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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Megjithése njé vend i vogeél, Shqgipéria éshté shumé e pasur né diversitetin biologjik. Diversiteti |
larté i ekosistemeve dhe habitateve krijon kushte té favorshme pér mbajtjen dhe ruajtjen e njé numri
té madh llojesh té florés dhe faunés, pérfshiré njé séré llojesh endemike dhe sub-endemike.
Konkretisht, né vendin toné numérohen rreth 3,200 bimé enézore, 2,350 bimé jo-enézore dhe 15,600
lloje rruazorésh e jo-rruazorésh.t
Zonat detare e bregdetare jané mé té pasurat né biodiversitet. Aktualisht, ligatinat (tokat e lagura)
jané ekosistemet mé té pérfagésuara né bregdetin shqiptar. Ligatinat e shéndetshme jané jetike pér
pérmbushjen e objektivave té klimés globale, zhvillimit té géndrueshém dhe biodiversitetit. Ruajtja
dhe restaurimi i ligatinave éshté thelbésor pér arritjen e objektivave té Marréveshjes sé Parisit?,
ruajtjen dhe mbrojtjen e biodiversitetit si dhe arritjen e objektivave né kuadér té Zhvillimit té
Qéndrueshém.
Réndésia gé paragesin kéto zona edhe né arenén ndérkombétare, géndron né faktin se:

=  Mé shumé se 1 miliard njeréz né mbaré botén varen drejtpérdrejt nga zonat ligatinore pér

cilésiné e jetesés sé tyre, ushgimin dhe ujin e freskét;

= Ligatinat mbrojné komunitetet nga ndikimi i ndryshimeve klimatike;

= N& kéto zona ndodhet 40% e biodiversitetit té Botés;

= Ndihmojné pér té zvogéluar nivelin dhe shkarkimet e gazeve serré dhe jané rezervuaré té

karbonit.

Pér sa mé sipér, sipérfaget e zonave ligatinore, pjesé té cilave jané edhe lagunat, sipas Drejtorisé sé
Programeve té Zhvillimit t¢ Mjedisit né MTM, jané zona té mbrojtura thuajse né masén 100% té tyre
dhe pérbéjné rreth 5.6% té sipérfages totale té zonave té mbrojtura.

Tabela 1. Sipérfagja totale e Zonave té Mbrojtura dhe % e Zonave Lagunore kundrejt totalit té kétyre
zonave paraqitet:

Sipérfagja Lagunore (ha) Sipérfagja e Zonave té Mbrojtura (ha) % kundrejt Totalit
+10,120 180936.9 +5.6%
Burimi: MTM pérpunuar nga grupi i auditimit

Ekosistemet komplekse té lagunave bregdetare strehojné mbi 70% té vertebroréve né vend,
vecanérisht shpendé shtegtaré dhe dimérues. Rreth 70 lloje shpendésh uji gjenden ¢do vit né lagunat
bregdetare duke numéruar mbi 180’000 individé gjaté dimrit.* Shqipéria éshté edhe njé rrugé e
réndésishme shtegtimi pér faunén e egér.

Lagunat né Shqipéri shtrihen duke filluar nga laguna e Viliunit né Velipojé deri tek ajo e Butrintit né
jug. Sipérfagja e pérgjithshme e tyre éshté rreth 100 Km?, jané me ujé té kripur, shtrinen paralel me
detin dhe kané kanale komunikimi me t&.>

Ligeni i Shkodrés-Velipojé (pjesé e té cilit éshté edhe laguna e Vilunit), Laguna e Karavastasé dhe
Butrinti konsiderohen si zona ujore me réndési jo vetém kombétare, por edhe ndérkombétare sipas
“Konventés s& Zonave Ujore RAMSAR”® dhe jané pjesé e Trashégimisé Botérore nga UNESCO.

! https://turizmi.gov.al/zonat-e-mbrojtura/

2 https://www.mod.gov.al/images/struktura-vartese/ AKMC/legjislacioni/Ligji-75-2016-konventa-okb-klima.pdf
3 https://www.wetlands.org/news/every-day-should-be-world-wetlands-day/

# http://mcpa.iwlearn.org/docs/in-blue-marine-and-coastal-protected-areas

S https://sg.wikipedia.org/wiki/Laguna

& Lista RAMSAR, Shqipéria éshté pjesé e Konventés s¢ RAMSAR gé prej vitit 1996



Gjithashtu duke marré né konsideraté réndésiné e tyre pér ruajtjen e biodiversitetit, laguna e
Karavastasé dhe Nartés konsiderohen si zona me réndési ndérkombétare pér shpendét e ujit njohur si
IBA” , me mé shumé se 20,000 lloje shpendésh uji pér njé zoné.

Sa kag, mjedisi nuk éshté vetém pasuri e shuméllojshme ekosistemesh, por edhe njé burim ekonomie
gé duhet pérdorur me kujdes e strategjikisht. Vlerat rekreative gé sjell larmia biologjike dhe ajo e
peizazhit jané njé pasuri, té cilat mund té pérdoren pér té nxitur zhvillimin e turizmit. Zhvillimi i
konceptit té ekoturizmit éshté njé drejtim i vlerésuar si i réndésishém dhe krijon mundésiné e
pérfitimeve ekonomike, vecanérisht pér Zonat e Mbrojtura, duke siguruar dhe mbajtur né konsideraté
gjithmoné pérdorimin e géndrueshém té komponentéve té biodiversitetit.

Me modelin aktual t€ zhvillimit, bazuar né “turizmin masiv”, rritja e parashikuar e zhvillimit t&
turizmit né rajon kércénon démtimin e peizazheve dhe biodiversitetit. Njékohésisht, sforcimi apo
pérdorimi tej mase i burimeve ujore né dispozicion, rritja e sasisé sé mbeturinave dhe shkarkimi i
ndotjeve né det, vec té tjerave éshté dhe njé pércarje kulturore. Ndértimet afér lagunave, me géllim
zhvillimin e turizmit ka shkaktuar gjithashtu déme té médha edhe né ekosistemet e brishta bregdetare
dhe detare né vend.

Tabela 2. Zénie Peshku pér vitet 2016-2020

Zénie peshln,
ng ton
EMERTIMI 2016 2017 2018 2019 2020 Description
Kategorité ujore Fishing categories
I Total Peshkimi (1+2+3+4) Total Fishing (1+2+3+4) I
7,884 8,289 8,629 8,707 7.808
1 Detar Marine 1
4,646 4.609 5.537 3,499 4,321
2 Bregdet Coastal line | 2
932 1,074 315 342 365
3 Laguna Coastal lagoons = 3
508 599 350 94 79
4 Ujerat e brgndshme Inland waters | 4
1,688 2,007 2,427 2,772 2,344
I Akvakultura Aquaculture I
3,200 4.000 3,138 5,229 2,799
I Molusas Mitylus gallopreyisialis | I
1,450 430 1,108 1,075 285
Total Zénie (1 + IT +III) Total Fish canght (I + II + III)

12,534 12,719 14,875 15011 16,892

Burimi: Ministria ¢ Buigdsisé dig Zhsillimit Rural
Burimi: INSTAT

Nése i referonemi té dhénave té béra publike nga INSTAT, bazuar né raportimet e Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural déshmojné se, ndérsa sasia e peshkut té kapur né Shqipéri éshté rritur
nga 12,534 ton né vitin 2016 né 16,892 ton né vitin 2020, né laguna kjo sasi ka réné me 6 heré. Kjo
rénie ka vijuar pér disa vite radhazi, duke u béré mé evidente né vitin 2019, kur sasia e kapur ra né
94 ton nga 350 ton gé kishte gené njé vit mé paré.

Arsyeja pér kété rénie, sipas ekspertéve té mjedisit &shté ndotja e ujérave té émbla gé derdhen né
laguna. Ujérat e zeza qé shkarkohen pérmes lumenjve apo dhe kanaleve né laguna japin njé impakt
negativ, duke reduktuar gjallesat ujore né laguna pérfshiré dhe peshkun. Kjo problematiké éshté
situaté qé pérséritet pér té paktén 5 vite dhe éshté béré shpeshé heré prezente né media nga peshkatarét
e zonave, megjithaté pavarésisht kétij fakti, nuk ka pasur reagime nga instancat shtetérore pérgjegjése
pér administrimin e lagunave dhe kjo problematiké vazhdon té jeté koherente edhe sot, duke
penalizuar réndé florén dhe faunén gé gjendet né kéto zona.®

7 http://ata.gov.al/2021/05/22/dita-nderkombetare-e-biodiversitetit-shtohet-lista-e-shpendeve-te-rralle-ne-shgiperi/
8 https://www.reporter.al/2022/03/21/ujerat-e-ndotur-po-vrasin-peshgit-dhe-biodiversitetin-ne-lagunat-e-lezhes/



Nga ana tjetér, njé pelikan kacurrel ka nevojé pér aférsisht 1.5 kg peshk né dité®, por mungesa e
ushgimit si pasojé e peshkimit pa kriter riskon largim e tyre nga kjo laguné, e cila éshté habitati ku
riprodhohet kjo specie. Pér rrjedhojé, autoritetet kontrolluese duhet té ushtrojné monitorime dhe
inspektime efektive, me géllim qé peshkatarét té ndérgjegjésohen dhe té kryejné peshkim sipas
rregullave té pércaktuara né ményré gé mos té démtohet asnjé specie e zinxhirit ushgimor.

Duke marré parasysh faktin gé ka disa institucione kompetente né ruajtjen dhe administrimin e
lagunave, si pjesé e zonave té mbrojtura gé jané, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe nga ana tjetér ka edhe
institucione pérgjegjése qé pérgjigjen pér menaxhimin e ujit né zonat lagunore, gé jané Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit dhe Drejtoria e Shérbimeve té
Peshkimit dhe Akuakulturés. Kéto institucione jo vetém duhet té sigurojné ruajtjen e natyrés dhe
biodiversitetit né kéto zona népérmjet ushtrimit té veprimtarisé sé tyre institucionale por njékohésisht
duhet té koordinohen né ményré efektive me gellim realizimin e kétij objektivi té pérbashkét.
Lidhur me kété fakt, ky auditim ka béré njé vlerésim nése kéto institucione kané mbrojtur dhe
administruar né ményré efektive habitatet e kétyre zonave té mbrojtura dhe ekosistemet gé ndodhen
né to dhe njékohésisht ka shqyrtuar nése korniza ligjore aktuale né fuqi éshté e pérshtatshme pér té
garantuar ruajtjen e natyrés dhe biodiversitetit né laguna, duke promovuar vlerat turistike/rekreative,
kulturore, etj., né shérbim té zhvillimit t& géndrueshém.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés éshté njé shgyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare po veprojné né
pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiensés dhe ekonomicitetit, dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Kontrolli i Larté i Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés si njé
nga shtyllat moderne té zhvillimit institucional. Né Planin Strategjik 2018-2022, KLSH e ndérton
misionin e vet si institucion i pavarur kushtetues, duke gené partner strategjik i Kuvendit, i gytetarit
shqiptar dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit.

Synimi i KLSH-sé né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficiencés dhe efektivitetit né
shérbimet publike gé i ofrohen taksapaguesit shqgiptar, duke ekonomizuar njékohésisht pérdorimin e
fondeve publike. Informimi i publikut dhe i Kuvendit t& Shqipérisé né lidhje me pérdorimin e
burimeve me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, nga pushteti gendror dhe lokal e nga njési té
tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat
e praktikat me té mira té BE-sé dhe me standardet ndérkombétare té INTOSAI-t, duke kontribuar
késhtu né miré geverisje.

Né pérfundim, né linjé edhe me rekomandimet e Progres Raportit 2021 dhe Strategjiné institucionale
2018-2022, auditimi i performancés synon parandalimin pérmes késhillimit, pérpara ndéshkimit
pérmes penalizimit.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Institucionet pérgjegjése né hartimin dhe implementimin kuadrit rregullator té ruajtjes dhe
administrimit té lagunave, jané, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (né vijim MTM) dhe Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (né vijim MBZHR). Sé bashku me institucionet e tyre té varésisé
ministrité jané pérgjegjése filluar nga administrimi fizik i lagunave, administrimi dhe ruajtja e
faunés/florés sé tyre, ruajtja prej ndotjes ujore lagunore si prej garkullimit té ujérave apo ndotjeve té

® https://agronews.al/2020/07/06/peshkimi-pa-kriter-rrezikon-pelikanin-kacurrel-ne-lagunen-e-karavastase/



njeriut, sigurimi e njé biodiversiteti té géndrueshém né respekt té detyrimeve gé rrjedhin nga
marréveshjet ndérkombétare, ligjet dhe aktet nénligjore té vendit etj.

-MTM sé bashku me Agjenciné Kombétare e Zonave té Mbrojtura (né vijim AKZM), u vlerésuan
subjekte té kétij auditimi, bazuar kjo né fushat e tyre té pérgjegjésisé shtetérore dhe konkretisht:
Ministria e cila éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné mbrojtjen e
mjedisit, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, mbrojtjen e natyrés dhe té biodiversitetit
ndérkohé gé AKZM me statusin e Drejtorisé sé Pérgjithshme, éshté pérgjegjése pér ruajtjen dhe
administrimin e zonave té mbrojtura ku pérfshihen edhe lagunat si ekosisteme, pér shkak té statusit
né pjesén mé té madhe té tyre zoné e mbrojtur. Né varési t¢ MTM gjendet dhe Agjencia Kombétare
e Mijedisit (né vijim AKM) e cila éshté pérgjegjése pér monitorimin e elementéve mjedisoré dhe
harton raporte monitorimi periodike mbi gjendjen né mjedis.

- MBZHR u vlerésua té ishte subjekt i kétij auditimi pasi kjo ministri ka né fushén e pérgjegjésisé sé
saj shtetérore hartimin dhe zbatimi i politikave né fushén e peshkimit dhe akuakulturés,veprimtari té
cilat zhvillohen né laguna. Né strukturén e ministrisé gjendet Drejtoria e Politikave dhe Programeve
té Peshkimit dhe Akuakulturés (né vijim DPPPA) e cila né objektin e punés sé saj ka hartimin
strategjive dhe objektivave, pér peshkimin, politikat specifike menaxhuese pér lagunat bregdetare
dhe mbrojtjen e ekosistemeve té tyre duke kryer edhe monitorimin e realizimit té tyre. Kjo drejtori
gjithashtu mban dhe pérditéson statistikat zyrtare té peshkimit dhe respektimin e politikave té
peshkimit, pérfshiré speciet né zhdukje.

MBZHR ka si njési varésie Drejtoriné e Ujitjes dhe Kullimit (né vijim DUK) e cila merret me
administrimin e rezervés ujore lagunore, pérmes furnizimit me ujé té émbél nga hidrovoret, por edhe
hapjen e grykave té daljes dhe hyrjes sé ujit té detit, si dhe Drejtoriné e Shérbimeve té Peshkimit dhe
Akuakulturés (né vijim DSHPA) e cila merret me administrimin e rezervés sé peshkut, ngjalave,
midhjeve dhe gjithé gamés sé Akuakulturés, mbi kontratat e peshkimit dhe administrimit té
pérmbushjes sé tyre.

Grafiku nr.1 Skema pér institucionet gendrore dhe atyre té varésisé
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Burimi: MTM dhe MBZHR pérpunuar nga grupi i auditimit

Né konceptin formal Laguna éshté pjesé e njé ekosistemi ujor, né lidhje permanente me detin por qé
furnizohet edhe prej burime ujore té émbla, éshté gendra substanciale e njé zone kombétare té
mbrojtur e cila administrohet nga institucioni i varésisé s¢ MTM, AKZM-ja, agjenci e cila
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pérfagésohet né ményré kapilare né administrimin e zonave lagunore e mé gjeré se até ligatinore, né
cdo gark pérmes Administratés sé Zonave té Mbrojtura (né vijim AdZM). Pér pérmbushjen e misionit
ligjor té ruajtjes dhe administrimit mé efikas té lagunave kérkohet njé bashkérendim, dhe
bashképunim ndérinstitucional mes ministrive dhe organeve té varésise.

2.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligji Nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 10 daté 26.02.2015, (V-10/15).

Konventa Ramsar, aderuar nga Republikén e Shqipérisé né 29.02.1996, pér zonat ligatinore té

mbrojtura, ku pérfshihen Lagunat;

Konventés sé Kombeve té Bashkuara (ESPOO) “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, né kontekst

ndérkufitar”;

o Ratifikuar me Ligjin nr. 9424, dat€ 06.10.2005, “Pér ratifikimin e “protokollit t€ vlerésimit
strategjik mjedisor”;

Konventa e Bernés, “Konventa pér Ruajtjen e Jetés s¢ Egér dhe Habitatet Natyrore Evropiane”,

mbi speciet e rrezikuara pérfshiré lagunat;

Konventé lidhur me Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore dhe Natyrore Botérore, ratifikuar nga

Republikén e Shqipérisé daté 10.07.1989, pérfshiré lagunat gé kané elemente té trashégimisé

kulturore;

Ligji nr. 9251, daté 08.07.2004 “Kodi detar i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10 006, daté 23.10.2008, “Pér mbrojtjen ¢ faunés s€ egér”, i ndryshuar;

Ligji nr. 91/2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”;

Ligji nr. 81/2017 “Pé&r zonat e mbrojtura”;

Ligji nr. 9587, daté 20.7.2006, “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar;

Ligji nr. 8743, daté 22.02.2011, “Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit”, i ndryshuar;

o Efektiv deri né vitin 2020, ndryshuar me ligjin nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis€ né¢ RSH”;

Ligji nr. 103/2016 “Pér Akuakulturén”, i ndryshuar;

Ligji nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, i ndryshuar;

Ligji nr. 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”, i ndryshuar;

VKM nr. 701, daté 12.10.2016, “Pér miratimin e Strategjis€ Kombétare té€ Peshkimit 2016—

20217

VKM nr. 686, daté 29.07.2015, “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té€ afateve pér

zhvillimin e procedurés sé vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM) dhe procedurés sé transferimit

té vendimit e deklaratés mjedisore”;

VKM Nr. 598, daté 01.07.2015 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin

e ndikimit n€ mjedisin ndérkufitar”;

VKM nr. 102 daté 04.02.2015 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e funksionimit té

Agjencisé Kombétare t& Zonave té Mbrojtura dhe Administratave Rajonale té Zonave té

Mbrojtura”, i ndryshuar.

Dokumenti i politikave strategjike pér mbrojtjen e biodiversitetit, Ministria e Turizmit dhe

Mijedisit, Dhjetor 2015;

VKM Nr. 59, daté 26.01.2022, “Pér miratimin e ndryshimit t€ statusit dhe t€ sipérfaqes sé

ekosistemeve natyrore Park Kombétar (kategoria I1) té Zonave t&€ Mbrojtura Mjedisore”;

VKM Nr. 60, daté 26.01.2022, “Pér shpalljen e ekosistemeve natyrore Rezervat Natyror i

Menaxhuar/Park Natyror (kategoria V), si dhe miratimin e ndryshimit té statusit e té sipérfageve

ekzistuese té zonave té mbrojtura mjedisore, q€ i pérkasin késaj kategorie”.

Té tjera akte ligjore, nénligjore e rregullative.



= Praktika té mira.

o Raporti Special i ECA?, PE 573.305 - Prill 2016, mbi auditimin e lagunés sé Venecias.

o Raporti i OKB-sé 2018, ECE/CEP/183, seria nr. 47, deri né 16 Néntor 2017 “Komisioni
Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén (ECE) Rishikimi i Performancés Mjedisore
(EPR) pér Shqipéring.”

o Raporti i SHBA pér lagunat detare MEPC 61/INF.9?, daté 25 Qershor 2010, “Interpretimet
dhe ndryshimet e Marpol dhe instrumentet lidhur. Pércaktimi i njé zone té kontrollit té
shkarkimeve pér oksidet e azotit, oksidet e squfurit dhe grimcat. Dorézuar nga Shtetet e
Bashkuara.”

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Lagunat e vendit jané zona té mbrojtura mjedisore pér veté réndésiné qé kéto ekosisteme ujore
mbartin. Né kété kontekst, institucionet pérgjegjése kané pér detyré ruajtjen e burimeve natyrore dhe
biologjike té kétyre ekosistemeve si dhe administrimin dhe pérdorimin e géndrueshém té tyre.

Né zbatim té Ligjit nr. 10431 dat€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar éshté Ministria
pérgjegjése pér mjedisin MTM e cila harton planet mjedisore né ményré periodike pér secilin nga
pérbérésit e mjedisit, té cilat miratohen nga Késhilli i Ministrave ndérsa AKZM é&shté institucioni
gendror pérgjegjés pér kontrollin dhe administrimin e zonave té mbrojtura referuar Ligjit nr. 81/2017
“Pér zonat ¢ mbrojtura”. Duke gené se kéto ekosisteme ujore shfryézohen edhe pér peshkim éshté
Ministria pérgjegjése pér bujgésiné MBZHR e cila harton politikat strukturore né peshkim pjesé e
politikave té pérgjithshme té cilat rishikohen té paktén njé heré né katér vjet. Népérmjet strukturave
pérgjegjése kjo ministri duhet té orientohet drejt shfrytézimit racional dhe té pérgjegjshém té
burimeve biologjike té ujérave té brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe ruajtjes sé
biodiversitetit. Né varési t&¢ MTM dhe MBZHR jané edhe institucione té tjera varésie té cilat né
kuadér té veprimtarisé sé tyre ndikojné gjithashtu né ruajtjen dhe mbrojtjen e biodiveristetit té tilla si
Agjencia Kombétare e Mjedisit, Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés, Drejtoria e
Ujitjes dhe Kullimit, etj.

2.4 Pesha né buxhet

Ministria e Turizimit dhe Mjedisit

Buxhetet vjetore pér sistemin e menaxhimit té zonave té mbrojtura pér vitin 2019-2020-2021 jané
pércaktuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nga pjesa e akredituar e fondeve té buxhetit té shtetit
pér té né bazé té ligjit pér buxhetin sipas kuotave té caktuara, por e pa ndaré pér lagunat, ato i
adresohen direkt AKZM e cila merret me menaxhimin e tyre po me té njéjtén ményré. Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura né gendér ka 8 punonjés me funksion specialisté monitorimi dhe
33 roje mjedisore, qé monitorojné zonat e mbrojtura mjedisore, ku pérshihen ligatina apo laguna
Fondet buxhetore té planifikuara pér AKZM dhe realizimi i tyre paragitet sipas tabelave té
méposhtme;

Projektet me financim té huaj pér pérmirésimin e lagunave pér Ministriné e Turizmit dhe

Mijedisit jané:

-Programi Ndérkombétar i Bashképunimit Interreg , Ballkan -Mesdhe 2014-2020. Marréveshja midis
paléve, ku Shqipéria éshté pérfituesi i pesté, Projekti “Pérmirésimi i efektivitetit t& ruajtjes sé
lagunave” ku kontributi 1 Bashkimit Europian pér Shqipérin€ €shté 85% ose 104,187 Euro dhe
Kontributi Kombétar éshté 15 % ose 18,386 Euro, Buxheti né total 122,573 Euro.

10 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/573305/EPRS STU(2016)573305 EN.pdf
11 https://unece.org/sites/default/files/2021-08/ECE.CEP .183 Eng.pdf
12 https://www.epa.gov/sites/default/files/2016-09/documents/mepc61-inf-9.pdf



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/573305/EPRS_STU(2016)573305_EN.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-08/ECE.CEP_.183_Eng.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2016-09/documents/mepc61-inf-9.pdf

-Programi Mjedisor i Kombeve té Bashkuara (UNEP) periudha e implementimit 2013-2022
“Ndértimi 1 elasticitetit t& lagunés “Kune-Vain” pérmes pérshtatjes sé€ bazuar né€ ekosistemin (EbA)”,
projekt me financim té huaj me kosto totale 13,431,872 USD.

Grafiku nr. 2 Fondet e akorduara nga MTM pér AKZM pér lagunat/ligatinat

Shpenzimet pér Lagunat/Ligatinat Né leké
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Punoi: Grupi i auditimi
Né ményré analitike té dhénat buxhetore té realizuara sipas periudhave paragiten:
Tabela 3. Shpenzimet buxhetore Viti 2021

Né leké
Vlerat e shpenzuara (%) e
Nr. Emertimi pér lagunat dhe Buxheti Total shpenzimeve gé
ligatinat Zéné ndaj totalit
1 Fondi per paga 633,568 186,343,402 0.34%
2 Fondi per sigurime shogerore 106,536 31,334,126 0.34%
Shpenzimet operative(mallra e 0
3 sherbime) ne total 184,642 54,306,532 0.34%
4 Investime 78,781,466 154,386,647 51.03%
Totali 79,706,212 217,677,528 36.62%
Burimi: MTM

Pér periudhén viti 2021 té ardhurat nga e arkétuara nga tarifa pér vizitorét né Lagunén e Vainit jané
né shumén 454,000 lekeé.

Tabela 4. Shpenzimet buxhetore Viti 2020

Né leké
Vlerat e shpenzuara (%) e
Nr. Emertimi pér lagunat dhe Buxheti Total shpenzimeve gé
ligatinat z€né ndaj totalit
1 Fondi per paga 603,855 177,604,353 0.34%
2 Fondi per sigurime shogerore 98,215 28,886,831 0.34%
3 Shper_mmet operative(mallra e 134,297 39,499 203 0.34%
sherbime) ne total
4 Investime 6,504,000 71,543,492 9.09%
Totali 7,340,367 317,533,879 2.31%
Burimi: MTM
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Pér periudhén viti 2020 té ardhurat nga e arkétuara nga tarifa pér vizitorét né Lagunén e Vainit
jané né shumén 103,000 leké.

Tabela 5. Shpenzimet buxhetore Viti 2019

Né leké
Vlerat e shpenzuara (%) e
Nr. Emertimi pér lagunat dhe Buxheti Total shpenzimeve gé
ligatinat zEné ndaj totalit
1 Fondi per paga 655,155 192,692,548 0.34%
2 Fondi per sigurime shogerore 109,180 32,111,762 0.34%
3 Shper)zimet operative(mallra e 157,854 46,427,591 0.34%
sherbime) ne total
4 Investime 6,928,532 39,402,309 17.58%
Totali 7,850,720 310,634,210 2.53%
Burimi: MTM

Pér periudhén viti 2019 té ardhurat e arkétuara nga tarifa pér vizitorét né Lagunén e Vainit jané né

shumén 98,000 le

ké.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
Investimi i parashikuar né vlerén 70,000,000 leké (shtatédhjeté milion) per tu realizuar gjaté vitit
2022 pér thellimin e grykéderdhjes sé kanalit Butrint me detin, Loti I, vjen si nevojé e mbushjes ndér
vite té kanalit nga prurjet, duke mos lejuar garkullimin e miré té ujérave dhe ruajtjen e parametrave
hidrologjike dhe fiziko-kimik. Ky investim konsiston né thellimin e grykéderdhjes sé kanalit kryesor,
duke pérmirésuar ujé kémbimin e késaj lagune me detin, me njé impakt pozitiv né gjithé parametrat
hidrologjike dhe fiziko-kimike (oksigjeni tretur, temperatura, kripshméria, fitoplanktoni dhe
ndotésit) té kétij ekosistemi dhe né kapacitetin prodhues sé lagunés té Butrintit.

Tabela 6. Treguesit buxhetoré pér peshkimin dhe akuakulturén né MBZHR

/000 Lekeé

Periudha

2019

2020

2021

Realizim

Realizim

Realizim

Nga 2019-ta Produkti buxhetor 90503AB Kontrollet e
Inspektoratit te Peshkimit ne subjektet e peshkimit

12,260

12,700

12,263

Nga 2019-ta Produkti buxhetor 90503AAD Raporte te
kryeraper nje monitorimte aktiviteteve te peshkimit,
akukultures dhe molusgeve

14,511

7,400

13,294

Vlera e buxhetuar dhe realizuar

26,771

20,100

25,557

Fondet Buxhetore gjithsej

7,262,077

10,040,608

12,849,087

Né %

0.37%

0.20%

0.20%

Burimi: MTM pérpunuar nga grupi i auditimit:

Grafiku nr. 3 Fondet e akorduara nga MBZHR
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2.5 Feedback-u i subjektit pérgjaté auditimit

-Gjaté fazés studimore Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura u pérgjigjén pérgjithésisht né kohé takimeve
prezantuese dhe konsultuese, si edhe plotésimit té informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar qé
lidhet me vjeljen e té dhénave plotésuese mbi subjektet.

-Gjaté fazés sé auditimit né terren ndryshe nga MBZHR e cila ka vijuar me té njéjtin disponibilitet
né dhénien e informacionit, nga ana e MTMT ka patur vonesa té theksuara né pérgjigje dhe né
paragitjen e té dhénave té kérkuara. Pérfagésuesit e késaj ministrie, nuk arritén té garantonin
disponiblitetin e dakordésuar né fillim té auditimit pér t'iu pérgjigjur né ményré té rrjedhshme
kérkesave té grupit té auditimit.

Ndérkohé, AKZM e ndodhur né proces ndryshimesh té njépasnjéshme té titullaréve, tre té tillé gjaté
procesit té auditimit, shfaqi té njéjtat problematika si MTM. Me komandimin sé fundi té znj. P.,
titullar institucioni, pati njé reflektim pozitiv mbi situatén por megjithaté, grupi auditues paraget né
térési rezerva, mbi mungesén e komunikimit nga MTM dhe AKZM né gendér, ¢ka kérkon vémendjen
e nevojshme nga Ministri i Turizmit dhe Mjedisit lidhur mbi ushtrimin detyrave té ngarkuara nga
kéta punonjés dhe etikén institucionale gjaté pérmbushjes sé tyre.

Vlen té theksojmé gjithashtu se, ndryshe nga institucionet gendrore grupi i auditimit, pérgjaté gjithé
procesit auditues, gjeti gatishmériné e strukturave vendore t¢ AKZM dhe drejtuesve té tyre pér
verifikimin né terren té situatés né laguna por dhe diskutimin e problematikave té cilat riskojné kéto
ekosisteme.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té bé&jné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
PESTLE duke marré né konsideraté risget e gjashté fushave té ndryshme né té cilat shtrihet kjo
analizé e respektivisht né nivelin politik, ekonomik, social, teknologjik, ligjor e mjedisor. Analiza
PESTLE éshté njé mjet i réndésishém gé ndihmon né identifikimin e faktoréve gé ndikojné né
funksionimin e njé institucioni apo procesi té caktuar.!® Gjaté pérdorimit té késaj analize éshté e
réndésishme qé faktorét gé ndikojné né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo
vetém té identifikohen por edhe té vlerésohen aty ku éshté e mundur. Kjo analizé risku ka karakter
paraprak dhe né vazhdimési té auditimit, nése ishte e nevojshme mund té kryhej njé rivlerésim
dhe/ose pérditésim i risqeve té identifikuara. Kjo analizé krahas risgeve gé lidhen me politikat éshté
fokusuar edhe né risget ekonomike, sociale e mjedisore duke gené se politikat mjedisore kané pasoja
drejtpérsédrejti né té tre kéto fusha.

13 www.free-management-ebooks.com. 2013 ISBN 978-1-62620-998-5
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Tabela. 7: Analiza e Riskut

P E S T L E
Political Economic Social Technological Legal Environment
*Konventa Natyra | *Mungesé buxhetesh | *Mungesé informacioni | *Mungesé  sistemesh  té | *Mbivendosje e  akteve | *Ndotje mjedisore té cilat nuk

2000

*Strategjia
Europiane pér
Biodiveristetin 2030

*Mungesa e njé
strategjie pér
mbrojtjen e mjedisit
dhe biodiversitetit.

té dedikuara.

*Nevoja pér
mirmbajtje.

*Mospérdorim i té
ardhurave té
gjeneruara.

mbi  réndésiné dhe
impaktin e lagunave.

*Mungesé e
konsultimit me
publikun.

*Lévizjet demografike
dhe krijimi i gendrave
urbane.

unifikuara informimi online.

*Mungesé e
territorin e vendit.

internetit

né

*Véshtirésité né pérdorimin e

teknologjisé.

ligjore.
*Ndryshime strukturore.

*Dublime kompetencash
midis strukturave .

*Mungesa e akteve nénligjore.

kané marré akoma zgjidhje.

*Ngrohje globale.

*Ndotje akustike.

Burimi: Grupi i auditimit
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3.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Efektiviteti i politikave né ruajtjen dhe administrimin e lagunave” Kishte si
objektiv kryesor vlerésimin e politikave dhe efektivitetin e tyre né funksion té& mbrojtjes dhe miré
administrimit, duke u fokusuar kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité qé subjektet nén auditim kané né
kété proces. Né kété ményré éshté siguruar njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése institucionet
pérgjegjése kané prodhuar struktura dhe politika té pérshtatshme né drejtim té ruajtjes sé
ekosistemeve dhe miré administrimit brenda kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre.

Shqipéria dallohet pér larminé e madhe té biodiversitetit dhe peizazheve. Diversiteti i larté i
ekosistemeve dhe habitateve krijojné kushte té favorshme pér mbajtjen dhe ruajtjen e njé numri té
madh llojesh té florés dhe faunés, pérfshiré njé séré llojesh endemike dhe sub-endemike. Zonat detare
e bregdetare jané mé té pasurat né biodiversitet. Ekosistemet komplekse té lagunave bregdetare
strehojné mbi 70% té vertebroréve né vend, veganérisht shpendé shtegtaré dhe dimérues. Rreth 70
lloje shpendésh uji gjenden ¢do vit né lagunat bregdetare duke numéruar mbi 180’000 individé gjaté
dimrit. Shqipéria éshté edhe njé rrugé e réndésishme shtegtimi pér faunén e egér. Disa prej zonave
bregdetare (Ligeni i Shkodrés-Velipoje, Laguna e Karavastasé, Butrinti) jané me réndési
ndérkombétare ndaj jané pérfshiré né listén e ligatinave té réndésishme veganérisht pér shpendét e
ujit (Lista Ramsar). Gjithashtu duke marré parasysh réndésiné e tyre pér ruajtjen e biodiversitetit
geveria Shqiptare ka propozuar pérfshirjen e tyre né listén e zonave té réndésishme pér shpendét
(IBA). Né pérbérjet té trashégimisé natyrore ka edhe objekte, peizazhe, ekosisteme, habitate mé té
vecanta, t€ rralla apo unikale, relikte, endemike apo té rrezikuara pér t’u zhdukur. Si t€ tilla, ato kané
réndési té madhe shkencore, kulturore, didaktike, por edhe turistike. Prandaj ruhen e mbrohen edhe
me forma e ményra shumé mé té rrepta, té pércaktuara sakté dhe preré né ligje té vecanta. Té gjitha
kéto objekte, peizazhe, habitate e ekosisteme cilésohen trashégimi natyrore e vecanté, gé kushtézohet
vetém nga ligj€sité natyrore, nd€rsa veprimtaria njerézore ushtrohet vetém pér t’i mbrojtur dhe pér
t’i evidentuar vlerat e tyre, qé shprehen né bio diversitetin, shumé té pasur dhe né peizazhin e vecanté.
Me ané té kétij objektivi arrittm té konkludojmé mbi politikat e ndérmarra dhe vlerésimin e
efektivitetit té tyre.
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3.3 Pyetjet e auditimit

Burimi: Grupi i auditimit

Pyetja kryesore: A kané gené efektive politikat né ruajtjen dhe administrimin e lagunave pér periudhén Janar2019 — Janar 2022 ?

Nénpyetjet e nivelit té paré: A kané siguruar politikat dhe aktet rregullative mbrojtjen e biodiversitetit né laguna?
A kané pérmbushur institucionet pérgjegjése detyrimet e tyre né ruajtjen dhe administrimin e lagunave?

Nénpyetjet e nivelit té dyté: A éshté hartuar kuadri rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe administrimin e lagunave?
A éshté pérmbushur objektivi i mbrojtjes sé biodiversitetit né laguna?
A ka patur bashkéveprim dhe koordinim mes aktoréve té pérfshiré?
A ka patur mirémenaxhim té lagunave nga institucionet pérgjegjése?
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim kishte si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé vlerésimi objektiv dhe té pavarur mbi
efektivitetin e politikave té ndérmarra né ruajtjen dhe administrimin e lagunave té Republikés sé
Shqipérisé. Auditimi pér shkak té kompleksitetit té tij kishte njé gasje né nivel makro duke paré nga
perspektiva e funksionalitetit gé institucionet e ngarkuara pér ruajtje dhe administrim té lagunave
kané né lidhje me zbérthimin e politikave dhe implementimin e tyre. Né kété auditim nuk jemi
fokusuar specifikisht né procedurat dhe procese té vecanta duke gené se fokusi yné ka gené kryesisht
drejt politikave té hartuara dhe implementimit té tyre. Periudha e auditimit ishte Janar 2019 - Janar
2022. Auditimi u fokusua né tre institucione, konkretisht Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si dhe Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura, ¢cka
ka shérbyer pér té patur njé panoramé mé té ploté lidhur me politikat e ndérmarra, implementimin e
tyre, koordinimin ndérmjet strukturave dhe krahasimin e gasjes gé ato kané né varési té specifikave
mbi territorin qé& mbulojné.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

1. Pyetja kryesore: A kané gené efektive politikat né ruajtjen dhe administrimin e lagunave
pér periudhén Janar 2019 — Janar 2022 ?

Zonat detare e bregdetare jané mé té pasurat né biodiversitet. Aktualisht, lagunat jané ekosistemet
mé té pérfagésuara né bregdetin shqiptar, té cilat kané rol mjaft té réndésishém né pérmbushjen e
objektivave té klimés globale, zhvillimit t¢ géndrueshém dhe biodiversitetit. Ruajtja e tyre éshté
thelbésore pér mbrojtjen e biodiversitetit si dhe arritjen e objektivave kombétar dhe ndérkombétar né
kuadér té Zhvillimit té Qéndrueshém. Pavarésisht faktit gé lagunat gjenden totalisht brenda zonave
té mbrojtura nuk kané patur vémendjen e nevojshme dhe nuk i kané shpétuar problematikave té
ndértimeve té padisplinuara, ndotjes, tjetérsimit, apo shfrytézimit pa kriter. Sa i pérket ruajtjes dhe
administrimit té tyre, nga ana e institucioneve pérgjegjése kané munguar politika té garta dhe té
mbéshtetura né studime si dhe masat e nevojshme pér njé monitorim permanent dhe efektiv.
Mangésité né bazén ligjore ekzistuese, mbivendosja e strukturave dhe kompetencave, mungesa e
kontrolleve konsistente, bashkéveprimi i pamjaftueshém ndér-institucional si dhe buxhetet e
pamjaftueshme té akorduara kané ndikuar negativisht né ruajtjen dhe miréadministrimin e kétyre
ekosistemeve. Pér rrjedhojé, problematikat e evidentuara kérkojné zgjidhje té shpejta dhe té
géndrueshme nga ana e institucioneve pérgjegjése né mbrojtje té kétyre pasurive té réndésishme
kombétare.

1.1 Pyetje e auditimit: A kané siguruar politikat dhe aktet rregullative mbrojtjen e
biodiversitetit né laguna?

1.1.1 A éshté hartuar kuadri rregullator i nevojshém me géllim mbrojtjen dhe administrimin e
lagunave?

Ligatinat e shéndetshme jané jetike pér pérmbushjen e objektivave té klimés globale, zhvillimit té
géndrueshém dhe biodiversitetit. Ato ofrojné shérbime té ekosistemit té€ dobishme, té tilla si, ruajtja
e ujit, pastrimi i ujit, zonat rekreative, habitatet e shpendéve, etj.. Ruajtja dhe restaurimi i ligatinave
éshté thelbésor pér arritjen e objektivave té Marréveshjes sé Parisit’*, ruajtjen dhe mbrotjen e
biodiversitetit si dhe arritjen e objektivave né kuadér té Zhvillimit t& Qéndrueshém?.

14 https://www.mod.gov.al/images/struktura-vartese/ AKMC/legjislacioni/Ligji-75-2016-konventa-okb-klima.pdf;
15 Objektivi 14 dhe 15, http://www.instat.gov.al/al/sdgs/;
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Lagunat bregdetare dhe grykéderdhjet e lumenjve né vendin toné jané gendra té réndésishme pér
dimérimin e shpendéve migratoré té ujit, né té cilat jané regjistruar rreth 70 lloje té shpendéve té ujit.
CGdo laguné ka statusin e mbrojtjes sipas zonés qé e pérfshin até, né referencé té nenit 14 té ligjit nr.
81/2017, i cili pércakton kategorité e zonave té mbrojtura. Kryesisht, lagunat qé shtrihen né territorin
e Republikés sé Shqipérisé kané status, si mé poshté:

Park kombétar (kategoria Il);
Park natyror (kategoria 1V); dhe
Peizazh i mbrojtur (kategoria V).

Ndérkohé, disa nga kéto zona lagunore jané edhe me interes ndérkombétar dhe bé&jné pjesé né té
pakten njé nga kategorité, si:

Zona “Ramsar”;

Zona me interes pér Komunitetin Europian (SACs), ku béjné pjesé zonat e vecanta té ruajtjes té

habitateve dhe té shpendéve (SCI dhe SPAS);

Zona me interes té vecanté ruajtjeje (zonat e rrjetit Emerald);

Zona “Rezervé té biosferés”; dhe

Zona e trashégimisé natyrore®,
Per shkak té réndésisé qé kéto zona paragesin, bazuar né té dhénat e Drejtorisé sé Programeve té
Zhvillimit t&¢ Mjedisit né MTM, sipérfaget e zonave ligatinore, pjesé integrale e té cilave jané edhe
lagunat, jané zona t& mbrojtura né masén 100% té tyre dhé pérbéjné 5.40%?’ té sipérfages totale té
zonave té mbrojtura.

Pér rrjedhojé, detyrimet gé diktohen mbi kéto zona nuk jané vetém té karakterit kombétar por edhe
ndérkombétar. Disa nga Instrumentat ndérkombétaré, té ratifikuar nga RSH dhe gé pércaktojné
detyrime pér ruajtjen dhe konservimin e kétyre zonave jané: Konventa mbi Biodiversitetit Biologjik,
e ratifikuar mé daté 5 janar té vitit 1994, Konventa e Ramsarit pér mbrojtjen e ligatinave, hartuar né
vitin 1971, e cila ofron kuadrin ligjor ndérkombétar pér ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té
lagunave, Plani Kombétar i Integrimit Europian (PKIE)*®, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim, etj..

Kuadri rregullator kombétar, i nevojshém pér miréadministrimin e lagunave pérbéhet nga:
dokumente strategjike, akte ligjore e nénligjore né fuqi, té cilat kané si géllim shpalljen, ruajtjen,
administrimin, menaxhimin, pérdorimin e zonave té mbrojtura mjedisore dhe té burimeve té tyre
natyrore e biologjike, né bazé té parimit té zhvillimit té géndrueshém, pér té garantuar pérmbushjen
e funksioneve mjedisore, ekonomike, sociale e kulturore, né interes té té gjithé shoqérisé.

Nga sa mé sipér, problematikat e konstatuara lidhur me kuadrin rregullator, do té trajtohen sipas
pikave né vijim:
e Nevoja e hartimit té njé Strategjie aktuale Kombétare té Biodiversitetit dhe e akteve té tjera
rregullatore, nga MTM, me géllim miréadministrimin dhe ruajtjen e sitemit lagunor;
e Problematikat e konstatuara né pércaktimet e Ligjit nr. 81/2017 “P&r Zonat e Mbrojtura” dhe
implementimin e tij né praktiké;
o Véshtrim krahasimor i Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” me Ligjin nr. 64/2012 “Pér
Peshkimin”;
o Véshtrim krahasimor i Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” me Ligjin nr. 55/2015 “Pér
Investimet Strategjike né Republikén e Shqipéris€”;

16 Neni 6 i Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura- Llojet e zonave té mbrojtura;
17 Tabela 1, fq.4 e Projekt-Raportit;
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o Véshtrim krahasimor i Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” me Ligjin nr. 27/2018 “Pér
Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”.

e Rishikimin i Statusit dhe Sipérfages té Zonave té Mbrojtura;

e Mungesa e hartimit té akteve rregullatore, nga AKZM, me géllim miréadministrimin dhe ruajtjen
e sitemit lagunor;

e Mungesa e hartimit té njé Strategjie aktuale Kombétare té Peshkkimit dhe mungesa e hartimit té
akteve té tjera rregullatore, nga MBZHR, me géllim sigurimin e njé aktiviteti té kontrolluar dhe
té géndrueshém nga piképamja mjedisore té peshkimit né laguna.

e Nevoja e hartimit té njé Strategjie aktuale Kombétare té Biodiversitetit dhe e akteve té tjera
rregullatore, nga MTM, me géllim miréadministrimin dhe ruajtjen e sitemit lagunor

Konventa mbi Biodiversitetit Biologjik parashikon dy instrumenta kryesor kombétaré me géllim
implementimin e saj, té cilat jané: Strategjia Kombétare e Biodiversitetit dhe Planet e Veprimit pér
zbatimin e saj. Lidhur me kété fakt, Konventa kérkon gé vendet té hartojné njé Strategji Kombétare
té Biodiversitetit (ose instrument ekuivalent) dhe té sigurohen gé kjo strategji té jeté e kanalizuar né
planifikimin dhe aktivitetet e té gjithé sektoréve, té cilét mund té kené njé ndikim (pozitiv apo
negativ) mbi biodiversitetin.®

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave Mjedisore
dhe Zhvillimit t& Mjedisit, &shté pérgjegjése pér formulimin e politikave pér mbrojtjen e natyrés dhe
zhvillimin e dokumenteve strategjike né kété fushé. Sa kag, népérmjet VKM nr. 31, daté 20.01.2016
€shté hartuar “Dokumenti i Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e Biodiversitetit”, akt ky i cili ka
pasur fugi juridike deri mé vitin 2021. Pavarésisht réndésisé dhe ndjeshmérisé qé paraget ruajtja e
ekosistemeve dhe biodiversitetit, pas pérfundimit té efektit juridik té strategjisé sé méparshme, 2021
e né vijim, MTM nuk ka marré masa pér hartmin e njé Dokumenti té ri té Politikave Strategjike. Pér
rrjedhojé, aktualisht né MTM nuk ka njé Strategji e cila pércakton objektivat kryesoré pér ruajtjen e
biodiversitetit dhe as plane veprimi, pavarésisht se ky detyrim diktohet nga Konventa mbi
Biodiversitetit Biologjik, me géllim implementimin e objektivave té saj dhe pércaktimin e
objektivave kombétaré né kuadér té ruajtjes sé biodiversitetit.

Njékohésisht, MTM si institucioni pérgjegjés gendror politikbérés pér administrimin e zonave té
mbrojtura, nuk ka marré masa mbrojté€se pér “Zonat e vecanta t€ ruajtjes”, ku pérfshihen Planet e
Menaxhimit té hartuara pér zonat ose té integruara né plane té tjera zhvillimi, si dhe masa juridike,
administrative, teknike, né pérputhje me kérkesat ekologjike té tipave té habitateve natyrore dhe té
llojeve, me interes pér komunitetin europian.?

MTM nuk ka hartuar njé Plan pér Administrimin e Rrjetit Ekologjik, detyrim ky gé buron nga neni
10 pika 1 i ligjit pér zonat e mbrojtura dhe as nuk ka identifikuar masat gé lidhen me administrimin
e zonave t€ mbrojtura ekzistuese, klasifikimin e tyre, té rrjetit ekologjik, t€ zonave ‘“Ramsar”,
identifikimin e zonave té reja dhe procedurat pér shpalljen e tyre. Né intervistén pér konfirmimin e
té dhénave zyrtare, MTM éshté shprehur se ky éshté njé detyrim i AKZM dhe AdZM-ve, ndérkohé
gé, nése i referohemi nenit 37 pika 3.a té ligjit pér zonat e mbrojtura, konstatohet lehtésisht se ky
detyrim bie né ményré té garté dhe eksplicite mbi MTM. Mé konkretisht, neni 37 pika 3.a pércakton
se:

“3. Detyrat kryesore té ministrisé jané: a) identifikimi i masave qé lidhen me administrimin e zonave
té mbrojtura ekzistuese, klasifikimin e tyre, té rrjetit ekologjik, té zonave “Ramsar”, identifikimin e

12

Zonave té reja dhe procedurat pér shpalljen e tyre;”.

Bhttps://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Dokumenti-i-Politikave-Strategjike-per-Mbrojtjen-e-
Biodiversitetit.pdf, fg. 9;
20 Neni 32 pika 2 e ligjit pér ZM;
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https://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Dokumenti-i-Politikave-Strategjike-per-Mbrojtjen-e-Biodiversitetit.pdf

Nga sa mé sipér, MTM nuk e ka pérmbushur kété detyré funksionale.

Me géllim miréfunksionimin dhe bazuar né parimin e shtetit ligjor, Institucionet é
kryejné veprimtari administrative nxjerrin akte nénligjore, pjesé e Burimeve té tyre
Formale, ku bazojné funksionimin dhe veprimtariné e tyre institucionale. MTM, né
pérmbushje t€ kompetencave té saj, ka hartuar “Rregulloren pér Organizimin e Brendshme pér
Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”, t€ miratuar me Urdhrin
Ministri nr. 420, daté 07.11.2018. Né kété rregullore nuk pércaktohen pérshkrimet e véndit té punés
dhe objektivat pér secilin pozicion pune, né pérputhje me strukturén organizative_institucionale.
Qéllimi i rregullores sé brendshme éshté pérshkrimi analitik i pozicioneve té punés, me géllim gé ¢do
punonjés té keté té garté tagrat institucional té tij dhe té jeté eficient né realizimin e detyrave té veta,
né pérmbushjen e objektivave institucionale. Mungesa e pérshkrimit té véndeve té punés pér secilin
pozicion krijon konfondim né detyrat gé duhen té pérmbushen dhe realizohen nga punonjésit dhe
ndikon né mospérmbushjen e misionit institucional, duke cenuar késhtu efektivitetin institucional
dhe eficiencén e secilés strukturé.

e Problematikat e konstatuara né pércaktimet e Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”
dhe implementimin e tij né praktiké

Kuadri legjislativ kryesor né ruajtjen dhe administrimin e lagunave pérbéhet nga Ligji nr. 81/2017
“Pér zonat e mbrojtura”, i cili pércakton kriteret pér shpalljen e zonave t€ mbrojtura, si dhe njeh zona
té veganta té mbrojtura me interes pér Komunitetin Evropian. Institucionet pérgjegjése pér
implementimin e kétij ligji jané MTM dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM).
AKZM u krijua né Shkurt 2015 si njé institucion né varési té Ministrisé sé Mjedisit, gé krijoi pér heré
té paré né vend administrata té pavarura té Zonave té Mbrojtura né nivel gendror dhe rajonal dhe ka
kompetenca ekskluzive né administrimin e lagunave.

Nga njé interpretim literal i dispozitave ligjore t&€ Ligjit nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”,
konstatohet se ky ligj nuk éshté hartuar konform parimeve té teknikés legjislative.

Ligji pér ZM dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij duhet té kené terminologji té
unifikuar dhe uninforme, me géllim gartésiné e tyre dhe implementimin me efektivitet. | njéjti term
duhet té pérdoret pér té njéjtin rast dhe njé term i ndryshém pér njé rast té ndryshém. MTM dhe
AKZM gjaté pérpilimit té akteve rregullatore nuk e kané marré né konsideraté gjithmoné kété parim
té teknikeés legjislative, duke krijuar pagartési né pérmbajtjen e akteve. Mé konkretisht, nga shqyrtimi
i akteve ligjore dhe dokumentacionit t& adminnistruar, grupi i auditimi konstatoi se lagunave ju
referohen me termin: “laguna”, “ligen”, “godullé”, “kérnicé”, “merxhan”, “kéneté”, etj.. Kjo
problematiké e unifikimit dhe njétrajtésimit té terminologjisé sé pérdorur vjen pér faktin se né ligjin
pér zonat e mbrojtura mungon njé pérkufizim i garté i termit laguné.

Né pikén 1 té nenit 3 Pérkufizime, pércaktohet se: “Administrata e zonés sé mbrojtur (AZM) " éshté
organi vendor pérgjegjés pér ruajtien dhe menaxhimin e njé zone té mbrojtur”’, ndérkohé gé referuar
organigramés dhe strukturés sé Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura, kjo agjenci éshté e
pérbéré nga institucioni i saj géndror (AKZM) dhe nga administratat rajonale té saj (AdZM). Sa kaq,
AZM nuk ekziston si strukturé dhe pér rredhojé ky pérkufizim nuk gjen zbatim praktik.

Né nenin 3 “pérkufizime” pércaktohen gjithashtu edhe:

“35. “Shkallé e paré mbrojtjeje (strikte)” éshté shkalla e mbrojtjes qé ka si funksion ruajtjen térésore
té biodiversitetit dhe sigurimin e njé zone natyrore té pashqetésuar.

36. “Shkallé e dyté mbrojtjeje” éshté shkalla e mbrojtjies qé ka si funksion ruajtjen parésore té
biodiversitetit dhe sigurimin e njé zone natyrore pak té shgetésuar nga veprimtarité tradicionale dhe
ekoturistike.

37. “Shkallé e treté mbrojtjeje” éshté shkalla e mbrojtjes qé ka si funksion ruajtjen e natyrés dhe té
biodiversitetit né harmoni me zhvillimin e veprimtarive social-ekonomike e turistike, té
infrastrukturés pér banorét e zonés dhe komunitetin e biznesit.”
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Pérkufizimet e pércaktuara mé sipér jané té pagarta. Né bazé té parimeve té teknikés legjislative,
pércaktimet ligjore duhet té hartohen né njé gjuhé po aq té thjeshté sa edhe té sakté e kongize .
Njékohésisht, pér shkak té réndésisé gé paragesin shkallét e mbrojtjes né kuadér té ruajtjes,
administrimit, menaxhimit dhe pérdorimit té géndrueshém té zonave té mbrojtura mjedisore dhe té
burimeve té tyre natyrore e biologjike, duhet té trajtoheshin né njé dispozité té posacme dhe jo tek
pérkufizimet ligjore. Né pérmbajtje té dispozitave vijuese té ligjit, nuk ka asnjé pércaktim lidhur me
shkallét e mbrojtjes. Gjithashtu, nga njé interpretim literal i ligjit pér zonat e mbrojtura, konstatojmé
sé terminologjia e pérdorur pér shkallét e mbrojtjes nuk éshté e unifikuar. Konkretisht, né pérmbajtje
té dispozitave, diku hasim termin “zbatohet shkalla mé e larté e mbrojtjes”, diku “Shkalla e
paré/dyte/treté e mbrojtjes”, diku “zbatohet shkalla e mbrojtjes mjedisore té zonés qé ka si objektiv
té mbajé territorin né gjendje natyrore...”, diku “zbatohet shkalla e mbrojtjes, e njéjté me “Rezervén
strikte””, et].. Mungesa e unifikimit t& terminologjisé sé pércaktime ligjore jo vetém gé zbeh
efektivitetin e ligjit, por njékohésisht e bén até mé pak té lexueshém pér qytetarét si dhe mé té
debatueshém pér institucionet pérgjegjése pér implementim.

Njékohésisht, neni 7 pika 1 i ligjit pér zonat e mbrojtura shprehet se zonat e mbrojtura mjedisore né
RSH jané pasuri kombétare. Referuar Akteve ligjore né fuqi dhe doktrinés juridike e cila trajton
konceptin e termit “pasuri”, tre jané format e pasurisé: shtetérore, publike dhe private, té cilat mé
pas ndahen né té luajtshme apo té paluajshme né bazé té karakteristikave dhe pérkufizimeve ligjore.
Nga ana tjetér, ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, n€ nenin 3 pika 9 dhe 10 té tij pércakton se:

“9. Pasuri e paluajtshme shtetérore” éshté sendi i paluajtshém né pronési té pushtetit gendror ose
té njésisé sé vetéqeverisjes vendore”.

10. “Pasuri e paluajtshme publike” éshté sendi i paluajtshém né pronési té shtetit, gé pérmbush
funksione themelore dhe ¢ pandashme té shtetit dhe gé sjell pérfitime né favor té publikut té gjeré”.
Bazuar n€ Ligjin nr. 8743, daté€ 22.02.2001 “Pér Pronat e Paluajtshme t€ Shtetit”, i azhornuar, neni 3
pika 1.a pércaktohet se lagunat i pérkasin shtetit dhe béjné pjesé né pronat e paluajtshme publike. Pér
rrjedhojé, konceptet e pérdorura pér pronésiné né ligjin pér zonat e mbrojtura duhet té jené né
pérputhje me térésiné e sistemit té normave gé jané jané ne fugi né Repubikén e Shqipérisé. Pronésia
né zonat e mbrojtura, pérvecse né nenin 7 pércaktohet gjithashtu edhe né nenin 52 té ligjit duke
krijuar artificialisht rritje té numrit té dispozitave dhe pérséritje té normave ligjore, té cilat sjellin pér
pasojé mbivendosje té pércaktimeve legjislative.

Né vijimési, neni 8 i ligjit pér zonat e mbrojtura pércakton se: “I1. Forma e administrimit/menaxhimit
mbi zonat e mbrojtura mjedisore éshté: a) shtetérore; b) private; c) bashkiake, ¢) t¢ kombinuara”.
Ndérkohé qg, referuar Ligjit nr. 8743, dat€ 22.02.2002 “Pér Pronat e Paluajtshme té Shtetit”, 1
azhornuar, administrimi i pasurisé publike administrohet né ményré ekskluzive nga organet
shtetérore dhe publike. Pér rrjedhojé, pércaktimi i nenit 8 krijon pagartési né implementimin e tij,
duke kérkuar njé interpretim se ¢faré nénkupton né kété rast lidhéza “mbi”. Nga njé interpretim i
zgjeruar i akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, grupi i auditimit konstatoi se me lidhézén “mbi” do
t& kuptojmé administrimin e veprimtarive dhe té pasurive (private apo shtetérore)?* gé ndodhen mbi
kéto zona té mbrojtura. Megjithaté, kjo dispozité duhet té jeté e formuluar garté dhe té mos lind
nevoja e interpretimit as gjaté leximit té saj dhe as né implementim, me géllim sigurimin e mbrojtjes
efektive té zonave té mbrojtura, qé eshté edhe objektiv kryesor i kétij ligji.

Nisur nga sa mé sipér, pronésia mbi pasurité e paluajtshme né zonat e mbrojtura (neni 7 pika 2) dhe
administrimi i kétyre pasurive (neni 8), mund té trajtohen né njé dispozité té vetme me géllim gé
konceptet té jené té trajtuara né ményré logjike, té garté dhe shterruese. Pér kété géllim shérbejné
paragrafét né tekstet zyrtare, me q€llim mos “copézimin” e ¢éshtjeve té trajtuara dhe rritjen artificiale

21 Neni 7 pika 2: “Pronésia mbi pasurité e paluajtshme né zonat e mbrojtura mjedisore éshté: a) shtetérore; b) private”;
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té dispozitave gé pérmban ligji.?? Nenet jané ndarja bazé e strukturés sé ligjit dhe formati i tyre duhet
té jeté i strukturuar né ményré té tillé gé ta béjé ligjin té lexueshém si njé té tére.

Referuar Seksionit IV té ligjit pér zonat e mbrojtura, i cili pércakton kategorité e zonave té mbrojtura,
konstatojmé gé krahas pércaktimit té zonés, né kllapa, secili nga kéto kategorizime pérkon me njé
kategori tjetér nga I-VI1. Lidhur me kété fakt, né asnjé moment né kété ligj nuk éshté pércaktuar se
cfaré metodologjie éshté pérdorur pér kété kategorizim. Gjithsesi, nga njé analizé e zgjeruar e
dispozitave ligjore, grupi i auditimit konstatoi se metodologjia e pérdorur pér kategorizim (1-V1) éshté
bazuar né kufizimet gé jané pércaktuar pér secilén kategori té zonave té mbrojtura mjedisore, duke i
renditur késhtu kéto zona né njé rend numerik nga 1-VI pér nga réndésia gqé paragesin. Né vijimési,
kur i referohemi pércaktimeve té Kategorisé sé€ I “Park Kombétar” dhe pércaktimeve t& Kategorisé
sé III “Monument Natyror”, konstatojmé se veprimtarité g€ mund té zhvillohen n€ Kategoriné e I1I-
1623 jané mé té kufizuara se ato té Kategorisé sé I1-té. Neni 17 i ligjit pér zonat e mbrojtura né pikén
2 té tij, pércakton se: “Né njé “Monument natyror” zbatohet shkalla e mbrojtjes, e njéjté me
“Rezervén strikte®*”. Pér rrjedhojé, duke u bazuar né kété pércaktim ligjor, “Monumentet e Natyrore”
duhet t&€ gendronin té dytat né kategorizim dhe pas tyre, né kategoriné e treté t€ vijohen me “Park
Kombétar”.

Né seksionin e VI, neni 33 té ligjit pér zonat e mbrojtura pércaktohen veprimtarité gé lejohen té
ushtrohen né kéto zona, jo té ndara sipas kategorive specifike (nga I-V1). Nga njé interpretim i késaj
dispozite, grupi i auditimit konstatoi se ky éshté njé pércaktim i pérgjithshém dhe evaziv. Kjo
dispozité krijon mbivendosje me dispozitat paraardhése té ligjit, pérkatésisht Seksioni IV “Kategorité
e Zonave t&€ Mbrojtura”. Gjithashtu, kufizimet pér kategorité e zonave t&€ mbrojtura pércaktohen mé
vete, né dispozita té posacme pér secilén kategori pérkatése (nga I-VI), pér rrjedhojé, edhe
veprimtarité qé do té ushtrohen né secilén prej kétyre zonave duhet té trajtohen respektivisht né nenet
pérkatése t€ Seksionit IV “Kategorité e Zonave t€ Mbrojtura”. M¢ pas, duke marré né konsideraté
kufizimet e paracaktuara dhe veprimtarité e lejuara, duhet t€ hartohen “Planet e Menaxhimit” pér
secilén zoné.

Me qéllim ruajtjen dhe konservimin e zonave té mbrojtura, referuar nenit 51 té ligjit pér zonat e
mbrojtura, gjuetia éshté e ndaluar né té gjitha kategorité e zonave té mbrojtura mjedisore. Pavarésisht
kétij pércaktimi ligjor dhe réndésisé qé paraget konservimi i kétyre zonave, efekti juridik i Ligjit nr.
61/2016 “Pér Shpalljen e Moratoriumit t€ Gjuetisé n€ Republikén e Shqipéris€” ka pérfunduar, duke
Iéné késhtu té parregulluar vendosjen e sanksioneve kundrejt individéve gé shkelin pércaktimin e
nenit 51 té ligjit pér zonat e mbrojtura, me géllim ruajtjen dhe pérmirésimin e gjendjes sé llojeve té
faunés sé egér, objekt gjuetie. Afati i zbatimit t€ Ligjit nr. 61/2016 “Pér Shpalljen e Moratoriumit té
Gjuetisé né Republikén e Shqipérisé” ka gené pesé vjet, nga data e hyrjes sé tij né fugi. Edhe pse ka
kaluar njé vit nga pérfundimi i efektit juridik té kétij moratoriumi, MTM dhe AKZM nuk kané
ndérmarré asnjé iniciativé pér té pércaktuar njé plan apo proceduré té qarté sesi do té vijohet. Pér
rrjedhojé, ky boshllék ligjor, kércénon ruajtjen efektive té zonave té mbrojtura lagunore dhe ndikon
né pamundésiné e vendosjes sé saknsioneve kudrejt individéve gé shkelin ligjin.

Né analizé té ligjit pér zonat e mbrojtura nga grupi i auditimit, rezultoi gjithashtu se, né nenin 66 té
ligjit parashikohet procedura e inspektimit né zonat e mbrojtura. Né pikén 1.a té dispozités sé cituar
pércaktohet se: “Inspektimi i zonés sé mbrojtur realizohet nga: a) Inspektorati i Policisé Pyjore,
brenda detyrave dhe pérgjegjésive té caktuara né dispozitat ligjore né fuqi, i cili kryen funksionet

22 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/MANUAL -PER-HARTIMIN-E-LEGJISLACIONIT.pdf,
fq 88;

2 NE njé “Monument natyror” zbatohet shkalla e mbrojtjes, e njéjté me “Rezervén strikte”- Neni 17, pika 2 i LZM;

24 «“Rezervé strikte natyrore/rezervat shkencor (kategoria I)”- Né rezervén strikte natyrore zbatohet shkalla e paré e
mbrojtjes, pasi né té jané té ndaluara té gjitha aktivitetet njerézore qé mund ta démtojné (neni 15 LZM);
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kontrolluese né zonat e mbrojtura, pavarésisht nga forma e pronésisé sé administrimit, né pérputhje
me dispozitat e kétij ligji dhe aktet nénligjore né zbatim té tij;”

Sa mé sipér, pas ristrukturimit té ISHMP-sé dhe kalimit té kompetencave té saj prané IKMT-sé, éshté
Sektori i Policisé Pyjore né IKMT, gé kryen funksionet inspektuese té zonave té mbrojtura. Ky
ndryshim i ndodhur nuk éshté reflektuar né ligjin pér zonat e mbrojtura dhe aktualisht IKMT nuk
pérmendet né asnjé dispozité té ligjit si organ kompetent pér kryerjen e inspektimeve. Ky boshllék
ligjor rrezikon implementimin efektiv té kétij pércaktimi.

Njékohésisht, né referencé té Ligjit nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”, dispozita 66 e ligjit pér zonat e mbrojtura, e cila parashikon inspektimin né kéto zona,
nuk pércakton procesin e nisjes dhe vijimit t& procedurave té inspektimit nga AdZM-té rajonale?.
Ky pércaktim nuk rezulton té jeté i parashikuar as né aktet nénligjore né fuqi, duke riskuar né kété
forém té ruajtjen efektive té kétyre zonave.

Neni 68 1 Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” pércakton vlerésimin e démit t€ shkaktuar né
zoné té mbrojtur mjedisore. Vlera e démit té shkaktuar né ZM pércaktohet né VKM nr. 128, daté
13.02.2020 “Pér pércaktimin e vlerés sé démit t& shkaktuar n€ zonat e mbrojtura mjedisore, ményrén
¢ vlerésimit, mbledhjes dhe administrimit té saj”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe legjislacionit
pérkatés, intervistat e kryera me subjektet nén auditim, grupi i auditimit konstatoi se, VKM nr. 128,
daté 13.02.2020 nuk parashikon asnjé pércaktim pér démet e shkaktuara né laguna. Gjithashtu, ende
nuk ka njé proceduré té sakté pér ményrén se si AdZM duhet té vlerésojé dhe ndjek procesin e
vlerésimit té démit dhe kostot pér riparimin e démit.

o Véshtrim krahasimor i Ligjit nr. 81/ 2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” me Ligjin nr. 64/2012
“Pér Peshkimin”

Gjithashtu, pavarésisht faktit se gjaté fazés sé miratimit, ligji pér zonat e mbrojtura éshté dérguar pér
mendim edhe né Ministrin e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, ky ligj dhe Ligji nr. 64/2012 “Pér
Peshkimin”, kan€ mospérputhje né pércaktimet g€ vendosin.

Nése i referohemi nenit 34 té ligjit pér zonat e mbrojtura, konstatojmé gé:

“1. Peshkimi né zonat e mbrojtura detare e bregdetare 1. Né zonat e mbrojtura detare e bregdetare
éshté i ndaluar peshkimi pér géllime tregtimi, referuar dispozitave té legjislacionit né fuqi pér
peshkimin dhe akuakulturén. Peshkimi tregtar lejohet vetém né zonat e mbrojtura detare e
bregdetare, pjesé e kategorive 1V, V dhe VI, pas miratimit me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té
AKZM-sé té kushteve gé duhet té zbatojé peshkimi né kété zoné.

2. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, peshkimi né zonat e mbrojtura detare dhe bregdetare dhe peshkimi
né ujérat e brendshme, i cili rregullohet me dispozitat e ligjislacionit né fugi pér peshkimin dhe
akuakulturén, pérpara se té miratohet si aktivitet, merr miratimin me urdhér té ministrit. Né rastet
kur aktiviteti éshté duke u kryer sepse éshté miratuar apo éshté kontraktuar mé paré, rregullat do té
pércaktohen né marréveshjen midis subjektit gé ushtron veprimtariné e peshkimit dhe AdZM-sé
gé mbulon zonén e mbrojtur detare a bregdetare, né bazé té objektivave té mbrojtjes sé zonés,
kerkesave té planit té menaxhimit té saj dhe lejes sé dhéné pér peshkim.”

Ky pércaktim ligjor nuk éshté i zbatueshém né praktiké. Lejet e peshkimit jepen vetém nga Ministria
e Bujgésisé dhe AKZM nuk pérfshihet né kété proces. Ky fakt u konstatua nga grupi i auditimit pas
konsultimit t& Ligjit nr. 64/2012 “Pér Peshkimin” dhe VKM-sé nr. 712, daté 31.07.2013 “Pér
pércaktimin e procedurave té konkurrimit publik pér té drejtén e peshkimit né ujérat e brendshme,
format e tjera té peshkimit né det pa pérdorimin e mjeteve lundruese dhe zhvillimin e akuakulturés
né sipérfage publike tokésore e ujore”. De facto, as AKZM nuk ka dhéné miratim pér veprimtariné e

25 Neni 66 pika 1 (b) i ligjit pér zonat e mbrojtura;
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peshkimit dhe kushteve gé duhet té zbatojé peshkimi né ekosistemet lagunore né pérputhje me
statusin dhe shkallén e mbrojtjes sipas nénzonave pér kontratat e nénshkruara rishtazi dhe as nuk ka
marréveshje ndérmjet AdZM-ve dhe subjekteve private né rastet kur aktiviteti éshté kontraktuar mé
herét. Mungesa e zbatueshmérisé sé kétij pércaktimi ligjor né praktiké cénon miréadministrimin e
ekosistemeve lagunore.

Neni 66 pika 4 i ligjit pér zonat e mbrojtura, pércakton gjithashtu se: “Administrata e zonés sé
mbrojtur: @) kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore dhe té akteve nénligjore né fugi pér zonat e
mbrojtura, florén e faunén e egér dhe veprimtarité e tjera gé zhvillohen né zonén e mbrojtur nga
subjektet private e publike, juridike e fizike, si dhe i propozon Drejtorit té Pérgjithshém té AKZM-
sé hegjen e certifikatés/zgjidhjen e kontratés né rastet kur subjektet veprojné né kundérshtim me

kéto dispozita; ”

Ky pércaktim ligjor nuk gjen zbatim né praktiké. Drejtori i Pérgjithshém i AKZM nuk e ka tagrin
juridik pér zgjidhjen e kontratave té peshkimit. Gjaté hartimit té akteve ligjore duhet béré njé vlerésim
I kapaciteteve praktike pér implementimin e ligjit dhe té mundésive praktike pér realizimin e
aktiviteteve té parashikuara né té. Pér rrjedhojé, hartuesit e akteve ligjore e nénligjore duhet gé
gjithmoné té kené né konsideraté pyetjen: Si do té sigurohet zbatimi i kétij akti ligjor?, me géllim gé
té garantojné efektivitetin e ligjeve. Njé rregull mund té jeté efektiv vetém né qofté se zbatohet né
praktiké. Njé akt ligjor gé nuk zbatohet ashtu si¢ duhet ose gé nuk éshté zbatuar fare, ka efekte
negative mbi autoritetin e legjislatorit dhe mbi realizimin e objektivave pér té cilin éshté hartuar.

Sa mé larté, ekzistenca e njé mase té madhe rregullash, té cilat ngatérrohen dhe mbivendosen éshté
njé pengesé objektive pér thjeshtézimin dhe gartésiné e kétyre akteve. Bazuar né teknikat legjislative,
mbivendosja e pércaktimeve ligjore dhe sistemit legjislativ shkakton pasoja negative né siguriné e sé
drejtés dhe mundésiné pér té parashikuar pasojat juridike, né zhvillimin ekonomik dhe pérdorimin e
frytshém té burimeve, né kostot e drejtésisé, si edhe né besimin dhe shtetin ligjor, pasi ligjet e shumta,
té pakuptueshme, dispozitat e té ciléve bien ndesh me njéri tjetrin, ngjallin mungesé besimi ndaj ligjit
dhe nuk realizojné misionin pér té cilin jané hartuar.?’

o Véshtrim krahasimor i Ligjit nr. 81/ 2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” me Ligjin nr. 55/2015
“Pér Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé”

Pér shkak té vecantisé qé paragesin ekosistemet lagunore dhe ndikimit pozitiv gé ato kané né mjedis,
né vitin 1971 u hartua Konventa Ndérkombétare e Ramsarit pér mbrojtjen e ligatinave. Megjithateé,
me rritjen e popullsisé dhe urbanizimin, éshté rritur kércénimi i géndrueshmérisé sé kétyre zonave.
Pér shkak té aktiviteteve njerézore dhe mungesés sé vémendjes adekuate nga institucionet
pérgjegjése, ekosistemet ligatinore, pjesé e té cilave jané edhe lagunat rrezikojné té
shkatérrohen.Shqipéria éshté nén kércénim pér shkak té praktikés sé papérshtatshme dhe té zhvillimit
qé lidhen me turizmin masiv. Me modelin aktual té zhvillimit té bazuar né sasi, rritja e parashikuar e
zhvillimit té turizmit né rajon do té vazhdojé té démtoj peisazhin, do té ndikojé né erozionin e tokés,
duke ushtruar presion mbi specie té rrezikuara.?® Njékohésisht, sforcimi apo pérdorimi tej mase i
burimeve ujore né dispozicion, rritja e sasisé sé mbeturinave dhe shkarkimi i ndotjeve né det veg té
tjerave éshté dhe njé pércarje kulturore.

Ndértimi i lidhur me zhvillimin e turizmit ka shkaktuar déme té médha edhe né ekosistemet e brishta
bregdetare dhe detare né vend. Objektivat e zhvillimit té gendrueshém dhe Strategjia Biodiversitetit

https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/MANUAL -PER-HARTIMIN-ELEGJISLACIONIT.pdf, fq.
23;

7S, Berberi “Parime dhe Rregulla pér Hartimin e Akteve Normative, Teknika Legjislative. Botimet Morava fg. 11;
Bhttps://www.turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Dokumenti-i-Politikave-Strategjike-per-Mbrojtjen-e-
Biodiversitetit.pdf, fq. 46;
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t& BE-sé 2030 na orjentojné drejt njé ekonomie té gjerlbért.?° Pérvoja ka treguar se ajo gé éshté e
miré pér natyrén éshté e miré edhe pér ekonominé. Nuk éshté mé njé zgjedhje midis natyrés nga njéra
ané dhe ekonomisé nga ana tjetér, por njé imperativ pér t'i béré té dyja té punojné né partneritet pér
té mirén e shogérisé né térési. Pér rrjedhojé, legjislacioni pér investimet strategjike ngre shgetésime
pér mbrojtjen e biodiversitetit, pasi mund té lejojé investime té médha turistike dhe industriale né
zonat e mbrojtura. Né prill té vitit 2021, Shqgipéria nénshkroi kontratén pér ndértimin e Aeroportit té
Vlorés brenda Zonés sé Mbrojtur Vjosé-Narté, né kundérshtim me ligjet kombétare dhe konventat
ndérkombétare pér mbrojtjen e biodiversitetit gé Shqipéria ka ratifikuar.*® Kjo zoné e mbrojtur éshté
kandidate pér rrjetin e zonés Emerald, e cila ofron strehim pér mé shumé se 62 lloje zogjsh té listuar
né direktivén e BE-sé pér Zogjté. Ky konstatim shgetésues pasqyrohet edhe né Progres Raporin e
fundit t¢ Komisionit Europian pér Shqipériné.

o Véshtrim krahasimor i Ligjit nr. 81/ 2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” me Ligjin nr. 27/2018
“Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”

Njé zoné mund té jeté pjesé e juridiksionit té Ligjit nr. 27/2018 Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzeté dhe njékohésisht edhe e ligjit pér zonat e mbrojtura (psh. PK i Butrintit, pjesé e té cilit éshté
edhe laguna e Butrintit, pérfshihet edhe Siti arkeologjik i Trashégimisé Botérore té Butrintit). Kjo
laguné pérfshin njé séré habitatesh me réndési pér shpendét e ujit dhe éshté e klasifikuar si zoné
Ramsar (BirdLife, Zonat e Réndésishme té Zogjve dhe vendet e mundshme Ramsar né Evropé,
2001). Eshté zoné kyce pér biodiversitetin (Key Biodiversity Area-KBA) dhe zoné e réndésishme
pér shpendét (Important Birds Area -IBA) si njé habitat me réndési pér shpendét migratoré, aprovuar
sipas Urdhrit t&¢ Ministris€ s€ Mjedisit nr. 283, date 10.04.2013, “Mbi aprovimin e ligatinave
bregdetare, té cilat shérbejné si habitate pér shpendét migrator”, t&€ amenduar dhe njékohé&sisht zoné
e rrjetit Emerald.

Né kéto kushte éshté e domosdoshme gé ligji pér zonat e mbrojtura dhe ligji pér trashégiminé
kulturore dhe muzeté té jené né pérputhje me njéri tjetrin dhe institucionet pérgjegjése politikbérése,
pérkatésisht MTM dhe MK té bashképunojné né ményré gé né planin e menaxhimit té zonés sé
mbrojtur dhe planin e menaxhimit té pasurisé kulturore komponentét mjedisor dhe kulturor té
trajtohen me po té njéjtin prioritet.

Ké&to pasuri jané té cénueshme dhe nése kegmenaxhohen, vihet né rrezik integriteti i tyre né terma
afatgjaté®!. Ményra e menaxhimit té kétyre zonave duhet té jeté e unifikuar pér shkak té réndésisé gé
paragesin. Pér rrjedhojé, bashképunimi ndérmjet MTM dhe Ministrisé sé Kulturés pér ményrén e
menaxhimit dhe planifikimin e aktiviteteve gé do té zbatohen, né kéto raste éshté i nevojshém pér
miréadministrimin e kétyre zonave dhe konservimin efektiv té tyre.

Né pérfundim, kuadri legjislativ dhe implementimi me efektivitet i dispozitave ligjore né kuadér té
ruajtjes dhe administrimit té lagunave specifikisht por edhe té zonave té mbrojtura né térési mbetet i
dobét dhe nuk éshté efektiv. Né kété konkluzion ka arritur edhe Komisioni Europian, té cilin e ka
reflektuar né Progres Raportin e vitit 2021 pér Shqipériné né kapitullin 27 té tij “Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike”. 3

29 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strateqy-2030_en;

30 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 en, 114;

31 https://www.shgiperia.com/blog/skandali-butrinti-me-koncesion-me-marreveshje-sekrete-dokumenti-i-depozituar-ne-
kuvend-ka-vetem-1-nen/; http://www.panorama.com.al/skandali-butrinti-me-koncesion-me-marreveshje-sekrete-cfare-
fshihet-pas-dokumentit-te-depozituar-ne-kuvend/; https://telegraf.al/politike/skandali-i-ligjit-me-porosi-edhe-butrinti-si-
inceneratoret/; etj.;

32 “Take immediate measures to fight environmental crime and increase policy and law enforcement for nature and
biodiversity protection, especially in the protected areas”, fq. 113
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e Rishikimin i Statusit dhe Sipérfages té Zonave té Mbrojtura

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 59 dhe nr. 60, daté 26.01.2022 éshté miratuar rishikimi i
statusit dhe sipérfages sé Pargeve Kombétare dhe Pargeve Natyrore/Rezervateve Natyrore té
Menaxhuara ekzistues dhe njékohésisht jané shpallur zona té reja, si pjesé e rrjetit kombétar té
Zonave té Mbrojura. Bazuar né ligjin pér zonat e mbrojtura, ky proces kryhet né bazé dhe pér zbatim
té nenit 35 dhe 36 té tij.

Sa meé sipér, ndryshimet e propozuara kané prekur edhe zona té mbrojtura, pjesé e té cilave jané edhe
ekosistemet lagunore, si mé poshté:

- PK Butrint (i ndryshuar me VKM Nr. 59, daté 26.1.2022);

- PK Divjaké-Karavasta (i ndryshuar me VKM Nr. 59, daté 26.1.2022); si dhe

- RNM Kune-Vain-Patok-Fushékuge-1shém (i ndryshuar me VKM Nr. 60, daté 26.1.2022).

Tabela me té dhénat mbi ndryshimin e sipérfageve té zonave te mbrojtura, paragitet si mé poshté:

Zona e Mbrojtur Ishte U bé Zgjerim Zvogeélim
PK Butrint 9424.4 ha 8622.2 ha 802.2 ha
PK Divjaké- Karavasta 22230 ha 22389 ha 158.88 ha

RNM Kune-Vain-Patok-Fushékuge-Ishém 90393.91 ha 8092.3 ha 1301.61 ha

Burim: Aktet Ligjore pér Shpalljen e Zonave té Mbrojtura, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Miratimi i ndryshimit té sipérfages sé zonés sé mbrojtur mjedisore, zgjerimi ose pakésimi i saj béhet
duke argumentuar nevojén e ndryshimit konkret gé do té pérmirésojé rrjetin dhe mbrojtjen e zonés.
Pér rrjedhojé, rishikimi i sipérfages sé njé zone té caktuar duhet té kalojé pérmes njé procesi té
standardizuar kérkimi shkencor, konsultimi té gjeré me palét e interesit dhe aprovimi
ndérinstitucional. Procesi jo vetém gé duhet té jeté transparent por njékohésisht duhet té evidentojé
garté metodologjiné e ndjekur.

Né Relacionet e pércjella grupit té auditimit, konstatohet se nuk jané elaboruar né ményré té qarté
dhe shteruese se cilat jané arsyet gé diktuan nevojén e ndérmarrjes sé kétyre VKM-ve, specifikisht
pér secilén zoné dhe as metodologjia e pérdorur pér rishikimin e sipérfageve té zonave té mbrojtura.
Qéllimi i relacionit éshté té shpjegojé dispozitat e ligjore né gjuhé té thjeshté, jo teknike, duke
parashtruar ndryshimet e propozuara. Sa mé e ploté dhe sa mé e sakté té jeté pérmbajta e relacionit
aq mé i kuptueshém éshté ndryshimi legjislativ i propozuar. Pér rrjedhojé, relacioni ka réndési
specifike dhe duhet té shkruhet me kujdes pér efekt té cilésisé dhe efektivitetit té legjislacionit, duke
ndikuar késhtu pozitivisht né zbatimin e aktit normativ né praktiké.

Relacioni i pércjellé nga MTM nuk trajton né ményré shteruese argumentet lidhur me nevojén pér
ndryshimin e statusit, vlerésimin e ndikimit né mjedis, pérshkrimin e masave zbutése si dhe nuk
reflekton qartazi rezultatet e proceseve té bashkérendimit dhe késhillimit me grupet e interesit té
shogérisé civile. Ndryshimi i sipérfageve té zonave té mbrojtura duhet té vijé i studjuar dhe mbi
nevoja reale, me géllim primar ruajtjen e ekosistemeve. Hapat e mésipér jo vetém gé jané detyrim
ligjor, por njékohésisht ¢do ndryshim jo i miré studiuar krijon risk né fragmentizimin e zonave, duke
rrezikuar késhtu funksionalitetin ekologjik té tyre.®

“Policy and law enforcement remain generally weak despite numerous capacity building activities and technical
assistance.” https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en, fq. 114;
33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en, 114;
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e Mungesa e hartimit té akteve rregullatore, nga AKZM, me géllim miréadministrimin dhe
ruajtjen e sitemit lagunor

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM) si institucioni gendror shtetéror pérgjegjés
pér administrimin dhe kontrollin e zonave t€ mbrojtura né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé ka disa kompetenca dhe pérgjegjési, té cilat lidhen me hartimin e akteve rregullatore, me
géllim miréadministrimin dhe ruajtjen e sistemeve lagunore dhe pércaktohen né nenin 38 té ligjit pér
ZM. Referuar késaj dispozite ligjore, disa nga detyrat e AKZM jané:

“e) krijimi dhe zbatimi i metodologjisé pér hartimin e planeve té menaxhimit té zonave té mbrojtura;
g) miratimi i veprimtarive né zonat e mbrojtura, si pjesé e procesit té pajisjes me leje mjedisi pér
veprimtarité qé kané ndikim né mjedis né zonat e mbrojtura “.

Sa mé sipér, veté AKZM né intervistén pér konfirmimin e té dhénave zyrtare pohon se nuk ka hartuar
dhe pércaktuar njé metodologji lidhur me hartimin e planeve té menaxhimit. AKZM nuk ka
pércaktuar veprimtarité qé kané ndikim né mjedis né zonat e mbrojtura dhe nuk ka identifikuar
veprimtarité e ndaluara qé sjellin démtime apo shgetésime pér llojet e kafshéve e té shpendéve té egra
dhe té peshgve me banim té pérhershém, té pérkohshém dhe né rrugékalimet e shpendéve shtegtaré
e té emigrimit té peshqgve.

Gjaté shqgyrtimit té Raporteve Vjetore t€ AKZM-sé, pér vitet 2019-2021, grupi i auditimit ka
konstatuar gjithshtu se trajtimi i menaxhimit te lagunave dhe ruajtjes sé biodiversitetit né to paragitet
mjaft sipérfagésor. Raporti Vjetor Institucional pérmban njé analizé té veprimtarisé sé veté
institucionit pérgjaté vitit, duke evidentuar punén dhe arritjet e tij né pérmbushje té€ misionit
institucional.

AKZM nuk ka kryer analiza lidhur me evidentimin e problematikave kryesore té hasura, né kuadér
té ruajtjes dhe mbrojtjes sé biodiversitetit dhe shérbimeve té ekosistemit, pavarésisht faktit se,
referuar natura 2000 lagunat bregdetare jané habiate prioritare pér monitorim. Raportet Vjetore 2019-
2021 shpesh heré pérmbajné fjali copy-paste dhe té dhéna té pérgjithshme e evazive, dhe konkretisht:
“Gjendja né pérgjithési e biodiversitetit né ZM, monumenteve té natyrés, dhe specieve té florés dhe
faunés éshté e miré ku ndryshimi éshté nga viti né vit dhe po ecet drejt njé menaxhimi té géndrueshém
bashkohor me standarte eropiane té té gjitha zonave té mbrojtura”.

Né Raportin e vitit 2021 disa té dhéna i referohen vitit 2018, duke vértetuar késhtu garté se AKZM
ka hartuar raporte “formale” nga viti né vit dhe nuk i ka kushtuar réndési identifikimit té
problematikave me géllim zgjidhjen e tyre né vitet pasardhése. Konkluzionet e 1éna né fund té ¢do
Raporti nuk jané efektive dhe pérsériten copy-paste nga viti né vit. Né raportet e vitit pasardhés,
AKZM jo vetém gé nuk trajton realizimin dhe ecuriné e veprimtarisé institucionale né kuadér té
pérmbushjes sé kétyre objektivave (konkluzioneve), por nése do té krahasojmé konkluzionet e
AKZM né raportet vjetore pér tre vitet e fudit konstatojmé se kéto jané identike dhe pérsériten nga
viti né vit. Cdo vit, pér periudhén objekt auditimi (2019-2021), né Raportet Vjetore té saj AKZM
vendos objektiva me géllim realizimin e tyre né vitin pasardhés, gé lidhen me:

- identifikimin e té& gjitha veprimtarive private brenda zonave té mbrojtura dhe bllokimin e
veprimtarive gé bie ndesh me ligjin e zonave té mbrojtura.

- inventarizimin dhe identifikimin e aktiviteteve té ligjshme dhe té paligjshme né territoret e zonave
té mbrojtura, problemeve madhore gé lidhen me miréfunksionimin e ¢do zone dhe raportet me aktorét
e tjera né zone (peshkatare, restorante, shérbime, organe vendore, etj.).

34 “Gjaté vitit 2018 mori jeté projekti “Smile Albania”. 1000 té rinj u pérfshiné né promovimin e turizmit duke
ndihmuar né organizmin e mikpritjes, dhéné informacionet e nevojshme tek turistét, zbuluar trashégiminé”, fq. 3;
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Megjithaté, pavarésisht kétij fakti AKZM nuk ka luajtur njé rol proaktiv né pérmbushje té kétyre
objektivave, duke treguar mungesé efektiviteti né pérmbushjen e detyrave funksionale té saj, né
kuadér té ruajtjes dhe administrimit té sistemeve lagunore.

e Mungesa e hartimit té njé Strategjie aktuale Kombétare té Peshkimit dhe mungesa e
hartimit té akteve té tjera rregullatore, nga MBZHR, me géllim sigurimin e njé aktiviteti té
kontrolluar dhe té géndrueshém nga piképamja mjedisore té peshkimit né laguna

Nga ana tjetér, peshkimi éshté njé sektor i réndésishém pér ekonominé dhe né té njéjtén kohé pér
biodiversitetin. Peshkimi i paligjshém dhe mbishfrytézimi i burimeve té peshkimit jané céshtje
prioritare né ruajtjen dhe menaxhimin e lagunave. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né
pérputhje me Kushtetutén dhe legjilacionin né fuqi, ka pér géllim implementimin e politikave
shtetérore pér ceshtje té peshkimit dhe akuakulturés.

Gjaté fazés sé auditimit né terren, MBZHR nuk kishte ende njé Strategji Kombétare té Peshkimit.
Strategjia e fundit e ishte ajo per vitet 2016-2021, e cila aktualisht nuk kishte mé efekt juridik prej
njé viti. Tashmé prej muajit Qershor 2022 MBZHR ka miratuar strategjiné e re pér vitet 2021-2027
e cila, e plotéson kété boshllék e megjithaté vendosja e objektivave né té pér njé periudhé té kaluar
éshté jokoherente.

Né referencé té objektivave té Strategjisé 2016-2021, MBZHR nuk ka hartuar njé program kérkimor
periodik, i cili identifikon dhe adreson boshlléget pér njé menaxhim té géndrueshém té lagunave né
aspektin e peshkimit.®®

Nése i referonemi té dhénave té béra publike nga INSTAT, bazuar né raportimet e Ministrisé sé
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural déshmojné se, ndérsa sasia e peshkut té kapur né Shqipéri éshté rritur
nga 12.534 ton né vitin 2016 né 16,892 ton né vitin 2020, né laguna kjo sasi ka réné me 6 heré. Kjo
rénie ka vijuar pér disa vite radhazi, duke u béré mé evidente né vitin 2019, kur sasia e kapur ra né
94 ton nga 350 ton gé kishte gené njé vit mé paré. Pavarésisht kétij fakti, MBZHR ka nénshkruar 32
kontrata pér ushtrimin e aktivitetit t¢ peshkimit me subjektet private (1 né Vilun; 2 né Vain; 5 né
Kune; 6 né Karavasta; 2 né Patok; 3 né Nart; 1 né Orikum; 12 né Butrint) dhe 2 kontrata té
nénshkruara pérkatésisht, Organizata e Menaxhaimit té Peshkimit (OMP) Divjaké dhe OMP Narté.

Pavarésisht réndésisé qé paragesin lagunat si ekosisteme té brishta dhe nevojés pér garantimin e njé
peshkimi té gendrueshém nga piképamja mjedisore, me géllim minimizimin e ndikimit negativ té
aktiviteti t& peshkimit né ekosistem, MBZHR nuka ka kryer asnjé studim nése vijimi i kontraktimit
té kétyre zonave mund té sjellé degradim té mjedisit lagunor.

Procesi i licensimit dhe kontraktimi i aktivitetit t& peshkimit nga MBZHR bazohet né nenin 30 pika
7 t€ Ligjit nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, i ndryshuar dhe VKM nr. 712, daté 31.7.2013 “Pér
pércaktimin e procedurave té konkurrimit publik pér té drejtén e peshkimit né ujérat e brendshme té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar. Né pikén 18, t& VKM-sé nr. 712, date 31.7.2013, afati i
kontratés pér ushtrimin e veprimtarisé sé peshkimit né ujérat e brendshme éshté jo mé shumé sé
10(dhjeté) vjet. Nga njé interpretim literal i kétj pércaktimi, konstatojmé se ky afat 10 vjecar i
pércaktuar éshté njé afat tavan, i cili rast pas rasti mund té ndryshojé por nuk mundet asnjéheré té
tejkalohet.

MBZHR, nuk ka hartuar asnjé metodologji pér pércaktimin e afatit kontraktor né veprimtariné e
peshkimit. Nga shqyrtimi i kontratave té nénshkruara konstatohet se ky afat né ¢do rast éshté 10 vjet,

35 https://bujgesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/STRATEGJIA_KOMBETARE_E_PESHKIMIT.pdf, fqg. 20;
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pavarésisht faktit se lagunat jané ekosisteme té brishta e té kércénuara, ku priorirtet né administrimin
e tyre duhet té jeté ruajtja e biodiversitetit né raport me ushtrimin e aktiviteteve tregtare.

Nxitja e pérdorimit té géndrueshém té lagunave pérmes zbatimit té udhézimeve brenda kontekstit té
gasjeve té ekosistemit, proceset e planifikimit pér promovimin e ofrimit té pérfitimeve dhe
shérbimeve té ekosistemit lagunor duhet té formulohen dhe zbatohen né kontekstin e mirémbajtjes
ose rritjes, sipas rastit, té karakterit lagunor ekologjik né shkallé té pérshtatshme hapésinore dhe
kohore.

Né pérfundim, aktivitetet e peshkimit né laguna jo vetém qé duhet té kryhen né pérputhje me ligjin
pér zonat e mbrojtura, por njékohésisht duhet t&¢ mbahen né konsideraté edhe udhézime té ndryshme
ndérkombétare té detajuara mbi céshtje té ndryshme té pérdorimit té lagunave.

Gjetje:

1. MTM nuk ka njé Strategji e cila pércakton objektivat kryesore pér ruajtjen e biodiversitetit dhe
as plane veprimi. Strategjia e fundit, e hartuar nga MTM ishte ajo pér vitet 2016-2021, e cila
aktualisht nuk ka mé efekt juridik prej njé viti.

2. Identifikimi dhe administrimi i zonave té mbrojtura béhet né pérputhje me planin specifik té
zonave té mbrojtura dhe planin e administrimit té rrjetit ekologjik té vendit. MTM nuk ka hartuar
njé Plan pér Administrimin e Rrjetit Ekologjik.

3. N& Rregulloren e Brendshme té MTM-sé nuk pércaktohen pérshkrimet e vendit té punés dhe
objektivat pér secilin pozicion pune, né pérputhje me strukturén organizative institucionale.

4. Ligjinr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” nuk &shté hartuar konform parimeve té teknikés
legjislative.

4.1 Terminologjia e pérdorur né ligj dhe aktet nénligjore nuk éshté e unifikuar. Nga shgyrtimi
i akteve ligjore, grupi i auditimi konstatoj se lagunave iu referohen me termin: “laguna”,
“ligen”, “godullé”, “kérnicé”, “merxhan”, “kéneté”, etj.. N& ligjin pér zonat e mbrojtura
mungon njé pérkufizim i garté i termit laguné.

4.2 Né pikén 1 té nenit 3 Pérkufizime, pércaktohet se: “Administrata e zonés sé mbrojtur
(AZM)” éshté organi vendor pérgjegjés pér ruajtien dhe menaxhimin e njé zone té mbrojtur”,
ndérkohé qé referuar organigramés dhe strukturés sé Agjencisé Kombétare té Zonave té
mbrojtura, kjo agjenci éshté e pérbéré nga institucioni i saj géndror (AKZM) dhe nga
administratat rajonale té saj (AdZM). Pér rredhojé ky organ (AZM) nuk ekziston dhe ky
pércaktim ligjor nuk gjen zbatim praktik.

4.3 Pérkufizimet lidhur me shkallét e mbrojtjes, té pércaktuara respektivisht né nenin 3 pika
35, 36 dhe 37 jané té paqgarta. Pérvecse né pérkufizim, né pérmbajtje té dispozitave vijuese té
ligjit, nuk ka asnjé pércaktim lidhur me shkallét e mbrojtjes. Mungesa e trajtimit té shkalléve
té mbrojtjes né njé dispozité té posagme dhe inkorporimi i tyre tek pérkufizimet, zbeh
réndésiné e shkalléve té mbrojtjes.

4.4 Pércaktimi i nenit 8 pika 1 “Forma e administrimit/menaxhimit mbi zonat e mbrojtura
mjedisore...” Krijon pagartési né implementimin e tij, duke kérkuar njé interpretim se cfaré
nénkupton né kété rast lidhéza “mbi”. Nga njé interpretim i zgjeruar i akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi, grupi i auditimit konstatoi se me lidhézén “mbi” do t& kuptojmé
administrimin e veprimtarive dhe té pasurive (private apo shtetérore) gé ndodhen mbi kéto
zona té mbrojtura. Megjithaté, kjo dispozité duhet té jeté e formuluar garté dhe té mos lindé
nevoja e interpretimit as gjaté leximit té saj dhe as né implementim, me géllim sigurimin e
mbrojtjes efektive té zonave té mbrojtura, gé eshté edhe objektiv kryesor i kétij ligji.

3ehttps://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Dokumenti-i-Politikave-Strategjike-per-Mbrojtjen-e-
Biodiversitetit.pdf,fq 72;
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10.

11.

12.

13.

14.

4.5 Né kategoriné e I11-té€ “Monument Natyror”, veprimtarité q€ mund t€ zhvillohen jané mé
té kufizuara se ato té Kategorisé sé Il-té “Park Kombétar”. Pér rrjedhojé, “Monumentet
Natyrore” duhet t&€ gendrojné té dytat né kategorizim, pasi kané t€ njéjtén shkallé¢ mbrojtje me
“Rezervat strikte natyrore (kategoria I)”.
4.6 Neni 33 1 ligjit pér zonat e mbrojtura éshté i pérgjithshém dhe evaziv. Kjo dispozité krijon
mbivendosje me dispozitat paraardhése té€ ligjit, pérkatésisht Seksioni IV “Kategorité e
Zonave t€ Mbrojtura”. Gjithashtu, kufizimet pér kategorité e zonave t€ mbrojtura pércaktohen
mé vete, né dispozita té posacme pér secilén kategori pérkatése (nga I-V1), pér rrjedhojé edhe
veprimtarité gé do té ushtrohen né secilén prej kétyre zonave duhet té trajtohen respektivisht
né nenet pérkatése t€ Seksionit IV “Kategorité€ e Zonave té Mbrojtura”. M€ pas, duke marré
né konsideraté kufizimet e paracaktuara dhe veprimtarité e lejuara, duhet té€ hartohen “Planet
e Menaxhimit” pér secilén zoné.
4.7 Pas ristrukturimit t& ISHMP-sé dhe kalimit té kompetencave té saj prané IKMT-sé, éshté
Sektori i Policisé Pyjore né IKMT, gé kryen funksionet inspektuese té zonave té mbrojtura.
Ky ndryshim i ndodhur nuk éshté reflektuar né ligjin pér zonat e mbrojtura dhe aktualisht
IKMT nuk pérmendet né asnjé dispozité té ligjit si organ kompetent pér Kkryerjen e
inspektimeve. Ky boshllék ligjor rrezikon implementimin efektiv té kétij pércaktimi gjaté
kryerjes sé inspektimeve né terren.
4.8 Neni 66 i ligjit pér zonat e mbrojtura, i cili parashikon inspektimin né kéto zona, nuk
pércakton procesin e nisjes dhe vijimit té procedurave té inspektimit nga AdZM-té rajonale.
Ligji nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” dhe Ligji nr. 64/2012 “Pér Peshkimin”, kané
mospérputhje né pércaktimet gé vendosin. Lejet e peshkimit jepen vetém nga Ministria e
Bujgésisé dhe AKZM nuk pérfshihet né kété proces.
Ligji nr. 61/2016 “Pér Shpalljen e Moratoriumit t€ Gjuetisé né Republikén e Shqipérisé” ka
pérfunduar efektet e tij dhe MTM dhe AKZM nuk kané ndérmarré asnjé iniciativé pér té
pércaktuar njé plan apo proceduré té garté sesi do té vijohet.
AKZM nuk ka hartuar dhe pércaktuar njé metodologji lidhur me hartimin e planeve té
menaxhimit, si dokumenti bazé pér ruajtjen dhe administrimin e zonave té mbrojtura.
AKZM nuk ka pércaktuar veprimtarité gé kané ndikim né mjedis né zonat e mbrojtura dhe nuk
ka identifikuar veprimtarité e ndaluara gé sjellin démtime apo shgetésime pér llojet e kafshéve e
té shpendéve té egra dhe té peshgve me banim té pérhershém, té pérkohshém dhe né rrugékalimet
e shpendéve shtegtaré e té emigrimit té peshqve.
VKM nr. 128, daté 13.02.2020 nuk parashikon asnjé pércaktim pér démet e shkaktuara né laguna,
si dhe nuk ka njé proceduré té sakté pér ményrén se si AdZM duhet té vlerésojé dhe ndjeké
procesin e vlerésimit té démit dhe kostot pér riparimin e tij.
Legjislacioni pér investimet strategjike nuk garanton mbrojtjen e biodiversitetit dhe ruajtjen e
ekosistemeve lagunore né vend, né pérputhje me parimet e zhvillimit t€ gendrueshém.
Ligjinr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” dhe Ligji nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzet€” nuk pércaktojné ményrén e menaxhimit t€ zonave né administrim té pérbashkét.
Peshkimi i paligjshém dhe mbishfrytézimi i burimeve té peshkimit jané ¢éshtje prioritare né
ruajtien dhe menaxhimin e lagunave. Sé fundi, né Qershor 2022 éshté miratuar Strategjia
Kombétare e Peshkimit pér vitet 2021-2027 e cila trajton objektiva edhe pér vitin 2021 i cili
tashmé éshté mbyllur.
MBZHR nuk ka hartuar njé program kérkimor periodik, i cili identifikon dhe adreson boshlléget
pér njé menaxhim té géndrueshém té lagunave né aspektin e peshkimit.’
MBZHR, nuk ka hartuar asnjé metodologji pér pércaktimin e afatit kontraktor né veprimtariné e
peshkimit né ekosistemet lagunore.

37 https://bujgesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/STRATEGIJIA_KOMBETARE_E_PESHKIMIT .pdf, fq. 20;
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Konkluzione:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Mungesa e njé Strategjie e cila pércakton objektivat pér ruajtjen e biodiversitetit, dhe
mungesa e hartimit té planeve té veprimit, tregon de facto mungesé fokusi nga ana e MTM-sé né
pércaktimin e objektivave strategjike, me géllim ruajtjen dhe menaxhimin e ekosistemeve dhe
biodiversitetit né zonat e mbrojtura.

Mungesa e hartimit té njé Plani pér Administrimin e Rrjetit Ekologjik nga ana e MTM-sg, tregon
mungesé efektiviteti né realizimin e detyrave funksionale té saj né kuadér t& administrimit té
sistemit kombétar té zonave té€ mbrojtura.

Mungesa e pérshkrimit t& punés pér secilin pozicion krijon konfondim né detyrat qé duhen té
pérmbushen dhe realizohen nga punonjésit dhe ndikon né mospérmbushjen e misionit
institucional.

Hartimi i ligjit né mospérputhje me parimet e teknikés legjislative, cénon zbatimin dhe efigencén
e efektivitetin e implementimit té kétyre normave dhe i bén ato jo té lexueshme edhe pér qytetarét
si dhe té debatueshme pér institucionet pérgjegjése pér implementimin e tyre.

Disakordanca mes ligjit pér zonat e mbrojtura dhe ligji pér peshkimin, sjell mos implementimin
e dispozitave ligjore né fuqi.

Mbarimi i efektit juridik t€ Ligjit nr. 61/2016 “Pér Shpalljen e Moratoriumit t& Gjuetis€é né
Republikén e Shqipérisé” dhe mungesa e marrjes sé€ masave nga ana e MTM-sé pér té pércaktuar
njé plan apo proceduré té garté sesi do té vijohet, kércénon ruajtjen efektive té zonave té mbrojtura
dhe ndikon né pamundésiné e vendosjes sé sanksioneve kundrejt individéve gé shkelin ligjin.
Mungesa e hartimit dhe pércaktimit té njé metodologjie lidhur me hartimin e planeve té
menaxhimit, ndikon né mos unifikimin e praktikés né hartimin e kétyre planeve dhe uljen e
efektivitetit né miréadministrimin e zonave té mbrojtura.

Mungesa e pércaktimit té veprimtarive gé kané ndikim né mjedis né zonat e mbrojtura dhe
identifikimit té veprimtarive té ndaluara gé sjellin démtime apo shgetésime pér llojet e kafshéve
e té shpendéve té egra dhe té peshqve me banim té pérhershém, té pérkohshém dhe né
rrugékalimet e shpendéve shtegtaré e té emigrimit té peshqve, tregon mungesé efektiviteti dhe
eficience t& AKZM-sé né ushtrimin e kompetencave institucionale, me qéllim ruajtjen e
sistemeve lagunore.

Mungesa e njé procedure té sakté pér ményrén se si AdZM-té duhet té vlerésojné dhe ndjekin
procesin e vlerésimit té démit dhe kostot pér riparimin e démit, si dhe mos pércaktimi né VKM
nr. 128, daté 13.02.2020 té démeve té shkaktuara né laguna, ndikon né eficiencén institucionale
té AdZM-ve pér monitorimin efektiv té ekosistemeve lagunore.

Legjislacioni pér investimet strategjike ngre shqetésim né mbrojtjen e biodiversitetit dhe
konservimin e zonave té mbrojtura dhe rrezikon ruajtjen e géndrueshme té ekosistemeve dhe
degradimin e tyre. Ndértimi i lidhur me zhvillimin e turizmit ka shkaktuar déme té médha né
ekosistemet e brishta bregdetare dhe detare né vend.

Mungesa e pércaktimit t&€ ményrés sé hartimit té koordinuar té planeve té menaxhimit né ligjin
pér zonat e mbrojtura dhe ligjin pér trashégiminé kulturore si dhe mungesa e pércaktimit té
ményrés sé menaxhimit té zonave nén juridiksionin e pérbashkét t&¢ MTM dhe MK, vé né rrezik
integritetin e kétyre pasurive né terma afatgjateé.

Mungesa e njé Strategjie Kombétare Peshkimi, tregon de facto mungesé eficience nga ana e
MBZHR-sé né realizimin e misionit institucional pér menaxhim té géndrueshém té aktivitetit té
peshkimit.

Mungesa e hartimit t& njé programi kérkimor periodik, i cili identifikon dhe adreson boshlléget
pér njé menaxhim té géndrueshém té lagunave né aspektin e peshkimit, tregon mungesé fokusi té
MBZHR-sé né menaxhimin e aktivitetit té peshkimit né kéto zona.

Mungesa e pércaktimit té njé metodologjie pér pércaktimin e afatit kontraktor né veprimtaring e
peshkimit, tregon mungesé fokusi t¢ MBZHR né menaxhimin e aktivitetit t& peshkimit né
ekosistemet lagunore.
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Rekomandime:

1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim hartimin
e njé Strategjie té re, e cila pércakton objektiva konkreté pér ruajtjen e biodiversitetit, né pérputhje
edhe me kérkesat e Strategjisé té Biodiversitetit te BE-sé 2030.

Menjéheré

2. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé Planin e Administrimit té Rrjetit Ekologjik té vendit,
referuar nenit 10 pika 1 té ligjit nr. 81/2017 “Pé&r zonat e mbrojtura”, me géllim identifikimin dhe
administrimin sa mé té ploté dhe té ekuilibruar té tyre.

Brenda muajit Mars 2023

3. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té ngrejé njé grup pune, me géllim pércaktimin e pérshkrimit
té vendeve té punés pér secilin pozicion né pérputhje me strukturén organizative té saj né
Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin.

Menjéheré

4. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té ngrené njé
grup pune me géllim rishikimin e ligjit pér zonat e mbrojtura né pérputhje me parimet e teknikés
legjislative, pér njé implementim efektiv té pércaktimeve ligjore duke béré dhe propozimet
pérkatése né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé.

4.1 Té unifikohet terminoligjia e pérdorur né ligjin pér zonat e mbrojtura dhe aktet nénligjore té
dala né bazé dhe pér zbatim té tij.

4.2 Né ligjin pér zonat e mbrojtura, nenin 3, té pércaktohet njé pérkufizim i garté dhe i sakté i
termit “lagun€” dhe “ligatin€”, si ekosisteme té€ cilat jan€ pjesé e zonave t€ mbrojtura.

4.3 Té rishikohen dhe riformulohen pérkufizimet lidhur me shkallét e mbrojtjes, té trajtuara né
nenin 3 pika 35, 36 dhe 37. Shkallét e mbrojtjes té pérshkruhen né ményré mé té garté e
koncize dhe t€ mos trajtohen tek pérkufizimet ligjore por né njé dispozité té posagme. Té
unifikohet terminologjia e pérdorur pér shkallén e mbrojtjes pér secilén kategori té zonave té
mbrojtura.

4.4 Té shfugizohet pika 1 e nenit 3, e cila pércakton se: “Administrata e zonés sé mbrojtur
(AZM)” éshté organi vendor pérgjegjés pér ruajtien dhe menaxhimin e njé zone té mbrojtur”,
pasi referuar organigrameés dhe strukturés sé Agjencisé Kombétare té Zonave té mbrojtura,
kjo agjenci éshté e pérbéré nga institucioni i saj géndror (AKZM) dhe nga administratat
rajonale té saj (AdZM). Pér rredhojé ky organ nuk ekziston dhe ky pércaktim ligjor nuk gjen
zbatim praktik.

4.5 Né nenin 8 té ligjit pér zonat e mbrojtura té pércaktohet saktésisht se ¢faré do té kuptohet me

lidhézén “mbi”. Kjo dispozité ligjore duhet té jeté e formuluar garté dhe t€ mos lind nevoja
e interpretimit as gjaté leximit té saj dhe as né implementim, me géllim sigurimin e mbrojtjes
efektive té zonave té mbrojtura, gé éshté edhe objektiv kryesor i kétij ligji.
Pronésia mbi pasurité e paluajtshme né zonat e mbrojtura dhe administrimi i kétyre pasurive,
mund té trajtohen né njé dispozité té vetme me géllim gé konceptet té jené té trajtuara né
ményré logjike, té garté dhe shterruese. Pér kété géllim shérbejné paragrafét né tekstet zyrtare,
me géllim mos “copézimin” e ¢éshtjeve té trajtuara dhe rritjen artificiale té dispozitave qé
pérmban ligji.

4.6 Té rishikohet neni 33 i ligjit pér zonat e mbrojtura. Veprimtarité e lejuara pér secilén kategori
té pércaktohen né kategoriné pérkatése pér secilén zoné té mbrojtur, pérkatésisht né Seksionin
IV “Kategorit€ e Zonave t€ Mbrojtura”, duke marré€ né konsideraté edhe kufizimet respektive
pér secilén kategori.

4.7 Té amendohet neni 66 i ligjit pér zonat e mbrojtura “Inspektimi”. Pika 1 e késaj dispozite
pércakton se: Inspektimi i zonés sé mbrojtur realizohet nga: “a) Inspektorati i Policisé Pyjore,
ky institucion”. Pas ristrukturimit t¢ ISHMP-sé dhe kalimit t¢ kompetencave té saj prané

31



10.

IKMT-sé éshté Sektori i Policisé Pyjore né IKMT qé kryen funksionet e inspektimit. Pér
rrjedhojé, ky ndryshim organizativ té reflektohet edhe né dispozitén ligjore té sipércituar.
4.8 Né nenin 66 té ligjit pér zonat e mbrojtura, té pércaktohet procesi i nisjes dhe vijimit té

procedurave té inspektimit nga AdZM-té rajonale.
Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té marrin masa
pér amendimin e ligjeve respektive, pérkatésisht Ligjit nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura” dhe
Ligjit nr. 64/2012 “Pé&r Peshkimin”, pér aktivitetin e peshkimit t& ushtruar né zonat e mbrojtura,
duke amenduar né ményré adekuate dispozitat ligjore gé bien ndesh me njéra tjetrén, me géllim
qé cdo pércaktim ligjor i parashikuar té jeté i implementueshém né praktiké.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masa pér shpalljen e moratoriumit té gjuetisé né
Republikén e Shqipérisé”, pas pérfundimit té efektit juridik té ligjit nr. 61/2016, kjo duke marré
né konsideraté faktin se gjuetia éshté e ndaluar né té gjitha kategorité e zonave té mbrojtura
mjedisore,

Menjéheré

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té hartojé dhe miratojé njé metodologji e cila
pércakton ményrén e hartimit té planeve té menaxhimit.

Menjéheré

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té hartojé dhe miratojé njé rregullore e cila té
pasqyrojé qarté, procedurat qé duhet té ndigen nga té interesuarit pér aktivitetet gé lejohen té
zhvillohen né laguna té cilat kérkojné autorizim nga administrata (psh. Rasti i peshkimit artizanal
né zoné rekreative dhe né zonén e zhvillimit té géndrueshém (lundrimi, kundrimit té shpendéve,
kérkimi shkencor etj), si dhe té veprimtarité qé kané ndikim né mjediset e zonave té€ mbrojtura.

Brenda muajit Mars 2023

Né lidhje me procesin e vlerésimit té démit:

9.1 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té€ Zonave té
Mbrojtura té propozojné ndryshimet e nevojshme pér amendimin e VKM nr. 128, daté
13.02.2020 “Pér pércaktimin e vlerés s€¢ démit té shkaktuar né zonat e mbrojtura mjedisore,
ményrén e vlerésimit, mbledhjes dhe administrimit té saj”, duke pérfshiré né Lidhjen nr.1 té
saj me emértim té qarté edhe vlerat gé démtuesit duhet té paguajné pér démet e shkaktuara né
laguna.

9.2 Agjencia Kombétare e Zonave t& Mbrojtura, si institucioni gendror shtetéror pérgjegjés pér
administrimin dhe kontrollin e zonave t€ mbrojtura né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé té hartojé njé proceduré té sakté pér ményrén se si AdZM-té duhet té vlerésojné
dhe ndjekin procesin e vlerésimit té démit dhe kostot pér riparimin e tij, né pérputhje me ligjin
pér zonat e mbrojtura dhe VKM nr. 128, daté 13.2.2020 “Pér pércaktimin e vlerés s€ démit té
shkaktuar né zonat e mbrojtura mjedisore, ményrén e vlerésimit, mbledhjes dhe administrimit
té saj”.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té propozoj amendim n€ Ligjin nr. 55/2015 “Pér Investimet
Strategjike né Republikén e Shqipérisé”, ku té pércaktohet njé dispozité e vecanté e cila té
parashikojé gé, ndértimet pjesé e zhvillimit té zonave té mbrojtura té béhen népérmjet njé studimi
paraprak té efekteve negative gé implementimi i projektit sjell né biodiversitet dhe ekosistem,
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duke prioritarizuar nevojén pér konservimin e zonave té mbrojtura né raport me té ardhurat e
pérfituara. Ky rekomandim éshté né pérputhje té ploté edhe me Konluzionet e KE né Progres
Raportin e vitit 2021 pér Shqipériné, Objektivat e zhvillimit té géndrueshém dhe Strategjiné e
Biodiversitetit té BE-sé 2030.

Brenda muajit Mars 2023

11. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té marré masa pér té bashképunuar me Ministriné e Kulturés
pér pércaktimin e ményrés sé menaxhimit né zonat né administrim té pérbashkét, pjesé e
juridiksionit t€ Ligjit nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” dhe Ligjit nr. 27/2018 “Pér
Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”. TE pércaktohet njé dispozit€ e pérbashkét né ligjet
respektive, né ményré gé né planet e menaxhimit té pasurisé kulturore dhe né planet e menaxhimit
té zonave té mbrojtura komponentét mjedisoré dhe kulturoré té trajtohen me po té njéjtin prioritet.

Brenda muajit Mars 2023

12. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t¢ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim
monitorimin e Strategjisé sé re, pérsa i pérket aktivitetit t& peshkimit né zonat e mbrojtura
lagunore.

Menjéheré

13. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né bashképunim me Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit té identifikojné dhe adresojné boshlléget pér njé menaxhim té géndrueshém té lagunave
né aspektin e peshkimit.

Né vijimési

14. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim
hartimin e njé metodologjie pér pércaktimin e afatit kontraktor né veprimtariné e peshkimit dhe
vlerésimin e ndikimit té pritshém té kétyre kontratave né ekosistemin lagunor.

Brenda muajit Janar 2023

1.1.2 A éshté pérmbushur objektivi i mbrojtjes sé biodiversitetit né laguna ?

Lagunat jané pjesa mé unikale e ekosistemit ujor té€ Republikés sé Shqipérisé. Ato shtrihen menjéheré
prané bregut té detit, dhe karakterizohen nga sipérfage té mbuluara me ujé té émbél, t& mjelmé
(pjesérisht té émbél me pak kripésiré) dhe té kripur ku kripshméria e ujit i pérfarohet ujit té detit.
Kéto laguna shtihen nga derdhja e lumit Buna, né veri, deri né Gadishullin e Karaburunit,
pérgjithésisht prané dredhjeve té lumenjve, duke vijuar mé tej por ve¢cmas né jug me Lagunén e
Butrintit, e cila né vetvete ka disa pjesé lagunore té vecuara, qé formojné kompleksin lagunor. Nuk
kemi njé sipérfage té sakté té evidentuar mbi kéto laguna, por nése i referonemi té dhénave té
MBZHR kemi jo mé pak se 100 Km? sipérfage lagunore.
Terminologjia e Lagunave nga institucionet nén auditim shpesh heré nénkuptohet me termin
Ligating, gé éshté njé term i huazuar nga anglishtja, Wet-Land, toka té lagura, pra ligatiné qé éshté
njé term pérgjithésues i lagunave.
Lagunat jané njé amortizues i miré i stuhive detare, duke pérthithur brenda territorit té€ brendshém
nga vija detare, forcén e baticave dhe zbaticave pa pérmbytje né zonat prané tyre, njékohésisht ato
jané edhe njé rezervuar i miré gjaté pérmbytjeve té lumenjve, duke zbutur efektin e pérmbytjes né
shkallé té gjeré té tokave bujgésore apo/dhe gendrave té banuara.
Gjaté viteve té socializmit, nén moton qé té pérfitohej sa mé shumeé sipérfage bujgésore té pambuluar
nga uji, u krijuan argjinatura mbrojtése mes lagunave dhe tokave bujgésore. Ekuilibrat né krijimin e
kétyre argjinaturave, shpesh heré jané prishur né favor té rivendosjes sé ekuilibrit natyror, ku sot
kemi rikthim té ekosistemeve natyrore me mini-zona lagunore deri mocalore jashté argjinaturave
mbrojtése, drejt tokés sé punueshme bujgésore. Ky rast u evidentua prané fshatit Narté, Vloré ku njé
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sipérfage afro 20 Ha, ndodhej jashté hartografisé sé lagunés sé Nartés, por me karakteristika té njéjta
ujore si laguna Limpuo qé éshté monument natyre por me ujé té émbél. Ky fenomen po ashtu éshté
evident prané lagunés sé Orikumit, ku tej barrierés mbrojtése njé sipérfage toke bujgésore mbi 40 Ha
sot gjendet nén ujé dhe jo pjesé e hartografisé sé lagunés.

Grupi i auditimit kishte interes té njihte nga afér né terren njé kontur té ploté gjeografik té lagunave,
ku ato shtriheshin dhe si ishin pozicionuar ato né korrelacion me zonat e mbrojtura, rrugét lidhése
me to, aksesi i publikut né laguna, dhe komunikimi me detin i tyre.

U evidentua se pjesa mé e madhe e kétyre lagunave kané status mbrojtje mjedisor, sipas ligjit nr.
81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, pérjashtuar njé sipérfaqe lagunore né jug té lumit Seman, q€ nuk
ka status mbrojtje, por administrohet nga njésia e pushtetit vendor Bashkia Fier, specifikisht laguna
e Petritit, dhe njé pjesé mé e copézuar mini-lagunash bashkéshoqéruese té saj por sé bashku formojné
njé kompleks perfekt té habitatit té€ shpendéve migrator.

Né fokus té punés audituese mbi lagunat grupi i auditimit mori né konsideraté té njihej me
kéndvéshtrime té ndryshme qé kishin mbi kéto laguna subjektet nén auditim, té cilat mé sé shumti
lidhen nga emértesat, sipérfaget e tyre, té drejtat dhe detyrimet mbi territorin lagunor, pozicionin e
tyre brenda zonave té mbrojtura mjedisore.

Subjektet i referohen termit Ligen, Kérnicé, Godulla, Laguna, Gjol, Hauz, Mocal, Kéneté, Lum i
kripur, Lum i vijetér, Merxhan gé gjenden né terminologjiné lokale, apo né term pérmbledhés mé té
gjeré ligatina® qé referuar enciklopedisé jané té gjitha ato toka té mbuluara nga uji pér kohé té gjaté,
apo té shkurtér deri né 6 metra, nga disa jave né disa muaj, kur rritet njé bimési anoksike (pa oksigjen)
ku dominojné si bimésia akuatike, por edhe pemé dhe shkurre gé gjenden né toka té thata, duke u
konsideruar si ekosistemi mé i miré dhe kompleks né planet.

Pér kété gjé kéto lloj ekosistemesh, jané té mbrojtura ndérkombétarisht ku RSH aderon né disa
konventa, ku mé pérfagésuese mbi tokat e lagura éshté marréveshja RAMSAR, gé ka emrin e gytetit
né Iran, ku éshté dakordésuar mbrojtja globale mbi Ligatinat/Lagunat. Ajo éshté njé marréveshje
ndérkombétare pér té mbrojtur né radhé té paré tokat e lagéta (ligatinat), e cila i detyron shtetet
nénshkruese qé té zgjedhin té paktén njé zoné té lagét, si té vlefshme pér t’u mbrojtur e pér t’u
pérfshiré né listén ndérkombétare. Mbrojtje té tjera té biodiversitetin ka edhe mbi speciet migratore
konkretisht Konventa ¢ Bernés, qé njihet si “Konventa pér Ruajtjen e Jetés sé Egér dhe Habitatet
Natyrore Evropiane” ku jané t€ evidentuara né té lista e kuge e specieve né zhdukje té Florés dhe
Faunés, rrjedhimisht edhe atyre gé kané si habitat lagunat.

Marréveshja RAMSAR e zgjeron termin sipérfagésor té lagunave né variabél si rezultat i kushteve
klimaterike stinore dhe vjetore, duke mos i pércaktuar me konture fikse, por zoné e gjeré mbrojtje.
Né térésiné e vet kéto subjekte kishin edhe géndrime mé té konsoliduara gé lidhen me ekosistemin
e kétyre lagunave, speciet gé e popullojné até, si ujore apo edhe shpendét, ku nuk vecohen as kafshét
gé rriten né/prané/breg té lagunave, apo edhe zonat bashkéshogéruese pyjore té lagunave. Bimésia
lagunore ndahet né bimési ujore dhe bimési gé i reziston té dy ambienteve ujor dhe tokésor. Né brigjet
e lagunave rriten bimési t& ndryshme nga bimét barishtore, shkurrore dhe pemét e larta.

Subjektet jané angazhuar né politikat e tyre né mbrojtjen e biodiversitetit, por mé sé shumti kjo e
kushtézuar nga angazhimet e marra ndérkombétarisht, si né kuadér té proceseve integruese né BE,
por edhe proceseve globale té biodiversitetit dhe marréveshjeve si ajo e Bernés, Barcelonés apo
RAMSAR, mbi natyrén, lagunat dhe kontrollin e ndotjeve né to.

Lagunat duke u furnizuar me ujé nga Lumenjté, hidrovorét e kullimit té ujérave té tokave bujgésore,
si edhe pérrenjté kodrinor gé kané prurje té ndryshueshme vjetore, rrjedhimisht né laguna rritet
ndjeshém baza ushgimore organike dhe granulat gjysmé té pérpunuara derivate té dekompozimeve
né natyré qé shérbejné si rezervé e miré pér peshqit, ngjalat, dhe shpendét ujore pér shkak té
aluvioneve gé kéta furnizues me ujé té émbél sjellin né laguné.

Mjedisi i lagunave &shté i ndryshém né bazé té stadit té nivelit t& ujérave né té ku kemi batica detare
apo zbatica, si edhe lidhur me nivelin e prurjeve té lumenjve, pérrenjve dhe hidrovoréve dhe pér kété

38 https://en.wikipedia.org/wiki/Wetland
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géllim nuk mund té flitet pér njé sipérfage konstante té ujit né laguné, sepse ajo éshté variabél nga
faktorét mé sipér.

Pér kété géllim sé pari grupi i auditimit kérkoi qé té njihej me objektin fizik “Laguné”, numrin e tyre,
sipérfaget e tyre, statusin e tyre t& mbrojtjes, pozicionin ku ato jané té vendosura brenda zonés sé
mbrojtur si gendrore apo buferike etj. Nga térésia e dokumentacionit provues, grupi i auditimit nuk
arriti té gjej dot njé pérgjigje shteruese mbi kéto kérkesa né té tre institucionet subjekt auditimi.
Ministria e linjés gé éshté pérgjegjése pér zonat e mbrojtura, MTM pérmes agjencisé sé zonave té
mbrojtura AKZM referuar burimeve zyrtare té Agjencisé Telegrafike Shqiptare3®, éshté angazhuar
né vitin 2019 pér té krijuar té dhéna hartografike mbi zonat e mbrojtura lagunore/ligatinore pérmes
njé pasaporte gé do té keté ¢cdo zoné e mbrojtur, né té cilén do té evidentohen treguesit mjedisor,
hartografik dhe specieve té zonés sé mbrojtur.

Ky term pasaporté, éshté term pérmbledhés i gjendjes identifikuese té territorit, sipérfages, llojit té
mbrojtjes, specieve g€ jetojné aty, né kuadrin e njé “Skede informuese t€ Zonave t€ Mbrojtura”, qé
pér marketing publik éshté pagézuar si “Pasaporté” apo “Karté ldentiteti”.

Ky kriter i termit “Pasaporté” éshté respektuar né vijueshméri nga Késhilli Kombétar i Territorit, ku
né dispozitat pér zhvillimin e turizmit té njé zone né studim kérkohet njé “Pasaporté pérmbledhése
e zonés*?” sic tregohet né rastin e Studimit t& Tale (Plazhi prané lagunés sé Talés né Lezhg), prané
sistemit lagunor Kune-Vain-Tale.

Né pyetésorin e drejtuar AKZM dhe MTM, rezulton se kéto dy institucione nuk disponojné njé
pasaporté té zonave té mbrojtura, por nga té dhénat e grupit té auditimit, t&¢ mbledhura mé herét né
fazén studimore, rezulton se gjaté periudhés audituese AKZM ka shpenzuar njé vlera financiare mes
projekteve pér té krijuar pasaporta té zonés sé mbrojtur mjedisore, ky konkretisht Laguna e Butrintit
né cilésiné e zonés sé mbrojtur mjedisore paragitet me njé pasaporté numér 1644331229200, daté
12.09.2019. Ky projekt sipas paraqitjes né prezantim sipas fotos mé poshté, quhet “Vlerésimi i rrjetit
kombétar té zonave té mbrojtura”.

Fagja zyrtare ¢ AKZM referuar nése ka apo jo njé “Pasaporté t€ zonave t€ mbrojtura”, na tregon se
ka njé té tillé. Kjo i pérket kétij model formulimi si né foto mé poshté:

Foto nr.1 Pérmbajtja e Pasaportés sé Zoné sé Mbrojtur

RRJETI KOMBETAR | ZONAVE TE MBROJTURA " AKZM NATIONAL NETWORK OF PROTECTED AREAS
KARTE IDENTITETI L et ID CARD

ALO32PNOBR

Balloll
Park Natyror

1. Data plotésimit 2. Siperfaqja (ha) 3. Administrata pérgjegjése 4. Shpallur me
12-Sep-19 330 ADZM Berat Rreg.MB Nr.1. Date
27.07.1977 me sipérfage 330

ha.

né disa raste nuk pérputhet me sipérfagen e shénuar né vendimin pér shpallien e zonés
VENDNDODHIA

5. Qarku 6. Koordinatat e gendrés 7. Sipérfaqgja sipas bashkive

Berat 402 33'38.9" N Qarku Bashkia Siperfaqja %
Berat POLICAN 330.00| 100.0%

8. Rajoni Biogjeografik 192 59'16.4" E =

Mediterranean 100%

Burimi AKZM, Fage Web

39 https://ata.gov.al/2019/10/05/pasaporta-per-zonat-e-mbrojtura-klosi-zhvillim-i-gendrueshem-dhe-per-brezat-ge-
vijne/

40
https://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=6354&token=e011b688e4a4ffdc6bee719dd420e0fe0965d
309
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Nga verifikimi i kétij botimi t¢ AKZM rezulton se autor i kétij studimi éshté njé shogaté mjedisore e
identifikuar si “Sh... K....e P..... t& Shqipérisé*” e cila publikon njé bazé t& dhénash né 384 Zona té
mbrojtura, 11 parge kombétare, 300 monumente natyre, 26 zona té menaxhuara né gjithé vendin.
Kjo gjé vértetohet nga Agjencia Telegrafike Shqiptare daté 08.11.2019*? ku njofton prezantimet e
kétij projekti té hedhur né zbatim dhe té prezantuar para disa AdZM-ve. Ky éshté njé fakt se botimi
i shfagur né AKZM me daté 12.09.2019, pasi éshté administruar po ju prezantohet AdZM-ve pér
njohje me kété botim dhe databazén e té dhénave.

Konkretisht, ATSH relatonte se “Gjithashtu do té krijohet njé databazé funksionale e aksesueshme
nga té gjithé, e cila pérfshin saktésimin e hartave té tyre.”

Kéto té dhéna gé duhej té ishin administruar nga AKZM, né ményré specifike duhej té pasqyronin té
dhéna zyrtare mbi lagunat dhe brigjet e tyre si pjesé komplanare e sipérfages sé lagunés, ku do té
mundésonte mé tej gé grupi i auditimit té thellohej kjo piké auditimi mbi ekosistemin lagunor
politikat pér administrimin e tyre, por né kushtet e mospasjes sé njé sipérfageje té qarté mbi té cilén
adoptohen politikat mbi administrimin e lagunave.

Mungesa e paraqitjes sé kétyre pasaportave apo kartave té identitetit t€ zonave té mbrojtura, apo
dokumente pérmbledhés mbi hartografiné dhe speciet gé identifikohen né laguné, u provua mes
pérgjigjes sé pyetésoréve pér konfirmimin e té dhénave zyrtare, ku prej AKZM pranohet se ata nuk
posedojné kéto pasaporta. Veprime kéto gé bien ndesh me transparencén institucionale.

Pjesa mé sensitive e ¢cdo lagune bazuar né ligjin 81/2017, jané monumentet e natyrés, mbi té cilat
aplikohet shkalla mé e larté e mbrojtjes mjedisore, si “Rezervé Strikte*®” gé ka si funksion
ruajtjen térésore té biodiversitetit dhe sigurimin e njé zone natyrore té pa shgetésuar.

Né fazén e terrenit né zonén e mbrojtur mjedisore Patok, sistemi lagunor Kune-Vain-Patok, u
evidentua se né kété zoné vihet re njé intensitet i larté ndértimi. Né kété laguné gjendet edhe njé
monument natyre i quajtur Kordoni Litoral, njé zoné ranore né kanalin hyrés té lagunés sé Patokut,
né té cilén nuk lejohet asnjé lloj ndértimi.

Foto nr.2 Pamje nga Laguna e Patokut dhe Kordoni Litoral

Burimi: Google Map

41 https://shkpsh.org/projekte/105-studimi-i-zonave-te-mbrojtura-ne-shqiperi

42 https://ata.gov.al/2019/11/08/akzm-dhe-shogata-kombetare-e-pargeve-studim-mbi-sistemin-e-zonave-te-
mbrojtura-ne-shqiperi/

43 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 3, pika 35
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Né fakt, u evidentua qé aty ndodhej njé objekt i ndértuar njé katesh, me njé largési afro 300-400 m
nga rruga automobilistike, dhe i pajisur me ndricim elektrik, té furnizuar nga Operatori i Shpérndarjes
sé Energjisé Elektrike. Sipas pamjeve té marra nga www.ASIG.gov.al rezulton njé proné si vijon mé
poshté:

Foto nr.3 Pamje nga ndértimet né Lagunén e Patokut

Burimi: Asig.gov.al

Aktivitetet tregtare apo té peshkimit jané té ndaluar né zonat gendrore dhe monument natyre, gé
ruajné statusin mé té larté té mbrojtjes nga auditimi u evidentuan né mjaft raste se disa laguna me
status mbrojtje té larté si monument natyre, jané té pérfshira aktivitete peshkimi ku pérmendet né
Parkun Natyror té Karavastasé, Laguna e Kashtés njé laguné me afro 50cm thellési uji, e cila éshté
formuar né afro 20 vitet e fundit, laguna Limpuo né sistemin Lagunor té Nartés, kanali i Vivarit né
Lagunén e Butrinti, laguna e Rrézés (Bufit) po né sistemin lagunor té Butrintit.

Aktivitet mé té zakonshme né laguna jané peshkimi, dhe akuakulture gé sigurojné ekonomité e
komuniteteve lokale me té ardhura, kryesisht mes aktiviteteve artizanale té peshkimit, me kosha,
grepa, rrjeta dhe njé lloj kurthi me traré dhe rrjeta, apo edhe thupra apo kallama qé shérbejné si
barriera gé nuk lejojné kalimin e produkteve ujoré peshqve dhe ngjalave té dalin né ambientin e hapur
detar.

MBZHR éshté kujdesur gé ky lloj aktiviteti t&¢ marré njé formé licencimi pér té pérfituar té ardhura
nga ushtruesit e kétij aktiviteti, duke aplikuar dy lloje licencimi pér aktivitetet e peshkimit, si licencim
individuale apo kolektiv mes Organizatave té& Menaxhimit té Peshkimit (OMP), gé né vetvete nuk
paragesin ndonjé ndryshim té madh, pasi géllimi si i peshkataréve té pavarur dne OMP-ve priret nga
pérfitimi mé i madh i punés sé tyre kapjes sé peshkut, jo nga studimi i ligjésive dhe sjelljes sé faunés
né laguné, pér té cilén ata nuk disponojné resurse humane gé ti studiojné dhe analizojné.

Kanalet hyrése nga deti jané furnizuesit kryesor té ushqgimit té lagunave me karkaleca dhe alga qé
pérmbajné beta-karotinén, sipas enciklopedisé** Botannica, (You are what you eat) tregon mé sé
miri pérse kolonité e sapo ardhura né lagunat tona pas ndalimit té gjuetisé sé shpendéve nuk kané
ngjyrén karakteristike rozé por pjesérisht nén krahét e tyre shfaget kjo ngjyré, ose afro % e njé
flamingo tipike té miré ushqyer me alga dhe karkaleca deti, apo fosilet e karkalecave gé gjenden né
ujin e kripur té lagunave.

Kufizimet né kéto kanale me ujé deti jané té tilla gé duhet té kalojné mes njé sistemi kurthesh qé
pengojné lévizjen e liré té specieve detare e lagunore si drejt detit apo drejt lagunés.

Relacionet e AdZM dhe AKZM mbi disa specie si Foka e Mesdheut, e cila mé herét éshté evidentuar
si prezente né lagunén e Butrintit, sot nuk arrin dot té hyjé né laguné pér shkak té pengesave me

4 https://www.britannica.com/story/why-are-flamingos-pink
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Dajlan, gé nuk lejojné kété madhési specie té hyjé dhe dal lirshém, dhe gé éshté njé specie e listés sé
kuge té konventés sé Bernés.

Fenomeni i hyrjes né laguné té breshkave té ujit raportohet né Kune-Vain por edhe gjaté fazés sé
terrenit grupi i auditimit evidentoi njé breshké té pajeté né Kordonin Litoral t€ Lagunés sé
Karavastasé, tek Godulla e jashtme, por edhe nga aktet reale té shfaqura né Parget e Nartés dhe
Divjakés pasgyrohet né tabela, vend folenizimi i breshkave.

Nuk ka njé pércaktim té garté prej MBZHR, e cila administron ujin e kétyre lagunave sipas ligjit pér
peshkimin, sesi jané béré vlerésimet pér vendosjen e kétyre kurtheve té quajtura Dajlan nése ato kané
ndikim né zhvillimin e géndrueshém apo jo. Né pyetésor té tre subjektet u pyetén nése ka njé vend té
BE, qé mund ti referohemi si praktiké e miré mbi peshkimin me dajlan, por kjo nuk mori pérgjigje.
Ligji pér peshkimin, ka adoptuar direktivat té BE, mbi peshimin pér arsye se ujérat e brendshme ku
pérfshinen lagunat, né konceptin ligjor kané ndryshim, por né konceptin e species
peshk/ngjalé/karkaleca etj, nuk paragesin asnjé ndarje pasi jané zona ujore ku speciet zhvillojné
jetesén e tyre jané njé zoné ujore mesdhetare, dhe né direktivat e BE, ku bazohet ligji pér peshkimin
nuk ka njé term Dajlan.

Foto nr.4 Pamje nga dajlanét e ngritur né Lagunén e Nartés

Burimi Grupi i auditimit ga vézhgimi né terren

Né logjikén e MBZHR, konsiderohet se né njé periudhé té caktuar té vitit kéto kurthe hapen pér 1
ose 2 muaj me géllim hyrjen e peshqve gé léshojné vezét né laguné dhe gé vijné nga deti apo
anasjelltas, ose si¢ njihen né Konventén pér té drejtén e detit®®, mbi speciet Anodromus dhe
Katodromus gé ndalon kufizimin e lévizjes sé liré té kétyre dy lloj specieve.

45 Ligji nr. 9055/2003, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né “Konventén mbi t& drejtén e detit” t& OKB-s&”, neni 66 dhe 67
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Né shekullin e 19-té ky lloj peshkimi éshté ndaluar® né Amerikén e Veriut, dhe kjo konsiderohet si
njé praktiké e miré, por nga ana tjetér Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Banoréve
Indigjen i njeh kété té atribut peshkimi vetém atyre, si rast pérjashtimor®’.

Referuar www.Accademia.edu*® peshqit lévizin nga laguna drejt detit pér dy arsye, sé pari pér géllime
té shtrimit té vezéve, por edhe gjaté periudhés sé dimrit, pasi peshqit nuk jané specie gé kané kontroll
mbi temperaturén trupore, por e rregullojné até duke u afruar né ujéra té pranueshme pér té jetuar pér
ta. Rrjedhimisht, gjaté migrimit diméror, kéta peshq gé jetojné né laguna nuk kryejné dot ciklin e tyre
jetésor té mbijetesés sepse bien né kurthet té cilét géndrojné té mbyllur. Pér shkak té dimensioneve
trupore disa specie nuk arrijné dot as té futen né kéto kurthe nga deti né laguné. Njé rast mé tipik i
démit gé kéto kurthe kané kryer, &shté pamundésia e hyrjes sé breshkés sé detit, e cila &shté e vetmja
gé ushgehet me gaforren blu, njé specie evazive e shfaqur né lagunat tona, dhe pér té cilat nuk ka njé
strategji pé&r minimizimin e tyre nga subjektet né auditim.

Me ardhjen e stinés mé té ngrohté pranverore, aluvionet e lumenjve, pérrenjve dhe kanaleve kullues
té depozituar né laguna fillojné ciklet biologjike té shpérbérjes, dhe jeta e planktoneve nis té
gjallérohet, duke emetuar aroma, té cilat ndjellin peshgit dhe ngjalat té futen né laguné, pér tu
ushqyer, por pérdorimi i njé sistemi kurthesh dhe rrjetash gjatésore 1é pak shanse qé peshqit dhe
ngjalat té dalin prej aty, né drejtimin e kundért drejt detit.

Lagunat kthehen nga njé ekosistem né njé akuarium apo rezervat pér mbajtjen aty té peshkut, i cili
né rast nevoje pér té dalé né det, mbetet né kurthet tradicionale si dajlan apo rrjeta gjatésore fundore.
Informacionet e pércjella nga Inspektorati i peshkimit jané marré me rezervé, pasi sasité e deklaruara
té peshkut té kapur né laguné, mujore dhe té raportuara, nuk pérkojné me teknikén e gjuetisé.
Dajlani apo Starnik, jané metoda kapje gé me futjen e peshkut apo ngjalés aty, nése nuk béhet
kontrolli ditor i kétyre kurtheve, rrezikon gé peshku apo ngjala té ngordh nga mosushqyerja, ndaj
rezerva e marrjes sé informacionit nga Inspektorét e Peshkimit, gé jané né total 4 inspektoré nga
Lumi Buna né Lagunén e Butrintit, dhe fizikisht monitorimi 24 oré né dité, né 7 dité té javés, kur
kryhen aktivitete té peshkimit né laguné, nuk monitorohet dot.

Nuk ka asnjé monitorim nga MBZHR, MTM dhe AKZM mbi rezervat peshkore né laguné, cka nuk
jep siguri té mjaftueshme se peshkimi né laguné éshté né kushtet e zhvillimi t¢ géndrueshém, duke
evidentuar me metoda shkencore se né kéto laguna mund té zhvillohet ende aktivitet peshkimi, té
ndalet pérkohésisht apo pér njé kohé té gjaté.

OMP dhe individét e licencuar, nga raportet e paragitura nga subjektet nén auditim mé té interesuara
jané né formalizimin e tregut té peshkimit né laguné, mes aksioneve né mbéshtetje té peshkimi té
licencuar, sesa té vlerésojné né nivel shkencor nése té ardhurat nga peshkimi jané justifikuese mbi
démet apo pérfitimet né ekosistem.

Né lagunén e Nartés, Karavastasé dhe pjesérisht t&¢ Kune-Vain efektet pozitive té ndalimit té gjuetisé
ishin evidente, pasi né kéto zona lagunore kishte nisur prej disa viteve popullimi i tyre me kolonité e
flamingove njé specie né zhdukje né boté.

Né gjithé fazén e terrenit, grupi i auditimit evidentoi se kéta individé, kishin gjetur nja habitat té miré
pér té mos migruar, por pér tu stacionuar gjithé vitin né kéto laguna, ku edhe folenizojné.

Gjaté periudhés sé folenizimit, flamingot hasnin risget e veté ekosistemit, gé vezét e tyre ishin preh
e ¢akallit, ndaj konsiderohej se shkurret ishullore brenda lagunave ishin mbrojtja perfekté e tyre. Pér
kété géllim AdZM konsideronin se ishujt shkurroré ishin asete té biodiversitetit brenda lagunés, pér
folenizimit e shpendéve.

46 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20964129.2017.1341284
47 https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-

content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E web.pdf
48

https://www.academia.edu/63552238/Observation_of fish _migration between the sea and a mediterranean lag
oon Etang de |Or France using multibeam sonar and split beam echo sounder
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Foto nr.5 Flamingo, shpendét folezues né lagunat e vendit

Burimi: Grupi i auditimit

Lagunat né formimin e vet gjeologjik jané trupa ujor me furnizime nga burimet ujore si nga
lumenjté/pérrenjté/kanalet dhe nga deti ndaj si té tillé kané nevoja té garta gé kéto kanale komunikimi
té jené té hapura, gjaté gjithé vitit por nga verifikimi né terren rezultoi se gjaté ushtrimit té aktivitetit
té peshkimit, subjektet tregtare jané té interesuar né mbajtjen brenda lagunés té stokut té peshkut,
duke krijuar prita, mbyllur kanalet e komunikimi té jashtme me detin apo mes pjeséve té brendshme
té komunikimit mes pjeséve té lagunave.

Ky fenomen éshté evidentuar né Divjaké, né kanalin verior gé lidh Godullén e jashtme me detin, pér
té cilen AdZM Fier po punon intesivisht né njé fazé studimore me njé shogaté Japoneze mjedisore,
pér gjetjen e zgjidhjeve permanente.

Foto nr. 6 Barriera penguese pér garkullimin e ujit né laguna
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-AdZM Fier né gendrén e pritjes sé vizitoréve kishte ekspozuar té dhéna mbi njé ndikim né mos
garkullimin e ujit té kétyre lagunave, dhe njé harté interaktive tregonte rritjen e salitetit, théné ndryshe
kripshmérisé sé ujit té lagunave, e cila shfagej e larté pikérisht né pozicionin ku duhej té ishte njé
kanal komunikimi me detin, por gé rezultonte i mbyllur.

Duhet theksuar se peshqit kané nevojé pér njé ekosistem ujor, normal dhe kripshméri normale té ujit,
kurse me rritjen e salitetit ujor, kemi migrimin e peshqve né zonat mé té pérshtatshme brenda
lagunave, si rrjedhim kolonia e pelikanéve ndodhet té kushte mbijetese, né ishullin e pelikanit. Si¢
dihet njé pelikan ka nevojé mesatarisht pér njé sasi rreth 1.5 kg peshk né dité, dhe né sezonin veror,
ushgimi i tyre goditet nga salitetit i larté, né sezonin diméror nga dajlanét né dalje té lagunés, mes tre
kanaleve komunikues mes Lagunés sé Divjakés dhe Godulla e Jashtme gé shérben si furnizues i
vetém me ujé pér Lagunén.

Nga pérgjigjet e ardhura nga AdZM Lezhé u evidentua se né rrjetat statike té peshkataréve té Kune-
Vain-Talé ishin identifikuar 4 individé€ t€ breshkés s€ Detit “Carretta Carretta”, qé tregon se ¢faré
pengesash sjellin né ekosistem kéto metoda peshkimi, me prité apo rrjeta lineare gjaté gjithé konturit
lagunor.

Kujtojmé se, nga mos kujdesja e duhur éshté zhdukur nga ligeni i Shkodrés njé specie peshku i quajtur
“Blini i Shkodrés” (Acipenser sturio), ndaj sot kjo duhet té konsiderohet si praktiké e kege, ndaj
nevojitet zgjidhja né kohé e problemeve.

Grupi i auditimit kérkoi njé panoramé sqaruese mbi hartografiné e lagunave né pérudhén 2019-2021,
mbi té cilén do té identifikoheshin problemet themelore gé kishin té bénin me gjithé problemet mé
Sipér trajtuar, gé pérfshijné objektet ndihmése si hyrjet, daljet nga laguna dhe pér né laguné, edhe pér
sipérfaget lagunore mé té vogla, qé pér shkak té mos komunikimit ato shumé heré né terminologjiné
lokale njohén si ligene, ku pérfshihet Kénalla né Lezhé, Petriti né Fier, Kéneta e Osmanit Lushnje
etj.

Pyetésorét pér vjeljen e té dhénave zyrtare mbi ményrén e zonimit té Zonave té Mbrojtura dhe
nénzonimin, kané njé shmangie té marrjes sé miratimeve pérkatése, nga Keéshilli Kombétar i
Territorit, né pércaktimin e nén-zonimit, hapat procedural té ndryshimit té kétyre zonave dhe interesi
mé té larté mbrojtja e lagunave. Eshté evidentuar se nuk jané zbatuar hapat procedural t& matjeve né
sistemin e pércaktuar me VKM, nénzonimin e brendshém si edhe miratimin e tij né KKT, para hyrjes
né fugi t¢ VKM-ve pérkatése té kétyre zonave té mbrojtura.

Né asnjé rast grupit té auditimit nuk ju vu né dispozicion njé harté elektronike e zonave lagunore té
mbrojtura, e cila té pasqyronte drejt metodologjiné e matjeve. Harta e vetme e pasqyruar afér
pritshmérive té detyrimeve ligjore dhe nénligjore ndodhet né Agjenciné Kombétare té Planifikimit té
Territorit* e cila pércakton kufijté e zonave té mbrojtura, dhe kufijté e monumenteve té natyrés né
t6% por gé nuk pasqyron ku nis zona gendrore, rekreative apo buferike. Kéto té dhéna té AKPT, i
referohen vendimit té KKT nr. 10, daté 28.12.2020, vendime té cilat nuk pasqyrojné nénzonimin dhe
nuk reflektojné reduktimin e sipérfages sé rritjes sé€ midhjes né lagunén e Butrintit qé rezulton sipas
MBZHR nuk éshté né zonén e mbrojtur mjedisore.

Lagunat si epigendra e zonés sé mbrojtur ligatinore, nuk éshté konsideruar si Zoné Qendrore né
shumicén e rasteve, duke e konsideruar si zoné rekreative. Nése ligatinat né konceptin botéror jané
veté gendra e ekosistemit mé kompleks né planet, ndaj nuk perceptohet mbi cilét argumente né RSH,
nuk ka njé gasje té tillé, mbi lagunén. Mé hollésisht né pyetésorét pér konfirmimin e té dhénave
zyrtare, né lidhje me midhjen e Butrintit, MBZHR deklaron se nuk b&n mé pjesé né zonat e mbrojtura
pjesa e lagunés ku ushtrohet aktivitet i rritjes sé midhjeve. Lidhur me kété problematiké referuar
hartografisé q¢ AKZM pasqyron, si link pér tu aksesuar nga grupi i auditimit, u pa gé kjo logjiké e
ndarjes né mes té lagunave éshté aplikuar edhe né Vendimin e KKT, nr. 10, daté 28.12.2020, ku né

4 https://drive.google.com/drive/folders/1V4iPUJ14nsguzenilkUMmsep9mZozPfn
50 https://akpt.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=ff270e99f5be45f19c7b7ale3e618b27
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lagunén e quajtur “Ligeni i Rrézés”, po n€ kété sistem lagunor t€ Butrintit, pjesa e ujit t& kripur qé
buron nga mali afro 7 kilometra nga bregu i detit, monument natyre, derdh né lagunén e Rrézés, ujin
e vet té kripur, i cili pérzihet edhe me ujérat e pérrenjve malor pér té émbél pér té krijuar njé sistem
unikal, me ujé t& mjelmét, ku rritet njé specie e vecanté peshku, gé nuk gjendet né asnjé laguné tjetér
té Shqipéri. Pikérisht ky sistem unikal Monument Natyre, ka jashté vetes sé tij hartografike afro 16
Ha laguné sipas matjeve gé rezultojné nga instrumentet e AKPT-sé né Web.

Relacionet mbi VKM-té e vitit 2022 mbi disa laguna mes MTM dhe MBZHR, té paragitur para grupit
té auditimit, prireshin nga vlerésime té gjendjes sé bizneseve né kéto laguna dhe jo nga nevoja
ekologjike pér té caktuar stadin e mbrojtjes né to.

Procesi i pronésisé sé lagunave dhe vaskave té rritjes sé peshkut prané tyre, apo stabilimente té
akuakulturés sipas Ligjit nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e integruar té burimeve ujore” trajtohet>! se
kéto jané prona shtetérore té patjetérsueshme dhe té parashkrueshme. Gjaté fazés studimore né
lagunén e Nartés, u identifikua njé tabelé “N¢ shitje” t€ vaskave té rritjes sé peshkut, pra me posedues
privat, ndérkohé qé lagunat duhet té jené pasuri shtetérore.

Lagunat shérbejné si stacione té ndalimit dhe pushimit té shpendéve dhe sipas té dhénave té censusit
té shpendéve éshté evidentuar se njé numér i madh shpendésh pushojné gjaté rrugétimit té tyre né
Rrugén e Adriatikut té shtegtimit nga Afrika né Europén Skandinave, si njé prej tre rrugéve kryesore
té shtegtimit IBA, gé éshté njé klasifikim pér zonat e réndésishme pér shpendét si habitat i shpendéve
ujoreé.

Duke gené se né territorin e vendit kemi tre zona qé kané status té larté té mbrojtjes sé shpendéve
migrues, me réndési ndérkombétare RAMSAR, zonat lagunore e Butrintit, zona lagunore e Divjaké-
Karavastasé, zona e mbrojtur e lumit Buna, ku pérfshihet edhe laguna e Vilunit né Shkodér, né té
cilat &shté evidentuar njé reduktim i sipérfages sé Parkut Kombétar Butrint nga 9424,4 Ha né 8622,2
Ha, ose njé reduktim prej 802.2 Ha, kurse Parku Kombétar i Divjaké-Karavastasé éshté ndryshuar
nga 22230.2 Ha né 22389.08 Ha, me njé rritje prej 158.88 Ha, por gjaté késaj rritje ka pasur njé
spostim té zonés sé mbrojtur drejt detit duke pérfshiré né té gjirin detar té plazhit té Divjakés gé sipas
www.asig.gov.al rezulton se shtesa prej 8.99 km? ose 899 Ha, shtuar né inventarin e mbrojtjes sé
Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta, dhe gé rrjedhimisht tregon se nga kjo zoné éshté reduktuar
sipérfage rekreative e zonés sé mbrojtur. Né total ndryshimet mes dy zonave nuk kané arritur té
sigurojné mbajtjen e sipérfages totale té njéjté sipas marréveshjes RAMSAR, duke reduktuar me
643.32 Ha zonat RAMSAR té RSH.

Referuar kuadrit rregullator®?, ka njé ndarje t& garté mes ujérave té lagunave dhe ujit té detit théné
ndryshe ujérave territorial, ndaj ndryshimi nga pjesa lagunore né até detare, gé nuk i pérket konventés
RAMSAR, ka ndikim ndryshues edhe mé té madhe se 643.32 Ha.

Ky lloj ndryshimi né sipérfagen e zonave RAMSAR, nuk éshté konsideruar nga AKZM dhe MTM
té kompensohet me njé sipérfaqe t€ re pér t’ju propozuar si alternativé sekretariatit té konventés, dhe
nuk jané pritur aprovimet pérkatése nga ky sekretariat, para se pala shqiptare t€ marr vendimin final,
dy vjet pas Vendimit té KKT, né vitin 2020, deri né miratimin me VKM né vitin 2022, kur gjaté késaj
periudhe konventa RAMSAR ka pasur dy mbledhje plenare.

Né jug té lumit Seman apo té zonés Parku Kombétar Divjaké-Karavasta, éshté propozuar prej AdZM
Fier ti shtohet kétij parku njé sipérfage prej afro 14 km? apo 1400 Ha, (matjet realizuar mes
www.Asig.gov.al ) por kjo nuk éshté miratuar. Gjaté vizités né fazén e terrenit u evidentua e né kété
zoné gjendeshin njé numér i konsiderueshém fisheké gjuetie té konsumuar, ¢ka tregonte qarté se aty

51 Ligjit nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, neni 5, pika 2

52 Ligji Nr. 64/2012 “Pér Peshkimin”, i ndryshuar, neni 4, pika 99; Ligji nr. 103/2016, “Pér Akuakulturén”, i ndryshuar, neni 3, pika
3, germa c, dhe neni 3, pika 11; Ligji nr. 111/2012 “Pé&r menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, i ndryshuar, neni 3, pika 8; Ligji
nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 3, pika 28. Ligji Nr. 9055, daté 24.04.2003 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
“Konventén mbi té drejtén e detit” té OKB-s€”,
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kryhej aktivitet i larté gjuetie té shpendéve ujore, fare prané kufirit t& Parkut Kombétar e cila
pérbén zonén buferike® té parkut kombétar, né té cilén duhej t& shérbente pér parandalimin ose
zbutjen e ndikimeve ekologjikisht té démshme né mjediset dhe elementet e réndésishme té zonés sé
mbrojtur. Nuk ka asnjé té dhéné pérse éshté paré e udhés gé kjo sipérfage lagunore té€ mos merret né
mbrojtje dhe nuk jané evidentuar raportet e njésisé Vendore Bashkia Fier, né pérfitimet apo nevojat
gé kjo zoné té administrohet nga kjo njési vendore.

Laguna né kuadér kuptimit mbi ekosistemin, duhet té sigurojé njé habitat té pastér pér speciet qé
rriten né té, si né ujé dhe shpendét qé ushgehen né kéto laguna. Ky monitorim mjedisor ujor duhet té
kryhet pérmes njé sistemi t¢ monitorimit té vazhduar lidhur me analizat e ujit té lagunés lidhur me
prurje e burimeve té émbla té ujit.

Nga raportimet e AdZM Lezhég, por edhe t¢ AKM né raportet e publikuara vjetore mjedisore rezulton
se lumenjté si prané lagunés sé Talés, por lumi Erzen gé derdh ujin né aférsi té lagunés sé Rrushkullit
jané ndotés potencial té lagunave. Né parim raportimet e AdZM Lezhé dhe analizat e AKM mbi
lumin Erzen, ku normat e amoniakut jané trefishi i normave té lejuara né grykéderdhje, tregojné se
rreziku i lagunave nga ndotja éshté permanent.

AKZM pérmes AdZM-ve bén disa analiza instrumentale mbi pak komponenté si¢ jané oksigjeni né
ujé, etj., por kéto rezultate nuk koordinohen me AKM pér analiza mé té thelluara.

Analizat vjetore mjedisore né vetvete nuk zgjidhin problemet né ¢do kohé té vitit, kur situata kritike
mund té shfaget. Né kéto fenomene, paré nga kéndvéshtrimi i ekosistemit, ku né gendér té sé cilit
éshté njeriu, MBZHR, ka tagrin ligjor qé té provojé se produktet e peshkimit né laguna, si peshk,
ngjalé, midhje etj, duhet té rriten né njé mjedis té shéndetshém, pa ndotje, pasi né zinxhirin ushgimor
mes ushqgimit potencial té ndotur dhe gjallesés ujore, pérfituesi final &shté njeriu.

Instrumentet gé ka MBZHR, nisin nga kontrolli me inspektoré pér sasiné e produktit ujor té peshkuar,
numrit té vogeél té tyre, gé té identifikojné gjithé sasiné e peshkut té kapur, raportet mjedisore té
lagunés qgé jané vijetore, identifikimi me analizé pér ¢cdo produkt nga AKU, kur veté AKU éshté né
pamundési dijenie pér produktin peshk apo ngjalé té kapur né laguné dhe té trajtuar si peshkim
artizanal, jo tregtar, nuk jep indikacione té plota se respektohet i ploté ekosistemi ushgimor i njeriut.
Konkretisht, nése lumi Erzen derdh né det 3-fish té lejuar t&¢ NHz né det, ku laguna e Rrushkullit dhe
ky rezervat shtrinet né té dy anét e derdhjes sé lumit Erzen ¢do produkt i kapur do té jeté i
kontaminuar. E njéjta gjé vlen edhe né lagunén Kune-Vain-Tale pér té cilén AdZM Lezhé e ngre si
problem shqetésues ndotjen qé derdhet né laguné nga hidrovorét dhe lumi Drin, lum né té cilin mediat
raportojné ngordhje masive té peshkut pér shkak té shkarkimeve té landfillit t¢ Bushatit, né lumin
Drin i cili shkarkon né lagunén e Kunes ujin e vet pjesérisht.

Njé fenomen tjetér né monitorimin e gjallesave qé frekuentojné kéto laguna si shpendét dhe gjallesat
ujore, nuk ka asnjé laborator né AKZM gé ti monitorojé.

Grupi i auditimit té KLSH, identifikoi né Shéngjin njé individ “Rosé Matadoré” e ngordhur, dhe ju
kérkua informacion mbi shkaget e ngrohjes, kohé gjaté s€ cilés “Gripi 1 Shpendéve” né ligenin e
Prespés kishte identifikuar ngordhjen masive té Pelikanit Kagurrel. Ky individ u raportua se u dérgua
né AKU Lezhé por nuk ka detaje té métejshme lidhur me ekzaminimet e kryera. Né konkluzion u pa
se njésité e vartésisé sé AKZM nuk disponojné mjete dhe pajisje pér analiza mbi ujin, florén dhe
faunén, gé té prodhojné rezultate né kohé reale té sakta.

Né fazén e terrenit né Lagunén e Karavastasé u identifikua njé vendgrumbullim i mbetjeve té
Bashkisé Divjaké, prané rrugés automobilistike, brenda parkut Kombétar Divjaké-Karavasta.

53 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 3, pika 30
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Foto nr.7 Pamje nga zona e Vendgrumbullimit t&¢ mbeturinave prané Lagunés sé Karavastasé

< MUucias: .
F e

‘Maxnetial 8 . . o
A A

—

Burimi: Grupi ‘i Auditimt, Foto ga Google

Ky vend grumbullim i mbetjeve rezulton se gjaté shirave zbret né laguné pérmes kanaleve gé derdhen
né lagunén e Karavastasé duke sjellé produkte té léngshme apo detergjente qé kané mbeturinat
urbane, apo bio-dekompozimet e tyre.

Vetém 20 metra nga ky vendgrumbullim ndodhen puset e ujit té pijshém té Bashkisé Divjaké. Lidhur
me kété problematiké nuk pati dokumentacion mbéshtetés se MTM apo AKZM ka njoftuar Késhillin
e Basenit ujor pér impaktin né mjedis té kétij vend depozitimi dhe pasojat né shéndetin e njeriut nése
ka prej filtrimeve té derivateve té 1éngéta té mbeturinave urbane.

Né lagunat tona jetojné lloje speciesh té ndryshme ujore, por mé interesantja éshté bretkosa
shqiptare “Pelophylax shqipericus” e cila jeton kryesisht né pellgje me ujé té émbél, laguna me ujé
té émbél, lumenj, dhe kanale furnizues té ujit té émbél gé shkojné né laguna, lumenj, dhe pérrenj. Njé
pjesé té aktiviteti té saj jetésor kjo bretkosé e ka prané zonave té mbrojtura. Kjo specie éshté specie
né zhdukje, endemike, qé rritet nga Ligeni i Shkodrés, deri né Lagunén e Orikumit. Specie té tjera gé
jané té rrezikuar pér zhdukje jané Ngjala Evropiane “Anguilla Anguilla” e cila éshté specie e mbrojtur
né listén e kuge té konventés sé Bernés. Krahas tyre né lagunat tona rriten edhe specie té tjera
endemike té florés si Orkidea Shqiptare, “Orchis albanica” apo Lule Ylli Shqiptar “Aster
albanicus” qgé jané lule qé kryesisht rriten né parkun kombétar té Divjaké Karavastasé.

Né Parget tona apo zonat e mbrojtura jetojné dhe folenizojné Flamingo dhe Pelikani Kagurrel, qé
jané specie né zhdukje. Ndértimi i njé ekosistemi té ruajtur nga ndotja e njeriut, dhe sigurimi i njé
habitat té pa shgetésuar i shérben géllimit té edhe brezat gé vijné té kené mundési té shohin nga afér
kéto bimé, shpend e amfib gé jané endemike apo drejt zhdukjes. Konsiderohen se jané endemike dhe
kérkojné vémendje té posacme pér shkak té natyrés sé vecanté té habitatit té tyre dhe/ose ndikimit té
mundshém té shfrytézimit né habitatin pérkatés dhe/ose ndikimit t&é mundshém té shfrytézimit té tyre
mbi statusin e ruajtjes.

Njé problem shgetésues mbeten edhe speciet evazive si gaforrja blu, e cila ka prezencé né té gjithé
Mesdheun, dhe né lagunat tona, ku né nivelin mé té larté ajo paraqgitet né lagunén e Vilunit, gé
pretendohet té keté njé stok disa dhjetra ton. Njé sasi e madhe e tillé gé bén té pamundur zhvillimin
e peshqve, pasi kjo specie éshté njé notuese e miré, dhe ushgehet me mish, pérfshiré vezét e peshkut
apo edhe veté peshgit e kapur prej saj. Prania e saj nuk éshté zvogéluar pasi pér té mungon tregu pér
shkak té ¢cmimit té ulét né treg, si edhe mungesa e incentivéve t¢ MTM apo MBZHR
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Duhet theksuar se predatori mé i miré i gaforres blu éshté breshka e detit, e cila ushgehet me to, por
kufizimet e hyrjeve dhe daljeve té breshkés sé detit né laguna, ka ndikuar sadopak né shtimin e késaj
specie né cekétina dhe laguna. Breshka e detit éshté njé specie gé folenizon né zonén ranore, kryesisht
éshté evidentuar né lagunén e Nartés dhe Divjakés me nga 60-80 individé, té cilét kur dalin né det,
né metrat e fundit té tyre, sipas konfirmimit t&¢ AdZM Fier, né GPS e tyre, né metrat e fundit ato
memorizojné vendin ku kané lindur pér tu rikthyer pér folenizim.

Peshkimi aksidental né Kune-Vain, sipas AdZM Lezhé, i katér individéve, tregon se ka afinitet té
larté pér folenizim té breshkés sé detit né kété laguné, por kurthet me dajlan dhe rrjeta e
pamundésojné hyrjen né laguné, kurse shtimi i gaforres blu né Tale-Vain éshté produkt i aktivitetit
Jo mjedisor njerézor.

Investimet dhe ruajtja e zonave lagunore
Laguna e Nartés, éshté pjesé e zonés sé¢ mbrojtur me status “Peisazhi i Mbrojtur i sistemit ligatinor
Vjosé-Narté” dhe ndodhet né€ rajonin Rajonin e Vlorés. Sipas té dhénave té siguruara gjaté auditimit
por dhe nga té dhénat e AdZM éshté éshté njé nga 16 sitet né Shqipéri té registruara né databasén
botéroré si Zoné e Réndésisé pér Shpendét dhe Biodiversitetin (IBA-AL00S5). Ajo éshté klasifikuar
si IBA, pasi plotéson Kriteret si mé poshté:
Al: Eshté habitat i specieve té kércénuara né nivel global;
A4: strehon dhe mbéshtet jetesén e mé shumé se 1% té popullatave té shpendéve ujoré/tokésor,
diméroré dhe shtegétaré né rang botéror;
B1: mbéshtet mé shumé se 1% té rrugétimeve pér llojet ujoré shtegétaré (BirdLife, 2019).
Laguna e Nartés plotéson gjithashtu kriteret nr. 2,4,5,6 pér tu kualifikuar edhe si zoné Ramsar
(BirdLife, Important Bird Areas and potential Ramsar sites in Europe, 2001) dhe specifikisht:
Kriteri nr.2: Laguna e Nartés mbéshtet lloje me status vulnerabél, té rrezikuar ose té
kércénuar;
Kriteri nr.4: Laguna e Nartés mbéshtet specie bimore /gjallesa né faza kritike té ciklit
té tyre jetésor dhe ofron strehim né kushte té caktuara;
Kriteri nr. 5: Mbéshtet jetesén e mbi 20,000 shpendéve ujoré;
Kriteri nr.6: Né ményré konstante mbéshtet jetesén e 1% té individéve qé i pérkasin
popullatés sé njé specie apo subspecie té shpendéve ujoré.

Sipas Portalit té Késhillit Europian, né pérputhje me Konventén e Bernés (1976), Laguna e Nartés
éshté nominuar zyrtarisht si “Sit Emerald kandidat ” pér t€ qéné pjesé e rrjetit Emerald té zonave té
vecanta me interes pér ruajtjen e habitateve me emértimin: Protected landscape of the éetland
complex Vjosé — Narté/Peisazhi i Mbrojtur i sistemit ligatinor Vjosé-Narté (AL0000008). Theksojmé
se Ky rrjet éshté njé mundési e pérafrimit té direktivés sé habitateve dhe shpendéve, pér ato vende té
cilat nuk jané pjesé e BE, si rasti i Shqipérisé. Laguna e Nartés éshté pjesé e Eetland International
(ALO0002) ku pér shtatin vite radhazi éshté zhvilluar censusi i shpendéve ujoré shtegétaré i cili ka
géné njé instrument shumé i réndésishém né identifikimin dhe pérmirésimin e njohurive mbi llojet
né laguné. Nga ky census, pér vitin 2016 ka rezultuar se laguna e Nartés éshté e dyta pas lagunés sé
Karavastasé pér nga numri i specieve té shpendéve ujoré té vézhguar.

Né pjesé veriore té Lagunés sé Nartés ndodhet Kriporja Vloré, e cila ka njé sipérfage prej rreth 1,500
Ha. Sipérfage ujore éshté transformuar né kripore rreth viteve 1950 dhe pérbéhet nga né brendési nga
vaska uji té cekéta té cilat jané vende interesante pér shpendét e ujit. Pas viteve 1990 kriporja ka
operuar si nérmarrje shtetérore dne mé pas né vitin 2009 ajo éshté dhéné me koncesion® subjekteve
private, kontraktuar nga ish Ministria e Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés me njé afat 35 vjecar.

54 http://atrako.gov.al/?page_id=659&contract=1223
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Gjaté fazés sé auditimit né terren nga vézhgimet e kryera gjaté muajit Maj 2022 u evidentuan
probleme né kété ekosistem, ndikuar kryesisht nga térhegja e ujit té lagunés e cila vijonte népérmjet
kanalit komunikues mes lagunés dhe kripores. Né terren u identifikua se ekziston njé linjé e furnizimit
me ujé direkt nga deti, me njé kanal jo funksional prej afro 1.5 Km dhe njé sistem pompash gjithashtu
jo funksional.

Foto nr.8 Pamije treguese mbi largésiné e Kripores sé Nartés, Vloré nga deti
AKPT . pinifikin

Q

Measure ment
| Meters

Measurement Result

1,548.2 Meters

Ciear

Press CTRL1o enable snapping

Burimi: Grupi i Auditimit, AKPT

Duke gené se temperaturat ishin ende né vlera mesatare dhe térheqgja e ujit vijonte intensivisht, vihej
re lehtésisht né pjesét anésore té lagunés gé niveli i ujit ishte ulur, ndérsa kishte filluar dhe tharja e
pjesshme e saj. Grupi i auditimit vézhgoi dhe portat lidhése té saj me detin nga té cilat kanali lidhés
né bregun ranor té Pishé Poros ishte i hapur por nuk kishte prurje uji, ndérsa pika e lidhjes né aférsi
té ishullit t¢ Manastirit né Zvérnec, lejonte garkullimin vetém te njé nga katér portat mekanike té
ndértuara, duke mos lejuar garkullim té vazhdueshém dhe té bollshém me ujé deti. Me rritjen e
métejshme té temperaturave pérgjaté periudhés sé verés, laguna kishte tendencé té shkonte drejt pikés
kritike té saj cka do té krijonte efekte negative té pallogaritshme né biodiversitetin e kétij ekosistemi.

Foto nr. 9 Laguna e Nartés ndérkohé gé vijonte térhegja e ujit ( Maj 2022 )

Burimi: Grupi i Auditimit gjaté vézhgimit né terren
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-Po késhtu, ndértimi i Aeroportit Vlorés né kompleksin ligatinor Vjosé-Narté éshté njé nga investimet
e kontestuara nga organizatat kombétare dhe ndérkombétare®, kryesisht nga sekretariati i konventés
sé Bernés, pasi Ky aeroport éshté né rrugén e shtegtimit Adriatic Flyway e mbrojtur nga konventa e
Bernés, mbi shpendét migratoré IBA. Kufizimet pér zonat IBA, sipas ligjit “Pér zonat e mbrojtura”
kérkojné qé n€ “zonén vecanérisht té mbrojtur mjedisore si habitat i shpendéve ujoré”: « pércaktohen
si veprimtari té ndaluara ato gé sjellin démtime apo shgetésime pér llojet e kafshéve e té
shpendéve té egra dhe té peshqve me banim té pérhershém, té pérkohshém dhe né rrugékalimet
e shpendéve shtegtaré e té emigrimit té peshqve”. Gjithashtu ky investim strategjik ndodhet edhe
prané kripores sé Nartés, e cila prodhon sasi t¢ médha kripe e cila pérdoret edhe pér konsum duke
gené produkt ushgimor mjaft i pérdorshém. Vaskat e tharjes sé kripés ndodhen jo mé shumé se 100
metra larg nga investimi né fjalé cka mund té ndikojé negativisht né cilésiné e kétij produkti ushgimor
té réndésishém vendas. Né kéto kushte ve¢ ndikimit né mjedisin kripor, ndikimin né konventén e
Bernés edhe prania e shpendéve té shumté né kété laguné, pérbén njé rrezik pér fluturimet ajrore si
né rastin e New York, né té cilén njé avioni pasagjerésh éshté rrézuar pikérisht nga ky fenomen. Njé
pjesé e problematikave jané trajtuar edhe né Studimin e Fizibilitetit®® t& publikuar pér kété aeroport
nga institucionet e vendit.

-Aktualisht né vend pér shkak té kérkesave né vijueshméri pér té pasur akses pér géllime turistike né
bregdetin e ultésirés peréndimore, shumé subjekte me fokus turizmin kané shprehur déshirén gé té
pérfshihen né investime strategjike.

Kéto projekte, kané pasur edhe oponencé publike, dhe disa prej tyre kané marré edhe vémendje
mediatike té larté si¢ jané projekti i B...-Rr... i cili né projektin e miratuar me Vendim té KKT nr.3,
daté 23.10.2019, éshté parashikuar njé ndértim ure mbi lagunén e Vilunit, Vendimi i KKT nr. 9, daté
08.02.2017 mbi planin zhvillimor té zonés me interes strategjik Divjaké deri né Lumin Seman, gé
parashikon ndértime té komplekseve turistike né Parkun Kombétar té Divjaké-Karavastasé.

-Duke shtuar veprimtarité zhvillimore té diksutueshme né Butrint té cilat jané denoncuar nga
UNESCO né vitin 2013 pér ndértimin e njé rruge nga Butrinti né Ksamil si dhe projektet e reja mbi
Parkun Arkeologjik té Butrintit qé parashikojné njé shfrytézim me PPP ku planifikohet edhe aksesi i
mjeteve lundruese né kanalin e Vivarit. Né térési vendimet e marra mbi zonat e mbrojtura mjedisore,
dhe kufizimet gé zonat mjedisore kané mbi aktivitetet intensive, pamundésojné dhénien e njé opinioni
pozitiv gé kéto projekte kané me kuadrin rregullator kombétar dhe marréveshjet ndérkombétare.

Gjetje:

15. MBZHR, MTM dhe AKZM, nuk dispononin té dhéna té plota dhe té unifikuara mbi sipérfaget>
e lagunave, arsyetimin mbi zonimin®® dhe nénzonimin e e tyre si edhe nevojat e arsyetuara
mjedisore mbi kéto pércaktime.

16. AKZM nuk paraqiti té dhénat® pér zonat e mbrojtura lagunore me kartelat pérkatése, “Pasaporté
e zonave té mbrojtura” njé dokument prej 213 fagesh, me té dhéna té plota mbi florén, faunén
dhe hartografiné e zonés sé mbrojtur lagunore me arsyetimin se kéto nuk jané dokumenta té
miratuara ende, ndérkohé gé ka njé studim mbi kété ¢éshtje dhe té dhénat jané béré publike.

55 https://en.wikipedia.org/wiki/VIor%C3%AB_International Airport
56 https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/AL-STUDIM-FIZIBILITETI-VIA.pdf

57 Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”, i ndryshuar, neni 3, pika 8.
%8 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 47
%9 http://akzm.gov.al/uploads/pasaporta-1643900948963.pdf
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

AKZM nuk ka marré masa pér mbrojtje né Lagunén e Patokut, né monumentin e natyrés, kordoni
Litoral, ishulli, mbi ndértimin e njé veprimtarie tregtare né zoné ku nuk lejohet asnjé ndértime®.

Institucionet pérgjegjése MBZHR, MTM dhe AKZM nuk kané marré masat e nevojshme pér
ndalimin e aktivitetit té peshkimit pér géllime tregtare né zona té mbrojtura Monument Natyre®’,
pasi legjislacioni pér zonat e mbrojtura pér kategoriné I, Il dhe 111, e ndalon kété lloj veprimtarie.

MBZHR, MTM dhe AKZM kané lejuar metoda té peshkimit me kurthe Dajlan apo rrjeta Starnik
né gjithé gjerésiné e lagunés gé pengojné lévizjen e liré té peshqve dhe ngjalave nga deti drejt
lagunés dhe/apo anasjelltas, duke mos respektuar pércaktimet e konventés sé detit, pérkatésisht
nenet 66 dhe 67 té saj.

MBZHR, MTM dhe AKZM nuk kané marré masa pér hapjen e kanaleve t& komunikimit® té
lagunave me detin dhe mes pjeséve té lagunave, duke krijuar njé rrezik té larté mbi ekosistemin
e specieve ujore né laguné.

AKZM dhe MTM nuk kané marré né konsideraté®® vecorité e ekosistemit té lagunave né
nénzominet e tyre né relacion me shkallén mé té larté t¢ mundshme té mbrojtjes, ku nuk éshté
treguar garté zona gendrore dhe vecorité e saj.

AKZM dhe MTM nuk kané asnjé té dhéné hartografike té vértetueshme mbi procesin e miratimit
nga Késhilli Kombétar i Territorit, deri né shpalljen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave® té
zonave té Mbrojtura Mjedisore, pérfshiré zonimin gendror, rekreativ dhe buferik té zonés. Té
dhénat e publikuar nga Agjencia Kombétare e Planifikimi té Territorit, nuk reflektojné hartat e
miratuara me VKM né vitin 2022 si dhe koordinatat bashkélidhur né shtojcat e VKM-ve nuk
tregojné cfaré pérfagésojné né kuadér té nénzonimit.

AKZM dhe MTM nuk kané respektuar marréveshjen RAMSAR®, pérkatésisht nenin 8 pika 2.d
e saj, né té cilén pércaktohet detyrimi pér njoftim prané sekretariatit né rast t€ ndryshimeve té
ndodhura mbi lagunat e vendit, pasi sipérfaget e zonave té mbrojtura jané reduktuar me 634.32
Ha.

MTM nuk ka bashkérenduar me njésité e pushtetit vendor Bashkia Fier, mbi detyrimet gé rrjedhin
nga ruajtja né zonén buferike lagunore té lagunés sé Petritit dhe pjesés ligatinore prané® saj.

MBZHR edhe MTM nuk kané identifikuar garté nése éshté respektuar hallka gendrore e
ekosistemit®’” té lagunave, njeriu, mbi siguriné e ushgimit té specieve ujore lagunore dhe efektet
tek njeriu né rastet e evidentuara té ndotjeve mjedisore.

AKZM dhe MTM nuk kané béré analiza fiziko-kimike periodike né laguna mbi ujin, florén e
faunén, sipas detyrimeve® gé rrjedhin nga legjislacioni pér zonat e mbrojtura, por pér ¢cdo
problematiké i referohet raporteve vjetore té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, pa konsideruar
sensitivitetin kohor.

80 |igji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 15, pika 2, germa (c)
51 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 34, pika 1

52 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 9, germa a

53 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 2, germa a.

54 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 13, pika 6.

85 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 26.

86 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 12, pika 2.

57 Ligji nr. 64/2012, neni 4, pikat 15; 39; 42; 51; 60/b; 73, neni 6

58 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 38, pika 5, germa dh..
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27.

28.

29.

30.

MTM nuk rezulton té keté adresuar problemin e ndotjes sé vendgrumbullimit t&¢ mbetjeve, né
Parkun Kombétar Divjaké-Karavasta, Bashkia Divjaké drejt Agjencisé sé Baseneve Ujore®.

AKZM, MTM sé bashku me MBZHR nuk kané ndértuar politika pér mbajtjen nén kontroll té
gaforres blu né lagunat e vendit lidhur me rehabilitimin e habitateve, largimin dhe menaxhimin e
specieve invazive’ té huaja.

AKZM, MTM sé bashku me MBZHR nuk kané adresuar problemin e marrjes sé ujit nga laguna
e Nartés prej koncesionarit’* gé vepron né kété zoné té mbrojtur, dhe kércénon ekuilibrat
ekologjik té lagunés.

AKZM dhe MTM nuk kané marré masat e nevojshme pér mbrojtjen e zonave té mbrojtura
mjedisore, né pérputhje me marréveshjet’? ndérkombétare, dhe Vendimin nr. 10 daté 28.12.2020
té Késhillit Kombétar té Territorit, pika 4, gé detyron ndryshimin e ¢do plani zhvillimor gé bie
ndesh me parimet e mbrojtjes sé zonés sé mbrojtur mjedisore né Republikén e Shqipérisé.

Konkluzione:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Subjektet audituese nuk kané 1€né gjurmé me dokumentacion zyrtar né hapat e tyre té evidentimit,
zonimit dhe mbrojtjes sé lagunave, kriteret e ndjekura pér caktimin e shkallés sé mbrojtjes,
nevojén e arsyetuar pérse laguna ndodhet né até nivel mbrojte té propozuar, efektin gé sjell niveli
I propozuar i mbrojtjes, duke mosvlerésuar sa duhet réndésiné e mbrojtjes mé té larté mjedisore
té veté lagunés, si gendra gjeologjike e krijimit té sistemit ligatinor.

Mungesa e dokumentacionit té kartelave/pasaportave té zonave té mbrojtura lagunore/ligatinore
ka penguar punén audituese pér vlerésimin e informacionit té cilin ato mbartin. Né kéto kushte,
nuk provohet roli proaktiv i subjekteve né evidentimin e florés, faunés dhe hartografiné e zonave
qé té njihen dhe aksesohen online nga publiku.

Né ndértimin tregtar (restorant) t& ndodhur né lagunén e Patokut, kordoni Litoral, nuk éshté béré
kufizimi i kontaktit té publikut me zonén ku pérjashtohet pérdorimi i saj pér pushim e clodhje,
rrjedhimisht dhe aktivitet pérfituese mbi pushimin e ¢lodhjen.

Aktivitetet e peshkimit pér géllime pérfitimi tregtar né zonat Monument Natyre, krijojné njé efekt
shqetésues pér zhvillimin e géndrueshém, megjithése né kéto zona té mbrojtura me shkallén e
paré té mbrojtjes, jané té ndaluara té gjitha aktivitetet njerézore” gé mund ta démtojné
ekosistemin, pérveg kérkimit shkencor.

Pengimi i lévizjes sé liré té peshqve dhe ngjalave, mes dajlanéve ka sjellé si rrjedhojé uljen e
vijueshme té rezervave peshkore né laguna, referuar INSTAT, ku né det kemi rritje té sasive té
kapura té peshkut, kurse né laguné kjo sasi vjen né zbritje té vazhduar, gé tregon mungesé té
konceptimit dhe zbatimit té politikave mbi peshkimin dhe zhvillimin e géndrueshém.

Pengimi i géllimshém apo i pagéllimshém garkullimit té ujit né laguna, si procese té depozitimit
té rérés sé detit apo depozitimeve humane, mes kanaleve té komunikimit, démton ekosistemin
lagunor, degradon sistemin e bimésisé, duke rritur salitetin né ujé gjaté periudhés sé verés.

89 Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, i ndryshuar, neni 47, pika 1, germa a.
70 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 58, pika 3, germa h.

71 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 1.

72 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 26, pika 5, germa b; neni 27, pika 1; neni 4, germa b

73 Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat e mbrojtura”, neni 15, pika 2, germa b.
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27,

28.

29.

30.

Mungesa e caktimit té zonés gendrore né njé harté té aksesueshme nga publiku, pérfshiré até té
shfaqur né Agjenciné Kombétare té Planifikimit té Territorit, zonave buferike dhe rekreative,
krijon mundési pér ndérhyrje té pastudiuara né planifikimin e zhvillimeve ndértimore né kéto
zona.

Mungesa e hartave pér zonat e mbrojtura, ndryshimeve né to si dhe paragitja e nénzonimeve té
brendshme referuar pércaktimeve té Ligjit “Pér zonat ¢ mbrojtura” neni 13 pika 6 dhe 36 i tij,
mbi miratimin nga Késhilli Kombétar té Territorit pérpara miratimit né Késhillin e Ministrave,
ka cenuar procesin dhe krijon problematika né evidentimi e garté té kufijve té kétyre zonave, kjo
jo vetém pér institucionet shtetérore por edhe pér gytetarét e interesuar.

Reduktimi i sipérfageve me interes ndérkombétar RAMSAR né parkun e Butrintit dhe
Karavastasé, éshté shkelje e konventave ndérkombétare, gé¢ mund té sjellé penalitete nga kéto
organizma. Gjithashtu kéto veprime jané té pajustifikuara nga piképamja e respektimit té zonave
té mbrojtura mjedisore me réndési ndérkombétare mbi shpendét migratoré.

Gjuetia né zonén buferike prané Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta, né zonén e kalimit té
shpendéve IBA, né kushtet e ndalimit té gjuetisé, démton réndé ekosistemin e veté parkut, né té
cilin rriten dhe folenizojné mbi 5% e pelikanit kagurrel té rezervés botérore té késaj specie duke
Kkrijuar probleme té rénda mjedisore.

Mungesat e analizimeve ezauruese té lévizjeve té ujit té ndotur nga lumenjté, pérrenjté dhe kanalet
kulluese mes hidrovoréve, impaktin mbi ekosistemin lagunor, depozitimet e ndotésve né trupat e
specieve lagunore té destinuara pér konsum ushgimor té njeriut, pérbén njé risk té larté té
ekosistemit me njeriun né gendér né kuptimin e biosferés té trajtuar né programin e UNESCO,
Njeriu dhe biosfera.

Vonesat vjetore né marrjen e analizave nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, mes raporteve vjetore
té késaj agjencie, nuk i shérbejné pérmirésimit té politikave té zhvillimi t€ géndrueshém né zonat
e mbrojtura lagunore. Mungesa e njé laboratori mbi florén dhe faunén dhe arsyet e sémundjeve
té shpendéve, apo peshqve, krijon probleme né adresimin e zgjidhjeve né kohé reale.

Mungesa e raportimit nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér agjencité gé sigurojné
cilésiné e ujit pér konsum publik, dhe mungesa e marrjes sé hapave pér ndalimin e depozitimit té
mbetjeve urbane brenda Parkut Kombétar, Zoné e Mbrojtur IBA dhe RAMSAR, sjell déme té
parikuperueshme né ekosistem, né gendér té sé cilit éshté njeriu, i cili ndihet i rrezikuar si nga
produktet gé konsumon nga laguna, peshk dhe ngjalé, por edhe nga ndotja potenciale e ujit té
pijshém.

Subjektet nén auditim nuk kané hartuar politika pér eliminimin e specieve evazive gaforrja blu,
e cila ka sjellé rénie né nivele kritike té sasisé sé peshkut né laguna. Specifikisht né lagunén e
Vilunit, sipas AdZM Shkodér vlerésohet té jeté njé sasi prej rreth 3,000 ton gaforre blu.

Mosmarrja e masave nga institucionet pérgjegjése pér ndalimin e térheqgjes sé ujit nga kriporja e
Vlorés, prej Lagunés sé Nartés dhe jo direkt nga deti, pérbén njé risk té larté mjedisor, pasi
démton ekuilibrat ekologjik té veté lagunés por ndikon negativisht dhe né uljen e stokut ushgimor
pér shpendét IBA gé popullojné lagunén.

Planet afatgjata té zhvillimit té turizmi, dhe aktiviteteve mbéshtetése té turizmit, nuk jané né
linearitet me politikat e UNESCO, RAMSAR dhe Konventén e Bernés, por té denoncuara prej
tyre né kohé.

50



Rekomandime:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura t& marrin masa pér pérditésimin e té dhénave té sakta mbi
lagunat, me pércaktim té sakté né sipérfage, shkallé mbrojtje mjedisore dhe evidentimin e
brigjeve té tyre me koordinata sipas detyrimeve nénligjore né sistemin Evropian té koordinatave
UTM Zone34N, pér akses té liré edhe nga pérdoruesit turistik por jo vetém, té cilét shfrytézojné
turizmin ekologjik.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa
pér administrimin e pasaportave té zonave té mbrojtura, sipas detyrimeve kontraktuale, dhe ti
publikojné ato té ndara sipas detyrimeve institucionale.

Brenda muajit Janar 2023

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa
pér té adresuar zgjidhjen e problemit mjedisor té krijuar me ndértimet né zoné strikte Monument
Natyre dhe té rikuperojné démin mjedisor té krijuar né kéto zona.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa pér té studiuar kosto-pérfitimin nga ushtrimi i
aktiviteteve pérfituese tregtare té peshkimit, apo lundrimit mbi ekosistemin dhe té kufizojné
veprimtarité tregtare mbi kéto monumente natyre, duke orientuar veprimtarité né monumente té
natyrés drejt kérkimit shkencor.

Menjéheré

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Zonave
té Mbrojtura té marrin masa pér pérditésimet né kontratat e peshkimit me kurthe, Dajlan, apo
Starnik, pér kufizimin apo ndalimin, sipas analizés sé rezervave peshkore pér ¢do laguné, pas
analizimit té ploté té rezervés peshkore né ¢cdo laguné.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa pér té caktuar/krijuar njé strukturé monitoruese
té pérhershme pér mbajtjen hapur té kanaleve té komunikimit me ujé té lagunave si dhe pér ti
pastruar ato nga mbeturinat inerte detare gjaté gjithé vitit.

Brenda vitit 2022

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa
pér té béré njé vlerésim té ploté mbi réndésiné né ekosistem té lagunave dhe té japin statusin e
mbrojtjes qé pérkon me peshén gé lagunat kané né ekosistem, duke caktuar dukshém né harté
nénzonimin dhe té njoftojné né fagen e AKZM kushtézimet mbi nénzonimin.

Brenda muajit Mars 2023

22. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marré masa pér té hartuar dhe miratuar né Késhillin

23.

Kombétar té Territorit, hartografiné e nénzonimit, ku té gartésohen drejt nén zonat dhe pozicioni
i lagunés pér efekt nénzonimin pér té gjashté kategorité e mbrojtjes mjedisore.
Brenda muajit Mars 2023

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marrin masa
pér té njoftuar sekretariatin e Marréveshjes RAMSAR, lidhur me ndryshimet e béra né sipérfaget
e zonave té mbrojtura.

Brenda muajit Janar 2023
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24,

25.

26.

217.

28.

29.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura pas kryerjes
sé vlerésimeve té nevojshme, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi t€ marrin masa pér té
pérfshiré né mbrojtje zonén me sipérfage gati 14 km? né veri té plazhit t& Semanit Fier dhe jug té
grykéderdhjes sé lumit Seman, me statusin e zonés buferike té Parkut Kombétar Divjaké-
Karavasta.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marrin masa
pér analizimin e specieve gé rriten né laguné, mbi nivelet e asimiluara té ndotjeve nga kéto
gjallesa dhe propozimet mbi siguriné e produktit ushgimor peshk, ngjalé apo midhje té gjuajtur
né laguné.

Menjéheré dhe né vijimési
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marrin masa
pér té kryer né kohé analizat e ujit, ajrit, tokés, si edhe specieve gé jetojné né laguna e brigjet e
tyre apo ngordhin, me periodicitet té larté, gé té¢ modelojné zgjidhje afatgjata pér problemet e
ekosistemit, mes analizimit sé té dhénave.

Menjéheré dhe né vijimési
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa
pér raportimin e problematikés né organet administrative kompetente, me géllim eliminimin e
rrezikut gé ndotja nga vend grumbullimi i mbetjeve né fshatin Gur, Bashkia Divjaké mund té keté
né ujin e pijshém, né kété akuifer néntokésor, sipas té dhénave gjeologjike té zonés si dhe té
vlerésohet démi mjedisor dhe té kryhet rikuperimi i tij.

Menjéheré

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marrin masa pér té ndértuar dhe véné né zbatim njé program
té detajuar, pér kapjen dhe minimizimin e gaforres blu, me géllim vendosjen e ekuilibrave
ekologjiké té specieve né laguné.

Menjéheré

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
té marrin masat e nevojshme pér t'i adresuar zyrtarisht poseduesit té koncesionit “Kriporja VIoré”
problematikat e shkaktuara né ekosistem nga térhegja e ujit nga laguna pér procesin e nxjerrjes
sé kripés dhe kryerjen e procesit té furnizimit me ujé té kripores direkt nga deti.

Brenda muajit Janar 2023

30 Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marrin masa

e nevojshme gé investimet strategjike pérpara miratimit té tyre té jené né pérputhje me parimet e
zhvillimit t& géndrueshém dhe né respekt té detyrimeve ndérkombétare, pa cenuar ekuilibrat né
ekosistemin mjedisor dhe siguriné ushgimore, pérfshiré siguriné e jetés sé qytetaréve.

NEé vijimési
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1.2 Pyetje e auditimit: A kané pérmbushur institucionet pérgjegjése detyrimet e tyre né
ruajtjen dhe administrimin e lagunave?

1.2.1 A ka patur bashkéveprim dhe koordinim mes aktoréve té pérfshiré ?
-Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM)

AKZM Kka pér géllim menaxhimin, mbrojtjen, zhvillimin, zgjerimin dhe funksionimin e sipérfageve
té zonave té mbrojtura né vendin tong, gé pérbéjné sot rreth 18% té territorit té vendit. Ajo menaxhon
rrjetin e zonave té mbrojtura, monitoron dhe inventarizon florén dhe faunén né kéto zona. AKZM-ja
e shtrin veprimtariné né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, sipas rrjetit té zonave té
mbrojtura té miratuara dhe atyre gé parashikohen té miratohen né té ardhmen.

Né Shqipéri nuk ekziston njé strukturé e posagme pér ruajtjen dhe administrimin e lagunave, por jané
disa struktura gé ruajné dhe administrojné elementé té ndryshém té lagunave dhe ligatinave. Pér
lagunat/ligatinat gé kané statusin si Zoné e Mbrojtur mjedisore apo jané pjesé e sipérfages sé njé té
tillé, institucioni pérgjegjés pér ruajtjen dhe administrimin e tyre éshté Agjencia Kombétare e Zonave
té Mbrojtura (AKZM).

AKZM-ja ka statusin e Drejtorisé sé Pérgjithshme, né nivel gendror, ndérsa né nivel vendor
organizohet né bazé qarku, sipas administratave rajonale té zonave té mbrojtura. Funksionet,
pérbérja, pérgjegjésité, té drejtat dhe detyrat e Agjencisé, si organ gendror i specializuar pér zonat e
mbrojtura dhe institucioneve té varésisé sé saj parashikohen shprehimisht né ligjin nr.81/2017, daté
04.05.2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” si dhe miratohen me vendimin pérkatés t& Késhillit t&
Ministrave, me propozim té ministrit.

Grafiku nr. 4 Struktura e Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura

Struktura e Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura

Drejtor i Pérgjithshém

Drejtoria e Menaxhimit D“rejt.orla € Flnaf}ces &
Projekteve & Monitorimit Shérbimeve Mbéshtetése

Sektori i Menaxhimit

P
Sektori i Monitorimit

p——
Sektori i Projekteve

Burimi: AKZM pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Kuadri rregullator mbi té cilin funksion AKZM éshté legjislacioni ndérkombétar dhe ai kombétar.
Né legjislacionin ndérkombétar pérfshihen konventat apo marréveshjet ndérkombétare né fushén e
mbrojtes sé natyrés, té cilat jané ratifikuar nga shteti shqiptar, ku mé kryesorja né fushén e ligatinave
éshté Konventa Ramsar e cila pércakton njé séré detyrimesh nga palét nénshkruese. Legjislacioni
vendas, gé rregullon veprimtariné e AKZM-sé éshté: VKM-ja e krijimit té saj nr. 102, daté
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04.02.2015, e ndryshuar me VKM-né nr. 382, daté 25.05.2016 “Pér disa shtesa né Vendimin nr. 102,
daté 04.02.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit té Agjencisé Kombétare
té Zonave t&€ Mbrojtura dhe t¢ Administratave Rajonale t€ Zonave t€ Mbrojtura”; Ligji nr. 81/2017
“Pér zonat e mbrojtura”; dhe “Rregullorja e Brendshme e Agjencis€é Kombétare t€ Zonave té
Mbrojtura”, miratuar me Urdhrin e Ministrit nr. 145, daté 27.07.2016. Agjencia Kombétare e Zonave
té Mbrojtura ka njé staf prej 304 personash, nga té cilét 24 né zyrén gendrore dhe 280 persona né
Administratat Rajonale té Zonave té Mbrojtura.

Né detyrat kryesore t¢ AKZM-sé pérfshihen: udhéheqja, drejtimi, organizimi dhe kontrolli i
vazhdueshém i strukturave té zonave té mbrojtura gé ka né varési.”

Nga pérgjigjet pér konfirmimin e té dhénave zyrtare, grupi i auditimit konstaton se AKZM ka sjellé
pérgjigje té pérgjithshme gé lidhen me monitorimet qé kryejné AdZM-té rajonale né zonat gé ruajné
dhe administrojné dhe jo raporte monitorimi apo kontrolli mujore/periodike gé AKZM kryen tek kéto
struktura té zonave té mbrojtura gqé ka né varési. Raportet e AKZM-sé jané monitorime vjetore ku
pérfshihen problematika né fushén e lagunave té hasura dhe té raportuara nga AdZM-té rajonale.
Grupi i auditimit konstaton se AKZM nuk i ka ndryshuar objektivat pér periudhén 2019-2021 sepse
kéto objektiva jané pércaktuar njésoj pér tre vite me radhé konkretisht:

-planifikimi i kontrolleve té vazhdueshme pér parandalimin e gjuetisé sé paligjshme;

-inventarizim dhe identifikim té aktiviteteve té ligjshme dhe té paligjshme né territoret e zonave té
mbrojtura, problemeve madhore gé lidhen me miréfunksionimin e ¢do zone dhe raportet me aktorét
e tjera né zone (peshkatare, restorante, shérbime, organe vendore, etj.);

-hartimi i programeve té punés té pérbashkéta me ISHMP-ngé, Policiné e Shtetit, Inpektoratin e
Peshkimit, Pushtetin Vendor dhe me té gjithé Institucionet e tjera né funksion t& mbrojtjes sé
biodiversitetit, mjedisit, pyjeve, kullotave brenda zonave té mbrojtura;

-Kontrolle né AdZM-té e gargeve pér plotésimin mé té sakté té dokumentacionit dhe zbatueshmérisé
ligjore pér zonat e mbrojtura;

Pérsa mé sipér nuk evidentohet me dokumente justifikues ndérmarrja e aktiviteteve té mésipérme né
rang Drejtorie Qéndrore.

Né planet vjetore té parashikimit té€ punés gé do té realizonte AKZM pér periudhén 2019-2021,
konstatohet se detyrat e parashikuara pér tu realizuar jané té pandryshuara dhe nuk paragesin
iniciativa bashképunimi ndérinstitucional me insitucionet e tjera té linjés pérgjegjése pér
administrimin fizik té lagunave me efektivitet, ruajtja e faunés/florés sé tyre, ruajtja prej ndotjes ujore
lagunore si prej garkullimit té ujérave apo ndotjeve té njeriut, sigurimi e njé biodiversiteti té
géndrueshém né respekt té detyrimeve gé rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare, ligjet dhe aktet
nénligjore té vendit.

-Administrata Rajonale pér Zonat e Mbrojtura (AdZM)

Administratat rajonale té zonave té mbrojtura (AdZM) jané institucione, né varési t¢ AKZM-sé me
seli né ¢cdo gark dhe pérbéjné rrjetin institucional vendor té specializuar, gé duhet té zbatojné detyrat
pér mbrojtjen dhe zhvillimin e zonave té mbrojtura mjedisore gé ndodhen né gark. AdZM-té kané
detyra dhe pérgjegjési té ngarkuara nga legjislacioni mjedisor né fugi’® dhe nga ministria pérgjegjése
pér zonat e mbrojtura.

Késhilli 1 Konventés sé Ramsarit ka publikuar udhézime té detajuara mbi c¢éshtje t& ndryshme té
pérdorimit té lagunave. Kéto udhézime duhet té zbatohen me ané té autoriteteve publike pérkatése
kompetente pér pérdorimin dhe menaxhimin e lagunave ose ¢éshtjet e lidhura me to. Sektori i
monitorimit, prané cdo AdZM-je duhet té kryejé monitorimin e zonave té mbrojtura pér parandalimin

74 Ligji nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, neni 38 pika 5
75 Rregullorja e Brendshme AKZM dhe AdZM , neni 29
78 Ligji nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, neni 39
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dhe evidentimin e aktiviteteve té paligjshme. Gjithashtu ata duhet té monitorojné gjendjen e
habitateve, florés dhe faunés.

Referuar urdhrit nr.26, daté 03.02.2020 té Kryeministrit “Pér miratimin dhe té organikés s€¢ AKZM
dhe AdZM-ve”, administratat rajonale, gé ruajné dhe administrojné lagunat mé kryesore né Shqipéri
jané té organizuara sipas skemés sé méposhtme:

Grafiku nr. 5 Struktura e Administratés Rajonale té Zonave té Mbrojtura

Struktura e Administratave Rajonale té Zonave té Mbrojtura

Drejtor

[ |
Sektori i Menaxhimit Sektori i Monitorimit

Burimi: AKZM pérpunuar nga Grupi i Auditimit

AdZM Fier administron dhe ruan Parkun Kombétar “Divjaké-Karavasta” pjesé ¢ té cilit éshté
Laguna e Karavastasé e shpallur Zoné e Mbrojtur mjedisore e kategorisé sé I1-t&, me VKM-né nr.
687, daté 19.10.2007. Laguna ka njé sipérfage rreth 4,100 Ha. Kjo AdZM ka 23 punonjés gjithsej,
ndér té cilét tek sektori i monitorimit 11 roje mjedisore.

AdZM Vloré administron dhe ruan Lagunat e Nartés, Limopuo, Kalléngés dhe Godullés. Brenda
Lagunés sé Nartés gjendet edhe kriporja e Skrofotinés. Laguna e Nartés ka njé sipérfage prej rreth
2,670 Ha. Gjithashtu kjo zoné éshté zoné e réndésishme pér shpendét (Important Birds Area-IBA) si
njé habitat me réndési pér shpendét migratoré, aprovuar sipas Urdhérit t& Ministrit t&¢ Mjedisit nr.
283, daté 10.04.2013, “Mbi aprovimin e ligatinave bregdetare,té cilat shérbejné si habitate pér
shpendét migrator”, i amenduar. Laguna Limopuo éshté pjesé e Peizazhit t€ Mbrojtur “Vjosé-Narté”,
si dhe pjesé e listés sé Monumenteve té Natyrés shpallur me VKM-né nr. 178, daté 25.03.2021
(kategoria e 111-té e zonave té mbrojtura) dhe zé njé sipérfage prej 15.10 ha. Laguna e Godullés, pjesé
e Peizazhit t&é Mbrojtur Vjosé-Narté, zé njé sipérfaqge prej 61.8 Ha.

Laguna e Butrintit, &shté shpallur si Zoné e Mbrojtur e kategorisé sé 11-t&¢ me VKM-né nr. 134, daté
20.02.2013, me sipérfage té pérgjithshme 9424.4 Ha. Laguna veté zé njé sipérfage prej 1,600 Ha dhe
éshté pjesé e zonave RAMSAR, zoné kyce pér biodiversitetin (Key Biodiversity Area-KBA) dhe
zoné e réndésishme pér shpendét (Important Birds Area-IBA) si njé habitat me réndési pér shpendét
migrator€, aprovuar sipas Urdhérit t€ Ministrit t€ Mjedisit nr. 283, date 10.04.2013, “Mbi aprovimin
e ligatinave bregdetare, té cilat shérbejné si habitate pér shpendét migrator”, i amenduar. Kjo AdZM
ka 31 punonjés gjithsej, dhe nga kéto 19 roje mjedisore tek sektori i monitorimit.

AdZM Lezhé administron dhe ruan Lagunén e Patokut dhe Kune-Vain. Rezervatet Natyrore té
Menaxhuara t€ “Kune-Vain-Tale” dhe “Patok-Fushé Kuge-Ishém”, brenda té cilave gjenden Lagunat
e Kunes, Vainit dhe Patokut. “Kune-Vain-Tale” €shté shpallur si Zoné e Mbrojtur mjedisore e
kategorisé 1V-t& me VKM-né nr. 432, daté 28.04.2010 me sipérfage té pérgjithshme 4.393,21 ha
(pjes€ e sé cilés jané dhe Lagunat e Kunes dhe Vainit). RNM “Patok-Fushé Kuge-Ishém” &shté
shpallur si Zoné e Mbrojtur mjedisore e kategorisé 1V-ét me VKM-né nr. 995, daté 03.11.2020 (pjesé
e sé cilés éshté dhe Laguna e Patokut). Kjo AdZM rajonale ka 18 punonjés gjithsej dhe nga kéto, 6
roje mjedisore tek sektori i monitorimit.

55



AdZM Shkodér administron dhe ruan Lagunén e Vilunit, Peizazhi i Mbrojtur Toké&sor/Ujor “Lumi
Buna-Velipojé”, brenda té cilit gjendet Laguna e Vilunit. PMT/U “Lumi Buna-Velipojé éshté
shpallur si Zoné e Mbrojtur mjedisore e kategorisé V-t¢ me VKM-né nr. 682, daté 02.11.2005, me
sipérfage té pérgjithshme 23.027,0 ha ndérsa sipérfagja e lagunés gjendet rreth 280 ha. Kjo AdZM
rajonale ka 28 punonjés gjithsej, dhe nga kéto 16 roje mjedisore tek sektori i monitorimit.

Referuar VKM nr.102, daté 04.02.2015 *“ Pér Krijimin dhe ményrén e organizimit dhe té funksionimit
té AKZM dhe AdZM-ve”, i ndryshuar me VKM nr.382, daté 25.05.2016 marrédhéniet e punés sé
népunésve t&¢ AKZM-sé rregullohen sipas procedurave té parashikuara né ligjin nr.152/2013, “ Pér
népunésin civil”, ndérsa marrédhéniet e punés s€ administratave t€ zonave t€ mbrojtura rregullohen
sipas Kodit té Punés. Kriteret dhe pérshkrimi i vendeve té punés pér punonjésit e administratave té
zonave té mbrojtura miratohen nga Ministri Pérgjegjés pér zonat e mbrojtura me propozimin e
Drejtorit té Pérgjithshém.

Nga auditimi konstatohet se nuk ka standarde dhe kritere mbi pércaktimin e sipérfages parkut natyror
né Ha (hektaré) qé duhet t€ mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit
dhe punonjés i monitorimit né vartési té sipérfages sé lagunés, llojit té parkut natyror kombétar,
faunés dhe florés né pérbérje té saj, terrenit, shtrirjes sé tij, etj, cka do té ndihmonte pér njé ndarje té
drejté té detyrave, logjistikés dhe pérgjegjésisé individuale té punonjésve.

Pér periudhén objekt auditimi marrédhéniet e punés pér punonjésit e AKZM-sé rregullohen sipas
procedurave t€ parashikuara né€ ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” ndérsa marrédhéniet e punés
pér punonjésit e AdZM-ve, rregullohen sipas Kodit té Punés, pér rrjedhojé konstatohet se kemi dy
géndrime ligjore. Referuar urdhrit t&€ Kryeministrit nr.26, daté 03.02.2020 “Pér miratimin e strukturés
dhe té organikés s& AKZM dhe AdZM”, marrédhéniet e punés pér punonjésit e AKZM-sé dhe
punonjésit e AdZM-ve rregullohen me ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, por nga auditimi
konstatohet se ky ndryshim, nuk éshté implementuar né AdZM-té rajonale’”.

AdZM éshté e organizuar né dy sektoré: Sektori i Menaxhimit dhe Sektori i Monitorimit. Vecori
specifike e strukturés sé AdZM-ve éshté se né pérbérje té tyre nuk ka strukturé qé mbulon sherbimet
financiare dhe mbéshtetése. Kéto shérbime jané parashikuar t& mbulohen nga AKZM, por pér shak
té pamundésisé pér tu realizuar, stafi i menaxhimit pérvec detyrave sipas rregullores angazhohet né
njé pjesé té kohés me funksione administrative si arkiva dhe protokolli, ndjekja e pagesave,
detyrimeve té kontratave funksionet e komunikimit, monitorimeve shkencore etj.

Né pérgjigjet zyrtare drejtuar grupit té auditimit, referuar kordinimit dhe bashképunimit me
institucionet e tjera ligjzbatuese pér ruajtjen dhe administrimin e lagunave, ka njé marréveshje
bashképunimi midis AdZM Vloré dhe Drejtorisé sé Peshkimit dhe Akuakulturés prané Ministrisé sé
Bujgésisé e nénshkruar né vitin 2021. Megjithaté vihet re njé mungesé komunikimi me Agjenciné
Kombétare té Mjedisit pér té rakorduar mbi lejet e mjedisit té dhéna né zoné té mbrojtur. Subjektet
nuk pércjellin informacion té ploté prané AdZM. Né kété kuadér nuk pércaktohet detyrimi ligjor pér
té gjithé subjektet gé ushtrojné aktivitet né zoné té mbrojtur, pér té dorézuar prané AdZM-ve, raportet
e veté monitorimit.

Né pérgjigjet e té dnhénave zyrtare drejtuar grupit té auditimit, rojet mjedisore kryejné funksione
monitorimi dhe né rastet e shkeljeve mbajné procesverbale konstatimi dhe ja pércjellin Policisé sé
Shtetit apo Inspektoratit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit, pra nuk marrin masa administrative por
i pércjellin konstatimet e kétyre kundérvajtjeve né institucionet e mésipérme pér veprime té
métejshme. Thuajse né té gjitha rastet AdZM nuk kané informacion té métejshém mbi ecuriné e
kétyre masave. Megjithaté referuar VKM nr.382, daté 25.06.2016 punonjésit e AKZM duhet té
pajisjen me uniformé me shenja dalluese, me mjete té tjera teknike, té domosdoshme e té nevojshme
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pér Kkryerjen e detyrés, pér administrimin e mbrojtjen, parandalimin e démtimeve, zbulimin e
veprimtarive kriminale dhe mbikqyrjen né zonat e mbrojtura, gjithashtu punonjésit e administratave
rajonale e zonave té mbrojtura qé veprojné né terren (rojet mjedisore), pajisen me armé’®. Pavarésisht
qé aktet ligjore i kané pajisur kéta punonjés me elementét e nevojshém, pér shkeljet e konstatuara
prej tyre, punonjésit e AKZM/AdJZM nuk kané té drejtén e aplikimit té masave administrative,
megjithése jané njésia pérgjegjése pér Zonat e Mbrojtura, ¢ka né vlerésimin toné kérkon vémendje
té shtuar nga hallkat pérgjegjése né rishikimin e kompetencave té tyre.

-Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

MBZHR éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen, menaxhimi dhe rregullimi i peshkimit dhe i aktiviteteve
gé kané lidhje dhe e mundésojné até, bazuar né nenin 19 té ligjit Nr.64/2012 “Pér Peshkimin”, i
ndryshuar. Né kuadér té drejtave dhe pérgjegjésive té saj né ruajtjen dhe administrimin e lagunave
lidhur me kryerjen e aktivitetit t€ peshkimit né laguna, bazuar né gérmén h) té pikés 3 té Vendimit
Nr. 608, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésive shtetérore té Ministrisé sé
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, MBZHR ka pérgjegjési hartimin dhe zbatimin e politikave pér
peshkimin dhe menaxhimin e burimeve peshkore.

Bazuar né pikén 99 té nenit 4 té Ligjit Nr.64/2012 “Pér Peshkimin”, i ndryshuar, sipérfaget ujore té
lagunave bregdetare klasifikohen né€ “Ujéra t€ brendshme”.

Referuar Seksioni IV Peshkimi né ujérat e brendshme té Ligjit nr.64/2012 “Pér Peshkimin”, i
ndryshuar, MBZHR Kka té drejtén e dhénies sé lejes pér kryerjen e aktivitetit t€ peshkimit tregtar
artizanal né ujérat e brendshme (laguna), e drejta e peshkimit né ujérat e brendshme fitohet népérmjet
konkurrimit publik, me géllim menaxhimin e ujérave té brendshme té Republikés sé Shqipérisé
MBZHR lidh kontrata me subjekte private té shpallura fituese nga konkurrimi publik dhe pér zonat
e shpallura bashké menaxhuese té peshkimit bashképunon me organizatat e menaxhimit té peshkimit
si dhe miraton planet e bashké menaxhimit pér njé periudhé jo mé shumé se dhjeté vjet. Bazuar nenin
49 té Rregullores Nr. 1, daté 7.3.2014 “Pér zbatimin e Ligjit nr. 64, daté 31.5.2012 “Pér Peshkimin”,
e ndryshuar, Inspektorati i Peshkimit éshté struktura pérgjegjés pér té garantuar respektimin e
legjislacionit né fuqgi, kontrollin e aktivitetit té peshkimit, né laguna .

Né pérgjigjen zyrtare t¢ MBZHR-sé, lidhur me pyetjen nga grupi i auditimit nése ka pasur
koordinim? té strukturave té Inspektoratit t& Peshkimit né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural dhe AKZM-sé né Ministriné e Turizimit dhe Mjedisit pér administrimin dhe ruajtjen e
lagunave, né varési té kompetencave gé kané, MBZHR éshté shprehur se Ministria e Mjedisit dhe
Turizmit népérmjet njé shkrese nr.7876 prot., dt.25.11.2021, drejtuar MBZHR ka kérkuar
bashképunim institucional pér ndalimin e peshkimit té paligjshém né lagunén e Karavastase e cila i
éshté deleguar pér kompetencé Drejtorisé sé Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés.

Sipas késaj pérgjigje, Sektori i Inspektimit dhe Kontrollit t¢ Peshkimit ka koordinuar me AdZM né
nivel rajonal duke organizuar njé kontroll té pérbashkét pér parandalimin dhe evidentimin e gjuetisé
sé paligjshme, por nga grupi i auditimit konstatohet se ky bashképunim minimal mbetet né rang
rajonal dhe ¢’ka éshté mé e réndésishme, nuk ka njé marréveshje ndér institucionale né nivel géndror
politikbérés, midis MBZHR dhe MTM pér ruajtjen dhe administrimin me efektivitet té lagunave né
Shqipéri.

Né pérgjigjen zyrtare t¢ MBZHR-sé, lidhur me pyetjen nga grupi i auditimit se si kryhet koordinimi
ndérmjet Inspektorateve té Peshkimit Rajonale dhe AdZM Rajonale sipas kompentencave respektive
té secilit institucion pér lejimin dhe kontraktimin e aktiviteteve té akuakulturés né laguna, Drejtoria
e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés éshté shprehur se kéto struktura kané vepruar népérmjet
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kontrolleve té pérbashkéta duke koordinuar me AdZM-té rajonale sipas zonave pérkatése.® Grupi i
auditimit konstatoi se ka kontrolle té pérbashkéta té cilat nuk pércaktohen né plane pune por ato
nxiten vetém nga problematika gé mund té lindin né zonat e mbrojtura.

Né pérgjigjen zyrtare t¢ MBZHR-sé, lidhur me pyetjen nga grupi i auditimit se si kryhet procesi i
monitorimit dhe inspektimit té aktivitetit té akuakulturés né laguna dhe si koordinohen strukturat e
Inspektorateve té Peshkimit Rajonale dhe AdZM-ve Rajonale né varési té kompetencave gé kané,
Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés, éshté shprehur se procesi i monitorimit té
aktivitetit t& Akuakulturés kryhet vetém né ligenin e Butrintit prané impianteve té midhjes ndérsa né
zonat e tjera té cilat nuk kané aktivitet akuakulture por peshkim artizanal inspektimi bazohen né ligjin
10433/2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé dhe aktet ligjore e nénligjore né fuqi.

Sa i pérket procesit té inspektimit ndérmjet inspektoréve té Inspektorateve Rajonale té Peshkimit dhe
inspektoréve té AdZM-ve né laguna, nése ka bashképunim midis kétyre dy strukturave né
konstatimin e shkeljeve dhe kundérvajtjeve administrative, Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe
Akuakulturés éshté shprehur se, ka pasur bashképunim né parandalimin dhe evidentimin e gjuetisé
sé paligjshme né brendési té zonave té mbrojtura dhe monitorimin e aktivitetit t& peshkimit ne
pérputhje me legjislacionit ne fugi pér peshkimit dhe zonat e mbrojtura né rang rajonal, ndérkohé gé
mungojné marréveshjet né rang institucionesh gendorore AKZM-DSHPA.

-Pérfshirja e Publikut né Politikbérje dhe Vendimmarrje

Né pérgjigjen zyrtare t6 MTM pér pyetjen, si hartohen planet e menaxhimit midis Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit, sipas nén zonave té administrimit dhe a konsultohen me ministrité e linjés,
me bashkité, me publikun e interesuar, shogériné civile dhe me pronarét privaté, pronat e té ciléve
shtrihen brenda territorit té zonés sé mbrojtur (lagunave) dhe a caktohen qgarté dhe né ményré té
detajuar veprimtarité e ndaluara, ato gé mund té ushtrohen pasi té pajisen me leje mjedisi apo qé duan
miratim té administratés sé zonés, MTM i éshté pérgjigjur: Né planet e menaxhimit pércaktohen garté
se cilat jané veprimtarité ge lejohen dhe gé nuk lejohen né zonat e mbrojtura. Institucionet objekt
auditimi nuk paragitén evidenca shkresore té pérfshirjes sé publikut dhe shoqérisé civile né
vendimmarrje dhe politiké bérje sa i pérket menaxhimit brenda territorit t&¢ zonés sé mbrojtur
(lagunave).

Gjetje:

31. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural sé bashku me
institucionet e tyre té varésisé, pér ruajtjen dhe administrimin e lagunave, nuk kané njé
marréveshje dhe koordinim zyrtar ndér-institucional midis tyre pér implementimin e kuadrit
rregullator té ruajtjes dhe administrimit té lagunave me efektivitet. Lagunat si pjesé kryesore té
ekosistemeve ujore, me lidhje permanente me detin por gé furnizohet edhe prej burimeve ujore
té émbla, té shfrytézueshme edhe pér géllim peshkimi dhe turizmi ekologjik, jané gendra
substanciale té zonave té mbrojtura® dhe paragesin nevojén pér mbikéqyrje té vazhdueshme ndér
institucionale.

32. Né detyrat kryesore t& AKZM-sé pérfshihen: udhéhegja, drejtimi, organizimi dhe kontrolli i
vazhdueshém i strukturave té zonave té mbrojtura gé ka né varési.®? Nga auditimi evidentohet se,
AKZM nuk dispononte raporte monitorimi apo kontrolli mujore/periodike pér AdZM-té rajonale,
gé ka né varési. Né raportet vjetore t& monitorimit pérfshihen vetém problematika né fushén e
lagunave té hasura dhe té raportuara nga AdZM-té rajonale. Gjithashtu evidentohet se, AKZM
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33.

34.

35.

36.

37.

nuk i ka ndryshuar objektivat pér periudhén 2019-2021, té cilat jané njélloj pér tre vite me radhé
dhe konkretisht:

a)- planifikimi i kontrolleve té vazhdueshme pér parandalimin e gjuetisé sé paligjshme;

b)- inventarizim dhe identifikim té aktiviteteve té ligjshme dhe té paligjshme né territoret e
zonave té mbrojtura, problemeve madhore gé lidhen me miréfunksionimin e ¢do zone dhe
raportet me aktorét e tjera né zone (peshkataré, restorante, shérbime, organe vendore, etj.);

c)- hartimi i programeve té punés té pérbashkéta me ISHMP-ng, Policiné e Shtetit, Inpektoriatin
e Peshkimit, Pushtetin VVendor dhe me té gjithé Institucionet e tjera né funksion té mbrojtjes sé
biodiversitetit, mjedisit, pyjeve, kullotave brenda zonave té mbrojtura;

d)- Kontrolle né AdZM-té e gargeve pér plotésimin mé té sakté té dokumentacionit dhe
zbatueshmeérisé ligjore pér zonat e mbrojtura;

Né planet vjetore té parashikimit té punés gé do té realizonte AKZM pér periudhén 2019-2021
rezultoi se, detyrat e parashikuara pér tu realizuar jané té pandryshuara dhe nuk paragesin
iniciativa bashképunimi ndérinstitucional me insitucionet e tjera té linjés pérgjegjése né lidhje me
administrimin fizik té lagunave me efektivitet, ruajtjen e faunés/florés sé tyre, ruajtja prej ndotjes
ujore lagunore si prej garkullimit té ujérave apo ndotjeve té njeriut, sigurimin e njé biodiversiteti
té géndrueshém né respekt té detyrimeve gé rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare, ligjet dhe
aktet nénligjore té vendit®,

Nga auditimi rezultoi se, nuk ka standarde dhe kritere mbi pércaktimin e sipérfages sé parkut
natyror né Ha (hektaré) gé duhet t¢ mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i
menaxhimit dhe punonjés i monitorimit né vartési té sipérfages sé lagunés, llojit té parkut natyror
kombétar, faunés dhe florés né pérbérje té saj, terrenit, shtrirjes sé tij, etj.

Pér periudhén objekt auditimi marrédhéniet e punés pér punonjésit e AKZM-sé rregullohen sipas
procedurave té parashikuara né ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, ndérsa marrédhéniet e
punés pér punonjésit e AdZM-ve rajonale, rregullohen sipas Kodit té Punés, pér rrjedhojé
konstatohet se né kété rast kemi té béjmé me dy géndrime té ndryshme ligjore. Ndérkohé gé sipas
Urdhrit t€ Kryeministrit nr.26, daté 03.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé
AKZM dhe AdZM”, marrédhéniet e punés pér punonjésit e AKZM-sé dhe punonjésit e AdZM-
ve rregullohen me ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, por ky pércaktim, nuk éshté
implementuar né AdZM-té rajonale®.

AdZM éshté e organizuar né dy sektoré: Sektori i Menaxhimit dhe Sektori i Monitorimit. Vecori
specifike e strukturés s&é AdZM-ve éshté se né pérbérje té tyre nuk ka strukturé gé mbulon
sherbimet financiare dhe mbéshtetése. Kéto shérbime jané parashikuar t& mbulohen nga AKZM,
por pér shak té pamundésisé pér tu realizuar, stafi i menaxhimit vec detyrave sipas rregullores
angazhohet né njé pjesé té kohés me funksione administrative si arkiva dhe protokolli, ndjekja e
pagesave, detyrimeve té kontratave funksionet e komunikimit, monitorimeve shkencore etj.

Nga auditimi rezultoi se, rojet mjedisore kryejné funksione monitorimi dhe né rastet e shkeljeve
mbajné procesverbale konstatimi té cilat ia pércjellin Policisé sé Shtetit apo Inspektoratit
Kombétar té Ruajtjes sé Territorit, pra nuk marrin masa administrative por i pércjellin konstatimet
e kétyre kundérvajtjeve né institucionet e mésipérme pér veprime té métejshme. AKZM nuk
kishte njé feedback mbi veprimet e kryera né vijimési nga kéto institucione, megjithése éshté
organi kryesor i cili e mbikéqyr né vazhdimési zonén e mbrojtur®®.
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38.

39.

40.

41.

Nga auditimi rezultoi se, pér kordinimin dhe bashképunimin me institucionet e tjera ligjzbatuese
pér ruajtjen dhe administrimin e lagunave, ka njé marréveshje bashképunimi midis AdZM Vloré
dhe Drejtorisé sé Peshkimit dhe Akuakulturés prané Ministrisé sé Bujgésisé e nénshkruar né vitin
2021. Megjithaté ka njé mungesé komunikimi me Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit pér té
rakorduar mbi lejet e mjedisit té dhéna né zoné té mbrojtur. Subjektet nuk pércjellin informacion
té ploté prané AdZM-ve. Né kété kuadér nuk pércaktohet detyrimi ligjor pér té gjithé subjektet
gé ushtrojné aktivitet né zoné té mbrojtur, pér té dorézuar prané AdZM-ve, raportet e veté
monitorimit.

Nga auditimi rezultoi se, koordinimi® i strukturave né nivel gendror politikbérés, pér lejimin dhe
kontraktimin e aktiviteteve té akuakulturés né laguna, administrimin dhe ruajtjen e tyre, gjendej
thuajse inekzistent. Rastet e pakta té bashképunimit né nivel rajonal i pérkasin bashkéveprimeve
midis Inspektoratit t& Peshkimit né MBZHR dhe AKZM-sé institucion varésie i MTM pér njé
kontroll té pérbashkét pér parandalimin dhe evidentimin e gjuetisé sé paligjshme né laguna.
Megjithaté nuk evidentohen iniciativa té tjera nga asnjé nga ministrité e linjés pér njé marréveshje
ndér-institucionale né nivel gendror politikbérés, pér ruajtjen dhe administrimin me efektivitet té
lagunave né vend.

Nga auditimi rezultoi se, procesi i monitorimit dhe inspektimit té aktivitetit t&€ akuakulturés né
laguna dhe koordinimi midis strukturave dhe Inspektorateve Rajonale té Peshkimit dhe AdZM-
té Rajonale kryhet vetém né ligenin e Butrintit prané impianteve té midhjes ndérsa né zonat e
tjera ku ska aktivitet akuakulture, por peshkim artizanal inspektimi bazohet né ligjin 10433/2011
“Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé dhe aktet ligjore e nénligjore né fugi.

Sa i pérket procesit té inspektimit né laguna ndérmjet Inspektorateve Rajonale té Peshkimit dhe
inspektoréve té AdZM-ve Rajonale, né konstatimin e shkeljeve dhe kundévajtjeve administrative,
Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés trajton se, ka patur bashképunim né
parandalimin dhe evidentimin e gjuetisé sé paligjshme né brendési té zonave té mbrojtura dhe
monitorimin e aktivitetit té peshkimit né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér peshkimin dhe
zonat e mbrojtura né rang rajonal. Megjithaté ky bashképunim ka mbetur né nivel lokal dhe pa u
finalizuar né rang Drejtorie Qendrore AKZM-DSHPA (Inspektorati i Peshkimit) ¢ka do té
garantonte pérmbushjen e detyrimeve té ndérsjellta midis kétyre strukturave.

Mungonin evidencat shkresore té cilat té dokumentonin pérfshirjen e publikut dhe shogérisé civile
né vendimmarrje dhe politikbérje, sa i pérket vendimmarrjes dhe menaxhimit brenda territorit té
zonave té mbrojtur té cilat pérfshijné laguna. Referuar pérgjigjes zyrtare té konfirmimit té
dhénave drejtuar grupit té auditimit pér pyetjen, si i harton MTM planet e menaxhimit sipas
nénzonave té administrimit dhe a konsultohen me ministrité e linjés, bashkité, publikun e
interesuar®’, shogériné civile dhe pronarét privaté, pronat e té ciléve shtrihen brenda territorit té
zonés sé mbrojtur (lagunave) dhe a caktohen garté dhe né ményré té detajuar veprimtarité e
ndaluara dhe ato gé mund té ushtrohen pasi té pajisen me leje mjedisi apo gé duan miratim té
administratés sé zonés, MTM i éshté pérgjigjur se, né planet e menaxhimit pércaktohen garté cilat
jané veprimtarité gé lejohen dhe ato té cilat nuk lejohen né zonén e mbrojtur duke
mosdokumentuar dhe arsyetuar procesin.

Konkluzione:

31.

Mungesa e marréveshjes ndér institucionale nga strukturat pérgjegjése MTM dhe MBZHR, pér
koordinimin e veprimtarisé funksionale ndikon negativisht né drejtim té ruajtjes dhe
administrimit efektiv t& lagunave.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Mospérditésimi i objektivave institucional nga ana e AKZM pér tre vite radhazi konkretishtpér
vitet 2019-2021 ka sjellé mungesén e koordinimit institucional né kuadér t& mbrojtjes sé
biodiversitetit né ekosistemet lagunore.

Mungesa e marréveshjeve né nivel rajonal né funksion té ruajtjes dhe administrimit té lagunave
nga Inspektoratet e Peshkimit dhe AdZM-té ka sjellé veprime té pakoordinuara midis strukturave

pérgjegjése.

Mospércaktimi i standardeve dhe kritereve mbi sipérfaget e zonave té mbrojtura né Ha (hektarg),
gé duhet té mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit dhe punonjés
i monitorimit ka sjellé mungesé efektiviteti né mbrojtjen e lagunave si rrjedhojé e mungesés sé
detyrave té garta dhe hapésirave té mirépércaktuara né raport me burimet njerézore té
disponueshme.

Mungesa e aplikimit té penalitetevee nga rojet mjedisore si dhe mosfunksionimi i kthimit té
informacionit mbi shkeljet e konstatuara prej tyre krijon njé situaté té pagarté dhe jo ndihmuese
né veprimtariné e tyre monitoruese, ¢cka kufizon kompetencat e tyre né zonén e mbrojtur.

Mbajtja e dy géndrimeve té ndryshme ligjore pér marrédhéniet e punés brenda té njéjtit institucion
AKZM dhe AdZM, ndérkohé qgé dispozitat ligjore pércaktojné gé marrédhéniet epunés té jené
brenda shérbimit civil®®. pér té dy strukturat, nuk krijon garanci t& mjaftueshme pér stafin rajnal
marrédhéniet e té cilit aktualisht rregullohen me Kodin e Punés.

Mungesa e videncave shkresore pér pérfshirjen e publikut dhe shogérisé civile né vendimmarrje
dhe politiké bérje, sa i pérket vendimmarrjes dhe menaxhimit brenda territorit té zonés sé
mbrojtur® krijon premisa pér veprime té pakonsultuara dhe jo transparente me qytetarét apo
grupet e interesit.

Rekomandime:

31.

32.

33.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
té marrin masa pér hartimin e njé marréveshje té pérbashkét pér kryerjen e veprimeve né rang
gendror dhe vendor duke gartésuar kompetencat e secilés strukturé dhe ngritjen e nivelit té
bashképunimit mes tyre né funksion té ruajtjes dhe miréadministrimit té lagunave.

Brenda muajit Mars 2023

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marré masa gé né koordinim me Pushtetin Vendor,
Policiné e Shtetit, IKMT-né, dhe Inspektoratin e Peshkimit, té hartojé njé akt-marréveshje né
nivel gendror dhe rajonal né funksion té ruajtjes dhe administrimit té lagunave népérmjet
pércaktimeve pér kontrolle té pérbashkéta, pér té¢ ménjanuar dhe minimizuar problematikat, qé
mund té lindin né zonat e mbrojtura me aktivitet akuakulture né laguna.

Brenda muajit Mars 2023

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural té marrin masa pér pérditésimin e kuadrit rregullator té duke gartésuar
kompetencat institucionale t&¢ AdZM-ve dhe inspektorateve pérkatése pér mbajtjen dhe ndjekjen
e procesverbaleve té konstatimit té shkeljeve gé konstatohen né laguna, né kundérshtim me planet
e menaxhimit apo pa lejen e administratés sé zonés.

Brenda muajit Mars 2023

8 Urdhri i Kryeministrit nr.26, daté 03.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés s¢ AKZM dhe AdZM”
89 VKM nr. 102, daté 04.02.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e AKZM dhe AdZM, Kreu IV, pika b
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34. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura t€ marré masa pér hartimin e njé rregullore gé
gartéson procedurat konkrete pér zbatimin e planit t¢ menaxhimit, legjislacionin té zonés sé
mbrojtur, legjislacionit té peshkimit, lundrimit etj.

Brenda muajit Mars 2023

35. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marré masa pér rregullimin dhe unifikimin e
marrédhénieve té punés, pér punonjésit e AdZM-ve dhe punonjésve té AKZM-sé sipas statusit
té népunésit civil® duke kryer propozimet e nevojshme ligjore dhe rregullative né kété drejtim.

Brenda muajit Janar 2023

36. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té pércaktojé njé metodologji né bazé té té cilés té
hartohen kriteret mbi sipérfaget e né Ha (hektaré) parkut natyror gé duhet t¢ mbulojé njé roje
mjedisore né AdZM.

Brenda vitit 2022

37. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marré masa pér té pérfshiré publikun dhe shogériné
civile né vendimmarrje dhe politikbérje, me géllim térhegjen e mendimit té publikut né ruajtjen
dhe promovimin e vlerave té zonave t& mbrojtura.

Né vijimési

1.2.2 A ka patur mirémenaxhim té lagunave nga institucionet pérgjegjése ?

Institucionet subjekt i kétij auditimi pérkatésisht MTM, AKZM dhe MBZHR, jané institucionet
kryesore té cilat jané té ngarkuara sipas fushave té tyre té pérgjegjésisé pér ruajtjen dhe mbrojtjen e
lagunave si gendra té ekosistemeve pér biodiversitetin. Pér shkak té brishtésisé natyrore gé ato kané,
lidhur me parametrat ujoré, nevojén pér komunikime té hapura me detin, burimeve té ujit té€ émbél,
gjuetisé sé paligjshme dhe asaj pa kriter, masivizimit té turizmit, investimeve té ndryshme dhe
ndikimin e tyre né mjedis, ndotjes nga pérdorimet e pesticideve né bujgési, por jo vetém, kérkojné
njé mbikéqyrje dhe montorim té vazhdueshém nga ana e hallkave pérgjegjése pér administrimin e
tyre. Institucionet pérgjegjése nuk dispononin njé bazé solide té dhénash pér lagunat. Referuar té
dhénave t&¢ MBZHR, sipérfagja e lagunave zé 10,140 Ha ndérkohé gé shumica e tyre jané mjaft té
cekéta me njé thellési kryesisht rreth 0.7 m. Mé poshté paragesim té grupuara té dhénat sipas
lagunave.

Tabela 8: Tregues mbi lagunat kryesore né vend

Thellésia

Lagunat kryesore né Gjatésia max Gjerésia max Thellésia max. mesatare
Nr. | vend Sipérfagja (ha) (m) (m) (m) (m)
1 Viluni 280 3,500 2,000 5 0,8
2 Vaini 850 4,400 2,950 4,5 0,7

3 Kune 250 5,800 950 5 1

4 Patoku 260 3,500 200 15 0,7
5 Karavastaja 4,100 10,600 43,800 1,3 0,7
6 Narta 2,670 N/a N/a 0,9 0,7
7 Orikumi 130 N/a N/a 3,5 2,5
8 Butrinti 1,600 5,400 1,400 21,4 11
Total 10,140 N/a N/a N/a N/a

Burimi: MBZHR, pérpunuar nga grupi i auditimit

90 Urdhrit t& Kryeministrit nr.26, daté 03.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés s¢ AKZM dhe AdZM”
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Ve sa mé sipér jané dhe njé numér lagunash/ligatinash té pérhershme apo té krijuara rishtaz nga veté
natyra, kryesisht té cekéta, por té cilat sipas vézhgimit né terren ishin vend pushime té frekuentuara
nga njé mori shpendésh té ndryshém. Ato e ndryshojné vazhdimisht sipérfagen e tyre pér shkak té
aktivitetit natyror.

Administrimi i lagunave si pjesé e Zonave té Mbrojtura si rregull duhet té bazohen né pércaktimet
ligjore, planet e menaxhimit té zonés sé mbrojtur té cilat miratohen nga Ministri dhe kané afat
vlefshmérie deri né 10 vite. Né to duhet té pércaktohen garté dhe né ményré té detajuar veprimtarité
e ndaluara, ato gé mund té ushtrohen si dhe ato veprimtari gé duan miratim nga administrata e zonés
sé mbrojtur. Plani i menaxhimit éshté dokumenti bazé pér ruajtjen dhe zhvillimin e zonés dhe ai
zbatohet nga administrata e késaj zone. Sipas té dhénave té paragitura nga AKZM, nga Zonat e
Mbrojtura té cilat pérfshijné laguna né brendési té tyre, vetém Parku Kombétar Karavasta dhe ai i
Butrintit disponojné plane menaxhimi té vlefshém, ndérsa pér zonat e tjera té mbrojtura qé pérmbajné
laguna kéto plane menaxhimi mungojné ose e kané humbur vlefshmériné e tyre ligjore, ¢cka ndikon
drejtpérdrejté né ruajtjen dhe miré administrimin e tyre.

Pér periudhén objekt auditimi, AKZM nuk rezulton té keté kryer regjistrimin e sipérfageve té zonave
té mbrojtura, ku pérfshihen edhe lagunat, prané zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme si dhe skedarin kombétar té zonave té mbrojtura. Detyrimi pér regjistrimin e tyre
pércaktohet qarté né nenit 55 t&€ ligjit nr.81/2017 “Pér Zonat ¢ Mbrojtura”.

Menaxhimi zonave té mbrojtura financohet nga Buxheti i Shtetit si dhe burime té tjera té ligjshme.
AKZM éshté institucioni pérgjegjés pér administrimin e té gjitha té ardhurave té realizuara nga
aktiviteti ekonomik né territorin e njé zone té€ mbrojtur mjedisore referuar nenit 57 té ligjit nr.81/2017
“Pér Zonat e Mbrojtura”. Né zbatim té ligjit Ministri ka miratuar Udhézimin nr. 1 daté 10.02.2021
“Mbi rregullat e pérdorimit dhe té gézimit té shérbimeve gé ofron zona e mbrojtur mjedisore dhe
pagimin e ¢cmimeve pér fo” i cili parget aspekte procedurale ku theksi vendoset mbi aktivitetet e
lejuara nga legjislacioni dhe planet té menaxhimit, té cilat si theksuam mé sipér mungojné thuajse né
té gjitha lagunat. Ndérkohé té ardhurat nga tarifat duhet té pérdoreshin nga AKZM pér investime né
zonat e mbrojtura, hartimin e planeve té menaxhimit, rehabilitime habitatesh, ndérgjegjésime
publike, pérmirésimin e kushteve té punés né AKZM dhe terren, etj.

Me VKM nr. 1156 daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e t€ ardhurave té gjeneruara nga tarifat qé
paguhen n€ zonat e mbrojtura, t& masés dhe kritereve t&€ pérdorimit t& tyre”, i cili i ka shtriré efektet
nga data 1 shtator 2021, éshté vendosur aplikimi i tarifave té shérbimit, té ardhurat e té cilave do té
pérdoren nga AKZM si té ardhura jashté limitit. Po né kété vendim pércaktohet se té ardhurat e
akumuluara nga tarifat nga momenti i krijimit t&¢ AKZM do té transferohen dhe administrohen nga
kjo e fundit njélloj si né rastin e té ardhurave té veta. Sipas té dhénave té AKZM té ardhurat e
papérdorura deri né vitin 2021 kapin vlerén e 53,953,920 leké, e cila pérbén njé vleré té
konsiderueshme referuar buxhetit té kétij institucioni gé mund té ishte adresuar né kohé dhe me
efektivitet né zonat e mbrojtura né funksion té tyre. Mé poshté paragiten vlerat sipas viteve pér té
ardhurat nga biletat té cilat nuk jané pérdorur.

Tabela 9: Té ardhurat e papérdorura nga AKZM

Né leké
Vitet Totali té ardhurave ) BllEE
Syri Kaltér Laguna Kune- Vain

2019 18,200,000 8,782,850 98,000

2020 18,203,200 2,984,900 103,000

2021 17,550,720 4,895,900 454,000
Shuma 53,953,920 16,663,650 655,000

Burimi: AKZM

63



Theksojmé se, té ardhurat e gjeneruara nga AKZM mbi lagunat i referohen vetém tarifave té hyrjes
né lagunén e Kune-Vainit ndérkohé gé mbi sipérfaget ujore té lagunave té kontraktuara nuk aplikohen
tarifa por ato taksohen vetém pér Taksén Vjetore pér ushtrimin e veprimtarisé sé peshkimit né vlera
simbolike 10,000 — 12,000 leké/vit pér 1 peshkatar pa marré né konsideraté sipérfagen gé ato
shfrytézojné, vleré e cila kalon né llogari té Drejtorisé sé Shérbimit té Peshkimit dhe Akuakulturés,
organ né varési t¢ MBZHR i pércaktuar si agjent i mbledhjes sé tyre. Té ardhurat totale vjetore té
mbledhura nga kjo Taksé né rang kombétar shkojné nga 2 deri né 2.5 milion leké né vit.

Investimet e kryera né laguna jané té pakta dhe thuajse inekzistente pérgjaté territorit té vendit. Vlen
té vecojmé investimet nga Programin Mjedisor t& Kombeve té Bashkuara (UNEP) “Ndértimi i
elasticitetit t€ lagunés “Kune-Vain” pérmes pérshtatjes s¢ bazuar né€ ekosistemin (EbA)” me periudhé
implementimi vitet 2013-2022 pér té cilin jané realizuar 170,018 mijé leké, nga té cilat 122,038 mijé
leké jané disbursuar nga projekti ndérsa pjesa tjetér nga fondet e buxhetit té shtetit. Né kété laguné
ka patur edhe pérmirésime né infrastrukturén e brendshme té realizuara nga MTM pér vitet 2019 dhe
2020 né vlerén 143,693 mijé leké por nuk konstatohen aktivitete pér pérmirésimin e situatés
biologjike dhe biodiversitetit. Investimi i fundit nga AKZM regjistrohet po né lagunén e Kune-Vain
me vendosjen e postbllokut né vitin 2020 ndérsa mé herét investimet datojné né vitin 2015 kur dhe
AKZM éshté krijuar.

Tabela 10: Logjistika e disponueshme pér lévizjet pér secilén nga AdZM

Numer Limiti mujor i
Automjetesh Kaburantit
Nr. Mijete ne Perdorim né pérdorim Motorra Motorbarka né Litra
1 AKZM 4 750
2 AdZM - FIERI 3 9 2 650
3 AdZM - VLORA 3 3 2 750
4 AdZM - SHKODER 3 4 2 750
5 AdZM - LEZHE 2 6 1 400

Burimi: AKZM pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar té dhénave té AKZM por dhe té dhénave té AdZM-ve respektive logjistika e disponuar nuk
gjendet e mjaftueshme pér té kryer njé monitorim efektiv né té gjithé territorin e zonés. Evidentohet
mungesa e mjeteve por edhe e disa pajisjeve bazike ku pérmendim aparatet pér matjen e cilésisé sé
ujit té lagunave, por jo vetém, cka paraget nevojén pér vilerésim nga hallkat drejtuese té kétij
institucioni.

Ndérkohé, menaxhimi i lagunave pér shkak té peshkimit kryhet de facto nga MBZHR e cila lidh
kontrata me subjektet e interesuar té shpallur fitues népérmjet konkurimit publik referuar VKM nr.
712, daté 31.7.2013, i ndryshuar, “Pér pércaktimin e procedurave té konkurrimit publik pér té drejtén
e peshkimit né ujérat e brendshme, format e tjera té peshkimit né det, pa pérdorimin e mjeteve
lundruese, dhe zhvillimin e akuakulturés né sipérfaqe publike, tokésore dhe ujore” si dhe Udhézimit
té Ministrit t&¢ MBZHR nr. 4, daté 14.5.2019, i ndryshuar, “Pér kriteret dhe nivelin e vlerésimit, si
dhe detajimi i pikésimit pér té gjitha kategorité ujore né ujérat e brendshme, format e tjera té
peshkimit né det pa pérdorimin e mjeteve lundruese, dhe zhvillimin e akuakulturés né sipérfage
publike tokésore dhe ujore, pér procedurén e konkurrimit publik” Modeli i kontratés éshté i
standardizuar dhe ato miratohen me urdhér t& Ministrit pérgjegjés pér Bujgésiné dhe Zhvillimin
Rural. Aktualisht gjendet né fuqi Urdhri nr. 263 daté 22.06.2021.

Njé formé tjetér menaxhimi e lagunave jané edhe kontratat e lidhura me Organizatat e Menaxhimit
té Peshkimit (OMP) té cilat jané persona juridiké privaté gé krijohen me nismén e tyre né pérputhje
me legjislacionin né fugi. Referuar kuadrit ligjor aktual OMP hartojné dhe zbatojné plan menaxhimi
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pér burimet dhe kategorité ujore sipas specifikave lokale, si rregull edhe me ndihmén edhe té kérkimit
shkencor, duke marré parasysh interesat e kategorive té tjera apo grupeve té interesit. Ato kryejné
mbikéqgyrjen e pajtueshmérisé me standardet e vetérregullimit dhe kané si géllim ruajtjen e resurseve,
rritjen e performancés ekonomike, zvogélimin e ndikimit mjedisor té peshkimit etj. Modeli i
kontratés éshté i standardizuar dhe miratohet me urdhér té Ministrit. Aktualisht gjendet né fugi Urdhri
nr. 390, daté 18.9.2018.

Pér monitorimin e kontratave té peshkimit né laguna referuar kushteve dhe detyrimeve gé palét kané
marré pérsipér, nga ana e MBZHR evidentohet né térési njé angazhim minimal. Nga té dhénat e
paragitura éshté nxjerré Urdhri i Ministrit t¢ MBZHR nr. 433 daté 20.10.2020, ndryshuar me Urdhrin
nr. 138 daté 24.03.2021, né té cilin éshté ngritur njé grup pune ad hoc brenda ministrisé. Grupi i
punés kishte hartuar planin e monitorimit i miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i MBZHR i cili
ishte i pjesshém dhe pérfshinte vetém disa kontrata lagunash. Deri né pérfundim té auditimit né terren
u paragitén rezultate monitorimi vetém pér njé kontraté, até té lidhur me shogériné L.... SHPK me
NIPT J........... pér lagunén Vain, né Ishull Lezhé. Edhe né kété rast pavarésisht problematikave té
réndésishme té konstatuara nga grupi i punés dhe vénien né dijeni té hallkave pérgjegjése pér
vendimmarrjen népérmjet raportit t€ monitorimit té datés 16.12.2020, kjo shogéri vijon aktivitetin
normalisht, ndérkohé nuk evidentohen hapa té tjeré vendimmarrése.

Evidentohet se, kontrata tip e miratuar nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimi Rural pér peshkimin
né laguna, nuk pérmban objektin e investimeve, vlerat e parashikuara té investimit, prodhimit dhe
punésimit gé subjektet kontraktuese i kané té detyrueshme t'i paragesin né planet e tyre té bisnesit
gjaté procesit té konkurrimit, cka né vlerésimin toné krijon risk té larté pér mospérmbushjen e tyre.
Po késhtu né to nuk gjendet i pércaktuar detyrimi pér mirémbajtjen e lidhjeve té lagunés me detin
apo me kanalet e ujérave té émbla qé furnizojné lagunén cka mund té ndikonte pozitivisht né
mirémbajtjen dhe thellimin e tyre né vazhdimési.

Mungesa e monitorimeve, mosndarja e sakté e kompetencave, mos-administrimi pérshtatshém i
burimeve ka sjell jo pak problematika té réndésishme né laguna. Njé prej tyre pérmendur edhe mé
sipér jané kanalet e lidhjes me detin, té cilat jo vetém kufizojné shkémbimin e ujérave por bllokimi i
tyre krijon né ményré té pashmangshme rritje té larta té temperaturés sé ujit, rritje té kripshmérisé,
etj, té cilat kané ndikime kritike né ekosistemin gé lagunat mbartin. Problematika e lidhjeve me detin
gjendej té shtrira thuajse né pjesén dérrmuese té tyre. Mé poshté ilustrohen disa foto té kryera nga
grupi i auditimit gjaté vézhgimit né terren pér kanalet lidhése té lagunave/ligatinave me detin.

Foto nr. 10 Njéra nga lidhjet me detin né Lagunén e Karavastasé, Divjaké (jo funksionale)

Burimi: Grupi i auditimit nga vézhgimi né terren
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Foto nr. 11 Lidhja me detin, Laguna Kallengé, Vloré (pjesérisht funksionale)

Burimi: Grupi i auditimit nga vézhgimi né terren
Foto nr.12 Njéra nga lidhjet me detin Laguna e Patokut (jo funksionale)

Burimi: Grupi i auditimit nga vézhgimi né terren

Foto nr.13 Njéra nga lidhjet me detin Laguna Vain (jo funksionale)

Burimi: Grupi i auditimit nga vézhgimi né terren
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Foto nr. 14 Lidhjet me detin Laguna Vain (jo funksionale)

Burimi: Grupi i auditimit nga vézhgimi né terren

Problematika e lidhjeve té lagunave me detin sa i pérket ruajtjes sé parametrave té pranueshme ujore
pér speciet rezulton t€ mos keté gjetur zgjidhje, jo vetém pér shkak t€ mungesés sé burimeve té
nevojshme por edhe sa i pérket mungesés sé bashképunimit mes strukturave té cilat veprojné mbi
lagunat. Kjo vihet re pasi, AKZM prej muajit Qershorit 2021 disponon njé mjet té specializuar (Dragé
pér thellim) i cili ka kushtuar 74,900 USD, pjesé e pérfitimit nga njé projekt pér ndértimin dhe
rikuperimin e lagunave té Kune-Vain-it. Ky mjet mund té ishte pérdorur nga AKZM pér hapjen ose
thellimin e kanaleve lidhése té lagunave me detin, pavarésisht mundésive té tjera alternative té
pashfrytézuara. Mungesa e bashképunimit por dhe administrimi né nivel té€ pamjaftueshém ka béré
gé ky mjet mjaft i volitshém té gjendet i ankoruar né njé kénd té lagunés né pritje té veprimeve dhe
vendimmarrjeve nga ana e institucioneve pérgjegjése.

Foto nr. 15 Draga Thelluese e AKZM

Burimi: Grupi i auditimit nga vézhgimi né terren
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44,

45

46.

47.

48.

49.

50.

Pér periudhén objekt auditimi Janar 2019 - Janar 2022 rezultoi se, AKZM nuk ka kryer ende
regjistrimin e sipérfageve té zonave té mbrojtura, ku pérfshihen edhe lagunat, prané zyrave
vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme si dhe skedarin kombétar té€ zonave té mbrojtura,
sipas pércaktimeve t€ nenit 55 t€ ligjit nr.81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”.

Lagunat né vend, pjesé e rrjetit té zonave té mbrojtura, nuk disponojné plane menaxhimi té
vlefshme ndonése ¢do veprimtari gé ushtrohet né to duhet té jeté né pérputhje me kéto plane
referuar nenit 42 dhe 43 t€ ligjit nr. nr.81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”.

Megjithése lagunat jané gendra té biodiversitetit, me interes kombétar dhe ndérkombétar, dhe
ndodhen brenda territorit té zonave té mbrojtura né to ushtrohet veprimtari peshkimi e cila krijon
té ardhura minimaliste né nivel kombétar, rreth 2 deri né 2.5 milioné leké né vit. Ndérkohé gé
lagunat nuk jané objekt i tarifave té miratuara sé fundi pér shfrytézimin e zonave té mbrojtura
referuar VKM nr. 1156 daté 24.12.2020, duke i trajtuar ndryshe nga llojet e tjera té sipérfageve
té mbrojtura.

. Té ardhurat e krijuara nga zonat e mbrojtura prej krijimit t¢ AKZM-sé deri né vitin 2021 té cilat

nuk jané shpenzuar por jané mbartur né vijim arrijné vlerén 53,953,920 leké. Kéto vlera financiare
sipas VKM nr. 1156 daté 24.12.2020, jané transferuar né llogariné buxhetore t¢ AKZM por kané
mbetur té papérdorura, ndonése situata né laguna paragitet problematike.

Megjithése né ligjin nr. 81/2017 “Pér Zonat e Mbrojtura” neni 59 1i tij, pércaktohet krijimi i njé
Fondi té Vecanté me té ardhurat e AKZM por dhe donatoréve té ndryshém i cili do té shérbente
né pérballimin e emergjencave té mundshme né zonat e mbrojtura, ende ky fond nuk éshté béré
efektiv. Kjo pér mungeseé té akteve nénligjore té nevojshme pér burimet e krijimit dhe pérdorimit
té tij té cilat duhet té ishin efektive prej vitit 2019.

Investimet né laguna né té gjithé vendin referuar periudhés nén auditim jané thuajse inekzistente.
Investimet me financim té huaj pavarésisht se kané krijuar pérmirésim té infrastrukturés nuk kané
arritur té€ implementohen fillimisht drejt lagunés e cila éshté dhe gendra e ekosistemit pér té cilat
kéto zona mbartin vlera unike.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka arritur t&¢ mbulojé me monitorim kontratat e
lidhura me subjektet private sa i pérket nivelit té investimit, prodhimit té realizuar, fugisé
punétore té angazhuar referuar planit té bisnesit me té cilin subjektet private kané paragitur pér
pérzgjedhjen dhe lidhjen e kontratés apo kushteve té pércaktuara né planet e bashkémenaxhimit
té miratuara, né rastin e OMP-ve.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimi Rural nuk dispononte njé strukturé té posagcme pér
monitorimin e peshkimit né laguna por ato kryheshin me pérbérje ad hoc midis drejtorive, mbi
bazén e urdhrave té posagém té nxjerré nga Ministri. Ndérkohé nuk kishte njé strukturé
pérgjegjése e cila té plotésonte dhe azhurnonte dosjet e kontratave me aktet administrative té
ndérmarra brenda MBZHR apo dhe té instancave té tjera shtetérore mbi konstatime apo shkelje
té mundshme. Kjo ményré veprimi nuk garanton mbikéqyrjen e ploté té veprimtarisé konform
detyrimeve kontraktuale dhe ligjore.

Kontrata tip e miratuar nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimi Rural pér peshkimin né laguna,
nuk pérmban objektin e investimeve té parashikuara, vlerat e parashikuara té investimit,
prodhimit dhe punésimit gé subjektet kontraktuese i kané té detyrueshme t'i paragesin né planet
e tyre té biznesit gjaté procesit té konkurrimit.

Konkluzione:

38.

Mosregjistrimi i zonave té mbrojtura prané skedarit kombétar té zonave té mbrojtura si dhe prané
ZVRPP, referuar pércaktimeve ligjore, krijon risk té larté pér tjetérsimin apo démtimin e tyre.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Mungesa e planeve té vlefshme té menaxhimit pér zonat e mbrojtura té cilat pérfshijné dhe lagunat
ndikon negativisht né ruajtjen dhe administrimin e tyre.

Mungesa e tarifave pér kéto sipérfage ujore zonash té mbrojtura mund té keté ndikuar né
shfrytézimin jo té pérshtatshém té tyre, nuk jané krijuar té ardhura financiare té cilat mund té
pérdoren pérséri né ruajtjen dhe mbrojtjen e tyre.

Mospérdorimi né kohé dhe me efektivitet i parasé publike né funksion té ruajtjes dhe
administrimit té zonave té mbrojtura sjell risk pér démtimin e kétyre ekosistemeve, té cilat jané
asete kombétare.

Vonesat e vénies né funksion té Fondit té Vecanté krijojné risk pér mospérballim né kohé té
emergjencave me efekte negative t&¢ mundshme.

Mungesa e investimeve dhe pérgéndrimi tek infrastruktura pérreth pa u kujdesur mé paré pér
lagunat si gendrat té ekosistemeve, tregon pér njé gasje jo té pérshtatshme institucionale né
funksion té zhvillimit té€ géndrueshém dhe té ekuilibruar té kétyre aseteve kombétare.

Mungesa e njé strukture té dedikuar pér monitorimin e kontratave ka léné jashté vémendjes
institucionale pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga ana e subjekteve private, ¢cka mund té
keté démtuar rezervén peshkore dhe biodiversitetin né laguna.

Mungesa e monitorimeve té kontratave ka efekte té réndésishme si né aspektin e mbrojtjes sé
lagunés ashtu edhe né pérmbushjen e detyrimeve kontraktore pér té cilat subjektet private kané
fituar té drejtén e shfrytézimit pér peshkim.

Mospérfshirja e elementéve té objektit té investimit, vlerés sé tij si dhe normat e prodhimit dhe
punésimit si elementé thelbésoré pér pérfitimin e té drejtés pér peshkim si dhe detyrimit pér
mirémbajtjen e hapur t€ komunikimit me detin apo ujérat e émbla, |é shteg pér abuzivizém dhe
mospérmbushjen e tyre.

Rekomandime:

38.

39.

40.

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura té marré masat e nevojshme pér regjistrimin e
sipérfageve té zonave té mbrojtura, ku pérfshihen edhe lagunat, né regjistrin e pasurive té
paluajtshme té shtetit dhe skedarin kombétar té zonave té mbrojtura.

Brenda muajit Mars 2023

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura né bashképunim me Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit t& marrin masat e nevojshme pér hartimin e planeve té& menaxhimit pér secilén zoné té
mbrojtur né té cilat pérfshihen dhe lagunat, duke kryer paraprakisht konsultimet e nevojshme me
palét e interesit me géllim hartimin e njé dokumenti sa mé té ploté dhe gjithpérfshirés, i cili t'i
shérbejé ruajtjes dhe admistrimit sa mé efektiv té tyre.

Brenda muajit Mars 2023

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Zonave té
Mbrojtura, té kérkojné amendimin e VKM nr. 1156 daté 24.12.2020, duke pérfshiré né té dhe njé
tarifé té posagme pér /m2 sipérfage ujore té lagunave té dhéna né shfrytézim népérmjet kontratave
nga shteti shqiptar, pjesé té zonave té mbrojtura, kjo pér trajtim té unifikuar té€ zonés sé mbrojtur
por dhe rritjen e performancés sé té ardhurave nga kéto pasuri kombétare.

Brenda muajit Mars 2023

41. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura né vlerésim té situatés dhe problematikave gé lagunat

dhe ligatinat paragesin, t& marré masat e nevojshme pér té drejtuar né ményré té drejté dhe
objektive fondet, pér té garantuar ruajtjen dhe mbrojtjen e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
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42. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masat e nevojshme pér té rakorduar me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé dhe té béjé propozimet e nevojshme prané Késhillit t¢ Ministrave pér
té vendosur né funksionim Fondin e Vecanté pér Zonat e Mbrojtura dhe miratimin e rregullave
té pérdorimit té tij.

Brenda muajit Mars 2023

43. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashk&punim me Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural, né rolin e institucioneve pérgjegjése, t€ ndérmarrin hapat e nevojshém administrative e
ligjore pér té koordinuar veprimtarité e tyre institucionale pér ruajtjen dhe administrimin e
efektshém té lagunave duke vlerésuar si aspekt parésor mbrojtjen e kétyre ekosistemeve.

Né vijimési

44. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t€ marré masat e nevojshme dhe té kryejé monitorimin
e té gjitha kontratave té lidhura pér lagunat né vend, referuar detyrimeve kontraktuale pérkatése
duke verifikuar vec té tjerash, investimet e kryera, fuginé punétore té angazhuar, masat e marra
pér ruajtjen dhe mbrojtjen e ekosistemit lagunor, respektimin e pagesés sé detyrimeve shtetérore
por jo vetém. Né pérfundim, referuar problematikave té konstatuara té ndérmarren veprimet
konkrete referuar kontratés dypaléshe, deri né zgjidhjen e saj.

Menjéheré

45. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t€ marré masat e nevojshme pér kryerjen e monitorimit
té kontratave té peshkimit népérmjet njé strukture specifike e cila té keté si pjesé té detyrave
funksionale ndjekjen e vazhdueshme té tyre, duke béré gjithashtu ndryshimet pérkatése né
Rregulloren “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Brendshém né MBZHR” e cila mban nr.4276
prot, daté 02.06.2021.

Brenda muajit Mars 2023

46. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t& kryejé ndryshimet né kontratén tip té& peshkimit
duke pérfshiré né té, objektet dhe vlerat e investimit, masén minimale té punésimit dhe prodhimit,
si dhe detyrimin pér mirémbajtjen e lidhjeve natyrale me detin apo me kanalet e ujérave té émbla
gé furnizojné lagunén sipas kushteve me té cilat éshté fituar konkurimi.

Brenda muajit Mars 2023

5. PERMBLEDHJE

Objektivi i kétij auditimi ka gené vlerésimi i politikave té ndérmarra nga subjektet nén auditim pér
ruajtjen dhe administrimin e lagunave né vend dhe efektiviteti i tyre pér periudhén objekt auditimi
Janar 2019- Janar 2022. Auditimi pér shkak té kompleksitetit té tij kishte njé gasje né nivel makro
duke paré nga perspektiva e funksionalitetit gé institucionet e ngarkuara pér ruajtjen dhe
administrimin kishin né lidhje me hartimin, zbérthimin e politikave dhe implementimin e tyre. Gjaté
kétij auditimi ne u fokusuam né tre institucione, konkretisht Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si dhe Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura, ¢cka
na shérbeu pér té patur njé panoramé mé té ploté lidhur me politikat e ndérmarra, implementimin e
tyre, koordinimin ndérmjet strukturave dhe krahasimin e gasjes é ato kané né varési té pérgjegjésisé
dhe specifikave gé mbulojné. Auditimi u fokusua veganérisht né disa kolona bazé si, plotésia dhe
pérshtatshméria e kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi, masat e marra pér mbrojtjen e biodiversitetit
né laguna, vlerésimi i strukturave té ngritura dhe koordinimi i tyre, fondet e alokuara dhe pérdorimi,
transparenca si dhe pérfshirja e komunitetit né politikat e hartuara apo vendimmarrjet e kryera.

Né vlerésimin toné si auditues té jashtém, té pavarur, masat e marra nga institucionet pérgjegjése nuk
kané gené efektive. Lagunat né vend ndodhen né situaté kritike, kjo kryesisht pér mungesé té
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vémendjes sé duhur nga strukturat shtetérore té ngarkuara pér ruajtjen dhe administrimin e tyre.
Pavarésisht faktit qé gjenden thuajse totalisht brenda zonave té mbrojtura ato nuk i kané shpétuar
problematikave té ndértimeve té padisplinuara, tjetérsimit, ndotjes, apo shfrytézimit pa kriter té tyre.
Politikat e prodhuara nga ana e institucioneve pérgjegjése kané gené té pamjaftueshme, té
pambéshtetura né studime dhe realitetin e kétyre ekosistemeve. Mangésité né bazén ligjore
ekzistuese, mbivendosjet e strukturave dhe kompetencave té tyre, bashkéveprimet e munguara
ndérinstitucionale, mosadministrimi i duhur financiar dhe logjistik, kané sjellé njé situaté aspak
pozitive. Gjithashtu, pérfshirja e publikut dhe e aktoréve té tjeré né proceset e hartimit té politikave
nuk paraqgitej né nivelin e déshiruar. Né pérfundim té auditimit jané gjeneruar gjetje té cilat theksojné
mangési dhe mos arritje té objektivave té subjekteve nén auditim pér té cilat jané dhéné rekomandime
specifike shogéruar me afatet kohore konkrete pér zbatimin e tyre.

6. SHTOJCAT
Shtojca 6.1 Trajtimi i komenteve nga subjektet e audituara

Trajtimi i observacioneve té AKZM

Pas marrjes sé Projekt Raportit té Auditimit, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura népérmjet
shkresés nr. 540/1 prot, daté 18.08.2022, administruar né KLSH me nr. 406/7 prot, daté 19.07.2022
ka paragitur komente mbi gjetjet dhe rekomandimet e pércjella.

Pérgjithésisht komentet e paragitura nga AKZM né shkresé jané té natyrés vlerésuese pér materialin
e auditimit ku né pérfundim té saj citohet; “MTM dhe AKZM i konsideron si shumé té réndésishme
dhe té vlefshme pér punén e saj rekomandimet e léna nga grupi i auditimit, prandaj ejemi duke
pérgatitur planin e veprimit pér zbatimin e tyre”.

Mé poshté né ményré té pérmbledhur paragiten disa komente t¢ AKZM mbi gjetjet dhe
rekomandimet e paragitura pér nevojitej shqyrtim si dhe trajtimi pérkatés nga grupi i auditimit.

Gjetja 15

Komenti i subjektit té audituar:

a) Né Shqipéri nuk ekziston njé strukturé e posagcme pér ruajtjen e lagunave/ligatinave por jané
truktura gé brenda detyrave té tyre funksionale adminsitrojné pjesé ose elemente té ndryshme
té lagunave.

b) Institucioni pérgjegjés pér administrimin e lagunave gé kané status té mbrojtur éshté AKZM
c¢) Koordinatat e zonave té mbrojtura lagunore jané dhéné né sistemin KRRGJSH.

Qéndrimi i grupit té auditimit

a) Pérgjegjésia e orjentuar né gjetje i pérket tre institucioneve MBZHR, MTM dhe specifikisht
AKZM, me format e tyre té admnistrimit, sipas institucioneve té vartésisé, ndaj kjo nuk
ndryshon gjetjen.

b) Kjo pranohet nga subjekti AKZM.

c) Sistemi i matjes sé lagunave éshté sipas UMT Zone 34N, por ndryshimi i géndrimit té grupit
auditues dhe AKZM éshté si sistemi i matjes por edhe ku nis laguna, gé sipas ligjit pér burimet
ujore, laguna ka si territor kufizues bregun e saj, me probabilitet pérséritje njé heré né 25 vjet.
Matja e ofruar nga AKZM nuk éshté as si sipérfage dhe as si njési e shprehur korrekte.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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Gjetja 16

Komenti i subjektit té audituar:

a) Pasaporta e zonave té mbrojtura nuk jané té miratuara nga ministri i MTM.

b) Pér aq kohé sa nuk jané firmosur nga MTM nuk mund té vihen né dispozicion té KLSH si
dokument zyrtar.

c) Studimi éshté transparent dhe mund té aksesohet online né fagen e AKZM.

Qéndrimi i grupit té auditimit

a) Pasaportat e zonave té mbrojtura nga momenti gé merret né dorézim nga AKZM prej
kompanisé gé ka drejtuar studimin jané proné studimore e RSH, pértej faktit nése jané miratuar,
ato jané prova shkresore

b) Mosvénia e pasaportave té zonave té mbrojtura né dispozicion t¢ KLSH, dhe pérgjigja né
pyetésor se nuk disponohen as nga KZM dhe as nga MTM, éshté cénim i ligjit nr. 154/2014,
“Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15/e “né pérputhje me nenin 26 té kétij ligji, t 'u kérkojé
subjekteve té audituara gé t’i dorézojné dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe
informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe strukturén e vendosur prej tij;”

¢) Studimi i cili pretendohet se éshté né web, t¢ AKZM, por qé nuk disponohej gjaté auditimit
nga ky Web, pérbén sipas nenit 26/2, té ligjit 154/2014 pengim té punés sé KLSH.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 17

Komenti i subjektit té audituar:
a) AKZM prej vitit 2015 gé éshté krijuar nuk ka lejuar asnjé ndértim.
b) Ndértimet e paligjshme jané referuar né organet kompetente.

Qéndrimi i grupit té auditimit

a) Kjo nuk gendron si observim, pasi pamjet satelitore tregojné garté se nga viti 2017 deri né
stadin aktual ka pasur ndryshime né strukturés sé objektit ndértimor né kéto vite.

b) Nuk ka prova mbéshtetése pér rastin konkret.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 18 & 19

Komenti i subjektit té audituar:
a) Nuk jané lejuar té peshkohet né monument natyre.

Qéndrimi i grupit té auditimit

a) Observacioni nuk géndron sepse kurthet Dajlan dhe Starnik né monument natyre konfirmohen
si nga pamjet foto dhe nga licencat e peshkimit gé ka Iéshaur MBZHR.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 21 & 22

Komenti i subjektit té audituar:
a) Nénzonimi éshté i garté né VKM nr. 59 dhe VKM nr. 60, sé bashku té datés 26.01.2022.
b) Té dhénat jané té publikuar ané portalin ASIG

Qéndrimi i grupit té auditimit
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a) Nénzonimi nuk éshté pjesé e evidentueshme né VKM-té sipércituar dhe tabelat gé i referohet
AKZM jané pa legjendé, gé té sgarojné nése i pérkasin zonés sé mbrojtur gendrore apo
bashkéshoqgéruese.

Harta e VKM-sé duhej té miratohej né KKT, pérpara se té hynte né fugi VKM-ja, dhe refererua
AKPT, né fagen e saj gjenden té publikuara vetém monumentet e natyrés, jo nénzonimi.

b) Portali ASIG éshté i paaksesueshém, ndérsa gjaté gjithé kohés veté AKZM né periudhén
audituese i referohej AKPT-sé.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 23

Komenti i subjektit té audituar:
a) Kufijté e zonave té mbrojtura jo domosdoshmérisht pérkojné me kufijté e zonave RAMSAR.

Qéndrimi i grupit té auditimit

a) AKZM ndodhet né pozita pérséritése té fshehjes sé té dhénave ndaj KLSH.

Kufijté e zonave té mbrojtura, té reduktuar me VKM me 634.34Ha, kur ato kané status té
dyfishté mbrojtje si kombétare dhe ndérkombétare RAMSAR, nuk mund tju higet njé status
mbrojtje kombétar dhe t& mbetet né fugi ai RAMSAR, sepse éshté nonsens logjik.

Mbrojtja do té thoté me aktivitet minimal té njeriut, kurse duke zhvilluar resorte turistike cénohet
mbrojtja.

Grupi i auditimit né pjesén narrative i ka kujtuar se RAMSAR ka protestuar pér asfaltimin e disa
rrugéve automobilistike, kurse tjetérsimi i peisazhit natyrisht cenon konventén RAMSAR.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 24

Komenti i subjektit té audituar:
a) Gjetja nuk gendron. Ligji pér zonat e mbrojtura neni 17/3, cakton deri né 200 metra zonén
buferike.

Qéndrimi i grupit té auditimit

a) Observacioni nuk géndron sepse laguna e Petritit éshté njé formacion lagunor i formuar njéjté
si godulla e re né Parkun e Karavastasé, Monument natyre, pa lidhje drekte me detin. Pra,
grupi evidentoi se pértej mospérfshirjes sé nié lagune né zonén e mbrojtur, MTM ka
pérgjegjésiné e moslejimit té gjuetisé qé ndodhte né zonén prané lagunés sé Petrtit.

MTM nuk ka observuar gé tregon se pranon pérgjegjésiné e vet institucionale, kurse AKZM
éshté evidentuar né Rekomandim, ku i kérkohet té evidentoj Lagunén e Petritit, dhe ti jepet
statusi é i takon pér shka té ujit t€ émbél né té sikurse edhe laguna e Kallengés Narté, si edhe
té béhet kufizimi pérkatés me zoné buferike.

Lagune e Petritit vjen nga emri i shpendit “Falco peregrinus” apo Petrit, € rritet afér
vendburimeve me ujé té émbél gjé gé tregon se kjo laguné nuk éshté virésuar drejt né statusin e
saj té mbrojtjes.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit

Gjetja 26

Komenti i subjektit té audituar:

kryhen nga AKM.

a) AKZM kryen analiza pér problemet bazé té zonave té mbrojtura, por jo analiza té ujit, té cilat
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Qéndrimi i grupit té auditimit

a) Gjetja géndron sepse AKZM Kka pajisje kanteriale gé mat kripshméring, oksigejnin né ujé, etj.
Té cilat duhet ti pérdori, kusrse MTM me subjektin nén varéi AKM ka detyrimin e monitorimit mé
intensiv, kur zonat me matje kanteriale dalin té ndotura, jo vetém njé heré né vit.

Monitorimi dhe analizat kaq té largéta né kohé nuk japin rezultaat shkencor té drejté. Ato jané
statistika, por jo metodologji matje shkencore.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 33

Komenti i subjektit té audituar:
Pér gjetjen nr. 33, AKZM trajton se planet vjetore té punés té kérkuara jané vetém té njé sektori dhe
nuk pérfshijné té gjithé planin e punés té Agjencisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa trajtohet né koment sgarojmé se, grupi i auditimit ka kérkuar plane pune gjithépérfshirése
madje té cituara garté né pyetésorét periodiké qé i ka drejtuar AKZM-sé dhe AdZM-ve rajonale gjaté
auditimit dhe né bazé té pérgjigjeve zyrtare nga kéto subjekte, ka arritur né konkluzione dhe
rekomandime.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 37

Komenti i subjektit té audituar:

Pér gjetjen nr. 37, trajtohet se deri né vjeljen e vlerés sé demit apo gjobés né ZM, AKZM duhet ti
referohet ligjit Pér Inspektimin. Administrata e ZM nuk éshté pjesé e Inspektoratit Qendror dhe nuk
mund té veproj referuar VKM nr. 696 daté 16.08.2013. Punonjésit e emértohen Roje Mjedisore dhe
jo Inspektoré.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa trajtohet né koment sgarojmé se, AKZM dhe AdZM rajonale né pérgjigjet zyrtare dhe né
intervistat verbale nuk e kané té garté rolin e tyre né veprimtariné fuksionale pérderisa nuk kané
kompetenca pér té marré masa referuar VKM nr.382, daté 25.06.2016 i cili pércakton se rojet
mjedisore kané pér detyré té parandalojné démtimet né zonén e mbrojtur, té zbulojné veprimtarité
kriminale dhe té mbikqyrin zonat e mbrojtura. Mospérputhjet dhe paqartésité ligjore referuar VKM-
sé sé mésipérme, duhet té shérbejé si shkas pér t& marré masa pér té unifikuar legjislacionin qé
pércakton rolin e rojes mjedisore si koncept dhe profil né ményré gé t¢ mos bjeré ndesh me
kompetencat e strukturave té tjera ligj zbatuese.

Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Gjetja 45

Komenti i subjektit té audituar:
Pér gjetjen nr. 45, trajtohet se, VKM nr. 1156 daté 24.12.2020 pér efekt té tarifave i pérfshin dhe
lagunat si pjesé pérbérése e territorit té zonave té mbrojtura.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa trajtohet né koment sqarojmé se, trajtimi né materialin e auditimit i referohet tarifave pér
pérdorimin e sipérfageve ujore pér peshkim dhe jo atyre por pér aktivitetet e listuara né VKM-né e
mésipérme. Sa mé sipér komentet nuk merren né konsideraté pér Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.
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Trajtimi i observacioneve t¢ MBZHR

Me shkresén nr. 2130/4 prot, daté 27.10.2022, administruar né KLSH me nr. 106/8 prot, daté
31.10.2022 MBZHR ka paragitur komente mbi rekomandimet e pércjella. Nga komentet e paragitura
pér njé pjesé té tyre MBZHR ka shprehur dakordési ndérkohé pér disa té tjera nuk ka réné dakort,
pavarésisht diskutimeve té vazhdueshme té problematikave nga ana e grupit té auditimit me hallkat
pérgjegjése por dhe diskutimeve né takimin pérmbyllés té cilat kané gené pozitive. Mé poshté né
ményré té pérmbledhur paragiten komentet mbi rekomandimet pér té cilat ky institucion nuk shprehet
dakord si dhe trajtimi pérkatés nga grupi i auditimit.

Rekomandimi 12

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin nr. 12 MBZHR sqarojmé se, Strategjia éshté miratuar me
VKM nr. 460 daté 29.06.2021 “Pér miratimin e Strategjisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Peshkimit 2021-2027”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet paragitura sqarojmé se periudha e auditimit ka gené Janar 2019-Janar 2022.
Pavarésisht késaj gjaté fazés sé terrenit, kjo strategji nuk gjendej e miratuar dhe nuk ka gené objekt i
vlerésimit toné. Sa i pérket dokumentit té parashtruar nga MBZHR pér strategjiné 2021-2027, vlen
té theksojmé se, pavarésisht se kjo strategji éshté miratuar né Qershor 2022 ajo i shtrin efektet né
prapaveprim rreth njé vit e gjysmé mé paré duke vendosur objektiva edhe pér njé periudhé té shkuar.
Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur dhe si i tillé, nuk merret né konsideraté né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 14

Komenti i subjektit té audituar:
Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin nr. 14 MBZHR nuk shprehet dakord pasi bazuar né ligjin
64/2012 si dhe VKM 712/2013, pércakton afatin deri né 10 vjet pér zhvillimin e kétij aktiviteti.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e paragitura sgarojmé se, lagunat né vend kané venndodhje, shtrirje dhe tipare
ekologjike té& ndryshme dhe si té tilla vlerésimi i afatit té kontraktuar pér to nuk duhet té kryhet apriori
10 vite por mbi bazén e njé metodologjie té garté pér pércaktimin e afatit kontraktor i cili sipas VKM
sé sipércituar éshté (0-10 vite).

Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 15

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin 15 MBZHR nuk shprehet dakord me komentet si mé poshté:
Lagunat jané ekosisteme dinamike té cilat e ndryshojné sipérfagen e tyre né vazhdimési lidhur kjo
me disponueshmérine e ujit né kéto mjedise. MBZHR é&shté ministria gé mbulon aktivitetin e
peshkimit. Sido gé té ndryshojé sipérfagja ujore, ku ka aktivitet peshkimi éshté kompetencé e
MBZHR.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né rekomandimin nr. 15 grupi i auditimit i referohet domosdoshmérisé pér té patur informacion
lehtésisht té aksesueshém dhe té sakté se ku jané kufijté e lagunave, shkallén e mbrojtjes sé tyre, pér
té mundésuar zhvillimin e turizmit ekologjik por edhe mbrojtjes nga démtimi té kétyre ekosistemeve.
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Pikérisht duke konsideruar edhe dinamikat e ndryshimit té sipérfageve apo thellésisé jané té
nevojshme pérditésimet e vazhdueshme periodike. Lidhur me pérgjegjésiné instituconale pér lagunat,
nga ana joné, kjo nuk shihet si njé kopetencé individuale e njé institucioni, por brenda fushés sé
pérgjegjésise sé tij cdo institucion pérmbush detyrimet e tij ligjore mé vete dhe né bashképunim me
institucionet e tjera bashkévepruese né to. Sa mé sipér ne i géndrojmé rekomandimeve té dhéna dhe
pér kété nuk do té kryhen ndryshime né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 18 dhe 19

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin 18 dhe 19 MBZHR nuk shprehet dakord me komentet si mé
poshté: MBZHR thekson rolin e réndésishém nga piképamja shérbimit ekologjik/mjedisor te kryerja
nga aktiviteti i peshkimit né laguna ku peshkatarét ndalojné procesin e mbajthjes sé métejshme té
lagunave. Né kété prizém duhet té shikohen, konsiderohen dhe menaxhohen lagunat edhe nga
autoritetet vendimmarrése. Jo nga larté poshté por té gjithé sé bashku. Si i tillé peshkatarét nuk jané
problemi por celési i zgjidhjes sé problemit...

Né lidhje me dajlanét, ato jané mjet tradicional dhe i ligjshém peshkimi, kryesisht né Mesdhe...Pér
sa i pérket kontratave, nga regjistrat e kontratave té disponuara nga MBZHR dhe nga kontrollet né
terren nga Inspektorati i Peshkimit, nuk rezulton se zhvillohet aktiviteti i peshkimit me stavnik né
laguna.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né rekomandimin nr. 18 grupi i auditimit i referohet nevojés pér té kryer studim té ekosistemit dhe
analizim té kosto-pérfitimit pér té mos krijuar aktivitete tregétare joeficente té cilat mund té démtojné
ekosistemin dhe duke orientuar sipas réndésisé kéto raste drejt kérkimit shkencor dhe mbrojtjes. Kjo
pasi né njé numeér té larté lagunash aktiviteti i peshkimit ishte thuajse inekzistent.

Sa i pérket rekomandimit nr. 19, lidhur me pérditésimin e kontratave té peshkimit me kurthe sipas
analizés ssé rezervés peshkore, vlerésojmé gé éshté objekt i punés tuaj dhe éshté koherent me
problematikat té konstatuara né laguna.

Sa mé sipér ne i géndrojmé rekomandimeve té dhéna dhe pér kété nuk do té kryhen ndryshime né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 20

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin 20 MBZHR nuk shprehet dakord pasi éshté ngarkuar njé
strukturé e posacme, (Sektori i Monitorimit dhe Analizés sé té Dhénave...) pér monitorimin e
kontratave té lidhura nga MBZHR pér zhvillimin e aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés, pérfshiré
dhe lagunat. Mbajtja hapur e grykave té komunikimit té lagunés me detin éshté detyrim i OMP, pér
zonat bashkémenaxhuese dhe monitorohen nga MBZHR dhe institucionet e saj té varésiseé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér veté réndésiné gé lagunat kané dhe diversitetin e komponentéve pérbérés té kétyre ekosistemeve,
duke vérejtur mangésité individuale por edhe paqgartésive né procesin e kompetencave dhe
koordinimit té institucioneve, nga ana joné éshté rekomanduar krijimi i njé strukture té pérhershme
ndérinstitucionale e cila té koordinojé burimet dhe veprimet midis institucioneve. Nga ana joné pér
pérmirésimin e gjendjes jané dnhéné edhe rekomandime specifike pér institucione pjesé e kétij procesi.
Sa mé sipér ne i géndrojmé rekomandimit té dhéné dhe pér kété nuk do té kryhen ndryshime né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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Rekomandimi 26

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin 26 MBZHR nuk shprehet dakord pasi ¢éshtjet gé lidhen me
analizat e parametrave mjedisore si dhe problematikat té tjera té lidhura me fushén e mjedisit nuk
jané né kompetencat e MBZHR por AKZM.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né rekomandimin nr. 26 kérkohet angazhimi i strukturave pérgjegjése nén varésité respektive pér
analizimin e problematikave dhe jo analizimin vetém té parametrave mjedisoré. Kétu mund té
pérmendim rastin e impiantit t¢ midhjeve né Ligenin e Butrintit né té cilén kryhen, analizat e
produktit por edhe té parametrave ujoré té ligenit. Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur
dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Rekomandimi 28

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin 28 MBZHR nuk shprehet dakord. MBZHR nuk e ka kufizuar
zénien e késaj specie, pérkundarzi ka nxitur subjektet gé ushtrojné aktivitetin e tyre né laguné pér
rritjen e zénieve té gaforres blu. Gaforrja blu éshté njé problem pér té gjitha lagunat e Mesdheut té
cilat po vuajné té njéjtat pasoja si dhe lagunat shqiptare....

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa trajtohet né koment sgarojmé se, trajtimi i problematikés sé Gaforres blu té paragitura nga
grupi i auditimit &shté i bazuar né vézhgimet e kryera né terren né té gjitha lagunat kryesore té vendit,
shqetésimet e shprehura nga peshkatarét gjaté kétyre vézhgimeve, komunikimet e vazhdueshme me
punonjésit e AdZM-ve Rajonale por edhe njé séré kronikash televizive té cilat trajtojné gjithashtu
kété céshtje. Sa i pérket argumentave té parashtruara veté MBZHR pranon se gjendet ende né proces
kérkimor dhe hulumtues dhe nuk evidenton hapa dhe mekanizma konkreté né drejtim té pérmirésimit
té situatés. Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur dhe si i tillé nuk merret né konsideraté
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 29

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me gjetjet dhe rekomandimin 29 theksojmé se MBZHR nuk shprehet dakord, pasi nuk
trajton céshtje té lidhura me ndikimin negativ né mjedis té subjekteve gé ushtrojné aktivitet jashté
fushés sé kompetencés sé saj. Pavarésisht ¢cka u pércaktua mé sipér, MBZHR me ané té shkresés nr.
2495/1 prot, viti 2022 ka adresuar kété shgetésim Ministrisé kompetente pér mjedisin...

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa trajtohet né koment sgarojmé se, trajtimi i lagunés si pjesé e kompetencés vetém té MTM éshté
i gabuar pasi, njé nga elementét té cilét démtohen né kété ekosistem éshté dhe pjesa e peshkimit e
cila éshté fushé né kompetencén e MBZHR. Shtuar kétu dhe prodhimi i kripés si njé produkt
ushgimor i réndésishém dhe éshté brenda fushés sé pérgjegjésisé sé MBZHR. Né trajtimin e
rekomandimit nr. 15 ju shpreheni se “....Sido gé té ndryshoj sipérfagja ujore, ku ka aktivitet peshkimi
éshté kompetencé e MBZHR ”, ndérkohé né rastin e kripores trajtoni moskompetencén tuaj, duke
reflektuar dy géndrime té ndryshme brenda té njéjtit material. Né vlerésimin toné, térhegja e ujit jo
vetém démton ekosistemin por ajo démton sé tepérmi dhe rezervén peshkore té késaj lagune, si dhe
paraget nevojén pér vlerésim té efekteve té saj edhe né produktin e nxjerré né kripore. Rregullimi i
situatés paraget nevojén pér veprime té pérbashkéta institucionale pér té adresuar né ményré té drejté
dhe té ploté problematikén. Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur dhe si i tillé nuk merret
né konsideraté né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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Rekomandimi 44 dhe 45

Komenti i subjektit té audituar:

Né lidhje me rekomandimet 44 dhe 45 nuk shprehemi dakord pasi né zbatim té ligjit nr. 64/2012 “Pér
Peshkimin” i ndryshuar dhe akteve nénligjore né€ zbatim t€ tij, né¢ MBZHR éshté ngarkuar Sektori i
Monitorimit, Pérpunimit dhe Analizés sé té Dhénave, pér monitorimin e kontratave té lidhura pér
zonat lagunore me OMP-té né rastet kur jané shpallur zona bashkémenaxhimi apo me subjekte
private, ndérkohé gé montorimi/inspektimi i vazhdueshém né terren i té gjithé aktivitetit té peshkimit
dhe akuakulturés, duke pérfshiré kétu dhe zonat lagunore kryhet nga Sektori i Kontrollit dhe
Inspektimit né DSHPA.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Pér sa trajtohet né koment sgarojmé se, rekomandimi vjen né vijim té trajtimit té situatés, gjetjeve té
konstatuara dhe konkluzioneve pérkatése.

Pér rekomandimin nr.44 nuk jepni spjegime apo komente mbi rekomandimin. Nése i referohemi
Urdhrit t€ Ministrit nr. 11 daté 10.09.2020 “Pér Procedurat e monitorimit té Zbatimit t¢ Kontratave
pér Ushtrimin e Aktivitetit t&€ Peshkimit né Ujrat e Brendshme dhe Akuakulturés Tokésore dhe Ujore”
né té pércaktohet qarté detyrimi i strukturave té ministrisé p&r monitorimin e kontratave si dhe detyrat
e Inspektorateve. Detyrimet e strukturave né ministri pércaktohen edhe né “Kontratén Tip” té
miratuar, Urdhrin e Ministrit nr. 433 dat€ 20.10.2020 “Pér monitorimin ¢ kontratave”, i ndryshuar,
por edhe Planin e Monitorimit “Pér zbatimin e kontratave™ i cili mban nr. 9492 prot, daté 23.10.2020.
Aktet e sipércituara por jo vetém, tregojné garté detyrimin e strukturave té Ministrisé pér monitorimin
e kontratave té lidhura dhe marrjen e masave. Pér periudhén nén auditim u paragitén té dhéna
monitorimi vetém pér njé kontraté por edhe ky rast nuk gjendej i pa konkluduar me masat pérkatése,
ndérkohé gé numri i tyre éshté i konsiderueshém. Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur
dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér rekomandimin nr.45 trajtohet detyrimi i DSHPA pér monitorim/inspektim. Ndérkohé qé Urdhri
i Ministrit nr. 11 daté 10.09.2020, pércakton garté se, jané strukturat pérkatése né ministri dhe ato né
DSHPA té cilat kryejné monitorime pér kontratat e lidhura, ndérsa vlerésimin e pérmbushjes sé
gjithé detyrimeve dhe raporti pas ¢do monitorimi hartohet nga struktura pérgjegjése né Ministri dhe
i paragitet Sekretarit té Pérgjithshém pér miratim sé bashku me shkeljet dhe rekomandimet.
Rekomandimi yné, pér veté tipologjiné e lagunave, ka té béjé me ngritjen e njé njésie/strukture té
dedikuar brenda Ministrisé e cila té kryej monitorimin e ploté dhe té vazhdueshém té kontratave té
lidhura, duke gené se pér periudhén objekt auditimi procesi né térési né kété drejtim ka gené i
pamjaftueshém dhe i paorientuar drejt. Sa mé sipér komenti juaj, gjendet i pambéshtetur dhe si i tillé
nuk merret né konsideraté né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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