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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t& Shtetit”, n€ zbatim t€ Programit té Auditimit nr. 5/1, daté 17.01.2022, i ndryshuar, té
miratuar nga Kryetari i KLSH, né subjektin Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér, nga data
18.01.2022 deri né daté 15.04.2022, u krye “Auditim Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér
periudhén nga data 01.07.2017 deri né daté 31.12.2021.

1.1. Pérshkrimi i shkurtér i projektit té auditimit.
Projekti i auditimit, pér auditimin e pérputhshmérisé né subjektin Ujésjellés Kanalizime SHA
Shkodér, éshté pjesé e Planit Vjetor 2021 té auditimit t¢ KLSH-sé, miratuar nga Kryetari i KLSH.
Projektimi i kétij auditimi, éshté béré bazuar né njé analizé risku, si gjaté hartimit té planit vjetor,
po ashtu edhe gjaté hartimit té Programit té Projektit té Auditimit.
Grupi i auditimit pas shqyrtimit té kundérshtive té subjektit mbi Projektraportin, hartoi Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

1.2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

kohe nuk éshté pérshtatur me
ndryshimet né strukturén
organizative, Statutin e
shoqérisé i  miratuar me
vendimin nr.28, daté 01.06.2016
dhe Rregulloren e miratuar me
vendimin nr.13, daté 07.09.2015
“Pér miratimin ¢ Rregullores sé
kritereve t& pranimit né puné té
punonjésve t€ shoqéris€” duke

mos ndihmuar né
miréfunksionimin e brendshém
té saj.

Nga auditimi rezulton se, né
rregulloren e brendshme nuk
&shté pércaktuar lloji i arsimimit
pér té gjitha pozicionet e punés si
edhe pérshkrimi i punés pér ¢do
pozicion nuk pérputhet me
kriteret e pércaktuara né
rregulloren  pér  kriteret e
pranimit né puné, duke béré té
véshtiré identifikimin e detyrave
dhe té drejtave gé ka cdo
punonjés i shogérisé. Jané
pércaktuar vetém funksionet apo
detyrat e disa pozicioneve dhe jo
pérshkrimi i punés pér c¢do
pozicion. Rregullorja e
brendshme vazhdon té jeté e
njéjta sipas organizimit té
méparshém té shogérisé e cila
nuk éshté né koherencé me
ndryshimet dhe rregulloren e

GJETJA | PERMBLEDHJE E GJETJES | REFERENCA ME | RENDESIA REKOMANDIMI
NR. RAPORTIN
Rregullorja e brendshme pér Strukturat  drejtuese  té
1 UKSHA, Shkodér, éshté shogérisé, té& marrin masa
miratuar me Vendimin nr.23, pér hartimin e rregullores sé
daté 13.09.2017 dhe gjaté késaj 35-43 E larté funksionimit duke e

pérshtatur me Rregulloren e
kritereve té pranimit né
puné té punonjésve té
shogérisé duke ndihmuar né
miréfunksionimin e
brendshém té saj, si edhe né
rregulloren e brendshme té
pércaktohet niveli i
arsimimit pér ¢do pozicion
pune, profesioni, pérshkrimi
i punés pér ¢cdo pozicion me
géllim rekrutimin e
punonjésve  me  aftési
profesionale gé ti pérgjigjen
zhvillimit té shogérisé.




rekrutimit e cila daton prej vitit
2015.

Né pércaktimin e pagave
mungojné grupet e punés té
ngritura nga shogéria, ku ti
propozohet Késhillit niveli i
pagave dhe pagat pér cdo
pozicion pune, pér elementet qé
pérbéjné pagén si niveli arsimor,
vjetérsia né pung, véshtirésia, etj,
por pagat jané caktuar apriori dhe
jané miratuar né Késhill. Jané
caktuar shtesa pér pozicione té
njejta pune por jo pér té gjithé
punonjésit edhe pse né kushte té
barabarta t&  punés. Né
pércaktimin e pagave
konstatohet se nuk jané té
argumentuar elementet pérbérés
té pagés, pasi pér disa kategori
punonjésish jané dhéné shtesa
mbi pagén bazé té
paargumentuara,  konstatohen
diferencime ne nivelin e pagave
pér kategori té njejta, pra né
pércaktimin e nivelit té pagave
ka diferencime pa u bazuar né
legjislacionin né fuqi.
Pércaktime té pagave jo sipas
vérshtirésisé, ngarkesés dhe
réndésisé né vendin e punés,
diferencime né pércaktimin e
nivelit t¢ pagave pér puné dhe
vend pune té njejté, ku pér
pozicione té njéjta ka nivele té
ndryshme page duke treguar
sjellje preferenciale pér njerin
apo tjetrin punonjés.

35-43

E larté

Strukturat  drejtuese  té
shoqérisé, té ngrejné grupe
pune pér té pércaktuar
nivelin e pagave té
punonjésve duke analizuar
elementét pérbérés té pagés,
si  niveli i arsimimit,
véshtirésia, vjetérsia né
puné, pozicioni i vendit té
punés, etj, me qéllim
pércaktimin e pagave té ¢do
pozicioni pune referuar
legjislacionit né fugi dhe
mundésive financiare té
shoqériseé.

Sektori i Auditit t& Brendshém
pérbéhet nga 3 persona, E. M
eméruar shefe sektori auditit mé
23.04.2019, B. P eméruar
audituese né sektorin e auditit
mé 23.05.2019, A. M eméruar
audituese né sektorin e auditit
23.04.2019-02.03.2021 dhe N. T
eméruar mé 03.03.2021-e né
vazhdim.

Pérgjegjésja e sektorit dhe 2
specialistet né kété sektor jané
punésuar pa u pajisur me
certifikatén e auditit.

Nga auditimi i dosjes sé
specialistes sé auditit zj. N. T, e
punésuar me  03.03.2021,
konstatohet se referuar kritereve
pér vendin e punés té
pércaktuara si:

35-43

E larté

Strukturat ~ drejtuese  té
shogérisé, té& marrin masa
pér rekrutimin e punonjésve
né€ pozicionin “audit i
brendshém” sipas nivelit
arsimor dhe legjislacionit né
fuqi, si edhe largimin e zj.
N. T, e cila ndodhet né
kushtet e konfliktit té
interesit, me géllim rritjen e
profesioanlizmit dhe
shmangien e konfliktit té
interesit.




-Té keté mbaruar studimet e larta
né Fakultetin Ekonomik ose
Juridik.

-Té keté déshmi si auditues i
brendshém né sektorin publik
-Té keté njohuri té mira né
fushén e  Auditimit, té
kontabilitetit, financave dhe
buxhetit.

-Té keté njohuri té SNK.

-Té keté eksperience pune mbi 3
vite né fushén financiare.

Zj. N. T, nuk plotéson 2 prej
kritereve, déshmi si auditues i
brendshém né sektorin publik
dhe eksperience pune mbi 3 vite
né fushén financiare.

Né dosje referuar librezés sé
punés dhe CV té paragitur prej
saj, konfirmohet se eksperienca
né puné &shté e vitit 15 Mars -15
Shtator 2015, si oficere kredie
prané F...t B...a, duke mos e
plotésuar kriterin pér punésim si
edhe kriterin pér certifikatén e
auditit. Po késhtu libreza e punés
konfirmon punésimin né
SHRSF, Shkodér 2011-2012 me
pozicion “Punonjése shérbimi”
dhe 17 Gusht 2018- 11 Dhjetor
2019 né pozicionin “Punétore”.
Pérve¢c sa mé lart, referuar
certifikatés familjare té datés
18.02.2021 né dosje, konstatohet
se zj. N. T éshté bashkéshorte e
Drejtorit Administrativo-Ligjor
té UKSHA, Shkodér z. F. T.

Shoqgéria ka paraqitur né fund té
vitit 2020 gjendjen e llogarisé
“Klient&” né vlerén
1,634,194,313 leké, pér té cilén
nuk ka njohur zhvlerésim, né
mospérputhje me SNRF 9
“Instrumentet financiare”, pér
kété arsye kéto pasqyra nuk
pasqyrojné realitetin duke mos
marré siguri té arsyeshme lidhur
me vlerén e zhvlerésimit qé
duhej njohur dhe rregullimi gé
duhej béré né fitimet e raportuara
né pasqyrén e fitim/humbje.

Né kéto vlera té konsiderueshme
té detyrimeve té arké&tueshme,
peshén kryesore pér mospagimin
e detyruar ndaj SHA Ujésjellés
Kanalizime e zéné Kklientét
familjaré me vleré 957,324,908
leké dhe  “Klienté taksa
Bashkie”, né vlerén 533,478,752

61-76

E larté

-Dega e Financés té marré
masa pér njohjen dhe
pasqyrimin e zhvlerésimit té
té drejtave té arké&tueshme
“Klient€” né€  pasqyrat
financiare né mbyllje té
viteve ushtrimore me géllim
marrjen e njé sigurie té
arsyeshme né lidhje me
vlerén e zhvlerésimit gé
duhet njohur dhe t& béjé
rregullimet pérkatése né
pasqyrén fitim/humbje dhe
té ardhurave té tjera
gjithépérfshirése

-Strukturat  drejtuese, té
marrin masa shtrénguese
pér vejljen e detyrimeve té
arkétueshme nga abonentét
si pér shitjen e ujit, ashtu
edhe pér mbledhjen e




leké, e cila paraget detyrimet e
abonentéve té
konstatuara(faturimet) pér taksat
dhe tarifa ~ vendore té
paarkétuara. Kéto detyrime jané
té ardhura té munguara té
Bashkisé, té cilat nuk jané
mbledhur dhe derdhur nga
Ujésjellési né rolin e Agjentit
tatimor.

tarifave vendore né rolin e
Agjentit tatimor, si edhe té
bashképunojé me Bashkiné
Shkodér pér evidentimin
dhe njohjen e detyrimit té
kontabilizuar nga UKSHA,
me géllim rriten e té
ardhurave dhe shmangien e
dénimit me gjobé né masén
50% té shumés sé ploté té
taksave/tarifave té
pambledhura, situaté e cila
sjell véshtirési financiare
pér shogériné.

Llogaria té pagueshme ndaj
furnitoréve né bilancin e vitit
2020, paragitet né vlerén
940,140,410 leké, ku ndikim mé
té madh kané detyrimet ndaj
furnitoréve pér fatura té pa
likujduara né vlerén 371,474,198
leke, ku detyrimet pér energjiné
elektrike né vlerén 345,675,776
leké, ose né masén 93%.
Pasqyra e pozicionit financiar
pérmban si pjesé té faturave té pa
likujduara ndaj furnitorit FSHU
vlerén 341,441,339 leké, u
kérkua konfirmim dhe analiza
pér kété vleré dhe nuk na u
analizua  kjo  vleré  nga
institucioni, né kéto kushte nuk
mund té gjykohet nése duhet
béré ndonjé rregullim né lidhje
me fitimet e raportuara né
pasqyrén e fitimit/humbjes dhe
rezultati financiar éshté paraqitur
drejt.

Pjesé e detyrimeve afatshkurtra
né vlerén 35,187,460 leké, jané
edhe detyrimet pér tarifat dhe
taksat vendore té arkétuara né
rolin e agjentit tatimor dhe pa
derdhur prané Bashkisé. Nga
dega e financés nuk
argumentohet pamundésia e
derdhjes sé detyrimit.

61-76

E larté

Strukturat  drejtuese  té
shqyrtojné situatén e krijuar
nga rritja e borxhit duke
analizuar me
dokumentacion  financiar
faturat e palikujduara dhe té
marrin masa pér likujdimin
e tyre. Pér detyrimet né
vlerén 35,187,460 leké, ndaj
Bashkisé Shkodér pér tarifat
dhe taksat vendore té
mbledhura dhe té
paderdhura, té marré masa
pér kalimin e tyre né favor
té Bashkisé, me géllim
minimizimin e borxhit té
krijuar.

Detyrimi pér tvsh ndaj organeve
tatimore sipas UKSHA Shkodér,
éshté né shumén 2,482,923 leké.
Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve ka paragitur detyrimin
tatimor t¢ TVSH né vlerén
40,129,755 leké. Me shkresén
nr.2065, daté 31.12.2021 nga
UKSHA Shkodér éshté kérkuar
rregullimi i detyrimeve tatimore

61-76

E larté

Strukturat  drejtuese  té
shoqérisé, t& marrin masa
dhe analizojné situatén e
krijuar  me DPT, pér
detyrimin tatimor t¢ TVSH
né vlerén 40,129,755 leké.
Né bashképunim me DPT
té saktésojné shumén e
detyrimit dhe arritjen e njé
marréveshjeje pér likuidim




duke iu drejtuar DPT dhe
Ministris¢ ~ Financave  dhe
Ekonomisé. Me  shkresén
nr.2976, daté 07.03.2022, té
MFE, lidhur me kérkesén e UK
Shkodér ka dérguar DPT dhe
Drejtorisé rajonale té tatimeve
Shkodér pretendimet dhe kthim
pérgjigje  pér zgjidhjen e
problemit. Pér kété situaté nga
UKSHA nuk jané ndérmarré
asnjé veprim pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve me rruge
gjygésore dhe deri né pérfundim
té auditimit mbetet né fuqi
shuma e DPT.

pjesor té detyrimit, né té
kundért té ndjekin rrugén
ligjore me DPT.

Nga krahasimi i indikatorét
kryesoré té performancés pér
periudhén objekt auditimi si dhe
objektivat e vendosura nga
shogéria konstatohet se:

- Mungojné matésat né prodhim
e cila sjell pasgyrim jo té sakté té
prodhimit dhe té dhéna jo té
besueshme te cilat ndikojné né
treguesit e performancés sé
shogérisé.

- Niveli i humbjeve shumé i larté
dhe gjaté periudhés audituese ka
ardhur duke u rritur ku pér viti
2020 éshté né masén 70 %, pra
mé i larté se objektivi i vendosur
nga shogéria.

- Niveli i arkétimit koherent, pér
periudhén objekt auditimi, ka
pésuar rénie nga viti 2018 me 4%
né vitin 2021 dhe éshté mbi
objektivin e wvendosur nga
shogéria.

- Mbulimi i kostos direkte dhe
totale té operimit éshté poshté
objektivave té wvendosura nga
shoqgéria.

- Kohézgjatja e furnizimit me ujé
ka njé rritje me 1 oré nga fillimi
i periudhés sé audituar deri né
fund té saj e cila éshté 21
oré/dité.

- Mbulimi i zonés sé shérbimit
8shté  konstant gjaté gjithé
periudhés sé audituar
konkretisht aférsisht 55% pér
ujésjellés dhe aférsisht 43% pér
kanalizimet. Pér sa mé sipér
éshté né kundérshtim me ligjin
nr.9901 daté 14.04.2008 ‘“Pér
shoqérité tregtare”; Strategjia
Kombétare e Ujit.

Nga ana e shogérisé UK
Shkodér t& merren masa pér
uljen e humbjeve teknike
dhe administrative duke
hartuar njé plan veprimi té
miré  pércaktuar  duke
grumbulluar té dhéna té
besueshme me vendosjen e
matésave né prodhim dhe
faturim si dhe rritien e
arkétimeve koherente pér
rritjen e té ardhurave.

Jané kryer pagesa pér shérbim
mjekésor pér periudhén 2016-

43-61

E larté




2022, népérmjet kontratave té
shérbimit me afat 1 vjecar dhe té
rinovuara ¢do vit 3 mjeké né
periudha té ndryshme kohore.
Referuar legjislacionit si mé lart,
konstatohet se nga UKSHA,
Shkodér nuk jané marra masa
pér té pércaktuar risget e vendit
té punés, nuk éshté béré
vlerésimi i riskut, vlerésimi i
rezultateve parandaluese si edhe
nuk jepen informacione né lidhje
me rreziget e vendit té punés, etj.
Pra, UKSH Shkodér ka vepruar
né kundérshtim me
legjislacionin e mésipérm.

Nga auditimi konstatohet se
kontrata e nénshkruar nga palét
né nenin 5 “Pérshkrimi i punés”
pércakton se detyra e mjekut
konsiston né kryerjen e vizitave
mjekésore 1 heré/6muaj
punonjésve té cilét punojné né
puné té wvéshtira ose té
rrezikshme pér jetén si edhe ¢do
raport mjekésor pér paaftési né
puné té konfirmohet nga mjeku
pastaj té paragitet tek burimet
njérézore.

-Nga UKSH, nuk jané
pércaktuar kategorité ku
pérfshihen punonjésit gé kryejné
puné té rrezikshme pér jetén ose
puné té véshtiré si edhe nuk éshté
detajuar puna gé do té kryejé
mjeku.

-Pérvec sa mé lart konstatojmé
se gjaté periudhés né auditim né
dhomén e cila presupozohet se
éshté e mjekut nuk ka ardhur
asnjé mjek.

- UK, nuk éshté shogéri e cila
paraget risqge té& larta pér
sémundje aksidente, etj ku lind
nevoja e shérbimit me mjek, si
edhe né legjislacion
parashikohet edhe mundésia
ekonomike e institucionit pér
pérballimin e shpenzimeve me
mjek dhe né kushtet kur shogéria
éshté me humbje ky shpenzim
konsiderohet i tepért dhe ndikon
negativisht né rezultatin e
shoqérise.

-Nga auditimi konstatohet se pér
kryerjen e kétij shérbimi nga
banka jané kryer thjesht pagesat
mujore sipas kontratés té pa
shogéruara  me  dokument
justifikues pér kryerjen e

-Strukturat  drejtuese  té
marrin masa duke ndjekur
rrugét ligjore pér arkétimin
e shumés prej 2,345,000
leké, pérkatésisht nga z. P.
C shuma 1,360,000 leké, zj.
A. B shuma 395,000 leké
dhe z. A. Sh shuma 590,000
leké, pagesa té pérfituara
padrejtésisht pér periudhén
2016- Shkurt 2022 pér
kryerjen e shérbimit “mjek
né ndérmarrje”.

-Strukturat  drejtuese  té
shogérisé té marrin masa pér
ndérprerjen e kontratés sé
nénshkruar  me  objekt
“Shérbimi me mjek”, duke
analizuar legjislacionin né
fugi pér domosdoshmériné e
kryerjes sé kétij shérbimi,
mundésité  financiare té
shogérisé me géllim uljen e
shpenzimeve té
pajustifikuara.




shérbimit, pra mungon gjurma e
auditimit, veprime né
kundérshtim  me  Udhézimin
nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” Kreu
111, pika 34/b. “Dokumentimi i
1€vizjes sé€ aktiveve”.

-Mjekét e kontraktuar nga
UKSHA, jané té& punésuar
paralelisht edhe né Spitalin
Rajonal Shkodér, me kontraté
kolektive pagé si personel
mjekésor i spitalit dhe orar 8-16
Sipas pagesave té kryera pér
periudhén e Kkontraktuar nga
shogéria z. P. C éshté paguar né
shumén 1,360,000 leké, zj. A. B
éshté paguar né shumén 395,000
leké dhe z. A. Sh éshté paguar né
shumén 590,000 leké. Shuma e
pagesave pér kryerjen e shérbimit
“mjek né ndérmarrje”, pérfituar
padrejtésisht pér periudhén 2016-
Shkurt 2022, éshté 2,345,000
leké.

Népérmjet bankés jané kryer
pagesa mujore né favor té
kompanisé “M.N M.S” né€ vlerén
345,600 leké/muaj sipas
kontratés daté 06.02.2017 me
vleré 17,400,000 leké pa tvsh,
pér kryerjen e shérbimit me
objekt “Marrje me qira 3
makina”, nga té cilat 1 Land
Rover dhe 2 Ford Ranger.
Referuar kontratés sé nénshkruar
me afat 60 muaj (28.02.2017-
19.02.2022) éshté  likujduar
shuma 20,673,600 leké.

Nga drejtoria nuk éshté béré
vlerésimi i riskut dhe efektivitetit
nése disponibiliteti i makinave do
té sigurohej me efektivitet
népérmijet blerjes dhe kéto mjete
té ishin ende né shérbim dhe
pronési té ndérmarrjes, apo té
siguroheshin  me  proceduré
marrje me gira me afat 5 vjet.
Afati i zgjatjes sé kontratés prej 5
vjet éshté i paargumentuar, si
edhe né situatén financiare gé
ndodhet shogéria marrja e
mjeteve  me  qira  éshté
mbishpenzim i pajustifikuar.
Veprime né kundérshtim me
ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” Kreu II “Pérgjegjésia

43-61

E larté

Strukturat  drejtuese  té
shoqérisé t& marrin masa
pér eliminimin e
shpenzimeve pa efektivitet
dhe té paargumentuara, té
panevojshme pér aktivitetin
e shogérise me géllim
pérmirésimin e rezultatit
financiar.




menaxheriale” neni 8/1,5 dhe
8/b.

10

Nga auditimi i procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje
Automjete” zhvilluar né UKSH
SHA pér vitin 2020 me fond
limit né vlerén e 7,738,750 leké
pa TVSH u konstatua se UKSH
SHA, ka pérdorur pér blerjen e
automjeteve, fondin e akorduar
nga AKUM, fond i cili duhej t&
investohej nga institucioni pér
makineri pajisje né funksion té
arrities  sé  objektivave té
Ujésjellésit até té prodhimit dhe
shpérndarjes sé ujit pér banorét
ose pér largimin e ujrave té
ndotura. Kontrata me nr. 345
Prot., daté 09.03.2021, vleré
9,060,000 leké me TVSH, éshté
nénshkruar midis UKSH SHA
dhe operatorit t& shpallur fitues
“O.A” SHPK.  Afati i
ekzekutimit té
kontratés/dorézimit t& mallrave,
éshté 15 dité nga data e
nénshkrimit ose me daté
pérfundimi  deri né datén
23.03.2021. Likuidimi i
operatorit ekonomik “O.A.”
SHPK, éshté béré afro 10 muaj
pas pérfundimit t& kontratés bazé
ose afro 8 muaj nga data e
I&shimit té faturés nga operatori
ekonomik. Fondet jané miratuar
nga AKUM pér UKSH SHA me
shkresén nr. 2681 Prot., daté
24.12.2021. Tek detajimi i
fondit, sipas shkresés me nr.
1241 Prot., daté 24.06.2019 té
AKUM, cilésohet se ky fond, do
té pérdoret sipas pikés 8-b té
Udhézimit nr. 2 t& MIE, daté
02.04.2019 pér “Miratimin e
metodologjisé pér kriteret dhe
procedurat pér shpérndarjen
dhe pérdorimin e subvecioneve
shtetérore  pér  ofruesit e
shérbimeve né sektorin e
ujésjellés  kanalizimeve”. Tek
pika 8, Subvencioni , nénpika 8.6
(vi) e Kétij udhézimi cilésohet
“Pér blerjen e makinerive,
pajisjeve gé ndihmojné SHA UK
né realizimin e objektivave, sipas
biznes planit t€ miratuar”. Vlera
e akorduar nga AKUM pér
UKSH SHA, ka gené e destinuar

76-130

E larté

SHA Ujésjellés Kanalizime
Shkodér, Drejtoria Tregtare,
Drejtoria Juridike, té marrin
masat qé né té ardhmen,
fondet e akorduara nga
institucionet gendrore, té
investohen vetém né ato zéra
pér té cilat jané akorduar
duke influecuar pozitivisht
né rritjen e performancés sé
institucionit dhe arritjen e
objektivave parésore.
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té shpenzohej vetém pér zérin
“Makineri Pajisje” sipas
udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019
té MIE.

Pa miratimin e pronarit Bashkia
Shkodér, né kundérshtim me
VKM nr. 63, daté27.01.2016
“Pér riorganizimin e
operatoréve qé ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té
pijshém, grumbullimin, largimin
dhe trajtimin e ujérave té
ndotura”, UKSH SHA, Kka
devijuar destinacionin e fondit
duke e shpenzuar até (fondin e
akorduar nga AKUM) jo pér
blerjen e makinerive apo
pajisjeve por pér blerjen e dy
automjeteve transporti.
Automjetet e blera jané njé
fugon pasagjerésh dhe njé mjet
transporti mallrash q€ s’kané
asnjé lidhje té paktén me mjete
gé mund té pérdoreshin pér
punime si pastrime pusetash apo
autobote gé mund té
klasifikoheshin té paktén tek zéri
makineri pajisje.

Sa mé sipér, shpenzimi i kryer
nga UKSH SHA pér blerje
automjetesh  né  vlerén e
9,060,000 leké, &shté shpenzim i
cili &shté béré né kundérshtim me
ligjet dhe rregullat né fugi por
njékohésisht né kundérshtim me
parimet e ekonomicitetit,
eficensés dhe efektivitetit té
fondeve publike. Vlera e
shpenzuar prej 9,060,000 leké,
konsiderohet  shpenzim  me
efekte financiare negative pér
UKSH SHA.
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Nga auditimi i procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje
Automjete” zhvilluar né UKSH
SHA pér vitin 2020 me fond limit
né vlerén e 7,738,750 leké pa
TVSH u konstatuan parregullsi
pérsa i pérket afateve té
ekzekutimit té kontratés me nr.
345 Prot., daté 09.03.2021, vleré
9,060,000 leké me TVSH, té
nénshkruar midis UKSH SHA
dhe operatorit té shpallur fitues
“0.A” SHPK. Afati i ekzekutimit
té kontratés/dorézimit té
mallrave, éshté 15 dité nga data e
nénshkrimit ose me daté
pérfundimi  deri né datén
23.03.2021. Fatura me nr. 737,

76-130

E larté

SHA Ujésjellés Kanalizime
Shkodér, Drejtoria Tregtare,
Drejtoria Juridike, Drejtoria
Ekonomike, t& marrin masat
duke ndjekur té gjitha rrugét
ligjore pér arkétimin nga
operatori ekonomik “0O.A.”
SHPK né llogari t&¢ UKSH
SHA, té vlerés 2,265,000
leké qé i pérket penalitetit
pér vonesa me 61 dité pér
dorézimin e mallrave té
prokuruar, jashté afateve té
pércaktuara né kontraté.
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daté 22.05.2021, éshté léshuar
nga operatori ekonomik “O.A”
SHPK pér automjetin Iveco me
targé A. ... D.. Vlera e faturuar
éshté 3,330,000 leké me TVSH.
Fleté-hyrja éshté me nr. 19 dhe
daté 22.05.2021. Fatura me nr.
738, daté 22.05.2021, éshté
Iéshuar nga operatori ekonomik
“O.A” SHPK pér automjetin
Ford Transit me targé A. ... D..
Vlera e faturuar éshté 5,730,000
leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté
me nr. 19/1 dhe daté 22.05.2021.
Né vazhdim, fakti gé fatura e
Iéshuar nga operatori ekonomik
éshté me daté 22.05.2021, qé
fleté-hyrjet e mallit jané me daté
22.05.2021, gé procesverbali i
mbajtur nga komisioni i marrjes
né dorézim ésht¢é me daté
22.05.2021 e té gjitha kéto né
referencé té pikés 4.1 dhe té pikés
4.4 té nenit 4 té kontratés bazé,
cojné né konkluzionin se mallrat
(automjetet) jané dorézuar né
UKSH SHA jashté afateve
ligjore pasi edhe sikur té
géndronte argumentimi i shtyrjes
sé afatit té kontratés bazé me dy
amendamente, té paktén
operatori  ekonomik pér té
vértetuar se mallrat kané gené
gati pér dorézim brenda datés
23.03.2021 daté qgé pérfundon
kontrata bazé, duhej té Kkishte
léshuar faturat brenda asaj date
pra né datén 23.03.2021 ose edhe
pérpara por Kkursesi né datén
22.05.2021 ose 61 dit2 me
vonesé. Léshimi i faturave me
kété daté, vérteton gartésisht se
mallrat kané ardhur me vonesé.
Referuar nenit 23 té kontratés
bazé me nr. 345 Prot., daté
09.03.2021, “Likuidimi démeve
pér dorézimin e vonuar”, pika
23.1, gérma a), ku cilésohet se:
“Pér kontratat me periudhé
zbatimi jo mé shumé se 6 muaj,
tarifa ditore do té jeté 4/1000 té
vlerés koresponduese t& mbetur
pa u zbatur nga cmimi total i
kontratés por kjo vleré do té
[logaritet minimalisht mbi 25 %
té vierés sé kontratés”, UKSH
SHA, Drejtoria Tregtare, duhej té
kérkonte  démshpérblimin  né
masén 25 % té vlerés sé kontratés
nga operatori ekonomik “0.A”
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SHPK ose né vlerén 2,265,000
leké pér dorézimin e automjeteve
jashté afateve ligjore.

12

Marrja né dorézim e mallrave nga
AK né kushtet e mungesés sé
identifikimit te modelit/markés
sé produkteve informatike té
ofertuar dhe dorézuar nga
kontraktuesi.

OE P. S. E. nuk ka shogéruar
faturén e materialeve
kompjuterike me akt dorézimin
ku té pérshkruhej marka/modeli
dhe P/N (Part Number).
Komisioni i marrjes né dorézim,
ka pranuar mallra té pa kérkuara,
pasi katalogu i pretenduar i
mallrave i ngarkuar né SPE nga
OE P. S. E. nuk pérputhet me
kérkesat e paragitura né DST nga
AK dhe pér mé tepér, ai éshté
katalogu gé éshté pérdorur né
procedurén e vitit 2020, ku sasité
dhe produktet informatike té
kérkuar nga AK né vitin 2021
nuk pérputhen me ato té
prokuruar né vitin 2020. Mallrat
e marra né dorézim nuk mund té
identifikohen dhe té krahasohen
me modelin/markén dhe
specifikimet e kérkuara té AK
dhe té ofertuara nga P.S.E.

Nuk evidentohet nga komisionit
i ndjekjes sé  kontratés
montimi/konfigurimi apo
vendosja e produkteve, si: F.V
Kamera Bullet, F.v Kamera
Dome, F.V NVR 4 kanale, F.V
NVR 8 kanale, F.vV HDD 2 TB
5400 rpm sipas kérkesés AK bé
Shtojcén 6.

76-130

E larté

Shogéria Ujésjellés
Kanalizime té pérdoré gjithé
procedurat  administrative
pér arkétimin e shumés prej
2,224,200 lek& né ményré
proporcionale té shumés sé
pérllogaritur  pér  secilin
anétaré té komisionit té
zbatimit té kontratés.
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Nga auditimi i procedurave pér
shpenzimet administrative pér
automjetet e UKSH SHA, u
konstatua se institucioni pérvec
19 automjeteve né pronési té tij,
kishte né dispozicion dhe né
pérdorim edhe tre automjete té
tjera té cilat jané marré me gira
nga njé operator ekonomik me
afat 5 vjecar. Konkretisht, nga
auditimi i  procedurave té
prokurimit té kryera nga UKSH
SHA, né SPE u konstatua njé
proceduré prokurimi me objekt
“Marrje automjete me qira”, viti
2016, me fond limit 17.400.000
leké pa TVSH. Fitues i

43-61

E larté

SHA Ujésjellés Kanalizime
Shkodér, Drejtoria Tregtare,
Drejtoria Juridike, Drejtoria
Ekonomike, té€ marrin masat
duke ndjekur té gjitha rrugét
ligjore pér arkétimin nga
operatori ekonomik “M.N
M.S” SHPK né llogari té
UKSH SHA, té vlerés
5,184,000 leké qé i pérket
diferencés sé c¢cmimit té
girasé sé automjetit té
prokuruar me automjetin e
marré né fakt né dorézim.
Menjéheré
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procedurés sé prokurimit, éshté
shpallur  operatori  ekonomik
“M.N M.S” SHPK. Né vazhdim,
né datén 06.02.2017 (brenda
afatit té auditimit) éshté lidhur
kontrata e qirasé me nr. 136
Prot., midis operatorit ekonomik
“M.N M.S” SHPK dhe UKSH
SHA. Kohézgjatja e kontratés sé
girasé éshté 60 muaj ose 5 vijet
pra me daté pérfundimi datén
06.02.2022. Vlera e girasé pér tre
mjete t€ marra me qira éshté
20,736,000 leké me TVSH pér té
gjithé periudhén.

Pas lidhjes sé kontratés sé
marrjes Sé mijeteve me (qira,
titullari i UKSH SHA, ka nxjerr
urdhrin nr. 37, daté 06.02.2017
me ané té té cilit ka pércaktuar
komisionin e marrjes né dorézim
té mjeteve me gira. Komisioni
ka mbajtur procesverbalin e
marrjes né dorézim té tre
automjeteve dhe konkretisht:
Land Rover, Tipi WA2, Targa A.
... P.; Ford Ranger, Tipi RHS,
Targa A. ... P. dhe Ford Ranger,
Tipi RHS, Targa A. ... P.. Me
shkresén nr. 206 Prot., daté
03.03.2017, komisioni i marrjes
né dorézim, ka mbajtur njé
procesverbal tjetér pér ndérrimin
e njérit prej mjeteve ku né
ményré té pérmbledhur
cilésohet: “....I mbajtur sot né
daté 03.03.2017, pér
zévendésimin e mjetit me targa
A. ... P., me mjetin me targa A.
... P., pér arsye se mjeti me targa
A. ... P. ka pésuar defekt dhe
sipas  shkresés t&  datés
03.03.2017 té Kontraktuesit
“M.N M.S” SHPK, ky automjet
ka pésuar defekt né pjesén e
brendéshme té motorrit, riparimi
i sé cilit kérkon njé afat té gjaté
kohe pér tu riparuar nga
prodhuesi. Né kéto kushte
Kontraktuesi “M.N M.S” SHPK
ka propozuar zévendésimin e
mjetit me njé tjetér. Pérsa mé
sipér jemi brenda kushteve té
zbatimit té kontratés nr. 136
Prot., daté 06.02.2017,
konkretisht né nenin 7.1.5 ku
thuhet se nése mjeti péson defekt
té pariparueshém zévendésohet
me njé mjet tjetér. Prandaj
UKSH SHA pranon
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zévendésimin e mjetit, duke
marré né dorézim mjetin tjetér
me targa A. ... P., nr. Shasie
J...87. Né neni 7.1.5 i kontratés
sé qirasé, cilésohet se: “Né rast
démtimi total dhe té
pakthyeshém té mjetit,
giradhénési ka pér detyré té
zévendésojé mjetin  me njé
automjet té ri, si né pikén 6”. Né
nenin 6, germa (g), cilésohet se:
“Qiramarrési merr pérsipér té
z8vendésojé mjetin e démtuar jo
mé voné se 30 dité nga dita e
démtimit té tij, me njé mjet
tjetér”. Tek neni 12.2 “Zgjidhja e
kontratés nga  Qiramarrési”,
gérma  (a), cilésohet  se:
“Qiramarrési ka té drejté ta
zgjidhé Kkontratén e girasé para
nénshkrimit té protokollit té
pranimit té sendit, kur sendi nuk
éshté furnizuar né pérputhje me
kontratén”. Neni 7.14
pércakton se: “Ng rast démtimi té
mjeteve, qiradhénési ka pér
detyré ti vendosi giramarrésit njé
automjet té ri...”. Edhe té€k neni
7.1.5 i Kkontratés bazé cilésohet
se: “N¢ rast démtimi total dhe té
pakthyeshém té mijetit,
giradhénési ka pér detyré té
zévendésojé mjetin  me njé
automjet t€ ri...”. Sa mé sipér,
nga momenti qgé¢ UKSH SHA ka
evidentuar se automjeti i marré
né dorézim nga giradhénési ka
gené me difekt, mund té zgjidhte
kontratén e qirasé konform
germés (a) té nenit 12.2 té
kontratés bazé. Né fakt UKSH
SHA, ka vazhduar té paguajé
gira dhe té pérdori mjetin me
targa A. ... P. t& markeés
Mitsubishi Pajero né vend té
mjetit t€ kérkuar nga UKSH
SHA dhe té ofruar nga operatori
ekonomik “M.N M.S” SHPK.
Nga auditimi i dokumenteve té
dorézuara né SPE nga ofertuesi
dhe operatori ekonomik i
shpallur fitues “M.N M.S”
SHPK me ofertén me nr.
8528/17122016, u konstatua se
tek oferta e kualifikuar si e
suksesshme, operatori ekonomik
ka ofruar Mjetin Land Rover pér
té cilin ka dorézuar katalogun
pérkatés dhe autorizimin nga
“W.S A.E E.E”. Gjithashtu edhe

15




pér dy mjetet e tjera éshté ofruar
katalogu pérkatés dhe autorizimi
nga “A.N M.R C.Y” SHPK.
Vlera e ofertés pa TVSH éshté
17,280,000 leké. Si rezultat,
UKSH SHA, duhej té zgjidhte
kontratén né momentin gé ka
konstatuar se operatori ekonomik
“M.N  M.S” SHPK, ka
zévendésuar mjetin e démtuar
me njé mjet tjetér gé nuk ka asnjé
lidhje me ofertén e dhéné nga ky
operator oferté me té cilén éshté
shpallur fitues i procedurés sé
prokurimit. UKSH SHA, éshté
véné né dijeni pér kété shkelje
edhe nga auditimet e méparshme
té Kontrollit t& Larté té Shtetit
por nuk ka marré asnjé masé pér
té parandaluar shpenzimet e
tepérta. Cmimi i qgirasé i ofruar
nga “M.N M.S” SHPK pér
automjetin Land Rover éshté
144,000 leké pa TVSH né muaj
dhe 8,640,000 leké pa tvsh pér 60
muaj. Nga investigimet e kryera
lidhur me ¢mimin e qirasé sé
automjetit Mitsubishi Pajero (té
pa ofertuar), u konstatua se giraja
e kwtij automjeti wshtw mw e
ulwt se giraja e automjetit té
ofruar Land Rover. Gijithsesi,
UKSH SHA mund ti referohej
njé cmimi té afért me cmimet e
girasé sé dy automjeteve té tjera.
Konkretisht, mund té negocionte
cmimin 72.000 leké pa tvsh né
muaj edhe pér automjetin tip
Mitsubishi  Pajero. Mitsubishi
Pajero i zévendésuar me Land
Roverin, pér arsye teknike nuk
plotéson (karakteristikat teknike
dhe tipin e automjetit) fuqiné
morrike sipas DT (Duhej Min-
Max 190-2010 kf por éshté 118
kf). Megenése kontrata e girasé
éshté  Leasing  Operacional,
atéheré edhe vlera e girasé mund
té ishte 72,000 leké pa TVSH ose
86.400 leké me TVSH né muaj.
Llogaritur pér 60 muaj, penaliteti
gé i duhej mbajtur operatorit
ekonomik “M.N M.S” SHPK pér
mos pérmbushje té kritereve qé
ai veté ka ofruar, éshté 86.400
leké x 60 muaj = 5,184,000 leké

1.3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit
Né subjektin UK SHA Shkodér, nga data 18.01.2022 deri né daté 15.04.2022, u krye “Auditim
Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.07.2017 deri né daté 31.12.2021, nga
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ku rezultuan mangési dhe shkelje té dispozitave ligjore né fugi. Né kété shoqéri nuk éshté ngritur
dhe nuk ka funksionuar sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit, nuk jané zbatuar kriteret
e punésimit, nuk jané zbatuar drejt procedurat e prokurimit dhe zbatimi i kontratave,
keqmenaxhimi i shoqérisé shogéruar me déme ekonomike dhe efekte negative financiare, si
edhe nuk jané arritur objektivat e pércaktuara né drejtim té rezultatit ekonomik pozitiv dhe
treguesve té performancés si niveli i humbjeve, niveli i arkétimit si edhe mbulimi i kostos direkte
dhe totale té operimit éshté poshté objektivave.

1.1. Pérshkrimi i shkurtér i projektit té auditimit.

Projekti 1 auditimit, pér auditimin e pérputhshmérisé né UKSHA Shkodér, éshté pjesé e Planit
Vjetor 2021 té auditimit té KLSH-sé&, miratuar nga Kryetari i KLSH. Projektimi i kétij auditimi,
éshté béré bazuar né njé analizé risku, si gjaté hartimit té planit vjetor, po ashtu edhe gjaté hartimit
té Programit té Projektit t¢ Auditimit.

Auditimi né UKSHA Shkodér u planifikua té zhvillohej nga data 02.07.2021 deri né datén
12.11.2021, periudha e audituar éshté 01.01.2018 deri 30.06.2021.

Grupi i auditimit pas shqyrtimit té kundérshtive té subjektit mbi Projektraportin, hartoi Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit.

Opinioni i pasgyrave financiare viti 2020:

Grupi i auditimit t¢ KLSH, ka audituar pasqyrat financiare t¢ UKSHA, Shkodér té periudhave
ushtrimore 01.01.2018 — 31.12.2020, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e
performancés financiare, pasqyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve
monetare dhe pasqyrat e shénimeve shpjeguese.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né€ bazé testimesh, t&€ dokumenteve q¢ mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vler€simi 1 parimeve kontabél t€ pérdorura dhe
vleré€simeve t€ béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi 1 paraqitjes s€ pérgjithshme té€ pasqyrave
financiare.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, shprehim njé opinion té kualifikuar pér llogarité vjetore té subjektit UKSHA, Shkodér,
duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé
bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né llogarité vjetore té vitit 2020”.

Baza pér opinionin e kualifikuar:

Ne e kryem auditimin toné€ né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA-t€).
Pérgjegjésité tona jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin pérkatés té Raportit
Pérfundimtar té& Auditimi (Kap I, fage 6).

Ne jemi té€ pavarur nga Subjekti 1 audituar né€ pérputhje me kérkesat etike, q€ jané t€ zbatueshme
pér auditimin e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike n€ pérputhje
me kéto kérkesa.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jan€ pérfshiré n€ deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi arritur
né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin disa gabime materiale (por jo t€ pérhapura), té
cilat sipas mendimit ton€ kané efekt né pozicionin financiar t& llogarive. Pér kéto arsye kemi
dhéné opinion té kualifikuar, sipas pérshkrimit té ¢éshtjeve té trajtuara né gjetjet e Projekt raportin
e Auditimit, konkretisht:

- Vlerat e AAGIM prej 2,491,663,593 leké né fund té vitit 2020, paragitur né mungesé té
inventaréve fizike nuk paragesin vlerén reale té tyre. Pér periudhén 2017-2020, jané kryer vetém
inventarét e magazinave, ndérsa pér vitin 2021 nuk éshté kryer inventarizim pér asnjé lloj aktivi.
- Shoggéria ka paraqitur n€ fund té vitit 2020 gjendjen e llogarisé “Klient&” né vlerén 1,634,194,313
leké, pér t€ cilén nuk ka njohur zhvlerésim, né¢ mospérputhje me SNRF 9 “Instrumentet financiare”,
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vleré gé duhej njohur gé duhej njohur dhe rregullimi gé duhej béré né fitimet e raportuara né
pasqyrén e fitim/humbje.

Né kéto vlera té konsiderueshme té detyrimeve té arkétueshme, peshén kryesore pér mospagimin
e detyruar ndaj SHA Ujésjellés Kanalizime e zéné klientét familjaré me vleré 957,324,908 leké
dhe “Klienté taksa Bashkie”, né vlerén 533,478,752 leké, e cila paraget detyrimet e abonentéve té
konstatuara(faturimet) pér taksat dhe tarifa vendore té paarkétuara. Kéto detyrime jané té ardhura
té munguara té Bashkisé, té cilat nuk jané mbledhur dhe derdhur nga Ujésjellési né rolin e Agjentit
tatimor.

- Pasqgyra e pozicionit financiar pérmban si pjesé té faturave té pa likuiduara ndaj furnitorit FSHU
vlerén 341,441,339 leké, pér té cilén nuk na u paraqit analizé, né kéto kushte nuk mund té gjykohet
nése rezultati financiar éshté paragitur drejt.

- Pjesé e gjendjes sw detyrimeve afatshkurtra jané dhe detyrimet pér tarifat dhe taksat vendore né
vlerén 35,187,460 leké, té arkétuara né rolin e agjentit tatimor nga UK SHA, té cilat nuk jané
derdhur prané Bashkisé, duke mos paragitur asnjé argument pér mos derdhjen e kétij detyrimi
ligjor.

- Detyrimi pér TVSH ndaj organeve tatimore sipas UKSHA Shkodér, éshté né shumén 2,482,923
leké. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka paragitur detyrimin tatimor té TVSH né vlerén
40,129,755 leké. Pér kété mos dakortési nga UKSHA nuk jané ndérmarré asnjé veprim pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve me rrugé gjyqgésore dhe deri né pérfundim té auditimit mbetet né
fugi shuma e DPT.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té UKSHA.

Stafi drejtues i shogérisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasgyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator lidhur me raportimin financiar, si dhe
kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet.

Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér
kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme?. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin, té cilat i pérshkruajmé ato
né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré.

Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

KLSH ka audituar pérputhshmériné me kuadrin rregullator né fuqi té veprimtarisé sé Ujésjellés
Kanalizime SHA, Shkodér pér periudhén 01.01.2018 — 31.12.2020, pasi kemi marré déshmi té

L ISSAI 300, Parimer bazeé 1¢ anditmit né lidlhje me pérputhshmériné pohojné se auditim dubet 1€ japé signri ¢ arsyeshme pér Zbulimin e gabineve,
parregnllsive dhe veprimtarive té paligishme qé mund 1é cenojné ndjeshém objektin e anditmit.
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mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme, sipas mendimit toné, kemi konstatuar se né shumé
raste nuk jané pérmbushur si duhet kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi. Pér shkak té réndésisé sé
devijimeve té konstatuara dhe numrit té tyre, mbéshtetur né standardet ISSAI 4000 , né gjykimin
profesional té audituesit shtetéror té pavarur, kéto devijime jané té pérhapura dhe materiale, efektet
e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kundeért.

Baza pér opinionin e kundért
Bazuar né punén e kryer té auditimit, evidencat e marra pér veprimtariné e Ujésjellés Kanalizime
SHA, Shkodér, rezultuan anomali, nga té cilat mé kryesoret jané:

- Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém nuk éshté ngritur dhe nuk ka
funksionuar si duhet, duke sjelle mangési materiale né té gjithé elementét e tij kryesor.

-Jané konstatuar mangési né procedurat e prokurimit publik, me pasojé dém ekonomik né vlerén 12
milion leké, pérdorim i fondeve publike pa efektivitet né vlerén 9 milion leké, mangési né

pércaktimin e Kritereve té vecanta té dokumenteve standarde té tenderit dhe né kualifikimin e
ofertave.

-Pér periudhén objekt auditimi, lidhur me zbatimin e kontratave té girave té automjeteve jané krijuar
efekte financiare negative né vlerén 25 milion leké.

-U konstatuan shpenzime té cilat kané sjellé dém ekonomik né buxhetin e shogérisé né vlerén 2,4
milion lekg, té cilat kané té béjné me pagesat pér shpérblimin e anétaréve té Késhillit Administrimit
dhe pagesat e mjekéve té kontraktuar paralelisht né té njejtén orar pune me Spitalin Shkodér.

- Jané konstatuar mangeési né rregulloren e funksionimit té shogérisé, né emérimet e punonjésve pa
plotésuar kriteret e rekrutimit, né pércaktimin e nivelit té pagave, né kushtet e konfliktit té interesit,
etj.

-Nga krahasimi i indikatorét kryesoré té performancés si dhe objektivat e vendosura nga shogéria

konstatohet se: Mungojné matésit né prodhim e cila sjell pasqyrim jo té sakté té prodhimit, niveli i
humbjeve shumé i larté, pér vitin 2020 éshté né masén 70 %, niveli i arkétimit, ka pésuar rénie nga
viti 2018 me 4% né vitin 2021 mbi objektivin e vendosur nga shogéria, mbulimi i kostos direkte
dhe totale té operimit éshté poshté objektivave. Né té dy impiantet nuk kryhet analiza pér 1éndét e
mbetura pezull (TSS) dhe analizat e kryera nuk japin rezultate té besueshme se uji i trajtuar pérpara
se té derdhet né trupat ujore pritése plotéson normat standardin e cilésisé e kérkuar.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese
Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve té strukturés né pérputhje
me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi. Drejtimi éshté pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e
sistemit té kontrollit té brendshém, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme.
Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet
dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit financiar dhe pér pérdorimin e
kétyre fondeve me ekonomicitet eficencé dhe efektivitet etj.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé
Pérgjegjésia joné éshté gé népérmjet auditimit té realizuar:

-Té vlerésojmé nése informacionet mbi c¢éshtjet e audituara jané né pérputhje me Kkriteret e
pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave,
legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara

(ISSAI 4000), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési apo gabime
dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit ushtrohet veprimtaria e subjektit
té audituar. Ne si Auditues Shtetéror shprehemi me njé opinionin mbi pérputhshmériné e aktivitetit
té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve financiare prej tij. Auditimi éshté
kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto
standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

-Té kryejmé né ményré efektive auditimin (ISSAI 1300)
-Té vlerésojmé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe nése

bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA 300).
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-Té kryejmé procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit t€ audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera qé lidhen
me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
céshtjet subjekt auditimi, qé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi
qé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton
gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie
gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e
marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té auditimit.

1. HYRJA

Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 5/1, daté 17.01.2022, i ndryshuar, t& miratuar
nga Kryetari i KLSH, né subjektin Ujésjellés Kanalizime SHA Shkodér, nga data 18.01. 2022 deri né
daté 15.04.2022, u krye “Auditim Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data
01.07.2017 deri né daté 31.12.2021, nga

Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. M. B, Auditues, Pérgjegjés Grupi.

2. A. L, Auditues, Anétar.

3. A. T, Auditues, Anétar.

4. S. H, Auditues, Anétar.

1. Objekti i auditimit. Objekti i auditimit éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér
vitet 2017, 2018, 2019, 2020 dhe 6 mujori 2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té
raportimit financiar né fuqi.

-Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave, dokumentacionit té
kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e raportuara pér periudhén objekt
auditimi pérputhen me Kriteret pérkatése té kuadrit rregullator. Objektivi i Auditimit éshté dhénia e
opinionit nése Ujésjellés Kanalizime SHA, Shkodér, né té gjithé aspektet materiale, aktiviteti
ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni jané né pérputhje ose jo me dispozitat ligjore
dhe rregulloret pérkatése, me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe kornizés ligjore té
prokurimit publik, si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té veprimtarisé sé Shogérisé.
Auditimi ka pér géllim promovimin e transparencés, duke ofruar raporte té€ besueshme pér fondet nése jané
administruar, si¢ kérkohet né aktet ligjore.

2. Qé&llimi i auditimit. Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja
financiare e raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqgitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

- Pérauditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi lidhur
me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.

-Qéllimi i auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

-Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara i shkeljes sé
parimeve té ligjshmérisé, éshté dhénia e opinionit apo hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimeve té
gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime t&¢ menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e
masave dhe veprimeve korrigjuese nga subjekti i audituar. Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga
Kontrolli i Larté i Shtetit, ka pér géllim promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik, duke marré
parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

20



-Me auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi lidhur me
realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
3. Identifikimi i ¢éshtjes. Shogéria duhet té keté organizimin e duhur, pér té& funksionuar duke
respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi, pér rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj gytetaréve, duke
patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet. Projekt Raporti
mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare t¢ UK SHA, Shkodér pér periudhén
01.01.2017 - 31.12.2021, ka identifikuar sipas kritereve specifike té vlerésimit, shqyrtimin dhe
vlerésimin e fushave né vijim:
- Ligjshmériné pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese dhe vendimeve té marra;
- Hartimin, shqyrtimin dhe miratimin si dhe realizimin e programit ekonomik;
- Zbatimin e strukturés organizative dhe administrimin e marrédhénieve té punés;
- Rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve;
- Mbajtjen e evidencés kontabile dhe analiza e debitoréve e kreditoréve;
- Zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontratave; etj.
4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. Strukturat drejtuese kané pér detyré qé té pérgjigjen pér
garantimin e sistemeve té pérshtatshme dhe efektive t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né
pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés. Njé ndér pérgjegjésité kryesore té
strukturave drejtuese éshté ngritja e sistemeve té kontrollit dhe marrjes sé masave té sinjalizimit pér
veprime korruptive té punonjésve. Hartimi i rregullave t& brendshme referuar funksionit té veprimtarisé
sé shogeérisé, strukturés né dispozicion, duke pércaktuar pérgjegjésité dhe detyrimet e cdo punonjési né
zbatim té akteve ligjore né fuqi, mbi té gjitha duke shmangur dhe mbikéqyrur konfliktin e interesit.
Pérgjegjési e strukturave drejtuese té institucionit éshté pérdorimi me efektivitet dhe ligjor té fondeve,
duke eliminuar shpenzimet jo efektive dhe jo né funksion té veprimtarisé t, sigurisht dhe marrja e
masave pér njohjen e akteve ligjore qé veprojné dhe né fuqi pér té gjithé punonjésit e strukturés
funksionale duke progrA...Uar trajnimin e vazhdueshém dhe mbikéqgyrur integritetin e tyre.
Shoqgéria brenda kuadrit pérkatés té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, kryen ¢do operacion tregtar
dhe financiar gé lidhet drejtpérdrejté ose térthorazi me objektin e saj. Kjo pérfshin gjithashtu hapjen e
veprimtarive dhe krijimin e Shogérive té reja, si edhe pjesémarrjen né kapitalin e Shogérive té tjera
jashté vendit.
Né zbatim té dispozitave ligjore, U.K. Shkodér SHA. merr masa pér:
-Krijimin e kushteve té domosdoshme pér mbarévajtjen e punés sé punonjésve té Shoqérisé.
-Zbatimin e rregullave té sigurimit teknik pér mbarévajtjen né puné.
-Zbatimin e rregullave pér mbrojtjen nga zjarri.
-Zbatimin e dispozitave té vendosura né Kontratén Kolektive té Punés.
5. Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion té sakté objektiv,
profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo
jO, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné
e veprimtarisé ekonomiko financiare, né bazé té auditimit toné. Ne mbajmé pérgjegjési gé né
praktikén e auditimit si dhe né hartimin e P/Raportit t auditimit jané zbatuar procedurat né
pérputhje me rregulloret e miratuara dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI. Referuar kétyre Standardeve audituesi gjithashtu duhet té respektojé kérkesat etike
dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim qé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar. Siguria
e kérkuar i referohet njé niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute,
dhe auditimi né pajtueshméri me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre
vlerésimeve té rrezikut, audituesi ka vlerésuar nivelin e kontrollit té¢ brendshém gé nuk éshté né
nivelin e duhur né kété shoqéri, né ményré gé té programojé procedura auditimi gé jané té
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pérshtatshme pér kushtet e késaj shogérie, por jo vetém pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit t& brendshém.

6. Kriteret e vlerésimit. Standardet dhe kuadri ligjor qé shérbeu si kriter pér vlerésimin e aktivitetit
té subjektit té audituar, éshté si mé poshté vijon:

Lloji i dokumentit Detajet e bazés ligjore dhe rregullatore

Standarde auditimi | -Ligjin nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
dhe kuadri ligjor i Larté t€ Shtetit”;

KLSH: -ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik).
-ISSAI 400 - (Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé).

--ISSAI 4100 - (Rregulloren e Procedurave té Auditimit).

-Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme.

- ISSAI 4000- Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”;

-ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té
kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé gé t¢ mundésojé marrjen
e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né
té cilin do té bazojé opinionin e tij;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve;

-Kérkesat e Udhérréfyesit té& IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé”; si dhe né praktikat mé té mira té fushés.

Ligje mbi té cilat - Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i

mbéshtetet subjekti | ndryshuar;

né aktivitetin e tij: -Ligji nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té
furnizimit me ujé dhe largimit e pérpunimit té€ ujérave t€ ndotura” , i
ndryshuar;

-Ligji nr. 8901, daté 23.05.20012 “Pér falimentin”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t€ ujérave té
ndotura” 1 ndryshuar;

-Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar;

-Ligji nr. 10405, dat€ 24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave
dhe té shpérblimeve;

-Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar”;
-Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

-Ligji nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té€ ndértimit”, 1 ndryshuar;

-Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar;

-Ligji nr. 9154, daté 26.11.2003 “Pér arkivat”;

-Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés i1 Republikés sé
Shqipérisé”, ndryshuar;

-Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;
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-Ligji nr. 8510, dat€ 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore té
organeve té administratés shtetérore”, i ndryshuar”.

Vendime té
Késhillimit té
Ministrave (VKM)

-VKM nr. 1304, daté¢ 11.12.2009 “Pér miratimin e rregullores pér
furnizimin me ujé té pijshém dhe pér kanalizimet né zonén e shérbimit
t& UK”;

-VKM nr. 236, daté 10.5.1993 “Pér administrimin dhe furnizimin me ujé
tek pérdoruesit familjar dhe jo familjar”, i ndryshuar;

-VKM nr. 63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé€ ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin largimin dhe
trajnimin e ujérave t€ ndotura”, me objekt shérbimi né zbatim té Ligjit
nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”,

-VKM nr. 510, daté 10.05.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-
territorial”;

-VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit" i ndryshuar;
-VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté vendit”;

-VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve
qé dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés, brenda vendit”, i
ndryshuar;

-VKM nr. 781, daté 14.11.2007, ndryshuar;

-VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular
té personave juridiké, publiké”; et].

Akte té tjera nén
ligjore:

-Metodika mbi vendosjen e tarifave pér shérbimin e furnizimit me ujé
dhe largimin e pérpunimin e ujérave té ndotur, miratuar me vendim té
ERRU nr. 32, daté 21.12.2009;

-Kontrata e shérbimit t& miratuar me vendim t¢ ERRU nr. 8, daté
04.02.2011 “Pér miratimin e modelit t& kontratés tip”;

-Udhézimi i Ministrit té Rregullimit té Territorit dhe Turizmit nr. 3, daté
28.07.2004 “Pér administrimin e ujit t€ pijshém”;

-Udhézimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té ministrave
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”; -Udhézimi
i Késhillit t& Ministrave nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve t€ ndértimit”; -Udhézimi nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik,
i ndryshuar; akti i themelimit; statuti dhe rregullorja e brendshme e
shogeérise.

7. Standardet e auditimit. Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té
pranuara té kuadrit ligjor, rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit. Projekt Raporti i

auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH,
mbéshtetur né:
-Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté t& Shtetit”;
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-ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik).

-ISSAI 400 - (Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé).

--ISSAI 4100 - (Rregulloren e Procedurave té Auditimit).

-Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme.

- ISSAI 4000- Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

-ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit &shté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né
meényré té tillé gé t¢ mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té
arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;

-Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

-Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin ¢ Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe né praktikat mé t€ mira té fushés.

8. Metodat e auditimit. Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né
dispozicion, intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e UK Shkodér, kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té kritereve té pérdorura,
té fushé-veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e auditimit dhe
natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera; si dhe konkluzioneve lidhur me to.
Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet letrave té€ punés, shénimeve,
pyetésoréve, té finalizuara me akt-konstatimet dhe observacionet e subjektit, té cilat kané shérbyer si
bazé pér hartimin e kétij Projekt-Raporti.

9.Dokumentimi i auditimit, éshté kryer bazuar né kérkesat e manualit té auditimit té
pérputhshmérisé, né standardet ndérkombétare té auditimit (ISAI), pér t&¢ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet dhe
kérkesat ligjore dhe rregullatore.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime, funksionon né zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, VKM nr. 63, 27.01.2016 “Pér riorganizimin e
operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin largimin dhe trajnimin
e ujérave t€ ndotura”, me objekt shérbimi né zbatim té Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, VKM nr. 510,
daté 10.05.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”.

- Objekti i shogérisé brenda territorit t& bashkisé, krijuar sipas Ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrative-territoriale t€ njésive t€ qeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€”, éshté:
-Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij;

-Mirémbajtja e sistemit/sistemeve té furnizimit me ujé té pijshém;

-Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve;

-Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

-Mirémbajtja e sistemeve té ujérave té ndotura, si dhe té impianteve té pastrimit té tyre;

-Shogéria duhet té realizojé ¢dolloj operacioni financiar apo tregtar qé lidhet direkt apo indirekt me
objektin e saj, brenda kufijve té parashikuar nga legjislacioni né fuqi;

-Shogéria ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me lejet, autorizimet, licensat sipas legjislacionit
né fuqi;

Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit éshté pérputhshméria (pajtueshmérisé) e operacioneve
financiare té subjektit pér periudhén nga 01.07.2017 deri mé daté 31.12.2021.Qéllimi i auditimit éshté
hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimit té gjetjeve, si dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésimin e aktivitetit té Shogérisé UK Shkodér.
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Eshté audituar aktiviteti i shogérisé pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né operacione
financiare, por jo vetém. Konkretisht jané audituar riorganizimi i shogérisé, shpenzime pér investime,
shpenzimet operative, strukturat dhe pagat, programi ekonomik dhe realizimi i tij, etj. Eshté audituar
vendimmarrja e organeve drejtuese, si dhe probleme té tjera.

2. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

1. Mbi zbatimin rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit nr.5/1, daté 17.01.2022,i ndryshuar, mbajtur né
15.04.2022, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Detyrat e |éna nga auditimi i méparshém, dérguar me shkresén e KLSH-sé, Nr. 601/7 prot, daté
31.12.2019 “Pér dérgimin e Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit t€ ushtruar né¢ Shogériné “Ujésjellés-
Kanalizime” SHA Shkodér”

-Korrespodenca shkresore e ndjekur nga pér zbatimin e rekomandimeve té léna sipas programit té
auditimit nr. 520/1, Prot., daté 05.06.2020, me objekt: “Pér zbatimin ¢ rekomandimeve t&é 1éna né
auditimet e méparshém té evaduara né periudhén 01.01.2019 - 31.12.2019.

-Dokumentacioni shogérues dhe justifikues pér kryerjen e rekomandimeve.

-Dokumentacioni i mbajtur nga Késhilli Drejtues pér kété géllim, etj.

Ritme té ngadalta pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i
méparshém.

Shogéria “Ujésjellés- Kanalizime” SHA Shkodér, ka marré masa pér
zbatimin e rekomandimeve té Iéna né zbatim té shkresés nr. 601/7prot.
daté 31.12.2019, plani i veprimit &éshté miratuar nga Drejtori i Ujésjellés
Kanalizime SHA pér zbatim. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté informuar
mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve, me shkresén nr.
79 daté 17.01.2020. Né zbatim té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes
ndaj KLSH konstatohet se nga UKSH SHA, éshté respektuar afati 20
ditor i kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve. Nga auditimi
I zbatimit té afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve, konstatojmé UKSH SHA nuk e ka pérmbushur
detyrimin e afatit 6-mujor té raportimit, né kundérshtim me nenin 30,
Situata: pika 2 té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit”.

Shoggéria “Ujésjellés- Kanalizime” SHA Shkodér, nuk ka zbatuar dhe
realizuar né ményré té ploté rekomandimet e KLSH-sé té dhéna sipas
programit té auditimit nr. 520/1Prot. daté 05.06.2020, me objekt: “Pér
zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimet e méparshém té
evaduara né periudhén 01.01.2019 - 31.12.2019”. Konkretisht jané
rekomanduar nga KLSH: 32 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar
4, 20 jané né proces dhe 8 nuk jané zbatuar; 1 masa pér shpérblim démi
me vleré totale 408 mijé leké e cila éshté né proces dhe 1 masé
administrative e realizuar. Pra né total jané 1éné 34 rekomandime ku nga
kéto 5 jané zbatuar, 21 jané né proces dhe 8 nuk jané zbatuar.

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
¢ Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”.

Mos menaxhim i miré i shogérisé dhe vonesa né nxjerrje e detyrave pér
Ndikimi/Efekti: pérmirésimin e funksionimit té saj si dhe mungesé eficence né arritjen e
objektivave dhe politikave té miratuara.

Mos marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve sipas afateve té
tyre.

Titulli i gjetjes:

Kriteri:

Shkaku:
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Réndésia: E mesme

Nga Shoggéria “Ujésjellés- Kanalizime” SHA Shkodér, té merren masa
pér zbatimin dhe realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga
Rekomandim: auditimet e méparshme t& KLSH-sé, té cilat rezultuan té pazbatuara, si
dhe té ndigen me vémendje té posagme ato té cilat jané né procese

gjygésore.

2. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese
(Késhilli Mbikéqyrés dhe Drejtoria), vendimet e marra dhe zbatimi i tyre.

Ujésjellés Kanalizime sh.a. éshté shogéri aksionare me kapital 100% shtetéror me pronar Bashkiné
Shkodér.

Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a funksionon mbi bazén e Ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” (i ndryshuar) dhe sipas ndarjes sé re
administrative-territoriale, né pérputhje me ligjin nr.115/2014 “Pér ndarjen administrative-
territoriale t€ njésive t€ qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Organet e shogeérisé jané: Asambleja e Pérgjithshme, Késhilli i Administrimit dhe Administratori i
Shoqérisé.

Shogéria Ujésjellés kanalizime Shkodér sh.a. éshté e organizuar sipas sistemit me njé nivel, ku
funksionet e administrimit dhe mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé shogérisé ushtrohen nga Késhilli i
Administrimit, ndérsa funksionet e administrimit té pérditshém té veprimtarisé sé shogérisé kryen
nga Administratori.

Késhilli i Administrimit té shogérise UKSH sh.a, pérbéhet nga 3 anétaré, njé prej té tyre éshté
administratori dhe dy jané persona té cilét nuk jané té punésuar né shogéri. Secili nga anétarét e
Késhillit t¢ Administrimit mban detyrén pér 3 vite, me té drejté rizgjedhje.

Anétarét e Késhillit t& Administrimit ushtrojné aktivitetin e tyre né mungesé

Titullii gjetjes té kontratés sé performancés me shogériné

Anétarét e Késhillit t¢ Administrimit né momentin e emérimit duhet té lidhin
me shogériné njé kontraté performance pér ¢do vit me terma té garta, té
matshém sasior e cilésor dhe né pérputhje me objektivat e vendosura né biznes
planet e shogérisé.

Anétarét e Késhillit t& Administrimit brenda periudhés sé auditimit, nuk kané
lidhur kontraté performance me shogéring, por té vetmet akte té hartuara né
momentin e emérimit té tyre jané vendimet e riemérimit nga Asambleja e
Pérgjithshme e UK Shkodér SHA, respektivisht, Vendimi nr. 5, daté
30.05.2019 pér riemérimin si administrator t¢ UK Shkodér té z. M. M;
Vendimi nr. 6, daté 30.05.2019 pér riemérimin si anétar té Késhillit té
Administrimit té z. A. D; Vendimi nr. 7, daté 30.05.2019 pér riemérimin si
anétare e Kaéshillit t&¢ Administrimit té znj. V. G; Vendimi nr. 4 daté
25.02.2020 i lirimit t& znj. V. G nga Késhilli i Administrimit dhe Vendimi
nr.05 daté 25.02.2020 pér emérimin e anétarit té Késhillit t& Administrimit z.
A.P.

Né referim té VKM-sé€ nr. 63, dat€ 27.1.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve
qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin
dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, si dhe t& Statutit t¢ UK Shkodér sh.a.,
pavarésisht se Administratori emérohet pér njé periudhé kohe prej 3 (tre)
vitesh, géndrimi i tij né detyré gjaté periudhés tre vjecare béhet né bazé
kontratés sé rinovueshme vjetore té performancés midis tij dhe Asamblesé sé
Pérgjithshme té pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér mbi bazén e
performacés sé shoqérisé dhe arritjeve e objektivave té vendosura pér
shoqgériné.

Situata:
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Nga auditimi rezulton se, Kryetari i Asamblesé sé Pérgjithshme té UKSH nuk
ka lidhur kontraté vjetore brenda periudhés tre vjecare té emérimit dhe
rrjedhimisht nuk ka kryer rinovim vjetor té saj, pér periudhén objekt auditimit,
pérve¢c Vendimit nr. 5, daté 30.05.2019 té riemérimit t¢ z. M. M si
administrator i Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér sh.a.

Pika 3 e nenit 12 t¢ VKM nr. 63, daté 27.1.2016 “Pér riorganizimin e
operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, si dhe pika 3 ¢
nenit 12 té Statutit t¢ UK Shkodér SHA. Neni 18 pika 5 e statutit t¢ UKSH

Kriteri:

Ushtrim i funksioneve té Késhillit t¢ Administrimit pa objektiva t€ matshém
Ndikimi/Efekti: | sasior dhe cilésor duke béré gé té mos vlerésohet efektiviteti i veprimtarisé sé
tyre.

Mungesa e vlerésimit té veprimtarisé sé késhillit t¢ administrimit mbi bazén e

Shkaku: vlerésimit té performancés vjetore té shogérisé.

Réndésia: E larté

Kryetari i Bashkisé Shkodér né cilésiné e Kryetarit t& Asamblesé sé
Pérgjithshme té Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. té hartoj dhe
Rekomandim: té lidhé kontraté performance me Administratorin dhe anétarét e Késhillit té
Administrimit duke e rinovuar ¢do vit brenda periudhés tre vjecare, vetém mbi
bazén e vlerésimeve pozitive té performancés gjaté veprimtarisé sé tyre.

Veprimtaria e Késhillit t&¢ Administrimit.

Késhilli i Administrimit mblidhet jo mé pak se njé heré né muaj dhe sa heré e kérkon interesi i
shoqérisé aksionare me thirrjen e Kryetarit.

Kryetari duhet té thérrasé mbledhjen e Késhillit té administrimit brenda 15 ditéve nga dita kur
administratori ose 2 (dy) prej anétareve té Késhillit t¢ administrimit i paragesin atij njé kérkesé té
motivuar pér kété géllim.

Veprimtaria e Késhillit t¢ Administrimit pér periudhén objekt auditimi, konsiston né vendimmarrje
kryesisht mbi miratimin e strukturés organizative, miratimin e pasqyrave financiare, miratimin e
rregullores sé brendshme sé bashku me pérshkrimet e punés pér secilin punonjés, miratimin e
raporteve té Njésisé sé Auditit té Brendshém té UKSH sha, nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve,
miratimin e planit té biznesit, dhe miratimin pér shpérblimet e punonjésve té shogeériseé, etj.

Né mbledhjen e Késhillit t&¢ Administrimit té datés 30.05.2016 éshté zgjedhur Kryetar i Késhillit té
administrimit z. A. D dhe zv. Kryetar znj. V. G.

Késhilli i Administrimit t¢ UKSH sha., ka pésuar ndryshime pérgjaté vitit 2019 té pasqyruara si mé
poshté:

Vendimi nr. 5, daté 30.05.2019 “Pér riemérimin si administrator t¢ UK Shkodér té z. M. M”,
Vendimi nr. 6, daté 30.05.2019 “Pér riemérimin si anétar t€ Késhillit t¢ Administrimit t€ z. A. D”,
Vendimi nr. 7, dat€ 30.05.2019 “Pér riemérimin si anétare e Késhillit t€ Administrimit t€ V. G”,
Vendimi nr. 4 daté 25.02.2020 i lirimit nga anétare e késhillit t&¢ Administrimit té znj. V. G dhe
Vendimi nr.5 daté 25.02.2020 t& emérimit té z. A. P si anétar i Késhillit t¢ Administrimit té
shogérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.

Késhilli i Administrimit té shoqgérisé né ndonjé rast nuk ka zhvilluar mbledhje

Titulli i gjetjes mujore

Nga auditimi i vendimmarrjes sé Késhillit t&¢ Administrimit t&¢ UKSH pér
periudhén e auditimit rezulton se:

Situata: Né vitin 2017, jané zhvilluar gjithsej 11 mbledhje nga té cilat jané marré né
total 30 vendime.

Késhilli i Administrimit nuk ka zhvilluar mbledhje né muajin Prill 2017.
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Né vitin 2018 jané zhvilluar 13 mbledhje nga té cilat jané marré né total 27
vendime.

Né vitin 2019 jané zhvilluar 13 mbledhje nga té cilat jané marré 31 vendime.
Né vitin 2020 jané zhvilluar 12 mbledhje nga té cilat jané marré 16 vendime.
Késhilli i Administrimit nuk ka zhvilluar mbledhje né muajin Prill 2020.

Né vitin 2021 jané zhvilluar 13 mbledhje nga té cilat jané marré 18 vendime.

Kriteri: Neni 14 pika 1.,2., e né vijim té statutin e shogérisé

Mungesa e ndjekjes periodike té problematikave té shfaqura gjaté aktivitetit
Ndikimi/Efekti: | té shogérisé nga ana e késhillit t& administrimit, té cilat kérkojné zgjidhje
népérmjet vendimmarrjes sé Késhillit t& Administrimit

Mungesa e trajtimit té dinamikave té veprimtarisé sé Shogérisé nga késhilli i

Shkaku: administrimit

Réndésia: E larté

Administratori i shogérisé edhe né cilésiné e anétarit t& késhillit té
Rekomandime: | administrimit té kérkojné mbledhje té Késhillit t¢ Administrimit né ményré
periodike pér ¢cdo muaj pér problematika gé e shgetésojné shogériné.

Pér sa mé lart, me veprimet apo mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési anétarét e Késhillit té
Administrimit sipas periudhave respektive té ushtrimit té funksionit, z. A. D, znj. V. G, z. A. P dhe
z. M. M né cilésiné e Administratorit dhe njékohésisht dhe anétarit té Késhillit t& Administrimit.
Shpérblimi i anétaréve té Késhillit t¢ Administrimit realizohet né pérputhje me nenin 17 pika 1
t&€ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve q¢ ofrojné shérbimin e furnizimit
me ujé t€ pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave t&€ ndotura”, ku parashikohet se:
Shpérblimi i anétaréve té Késhillit t¢ Administrimit do té caktohet nga Asambleja e Pérgjithshme,
sipas dispozitave pérkatése ligjore apo nénligjore dhe mbulohet nga shogéria.

Masat e shpérblimit pér Administratorin dhe anétarét e Késhillit t&¢ Administrimit jané pércaktuar
népérmjet vendimit té Asamblesé sé Pérgjithshme nr.5, date 30.05.2019, té riemérimit té z. M. M
si administrator i shoqérise UKSH sh.a. ku é&shté pércaktuar paga 130,000 leké; nr.6 daté
30.05.2019, té riemérimit té z. A. D, si anétar i Késhillit t& Administrimit t¢ UKSH sh.a, ku
shpérblimi éshté pércaktuar 85,000 leké; nr.7., daté 30.05.2019 té ri emérimit té znj. V. G, si anétare
e Késhillit t&¢ Administrimit t¢ UKSH sh.a, ku shpérblimi éshté pércaktuar 30,000 leké; nr. 11.,
daté11.10.2019 té emérimit té znj. L. N, né pozicionin e sekretares sé Asamblesé sé Pérgjithshme,
ku paga mujore éshté pércaktuar 10,000 leké dhe vendimi nr.5 daté 25.02.2020 i emérimit té z. A.
P si anétar i Késhilli t¢ Administrimit té shogérisé UKSH sh.a., duke zévendésuar anétarin e
méparshém, shpérblimi mujor pér kété anétar éshté pércaktuar né shumén 70,000 leké.

Anétarét e Késhillit t&¢ Administrimit kané pérfituar shpérblim edhe né rastin

Titulli gjetjes kur nuk kané zhvilluar mbledhje.

Nga shqyrtimi i dokumentacionin té vendosur né dispozicion nga sekretaria e
Késhillit t¢ Administrimit, rezultoi se:

Shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a. ka shpérblyer anétarét e
Késhillit t&¢ Administrimit edhe né kushtet kur ata nuk kané kryer asnjé
mbledhje. Pasi nga auditimi i dokumentacionit té veprimtarisé sé késhillit té
administrimit dhe até té drejtorisé tregtare rezultoi se:

Anétarét e Késhillit t8 Administrimit kané pérfituar shpérblim pér muajin Prill
2017, megjithése nuk kané zhvilluar asnjé mbledhje, respektivisht; z. A. D ka

Situata:
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pérfituar pagesén mujore prej 72,250 leké, znj. V. G ka pérfituar shumén prej
25,500 leké dhe znj. K. G né shumén 8,500 leké.

Pagesa e anétaréve té Késhillit t¢ Administrimit nuk éshté béré mbi bazén e
listé prezencés gé duhej té mbahej nga sekretaria e Késhillit t&¢ Administrimit
pér ¢cdo mbledhje té zhvilluar dhe té nénshkruar prej secilit prej tyre.
Dokumentacioni shogérues pér pagesat e kryera né vitin 2017, nuk ka té
bashkélidhur listé prezencén mujore té anétaréve té Késhillit t¢ Administrimit
dhe konfirmimin e sekretares sé Késhillit t¢ Administrimit znj. K. G né tabelén
pérmbledhése pér ¢do muaj té vitit 2017.

Pér sa mé lart, shuma totale prej 106,250 leké e kryer si pagesé pér anétarét
e Késhillit t& Administrimit pér muajin prill 2017, do konsiderohet dém
ekonomik pér buxhetin e UKSH sh.a.

Nga auditimi | dokumentacionit mbi pagesén e anétaréve té késhillit té
administrimit rezultoi se:

Urdhér pagesa pér shpérblimin e anétaréve té késhillit t¢ administrimit éshté
nénshkruar nga Drejtori Tregtar A. S né cilésiné e népunésit zbatues dhe
Administratori M. Mné cilésiné e népunésit autorizues.

Pagesa pér z. A. D éshté béré né bankén C. me urdhrin e xhirimit nr.1749522
daté 09.05.2017, pér znj. V. G me urdhrin e pagesés me nr.002591 daté
11.05.2017 né T. Bank dhe pér znj. K. G me urdhér pagesé nr. 21451102 daté
09.05.2017 né U. Bank.

Kriteri: Ligji MFK dhe neni 14 pika 1 e statutit té€ shogérisé

Ndikimi/Efekti: | Pérfitim i padrejté i pagesés nga anétarét e késhillit t& administrimit.
Shkaku: Mos respektim i kuadrit ligjor né fuqi pér shogérité e ujésjellés kanalizimeve
Réndésia: E Larté

Shogéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative
pér arkétimin e shumés prej 106,250 leké né ményré proporcionale té shumés
sé pérllogaritur pér secilin anétaré té Késhillit t&¢ Administrimit pér pérfitimin
e pagesés sé muajit Prill 2017 né ményré té padrejté.

Rekomandim:

Pér veprimet dhe mosveprimet, té konstatuara sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési
administratori i shogérisé z. M. M dhe drejtori tregtar znj. A. Sdhe z. A. D, znj. V. G, K. G.

2.3. Mbi hartimin, miratimin dhe realizimin e programit ekonomiko-financiar té shogérisé.

Né zbatim té pikés 3 (tre) té programit té auditimit, u administrua dhe shqgyrtuan programet
ekonomike té viteve 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, si dhe realizimi e raportimi i tyre.

Hartimi i programit ekonomiko-financiar realizohet nga sektori planifikim/raportimit, né referim té
strategjisé sé zhvillimit dhe plan biznesit afatmesém, si dhe nevojave té sektoréve té shoqérisé pér
té mundésuar ofrimin e shérbimeve té géndrueshme dhe cilésore me furnizimin me ujé té pijshém
dhe shérbimeve té tjera gé lidhen me objektin e veprimtarisé sé saj, pér banorét e qytetit té Shkodrés
dhe njésive té tjera administrative té Bashkisé Shkodér.

Plan biznesi 5 vjecar i hartuar nga shogéria UKSh né kuadér té reformés kombétare né sektorin
Ujésjellés Kanalizimeve pér vitet 2017-2021, éshté miratuar me vendimin nr.13 daté 14.06.2017 té
Késhillit t&¢ Administrimit, pérditésimi pér periudhén 2019-2024 éshté miratuar me vendimin nr.9
daté 20.09.2019 té Késhillit t¢ Administrimit. Né plan biznesin 2017-2021 té shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Shkodér, jané pércaktuar si objektiva strategjike, rritja dhe pérmirésimi i treguesve té
performancés té paraqgitura né Tabelén nr.1. té Aneksit nr. 2.3

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar né lidhje me miratimin dhe realizimin e programit
vjetor ekonomik, rezultoi se:
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Programi ekonomik i vitit 2017 éshté miratuar me vendimin nr.2 daté 19.01.2017 té Késhillit té
Administrimit dhe vendimin e Asamblesé sé Aksionaréve té shoqérisé nr.1 daté 06.01.2017.
Programi ekonomik i vitit 2017 ka pésuar ndryshime té cilat jané reflektuar né vendimin nr.8 daté
30.05.2017 té Kaéshillit t¢ Administrimit dhe vendimin nr.4., daté 21.06.2017 té Asamblesé sé
Pérgjithshme.

Programi ekonomik i vitit 2018 éshté miratuar me vendimin nr.1 daté 25.01.2018 té Késhillit té
Administrimit dhe vendimit t&¢ Asamblesé sé Aksionaréve té shoqérisé nr.1 daté 01.02.2018.
Programi ekonomik i vitit 2018 ka pésuar 3 (tre) ndryshime né lidhje me rishpérndarjen e fondeve
té reflektuar né vendimin nr.12 date 12.06.2018, nr.17 daté 07.09.2018 dhe nr.19 daté 26.10.2018
té Késhillit t¢ Administrimit té shogérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér.

Programi ekonomik i vitit 2019 éshté miratuar me vendimin nr.1 daté 05.02.2019 té Késhillit té
Administrimit dhe vendimin e Asamblesé sé Aksionaréve té shoqérisé nr.3 daté 08.02.2019.
Programi ekonomik i vitit 2019 ka pésuar 5 (pesé) ndryshime né lidhje me rishpérndarjen e fondeve
té reflektuar né vendimin nr.18 daté 11.04.2019; nr.19 daté 22.05.2019; nr.20 daté 18.06.2019; nr.
21 daté 04.07.2019 dhe nr.24 daté 19.08.2019 té Késhillit t¢ Administrimit té shogérisé UKSh.

Programi ekonomik i vitit 2020 éshté miratuar me vendimin nr.2 daté 10.02.2020 té Késhillit té
Administrimit dhe vendimin e Asamblesé sé Aksionaréve té shoqérisé nr.2 daté 22.01.2020.
Programi ekonomik i vitit 2020 ka pésuar 1(njé) ndryshim né lidhje me rishpérndarjen e fondeve té
reflektuar né vendimin nr.3 date 05.06.2020., té Késhillit t¢ Administrimit t¢ UKSh.

Programi ekonomik pér vitin 2021 éshté miratuar me vendimin nr.16 daté 30.12.2020 té Késhillit
té Administrimit dhe vendimin e Asamblesé sé Aksionaréve té shoqgérisé nr.2 daté 07.01.2021.
Programi ekonomik i vitit 2021 ka pésuar 1(njé) ndryshim né lidhje me rishpérndarjen e fondeve té
reflektuar né vendimin nr.3 daté 29.03.2021., té Késhillit t¢ Administrimit t¢ UKSh.

Planifikimi dhe realizimi i trequesve kryesor té performancés

Pérgjaté periudhés objekt auditimi shogéria UKSH sh.a., népérmjet hartimit té programeve
ekonomike ka planifikuar treguesit kryesor té performancés dhe pér prodhimin dhe faturimin té
dhénat jané pasqyruar né Tabelén nr.2 té Aneksit nr. 2.3

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe té dhénave t&€ UKSH, rezulton se:

Prodhimi i ujit té pijshém

Pér vitin 2017 né té dyja stacionet e pompimit té shogérisé UKSH éshté prodhuar sasia e ujit prej
10,177,495 m3, ose 90% kundrejt planifikimit.

Pér vitin 2018 sasia e ujit té prodhuar pér gytetin dhe zonat rurale, ka gené né nivelin 12,624,599
m3, ose 95% kundrejt planifikimit.

Pér vitin 2019 sasia e ujit té prodhuar pér qytetin dhe zonat rurale, ka gené né nivelin 13,341,160
m?3 ose 3% mé shumé se planifikimi.

Pér vitin 2020, sasia e ujit té prodhuar pér gytetin dhe zonat rurale ka gené né nivelin 13,122,350
m3, ose 98% kundrejt planifikimit.

Pér vitin 2021, nga té dyja stacionet e pompimit té UKSH, éshté prodhuar 12,714,952 m3, ose mé
shumé se 13% se planifikimi.

Shitja e ujit té pijshém pér vitet

2017, ka gené 4,070,274 m3, ose 2% mé pak se planifikimi.

2018, ka gené 4,156,470 m3, ose 6% mé pak se planifikimi.

2019, ka gené 4,045,988 m3, ose 10% mé pak se planifikimi.

2020, ka gené 3,960,707 m3, ose 6% mé pak se planifikimi.
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2021, ka gené 3,921,535 m3, ose 5% mé pak se planifikimi.
Uji pa té ardhura

Né referim té tabelés nr.2., herési i raportit té faturimit kundrejt prodhimit tregon sasiné e ujit té
pijshém pa té ardhura ose humbjet (teknike dhe administrative) té cilat paragiten né vijim pér vitet
respektive brenda periudhés se auditimit, si mé poshté:

Pér vitin 2017 shogéria rezulton me njé nivel humbje prej 60%; né 2018 niveli i humbjeve
éshté 67%; né 2019 niveli i humbjeve shkon né 70%; né 2020 shogéria ka patur njé nivel té
humbjeve prej 70% dhe né vitin 2021 niveli i humbjeve llogaritet né 69%.

Arkétimet

Té ardhurat e arkétuara nga aktiviteti kryesor (ujé i pijshém + ujéra té pérdorura + tarifa fikse) pér
vitin 2017 kané gené 221,492,742 leké, ose 20% mé pak se planifikimi.

Pérvec kétyre té ardhura jané realizuar dhe té ardhura té tjera né shumén 15,976,302 leké.

Té ardhurat e arkétuara nga aktiviteti kryesor (ujé i pijshém + ujéra té pérdorura + tarifa fikse) pér
vitin 2018 kané gené 286,120,020 lek, ose 15% mé pak se planifikimi.

Té ardhurat e tjera jané arkétuar 26,628,197 leké, kjo ka ardhur si rrjedhojé e rritjes sé té ardhurave
té tjera nga hapja e kontratave té reja dhe instalimi i matésave té ujit.

Té ardhura e arkétuara nga aktiviteti kryesor (ujé i pijshém + ujéra té pérdorura + tarifa fikse) pér
vitin 2019 kané qené 268,688,476 leké, ose 20% mé pak se planifikimi.

Té ardhurat e tjera jané arkétuar 25,770,456 leké, kjo ka ardhur si rrjedhojé e rritjes sé té ardhurave
té tjera nga hapja e kontratave té reja dhe instalimi i matéseve té ujit.

Té ardhura e arkétuara nga aktiviteti kryesor (ujé i pijshém + ujéra té pérdorura + tarifa fikse) pér
vitin 2020 kané qené 267,024,415 leké, ose 13% mé pak se planifikimi.

Té ardhurat e tjera jané arkétuar 23,465,763 leké, kjo ka ardhur si rrjedhojé e rritjes sé té ardhurave
té tjera nga hapja e kontratave té reja dhe instalimi i matésave té ujit.

Té ardhura e arkétuara nga aktiviteti kryesor (ujé i pijshém + ujéra té pérdorura + tarifa fikse) pér
vitin 2021 kané gené 256,569,048 leké, ose 13% mé pak se planifikimi.

Té ardhurat e tjera jané arkétuar 21,292,569 leké, kjo ka ardhur si rrjedhojé e rritjes sé té ardhurave
té tjera nga hapja e kontratave té reja dhe instalimi i matésave té ujit. Té ardhurat mbi arkétimet pér
periudhén objekt auditimi paragiten né Tabelén nr. 3 té Aneksit 2.3.

Shpenzimet

Shpenzimet gjaté vitit 2017 kané gené 310,287,722 leké, nga ku 43% jané shpenzimet pér personel
(paga dhe sigurime shoqérore dhe shéndetésore), 39% energjia elektrike dhe 18% té tjerat ku
pérfshihen (kimikatet, mirémbajtja, rojet private dhe té tjera)

Shpenzimet gjaté vitit 2018 kané gené 360,536,399 leké, ose 16% mé shumé se viti 2017, nga ku
44% pérbejné shpenzimet pér personel (paga dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore), 40% pér
energjiné elektrike dhe 16% té tjerat, ku pérfshihen (kimikatet, mirémbajtja, rojet private dhe té
tjera)

Shpenzimet e shoqgérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér, gjaté vitit 2019 kané gené 362,518,148
leké, nga ku 45% pérbéjné shpenzimet pér personel (paga dhe sigurime shogérore dhe
shéndetésore), 38% pér energjiné elektrike dhe 17% té tjerat ku pérfshihen (kimikatet, mirémbajtja,
rojet private dhe té tjera)

Shpenzimet gjaté vitit 2020 kané gené 351,541,437 leké, nga ku 46% zéné shpenzimet pér personel
(paga dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore), 38% shpenzimet pér energjia elektrike dhe 16%
té tjerat ku pérfshihen (kimikatet, mirémbajtja, rojet private dhe té tjera)

Shpenzimet gjaté vitit 2021, kané gqené 365,809,654 leké.
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Subvecione

Né tabelén nr.4 té aneksit nr. 2.3., pasgyrohet, shuma e subvencionit té pérfituar nga buxheti i shtetit
dhe Bashkia Shkodér, mbi bazén e treguesve té performancés té plotésuar nga shogéria Ujésjellés
Kanalizime Shkodér. Pér vitin 2018 shoqgéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér, éshté financuar
(AKUM + Bashkia Shkodér) me 117% mé shumé se shuma e planifikuar dhe né vitin 2020 me 19%
mé shume se planifikimi. Né& vitin 2020, shoqgéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér éshté
subvencionuar né shumén 82,749,042 leké nga AKUM dhe 12,000,000 leké nga Bashkia Shkodér
né bazé té marréveshjes nr.309 Prot. daté 27.02.2020 me destinacion sigurimin dhe funksionimin
normal té rrjetit t€¢ (KUB).

Norma korrente e arkétimit

Né tabelén nr.5 té aneksit 2.3., pasgyrohet ecuria e normés korrente té arkétimit, ku rezulton se pas
njé rritje né vitin 2018 né masén 74%, né vitet e mépasshme deri né vitin 2021 ka pésuar njé rénie
nga 1+4 %.

Raportimet

Né lidhje me realizimin e programeve dhe treguesve té performancés, pér vitet 2017-2021 jané béré
raportimet pér ¢cdo tre muaj dhe vjetor né Késhillin e Administrimit dhe né AKUM sipas pyetésorit
té hartuar prej saj.

Realizimi i objektivave afat mesém

Plan biznesi i shogérisé pér vitet 2017-2021 ka vendosur disa piketa té réndésishme si objektiva qé
shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér, duhet té arrij nivelin e reduktimit té ujit pa té ardhura deri
né 46,7%né fund té vitit 2021.

Gjithashtu edhe Norma e arkétimit sipas projeksionit té plan biznesit 2017-2021, duhej té ishte 84%
né 2017 dhe 91% né fund té vitit 2021.

Veprimtaria e shogérisé pér periudhén né auditim nuk ka gené efektive dhe

Titullii gjetjes eficente né drejtim té realizimit té indikatoréve kryesor té performancés

Nga shqyrtimi i raporteve vjetore té veprimtarisé ekonomiko financiare té
shoqérisé, rezulton gé:

Situata: Niveli i synuar nga shogéria pér reduktimin e ujit pa té ardhura, sipas
projeksionit té plan biznesit nuk éshté arritur, pasi shogéria vazhdon té keté
nivelin e humbjeve né masén 70%.

Norma korrente e arkétimit nuk éshté arritur sipas projeksioneve té plan
biznesit, pasi ajo varion nga 67% deri né 70% né fund té vitit 2021.

Vendimin nr.13 daté 14.06.2017 i Késhillit t¢ Administrimit, Programi

Kritert: ekonomik i vitit 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 (me ndryshimet)

Vendosja né véshtirési ekonomike e shogeérisé, si rrjedhim pamundési pér
Ndikimi/Efekti: | rritjen e fondit te investimeve strategjike ne lidhjen me fugizimin e sistemit te
ujésjellés kanalizimeve té Shkodrés.

Mos hartimi dhe zbatimi i njé strategjie nga késhilli i administrimit pér

Shkaku: arritjen e objektivave té vendosura né plan bizneset e shogeérisé.

Réndésia: E larté
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Kryetari i Bashkisé Shkodér né cilésiné e Kryetarit t& Asamblesé sé
Pérgjithshme té shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., té analizoj
Rekomandim: veprimtariné e anétaréve té késhillit mbikéqyrés pér arritjen e objektivave té
shogeérisé né drejtim té rritjes sé treguesve kryesor té performancés pérgjaté tre
viteve té fundit.

Pér sa mé lart, shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér, né veprimtariné e vet nuk ka gené efektive
dhe eficente duke mos realizuar objektivat e vendosura né plan biznesin 2017-2021.

Me veprimet apo mos veprimet, UKSH éshté larg realizimit té objektivave afat mesém né lidhje me
rritjen e treguesve té performancés, duke ngarkuar me pérgjegjési Administratorin e Shogérisé z.M.
M dhe z. A. D e z. A. P né cilésiné e anétaréve té Késhillit t&¢ Administrimit.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 13/6 Prot., daté 16.06.2022 té z.M. M, z.A. D dhe z.A. P,
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit Né observacionin e paragitur nga personat e sipércituar né lidhje me
gjetjet e pasqyruara né Projekt Raportin e Auditimit t&¢ KLSH, né ményré té pérmbledhur arsyetohet
mos plotésimi i objektivave té vendosura dhe té miratuara nga vet anétarét e kétij késhilli, ka ardhur
si pasoj e mos financimit nga AKUM té projektit té investimeve. Observacioni éshté shogéruar me
shkresat:

-Nr.223 prot., date 11.02.2020 me objekt “Kérkesé pér projektimin dhe financimin e rrjetit te
ujésjellésit ne fshatin Bardhaj, njésia administrative Rrethinat, Shkodér”, drejtuar AKUM

-nr. 1747 prot., daté 09.12.2020 me objekt “Kérkesé pér financimin e projektit pér objektin
“Ndértim té linjés sé re kryesore té transmetimit me ujé nga stacioni i pompimit Trush deri né depon
Qafshtigen”, drejtuar AKUM

-nr.1408 prot., daté 12.10.2020 me objekt “Kérkesé pér financimin e Projektit té ndértimit té ri té
rrjetit té ujésjellésit né fshatin Trush, njésia administrative Berdice, Bashkia Shkodér”, drejtuar

AKUM

-nr. 454 prot, daté 06.04.2020 me objekt “Kérkesé pér financimin e rrjetit té ujésjellésit né fshatin
Bardhaj-Bleran Bardhanjoré, njésia administrative Rrethina , Shkodér”, drejtuar AKUM
Qéndrimi i grupit té auditimit te KLSH Pér sa éshté trajtuar gjerésisht né materialin e auditimit,
mos realizimi i treguesve kryesor té performancés nuk mund té argumentohet nga anétarét e
Késhillit t& Administrimit vetém me paragitjen e kérkesave prané AKUM ( pasi kérkesat pér
oponence té projektit nuk kané pér objekt kérkesé pér financim, por zbatimin e njé detyrimi ligjor).
Pér t’u informuar me arsyet e mos financimit nga AKUM, anétarét e Késhillit t&¢ Administrimit
duhej té bashkélidhnin edhe pérgjigjet e AKUM né lidhje me kéto kérkesa. Pérpos mungesés sé
tyre, Shogéria UKSH rezulton pér periudhén objekt auditimi me njé nivel té ulét té arkétimeve, pra
me mos realizim té objektivave té miratuara nga veté Késhilli i Administrimit. Paragitja vetém e
kérkesave pér financim nga UKSH, nuk i shkarkon nga pérgjegjésia anétarét e Késhillit té
Administrimit, pasi veprimtaria e tyre konsiston edhe né nxjerrjen e akteve administrative né lidhje
uljen e shpenzimeve administrative té panevojshme, etj., veprime gé do té mundésonin realizimin
e objektivave vjetor dhe afat shkurtra, prandaj observacioni pér kété piké nuk do merret né
konsiderate dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

Procedura e dhénies sé objektit me gera.
UKSH ka dhéné me gera njé pjesé té ambientit gé ndodhet prané zyrave té kujdesit té klientit né
pronési t€ saj. Objekti 1 dhéné me destinacion ”Dyqan” ka sipérfaqe 40 m2 dhe éshté pjesé e pasurisé
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sé UKSH 4/536+1-1 zona kadastrale 8593.

Objekt éshté dhéné me gera shogérisé A...a M...E C...S sh.a sipas kontratés noteriale nr. rep.1377,
daté 15.11.2011., me afat 5 vjecar duke filluar nga data 01.11.2011 deri me 31.10.2016 dhe geraja
mujore pér kété objekt ka gené 1,200 euro.

Mbi bazén e parashikimit t& nenit 2 té kontratés nr. rep.1377, daté 15.11.2011 né pérfundim té saj,
UKSh ka nénshkruar amendamentin nr.7165 rep, daté 10.11.2016 pér njé periudhe tjetér 5 vjecare,
duke filluar me daté 01.11.2016 deri me 31.10.2021. Qeraja mujore éshté rritur me 5% duke shkuar
né 1,260 euro pér muaj, sipas pércaktimeve té nenit 3, pika 3.1 té kontratés sé sipércituar.

Titulli i gjetjes

Mos zbatimi i kuadrit ligjor dhe akteve nénligjore pér dhénien me gera té
objektit proné e shogérisé

Situata:

Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se:

A. Kontrata nr.7165 rep, daté 10.11.2016 pér dhénie mé gera té sipérfages prej
40 m2, proné e UKSH.

Ka afat 5 vjet.

Pérzgjedhja e subjektit qiramarrés nuk éshté béré me konkurrim.

Nuk ka marré miratimin e Késhillit t¢ Administrimit dhe té Asamblesé sé
pérgjithshme t& UKSH;

Nuk ka bashkélidhur, genplanin e objektit, né 6 (gjashté) kopje origjinale, té
hartuar nga eksperti topograf i licencuar dhe té konfirmuar nga Administratori
i Shoqérisé, ku té ishte pércaktuar garté sipérfagja e truallit gjithsej, sipérfagja
nén ndértesé dhe sipérfagja funksionale (jo nén ndértesg);

Nuk ka konfirmimin e Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pér
pronésiné shtet té objektit dhe truallit;

Nuk ka dokumentacionin ligjor té nevojshém pér monitorimin e kontratés, si:
procesverbalet e hollésishme pér ményrén e dorézimit dhe té marrjes né
dorézim té objektit duke pérshkruar né detaje gjendjen fizike té objektit,
veprim ky né€ kundérshtim me kreu VI “Monitorimi 1 kontratave”, t€ VKM nr.
54, dat€ 05.02.2014, “Pér pércaktimin e kritereve, procedurés dhe ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata te tjera té€ pasurisé shtetérore” ( i
ndryshuar).

B. Kontrata nr.7165 rep, daté 10.11.2016 ka pérfunduar mé daté 31.10.2021.

-Pér periudhén objekt auditimi nga grupi i auditimit t¢ KLSH, konstatohet se
pas pérfundimit té kontratés me nr.7165 rep, daté 10.11.2016, shogéria
Ujésjellés Kanalizime Shkodér nuk ka lidhur kontraté me asnjé subjekt jo
publik pér objektin me sip 40 m2.

-Pér periudhén objekt auditimi (01.11.2021-31.12.2021), ambienti prej 40m2
proné e UKSH éshté pérdorur nga Subjekti A...a M...E C...S sh.a., duke
ushtruar aktivitetin né objektin né pronési t¢ UKSH pa kontraté geramarrje.

-Pér periudhén objekt auditimi (01.11.2021-31.12.2021) nga ana e UKSH nuk
éshté arkétuar e ardhur pér kété objekt.

Kriteri:

Kontrata nr. rep.1377, daté 15.11.2011; Amendamenti nr.7165 rep, daté
10.11.2016; Kreun I., pika 5 germa a dhe pika 6 germa a, i., kreun Il pika 1.
Germa a, e né vijim deri né dh., t¢ VKM-sé nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurés dhe ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
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apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore” ( i1 ndryshuar). Nenin 26 té
rregullores sé brendshme té shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér dhe
nenit 12 t€ ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” .

Ndikimi/Efekti: | Efekt negativ pér té ardhurat e shogérisé

Shfrytézimi i ambienteve proné e shogérisé nga té treté pa kontraté dhe né

Shkaku: mungesé té arkétimit té té ardhurave.
Réndésia: E larté
Administratori i shogérisé té marré né shqyrtim problematikat e shfaqura gjaté
. administrimit nga té treté té pronave té shogérisé dhe té ngrejé komision pér
Rekomandim:

administrimin dhe raportimin periodik mbi ecuriné e pagesave dhe kushteve
té ruajtjes sé pronés sé shogeérisé té dhéné me gera.

Pér sa mé lart, veprimet dhe mos veprimet ngarkojné me pérgjegjési administratorin e shogérisé
z.M. M, i cili ka vepruar né mospérputhje me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, procedurés dhe ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore” dhe z.G. M pasi ka vepruar né mospérputhje me nenin 26 té rregullores sé brendshme
té shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér dhe nenit 12 té ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” .

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 13/9 Prot., daté 16.06.2022 té z.M. M, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit ... me datén 11.11.2021, UKSH ka aplikuar prané ZVRPP Shkodér, pér
rinovimin e kartelés sé pasurisé. Mé datén 13.01.2022 éshté ribéré edhe njéheré aplikimi. Kartela e
pasurisé éshté rinovuar mé daté 24.01.2022.

Do té ishte absurde, gé pér kéto tre muaj, gé nuk ishte i mundur rinovimi i kontratés, pér arsye té
mosrinovimit té kartelés sé pronésisé, té nxirrnim nga kéto ambiente subjektin...,etj.

Qéndrimi i grupit té auditimit te KLSH Kontrata nr.7165 rep, daté 10.11.2016 ka pérfunduar
mé daté 31.10.2021, ndérkohé gé UKSH ka aplikuar pér heré té paré mé daté 11.11.2021, pra pasi
kishte pérfunduar vlefshméria e kontratés, prandaj observacioni pér kété piké nuk do merret né
konsiderate dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

4. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje
me dispozitat ligjore. Zbatimi i ligjshmérisé gjaté procesit té rekrutimit dhe largimit té
punonjésve nga puna.

Pér zbatimin e strukturés organizative, pagave dhe rekrutimeve, u shqyrtua dokumentacioni si mé
poshté:

-Rregullore e brendshme e funksionimit té shoqérisé.

-Dokumentacioni mbi rekrutimin e punonjésve.

-Vendimet e drejtorisé dhe Késhillit administrimit mbi pércaktimin e strukturés, pagave, etj.

-Listé pagesat e pagave dhe llogaritjet pér kontributetet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.
-Dosje personeli, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:
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Pér periudhén objekt auditimi numri i punonjésve, struktura dhe pagat e UKSHA, Shkodér, paragitet
si méposhté:

Vitet Numri i punonjésve Vendimet e Késhillit t&¢ Administrimit
2017 309 VKA Nr. 4, daté 29.03.2017
2018 330 VKA Nr. 2, daté 25.01.2018
2019 329 VKA Nr. 2, daté 05.02.2019
2020 321 VKA Nr. 1, daté10.02.2020
2021 320 VKA Nr. 1, daté 07.01.2021

Sipas tabelés sé mésipérme, Vendimet pérkatése jané miratuar pér ¢cdo vit numri i punonjésve,
struktura, pagat pér ¢do sektor dhe administratén duke pérfshiré edhe shtesat pér turne, kategori,
véshtirési, etj.

Referuar numrit té punonjésve té miratuar konstatohet se éshté respektuar numri i punonjésve né
fakt krahasuar me numrin e punonjésve té miratuar dhe paga mesatare paragitet si mé poshté:

Emértimi 2019 2020 2021
Numri i punonjésve 327 316 312
Paga mesatare 36,523 38,250 41,310

Nga viti né vit numri i punonjésve té miratuar ka ardhur né rritje me mesatarisht +25 punonjés dhe
pér kété nuk jepen argumente ekonomikeé pér faktorét gé kané ndikuar né rritjen e nr té punonjésve
si edhe nuk éshté marré né konsideraté realizimi i njé viti mé paré.

-Né vendimet e Késhillit t¢ Administrimit pér miratimin e strukturés dhe organigramés éshté
pércaktuar struktura sipas departamenteve, drejtorive, sektoréve brigade, etj, por nuk éshté caktuar
niveli i arsimimit dhe profesioni gé duhet té keté punonjési sipas vendit t& punés.

-Rregullorja e brendshme pér UKSHA, Shkodér, éshté miratuar me Vendimin nr.23, daté
13.09.2017 dhe gjaté késaj kohe nuk éshté pérshtatur me ndryshimet né strukturén organizative,
Statutin e shogérisé i miratuar me vendimin nr.28, daté 01.06.2016 dhe Rregulloren e miratuar me
vendimin nr.13, date 07.09.2015 “Pé&r miratimin e Rregullores s€ kritereve t&€ pranimit né puné t&é
punonjésve t€ shoqéris€” duke mos ndihmuar n€ miréfunksionimin e brendshém té saj.

Nga auditimi rezulton se, né rregulloren e brendshme nuk éshté pércaktuar lloji i arsimimit pér té
gjitha pozicionet e punés si edhe pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion nuk pérputhet me kriteret e
pércaktuara né rregulloren pér kriteret e pranimit né puné, duke béré té véshtiré identifikimin e
detyrave dhe té drejtave gé ka ¢cdo punonjés i shogérisé. Jané pércaktuar vetém funksionet apo
detyrat e disa pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés pér ¢cdo pozicion. Rregullorja e brendshme
vazhdon té jeté e njéjta sipas organizimit té méparshém té shogérisé e cila nuk éshté né koherencé
me ndryshimet dhe rregulloren e rekrutimit e cila daton prej vitit 2015. Nga ana e strukturave
drejtuese nuk éshté marré asnjé mase pér pérshtatjen apo hartimin e njé rregulloreje té re pér kriteret
e pranimit né puné sipas organizimit té ri né zbatim t¢ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 "Pér
riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin,
largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura™.

Né kundérshtim me germa c, pika 2, neni 18 t¢ VKM nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin e
operatoreve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té& pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura".

-Né kété shogéri mungojné parashikimet specifike né drejtim té zhvillimit dhe administrimit té
procesit té rekrutimeve té reja, si dhe té rregullave té parashikuara né Statut ose Rregullore té
procedurave/kritereve/garancive lidhur me transferimet dhe ngritjet né detyré. Né té gjithé
deklarimet pér vende té lira pune pér periudhén objekt auditimi nuk deklarohet afati brenda té cilit
individét mund té paragesin aplikimet e tyre. P&r mé tepér, né shumeé raste evidentohet kohé shumé
e shkurtér nga momenti i deklarimit té pozicionit té liré t& punés deri né momentin e emérimit né
puné té fituesit.

36



Evidentohet mospérputhje e parashikimeve té gjithé kontratave té personelit té lidhura gjaté
periudhés objekt auditimi me parashikimet e rregullores sé brendshme lidhur me llojet e masave
disiplinore. Mé konkretisht, rregullorja e brendshme né nenin 14 té saj parashikon kéto masa
disiplinore: zbritje ne pozicion pune, vérejtje, vérejtie me paralajmérim pér pushim nga puna,
pushim nga puna. Ndérkohé qé kontratat e lidhura gjaté periudhés sé auditimit parashikojné kéto
masa disiplinore: qortim, vérejte me shkrim, paralajmérim pér pushim nga puna, ulje e pérkohshme
e nivelit té pagés ose ndérprerje e pérkohshme, ndérprerje e paralajméruar ose e menjéhershme e
marrédhénieve té punés.

-Nuk ka grupe pune té ngritura nga shogéria ku ti propozohet Késhillit niveli i pagave dhe pagat
pér ¢cdo pozicion pune, pér elementet qé pérbéjné pagén si niveli arsimor, vjetérsia né puné,
véshtirésia, etj, por pagat jané caktuar apriori dhe jané miratuar né Késhill.

Né pércaktimin e pagave jané caktuar pagat e pérgjegjésve duke shtuar 9000 leké/muaj mbi pagén
bazé, pér punonjésit me arsim té larté 14000 lek&/muaj, pér 7 punonjése arkétare shtuar vlera prej
2000 leké/muaj. Nuk jepet asnjé argument mbi pércaktimin e kétyre vlerave. Jané caktuar shtesa
pér pozicione té njéjta pune por jo pér té gjithé punonjésit edhe pse né kushte té barabarta té punés.
Né pércaktimin e pagave konstatohet se nuk jané té argumentuar elementet pérbérés té pagés, pasi
pér disa kategori punonjésish jané dhéné shtesa mbi pagén bazé té paargumentuara, si mé poshté:

Emértimi Nr Vlera Vlera/lvit

Master shkencor 47 14,000 7,896,000
Master profesional 2 11,000 264,000
Bachelor 4 10,000 480,000
Largési rruge 7 2,000 168,000
Kategori pune 23 9,000 2,484,000
Veshtirési sektori 21 9,000 2,268,000
Sigurim teknik 1 20,000 240,000

Sipas tabelés sé mésipérme, konstatohen diferencime ne nivelin e pagave pér kategori té njéjta, si
pagesa shtesé pér 7 arkétare té cilat kané pérfituar 2000 leké/muaj shtesé dhe pér 11 arkétare té tjera
té cilat kryejné té njéjtén puné nuk jané miratuar shtesa né page. Kané pérfituar shtesé page né masén
9000 leké 2 shoferé insp.task force dhe 7 inspektoré nuk kané pérfituar, 1 manovratoré ka pérfituar
shtesén prej 9000 leké/muaj dhe 10 manovratoré té tjeré nuk kané pérfituar shtesén, etj, pra né
pércaktimin e nivelit té pagave ka diferencime pa u bazuar né legjislacionin né fugi. Pércaktime té
pagave jo sipas véshtirésise, ngarkesés dhe réndésisé né vendin e punés si edhe diferenca midis
pozicionit pérgjegjés sektori dhe specialisté, si:

“Zédhenés” me page 60,000 leké

“Sekretare” me page 60,000 leké

“Specialist protokoll/arkiv”’ me page 60,000 leké

“Pérgjegjés sektori auditi” me page 80,000leké

“Specialist auditi” me page 50,000 leké.

“Pérgjegjés sektori financés” me page 60,000 leké

“Pérgjegjés sektori burimeve njerézore” me page 70,000 leké, etj.

-Diferencime né pércaktimin e nivelit té pagave pér puné dhe vend pune té njejté, ku pér pozicione
té njéjta ka nivele té ndryshme page duke treguar sjellje preferenciale pér njerin apo tjetrin punonjés,
né kundérshtim me nenin 2, pika ¢, “Organet Kolegjiale drejtuese té njésive té fondeve speciale, té
ndérmarrjeve shtetérore, shogérive aksionere dhe té institucioneve té tiera publike” dhe nenin 6,
pika 1, ligji nr. 10405, daté 24.03.201 1 pér Kompetencat e organeve kolegjiale, “Organet kolegjiale
drejtuese té njésive té fondeve speciale, té institucioneve publike, t& ndérmarjeve shtetérore dhe té
shogérive tregtare, me kapital mbi 50% shtetéror, miratojné: a)nivelet e pagave té punonjésve té
tyre, brenda kufirit minimal e maksimal té caktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési té mundésive
té tyre financiare dhe pas miratimit nga ministri pérkatés. Veprimet e mésipérme jané né
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kundérshtim me Kodin e Punés, Neni 115, “Barazia né shpérblim ”(ndryshuar me ligjin nr.
136/2015, daté 5.12.2015).

1. Punédhénési paguan punémarrésit né ményré té barabarté, pér puné té njéjté ose puné me vleré
té barabarté, pa diskriminuar pér ndonjé nga shkaqget e pérmendura né pikén 2, té nenit 9, té kétij
Kodi.

2. Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté, sipas nenit 9, té kétij Kodi, né lidhje me té
gjitha aspektet dhe kushtet e shpérblimit pér puné té njéjté ose pér puné me vleré té barabarté. Pagé
e barabarté, pa diskriminim, éshté paga, e cila: a) pér té njéjtén puné té normuar, llogaritet né bazé
té sé njéjtés njési matjeje; b) pér puné té matur me kohé, éshté e njéjté pér té njéjtin pozicion pune.
-Sektori i Auditit té¢ Brendshém pérbéhet nga 3 persona, E. M eméruar shefe sektori auditit mé
23.04.2019, B. P eméruar audituese né sektorin e auditit mé 23.05.2019, A. M eméruar audituese
né sektorin e auditit 23.04.2019-02.03.2021 dhe N. T eméruar mé 03.03.2021-e né vazhdim.
Pérgjegjésja e sektorit dhe 2 specialistet né kété sektor jané punésuar pa u pajisur me certifikatén e
auditit, veprim né kundérshtim me pikén 3 t¢ VKM nr.83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve t€ krijimit t& njésisé s€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, ku citohet se: “Njésia
e auditimit té brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3 punonjés, pérfshiré edhe drejtuesin e njésisé.
Né& strukturén e auditimit té brendshém mund t& punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pa certifikuar
si auditues té brendshém né sektorin publik”.

Nga auditimi i dosjes sé specialistes sé auditit zj. N. T, e punésuar me 03.03.2021, konstatohet se
referuar kritereve pér vendin e punés té pércaktuara si:

-Té keté mbaruar studimet e larta né Fakultetin Ekonomik ose Juridik.

-Té keté déshmi si auditues i brendshém né sektorin publik.

- Té Kketé njohuri té mira né fushén e Auditimit, té kontabilitetit, financave dhe buxhetit.

-Té keté njohuri té SNK.

-Té keté eksperience pune mbi 3 vite né fushén financiare.

Zj. N. T, nuk plotéson 2 prej kritereve, déshmi si auditues i brendshém né sektorin publik dhe
eksperience pune mbi 3 vite né fushén financiare.

Né dosje referuar librezés sé punés dhe CV té paraqitur prej saj, konfirmohet se eksperienca né
puné éshté e vitit 15 Mars -15 Shtator 2015, si oficere kredie prané F...t B...a, duke mos e plotésuar
kriterin pér punésim si edhe kriterin pér certifikatén e auditit. Po késhtu libreza e punés konfirmon
punésimin né SHRSF, Shkodér 2011-2012 me pozicion “Punonjése shérbimi” dhe 17 Gusht 2018-
11 Dhjetor 2019 né€ pozicionin “Punétore”.

Pérvec sa mé lart, referuar certifikatés familjare té datés 18.02.2021 né dosje, konstatohet se zj. N.T
éshté bashkéshorte e Drejtorit Administrativo-Ligjor t¢ UKSHA, Shkodér z. F. T.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Rregulloren e kritereve té pranimit né puné té
punonjésve té shogérisé, miratuar me vendimin nr.13, daté 07.09.2015 té késhillit Mbikéqyrés dhe
Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té shogérisé, miratuar me vendimin
nr.23, daté 13.09.2017, té Késhillit t¢ Administrimit dhe Ligjin nr. 9367, daté¢ 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar me Ligjin
nr.9475, dt.9.2.2006 dhe me Ligjin nr. 9529, dt.11.5.2006.

-Mbi auditimin me zgjedhje té 40 dosjeve té personelit (administrate) grupi i auditimit éshté
mbéshtetur né listén e dokumenteve e kontratave té viteve para periudhés objekt auditimi si dhe né
eksperiencat e ngjashme nga ku u konstatua se dosjet e personelit jané té plotésuara me
dokumentacionin ligjor si: Dokument identiteti, Kérkesén e Punémarrésit té shogéruar me CV,
Déftesén ose diplomén té noterizuar, Librezén e punés, Raport mjekésor pér aftésimin né puné Fleté
pune té léshuar nga Zyra e Punés, Adresén e vendbanimit si edhe certifikata té ndryshme né lidhje
me trajnimet e kryera. Dosjet jané té shogéruara me inventarizimin pérkatés.

Né lidhje me largimet nga puna konstatohet se kané hapur procese gjyqgésore pér largim nga puna
2 punonjés T. Gj, me detyré “elektropompist” dhe A. B, me detyré “faturues” pér té cilét vazhdojné
proceset gjyqgésore.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né:

-Rregulloren e kritereve té pranimit né puné té punonjésve té shogérisé, miratuar me vendimin
nr.13, daté 07.09.2015 té késhillit Mbikéqyrés dhe Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe
Funksionimit té shogérisé, miratuar me vendimin nr.23, daté 13.09.2017, té Ké&shillit té
Administrimit.

- VKM nr. 63 daté 27.01.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve gé ofrojné shérbimin e furnizimit
me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura".

-Ligji nr.10405, daté 24.03.2011 “Pér Kompetencat né caktimin e pagave dhe shpérblimeve”
-VKM nr.83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t& njésisé s¢ auditimit té
brendshém né sektorin publik”.

- Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

- Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

z. M. M, me detyré Administrator.

Pér mangésité e konstatuara dhe trajtuar né dokumentet e auditimit, nga subjekti i audituar nuk
jané paragitur observacione.

Titulli i gjetjes: Mangési né rregullore dhe procesin e rekrutimit

Rregullorja e brendshme pér UKSHA, Shkodér, éshté miratuar me
Vendimin nr.23, daté 13.09.2017 dhe gjaté késaj kohe nuk éshté
pérshtatur me ndryshimet né strukturén organizative, Statutin e
shogérisé 1 miratuar me vendimin nr.28, daté 01.06.2016 dhe
Situata: Rregulloren e miratuar me vendimin nr.13, daté 07.09.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé kritereve té pranimit né puné té punonjésve
t& shoqéris€” duke mos ndihmuar né miréfunksionimin e brendshém té
saj.

Nga auditimi rezulton se, né rregulloren e brendshme nuk éshté
pércaktuar lloji i arsimimit pér té gjitha pozicionet e punés si edhe
pérshkrimi i punés pér cdo pozicion nuk pérputhet me Kriteret e
pércaktuara né rregulloren pér kriteret e pranimit né puné, duke béré té
véshtiré identifikimin e detyrave dhe té drejtave gé ka ¢do punonjés i
shoqérisé. Jané pércaktuar vetém funksionet apo detyrat e disa
pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés pér ¢cdo pozicion. Rregullorja e
brendshme vazhdon té jeté e njéjta sipas organizimit té méparshém té
shogeérisé e cila nuk éshté né koherencé me ndryshimet dhe rregulloren
e rekrutimit e cila daton prej vitit 2015.

-Né vendimet e Késhillit t&¢ Administrimit pér miratimin e strukturés
dhe organigramés éshté pércaktuar struktura sipas departamenteve,
drejtorive, sektoréve brigade, etj, por nuk éshté caktuar niveli i
arsimimit dhe profesioni gé duhet té keté punonjési sipas vendit té
punés.

-Né kété shogéri mungojné parashikimet specifike né drejtim té
zhvillimit dhe administrimit té procesit té rekrutimeve té reja, si dhe té
rrequllave té parashikuara né Statut ose Rregullore té
procedurave/kritereve/garancive lidhur me transferimet dhe ngritjet né
detyré. Né té gjithé deklarimet pér vende té lira pune pér periudhén
objekt auditimi nuk deklarohet afati brenda té cilit individét mund té
paragesin aplikimet e tyre. Pér mé tepér, né shumé raste evidentohet
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kohé shumé e shkurtér nga momenti i deklarimit té pozicionit té liré té
punés deri né momentin e emérimit né puné té fituesit.

Evidentohet mospérputhje e parashikimeve té gjithé kontratave té
personelit té lidhura gjaté periudhés objekt auditimi me parashikimet e
rregullores sé brendshme lidhur me llojet e masave disiplinore. Mé
konkretisht, rregullorja e brendshme né nenin 14 té saj parashikon kéto
masa disiplinore: zbritje ne pozicion pune, Vérejtje, vérejtje me
paralajmérim pér pushim nga puna, pushim nga puna. Ndérkohé gé
kontratat e lidhura gjaté periudhés sé auditimit parashikojné kéto masa
disiplinore: gortim, vérejte me shkrim, paralajmérim pér pushim nga
puna, ulje e pérkohshme e nivelit té pagés ose ndérprerje e pérkohshme,
ndérprerje e paralajméruar ose e menjéhershme e marrédhénieve té
punes.

Nga ana e strukturave drejtuese nuk éshté marré asnjé masé pér
pérshtatjen apo hartimin e njé rregulloreje té re pér kriteret e pranimit
né puné sipas organizimit té ri.

Kriteri:

VKM nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve qé
ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té€ pijshém, grumbullimin,
largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura” germa c, pika 2, neni 18
té.

Ndikimi/efekti:

Ulje e nivelit arsimor dhe profesional té punonjésve

Shkaku:

Kegmenaxhim i burimeve njerézore té shoqérisé

Réndésia:

E mesme

Rekomandim:

Strukturat drejtuese té shoqérisé, t€ marrin masa pér hartimin e
rregullores sé funksionimit duke e pérshtatur me Rregulloren e
Kritereve té pranimit né puné té punonjésve té shogérisé duke ndihmuar
né miréfunksionimin e brendshém té saj, si edhe né rregulloren e
brendshme té pércaktohet niveli i arsimimit pér ¢do pozicion pune,
profesioni, pérshkrimi i punés pér ¢cdo pozicion me géllim rekrutimin e
punonjésve me aftési profesionale qé ti pérgjigjen zhvillimit té
shogeériseé.

Titulli i gjetjes:

Mangési né pércaktimin e strukturés dhe pagave

Situata:

Nuk ka grupe pune té ngritura nga shogeéria ku ti propozohet Késhillit
niveli i pagave dhe pagat pér ¢cdo pozicion pune, pér elementet qé
pérbéjné pagén si niveli arsimor, vjetérsia né puné, véshtirésia, etj, por
pagat jané caktuar apriori dhe jané miratuar né Késhill.

Né pércaktimin e pagave jané caktuar pagat e pérgjegjésve duke shtuar
9000 leké&/muaj mbi pagén bazé, pér punonjésit me arsim té larté 14000
leké/muaj, pér 7 punonjése arkétare shtuar vlera prej 2000 leké/muaj.
Nuk jepet asnjé argument mbi pércaktimin e kétyre vlerave. Jané
caktuar shtesa pér pozicione té njéjta pune por jo pér té gjithé
punonjésit edhe pse né kushte té barabarta té punés. Né pércaktimin e
pagave konstatohet se nuk jané té argumentuar elementet pérbérés té
pagés, pasi pér disa kategori punonjésish jané dhéné shtesa mbi pagén
bazé té paargumentuara, konstatohen diferencime ne nivelin e pagave
pér kategori té njéjta, si pagesa shtesé pér 7 arkétare té cilat kané
pérfituar 2000 leké/muaj shtesé dhe pér 11 arkétare té tjera té cilat
Kryejné té njéjtén puné nuk jané miratuar shtesa né page. Kané pérfituar
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shtesé page né masén 9000 leké, 2 shoferé insp.taské force dhe 7
inspektoré nuk kané pérfituar, 1 manovratoré ka pérfituar shtesén prej
9000 leké&/muaj dhe 10 manovratoré té tjeré nuk kané pérfituar shtesén,
etj, pra né pércaktimin e nivelit té pagave ka diferencime pa u bazuar
né legjislacionin né fuqi. Pércaktime té pagave jo sipas véshtirésisé,
ngarkesés dhe réndésisé né vendin e punés si edhe diferenca midis
pozicionit pérgjegjés sektori dhe specialistg, si:

“Zédhenés” me page 60,000 leké

“Sekretare” me page 60,000 leké

“Specialist protokoll/arkiv”’ me page 60,000 leké

“Pérgjegjés sektori auditi” me page 80,000leké

“Specialist auditi” me page 50,000 leké

“Pérgjegjés sektori financés” me page 60,000 leké

“Pérgjegjés sektori burimeve njerézore” me page 70,000 leké, etj.
-Diferencime né pércaktimin e nivelit té pagave pér puné dhe vend
pune té njéjté, ku pér pozicione té njéjta ka nivele té ndryshme page
duke treguar sjellje preferenciale pér njerin apo tjetrin punonjés.

Kriteri:

Ligji nr.10405, daté 24.03.2011 “Pér Kompetencat e organeve
kolegjiale, drejtuese té njésive té fondeve speciale, té institucioneve
publike, té ndérmarjeve shtetérore dhe té shogérive tregtare, me kapital
mbi 50% shtetéror” neni 2, pika ¢, “Organet Kolegjiale drejtuese té
njésive té fondeve speciale, t& ndérmarrjeve shtetérore, shogérive
aksionere dhe té institucioneve té€ tjera publike” dhe nenin 6, pika 1

- Kodi i Punés, Neni 115, “Barazia né shpérblim” (ndryshuar me ligjin
nr. 136/2015, daté 05.12.2015).

Ndikimi/efekti:

Pabarazi dhe ndikim negativ né rezultatet e punés

Shkaku:

Moszbatim i legjislacionit

Réndésia:

E mesme

Rekomandim:

Strukturat drejtuese té shogérisé, té ngrené grupe pune pér té pércaktuar
nivelin e pagave té punonjésve duke analizuar elementet pérbérés té
pagés si niveli i arsimimit, véshtirésia, vjetérsia né puné, pozicioni i
vendit té punés, etj, me géllim pércaktimin e pagave té ¢do pozicioni
pune referuar legjislacionit né fugi dhe mundésive financiare té
shogeériseé.

Titulli i gjetjes:

Emérime jashté kritereve ligjore dhe né konflikt interesi

Situata:

Sektori i Auditit té Brendshém pérbéhet nga 3 persona, E. M eméruar
shefe sektori auditit mé 23.04.2019, B. P eméruar audituese né sektorin
e auditit mé 23.05.2019, A. M eméruar audituese né sektorin e auditit
23.04.2019-02.03.2021 dhe N. T eméruar mé 03.03.2021-e né
vazhdim.

Pérgjegjésja e sektorit dhe 2 specialistet né kété sektor jané punésuar
pa u pajisur me certifikatén e auditit.

Nga auditimi i dosjes sé specialistes sé auditit zj. N. T, e punésuar me
03.03.2021, konstatohet se referuar kritereve pér vendin e punés té
pércaktuara si:
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-Té keté mbaruar studimet e larta né Fakultetin Ekonomik ose Juridik.
-Té keté déshmi si auditues i brendshém né sektorin publik.

-Té keté njohuri t¢ mira né fushén e Auditimit, t& kontabilitetit,
financave dhe buxhetit.

-Té keté njohuri té SNK.

-Té keté eksperience pune mbi 3 vite né fushén financiare.

Zj.N. T, nuk plotéson 2 prej kritereve, déshmi si auditues i brendshém
né sektorin publik dhe eksperience pune mbi 3 vite né fushén
financiare.

Né dosje referuar librezés sé punés dhe CV té paraqitur prej saj,
konfirmohet se eksperienca né puné éshté e vitit 15 Mars -15 Shtator
2015, si oficere kredie prané Fondit Besa, duke mos e plotésuar kriterin
pér punésim si edhe Kriterin pér certifikatén e auditit. Po késhtu libreza
e punés konfirmon punésimin né SHRSF, Shkodér 2011-2012 me
pozicion “Punonjése shérbimi” dhe 17 Gusht 2018- 11 Dhjetor 2019
né pozicionin “Punétore”.

Pérvec sa mé lart, referuar certifikatés familjare té datés 18.02.2021 né
dosje, konstatohet se zj. N.T éshté bashkéshorte e Drejtorit
Administrativo-Ligjor t¢ UKSHA, Shkodér z. F. T.

Kriteri:

-Rregullore e Kkritereve té pranimit né puné té punonjésve té shogérisé,
miratuar me vendimin nr.13, daté 07.09.2015 té késhillit Mbikéqyrés,
-Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té shogeérisé,
miratuar me vendimin nr.23, daté 13.09.2017, té Kaéshillit té
Administrimit.

- Ligji nr. 9367, dat€ 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar me Ligj
nr.9475, dt.09.02.2006.

- Ligji nr. 9529, dt.11.5.2006.

- VKM nr.83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésisé s€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”.

Ndikimi/efekti:

Ulje e nivelit profesional dhe favorizim pér shkak interesash

Shkaku: Nuk éshté zbatuar legjislacioni
Réndésia:

E larté

Strukturat drejtuese té shogérisé, t€ marrin masa pér rekrutimin e
Rekomandim: punonjésve né pozicionin “audit i brendshém” sipas nivelit arsimor dhe

legjislacionit né fuqi, si edhe largimin e zj. N. T, e cila ndodhet né
kushtet e konfliktit t& interesit, me géllim rritjen e profesioanlizmit dhe
shmangien e konfliktit té interesit.

5. Mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve me banké (shpenzimet administrative,
udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit, sponsorizime, etj)

Mbi rregullshmériné e veprimeve té kryera népérmjet bankés, u shqyrtua dokumentacioni si mé

poshté:

- Veprimet e kryera nga Banka, dokumentacioni justifikues.
- Urdhér shpenzimet me dokumentet shogérues.

- Ditari i bankés, etj.
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Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Veprimet financiare si arkétime dhe pagesa nga UK, kryhen népérmjet 12 bankave té nivelit té dyté
dhe evidentimi béhet népérmjet programit Alfa. Jané audituar veprimet e bankés pér vitin 3-
mujorin e IV té vitit 2020, 3- mujori I i vitit 2021, 3- mujori | dhe Il i vitit 2019 dhe 3-mujori Il dhe
IV i viti 2018, nga ku u konstatua se pagesat jané kryer bazuar né urdhrat e titullarit si pér blerje,
shérbime, etj., bashkélidhur dokumentacioni justifikues.

Dokumentacioni i bankés éshté i plotésuar dhe veprimet jané pasqyruar kronologjikisht. Urdhér
shpenzimet jané té shogéruara me dokumentacionin vértetues dhe justifikues.

Veprimet financiare jané kontabilizuar né ditarét e hyrjeve dhe daljeve té llogarisé bankare, sipas
kérkesave té kontabilitetit. Cdo muaj éshté béré kuadrimi i ditarit té bankés dhe urdhérpagesat jané
pasqyruar drejt népér llogarité sintetike e analitike, sipas natyrés sé shpenzimit, duke vepruar
konform me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar, dhe me Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™, i ndryshuar, kreu III “Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi
i18vizjes sé tyre”/ “Dokumentimi i l&vizjes s€ aktiveve”.

-Nga auditimi i veprimeve népérmjet bankés, u konstatua se jané kryer pagesa pér shérbim mjekésor
pér periudhén 2016-2022, népérmjet kontratave té shérbimit me afat 1 vjecar dhe té rinovuara ¢do
vit 3 mjeké né periudha té ndryshme kohore.

Kontratat jané nénshkruar referuar ligjit nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné”, VKM nr.639, daté 07.09.2016 “Pér rregullat, procedurat dhe llojet e testeve ekzaminuese
mjekésore qé do té kryhen né varési té punés qé kryejné punémarrésit, si edhe ményrén e
funksionimit té shérbimit mjekésor né puné”, dhe me propozim t&€ Administratorit t¢ Shogérisé
éshté miratuar Vendimi nr.17, daté 30.09.2016, i Késhillit t¢ Administrimit (KA) gé shogéria té
kontraktojé Mjek dhe té paguhet né nivelin e 35,000 leké/muaj.

VKM nr.639, daté 07.09.2016, pércakton rregullat dhe procedurat gé ndigen pér marrjen né puné
té punonjésve pér ekzaminimin dhe aftésiné pér puné, ndérsa sa i takon kontrolleve periodike VKM-
ja pércakton grupet e riskut ku “Punémarrésit, qé jané té ekspozuar ose kané gené té ekspozuar
ndaj faktoréve té riskut né vendin e punés dhe dyshohen pér njé sémundje profesionale, mund té
kérkojné njé kontroll té specializuar té shéndetit né puné nga mjeku i punés/mjeku i sémundjeve
profesionale ose nga mjeké specialisté té tjeré, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fugi pér kété
céshtje”.

Sipas VKM nr.632, daté 15.07.2015, Pér Menaxhimin e Sigurisé dhe Shéndetit, Institucioni
realizon:

- Vlerésimin me shkrim té rrezikut

- Pércaktimin e sistemeve dhe procedurave té operimit

- Trajnimin dhe informacionet mbi rreziget

- Shgyrtimi ose vlerésimin e rezultateve té masave parandaluese

- Konsultimin me punétorét pér shéndetin dhe siguriné.

Po késhtu né nenin 23 “Shérbimi mjekésor i punés”, t& ligjit nr.10 237, daté 18.2.2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné&”, pércaktohet se:

Cdo punédhénés i njé subjekti publik apo privat, vendas apo i huaj, éshté i detyruar t& mbulojé me
shérbim mjekésor, népérmjet mjekut té punés, té pérshtatshém pér rreziget gé paraqget vendi i punés.
Referuar legjislacionit si mé lart, konstatohet se nga UKSHA, Shkodér nuk jané marra masa pér té
pércaktuar risqet e vendit té punés, nuk éshté béré vlerésimi i riskut, vlerésimi i rezultateve
parandaluese si edhe nuk jepen informacione né lidhje me rreziget e vendit té punés, etj. Pra, UKSH
Shkodér ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin e mésipérm.

-Me Vendimin nr.3, daté 25.01.2018 té KA, éshté miratuar rritje e nivelit té pagés pér mjekun e
kontraktuar nga shogéria né shumén 50,000 leké.

-Me Urdhrat e Brendshém nr.8, daté 08.01.2018 dhe nr. 374, daté 01.10.2021, emérohet z. P. C
mjek me pagé pérkatésisht 35,000 leké dhe 50,000 leké.
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Pér kryerjen e shérbimit jané nénshkruar kontratat nr.33/1, daté 08.01.2018 dhe nr.28/2, daté
09.01.2019, vendi i punés mjek me kohézgjatje 20 oré/javé dhe orari i punésimit 10.00-14.00 me
afat 1 vit.

-Me Urdhrin e Brendshém nr.139, daté 25.06.2019, emérohet zj. A. B mjeke me pagé 50,000 leké.
Pér kryerjen e shérbimit jané nénshkruar kontratat nr.880/1, daté 25.06.2020 dhe nr.948, daté
25.06.2021, vendi i punés mjek me kohézgjatje 20 oré/javé dhe ora e punésimit 10.00-14.00 me
afat 1 vit.

- Me Urdhrat e Brendshém nr.304/1, daté 01.11.2016 dhe nr.299, daté 15.01.2019 emérohet z. A.Sh
mjek me pagé pérkatésisht 35,000 leké dhe 50 000 leké.

Pér kryerjen e shérbimit jané nénshkruar kontratat nr.1555/2, daté 01.11.2016 dhe nr.304/1, daté
01.11.2016, vendi i punés mjek me kohézgjatje 20 oré/javé dhe ora e punésimit 10.00-14.00 me
afat 1 vit.

Kérkesé doréhegje e mjekut A. Sh daté 23.03.2020, pasi nga situata e COVID nuk mund té jeté si
mjek né UK, prej datés 01.04.2020.

Sipas pagesave té kryera pér periudhén e kontraktuar nga shogéria z. P. C éshté paguar né shumén
1,360,000 leké, zj. A. B éshté paguar né shumén 395,000 leké dhe z. A. Sh éshté paguar né shumén
590,000 leké. Shuma e pagesave pér kryerjen e shérbimit mjek né ndérmarrje pér periudhén 2016-
Shkurt 2022, nga UKSHA, Shkodér éshté 2,345,000 leké.

Nga auditimi konstatohet se kontrata e nénshkruar nga palét né nenin 5 “Pérshkrimi i punés”
pércakton se detyra e mjekut konsiston né kryerjen e vizitave mjekésore 1 heré/6muaj punonjésve
té cilét punojné né puné té véshtira ose té rrezikshme pér jetén si edhe ¢do raport mjekésor pér
paaftési né puné té konfirmohet nga mjeku pastaj té paragitet tek burimet njerézore.

-Nga UKSH, nuk jané pércaktuar kategorité ku pérfshihen punonjésit gé kryejné puné té rrezikshme
pér jetén ose puné té véshtiré si edhe nuk éshté detajuar puna gé do té kryejé mjeku.

-Pérveg sa mé lart konstatojmé se gjaté periudhés gé jemi né auditim né dhomén e cila presupozohet
se éshté e mjekut nuk ka ardhur asnjé mjek.

- UK, nuk éshté shoqéri e cila paraget risge té larta pér sémundje aksidente, etj ku lind nevoja e
shérbimit me mjek, si edhe né legjislacion parashikohet edhe mundésia ekonomike e institucionit
pér pérballimin e shpenzimeve me mjek dhe né kushtet kur shogéria éshté me humbje ky shpenzim
konsiderohet i tepért dhe ndikon negativisht né rezultatin e shogérisé.

-Nga auditimi konstatohet se pér kryerjen e kétij shérbimi nga banka jané kryer thjesht pagesat
mujore sipas kontratés té pa shogéruara me dokument justifikues pér kryerjen e shérbimit, pra
mungon gjurma ¢ auditimit, veprime né€ kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kreu III, pika 34/b. “Dokumentimi i 1&vizjes
sé aktiveve”.

-Mjekét e kontraktuar nga UKSHA, jané té punésuar paralelisht edhe né Spitalin Rajonal Shkodér,
me kontraté kolektive pagé si personel mjekésor i spitalit dhe orar 8-16, né kundérshtim me ligjin
nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, VKM nr.511,
dat€ 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit” dhe VKM nr.867, daté 11.11.2020 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.511, dat€ 24.10.2002”.

Veprime né kundérshtim me legjislacionin né fugi nga té cilat éshté pérfituar padrejtésisht shuma
2,345,000 leké.

-Népérmjet bankés jané kryer pagesa mujore né favor t€ kompanis€ “M.N M.S” né vlerén 345,600
leké/muaj sipas kontratés daté 06.02.2017 me vleré 17,400,000 leké pa tvsh, pér kryerjen e
shérbimit me objekt “Marrje me qira 3 makina”, nga té cilat 1 Land Rover dhe 2 Ford Ranger.
Referuar kontratés sé nénshkruar me afat 60muaj (28.02.2017-19.02.2022) éshté likuiduar shuma
20,673,600 leké.

Nga drejtoria nuk éshé béré vlerésimi i riskut dhe efektivitetit nése disponibiliteti i makinave do té
sigurohej me efektivitet népérmjet blerjes dhe kéto mjete té ishin ende né shérbim dhe pronési té
ndérmarrjes, apo té siguroheshin me proceduré marrje me gira me afat 5 vjet. Afati i zgjatjes sé
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kontratés prej 5 vjet éshté i paargumentuar, si edhe né situatén financiare qé ndodhet shogéria marrja
e mjeteve me qira éshté mbishpenzim né kundérshtim me 3E (efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet), veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” Kreu II “Pérgjegjésia menaxheriale” neni 8/1,5 dhe 8/b.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né:

-Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

-Ligjin nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”,

-VKM nr.639, daté 07.09.2016 “Pér rregullat, procedurat dhe llojet e testeve ekzaminuese
mjekésore gé do té kryhen né varési té punés qé kryejné punémarrésit, si edhe ményrén e
funksionimit t€ shérbimit mjek&sor né puné”.

-VKM nr.511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit” dhe VKM nr.867, daté
11.11.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ vendimin nr.511, daté 24.10.2002”.

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

z. M. M, me detyré Administrator dhe z. G. M, me detyré Drejtor Tregtar.

Pér mangésité e konstatuara dhe trajtuar né dokumentet e auditimit, nga subjekti i audituar nuk
jané paragitur observacione.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t¢ Auditimit, nga z. P. C, mjek i kontraktuar nga
UKSHA, Shkodér, éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 13/10 Prot., daté 16.06.2022 ku
jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Punésimi i mjekéve éshté béré prej vitit 2016, e né vazhdim bazuar né
ligjin nr.10237, daté 18.02.2010, VKM nr.639, daté 07.09.2016, et...Shogéria ka angazhuar mjek
né mbéshtetje té akteve ligjore né fuqi, duke nénshkruar kontrata pune me kohé té pjesshme dhe
orari i punésimit 10-14 me afat 1 vit &shté njé lapsus sepse mjekét e kané ushtruar detyrén né orarin
12-16.

Ju konstatoni se nuk jané marré masa pér té pércaktuar risget e vendit té punés, etj.....pér kété
konstatim ju informojmé se UKSH realizon shérbimin e “Analizés riskut” ¢do vit me té treté ku
parashikohen risget e vendit té€ punés dhe vlerésimi i rezultateve parandaluese.

Qéndrimi_i Audituesve Shtetéroré té KLSH: Pérsa i pérket pretendimit tuaj se pércaktimet e
kushteve kontraktore midis paléve (orari) jané lapsus, ju kujtojmé se kontratat jané nénshkruar né
disa vite dhe pér disa mjeké, e né kéto kushte nuk mund té konsiderohen lapsuse, por kané fuqi té
ploté ligjore. Po késhtu edhe pretendimi se jané pércaktuar risget e vendit té punés ¢do vit nuk
merret né konsideraté pasi keni paragitur si argument njé raport mjedisor i cili nuk ka lidhje me sa
éshté trajtuar né raportin e auditimit. Né kéto kushte pretendimet nuk kané bazé ligjore dhe do té
trajtohen né Raportin e Auditimit.

Titulli i gjetjes: Pagesa té paargumentuara me dém ekonomik

Nga auditimi i veprimeve népérmjet bankés, u konstatua se jané kryer
pagesa pér shérbim mjekésor pér periudhén 2016-2022, népérmjet
kontratave té shérbimit me afat 1 vjecar dhe té rinovuara ¢do vit 3
mjeké né periudha té ndryshme kohore. Referuar legjislacionit si mé
lart, konstatohet se nga UKSHA, Shkodér nuk jané marra masa pér té
pércaktuar risget e vendit té punés, nuk éshté béré vlerésimi i riskut,
vlerésimi i rezultateve parandaluese si edhe nuk jepen informacione né
Situata: lidhje me rreziget e vendit té punés, etj. Pra, UKSH Shkodér ka vepruar
né kundérshtim me legjislacionin e mésipérm.

Nga auditimi konstatohet se kontrata e nénshkruar nga palét né nenin
5 “Pérshkrimi i punés” pércakton se detyra e mjekut konsiston né
kryerjen e vizitave mjekésore 1 heré/6muaj punonjésve té cilét punojné
né puné té véshtira ose té rrezikshme pér jetén si edhe ¢cdo raport
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mjekésor pér paaftési né puné té konfirmohet nga mjeku pastaj té
paragitet tek burimet njerézore.

-Nga UKSH, nuk jané pércaktuar kategorité ku pérfshihen punonjésit
qé kryejné puné té rrezikshme pér jetén ose puné té véshtiré si edhe nuk
éshté detajuar puna gé do té kryejé mjeku.

-Pérve¢c sa mé lart konstatojmé se gjaté periudhés né auditim né
dhomén e cila presupozohet se éshté e mjekut nuk ka ardhur asnjé
mjek.

- UK, nuk éshté shoqéri e cila paraget risge té larta pér sémundje
aksidente, etj ku lind nevoja e shérbimit me mjek, si edhe né
legjislacion parashikohet edhe mundésia ekonomike e institucionit pér
pérballimin e shpenzimeve me mjek dhe né kushtet kur shogéria éshté
me humbje ky shpenzim konsiderohet i tepért dhe ndikon negativisht
né rezultatin e shogeérisé.

-Nga auditimi konstatohet se pér kryerjen e kétij shérbimi nga banka
jané kryer thjesht pagesat mujore sipas kontratés té pa shogéruara me
dokument justifikues pér kryerjen e shérbimit, pra mungon gjurma e
auditimit, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
Kreu 11, pika 34/b. “Dokumentimi i 1€vizjes s€ aktiveve”.

-Mjekét e kontraktuar nga UKSHA, jané té punésuar paralelisht edhe
né Spitalin Rajonal Shkodér, me kontraté kolektive pagé si personel
mjekésor i spitalit dhe orar 8-16

Sipas pagesave té kryera pér periudhén e kontraktuar nga shogéria.
Shuma e pagesave pér kryerjen e shérbimit “mjek né ndérmarrje”,
pérfituar padrejtésisht pér periudhén 2016- Shkurt 2022, éshté
2,345,000 leké.

Kriteri:

Ligji nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

-Ligjinr. 10237, dat€ 18.02.2010 “Pér sigurin€ dhe shéndetin né puné”,
-VKM nr.639, daté 07.09.2016 “Pér rregullat, procedurat dhe llojet e
testeve ekzaminuese mjekésore gé do té kryhen né varési té punés qé
kryejné punémarrésit, si edhe ményrén e funksionimit té shérbimit
mjekésor né puné”.

-VKM nr.511, daté 24.10.2002 “Pér kohé&zgjatjen e punés dhe
pushimit” dhe VKM nr.867, daté¢ 11.11.2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né vendimin nr.511, daté 24.10.2002”.

Ndikimi/efekti:

Ulje e té ardhurave té shogérisé

Shkaku:

Kegmenaxhim nga strukturat drejtuese

Réndésia:

E larté

Rekomandim:

-Strukturat drejtuese té shogérisé té marrin masa pér ndérprerjen e
kontratés s€ nénshkruar me objekt “Shérbimi me mjek”, duke analizuar
legjislacionin né fuqi pér domosdoshmériné e kryerjes sé Kkétij
shérbimi, mundésité financiare té shoqgérise me qéllim uljen e
shpenzimeve té pajustifikuara.

- Strukturat drejtuese té analizojné dhe marrin masa duke ndjekur
rrugét ligjore pér arkétimin e shumés prej 2,345,000 leké, pérkatésisht
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nga z. P. C shuma 1,360,000 leké, zj. A. B shuma 395,000 leké dhe z.
A. Sh shuma 590,000 leké, pagesa té pérfituara padrejtésisht pér
periudhén 2016- Shkurt 2022 pér kryerjen e shérbimit “mjek né
ndérmarrje”.

Titulli i gjetjes: Pagesa té paargumentuara me efekt negativ

Népérmjet bankés jané kryer pagesa mujore né favor té kompanisé
“M.N M.S” né€ vlerén 345,600 leké/muaj sipas kontrat€s daté
06.02.2017 me vleré 17,400,000 leké pa tvsh, pér kryerjen e shérbimit
me objekt “Marrje me qira 3 makina”, nga t€ cilat 1 Land Rover dhe 2
Situata: Ford Ranger. Referuar kontratés sé nénshkruar me afat 60muaj
(28.02.2017-19.02.2022) éshté likuiduar shuma 20,673,600 leké.

Nga drejtoria nuk éshé béré vlerésimi i riskut dhe efektivitetit nése
disponibiliteti i makinave do té sigurohej me efektivitet népérmjet
blerjes dhe kéto mjete té ishin ende né shérbim dhe pronési té
ndérmarrjes, apo té siguroheshin me proceduré marrje me gira me afat
5 vjet. Afati i zgjatjes sé kontratés prej 5 vjet éshté i paargumentuar, si
edhe né situatén financiare gé ndodhet shogéria marrja e mjeteve me
gira éshté mbishpenzim i pajustifikuar.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” Kreu II “Pérgjegjésia menaxheriale” neni 8/1,5 dhe 8/b.3E
(efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet).

Ndikimi/efekti: Ulje e té ardhurave té shogérisé
Shkaku: Kegmenaxhim nga strukturat drejtuese
Réndésia: E larté
-Strukturat drejtuese té shogérisé té marrin masa pér eliminimin e
Rekomandim: shpenzimeve pa efektivitet dhe té paargumentuara, té panevojshme pér

aktivitetin e shogérisé me géllim pérmirésimin e rezultatit financiar.

Mbi shpenzimet administrative pér automjetet.

-Nga auditimi me zgjedhje i disa praktikave pér sasiné e karburantit té shpenzuar pér automjetet né
dispozicion t¢ UKSH SHA, u konstatua si mé poshté:

-UKSH SHA, ka né flotén e saj 19 automjete dhe konkretisht:

-Mitsubishi Canter me targé A...N, Steyer APV 1291 (zhbllokuese) me targé S...C, Auto thithése
me targé S...E, Iveco magirus traker (zhbllokuese+thithése) me targé A...H, Kamionciné Ford
Tranzit me targé A...P, lveco-35513 me targé A...l, Fugon Renault Traficc me targé A...A, Auto
oficiné Iveco me targé A...R, Fadromé Kamatsu EB93S-5E0 me targé A...H, lveco ATP/40E10 me
targé A...Y, Kamion lveco (me vinc) me targé A...T, Iveco Magirus Traker (zhbllokuese+thithése)
me targé A...T, KAMION Man (me vinc) me targé A...P, Fadromé Komatsu WB97R-2 me targé
A.. T, Fadromé Case-580 me targé A...Y, Kama me targé A...P, Mercedes Benz me targé A...C,
Ford me targé A...I dhe Iveco me targé A...l.

-Institucioni i UKSH SHA, pér vitin 2017, ka shpenzuar 5,380,310.45 leké pér karburant, pér vitin
2018, ka shpenzuar 5,196,369.14 leké pér karburant, pér vitin 2019, ka shpenzuar 4,836,205.06 leké
pér karburant, pér vitin 2020, ka shpenzuar 3,542,365.02 leké pér karburant dhe pér vitin 2021, ka
shpenzuar 4,022,403.34 leké pér karburant.

-Pér automjetet e mésipérme, nga auditimi me zgjedhje i praktikave té ndjekura nga UKSH SHA
lidhur me justifikimin e konsumit té karburantit, u konstatua se UKSH SHA, pér periudhén objekt
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auditimi pér mbajtjen e evidencés té karburantit i éshté referuar normativave té konsumit té ¢do
mjeti pér 100 km, e nxjerr kjo nga komisioni i matjes sé konsumit té mjeteve i ngritur me urdhrin e
brendshém nga Administratori M. M por Ky urdhér éshté nxjerr vetém pér vitin 2019. Pér vitet né
vazhdim pra 2020, 2021 dhe 2022 nuk ka urdhér té nxjerr pér pércaktimin e normativave té
konsumit té karburantit. Konsumi i karburantit té automjeteve t6 UKSH SHA, ka gené né nivelet e
pérllogaritura té vitit 2019. Shpérndarja e karburantit béhet me urdhér pune té pérgatitur nga
Inxhinieri i Degés Teknike té Shoqgérisé dhe nénshkruar nga pérgjegjési kryesor. Fleté udhétimet
mbahen pér ¢do muaj me kilometrat e pérshkruara dhe orét e punés, té kryera nga automjetet,
makinerité dhe pajisjet.

Matja e orarit té punés té makinerive té rénda nuk monitorohet me Takometér, por me regjistér nga
punonjésit e shogeérisé, duke krijuar mundésiné e abuzimeve. Pér mjetet e vogla, nuk éshté vendosur
taksimetri pér regjistrimin e kilometrave té pérshkruar. Mos regjistrimi pér ¢do dité i oréve té punés
né bazé t€ “takometrit” dhe mos regjistrimi kilometrave té pérshkuara né€ bazé té regjistrimit té
kilometrave sipas kilometrazhit, me fillimin dhe mbarimin e punés, K...n mundési pér abuzime.
Automjetet e UKSH SHA, nuk jané té pajisura té gjitha me sistemin GPS por vetém disa prej tyre.
Nga auditimi i sistemit t& monitorimit me GPS, nga 22 mjete né dispozicion t¢ UKSH SHA pér
periudhén 2017 deri 2021, vetém 15 prej tyre jané té pajisura me sistem monitorimi. Gjithashtu, u
vérejtén mangeési té theksuara né dokumentacionin justifikues té harxhimit té karburantit pasi né
shumicén e rasteve e sidomos pér automjetet e marra me gira me targa A...P model Mitsubishi
Pajero, A..P dhe A..P model Ford Ranger, nuk vértetohet me dokumentacion justifikues
pérshkrimi i kilometrave pasi mungonin urdhrat e punés nga eprori direkt pér l1évizjen e mjeteve,
mungonin relacionet ditore, javore apo mujore nga personat udhétues. Né shumicén e rasteve
mungonin faturat e kasave fiskale té Iéshuara nga pikat e karburantit ku jané furnizuar mjetet.
Mungonin né shumicén e rasteve firma e kundérfirmuesit apo e eprorit ose firma e dyté duke u
nénshkruar fleté udhétimet vetém nga drejtuesi i mjetit. Sasia e karburantit e konsumuar nga kéto
tre mjete té marra me gira pér vitet 2017, 2018, 2019, 2020 dhe 2021 rezulton té jeté afro 22600
litra. Dokumentacioni justifikues i konsumit té karburantit pér kéto mjete éshté i paploté dhe ngre
dyshime té arsyeshme pér abuzim né sasiné e karburantit té konsumuar pasi ka mungesé té theksuar
té gjurmés sé auditimit lidhur me itineraret e kryera dhe arsyet e lévizjeve té kétyre mjeteve.
-Lidhur me automjetet e marra me gira nga UKSH SHA.

-Institucioni i UKSH SHA, pérve¢ automjeteve té listuar mé sipér, ka pasur né pérdorim edhe tre
automjete té tjera té cilat i ka pasur me gira. Nga auditimi i procedurave té prokurimit té kryera nga
UKSH SHA, né SPE u konstatua njé proceduré prokurimi me objekt “Marrje automjete me qira”,
viti 2016, me fond limit 17.400.000 leke pa TVSH. Fitues i procedurés sé prokurimit, éshté shpallur
operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK. Né& vazhdim, né datén 06.02.2017 (brenda afatit té
auditimit) &shté lidhur kontrata e girasé me nr. 136 Prot., midis operatorit ekonomik “M.N M.S”
SHPK me pérfagésues L. Sh dhe UKSH SHA me pérfagésues Administratorin M. M. Kohézgjatja
e kontratés sé girasé sipas nenit 3 té saj, éshté 60 muaj ose 5 vjet pra me daté pérfundimi datén
06.02.2022. Vlera e girasé pér tre mjete té marra me gira éshté 20,736,000 leké me TVSH pér té
gjithé periudhén 5 vjecare pér té treja mjetet e marra me gira. Konkretisht, pér mjetin tip Land
Rover giraja mujore éshté 144,000 leké pa TVSH dhe ajo totale pér 5 vjet éshté 8,640,000 leké pa
TVSH, pér dy mjetet e tjera tip Ford Ranger giraja mujore pér secilin mjet éshté 72.000 leké pa
TVSH ose 144,000 leké pa TVSH pér té dyja mjetet dhe 4,320,000 leké pa TVSH pér 5 vjet pér njé
mjet dhe 8,640,000 leké pa TVSH pér té dyja mjetet Ford Ranger pér 5 vite t€ marra me gira. Pas
lidhjes sé kontratés sé marrjes sé mjeteve me qira, titullari i UKSH SHA, ka nxjerr urdhrin nr. 37,
daté 06.02.2017 me ané té té cilit ka pércaktuar komisionin e marrjes né dorézim té mjeteve me gira
sipas kontratés sé girasé asaj me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017. Komisioni pérbéhet nga: D. A, E.
Zdhe l. H.

-Né vazhdim me shkresén nr. 149 Prot., daté 08.02.2017, komisioni i ngritur pér marrjen né dorézim
té automjeteve, ka mbajtur procesverbalin e marrjes né dorézim té tre automjeteve dhe konkretisht:
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1. Land Rover, Tipi WA2, Targa A...A.

2. Ford Ranger, Tipi RHS, Targa A...P.

3. Ford Ranger, Tipi RHS, Targa A...P.

-Me shkresén nr. 206 Prot., daté 03.03.2017, komisioni i marrjes né dorézim, ka mbajtur njé
procesverbal pér ndérrimin e njérit prej mjeteve ku né ményré t& pérmbledhur cilésohet: “.....I
mbajtur sot né daté 03.03.2017, pér zévendésimin e mjetit me targa A...A, me mjetin me targa A...P,
pér arsye se mjeti me targa A...A ka pésuar defekt dhe sipas shkresés té datés 03.03.2017 té
Kontraktuesit “M.N M.S” SHPK, ky automjet ka pésuar defekt né pjesén e brendshme té motorit,
riparimi i sé cilit kérkon njé afat té gjaté kohe pér tu riparuar nga prodhuesi. Né kéto kushte
Kontraktuesi “M.N M.S” SHPK ka propozuar zévendésimin e mjetit me njé tjetér. Pérsa mé sipér
jemi brenda kushteve té zbatimit té kontratés nr. 136 Prot., daté 06.02.2017, konkretisht né nenin
7.1.5 ku thuhet se nése mjeti péson defekt té pariparueshém zévendésohet me njé mjet tjetér. Prandaj
UKSH SHA pranon zévendésimin e mjetit, duke marré né dorézim mjetin tjetér me targa A...P, nr.
Shasie J...8”. Tek neni 7.1.5 i kontratés sé qirasé, cilésohet se: “Né rast démtimi total dhe té
pakthyeshém té mjetit, giradhénési ka pér detyré té zévendésojé mjetin me njé automjet té ri, si né
pikén 6”. Tek neni 6 i kontratés s¢ qiras€, germa (g), cilésohet se: “Qiramarrési merr pérsipér té
z&vendE€sojé mjetin e démtuar jo mé voné se 30 dité nga dita e démtimit t€ tij, me nj& mjet tjetér”.
Komisioni i marrjes né dorézim, i éshté referuar kétij pércaktimi té nenit 6 qé né fakt éshté cilésuar
gabim termi “Qiramarrési merr pérsipér......”" pasi duhej “Qiradhénési merr pérsipér....” pasi neni 6
pércakton angazhimet e giradhénésit e jo té giramarrésit sipas cilésimeve té béra né nenin 7.1.3 té
kontratés baz¢ sé qirasé. Tek neni 12.2 “Zgjidhja e kontratés nga giramarrési”, germa (a), cilésohet
se: “Qiramarrési ka té drejté ta zgjidhé kontratén e girasé para nénshkrimit té protokollit t& pranimit
té sendit, kur sendi nuk &shté furnizuar né pérputhje me kontratén”. Tek neni 7.1.4 i kontratés bazé,
cilésohet se: “Né rast démtimi t€ mjeteve, giradhénési ka pér detyré ti vendosi giramarrésit njé
automjet té ri...”. Edhe tek neni 7.1.5 i kontratés bazé cilésohet se: “Né rast démtimi total dhe té
pakthyeshém t€ mjetit, qiradhénési ka pér detyré t€ zévendésoj€ mjetin me njé automjet té ri...”.
-Sa mé sipér, nga momenti g¢ UKSH SHA ka evidentuar se automjeti i marré né dorézim nga
giradhénési ka gené me defekt, mund té zgjidhte kontratén e girasé konform germés (a) té nenit
12.2 té kontratés bazé. Né fakt UKSH SHA, ka vazhduar té paguajé gira dhe té pérdori mjetin me
targa A...P té markés Mitsubishi Pajero né vend té mjetit té kérkuar nga UKSH SHA dhe té ofruar
nga operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK. Autorizimi i I€shuar nga titullari i UKSH SHA me nr.
149/1 Prot., daté 09.02.2017 pér pérdorimin e mjetit me targa A...A té markés Land Rover té marré
me qira, &shté nxjerr né fillim né datén 09.02.2017 dhe i éshté kaluar pér pérdorim z. I. H. Né
vazhdim pas zévendésimit té mjetit té mésipérm Land Rover, éshté nxjerr autorizimi me nr. 211
Prot., daté 06.03.2017 pér pérdorimin e mjetit me targa A...P t&€ markés Mitsubishi Pajero nga z. I.
H.

-Nga auditimi i dokumentave té dorézuara né SPE nga ofertuesi dhe operatori ekonomik i shpallur
fitues “M.N M.S” SHPK me ofertén me nr. 8528/17122016, u konstatua se tek oferta e kualifikuar
si e suksesshme, operatori ekonomik ka ofruar Mjetin Land Rover pér té cilin ka dorézuar katalogun
pérkatés dhe autorizimin nga “W.S A.E E.E” i 1€shuar n€ datén 22.11.2016 dhe i nénshkruar nga
A. P né pozicionin Drejtor Menaxhues i kompanisé me ané té té cilit autorizohet operatori ekonomik
“M.N M.S” SHPK si shités me pakicé dhe riparues pér t€ aplikuar né té gjitha ftesat pér tenderat
publik me produktet JAGUAR dhe LAND ROVER. Gjithashtu edhe pér dy mjetet e tjera éshté
ofruar katalogu pérkatés dhe autorizimi nga “A.N M.R C.Y” SHPK (Ford), me ané t€ t€ cilit,
autorizohet kompania “M.N M.S” SHPK pér shitjen e makinave, shitjen e pjeséve t& kémbimit dhe
servis, t€ marré pjes€ né tenderin e UKSH SHA me objekt ‘Marrje automjete me qira” dhe i
nénshkruar nga Drejtori i pérgjithshém i “A.N M.R C.Y” SHPK G. K. Vlera e ofertés pa TVSH
éshté 17,280,000 leké.

-Si rezultat, UKSH SHA, duhej té zgjidhte kontratén né momentin qé ka konstatuar se operatori
ekonomik “M.N M.S” SHPK, ka zévendésuar mjetin e démtuar me njé mjet tjetér q€ nuk ka asnjé

49



lidhje me ofertén e dhéné nga ky operator oferté me té cilén éshté shpallur fitues i procedurés sé
prokurimit. UKSH SHA, éshté véné né dijeni pér kété shkelje edhe nga auditimet e méparshme té
Kontrollit té Larté té Shtetit por nuk ka marré asnjé masé pér té parandaluar shpenzimet e tepérta.
Sipas kontratés sé girasé, jané marré me gira mjetet si né tabelén e méposhtme:

Tipi i Mjetit Karburanti Afati Kohor Qiraja Mujore Qiraja Totale
Qira Land Rover Nafté 60Muaj 144,000 leké pa TVSH 8,640,000 leké pa TVSH
Qira Ford Ranger Nafté 60Muaj 72,000 leké pa TVSH 4,320,000 leké pa TVSH
Qira Ford Ranger Nafté 60Muaj 72,000 leké pa TVSH 4,320,000 leké pa TVSH
SHUMA 288,000 leké pa TVSH 17,280,000 leké pa TVSH
20%TVSH 57,600 leké 3,456,000 leké
SHUMA TOTALE 345,600 leké me TVSH 20,736,000 leké me TVSH

Cmimi i girasé i ofruar nga “M.N M.S” SHPK pér automjetin Land Rover éshté 144,000 leké pa
TVSH né muaj dhe 8,640,000 leké pa tvsh pér 60 muaj. Nga investigimet e kryera né fage té
ndryshme né internet tek adresa Listings — M...N M...S, konstatohet se ¢mimi i njé automjeti Land
Rover té ri éshté afro 116,000 Euro dhe ¢mimi i njé automjeti té ri Mitsubishi Pajero tek adresa
Veturé MITSUBISHI Pajero / Montero i ri né shitje - ID: 5657032 (truckl.al) éshté aférsisht 35,000
Euro. Edhe nése i referonemi ¢mimeve té automjeteve té pérdorura do té shikojmé pérséri njé
diferencé té dukshme né ¢cmim midis dy automjete dhe konkretisht tek adresa 1 new message
(mektrin.al), njé automjet i pérdorur i markés Land Rover, kushton 73,900 Euro dhe njé automjet i
pérdorur i markés Mitsubishi Pajero, kushton 29,900 Euro. Njésoj jané té renditura gmimet e qirasé
ditore pér kéto dy marka pra me diferencé t€ madhe nga njéra tjetra né pérpjesétim té drejté me
¢mimin e tyre té blerjes.

-Duke kalkuluar diferencat né ¢cmime té blerjes sé automjeteve, UKSH SHA mund ti referohej njé
¢mimi té afért me ¢mimet e girasé sé dy automjeteve té tjera. Konkretisht, mund té negocionte
¢mimin 72.000 leké pa tvsh né muaj edhe pér automjetin tip Mitsubishi Pajero.

-Pér marrjen né dorézim té automjetit Mitsubishi Pajero me targé A...P dhe numér shasie J...8, né
kundérshtim me kushtet e kontratés, specifikimet teknike té cilésuara né kontraté por mbi té gjitha,
pér pranimin e njé malli té cilin nuk e ka ofertuar operatori ekonomik, mban pérgjegjési komisioni
i marrjes né dorézim sipas urdhrit té titullarit me nr. 37, daté 06.02.2017, me pérbérje D. A, E. Z
dhe I. H.

Mitsubishi Pajero i zévendésuar me Land Roverin, pér arsye teknike nuk plotéson (karakteristikat
teknike dhe tipin e automjetit) fuginé morrike sipas DT (Duhej Min-Max 190-2010 kf por éshté
118 kf). Megenése kontrata e girasé éshté Leasing Operacional, atéheré edhe vlera e girasé mund
té ishte 72,000 leké pa TVSH ose 86.400 leké me TVSH né muaj. LlIogaritur pér 60 muaj, penaliteti
qé€ 1 duhej mbajtur operatorit ekonomik “M.N M.S” SHPK pér mos pérmbushje té kritereve q¢€ ai
vet ka ofruar, éshté 86.400 leké x 60 muaj = 5,184,000 leké.

-UKSH SHA, pasi éshté véné né dijeni né vitet e kaluara nga Kontrolli i Larté i Shtetit, mund té
ndérpriste kontratén e girasé té paktén njé vit pérpara se té pérfundonte kontrata bazé e girasé. Kété
veprim, UKSH SHA e bénte fare lehté duke iu referuar kontratés me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017
dhe konkretisht nenit 12.2 “Zgjidhja e kontratés nga qiramarrési”, germa (d) ku cilésohet se: “Né&
rast té ndérprerjes sé kontratés vitin e fundit té saj nga qiramarrési, giradhénési nuk do té aplikojé
penalitet pér prishjen pérpara kohe té saj”.

-Nga auditmi i dokumentacion té dorézuar tek grupi i auditimit pér kété kontraté giraje dhe né lidhje
me gjetjet e grupeve té méparshme té auditimit, u konstatua se UKSH SHA me shkresén nr. 2317
Prot., daté 29.06.2018, ka ngritur njé padi prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér pér shogériné
“M.N M.S” SHPK me objekt “Shlyerje detyrimi né vlerén 447,426 leké t€ konstatuar nga Raporti
1 auditimit t&€ KLSH”. Tek kjo padi, UKSH SHA ciléson: “KLSH ka audituar veprimtariné e UKSH
SHA pér periudhén 01.07.2015 deri 30.06.2017. Népérmjet Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
KLSH ka konsideruar shkelje né€ pérmbushjen e kontratés mé UKSH SHA nga kontraktori “M.N
M.S” SHPK pér procedurén me objekt “Marrje me Qira 3 (tre) Automjete” pér njé afat 5 vjecar. Né
deklaratén e sjellé nga operatori gjaté zhvillimit té procedurés, éshté ofruar automjeti i markés
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https://mektrin.al/listings/?tipi=auto&serie=&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu

Mitsubishi Pajero né zévendésim té Land Rover. Mjeti i zévendésuar nuk pérmbush specifikimet
teknike té kérkuara nga Autoriteti Kontraktor. Po ashtu nuk éshté né pérputhje me vlerén e tregut
dhe ka diferenca té konsiderueshme ndérmjet dy tipave té automjeteve. Sipas raportit t¢ KLSH,
automijeti tip Land Rover i cili éshté zévendésuar, nuk plotéson kushtet e vendosura né DST e ¢mim
tregu 56,000 (pesédhjeté e gjashté mijé) leké. Nga ana tjetér automjeti tip Mitsubishi Pajero éshté
¢cmuar me vleré tregu 27,000 (njézet e shtaté mijé) leké. Né raportin e auditimit t¢ KLSH éshté
konstatuar gé vlera e girasé té ishte 69,429 leké, ndérsa éshté pérfituar padrejtésisht vlera 74,571
leké/muaj. Vlera e pérfituar padrejtésisht pér periudhén Prill-Shtator 2017 éshté né nivelin 372,855
leké pa TVSH (74,571 x 5 muaj) ose 447,426 leké me TVSH dhe konsiderohet dém ekonomik.
Nisur nga arsyet e mésipérme z. Gjyqtar/e, kérkoj té na caktoni njé seancé gjyqésore dhe pasi ta
gjeni padiné me palé dhe me objekt si mé sipér, té bazuar né ligj e né prova, té vendosni pranimin
e padis€”. Padia éshté e nénshkruar nga Titullari i UKSH SHA M. M.

-Né datén 24.09.2018, me vendimin nr. 1002 (4381) me nr.regj. Them 1234 (1311), Gjykata e rrethit
Gjygésor Shkodér, ka zhvilluar njé seancé pérgatitore me 1éndé “Shlyerje detyrimi né vlerén
447,426 leké té konstatuar nga Raporti i Auditimit t€ KLSH”. N€ trajtimin e céshtjes né fjalg,
Gjykata véren se: “Pala paditése Ujésjellés kanalizime Shkodér SHA i éshté drejtuar Gjykatés me
kérkesé padiné me objekt Shlyerje detyrimi né vlerén 447,426 leké té konstatuara nga Raporti i
Auditimit té Kontrollin té Larté té Shtetit. Né seancén gjygésore té datés 24.09.2018, nuk u paragit
pérfagésuesja e palés paditése, e cila kishte dijeni pér datén dhe orén e gjykimit. Pérmes kérkesés
sé datés 19.09.2018, pala paditése ka kérkuar hegjen doré nga gjykimi dhe pushimin e gjykimit té
GBSNLJES. oo Pérfagésuesi i palés sé paditur Shogéria M.N M.S SHA, nuk kérkoi
vazhdimin e gjykimit, por u shpreh dakord pér pushimin e gjykimit té céshtjes.
........................................................... Pér kéto arsye, Gjykata Vendosi: Pushimin e gjykimit té
céshtjes”.

-Sa mé sipér, pér térhegjen pa asnjé arsye nga kérkesa e padisé sé béré pér démshpérblim té démit,
mban pérgjegjési Titullari dhe njékohésisht paditési si pérfagésues i institucionit t¢ UKSH SHA M.
M, Drejtoria Administrativo Ligjore pérfagésuar nga F. T dhe Drejtoria Tregtare e pérfagésuar nga
G. M.

-UKSH SHA, me mosveprimet e saj, ka shkaktuar dém ekonomik né vlerén e 5,184,000 leké dhe
efekt financiar negativ né vlerén e 4,147,200 leké, vleré kjo gé korrespondon me vlerén e girasé
vjetore té likuiduar né kohén gé mund té kishte ndérpreré kontratén dhe té shmangte né kété ményré
pagesén e girasé pér vitin e fundit té girasé ose pér periudhén 06.02.2021 deri 06.02.2022.

Sa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési Drejtori Tregtar i UKSH SHA, pasi nuk ka vepruar konform
detyrave dhe pérgjegjésive q€ i ngarkohen sipas nenit 20,“Kriteret e pérzgjedhjes dhe kompetencat
e drejtorit tregtar” t& Kreut 11, t€ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé
ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura”, ku né ményré t€ pé€rmbledhur, cilé€sohet se: “Drejtori tregtar ka kéto kompetenca: a)
Siguron mbarévajtjen dhe zbatimin e procedurave ligjore pér té gjithé veprimtariné ekonomike-
financiare té shogérisé. b) Siguron zbatimin e praktikave té procedurave ligjore dhe nénligjore té
cilat mbrojné asetet e shogérisé dhe administron burimet financiare té saj. ¢) Harton plan buxhetin
pér vitin pasardhés dhe planet financiare strategjike pér shoqérinég, té cilat i paraget pér miratim
prané administratorit ekzekutiv. ¢) Eshté pérgjegjés dhe nénshkruan pasqyrat financiare vjetore
individuale dhe té konsoliduara, si dhe raportin e administrimit, dokumente té cilat ia paraget pér
miratim paraprak administratorit ekzekutiv. Administratori ekzekutiv i paraget Késhillit té
Administrimit pér miratim té gjitha pasqyrat financiare vjetore, raportin e administrimit, si dhe
propozimet pér caktimin e fitimit. d) Kujdeset pér mbajtjen e sakté e té rregullt té dokumenteve dhe
té librave kontabél té shogérisé. dh) Ushtron kontrolle periodike mbi veprimtariné ekonomike-
financiare té ndjekur nga specialistét pérkatés. e) Garanton ruajtjen e standardeve té kontrollit té
brendshém financiar dhe zbatimin e standardeve té kontrollit financiar té specifikuara nga Ministria
e Financave. &) Siguron zbatimin e politikave tregtare té shogérisé. f) Siguron zbatimin e sistemit
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financiar dhe té faturim/arkétimit té shoqgérisé. g) Cdo detyré té caktuar né kontratén e punés me

drejtorin e Pérgjithshém”.

Titulli i gjetjes:

Mungesé dokumentacioni pér justifikimin e shpenzimeve té karburantit.

Situata:

Nga auditimi me zgjedhje i disa praktikave pér sasiné e karburantit té
shpenzuar pér automjetet né dispozicion t¢ UKSH SHA, u konstatua se
UKSH SHA, ka né flotén e saj 19 automjete dhe konkretisht: Mitsubishi
Canter me targé A...N, Steyer APV 1291 (zhbllokuese) me targé S...C,
Auto  thithése me targé S..E, Iveco magirus traker
(zhbllokuese+thithése) me targé A...H, Kamionciné Ford Tranzit me
targé A...P, lveco-35513 me targé A...1, Fugon Renault Traficc me targé
A..A, Auto oficiné lveco me targé A...R, Fadromé Kamatsu EB93S-
5EQ me targé A...H, Iveco ATP/40E10 me targé A...Y, Kamion Iveco
(me vinc) me targé A...T, Iveco Magirus Traker (zhbllokuese+thithése)
me targé A... T, KAMION Man (me ving) me targé A...P, Fadromé
Komatsu WB97R-2 me targé A...T, Fadromé Case-580 me targé A...Y,
Kama me targé A...P, Mercedes Benz me targé A...C, Ford me targé
A...l dhe Iveco me targé A...1.

-Institucioni i UKSH SHA, pér vitin 2017, ka shpenzuar 5,380,310.45
leké pér karburant, pér vitin 2018, ka shpenzuar 5,196,369.14 leké pér
karburant, pér vitin 2019, ka shpenzuar 4,836,205.06 leké pér karburant,
pér vitin 2020, ka shpenzuar 3,542,365.02 leké pér karburant dhe pér
vitin 2021, ka shpenzuar 4,022,403.34 leké pér karburant. Pér
automjetet e mésipérme, nga auditimi me zgjedhje i praktikave té
ndjekura nga UKSH SHA lidhur me justifikimin e konsumit té
karburantit, u konstatua se UKSH SHA, pér periudhén objekt auditimi
pér mbajtjen e evidencés té karburantit i éshté referuar normativave té
konsumit té ¢cdo mjeti pér 100 km, e nxjerr kjo nga komisioni i matjes
sé konsumit té mjeteve i ngritur me urdhrin e brendshém nga
Administratori M. M por ky urdhér éshté nxjerr vetém pér vitin 20109.
Pér vitet né vazhdim pra 2020, 2021 dhe 2022 nuk ka urdhér té nxjerr
pér pércaktimin e normativave té konsumit té karburantit. Konsumi i
karburantit té automjeteve té UKSH SHA, ka gené né nivelet e
pérllogaritura té vitit 2019. Shpérndarja e karburantit béhet me urdhér
pune té pérgatitur nga Inxhinieri i Degés Teknike té Shogérisé dhe
nénshkruar nga pérgjegjési kryesor. Fleté udhétimet mbahen pér ¢do
muaj me kilometrat e pérshkruara dhe orét e punés, té kryera nga
automjetet, makinerité dhe pajisjet. Matja e orarit té€ punés té makinerive
té rénda nuk monitorohet me Takometér, por me regjistér nga punonjésit
e shogeérisé, duke krijuar mundésiné e abuzimeve. Pér mjetet e vogla,
nuk éshté vendosur taksimetri pér regjistrimin e kilometrave té
pérshkruar. Mos regjistrimi pér ¢cdo dité i oréve té punés né bazé té
“takometrit” dhe mos regjistrimi kilometrave té pérshkuara né€ bazé té
regjistrimit té kilometrave sipas kilometrazhit, me fillimin dhe
mbarimin e punés, K...n mundési pér abuzime. Automjetet e UKSH
SHA, nuk jané té pajisura té gjitha me sistemin GPS por vetém disa prej
tyre. Nga auditimi i sistemit t& monitorimit me GPS, nga 22 mjete né
dispozicion t¢ UKSH SHA pér periudhén 2017 deri 2021, vetém 15 prej
tyre jané té pajisura me sistem monitorimi. Gjithashtu, u vérejtén
mangeési té theksuara né dokumentacionin justifikues té& harxhimit té
karburantit pasi né shumicén e rasteve e sidomos pér automjetet e marra
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me gira me targa A...P model Mitsubishi Pajero, A...P dhe A...P model
Ford Ranger, nuk vértetohet me dokumentacion justifikues pérshkrimi
i kilometrave pasi mungonin urdhrat e punés nga eprori direkt pér
Iévizjen e mjeteve, mungonin relacionet ditore, javore apo mujore nga
personat udhétues. Né shumicén e rasteve mungonin faturat e kasave
fiskale té léshuara nga pikat e karburantit ku jané furnizuar mjetet.
Mungonin né shumicén e rasteve firma e kundér firmuesit apo e eprorit
ose firma e dyté duke u nénshkruar fleté udhétimet vetém nga drejtuesi
I mjetit. Sasia e karburantit e konsumuar nga kéto tre mjete té marra me
gira pér vitet 2017, 2018, 2019, 2020 dhe 2021 rezulton té jeté afro
22600 litra. Dokumentacioni justifikues i konsumit té karburantit pér
kéto mjete éshté i paploté dhe ngre dyshime té arsyeshme pér abuzim
né sasiné e karburantit t& konsumuar pasi ka mungesé té theksuar té
gjurmés sé auditimit lidhur me itineraret e kryera dhe arsyet e lévizjeve
té kétyre mjeteve.

Kriteri:

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”™.

Ndikimi/efekti:

Mos evidentimi i l1évizjeve té automjeteve me ndihmén e GPS apo mos
mbajtja e dokumentacionit justifikues pér konsumin e karburantit, le
vend pér abuzime me sasiné e konsumuar té karburantit né té ardhmen.

Shkaku:

Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave né fuqi.

Réndésia:

E Larté.

Rekomandim:

SHA Uijésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria
Juridike, Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, té
marrin masat gé né té ardhmen, té vendosen né té gjitha automjetet
pajisje pér monitorimin e lévizjeve té automjeteve dhe matjes sé
konsumit té karburantit dhe né té gjitha rastet ky konsum té shogérohet
me dokumentacionin pérkatés vértetues sipas ligjeve dhe rregullave né
fuqi.

Sa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési Pérgjegjési pér Planifikimin dhe Raportimin V. P dhe
Drejtori Tregtar i UKSH SHA G. M, pasi nuk kané vepruar konform detyrave dhe pérgjegjésive qé

u ngarkohen.

Titulli i gjetjes:

Mos marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve t& méparshme té
KLSH-sé duke sjellé pasoja negative ekonomike pér institucionin e
UKSH SHA.

Situata:

Nga auditimi i procedurave pér shpenzimet administrative pér
automjetet e UKSH SHA, u konstatua se institucioni pérve¢ 19
automjeteve né pronési té tij, kishte né dispozicion dhe né pérdorim
edhe tre automjete té tjera té cilat jané marré me gira nga njé operator
ekonomik me afat 5 vjecar. Konkretisht, nga auditimi i procedurave té
prokurimit té kryera nga UKSH SHA, né SPE u konstatua njé proceduré
prokurimi me objekt “Marrje automjete me qira”, viti 2016, me fond
limit 17.400.000 leke pa TVSH. Fitues i procedurés sé prokurimit, éshté
shpallur operatori ekonomik “M.N M.S”SHPK. Né vazhdim, né¢ datén
06.02.2017 (brenda afatit té auditimit) éshté lidhur kontrata e girasé me
nr. 136 Prot., midis operatorit ekonomik “M.N M.S”SHPK me
pérfagésues L. Sh dhe UKSH SHA me pérfagésues Administratorin M.
M. Kohézgjatja e kontratés sé girasé sipas nenit 3 té saj, éshté 60 muaj
ose 5 vjet pra me daté pérfundimi datén 06.02.2022. Vlera e qirasé pér
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tre mjete t€ marra me qira éshté 20,736,000 leké me TVSH pér té gjithé
periudhén 5 vjecare pér té tre mjetet e marra me gira. Konkretisht, pér
mjetin tip Land Rover giraja mujore éshté 144,000 leké pa TVSH dhe
ajo totale pér 5 vijet éshté 8,640,000 leké pa TVSH, pér dy mjetet e tjera
tip Ford Ranger giraja mujore pér secilin mjet éshté 72.000 leké pa
TVSH ose 144,000 leké pa TVSH pér té dyja mjetet dhe 4,320,000 leké
pa TVSH pér 5 vjet pér njé mjet dhe 8,640,000 leké pa TVSH pér té
dyja mjetet Ford Ranger pér 5 vite t&¢ marra me qgira. Pas lidhjes sé
kontratés sé marrjes sé mjeteve me qira, titullari i UKSH SHA, ka nxjerr
urdhrin nr. 37, daté 06.02.2017 me ané té té cilit ka pércaktuar
komisionin e marrjes né dorézim té mjeteve me qira sipas kontratés sé
girasé asaj me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017.

Me shkresén nr. 206 Prot., daté 03.03.2017, komisioni i marrjes né
dorézim, ka mbajtur njé procesverbal pér ndérrimin e njérit prej mjeteve
ku né ményré té pérmbledhur cilésohet: “.....1 mbajtur sot né daté
03.03.2017, pér zévendésimin e mjetit me targa A...A, me mjetin me
targa A...P, pér arsye se mjeti me targa A...A ka pésuar defekt dhe sipas
shkresés t€ datés 03.03.2017 t€ Kontraktuesit “M.N M.S” SHPK, ky
automjet ka pésuar defekt né pjesén e brendshme té motorit, riparimi i
sé cilit kérkon njé afat té gjaté kohe pér tu riparuar nga prodhuesi. Né
kéto kushte Kontraktuesi “M.N M.S” SHPK ka propozuar
zévendésimin e mjetit me njé tjetér. Pérsa mé sipér jemi brenda
kushteve té zbatimit té kontratés nr. 136 Prot., daté 06.02.2017,
konkretisht né nenin 7.1.5 ku thuhet se nése mjeti péson defekt té
pariparueshém zévendésohet me njé mjet tjetér. Prandaj UKSH SHA
pranon zévendésimin e mjetit, duke marré né dorézim mjetin tjetér me
targa A...P, nr. Shasie J...8”. Tek neni 7.1.5 i kontratés s€ qirasé,
cilésohet se: “Né rast démtimi total dhe t€ pakthyeshém té mjetit,
giradhénési ka pér detyré té zévendésojé mjetin me njé automjet té ri, si
né pikén 6”. Tek neni 6 i kontratés sé qgirasé, germa (g), cilésohet se:
“Qiramarrési merr pérsipér té zévendésojé mjetin e démtuar jo mé voné
se 30 dité nga dita e démtimit t€ tij, me njé mjet tjetér”. Komisioni i
marrjes né dorézim, i éshté referuar kétij pércaktimi té nenit 6 qé né fakt
éshté cilésuar gabim termi “Qiramarrési merr pérsipér......” pasi duhej
“Qiradhénési merr pérsipér....” pasi neni 6 pércakton angazhimet e
giradhénésit e jo té giramarrésit sipas cilésimeve té béra né nenin 7.1.3
té kontratés bazé sé qgirasé. Tek neni 12.2 “Zgjidhja e kontratés nga
giramarrési”’, germa (a), cilésohet se: “Qiramarrési ka té drejté ta
zgjidhé kontratén e girasé para nénshkrimit té protokollit té pranimit té
sendit, kur sendi nuk &shté furnizuar né pérputhje me kontratén”. Tek
neni 7.1.4 i kontratés bazé, cilésohet se: “Né rast démtimi té€ mjeteve,
qiradhénési ka pér detyré ti vendosi giramarrésit njé automjet té ri...”.
Edhe né nenin 7.1.5 i kontratés bazé cilésohet se: “Né rast démtimi total
dhe té pakthyeshém té mjetit, giradhénési ka pér detyré té zévendésojé
mjetin me njé automjet té ri...”. Sa mé sipér, nga momenti qgé¢ UKSH
SHA ka evidentuar se automjeti i marré né dorézim nga giradhénési ka
gené me defekt, mund té zgjidhte kontratén e girasé konform germés (a)
té nenit 12.2 té kontratés bazé. Né fakt UKSH SHA, ka vazhduar té
paguajé gira dhe té pérdori mjetin me targa A...P t& markés Mitsubishi
Pajero né vend té mjetit té kérkuar nga UKSH SHA dhe té ofruar nga
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operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK. Autorizimi i léshuar nga
titullari i UKSH SHA me nr. 149/1 Prot.,, daté 09.02.2017 pér
pérdorimin e mjetit me targa A...A té markés Land Rover té marré me
gira, éshté nxjerr né fillim né datén 09.02.2017 dhe i éshté kaluar pér
pérdorim z. I. H. Né vazhdim pas zévendésimit té mjetit t¢ mésipérm
Land Rover, éshté nxjerr autorizimi me nr. 211 Prot., daté 06.03.2017
pér pérdorimin e mjetit me targa A...P té markés Mitsubishi Pajero nga
z. |. H. Nga auditimi i dokumenteve té dorézuara né SPE nga ofertuesi
dhe operatori ekonomik i shpallur fitues “M.N M.S” SHPK me ofertén
me nr. 8528/17122016, u konstatua se tek oferta e kualifikuar si e
suksesshme, operatori ekonomik ka ofruar Mjetin Land Rover pér té
cilin ka dorézuar katalogun pérkatés dhe autorizimin nga “W.S A.E
E.E” i léshuar né daté€n 22.11.2016 dhe i nénshkruar nga A. P né
pozicionin Drejtor Menaxhues i kompanisé me ané té té cilit autorizohet
operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK si shités me pakicé dhe riparues
pér té aplikuar né té gjitha ftesat pér tenderat publik me produktet
JAGUAR dhe LAND ROVER. Gjithashtu edhe pér dy mjetet e tjera
éshté ofruar katalogu pérkatés dhe autorizimi nga “A.N M.R C.Y”
SHPK (Ford), me ané té té cilit, autorizohet kompania “M.N M.S”
SHPK pér shitjen e makinave, shitjen e pjeséve té kémbimit dhe servis,
té marré pjesé né tenderin e UKSH SHA me objekt ‘Marrje automjete
me qira” dhe i nénshkruar nga Drejtori 1 pérgjithshém i “A.N M.R C.Y”
SHPK G. K. Vlera e ofertés pa TVSH éshté 17,280,000 leké. Si rezultat,
UKSH SHA, duhej té zgjidhte kontratén né momentin gé ka konstatuar
se operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK, ka z€vend€suar mjetin e
démtuar me njé mjet tjetér gé nuk ka asnjé lidhje me ofertén e dhéné
nga ky operator oferté me té cilén éshté shpallur fitues i procedurés sé
prokurimit. UKSH SHA, éshté véné né dijeni pér kété shkelje edhe nga
auditimet e méparshme té Kontrollit té Larté té Shtetit por nuk ka marré
asnjé masé pér té parandaluar shpenzimet e tepérta. UKSH SHA, pasi
éshté véné né dijeni né vitet e kaluara nga Kontrolli i Larté i Shtetit,
mund té ndérpriste kontratén e girasé té paktén njé vit pérpara se té
pérfundonte kontrata bazé e qgirasé. Kété veprim, UKSH SHA e bénte
fare lehté duke iu referuar kontratés me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017
dhe konkretisht nenit 12.2 “Zgjidhja e kontratés nga qiramarrési”,
germa (d) ku cilésohet se: “Né rast té ndérprerjes sé kontratés vitin e
fundit té saj nga giramarrési, giradhénési nuk do té aplikojé penalitet
pér prishjen pérpara kohe té saj”. Nga auditmi i dokumentacion té
dorézuar tek grupi i auditimit pér kété kontraté giraje dhe né lidhje me
gjetjet e grupeve té méparshme té auditimit, u konstatua se UKSH SHA
me shkresén nr. 2317 Prot., daté 29.06.2018, ka ngritur njé padi prané
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Shkodér pér shoqgériné “M.N M.S” SHPK
me objekt “Shlyerje detyrimi n€ vlerén 447,426 leké t€ konstatuar nga
Raporti 1 auditimit t¢ KLSH”. Tek kjo padi, UKSH SHA ciléson:
“KLSH ka audituar veprimtariné ¢ UKSH SHA pér periudhén
01.07.2015 deri 30.06.2017. Népérmjet Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, KLSH ka konsideruar shkelje né pérmbushjen e kontratés mé
UKSH SHA nga kontraktori “M.N M.S” SHPK pér procedurén me
objekt “Marrje me Qira 3 (tre) Automjete” pér njé afat 5 vjecar. Né
deklaratén e sjellé nga operatori gjaté zhvillimit té procedurés, éshté
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ofruar automjeti i markés Mitsubishi Pajero né zévendésim té Land
Rover. Mjeti i zévendésuar nuk pérmbush specifikimet teknike té
kérkuara nga Autoriteti Kontraktor. Po ashtu nuk éshté né pérputhje me
vlerén e tregut dhe ka diferenca té konsiderueshme ndérmjet dy tipave
té automjeteve. Sipas raportit t¢ KLSH, automjeti tip Land Rover i cili
éshté zévendésuar, nuk plotéson kushtet e vendosura né DST e ¢mim
tregu 56,000 (pesédhjeté e gjashté mijé) leké. Nga ana tjetér automjeti
tip Mitsubishi Pajero éshté cmuar me vleré tregu 27,000 (njézet e shtaté
mijé) leké. Né raportin e auditimit té KLSH éshté konstatuar gé vlera e
girasé té ishte 69,429 leké, ndérsa éshté pérfituar padrejtésisht vlera
74,571 leké/muaj. Vlera e pérfituar padrejtésisht pér periudhén Prill-
Shtator 2017 éshté né nivelin 372,855 leké pa TVSH (74,571 x 5 muaj)
ose 447,426 leké me TVSH dhe konsiderohet dém ekonomik. Nisur nga
arsyet e mésipérme z. Gjyqtar/e, kérkoj té na caktoni njé seancé
gjyqésore dhe pasi ta gjeni padiné me palé dhe me objekt si mé sipér, té
bazuar né ligj e n€ prova, t€ vendosni pranimin e padis€”. Padia éshté e
nénshkruar nga Titullari i UKSH SHA M. M.

-Né datén 24.09.2018, me vendimin nr. 1002 (4381) me nr. regj. Them
1234 (1311), Gjykata e rrethit Gjygésor Shkodér, ka zhvilluar njé
seancé pérgatitore me 1€ndé “Shlyerje detyrimi né vlerén 447,426 leké
té konstatuar nga Raporti i Auditimit t¢ KLSH”. N¢ trajtimin e ¢éshtjes
né fjalé, Gjykata véren se: “Pala paditése Ujésjellés kanalizime Shkodér
SHA i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé padiné me objekt Shlyerje
detyrimi né vlerén 447,426 leké té konstatuara nga Raporti i Auditimit
té Kontrollin té Larté té Shtetit. Né seancén gjygésore té datés
24.09.2018, nuk u paraqit pérfagésuesja e palés paditése, e cila kishte
dijeni pér datén dhe orén e gjykimit. Pérmes kérkesés sé datés
19.09.2018, pala paditése ka kérkuar hegjen doré nga gjykimi dhe
pushimin e gjykimit t& G&shtjes. ..........cccvvvrivvnennnn. Pérfagésuesi i palés
sé paditur Shogéria M.N M.S SHA, nuk kérkoi vazhdimin e gjykimit,
por u shpreh dakord pér pushimin e gjykimit té ¢éshtjes. ............ Pér kéto
arsye, Gjykata Vendosi: Pushimin e gjykimit t€ céshtjes”. Vlera vjetore
e qirasé pér té tre automjetet éshté 4,147,200 leké me TVSH. Kjo
vleré, nése UKSH SHA do té Kkishte marré né konsideraté
konstatimet dhe rekomandimet e méparshme té Kontrollit té Larté
té Shtetit, mund té mos ishte shpenzuar duke kursyer késhtu fondet
publike.

Kriteri:

Mos zbatimi i rekomandimeve té méparshme té Kontrollit té Larté té
Shtetit.

Neni 12.2 i kontratés me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021, “Zgjidhja e
kontratés nga giramarrési”, germa (d), ku cilésohet se: “Né rast té
ndérprerjes sé kontratés vitin e fundit té saj nga giramarrési,
giradhénési nuk do té aplikojé penalitet pér prishjen pérpara kohe té
saj”.

Ndikimi/efekti:

Mos respektimi i rekomandimeve té Kontrollit té Larté t& Shtetit béhet
precedent pér té shkaktuar pasoja negative pér institucionet publike.

Shkaku:

Mos respektimi i rekomandimeve té méparshme t¢ KLSH-sé dhe i
ligjeve apo rregullave té pércaktuara né kontratén e nénshkruar.

Réndésia:

E mesme.
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Rekomandimi

SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria
Juridike, Drejtoria Ekonomike, té marrin masat gé né té ardhmen, té
zbatojné me pérpikméri rekomandimet e Iéna nga Kontrolli i Larté i
Shtetit duke i vlerésuar ato pér njé miré pérdorim té financave publike.

-Sa mé sipér, pér térhegjen pa asnjé arsye nga kérkesa e padisé sé béré pér démshpérblim té démit,
mban pérgjegjési Titullari dhe njékohésisht paditési si pérfagésues i institucionit t¢ UKSH SHA M.
M, Drejtoria Administrativo Ligjore pérfagésuar nga F. T dhe Drejtoria Tregtare e pérfagésuar nga

G. M.

-UKSH SHA, me mosveprimet e saj, ka shkaktuar njé efekt financiar negativ né vlerén e 4,147,200
leké, vleré kjo gé korrespondon me vlerén e girasé vjetore té likuiduar né kohén gé mund té kishte
ndérpreré kontratén dhe té shmangte né kété ményré pagesén e girasé pér vitin e fundit té girasé ose
pér periudhén 06.02.2021 deri 06.02.2022.

Titulli i gjetjes:

Mospérmbushje e kushteve té kontratés sé girasé sé automjeteve me
pasojé dém ekonomik pér UKSH SHA.

Situata:

Nga auditimi i procedurave pér shpenzimet administrative pér
automjetet e UKSH SHA, u konstatua se institucioni pérve¢ 19
automjeteve né pronési té tij, kishte né dispozicion dhe né pérdorim
edhe tre automjete té tjera té cilat jané marré me gira nga njé operator
ekonomik me afat 5 vjecar. Konkretisht, nga auditimi i procedurave té
prokurimit té kryera nga UKSH SHA, né SPE u konstatua njé proceduré
prokurimi me objekt “Marrje automjete me gira”, viti 2016, me fond
limit 17.400.000 leké pa TVSH. Fitues i procedurés sé prokurimit, éshté
shpallur operatori ekonomik “M.N M.S”SHPK. Né vazhdim, né¢ datén
06.02.2017 (brenda afatit té auditimit) éshté lidhur kontrata e girasé me
nr. 136 Prot., midis operatorit ekonomik “M.N M.S”SHPK me
pérfagésues L. Sh dhe UKSH SHA me pérfagésues Administratorin M.
M. Kohézgjatja e kontratés sé girasé sipas nenit 3 té saj, éshté 60 muaj
ose 5 vjet pra me daté pérfundimi datén 06.02.2022. Vlera e qirasé pér
tre mjete t€ marra me gira éshté 20,736,000 leké me TVSH pér té gjithé
periudhén 5 vjecare pér té tre mjetet e marra me gira. Konkretisht, pér
mjetin tip Land Rover giraja mujore éshté 144,000 leké pa TVSH dhe
ajo totale pér 5 vjet éshté 8,640,000 leké pa TVSH, pér dy mjetet e tjera
tip Ford Ranger giraja mujore pér secilin mjet éshté 72.000 leké pa
TVSH ose 144,000 leké pa TVSH pér té dyja mjetet dhe 4,320,000 leké
pa TVSH pér 5 vjet pér njé mjet dhe 8,640,000 leké pa TVSH pér té
dyja mjetet Ford Ranger pér 5 vite t&¢ marra me qgira. Pas lidhjes sé
kontratés sé marrjes sé mjeteve me qira, titullari i UKSH SHA, ka nxjerr
urdhrin nr. 37, daté 06.02.2017 me ané té té cilit ka pércaktuar
komisionin e marrjes né dorézim té mjeteve me qgira sipas kontratés sé
girasé asaj me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017. Komisioni pérbéhet nga
D. A, E. Z dhe I. H. Né vazhdim me shkresén nr. 149 Prot., daté
08.02.2017, komisioni i ngritur pér marrjen né dorézim té automjeteve,
ka mbajtur procesverbalin e marrjes né dorézim té tre automjeteve dhe
konkretisht: Land Rover, Tipi WA2, Targa A...A; Ford Ranger, Tipi
RHS, Targa A...P dhe Ford Ranger, Tipi RHS, Targa A...P. Me shkresén
nr. 206 Prot., daté 03.03.2017, komisioni i marrjes né dorézim, ka
mbajtur njé procesverbal pér ndérrimin e njérit prej mjeteve ku né
ményré té pérmbledhur cilésohet: “.....I mbajtur sot né daté 03.03.2017,
pér zévendésimin e mjetit me targa A...A, me mjetin me targa A...P, pér

57




arsye se mjeti me targa A...A ka pésuar defekt dhe sipas shkresés té
datés 03.03.2017 té Kontraktuesit “M.N M.S” SHPK, ky automjet ka
pésuar defekt né pjesén e brendéshme té motorit, riparimi i sé cilit
kérkon njé afat té gjaté kohe pér tu riparuar nga prodhuesi. Né kéto
kushte Kontraktuesi “M.N M.S” SHPK ka propozuar zévendésimin e
mjetit me njé tjetér. Pérsa mé sipér jemi brenda kushteve té zbatimit té
kontratés nr. 136 Prot., daté 06.02.2017, konkretisht né nenin 7.1.5 ku
thuhet se nése mjeti péson defekt té pariparueshém zévendésohet me njé
mjet tjetér. Prandaj UKSH SHA pranon zévendésimin e mjetit, duke
marré né dorézim mjetin tjetér me targa A...P, nr. Shasie J...8”. Tek
neni 7.1.5 i kontratés sé qirasé, cilésohet se: “Né rast démtimi total dhe
té pakthyeshém té mijetit, qiradhénési ka pér detyré té zévendésojé
mjetin me njé automjet té ri, si né pikén 6”. Tek neni 6 i kontratés sé
girasé, germa (g), cilésohet se: “Qiramarrési merr pérsipér té
zévendésojé mjetin e démtuar jo mé voné se 30 dité nga dita e démtimit
té tij, me njé mjet tjetér”. Tek neni 12.2 “Zgjidhja e kontraté€s nga
giramarrési”’, germa (a), cilésohet se: “Qiramarrési ka té drejté ta
zgjidhé kontratén e girasé para nénshkrimit té protokollit té pranimit té
sendit, kur sendi nuk éshté furnizuar né pérputhje me kontratén”. Tek
neni 7.1.4 i kontratés bazé, cilésohet se: “Né rast démtimi té mjeteve,
qiradhénési ka pér detyré ti vendosi giramarrésit njé automjet té ri...”".
Edhe né nenin 7.1.5 té kontratés bazé cilésohet se: “Né rast démtimi
total dhe té pakthyeshém té mjetit, qiradhénési ka pér detyré té
zévendésojé mjetin me njé automjet té ri...”. Sa mé sipér, nga momenti
gé UKSH SHA ka evidentuar se automjeti i marré né dorézim nga
giradhénési ka gené me defekt, mund té zgjidhte kontratén e girasé
konform germés (a) té nenit 12.2 té kontratés bazé. Né fakt UKSH SHA,
ka vazhduar té paguajé gira dhe té pérdori mjetin me targa A...P té
markés Mitsubishi Pajero né vend té mjetit té kérkuar nga UKSH SHA
dhe té ofruar nga operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK. Autorizimi i
Iéshuar nga titullari i UKSH SHA me nr. 149/1 Prot., daté 09.02.2017
pér pérdorimin e mjetit me targa A...A té markés Land Rover té marré
me qira, éshté nxjerr né fillim né datén 09.02.2017 dhe i &shté kaluar
pér pérdorim z. 1. H. Né vazhdim pas zévendésimit té mjetit té mésipérm
Land Rover, éshté nxjerr autorizimi me nr. 211 Prot., daté 06.03.2017
pér pérdorimin e mjetit me targa A...P té markés Mitsubishi Pajero nga
z. I. H. Nga auditimi i dokumenteve té dorézuara né SPE nga ofertuesi
dhe operatori ekonomik 1 shpallur fitues “M.N M.S” SHPK me ofertén
me nr. 8528/17122016, u konstatua se tek oferta e kualifikuar si e
suksesshme, operatori ekonomik ka ofruar Mjetin Land Rover pér té
cilin ka dorézuar katalogun pérkatés dhe autorizimin nga “W.S A.E
E.E” 1 léshuar né datén 22.11.2016 dhe i nénshkruar nga A. Pné
pozicionin Drejtor Menaxhues i kompanisé me ané té té cilit autorizohet
operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK si shité€s me pakicé dhe riparues
pér té aplikuar né té gjitha ftesat pér tenderat publik me produktet
JAGUAR dhe LAND ROVER. Gjithashtu edhe pér dy mjetet e tjera
éshté ofruar katalogu pérkatés dhe autorizimi nga “A.N M.R C.Y”
SHPK (Ford), me ané té té cilit, autorizohet kompania “M.N M.S”
SHPK pér shitjen e makinave, shitjen e pjeséve té kémbimit dhe servis,
té marré pjesé né tenderin e UKSH SHA me objekt ‘Marrje automjete
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me qira” dhe i nénshkruar nga Drejtori i pérgjithshém i “A.N M.R C.Y”
SHPK G. K. Vlera e ofertés pa TVSH éshté 17,280,000 leké. Si rezultat,
UKSH SHA, duhej té zgjidhte kontratén né momentin gé ka konstatuar
se operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK, ka zévendésuar mjetin e
démtuar me njé mjet tjetér gé nuk ka asnjé lidhje me ofertén e dhéné
nga ky operator oferté me té cilén éshté shpallur fitues i procedurés sé
prokurimit. UKSH SHA, éshté véné né dijeni pér kété shkelje edhe nga
auditimet e méparshme té Kontrollit té Larté té Shtetit por nuk ka marré
asnjé masé pér té parandaluar shpenzimet e tepérta. Cmimi i qirase i
ofruar nga “M.N M.S” SHPK pér automjetin Land Rover éshté 144,000
leké pa TVSH né muaj dhe 8,640,000 leké pa tvsh pér 60 muaj. Nga
investigimet e kryera né fage té ndryshme né internet tek adresa Listings
— M...N M...S, konstatohet se ¢gmimi i njé automjeti Land Rover té ri
éshté afro 116,000 Euro dhe ¢mimi i njé automjeti té ri Mitsubishi
Pajero tek adresa Veturé MITSUBISHI Pajero / Montero i ri né shitje -
ID: 5657032 (truckl.al) é&shté aférsisht 35,000 Euro. Edhe nése i
referohemi ¢gmimeve té automjeteve té pérdorura do té shikojmé pérséri
njé diferencé té dukshme né ¢cmim midis dy automjete dhe konkretisht
tek adresa 1 new message (mektrin.al), njé automjet i pérdorur i markés
Land Rover, kushton 73,900 Euro dhe njé automjet i pérdorur i markeés
Mitsubishi Pajero, kushton 29,900 Euro. Njésoj jané té renditura
¢cmimet e girasé ditore pér kéto dy marka pra me diferencé té madhe nga
njéra tjetra né pérpjesétim té drejté me ¢cmimin e tyre té blerjes.

-Duke kalkuluar diferencat né cmime té blerjes sé automjeteve, UKSH
SHA mund ti referohej njé ¢mimi té& afért me ¢mimet e girasé sé dy
automjeteve té tjera. Konkretisht, mund té negocionte ¢mimin 72.000
leké pa tvsh né muaj edhe pér automjetin tip Mitsubishi Pajero.
Mitsubishi Pajero i zévendésuar me Land Roverin, pér arsye teknike
nuk plotéson (karakteristikat teknike dhe tipin e automijetit) fuginé
motorike sipas DT (Duhej Min-Max 190-2010 kf por éshté 118 kf).
Meqgenése kontrata e girasé éshté Leasing Operacional, atéheré edhe
vlera e girasé mund té ishte 72,000 leké pa TVSH ose 86.400 leké me
TVSH né muaj. Llogaritur pér 60 muaj, penaliteti gé i duhej mbajtur
operatorit ekonomik “M.N M.S” SHPK pér mos pérmbushje té
kritereve gé ai vet ka ofruar, éshté 86.400 leké x 60 muaj = 5,184,000
leké.

Kriteri:

Kontrata e girasé me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017, midis operatorit
ekonomik “M.N M.S” SHPK dhe UKSH SHA.

Ndikimi/efekti:

Marrja né dorézim e mallrave né kundérshtim me kushtet e kontratés,
mund té sjelli pasoja negative né pérmbushjen e objektivave té
institucionit.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té pércaktuara né kontratén e
nénshkruar.
Réndésia: E Larté.
SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria
Rekomandim: Juridike, Drejtoria Ekonomike, t& marrin masat duke ndjekur té gjitha

rrugét ligjore pér arkétimin nga operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK
né llogari t¢ UKSH SHA, té vlerés 5,184,000 leké qé i pérket diferencés
Sé cmimit té girasé sé automjetit té prokuruar me automjetin e marré né
fakt né dorézim.
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https://mektrin.al/listings/?tipi=auto&condition=e-re&make=land-rover&serie=range-rover-sport-hse-3-0l&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu
https://mektrin.al/listings/?tipi=auto&condition=e-re&make=land-rover&serie=range-rover-sport-hse-3-0l&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu
https://www.truck1.al/makinerite-e-tjera/vetura/mitsubishi-pajero-montero-a5657032.html
https://www.truck1.al/makinerite-e-tjera/vetura/mitsubishi-pajero-montero-a5657032.html
https://mektrin.al/listings/?tipi=auto&serie=&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu&f-PpHdkzSJW=HdaJzl3K%40gGMNuk6&touCcxUWkN=jIwgAC.XZpMlnu

Pér marrjen né dorézim té automjetit Mitsubishi Pajero me targé A...P dhe numér shasie J...8, né
kundérshtim me kushtet e kontratés, specifikimet teknike té cilésuara né kontraté por mbi té gjitha,
pér pranimin e njé malli té cilin nuk e ka ofertuar operatori ekonomik, mban pérgjegjési komisioni
i marrjes né dorézim sipas urdhrit té titullarit me nr. 37, daté 06.02.2017, me pérbérje D. A, E. Z
dhe I. H.

6. Mbajtja e evidencés kontabél, respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit
nga organet drejtuese té shogeérisé, si dhe dérgimi dhe miratimi i tij né organet e vartésiseé,
analiza e debitoréve, kreditoréve derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve shogérore, etj, ndaj
buxhetit té shtetit.

Pér mbajtjen e evidencés kontabél, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Ditarét e veprimeve me bankén, magazinén, pagat, etj.

-Pasqyrat financiare dhe partitarét e furnitoréve, klientéve, debitore dhe kreditorét, etj.

-Shkresat mbi miratimin dhe dérgimin e pasqyrave financiare né tatime, né Bashki dhe miratimi né
organet drejtuese, etj.

Pér vitet 2019 dhe 2020 jané hartuar pasqyrat financiare dhe jané depozituar prané degés sé Zyrés sé
Tatim-Taksave, duke respektuar afatin ligjor té pércaktuar datén 31 Mars té vitit pasardhés. Eshté
plotésuar bilanci si dhe pasqyrat anekse té tij. Aktivi dhe pasivi i bilancit jané té kuadruar. Bilancet
dhe pasqyrat financiare pér vitin 2019 jané mbyllur dhe miratuar nga organet drejtuese té shogérisé
nga Asambleja e Pérgjithshme me vendimin nr.09, daté 30.07.2020 dhe certifikuar nga shogéria
audituese "N...S K...n" sh.pk me NUIS: L...I , rregjistruar prané IEKA me Nr. 430 daté 17.10.2014
me pérfagésues ligjore R. S. LI, me licence te Iéshuar nga Instituti i Ekspertéve Kontabél te Autorizuar
te Shqipérisé, me vendim Komiteti te Regjistrimit Nr.202 date 04.10.2010.

zj. N. B me licence té l&shuar nga Instituti i Eksperteve Kontabél te Autorizuar te Shqipérisé, me
vendim Komiteti te Regjistrimit Nr.235 date 08.11.2011.

Shogéria audituese "N...S K...n" sh.pk me NUIS: L...I éshté eméruar nga Asambleja e Pérgjithshme
me vendim Nr.06 daté 12.03.2020

Bilancet dhe pasqyrat financiare pér Vitin 2020 jané mbyllur dhe miratuar nga organet drejtuese té
shogérisé nga Asambleja e Pérgjithshme me vendimin nr.09, daté 28.07.2021 dhe certifikuar nga
Audituesit Ligjor, zj.E. K. Q, me licence te Iéshuar nga Instituti i Eksperteve Kontabel te Autorizuar
te Shqipérisé, me vendim Komiteti te Regjistrimit Nr.11,date 11.01.2000 NUIS: K...I dhe z.T. G;j.
N, me license té léshuar nga Instituti i Eksperteve Kontabél te Autorizuar te Shqiperise,me vendim
Komiteti te Regjistrimit Nr.341 date 28.03.2014 NUIS: L...S. Audituesit Ligjoré pér auditimin e
pasgyrave financiare te vitit 2020 jané eméruar me vendim té Asamblesé sé Pergjithshme nr.03 daté
09.02.2021. Jané respektuar kérkesat e UMF nr.5, dat€ 30.01.2006 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”,
pika 3.12 né lidhje me depozitimin e pasqyrave financiare brenda afateve ligjore deri me 31 mars té
cdo viti pasardhés, té shogéruara kéto me deklaratén vjetore té tatimit mbi fitimin. Pasqyrat
financiare té dorézuara prané organeve tatimore jané pranuar dhe nuk jané kontestuar prej tyre.
-Bilancet dhe pasqyrat financiare pér vitin 2021, deri né datén 15.04.2022 nuk jané mbyllur ende,
né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar,
Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr.5, daté 30.01.2006, "Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, VKM-sé Nr. 922 daté 29.12.2014 "Pér deklarimin e detyrueshém té deklaratave tatimore
dhe té dokumenteve té tjera tatimore, vetém népérmjet formés elektronike", si dhe kérkesave té
ligjit nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dat€ 10.05.2018, se brenda datés 31
Mars, duhet té dorézojné Deklaratén e pagesés sé tatimit mbi fitimin dhe pasqyrave financiare.
Pasqgyrat Financiare té shogérisé jané pérgatitur ne pérputhje me Standardet Ndérkombétare te
Raportimit Financiar (SNRF) Iéshuar nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare te Kontabilitetit.
Organizimi i kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare éshté bere pérgjithésisht sipas Ligjit
nr.9228, daté 29.04.2004 "Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare"”, i ndryshuar.
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Pasqyrat Financiare jané pérgatitur duke ndjekur dhe zbatuar politikat kryesore kontabél si: politika
pér njohjen e aktiveve, pér njohjen e detyrimeve, njohjen e té ardhurave dhe shpenzimeve si dhe
njohjen dhe vlerésimin e tyre. Gjithashtu gjaté pérgatitjes sé Pasqyrave Financiare jané pasur
parasysh parimet e informacionit: Parimi i te drejtave dhe detyrimeve te konstatuara,parimi i njésisé
ekonomike raportuese,parimi i vijimésisé sé veprimtarisé ekonomike si dhe parimi i kompensimit.
-Té ardhurat e fituara gjaté aktivitetit t¢ zakonshém maten me vlerén e drejté té kompensimit té
pranuar ose té arkétueshém. Ato regjistrohen sipas masés se realizimit te tyre dhe te lidhjes ge kane
me ushtrimin e mbyllur kontabél, pavarésisht nése arkétimi i tyre apo njé pjese te tyre do te ndodhe
ne njé ushtrim pasardhés.

-Shpenzimet e njésisé ekonomike te vitit financiar pérfagésojné shpenzimet e blerjes se mallrave,
lendeve te para dhe shérbimeve te konsumuara pér veprimtariné parésore. Pagat ,sigurimet
shogérore te paguara nga njésia ekonomike te llogaritura mbi pagat ge i pérkasin periudhés
kontabél. Shpenzimet pér amortizimin ge vijné nga rénia ne vlere e aktiveve afatgjata.

- Tatimi mbi fitimin vlerésohet ne baze te rezultatit te periudhés financiare i llogaritur ne pérputhje
me dispozitat pér tatimin mbi te ardhurat ne Republikén e Shqipérisé. Shpenzimet pér tatimin mbi
fitimin pérfshijné gjithé detyrimet pér tatimin e periudhés financiare. Shkalla tatimore ne fuqi pér
tatimin mbi fitimin éshté 15%

- Fluksi parasé éshté paragitur me metodén indirekte.

- Transaksionet né monedhé té huaj jané konvertuar né monedhén funksionale me kursin e kémbimit
té datés sé transaksionit. Aktivet dhe detyrimet monetare né monedhé té huaj jané konvertuar né
datén e raportimit me normén e kémbimit té datés 31.12. té ¢do viti.

-Aktivet afat gjaté materiale jané bazuar me kosto ato né bilanc jané paragitur kosto minus
amortizimin e akumuluar. Analiza e posteve té bilancit dhe pasqyrat financiare sipas viteve paragitet
Si mé poshté:

1. Aktivet afatgjata materiale (AAM-te)

Aktivet afatgjata materiale e jo materiale paragiten ne bilanc me vlerén e tyre neto. Aktivet afatgjata
materiale té ndara né zéra si toka, ndértesa, makineri pajisje, pajisje zyre informatike te klasifikuara
sipas SKK 5 jané pérfshiré né pasqyrat financiare duke ndjekur politiken kontabél te kosto blerjes
ose prodhimit ose shuma e rivlerésuar minus amortizimin e akumuluar dhe zhvlerésimin ngs ka.

Gjendja neto e aktiveve afatgjata materiale paragitet:
Emértimi Gjendja me 31.12.2019 Gjendja me
31.12.2020
Toka 362,818,085 361,548,444
Ndertesa 1,468,957,170 1,757,958,860
Té tjera Instalime dhe pajisje 332,468,252 372,156,289
Shuma 2,164,243,507 2,491,663,593

Metoda e llogaritjes s& Amortizimit béhet né zbatim té ligjit nr.8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin
mbi té ardhurat” i ndryshuar. Amortizimi njihet né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve
llogaritur né bazé té metodés sé vlerés sé mbetur. Normat vjetore té aplikuara té amortizimit jané si
mé poshté:

-Truall 0 %

-Ndértesé 5%

-Mobilje dhe pajisje  20%

-Paisje informatike  25%

Emertimi Truall Ndertim Instalime Mjete transporti Pajisje Totali
Instalime Makineri informatike
pergjithshme Pajisje
Gjendje 31.12.2019 259,247,854 64,986,267 2,164,243,507
362,818,085 1,468,957,170 8,234,131
Rivlerésimi -

(1,269,641) 361,022,132 121,418,814 - 481,171,304
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Gjendje 31.12.2019 380,666,668 64,986,267 2,645,414,812

361,548,444 1,829,979,302 8,234,131
Shtesa 1,240,000
19,508,332 7,278,795 1,476,000 29,503,127
Pakésim -
(31,350) (306,883) (338,233)
Amortizimi
(91,528,774) (76,228,217) (13,100,587) (2,058,533) (182,916,111)
Gjendje 31.12.2020 361,548,444 1,757,958,860 311,685,895 53,125,680 7,344,715 2,491,663,594
2. Inventari

Gjendja e inventareve né fillim dhe né fund té ushtrimeve paragitet:

Emértimi i llogarisé Gjendja me 31.12.2019 Gjendja me 31.12.2020
Lénda e paré 62,538,013 68,294,231
Shuma 62,538,013 68,294,231

Vlera e inventaréve té paragitura mé sipér pérputhet me té dhénat e kontabilitetit dhe té
inventarizimeve fizike té kryera né ¢do vit ushtrimor. Veprimet ekonomike gé lidhen me hyrje -
daljet.

- Vlerat e AAGjM prej 2,491,663,593 leké né fund té vitit 2020, paragitur né mungesé té
inventaréve fizike nuk paragesin vlerén reale té tyre.

Pér periudhén 2017-2020, jané kryer vetém inventarét e magazinave, ndérsa pér vitin 2021 nuk
éshté kryer inventarizim pér asnjé lloj aktivi, né kundérshtim me Udhézimin 30, daté
27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik” Kreu IV “Sistemi i Kontrollit
Periodik t€ Aktiveve”, Inventarizimi i aktiveve, pikat 73, 74, dhe “Pérgjegjésité pér inventarizimin”,
Procesi i vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njési pika 95.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 25, daté 10.5.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare, nenin 15 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” ku citohet: 1. Njésité ekonomike,
subjekt i kétij ligji, duhet té kontrollojné, té paktén njé heré gjaté periudhés raportuese, ekzistencén
dhe vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té veta, népérmjet inventarizimit té kétyre
elementéve dhe dokumenteve kontabél pérkatése né pérputhje me rregulloren e inventarizimit té
hartuar nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit. 2. Organi i drejtimit té njésisé ekonomike mban
pérgjegjési pér procedurat e ndjekura pér inventarizimin e aktiveve dhe detyrimeve, me géllim
paragitjen me vértetési dhe besueshméri té elementéve té aktivit dhe detyrimeve né pasqyrat
financiare.

Titulli i gjetjes: Mbi inventarizimin e aktiveve

Vlera e inventaréve té paragitura mé sipér pérputhet me té dhénat e
kontabilitetit dhe té inventarizimeve fizike té kryera né c¢do vit
ushtrimor. Veprimet ekonomike gé lidhen me hyrje - daljet.

-Vlerat e AAGJM prej 2,491,663,593 leké né fund té vitit 2020,
Situata: paragitur né mungesé té inventaréve fizike nuk paragesin vlerén reale
té tyre.

Pér periudhén 2017-2020, jané kryer vetém inventarét e magazinave,
ndérsa pér vitin 2021 nuk éshté kryer inventarizim pér asnjé lloj aktivi.

Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” Kreu IV “Sistemi 1 Kontrollit Periodik té
Aktiveve”, Inventarizimi 1 aktiveve, pikat 73, 74, dhe “Pérgjegjésité
Kriteri: pér inventarizimin”, Procesi i1 vlerésimit t€ aktiveve té propozuara pér
dalje nga pérdorimi né njési pika 95.
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Mos verifikimi fizik i aktiveve ndikon né informacionin kontabél, gé
Ndikimi/efekti: ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve
Afatgjata Materiale, duke paraqgitur risk né siguriné e arsyeshme dhe
besueshméring e evidencés kontabél pér pérdorimin e tyre nga
subjektet e interesuara.

Shkaku: Dega e Financés nuk ka marré masat e nevojshme pér inventarizimin
dhe saktésimin né kontabilitet té aktiveve.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Strukturat drejtuese té Ujésjellés Kanalizime SHA, Shkodér, né
bashképunim me Degén e Financés té nxjerrin urdhrat pérkatés pér
kryerjen e inventaréve fizik té aktiveve né fund té vitit ushtrimor pér
saktésimin e vlerés té tyre né kontabilitet, duke paragitur gjendjen reale
té aktiveve né pasqyrat financiare.

3. Aktivet monetare (Likuiditete né arké dhe banké)

Emérimi i llogarisé Gjendje me 31.12.2019 Gjendje me 31.12.2020
Llogaria bankare 29,569,805.00 103,243,359.85
Disponibilitete ne thesar/ ne udhetim 0 3,658,991.00
Shuma 29,569,805.00 106,902,350.85

Gjendja e llogarive te likuiditeteve té paragitura né pasqyrat financiare jané té barabarta me té
dhénat kontabilitetit rrjedhés dhe jané té konfirmuara me nxjerrjen e llogarisé rrjedhése té bankés
né ¢cdo vit si dhe llogaria e arkés éshté e barabarté me inventarin fizik té kryer né arké me 31 dhjetor

té cdo viti.
KODI LISTE BANKASH VLERA NE KURSI VLERA NE LEK
MONEDHE TE
HUAJ
BO1. ProCredit, (TA - 00) 124,052.21
B02. ProCredit, (Paga - 01) 903.48
B03. Raiffeisen Bank 1,045,792.55
BO4. BKT (Bank Komb. Treg) 31,166,684.47
BO5. Tirana Bank (TA - 100) 244,739.42
B06. Intesa San Paolo 325,821.25
BO7. Credins bank 12,700,341.55
B08. ABI Bank - ish NBG bank -7,645.89
B09. Soci. Gener. Alb 497,066.93
B10. UBA (Un.Bank.Alb) 70,028.86
B1l. Union Bank (TA - 114) 17,789,907.39
B12. ABI Bank -ish NBG (paga) 6,600.00
B16. Tirana Bank (paga - 101) 4,973,672.52
B17. First Invst bank 110,162.52
B19. Union bank (Paga - 216) 819,266.88
B20. Banka e Thesarit SHKODER 27,233,656.00
B22. Credit Agricole ABI 7,000.00
B14.EUR | BKT Euro 49,598.30 123.7 6,135,309.71
Total 103,243,359.85
Disponibilitetet né thesar né pasqyrén Anekse éshté né vlerén 3,658,991. 45 leké, e cila rakordon
me vlerén e aktiveve monetare. Analiza e késaj llogarie paragitet né tabelén si mé poshté:
DISPONIBILITETE NE THESAR / NE UDHETIM
5202 | Disponibilitete ne udhétim (arkétimet e dt 31.12.2020 ) 1,428,906.39
5203 | Disponibilitete ne udhétim (arkétimet nga operatoret bashképunues ) 1,190,426.06
5204 | Disponibilitete ne thesar pér 5 % garanci per Sit. Alb Kons 429,252.00
5205 | Disponibilitete ne thesar pér 5 % garanci per Sit. Alb Kons 610,407.00
3,658,991.45

Disponibilitetet né udhétim (arkétimet e datés 31.12.2020) dhe Disponibilitetet né udhétim
(arkétimet nga operatorét bashképunues) paragiten né vlera té larta dhe nuk jepet shpjegim pér kété.
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4. Aktive té tjera financiare afat shkurtra.
Kérkesat e arkétueshme dhe aktive té tjera financiare, né fillim dhe né fund té ¢do viti ushtrimor
jané si mé poshté:

Emértimi i llogarive Viti 2019 Viti 2020
Llogaria/kérkesa té arkétueshme 1,233,149,309 1,634,194,313
Nga kéto:

Kliente abonente Institucione 34,578,414 15,308,804
Kliente abonente Biznes 121,810,517 126,177,100
Kliente abonente Familajre 923,578,233 957,324,908
Kliente abonente te tjera 3,165,173 1,904,748
Klienté té tjeré 2,466,163

Klienté taksa Bashkia 447,164,962 533,478,753
Provizione pér klientet (299,614,153)

Né llogariné “Kérkesa té arkétueshme” jané té pasqyruara faturat e pa arkétuara pér shitjet gé
shogéria ka béré pér aktivitetin e saj deri né fund té ¢do viti ushtrimor sipas shumave dhe
abonentéve té paragitura né tabelén e mésipérme. Nga té dhénat e mésipérme rezulton:

-Klienti abonenté Institucione: Kérkesa pér arkétim kané pésuar ulje nga viti 2019 né vlerén
34,578,414 leké né vitin 2020 me vleré 15,308,804 dhe né vitin 2021 né vlerén 11,819,892 leké.
Klienti Institucione ka njé rénie té zérit "Kérkesa té arkétueshme™ nga viti 2019 né vitin 2021 né
vlerén 22,758,522 leké, ose né masén 34 %.

-Klienti abonenté Biznes: Kérkesa pér arkétim kané pésuar rritje nga viti 2019 né vlerén
121,810,517 leké né vitin 2020 me vleré 126,177,100 dhe né vitin 2021 né vlerén 129,308,221 leké.
Klienti Biznes ka njé rritje té zérit "Kérkesa té arkétueshme" nga viti 2019 né vitin 2021 né vlerén
7,497,704 leké, ose né masén 6 %

-Klienti abonenté Familjar: Kérkesa pér arkétim kané pésuar rritje nga viti 2019 né vlerén
923,578,233 leké né vitin 2020 me vleré 957,324,908 leké dhe né vitin 2021 né vlerén 964,428,441
leké. Klienti Familjar ka njé rritje té zérit "Kérkesa té arketueshme" nga viti 2019 né vitin 2021 né
vlerén 7,497,704 leké, ose né masén 4.4 % .

Nga té dhénat e mésipérme rezulton gé kérkesa pér arkétim pér abonentét, Institucione, Familjaré
dhe Biznese ka pésuar rritje prej 25,589,390 leké, ose né masén 2.36% ku familjarét jané rritur me
4.4 %, privatét me 6% dhe Institucionet kané rénie me 34%.

Peshén kryesore pér mospagimin e detyruar ndaj SHA Ujésjellés Kanalizime pér vitin 2021e zéné
klientét familjaré me 964,428,441 lekeé.

- “Klienté taksa Bashkie”, paraqitet né fund té vitit 2020 né vlerén 533,478,752 leké e cila paraget
detyrimet e abonentéve té konstatuara(faturimet) pér taksat dhe tarifa vendore té paarkétuara. Kéto
detyrime jané té ardhura té munguara té Bashkisé, té cilat nuk jané mbledhur dhe derdhur nga
Ujésjellési né rolin e Agjentit tatimor, né kundérshtim me nenin 117 té Ligjit 9920, dt. 19.05.2008,
“Pér Procedurat Tatimore”, ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né
burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, i cili pércakton edhe penalizim ndaj Agjentit
tatimor né rastet e mosrealizimit té taksave me gjobé ndaj kétyre agjentéve tatimoré né masén 50%
té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

Pér kété detyrim nuk éshté bashképunuar me Bashkiné pér njohjen e detyrimit pér ¢cdo debitor dhe
evidentimin e tyre nga Bashkia. Vlera e kontabilizuar nga UKSHA Shkodér, nuk éshté shogéruar
me analizén pérkatése.

-Shogqéria ka paraqitur n€ fund t€ vitit gjendjen e llogarisé “Klienté€” n€ vlerén 1,634,194,313 leké,
pér té cilén shogéria nuk ka njohur zhvlerésim pér vitin 2020, né mospérputhje me SNRF 9
“Instrumentet financiare”, pér kété arsye kéto pasqyra nuk pasqyrojné realitetin duke mos marré
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siguri té arsyeshme lidhur me vlerén e zhvlerésimit gé duhej njohur dhe rregullimi gé duhej béré né
fitimet e raportuara né pasqyrén e fitim/humbje.

Titulli i gjetjes:

Mbi analizén dhe zhvlerésimin e detyrimeve té arkétueshme.

Situata:

Shogéria ka paraqgitur né fund té vitit 2020 gjendjen e llogarisé
“Klienté” né vlerén 1,634,194,313 leké, pér té cilén nuk ka njohur
zhvlerésim, né mospérputhje me SNRF 9 “Instrumentet financiare”,
pér kété arsye kéto pasgyra nuk pasqyrojné realitetin duke mos marré
siguri té arsyeshme lidhur me vlerén e zhvlerésimit qé duhej njohur dhe
rregullimi gé duhej béré né fitimet e raportuara né pasqyrén e
fitim/humbije.

Né kéto vlera té konsiderueshme té detyrimeve té arkétueshme, peshén
kryesore pér mospagimin e detyruar ndaj SHA Ujésjellés Kanalizime
e zéné klientét familjaré me vleré 957,324,908 leké dhe “Klienté taksa
Bashkie”, né vlerén 533,478,752 leké, e cila paraget detyrimet e
abonentéve té konstatuara(faturimet) pér taksat dhe tarifa vendore té
paarkétuara. Kéto detyrime jané té ardhura té munguara té Bashkise, té
cilat nuk jané mbledhur dhe derdhur nga Ujésjellési né rolin e Agjentit
tatimor.

Kriteri:

neni 117 té Ligjit 9920, dt. 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, ku
parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim,
agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, Ligji nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe me SNRF
9 “Instrumentet financiare”, miratuar me urdhrin e Ministrit Financave
nr.65, daté 05.05.2008 “Pér shpalljen dhe zbatimin e detyrueshém té
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit dhe Raportimit
Financiar”.

Ndikimi/efekti:

Akumulim i detyrimeve té arkétueshme me vlera té konsiderueshme
dhe devijim né rezultatin financiar.

Shkaku:

Kegmenaxhim nga strukturat drejtuese

Réndésia:

E larté

Rekomandim:

-Dega e Financés té marré masa pér njohjen dhe pasqyrimin e
zhvlerésimit t& t& drejtave t€ arkétueshme “Klient€” né pasqyrat
financiare né mbyllje té viteve ushtrimore me géllim marrjen e njé
sigurie té arsyeshme né lidhje me vlerén e zhvlerésimit gé duhet njohur
dhe té béjé rregullimet pérkatése né pasqyrén fitim/humbje dhe té
ardhurave té tjera gjithépérfshirése.

-Strukturat drejtuese, té marrin masa shtrénguese pér vejljen e
detyrimeve té arkétueshme nga abonentét si pér shitjen e ujit, ashtu
edhe pér mbledhjen e tarifave vendore né rolin e Agjentit tatimor, si
edhe té bashképunojé me Bashkiné Shkodér pér evidentimin dhe
njohjen e detyrimit té kontabilizuar nga UKSHA, me géllim rritjen e té
ardhurave dhe shmangien e dénimit me gjobé né masén 50% té shumés
sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura, situaté e cila sjell véshtirési
financiare pér shogériné.
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Gjendja e faturimit dhe arkétimit té ujit té pijshém paraqitet si mé poshté:

Viti 2019 PATVSH

Nr. | Emértimi Faturimet Arkétimet Diferenca Né%
1 Familjaré 213,847,912 189,933,028 23,914,883 89%
2 Privaté 40,212,365 33,029,484 7,182,881 82%
3 Institucione 35,533,800 45,725,964 (10,192,164) 129%
Shuma 289,594,077 268,688,476 20,905,601 93%
Viti 2020
Nr. | Emértimi Faturimet Arkétimet Diferenca Né%
1 Familjaré 214,309,877 187,059,556 27,250,321 87%
2 Privaté 34,733,944 31,293,927 3,440,018 90%
3 Institucione 32,014,490 48,670,932 (16,656,442) 152%
Shuma 281,058,312 267,024,415 14,033,897 95%
Viti 2021
Nr | Emértimi Faturimet Arkétimet Diferenca Né%
1 Familjarét 211,097,048 188,778,301 22,318,748 89%
2 Privatét 41,036,163 35,824,391 5,211,772 87%
3 Institucione 31,483,910 31,966,357 (482,447) 102%
Shuma 283,617,121 256,569,048 27,048,073 90%

Nga té dhénat e pasqyrave té mésipérme vérehet se arkétimi i té ardhurave nga shitja e ujit té
pijshém pér vitet 2019-2021 ka pasur njé rritje nga viti né vit, ku né vitin 2019 éshté realizuar né
masén 93%, né vitin 2020 éshté realizuar né masén 95% dhe pér vitin 2021 né masén 90%,
Ndikimin mé té madh e kané dhéné arkétimet nga institucionet.

5. Debitorét.
Gjendjet e debitoréve sipas viteve dhe klasifikimit, paragiten né tabelén e méposhtme:

Nr Debitoré Gjendjet e debitoréve né 31 dhjetor sipas viteve
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 Familjaré 923,578,233 957,324,908 964,428,441
2 | Privaté 121,810,517 126,177,100 129,308,221
3 Institucione 34,578,414 15,308,804 11,819,892
Shuma 1,079,967,164 1,098,810,812 1,105,556,554

-Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se gjendja e debitoréve né fund té vitit 2021 éshté né vlerén
1,105,556,554 leké, ndérsa né vitin 2020 éshté né vlerén 1,098,810,812 leké dhe né vitin 2019 né
vlerén 1,079,967,164 leké, pra debitorét jané né vlera té konsiderueshme dhe né rritje nga vitit né
vit. Kjo gjendje e detyrimeve debitore né rritje flet pér puné té pamjaftueshme nga drejtoria e
UKSHA, Shkodér pér rritjen e arkétimeve dhe marrjen e masave shtrénguese ndaj debitoréve
private dhe familjaré.

Arkétimet e kryera nga debitorét né vite paragiten né tabelén e méposhtme:

Nr Lloji i Debitoréve Arkétimet nga debitorét sipas viteve
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 | Familjaré 44,209,876 43,812,579 47,348,873
2 | Privaté 5,954,153 8,457,922 8,560,711
3 Institucione 13,668,407 18,015,938 2,608,919
Shuma 63,832,437 70,286,439 58,518,503
Numri i debitoreve sipas viteve:
Nr Lloji i Debitoréve Arkétimet nga debitorét sipas viteve
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 Familjaré 15.597 15.187 16.100
2 Privaté 1.768 1.814 2.011
3 Institucione 102 75 70
Shuma 17.467 17.076 18.181
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Referuar tabelés sé mésipérme, konstatohet se numri i debitoréve familjaré dhe privaté reflekton
pagesa té ulta krahasuar me institucionet.

Titulli i gjetjes: Mbi gjendjen dhe vlerésimin e debitoréve

Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se gjendja e debitoréve né fund
té vitit 2021 éshté né vlerén 1,105,556,554 leké&, ndérsa né vitin 2020
éshté né vlerén 1,098,810,812 leké dhe né vitin 2019 né vlerén
1,079,967,164 leké, pra debitorét jané né vlera té konsiderueshme dhe
né rritje nga vitit né vit. Kjo gjendje e detyrimeve debitore né rritje flet
pér puné té pamjaftueshme nga drejtoria e UKSHA, Shkodér pér rritjen
Situata: e arkétimeve dhe marrjen e masave shtrénguese ndaj debitoréve private
dhe familjaré.

VKM nr. 63 daté 27.01.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve gé

Kriteri: ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin,
largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura™.

Ndikimi: Ulje e té ardhurave

Shkaku: Kegmenaxhim nga strukturat drejtuese

Réndésia: E larté

-Dega e Financés té marré masa pér njohjen dhe pasqyrimin e
zhvlerésimit t& t&€ drejtave t€ arkétueshme “Klient€” né pasqyrat
financiare né mbyllje té viteve ushtrimore me géllim marrjen e njé
Rekomandim: sigurie té arsyeshme né lidhje me vlerén e zhvlerésimit gé duhet njohur
dhe té béjé rregullimet pérkatése né pasqyrén fitim/humbje dhe té
ardhurave té tjera gjithépérfshirése.

-Strukturat drejtuese, té marrin masa shtrénguese pér vejljen e
detyrimeve té arkétueshme nga abonentét si pér shitjen e ujit, ashtu
edhe pér mbledhjen e tarifave vendore né rolin e Agjentit tatimor, si
edhe té bashképunojé me Bashkiné Shkodér pér evidentimin dhe
njohjen e detyrimit té kontabilizuar nga UKSHA, me géllim rritjen e té
ardhurave dhe shmangien e dénimit me gjobé né masén 50% té shumés
sé ploté té taksave/tarifave té pambledhura, situaté e cila sjell véshtirési
financiare pér shogériné.

6. Detyrimet afatshkurtér-Huat dhe parapagimet.

Emértimi llogarive Vitet
31.12.2019 31.12.2020

Llog/pagueshme ndaj furnitoréve 750,929,187 940,140,410
Llog/Té pagueshme ndaj punonjésve
Llog/Sigurimeve shogérore 13,253,532 13,651,009
Llog/Tatim mbi té ardhurat
Llog/Tatim mbi fitimin - 8,446,522.00
Llog/ Té pagueshme pér detyrimet tatimore 104,436,643
Llog/Debitoré té tjeré 2,910,816.36
Shuma 868,619,363 965,148,757

Viti 2019

Llogaria té pagueshme ndaj furnitoréve né vlerén 750,929,188 leké né bilancin e vitit 2019
"Detyrime afatshkurta" paragiten nga:

-Té pagueshme pér aktivitetin e shfrytézimit né vleré 278,690,244 leké
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-Té tjera té pagueshme né vlerén

472,238,944 leké

401 | Furnitore per mallra, produkte e shérbime 194,280,756
4011 | Furnitore te KUB 100
4012 | Furnitore projekti 2,432,126
4013 | Furnitore thesari 183,764
4016 | Furnitor Oshee Fshat 81,793,497
Total 278,690,244
4014 | Té pagueshme ndaj punonjésve/ Sig.Shog./ Tatim mbi té ardhurat 13,253,532
Té pagueshme pér detyrimet tatimore 104,436,643
4015 | Furnitor Bashkia 25,073,983
Té tjera té pagueshme (T.Bashkia) 447,164,962
Total 472,238,944

Llogaria té pagueshme ndaj Sigurimeve Shoqérore né vlerén 13,253,532leke. Llogaria te
pagueshme ndaj detyrimeve Tatimore né vlerén 104,436,643 leke:

Llogaria “Té pagueshme ndaj furnitoréve” pasqyron detyrimet ndaj furnitoréve pér blerje dhe
shérbime té pa likuiduar né fund té vitit ushtrimor e cila paragitet me gjendje 278,690,244 leke si
pasoje e faturave te pa likuiduara deri ne fund te vitit ushtrimor 2019. Detyrimet pér energjiné
elektrike pérben peshén kryesore te detyrimeve te furnitoréve me vlere 269.266.922 leke ose ne
masén 96% te gjithé detyrimeve ndaj furnitoréve.

Llogaria “Té pagueshme ndaj punonjésve” né fund t€ ¢do viti paraqitet péraférsisht sa detyrimin i
muajit Dhjetor te vitit pér te cilin raportohet.

Detyrimet tatimore né fund té ¢do viti paragesin tatimin mbi té ardhurat nga punésimi, té llogaritura
dhe té paguara, tatimin mbi vlerén e shtuar gé paraget detyrimin nga tvsh e pagueshme, té pa
likuiduar sipas formularit té deklarimit té pasurive (FDP-ve), pér vitet 2019. Detyrimet pér sigurime
shogérore té paragitura né bilanc pér ¢do vit pasqyrojné llogaritjen e kontributeve pér sigurime
shogérore e shéndetésore té pa likuiduara.

Viti 2020

Llogaria te pagueshme ndaj furnitoréve ne vlerén 940,140,410 leke ne bilancin e vitit 2020
"Detyrime afatshkurta” paragiten nga:

-Te pagueshme pér aktivitetin e shfrytézimit ne vlere 371,474,198 leke

-Te tjera té pagueshme ne vlerén 568,666,212 leke

401 | Furnitoré pér mallra, produkte e shérbime 282,091,215.00
4011 | Furnitoré te KUB 100.00
4012 | Furnitoré projekti 2,432,126.00
4013 | Furnitoré thesari 183,764.00
4016 | Furnitoré Oshe Fshat 86,766,944.00
371,474,198.00

TE tjera té pagueshme taksa Bashkia 533,478,752

4015 | Furnitor Bashkia 35,187,460.00
940,140,410

Llogaria té pagueshme ndaj Sigurime Shogérore né vlerén 13,651,009 leké. Llogaria té pagueshme
ndaj detyrimeve Tatimore né vlerén 8,446,552 leké.

Llogaria “Té pagueshme ndaj furnitoréve” pasqyron detyrimet ndaj furnitoréve pér blerje dhe
shérbime té pa likuiduar né fund té vitit ushtrimor e cila paragitet me gjendje 371,474,198 leke si
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pasojé e faturave té pa likuiduara deri né fund té vitit ushtrimor 2020. Detyrimet pér energjiné
elektrike pérbén peshén kryesore té detyrimeve té furnitoréve me vleré 345,675,776 leké, ose né
masén 93% e té gjithé detyrimeve ndaj furnitoréve.

Llogaria “Té pagueshme ndaj punonjésve” né fund té ¢do viti paraqitet péraférsisht sa detyrimi i
muajit Dhjetor té vitit pér té cilin raportohet.

Detyrimet tatimore né fund té ¢do viti paragesin tatimin mbi té ardhurat nga punésimi, té llogaritura
dhe té paguara, tatimin mbi vlerén e shtuar gé paraget detyrimin nga tvsh e pagueshme, té pa
likuiduar sipas formularit té deklarimit té pasurive (FDP-ve), pér vitet 2020. Detyrimet pér sigurime
shogérore té paragitura né bilanc pér ¢do vit pasqyrojné llogaritjen e kontributeve pér sigurime
shogérore e shéndetésore té pa likuiduara.

Pasqyra e pozicionit financiar pérmban té pagueshme ndaj furnitorit FSHU né vlerén 341,441,339
leké, u kérkua konfirmim dhe analiza pér kété vleré dhe nuk na u analizua kjo vleré nga institucioni,
né kéto kushte nuk mund té gjykohet nése duhet béré ndonjé rregullim né lidhje me fitimet e
raportuara né pasqyrén e fitimit/humbjes dhe rezultati financiar éshté paraqitur drejt.

Detyrimet pér energjiné elektrike zéné peshén kryesore té detyrimeve té furnitoréve me vleré
345,675,776 leké, ose né masén 93% té gjithé detyrimeve ndaj furnitoréve.

Llogaria “Té pagueshme ndaj punonjésve” né fund té ¢do viti paraqitet péraférsisht sa detyrimin e
muajit Dhjetor te vitit pér te cilin raportohet.

-Pjesé e detyrimeve afatshkurtra “Furnitoré” jané edhe detyrimet pér faturat ¢ pa likuiduara ndaj
Bashkisé paragitur né bilanc né vlerén 35,187,460 leké, t¢ mbledhura né rolin e agjentit tatimor
dhe nuk argumentohet pamundésia e derdhjes sé detyrimit.

Mbi analizén dhe vlerésimin e Llogari té pagueshme tregtare dhe
Titulli i gjetjes: llogari té tjera té pagueshme (Furnitoré)

Llogaria té pagueshme ndaj furnitoréve né bilancin e vitit 2020,
paragitet né vlerén 940,140,410 leké, ku ndikim mé té madh kané
Situata: detyrimet ndaj furnitoréve pér fatura té pa likuiduara né vlerén
371,474,198 leke, ku detyrimet pér energjiné elektrike né vlerén
345,675,776 leké, ose né masén 93%.

Pasqyra e pozicionit financiar pérmban si pjesé té faturave té pa
likuiduara ndaj furnitorit FSHU vlerén 341,441,339 leké, u kérkua
konfirmim dhe analiza pér kété vleré dhe nuk na u analizua kjo vleré
nga institucioni, né kéto kushte nuk mund té gjykohet nése duhet béré
ndonjé rregullim né lidhje me fitimet e raportuara né pasqyrén e
fitimit/humbjes dhe rezultati financiar éshté paraqitur drejt.

Pjesé e detyrimeve afatshkurtra né vlerén 35,187,460 leké, jané edhe
detyrimet pér tarifat dhe taksat vendore té arké&tuara né rolin e agjentit
tatimor dhe pa derdhur prané Bashkisé. Nga dega e financés nuk
argumentohet pamundésia e derdhjes sé detyrimit.

neni 117 té Ligjit 9920, dt. 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, ku
parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim,
Kriteri: agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, Ligji nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

Ndikimi: Rritja e detyrimeve né vlera té konsiderueshme
Shkaku: Puné e pamjaftueshme né realizimin e té ardhurave
Réndésia: I larté

Strukturat drejtuese té shqyrtojné situatén e krijuar nga rritja e borxhit
Rekomandim: duke analizuar me dokumentacion financiar faturat e pa liku iduara dhe
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té marrin masa pér likuidimin e tyre. Pér detyrimet né vlerén
35,187,460 leké, ndaj Bashkisé Shkodér pér tarifat dhe taksat vendore
té mbledhura dhe té pa derdhura, t& marré masa pér kalimin e tyre né
favor té Bashkisé, me géllim minimizimin e borxhit té krijuar.

6. Detyrimet afatgjata
Detyrimet afatgjata huamarrje dhe grande paragiten si poshté:

Emértimi llogarive Vitet
31.12.2019 31.12.2020
Llog/provizione afatgjata
Llog/Grante dhe te ardhura te shtyra 4,101,623,858 3,933,111,238
Shuma 4.101.623.858 3.933.111.238
Viti 2019
14. Té ardhura té shtyra Grande
1331 | Grande nga Projektet 3,809,399,221
1332 | Grande pér AAM 289,792,514
1333 | Grande té pa financuara 2,432,123
Totali 4,101,623,858
Viti 2020
14. Té ardhura té shtyra Grande
1331 | Grande nga Projektet 3,809,399,221
1332 | Grande pér AAM 121,279,894
1333 | Grande te pa financuara 2,432,123
Totali 3,933,111,238
7. Kapitali
Kapitali i shogérisé sipas viteve paragitet si mé poshté vijon:
Emértimi i llogarive — Gjendjet sipas \_/ij[EVG
Viti 31.12.2019 Viti 31.12.2020
Kapitali aksionar 863,468,000 863,468,000
Rzerva ligjore 302,680,885 741,517,321
Fitimet e pashpérndara (20,633,715) 22,039,403
Fitm/humbje e vitit financiar 338,249 288,915
Shuma 1,145,853,419 1,627,313,639

-Kapitali i regjistruar i shoqgérisé, i paragitur mé bilanc, éshté i njejté me vendimet e depozituara né
QKR né vlerén 863,468,000 leké.
8. Fitim/Humbja e viteve financiare.

a. Té Ardhurat

Té ardhurat e realizuara gjaté viteve ushtrimore, sipas kategorive té biznesit paragiten si vijon:
Vitet
Emértimi i llogarive 31.12.2019 31.12.2020
Té ardhura nga shitja e prodhimit té ujit 251,544,041 290,444,277
Té ardhura te tjera nga aktiviteti i shfrytézimit 356,727,102 346,564,365
Shuma e té ardhurave 608,271,143 637,008,642

Té ardhurat pér shitjen e mallrave jané vlerésuar me vlerén e drejté té shumés sé arkétueshme,
shumé e cila éshté zhveshur nga TVSH-ja.
Té ardhura sipas FDP viti 2019

LLOJI | SHERBIMIT TE OFRUAR
704102 | Konsum Uji i Pijshém 199,689,729
704103 | KUZ (Ujera te Pérdorura) 51,854,311
704101 | Tarife Fikse 38,061,750
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704201 | Azhornim rrjeti 799,999
704202 | Pike Lidhje ne rrjet 1,100,833
7043 | Te ardhura nga puné. etj. (Qira ambiente) 1,862,053
7045 | te ardhura 2% taksa e bashkisé 3,348,951
7046 | TA Pastrim gropa septike (jo ne sistem) 216,667
70471 | TA vendosje Sahati Qytet 3,649,390
70472 | TA vendosje Sahati Fshat 1,396,737
70481 | TA Hapje kontrate Qytet 605,000.
70482 | TA Hapje kontrate Fshat 298,339
70483 | TA # emri Kontrate Qytet 183,750
70485 | TA Pezullim Kontrate Qytet 250,000
70486 | TA Pezullim Kontrate Fshat 16,667
70487 | TA Mbyllje Kontrate Qytet 136,667
70488 | TA Mbyllje Kontrate Fshat 53,334
70491 | TA Shitja e Librezave Qytet 125,553
70493 | TA Vértetim Qytet 13,417
70495 | TA Gjoba Kundravenje Qytet 825,000
7088 | Tetjera 7,988
304,496,141

Té ardhura té tjera né vlerén 303,775,002 leké, pérbéhen nga TA nga kamatat e arkétuara, nga
subvencionet e ndryshme nga Bashkia dhe Ministria e Financave, pér mbulimin e shpenzimeve
operative té Shoqérisé, etj.

Té ardhura sipas FDP viti 2020

LLOJI | SHERBIMIT TE OFRUAR

704101 | Tarife Fikse 38,794,850
704102 | Konsum Uji i Pijshém 191,326,122
704103 | KUZ (Ujera te Pérdorura) 50,937,334
704201 | Azhornim rrjeti 692,500
704202 | Pike Lidhje ne rrjet 837,500
7043 | Te ardhura nga pun. tj. (Qira ambiente) 1,867,698
7046 | TA Pastrim gropa septike (jo ne sistem) 329,166
70471 | TA vendosje Sahati Qytet 1,423,434
70472 | TA vendosje Sahati Fshat 1,136,283
70481 | TA Hapje kontrate Qytet 635,000
70482 | TA Hapje kontrate Fshat 271,672
70483 | TA # emri Kontrate Qytet 149,250
70485 | TA Pezullim Kontrate Qytet 150,000
70487 | TA Mbyllje Kontrate Qytet 62,500
70488 | TA Mbyllje Kontrate Fshat 21,667
70491 | TA Shitja e Librezave Qytet 143,964
70492 | TA Shitja e Librezave Fshat 23,638
70493 | TA Vértetim Qytet 12,001
70495 | TA Gjoba Kundravenje Qytet 1,240,000
70496 | TA Gjoba Kundravenje Fshat 200,000
7088 | Tetjera 189,694
290,444,277

Té ardhura té tjera né vlerén 346,564,365 leké pérbéhen nga TA nga kamatat e arkétuara, nga
subvencionet e ndryshme nga Bashkia dhe Ministria e Financave, pér mbulimin e shpenzimeve

operative té Shoggériseé, etj.
b. Shpenzimet e veprimtarisé kryesore.

Emértimi i llogarive

Gjendjet sipas viteve

31.12.2019 31.12.2020
Energji elektrike 137,406,211 133,052,510
Materiale té konsumuara 21,530,822 17,449,708
Uji 74,452 82,900
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Udhétim e dieta - -
Honorare Késhilli Mbikéqyrés - -
Paga personeli 138,886,157 145,681,822
Sigurimet shogérore 23,215,182 24,348,331
Amortizim i njohur 245,308,339 263,199,823
Shpenzime té tjera 41,511,728 44,529,937
Shuma e shpenzimeve 607,932,894 628,345,032

Konsumi i materialeve, mallrave, furniturave, punimeve e shérbimeve té pasqyruar me dokumente
justifikues, ishin regjistruar me shumé té paguar dhe té pritshme pér t’u paguar.

Kostoja e punésimit éshté pasqyruar né ményré té sakté si shpenzime me vlerén e realizuar dhe té
dokumentuar.

Shpenzimet jané kontabilizuar né librat e kontabilitetit sipas destinacionit dhe natyrés, ndérsa né
tabelén e mésipérme jané paraqgitur sipas natyrés pérkatése.

Né zérin shpenzime té tjera jané pérfshiré taksat lokale dhe taksa té tjera gqé kané lidhje me
aktivitetin si biznes.

Amortizimi éshté njohur si shpenzim sipas kérkesave té ligjit dhe gjendjet né kété llogari jané
nxjerré nga pasgyrat e amortizimit e hartuara, ku jané béré pérllogaritjet pér ¢do lloj aktivi, duke
zbatuar pérqgindjet pérkatése sipas aktiveve té pércaktuar né dispozitat ligjore pér kété géllim.
Shpenzimet pér paga pér vitin 2019 né vlerén 138,886,157 leké, pér vitin 2020 né vlerén
145,681,822 leké kané kaluar népérmjet bankes.

9. Shpenzimet e tatimit mbi fitimin.

Shpenzimet e tatim mbi fitimin pér ushtrimet kontabél 2019 dhe 2020, paraqgiten si vijon:

Emértimi i llogarive Gjendjet sipas viteve
31.12.2019 31.12.2020
Fitimi para tatimit 338,249 8,735,473
Shpenzimet té panjohura - 47,574,674
Ndryshimi i gjendjes
Fitimi pér efekt té llogaritjes sé tatimit 56,310,147
Zbritet humbja e mbartur
Fitimi pas zbritjes sé humbjes
Tatim mbi fitimin né masén 15% - 8,446,522
Fitim neto i vitit ushtrimor 338,249 288,951
Fitimi neto i vitit ushtrimor 338,249 288,951
Likuidimi i TVSH pér periudhén 2017-2021
Viti DPT UKSH Diferenca
Detyrime TVSH Likuidime Pér Likujdim
2017 23.841.612 25,380,154 84,050,625
2018 21.386.106 21.280.991 82,148,466
2019 16.844.606 18.520.417 80,472,655
2020 17.977.066 98,449,721 -
Total 2021 168,121,480 165,638,557 2,482,923

Detyrimi pér tvsh ndaj organeve tatimore sipas UKSHA Shkodér, éshté né shumén 2,482,923 leké.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka paragitur detyrimin tatimor t€ TVSH né vlerén 40,129,755
leké dhe me shkresén nr.2065, daté 31.12.2021 nga UKSHA Shkodér éshté kérkuar rregullimi i
detyrimeve tatimore duke iu drejtuar DPT dhe Ministrisé Financave dhe Ekonomisé. Me shkresén
nr.2976, date 07.03.2022, t&¢ MFE, lidhur me kérkesén e UK Shkodér ka dérguar DPT dhe Drejtorisé
rajonale té tatimeve Shkodér pretendimet dhe kthim pérgjigje pér zgjidhjen e problemit.

Mbi pagesat e TVSH
Detyrimi pér tvsh ndaj organeve tatimore sipas UKSHA Shkodér, éshté
né shumén 2,482,923 leké. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka

Titulli i gjetjes:
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Situata: paraqitur detyrimin tatimor té TVSH né vlerén 40,129,755 leké. Me
shkresén nr.2065, daté 31.12.2021 nga UKSHA Shkodér éshté kérkuar
rregullimi i detyrimeve tatimore duke iu drejtuar DPT dhe Ministrisé
Financave dhe Ekonomisé. Me shkresén nr.2976, daté 07.03.2022, té
MFE, lidhur me kérkesén e UK Shkodér ka dérguar DPT dhe
Drejtorisé rajonale té tatimeve Shkodér pretendimet dhe kthim
pérgjigje pér zgjidhjen e problemit. Pér kété situaté nga UKSHA nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me
rruge gjygésore dhe deri né pérfundim té auditimit mbetet né fuqi

shuma e DPT.
Ligji nr. 9920, dt. 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, Ligj nr.
Kriteri: 92/2014, daté 28.08.2014“Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, seksion II neni 86/3, nenet 89
dhe 107.
Ndikimi: Rritje e borxhit
Shkaku: Papérgjegjshméri e strukturave drejtuese
Réndésia: E larté

Strukturat drejtuese té shogérisé, té marrin masa dhe analizojné
situatén e krijuar me DPT, pér detyrimin tatimor t¢ TVSH né vlerén
40,129,755 leké. Né bashképunim me DPT té saktésojné shumén e
Rekomandim: detyrimit dhe arritjen e njé marréveshjeje pér likuidim pjesor té
detyrimit, né té kundért té ndjekin rrugén ligjore me DPT.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

-Pasqyrat financiare té vitit 2021 nuk jané mbyllur ende.

-UKSHA Shkodér, nuk ka kryer inventarét e vitit 2021 si edhe nuk jané nxjerré urdhrat nga titullari
pér Kryerjen e inventaréve.

-Pér periudhén objekt auditimi (2017-2021), jané kryer vetém inventarét e magazinave, né
kundérshtim me Udhézimin 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit
Publik” Kreu IV “Sistemi 1 Kontrollit Periodik t€ Aktiveve”, Inventarizimi 1 aktiveve, pikat 73, 74,
dhe “Pérgjegjésité pér inventarizimin”, Procesi 1 vlerésimit t& aktiveve t€ propozuara pér dalje nga
pérdorimi né njési pika 95.

Vlerat e AAGjM prej 2,491,663,593 leké né fund té vitit 2020, paraqitur né mungesé té inventaréve
fiziké nuk paragesin vlerén reale té tyre.

-Debitorét nga viti né vit kané ardhur né rritje dhe nga UK Shkodér nuk jané marré masa
shtrénguese. Gjendja debitore dhe kreditore éshté né shifra shqetésuese pér Shogériné “Ujésjellés
Kanalizime” SHA Shkodér. Megjithaté nga organet drejtuese nuk éshté analizuar dhe shqyrtuar me
pérgjegjési, si dhe nuk jané marré masat e duhura pér reduktimin e tyre.

-Té gjitha objektet qé€ jané regjistruar né “Zérin troje” né€ kontabilitet, nuk jané€ regjistruar né Zyrén
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 33/2012
“Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, shfuqizuar me Ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”.
- Detyrimi ndaj organeve tatimore pér tatim fitimin paraqitur né 31.12.2020, prej 8,446,522 leké,
por mungojné té dhénat e nevojshme pér vilerén e detyrimit tatimor né 1 Janar té vitit 2020.
Megenése vlera e detyrimit tatimor paraget performancén financiare té shogérisé nuk mund té
gjykohet nése duhet béré ndonjé rregullim né lidhje me fitimet e raportuara né pasqyrén e
fitimit/humbjes dhe rezultati financiar éshté paragitur drejt.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né:
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-Udhézimin 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik” Kreu
IV “Sistemi 1 Kontrollit Periodik té Aktiveve”.

- Ligjin nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” daté 10.05.2018, neni 11 “Q&llimi
1 pasqyrave financiare”.

-Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, Udhézimi i Ministrit
té Financave nr.5, daté 30.01.2006, "Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, VKM-sé Nr. 922
daté 29.12.2014 "Pér deklarimin e detyrueshém té deklaratave tatimore dhe té dokumenteve té tjera
tatimore, vetém népérmjet formés elektronike".

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
z. M. M, me detyré Administrator i UKSHA Shkodér, z. G. M me detyré Drejtor Tregtar dhe A. M,
pérgjegjése e sektorit té financés.

7. Mbi Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike dhe ankandet, lidhjen dhe
zbatimin e kontratave.

Pér periudhén objekt auditimi 2017-2021, nga SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, rezulton se
jané realizuar 52 procedura prokurimi me vleré té larté né shumén 248,413,370.3 leké me TVSH
dhe 143 procedura prokurimi me vleré té vogél né shumén 48,838,367 leké me TVSH. Té ndara
sipas viteve rezultojné si vijon:

Pér vitin 2017: Nga UKSH SHA, jané zhvilluar 7 procedura prokurimi me vleré té larté né shumén
26,921,353 leké me TVSH dhe 16 procedura prokurimi me vleré té vogél né shumén 6,192,950
leké me TVSH. Nga procedurat me vleré té larté, 5 procedura jané Kérkesé pér Propozim dhe 2
jané procedura prokurimi té Hapura. Kryesisht objeket kané gené pér analiza té ujit, blerje gomash,
blerje materialesh té ndryshme si materiale ndértimi, materiale mekanike, materiale elektrike dhe
hidraulike, shérbime interneti, etj. Kéto procedura jané audituar kryesisht nga grupi i méparshém i
auditimit té KLSH-sé dhe nuk kané rezultuar shkelje me pasoja negative financiare pér UKSH SHA
edhe me riauditimin e kryer nga grupi i auditimit sipas Programit té Auditimit nr. 5/1 Prot., daté
17.01.2022, i ndryshuar.

Pér vitin 2018: Nga UKSH SHA, jané zhvilluar 9 procedura prokurimi me vleré té larté né shumén
47,269,664 leké me TVSH dhe 31 procedura prokurimi me vleré té vogél né shumén 10,027,704
leké me TVSH. Nga procedurat me vleré té larté, 7 procedura jané Kérkesé pér Propozim dhe 2
jané procedura prokurimi té Hapura. Kryesisht objeket kané gené pér blerje artikujsh pastrimi,
blerje elektromotorrash, blerje karburanti, blerje materialesh té ndryshme si hidraulike, elektrike,
ndértimi, etj. Jané audituar procedura té viteve pasardhése pér arsye se kané gené me objekte té
ngjashme me vitet 2017, 2018, vite té cilat jané mbuluar me auditim nga grupet e méparshme té
auditimit.

Pér vitin 2019: Nga UKSH SHA, jané zhvilluar 14 procedura prokurimi me vleré té larté né
shumén 90,501,258.3 leké me TVSH dhe 28 procedura prokurimi me vleré té vogél né shumén
9,782,350 leké me TVSH. Nga procedurat me vleré té larté, 12 procedura jané Kérkesé pér
Propozim dhe 2 jané procedura prokurimi té Hapura. Kryesisht objeket kané qgené pér blerje
artikujsh pastrimi, blerje elektromotorrash, blerje karburanti, blerje materialesh té ndryshme si
hidraulike, elektrike, ndértimi, punime pér ujésjellésin Kullaj, shérbime paisjesh, etj. Jané audituar
11 procedura prokurimi me vleré té larté ose 78.6 % e procedurave té zhvilluara dhe 15 procedura
prokurimi me vleré té vogél ose 53.6 % e procedurave té zhvilluara. Nga auditimi i procedurave me
vleré té larté, kané rezultuar mangési né hartimin e dokumentave standarde té tenderit dhe né
zbatimin e disa prej tyre. Nga auditimi i procedurave me vleré té vogél, né pérgjithési nuk kané
rezultuar mangési pérsa i pérket dokumentacionit té mbajtur nga UKSH SHA.

Pér vitin 2020: Nga UKSH SHA, jané zhvilluar 11 procedura prokurimi me vleré té larté né
shumén 10,497,845 leké me TVSH dhe 33 procedura prokurimi me vleré té vogél né shumén
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51,987,143 leké me TVSH. Nga procedurat me vleré té larté, 9 procedura jané Kérkesé pér
Propozim, 1 proceduré prokurimi Negociim pa Shpallje dhe 1 proceduré prokurimi e Hapur.
Kryesisht objeket kané gené pér blerje artikujsh pastrimi, blerje elektromotorrash, blerje karburanti,
blerje materialesh té ndryshme si hidraulike, elektrike, ndértimi, punime pér ujésjellésin Kullaj,
blerje automjetesh, etj. Jané audituar 7 procedura prokurimi me vleré té larté ose 63.6 % e
procedurave té zhvilluara dhe 21 procedura prokurimi me vleré té vogél ose 63.6 % e procedurave
té zhvilluara. Nga auditimi i procedurave me vleré té larté, kané rezultuar mangési né hartimin e
dokumentave standarde té tenderit dhe né zbatimin e disa prej tyre. Nga auditimi i procedurave me
vleré té vogél, né pérgjithési nuk kané rezultuar mangési pérsa i pérket dokumentacionit té mbajtur
nga UKSH SHA.

Pér vitin 2021: Nga UKSH SHA, jané zhvilluar 11 procedura prokurimi me vleré té larté né
shumén 31,733,952 leké me TVSH dhe 35 procedura prokurimi me vleré té vogél né shumén
12,337,518 leké me TVSH. Nga procedurat me vleré té larté, 4 procedura jané Kérkesé pér
Propozim dhe 7 procedura prokurimi té Hapura. Kryesisht objeket kané gené pér blerje artikujsh
pastrimi, blerje elektromotorrash, blerje karburanti, blerje materialesh t& ndryshme si hidraulike,
elektrike, ndértimi, mirémbajtje paisjesh, etj. Jané audituar 6 procedura prokurimi me vleré té larté
ose 54.5 % e procedurave té zhvilluara dhe 22 procedura prokurimi me vleré té vogél ose 62.8 % e
procedurave té zhvilluara. Nga auditimi i procedurave me vleré té larté, kané rezultuar mangési né
hartimin e dokumentave standarde té tenderit dhe né zbatimin e disa prej tyre. Nga auditimi i
procedurave me vleré té vogél, né pérgjithési nuk kané rezultuar mangési pérsa i pérket
dokumentacionit té mbajtur nga UKSH SHA.

2.7.1. Procedura e prokurimeve me objekt: “Blerje materiale kompjuterike” — viti 2020

1. Urdhér Prokurimi Nr. 265 Prot., 3.Hartuesit e Dokumenteve té | 4.Komisioni i Vlerésimit té& Ofertave
Daté 28.10.2020 Tenderit Urdhér Nr. 266, daté 28.10.2020

m— — 1.F.T 1. Gj. K
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 G. M 2.5.Sh
Kérkesé pér Propozim — Mallra 3AT 3. B.B
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
1,598,400 leké 1,564,000 leké 34,400 leké
8.Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
13/11/2020 11:00 AM Té ardhurat e UKSh a) Pjes€marrés né tender “P. S. E” OE
11.AnKimime b) S’kualifikuar (Nuk ka)
AK- Nuk ka ¢) Kualifikuar “P. S. E”

¢) Shpallur Fitues OE “P. S. E”

KPP-Nuk ka

Hartimi i fondit limit

Fondit limit éshté pérllogaritur nga sektori i Planifikim/Raportimit mbi bazén e urdhrit té& brendshém
nr. 25, daté 05.02.2020 dhe dokumentuar né proces-verbalin ¢ datés 26.10.2020 “Pér pérllogaritjen e
fondit limit”.

Grupi i punés pérllogaritjen e fondit limit ka marré oferta nga subjektet: LM A.A, T.T

dhe B. M O.I.

Fondi limit pér kété procedure prokurimi éshté miratuar nga AK né shumén 1,598,400 leké (pa
TVSH).

Hartimi i specifikimeve teknike:

Specifikimet teknike pér procedurén e prokurimit “Blerje t€ materialeve kompjuterike”, jané hartuar
nga Drejtori i IT-sé z. A. T t€ pasqyruar né proces verbalit t€ datés 29.10.2020 “Mbi hartimin e
dokumenteve t& tenderit”.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST, rezulton se pas hedhjes né SPE, AK nuk ka
béré modifikime né dokumentet e tenderit. Megjithése né DST nuk jané paraqgitur kérkesa dhe
specifikime teknike pér LapTop-in, asnjé nga OE si gjaté dhénies sé ofertave né fazén e pérllogaritjes
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sé fondit limit por edhe gjaté publikimit t¢ DST nuk kané kérkuar modifikimin e DST né lidhje me
pércaktimin e specifikimeve teknike pér LapTop-in, duke pérfshiré edhe OE P. S. E. Késhtu qé OE
“P. S. E.” né ofertén e paraqitur ka vendosur vet ¢faré té ofroj si model pér LapTop-in dhe jo né
pérputhje me kérkesat e AK.

Mungesa e hartimit te specifikimeve teknike pér disa mallra ka sjelle dhe rritje

Titulli 1 gjetyes artificiale te pérllogaritjes se fondit limit

NEé lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, nga auditimi rezulton se:

Autoriteti Kontraktor Ujésjellés Kanalizime Shkodér, ka realizuar procedura
prokurimi pérgjaté viteve 2017, 2018, 2019, respektivisht me objekt prokurimi
“blerje materiale kompjuterike”, “blerje pajisje kompjuterike”, “blerje
materiale dhe pajisje kompjuterike”, t€ cilat pérve¢ emértimeve né dukje té
ndryshme kané patur kérkesa dhe specifikimeve teknike té njéjta pér shumicén
e z€rave t€ kérkuar né procedurén e zhvilluar n€ vitin 2020 me objekt “blerje
materiale kompjuterike”.

Grupi i ngarkuar pér llogaritjen e fondit limit né proces verbalin e datés
26.10.2020 éshté shprehur se nuk ka kontrata t¢ méparshme té ngjashme dhe
pér kété i éshté drejtuar subjekteve té sipércituar pér llogaritjen e fondit limit
Nuk evidentohet qarté se si jané pérllogaritur sasité pér materiale kompjuterike
nga Autoriteti Kontraktor, pasi nga dokumentacioni i administruar nga grupi i
auditimit t¢ KLSH, nuk ka evidencé dokumentare mbi kérkesat e
drejtorive/sektoréve pér nevojat e tyre pér kompjuter, laptop, printer, monitor,
etj., duke mos evidentuar gjurmén e auditit pér kéto kérkesa.

Pérllogaritja e fondit limit nga anétarét e grupit, éshté béré mbi ofertat
ekonomike té marra nga subjektet e sipércituar, té cilét kané dhéné oferté pér
“Lap Top” né mungesé té specifikime teknike t€ Autoritetit Kontraktor UKSH
Pér sa mé lart, grupi i ngarkuar me pérllogaritjen e fondit limit duhej té
pérdorte metodén e mesatarizimit t& ¢mimeve ku krahas ofertave té marra
duhej té pérfshinte edhe ¢mimet respektive té OE fituese né procedurat e
méparshme pér pajisjet respektive me specifikime té njéjta me kérkesat e
paraqitura né DST pér procedurén ‘“Blerje materiale kompjuterike”, pasi
anétarét e grupit té punés pér pércaktimin e fondit limit nuk kané gené né
kushtet e mungesés sé kontratave té realizuar prané Autoritetit té tyre
Kontraktor me objekt dhe specifikime teknike té njéjta pér shumicén e zérave
né procedurén e vitit 2020. Pra anétarét e grupit té punés sé ngarkuar pér té
llogaritur fondin limit té késaj procedure prokurimi kané vepruar né
mospérputhje me nenin 59 pika 2/b té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar). Gjithashtu grupi i
ngritur pérllogaritjen e fondit limit, ka pérllogaritur até mbi oferta té marra
nga subjektet né mungesé té specifikimeve teknike pér “LapTop-in”.

Situata:

Né lidhje me hartmin e specifikimeve teknike, nga auditimi rezulton, se:

Né tabelén e mallrave té shtojcés 10 né DST, AK ka kérkuar LapTop 15.6 inch
Né shtrojsén nr.9, AK nuk ka pércaktuar specifikimet teknike pér LapTop-in e
paragitur né shtrojsén 10.

Pér sa mé lart, NJP ka vepruar né mospérputhje me nenin 23, pika 1,2,3,4, 5 té
LPP dhe nenin 27 pika 1 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar pér hartimin e DST pér kété
proceduré prokurimi.

Neni 59 pika 2/b t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave

Kriter: té€ prokurimit publik” (i ndryshuar); Neni 23, pika 1,2,3,4, 5 t&¢ LPP dhe neni
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27 pika 1 1 VKM-s¢ 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: | Rritje artificiale te fondit limit

Mos respektim i LPP dhe akteve nén ligjore né lidhje me pérllogaritjen e fondit

Shkaku: limit dhe pércaktimin e specifikimeve teknike.
Réndésia: E Larté

Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
Rekomandim: planifikoj programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e

kapaciteteve té burimeve njerézore gé angazhohet né procedurat e prokurimit
publik.

Pér veprimet sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJP té pérbéré ngaz. F. T,z. G. M, z.
A. T si dhe anétarét e pérllogaritjes sé fondit limit znj. V. P, S. U dhe I. M.

Zhvillimi i procedurés:

MEé datén 13.11.2020 éshté béré hyrja né sistemin elektronik pér té realizuar fazén e verifikimit té
ofertave té dorézuara dhe hapjen e procedurés pér vlerésimin e tyre, ku éshté béré evidentimi i
operatoréve pjesémarrés né procedure.

Mé daté 20.11.2020 KVO ka béré vlerésimin e OE pjesémarrés nga ku rezulton se ka paragitur
oferté vetém OE “P. S. E”.

Né datén 03.12.2020 AK ka njoftuar OE pjesémarrés me ané té SPE mbi rezultatet e vlerésimit té
KVO, nga ku subjekti P. S. E éshté kualifikuar dhe shpallur fitues si oferté e vetme né shumén
1,564,000 leké (pa TVSH).

Mbi zhvillimin e procedurés se prokurimit, K\VO ka pérpiluar raportin pérmbledhés nr. 1704 prot.,
daté 03.12.2020.

Mbi bazén e shkresés Nr.1706 Prot., daté 03.12.2020 “Njoftim fituesi” t€ AK Ujésjellés Kanalizime
Shkodér, OE P. S. E ka paraqitur dokumentacionin “hard copy” nr.1759 prot. daté 11.12.2020
prané AK.

Lidhur me OE té shpallur “P. S. E” fitues, pavarésisht se ishte oferta e vetme ekonomike,
rezulton se ky OE nuk ka plotésuar disa kritere té vendosura nga AK né DST duke u kualifikuar
dhe shpallur fitues me pa té drejté nga ana e KVO-sé dhe konkretisht:

KVO ka shpallur fitues OE qé nuk plotésonte té gjitha kriteret e kérkuara nga

Titulli i gjetjes AK.

1.Monitori i kérkuar nga AK ne shtrojsén 9 té DST éshté kérkuar qé madhésia
(size) té jeté > 22 inch. OE ka paraqgitur né oferté monitorin model HP 22E.
Skeda teknike e tij, tregon qé madhésia (size) e kétij monitori éshté 21.5 inch
2. Skeda teknike e LapTop-it HP 250 G7 nuk éshté e pérkthyer né gjuhén
shqipe.

3. OE né katalogun e pajisjeve nuk ka paragitur modelin e monitorit HP 32
Situata: inch.

Pér sa mé lart, KVO ka vepruar né mospérputhje me piken 2.3.2. té kritereve
té vecanta té kualifikimit né DST, ku éshté pércaktuar se:

Operatori ekonomik duhet té paragesé katalog té detajuar pér produktin e
ofruar né kété procedure prokurimi. Katalogu duhet té paragiten té pérkthyera
né gjuhén shqipe né pjesén ku jané paraqgitur té dhénat dhe karakteristikat
teknike.
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Referuar sa mésipérm, kualifikimi i OE P. S. E nuk éshté né kushtet e
plotésimit té dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, pasi nuk plotésojné disa nga
kriteret e DST. Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré, KVO duhet té
kishte anuluar procedurén dhe tenderi duhej té ishte rishpallur.

Sa sipér, KVVO ka vepruar jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e pikés
5, t€ nenit 53 “Shqyrtimi 1 ofertave” t& ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti Kontraktor nuk e pranon
njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né
dokumentet e tenderit”.

Kriteri 2.3.2. te Kkriteret e vecanta te kualifikimit né DST; pikés 5, té nenit 53
Kriteri: “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: | Rritje té shpenzimeve jo efektive

Shkaku: Mos respektim i LPP dhe akteve nén ligjore; Kualifikimi dhe shpallja fitues e
) OE g€ duhej té s’kualifikohej dhe procedura té rishpalle;j.

Réndésia: E larté

Titullari i AK té marré masa gé t'i kushtojé vémendjen e duhur institucionale
procesit té hartimit té kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e
prokurimit dhe procesit té shqyrtimit e vierésimit t¢ dokumentacionit ligjor dhe
administrativ té& operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve nga
komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né disa raste hartimi i kérkesave pér
kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.

Rekomandim:

Pér veprimet sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési KVO e pérbéré nga z. Gj. K né cilésiné e
kryetarit t&¢ KVO, znj. S. Sh dhe znj. B. B né cilésiné e anétaréve, si dhe titullarin e autoritetit
kontraktor z. M. M né cilésiné e miratuesit t& procedurés.

Zbatimi i kontratés

Pas dorézimit té dokumentacionit nga OE dhe konfirmimit nga ana e KVO pér dokumentacionin e
dorézuar sipas dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, titullari i AK ka lidhur dhe nénshkruar
kontratén Nr. 1813 Prot., daté 18.12.2020, pér vlerén 1,876,800 leké (me TVSH) me pérfagésuesin
e autorizuar té P. S. E, z. V. M.

Pér zbatimin e kontratés, titullari i institucionit ka ngritur komisionin pér zbatimin e kontratés me
urdhér té brendshém nr. 317 daté 18.12.2020, té pérbéré nga A. T kryetar, Gj. K dhe S. Sh anétaré
Marrja né dorézim e materialeve kompjuterike.

Kontraktuesi P. S. E ka dorézuar materialet kompjuterike prané AK UK-Shkodér né daté
28.12.2020 té shogéruar me faturén tatimore nr. P-0301, daté 28.12.2020 né shumén 1,876,800 leke
(me TVSH).

Komisioni i zbatimit té kontratés népérmjet PV té datés 28.12.2020 ka konfirmuar se mallrat jané
né pérputhje té ploté me specifikimet teknike té kérkuara nga AK.

Mallrat jané marré né dorézim né prezencé té pérgjegjésit material i cili i ka béré hyrje ne magaziné
me F.H nr. 230 daté 28.12.2020.

AK mbi bazén e konfirmimit té komisionit té zbatimit té kontratés gé mallrat e dorézuar jané njéjta
me modelin dhe specifikimet e ofertuara nga OE P. S. E, ka béré pagesén né shumén 1,876,800 leke
(me TVSH) népérmjet urdhér transfertés mé daté 27.01.2021 né Bankén C. Bank.

Komisioni i ndjekjes sé kontratés ka pranuar dhe ka marré né dorézim materialet kompjuterike pa
vérejtje, pasi sipas tyre kontraktuesi i ka dorézuar né pérputhje té ploté me specifikimet e
pércaktuara né DST dhe kontraté.

Né lidhje me zbatimin e kontratés, grupi i auditimit béri verifikim fizik prané magazinés sé UKSH
mbi gjendjen e materialeve kompjuterike.
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Titulli i gjetjes

AK ka pranuar dhe ka marré né dorézim mallra me specifikime té ndryshme
nga ato té ofertura nga OE dhe té pranuara nga KVO

Situata:

Nga verifikimi fizik né magazinén e UKSH, rezultoi se:

P... S...E ka dorézuar monitor model HP VV214a me madhési 20.7 inch.

Tipi dhe modeli i monitorit té dorézuar éshté i ndryshém nga ai i ofertuar dhe
1 shpallur fitues nga KVO. N¢ katalog OE “P. S. E” ka ofertuar monitor HP
22W.

Ndérkohé qé AK ka kérkuar monitor pér kompjuter me madhési>22 inch.
2.Kontraktuesi ka dorézuar printera Lexmark B2236dw prané AK.

Né katalogun e ofertave OE ka paraqitur Printer model OKI B432dn.

3. Kontraktuesi ka dorézuar Lap top model HP 15s-eg1056nia.

Né katalogun e ofertés ka paragitur Lap Top model HP_Pro Book 450 G5
Pér ta béré mé té garté kété ndryshim, né tabelén e méposhtme paragiten disa
nga parametrat kryesor té LapTop-it té ofertuar kundrejt atij té dorézuar:
Duke ju referuar parametrave teknik té paragitura né tabelén nr.1 té aneksit
2.7.1., rezulton se:

Lap-top i dorézuar nga kontraktuesi “P. S. E” ka mos pérputhje me tipin,
markén dhe modelin e dorézuar kundrejt atyre té ofertuara.

Pérpos kétyre mospérputhjeve kontraktuesi ka dorézuar Lap Top me procesor
AMD, ndérkohé gé né oferté ka paraqitur LapTop me procesor Intel.

Nése béjmé krahasimet e té gjitha parametrave Teknik té lap-top té dorézuar
me até té ofertuar rezulton gé ato jané krejtésisht té ndryshme, pérveg
madhésisé sé monitorit (size).

4.Kontraktuesi ka ofertuar dhe paragitur né katalogun e pajisjeve monitor HP
32 Inch dhe ka dorézuar monitor model Livin model LV3220, i cili éshté i
ndryshém nga modeli dhe specifikimet e ofertuara nga OE “P. S. E”.

Pra, kontraktuesi ka dorézuar mallra té pakérkuara nga AK, té cilat jané
marka dhe modele krejtésisht té ndryshme nga ato gé ka ofertuar.
Konkluzion:

-Sé pari, OE “P. S. E” ka dorézuar prané AK mallra té pa kérkuara duke mos
ju pérmbajtur deklaratés mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas
Shtojcés 6, ku ka pranuar se:

Pérmbushim té gjitha specifikimet teknike, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit dhe e vértetojmé kété me certifikata e dokumente (nése kérkohen nga
autoriteti kontraktor), té dorézuar bashké me kété deklaraté si dhe marrim
pérsipér realizimin e objektit sipas grafikut té Iévrimit té pércaktuar nga
autoriteti kontraktor

-Sé dyti, komisioni i zbatimit té kontratés ka vepruar né mospérputhje me
kushtet e kontratés duke konfirmuar fiktivisht realizimin e saj dhe si rezultat
OE “P. S. E” ka pérfituar gjithé shumén e kontratés prej 1,876,800 leké (me
TVSH) duke liruar kontraktuesin nga detyrimi i sigurimit té saj né vlerén 10%.
Anétarét e komisionit té zbatimit té kontratés kané vepruar né mospérputhje
me pikén 3, nenin 4 pika 4.1, 4.2, 4.3; nenin 6 pika 5.1 dhe nenin 26.

-Sé treti, referuar cmimeve dhe sasive té mallrave t€ marra né dorézim né
mospérputhje me kontratén té pasqyruar né tabelén nr.2., té aneksit 2.7.1 vlera
e pérllogaritur prej 426,000 leké konsiderohet dém ekonomik shkaktuar
buxhetit t&¢ UK-Shkodér.

Ruajtja dhe administrimi i aktiveve
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Gjaté verifikimit fizik té grupi té auditimit né magazinén e UKSh, u konstatua
se:

Kompjuteri model Desk Top HP 290 G2 i dorézuar nga OE “P. S. E” sipas
kontratés Nr. 1813 Prot., daté 18.12.2020, i cili gjendej né magazinén e UKSH,
ishte pa grupin e ushqgimit té tensionit, si¢ tregohet né foton nr.1 té aneksit
2.7.1,

Heqja apo dorézimi i kompjuterit pa grup ushgimi té tensionit, e ka béné kété
kompjuter jo funksional, t¢ démtuar dhe njékohésisht jashté mbulimit me
garanci nga kontraktuesi, pasi éshté ndérhyré né ményré té paautorizuar dhe
brenda periudhés sé garancisé.

Referuar FL nr.230 daté 28.12.2020, ¢mimi i “kompjuterit band 17 &shté
57,600 leké (me TVSH), kjo vleré do té konsiderohet dém ekonomik pér
buxhetin e UK Shkodér.

LPP dhe aktet nén ligjore pér prokurimet publike, Kontrata Nr. 1813 Prot.,

Kriteri: daté 18.12.2020.

Ndikimi/Efekti: | Rritje té shpenzimeve jo efektive

Shkaku: Mos respektim i LPP dhe akteve nén ligjore té prokurimeve publike.

Réndésia: E Larté

1.Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative
pér arkétim té shumés 426,000 leké, né ményré proporcionale pér secilin
Rekomandim: anétaré té komisionit té zbatimit té kontratés.

2. Shogéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative
pér arkétimin e shumés 57,600 leké nga pérgjegjési material.

Pér veprimet sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési komisioni i zbatimit té kontratés i pérbéré nga
A. T kryetar, Gj. K dhe S. Sh anétaré, H. K né cilésiné e pérgjegjésit material si dhe titullari i
autoritetit kontraktor z. M. M.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 13/8 Prot., daté 16.06.2022 té z. M. M, A. T, S. Sh, Gj. K
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit ... pérgjaté observacionit té paraqitur nga personat e sipércituar ata i
referohen gjetjeve té akt konstatimeve dhe pér procedurén blerje materiale kompjuterike 2020 kané
béré observacion ne cilésiné e Komisionit té vlerésimi té ofertave, por né kété rast ata kané
observuar né cilésiné e anétaréve té marrjes né dorézim té mallit.

... Né vijim té trajtimit té tyre sillen referenca nga kodi i procedurave Administrative, kodi civil,
kodi i procedurés civile duke argumentuar rrethanat dhe gjendjet juridike kur njé akt administrativ
sic &shté marrja né dorézim nuk ka shkaktuar dém ekonomik., etj.

... Né vijim cito;j:

Pra megjithése disa nga mallrat vetém 5 prej tyre, té cilat jané Monitor HP VV214a, Lap top HP 15s-
ep1056nia, procesor AMD, Printer Laser Lexmark B2236dé, Monitor Livin model LV3220, Grup
ushgimi, nuk pérmbajné devijime nga specifikimet teknike té tenderuara, por vetém disa devijime
minimaliste nga katalogu i tyre, devijime té cilat nuk jané aspak determinonte né funksionalitetin
dhe performancen e pajisjeve, ag mé shume gé mallrat jané lévruar dhe funksionojné normalisht
Qéndrimi i grupit té auditimit te KLSH Referuar gjendjes faktike te produkteve infomatike né
lidhje me mos pérputhjen e mallit té dorézuar me até té ofertar dhe marrjen né dorézim nga
komisioni i marrjes né dorézim dhe kolaudimit pér mallrat kompjuterike té vitin 2020, anétarét e
komisionit nuk kané mbajtur proces verbal pér kéto devijime dhe nuk kané njoftuar titullarin e
autoritetit kontraktor pér mos plotésim té kushteve té kontratés, por kané vepruar jashté tagrit té
tyre dhe detyrave té pércaktuara né UB té titullarit t¢ AK pér marrjen né dorézimit té kétyre
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mallrave. Gjaté observacionit té gjitha gjetjet e grupit t¢ KLSH aprovohen por ato sipas tyre jané
devijime té vogla, gjé gé nuk éshté ky komision gé i gjykon. Pra anétarét e komisionit té zbatimit
té kontratés ka vepruar né mospérputhje me kushtet e kontratés duke konfirmuar fiktivisht
realizimin e saj dhe si rezultat e kané liruar kontraktuesin nga detyrimi i sigurimit té kontratés né
vlerén 10%, prandaj observacioni pér kété piké nuk do merret né konsiderate dhe do té trajtohet né

materialin e auditimit.

2.7.2. Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje materiale kompjuterike” — viti 2021

1. Urdhér Prokurimi Nr. 352 Prot, Daté
21.09.2021

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
E hapur e thjeshtuar - Mallra

3.Hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit

Urdhér Nr. 352. Prot., Daté
21.09.2021

1.FT

2.G.M

AT

4 Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Urdhér Nr. 353, daté 21.09.2021
1.S.Sh

2.B.B

3.I.M

5.Fondi Limit (pa tvsh)
1,912,900 leké

6.Oferta fituese (pa tvsh)
1,853,500 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
59,400 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
4/10/2021 10:00:00 AM

9.Burimi Financimit
Té ardhurat e UKSh

10.Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b) S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
¢) Shpallur Fitues OE “P. S. E”

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK | 13.Pérgjigje Ankesés nga KKP
AK- Nuk ka Vendimi Nuk ka

Nuk ka
KPP-Nuk ka

Hartimi i fondit limit

Fondi limit éshté pérllogaritur nga sektori i planifikim/raportimit mbi bazén e Urdhrit té Brendshém
nr. 43, daté 25.01.2021 dhe dokumentuar né proces-verbalin e datés 20.09.2021 “Pér pérllogaritjen e
fondit limit”.

Grupi pér llogaritjen e fondit limit ka marré oferta nga subjektet; L..m A...a, T...tdhe E...n G..j.
Fondi limit pér kété procedure prokurimi éshté miratuar nga AK né shumén 1,912,900 leké (pa
TVSH).

Hartimi i specifikimeve teknike:

Specifikimet teknike jané hartuar nga z. A. T Drejtor i IT-sé dhe njékohésisht dhe anétar i Nj.P., té
cilat jané dokumentuar né proces verbalin e datés 22.09.2021 “Pé&r argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim”.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST, rezulton se pas hedhjes né SEP, AK nuk ka
béré modifikime né dokumentet e tenderit. Pavarésisht se AK nuk ka hartuar specifikime teknike pér
Lap Top, Printer PSC, NVR 4 kanale, NVR 8 kanale dhe Thermal Printers, asnjé nga OE pjesémarrés
si gjaté procesit té dhénies sé ofertave né fazén e pérllogaritjes sé FL po ashtu dhe gjaté publikimit
dhe njoftimit té kontratés nuk kané paraqitur kérkesé pér modifikim té DST né lidhje me pércaktimin
e specifikimeve teknike pér mallrat e sipércituar, pérfshiré edhe OE P. S. E, i cili ka vendosur vet se
cfaré modeli/markeé té kétyre produkteve/mallrave do té ofertoj.

Mungesa e hartimit te specifikimeve teknike pér disa mallra ka sjelle dhe rritje

Titullit gjetjes artificiale te pérllogaritjes se fondit limit.

Né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, nga auditimi rezulton se:

Situata:
AK Ujésjellés Kanalizime Shkodér ka realizuar tendera me objekt “blerje

materiale kompjuterike”, “blerje pajisje kompjuterike”, “blerje materiale dhe
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pajisje kompjuterike” respektivisht né vitin 2017, 2018, 2019, 2020.
Procedurat e prokurimit té realizuar né vitet e sipércituara pérve¢ objektit né
dukje té ndryshém kané specifikimeve teknike té njéjta pér shumicén e zérave
té kérkuar n€ procedurén e prokurimit “Blerje materiale kompjuterike” né vitin
2021.

Grupi i ngarkuar pér llogaritjen e fondit limit né proces verbalin e datés
20.09.2021 nuk ka marré pér baze gmimet referente té kontratave t& méparshme
té ngjashme, por i éshté drejtuar subjekteve té sipércituar pér llogaritjen e fondit
limit.

Nuk evidentohet garté se si jané pércaktuar sasité e materialeve kompjuterike,
pasi nga dokumentacioni i administruar nga grupi i auditimit t¢ KLSH nuk
éshté konstatuar evidencé dokumentare mbi kérkesat e drejtorive/sektoréve pér
kompjuter, laptop, printer, monitor, etj., materiale kompjuterike duke mos
evidentuar gjurmén e auditit pér kéto kérkesat.

Cmimet e ofertuara pér mallrat Lap-Top, Printer PSC, NVR 4 kanale, NVR 8
kanale dhe Thermal Printers nga subjektet e sipércituar jané dhéné né mungesé
té kérkesave dhe specifikime Teknik, pra ofertat e marra nga grupi pér
llogaritjen e FL jané oferta me ¢mime té improvizuara dhe pa referencé té
specifikimeve teknike.

Pér sa mé lart, grupi i ngarkuar me pérllogaritjen e FL duhej té pérdorte
metodén e mesatarizimit t&é ¢mimeve ku krahas ofertave té marra duhej té
pérfshinte edhe ¢mimet respektive té OE fituese né procedurat e méparshme
pér pajisjet respektive me specifikime té njéjta me kérkesat e paragitura né
DST, pasi anétarét e grupit té punés pér pércaktimin e FL nuk ishin né kushtet
e mungesés sé kontratave té realizuara prané Autoritetit té tyre Kontraktor me
objekt dhe specifikime teknike té njéjta pér shumicén e zérave né procedurén
“Blerje materiale kompjuterike” té vitit 2021.

Anétarét e grupit té punés sé ngarkuar pér té llogaritur FL kané vepruar né
mospérputhje me nenin 59 pika 2/b té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Gjithashtu grupi i
ngritur pérllogaritjen e fondit limit, ka pérllogaritur até mbi oferta t¢ marra
nga subjektet e sipércituar né mungesé té specifikimeve teknike pér LapTop,
Printer PSC, NVR 4 kanale, NVR 8 kanale dhe Thermal Printers.

Né lidhje me hartimin e specifikimeve teknike, nga auditimi rezulton, se:

Né shtojcén 6 (gjashté) né DST, AK ka kérkuar Lap-Top, Printer PSC, F.V.
NVR 4 kanale, NVR 8 kanale dhe Thermal Printers.

Né shtrojsés 5 (pesé), AK nuk ka hartuar specifikime teknike pér mallrat e
sipércituar.

N¢ shtrojsén 6 “Formulari 1 sasisé dhe grafikut t& [€vrimit” éshté kérkuar “Letér
Printeri rul. 80mm ” sasia 600 cope/rulona. Ky éshté njé artikull kancelarie dhe
si i tillé nuk duhej té pérfshihej né kété proceduré, pasi éshté jashté objektit té
prokurimit.

Pér sa mé sipér, NJP dhe grupi i pérllogaritjes sé FL kané vepruar né
mospérputhje me nenin 23, pika 1,2,3,4, 5 té LPP dhe nenin 27 pika 1 t¢ VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar.
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Neni 59 pika 2/b t&¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar); Neni 23, pika 1,2,3,4, 5 té¢ LPP
dhe neni 27 pika 1 | VKM-s¢ 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

Kriteri:

Ndikimi/Efekti: | Rritje artificiale e fondit limit

Mos respektim i LPP dhe akteve nén ligjore né lidhje me pérllogaritjen e

Shkaku: fondit limit dhe pércaktimin e specifikimeve teknike.
Réndésia: E Larté

Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
Rekomandim: planifikoj programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e

kapaciteteve té burimeve njerézore gé angazhohet né procedurat e prokurimit
publik.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJP té pérbéré ngaz. F. T, z. G.
M, z. A. T si dhe anétarét e pérllogaritjes sé fondit limit znj. A. T dhe S. U.

Zhvillimi i procedurés:

Mé daté 12.10.2021 pas hyrjes né sistemin elektronik, KVO ka realizuar fazén e verifikimit té
ofertave té dorézuara dhe vlerésimin e tyre, ku éshté béré evidentimi i operatoréve pjesémarrés né
proceduré nga ku rezulton se ka paraqitur oferté vetém OE “P. S. E”

Mé daté 14.10.2021, KVVO ka njoftuar OE pjesémarrés me ané té SEP mbi rezultatet e vlerésimit,
nga ku subjekti P. S. E éshté kualifikuar dhe shpallur fitues si oferté e vetme né shumén 1,853,500
leké (pa TVSH)

Lidhur me OE té shpallur fitues “P. S. E”, pavarésisht se éshté oferta e vetme ekonomike, rezulton
se ky OE nuk ka plotésuar disa kritere té DST duke u kualifikuar dhe shpallur fitues me pa té drejté
nga ana e KVO-sé.

KVO ka shpallur fitues OE qgé nuk plotésonte té gjitha kriteret e kérkuara nga

Titulli i gjetjes AK.

Nga auditimi rezulton se:

OE nuk ka paragitur katalog pér produktet e ofruara parashikuar tek kriteret e
veganta té kualifikimit, kriteri 2.3.4., si mé poshté vijon

Operatori ekonomik duhet té paragesé katalog té detajuar pér produktet e
ofruara né kété procedure prokurimi. Katalogu duhet té paragiten té
pérkthyera né gjuhén shqipe né pjesén ku jané paraqitur té dhénat dhe
karakteristikat teknike.

Situata: OE nuk ka plotésuar kérkesat e kritereve té vecanta té kualifikimit pér kriterin
2.3.5. ku parashikohet se:

“Operatoret ekonomik duhet te paragesin deklarate garancie pér mallrat sipas
té dhénave dhe afateve té pércaktuara né specifikimet teknike té shtojcés nr.5”
Pér sa lart, kualifikimi i OE P. S. E nuk é&shté né kushtet e plotésimit té
dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, pasi nuk plotéson disa nga kriteret e
DST. Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré, KVO duhet té kishte
anuluar procedurén dhe tenderi duhej té ishte rishpallur.
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Me kualifikimin dhe shpalljen fitues t&¢ OE P. S.E, KVO ka vepruar jo né
pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e pikés 5.c, té nenit 53 “Shqyrtimi i
ofertave” té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

“Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté kur oferta e tij nuk pérputhet me
specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit”.

OE P. S. E pér produktin Printer PSC, gé nénkupton njé pajisje (all in one)
printer, skaner dhe fotokopje, ka ofertuar ¢mimin pér njési 1,000 leké, njé
¢mim shumé i ulét, ky fakt tregon gartazi qé kemi té béjmé me njé oferté té
papérgjegjshme dhe pér kété fakt, KVO duhej té kérkonte nga OE sgarime né
lidhje me ¢mimin e ofertuar pér Printerin PSC.

KVO ka vepruar né mospérputhje me kuadrin ligjor té prokurimeve publike
dhe specifikisht me nenin 53 pika 1, ku parashikohet se:

Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sgarime
pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té
kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij
ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen
e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢cmim apo ndryshime gé synojné té kthejné
njé oferté té pavlefshme né té vlefshme.

Dorézimi i dokumentacionit té shkruar té OE fitues

OE fitues P. S. E mbi bazén e njoftimit té fituesit Nr.1595 Prot., daté
14.10.2021, ka dorézuar dokumentacionin e shkruar té paraqitur dhe té
ngarkuar edhe né SEP.

Nga administrimi i kétij dokumentacioni konstatohet, se:

1.Dokumentacioni nuk éshté dorézuar zyrtarisht prané AK nga OE, pasi nuk
ka numér protokolli.

2.Katalogu i noterizuar nr.16986 rep., daté 19.10.2021, pjesé pérbérése e kétij
dokumentacioni nuk pérputhet dhe nuk pérfagéson specifikimet teknike té
kérkuara nga AK.

Nga auditimi i procedurés sé vitit 2020 me objekt “blerje materiale
kompjuterike”, rezulton se né SEP &shté ngarkuar katalogu 1 vitit 2020 né
procedurén e vitit 2021 “blerje materiale kompjuterike”.

3.Specifikimeve teknike dhe shtojca 10 pjesé pérbérése e kétij dokumentacioni
nuk pérputhem me ato té kérkuara né DST.

Pér ta béré mé té garté konstatimin e grupit té auditimit, né Prt.scr. nr.1 té
Aneksit 2.7.2 paragitet shtojca nr.6 né DST dhe shtojca 10 gé gjendet tek
katalogu i ngarkuar né SEP.

Shénim: Mospérputhja e nr. té shtojcave, vjen si rezultat gé¢ AK né vitin 2020
ka pérdorur proceduré kérkesé me propozim ndérsa né vitin 2021 procedurén
e hapur té thjeshtuar.

Pra dokumentacioni i pércjell né rrugé jo zyrtare nga OE “P. S. E”, nuk ka
asnjé pérputhje me sasité dhe specifikimet e kérkuara nga AK, pér mé tepér gé
katalogu 1 paraqitur éshté pérdorur n€ procedurén e prokurimit “kérkes€¢ me
propozim” né vitin 2020 me objekt “blerje materiale kompjuterike”

Referuar sa mésipérm, kualifikimi dhe shpallja fitues i shogérisé “P. S. E”,
nuk éshté né kushtet e plotésimit té dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, pasi
nuk plotéson disa nga kriteret e DST.

Né kéto kushte OE P. S. E duhej té s’kualifikohej.

KVO ka vepruar né mospérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, neni 53 pika 3, dhe neni 46 pika c, ku parashikohet se:
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Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.

ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 53 pika 3, dhe

Kriteri: neni 46 pika c.

Ndikimi/Efekti: | Rritje té shpenzimeve jo efektive

Shkaku: Mos respektim i LPP dhe akteve nén ligjore; Kualifikimi dhe shpallja fitues e
) OE g€ duhej t€ s’kualifikohej dhe procedura té rishpalle;.

Réndésia: E larté

Titullari i AK té marré masa gé t'i kushtojé vémendjen e duhur institucionale
procesit té hartimit té kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e
prokurimit dhe procesit té shqyrtimit e vierésimit t¢ dokumentacionit ligjor dhe
administrativ té operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve nga
komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né disa raste hartimi i kérkesave pér
kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.

Rekomandime:

Afati Né vijimési

Pér veprimet e mosveprimet, ngarkohet me pérgjegjési KVO i pérbéré nga S. Sh né cilésiné e
kryetarit t¢ KVO, B. B dhe I. M, né cilésiné e anétaréve, si dhe titullari i autoritetit kontraktor z. M.
M né cilésiné e miratuesit té procedurés.

Zbatimi i kontratés

Pas dorézimit té dokumentacionit té shkruar nga OE dhe konfirmimit nga ana e KVO se
dokumentacioni i dorézuar éshté né pérputhje me dokumentacionin e ngarkuar né SEP, titullari i
AK ka lidhur dhe nénshkruar kontratén Nr.1753 Prot., daté 05.11.2021, né shumén 2,224,200 leké
(me TVSH) me pérfagésuesin e autorizuar té P. S. E, z. V. M.

Marrja né dorézim e materialeve kompjuterike

Titullari i Autoritetit Kontraktor té Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér, népérmjet Urdhrit té
Brendshém, nr. 431, daté 08.11.2021, ka ngritur komisionin pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés
té pérbéré nga A. T kryetar, B. K dhe S. Sh anétaré.

Komisioni i ndjekjes sé kontrat€s népérmjet P.V. t€ daté€s 19.11.2021 me objekt “Pér marrjen né
dorézim té€ materialeve kompjuterike” ka pranuar dhe ka marré né dorézim materialet kompjuterike
pa Vérejtje, pasi sipas tyre kontraktuesi i ka dorézuar né pérputhje té ploté me specifikimet e
pércaktuara né DST.

Marrja né dorézim e mallrave nga AK né kushtet e mungesés sé identifikimit
Titulli i gjetjes te modelit/markés sé produkteve informatike té ofertuar dhe dorézuar nga
kontraktuesi.

1.0E P. S. E nuk ka shogéruar faturén e materialeve kompjuterike me akt
dorézimin ku té pérshkruhej marka/modeli dhe P/N (Part Number) i
materialeve kompjuterike.

2.Komisioni i marrjes né dorézim, ka pranuar mallra té pa kérkuara, pasi
Situata: katalogu i pretenduar i produkteve i ngarkuar ne SPE nga OE P. S. E nuk
pérputhet me kérkesat e paragitura né DST nga AK dhe pér me tepér ai éshté
katalog qé éshté pérdorur ne procedurén e vitit 2020, ku sasité dhe produktet
informatike té kérkuar nga AK né vitin 2021 nuk pérputhen me ato té prokuruar
né vitin 2020 .

85



3.Mallrat e marra né dorézim nuk mund té identifikohen dhe té krahasohen me
modelin/markén dhe specifikimet e kérkuara té AK dhe té ofertuara nga P...
S...E.

4.Nuk evidentohet nga komisionit i ndjekjes sé kontratés montimi/konfigurimi
apo vendosja e produkteve, si:

F.V Kamera Bullet, F.v Kamera Dome, F.V NVR 4 kanale, F.V NVR 8 kanale,
F.V HDD 2 TB 5400 rpm sipas kérkesés AK bé Shtojcén 6

Né kéto kushte komisioni i zbatimit té kontratés ka vepruar né mospérputhje
me dispozitat ligjore té parashikuara né LPP dhe nenin 4 pika 4.1, 4.2,4.3, 4.4,
15 pika 15.1, 15.2 té kontratés, si dhe pika 2 e Urdhrit t¢ Brendshém nr.431
daté 08.11.2021, ku parashikohet se:

Komisioni ka pér detyré té verifikoj né vazhdimési realizimin e furnizimeve,
duke marré dhe raportuar né rast problematikash gé bien ndesh me kushtet e
kontratés.

Pér sa mé lart, vlera prej 2,224,200 leké konsiderohet dém ekonomik pér
buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Shkodér.

Kriteri: Kontrata Nr.1753 Prot., daté 05.11.2021, Urdhrin e Brendshém nr.431 daté

08.11.2021.
Ndikimi/Efekti: | Rritje té shpenzimeve jo efektive pér shogériné
Shkaku: Mos respektim i kushteve te kontratés
Réndésia: E larté
Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative pér
Rekomandim: arkétimin e shumés prej 2,224,200 leké né ményré proporcionale té shumés sé

pérllogaritur pér secilin anétaré té komisionit té zbatimit té kontratés.

Pér veprimet e mosveprimet, ngarkohet me pérgjegjési komisioni i ndjekjes sé kontratés i pérbéré
ngaz. A. T kryetar, B. Kdhe S. Sh anétar, si dhe titullari i Autoritetit Kontraktor z. M. M né cilésiné
e miratuesit té procedureés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 13/8 Prot., daté 16.06.2022 té€ z.M. M, A. T, S. Sh, znj. B.
K ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit ... pérgjaté observacionit té paragitur nga personat e sipércituar ata i
referohen gjetjeve té akt konstatimit nr.8 dhe pér procedurén blerje materiale kompjuterike pér vitin
2021 ... dhe gjaté Kkétij observacioni trajtimi éshté i njéjté me até té paraqgitur pér beljen e
materialeve kompjuterike té vitit 2020, duke sjell referenca nga kodi i procedurave Administrative,
kodi civil, kodi i procedurés civile duke argumentuar rrethanat dhe gjendjet juridike kur njé akt
administrativ si¢ éshté marrja né dorézim nuk ka shkaktuar dém ekonomik., etj. ... né vijim citoj:

OE P. S. E shpk, pas ezaurimit té afateve té njoftimit té fituesit, ka dorézuar fizikisht né UKSH
dokumentet e tenderit né rruge postare, té€ shogéruar me shkresén shogéruese nr.373 prot. Té datés
21.10.2021, ku ne shkresé pasqyrohet i gjithé dokumentacioni gqé po dorézohet.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH Anétarét e komisionit té marrjes né dorézim nuk kané
kundéshtuar gjetjet e grupit té KLSH por argumentojné se pranimi i materialeve kompjuterike pér
vitin 2021 pa katalog, pra fakt gé ata nuk e kundéshtojné sepse katalogu gé gjendet né SEP nuk i
pérket késaj procedure dhe nuk pérputhet me skérkesat dhe specifikimet e AK pér vitin 2021 pér
kéto mallra. Dhe né kété rast anétarét e komisionit té marrjes né dorézim nuk kané mbajtur proces
verbal pér kété fakt dhe té informonin titullarin e AK, konformé detyrave té pércaktuara né UB té
detyrave té mirpércaktuara né té nga Titullari i AK. Qéndrimi i grupit te KLSH nuk ndryshon mbi
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pérgjegjésin e anétaréve te komisionit te marrjes ne dorézim, pasi dokumentacioni i paragitur nuk
shton evidence dokumentare te panjohur me pare pér grupin e auditimit, prandaj observacioni pér
kété piké nuk do merret né konsiderate dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

2.7.3. Procedura e prokurimit: “Printim faturash”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 291 Prot.,
Daté 01.12.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
Kérkesé Propozim- Mallra

3.Hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit

Urdhér Nr. 291 Prot., Daté 01.12.202
1L.FT

2.AT

3.V.S

4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Urdhér Nr. 292 date 01.12.2020
1.G.M

2.S.Sh

3.B.B

5.Fondi Limit (pa tvsh)
3,240,000 leké

6.Oferta fituese (pa tvsh)
2,972,202 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
267,798 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
5/1/2021 10:00:00 AM

9.Burimi Financimit
Té ardhurat e UKSh

10.Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender:
1.0E IS,

2.0E LM AA,

3. OE “A.-0”’

b) S’kualifikuar:

1.0E LS,

2.0ELLMAA

¢) Kualifikuar OE “A.-O”

¢) Shpallur Fitues OE “A.-O”

11.Ankimime AK.

1. Me shkresen nr. 1791 prot, date
16.12.2020 ka paraqitur ankesé
shogéria “A.-O” pér dokumentat e
tenderit.

2.Me shkresén nr. 1836 prot, date
24.12.2020 ka paragitur ankese pér
vlersimin e ofertave shogéria ofertues
“I.?ﬂ

3.Me shkresén nr. 86 prot, date
19.01.2021 ka paragitur ankese pér
vlerésimin e ofertave shogéria
ofertuese “1.”

4.Me shkresén nr. 100 prot, date
20.01.2021 ka paragitur ankese pér
vlersimin e ofertave shogéria ofertues
LM AA”

Me shkresén nr. 377 prot, date
17.03.2021 ka paragitur ankese pér
vlersimin e ofertave shogéria ofertues
”LM A A”

Me shkresén nr. 382 prot, date
17.03.2021 ka paragitur ankese pér
vlersimin e ofertave shogéria ofertues
”A.-0”

12. Pérgjigje Ankesés nga AK.
1.Nr. 1791/2, date 18.12.2020 | éshté
kthyer pérgjigje shogerise “A.-O”
2.Nr. 1836/1, date 29.12.2020 | éshté
kthyer pergjigje ankeses se shogérisé
“1.8”

3.Nr. 86/2, date 25.01.2021 | éshté
kthyer pérgjigje ankesés se shogérisé
“1.8”

4.Nr. 100/2, date 25.01.2021 | &shté
kthyer pergjigje ankeses se shogérisé
“ILM AA”

5.Nr. 377/2, date 23.03.2021 | &shté
kthyer pérgjigje ankesés se shogérisé
“I.M A.A”

6.Nr. 382/2, date 23.03.2021 | éshté
kthyer pergjigje ankeses se shogérisé
G‘A._O”

13. Ankimime KPP.

1.Me shkresén e dates 26.01.2021
shogqéria ofertuese “l.S” ka paraqitur
ankese prané KPP-se

2.Me shkresén e dates 03.02.2021
shogéria ofertuese “I.M A.A” ka paraqitu
ankese prané KPP-se

14. Pérgjigje Ankesés nga KKP :
1.Vendimi Nr. 110/2021, date 04.03.2021]
2.Vendimi Nr. 247/2021, date 28.05.2021

Hartimi i fondit limit

Fondi limit éshté pérllogaritur nga sektori i Planifikim/Raportimit mbi bazén e urdhrit té brendshém
nr. 25, daté 05.02.2020 dhe éshté dokumentuar né proces-verbalin e datés 01.12.2020 “Pér
pérllogaritjen e fondit limit”. Grupi i punés ka marré oferta nga subjektet; M.A P.T, K.A KH dhe I.M.
A.A. Fondi Limit pér procedurén e prokurimit me objekt “Printim faturash” €shté miratuar nga AK
né shumén 3,240,000 leké (pa TVSH).
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Titulli i gjetjes

Mungesa e hartimit té specifikimeve teknike pér disa mallra ka sjellé rritje
artificiale té pérllogaritjes se fondit limit.

Situata:

Né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, nga auditimi rezulton se:

1.AK Uijésjellés Kanalizime Shkodér ka realizuar tender né vitin 2019 me
objekt “Printim fature” me specifikime teknike té njéjta me tenderin e vitit
2020. Grupi i punés pér pércaktimin e FL nuk ishte né kushtet e mungesés sé
kontratave t&é méparshme me objekt dhe specifikime teknike té njéjta.

2. Llogaritja e Fondin Limit sipas proces verbalit té datés 01.12.2020, nuk ka
pérfshiré vlerat e kontratave té méparshme, por éshté llogaritur vetém mbi
ofertat e subjekteve té sipércituar.

3. Nuk evidentohet gjurma e auditit pér pércaktimin e sasisé totale vjetore prej
330,612 fatura nga ana e Drejtorisé sé Marrédhénieve me Konsumatorin mbi
numrin e abonentéve/kontratave aktive pér qytetin e Shkodrés.

Pér sa mé sipér, grupi i punés pér llogaritjen e FL duhej té merrte reference,
¢cmimin 7.9 leke pér njési pér “Printim fature dhe zarfim né versionin
Selfmailer” t& kontratés nr.1508 prot., daté 05.111.2019 té realizuar nga AK
Ujésjellés Kanalizime Shkodér dhe si rrjedhim pér sasiné e kérkuar prej
330,612 copé “Printim fature dhe zarfim né€ versionin Selfmailer”, vlera e
pérllogaritur e fondit limit duhej té ishte: 330,612 x 7.9 = 2,611,835 leké (pa
TVSH) dhe jo 3,240,000 leké si¢ é&shté pérllogaritur nga grupi i punés pér
llogaritjen e fondit limit.

Pér sa mé lart, anétarét e grupit té punés sé ngarkuar pér té llogaritur FL
kané vepruar né mospérputhje me nenin 59 pika 2/b t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™, i ndryshuar.

Kriteri:

Kontrata nr.1508 prot., daté 05.111.2019; Neni 59 pika 2/b t&¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Rritje artificiale te fondit limit

Shkaku:

Mos repektim i LPP dhe akteve nén ligjore né lidhje me pérllogaritjen e
fondit limit dhe pércaktimin e specifikimeve teknike.

Réndésia:

E larté

Rekomandim:

Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
planifikoj programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e
kapaciteteve té burimeve njerézore gé angazhohet né procedurat e prokurimit
publik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e grupit té punés pér llogaritjen e Fondit limit, ngarkohen me
pérgjegjési V. P, S. U, . M né cilésiné e anétareve té grupit té punés pér pércaktimin e fondit limit.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST, rezulton se pas hedhjes né SEP AK ka
béré modifikime né dokumentet e tenderit me shtojcén e datés 21.12.2020 dhe 29.12.2020 (duhet
ta plotésoj me objektin e ndryshimit).
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Zhvillimi i procedurés

Né datén 09.12.2020, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur”, me nr. REF-81371-12-07-2020,
me objekt: “Printim faturash”, me fond limit 3.239.998 leké (pa TVSH) zhvilluar mé daté
05.01.2021, nga autoriteti kontraktor, Sh.A Ujésjellés Kanalizime Shkodér.

Mé datén 05.01.2021 éshté béré hyrja né sistemin elektronik pér té realizuar fazén e verifikimit té
ofertave té dorézuara dhe hapjen e procedurés pér vilerésimin e tyre, ku éshté béré evidentimi i
operatoréve pjesémarrés né procedure.

Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), KVO né datén 14.01.2021 ka kryer
vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi sic
paragiten né tabelén nr.1 té aneksit nr.7.2.3.

KVO ka kualifikuar OE “A.-O” me ofertén ekonomike 2,972,202 leké (Pa TVSH), ndérsa OE “1.S”
e ka s’kualifikuar, ky OE kishte paraqitur ofertén ekonomike n€ shumén 1,785,305 leké (Pa TVSH),

gjithashtu dhe OE “I.M A.A” &shté s’kualifikuar, oferta ekonomike e paraqitur ishte né shumén
2.446,529 leké (Pa TVSH).

N¢ datén 14.01.2021, operatori ekonomik “l.S” shpk &shté njoftuar elektronikisht pér vlerésimin e
procedurés sé prokurimit, si dhe skualifikimin e tij né procedurén e mésipérme té prokurimit me
pretendimin se:

“l. Bilancet e paragqitura nuk jané té konfirmuara nga organet tatimore, por vetém kané njé shkresé
pércjellése, né kundérshtim me kriterin ekonomik kualifikues 2.2.2 té pércaktuar né DST, ku thuhet:
“Bilancet e certifikuara té tre viteve té fundit (2017, 2018, 2019).

2. Broshurat e makinerisé nuk jané té pérkthyera nga njé pérkthyes i njohur nga Ministria e
Drejtésisé, por vetém nga noteri, qé nuk éshté i regjistruar si pérkthyes, kjo mangési éshté né
kundérshtim me kriterin kualifikues té DST, pika 2.3.5 Autoriteti Kontraktor (KVO) vleréson si oferta
té vlefshme vetém ato oferta gé pérmbushin té gjitha kriteret kualifikuese té pércaktuar né DST, né
zbatim té nenit 53, pika 3, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ku thuhet: “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me
té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e

)

tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”.

Operatori ekonomik “l.S” shpk, né datén 19.01.2021 ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar s’kualifikimin e ofertés s€ paraqitur prej tij.

Me ané té shkresés nr. 86/2 prot, daté 25.01.2021, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar até.

Né datén 26.01.2021, operatori ekonomik “l.S” shpk ka paraqitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtat pretendime gé ka parashtruar edhe pérpara autoritetit kontraktor.
Né datén 14.01.2021, operatori ekonomik “I.M A.A” shpk &shté njoftuar elektronikisht pér
vler€simin e procedurés s¢ prokurimit, si dhe s’kualifikimin e tij né procedurén e mésipérme té
prokurimit me pretendimin se:

a. Nuk plotéson kriterin kualifikues té pércaktuar né pikén 2.3.6 té kritereve kualifikuese, té ndryshuar
me shtojcén e datés 21.12.2020, pasi fatura e blerjes sé paragitur té kamerave té sigurisé nuk éshté
CCTV, por NVR-GVR dhe ky sistem nuk ruan fshehtésiné e informacionit.

b. Nuk plotéson kriterin kualifikues 2.3.6 té pércaktuara né DST, pasi faturat e softéare dhe hardéare
jané fatura té blera né Rumani dhe nuk ka as deklaraté zhdoganimi as faturé blerjeje me TVSH, si¢
kérkohet, ndérsa faturat e tjera jané pér Microsoft Word, e té tjera jané programe bazike dhe nuk
jané pér pérpunimin e té dhénave.”.
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Operatori ekonomik “I.M A.A” shpk, né datén 20.01.2021 ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé paragitur prej tij.

Me ané té shkresés nr. 100/2 prot, daté 25.01.2021, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar até.

Né datén 03.02.2021, operatori ekonomik “I.M A.A” shpk ka paragitur ankesé né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtat pretendime gé ka parashtruar edhe pérpara autoritetit kontraktor.
KPP ka dale me Vendimin Nr. 110/2021, daté 04.03.2021, ku vendosi gé:

Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi s kualifikimin e operatoréve ekonomiké “1.S”
shpk dhe “I.M A.A” shpk, duke i kualifikuar kéta operatoré ekonomiké.

Nga verifikimi i procedurés sé prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE), né datén
10.03.2021, KVO ka kryer rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né zbatim té vendimit té
sipérpérmendur té Komisionit té Prokurimit Publik, duke njoftuar ofertuesit pér renditjen
pérfundimtare té ofertave. Nga ku, té 3 (tre) OE pjesémarrés ishin kualifikuar dhe renditja sipas
ofertés ekonomike shpallte fitues OE “1.S” mbi bazén ¢ ¢mimit mé té ulét né shumén 1,785,305
leké (Pa TVSH) dhe mé pas renditja vazhdonte me OE “I.M A.A” né€ shumen prej 2.446,529 leké
(Pa TVSH) dhe né€ vend té treté renditej OE “A.-O.” me ofertén ekonomike prej 2,972,202 leké (Pa
TVSH). Renditja e OE pjesémarrés pasgyrohet né tabelén nr.2 té aneksit 2.7.3.

Operatori ekonomik “A.-O.” SHPK, né datén 17.03.2021 ka paraqitur ankes€ prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e ofertave té paraqitura nga shoqérité “1.S” SHPK dhe
“I.M A.A” SHPK, si dhe duke kérkuar s’kualifikimin e tyre, sipas pretendimeve si mé poshté vijon:
“Nga informacionet gé ne kemi shogéria 1.S nuk i ka shlyer detyrimet e energjisé elektrike pér muajin
Neéntor, por ka detyrime pér kété muaj e shprehur kjo dhe tek vértetimi i OSHEE .

Me ané té shkresés nr. 382/2 prot, daté 23.03.2021, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar até.

Né datén 29.03.2021, operatori ekonomik “A.-O.” SHPK ka paraqitur ankesé¢ né¢ Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtat pretendime gé ka parashtruar edhe pérpara autoritetit kontraktor.
Operatori ekonomik “I.M A.A” shpk, n€ datén 16.03.2021 ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés sé€ paraqitur prej shoqgérisé “1.S” SHPK, si dhe
duke kérkuar s’kualifikimin e kétij t& fundit.

Me ané té shkresés nr. 377/2 prot, daté 23.03.2021, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar até.

Né datén 31.03.2021, operatori ekonomik “I.M A.A” ShPK ka paraqitur ankesé¢ né Komisionin e
Prokurimit Publik, me té njéjtat pretendime qé ka parashtruar edhe pérpara autoritetit kontraktor.

Né pérfundim KPP ka dale me Vendimi Nr. 247/2021, date 28.05.2021 ku vendosi gé: Autoriteti
kontraktor t& anulojé vendimin e KVO-sé€ mbi kualifikimin e operatoréve ekonomiké “I.S” ShPK dhe
“I.M A.A” ShPK, duke i s’kualifikuar kéta operatoré ekonomikeé.

KVO pas rivlerésimit mbi bazén e vendimit t& KPP nr. 247/2021, daté 28.05.2021, ka pérpiluar
raportin pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Nr. 926 Prot., daté 24.06.2021.
Sipas kétij raporti pérmbledhés, kané paraqitur oferté 3 OE, 2 OE jané s’kualifikuar dhe éshté
shpallur fitues OE “A.-O”. Vlerésimi dhe renditja e OE pjesémarrés nga KVO paraqitet né tabelén
nr.3., té aneksit 2.7.3.

AK ka shpallur fituese OE A.-O. népérmjet shkresés nr. 927 Prot. date 24.06.2021 dhe ka lidhur
Kontraté Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021 né shumén 2,972,202 leké pa TVSH.

Afati i realizimit té kontratés éshté 12 muaj nga data e nénshkrimit té saj.

Titulli i gjetjes AK nuk shfrytézon hapésirén ligjore né rastin e vendimeve té marra nga KPP

Situata: Né lidhje me Vendimi Nr. 247/2021, date 28.05.2021 té KPP, rezulton se:
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N¢ lidhje me ankesén e operatorit ekonomik ankimues “A.-O.” SHPK, pér
skualifikimin e shoqérisé “1.S” SHPK, me pretendimin se: “Nga informacionet
gé ne kemi shogéria I.S nuk i ka shlyer detyrimet e energjisé elektrike pér
muajin Néntor, por ka detyrime pér kété muaj e shprehur kjo dhe tek vértetimi
i OSHEE”.

Referuar arsyetimit té Vendimi Nr. 247/2021, daté 28.05.2021 té KPP pika
111.1.6 (fq29) e pasqyruar ne faksimilen nr.1 té aneksit 2.7.3

Nga verifikimi né SPE, konstatohet se OE I.S ka shlyer detyrimet e energjisé
elektirike dhe me té drejté KVO né vlerésimin e paré nuk e ka s’kualifikuar.
Sepse OE I.S e plotésonte kriterin e shtojcé€s 7 “Kriteret e Vecanta pér
Kualifikim” pika 1 gérma “dh”, si mé poshté:

Veértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike té

kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né
Shqipéri.

Pér sa arsyeton KPP né piken I11.1.6. i referohet faktit sikur vértetimi i OSHEE
ka daté té pérllogaritur deri mé 31.12.2020. KPP né arsyetimin e vet i referohet
datés 31.12.2020 ndérkohé né SPE, vértetimi i OSHEE mbané datén
30.12.2020.

“l.S” SHPK ka dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike njé vértetim,
sipas formatit t€ miratuar, me ané té s€ cilés vértetohet se subjekti “1.S” SHPK
nuk rezulton debitor pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né
datén 30.12.2020, pa pérfshiré faturén koherente té muajit néntor 2020,
paragitur né faksimilen nr.2 té aneksit 2.7.3.

Pér sa mé lart, né zbatim té nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”),
paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar me Vendimin nr.109, daté 21.10.2011
t¢ ERE “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té
klientéve jofamiljaré” data pérfundimtare pér shlyerjen e muajit néntor éshté
data 31.12.2020.

OE A.-O. ka paragitur vértetim debie nga OSHEE me nr. 12395/1 prot. date
16.12.2020 ku rezulton té keté né total O leké detyrime pér faturat e energjisé
elektrike, vleré e llogaritur deri mé daté 16.12.2020, pa pérfshire faturén
korente té muajit Néntor 2020, e cila pasqyrohet ne faksimilen nr.3 té
aneksit 2.7.3

Pér sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik mbi bazén e njé fakti jo té
sakt/lapsus, ka arsyetuar se:

“Operatori “1.S” SHPK, nuk e plotéson kriterin e lartpérmendur té pércaktuar
nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, pasi procedura e
prokurimit né fjalé éshté publikuar né datén 09.12.2020, dhe éshté zhvilluar
(hapja dhe dorézimi i ofertave), né datén 05.01.2021. Rrjedhimisht, operatori
ekonomik duhej té kishte paragitur njé dokument gé té vértetonte se i ka shlyer
té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé elektrike, pérfshiré edhe detyrimet
pér muajin Néntor 2020, detyrime kéto té maturuara (data pérfundimtare pér
shlyerjen e té cilave, mbéshtetur né nenin e sipércituar ishte data 31.12.2020).
Veértetimi gé ai ka paraqgitur nuk vérteton shlyerjen e detyrimeve pér muajin
Néntor. Né rastin konkret, dokumentacioni i paragitur nga ana e ankimuesit
né kété proceduré prokurimi, objekt shqyrtimi, nuk éshté i rregullt dhe pér
shkak té mangésive gé ka nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe si
i tillé konsiderohet i paviefshém”.
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-Ndérkohé pér simetri arsyetimi KPP, duhej té kishte té njéjtin géndrim dhe
pér vértetimin e debisé sé operatorit ankimues A.-O, i cili éshté né kushte té
njéjta me OE “1.S” pasi né referim t€ SPE ka paraqitur vértetim debie pér
OSHE, pa shlyer detyrimin e muajit Néntor 2020 dhe pér mé tepér gé vértetimi
ka datén 16.12.2020. Pra OE 1.S, ka pasur mé shumé kohé né dispozicion pér
ta paguar dhe vértetuar pagesén e muajit Néntor 2020.

Veprimet e KVO

Né vlerésimin e KVO té ofertave té paragitura nga OE, nuk i Kishte
s’kualifikuar pér kété kriter pasi t&€ dy subjektet e plotésonin kérkesén e nenit
9 “Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”, paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar
me Vendimin nr.109, daté 21.10.2011 t€ ERE “Pér miratimin e kontratés sé
furnizimit me energji elektrike t€ klientéve jofamiljar”, pércaktohet
shprehimisht gé:

“Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té€ konsumit
té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat
pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit
kalendarike té muajit pasardhés té atij té faturuar.”

Pér sa mé lart, Autoriteti Kontraktor Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a.,
duhej té kérkonte rishikimin e Vendimit Nr. 247/2021, date 28.05.2021 té KPP,
né pérputhje me pércaktimin e nenit 64/2 pika 2 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, ku parashikon gé:
Autoritetet kontraktore duhet té zbatojné vendimin e dhéné ose té kérkojné
rishikimin e vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik brenda 10 ditéve
nga marrja dijeni pér vendimin. Nése kéto veprime i kané sjellé efektet e tyre,
atéheré Komisioni i Prokurimit Publik u késhillon personave té démtuar té
ngrené padi né gjykaté ose té béjné kallézim penal.

Konkluzion:

Dispozitat ligjore kané pércaktuar kompetencén e KVO té vlerésojé apo
rivlerésoj té gjithé dokumentacionin dhe procedurén, pas vendimit respektiv té
KPP.

Né kéto kushte, pavarésisht ankesés sé béré nga OE, trajtimit dhe pranimit té
saj nga KPP, AK duhej qé brenda 10 ditéve pas daljes sé vendimit té bénte me
dije KPP pér shkaget pér t€ cilat nuk mund ta shpallte fitues OE “A.-O.”, si
dhe pér vijueshmériné e procedurés

Mos shpallja fitues e OF me oferté mé té favorshme ekonomike “1.S” SHPK né
shumén 1,785,305 leké dhe shpalljen fitues té OF “A.-O.” sh.p.k., né shumén
2,972,202 leké, pérbén dém ekonomik pér buxhetin e UKSH né shumé
1,186,897 leké, si diferencé ndérmjet ofertés té shpallur fituese dhe asaj me
vleré mé té ulét.

Neni 64/2 pika 2 té€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i

Kriteri:
ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: | Rritje té shpenzimeve jo efektive
Shkaku: Mos respektimi i kuadrit ligjor mbi prokurimet publike
Réndésia: E larté
Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative pér
Rekomandim: arkétimin e shumés prej 1,186,897 leké né ményré proporcionale pér secilin

anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave.

Pér veprimet sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO té pérbéré nga G. M né cilésiné
e kryetarit, S. Sh dhe B. B né cilésiné e anétaréve, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z.M. M.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 13/7 Prot., daté 16.06.2022, nga z. M. M, znj. S. Sh, z.G. M
dhe znj.B. B, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit Né observacionin e paragitur nga personat e sipércituar, né ményré té
pérmbledhur arsyetohet se:

...Duke theksuar faktin se fugia “res judicata” (gjésé sé gjykuar) mbulon jo vetém pjesén
urdhéruese te vendimit administrativ pérfundimtar, por edhe rrethanat e ¢éshtjes te pranuar ne
shqyrtim, pérfundimet dhe arsyet ne te cilat &shté mbéshtetur ai vendim ne pjesén arsyetuese dhe
ge kane lidhje me até gé urdhéron organi administrativ ne diapozitivin e vendimit te tij.

Me pas AK ka pérshkruar kronologjiné e vendimeve te KPP dhe na ka vendosur ne dispozicion nr.
e vendimeve te KPP pér ti mundésuar gé ti shkarkonim nga fagja zyrtare e KPP,

Por ndryshe nga observacioni i paragitur pér Projekt Raportin e Auditimit, né lidhje me kété pike,
personat e sipércituar kané paraqitur si argument gé ligji i ri prokurimeve publike nuk ja njehe té
drejtén AK pér rishikim te vendimeve te KPP, ...et].

Qéndrimi i grupit té auditimit te KLSH AK gjaté arsyetimit té vet nuk ka sjellé asgjé té re nga
observacioni i méparshém. Gjithashtu vendimet respektive té marra nga KPP, grupi i auditimit i ka
shqyrtuar dhe analizuar shumé hollésisht né materialin e auditimit. Gjithé trajtimi i hollésishém dhe
tepér i detajuar i grupit te KLSh ishte se ligjvénési ka parashikuar mundésin e rishikimit nga KPP
te vendimit te marre brenda 10 ditéve nga marrja dijeni nga AK. Pér sa éshté argumentuar né kété
material auditimi, megjithése vendimi i KPP duhej té rishikohej, AK UK Shkodér nuk e shfrytézoj
kété hapésiré ligjore, veprim gé e ngarkon me pérgjegjési, ndérkohé ne referim té nenit 134 té ligjit
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” pika 1 parashikohet se:

Procedurat e nisura pérpara hyrjes né fuqgi té kétij ligji vijojné té realizohen né pérputhje me
parashikimet e ligjit nr. 9643, daté€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar dhe n€ vijim
té nenit 136 té kétij ligji efektet e tij fillojné nga data 31 mars 2021, prandaj observacioni pér kété
piké nuk do merret né konsiderate dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

Zbatimi i kontratés

Pér zbatimin e kontratés éshté ngritur komisioni né bazé té Urdhrit té¢ Brendshém nr. 282 daté
28.07.2021, i pérbéré nga Gj. K, kryetar; D. S dhe E. K anétaré.

Komisioni i zbatimit té kontratés nuk ka zbatuar detyrimet e pércaktuara si né
Titulli i gjetjes drejtim té kohés sé dorézimit po ashtu té printimit brenda afateve té pércaktuar
né té.

Kontraktuesi ka dorézuar faturat e printuara té ujit, si mé poshté vijon:

Faturat e muajit Gusht 2021, né sasiné 27,735 copé, shogéruar me faturén
tatimore nr.66/2021 daté 15.09.2021, né vlerén 299,205.18 leké. PV i
komisionit t€ marrjes né dorézim té faturave té ujit éshté mbajtur mé daté
15.09.2021.

Faturat e muajit Tetor 2021, né sasiné 55,796 copé, shogéruar me faturén
Situata: tatimore Nr. 87/2021 daté 15.11.2021, né vlerén 601,927.25 leké. PV i
komisionit t€ marrjes né dorézim té faturave té ujit éshté mbajtur mé daté
15.11.2021.

Faturat e muajit Néntor 2021, né sasiné 27,931 copé, shogéruar me faturén
tatimore nr. 103/2021 mé daté 16.12.2021, né vlerén 301319.63 leké. PV i
komisionit t€ marrjes né dorézim té faturave té ujit éshté mbajtur mé daté
16.12.2021.
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Faturat e muajt Janar 2022, né sasiné 28,300 copé, shogéruar me faturén
tatimore nr.3/2022 daté 14.02.2022, né vlerén 305300.40 leké. PV i komisionit
té marrjes né dorézim té faturave té ujit éshté mbajtur mé daté 14.12.2022.
Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, rezulton se:

1.Kontraktuesi nuk ka dorézuar faturat e ujit pér muajin Shtator 2021.
2.Kontraktuesi nuk ka dorézuar faturat e ujit, pér muajin Dhjetor 2021.

3.Né relacionin nr.55 prot. daté 14.01.2022 té Komisionit t& marrjes né
dorézim, sqarohet se pér muajin Dhjetor 2021 nuk jané printuar fatura pér
shkak té problematikave té shfaqura gjaté implementimit té sistemit té ri té
fiskalizimit.

4. Né relacion komisioni i marrjes né dorézim shprehet se, e citoj:

Megenése klientét kané kryer pagesat e ujit dhe i kemi printuar faturat pér
klientét qé i kané kérkuar tek “Kujdesi ndaj klientit”, éshté menduar i
panevojshém printimi i faturave.

Pér muajin Shtator dhe Dhjetor 2021 nuk jané printuar fatura nga kontraktuesi
duke vepruar né kundérshtim me nenin 4 pika 4.2, 4.3 dhe 4.4 té kontratés ku
parashikohet se:

“-Faturat do té printohen dhe dorézohen 1 heré né muaj, brenda 2 ditéve nga
momenti i dérgimit té té dhénave nga Autoriteti kontraktor

-Dorézimi i faturave té printuara do té béhet nga Kontraktuesi prané gendrés
sé Marrédhénieve me konsumatorin e UKSH, duke u shogéruar me faturén
pérkatése tatimore té shitjes

-Malli do te konsiderohet i dorézuar ne momentin e dorézimit te faturave,
shogéruar me faturén tatimore dhe mbajtjes sé proces verbalit té marrjes né
dorézim té mallit, t& mbajtur nga komisioni i marrjes né dorézim pér
Autoritetin Kontraktor dhe pérfagésuesin e kontraktuesit”

Komisioni i marrjes né dorézim, né PV e datés 15.11.2021 ka marre né dorézim
sipas tyre né pérputhje me kushtet e kontratés faturat e muajit Tetor né sasiné
55,796 copé. Sasi kjo sa dyfishi i faturave gé duhej té printoheshin pér kété
muaj.

Proces Verbalet e komisionit t¢ marrjes né dorézim nuk jané té firmosur nga
dorézuesi i mallit, veprim qé ngarkon me pérgjegjési komisionin e marrjes né
dorézim té faturave té printuara té ujit sipas pércaktimeve pikés 4.4 té
kontratés.

Relacioni nr.55 Prot daté 14.01.2022 i komisionit té marrjes né dorézim ka
probleme né paragitjen formale té formulimit té njé dokumenti zyrtar, pasi nuk
i adresohet asnjé autoriteti té shogérisé UK Shkodér.

Anétarét e komisionit té marrjes né dorézim, né referim té kétij relacioni kané
marré vendim pér mos printimin e faturave té muajit Dhjetor, duke kapércyer
tagrin gé i njeh dhe i lejon kuadri ligjor i shogérisé dhe né kundérshtim me
detyrat e pércaktuara né U.B nr. 282 daté 28.07.2021, nga ku kané marré
atributet e nénshkruesit té kontratés, pra administratorit té Shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Shkodér sh.a.

10.Komisioni i ngritur pér zbatimin e kontratés nuk ka njoftuar Titullarin AK,
pér mos plotésimin e kushteve té kontratés.

11. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion Titullarit té shogérisé nuk
i shté pércjell asnjé problematik né lidhje me zbatimin e késaj kontrate.

12. Mbi bazén e té dhénave té UKSH, nr. faturave pér klientét me kontraté
aktive né qytet pér muajin Dhjetor 2021 kané gené 27,787 copé, pra Qé
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nénkupton sasiné gé duhej té printohej nga kontraktuesi A.-O. pér kété muaj
sipas pércaktimeve té kontratés.

13. Pagesa e kryer né shumén 300,964 leké, pér faturat e muajit Shtator 2021
do té konsiderohet dém ekonomik pér buxhetin e shogérisé UK Shkodér.

14. AK, nuk ka komunikim zyrtar me kontraktuesin pér mos printimin e
faturave té muajt Dhjetor 2021, gjithashtu edhe kontraktuesi nuk ka kérkuar né
ményré zyrtare nga shogéria UK Shkodér arsyet e mos dérgimit té faturave té
ujit (né formatin pdf) pér muajin Dhjetor 2021.

15.Dorézimi i mallit me vonesé prej 31 ditésh, prej datés 15.10.2021 kur duhej
té dorézoheshin faturat e printuara té ujit deri mé daté 15.11.2021, né zbatim
neni 23 pika 23.1 germa b, té kontratés Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021. ku
parashikohet se:

“Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se 12 muaj, tarifa ditore do
té jeté 2/1000 té vlerés korespoduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i
kontratés por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé
kontratés.”

Pérllogaritja e shumés sé kamat vonesés paragitet né tabelén nr. 4 té aneksit
2.7.3. Kontraktuesi i detyrohet AK né shumén 36,732 leké pér kamat vonesén.

Kriteri:

Kontraté Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021

Ndikimi/Efekti:

Rritje té shpenzimeve jo efektive pér shogériné

Shkaku:

Mos respektim i kushteve té kontratés

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

-Shogéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative
pér arkétimin e shumés prej 300,964 leké né ményré proporcionale pér
secilin anétaré té zbatimit té kontratés.

-Shogéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré gjithé procedurat administrative
pér arkétimin e shumés prej 36,732 leké nga pérfagésuesi ligjor i kompanisé
A.-O. si detyrim ndaj shogérisé Ujésjellés Kanalizimeve Shkodér pér vonesé
té dorézimit té mallit.

Pér sa mé lart, né lidhje me zbatimin e kontratés me veprimet me mosveprimet ngarkohet me
pérgjegjési Gj. K né cilésiné e kryetarit dhe D. S e E. K né cilésiné e anétareve té marrjes né dorézim

té faturave té ujit.

2.7.4. Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje kimikate dhe reagente”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 74 Prot., Daté 15.02.2021 3.Hartuesit e DST 4. Urdhér Nr. 75, daté

Urdhér Nr.74. Prot., | 15.02.2021
_ _ __ Daté 15.02.2021 “Pér krijimin e KVO”

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 1LET 1L P

Kérkesé pér Propozim - Mallra 2 B.B 2B A
3.R.Nj 3.N.B

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa | 7.Diferenca me fondin limit

6,214,775 leké tvsh) (pa tvsh) 263,475 leké
5,951,300 leké
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8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit | 10.Operatoret Ekonomike
09/04/2021 10:00 AM

Té ardhurat e UKSh | a) Pjesémarrés né tender 4
OE

b) S’kualifikuar 3 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

¢) Shpallur Fitues OE "2.T"

11.Ankimime: AK- me shkresén nr. 281 Prot, date 25.02.2021 | 12. Pérgjigje e AK 13.Pérgjigje e KKP
ka paraqitur ankese pér kriteret kualifikuese shoqéria “A...a | Nr.281/2 Prot, date Vendimi Nr. 136, date

D..nC..m”

01.03.2021 26.03.2021

Llogaritja e fondit limit

Llogaritja e fondit limit &shté mundésuar nga Sektori i Planifikim/Raportim i pérbéré nga znj. A. T

dhe znj. S. U.

Né Proces Verbalin e datés 15.02.2021, FL éshté pérllogaritur né shumén 6,214,775 leké (pa

TVSH).

Grupi i punés pérllogaritjen e fondit limit pér kété proceduré, ka marré oferta nga subjektet: 2.T;

A.3;G.K..n

Komisioni i pérllogaritjes sé FL, megjithése né kushtet e realizimit té kontratave té méparshme té
Autoritetit Kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Shkodér pér blerjen e kimikateve dhe reagenteve. Té
cilat kané patur objekt dhe specifikime teknike té njéjta me procedurén qé AK do té realizonte,
grupi i ngarkuar pér llogaritjen e FL nuk ka pérfshiré vlerén e kétyre kontratave né metodologjiné
e llogaritjes sé FL pér procedurén “Kimikate dhe reagente” pér vitin 2021.

Titulli i gjetjes

Pérllogaritja e fondit limit behet pa ju referuar kontratave me té njéjtin objekt
te realizuara me pare ne AK

Situata:

Nga auditimi rezulton se:

1.AK Ujésjellés Kanalizime Shkodér ka lidhur kontratén nr.526 Prot. date
21.04.2020 me OE 2. T, e cila ka té njéjtin objekt dhe specifikime teknike me
procedurén e prokurimit té vitit 2021.

2. Llogaritja e Fondin Limit sipas proces verbalit té datés 15.02.2021 té grupit
té punés, nuk ka pérfshiré vlerén e kontratés nr.526 Prot. date 21.04.2020, duke
e llogaritur FL vetém mbi bazén e ofertave té subjekteve té sipércituar.

Pér sa mé lart, anétarét e grupit té punés sé ngarkuar pér té llogaritur FL kané
vepruar né mospérputhje me nenin 59 pika 2/b t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, ku
parashikohet se:

Né pérllogaritjen e vierés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i
referohet njé ose mé

shumé alternativave té renditura si mé poshté: ... b) cgmimet e kontratave té
méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore;
Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit t€ prokurimit, duhet té
argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar
né specifikimet teknike té objektit gé prokurohet.

Kriteri:

Neni 59 pika 2/b t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Rritje artificiale te fondit limit

Shkaku:

Mos respektim i LPP dhe akteve nén ligjore né lidhje me pérllogaritjen e
fondit limit dhe pércaktimin e specifikimeve teknike.
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Réndésia: E larté

Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
planifikoj programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e
kapaciteteve té burimeve njerézore gé angazhohet né procedurat e prokurimit
publik.

Rekomandim:

Pér veprimet dhe mosveprimet e grupit té punés pér llogaritjen e fondit limit, ngarkohen me
pérgjegjési znj. A. T dhe znj. S. U né cilésiné e anétareve té grupit té punés pér pércaktimin e fondit
limit.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST, rezulton se pas hedhjes né SEP AK ka béré
modifikime né dokumentet e tenderit népérmjet shtojcés sé datés 02.04.2021.

Né procedurén e prokurimit népérmjet sistemit elektronik mé daté 22.02.2022 jané ftuar 5 OE; K...a,
D..x,A...3,G..K.n 2.T.

- Népérmjet shkresés Nr.281 Prot, daté 25.02.2021, operatori ekonomik “A...a D...n C...m” ShPK, ka
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés
sé mésipérme té prokurimit.

- AK ka kthyer pérgjigje lidhur me ankesén operatorit ekonomik ankimues “A...a D...n C...m” ShPK,
me ané té shkresés me nr. 281/2 Prot., daté 01.03.2021 duke mos e pranuar até.

- Né datén 02.03.2021, operatori ekonomik ankimues “A...a D...n C...m” ShPK ka

paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paraqitur prané
Autoritetit Kontraktor.

- KPP né lidhje me ankesén e subjektit ankimues “A...a D...n C...m” ka dal€ me Vendimin Nr. 136,
date 26.03.2021, duke pranuar pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “A...a D...n
C...m” sh.k., n€ lidhje me ndryshimin e kritereve t€ kualifikimit né DST.

- Mé daté 02.04.2021 AK ka béré ndryshimet e kritereve népérmjet shtojcés sé DST né pérputhje me
vendimin e Komisionit té Prokurimit Publik.

Zhvillimi i procedurés

Mé datén 09.04.2021, Nj.P ka béré hyrjen né sistemin elektronik pér té realizuar fazén e verifikimit
té ofertave té dorézuara dhe hapjen e procedurés pér vlerésimin e tyre, ku éshté béré evidentimi i
operatoréve ekonomik pjesémarrés né procedurg.

Né datén 14.04.2021., OE pjesémarrés jané njoftuar me sistemin elektronik té prokurimeve mbi
rezultatet e vlerésimit t¢ KVO, si mé poshté:

1. OE “2...T” me oferté 5,951,300 leké (pa tvsh), kualifikuar

2.A..aD..nC...m me ofert€ 5,774,850 leké (pa tvsh), s’kualifikuar pé€r mos plotésim t€ disa kritereve.
3. OE “K...n”, s’kualifikuar pasi nuk kishin paraqitur oferté ekonomike

4. OE “l...c”, s’kualifikuar pasi nuk kishin paraqitur oferté ekonomike

Né procedurén e prokurimit kané paraqitur oferté 4 OE nga kéta 3 OE jané s’kualifikuar dhe OE
“2...T” &shté kualifikuar dhe shpallur fitues.

N¢ raportin pérmbledhés t&€ KVO t€ datés 23.04.2021 s’kualifikimi 1 Firmés “K...n”" dhe “Isometic”
éshté béré pasi kéta OE nuk kané paraqgitur oferté ekonomike, ndérsa OE “A...a D...n C...m” ka
paragitur ofertén ekonomike né shumén 5,774,850 leké (pa TVSH).

OE “A...a D...n C..m” &shté s’kualifikuar nga KVO, pasi nuk kishte paraqitur lejen e importit pér
Hipokloritin e Natriumit, té I&shuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe certifikata origjinale e mallit
nuk ishte e pérkthyer né gjuhén shqipe.

Me shkresén nr.567 Prot. daté 23.04.2021 “Formulari i njoftimit té fituesit” AK ka njoftuar OE
pjesémarrés mbi kualifikimin e tyre. KVO ka shpallur fitues OE “2...T”.

OE té s’kualifikuar nuk kané paraqitur ankesé prané AK.
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Pas shpalljes fitues t€ OE “2. T”., Autoriteti Kontraktor Ujésjellés Kanalizime Shkodér ka lidhur
Kontratén Nr.610 Prot., daté 05.05.2021, pér vlerén 7,141,560 leké (me TVSH)., me afat té
realizimit 12 muaj nga data e nénshkrimit.

Zbatimi i kontratés

Pér zbatimin e kontratés, Titullari i shogérisé UK Shkodér me urdhrin e brendshém nr. 610/1 Prot.,
daté 05.05.2021, ka ngritur komisionin pér zbatimin e kontratés té pérberé nga z. L. P, kryetar, R.
N dhe C. U, anétaré.

-Komisioni i zbatimit té kontratés ka marré n€ dorézim “Hipoklorit Na”. Nga administrimi i
dokumentacionit pér zbatimin e késaj kontrate, konstatohet se: Brenda periudhés sé auditimit
kontrata éshté realizuar né masén 59%., e pasgyruar né formé analitike ku jepen té dhéna pér nr.,
datén e faturés tatimore e sasité dhe vlerat e tyre, né tabelén nr.1 té aneksit 2.7.4.

Procedura té audituara por pa probleme.

-Blerje materiale elektrike-viti 2019. Fondi limit 2,008,925 leké pa tvsh. Urdhér prokurimi nr.
1398 Prot., daté 22.10.2019. Ofertat: F.T G.P SHPK me vleré 1,889,190 leké pa tvsh. H.T SHPK
me vleré O leké. P.R .S SHPK me vleré 1,560,000 leké pa tvsh. V.A SHPK me vleré 1,573,050
leké pa tvsh. Fituese oferta mé e ulét. Kontrata midis UKSH SHA dhe P.R 1.S SHPK é&shté me nr.
1734 Prot., daté 12.12.2019, vleré 1,872,000 leké me tvsh dhe afat 15 dité nga data e nénshkrimit.
Nuk ka vonesa.

-Blerje instalim elektro-pompa-viti 2019. Fondi limit 3,257,933 leké pa tvsh. Urdhér prokurimi
nr. 574 Prot., daté 15.05.2019. Ofertat: V.A SHPK me vleré 2,322,100 leké pa tvsh. N.T SHPK me
vleré 2,262,262 leké pa tvsh. A. SHPK me vleré 2,830,000 leké pa tvsh. I. A E. K SHPK me vleré
3,090,000 leké pa tvsh. S.A SHPK me vleré 3,250,000 leké pa tvsh. Fituese oferta mé e ulét.
Kontrata midis UKSH SHA dhe V. A SHPK éshté me nr. 931 Prot., daté 23.07.2019, vleré
2,786,520 leké me tvsh dhe afat 30 dité nga data e nénshkrimit.

-Blerje materiale elektrike-viti 2020. Fondi limit 1,262,496 leké pa tvsh. Urdhér prokurimi nr.
1513 Prot., daté 28.10.2020. Ofertat: E...N L...I SHPK me vleré 1,090,000 leké pa tvsh. A.N CO
SHPK me vleré 1,153,620 leké pa tvsh. V.A SHPK me vleré 1,108,750 leké pa tvsh. Fituese oferta
mé e ulét. Kontrata midis UKSH SHA dhe E.N L.l SHPK éshté me nr. 1844 Prot., daté 28.12.2020,
vleré 1,308,000 leké me tvsh dhe afat 15 dité nga data e nénshkrimit.

-Blerje automjet vetshkarkues-viti 2020. Fondi limit 1,291,250 leké pa tvsh. Urdhér prokurimi
nr. 346 Prot., daté 04.03.2020. Ofertat: L.R B.S SHPK me vleré 1,240,000 leké pa tvsh. P.A SHPK
me vleré 1,264,000 leké pa tvsh. Fituese oferta mé e ulét. Kontrata midis UKSH SHA dhe L.R B.S
SHPK é&shté me nr. 934 Prot., daté 17.07.2020, vleré 1,488,000 leké me tvsh dhe afat 15 dité nga
data e nénshkrimit.

-Blerje pompa dhe elektromotorr-viti 2020. Fondi limit 2,553,334 leké pa tvsh. Urdhér prokurimi
nr. 1271 Prot., daté 15.09.2020. Ofertat: V.A SHPK me vleré 1,880,000 leké pa tvsh. . A E.K SHPK
me vleré 2,400,000 leké pa tvsh. Fituese oferta mé e ulét. Kontrata midis UKSH SHA dhe V.A
SHPK é&shté me nr. 1630 Prot., daté 18.11.2020, vleré 2,256,000 leké me tvsh dhe afat 30 dité nga
data e nénshkrimit.

2.7.5. Procedura e prokurimit me objekt “Avolxhime dhe Riparime”, zhvilluar né vitin 2019.
a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Avolxhime dhe Riparime”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 208 | 3 Hartuesit e Dokumentave té | 4 Komisionii Vlerésimit Ofertave
Dt. 26.07.2019 Tenderit Urdhér Nr. 209 Dt. 26.07.2019

— " — Urdhér Nr. 208 Dt. 26.07.2019 Z.L.P
ﬁ. LIo_Jl i Procedurés sé 2 ET Znj. A. M

rokurimit . .
“Keérkesé pér Propozim” Znj. S. B Znj. B. A
Z.EP
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
3,000,000 leke. 3,000,000 leké tvsh)
0 leké
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8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data 08.08.2019, ora 10:00 Buxheti UKSH SHA a) Pjesémarrés né tender Numér 2
b) S’kualifikuar “E.T” SHPK,

¢) Fitues “R.lI E.K” SHPK

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK | 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK- s’ka Shkresa s’ka KPP s’ka

APP- s’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e Kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSH) 16. Likuiduar deri:

Nr. 1128 Prot., daté 09.09.2019 | 3,6000,000 leké Komplet

Mbi zhvillimin dhe realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Procesverbalet e ndodhjes sé difekteve né stacionin e pompimit té ujit né Trush apo té stacionit té
pompimit né Dobrac lidhur me difektet e ndodhura népér transformatorét dhe elektromotorét
pérkatés, jané mbajtur né datat 08.01.2019, 14.01.2019 dhe 06.05.2019. Matjet nga specialistét e
UKSH SHA pér difektet e ndodhura jané béré né datén 16.05.2019. Kérkesa pér riparimin e
difekteve éshté me daté 17.05.2019 dhe e nénshkruar nga inxhinieri i UKSH SHA.

-Me shkresén nr. 968 Prot., daté 26.07.2019, Titullari i UKSH nxjerr urdhrin e prokurimit nr. 208
ku urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit prej 3,000,000 leké pa TVSH me objekt “Avolxhime dhe
riparime”. Kérkesa pér nevojén e kryerjes sé procedurés sé prokurimit, éshté nénshkruar nga E. P
dhe V. P. Fondi limit éshté pérllogaritur né datén 26.07.2019 nga Sektori i Planifikim Raportimit
té UKSH dhe konkretisht nga V. P, S. U dhe B. B. N& procesverbalin e mbajtur nga Sektori i
Planifikim Raportimit pér pérllogaritjen e fondit limit, né pikén 3 cilésohet se: “Pércaktimi i fondit
limit u bé né bazé té ofertave té administruara nga subjektet tregtare, si mé poshté “R.1 E.K” SHPK
dhe “1.A E.K” SHPK. Bashkangjitur procesverbalit ndodhen ofertat e operatorit ekonomik “R.I
E.K” SHPK dhe operatorit ekonomik “l.A E.K” SHPK. Pra tek procesverbali jan€ pasqyruar vetém
dy oferta dhe jo tre. Procesi i testimit té tregut né vetvete éshté njé fazé negocimi me operatorét
ekonomiké pér marrjen e ofertave té favorshme. Komisioni i pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés
me pérbérje V. P, S. U dhe B. B duhej ti referoheshin té paktén tre ofertave té tregut dhe jo dy
ofertave.

Si rezultat, sa mé sipér, fondi limit nuk éshté aspak i bazuar pasi ofertat jané dy. Né kéto kushte,
kur pérllogaritja e vlerés sé fondit limit éshté bazuar vetém tek dy oferta, e bén procedurén e
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit té pavlefshme pasi nuk éshté aspak e argumentuar dhe e
dokumentuar duke mos garantuar konkurrencé dhe barazi né marrjen e ofertave. Pér veprimet e
mésipérme, mban pérgjegjési Komisioni i Pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit i pérbéré nga V. P,
S. U dhe B. B pasi kané vepruar né kundérshtim me:

-Nenin 36 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” |
ndryshuar, pika 4, ku cilésohet se: “Me pérjashtim té rrethanave té parashikuara né pikén 2,
shkronja “b”, pikén 3, shkronja “b”, dhe pikén 5, té nenit 33 té LPP-sé, autoriteti kontraktor fton
jo mé pak se 3 (tre) kandidaté, duke garantuar konkurrencé dhe barazi ndérmjet tyre. Né ¢do rast,
autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e kandidatéve qé do té
ftojé”.

-Nenin 59 t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, ku cilésohet se: “Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet
té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet
teknike té objektit gé prokurohet”

-Me shkresén nr. 969 Prot., daté 26.07.2019, Titullari i UKSH nxjerr urdhrin nr. 209 pér ngritjen e
komisionit té vlerésimit té ofertave.

-Procesverbali i hartimit té dokumentave té tenderit, éshté me daté 26.07.2019 dhe i nénshkruar nga
njésia e prokurimit me pérbérje F. T, S. B dhe E. P.

-Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 970 Prot., daté 26.07.2019. Kohézgjatja e kontratés
éshté 10 dité nga data e lidhjes. Buletini éshté me nr. 31 dhe daté 05.08.2019.
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-Procesverbali i vlerésimit té ofertave, éshté mbajtur né datén 16.08.2019. Tek ky procesverbal
cilésohet se ofertat e ardhura jané dy dhe konkretisht nga operatori ekonomik “E.T” SHPK me vleré
2,450,000 leké pa TVSH dhe nga operatori ekonomik “R.l E.K” SHPK me vler¢ 3,000,000 leké pa
TVSH. Nga verifikimi i KVO-sé, éshté konstatuar se operatori ekonomik “E.T” SHPK ka manggési
né ofertén e tij dhe konkretisht nga dy inxhinier elektrik té kérkuar né DST, ky operator ka paragitur
vetém njé inxhinier elektrik. Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE, u konstatua se
mangésité e cilésuara nga KVVO jané té vérteta. Pas kétij vlerésimi, nuk ka pasur asnjé ankesé nga
operatori ekonomik 1 s’kualifikuar.

-Raporti pérmbledhés éshté me nr. 1105 Prot., daté 02.09.2019.

-Miratimi i Klasifikimit pérfundimtar té ofertave éshté me shkresén me nr. 1106 Prot., daté
02.09.2019.

-Formulari i njoftimit té fituesit &shté me shkresén me nr. 1107 Prot., daté 02.09.2019.

-Buletini i APP éshté me nr. 36 dhe daté 09.09.20109.

-Kontrata e lidhur midis UKSH SHA pérfagésuar nga Titullari M. M dhe operatorit ekonomik “R.|
E.K” SHPK pérfagésuar nga E. L, &shté me nr. 1128 Prot., daté 09.09.2019, afat 10 dité nga data e
lidhjes dhe vleré 3,600,000 leké me TVSH.

Mbi ekzekutimin e kontratés sé lidhur.

-Fatura éshté me nr. 43, daté 18.09.2019 dhe vleré 3,600,000 leké me TVSH.

-Procesverbali i marrjes né dorézim éshté me daté 18.09.2019 dhe éshté nénshkruar nga grupi i
marrjes né dorézim me pérbérje E. P, C. U dhe L. B té ngritur sipas shkresés me nr. 1145 Prot., daté
10.09.2019, urdhér nr. 237 té Titullarit t¢ UKSH SHA.

2.7.6. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Automjete”, zhvilluar né vitin 2020.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje automjete”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 295 Dt.
02.12.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“Kérkesé pér Propozim”

3 Hartuesit e Dokumentave té Tenderit
Urdhér Nr. 295 Dt. 02.12.2020

ZFT

Znj. V.S

Z.E.P

4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér Nr. 296 Dt. 02.12.2020
Z.Gj.K

Z. L.P

Z.A.C

5. Fondi Limit (pa tvsh)
7,738,750 leké.

6. Oferta fituese (pa tvsh)
7,550,000 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
188,750 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
24.12.2020.

9. Burimi Financimit
Buxheti Shtetit. Fonde té akorduara nga AKMC
pér makineri paisje.

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Numérl
b) Fitues “O.L” SHPK

11. Ankimime
AK-s’ka
APP- s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK: s’ka

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo KPP s’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e Kontratés
Nr. 345 Prot., daté 09.03.2021

15. Vlera e kontratés (me TVSH)
9,060,000 leké

16. Likuiduar:
Komplet

Mbi zhvillimin dhe realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Procedura e prokurimit me objektin e mésipérm, éshté iniciuar pér heré té paré né datén 06.08.2020
sipas urdhér prokurimit nr. 166, &hté anulluar pasi operatori ekonomik i shpallur fitues “L.R B.S”
SHPK éshté térhequr nga lidhja e kontratés me njé kérkesé drejtuar UKSH SHA sipas sé cilés ka
pasur pamundési té furnizimit t¢ mallrave pér arsye té situatés nga Covid-19. Procedura e
prokurimit me objektin e mésipérm éshté rihapur né datén 21.10.2020 sipas urdhér prokurimit nr.
253 dhe éshté anulluar pérséri pér arsye se operatori ekonomik ofertues “O.L” SHPK ka pasur
mangeési né dokumentacionin e dorézuar.

-Pér heré té treté, procedura e prokurimit me objektin e mésipérm éshté rihedhur né datén
02.12.2020 sipas urdhrit numér 295.

-Komisioni i vlerésimit té ofertave éshté ngritur me urdhrin nr. 296, daté 02.12.2020.

-Miratimi i dokumentave té tenderit, &shté béré né datén 03.12.2020.

-Procesverbali i vlerésimit té ofertave éshté mbajtur né datén 24.12.2020, dhe é&shté identifikuar
vetém njé oferté e vlefshme e operatorit ekonomik “O.L” SHPK me vleré 7,550,000 leké me TVSH.
-Raporti pérmbledhés éshté mbajtur né datén 12.01.2021 dhe éshté me nr. 28 Prot.
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-Miratimi i klasifikimit pérfundimtar éshté me nr. 29 Prot., daté 12.01.2020 dhe cilésohet se i vetmi
ofertues né€ proceduré i cili €shté shpallur fitues €shté operatori ekonomik “O.L” SHPK, me ofertén
me vleré 7,550,000 leké pa TVSH.

-Formulari i njoftimit té fituesit, &shté me nr. 30 Prot., daté 12.01.2021. Buletini &shté me nr. 8 dhe
daté 18.01.2021.

-Kontrata midis UKSH SHA pérfagésuar nga administratori M. M dhe operatorit ekonomik “O.L”
SHPK pérfagésuar nga S. Gj, éshté me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021, afat ekzekutimi 15 dité nga
data e nénshkrimit ose deri né datén 23.03.2021 dhe vleré 7,550,000 leké pa TVSH ose 9,060,000
leké me TVSH.

-Urdhri pér ngritjen e grupit t€ punés pér monitorimin e kontratés éshté me nr. 717 Prot., daté
21.05.2021, dhe me pérbérje Gj. K, A. C dhe B. LI.

-Né datén 24.03.2021, éshté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L” SHPK,
amendamenti me nr. 416 Prot., i cili zgjat afatin e ekzekutimit té kontratés bazé deri né datén
24.04.2021. Tek argumentimi i shtyrjes/zgjatjes sé afatit té ekzekutimit té kontratés sipas nenit 4 té
saj, éshté cilésuar: “Bazuar n€ nenin 22 kjo kontraté zgjatet pér arsye se fondi i cili éshté akorduar
nga Buxheti i Shtetit, si rezultat i performancés sé miré t& UKSH, nuk éshté depozituar akoma né
llogariné pérkatése prané degés sé thesarit Shkodér dhe né harmoni edhe me nenin 6 té kontratés
bazé bien dakord gé dorézimin e automjeteve objekt té késaj kontrate t€ mos e béjné deri né
momentin e depozitimit t€ fondit n€ degén e thesarit Shkodér”.

-N¢ datén 23.04.2021, éshté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L” SHPK,
amendamenti me nr. 574 Prot., i cili zgjat afatin e ekzekutimit té kontratés bazé deri né datén
31.05.2021. Tek argumentimi i shtyrjes/zgjatjes sé afatit té ekzekutimit té kontratés, éshté cilésuar:
shtetit si rezultat i performancés sé miré t& UKSH, nuk éshté depozituar akoma né llogariné
pérkatése prané degés sé thesarit Shkodér dhe palét me marréveshje kané shtyré afatin e furnizimit
duke pritur gé té celen fondet”.

-Procesverbali i marrjes né dorézim té automjeteve té prokuruara éshté pa numér protokolli dhe me
daté 22.05.2021 tek i cili cilésohet né ményré té€ pérmbledhur se: “Automjetet e mésipérme jané né
pérputhje té ploté me kontratén, ofertén e paraqgitur nga kontraktuesi................... sipas faturave
tatimore nr. 737, daté€ 22.05.2021 dhe nr. 738, daté 22.05.2021”.

-Fatura me nr. 737, daté 22.05.2021, &shté 1éshuar nga operatori ekonomik “O.L” SHPK pér
automjetin lveco me targé A...l. Vlera e faturuar éshté 3,330,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté
me nr. 19 dhe daté 22.05.2021.

-Fatura me nr. 738, daté 22.05.2021, &shté léshuar nga operatori ekonomik “O.L” SHPK pér
automjetin Ford Transit me targé A...l. Vlera e faturuar éshté 5,730,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja
éshté me nr. 19/1 dhe daté 22.05.2021.

-Sa mé sipér, faturat dhe fleté-hyrjet jané léshuar dité té shtuné gé administrata e UKSH SHA éshté
pushim. Marrja né dorézim e mallrave rezulton té jeté béré né kundérshtim me nenin 12 té kontratés
bazé “Kushtet e dorézimit”, pika 12.4, ku cilésohet se: “Dorézimi i mallrave duhet t€ béhet gjaté
orarit t& punés me pérjashtim kur kjo kérkesé bie ndesh me ndonjé dispozité t€ kontratés”.

Si rezultat, veprimet e kryera nga magazinieri H. K duke béré hyrje mallrat dité té shtuné, jané né
kundérshtim me kushtet e kontratés.

-Urdhér xhirimet, jané:

1. Urdhér xhirimi nr. 3, daté 24.01.2022 dhe vleré 3,330,000 leké me TVSH.

2. Urdhér xhirimi nr. 4, daté 24.01.2022 dhe vleré 3,000,000 leké me TVSH.

3. Urdhér xhirimi nr. 5, daté 24.01.2022 dhe vleré 2,730,000 leké me TVSH.

-Sa mé sipér, shtesa ose amendamenti me nr. 416 Prot., daté 24.03.2021, éshté i pavlefshém pasi i
referohet pikés 7 té kontratés bazé e cila né fakt ka humbur fuginé e saj ligjore né datén 23.03.2021,
daté né té cilén ka pérfunduar dhe kontrata bazé. Si rrjedhojé, kjo shtesé kontrate nuk duhej
nénshkruar nga Titullari i UKSH SHA. Gjithsesi, shtesa e kontratés pér shtyrjen e afatit té
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ekzekutimit té kontratés bazé edhe nése do ishte e vlefshme pra do ishte nénshkruar pérpara
pérfundimit té kontratés bazé, ajo pérséri do ishte e pavlefshme pasi éshté nénshkruar né
kundérshtim me nenin nenin 5(6), “Kushtet e pagesés” s¢ kontraté€s bazé, kapitulli “Kushtet e
vecanta”, pika 5.1 ku cilésohet se: “Pagesa do té kryhet né momentin e celjes sé fondeve né degén
e thesarit Shkodér t&€ akorduara nga AKUM, pasi té plotésohen kushtet e nenit 4 t€ sipércituar”. Tek
neni 4 1 kontratés bazé “Kushtet e dorézimit”, kapitulli “Kushtet e vecanta”, pika 4.2, cilésohet se:
“Dorézimi do té béhet nga kontraktuesi prané¢ UKSH SHA sébashku me dokumentacionin e mjetit,
duke u shogéruar edhe me faturén tatimore t€ shitjes”. Né pikén 4,4 t€ t&€ njéjtit nen, cilésohet:
“Automjetet do té konsiderohen t€ dorézuara né momentin e dorézimit sipas kushteve té pikés 4.1
té késaj kontrate dhe mbajtjes sé procesverbalit t¢ marrjes né dorézim nga komisioni i marrjes né
dorézim pér AK dhe pérfaqésuesi i kontraktuesit”. Gjithashtu, nése i referohemi nenit 23 t&
kontratés bazé dhe DST lidhur me “Vonesat né zbatim dhe zgjatje e afatit”, pikés 23.4 ku cilésohet
se “Autoriteti Kontraktor pranon zgjatjen e afatit n€ rastin e Forcés Madhore” dhe pikés 23.4 ku né
ményré t€ pérmbledhur cilésohet se “Autoriteti Kontraktor mund pranojé zgjatjen ¢ afatit edhe né
rrethana té tjera nése €shté né€ interesin publik pér ta béré kété”, konstatohet se UKSH SHA nuk ka
gené né kushtet e njé force madhore por njékohésisht, objekti i kontratés nuk ka lidhje té ngushté
me interesin publik duke mos justifikuar né kété ményré shtyrjen e afatit té ekzekutimit té njé
kontrate mallrash. Si rezultat, titullari i UKSH SHA, ka nénshkruar njé amendament, jashté afateve
té lejuara ligjore dhe referuar njé neni té njé kontrate té shfugizuar por mbi té gjitha, ka ndérhyré
duke ndryshuar kushtet e vecanta té njé kontrate tek e cila éshté e cilésuar gartésisht se operatori
ekonomik do béjé dorézimin e mallit brenda afateve té pércaktuara né kontratén bazé dhe do té
likuidohet pasi té jeté akorduar fondi nga AKUM pér UKSH SHA né degén e thesarit Shkodér. Me
té njéjtin arsyetim, kontrata bazé mund té shtyhej deri né datén 24.12.2021, daté né té cilén éshté
akorduar fondi sipas shkresés me nr. 2681 Prot., daté 24.12.2021 t¢ AKUM. Pra arsyetimi i shtyrjes
sé afatit té ekzekutimit té kontratés me pretendimin se nuk éshté akorduar akoma fondi nga AKUM,
nuk éshté i vlefshém e si i tillé edhe kontrata shtesé/amendamenti éshté i pavlefshém.

Né vazhdim, fakti qé fatura e léshuar nga operatori ekonomik éshté me daté 22.05.2021, fakti gqé
edhe fleté-hyrjet e mallit jané me daté 22.05.2021, fakti gé procesverbali i mbajtur nga komisioni i
marrjes né dorézim é&shté me daté 22.05.2021 dhe té gjitha kéto né referencé té pikés 4.1 dhe té
pikés 4.4 té nenit 4 té kontratés bazé, cojné né konkluzionin se mallrat (automjetet) jané dorézuar
né UKSH SHA jashté afateve ligjore pasi edhe sikur té géndronte argumentimi i shtyrjes sé afatit
té kontratés bazé me dy amendamente, té paktén operatori ekonomik pér té vértetuar se mallrat kané
gené gati pér dorézim brenda datés 23.03.2021 daté gé pérfundon kontrata bazé, duhej té kishte
Iéshuar faturat brenda asaj date pra né datén 23.03.2021 ose edhe pérpara por kursesi né datén
22.05.2021. Léshimi i faturave me kété daté, vérteton gartésisht se mallrat kané ardhur me vonesé.
Né kété rast, UKSH SHA, duhej ti referohej neneve té kontratés bazé cilésuar mé lart pér mos
shtyrjen e afatit me justifikime té pa géna dhe né kundérshtim me kushtet e vecanta té kontratés
bazé dhe té penalizonte operatorin ekonomik me arsyen se malli ka ardhur me 61 dité vonesé. Pér
veprimet apo mosveprimet e mésipérme duke sjellé pasoja negative pér buxhetin e UKSH SHA,
mban pérgjegjési titullari i UKSH SHA M. M dhe drejtori tregtar i UKSH SHA G. M pasi kané
favorizuar operatorin ekonomik “O.L” SHPK duke ndryshuar kushtet e vecanta té kontratés bazé
dhe té pasgyruara né njé kontraté shtesé té lidhur jashté afateve ligjore dhe né mungesé té ndonjé
force madhore apo pér interes té publikut dhe né vazhdim duke mosmbajtur penalitetin pér vonesa
né dorézimin e mallit jashté afateve té pércaktuara né kontraté. G. M né pozicionin e Drejtorit
Tregtar t8 UKSH SHA, nuk ka vepruar konform detyrave dhe pérgjegjésive gé i ngarkohen sipas
nenit 20,“Kriteret e pérzgjedhjes dhe kompetencat e drejtorit tregtar” t& Kreut I, t&¢ VKM nr. 63,
dat€ 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve g€ ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé t&
pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura”, ku né€ ményré t&€ pérmbledhur,
cilésohet se: “Drejtori tregtar ka kéto kompetenca: a) Siguron mbarévajtjen dhe zbatimin e
procedurave ligjore pér té gjithé veprimtariné ekonomike-financiare té shoqérisé. b) Siguron
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zbatimin e praktikave té procedurave ligjore dhe nénligjore té cilat mbrojné asetet e shogérisé dhe
administron burimet financiare té saj. ¢) Harton planbuxhetin pér vitin pasardhés dhe planet
financiare strategjike pér shogéring, té cilat i paraget pér miratim prané administratorit ekzekutiv.
¢) Eshté pérgjegjés dhe nénshkruan pasqyrat financiare vjetore individuale dhe té konsoliduara, si
dhe raportin e administrimit, dokumente té cilat ia paraget pér miratim paraprak administratorit
ekzekutiv. Administratori ekzekutiv i paraget Késhillit t¢ Administrimit pér miratim té gjitha
pasqyrat financiare vjetore, raportin e administrimit, si dhe propozimet pér caktimin e fitimit. d)
Kujdeset pér mbajtjen e sakté e té rregullt t&é dokumenteve dhe té librave kontabél té shoqgérisé. dh)
Ushtron kontrolle periodike mbi veprimtariné ekonomike-financiare té ndjekur nga specialistét
pérkatés. e) Garanton ruajtjen e standardeve té kontrollit t¢ brendshém financiar dhe zbatimin e
standardeve té kontrollit financiar té specifikuara nga Ministria e Financave. &) Siguron zbatimin e
politikave tregtare té shogérisé. f) Siguron zbatimin e sistemit financiar dhe té faturim/arkétimit té
shoqéris€. g) Cdo detyré t& caktuar né kontratén e punés me drejtorin e Pérgjithshém”. Referuar
nenit 23 t€ kontratés bazé€ me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021, “Likuidimi démeve pér dorézimin e
vonuar”, pika 23.1, gérma a), ku cilésohet se: “Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6
muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatur nga cmimi total
I kontratés por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25 % té vlerés sé kontratés”, UKSH SHA,
Drejtoria Tregtare, duhej té kérkonte démshpérblimin né masén 25 % té vlerés sé kontratés nga
operatori ekonomik “O.L” SHPK ose né vlerén 2,265,000 leké pér dorézimin e automjeteve jashté
afateve ligjore.

-Lidhur me akordimin e fondit nga AKUM né llogari t8 UKSH SHA pér performancén e vitit 2019.
-Likuidimi i operatorit ekonomik “O.L” SHPK, &shté béré afro 10 muaj pas pérfundimit t€ kontratés
bazé ose afro 8 muaj nga data e léshimit té faturés nga operatori ekonomik. Ky likuidim me vonesé
ka gené i parashikuar né kontratén bazé dhe pikérisht né nenin 5, pikén 5.1 té saj. Pra UKSH SHA,
ka iniciuar njé proceduré prokurimi pérpara se té detajoheshin fondet né thesar pra pa pasur fondet
né dispozicion. UKSH SHA Kka riskuar duke kryer njé proceduré prokurimi fondet e sé cilés nése
nuk do ishin miratuar nga AKUM, do té kishin sjellé pasoja negative pér institucionin si rezultat i
mos likuidimit né kohé té OE. Gjithsesi, fondet jané miratuar pér UKSH SHA nga AKUM me
shkresén nr. 2681 Prot., daté 24.12.2021. Tek detajimi i fondit, sipas shkresés me nr. 1241 Prot.,
daté 24.06.2019 t¢ AKUM, nénshkruar nga Drejtori Pérgjithshém A. B, cilésohet se ky fond, do té
pérdoret sipas pikés 8-b t¢ Udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019 pér “Miratimin ¢ metodologjisé pér
kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin e subvecioneve shtetérore pér ofruesit e
shérbimeve né sektorin e ujésjellés kanalizimeve”. Tek pika 8, Subvencioni , nénpika 8.6 (vi) e kétij
udhézimi cilésohet “Pér blerjen e makinerive, pajisjeve gé ndihmojné SHA UK né realizimin e
objektivave, sipas biznes planit t€ miratuar”.

-Késhilli 1 administrimit t&¢ UKSH SHA me pérbérje A. D Kryetar, A. P Zv/Kryetar dhe M. M
Anétar, ka marré vendimin nr. 5, daté 05.06.2020 sipas shkresés me nr. 10 Prot., daté 05.06.2020,
me ané té té cilit(vendimit), kané vendosur: “Miratimin e shtes€s s€ investimeve me fondet e
performancés pér vitin 2019, té akorduara nga AKUM, pér shogériné e UKSH SHA. Fondi i
performanceés prej 9,435,000 leké do té pérdoret pér blerjen e automjeteve gé do té ndihmojné
shoqgériné né realizimin e objektivave, sipas plan biznesit t€ miratuar”. Sa mé sipér, konstatohet se
nuk ka asnjé shkresé dérguar pronarit t&¢ UKSH SHA dhe né té njéjtén kohé, asnjé miratim nga
pronari i UKSH SHA (Bashkia Shkodér) né zbatim t¢ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér
riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin,
largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura”. Administratori i UKSH SHA, né pozicionin e antarit
(propozuesit), ka béré njékohésisht rolin e miratuesit dhe duke marré vendimin pér kryerjen e
shpenzimit, ka béré edhe marrjen e vendimit té propozuar nga vet ai, té miratuar dhe zbatuar
njékohésisht nga vet ai, né kundérshtim edhe me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 22, gé€rma (b), ku né ményré té pérgjithéshme
cilésohet se “Titullarét e Njésive publike duhet t€ b&jné ndarjen e detyrave né até formé€, n€ ményré
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gé 1 njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit t€ Ministrit t€ Financave”.

Titullari 1 UKSH SHA, ka vepruar si té ishte ai Pronari ligjor i UKSH SHA ose sikur UKSH SHA
té ishte pasuria e tij, né kundérshtim edhe me ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shoqérité tregtare”, nenin 16, “Abuzimi me detyrén dhe formén e shoqéris€”, pika (1) “Ortakét,
aksionarét e shogérisé tregtare, administratorét dhe anétarét e késhillit té administrimit, gé kryejné
njé apo mé shumé nga veprimet ose mosveprimet vijuese, pérgjigjen personalisht e né ményré
solidare pér detyrimet e shoqérisé, me té gjithé pasuriné e tyre nése: a) abuzojné me formén e
shogérisé tregtare pér arritjen e géllimeve té paligjshme; b) trajtojné pasurité e shogérisé tregtare si
té ishin pasurité e tyre;”.

-Vlera e akorduar nga AKUM pér UKSH SHA, ka gené e destinuar té shpenzohej vetém pér zérin
“Makineri Paisje” sipas udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019. Me vendimin ¢ Késhillit t¢ Administrimit,
pa miratimin e pronarit Bashkia Shkodér né kundérshtim me VKM nr. 63, daté27.01.2016 “Pér
riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin,
largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura”, nenin 13,“Kompetencat e Késhillit t€¢ Administrimit”,
UKSH SHA, ka devijuar destinacionin e fondit duke e shpenzuar fondin e akorduar nga AKUM jo
pér blerjen e makinerive apo pajisjeve por pér blerjen e dy automjeteve transporti. Automjetet e
blera jané njé fugon pasagjerésh dhe njé mjet transporti mallrash g€ s’kané asnjé lidhje t€ paktén
me mjete g& mund té pérdoreshin pér punime si pastrime pusetash apo autobote qé mund té
klasifikoheshin té paktén tek zéri makineri pajisje. Sipas udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019,
subvencioni i akorduar nga AKUM, duhej té pérdorej né pérpthuje me zérin buxhetor “Reforma e
ujit, me llogari ekonomike (231), me kod produkti 18BQ607, si dhe té gjitha shtesave té tjera té
béra me VKM, konform gérmés (b) té pikés nr. 1 té udhézimit. Subvencioni i pérfituar nga AKUM
sipas pércaktimeve t€ mésipérme t€ késaj metodologjie, z&éri “Reforma e ujit, me llogari ekonomike
(231), me kod produkti 18BQ607”, do té pérdoret: a) Pér t&€ mbéshtetur dhe nxitur pérmirésimin e
performancés sé UK SHA qé operojné né sektorin e ujésjellés kanalizimeve; b) Pér té mbéshtetur
UK SHA, té cilat e kané té pA...Undur operimin optimal, pavarésisht pérmbushjes sé kritereve té
performancés, referuar gérmés (a) dhe gérmés (b) té pikés nr. 4 té udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019
té MIE. Fondi gé do té pérdoret sipas pikés nr. 4 té cilésuar mé lart, do té shkojé pér investime gé
do té ndikojné né pérmbushjen e objektivave té shogérive, bazuar né analizén gé¢ AKUM bén mbi
indikatorét, qé ndikojné né mosrealizimin e kétyre objektivave. Referuar VKM nr. 63, daté
27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé€ ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té€ pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura”, lidhur me objektivin kryesor t&¢ UK
SHA, tek neni 2, Objekti, éshté e pércaktuar garté se:

1. Objekti 1 shoqgéris€ brenda territorit t€ bashkisé s€ krijuar sipas ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrative-territoriale t€ njésive t€ qeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€”, éshté:

a) Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij;

b) Mirémbajtja e sistemit/sistemeve té furnizimit me ujé té pijshém;

c)Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve;

¢) Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

d) Mirémbajtja e sistemeve té ujérave té ndotura, si dhe té impianteve té pastrimit té tyre.

2. Shogéria duhet té realizojé ¢dolloj operacioni financiar apo tregtar gé lidhet direkt apo indirekt
me objektin e saj, brenda kufijve t& parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

3. Shogéria ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me lejet, autorizimet, licencat sipas
legjislacionit né fuqi.

-Sa mé sipér, shpenzimi i kryer nga UKSH SHA pér blerje automjetesh né vlerén e 9,060,000 leké
vleré e cila éshté mé e vogél se vlera e akorduar nga AKUM pér llogari t¢ UKSH SHA (e cila éshté
9,435,000 leké), pér tu shpenzuar pér njé destinacion té pércaktuar dhe vetém pér té ndihmuar
UKSH SHA té pérmbushi objektivat e saj sipas pércaktimeve t& VKM nr. 63,daté 27.01.2016 “Pér
riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin,
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largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura” dhe pércaktimeve t¢ Udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019
té MIE pér “Miratimin e metodologjisé pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin
e subvecioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve né sektorin e ujésjellés kanalizimeve”, éshté
shpenzim i cili éshté béré né kundérshtim me ligjet dhe rregullat né fugi por njékohésisht né
kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit té fondeve publike. Vlera e
shpenzuar prej 9,060,000 leké, konsiderohet shpenzim me efekte financiare negative pér UKSH
SHA dhe pér kéto veprime, ngarkohet me pérgjegjési Titullari i UKSH SHA, M. M dhe Drejtori

Tregtar G. M.

Titulli i gjetjes:

Nénshkrimi i amendamenteve jashté afateve ligjore dhe me kushte té
vecanta né kundérshtim me ato té pércaktuara né kontratén bazé.

Situata:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”
zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né vlerén e
7,738,750 leké pa TVSH u konstatuan parregullsi pérsa i pérket afateve
té ekzekutimit té kontratés me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021, vleré
9,060,000 leké me TVSH, té nénshkruar midis UKSH SHA dhe
operatorit t€ shpallur fitues “O.L” SHPK. Afati i ekzekutimit té
kontratés/dorézimit té mallrave, éshté 15 dité nga data e nénshkrimit ose
me daté pérfundimi deri né datén 23.03.2021. Né datén 24.03.2021,
€shté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L”
SHPK, amendamenti me nr. 416 Prot., i cili zgjat afatin e ekzekutimit
té kontratés bazé deri né datén 24.04.2021. Né vazhdim, né datén
23.04.2021, éshté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit
ekonomik “O.L” SHPK, amendamenti i dyt€ me nr. 574 Prot., i cili zgjat
afatin e ekzekutimit té kontratés bazé deri né datén 31.05.2021. Tek
argumentimi i amendamenteve pér zgjatjen e afatit té ekzekutimit té
kontratés, éshté cilésuar: “Bazuar né nenin 22 kjo kontraté éshté zgjatur
performancés sé miré té UKSH, nuk éshté depozituar akoma né
llogariné pérkatése prané degés sé thesarit Shkodér dhe palét me
marréveshje kané shtyré afatin e furnizimit duke pritur gé té celen
fondet”. Faturame nr. 737, daté 22.05.2021, éshté l&shuar nga operatori
ekonomik “O.L” SHPK pér automjetin Iveco me targé A...l. Vlera e
faturuar éshté 3,330,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté me nr. 19 dhe
daté 22.05.2021. Fatura me nr. 738, daté 22.05.2021, éshté léshuar nga
operatori ekonomik “O.L” SHPK pér automjetin Ford Transit me targé
A...l. Vlera e faturuar éshté 5,730,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté
me nr. 19/1 dhe daté 22.05.2021. Si rezultat, shtesa ose amendamenti i
paré, ai me nr. 416 Prot., daté 24.03.2021, éshté i pavlefshém pasi i
referohet pikés 7 té kontratés bazé e cila né fakt ka humbur fuginé e saj
ligjore né datén 23.03.2021, daté né té cilén ka pérfunduar dhe kontrata
bazé. Pér rrjedhojé, kjo shtesé kontrate nuk duhej nénshkruar nga
Titullari i UKSH SHA. Gjithsesi, shtesa e kontratés pér shtyrjen e afatit
té ekzekutimit té kontratés bazé edhe nése do ishte e vlefshme pra do
ishte nénshkruar pérpara pérfundimit té kontratés bazé, ajo pérséri do
ishte e pavlefshme pasi éshté nénshkruar né kundérshtim me nenin 5(6),
“Kushtet e pagesés” sé kontratés bazé, kapitulli “Kushtet e vecanta”,
pika 5.1 ku cilésohet se: “Pagesa do té kryhet né momentin e celjes sé
fondeve né degén e thesarit Shkodér té akorduara nga AKUM, pasi té
plotésohen kushtet e nenit 4 té sipércituar”. Tek neni 4 i kontratés bazé
“Kushtet e dorézimit”, kapitulli “Kushtet e vecanta”, pika 4.2, cilésohet
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se: “Dorézimi do té béhet nga kontraktuesi prané UKSH SHA sé bashku
me dokumentacionin e mjetit, duke u shogéruar edhe me faturén
tatimore té shitjes . Né pikén 4,4 té té njéjtit nen, cilésohet: “Automjetet
do té konsiderohen té dorézuara né momentin e dorézimit sipas kushteve
té pikés 4.1 té késaj kontrate dhe mbajtjes sé procesverbalit té marrjes
né dorézim nga komisioni i marrjes né dorézim pér AK dhe pérfagésuesi
i kontraktuesit”. Gjithashtu, nése i referohemi nenit 23 té kontratés bazé
dhe DST lidhur me “Vonesat né zbatim dhe zgjatje e afatit”, pikés 23.4
ku cilésohet se “Autoriteti Kontraktor pranon zgjatjen e afatit né rastin
e Forcés Madhore” dhe pikés 23.4 ku né ményré té pérmbledhur
cilésohet se “Autoriteti Kontraktor mund pranojé zgjatjen e afatit edhe
né rrethana té tjera nése éshté né interesin publik pér ta béré kété”,
konstatohet se UKSH SHA nuk ka gené né kushtet e njé force madhore
por njékohésisht, objekti i kontratés nuk ka lidhje t& ngushté me
interesin publik duke mos justifikuar né kété ményré shtyrjen e afatit té
ekzekutimit té njé kontrate mallrash. Si rezultat, titullari i UKSH SHA,
ka nénshkruar njé amendament, jashté afateve té lejuara ligjore dhe
referuar njé neni té njé kontrate té€ shfugizuar por mbi té gjitha, ka
ndérhyré duke ndryshuar kushtet e vecanta té njé kontrate tek e cila
éshté e cilésuar qartésisht se operatori ekonomik do béjé dorézimin e
mallit brenda afateve té pércaktuara né kontratén bazé dhe do té
likuidohet pasi té jeté akorduar fondi nga AKUM pér UKSH SHA né
degén e thesarit Shkodér. Me té njéjtin arsyetim, kontrata bazé mund té
shtyhej deri né datén 24.12.2021, daté né té cilén éshté akorduar fondi
sipas shkresés me nr. 2681 Prot., daté 24.12.2021 t¢ AKUM. Pra
arsyetimi i shtyrjes sé afatit té ekzekutimit té kontratés me pretendimin
se nuk éshté akorduar akoma fondi nga AKUM, nuk éshté i vlefshém e
si i tillé edhe kontratat shtesé/amendamentet jané té pavlefshme. Né
vazhdim, fakti qé fatura e Iéshuar nga operatori ekonomik éshté me daté
22.05.2021, qgé fleté-hyrjet e mallit jané me daté 22.05.2021, qé
procesverbali i mbajtur nga komisioni i marrjes né dorézim éshté me
daté 22.05.2021 e té gjitha kéto né referencé té pikés 4.1 dhe té pikés
4.4 té nenit 4 té kontratés bazé, cojné né konkluzionin se mallrat
(automjetet) jané dorézuar né UKSH SHA jashté afateve ligjore pasi
edhe sikur té géndronte argumentimi i shtyrjes sé afatit té kontratés bazé
me dy amendamente, té paktén operatori ekonomik pér té vértetuar se
mallrat kané gené gati pér dorézim brenda datés 23.03.2021 daté gé
pérfundon kontrata bazé, duhej té kishte léshuar faturat brenda asaj date
pra né datén 23.03.2021 ose edhe pérpara por kursesi né datén
22.05.2021. Léshimi i faturave me kété daté, vérteton gartésisht se
mallrat kané ardhur me vonesé.

Kriteri:

Neni 5(6), “Kushtet e pagesés” sé kontratés bazé, kapitulli “Kushtet e
vecanta”, pika 5.1 ku cilésohet se: “Pagesa do té kryhet né momentin e
celjes sé fondeve né degén e thesarit Shkodér té akorduara nga AKUM,
pasi té plotésohen kushtet e nenit 4 té sipércituar”™

Neni 23 i kontratés bazé “Vonesat né zbatim dhe zgjatje e afatit”, pika
23.4 ku cilésohet se “Autoriteti Kontraktor pranon zgjatjen e afatit né
rastin e Forcés Madhore” dhe pika 23.5 ku né ményré té pérmbledhur
cilésohet se “Autoriteti Kontraktor mund pranojé zgjatjen e afatit edhe
né rrethana té tjera nése éshté né interesin publik pér ta béré kété”.
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Ndikimi/efekti:

Mos dorézimi né kohé i mallrave té prokuruar dhe brenda afateve té
pércaktuara, mund té béhet shkas pér mos arritjen e objektivave té
institucionit.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té pércaktuara né DST dhe né
kontratén e nénshkruar.
Réndésia: E mesme.
SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria
Rekomandim: Juridike, t€ marrin masat gé né té ardhmen, gjaté hartimit té

amendamenteve té kontratave, té respektohen kushtet e vecanta té
kontratés bazé, duke mos i ndryshuar ato me géllim shmangien e
Krijimit té situatave favorizuese pér operatorét ekonomiké nénshkrues
té kétyre kontratave.

Pér veprimet apo mosveprimet e mésipérme duke favorizuar operatorét ekonomiké nénshkrues té
kontratave, mban pérgjegjési titullari i UKSH SHA M. M, drejtori tregtar G. M dhe drejtori juridik
F. T pasi kané favorizuar operatorin ekonomik “O.L” SHPK duke ndryshuar kushtet e vecanta té
kontratés bazé pér lévrimin e mallrave té prokuruar dhe té pasqyruara né njé kontraté shtesé té
lidhur jashté afateve ligjore, né mungesé té ndonjé force madhore apo pér interes té publikut dhe né
vazhdim duke mosmbajtur penalitetin pér vonesa né dorézimin e mallit jashté afateve té pércaktuara

né kontraté.

Titulli i gjetjes:

Devijimi i fondeve té akorduara nga AKUM pér UKSH SHA, duke i
investuar ato pér destinacion tjetér té ndryshém nga ai i pércaktuar nga
akorduesi i tyre.

Situata:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”
zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né vlerén e
7,738,750 leké pa TVSH u konstatua se UKSH SHA, ka pérdorur pér
blerjen e automjeteve, fondin e akorduar nga AKUM, fond i cili duhej
té investohej nga institucioni pér makineri pajisje né funksion té arritjes
sé objektivave té Ujésjellésit até té prodhimit dhe shpérndarjes sé ujit
pér banorét ose pér largimin e ujrave té ndotur. Kontrata me nr. 345
Prot., daté 09.03.2021, vleré 9,060,000 leké me TVSH, éshté
nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit té shpallur fitues “O.L”
SHPK. Afati i ekzekutimit té kontratés/dorézimit t¢ mallrave, éshté 15
dité nga data e nénshkrimit ose me daté pérfundimi deri né datén
23.03.2021. Likuidimi i operatorit ekonomik “O.L” SHPK, &shté béré
afro 10 muaj pas pérfundimit té kontratés bazé ose afro 8 muaj nga data
e léshimit té faturés nga operatori ekonomik. Ky likuidim me vonesé ka
gené i parashikuar né kontratén bazé dhe pikérisht né nenin 5, pikén 5.1
té saj. Pra UKSH SHA, ka iniciuar njé proceduré prokurimi pérpara se
té detajoheshin fondet né thesar pra pa pasur fondet né dispozicion.
Gjithsesi, fondet jané miratuar nga AKUM pér UKSH SHA me
shkresén nr. 2681 Prot., daté 24.12.2021. Tek detajimi i fondit, sipas
shkresés me nr. 1241 Prot., daté 24.06.2019 t¢ AKUM, nénshkruar nga
Drejtori Pérgjithshém A. B, cilésohet se ky fond, do té pérdoret sipas
pikés 8-b té& Udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019 pér “Miratimin e
metodologjisé pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe
pérdorimin e subvecioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve né
sektorin e ujésjellés kanalizimeve”. Tek pika 8, Subvencioni , nénpika
8.6 (vi) e kétij udhézimi cilésohet “Pér blerjen e makinerive, pajisjeve
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gé ndihmojné SHA UK né realizimin e objektivave, sipas biznes planit
té miratuar”.

-Késhilli i administrimit t¢ UKSH SHA, ka marré vendimin nr. 5, daté
05.06.2020 sipas shkresés me nr. 10 Prot., daté 05.06.2020, me ané té
té cilit (vendimit), kan€ vendosur: “Miratimin e shtesés sé investimeve
me fondet e performancés pér vitin 2019, té akorduara nga AKUM, pér
shogériné e UKSH SHA. Fondi i performancés prej 9,435,000 leké do
té pérdoret pér blerjen e automjeteve qé do té ndihmojné shogériné né
realizimin e objektivave, sipas plan biznesit t€ miratuar”. Sa mé sipér,
konstatohet se nuk ka asnjé shkresé dérguar pronarit t¢ UKSH SHA dhe
né té njéjtén kohé, asnjé miratim nga pronari i UKSH SHA (Bashkia
Shkodér) né zbatim t¢ VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin
e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura’.
Administratori i UKSH SHA, né pozicionin e antarit (propozuesit), ka
béré njékohésisht rolin e miratuesit dhe duke marré vendimin pér
kryerjen e shpenzimit, ka béré edhe marrjen e vendimit té propozuar nga
vet ai, té miratuar dhe zbatuar njékohésisht nga vet ai, né kundérshtim
edhe me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 22, gérma (b), ku né
ményré té pérgjithéshme cilésohet se “Titullarét e Njésive publike duhet
té béjné ndarjen e detyrave né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin,
zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit té Ministrit té
Financave”.

Titullari i UKSH SHA, ka vepruar si té ishte ai Pronari ligjor i UKSH
SHA ose sikur UKSH SHA té ishte pasuria e tij, né kundérshtim edhe
me ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité
tregtare”, nenin 16, “Abuzimi me detyrén dhe formén e shogérisé”, pika
(1) “Ortakét, aksionarét e shogérisé tregtare, administratorét dhe
anétarét e késhillit té administrimit, qé kryejné njé apo mé shumé nga
veprimet ose mosveprimet vijuese, pérgjigjen personalisht e né ményré
solidare pér detyrimet e shogérisé, me té gjithé pasuriné e tyre nése: a)
abuzojné me formén e shogérisé tregtare pér arritjen e géllimeve té
paligjshme; b) trajtojné pasurité e shogérisé tregtare si té ishin
pasurité e tyre, ”.

-Vlera e akorduar nga AKUM pér UKSH SHA, ka gené e destinuar té
shpenzohej vetém pér zérin “Makineri Pajisje” sipas udhézimit nr. 2,
daté 02.04.2019. Pa miratimin e pronarit Bashkia Shkodér, né
kundérshtim me VKM nr. 63, daté27.01.2016 “Pér riorganizimin e
operatoréve (é ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, UKSH
SHA, ka devijuar destinacionin e fondit duke e shpenzuar até (fondin e
akorduar nga AKUM) jo pér blerjen e makinerive apo pajisjeve por pér
blerjen e dy automjeteve transporti. Automjetet e blera jané njé fugon
pasagjerésh dhe njé mjet transporti mallrash qé s’kané asnjé lidhje té
paktén me mjete g€ mund té pérdoreshin pér punime si pastrime
pusetash apo autobote gé mund té Kklasifikoheshin té paktén tek zéri
makineri pajisje. Sipas udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019, subvencioni i
akorduar nga AKUM, duhej té pérdorej né pérpthuje me zérin buxhetor
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“Reforma e ujit, me llogari ekonomike (231), me kod produkti
18BQ607, si dhe té gjitha shtesave té tjera té béra me VKM, konform
gérmés (b) té pikés nr. 1 té udhézimit. Subvencioni i pérfituar nga
AKUM sipas pércaktimeve té mésipérme té késaj metodologjie, zéri
“Reforma e ujit, me llogari ekonomike (231), me kod produkti
18BQ607”, do t&€ pérdoret: a) Pér t&€ mbéshtetur dhe nxitur pérmirésimin
e performancés s&¢ UK SHA qé operojné né sektorin e ujésjellés
kanalizimeve; b) Pér té mbéshtetur UK SHA, té cilat e kané té
pA...Undur operimin optimal, pavarésisht pérmbushjes sé kritereve té
performanceés, referuar gérmés (a) dhe gérmés (b) té pikés nr. 4 té
udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019 té MIE. Fondi gé do té pérdoret sipas
pikés nr. 4 té cilésuar mé lart, do té shkojé pér investime qé do té
ndikojné né pérmbushjen e objektivave té shogérive, bazuar né analizén
gé AKUM bén mbi indikatorét, gé ndikojné né mosrealizimin e kétyre
objektivave. Sa mé sipér, shpenzimi i kryer nga UKSH SHA pér blerje
automjetesh né vlerén e 9,060,000 leké, éshté shpenzim i cili éshté béré
né kundérshtim me ligjet dhe rregullat né fugi por njékohésisht né
kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit té
fondeve publike. Vlera e shpenzuar prej 9,060,000 leké, konsiderohet
shpenzim me efekte financiare negative pér UKSH SHA.

Kriteri: Pika 8 e Udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019 pér “Miratimin e
metodologjisé pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe
pérdorimin e subvecioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve né
sektorin e ujésjellés kanalizimeve .

Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”,
nenin 16, “Abuzimi me detyrén dhe formén e shogérisé”, pika (1).

Ndikimi/efekti: Pérdorimi i fondeve té akorduara pér rritjen e performancés pér interesa
té tjera jashté atyre té UKSH SHA, béhet precedent pér mos arritjen e
objektivave parésore té institucionit.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té pércaktuara.
Réndésia: E Larté.
Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria

Juridike, té marrin masat gé né té ardhmen, fondet e akorduara nga
institucionet géndrore, té investohen vetém né ato zéra pér té cilat jané
akorduar duke influecuar pozitivisht né rritjen e performancés sé
institucionit dhe arritjen e objektivave parésore.

Pér veprimet apo mosveprimet e mésipérme duke sjellé pasoja negative pér buxhetin e UKSH SHA,
mban pérgjegjési titullari i UKSH SHA M. M dhe drejtori tregtar G. M pasi kané devijuar
destinacionin e investimit té fondeve té akorduara duke influencuar negativisht né arritjen e
objektivave té institucionit t¢ UKSH SHA.

Titulli i gjetjes: Tejkalim i afateve té ekzekutimit té kontratés né kundérshtim me
kushtet e pércaktuara.
Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”

zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né vlerén e
7,738,750 leké pa TVSH u konstatuan parregullsi pérsa i pérket afateve
té ekzekutimit té kontratés me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021, vleré
9,060,000 leké me TVSH, té nénshkruar midis UKSH SHA dhe
operatorit t€ shpallur fitues “O.L” SHPK. Afati i ekzekutimit té
kontratés/dorézimit té mallrave, éshté 15 dité nga data e nénshkrimit ose
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me daté pérfundimi deri né datén 23.03.2021. Né datén 24.03.2021,
€shté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L”
SHPK, amendamenti me nr. 416 Prot., i cili zgjat afatin e ekzekutimit
té kontratés bazé deri né datén 24.04.2021. Né vazhdim, né datén
23.04.2021, é&shté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit
ekonomik “O.L” SHPK, amendamenti i dyt€ me nr. 574 Prot., i cili zgjat
afatin e ekzekutimit té kontratés bazé deri né datén 31.05.2021. Tek
argumentimi i amendamenteve pér zgjatjen e afatit té ekzekutimit té
kontratés, éshté cilésuar: “Bazuar né nenin 22 kjo kontraté éshté zgjatur
performancés sé miré té UKSH, nuk éshté depozituar akoma né
llogariné pérkatése prané degés sé thesarit Shkodér dhe palét me
marréveshje kané shtyré afatin e furnizimit duke pritur gé té celen
fondet”. Fatura me nr. 737, daté 22.05.2021, éshté I&shuar nga operatori
ekonomik “O.L” SHPK pér automjetin Iveco me targé A...I. Vlera e
faturuar éshté 3,330,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté me nr. 19 dhe
daté 22.05.2021. Fatura me nr. 738, daté 22.05.2021, éshté Iéshuar nga
operatori ekonomik “O.L” SHPK pér automjetin Ford Transit me targé
A...l. Vlera e faturuar éshté 5,730,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté
me nr. 19/1 dhe daté 22.05.2021. Né vazhdim, fakti gé fatura e Iéshuar
nga operatori ekonomik éshté me daté 22.05.2021, gé fleté-hyrjet e
mallit jané me daté 22.05.2021, gé procesverbali i mbajtur nga
komisioni i marrjes né dorézim éshté me daté 22.05.2021 e té gjitha kéto
né referencé té pikés 4.1 dhe té pikés 4.4 té nenit 4 té kontratés bazé,
cojné né konkluzionin se mallrat (automjetet) jané dorézuar né UKSH
SHA jashté afateve ligjore pasi edhe sikur té géndronte argumentimi i
shtyrjes sé afatit t& kontratés bazé me dy amendamente, té paktén
operatori ekonomik pér té vértetuar se mallrat kané gené gati pér
dorézim brenda datés 23.03.2021 daté gé pérfundon kontrata bazé,
duhej té kishte Iéshuar faturat brenda asaj date pra né datén 23.03.2021
ose edhe pérpara por kursesi né datén 22.05.2021 ose 61 dité me vonesé.
Léshimi i faturave me kété daté, vérteton gartésisht se mallrat kané
ardhur me vonesé. Referuar nenit 23 té kontratés bazé me nr. 345 Prot.,
daté 09.03.2021, “Likuidimi démeve pér dorézimin e vonuar”, pika
23.1, gérma a), ku cilésohet se: “Pér kontratat me periudhé zbatimi jo
mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés
koresponduese té mbetur pa u zbatur nga cmimi total i kontratés por kjo
vieré do té llogaritet minimalisht mbi 25 % té vlerés sé kontratés”,
UKSH SHA, Drejtoria Tregtare, duhej té kérkonte démshpérblimin né
masén 25 % té vlerés sé kontratés nga operatori ekonomik “O.L”
SHPK ose né vlerén 2,265,000 leké pér dorézimin e automjeteve jashté
afateve ligjore.

Kriteri:

Neni 23 1 kontrat€s me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021, “Likuidimi
démeve pér dor€zimin e vonuar”, pika 23.1, gérma (a).

Ndikimi/efekti:

Mos dorézimi né kohé i mallrave té prokuruar dhe brenda afateve té
pércaktuara, mund té béhet shkas pér mos arritjen e objektivave té
institucionit.

Shkaku:

Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té pércaktuara né né kontratén
e nénshkruar.

Réndésia:

E mesme.

110




Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria
Juridike, Drejtoria Ekonomike, té marrin masat duke ndjekur té gjitha
rrugét ligjore pér arkétimin nga operatori ekonomik “O.L” SHPK né
llogari t¢ UKSH SHA, té vlerés 2,265,000 leké gé i pérket penalitetit
pér vonesa me 61 dité pér dorézimin e mallrave té prokuruar, jashté
afateve té pércaktuara né kontraté.

2.7.7. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Materiale Hidraulike”, zhvilluar né vitin
20109.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale hidraulike”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 258 Dt. | 3 Hartuesit e Dokumentave té Tenderit 4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
11.10.2019 Urdhér Nr. 258 Dt. 11.10.2019 Urdhér Nr. 259 Dt. 11.10.2019, ndryshuar me
ZFT urdhrin nr. 287, Dt. 11.11.2019
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit nj. AT Znj.D.N
“Kérkesé pér Propozim” Znj. M. F Znj. A M
Znj.B.B
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
4,521,919 leke. 3,464,945 leké 1,056,974 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data 11.11.2019, ora 10:00 Buxheti UKSH SHA a)Pjesémarrés né tender Numér2

b) S’kualifikuar, “A...a S...s” SHPK
c) Fitues “A.U” SHPK

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK: 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo KPP s’ka
AK-“E.I-P.P” SHPK nr. 1419 Prot., | Shkresa nr. 1419/2 Prot., daté 29.10.2019.

daté 24.10.2019. Shkresa nr. 1563/1 Prot., daté 13.11.2019.

AK-“A.U” SHPK nr. 1563 Prot., daté

12.11.2019.

APP- s’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e Kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSH) 16. Likuiduar deri:

Nr. 1701 Prot., daté 05.12.2019 4,157,934 leké Komplet

Mbi zhvillimin dhe realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me shkresén nr. 1302 Prot., daté 11.10.2019, Titullari i UKSH SHA nxjerr urdhrin e prokurimit
nr. 258 ku urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit prej 4,521,919 leké pa TVSH me objekt “Blerje
materiale hidraulike”. Kérkesa pér nevojén e blerjes sé materialeve hidraulike, éshté nénshkruar
nga L. P, Sh. K, B. A dhe Gj. K. Fondi limit &shté pérllogaritur né datén 10.10.2019 nga Sektori i
Planifikim Raportimit t&¢ UKSH dhe konkretisht nga V. P, B. B dhe 1. M. Né procesverbalin e
mbajtur nga Sektori i Planifikim Raportimit pér pérllogaritjen e fondit limit, cilésohet se:
“Pércaktimi i fondit limit u bé né bazé té ofertave té administruara nga subjektet tregtare si mé
poshté: A.U SHPK, A.-CO SHPK dhe T.A SHPK . Bashkangjitur procesverbalit ndodhen ofertat e
operatoréve ekonomiké A.U SHPK dhe A.-CO SHPK dhe njé oferté me mbishkrimin T.A SHPK
por pa asnjé nénshkrim apo vulé té operatorit ekonomik. Pra tek procesverbali jané pasqyruar vetém
dy oferta dhe jo tre. Procesi i testimit té tregut né vetvete éshté njé fazé negocimi me operatorét
ekonomiké pér marrjen e ofertave té favorshme. Komisioni i pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés
me pérbérje V. P, B. B dhe I. M duhej ti referoheshin té paktén tre ofertave té tregut dhe jo dy
ofertave.

-Né pérfundim, grupi konkludon qé vlera e fondit limit té jeté 4,521,919 leké pa TVSH.

Si rezultat, sa mé sipér, fondi limit nuk éshté aspak i bazuar pasi ofertat jané dy dhe jo tre. Né kéto
kushte, kur pérllogaritja e vlerés sé fondit limit éshté bazuar vetém tek dy oferta, e bén procedurén
e pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit té pavlefshme pasi nuk éshté aspak e argumentuar dhe e
dokumentuar duke mos garantuar konkurrencé dhe barazi né marrjen e ofertave. Pér veprimet e
mésipérme, mban pérgjegjési Komisioni i Pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit i pérbéré nga V. P,
B. B dhe I. M pasi kané vepruar né kundérshtim me:

-Nenin 36t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” |
ndryshuar, pika 4, ku cilésohet se: “Me pérjashtim té rrethanave té parashikuara né pikén 2,
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shkronja “b”, pikén 3, shkronja “b”, dhe pikén 5, t€ nenit 33 té LPP-sé, autoriteti kontraktor fton
jo mé pak se 3 (tre) kandidaté, duke garantuar konkurrencé dhe barazi ndérmjet tyre. Né ¢do rast,
autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e kandidatéve gé do té
ftojé”.
-Nenin 59 t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, ku cilésohet se: “Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet
té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet
teknike té objektit gé prokurohet”.
-Me shkresén nr. 1535 Prot., daté 11.11.2019, Titullari i UKSH SHA nxjerr urdhrin nr. 287 pér
ngritjen e komisionit té vlerésimit té ofertave.
-Procesverbali i hartimit té dokumentave té tenderit, éshté me daté 16.10.2019 dhe i nénshkruar nga
njésia e prokurimit me pérbérje F. T, M. F dhe A. T.
-Tek ky procesverbal lidhur me kapacitetin teknik qé duhet té keté ofertuesi, tek pika 2 cilésohet se
“Operatori ekonomik duhet té disponojé té paktén njé mjet transporti né pronési ose me gira me
kapacitet mbajtés nga 0.5 ton deri né 5 ton”.
-Sa mé sipér, pér arsye se kjo kérkesé nuk ka asnjé lidhje me objektin e kontratés por mbi té gjitha
UKSH SHA mund ti kérkonte operatorit ekonomik té merrte pérsipér transportin e mallit ose té
ofrohej vet UKSH SHA me mjetet e saj gé ka né dispozicion pér transportin e mallit. Pér vendosjen
e kétij kriteri, njésia e prokurimit nuk ka asnjé argument pér peshén e mallrave té paktén pér té
argumentuar vendosjen e peshés 5 ton.
Sa mé sipér, pér vendosjen e kétyre kritereve diskriminuese gé skané asnjé lidhje me aftésiné
zbatuese té operatorit ekonomik pér ekzekutimin e njé kontrate me objekt furnizim mallrash, mban
pérgjegjési njésia e prokurimit e pérbéré nga F. T, M. F dhe A. T pasi kané vepruar né kundérshtim
me:
-Kreun I11, Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimit, neni 20 Mosdiskriminimi i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, ndryshuar, ku cilésohet se: Autoritetet kontraktore duhet té shmangin c¢do kriter,
kérkesé apo proceduré, gé lidnet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim
ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.
-Nenin 27, Kontratat e Mallrave, pika 3, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar ku cilésohet se: Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né
cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
-Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 1356 Prot., daté 17.10.2019. Kohézgjatja e kontratés
éshté 2 muaj nga data e lidhjes. Buletini &shté me nr. 42 dhe daté 21.10.2019.
-Me shkresén me nr. 1419 Prot., daté 24.10.2019, operatori ekonomik “E.l P.P” SHPK, ka dérguar
njé ankesé prané UKSH SHA ku kérkon sgarime pér tu specifikuar nga UKSH SHA se pér cilat
mallra nuk kérkohet autorizim prodhuesi.
-Me shkresén nr. 1429 Prot., daté 25.10.2019, titullari i UKSH SHA, ka nxjerr urdhrin pér
pezullimin e procedurés sé prokurimit deri né shgyrtimin e ankesés sé ardhur. Né& vazhdim me
urdhrin nr. 1430 Prot., daté 25.10.2019, titullari i UKSH SHA ngre komisionin e shqyrtimit té
ankesés me pérbérje G. M, B. A dhe F. K.
-Me shkresén nr. 1419/1 Prot., daté 29.10.2019, komisioni i mésiprém vendos marrjen né
konsideraté té ankesés dhe bérjen e reflektimeve té nevojshme né kriteret e kualifikimit.
-Me shkresén nr. 1419/2 Prot., daté 29.10.2019, UKSH SHA i kthen pérgjigje ankimuesit dhe e vé
né dijeni pér ndryshimet né DST sipas pércaktimeve té ankesés.
-Me shkresén me nr. 1563 Prot., daté 12.11.2019, operatori ekonomik “A.U” SHPK, ka dérguar njé
ankesé prané UKSH SHA ku kérkon sgarime pér tu specifikuar nga UKSH SHA lidhur me mostrat
e mallit té kérkuara nga UKSH SHA pa prezencén e operatorit ekonomik.
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-Me shkresén nr. 1563/1 Prot., daté 13.11.2019, UKSH SHA i kthen pérgjigje ankimuesit duke e
véné né dijeni se mund té jeté prezent né momentin e dorézimit dhe verifikimit t¢ mostrave té
dorézuara.
-Procesverbali i vlerésimit té ofertave, éshté mbajtur né datén 15.11.2019. Tek ky procesverbal
cilésohet se ofertat e ardhura jan€ dy dhe konkretisht nga operatori ekonomik “A.U” SHPK me
vler€ 3,464,945 leké pa TVSH dhe nga operatori ekonomik “A.A S.S” SHPK me vleré€ 4,475,215
leké pa TVSH. né té njéjtin procesverbal éshté propozuar té shpallet fituese oferta mé e ulat ajo e
operatorit ekonomik “A.U” SHPK me vleré 3,464,945 leké pa TVSH.
-Raporti pérmbledhés i nénshkruar nga KVVO éshté me nr. 1662 Prot., daté 27.11.2019 dhe propozon
miratimin e shpalljes fitues té operatorit ekonomiké “A.U” SHPK me ofertén me vleré 3,464,945
leké pa TVSH.
-Vendimi i Titullarit pér shpalljen e fituesit éshté me nr. 1663 Prot., daté 27.11.2019.
-Formulari i njoftimit té fituesit &shté me nr. 1664 Prot., daté 27.11.2019.
-Buletini i APP é&shté me nr. 49 dhe daté 10.12.2019.
-Kontrata e lidhur midis UKSH SHA pérfagésuar nga Titullari M. M dhe operatorit ekonomik
“A.U” SHPK pérfagésuar nga E. K, éshté me nr. 1701 Prot., daté 05.12.2019, afat dy muaj nga
data e lidhjes dhe vleré 4,157,934 leké me TVSH.

Titulli i gjetjes: Mos dokumentim i ményrés sé pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit té
kontratés.
Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje materiale

hidraulike” zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2019 me fond limit né
vlerén e 3,464,945 leké pa TVSH u konstatuan parregullsi lidhur me
dokumentimin e ményrés sé pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit.
Konkretisht, kérkesa pér nevojén e blerjes sé materialeve hidraulike,
éshté nénshkruar nga L. P, Sh. K, B. A dhe Gj. K. Fondi limit éshté
pérllogaritur né datén 10.10.2019 nga Sektori i Planifikim Raportimit té
UKSH dhe konkretisht nga V. P, B. B dhe I. M. Né procesverbalin e
mbajtur nga Sektori i Planifikim Raportimit pér pérllogaritjen e fondit
limit, cilésohet se: “Pércaktimi i fondit limit u bé né bazé té ofertave té
administruara nga subjektet tregtare si mé poshté: A.U SHPK, A.-CO
SHPK dhe T.A SHPK . Bashkangjitur procesverbalit ndodhen ofertat e
operatoréve ekonomiké A.U SHPK dhe A.-CO SHPK dhe njé oferté me
mbishkrimin T.A SHPK por pa asnjé nénshkrim apo vulé té operatorit
ekonomik. Pra tek procesverbali jané pasqyruar vetém dy oferta dhe jo
tre. Procesi i testimit té tregut né vetvete éshté njé fazé negocimi me
operatorét ekonomiké pér marrjen e ofertave té favorshme. Komisioni i
pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés me pérbérje V. P, B. B dhe I. M
duhej ti referoheshin té paktén tre ofertave té tregut dhe jo dy ofertave.
Né pérfundim, grupi konkludon gé vlera e fondit limit té jeté 4,521,919
leké pa TVSH. Si rezultat, fondi limit nuk éshté aspak i bazuar pasi
ofertat jané dy dhe jo tre. Né kéto kushte, kur pérllogaritja e vlerés sé
fondit limit éshté bazuar vetém tek dy oferta, e bén procedurén e
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit té pavlefshme pasi nuk éshté aspak
e argumentuar dhe e dokumentuar duke mos garantuar konkurrencé dhe
barazi né marrjen e ofertave.

Kriteri: Nenin 36 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, pika 4.

Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés” t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, té
ndryshuar.
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Ndikimi/efekti:

Mos dokumentimi i argumentimit té pérllogaritjes sé vlerés sé fondit
limit, mund té béhet shkas pér kryerjen e procedurave té prokurimit me
fonde limite pértej vlerave reale té tregut.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té prokurimit publik.
Réndésia: E mesme.
Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, drejtoria juridike, njésité e

prokurimit apo té pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, té marrin masa
gé né té ardhmen, né pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, né rastin e
marrjes sé ofertave nga tregu, ti referohen jo mé pak se tre ofertave té
marra pér pérllogaritjen e vlerés sé kontratés bazuar né konkurrencé dhe
barazi.

Pér veprimet e mésipérme, mban pérgjegjési Komisioni i Pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit i
pérbéré nga V. P, B. B dhe I. M.

Titulli i gjetjes:

Vendosja e kritereve té kualifikimit jo né pérputhje me objektin e
kontratés.

Situata:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje materiale
hidraulike” zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2019 me fond limit né
vlerén e 3,464,945 leké pa TVSH u konstatuan parregullsi lidhur me
Kriteret e vecanta té vendosura nga njésia e prokurimit. Konkretisht, me
shkresén nr. 1535 Prot., daté 11.11.2019, Titullari i UKSH SHA nxjerr
urdhrin nr. 287 pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té ofertave.
Procesverbali i hartimit t¢ dokumentave té tenderit, éshté me daté
16.10.2019 dhe i nénshkruar nga njésia e prokurimit me pérbérje F. T,
M. F dhe A. T. Tek ky procesverbal lidhur me kapacitetin teknik qé
duhet té keté ofertuesi, tek pika 2 cilésohet se “Operatori ekonomik
duhet té disponojé té paktén njé mjet transporti né pronési ose me gira
me kapacitet mbajtés nga 0.5 ton deri né 5 ton”. Nga auditimi i mjeteve
né dispozicion t¢ UKSH SHA, u konstatua se institucioni ka né
dispozicion mjaftueshém mjete pér transportin e mallrave dhe pajisjeve.
Sa mé sipér, pér arsye se kjo kérkesé nuk ka asnjé lidhje me objektin e
kontratés por mbi té gjitha UKSH SHA mund ti kérkonte operatorit
ekonomik té merrte pérsipér transportin e mallit ose té ofrohej vet
UKSH SHA me mjetet e saj gé ka né dispozicion pér transportin e
mallit. Pér vendosjen e kétij kriteri, njésia e prokurimit nuk ka asnjé
argument pér peshén e mallrave té paktén pér té argumentuar vendosjen
e peshés 5 ton.

Kriteri:

Kreun 1Il, Rregullat e Pérgjithshme t& Prokurimit, neni 20
Mosdiskriminimi i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar.

Nenin 27, Kontratat e Mallrave, pika 3, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar.

Ndikimi/efekti:

Vendosja e kritereve gé nuk jané té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, béhet shkak pér favorizimin e operatoréve ekonomiké dhe
ngushtimin e konkurrencés.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té prokurimit publik.
Réndésia: E Larté.
Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, drejtoria juridike, njésité e

prokurimit, t¢ marrin masa gé né té ardhmen gjaté hartimit té kritereve
té kualifikimit, té kihet parasysh objekti i kontratés me géllim vendosjen
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e atyre kritereve gé jané né pérpjestim me objektin e kontratés duke
rritur konkurrencén né pjesémarrjen né procedurat e prokurimit.

Pér vendosjen e kritereve diskriminuese qé skané asnjé lidhje me aftésiné zbatuese té operatorit
ekonomik pér ekzekutimin e njé kontrate me objekt furnizim mallrash, mban pérgjegjési njésia e
prokurimit e pérbéré nga F. T, M. Fdhe A. T.

2.7.8. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Materiale Hidraulike”, zhvilluar né vitin
2020.

a. Zhvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt: “Blerje materiale hidraulike”

1. Urdhér Prokurimi Nr. 177 Dt. | 3 Hartuesit e Dokumentave té Tenderit 4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave

31.08.2020 Urdhér Nr. 177 Dt. 31.08.2020 Urdhér Nr. 178 Dt. 31.08.2020
ZFT Z.Gj. K

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Znj.D.N Z LP

“Keérkesé pér Propozim” Z.G.M Znj.B. A

5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

6,256,426 leké. 6,172,475 leké 83.951 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike

Data 24.09.2020, ora 10:00 Buxheti UKSH SHA a)Pjesémarrés né tender Numér2

b) S’kualifikuar “L.R B.S” SHA,

c) Fitues “A...a S...s” SHPK

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK Shkresa nr. | 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo KPP s’ka
AK-“L...r B...s” SHPK nr. 1473 Prot., | 1473/2 Prot., daté 27.10.2020.
daté 21.10.2020.
APP- s’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e Kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSH) 16. Likuiduar deri:
Nr. 1688 Prot., daté 01.12.2020 7,406,970 leké Komplet

Mbi zhvillimin dhe realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me shkresén nr. 1177 Prot., daté 31.08.2020, Titullari i UKSHSHA nxjerr urdhrin e prokurimit nr.
177 ku urdhérohet t€ kryhet prokurimi i fondit prej 6,256,426 leké pa TVSH me objekt “Blerje
materiale hidraulike”. Kérkesa pér nevojén e blerjes sé materialeve hidraulike, éshté nénshkruar
nga L. P dhe V. P. Fondi limit éshté pérllogaritur né datén 28.08.2020 nga Sektori i Planifikim
Raportimit t¢ UKSH dhe konkretisht nga V. P, S. U dhe I. M. Né& procesverbalin e mbajtur nga
Sektori 1 Planifikim Raportimit pér pérllogaritjen e fondit limit, né pikén 3 cilésohet se: “Iu kérkua
operatoréve ekonomik té poshtéshénuar pér té siguruar informacion né lidhje me ¢mimet e artikujve
té prokurimit t& mésipérm A.U SHPK dhe E.l P.P SHPK”. Bashkangjitur procesverbalit ndodhen
ofertat e operatorit ekonomik “E.I-P.P” SHPK dhe operatorit ekonomik “A.U” SHPK. Pra tek
procesverbali jané pasgyruar vetém dy oferta dhe jo tre. Procesi i testimit té tregut né vetvete éshté
njé fazé negocimi me operatorét ekonomiké pér marrjen e ofertave té favorshme. Komisioni i
pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés me pérbérje V. P, S. U dhe I. M duhej ti referoheshin té paktén
tre ofertave té tregut dhe jo dy ofertave.

-Né pérfundim, grupi konkludon gé vlera e fondit limit té jeté 6,256,426 leké pa TVSH. Nga
auditimi 1 ofertave t€ ardhura (QKR) lidhur me aktivitetin e operatoréve ekonomiké “E.I-P.P”
SHPK dhe “A.U” SHPK u konstatua se operatori ekonomik “E.I-P.P” SHPK me nipt L...B éshté
me adresé té ushtrimit té aktivitetit né Durrés Fushé Krujé dhe ka si administrator z. R. V. Operatori
tjetér “A.U” SHPK me nipt K...F éshté me adresé pérséri né Durrés Fushé Krujé dhe me té njéjtin
administrator z. R. V por edhe me znj. M. V. Nuk ka asnjé argument nga komisioni i pérllogaritjes
sé vlerés sé fondit limit pér arsyen e pérzgjedhjes sé marrjes sé ofertave nga operatoré akonomikeé
me adresé kaq té largét nga UKSH. Nuk mund té pretendohet se éshté kryer testimi i tregut kur jané
marré oferta nga dy biznese me nipte té ndryshme por me té njéjtin administrator pasi éshté njésoj
sikur té kérkosh oferté nga operatori ekonomik A me nipt X dhe pérséri nga operatori ekonomik A
por me nipt Y.

Si rezultat, sa mé sipér, fondi limit nuk éshté aspak i bazuar pasi ofertat jané dy nése i referohemi
niptit té operatoréve ekonomiké por jané me té njéjtin administrator. Né kéto kushte, kur
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pérllogaritja e vlerés sé fondit limit &shté bazuar vetém tek oferta e njé administratori (Operatori
ekonomik), e bén procedurén e pérllogaritjes sévlerés sé fondit limit té pavlefshme pasi nuk éshté
aspak e argumentuar dhe e dokumentuar duke mos garantuar konkurrencé dhe barazi né marrjen e
ofertave. Pér veprimet e mésipérme, mban pérgjegjési Komisioni i Pérllogaritjes sé vlerés sé fondit
limit i pérbéré nga V. P, S. U dhe I. M pasi kané vepruar né kundérshtim me:

-Nenin 36t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, pika 4, ku cilésohet se: “Me pérjashtim té rrethanave té parashikuara né pikén 2,
shkronja “b”, pikén 3, shkronja “b”, dhe pikén 5, té nenit 33 té LPP-s&, autoriteti kontraktor fton
jo mé pak se 3 (tre) kandidaté, duke garantuar konkurrencé dhe barazi ndérmjet tyre. Né ¢do rast,
autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e kandidatéve gé do té
ftojé”.

-Nenin 59 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik™ i
ndryshuar, ku cilésohet se: “Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet
té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet
teknike té objektit gé prokurohet”

-Me shkresén nr. 1178 Prot., daté 31.08.2020, Titullari i UKSH nxjerr urdhrin nr. 178 pér ngritjen
e komisionit té vlerésimit té ofertave.

-Procesverbali i hartimit té dokumentave té tenderit, &shté me daté 09.09.2020 dhe i nénshkruar nga
njésia e prokurimit me pérbérje F. T, D. N dhe G. M.

-Tek ky procesverbal lidhur me kapacitetin teknik gé duhet té keté ofertuesi, tek pika 2.3.2 cilésohet
se operatori duhet té dorézojé “Deklaraté e operatorit ekonomiké i cili merr pérsipér transportin dhe
1évrimin e mallrave prané ambienteve magazinuese t&¢ AK”. N& vazhdim, tek pika 2.3.4, cilésohet
se “Operatori ekonomiké duhet té disponojé té paktén njé mjet transporti me ving né pronési ose
me qira me kapacitet mbajtés 6 ton deri n€ 10 ton”.

-Sa mé sipér, pér arsye se éshté kérkuar gé operatori ekonomik té deklarojé se merr pérsipér
transportin e mallit né magazinat e UKSH, éshté e panevojshme gé ti kérkohet té disponojé mjet
transporti me gira ose né pronési dhe pér mé tepér i paisur me ving me kapacitet mbajtés nga 6 deri
10 ton. Nuk ka asnjé argument pér vendosjen e kétij kriteri pasi nuk jepen té dhéna pér peshén e
mallit apo pér punime instalimesh té mallrave né terrene té véshtira ku shkarkimi i mallit kérkon
domosdoshmérisht ving. Mallrat adresohen né magazinén e UKSH dhe ska asnjé arsye qé njésia e
prokurimit té kérkojé ving kur duhej té mjaftohej me deklaratén e operatorit ekonomik pér marrje
pérsipér té transportit té mallrave. Né treg, éshté e véshtiré té gjenden operatoré ekonomiké qé
kryejné aktivitetin e shitjes sé materialeve té& ndryshme pra tregétojné mallra dhe njékohésisht té
disponojé automjet transporti me ving por edhe sikur té jeté késhtu, ky kriter favorizon ata operatoré
ekonomiké gé jo vetém shesin mallra por kryejné edhe punime apo transporte té€ ndryshme. Pérpos
fakteve dhe argumentave té mésipérme, duhet theksuar se UKSH SHA, ka né pronésiné e saj jo
vetém automjete transporti me karroceri por edhe automjete me ving si automjeti Iveco 4170T sipas
artikullit me nr. 25F-17AU-2058 té inventarit t&¢ UKSH SHA, pirun té markés Linde sipas artikullit
me nr. 25F-17AU-2059, kamion vetéshkarkues me ving té markés MAN n36 me targé A...P apo
kamionginé Ford me numér artikulli 25U-AA428DP sipas inventaréve t& UKSH.

-Njé€kohésisht tek 1 njéjti procesverbal, pika 2.3.5, éshté kérkuar qé“Prodhuesi i mallit duhet t€ jeté
I certifikuar pér sistemin e menaxhimit té cilésisé me certifikaté 1ISO 9001:2015 (ose ekuivalent)
pér prodhimin e mallrave objekt prokurimi”. Lidhur me kété kérkesé/kriter, konstatohet se njésia e
prokurimit, kérkon nga palét e treta gé té vértetojné se jané té certifikuar pér prodhimin e mallrave
objekt prokurimi. Njésia e prokurimit, nuk mjaftohet vetém me kriteret gé duhet té plotésojné
operatorét ekonomiké gé ushtrojné aktivitetin e shitjes sé mallrave hidrauliké té ciléve u kérkohet
té paragesin autorizimin e prodhuesit t€ mallit, as me kriterin e certifikatave I1ISO gé duhet té
dorézojné ofertuesit, as me deklaratén e pérmbushjes sé specifikimeve teknike nga ana e tyre, as
me dorézimin e katalogéve té prodhueve té mallit por duhet té paragesin dhe certifikata ISO té
kompanive prodhuese apo edhe ligensa té ushtrimit té aktivitetit né vendet e tyre. Me té njéjtén
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logjiké mund té kérkohej edhe lista e punonjésve té kompanisé prodhuese ose kapacitetet teknike
té kompanisé prodhuese.

Sa mé sipér, pér vendosjen e kétyre kritereve diskriminuese gé skané asnjé lidhje me aftésiné
zbatuese té operatorit ekonomik pér ekzekutimin e njé kontrate me objekt furnizim mallrash, mban
pérgjegjési njésia e prokurimit e pérbéré nga F. T, D. N dhe G. M pasi kané vepruar né kundérshtim
me:

-Kreun I11, Rregullat e Pérgjithshmeté Prokurimit, neni 20 Mosdiskriminimi i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, ndryshuar, ku cilésohet se: Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter,
kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim
ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

-Nenin 27, Kontratat e Mallrave, pika 3, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢
rregullave t€ prokurimit publik™ i ndryshuarku cilésohet se: Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet
té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

-Pikén 2 t¢ Rekomandimit nr. 8179 Prot., daté 03.09.2018 té APP mbi Hartimin e Kritereve pér
Kualifikim pér Procedurat e Prokurimit pér Mallra, Puné dhe Shérbime, ku midis té tjerash cilésohet
se: Autoritetet Kontraktore, né dokumentat e tenderit pér mallra apo edhe né rastin e punéve
publike, kérkojné gé operatorét ekonomiké té paragesin pérvec autorizimit té prodhuesit,
katalogjeve, skedave teknike apo raporteve té testimit edhe ¢ autorizimit té prodhuesit, katalogjeve,
skedave teknike apo raporteve té testimit edhe certifikata té ndryshme 1SO gé prodhuesi (I cili nuk
ka lidhje me procesin) duhet té disponojé, vecanérisht certifikata t¢ menaxhimit té cilésisé sé
prodhuesit té mallit.

Operatorét ekonomiké ofertues né njé proceduré, né varési té objektit t¢ prokurimit, mund té mos
jené detyrimisht prodhues té mallit dhe e sigurojné mallin/shérbimin nga kéta té fundit apo
distributor té autorizuar prej tyre. Né kété rast kérkesa pér paragitjen e certifikatés 1SO té prodhuesit
rezulton ti adresohet paléve té treat (prodhuesit/distributorit) té cilat nuk jané konkurrent/kandidat
né procedurén konkrete té prokurimit.

-Formulari i njoftimit té kontratés éshté me nr. 1256 Prot., daté 11.09.2020. Kohézgjatja e kontratés
éshté 30 dité nga data e lidhjes. Buletini éshté me nr. 74 dhe daté 21.09.2020.

-Procesverbali i vlerésimit té ofertave, éshté mbajtur né datén 15.10.2020. Tek ky procesverbal
cilésohet se ofertat e ardhura jané dy dhe konkretisht nga operatori ekonomik “L.R B.S”SHPK me
vleré 5,141,865 leké pa TVSH dhe nga operatori ekonomik “A.A S.S” SHPK me vleré 6,172,475
leké pa TVSH. Nga auditimi i ofertave té dorézuara né sistemin e prokurimit elektronik t& APP, u
konstatuan té njéjtét operatoré té cilésuar né procesverbalin e KVO. Né kété procesverbal cilésohet
se:

-Shogéria “L.R B.S” SHPK nuk ka dokumentacion té rregullt dhe nuk pérmbush té gjitha kérkesat
kualifikuese t€ AK, duke u s’kualifikuar nga kjo proceduré prokurimi pér arsye si mé poshté:
Prodhuesit autorizues “P.N” i ka skaduar ¢ertifikata e menaxhimit t€ cilésisé 1ISO mé daté
02.07.2019. Gjithashtu edhe prodhuesit tjetér autorizues “B.G M.A F.S” i ka skaduar ¢ertifikata e
menaxhimit té cilésisé ISO mé daté 08.08.2020, né kundérshtim me kriterin teknik kualifikues ku
thuhet:

2.3.5 Prodhuesi i mallit duhet té jeté i certifikuar pér sistemin e menaxhimit té cilésisé me certifikaté
ISO 9001:2015 (ose ekuivalent) pér prodhimin e mallrave objekt prokurimi. Certifikata duhet té
jeté e vlefshme”.

-Shogéria “A.A S.S” SHPK, ka dokumentacion té rregullt dhe pérmbush té gjitha kérkesat e AK,
duke u kualifikuar si oferté e suksesshme pér vlerésimin e ofertés ekonomike”.

-Sa mé sipér, nga auditimi i SPE, rezultoi se:

-Lidhur me s’kualifikimin e operatorit ekonomik “L.R B.S” SHPK.
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1. Certifikata 1SO 9001:2015 e prodhuesit P.N é&shté me daté skadence 02.07.2019. Né fakt,
dokumenti i dorézuar pérfagéson njé certifikaté konformiteti produktesh dhe jo njé dokument ISO.
Gjithsesi nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik i shpallur fitues, u
konstatua e njéjta certifikaté konformiteti e fabrikés P.N por gé tek ky operator rezulton me daté
skadence 02.07.2021 pra brenda afatit té zhvillimit té procedurés sé prokurimit. KVO mjafton té
klikonte tek fagja web e fabrikés P.N www.en.P...N.com/about-us/quality-certificates/ pér té
verifikuar fare lehté nése certifikata e konformitetit e njé fabrike né Turqi, éshté e vlefshme apo jo
pasi nuk éshté e mundur gé njé certifikaté konformiteti e sigluar vetém nga pérfagésuesit e fabrikés
né Turqi, né njé rast éshté e skaduar dhe né rastin tjetér éshté e vlefshme. K\VO nuk mund ti referohet
specifikisht vetém njé dokumenti i cili nuk éshté nxjerr nga institucione shtetérore, nuk ka asnjé
sigél té shtetit Shqiptar dhe pér mé tepér ky dokument nuk cénon thelbin e ofertés pra operatori
ekonomik ka dorézuar autorizimet pérkatése dhe deklaratat pérkatése pér plotésimin e
specifikimeve teknike dhe pér kéto cilési té mallit, mban pérgjegjési furnizuesi i cili né gjykimin e
grupit té auditimit duhej kualifikuar.

2. Lidhur me certifikatén ISO té fabrikés “B...G M...A F...S” sqarojmé se pretendimi i KVO se kjo
certifikaté ka gené e skaduar, éshté i diskutueshém pasi nése i referohemi tekstit té késaj certifikate,
do t€ konstatojmé se cilésohet: “Kjo certifikaté éshté e vlefshme nga 28 Maj 2018 deri mé 8 Korrik
2020 dhe mbetet e vlefshme duke iu nénshtruar kontrolleve té mbikqgyrjes. Auditimi i ri certifikimit
duhet t&é béhet para datés 26 Maj 2020”. Edhe pér kété paqartési, KVO mund té klikonte linkun
www.egeda.be/wp-content/uploads/2021/04/1SO-9001-2015-BMF-AMI_08.07.2023.pdf dhe do té
verifikonte fare lehté se kjo 1SO éshté e vlefshme dhe se éshté rinovuar pikérisht né datén 9 Korrik
2020 pra njé dité pas skadencés sé certifikatés sé dorézuar nga operatori ekonomik me afat deri né
datén 8 Korrik 2023.

-Sa mé sipér, konstatimet e KVO edhe pse jané té sakta pér mangésité e dokumentacionit té
dorézuar nga operatori ekonomik “L.R B.S” SHPK, ato nuk ndikojné aspak né objektin e
tenderit/pérmbajtjen e ofertés pér faktin se oferta éshté dhéné nga operatori ekonomik i cili ka
pérvoja té méparshme, ka autorizime prodhuesish té mallrave dhe ka deklaruar se do té pérmbushi
té gjitha detyrimet sipas specifikimeve teknike. Mangésité e konstatuara nga KVVO, jané objekt i
shmangieve/devijimeve té vogla té cilat duhej té verifikoheshin ose me metodén e cilésuar mé lart
pra né linket pérkatése té prodhuesve té mallrave ose duke kérkuar sgarime nga operatori ekonomik
i skualifikuar pasi diferenca e ofertés sé operatorit ekonomik t€ shpallur fitues “A.A S.S” SHPK me
vleré 6,172,475 leké me ofertén e operatorit ekonomik té skualifikuar “L.R B.S” SHPK me vleré
5,141,865 leké, éshté 1,030,610 leké. KVVO duhej té shpallte fituese ofertén me leverdi ekonomike
pér UKSH SHA edhe pse me devijime té vogla. KVO me pérbérje Gj. K, L. P dhe B. A, mund té
shmangnin shpenzimin e tepért prej 1,030,610 leké pér buxhetin e UKSH SHA (nése OE do kishte
béré korrigjimet e nevojshme) duke vepruar né konformitet me:

-Kreun V, Zhvillimi i Procedurave, nenin 53 Shqyrtimi i Ofertave i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006,
ndryshuar, ku cilésohet se: 1.Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve
sgarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre
ofertave. Pa cénuar dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet,
ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo
ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té viefshme.

2.Autoriteti kontraktor, pavarésisht nga pércaktimi i pikés 1 té kétij neni, duhet té korrigjojé vetém
gabimet aritmetike, gé zbulohen gjaté shqyrtimit té ofertave, me kusht

Qé kéto té mos jené béré pér géllime mashtrimi. Autoriteti kontraktor njofton menjéheré pér kéto
korrigjime ofertuesin gé ka paraqitur ofertén.

3. Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém
nése ajo éshté népér puthje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuar ané njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndeshme pér caktimet e nenit 54 té kétij ligji.
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4. Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té
argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj.

5.Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté:

a)kur ofertuesi nuk éshté i kualifikuar;

b)kur ofertuesi nuk pranon korrigjimin e njé gabimi aritmetik, i béré sipas pikés 2 té kétij neni;
c)kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji;

¢)né rastet e parashikuara né nenin 26 té kétij ligji.

-Kreun V, Zhvillimi i Procedurave, nenin 55 Kriteret e Pércaktimit té Ofertés Fituese i ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, ndryshuar, ku cilésohet se: 1.Oferta fituese duhet té jeté:

a)oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson
kérkesat e objektit té prokurimit me ¢mimin mé té ulét; ose

b)oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere t&¢ ndryshme té lidhura me objektin e
kontratés qé prokurohet, si: cilésia, cmimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale,
mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca
teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené
objektive dhe jo diskriminuese.

2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, qé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

3. Vlerésimi i ofertave béhet vetém né baza teknike dhe ekonomike.

-Nenin 66, Shqyrtimi dhe Vlerésimi i Ofertave, pika 6, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar ku midis t€ tjerash, cilésohet se: Nése éshté
e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet té jené
vetém me shkrim ose té pasqyruara né procesverbal. Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i
vlerésimit té ofertave harton renditjen pérfundimtare, e cila duhet té komunikohet né kohén e
njoftuar, por né ¢do rast, jo mé voné se 10 (dhjeté) dité nga data e dorézimit té ofertave.

-Me shkresén nr. 1473 Prot., dat€ 21.10.2020, operatori ekonomik “L.R B.S” SHPK, dérgon
ankesén prané UKSH SHA pér té kundérshtuar s’kualifikimin e padrejté té pretenduar nga KVO.
Tek kjo ankesé, né ményré té pérmbledhur cilésohet se:

“AK né kété proceduré prokurimi né funksion t& t&€ njéjtit kriter ka kérkuar qé¢ OE té dorézojé
katalogun e mallit.................... AK nuk ka kérkuar né kriterin 2.3.5 gé OE té paragesin certifikatén
ISO té prodhuesit kjo pér faktin se njé kérkesé e tillé éshté konsideruar e paligjshme dhe
dispropocionale nga rekomandimi nr. 8179 Prot., daté 03.09.2018 i APP............... ”.

-Me shkresén nr. 1493 Prot., daté 23.10.2020, Titullari i UKSH nxjerr urdhrin pér pezullimin e
procedurés deri né shgyrtimin e nakesés nga G. M, A. T dhe V. S sipas shkresés pér emérimin e
tyre me nr. 1494 Prot., daté 23.10.2020.

-Me shkresén nr. 1473/1 Prot., daté 27.10.2020, komisioni i shgyrtimit té ankesés, i dérgon pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues me ané té té cilés e informon se ankesa nuk merret parasysh dhe
propozon Iénien né fugi té vendimit té KVVO.

-Raporti pérmbledhés i nénshkruar nga KVO éshté me nr. 1576 Prot., daté 10.11.2020 dhe propozon
miratimin e shpalljes fitues té operatorit ekonomiké “A.A S.S” SHPK me ofertén me vleré
6,172,475 leka pa TVSH.

-Vendimi i Titullarit pér shpalljen e fituesit éshté me nr. 1577 Prot., daté 10.11.2020.

-Formulari i njoftimit té fituesit &shté me nr. 1578 Prot., daté 10.11.2020.

-Buletini i APP éshté me nr. 101 dhe daté 16.11.2020.

-Sa mé sipér, né opinionin e grupit té auditimit, komisioni i shyrtimit té ankesés ka 1éné né fuqi
vendimin e KVO. Komisioni i shqyrtimit té ankesés duhet ta kishte trajtuar me seriozitet cdo
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pretendim té ankimuesit edhe pse ato i pérkisnin njé faze tjetér pra asaj té hartimit t¢ DST.
Ankimuesi ka arsyetur dhe sgaruar me té drejté té gjitha shkeljet e njésisé sé prokurimit dhe té
komisionit té vlerésimit té ofertave e si té tilla, komisioni i shqyrtimit té ankesés duhej ta merrte né
konsideraté pasi ankesa géndron dhe éshté e argumentuar duke iu referuar ligjeve dhe rregullave né
fuqi.

-Si rezultat, pér s’kualifikimin e padrejté té operatorit ekonomiké “L.R B.S” SHPK duke krijuar
shpenzime té tepérta pér UKSH SHA né vlerén e 1,030,610 leké, mban pérgjegjési Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave i pérbéré nga Gj. K, L. P, B. A dhe Komisioni i Shqyrtimit té Ankesé i
pérbéré nga G. M, A. T dhe V. S.

-Kontrata e lidhur midis UKSH SHA pérfagésuar nga Titullari M. M dhe operatorit ekonomik “A.A
S.S” SHPK pérfagésuar nga A. S., &shté me nr. 1688 Prot., daté 01.12.2020, afat 30 dité nga data e
lidhjes dhe vleré 7,406,970 leké me TVSH.

Titulli i gjetjes: Mos dokumentim i ményrés sé pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit té
kontratés.
Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje materiale

hidraulike” zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né
vlerén e 6,172,475 leké pa TVSH u konstatuan parregullsi lidhur me
dokumentimin e ményrés sé pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit.
Konkretisht, Kérkesa pér nevojén e blerjes sé materialeve hidraulike,
éshté nénshkruar nga L. P dhe V. P. Fondi limit éshté pérllogaritur né
datén 28.08.2020 nga Sektori i Planifikim Raportimit t¢ UKSH dhe
konkretisht nga V. P, S. U dhe I. M. Né procesverbalin e mbajtur nga
Sektori i Planifikim Raportimit pér pérllogaritjen e fondit limit, né
pikén 3 cilésohet se:“lu kérkua operatoréve ekonomik té
poshtéshénuar pér té siguruar informacion né lidhje me ¢mimet e
artikujve té prokurimit té mésipérm A.U SHPK dhe E.I P.P SHPK".
Bashkangjitur procesverbalit ndodhen ofertat e operatorit ekonomik
“E.I-P.P” SHPK dhe operatorit ekonomik “A.U” SHPK. Pra tek
procesverbali jané pasqyruar vetém dy oferta dhe jo tre. Procesi i
testimit té tregut né vetvete éshté njé fazé negocimi me operatorét
ekonomiké pér marrjen e ofertave té favorshme. Komisioni i
pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés me pérbérje V. P, S. U dhe I. M
duhej ti referoheshin té paktén tre ofertave té tregut dhe jo dy ofertave.
Né pérfundim, grupi konkludon gé vlera e fondit limit té jeté 6,256,426
leké pa TVSH. Nga auditimi i ofertave té ardhura (QKR) lidhur me
aktivitetin e operatoréve ekonomiké “E.I-P.P” SHPK dhe “A.U” SHPK
u konstatua se operatori ekonomik “E.I-P.P” SHPK me nipt L...B éshté
me adresé té ushtrimit té aktivitetit né Durrés Fushé Krujé dhe ka si
administrator z. R. V. Operatori tjetér “A.U” SHPK me nipt K...F éshté
me adresé pérséri né Durrés Fushé Krujé dhe me té njéjtin administrator
z. R.V por edhe me znj. M. V. Nuk mund té pretendohet se éshté kryer
testimi 1 tregut kur jané marré oferta nga dy biznese me nipte té
ndryshme por me té njéjtin administrator pasi éshté njésoj sikur té
kérkosh oferté nga operatori ekonomik A me nipt X dhe pérséri nga
operatori ekonomik A por me nipt Y. Si rezultat, sa mé sipér, fondi
limit nuk éshté aspak i bazuar pasi ofertat jané dy nése i referohemi
niptit té operatoréve ekonomiké por jané me té njéjtin administrator.
Né kéto kushte, kur pérllogaritja e vlerés sé fondit limit éshté bazuar
vetém tek oferta e njé administratori (Operatori ekonomik), e bén
procedurén e pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit té pavlefshme pasi
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nuk éshté aspak e argumentuar dhe e dokumentuar duke mos garantuar
konkurrencé dhe barazi né marrjen e ofertave.

Kriteri:

Nenin 36 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, pika 4.

Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés” t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, t&
ndryshuar.

Ndikimi/efekti:

Mos dokumentimi i argumentimit té& pérllogaritjes sé vlerés sé fondit
limit, mund té béhet shkas pér kryerjen e procedurave té prokurimit me
fonde limite pértej vlerave reale té tregut.

Shkaku:

Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té prokurimit publik.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandim:

SHA Uijésjellés Kanalizime Shkodér, drejtoria juridike, njésité e
prokurimit apo té pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, t& marrin masa
qé né té ardhmen, né pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, né rastin e
marrjes sé ofertave nga tregu, ti referohen jo mé pak se tre ofertave té
marra pér pérllogaritjen e vlerés sé kontratés bazuar né konkurrencé
dhe barazi.

Pér veprimet e mésipérme, mban pérgjegjési Komisioni i Pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit i
pérbéré nga V. P, S. U dhe I. M.

Titulli i gjetjes:

Vendosja e kritereve té kualifikimit jo né pérpjestim té ngushté me
objektin e kontratés.

Situata:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje materiale
hidraulike” zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né
vlerén e 6,172,475 leké pa TVSH u konstatuan parregullsi lidhur me
Kriteret e vecanta té vendosura nga njésia e prokurimit. Konkretisht, -
Me shkresén nr. 1178 Prot., daté 31.08.2020, Titullari i UKSH nxjerr
urdhrin nr. 178 pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té ofertave.
Procesverbali i hartimit t& dokumentave té tenderit, ésht¢ me daté
09.09.2020 dhe i nénshkruar nga njésia e prokurimit me pérbérje F. T,
D. N dhe G. M. Tek ky procesverbal lidhur me kapacitetin teknik gé
duhet té keté ofertuesi, tek pika 2.3.2 cilésohet se operatori duhet té
dorézojé “Deklaraté e operatorit ekonomiké i cili merr pérsipér
transportin dhe lévrimin e mallrave prané ambienteve magazinuese té
AK”. Né vazhdim, tek pika 2.3.4, cilésohet se “Operatori ekonomiké
duhet té disponojé té paktén njé mjet transporti me ving né pronési ose
me qira me kapacitet mbajtés 6 ton deri né 10 ton”.

Sa mé sipér, pér arsye se éshté kérkuar gé operatori ekonomik té
deklarojé se merr pérsipér transportin e mallit né magazinat e UKSH,
éshté e panevojshme gé ti kérkohet té disponojé mjet transporti me gira
ose né pronési dhe pér mé tepér i paisur me ving me kapacitet mbajtés
nga 6 deri 10 ton. Nuk ka asnjé argument pér vendosjen e kétij kriteri
pasi nuk jepen té dnéna pér peshén e mallit apo pér punime instalimesh
té mallrave né terrene té véshtira ku shkarkimi i mallit kérkon
domosdoshmeérisht ving. Mallrat adresohen né magazinén e UKSH dhe
ska asnjé arsye gé njésia e prokurimit té kérkojé ving kur duhej té
mjaftohej me deklaratén e operatorit ekonomik pér marrje pérsipér té
transportit t¢ mallrave. Né treg, éshté e véshtiré té gjenden operatoré
ekonomiké qé kryejné aktivitetin e shitjes sé materialeve té ndryshme
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pra tregétojné mallra dhe njékohésisht té disponojé automjet transporti
me ving por edhe sikur té jeté késhtu, ky kriter favorizon ata operatoré
ekonomiké gé jo vetém shesin mallra por kryejné edhe punime apo
transporte té ndryshme. Pérpos fakteve dhe argumentave té mésipérme,
duhet theksuar se UKSH SHA, ka né pronésiné e saj jo vetém automjete
transporti me karroceri por edhe automjete me ving si automjeti lveco
4170T sipas artikullit me nr. 25F-17AU-2058 té inventarit t¢ UKSH
SHA, pirun té markés Linde sipas artikullit me nr. 25F-17AU-2059,
kamion vetéshkarkues me ving té markés MAN n36 me targé A...P apo
kamionginé Ford me numér artikulli 25U-AA428DP sipas inventaréve
té UKSH. Njékohésisht tek i njéjti procesverbal, pika 2.3.5, éshté
kérkuar qé “Prodhuesi i mallit duhet té jeté i ¢ertifikuar pér sistemin e
menaxhimit té cilésisé me certifikaté 1ISO 9001:2015 (ose ekuivalent)
pér prodhimin e mallrave objekt prokurimi”. Lidhur me Kkété
kérkesé/kriter, konstatohet se njésia e prokurimit, kérkon nga palét e
treta qé té vértetojné se jané té certifikuar pér prodhimin e mallrave
objekt prokurimi. Njésia e prokurimit, nuk mjaftohet vetém me kriteret
gé duhet té plotésojné operatorét ekonomiké gé ushtrojné aktivitetin e
shitjes sé mallrave hidrauliké té ciléve u kérkohet té paragesin
autorizimin e prodhuesit té mallit, as me Kriterin e certifikatave 1ISO qé
duhet té dorézojné ofertuesit, as me deklaratén e pérmbushjes sé
specifikimeve teknike nga ana e tyre, as me dorézimin e katalogéve té
prodhueve té mallit por duhet té paragesin dhe certifikata 1SO té
kompanive prodhuese apo edhe licensa té ushtrimit té aktivitetit né
vendet e tyre. Me té njéjtén logjiké mund té kérkohej edhe lista e
punonjésve té kompanisé prodhuese ose kapacitetet teknike té
kompanisé prodhuese.

Kriteri: Kreun 1Il, Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimit, neni 20
Mosdiskriminimi i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar.

Nenin 27, Kontratat e Mallrave, pika 3, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” |
ndryshuar.

Pika 2 e Rekomandimit nr. 8179 Prot., daté 03.09.2018 té APP mbi
“Hartimin e Kritereve pér Kualifikim pér Procedurat e Prokurimit pér
Mallra, Puné dhe Shérbime”.

Ndikimi/efekti: Vendosja e kritereve gé nuk jané té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, béhet shkak pér favorizimin e operatoréve ekonomiké dhe
ngushtimin e konkurrencés.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té prokurimit publik.
Réndésia: E Larté.
Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, drejtoria juridike, njésité e

prokurimit, t¢ marrin masa gé né té ardhmen gjaté hartimit té kritereve
té kualifikimit, té kihet parasysh objekti i kontratés me géllim vendosjen
e atyre kritereve gé jané né pérpjestim me objektin e kontratés duke
rritur konkurrencén né pjesémarrjen né procedurat e prokurimit.

Sa mé sipér, pér vendosjen e kétyre kritereve diskriminuese qé skané asnjé lidhje me aftésiné
zbatuese té operatorit ekonomik pér ekzekutimin e njé kontrate me objekt furnizim mallrash, mban
pérgjegjési njésia e prokurimit e pérbéré nga F. T, D. N dhe G. M.
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2.7.9. Zbatimi i kontratés me objekt “Ndértim i stacionit té pompimit dhe rrjeti ujésjellésit
Kullaj”, ekzekutuar né periudhén 2019-2021.

Mbi realizimin e ekzekutimit té kontratés sé lidhur.

-Kontrata me nr. 873 Prot., daté 09.07.2019, me vleré 47,011,350 leké me TVSH, éshté lidhur midis
UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “A.-K.N” SHPK, pér objektin “Ndértim 1 stacionit t&
pompimit dhe rrjeti ujésjellésit Kullaj”. Afati i zbatimit t€ punimeve €shté pércaktuar sipas kontratés
deri né datén 09.03.2020 ose pér 8 muaj pas nénshkrimit té saj. Gjaté zbatimit té punimeve ka pasur
probleme pronésie me banorét e zonés pér ndértimin e stacionit té pompimit té cilat jané pasqyruar
né korespodencat pérkatése midis mbikqyrésit té punimeve, UKSH SHA dhe Bashkisé Shkodér e
cila éshté angazhuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve lidhur me pronésiné e truallit ku do té
ndértohej stacioni i pompimit. Shtyrjet e afateve té punimeve jané té miratuara nga Titullari i UKSH
SHA. Pér kéto pengesa té hasura, jané nénshkruar gjashté amendamente dhe konkretisht
amendamenti me nr. 372/1 Prot., daté 06.03.2020 me ané té té cilit &shté shtyré afati i pérfundimit
té punimeve deri né datén 09.06.2020, amendamenti me nr. 773 Prot., daté 09.06.2020 me ané té té
cilit éshté shtyré afati i pérfundimit té punimeve deri né datén 09.12.2020, amendamenti me nr.
1728/1 Prot., daté 07.12.2020 me ané té té cilit &shté miratuar shtyrja e afatit té pérfundimit té
punimeve deri né datén 09.04.2021, amendamenti me nr. 1295 Prot., daté 30.08.2021 me ané té té
cilit éshté shtyré afati i pérfundimit té punimeve deri né datén 31.08.2021, amendamenti me nr.
1295 Prot., daté 30.08.2021 me ané té té cilit éshté shtyré afati i pérfundimit t& punimeve deri né
datén 30.11.2021 dhe amendamenti me nr. 1882 Prot., daté 25.11.2021 me ané té té cilit &shté shtyré
afati i pérfundimit té punimeve deri né datén 30.12.2021.

-Kontrata pér mbikqyrjen e punimeve, éshté lidhur midis UKSH SHA dhe mbikgyrésit té punimeve
“A...A MK”. Kontrata éshté me nr. 874 Prot., daté 09.07.2019, vleré 1,015,486 leké me TVSH dhe
afat deri né pérfundimin e punimeve sipas nenit 2 té saj.

-Njoftimi i pérfundimit t& punimeve drejtuar titullarit t&¢ UKSH SHA éshté me daté 30.12.2021 i
nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikqyrési i punimeve por éshté i pa protokolluar.

-Nga auditimi né terren né datén 17.03.2022 pér zérat e punimeve té kryera, u konstatuan diferenca
né zéra punimesh dhe konkretisht:
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-Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli rinimit, Stacionit t¢ Pompimit, Dhoma e
Manovrimit”, z&ri punimeve numér rendor 15, Nr.An. 2.181, Konstruksione metalike té pérbéra,
ton 0.989, vlera e faturuar me TVSH éshté 148,350 leké. Nga auditimi né terren i kétij z&éri dhe
konkretisht né dhomén e klorinimit, nuk u konstatuan konstruksione metalike té vendosura. Si
rezultat, vlera prej 148,350 leké, &shté vleré e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar.
-Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Punime Elektrike”, zEri punimeve numér rendor 7, Nr.An,
AN, F.V ndrigues té jashtém tip prozhektor, copé 12, vlera e faturuar me TVSH éshté 108,000 leké
ose 9000 leké pér njé copé. Nga auditimi né terren i kétij zéri u konstatua se jané vendosur 8 ndrigues
té jashtém dhe jo 12. Pra 4 ndricues mé pak. Si rezultat, vlera prej 4 x 9000 = 36000 leké, éshté
vleré e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar.
-Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Punime Elektrike”, zEri punimeve numér rendor 8, Nr.An.
2,3,113, Panel i matjes sé energjisé1/3 fazor, 10 poste sahat energjie, copé 1, vlera e faturuar me
TVSH éshté 13800 leké. Nga auditimi né terren i Kkétij zéri u konstatua se ky zé nuk éshté
ekzekutuar. Si rezultat, vlera prej 13800 leké, éshté vleré e faturuar tepér né situacionin
pérfundimtar.
-Sa mé sipér, vlera e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar e cila pérbén dém ekonomik i cili
duhet démshpérblyer nga OE “A.-K.N” SHPK pér llogari t¢ UKSH SHA, éshté 198,150 leké.
-Pas pérfundimit té punimeve té kontratés dhe miratimit té tyre nga mbikqgyrési i punimeve, UKSH
SHA, akoma nuk ka marré masat pér kolaudimin e objektit. Grupi i marrjes né dorézim té objektit,
nuk ka dokumentuar vonesat e deritanishme pér mos marrjen né dorézim té punimeve ose pér té
argumentuar lidhur me vonesat e mos marrjes né dorézim. Situacionet pjesore jané nénshkruar nga
Investitori, Mbikqyrési dhe Sipérmarrési dhe konkretisht:
-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 2 pér periudhén e punimeve nga data
01.11.2020 deri 31.1.2020. Fatura éshté me nr. 23, daté 31.10.2019, numér serie 69960360 dhe
vleré 12,208.140 leké me TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté
19.11.2019 né vlerén e 11,597,733 leké dhe me urdhér shpenzimin me nr. 5, daté 19.11.2019 né
vlerén e 610,407 leké. Né total éshté likuiduar vlera prej 12,208,140 leké.
-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 1 pér periudhén e punimeve nga data
01.10.2019 deri 31.10.2019. Fatura é&shté me nr. 110, daté 30.11.2020, numér serie 69960410 dhe
vleré 8,585,040 leké me TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté 28.12.2020
né vlerén e 8,155,788 leké. Né total éshté likuiduar vlera prej 8,585,040 leké. Eshté mbajtur garancia
pér situacionin nr. 2 né vlerén 429,252 leké.
-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 3 pér periudhén e punimeve nga data
01.08.2021 deri 31.08.2021. Fatura elektronike éshté me nr. 5/2021, daté 31.08.2021 dhe vleré
9,016,150 leké me TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 1, daté 06.10.2021 né
vlerén e 9,016,150 leké. Né total éshté likuiduar vlera prej 8,565,342 leké. Eshté mbajtur garancia
pér situacionin nr. 3 né vlerén 450,808 leké.
-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 4 pér periudhén e punimeve nga data
01.12.2021 deri 15.12.2021. Fatura elektronike éshté me nr. 192/2021, daté 15.12.2021 dhe vleré
11,785,368 leké me TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 1, daté 03.03.2022 né
vlerén e 11,785,368 leké. Né total éshté likuiduar vlera prej 11,196,100 leké. Eshté mbajtur garancia
pér situacionin nr. 4 né vlerén 589,268 leké.
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-Eshté nénshkruar nga mbikqyrési i punimeve, sipérmarési dhe investitori UKSH SHA, situacioni
pérfundimtar pér periudhén e punimeve nga data 01.12.2021 deri 30.12.2021. Fatura elektronike
éshté me nr. 194/2021, daté 31.12.2021 dhe vleré 4,052,504 leké me TVSH. Nuk éshté kryer
likuidimi pér kété situacion.

-Né total, vlera e likuiduar nga UKSH SHA pér llogari t&€ operatorit ekonomik “A.-K.N” SHPK,
éshté 40,554,622 leké. Me vlerén e situacionuar né situacionin pérfundimtar, vlera totale e faturuar
nga sipérmarési éshté 44,607,126 leké. Vlera gé duhej likuiduar sipas kontratés bazé éshté
47,011,350 leké. OE ka faturuar 53,656.5 leké mé pak si rezultat i punimeve qé shtohen dhe higen.
-Nuk éshté likuiduar akoma nga UKSH SHA pér llogari t&€ “A.-K.N” SHPK, vlera prej 4,052,504
lek& qé €shté vlera e situacionit pérfundimtar t€ punimeve t€ kryera nga sipérmarési punimeve “A.-
K.N” SHPK sipas kontratés s¢ lidhur. Nuk éshté likuiduar nga UKSH SHA as vlera e mbikqyrjes
sé punimeve prej 1,015,486 leké.

-UKSH SHA, nuk ka pércaktuar kolaudatorin e punimeve/kontratés pasi kané kaluar afro 4 muaj
nga data e pérfundimit té punimeve. UKSH SHA duhej ti referohej ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu III, neni 12, ku cilésohet se:
“Emérimi i kolaudatorit apo i grupit té kolaudimit éshté detyré e investitorit, i cili duhet gé kété t'ia
komunikojé personit, institucionit gé do té merret me kolaudimin dhe seksionit ose zyrés sé
urbanistikés té rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i punimeve té ndértimit.
Investitori do té pércaktojé afatet e zgjatjes sé procesit té kolaudimit”.

-Sa mé sipér, pér mos ngritjen/pércaktimin e grupit té kolaudimit/kolaudatorit, brenda afateve
ligjore, mban pérgjegjési Titullari i UKSH SHA M. M.

Titulli i gjetjes: Diferenca né zéra punimesh té pa ekzekutuara.

Situata: Nga auditimi i zbatimit tw kontratws me nr. 873 Prot., daté 09.07.2019,
me vleré 47,011,350 leké me TVSH, té lidhur midis UKSH SHA dhe
operatorit ekonomik “A.-K.N” SHPK, pér objektin “Ndértim i stacionit
té pompimit dhe rrjeti ujésjellésit Kullaj”, u konstatuan diferenca né zéra
punimesh. Kontrata pér mbikqyrjen e punimeve, éshté lidhur midis
UKSH SHA dhe mbikqyrésit t€ punimeve “ARENA MK”. Kontrata
éshté me nr. 874 Prot., daté 09.07.2019, vleré 1,015,486 leké me TVSH
dhe afat deri né pérfundimin e punimeve sipas nenit 2 té saj.

-Njoftimi i pérfundimit té punimeve drejtuar titullarit t¢ UKSH SHA
éshté me daté 30.12.2021 i nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikaqyrési
i punimeve por éshté i pa protokolluar. Pas pérfundimit t€ punimeve té
kontratés dhe miratimit té tyre nga mbikqgyrési i punimeve, UKSH SHA,
akoma nuk ka marré masat pér kolaudimin e objektit. Grupi i marrjes né
dorézim té objektit, nuk ka dokumentuar vonesat e deritanishme pér mos
marrjen né dorézim té punimeve ose pér té argumentuar lidhur me
vonesat e mos marrjes né dorézim. Situacionet pjesore jané nénshkruar
nga Investitori, Mbikqyrési dhe Sipérmarrési dhe konkretisht:

-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 2 pér periudhén
e punimeve nga data 01.11.2020 deri 31.1.2020. Fatura &shté me nr. 23,
daté 31.10.2019, numér serie 69960360 dhe vleré 12,208.140 leké me
TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté
19.11.2019 né vlerén e 11,597,733 leké dhe me urdhér shpenzimin me
nr. 5, daté 19.11.2019 né vlerén e 610,407 leké. Né total &shté likuiduar
vlera prej 12,208,140 leké.

-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 1 pér periudhén
e punimeve nga data 01.10.2019 deri 31.10.2019. Fatura éshté me nr.
110, daté 30.11.2020, numér serie 69960410 dhe vleré 8,585,040 leké
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me TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté
28.12.2020 né vlerén e 8,155,788 leké. Né total éshté likuiduar vlera
prej 8,585,040 leké. Eshté mbajtur garancia pér situacionin nr. 2 né
vlerén 429,252 leké.

-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 3 pér periudhén
e punimeve nga data 01.08.2021 deri 31.08.2021. Fatura elektronike
éshté me nr. 5/2021, daté 31.08.2021 dhe vleré 9,016,150 leké me
TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 1, daté
06.10.2021 né vlerén e 9,016,150 leké. Né total éshté likuiduar vlera
prej 8,565,342 leké. Eshté mbajtur garancia pér situacionin nr. 3 né
vlerén 450,808 leké.

-Eshté nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 4 pér periudhén
e punimeve nga data 01.12.2021 deri 15.12.2021. Fatura elektronike
éshté me nr. 192/2021, daté 15.12.2021 dhe vleré 11,785,368 leké me
TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 1, daté
03.03.2022 né vlerén e 11,785,368 leké. Né total éshté likuiduar vlera
prej 11,196,100 leké. Eshté mbajtur garancia pér situacionin nr. 4 né
vlerén 589,268 leké.

-Eshté nénshkruar nga mbikqyrési i punimeve, sipérmarési dhe
investitori UKSH SHA, situacioni pérfundimtar pér periudhén e
punimeve nga data 01.12.2021 deri 30.12.2021. Fatura elektronike éshté
me nr. 194/2021, daté 31.12.2021 dhe vleré 4,052,504 leké me TVSH.
Nuk éshté kryer likuidimi pér kété situacion.

-Né total, vlera e likuiduar nga UKSH SHA pér llogari té operatorit
ekonomik “A.-K.N” SHPK, éshté 40,554,622 leké. Me vlerén e
situacionuar né situacionin pérfundimtar, vlera totale e faturuar nga
sipérmarési éshté 44,607,126 leké. Vlera gé duhej likuiduar sipas
kontratés bazé éshté 47,011,350 leké. OE ka faturuar 53,656.5 leké mé
pak si rezultat i punimeve gé shtohen dhe higen. Nuk éshté likuiduar
akoma nga UKSH SHA pér llogari t&¢ “A.-K.N” SHPK, vlera prej
4,052,504 leké qé éshté vlera e situacionit pérfundimtar té punimeve té
kryera nga sipérmarési punimeve “A.-K.N” SHPK sipas kontratés sé
lidhur. Nuk éshté likuiduar nga UKSH SHA as vlera e mbikqgyrjes sé
punimeve prej 1,015,486 leké. Nga auditimi né terren né datén
17.03.2022 pér zérat e punimeve té kryera, u konstatuan diferenca né
zéra punimesh dhe konkretisht: Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli
“Dhoma e Klorinimit, Stacionit t¢ Pompimit, Dhoma e Manovrimit”,
zéri punimeve numér rendor 15, Nr.An. 2.181, Konstruksione metalike
té pérbéra, ton 0.989, vlera e faturuar me TVSH éshté 148,350 leké. Nga
auditimi né terren i kétij zéri dhe konkretisht né dhomén e klorinimit,
nuk u konstatuan konstruksione metalike té vendosura. Si rezultat, vlera
prej 148,350 leké, éshté vleré e faturuar tepér né situacionin
pérfundimtar.

-Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Punime Elektrike”, zéri
punimeve numér rendor 7, Nr.An. AN, F.V ndrigues té jashtém tip
prozhektor, copé 12, vlera e faturuar me TVSH éshté 108,000 leké ose
9000 lekeé pér njé copé. Nga auditimi né terren i kétij zéri u konstatua se
jané vendosur 8 ndrigues té jashtém dhe jo 12. Pra 4 ndricues mé pak.
Si rezultat, vlera prej 4 x 9000 = 36000 leké, éshté vleré e faturuar tepér
né situacionin pérfundimtar.
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-Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Punime Elektrike”, zéri
punimeve numér rendor 8, Nr.An. 2,a,113, Panel i matjes sé energjisé1/3
fazor, 10 poste sahat energjie, copé 1, vlera e faturuar me TVSH éshté
13800 leké. Nga auditimi né terren i kétij zéri u konstatua se Ky zé nuk
éshté ekzekutuar. Si rezultat, vlera prej 13800 leké, &shté vleré e faturuar
tepér né situacionin pérfundimtar.

-Sa mé sipér, vlera e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar e cila
pérbén dém ekonomik i cili duhet démshpérblyer nga OE “A.-K.N”
SHPK pér llogari t¢ UKSH SHA, éshté 198,150 leké.

-UKSH SHA, nuk ka pércaktuar kolaudatorin e punimeve/kontratés pasi
kané kaluar afro 4 muaj nga data e pérfundimit té punimeve. UKSH
SHA dubhej ti referohej ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998.

Kriteri: Kontrata me nr. 873 Prot., daté 09.07.2019.
Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”, Kreu III, neni 12.

Ndikimi/efekti: Mos realizimi i té gjithé zérave té punimeve sipas kontratés dhe mos
kolaudimi i tyre.

Shkaku: Mos respektimi i ligjeve dhe rregullave té pércaktuara.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: -SHA Uijésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria

Juridike, Drejtoria Ekonomike, té marrin masat duke ndjekur té gjitha
rrugét ligjore pér arkétimin nga operatori ekonomik “A.-K.N” SHPK
né llogari té UKSH SHA, té vlerés 198,150 leké gé i pérket diferencave
né zéra punimesh té pa ekzekutuara.

- SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, té marré masat gé né té ardhmen
té pércaktojé kolaudatorin pér kolaudimin e punimeve brenda afateve
ligjore.

8. Té tjera gé mund té dalin gjaté procesit auditues.

Né zbatim té pikés 8 t& Programit t& Auditimit Nr.5/1Prot. daté 17.01.2022, i ndryshuar “T¢ tjera
qé mund té dalin gjaté procesit té auditimit”, u auditua dokumentacioni si mé poshté:

- Prodhimi dhe raportimi i ujit nga drejtoria teknike.

- Analizat e cilésisé sé ujit si dhe analizat e cilésisé sé klorit.

- Analizat e kryera pér shkarkimin e ujérat e ndotura né mjedis.

- Té dhénat e raportuara né ERRU dhe AKUM.

- Vendimet e ERRU té lidhura me veprimtariné e shogérisé.

- Verifikimi i sistemeve; ujésjellésit, kanalizimeve dhe impianti i trajtimit té ujérave té ndotura.

- Faturimi dhe arkétimi, pér ujin e pijshém dhe largimin e ujérave té ndotura, nga drejtoria e shitjeve.
Shitja e ujit té pijshém té prodhuar si dhe largimi i ujérave té ndotura jané dy sektorét ku realizohen
té ardhurat kryesore té shoqgérisé UK Shkodér. Prodhimi i ujit té pijshém éshté i lidhur me kérkesat
e konsumatorit. Prodhimi i ujit né té gjitha stacionet e pompimit llogaritet dhe mbahet manualisht
pasi matésit dhe sistemi SCADA i vendosur né gytetin té Shkodrés jané jashté funksionit. Sasia e
prodhuar, llogaritet sipas oréve té punés sé pompave dhe prurjeve té tyre, ku prurjet nuk jané té
sakta pasi me amortizimin e tyre kjo sasi ulet. Duke ju referuar nevojés mesatare ditore 150
I/dité/frymé dhe numrit té popullsisé né zonén e shérbimit ku sipas té dhénave té vendosura né
dispozicion éshté 115,063 frymé rezulton se nevojat pér ujé jané 17,260 m®/dité ose 6,299,700
m3/vit. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion té grupit té auditimit konstatohet se prodhimi i
ujit éshté shumé i larté nga nevojat e kérkuara sipas standardeve si dhe niveli i faturimit krahasuar
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me prodhimin éshté shumé i ulét. Prodhimi dhe faturimi, pér periudhén objekt auditimi, pasqyrohen
né tabelén e méposhtme:

Viti Prodhimi (m?®) Faturimi (m3) Uji i faturuar né | Uji pa té ardhura (Humbjet)
% né %

2018 12,625,000 4,161,000 33 67

2019 13,341,140 4,048,450 30 70

2020 13,122,300 3,954,400 30 70

2021 12,714,980 3,921,535 31 69

Veprimtaria e shogérisé sé Ujésjellés Kanalizime Shkodér monitorohet népérmjet performanceés
dhe indikatoréve té saj pér té garantuar pérmbushjen e pérgjegjésive dhe pér té paré progresin gé
béhet pér té pérmirésuar shérbimet. Indikatorét kryesoré té performancés pér periudhén objekt
auditimi si dhe objektivat e vendosura nga shogéria tregohen né tabelén e méposhtme ku tregohet
eficenca dhe géndrueshméria financiare e shogérisé.

Indikatorét Njésia 2018 2019 | 2020 2021 Target
Uji pa té ardhura % 67 70 70 69 65.5
Faturimi i matshém % 60 63.54 67.88 71 63.5
Niveli i arkétimit % 73 72.03 70.56 69 75
Kosto Direkte e Operimit % 62 59.91 57.88 63 64.4
Kosto Totale e Operimit % 40 34.35 33.24 46 42.2
Eficenca e stafit Nr/1000 lidhje 7 6.39 5.9 5.85 5.8
Kohézgjatja e furnizimit me ujé h/d 20.4 10.09 21 21.7 21
Cilésia e ujit % 97 100 59.8 100
Mbulimi me ujésjellés (urbane) % 55 54.72 55.15 56 56
Mbulimi me kanalizime (urbane) % 43 42.79 43.67 44 45

Uji pa té ardhura

Uji pa té ardhura ose humbjet jané diferenca e volumit té prodhuar me volumin e ujit té faturuar tek
konsumatorét. Né ujin pa té ardhura kemi humbjet teknike dhe humbjet administrative. Né humbjet
teknike pérfshihen rrjedhjet né sistemin e shpérndarjes pér shkak té amortizimit si dhe uji qé
pérdoret pér pastrimin e rezervuaréve si dhe shkarkimet pér larjen e tubacioneve kur jané té reja ose
né rast defektesh. Né humbjet administrative pérfshihen, konsumi i ujit nga lidhjet e pa ligjshme té
cilat nuk faturohen si dhe pasaktésia né llogaritjen e prodhimit e até té faturimit tek konsumatorét.
Ky raport tregon interesin dhe pérpjekjet e ofruesit t& shérbimit né mirémbajtjen e aseteve té
ndérmarrjes né pérgjithési dhe rrjetit né vecanti, né kushte té mira pune. Rezultati i kétij treguesi
ndihmon planin e shérbimeve pér investime né rehabilitimin ose zévendésimin e rrjetit.

Ky tregues ka ndikim té drejtpérdrejté né géndrueshmériné financiare té shogérive si dhe né
mbulimin e kostove operative duke gené se humbjet komerciale reduktojné té ardhurat dhe humbjet
teknike rrisin kostot operative. Bilanci i Ujit pérshkruan dhe analizon gjendjen aktuale té Ujit Pa té
Ardhura né té gjithé elementét e tij té cilat shérbejné si bazé pér projektimin e objektivave
strategjiké dhe té planeve té veprimit pér pérmirésimin e performancés sé shoqérisé. Kjo éshté dhe
arsyeja kryesore gé kérkesat e UK pér miratimin e tarifave té reja té shérbimeve té ujésjellés
kanalizimeve duhet té shogérohet detyrimisht me paragitjen e njé Plani Biznesi 5 Vjecar. Qéllimi i
kétij treguesi éshté té sigurojé njé mase té performancés sé ndérmarrjes né menaxhimin e rrjetit té
furnizimit me ujé té konsumatoréve.

Krahasimi i té dhénave pér tre vitet e fundit paraget trend né pérkeqgésim té treguesit UPA (ujit pa
té ardhura) pér UK Shkodér, pér vitet 2019 dhe 2020 éshté né masén 70 %. Ky tregues ka
pérkegésim me 3% krahasuar me vitin 2018 dhe pér vitin 2021 ka njé pérmirésim me 1% me vitin
2020. Analiza tregon se gjaté vitet 2019 dhe 2020 ka njé rritje té sasisé sé ujit té prodhuar krahasuar
me vitin 2018 e cila shogérohet me njé rritje prej 3.54% té ujit té faturuar pér vitin 2019 dhe 4.24%
né vitin 2020 krahasuar me 2019. Mesatarja vjetore e ujit pa té ardhura éshté mbi objektivin e veté-
vendosur prej 65.5% gé tregon menaxhim té dobét té Ujit pa té ardhura (humbjeve) nga ndérmarrja.
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Faturimi i matshém

Matja e konsumatoréve konsiderohet si praktiké e miré. Kjo u lejon klientéve mundésiné pér té
ndikuar né faturat e tyre té ujit dhe u ofron ndérmarrjeve mjete dhe informacion pér t'i lejuar ata té
menaxhojné mé miré sistemet e tyre. Metoda e llogaritjes: Numri i pérgjithshém i lidhjeve me
njehsorin operues té njé periudhe té dhéné vlerésimi / numri i pérgjithshém i lidhjeve té sé njéjtés
periudhé.

Niveli i lidhjeve té matura deri né vitin 2020 éshté rritur me 20% krahasuar me vitin 2018. Kjo
rritje ka ardhur si rezultat i zhvillimit dhe realizimit té proceduarve té prokurimit nga ana e
ndérmarrjes pér blerjen e ujématésve dhe instalimin e tyre tek klientét familjaré, bizneset dhe entet
publike. Mesatarja vjetore e raportit t&¢ matjes pér vitin 2020 éshté 67.88% dhe objektivi i veté-
vendosur prej 63.5 % éshté tejkaluar.

Nr Viti 2018 2019 2020 2021
Klientét

1 Institucione buxhetore me mates 150 156 171 179
2 Institucione buxhetore pa mates 21 18 15 9
3 Entet private me mates 2027 2341 2529 2753
4 Entet private pa mates 698 638 552 512
5 Familjaret me mates 15704 17293 18831 20313
6 Familjaret pa mates 11442 10703 9621 8920

Niveli i arkétimit

Qéllimi i Kkétij treguesi éshté té masé sesa efektive éshté ndérmarrja né mbledhjen e shumés sé
shitjeve té faturuara. Ky tregues mat raportin midis shumés sé mbledhur dhe shumés sé faturuar
gjaté periudhés sé dhéné. Metoda e llogaritjes: Grumbullimet nga shitjet e faturuara té ujit dhe
ujérave té ndotura té njé periudhe té caktuar vlerésimi/shitjet totale té faturuara té ujit dhe ujérave
té zeza té sé njéjtés periudhé. Grumbullimet mund té vijné nga shitjet e faturuara té periudhés
aktuale si dhe periudhave té méparshme

Treguesi pér nivelin e mbledhjes né vitin 2020 ka réné me 2.44 % krahasuar me vitin 2018. Kjo
rénie pasqyrohet edhe né vlerén e té ardhurave monetare té arkétuara nga aktiviteti kryesor i
shoqérisé dhe tarifés fikse. Pér mé tepér, niveli aktual i mbledhjes se té ardhurave éshté larg
objektivit té caktuar prej 75%.

Kosto Direkte e Operimit dhe Kosto Totale e Operimit
Né udhétimin e gjaté pér arritjen e rikuperimit té kostos, ofruesit e shérbimeve duhet sé pari té
rikuperojné koston operative. Rregullatori vendos baza té géndrueshme pér llogaritjen e kostos
operative pér té gjithé ofruesit e shérbimeve né kuptimin e té cilave shpenzimet konsiderohen pjesé
e kostove operative dhe cilat shpenzime pérjashtohen nga kostoja operative. Kjo éshté e
réndésishme pér té siguruar géndrueshméri dhe pér té mundésuar krahasimin e kétij treguesi midis
shérbimeve té ndryshme. DOC pérfshin:

e Kostoja e punés
Kostoja e kimikateve
Kostoja e energjisé sé konsumuar
Kostoja e karburantit
Kostoja e riparimeve dhe mirémbajtjes
Kostoja e shérbimeve té kontraktuara né lidhje me shérbimet
Kostot e tjera operacionale
Duhet té béhet dallimi midis mbulimit té kostos nga té ardhurat (faturat) dhe nga mbledhjet.
Metoda e llogaritjes: Grumbullimet nga shitjet e faturuara té ujit dhe ujérave té ndotura té njé
periudhe té caktuar vlerésimi / Kostoja totale e funksionimit direkt té sé njéjtés periudhé.
Mbulimi i Kostos Operative Direkte né krahasim me vitin 2018 pér vitet pasardhése éshté ulur me
4.12% né vitin 2020 dhe kemi njé ritje né vitin 2021 me 1% e cila nuk éshté né targetin e vendosur
nga shogéria. Kostoja e drejtpérdrejté operacionale éshté ulur lehté (1.4%) né krahasim me TM4,

129



2020. Prandayj, rénia e mbulimit té DOC i atribuohet kryesisht rénies sé arkétimeve me 5% krahasuar
me TM4 2018.
Kosto totale e operimit (KTO) pérve¢ KDO, gjithashtu pérfshin:

e Kostoja e amortizimeve

e Pagesa e interesit

e Dispozitat pér kontigjencat

e Shpenzime té tjera financiare.
Metoda e llogaritjes: Grumbullimet nga shitjet e faturuara té ujit dhe ujérave té ndotura té njé
periudhe té caktuar vlerésimi / Kostot totale té funksionimit.
Mbulimi i kostos totale operacionale krahasuar me vitin 2018 pér vitet 2019 dhe 2020 ka njé rénie
aférsisht 6% dhe pér vitin 2021 sipas té dhénave té raportuara éshté né masén 46% e cila vetém pér
kété vit éshté mbi targetin e vendosur nga shogéria né plan biznesin 5-vjecar.

Eficenca e stafit

Numri i personelit adreson aspektet e efikasitetit t&¢ menaxhimit t& burimeve njerézore té
ndérmarrjes. Numri i punonjésve gé kérkohen pér té drejtuar njé sistem uji varet nga ndértimi dhe
nga karakteristikat e sistemit, por né té njéjtén kohé varet nga sjellja e menaxhimit té ndérmarrjes.
Né pérgjithési, kostoja e punés né njé ndérmarrje uji pérfshin mbi 40% té kostove totale té
funksionimit. Késhtu ka njé efekt té réndésishém né koston e ujit dhe né ¢cmimin e ujit. Prandaj,
éshté e réndésishme pér ndérmarrjen té monitorojé kéto kosto dhe té krahasojé arritjet ndérmjet
periudhave té ndryshme. Krahasimi i rezultateve té kétij treguesi midis ndérmarrjeve qé kané
karakteristika té ngjashme éshté njé masé e miré e efikasitetit. Qéllimi i kétij treguesi éshté llogaritja
e produktivitetit t& stafit né ndérmarrje. Shprehet si numri i stafit t¢ punésuar pér 1000 lidhje.
Metoda e llogaritjes: Numri i pérgjithshém i stafit té punésuar / (numri i lidhjeve totale té ujit +
ujérave té zeza) té njé periudhe té caktuar vlerésimi /1000.

Numri i punonjésve/000 lidhje éshté pérmirésuar me 11.7% krahasuar me TM4 té 2018, dhe me
1.9% krahasuar me T4 2020. Ky pérmirésim ka ardhur si pasojé e rritjes sé numrit té konsumatoréve
(si pér shérbimet e furnizimit me ujé ashtu edhe pér ujérat e zeza) nga 2,142 dhe ndikuar gjithashtu
nga njé rénie e personelit me 15 punonjés nga viti 2019 né vitin 2020. Eficenca e stafit éshté afér
targetit t€ vendosur nga shogéria por ky target éshté afér nivelit t€ performancés sé dobét té
pércaktuar né strategjiné e ujit.

Kohézgjatja e furnizimit me ujé.

Shérbimi i furnizimit me ujé té vazhdueshém éshté njé faktor kryesor né shéndetin dhe rezultatin
ekonomik té njé zone té vecanté. Prandaj, éshté e réndésishme té keni njé tregues mbi vazhdimésiné
e shérbimit té furnizimit me ujé. Pér kété tregues pérdoret pérgasja mesatare e ponderuar né ményré
gé té llogaritet madhésia e secilés zoné. Metoda e llogaritjes: (Numri i konsumatoréve pér secilén
Zoné x oré mesatare ditore té furnizimit) / numri i pérgjithshém i konsumatoréve té furnizimit me
ujé.

Vazhdimésia e shérbimit té furnizimit me ujé éshté tashmé relativisht e larté me mesatarisht 21 oré
né dité dhe éshté rritur né krahasim me mesataren e vitit 2018. Duhet theksuar se furnizimi me ujé
né zonat urbane éshté 24/24 oré. Pra, target i vendosur nga UK Shkodér pér kohézgjatjen e
furnizimit me ujé éshté pérmbushur nga ana e saj.

Cilésia e ujit té pijshém

Konsumatori ka té drejté té furnizohet me ujé té sigurt, késhtu gé pastrimi i ujit éshté njé hap i
domosdoshém qgé duhet té ndérmerret nga ndérmarrja. Furnizimet me ujé gé arrijné tek konsumatori
duhet té kené njé nivel minimal té caktuar té klorit té mbetur. Klori i mbetur tregon angazhimin e
ndérmarrjes pér té furnizuar ujé té sigurt pér pérdorim shtépiak. Inspektorati i Shéndetit Publik
(ISHP) ka pércaktuar gé niveli minimal i klorit té mbetjeve gé arrin né rubinetin e konsumatorit
duhet té jeté 0.3 mg/ |. Né raste té jashtézakonshme ISHP pércakton njé nivel mé té larté té klorit
pér zonat/shérbimet e vecanta. Pér mé tepér, ISHP né bashképunim me ndérmarrjen pércakton pikat
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e monitorimit dhe numrin e mostrave gé do té merren. ISHP monitoron cilésiné e ujit té siguruar
pér konsumatorét pérmes rezultateve té marra nga ky tregues. Operatorét duhet té kené regjistra té
besueshém qé tregojné datén dhe vendin e mostrave, rezultatin e testimit dhe provat e pérséritura té
kryera pér cdo mostér qé déshton. Qéllimi i kétij treguesi éshté té maté pérqgindjen e mostrave né
pérputhje me standardet e zbatueshme. Metoda e llogaritjes: Numri i mostrave qé pérputhen me
standardet e zbatueshme gjaté periudhés sé dhéné / Numri total i mostrave té testuara pér té njéjtén
periudhé.

Treguesi i cilésisé sé ujit éshté pérkeqgésuar krahasuar me mesataren e vitit 2018. Shifrat tregojné
se treguesi éshté ulur lehtésisht me 0.9% krahasuar me TM4, 2018. Matjet e cilésisé sé ujit bazohen
né testet e Klorit té liré dhe totalit t& koliformit. Klorifikimi arrihet me ané té mjeteve manuale té
cilat éshté e véshtiré té arrihet dozimi i duhur. Rreth 8% e testeve té Klorit té liré rezultojné té jené
nén standard me gjurmé mé té uléta té klorit se standardi.

Pér cilésing, Departamenti i Shéndetit Publik dhe Mjedisit né Shkodér kryen analiza ditore té ujit
pér klorin mbetés dhe koliformen né 22 pika kontrolli (pérve¢ té shtunave dhe té dielave kur
monitorohen vetém dy lidhje publike). Rezultatet i dérgohen ¢do dité UK Shkodér. Né rast se
konstatohen ndotje né rrjet i kérkohet UK Shkodér té marré masa duke shtuar sasiné e klorit.

Nga grupi i auditimit u konstatua se dezinfektimi i ujit té pijshém béhet me metodén kimike me
produktet dezinfektuese, hipokloriti i kalciumit dhe hipokloriti i natriumit. Dezinfektimi me
produktin hipoklorit i natriumit béhet né ményré automatike me dozim, duke dozuar njé sasi fikse
pasi matésit né prodhim né stacione nuk punojné. Dezinfektimi me produktin hipoklorit i kalciumit
béhet né té gjitha stacionet e tjera té pompimit.

Nga auditimi i dosjeve personale té véna né dispozicion, administruar nga Departamenti i Burimeve
Njerézore, pér punonjésit gé kryejné dezinfektimin e ujit né periudhén objekt auditimi, konstatohet
se gjenden déshmi té gjendjes shéndetésore té tyre, sipas VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér
miratimin e rregullores cilésia e ujit te pijshém”, neni 17, ku citohet: “Personeli gé punon né kontakt
té drejtpérdrejté me ujin e pijshém duhet té jeté i pajisur me déshmi té gjendjes shéndetésore sipas
rregullores pér pajisjen me librezé shéndetésore profesionale” si dhe ligjin  15/2016 daté
10.03.2016, i ndryshuar, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”
neni 17, “Mbikéqyrja shéndetésore ndaj personave g€ mund té€ transmetojné sémundje infektive”.
Né vitin 2020 nga ana e programit GIZ éshté ndértuar laboratori me té gjitha pajisjet pér kryerjen e
analizave té ujit. Nga verifikimi u konstatua se mungonin reagentet pér kryerjen e analizave dhe ato
pak gé gjendeshin né té kishin daté skadence 12/2020 dhe nuk mund té pérdoreshin, késhtu gé
laboratori pér kryerjen e analizave té ujit éshté jashté funksionit dhe duhet té certifikohet nga
organet pérkatése. Gjithashtu nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion konstatohet se analiza,
pér pérbérjen fiziko-kimike té ujit té pijshém pér té pércaktuar trajtimin kimik té tij, kryhen né
ményré periodike nga té tretét.

Mbulimi me ujésjellés

Mbulimi éshté njé tregues kryesor i zhvillimit gé raporton nivelin e gasjes né shérbimet e ujit né njé
zoné té caktuar. Té gjithé treguesit e mbulimit ndikohen nga fakti nése té dhénat pér popullsiné dhe
madhésité e familjeve jané té azhurnuara dhe té sakta. Popullsia e shérbyer rrjedh nga shumézimi i
numrit t& konsumatoréve té furnizimit me ujé me madhésiné e familjes né njé zoné té vecanté.
Madhésia e familjes pércaktohet ose nga CENSUS ose nga njé koeficient tjetér i cili shérbimi ndihet
mé i besueshém. Nga ana tjetér, popullsia totale nén zonat e juridiksionit té ndérmarrjes éshté njé e
dhéné e dhéné nga komuna pér ndérmarrjen bazuar né Regjistrin Civil Lokal. Metoda e llogaritjes:
Popullsia e shérbyer me furnizim me ujé pér njé zoné té caktuar té njé periudhe té caktuar
vlerésimi/popullsia totale nén zonén e juridiksionit té ndérmarrjes té sé njéjtés periudhé.

Bazuar né té dhénat e mbledhura nga UK Shkodér, mbulimi me ujésjellés éshté ulur lehtésisht me
0.2% krahasuar me tremujorin e katért 2018. Té dhénat tregojné se ka njé rritje t&¢ numrit té
popullsive té shérbyera (3.7%) dhe totalit té popullsisé nén juridiksion (4%). Nga té dhénat mund
té vérehet se rritja e popullsisé nén juridiksion éshté pak mé e larté krahasuar me rritjen e popullsisé
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sé shérbyer dhe pér rrjedhojé ky tregues ka réné lehtésisht. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion
konstatohet se treguesi i mbulimit me ujésjellés nuk éshté i besueshém dhe nuk tregon saktésisht
numrin e popullsisé gé ju ofrohet ky shérbim.

Mbulimi me kanalizime

Mbulimi i ujérave té ndotura éshté njé tregues i réndésishém zhvillimi gé raporton nivelin e gasjes
né shérbimet e ujérave té zeza né njé zoné té caktuar. Ashtu si né rastin e mbulimit té ujit, edhe ky
tregues ndikohet nga fakti nése té dhénat pér popullatat dhe madhésité e familjeve jané té
azhurnuara dhe té sakta. Popullsia e shérbyer rrjedh duke shumézuar numrin e konsumatoréve té
ujérave té ndotura me madhésiné e familjes né njé zoné té vecanté. Madhésia e familjes pércaktohet
ose nga CENSUS ose nga njé koeficient tjetér i cili shérbimi ndihet mé i besueshém. Klientét e
ujérave té ndotura jané klientét té cilét jané té lidhur me sistemin e kanalizimit si dhe klientét gé
pérdorén gropat septike dhe kané njé kontraté me ndérmarrjen pér pastrimin e gropave septike. Nga
ana tjetér, popullsia totale nén zonat e juridiksionit t& ndérmarrjes éshté njé e dhéné e dhéné nga
komuna pér ndérmarrjen bazuar né Regjistrin Civil Lokal. Metoda e llogaritjes: Popullsia e shérbyer
me shérbime té ujérave té zeza pér njé zoné té caktuar té njé periudhe té caktuar vlerésimi/popullsia
totale nén zonén e juridiksionit té ndérmarrjes té sé njéjtés periudhé.

Bazuar né té dhénat e mbledhura nga UK Shkodér, treguesi i mbulimit me kanalizime éshté
pérmirésuar me 3% krahasuar me tremujorin e katért 2018. Té dhénat tregojné se ka njé rritje té
numrit té popullsisé sé shérbyer me 7.2% dhe popullsisé nén juridiksion me 4%. Nga té dhénat
mund té vérehet se rritja e popullsisé gé shérbehet me shérbimin e kanalizimeve éshté mé e madhe
se rritja e popullsisé né zonén e juridiksionit dhe pér rrjedhojé éshté pérmirésuar mbulimi me
kanalizime.

Problemet me té cilat ballafagohet UK Shkodér jané sa unike aq edhe té ngjashme me problemet
gé kané edhe UK e tjera né té gjithé Shqipériné. Kéto probleme lidhen me unifikimin e sistemit té
shérbimit pér zonén e re té shérbimit, menaxhimin jo té miré té kérkesés pér ujé qé rezulton né
nivele té larta té “ujit pa- ardhura”; investimet ne sistemin kanalizime né zonat rurale; vazhdimésiné
e ulét té furnizimit me zonat rurale; nivelin e ulét té té ardhurave nga arkétimet pérfshi edhe
detyrimet e prapambetura; paaftési pér té mbuluar kostot népérmjet tarifave dhe numrin e larté té
stafit.

Té ardhurat e shogérisé nuk mbulojné kostot e operimit si dhe nivel i larté

Tiwlliigjetyes: I humbjeve teknike dhe administrative.

Shitja e ujit té pijshém té prodhuar si dhe largimi i ujérave té ndotura jané
dy sektorét ku realizohen té ardhurat kryesore té shogérisé UK Shkodér.
Prodhimi i ujit té pijshém éshté i lidhur me kérkesat e konsumatorit.
Prodhimi i ujit né té gjitha stacionet e pompimit llogaritet dhe mbahet
manualisht pasi matésit dhe sistemi SCADA i vendosur né gytetin té
Shkodrés éshté jashté funksionit. Sasia e prodhuar, llogaritet sipas oréve
té punés sé pompave dhe prurjeve té tyre, ku prurjet nuk jané té sakta pasi
me amortizimin e tyre kjo sasi ulet. Duke ju referuar nevojés mesatare
ditore 150 I/dité/frymé dhe numrit té popullsisé né zonén e shérbimit ku
sipas té dhénave té vendosura né dispozicion éshté 115,063 frymé
rezulton se nevojat pér ujé jané 17,260 m3/dité ose 6,299,700 m3/vit. Nga
té dhénat e vendosura né dispozicion té grupit té auditimit konstatohet se
prodhimi 1 ujit éshté shumé i larté nga nevojat e kérkuara sipas
standardeve si dhe niveli i faturimit krahasuar me prodhimin éshté shumé
I ulét. Veprimtaria e shogérisé s&€ UK Shkodér monitorohet népérmjet
performancés dhe indikatoréve té saj pér té garantuar pérmbushjen e
pérgjegjésive dhe pér té paré progresin qé béhet pér té pérmirésuar
shérbimet. Nga krahasimi i indikatorét kryesoré té performancés pér

Situata:
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periudhén objekt auditimi si dhe objektivat e vendosura nga shogéria
konstatohet se:

- Mungojné matésit né prodhim e cila sjell pasqyrim jo té sakté té
prodhimit dhe té dhéna jo té besueshme te cilat ndikojné né treguesit e
performancés sé shogériseé.

- Niveli i humbjeve shumé i larté dhe gjaté periudhés audituese ka ardhur
duke u rritur ku pér viti 2020 éshté né masén 70 %, pra mé i larté se
objektivi i vendosur nga shogéria.

- Niveli i arkétimit koherent, pér periudhén objekt auditimi, ka pésuar
rénie nga viti 2018 me 4% né vitin 2021 dhe é&shté mbi objektivin e
vendosur nga shogéria.

- Mbulimi i kostos direkte dhe totale té operimit éshté poshté
objektivave té vendosura nga shogéria.

- Kohézgjatja e furnizimit me ujé ka njé rritje me 1 oré nga fillimi i
periudhés sé audituar deri né fund té saj e cila éshté 21 oré/dité.

- Mbulimi i zonés sé shérbimit éshté konstant gjaté gjithé periudhés sé
audituar konkretisht aférsisht 55% pér ujésjellés dhe aférsisht 43% pér
kanalizimet.

Kriteri:

Ligji nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér shoqérité tregtare”; Strategjia
Kombétare e Ujit.

Ndikimi/Efekti:

Niveli i larté i humbjeve ka véné shogériné né véshtirési t& madhe pér
realizimin e shérbimit pér abonentét si dhe nuk mbulohen kostot e
operimit me té ardhurat koherente. Investimet gé realizohen nga shogéria
jané shumé té vogla, si pasojé e mungesés sé fondeve.

Keq menaxhim i shogérisé e shtriré né vite dhe mungesa e té ardhurave.

Shkaku: Nuk éshté béré njé analizé e detajuar e treguesve dhe hartimin e njé plan
veprimi pér pérmirésimin e tyre.
Réndésia: E larté

Rekomandim:

Nga ana e shogérisé té merren masa pér uljen e humbjeve teknike dhe
administrative duke hartuar njé plan veprimi t& miré pércaktuar duke
grumbulluar té dhéna té besueshme me vendosjen e matésve né prodhim
dhe faturim si dhe rritjen e arkétimeve koherente pér rritjen e té
ardhurave.

Titulli i gjetjes:

Mosfunksionim i laboratorit pér kryerjen e analizave té ujit té pijshém.

Situata:

Dezinfektimi i ujit té pijshém béhet me metodén kimike me produktet
dezinfektuese, hipokloriti i kalciumit dhe hipokloriti i natriumit.
Dezinfektimi me produktin hipoklorit i natriumit béhet né ményré
automatike me dozim, duke dozuar njé sasi fikse pasi matésit né prodhim
né stacione nuk punojné. Dezinfektimi me produktin hipoklorit i
kalciumit béhet né té gjitha stacionet e tjera té pompimit.

Pér cilésiné, Departamenti i Shéndetit Publik dhe Mjedisit né Shkodér
kryen analiza ditore té ujit pér klorin mbetés dhe koliformen né 22 pika
kontrolli dhe rezultatet i dérgohen UK Shkodér. Né rast se konstatohen
ndotje né rrjet i kérkohet UK Shkodér té marré masa duke shtuar sasiné
e klorit. Pavarésisht se UK Shkodér ka laborator, té ndértuar né vitin 2020
nga ana e programit GI1Z, me té gjitha pajisjet pér kryerjen e analizave té
ujit nuk éshté né funksion. Nga verifikimi u konstatua se mungonin
reagentet pér kryerjen e analizave dhe ato pak gé gjendeshin né té kishin
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daté skadence12/2020 dhe nuk mund té pérdoreshin, késhtu gé laboratori
pér kryerjen e analizave té ujit éshté jashté funksionit dhe duhet té
certifikohet nga organet pérkatése. Gjithashtu nga dokumentacioni i
vendosur né dispozicion konstatohet se analiza, pér pérbérjen fiziko-
kimike té ujit t& pijshém pér té pércaktuar trajtimin kimik té tij, kryhen
né ményré periodike nga té tretét.

Ligji nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér shogérité tregtare”; Ligji nr.10296

Kriteri: daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Ndikimi/Efekti: Kryerja e analizave fiziko-kimike nga té tretét rrit shpenzimet e

shogeériseé.
Shkaku: Mos vendosja né funksion e laboratorit dhe certifikimi i tij.
Réndésia: E mesme

Nga ana e shogeérisé té merren masa pér vendosjen né funksion té
laboratorit dhe certifikimin e tij nga organet pérkatése pér kryerjen e
Rekomandim: analizave fiziko-kimike duke siguruar cilésiné e ujit t& pijshém pér
konsumatorét si dhe shmangien e kostove shtesé nga kryerja e analizave
nga té tretét.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Administratori i Shogérisé UK Shkodér sh.a z. M. M pér
periudhén objekt auditimi.
Licencimi dhe veprimtaria e shogérisé.
ERRU, éshté autoriteti pérgjegjés rregullator i cili kryen licencimin e personave fiziké dhe juridiké
gé ushtrojné apo do té ushtrojné veprimtariné e tyre né menaxhimin e sistemeve té furnizimit me
ujé dhe té largimit e pérpunimit té ujérave té ndotura, né pérputhje me ligjin nr. 8102 daté
28.03.1996, i ndryshuar. Sipas VKM nr. 958, daté 06.05.2009, aktualisht jané katér kategori
licencimi pér kategorité e méposhtme;

e Kategoria A, pér grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik

e Kategoria B, pér pérpunimin e ujit pér konsum publik

e Kategoria C, pér largimin e ujérave té ndotura

e Kategoria D, pér pérpunimin e ujérave té ndotura
ERRU ka licencuar me Vendim Nr.431, daté 11.11.2021 “Pér licencimin e Sh. A Ujésjellés
Kanalizime Shkodér” sipas pikés 1 ku thuhet: Operatori SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér
autorizohet té kryejé veprimtariné pérkatése té kualifikuar né kategoriné:
Kategoria A, Pér grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik.

Kategoria C, Pér largimin e ujérave té ndotura.

Kategoria D, pér pérpunimin e ujérave té ndotura
Sipas pikés 4 té kétij vendimi afati i licencimit éshté me afat 4 (katér) vjecar ku ky afat éshté data
28.12.2025 pasi data e hyrjes né fugi té vendimit éshté 28.12.2021. Shogéria e UK Shkodér ka
shlyer té gjitha detyrimet nga Entit Rregullator té Ujit (ERRU).

Gjendja e sistemeve: sistemi i furnizimit me ujé, sistemi i kanalizimeve, sistemi ITUN.

Nga auditimi u konstatua se Shoqéria “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” Sh.a kryen veprimtariné me
objekt prodhimin, grumbullimin, shpérndarjen e ujit pér konsum publik dhe largimin dhe
pérpunimin e ujérave té ndotura. Prodhimi dhe furnizimi me ujé té pijshém i popullatés, enteve
private (biznesit) dhe institucioneve shtetérore éshté me ngritje mekanike, burimet jané ujérat
néntokésore. Ky shérbim ofrohet né gjithé territorin e Bashkisé Shkodér ku pérfshin gytetin e
Shkodrés dhe 10 Njési Administrative (NJA).

Sistemi i furnizimit me ujé pérmban 36 puse dhe 12 skema graviteti, 11 stacione pompimi té ujit,
32 km rrjet transmetimi dhe 204 km rrjet shpérndarje pér té gjithé zonén e shérbimit t& kompanisé.
Raporti i mbulimit me shérbimin e furnizimit me ujé pér bashkiné éshté 55.6%.
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Té gjitha stacionet e pompimit dhe rezervuarét jané té rrethuara. Brenda zonés sé mbrojtur sanitare
né stacionet e pompimit né Dobrac gjenden shtépi private ku largimi i ujérave té ndotura té tyre
kryhet népérmjet sistemit té kanalizimeve. Banesat té cilat jané brenda zonés sé mbrojtur sanitare
kryejné aktivitet bujgésor dhe blegtoral, késhtu gé pesticidet e pérdorura nga banorét si dhe mbetjet
blegtorale mund té filtrojné né kaptazhe duke i ndotur ato e pér rrjedhojé kérkohet mé shumé klor
pér trajtim. Pra me rritjen e sasisé sé klorit rritet dhe kostoja e trajtimit té ujit.

Largimi dhe pérpunimi i ujérave té ndotura dhe normat e lejuara té shkarkimeve né mjedisin
prités.

Shogqéria e “Ujésjellés Kanalizime Shkodér” SHA. kryen shérbimin e largimit té ujérave té ndotura
pér qytetin e Shkodrés dhe né zonat bregdetare té€ Velipojés dhe Shirokés gé ndodhet buzé ligenit
té Shkodrés. Largimi i ujérave té ndotura pér gytetin e Shkodrés kryhet me vetérrjedhje né sistemi
sekondar e terciar dhe me ngritje mekanike nga njé stacion i gqé derdh ujérat e ndotura né lumin
Drin. Sistemin i kanalizimeve mbledh ujérat e ndotura té familjareve, bizneseve private dhe
aktiviteteve industrialeve dhe trajtohen nga impianti i pastrimit te ujérave té ndotura. Ujérat e
ndotura nga aktivitetet industriale kérkojné njé trajtim té vecanté, né varési té substancave para se
té derdhen né sistemin e kanalizimeve, nga veté subjektet ku parametrat té jené referuar standardeve
té pércaktuara né legjislacion. Nga ana e ndérmarrjes nuk ka té dhéna se sa aktivitete industriale ka
né zonén e Velipojés dhe té Shirokés pér té cilat shkarkimet kérkojné trajtim té vecanté.

Né gytetin e Shkodrés jané funksionalé dy impiante pér trajtimin e ujérave té ndotura, njé né Shiroké
dhe njé né Velipojé. ITUN i Shirokés ka filluar té funksionojé prej vitit 2013 dhe zé njé sipérfage
toke prej 1,913 m2 me kapacitet té€ mjaftueshém pér njé popullsi ekuivalente prej 2 mijé banorésh.
Né kushtet e funksionimit me kapacitet té ploté, impianti konsumon rreth 22 mijé (kwh) energji
elektrike. Né ITUN nuk shkarkojné ujéra industriale dnhe pérdoret niveli sekondar i trajtimit té
ujérave té ndotura. Eshté 1 stacion pompimi gé transporton/shkarkon ujérat e kolektoréve kryesoré
né ITUN dhe trupi ujor prités éshté ligeni i Shkodrés. Jetégjatésia e ITUN Shiroké sipas projektit
éshté 15 vjet.

ITUN i Velipojés ka filluar t& funksionojé prej vitit 2016 dhe zé& njé sipérfage toke prej 2 hektarésh
me kapacitet t& mjaftueshém pér njé popullsi ekuivalente prej 54 mijé banorésh. Né kushtet e
funksionimit me kapacitet té ploté, impianti konsumon rreth 22 mijé (kwh) energji elektrike. Né
ITUN nuk shkarkojné ujéra industriale dhe pérdoret niveli sekondar i trajtimit té ujérave té ndotura.
Eshté 1 stacion pompimi gé transporton/shkarkon ujérat e kolektoréve kryesoré né ITUN dhe Trupi
ujor prités éshté ligeni | Shkodrés. Jetégjatésia e ITUN Shirokeé sipas projektit éshté 15 vjet.
Numri total i lidhjeve gé shkarkojné ujin e ndotur né sistemin e kanalizimeve dhe qgé trajtohen né
ITUN éshté 1049 ku nga kéto 890 jané ente familjare dhe 159 ente private. VEéllimi i ujit té ndotur
gé hyn pér trajtim né ITUN e Shirokés éshté aférsisht 31,000 m®/vit dhe né ITUN Velipojé éshté
aférsisht 291,000 m®/vit pra né total 322,000 m3/vit. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion pér
ITUN Velipojé konstatohet se pér tremujorin e treté té vitit volumi i hyrjes né impiant ritet me
50%, nga 65,000 m3 shkon né 100,000 m3 e cila éshté si rezultat i akomodimin e pushuesve gjaté
sezonit turistik né kété zoné. Nga ana e ndérmarrjes nuk mund té gjenerohen té dhéna pér volumin
e faturimit pér 1049 klientét gé jané té lidhur me sistemin e kanalizimeve gé trajtohet nga ITUN.
Gjenerimi i volumit té faturuar do t& bénte t&¢ mundur krahasimin me volumin gé hyn né impiant
pér té gjykuar se sistemi i kanalizimeve éshté i izoluar dhe nuk kemi ndérthurje té tij me ujérat e
bardha té cilat mund té risin koston e trajtimit né impiant.

Laboratori i ITUN Velipojé kryen analizat e ujérave té ndotura, né hyrje dhe né dalje té impiantit.
Analizat qé kryhen jané vlerat e NKO-sé (Nevoja Kimike pér Oksigjen dhe t¢ NBO-sé (Nevoja
Biokimike pér Oksigjen) té shprehura né mg/l Oz si dhe nuk kryen pér Iéndét e ngurté pezull e
shprehur mg/l. Vlerat e lejuara pér shkarkimin e ujérave té ndotura né mjedisin prités jané, pér NKO
125 mg/l 02, pér NBO 25mg/l O2 dhe pér Iéndét e mbetura pezull 35mg/l. Nga té dhénat e analizave
té kryera dhe té vendosura né dispozicion té grupit té auditimit konstatohet se NKO dhe NBO, para
se uji i trajtuar té derdhet né mjedisin prités, jané brenda normave té lejuara té pércaktuar né
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legjislacionin né fugi. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion konstatohet se Nevoja Kimike pér
Oksigjen (COD) éshté brenda normave té lejuara. Mesatarja e rezultateve té analizave té kryera pér
ITUN Velipojé si mé poshté:

Analizat COD(mg/1) BODs(mg/1) TSS(mg/1)
ot Hyrje Dalje Hyrje Dalje Hyrje Dalje
2018 79 33 46 20
2019 87 35 52 22
2020 68 26 38 14
2021 81 29 18 16
Normat e lejuara 125 25 35

Pér sa mé sipér, ITUN Velipojé nuk kryen proces té ploté té trajtimit té ujérave té ndotura, sasia
hyrése gé trajtohet éshté mé pak se kapaciteti i projektuar. Moskryerja e analizave pér I1éndét e
mbetura pezull (TSS) nuk jep rezultate té besueshme se uji i trajtuar pérpara se té derdhet né trupat
ujore pritése plotéson normat standardin e cilésisé e kérkuar, e cila éshté né kundérshtim me Ligjin
nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t€ ujérave t€ ndotura”, Ligjin nr. 10,431, daté
09.06.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit”’, VKM Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té
shkarkimeve t€ léngta dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore pritése”, si dhe direktivén e
Bashkimit Evropian 91/271/EEC.

Titulli i gjetjes:

Kontroll dhe menaxhim mé i miré pér Impiantet e Trajtimit té€ Ujérave té
Ndotura (ITUN)

Situata:

Né gytetin e Shkodrés jané funksionalé dy impiante pér trajtimin e
ujérave té ndotura, njé né Shiroké dhe njé né Velipojé. Véllimi i ujit té
ndotur gé hyn pér trajtim né ITUN e Shirokés éshté aférsisht 31,000
m3/vit dhe né ITUN Velipojé éshté aférsisht 291,000 m3/vit pra né total
322,000 m3/vit. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion pér ITUN
Velipojé konstatohet se pér tremujorin e treté té vitit volumi i hyrjes né
impiant ritet me 50%, nga 65,000 m3 shkon né 100,000 m3 e cila éshté
si rezultat i akomodimin e pushuesve gjaté sezonit turistik né kété zoné.
Numri total i lidhjeve qé shkarkojné ujin e ndotur né sistemin e
kanalizimeve dhe gé trajtohen né ITUN éshté 1049 ku nga kéto 890 jané
ente familjare dhe 159 ente private. Nga ana e ndérmarrjes nuk mund té
gjenerohen té dhéna pér volumin e faturimit pér 1049 klientét gé jané té
lidhur me sistemin e kanalizimeve gé trajtohet nga ITUN. Gjenerimi i
volumit té faturuar, pér klientét gé jané té lidhur me sistemin e
kanalizimeve gé derdh ujérat e ndotura né ITUN, do té bénte t¢ mundur
krahasimin me volumin gé hyn né impiant pér té gjykuar se sistemi i
kanalizimeve éshté i izoluar dhe nuk kemi ndérthurje té tij me ujérat e
bardha si dhe depértimin e ujérave néntokésoré té cilat mund té risin
koston e trajtimit né impiant.

Laboratorét e ITUN Velipojé dhe Shiroké kryejné analizat e ujérave té
ndotura, né hyrje dhe né dalje té impiantit. Analizat gé kryhen jané vlerat
e NKO-sé (Nevoja Kimike pér Oksigjen dhe t¢ NBO-sé (Nevoja
Biokimike pér Oksigjen) té shprehura né mg/l Oz si dhe nuk kryen pér
I&ndét e ngurté pezull e shprehur mg/l. Vlerat e lejuara pér shkarkimin e
ujérave té ndotura né mjedisin prités jané, pér NKO 125 mg/l 02, pér
NBO 25mg/l O2 dhe pér Iéndét e mbetura pezull 35mg/l. Nga té dhénat
e analizave té kryera dhe té vendosura né dispozicion té grupit té
auditimit konstatohet se NKO dhe NBO, para se uji i trajtuar té derdhet
né mjedisin prités, jané brenda normave té lejuara té pércaktuar né
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legjislacionin né fuqgi. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion
konstatohet se Nevoja Kimike pér Oksigjen (COD) éshté brenda normave
té lejuara. Né té dy impiantet nuk kryhet analiza pér I1éndét e mbetura
pezull (TSS) dhe analizat e kryera nuk japin rezultate té besueshme se uji
I trajtuar pérpara se té derdhet né trupat ujore pritése plotéson normat
standardin e cilésisé e kérkuar.

Ligji nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér shogérité tregtare”; Ligji nr.10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”; Ligji nr.
9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t€ ujérave t€ ndotura”;
Kriteri: Ligji nr. 10,431, dat€ 09.06.2011“P&ér mbrojtjen e mjedisit”; VKM
Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara t€ shkarkimeve t& léngéta
dhe kriteret e zonimit t¢ mjediseve ujore pritése”, si dhe direktivén e
Bashkimit Evropian 91/271/EEC

Rritje e kostos se trajtimit té ujérave té ndotura si dhe analiza jo té
besueshme té ujérave té trajtuara gé derdhen né mjedisin prités.

Sasia e ujit qé derdhen né ITUN nuk éshté e llogaritur si dhe mos kryerja

Ndikimi/Efekti:

Shkaku: e analizave té plota pér ujérat e trajtuara gé derdhen né trupén ujore
pritése.
Réndésia: E mesme

- Nga ana e degés sé shitjes, té llogaritet sasia e ujit té faturuar pér klientét
qé derdhin ujérat e ndotura né ITUN dhe té krahasohet me sasiné hyrése
né to duke analizuar sistemin e kanalizimeve se mos ka hyrje té ujérave
néntokésoré e té bardha né té dhe marrjen e masave té duhura nga ana e
Rekomandim: shogérisé duke ulur késhtu koston e trajtimit né impiante.

- Nga ana e shogérisé té merren masa pér trajtimin e stafit qé analizat, e
ujit té trajtuar pérpara se té derdhet né trupat ujore pritése té jené té plota
pér dhénien e rezultateve té besueshme se uji i trajtuar plotéson normat,
standardin e cilésisé e kérkuar.

A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i pasqyrave financiare viti 2020:

Grupi i auditimit t¢ KLSH, ka audituar pasqyrat financiare t¢ UK SHA, Shkodér té periudhés
ushtrimore 01.01.2020 — 31.12.2020, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e
performancés financiare, pasqyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e fluksit té mjeteve monetare
dhe pasqyrat e shénimeve shpjeguese.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t€ dokumenteve qé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél t&€ pérdorura dhe vlerésimeve
té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi 1 paraqitjes sé pérgjithshme t€ pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, shprehim njé opinion té kualifikuar pér llogarité vjetore té subjektit UK Shkodér, duke
arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku,
jané materiale por jo té pérhapura, né llogarité vjetore té vitit 20207, té shprehura né bazén pér opinion.
Baza pér opinionin e kualifikuar:
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Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit(SNA).
Pérgjegjésité tona jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin pérkatés té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit(kap I, fage 6)
Ne jemi té pavarur nga subjekti i audituar né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér
auditimin e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto
kérkesa.
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e performancés
financiare, pasgyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve monetare, si edhe
shpjegimet gé jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin
se pasqyrat financiare pérmbanin disa gabime materiale(jo té pérhapura), té cilat sipas mendimit toné
kané efekt né pozicionin financiar té llogarive. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té kualifikuar, sipas
pérshkrimit té ¢éshtjeve té trajtuara né gjetjet e Raportit Pérfundimtar té Auditimit, e konkretisht:

- Vlerate AAGIM prej 2,491,663,593 leké né fund té vitit 2020, paragitur né mungesé té inventaréve
fizike nuk paragesin vlerén reale té tyre.
- Shoqgéria ka paragitur né fund té vitit 2020 gjendjen e llogarisé “Klienté” né vlerén 1,634,194,313
leké, pér té cilén nuk ka njohur zhvlerésim, n€ mospérputhje me SNRF 9 “Instrumentet financiare”,
vleré gé duhej njohur gé duhej njohur dhe rregullimi gé duhej béré né fitimet e raportuara né pasqyrén
e fitim/humbje.
- Pasgyra e pozicionit financiar pérmban si pjesé té faturave té pa likuiduara ndaj furnitorit FSHU
vlerén 341,441,339 leké, pér té cilén nuk na u paraqit analizé€, né kéto kushte nuk mund té gjykohet
nése rezultati financiar éshté paragitur drejt.
- Pjesé e gjendjes sé detyrimeve afatshkurtra jané dhe detyrimet pér tarifat dhe taksat vendore né vlerén
35,187,460 leké, té arkétuara né rolin e agjentit tatimor nga UK SHA, té cilat nuk jané derdhur prané
Bashkisé, duke mos paraqitur asnjé argument pér mos derdhjen e kétij detyrimi ligjor.
- Detyrimi pér TVSH ndaj organeve tatimore sipas UKSHA Shkodér, &shté né shumén 2,482,923 leké.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka paraqgitur detyrimin tatimor té TVSH né vlerén 40,129,755
leké. Pér kété mos dakordési nga UKSHA nuk jané ndérmarré asnjé veprim pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve me rrugé gjygésore dhe deri né pérfundim té auditimit mbetet né fugi shuma e
DPT.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té UKSHA.

Stafi drejtues i shogérisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator lidhur me raportimin financiar, si dhe
kontrollin e brendshém qgé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet.

Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér
kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH.

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme?. Siguria e
arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e auditimit
si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t¢ brendshém gé ne kemi
identifikuar gjaté auditimit toné.

2 ISSAI 300, Parimet bazeé 1¢ anditmit né lidlhje me pérputhshmériné pohojné se auditim dubet 1€ japé signri ¢ arsyeshme pér Zbulimin e gabineve,
parregnllsive dbe veprimtarive té paligishme qé mund té cenojné ndjeshém objektin e auditmit.
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Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin, té cilat i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre
pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né
raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré

Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

KLSH ka audituar pérputhshmériné me kuadrin rregullator né fugi té veprimtarisé sé¢ Ujésjellés
Kanalizime SHA, Shkodér pér periudhén 01.01.2017 - 31.12.2020, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé lidhen dhe
ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té UK SHA Shkodér, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.
Né opinionin toné bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion kemi
konstatuar se né veprimtariné e shogérisé jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator
né fuqi té pérshkruara né paragrafin “Baza pér opinion” té cilat jané materiale dhe té pérhapura si edhe
pér shkak té réndésisé sé devijimeve té konstatuara dhe numrit té tyre, mbéshtetur né standardet ISSAI
4000, nén gjykimin profesional té audituesit shtetéror té€ pavarur, justifikojné dhénien e njé opinioni
té kundért té pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin e kundért

Bazuar né punén e kryer té auditimit, evidencat e marra pér veprimtariné e Ujésjellés Kanalizime SHA,
Shkodér, rezultuan anomali, nga té cilat mé kryesoret jané:

- Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém nuk éshté ngritur dhe nuk ka funksionuar
si duhet, duke sjellé mangési materiale né té gjithé elementét e tij kryesor.

-Jané konstatuar mangési né procedurat e prokurimit publik, me pasojé dém ekonomik né vlerén 12
milion leké, pérdorim i fondeve publike pa efektivitet né vlerén 9 milion leké, mangési né pércaktimin
e kritereve té vecanta té dokumenteve standarde té tenderit dhe né kualifikimin e ofertave.

-Pér periudhén objekt auditimi, lidhur me zbatimin e kontratave té girave té automjeteve jané Kkrijuar
efekt financiar negativ né vlerén 25 milion leké.

-U konstatuan shpenzime gé kané sjellé dém ekonomik né buxhetin e shogérisé né vlerén 2,4 milion
leké, té cilat kané té béjné me pagesat pér shpérblimin e anétaréve té Késhillit Administrimit dhe
pagesat e mjekéve té kontraktuar paralelisht né té njéjtén orar pune me Spitalin Shkodér.

- Jané konstatuar mangési né rregulloren e funksionimit té shogérisé, né emérimet e punonjésve pa
plotésuar kriteret e rekrutimit, né pércaktimin e nivelit té pagave, né kushtet e konfliktit té interesit,
etj.

- Pér periudhén 2017-2020, jané kryer vetém inventarét e magazinave, ndérsa pér vitin 2021 nuk éshté
kryer inventarizim pér asnjé lloj aktivi.

-Nga krahasimi i indikatorét kryesoré té performancés si dhe objektivat e vendosura nga shogéria
konstatohet se: Mungojné matésit né prodhim e cila sjell pasqyrim jo té sakté té prodhimit, niveli i
humbjeve shumé i larté, pér vitin 2020 éshté né masén 70 %, niveli i arkétimit, ka pésuar rénie nga
viti 2018 me 4% né vitin 2021 mbi objektivin e vendosur nga shogéria, mbulimi i kostos direkte dhe
totale té operimit éshté poshté objektivave. Né té dy impiantet nuk kryhet analiza pér Iéndét e mbetura
pezull (TSS) dhe analizat e kryera nuk japin rezultate t& besueshme se uji i trajtuar pérpara se té derdhet
né trupat ujore pritése plotéson normat standardin e cilésisé e kérkuar.

- Vlera té konsiderueshme té detyrimeve té arkétueshme, nga ku peshén kryesore pér mospagimin e
detyruar ndaj SHA Ujésjellés Kanalizime e zéné klientét familjaré me vleré 957,324,908 leké dhe
“Klienté taksa Bashkie”, né vlerén 533,478,752 leké, e cila paraget detyrimet e abonentéve té
konstatuara(faturimet) pér taksat dhe tarifa vendore té pa arkétuara. Kéto detyrime jané té ardhura té
munguara té Bashkisé, té cilat nuk jané mbledhur dhe derdhur nga Ujésjellési né rolin e Agjentit
tatimor.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve té strukturés né pérputhje
me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi. Drejtimi éshté pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e
sistemit té kontrollit t¢ brendshém, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme.
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Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet
dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit financiar dhe pér pérdorimin e kétyre
fondeve me ekonomicitet eficencé dhe efektivitet etj.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Pérgjegjésia joné éshté gé népérmjet auditimit té realizuar:

-Té vlerésojmé nése informacionet mbi ¢éshtjet e audituara jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara
sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave, legjislacionit dhe
akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara (ISSAI 4000), nuk
paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje
me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar. Ne si Auditues
Shtetéror shprehemi me njé opinionin mbi pérputhshmériné e aktivitetit té institucionit, si dhe
pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve financiare prej tij. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin
dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

-Té kryejmé né ményré efektive auditimin (ISSAI 1300)

-Té vlerésojmé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe nése
bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA 300).

-Té kryejmé procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e Meksikés
mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera q€ lidhen me auditimin.
Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése ¢éshtjet subjekt auditimi,
gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin dhénien e
opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né
veprimtaringé e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné
audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
auditimit.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Shoqéria “Ujésjellés - Kanalizime” SHA Shkodér, ka marré masa pér
zbatimin e rekomandimeve té léna né zbatim té shkresés nr. 601/7prot. daté 31.12.2019, plani i
veprimit éshté miratuar nga Drejtori i Ujésjellés Kanalizime SHA. Kontrolli i Larté i Shtetit &shté
informuar mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve, me shkresén nr. 79, daté 17.01.2020.
Né zbatim té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH konstatohet se nga UK SHA, éshté
respektuar afati 20 ditor i kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve. Nga auditimi i zbatimit
té afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve, konstatojmé UK SHA, nuk e
ka pérmbushur detyrimin e afatit 6-mujor té raportimit, né kundérshtim me nenin 30, pika 2 té ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit”.
Shogéria “Ujésjell€s - Kanalizime” SHA Shkodér, nuk ka zbatuar dhe realizuar né ményré té ploté
rekomandimet e KLSH-sé té dhéna sipas programit té auditimit nr. 520/1Prot. daté 05.06.2020, me
objekt: “Pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshém té evaduara né periudhén
01.01.2019 - 31.12.2019”. Konkretisht jané rekomanduar nga KLSH: 32 masa organizative, nga té
cilat jané zbatuar 4, 20 jané né proces dhe 8 nuk jané zbatuar; 1 masa pér shpérblim démi me vleré
totale 408 mijé leké e cila &shté né proces dhe 1 masé administrative e realizuar. Pra né total jané 1éné
34 rekomandime ku nga kéto 5 jané zbatuar, 21 jané né proces dhe 8 nuk jané zbatuar. Mos zbatimi i
rekomandimeve sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 25-26, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
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1.1. Rekomandimi: UK SHA Shkodér, t¢ marré masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté té
rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme té KLSH-sg, té cilat rezultuan té pazbatuara, si
dhe té ndigen me vémendje té posagme ato té cilat jané né procese gjyqgésore.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Rregullorja e brendshme pér UKSHA, Shkodér, éshté miratuar me Vendimin
nr.23, daté 13.09.2017 dhe gjaté késaj kohe nuk éshté pérshtatur me ndryshimet né strukturén
organizative, Statutin e shogérisé i miratuar me vendimin nr. 28, daté 01.06.2016 dhe Rregulloren e
miratuar me vendimin nr. 13, daté 07.09.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ kritereve té pranimit né
puné t& punonjésve t&€ shoqéris€” duke mos ndihmuar né miréfunksionimin e brendshém t€ saj.
Nga auditimi rezulton se, né rregulloren e brendshme nuk éshté pércaktuar Iloji i arsimimit pér té gjitha
pozicionet e punés si edhe pérshkrimi i punés pér ¢cdo pozicion nuk pérputhet me Kkriteret e pércaktuara
né rregulloren pér kriteret e pranimit né puné, duke béré té véshtiré identifikimin e detyrave dhe té
drejtave gé ka cdo punonjés i shogérisé. Jané pércaktuar vetém funksionet apo detyrat e disa
pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés pér cdo pozicion. Rregullorja e brendshme vazhdon té jeté e
njéjta sipas organizimit t¢ méparshém té shoqgérisé e cila nuk éshté né koherencé me ndryshimet dhe
rregulloren e rekrutimit e cila daton prej vitit 2015. Né kundérshtim me germa c, pika 2, neni 18 té
VKM nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me
ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura” dhe Statutin e shogérisé i
miratuar me vendimin nr. 28, daté 01.06.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 35-43, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shoqgérisé, t¢ marrin masa pér hartimin e rregullores sé
funksionimit duke e pérshtatur me Rregulloren e kritereve té pranimit né puné té punonjésve té
shoqérisé, duke ndihmuar né miréfunksionimin e brendshém té saj, si edhe né rregulloren e brendshme
té pércaktohet niveli i arsimimit, profesioni, pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion me géllim rekrutimin
e punonjésve me aftési profesionale gé ti pérgjigjen zhvillimit té shogérisé.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né pércaktimin e pagave mungojné grupet e punés té ngritura nga shogéria,
ku ti propozohet Késhillit Administrativ niveli i pagave dhe pagat pér ¢cdo pozicion pune, pér elementet
gé pérbéjné pagén si niveli arsimor, vjetérsia né puné, véshtirésia, etj., por pagat jané caktuar apriori
dhe jané miratuar né Késhill. Shtesat e pagés nuk jané pércaktuar té njéjta pér personat né pozicione
té barabarta duke béré késhtu diferencime. Né pércaktimin e pagave konstatohet se nuk jané té
argumentuar elementet pérbérés té pagés, pasi pér disa kategori punonjésish jané dhéné shtesa mbi
pagén bazé té paargumentuara, konstatohen diferencime ne nivelin e pagave pér kategori té njéjta, pra
né pércaktimin e nivelit té pagave ka diferencime pa u bazuar né legjislacionin né fuqi. Pércaktime té
pagave jo sipas véshtirésisé, ngarkesés dhe réndésisé né vendin e punés, diferencime né pércaktimin
e nivelit té pagave pér puné dhe vend pune té njéjté, ku pér pozicione té njéjta ka nivele té ndryshme
page duke treguar sjellje preferenciale pér njérin apo tjetrin punonjés. Veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 10405, daté 24.03.2011 “Pér Kompetencat e organeve kolegjiale, drejtuese té njésive té
fondeve speciale, té institucioneve publike, té ndérmarrjeve shtetérore dhe té shogérive tregtare, me
kapital mbi 50% shtetéror” neni 2, pika ¢, “Organet Kolegjiale drejtuese t€ njésive t€ fondeve speciale,
té ndérmarrjeve shtetérore, shoqérive aksionere dhe té institucioneve té tjera publike” dhe nenin 6,
pika 1 dhe Kodi i Punés, Neni 115, “Barazia né shpérblim” (ndryshuar me ligjin nr. 136/2015, daté
05.12.2015). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 35-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shoggérisé, té ngrené grupe pune pér té pércaktuar nivelin e
pagave té punonjésve duke analizuar elementét pérbérés té pagés, si niveli i arsimimit, véshtirésia,
vjetérsia né puné, pozicioni i vendit té punés, etj., me géllim pércaktimin e pagave té ¢do pozicioni
pune dhe mundésive financiare té shogérisé, si edhe té shmangin diferencimet preferenciale mes
punonjésve né drejtim té caktimit té pagave.

Brenda datés 31.12. 2022
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4. Gjetje nga auditimi: Sektori i Auditit té Brendshém pérbéhet nga 3 persona, té cilét jané punésuar
pa u pajisur me certifikatén e auditit. Po késhtu edhe punonjésja (N. T), e punésuar me 03.03.2021,
nuk plotéson 2 prej kritereve, déshminé si audituese e brendshme né sektorin publik dhe eksperiencén
e punés mbi 3 vite né fushén financiare, referuar kritereve pér vendin e punés.
Né dosje referuar librezés sé punés dhe CV té paraqgitur prej saj, konfirmohet se eksperienca né puné
éshté e vitit 15 Mars -15 Shtator 2015, si oficere kredie prané Fondit Besa, duke mos e plotésuar
kriterin pér punésim si edhe kriterin pér certifikatén e auditit. Po késhtu libreza e punés konfirmon
punésimin né SHRSF, Shkodér 2011-2012 me pozicion “Punonjése shérbimi” dhe 17 Gusht 2018- 11
Dhjetor 2019 né€ pozicionin “Punétore” dhe jo kriteri i kérkuar me profesion ekonomiste.
Pérvec sa mé lart, referuar certifikatés familjare té datés 18.02.2021 né dosje, konstatohet se znj. N. T
éshté bashkéshorte e Drejtorit Administrativo-Ligjor t¢ UKSHA, Shkodér z. F. T. Veprime né
kundérshtim me Rregulloren e Kkritereve té pranimit né puné té punonjésve té shogérisé, miratuar me
vendimin nr.13, daté 07.09.2015 té Késhillit Mbikéqyrés.
Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té shogérisé, miratuar me vendimin nr.23,
daté 13.09.2017, té Késhillit t¢ Administrimit, Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin ¢
konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar me Ligj nr.9475,
dt.09.02.2006, Ligjin nr. 9529, dt.11.5. 2006 dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pé&r miratimin e
kritereve té krijimit t€ njésisé sé auditimit t& brendshém né sektorin publik”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.4 faqe 35-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shogérisé, té marrin masa pér rekrutimin e punonjésve né
pozicionin “audit i brendshém” sipas nivelit arsimor dhe legjislacionit né fuqi, si edhe largimin e zn;.
N. T, nga pozicioni i specialistes s¢ AB e cila ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit me
bashkéshortin z. F. T, me géllim rritjen e profesionalizmit dhe shmangien e konfliktit té interesit.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Vlera e inventaréve té paragitura pérputhet me té dhénat e kontabilitetit dhe
té inventarizimeve fizike té kryera né ¢do vit ushtrimor. Vlerat e AAGIM prej 2,491,663,593 leké né
fund té vitit 2020, paraqitur né mungesé té inventaréve fizik nuk paragesin vlerén reale té tyre. Pér
periudhén 2017-2020, jané kryer vetém inventarét e magazinave, ndérsa pér vitin 2021 nuk éshté kryer
inventarizim pér asnjé lloj aktivi. Veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté€ 27.12.2011“Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” Kreu IV “Sistemi i Kontrollit Periodik té
Aktiveve”, Inventarizimi 1 aktiveve, pikat 73, 74, dhe “Pérgjegjésité pér inventarizimin”, Procesi 1
vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njési pika 95. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.6 faqe 61-76,. té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1.Rekomandim: Strukturat drejtuese t&é UK SHA, Shkodér, né bashképunim me Degén e Financés
té nxjerrin urdhrat pérkatés pér kryerjen e inventaréve fizik té aktiveve né fund té vitit ushtrimor pér
saktésimin e vlerés té tyre né kontabilitet, duke paraqgitur gjendjen reale té aktiveve né pasqyrat
financiare.

Brenda vitit 2022

6. Gjetje nga auditimi: Shogéria ka paraqitur né fund t€ vitit 2020 gjendjen e llogarisé “Klienté” né
vlerén 1,634,194,313 leké, pér té cilén nuk ka njohur zhvlerésim, né mospérputhje me SNRF 9
“Instrumentet financiare”, pér kété arsye kéto pasgyra nuk pasqyrojné realitetin duke mos marré siguri
té arsyeshme lidhur me vlerén e zhvlerésimit qé duhej njohur dhe rregullimi gé duhej béré né fitimet
e raportuara né pasqyrén e fitim/humbje.

Né kéto vlera té konsiderueshme té detyrimeve té arkétueshme, peshén kryesore pér mospagimin e
detyruar ndaj SHA Ujésjellés Kanalizime e zéné klientét familjaré me vleré 957,324,908 leké dhe
“Klienté taksa Bashkie”, né vlerén 533,478,752 leké, e cila paraget detyrimet e abonentéve té
konstatuara (faturimet) pér taksat dhe tarifa vendore té pa arkétuara. Kéto detyrime jané té ardhura té
munguara té Bashkisé, té cilat nuk jané mbledhur dhe derdhur nga Ujésjellési né rolin e Agjentit
Tatimor. Veprime né kundérshtim me nenin 117 té Ligjit 9920, dt. 19.05.2008, “Pér Procedurat
Tatimore”, ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave
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dhe agjentét e tarifave”, Ligjin nr. 25/2018, daté¢ 10.05.2018 “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe SNRF 9 “Instrumentet financiare”, miratuar me urdhrin e Ministrit Financave nr.65,
daté 05.05.2008 “Pér shpalljen dhe zbatimin e detyrueshém té Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit dhe Raportimit Financiar”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 61-76, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
6.1.Rekomandim: Dega e Financés té marré masa pér njohjen dhe pasqyrimin e zhvlerésimit té té
drejtave t& arkétueshme “Klient€” n€ pasqyrat financiare né mbyllje t€ viteve ushtrimore me géllim
marrjen e njé sigurie té arsyeshme né lidhje me vlerén e zhvlerésimit qé duhet njohur dhe té béjé
rregullimet pérkatése né pasqyrén fitim/humbje dhe té ardhurave té tjera gjithépérfshirése

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022
6.2. Rekomandim: Strukturat drejtuese, té marrin masa shtrénguese pér arkétimin e detyrimeve té
arkétueshme nga abonentét si pér shitjen e ujit, ashtu edhe pér mbledhjen e tarifave vendore né rolin
e Agjentit tatimor, si edhe té bashképunojé me Bashkiné Shkodér pér evidentimin dhe njohjen e
detyrimit té kontabilizuar nga UK SHA, me qgéllim rritjen e té ardhurave dhe shmangien e dénimit me
gjobé né masén 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura, situaté e cila sjell
véshtirési financiare pér shogériné.

Brenda vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: Llogaria Té pagueshme ndaj furnitoréve né bilancin e vitit 2020, paragitet né
vlerén 940,140,410 leké, ku ndikim mé té madh kané detyrimet ndaj furnitoréve pér fatura té pa
likuiduara né vlerén 371,474,198 leké, ku detyrimet pér energjiné elektrike né vlerén 345,675,776
leké, ose né masén 93%.
Pasqyra e pozicionit financiar pérmban si pjesé té faturave té pa likuiduara ndaj furnitorit FSHU vlerén
341,441,339 leké, u kérkua konfirmim dhe analiza pér kété vleré dhe nuk u analizua kjo vleré nga
institucioni, né kéto kushte nuk mund té gjykohet nése duhet béré ndonjé rregullim né lidhje me fitimet
e raportuara né pasqyrén e fitimit/humbjes dhe nése rezultati financiar éshté paraqgitur drejt.
Pjesé e detyrimeve afatshkurtra né vlerén 35,187,460 leké, jané edhe detyrimet pér tarifat dhe taksat
vendore té arkétuara né rolin e agjentit tatimor dhe pa derdhur prané Bashkisé. Nga dega e financés
nuk argumentohet pamundésia e derdhjes sé detyrimit. Veprime né kundérshtim me neni 117 té Ligjit
9920, dt. 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né
burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave” dhe Ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér
Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 61-76, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
7.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shqyrtojné situatén e krijuar nga rritja e borxhit duke
analizuar me dokumentacion financiar faturat e pa likuiduara dhe té€ marrin masa pér likuidimin e tyre.
Pér detyrimet né vlerén 35,187,460 leké, ndaj Bashkisé Shkodér pér tarifat dhe taksat vendore té
mbledhura dhe té pa paguara, té marré masa pér kalimin e tyre né favor té Bashkisé, me géllim
minimizimin e borxhit té krijuar.

Brenda vitit 2022

8. Gjetje nga auditimi: Detyrimi pér TVSH™ ndaj organeve tatimore sipas UK SHA Shkodér, éshté
né shumén 2,482,923 leké. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka paragitur detyrimin tatimor té
TVSH né vlerén 40,129,755 leké. Me shkresén nr. 2065, daté 31.12.2021 nga UKSHA Shkodér éshté
kérkuar rregullimi i detyrimeve tatimore duke iu drejtuar DPT dhe Ministrisé Financave dhe
Ekonomisé. Me shkresén nr. 2976, daté 07.03.2022, t&¢ MFE, lidhur me kérkesén e UK Shkodér ka
dérguar DPT dhe Drejtorisé rajonale té tatimeve Shkodér pretendimet dhe kthim pérgjigje pér
zgjidhjen e problemit. Pér kété situaté nga UKSHA nuk jané ndérmarré veprime pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve me rrugé gjygésore dhe deri né pérfundim té auditimit mbetet né fugi shuma e
DPT. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, dt. 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, Ligjin
nr. 92/2014, daté 28.08.2014“P&r Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipéris€”, i
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ndryshuar, seksion Il neni 86/3, nenet 89 dhe 107. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 61-76, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shogérisé, té marrin masa pér té analizuar situatén e krijuar
me DPT, pér detyrimin tatimor t€ TVSH né vlerén 40,129,755 leké. Né bashképunim me DPT té
saktésojné shumén e detyrimit dhe arritjen e njé marréveshjeje pér likuidim pjesor té detyrimit, né
té kundért té ndjekin rrugén ligjore me DPT.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Shitja e ujit té pijshém té prodhuar si dhe largimi i ujérave té ndotura jané dy
sektorét ku realizohen té ardhurat kryesore té shogérisé UK Shkodér. Prodhimi i ujit té pijshém éshté
i lidhur me kérkesat e konsumatorit. Prodhimi i ujit né té gjitha stacionet e pompimit llogaritet dhe
mbahet manualisht pasi matésit dhe sistemi SCADA i vendosur né qytetin té Shkodrés éshté jashté
funksionit. Sasia e prodhuar, llogaritet sipas oréve té punés sé pompave dhe prurjeve té tyre, ku prurjet
nuk jané té sakta pasi me amortizimin e tyre kjo sasi ulet. Duke ju referuar nevojés mesatare ditore
150 I/dité/frymé dhe numrit t€ popullsisé né zonén e shérbimit ku sipas té dhénave té vendosura né
dispozicion éshté 115,063 frymé rezulton se nevojat pér ujé jané 17,260 m3/dité ose 6,299,700 m Mbi
zbatimin e dispozitave ligjore né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontratave té
mallrave, shérbimeve dhe punimeve civile./vit. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion té grupit té
auditimit konstatohet se prodhimi i ujit éshté shumé i larté nga nevojat e kérkuara sipas standardeve
si dhe niveli i faturimit krahasuar me prodhimin éshté shumé i ulét. Veprimtaria e shogérisé sé UK
Shkodér monitorohet népérmjet performancés dhe indikatoréve té saj pér té garantuar pérmbushjen e
pérgjegjésive dhe pér té paré progresin gé béhet pér té pérmirésuar shérbimet. Nga krahasimi i
indikatoréve kryesoré té performancés pér periudhén objekt auditimi si dhe objektivat e vendosura nga
shoqgéria konstatohet se:
- Mungojné matésit né prodhim, gjé e cila sjell pasqyrim jo té sakté té prodhimit dhe té dhéna jo té
besueshme te cilat ndikojné né treguesit e performancés sé shogériseé;
- Niveli i humbjeve shumé i larté gjaté periudhés audituese ka ardhur duke u rritur ku pér vitin 2020
éshté né masén 70 %, pra mé i larté se objektivi i vendosur nga shogéria;
- Niveli i arkétimit, pér periudhén objekt auditimi, ka pésuar rénie nga viti 2018 me 4% né vitin 2021
dhe é&shté mbi objektivin e vendosur nga shogéria;
- Mbulimi i kostos direkte dhe totale té€ operimit éshté poshté objektivave té vendosura nga shogéria;
- Kohézgjatja e furnizimit me ujé ka njé rritje me 1 oré nga fillimi i periudhés sé audituar deri né fund
té saj e cila éshté 21 oré/dité;
- Mbulimi i zonés sé shérbimit éshté konstant gjaté gjithé periudhés sé audituar konkretisht aférsisht
55% pér ujésjellés dhe aférsisht 43% pér kanalizimet. Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin
nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér shoqgérité tregtare”; Strategjia Kombétare e Ujit. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.8 faqge 130-140, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1. Rekomandimi: Nga ana e shogérisé UK Shkodér té merren masa pér uljen e humbjeve teknike
dhe administrative duke hartuar njé plan veprimi té miré pércaktuar duke grumbulluar té dhéna té
besueshme me vendosjen e matésve né prodhim dhe faturim si dhe rritjen e arkétimeve koherente pér
rritjen e té ardhurave.

NEé vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Dezinfektimi i ujit té pijshém béhet me metodén kimike me produktet
dezinfektuese, hipokloriti i kalciumit dhe hipokloriti i natriumit. Dezinfektimi me produktin hipoklorit
i natriumit béhet né ményré automatike me dozim, duke dozuar njé sasi fikse pasi matésit né prodhim
né stacione nuk punojné. Dezinfektimi me produktin hipoklorit i kalciumit béhet né té gjitha stacionet
e tjera té pompimit.
Departamenti i Shéndetit Publik dhe Mjedisit né Shkodér kryen analiza ditore té ujit pér klorin mbetés
dhe koliformen né 22 pika kontrolli dhe rezultatet i dérgohen UK Shkodér. Né rast se konstatohen
ndotje né rrjet i kérkohet UK Shkodér té marré masa duke shtuar sasiné e klorit. Pavarésisht se UK
Shkodér ka laborator, té ndértuar né vitin 2020 nga ana e programit GI1Z, me té gjitha pajisjet pér
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kryerjen e analizave té ujit nuk éshté né funksion. Nga verifikimi u konstatua se mungonin reagentet
pér kryerjen e analizave dhe ato pak gé gjendeshin né té kishin daté skadencé 12/2020 dhe nuk mund
té pérdoreshin, késhtu gé laboratori pér kryerjen e analizave té ujit éshté jashté funksionit dhe duhet
té certifikohet nga organet pérkatése. Gjithashtu nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion
konstatohet se analiza, pér pérbérjen fiziko-kimike té ujit t& pijshém pér té pércaktuar trajtimin kimik
té tij, kryhen né ményré periodike nga té tretét. Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9901
daté 14.04.2008 “Pér shoqérité tregtare”; Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8 fage 130-140, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
10.1. Rekomandim: Nga ana e shogérisé UK Shkodér t&¢ merren masa pér vendosjen né funksion té
laboratorit dhe certifikimin e tij nga organet pérkatése pér kryerjen e analizave fiziko-kimike duke
siguruar cilésiné e ujit té pijshém pér konsumatorét si dhe shmangien e kostove shtesé nga kryerja e
analizave nga té tretét.

Brenda vitit 2022
11. Gjetje nga auditimi: Né qytetin e Shkodrés jané funksionalé dy impiante pér trajtimin e ujérave
té ndotura, njé né Shiroké dhe njé né Velipojé. VEéllimi i ujit té ndotur gé hyn pér trajtim né ITUN e
Shirokés éshté aférsisht 31,000 m3/vit dhe né ITUN Velipojé éshté aférsisht 291,000 m3/vit pra né
total 322,000 m®/vit. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion pér ITUN Velipojé konstatohet se pér
tremujorin e treté té vitit volumi i hyrjes né impiant rritet me 50 %, nga 65,000 m? shkon né 100,000
m? e cila éshté si rezultat i akomodimin e pushuesve gjaté sezonit turistik né kété zoné. Numri total i
lidhjeve gé shkarkojné ujin e ndotur né sistemin e kanalizimeve dhe gé trajtohen né ITUN éshté 1049
ku nga kéto 890 jané ente familjare dhe 159 ente private. Nga ana e ndérmarrjes nuk mund té
gjenerohen té dhéna pér volumin e faturimit pér 1049 klientét gé jané té lidhur me sistemin e
kanalizimeve gé trajtohet nga ITUN. Gjenerimi i volumit té faturuar, pér klientét qé jané té lidhur me
sistemin e kanalizimeve gé derdh ujérat e ndotura né ITUN, do té bénte t¢ mundur krahasimin me
volumin gé hyn né impiant pér té gjykuar se sistemi i kanalizimeve éshté i izoluar dhe nuk kemi
ndérthurje té tij me ujérat e bardha si dhe depértimin e ujérave néntokésoreé té cilat mund té risin koston
e trajtimit né impiant.
Laboratorét e ITUN Velipojé dhe Shiroké kryejné analizat e ujérave té ndotura, né hyrje dhe né dalje
té impiantit. Analizat gé kryhen jané vlerat e NKO-sé (Nevoja Kimike pér Oksigjen dhe t¢ NBO-sé
(Nevoja Biokimike pér Oksigjen) té shprehura né mg/l O2 si dhe nuk kryen pér Iéndét e ngurté pezull
e shprehur mg/l. Vlerat e lejuara pér shkarkimin e ujérave té ndotura né mjedisin prités jané, pér NKO
125 mg/l O2, pér NBO 25mg/l O2 dhe pér I&ndét e mbetura pezull 35mg/l. Nga té dhénat e analizave
té kryera dhe té vendosura né dispozicion té grupit té auditimit konstatohet se NKO dhe NBO, para se
uji i trajtuar té derdhet né mijedisin prités, jané brenda normave té lejuara té pércaktuar né
legjislacionin né fugi. Nga té dhénat e vendosura né dispozicion konstatohet se Nevoja Kimike pér
Oksigjen (COD) éshté brenda normave té lejuara. Né té dy impiantet nuk kryhet analiza pér 1éndét e
mbetura pezull (TSS) dhe analizat e kryera nuk japin rezultate té besueshme se uji i trajtuar pérpara se
té derdhet né trupat ujore pritése plotéson normat standardin e cilésisé e kérkuar. Pér sa mé sipér éshté
né kundérshtim me ligjin nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér shoqérité tregtare”; Ligji nr.10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ; Ligji nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin
mjedisor t€ ujérave t€ ndotura”; Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit”; VKM
Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit t&
mjediseve ujore pritése”, si dhe direktivén e Bashkimit Evropian 91/271/EEC. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.8 fage 130-140, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1. Rekomandim: Nga ana e degés sé shitjes, té llogaritet sasia e ujit té faturuar pér klientét qé
derdhin ujérat e ndotura né ITUN dhe té krahasohet me sasiné hyrése né to duke analizuar sistemin e
kanalizimeve nése ka hyrje té ujérave néntokésoré e té bardha né té dhe marrjen e masave té duhura
nga ana e shogérisé duke ulur késhtu koston e trajtimit né impiante.

Menjéheré
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11.2. Rekomandim: Shogéria UK SHA Shkodér té marré masa pér trajnimin e stafit gé analizat, e ujit
té trajtuar pérpara se té derdhet né trupat ujore pritése té jené té plota me géllim dhénien e rezultateve
té besueshme se uji i trajtuar plotéson normat, standardin e cilésiné e kérkuar.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”
zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né vlerén e 7,738,750 leké pa TVSH u konstatuan
parregullsi pérsa i pérket nénshkrimit té amendamenteve té kontratés bazé té lidhur até me nr. 345 Prot.,
daté 09.03.2021 dhe vleré 9,060,000 leké me TVSH, té nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit
t& shpallur fitues “O.L” SHPK. Afati i ekzekutimit t€ kontratés/dorézimit t€ mallrave, éshté 15 dité nga
data e nénshkrimit ose me daté pérfundimi deri né datén 23.03.2021. Né datén 24.03.2021, éshté
nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L” SHPK, amendamenti me nr. 416 Prot.,
i cili zgjat afatin e ekzekutimit té kontratés bazé deri né datén 24.04.2021. Né vazhdim, né datén
23.04.2021, éshté nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L” SHPK, amendamenti
i dyté me nr. 574 Prot., i cili zgjat afatin e ekzekutimit té kontratés bazé deri né datén 31.05.2021. Si
rezultat, shtesa ose amendamenti i paré, ai me nr. 416 Prot., daté 24.03.2021, éshté i pavlefshém pasi i
referohet pikés 7 té kontratés bazé e cila né fakt ka humbur fuginé e saj ligjore né datén 23.03.2021,
daté né té cilén ka pérfunduar dhe kontrata bazé. Pér rrjedhojé, kjo shtesé kontrate e cila favorizon OE,
nuk duhej nénshkruar nga Titullari i UKSH SHA.. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
12.1. Rekomandim: Drejtoria Tregtare né bashképunim me Drejtoriné Juridike né UKSH SHA, té
marrin masat gé né té ardhmen, gjaté hartimit t& amendamenteve té kontratave, té respektohen kushtet
e vecanta té kontratés bazé, duke mos i ndryshuar ato me géllim shmangien e krijimit té situatave
favorizuese pér operatorét ekonomiké nénshkrues té kétyre kontratave.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt “Blerje materiale
hidraulike” zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2019 me fond limit né vlerén e 3,464,945 leké pa TVSH
dhe pér vitin 2020 me fond limit 6,172,475 leké pa TVSH, u konstatuan parregullisi lidhur me
dokumentimin e ményrés sé pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit. Tek procesverbalet e mbajtura
respektivisht né vitet pérkatése pér pérllogaritjen e fondit limit té procedurave té prokurimit, jané
pasgyruar vetém dy oferta dhe jo tre. Procesi i testimit té tregut né vetvete éshté njé fazé negocimi me
operatorét ekonomiké pér marrjen e ofertave té favorshme. Komisionet e pérllogaritjes sé vlerés sé
kontratave pérkatése, duhej ti referohej té paktén tre ofertave té tregut dhe jo dy ofertave. Si rezultat,
fondi limit pér té dy procedurat e mésipérme, nuk éshté i bazuar pasi ofertat jané dy dhe jo tre. Né kéto
kushte, kur pérllogaritja e vlerés sé fondit limit éshté bazuar vetém tek dy oferta, procedurat e
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit jané té pavlefshme pasi ményra e pérllogaritjes sé tij, pér té dy
rastet, nuk éshté e argumentuar dhe dokumentuar duke mos garantuar konkurrencé dhe barazi né
marrjen e ofertave né kundérshtim me nenin 1 té ligjit Nr.9643, dat€ 20.11.2006, ndryshuar “Pér
prokurimin publik”, germa “¢”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

13.1.Rekomandim: Drejtoria Tregtare né bashképunim me Drejtoriné Juridike né UKSH SHA, njésité
e prokurimit apo té pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, t& marrin masa qé né té ardhmen, né
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, né rastin e marrjes sé ofertave nga tregu, ti referohen jo mé pak
se tre ofertave té marra pér pérllogaritjen e vlerés sé kontratés bazuar né konkurrencé dhe barazi.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi praktikave té mbajtura pér sasiné e karburantit té shpenzuar pér
automjetet né dispozicion, u konstatua se UKSH SHA, ka né flotén e saj 19 automjete. Institucioni i
UKSH SHA, pér vitin 2017, ka shpenzuar 5,380,310.45 leké pér karburant, pér vitin 2018, ka shpenzuar
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5,196,369.14 leké pér karburant, pér vitin 2019, ka shpenzuar 4,836,205.06 leké pér karburant, pér vitin
2020, ka shpenzuar 3,542,365.02 leké pér karburant dhe pér vitin 2021, ka shpenzuar 4,022,403.34 leké
pér karburant. Automjetet e UKSH SHA, nuk jané té pajisura té gjitha me sistemin GPS por vetém disa
prej tyre. Nga auditimi i sistemit té monitorimit me GPS, nga 22 mjete né dispozicion t¢ UKSH SHA
pér periudhén 2017 deri 2021, vetém 15 prej tyre jané té pajisura me sistem monitorimi. Gjithashtu, u
vérejtén mangeési té theksuara né dokumentacionin justifikues té harxhimit té karburantit pasi né
shumiceén e rasteve e sidomos pér automjetet e marra me gira me targa A...P model Mitsubishi Pajero,
A...P dhe A...P model Ford Ranger, nuk vértetohet me dokumentacion justifikues pérshkrimi i
kilometrave pasi mungonin urdhrat e punés nga eprori direkt pér lévizjen e mjeteve, mungonin
relacionet ditore, javore apo mujore nga personat udhétues. Né shumicén e rasteve mungonin faturat e
kasave fiskale té léshuara nga pikat e karburantit ku jané furnizuar mjetet por edhe firma e
kundérfirmuesit apo e eprorit ose firma e dyté. Sasia e karburantit e konsumuar nga kéto tre mjete té
marra me qgira pér vitet 2017, 2018, 2019, 2020 dhe 2021 rezulton té& jeté afro 22600 litra.
Dokumentacioni justifikues i konsumit té karburantit pér kéto mjete éshté i paploté dhe ngre dyshime
té arsyeshme pér abuzim né sasiné e karburantit té konsumuar pasi ka mungeseé té theksuar té gjurmés
sé auditimit lidhur me itineraret e kryera dhe arsyet e lévizjeve té kétyre mjeteve ” né kundérshtim me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 3, pika 19. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 43-61, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1.Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike, Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, t€ marrin masat gé né té ardhmen, té
vendosen né té gjitha automjetet pajisje pér monitorimin e lévizjeve té automjeteve dhe matjes sé
konsumit té karburantit dhe né té gjitha rastet ky konsum té shogérohet me dokumentacionin pérkatés
vértetues sipas ligjeve dhe rregullave né fuqi.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me nr. 873 Prot., daté 09.07.2019, me
vleré 47,011,350 leké me TVSH, t€ lidhur midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “A.-K.N”
SHPK, pér objektin “Ndértim 1 stacionit t€ pompimit dhe rrjeti ujésjellésit Kullaj”, u konstatua se
zbatimi i punimeve ka pérfunduar por ato nuk jané kolauduar pér arsye se Titullari i UKSH SHA, nuk
ka pércaktuar kolaudatorin pas afro 4 muaj pas pérfundimit t€ punimeve. Konkretisht, njoftimi i
pérfundimit té punimeve drejtuar titullarit t¢ UKSH SHA éshté me daté 30.12.2021 i nénshkruar nga
sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve. Pas pérfundimit t& punimeve té kontratés dhe miratimit té
tyre nga mbikéqyrési i punimeve, UKSH SHA, akoma nuk ka marré masat pér kolaudimin e objektit.
Grupi i marrjes né dorézim té objektit, nuk ka dokumentuar vonesat e deritanishme pér mos marrjen né
dorézim té punimeve ose pér té argumentuar lidhur me vonesat e mos marrjes né dorézim. Eshté
nénshkruar nga mbikéqyrési i punimeve, sipérmarrési dhe investitori UKSH SHA, situacioni
pérfundimtar pér periudhén e punimeve nga data 01.12.2021 deri 30.12.2021. UKSH SHA, deri né
datén 15.04.2022, daté gé pérfundon auditimit, nuk ka pércaktuar kolaudatorin e punimeve/kontratés
pasi kané kaluar afro 4 muaj nga data e pérfundimit té punimeve. UKSH SHA duhej ti referohej nenit
12 té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

15.1. Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, t& marré masat gé né t& ardhmen pas
pérfundimit té punimeve té kontratés dhe miratimit té tyre nga mbikéqyrési i punimeve, té kryejé
kolaudimin e punimeve té kontratés.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Anétarét e Késhillit t¢ Administrimit brenda periudhés sé auditimit, nuk kané
lidhur kontraté performance me shogériné, por té vetmet akte té hartuara né momentin e emérimit té
tyre jané vendimet e riemérimit nga Asambleja e Pérgjithshme e UK Shkodér SHA, respektivisht,
Vendimi nr. 5, daté 30.05.2019 pér riemérimin si administrator t¢ UK Shkodér; Vendimi nr. 6, daté
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30.05.2019; Vendimi nr. 7, daté 30.05.2019; Vendimi nr. 4 daté 25.02.2020 dhe Vendimi nr.05, daté
25.02.2020 pér lirim, emérimin apo riemérimin e anétaréve té Késhillit t& Administrimit.
Pér sa mé lart, &shté vepruar né mospérputhje me pikén 3 nenil2 i VKM-sé nr. 63, dat€ 27.1.2016 “Pér
riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin,
largimin dhe trajtimin e ujérave té€ ndotura”, pikén 3 neni 12, pika 5 neni 18 i Statutit t€ UKSH. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 26-30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
16.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Shkodér né cilésiné e Kryetarit t¢ Asamblesé sé
Pérgjithshme t¢ UK SHA Shkodér, té hartojé dhe té lidhé kontraté performance me Administratorin
dhe anétarét e Késhillit t¢ Administrimit, duke e rinovuar ¢do vit brenda periudhés tre vjecare, vetém
mbi bazén e vlerésimeve pozitive té performancés gjaté veprimtarisé sé tyre.

NEé vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Anétarét e Késhillit t¢ Administrimit t& Shoqgérisé né disa raste nuk kané
zhvilluar mbledhje mujore. Konkretisht, nga auditimi i vendimmarrjeve té Késhillit t&8 Administrimit
té UKSH pér periudhén e auditimit rezulton se pér periudhén 2017-2021 jané realizuar 62 mbledhje
dhe marré 122 vendime. Késhilli i Administrimit nuk ka zhvilluar mbledhje né muajin Prill 2017 dhe
né muajin Prill 2020. Né vitin 2021 jané zhvilluar 13 mbledhje nga té cilat jané marré 18 vendime.
Pé&r sa mé lart, anétarét e késhillit t¢ Administrimit kané vepruar jo né pérputhje me nenin 14 pika 1.,2.,
e né vijim té statutin e shogérisé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 26-30, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
17.1.Rekomandimi: Administratori i shogérisé edhe né cilésiné e anétarit té késhillit t& administrimit
té kérkojné mbledhje té Késhillit t&¢ Administrimit né ményré periodike pér ¢cdo muaj pér problematika
gé e shgetésojné shogeériné.

Né vijimési
18. Gjetje nga auditimi: Veprimtaria e shoqgérisé pér periudhén nén auditim nuk ka gené efektive dhe
eficente né drejtim té realizimit té indikatoréve kryesor té performancés pasi nga shqyrtimi i raporteve
vjetore té veprimtarisé ekonomiko financiare té shogérisé, rezulton se niveli i synuar nga shogéria pér
reduktimin e ujit pa té ardhura, sipas projeksionit té plan biznesit nuk éshté arritur, kjo sepse shogéria
vazhdon té keté nivelin e humbjeve né masén 70%. Gjithashtu, norma korrente e arkétimit nuk éshté
arritur sipas projeksioneve té plan biznesit, pasi ajo varion nga 67% deri né 70% né fund té vitit 2021.
Pér sa mé lart, anétarét e Késhillit t¢ Administrimit té Shogérisé, kané vepruar jo né pérputhje me
Vendimin nr.13 daté 14.06.2017 té Késhillit t¢ Administrimit, programin ekonomik té vitit 2017, 2018,
2019, 2020, 2021. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 30-35, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
18.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Shkodér né cilésiné e Kryetarit t&¢ Asamblesé sé Pérgjithshme
té shogeérisé Ujésjellés Kanalizime Shkodér sh.a., té analizojé veprimtariné e anétaréve té késhillit
mbikéqyrés pér arritjen e objektivave té shoqérisé né drejtim té rritjes sé treguesve kryesor té
performanceés pérgjaté tre viteve té fundit.

Né vijimési
19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore né drejtim té krijimit dhe
pérdorimit té té ardhurave dytésore, konkretisht nga auditimi i té ardhurave nga giraté u konstatua se:
Kontrata nr.7165 rep, daté 10.11.2016 ka pérfunduar mé daté 31.10.2021. Pér periudhén objekt auditimi
nga grupi i auditimit t&¢ KLSH, konstatohet se pas pérfundimit té kontratés me nr.7165 rep, daté
10.11.2016, shogéria Ujésjellés Kanalizime Shkodér nuk ka lidhur kontraté me asnjé subjekt jo publik
pér objektin me sip 40 m2.
-Pér periudhén objekt auditimi (01.11.2021-31.12.2021), ambienti prej 40m? proné e UKSH éshté
pérdorur nga Subjekti A...a M...E C...S sh.a., duke ushtruar aktivitetin né objekt pa kontraté giramarrje
dhe pa arkétuar asnjé té ardhur nga ky pérdorim. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 30-35, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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19.1. Rekomandim: Administratori i shogérisé té marré né shqyrtim problematikat e shfaqura gjaté
administrimit nga té treté té pronave té shoqérisé dhe té ngrejé komisione pér administrimin dhe
raportimin periodik mbi ecuriné e pagesave dhe kushteve té ruajtjes sé pronés sé shogérisé té dhéné me
gira.

Menjéheré

20. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit né procedurén e prokurimit me
objekt: “Blerje materiale kompjuterike” pér vitin 2020 dhe 2021 nga auditimi rezulton se:
Autoriteti Kontraktor Ujésjellés Kanalizime Shkodér, ka realizuar procedura prokurimi pérgjaté viteve
2017-2019, respektivisht me objekt prokurimi “blerje materiale kompjuterike” apo “blerje materiale
dhe pajisje kompjuterike”, té€ cilat pérve¢ emértimeve né dukje t& ndryshme kané patur kérkesa dhe
specifikimeve teknike té njéjta pér shumicén e zérave té kérkuar né procedurén e zhvilluar né vitin
2020 me objekt “blerje materiale kompjuterike”.
Grupi i ngarkuar pér llogaritjen e fondit limit né proces verbalin e datés 26.10.2020 é&shté shprehur se
nuk ka kontrata té méparshme té ngjashme dhe pér kété i éshté drejtuar subjekteve L..m A...a, T...t dhe
B...m O...i pér llogaritjen e fondit limit.
Nuk evidentohet qarté se si jané pérllogaritur sasité pér materiale kompjuterike nga Autoriteti
Kontraktor, pasi nuk ka evidencé dokumentare mbi kérkesat e drejtorive/sektoréve pér nevojat e tyre
pér kompjuter, laptop, printer, monitor, etj., duke mos siguruar gjurmén e auditit pér kéto kérkesa me
géllim ripérshkrimin e té gjitha veprimtarive individuale deri né vendimmarrjen pérkatése.
Pérllogaritja e fondit limit nga anétarét e grupit, éshté béré mbi ofertat ekonomike té marra nga subjektet
e sipércituar, t€ cilét kané dhéné oferté pér “Lap Top” né mungesé té specifikime teknike t&€ Autoritetit
Kontraktor UKSH.
Né lidhje me hartmin e specifikimeve teknike, nga auditimi rezulton, se:
Né tabelén e mallrave té shtojcés 10 né DST, AK ka kérkuar LapTop 15.6 inch
Né shtrojsén nr.9, AK nuk ka pércaktuar specifikimet teknike pér LapTop-in e paragitur né shtrojsén
10.
Né procedurén e prokurimit “Blerje materiale kompjuterike” né vitin 2021.
Grupi i ngarkuar pér llogaritjen e fondit limit né proces verbalin e datés 20.09.2021 nuk ka marré pér
bazé ¢cmimet referente té kontratave t€ méparshme té ngjashme, por i éshté drejtuar subjekteve té
sipércituar pér llogaritjen e fondit limit.
Nuk evidentohet garté se si jané pércaktuar sasité e materialeve kompjuterike, pasi nga dokumentacioni
i administruar nga grupi i auditimit té KLSH nuk éshté konstatuar evidencé dokumentare mbi kérkesat
e drejtorive/sektoréve pér kompjuter, laptop, printer, monitor, etj., materiale kompjuterike duke mos
evidentuar gjurmén e auditit pér kéto kérkesat.
Cmimet e ofertuara pér mallrat Lap-Top, Printer PSC, NVR 4 kanale, NVR 8 kanale dhe Thermal
Printers nga subjektet e sipércituar jané dhéné né mungesé té kérkesave dhe specifikime Teknik, pra
ofertat e marra nga grupi pér llogaritjen e FL jané oferta me ¢mime té improvizuara dhe pa referencé
té specifikimeve teknike.
Pér sa mé lart, NJP ka vepruar né mospérputhje me nenin 23, pika 1,2,3,4, 5 té¢ LPP dhe nenin 27 pika
1 t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar pér
hartimin e DST pér kété proceduré prokurimi. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
20.1.Rekomandimi: Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
planifikojé programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e kapaciteteve té burimeve
njerézore qé angazhohet né procedurat e prokurimit publik.

Né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: N¢& procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale kompjuterike” pér
vitin 2020. KVO ka shpallur fitues OE P. S. E dhe lidhur kontratén Nr. 1813 Prot., daté 18.12.2020, né
vlerén 1,876,800 leké (me TVSH).
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OE nuk plotéson té gjitha kriteret e kérkuara, pasi ;
AK né shtojcén 9 t€ DST ka kérkuar q¢é madhésia (size) e Monitorit t€ jeté > 22 inch.; OE ka paraqitur
né oferté monitorin model HP 22W; Skeda teknike e kétij modeli, tregon gé madhésia (size) e monitori
té ofertuar éshté 21.5 inch pra mé i vogél se kérkesat e AK.
Gjithashtu skeda teknike e LapTop-it HP 250 G7 model i ofertuar nga OE nuk éshté i pérkthyer né
gjuhén shgipe. OE né katalogun e pajisjeve OE nuk ka paragitur modelin e monitorit HP 32 inch sipas
kérkesave té AK.
Sa mé sipér, KVO ka vepruar jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e pikés 5, té nenit 53
“Shqyrtimi i ofertave” té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
21.1.Rekomandimi: Titullari i AK té marré masa gé t'i kushtojé vémendjen e duhur institucionale
procesit té hartimit té kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e prokurimit dhe procesit té
shqyrtimit e vlerésimit té dokumentacionit ligjor dhe administrativ té operatoréve ekonomik dhe
ofertave té ofertuesve nga komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né disa raste hartimi i kérkesave pér
kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.
Né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale kompjuterike” pér
vitin 2021. KVO ka shpallur fitues OE P. S. E dhe lidhur kontratén Nr.1753 Prot., daté 05.11.2021, né
shumén 2,224,200 leké (me TVSH).
KVO ka shpallur fitues OE P. S. E, pavarésisht se éshté oferta e vetme ekonomike, rezulton se ky OE
nuk plotésonte té gjitha kriteret e DST duke u kualifikuar dhe shpallur fitues me pa té drejté.
Né SEP, OE nuk ka paragitur katalog pér mallrat e ofruara. OE nuk ka paraqitur deklarate garancie
pér mallrat sipas té dhénave dhe afateve té pércaktuara né specifikimet teknike té shtojcés nr.5 té DST.
OE P. S. E pér produktin Printer PSC, gé nénkupton njé pajisje (all in one) printer, skaner dhe
fotokopje, ka ofertuar gmimin pér njési 1,000 leké, njé ¢mim shumé i ulét, ky fakt tregon gartazi qé
kemi té béjmé me njé oferté anomalisht té ulét, ku KVO duhej té kérkonte nga OE sgarime né lidhje
me ¢mimin e ofertuar pér Printerin PSC.
Pér sa lart, KVO ka vepruar jo né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e pikés 5.c, té nenit 53
“Shqyrtimi 1 ofertave” té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
22.1.Rekomandim: Titullari i AK té& marré masa gé t'i kushtojé vémendjen e duhur institucionale
procesit té hartimit té kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e prokurimit dhe procesit té
shqyrtimit e vlerésimit té dokumentacionit ligjor dhe administrativ té operatoréve ekonomik dhe
ofertave té ofertuesve nga komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né disa raste hartimi i kérkesave
pér kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.

Né vijimési
23. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt “Printim Fature”, KVO ka shpallur
fitues OE “A.-O” dhe ka lidhur Kontratén Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021 né shumén 2,972,202 leké
pa TVSH.
Né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, nga auditimi rezulton se AK Ujésjellés Kanalizime Shkodér
ka realizuar tender né vitin 2019 me objekt “Printim fature” me specifikime teknike t€ nj€jta me
tenderin e vitit 2020. Grupi i punés pér pércaktimin e FL nuk ishte né kushtet e mungesés sé kontratave
té méparshme me objekt dhe specifikime teknike té njéjta.
Llogaritja e Fondit Limit sipas proces verbalit té datés 01.12.2020, nuk ka pérfshiré vlerat e kontratave
té méparshme, por éshté llogaritur vetém mbi ofertat e subjekteve té sipércituar.
Nuk evidentohet gjurma e auditit pér pércaktimin e sasisé totale vjetore prej 330,612 fatura nga ana e
Drejtorisé sé Marrédhénieve me Konsumatorin mbi numrin e abonentéve/kontratave aktive pér qytetin
e Shkodrés.
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P&r sa mé sipér, grupi i punés pér llogaritjen e FL duhej té merrte pér referencé, cmimin 7.9 leke pér
njési pér “Printim fature dhe zarfim né versionin Selfmailer” t€ kontratés nr.1508 prot., daté
05.111.2019 té realizuar nga AK Ujésjellés Kanalizime Shkodér dhe si rrjedhim pér sasiné e kérkuar
prej 330,612 copé “Printim fature dhe zarfim né€ versionin Selfmailer”, vlera e pérllogaritur e fondit
limit duhej té ishte: 330,612 x 7.9 = 2,611,835 leké (pa TVSH) dhe jo 3,240,000 leké si¢ éshté
pérllogaritur nga grupi i punés pér llogaritjen e fondit limit.

Pér sa mé lart, anétarét e grupit té punés sé ngarkuar pér té llogaritur FL kané vepruar né mospérputhje
me nenin 59 pika 2/b t€ VKM nr. 914, dat€é 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

23.1.Rekomandim: Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
planifikojé programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e kapaciteteve té burimeve
njerézore qé angazhohet né procedurat e prokurimit publik.

Né vijimési
24.Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje kimikate dhe reagente” KVO
ka shpallur fitues 2. T dhe lidhur Kontratén Nr.610 Prot., daté 05.05.2021 me OE 2. T né vlerén
7,141,560 leké (me TVSH).

Llogaritja e fondit limit pér procedurén e prokurimit “Blerje kimikate dhe reagente” éshté mundésuar
nga Sektori i Planifikim/Raportim i pérbéré nga znj. A. T dhe znj. S. U. Né Proces Verbalin e datés
15.02.2021, FL éshté pérllogaritur né shumén 6,214,775 leké (pa TVSH). Grupi i punés pérllogaritjen
e fondit limit pér kété proceduré, ka marré oferta nga subjektet: 2. T; A. 3; G. K. n.
Komisioni i pérllogaritjes sé FL, megjithése né kushtet e realizimit té kontratave t€ méparshme té
Autoritetit Kontraktor, Ujésjellés Kanalizime Shkodér pér blerjen e kimikateve dhe reagenteve té cilat
kané patur objekt dhe specifikime teknike té njéjta me procedurén gé AK do té realizonte, nuk ka
pérfshiré vlerén e kétyre kontratave n€ metodologjin€ e llogaritjes s¢ FL pér procedurén “Kimikate
dhe reagente” pér vitin 2021.
Pérllogaritja e fondit limit éshté béré jo né referim té kontratave me té njéjtin objekt té realizuara mé
paré nga UKSH.
Pér sa mé lart, anétarét e grupit té punés sé ngarkuar pér té llogaritur FL kané vepruar né mospérputhje
me nenin 59 pika 2/b t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
4.1.Rekomandim: Administratori i shogérisé né bashképunim me institucionet pérgjegjése té
planifikoj programe trajnimi né fushén e prokurimeve publike pér rritjen e kapaciteteve té burimeve
njerézore qé angazhohet né procedurat e prokurimit publik.

Né vijimési

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: AK ka pranuar dhe ka marré né dorézim mallra me specifikime té ndryshme
nga ato té ofertura nga OE dhe té pranuara nga KVVO.

OE “P. S. E” ka dorézuar prané AK mallra té pa kérkuara duke mos ju pérmbajtur deklaratés mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, sipas Shtojcés 6, ku ka pranuar se: “Pérmbushim té gjitha
specifikimet teknike, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe e vértetojmé kété me certifikata e
dokumente (nése kérkohen nga autoriteti kontraktor), té dorézuar bashké me kété deklaraté si dhe
marrim pérsipér realizimin e objektit sipas grafikut té lévrimit t€ pércaktuar nga autoriteti
kontraktor”. Gjithashtu komisioni i zbatimit té kontratés ka vepruar né mospérputhje me kushtet e
kontratés duke konfirmuar fiktivisht realizimin e saj dhe si rezultat OE “P. S. E” ka pérfituar gjithé
shumén e kontratés prej 1,876,800 leké (me TVSH) duke liruar kontraktuesin nga detyrimi i sigurimit
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té saj né vlerén 10%. Anétarét e komisionit té zbatimit té kontratés kané vepruar né mospérputhje me
pikén 3, nenin 4 pika 4.1, 4.2, 4.3; nenin 6 pika 5.1 dhe nenin 26.
Duke ju referuar gmimeve dhe sasive té mallrave té marra né dorézim né mospérputhje me kontratén
té pasqyruar né tabelén nr.2., té aneksit 2.7.1 vlera e pérllogaritur prej 426,000 leké konsiderohet dém
ekonomik shkaktuar buxhetit t¢ UK-Shkodér. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1.Rekomandim: Nga ana ¢ UKSH SHA té kérkohet nga subjekti “P. S. E” ShPK, té risjellé
produktet duke pérmbushur té gjitha kriteret sipas pércaktimeve, né té kundért t&¢ merren masa duke
kérkuar né rrugé ligjore dhe ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés 426,000 leké me TVSH nda;j sipérmarrésit “P. S. E” ShPK,
pér mallra té furnizuara n€ kundérshtim me kontratén nr. 1813 Prot., dat€ 18.12.2020 me objekt “Blerje
materiale kompjuterike”.

Deri mé daté 31.12.2022

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se: Ruajtja dhe administrimi i mallrave behet ne
kundérshtim me aktet dhe udhézimet né fuqi.
Gjaté verifikimit fizik té grupi té auditimit né magazinén e UKSH, u konstatua se kompjuteri model
Desk Top HP 290 G2 i dorézuar nga OE “P. S. E” sipas kontratés Nr. 1813 Prot., daté 18.12.2020 dhe
gjendje né magazinén e UKSH, nuk kishte grupin e ushgimit té tensionit, si¢ tregohet né foton nr.1 té
aneksit 2.7.1.
Lejimi i hegjes sé grupit té ushgimit nga ana e pérgjegjésit material te UKSH e ka béré kété kompjuter
jo funksional, dhe njékohésisht jashté mbulimit me garanci nga kontraktuesi, pasi éshté ndérhyré né
ményré té paautorizuar dhe brenda periudhés sé garancisé, si¢ éshté pércaktuar né DST.
Referuar FL nr.230 daté 28.12.2020, ¢mimi i “kompjuterit band 17 éshté 57,600 leké (me TVSH), kjo
vleré do té konsiderohet dém ekonomik pér buxhetin e UK Shkodér. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1.Rekomandim: Shogéria Ujésjellés Kanalizime té kérkojé nga personi pérgjegjés kthimin e sendit
né gjendjen e méparshme teknike dhe funksionale, né té kundért té pérdoré gjithé procedurat
administrative pér arkétimin e shumés 57,600 leké pér pérgjegjésin material z H. K.

Deri mé daté 31.12.2022

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit mbi zhvillimin e mbledhjeve dhe vendimeve
te marra brenda periudhés se auditimit, rezulton se:
Anétarét e Késhillit t¢ Administrimit kané pérfituar shpérblim edhe né rastin kur nuk kané zhvilluar
mbledhje.
UK SHA Shkodér ka shpérblyer anétarét e K& shillit t& Administrimit edhe né kushtet kur ata nuk
kané kryer asnjé mbledhje, pasi nga auditimi i dokumentacionit té veprimtarisé sé késhillit t&
administrimit dhe até té drejtorisé tregtare rezultoi se Anétarét e Késhillit t¢ Administrimit kané
pérfituar shpérblim pér muajin Prill 2017, respektivisht; z. A. D ka pérfituar pagesén mujore prej
72,250 leké, znj. V. G ka pérfituar shumén prej 25,500 leké dhe znj. K. G né shumén 8,500 leké. Pér
sa mé lart, anétarét e késhillit t& administrimit kané pérfituar shpérblime né mospérputhje me
pércaktimet e nenit 14 pika 1 e statutit té shogérisé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 26-30, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1.Rekomandim: Shogéria Ujésjellés Kanalizime té pérdoré pérdoré gjithé procedurat
administrative pér arkétimin e shumés prej 106,250 leké pér pérfitimin e pagesés sé muajit Prill 2017
né ményré té padrejté nga z. A. D ka pérfituar pagesén mujore prej 72,250 leké, znj. V. G ka pérfituar
shumén prej 25,500 leké dhe znj. K. G né shumén 8,500 leké.

Deri mé daté 31.12.2022

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés Nr.1753 Prot., daté 05.11.2021 me objekt
“Blerje materiale kompjuterike” té lidhur nga AK UKSH me subjektin “P. S. E” né shumén 2,224,200
leké (me TVSH), konstatohet se:
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-OE P. S. E nuk ka shogéruar faturén e materialeve kompjuterike me akt dorézimin ku té pérshkruhej
marka/modeli dhe P/N (Part Number).
Shénim: Pér sa éshté konstatuar KVO pér kété proceduré prokurimi ka kualifikuar dhe shpallur fitues
OE P. S. E né kushtet kur ky operator nuk ka ngarkuar né SPE katalogun e mallrave sipas sasive dhe
specifikimeve té kérkuara nga AK.
- Sasité dhe specifikimet pér produktet informatike té kérkuar nga AK né vitin 2021 nuk pérputhen
me ato té prokuruar né vitin 2020 pér blerjen e materialeve kompjuterike.
-Komisioni i marrjes né dorézim nuk ka raportuar prané titullarit té institucionit mungesén e katalogut
pasi katalogu i pretenduar i ngarkuar né SPE nga OE P. S. E nuk pérputhet me kérkesat e paragitura
né DST nga AK dhe pér mé tepér, ai éshté i njéjti katalog gé subjekti P. S. E e ka ngarkuar né SPE né
procedurén e prokurimit té vitit 2020 me objekt “blerje materiale kompjuterike”.
-Né mungesé te katalogut, komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar mallra té pa kérkuara.
Pér sa mé sipér, mallrat e dorézuara nga OE P. S. E nuk mund té identifikohen dhe té krahasohen me
modelin/markén dhe specifikimet e kérkuara té AK dhe té ofertuara nga P. S. E dhe né kéto kushte
komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar mallra té pakérkuara.
-Njékohésihst komisioni i marrjes né dorézim nuk ka evidentuar né PV e marrjes né dorézim realizimin
e shérbimeve FV té montimit/konfigurimit apo vendosjes sé produkteve, si: F.VV Kamera Bullet, F.v
Kamera Dome, F.V NVR 4 kanale, F.VV NVR 8 kanale, F.\VV HDD 2 TB 5400 rpm té parashikuara nga
AK né Shtojcén 6.
Pér sa mé sipér, komisioni i marrjes né dorézim ka vepruar né mospérputhje me dispozitat ligjore té
parashikuara né LPP dhe nenin 4 pika 4.1, 4.2, 4.3, 4.4; 15 pika 15.1, 15.2 té kontratés Nr.1753 Prot.,
daté 05.11.2021, si dhe pika 2 e Urdhrit t&¢ Brendshém nr.431 daté 08.11.2021, ku parashikohet se:
Komisioni ka pér detyré té verifikoj né vazhdimési realizimin e furnizimeve, duke marré dhe raportuar
né rast problematikash qé bien ndesh me kushtet e kontratés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage
76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1.Rekomandim: Nga ana ¢ UKSH SHA té kérkohet nga subjekti “P. S. E” ShPK, té risjellé
produktet duke pérmbushur té gjitha kriteret sipas pércaktimeve, né té kundért t&¢ merren masa duke
kérkuar né rrugé ligjore dhe ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés 2,224,200 leké ndaj sipérmarrésit “P. S. E” ShPK, pér mallra
té furnizuara né kundérshtim me kontratén Nr.1753 Prot., daté 05.11.2021 me objekt “Blerje materiale
kompjuterike”.

Deri mé daté 31.12.2022
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Proceduré e hapur”, me objekt:
“Printim faturash”, me fond limit 3.239.998 leké (pa TVSH) zhvilluar mé daté 05.01.2021, rezultoi
se:
-KVO né datén 14.01.2021 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
kété proceduré prokurimi si¢ paragiten né tabelén nr.1 té aneksit nr.7.2.3.
-KVO ka kualifikuar OE “A.-O.” me ofertén ekonomike 2,972,202 leké (Pa TVSH), ndérsa OE “1.S”
e ka s’kualifikuar, ky OE kishte paraqitur ofertén ekonomike né shumén 1,785,305 leké (Pa TVSH),
gjithashtu dhe OE “l. M A.A” &shté s’kualifikuar, oferta ekonomike e paraqitur ishte né€ shumén
2.446,529 leké (Pa TVSH).
-Operatori ekonomik “l. S” dhe “l. M A. A shpk, kané paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor,
duke kundérshtuar s’kualifikimin e ofertave dhe pas vendimit té AK, kané paraqitur ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik, me té njéjtat pretendime gé ka parashtruar edhe pérpara autoritetit
kontraktor.
KPP ka dalé me Vendimin Nr. 110/2021, daté 04.03.2021, duke vendos gé:
Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi s kualifikimin e operatoréve ekonomiké “1.S”
shpk dhe “1I. M A. A” shpk, duke i kualifikuar kéta operatoré ekonomiké.
-Nga verifikimi i procedurés sé prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE), né datén
10.03.2021, KVO ka kryer rivlerésimin e procedurés sé prokurimit né zbatim té vendimit té
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sipérpérmendur té Komisionit té Prokurimit Publik, duke njoftuar ofertuesit pér renditjen
pérfundimtare té ofertave. Nga ku, té 3 (tre) OE pjesémarrés ishin kualifikuar dhe renditja sipas ofertés
ekonomike shpallte fitues OE “l. S” mbi bazén e ¢gmimit mé t€ ulét né¢ shumén 1,785,305 leké (Pa
TVSH) dhe mé pas renditja vazhdonte me OE “l. M A. A” né shumen prej 2.446,529 leké (Pa TVSH)
dhe né vend té treté renditej OE “A.-O.” me ofertén ekonomike prej 2,972,202 leké (Pa TVSH).
Renditja e OE pjesémarrés pasgyrohet né tabelén nr.2 té aneksit 2.7.3.
-Operatori ekonomik “A.-O.” SHPK, né datén 17.03.2021 ka paraqitur ankes€¢ prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e ofertave t€ paraqitura nga shogérité “1.S” SHPK dhe
“I.M A.A” SHPK, si dhe duke kérkuar s’kualifikimin e tyre dhe né datén 29.03.2021, ka paraqitur
ankesé né KPP, me té njéjtat pretendime gé ka parashtruar edhe pérpara AK.
Operatori ekonomik “l. M A. A” shpk, né datén 16.03.2021 ka paraqitur ankesé¢ prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e ofertés s€ paraqitur prej shoqérisé “1.S” SHPK, ndérsa
né datén 31.03.2021, operatori ekonomik “I.M A.A” ShPK ka paragitur ankesé né KPP, me té njéjtat
pretendime gé ka parashtruar edhe pérpara AK.
Né pérfundim KPP ka dalé me Vendimin Nr. 247/2021, date 28.05.2021, sipas té cilit: “Autoriteti
kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatoréve ekonomiké “1.S” ShPK dhe
“ILLM A.A” ShPK, duke i s kualifikuar kéta operatoré ekonomiké”.
KVO pas rivlerésimit mbi bazén e vendimit t¢ KPP nr. 247/2021, daté 28.05.2021, ka pérpiluar
raportin pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Nr. 926 Prot., daté 24.06.2021.
Sipas kétij raporti pérmbledhés, kané paraqitur oferté 3 OE, 2 OE jané s’kualifikuar dhe éshté shpallur
fitues OE “A.-O”.
AK ka shpallur fituese OE A.-O. népérmjet shkresés nr. 927 Prot. date 24.06.2021 dhe ka lidhur
Kontraté Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021 né shumén 2,972,202 leké pa TVSH.
Pér sa mé lart, dispozitat ligjore kané pércaktuar kompetencén e KVO té vlerésojé apo rivlerésoj té
gjithé dokumentacionin dhe procedurén, pas vendimit respektiv té KPP, duke vepruar né mospérputhje
me nenin 64/2 pika 2 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.
Né kéto kushte, pavarésisht ankesés sé béré nga OE, trajtimit dhe pranimit té saj nga KPP, AK duhej
gé brenda 10 ditéve pas daljes sé vendimit té bénte me dije KPP pér shkaget pér té cilat nuk mund ta
shpallte fitues OE “A.-O.”, si dhe pér vijueshmérin€ e procedurés.
Mos shpallja fitues e OE me ofert€ mé té favorshme ekonomike “1.S” SHPK né shumén 1,785,305
leké dhe shpalljen fitues té OE “A.-O.” sh.p.k., né shumén 2,972,202 leké, pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e UKSH né shumé 1,186,897 leké, si diferencé ndérmjet ofertés té shpallur fituese dhe asaj
me vleré mé té ulét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
5.1. Rekomandim: Nga ana e UKSH SHA té merren masa dhe té kérkojé né rrugeé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés
1,186,897 leké né ményré proporcionale pér secilin anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave.
Deri mé daté 31.12.2022

6.Gjetje nga auditimi: AK ka shpallur fitues OE A.-O. pér procedurén e prokurimit me objekt:
“Printim faturash” dhe ka lidhur Kontraté Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021 né shumén 2,972,202 leké
pa TVSH.

Komisioni i zbatimit té kontratés nuk ka zbatuar detyrimet e pércaktuara si né drejtim té kohés sé
dorézimit po ashtu té printimit brenda afateve té pércaktuar né té. Kontraktuesi nuk ka dorézuar faturat
e ujit pér muajin Shtator 2021.

Komisioni i zbatimit té kontratés (marrjes né dorézim), né PV e datés 15.11.2021 ka marré né dorézim
(sipas komisionit) né pérputhje me kushtet e kontratés faturat e muajit Tetor né sasiné 55,796 copé.
Sasi kjo sa dyfishi i faturave gé duhej té printoheshin pér kété muaj.

Pagesa e kryer né shumén 300,964 leké, pér faturat e muajit Shtator 2021 do té konsiderohet dém
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ekonomik pér buxhetin e shogérisé UK Shkodér.
Pér sa mé lart, Komisioni i zbatimit te kontratés ka vepruar né mospérputhje me kushtet e kontratés
Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021 dhe U.B nr. 282 daté 28.07.2021. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7
fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
6.1.Rekomandim: Nga ana e UKSH SHA té merren masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés
300,964 leké ndaj sipérmarrésit “A.-O.” ShPK, pér mallra té furnizuara né kundérshtim me kontratén
Nr. 1059 Prot., dat€ 15.07.2021 me objekt “Printim Faturash™.

Deri mé daté 31.12.2022

7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés Nr. 1059 Prot., daté 15.07.2021 né shumén
2,972,202 leké pa TVSH me objekt “Printim faturash”, konstatohet se:
Dorézimi i faturave té muajit shtator éshté béré me vonesé prej 31 ditésh, pasi ato duhej té
dorézoheshin brenda datés 15.10.2021, por nga kontraktuesi jané dorézuar mé daté 15.11.2021.
Sa mé lart kontraktuesi éshté né mospérputhje me nenin 23 pika 23.1 germa b, té kontratés Nr. 1059
Prot., daté 15.07.2021, ku parashikohet se:
“Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 2/1000 té vlerés
koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés por kjo vleré do té llogaritet
minimalisht mbi 25% té vlerés sé kontratés.”
Pérllogaritja e shumés sé kamat vonesés paragitet né tabelén nr. 4 té aneksit 2.7.3. Kontraktuesi i
detyrohet AK né shumén 36,732 leké pér kamat vonesén. (Mg hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-
130, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
7.1.Rekomandim: Nga ana e UKSH SHA té merren masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés
36,732 leké nga pérfagésuesi ligjor i kompanisé A.-O., si detyrim ndaj shogérisé Ujésjellés
Kanalizimeve Shkodér pér vonesé té dorézimit té mallit.

Deri mé daté 31.12.2022
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”
zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né vlerén e 7,738,750 leké pa TVSH u
konstatuan parregullsi pérsa i pérket afateve té ekzekutimit té kontratés me nr. 345 Prot., daté
09.03.2021, vleré 9,060,000 leké me TVSH, té nénshkruar midis UKSH SHA dhe operatorit té
shpallur fitues “O.L” SHPK. Afati i ekzekutimit t€ kontrat€s/dorézimit t€ mallrave, éshté 15 dité
nga data e nénshkrimit ose me daté pérfundimi deri né datén 23.03.2021. Fatura me nr. 737, daté
22.05.2021, &shté 1€shuar nga operatori ekonomik “O.L” SHPK pér automjetin Iveco me targé A...1.
Vlera e faturuar éshté 3,330,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja éshté me nr. 19 dhe daté 22.05.2021.
Fatura me nr. 738, daté 22.05.2021, éshté l€shuar nga operatori ekonomik “O...L” SHPK pér
automjetin Ford Transit me targé A...l. Vlera e faturuar éshté 5,730,000 leké me TVSH. Fleté-hyrja
éshté me nr. 19/1 dhe daté 22.05.2021. Léshimi i faturave me kété daté, vérteton gartésisht se mallrat
kané ardhur me vonesé. Referuar nenit 23 té kontratés bazé me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021,
“Likuidimi démeve pér dorézimin e vonuar”, pika 23.1, germa a), ku cilé€sohet se: “Pér kontratat
me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés koresponduese
té mbetur pa u zbatuar nga ¢cmimi total i kontratés por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25
% té vierés sé kontratés”, UKSH SHA, Drejtoria Tregtare, duhej té kérkonte démshpérblimin né
masén 25 % té vlerés sé kontratés nga operatori ekonomik “O.L” SHPK ose né vlerén 2,265,000
leké pér dorézimin e automjeteve jashté afateve ligjore. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 faqge
76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1. Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike, té marrin masat duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin nga
operatori ekonomik “O.L” SHPK né llogari t¢ UKSH SHA, té vlerés 2,265,000 leké qé i pérket
penalitetit pér vonesa me 61 dité pér dorézimin e mallrave té prokuruar, jashté afateve té pércaktuara
né kontraté.
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Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me nr. 873 Prot., daté 09.07.2019, me
vleré 47,011,350 leké me TVSH, té lidhur midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “A.-K.N”
SHPK, pér objektin “Ndértim 1 stacionit t&¢ pompimit dhe rrjeti ujésjellésit Kullaj”, u konstatuan
diferenca né zéra punimesh. Njoftimi i pérfundimit té punimeve drejtuar titullarit t¢ UKSH SHA
éshté me daté 30.12.2021 i nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve. Eshté
nénshkruar nga personat mé sipér, situacioni nr. 2 pér periudhén e punimeve nga data 01.11.2020
deri 31.1.2020. Fatura éshté me nr. 23, daté 31.10.2019, numér serie 69960360 dhe vleré 12,208.140
leké me TVSH. Eshté kryer likuidimi sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté 19.11.2019 né vlerén e
11,597,733 leké dhe me urdhér shpenzimin me nr. 5, daté 19.11.2019 né vlerén e 610,407 leké. Né
total éshté likuiduar vlera prej 12,208,140 leké. Eshté nénshkruar nga mbikéqyrési i punimeve,
sipérmarrési dhe investitori UKSH SHA, situacioni pérfundimtar pér periudhén e punimeve nga
data 01.12.2021 deri 30.12.2021. Fatura elektronike éshté me nr. 194/2021, daté 31.12.2021 dhe
vleré 4,052,504 leké me TVSH. Nuk éshté kryer likuidimi pér kété situacion.
-Né total, vlera e likuiduar nga UKSH SHA pér llogari t€ operatorit ekonomik “A.-K.N” SHPK,
éshté 40,554,622 leké. Nga auditimi né terren né datén 17.03.2022 pér zérat e punimeve té kryera,
u konstatuan diferenca né zéra punimesh dhe konkretisht:
- Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Dhoma e Klorinimit, Stacionit té Pompimit, Dhoma e
Manovrimit”, z€ri punimeve numér rendor 15, Nr.An. 2.181, Konstruksione metalike té& pérbéra,
ton 0.989, vlera e faturuar me TVSH éshté 148,350 leké. Nga auditimi né terren i kétij zéri dhe
konkretisht né dhomén e klorinimit, nuk u konstatuan konstruksione metalike té vendosura. Si
rezultat, vlera prej 148,350 leké, éshté vleré e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar.
- Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Punime Elektrike”, z€ri punimeve numér rendor 7, Nr.An.
AN, F.V ndricues té jashtém tip prozhektor, copé 12, vlera e faturuar me TVSH éshté 108,000 leké
ose 9000 leké pér njé copé. Nga auditimi né terren i kétij z&ri u konstatua se jané vendosur 8 ndrigues
té jashtém dhe jo 12. Pra 4 ndricues mé pak. Si rezultat, vlera prej 4 x 9000 = 36,000 leké, éshté
vleré e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar.
-Tek situacioni pérfundimtar, kapitulli “Punime Elektrike”, z&ri punimeve numér rendor 8, Nr.An.
2,3,113, Panel i matjes sé energjisé1/3 fazor, 10 poste sahat energjie, copé 1, vlera e faturuar me
TVSH éshté 13800 leké. Nga auditimi né terren i kétij zéri u konstatua se Ky zé nuk éshté ekzekutuar.
Si rezultat, vlera prej 13,800 leké, &shté vleré e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar.
Sa mé sipér, vlera e faturuar tepér né situacionin pérfundimtar dhe gé pérbén dém ekonomik i cili
duhet démshpérblyer nga OE “A.-K.N” SHPK pér llogari t¢ UKSH SHA, éshté 198,150 leké. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1. Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike, té marrin masat duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin nga
operatori ekonomik “A.-K.N” SHPK né llogari t¢ UKSH SHA, té vlerés 198,150 leké qé i pérket
diferencave né zéra punimesh té pa ekzekutuara.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave pér shpenzimet administrative pér automjetet
e UKSH SHA, u konstatua se institucioni pérve¢ 19 automjeteve né pronési té tij, kishte né
dispozicion dhe né pérdorim edhe tre automjete té tjera té cilat jané marré me gira nga njé operator
ekonomik me afat 5 vjecar. Konkretisht, nga auditimi i procedurave té prokurimit té kryera nga
UKSH SHA, né SPE u konstatua njé proceduré prokurimi me objekt “Marrje automjete me gira”,
viti 2016, me fond limit 17.400.000 leké pa TVSH. Fitues i procedurés sé prokurimit, &shté shpallur
operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK. Né vazhdim, né datén 06.02.2017 (brenda afatit té
auditimit) €shté lidhur kontrata e giras€ me nr. 136 Prot., midis operatorit ekonomik “M. N M.S”
SHPK dhe UKSH SHA. Sa mé sipér, nga momenti g¢ UKSH SHA ka evidentuar se automjeti i
marré né dorézim nga giradhénési ka gqené me defekt, mund té zgjidhte kontratén e girasé konform
germés (a) té nenit 12.2 té kontratés bazé. Né fakt UKSH SHA, ka vazhduar té paguajé gira dhe té
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pérdori mjetin me targa A...P té markés Mitsubishi Pajero né vend té mjetit té kérkuar nga UKSH
SHA dhe té ofruar nga operatori ekonomik “M. N M.S” SHPK. UKSH SHA, éshté véné né dijeni
pér kété shkelje edhe nga auditimet e méparshme té Kontrollit té Larté té Shtetit por nuk ka marré
asnjé masé pér t€ parandaluar shpenzimet e tepérta. Cmimi i qirasé€ i ofruar nga “M.N M.S” SHPK
pér automjetin Land Rover éshté 144,000 leké pa TVSH né muaj dhe 8,640,000 leké pa TVSH pér
60 muaj. Nga investigimet e kryera lidhur me ¢mimin e girasé sé automjetit Mitsubishi Pajero (té
pa ofertuar), u konstatua se giraja e kétij automjeti éshté mé e ulét se giraja e automjetit té ofruar
Land Rover. Gjithsesi, UKSH SHA mund ti referohej njé cmimi té afért me ¢mimet e girasé sé dy
automjeteve té tjera. Konkretisht, mund té negocionte ¢gmimin 72.000 leké pa TVSH né muaj edhe
pér automjetin tip Mitsubishi Pajero. Mitsubishi Pajero i zévendésuar me Land Roverin, pér arsye
teknike nuk plotéson (karakteristikat teknike dhe tipin e automjetit) fugqiné motorike sipas DT
(Duhej Min-Max 190-2010 kf por éshté 118 kf). Megenése kontrata e girasé éshté Leasing
Operacional, atéheré edhe vlera e girasé mund té ishte 72,000 leké pa TVSH ose 86.400 leké me
TVSH né muaj. Llogaritur pér 60 muaj, penaliteti gé i duhej mbajtur operatorit ekonomik “M.N
M.S” SHPK pér mos pérmbushje té kritereve gé ai vet ka ofruar, éshté 86.400 leké x 60 muaj =
5,184,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 43-61, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
10.1.Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike, té marrin masat duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin nga
operatori ekonomik “M.N M.S” SHPK né llogari t¢ UKSH SHA, té vlerés 5,184,000 leké gé i
pérket diferencés sé ¢cmimit té girasé sé automjetit té€ prokuruar me automjetin e marré né fakt né
dorézim.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: UKSH ka kryer pagesa pér shérbim mjekésor pér periudhén 2016-2022,
népérmjet kontratave té shérbimit me afat 1 vjecar dhe té rinovuara ¢do vit 3 mjeké né periudha té
ndryshme kohore. Referuar legjislacionit, konstatohet se nga UKSHA, Shkodér nuk jané marra masa
pér té pércaktuar risget e vendit té punés, nuk éshté béré vlerésimi i riskut, vlerésimi i rezultateve
parandaluese si edhe nuk jepen informacione né lidhje me rreziget e vendit té punés, etj. Nuk jané
pércaktuar kategorité ku pérfshihen punonjésit qé kryejné puné té rrezikshme pér jetén ose puné té
véshtiré si edhe nuk éshté detajuar puna gé do té kryejé mjeku.

-Nga auditimi konstatohet se pér kryerjen e kétij shérbimi nga banka jané kryer pagesat mujore sipas
kontratés té pa shogéruara me dokument justifikues pér kryerjen e shérbimit, pra mungon gjurma e
auditimit, veprime n€ kundérshtim me Udh&zimin nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik” Kreu III, pika 34/b. “Dokumentimi i lévizjes sé€ aktiveve”.
-Mjekét e kontraktuar nga UKSHA, jané té punésuar paralelisht edhe né Spitalin Rajonal Shkodér, me
kontraté kolektive pagé si personel mjekésor i spitalit dhe orar 8-16.
Sipas pagesave té kryera pér periudhén e kontraktuar nga shogéria z. P. C éshté paguar né shumén
1,360,000 lekg, zj. A. B éshté paguar né shumén 395,000 leké dhe z. A. Sh éshté paguar né shumén
590,000 leké. Shuma e pagesave pér kryerjen e shérbimit “mjek né ndérmarrje”, pérfituar padrejtésisht
pér periudnén 2016-Shkurt 2022, éshté 2,345,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 43-
61, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
11.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shogérisé té marrin masa pér ndérprerjen e kontratés sé
nénshkruar me objekt “Shérbimi me mjek”, duke analizuar legjislacionin né fuqi pér
domosdoshmériné e kryerjes sé kétij shérbimi, mundésité financiare té shogérisé me géllim uljen e
shpenzimeve té pajustifikuara.
11.2. Rekomandim: Strukturat drejtuese t&é UKSH, pas bérjes me dije né rrugé shkresore mbi gjetjen
dhe rekomandimin e KLSH, té kérkoj nga Spitali Rajonal Shkodér, qé né bashké&punim té marrin masa
duke ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e shumés prej 2,345,000 leké, pérkatésisht nga z. P. C shuma
1,360,000 leké, zj. A. B shuma 395,000 leké dhe z. A. Sh shuma 590,000 leké, pagesa té pérfituara
padrejtésisht pér periudhén 2016- Shkurt 2022 pér kryerjen e shérbimit “mjek n€ ndérmarrje”.
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Menjéheré

D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Népérmjet bankés jané kryer pagesa mujore né favor t€ kompanisé¢ “M.N
M.S” né vlerén 345,600 leké&/muaj sipas kontratés daté 06.02.2017 me vleré 17,400,000 leké pa tvsh,
pér kryerjen e shérbimit me objekt “Marrje me gira 3 makina”, nga t€ cilat 1 Land Rover dhe 2 Ford
Ranger. Referuar kontratés sé nénshkruar me afat 60 muaj (28.02.2017-19.02.2022) éshté likuiduar
shuma 20,673,600 leké.
Nga drejtoria nuk éshté béré vierésimi i riskut dhe efektivitetit nése disponibiliteti i makinave do té
sigurohej me efektivitet népérmjet blerjes dhe kéto mjete té ishin ende né shérbim dhe pronési té
ndérmarrjes, apo té siguroheshin me proceduré marrje me gira me afat 5 vjet. Afati i zgjatjes sé
kontratés prej 5 vjet éshté i paargumentuar, si edhe né situatén financiare gé ndodhet shogéria marrja
e mjeteve me gira éshté shpenzim i pajustifikuar. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” Kreu II “Pérgjegjésia menaxheriale” neni
8/1,5 dhe 8/b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 43-61, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1. Rekomandim: Strukturat drejtuese té shogérisé té marrin masa pér eliminimin e shpenzimeve pa
efektivitet dhe té paargumentuara, té panevojshme pér aktivitetin e shogérisé me géllim pérmirésimin
e rezultatit financiar.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”
zhvilluar né UKSH SHA pér vitin 2020 me fond limit né vlerén e 7,738,750 leké pa TVSH u konstatua
se UKSH SHA, ka pérdorur pér blerjen e automjeteve, fondin e akorduar nga AKUM, fond i cili duhej
té investohej nga institucioni pér makineri pajisje né funksion té arritjes sé objektivave té Ujésjellésit
até té prodhimit dhe shpérndarjes sé ujit pér banorét ose pér largimin e ujérave té ndotura. Detajimi i
fondit, sipas shkresés me nr. 1241 Prot., daté 24.06.2019 té AKUM, cilésohet se ky fond, do té pérdoret
sipas pikés 8-b té Udhézimit nr. 2 té MIE, daté 02.04.2019 pér “Miratimin e metodologjisé pér kriteret
dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin e subvecioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve
né sektorin e ujésjellés kanalizimeve”. Tek pika 8, Subvencioni , nénpika 8.6 (vi) e kétij udhézimi
cilésohet “Pér blerjen e makinerive, pajisjeve gé ndihmojné SHA UK né realizimin e objektivave, sipas
biznes planit t¢ miratuar”. Vlera e akorduar nga AKUM pér UKSH SHA, ka gené e parashikuar té
shpenzohej vetém pér zérin “Makineri Pajisje”. Sa mé sipér, shpenzimi i kryer nga UKSH SHA pér
blerje automjetesh né vlerén e 9,060,000 leké, éshté shpenzim i cili éshté béré né kundérshtim me ligjet
dhe rregullat né fugi dhe me parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit té fondeve publike.
Vlera e shpenzuar prej 9,060,000 leké, konsiderohet shpenzim me efekt financiar negativ pér
UKSH SHA, né kundérshtim me parimet 3E. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 76-130,té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1. Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria Juridike, té
marrin masat gé né té ardhmen, fondet e akorduara nga institucionet gendrore, té investohen vetém né
ato zéra pér té cilat jané akorduar duke influencuar pozitivisht né rritjen e performancés sé institucionit
dhe arritjen e objektivave parésore.

NEé vijimési
3. Gjetje nga auditimi: UKSH SHA, pérvec 19 automjeteve né pronési té tij, ka né dispozicion dhe
pérdorim edhe 3 automjete té marra me gira né vitin 2016, pér 60 muaj ose 5 vjet, me vleré 20,736,000
leké me TVSH, sipas kontratés s¢ qirasé me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017, lidhur me OE “M.N M.S”
SHPK. Sipas dokumentacionit, prej datés 03.03.2017, mjeti me targa A...A i markés Land Rover, éshté
zEévendésuar me mjetin me targa AA968PP té markés Mitsubishi, pér arsye se mjeti me targa A...A ka
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pésuar defekt né pjesén e brendshme té motorit, riparimi i sé cilit kérkon njé afat té gjaté kohe pér tu
riparuar nga prodhuesi.
UKSH SHA, éshté véné né dijeni pér kété shkelje edhe nga auditimet e méparshme té Kontrollit té
Larté té Shtetit por nuk ka marré asnjé masé pér té parandaluar shpenzimet e tepérta, duke vepruar
né shkelje té kontratés me nr. 136 Prot., daté 06.02.2017 dhe konkretisht nenit 12.2 “Zgjidhja e
kontratés nga qiramarrési”’, germa (d) ku cilésohet se: “Né rast té ndérprerjes sé kontratés vitin e
fundit té saj nga giramarrési, giradhénési nuk do té aplikojé penalitet pér prishjen pérpara kohe té
saj”. Cmimi i girasé i ofruar nga “M.N M.S” SHPK pér automjetin Land Rover éshté 144,000 leké pa
TVSH né muaj ose 8,640,000 leké pa TVSH pér 60 muaj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage
76-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1. Rekomandim: SHA Ujésjellés Kanalizime Shkodér, Drejtoria Tregtare, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike, t& marrin masat qé né té ardhmen, té zbatojné me pérpikméri rekomandimet e
Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit duke i vlerésuar ato pér njé miré pérdorim té fondeve publike.

Né vijimési

E. MASA DISIPLINORE

E.1.1 Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me statuse té
parashikuar né ligje té vecanta.

Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153, pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i
ndryshuar, dhe kontratés kolektive té€ punés si dhe kontratave individuale Statutit té shogérisé dhe
rregullores sé brendshme té institucionit, Kryetari i Asamblesé sé Pérgjithshme té Ujésjellés
Kanalizime Shkodér, té marré masén disiplinore nga “Vérejtje deri né Pushim nga Puna”, pér:

1. Z. M. M, me detyré Administrator dhe njékohésisht anétar i Késhillit Administrativ, pér arsye
se:

-Ka nénshkruar amendamente kontrate jashté afateve ligjore dhe me kushte té vecanta né kundérshtim
me ato t€ pércaktuara né€ kontratén bazé me nr. 345 Prot., dat€ 09.03.2021, me objekt “Blerje
Automjete” lidhur midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L” SHPK. Kontrata bazé pérfundon
né datén 23.03.2021 dhe amendamenti éshté nénshkruar né datén 24.03.2021, ose pasi ka pérfunduar
kontrata bazé.

-Ka argumentuar shtyrjen e afatit té ekzekutimit t€ kontratés bazé, né kundérshtim me nenin 5(6) té
kontratés bazé me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021.

-Pér devijimin e fondeve té akorduara nga AKUM pér UKSH SHA, duke i investuar ato pér
destinacion tjetér, té ndryshém nga ai i pércaktuar nga akorduesi i tyre (Pa miratimin e pronarit
Bashkia Shkodér) duke shpenzuar né kundérshtim me 3E, vlerén 9,060,000 leké, fond ky i akorduar
nga AKUM pér rritjen e performancés sé UKSH SHA por qé éshté shpenzuar pér blerjen e njé fugoni
pasagjerésh dhe té njé kamiongine né kundérshtim me pikén 8-b té Udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019
pér “Miratimin e metodologjisé pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin e
subvecioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve né sektorin e ujésjellés kanalizimeve” dhe me Ligjin
nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, nenin 16, “Abuzimi me detyrén dhe
formén e shogérisé”, pika (1).

-Ka hequr doré nga padia e béré né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér até me nr. 2317 Prot., daté
29.06.2018, me objekt “Shlyerje detyrimi né vlerén 447,426 leké t€ konstatuar nga Raporti i auditimit
té KLSH”. UKSH SHA, &shté térhequr nga padia e béré pér arkétimin e vlerés prej 447,426 leké, vleré
kjo e konstatuar nga auditimi i kryer nga KLSH né vitet e méparshme dhe gé éshté vlerésuar si dém
ekonomik e cila duhej té démshpérblehej nga “M. N M. S pér llogari t¢ UKSH SHA. UKSH SHA
nuk ka zbatuar rekomandimet e KLSH.

-Ka lejuar vazhdimin e ekzekutimit té kontratés sé girasé sé automjeteve edhe pse KLSH nga auditimet
e méparshme ka rekomanduar ndérprerjen ose ndryshimin e kushteve té saj, duke sjellé pasoja
ekonomike financiare negative pér Institucionin né vlerén 5,184,000 leké.
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-Nuk ka marré masa dhe vepruar pér ndérprerjen e kontratés sé girasé pasi éshté véné né dijeni né vitet
e kaluara nga Kontrolli i Larté i Shtetit. UKSH SHA mund té ndérpriste kontratén e girasé té paktén
njé vit pérpara se té pérfundonte kontrata bazé e girasé né konformitet me nenin 12.2 té kontratés me
nr. 136 Prot., daté 06.02.2017, “Zgjidhja e kontratés nga qiramarrési”, germa (d) ku cilésohet se: “N¢
rast té ndérprerjes sé kontratés vitin e fundit té saj nga giramarrési, giradhénési nuk do té aplikojé
penalitet pér prishjen pérpara kohe té saj”.

-Ka shkaktuar dém ekonomik né vlerén e 5,184,000 leké dhe efekt financiar negativ né vlerén
4,147,200 leké, vleré kjo gé korrespondon me vlerén e girasé vjetore té likuiduar né kohén gé mund
té kishte ndérpreré kontratén dhe té shmangte né kété ményré pagesén e qgirasé pér vitin e fundit té
girasé ose pér periudhén 06.02.2021 deri 06.02.2022.

-Nuk ka dokumentuar sasiné e karburantit t& konsumuar nga automjetet e marra me gira me targa A...P
model Mitsubishi Pajero, A...P dhe A...P model Ford Ranger, pér periudhén 5 vjecare té pérdorimit
té automjeteve prej afro 22600 litra.

-Nuk ka marré masa pér hartimin e Rregullores sé brendshme pér UKSHA, Shkodér, e cila nuk éshté
pérshtatur me ndryshimet né strukturén organizative, Statutin e shogérisé duke mos ndihmuar né
miréfunksionimin e brendshém té saj sipas organizimit té ri. Rregullorja e brendshme nuk éshté né
koherencé me ndryshimet dhe rregulloren e rekrutimit té punonjésve, e cila daton prej vitit 2015.
-Nuk ka marré masa pér té pércaktuar né strukturén e miratuar nivelin e arsimimit dhe profesionit gé
duhet té keté punonjési sipas vendit té punés si edhe nuk ka marré masa pér pércaktimin e
parashikimeve specifike né drejtim té zhvillimit dhe administrimit té procesit té rekrutimeve té reja, si
dhe té rregullave té parashikuara né Statut ose Rregullore té procedurave/kritereve/garancive lidhur
me transferimet dhe ngritjet né detyré. Né té gjithé deklarimet pér vende té lira pune pér periudhén
objekt auditimi nuk deklarohet afati brenda té cilit individét mund té paragesin aplikimet e tyre.

-Ka miratuar dhe urdhéruar diferencime né pércaktimin e nivelit té pagave pér puné dhe vend pune té
njéjté, ku pér pozicione té njéjta ka nivele t& ndryshme page duke treguar sjellje preferenciale midis
punonjésve.

-Ka rekrutuar dhe miratuar emérime jashté kritereve ligjore dhe né kushtet e konfliktit té interesit.
Sektori i Auditit t¢ Brendshém pérbéhet nga 3 persona, pérgjegjésja e sektorit dhe 2 specialistet né
kété sektor jané punésuar pa u pajisur me certifikatén e auditit.

Nga auditimi i dosjes sé specialistes sé auditit zj. N.T, e punésuar me 03.03.2021, konstatohet se
referuar kritereve pér vendin e punés té pércaktuara si:

-Té keté mbaruar studimet e larta né Fakultetin Ekonomik ose Juridik.

-Té keté déshmi si auditues i brendshém né sektorin publik

-Té keté njohuri té mira né fushén e Auditimit, té kontabilitetit, financave dhe buxhetit.

-Té keté njohuri té SNK.

-Té keté eksperience pune mbi 3 vite né fushén financiare.

Zj. N.T, nuk plotéson 2 prej kritereve, déshmi si auditues i brendshém né sektorin publik dhe
eksperience pune mbi 3 vite né fushén financiare.

Né dosje referuar librezés sé punés dhe CV té paragitur prej saj, konfirmohet se eksperienca né puné
éshté e vitit 15 Mars -15 Shtator 2015, si oficere kredie prané Fondit Besa, duke mos e plotésuar
kriterin pér punésim si edhe kriterin pér certifikatén e auditit. Po késhtu libreza e punés konfirmon
punésimin né SHRSF, Shkodér 2011-2012 me pozicion “Punonjése shérbimi” dhe 17 Gusht 2018- 11
Dhjetor 2019 né pozicionin “Punétore”.

Pérvec sa mé lart, referuar certifikatés familjare té datés 18.02.2021 né dosje, konstatohet se zj. N.T
éshté bashkéshorte e Drejtorit Administrativo-Ligjor t¢ UKSHA, Shkodér z. F. T.

-Ka nénshkruar kontrata dhe miratuar kryerjen e pagesave té paargumentuara té pa shogéruara me
dokument justifikues (pra mungon gjurma e auditimit) me dém ekonomik né shumén 2,345,000 leké,
pér kryerjen e shérbimit “mjek n€ ndérmarrje”. Mjekét e kontraktuar nga UKSHA, jané t€ punésuar
paralelisht edhe né Spitalin Rajonal Shkodér, me kontraté kolektive pagé si personel mjekésor i spitalit
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dhe orar 8-16 veprime né kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né€ njésité e sektorit publik” Kreu III, pika 34/b. “Dokumentimi i 1€vizjes s¢ aktiveve”.

-Ka nénshkruar kontrata dhe miratuar kryerjen e pagesave mujore né€ favor t€ kompanis¢ “M...N
M...S” né vlerén 345,600 leké&/muaj sipas kontratés daté 06.02.2017 me vleré 17,400,000 leké pa tvsh,
pér kryerjen e shérbimit me objekt “Marrje me gira 3 makina”, nga t€ cilat 1 Land Rover dhe 2 Ford
Ranger. Referuar kontratés sé nénshkruar me afat 60 muaj (28.02.2017-19.02.2022) éshté likuiduar
shuma 20,673,600 leké.

-Nuk ka béré ose urdhéruar vlerésimin e riskut dhe efektivitetit nése disponibiliteti i makinave do té
sigurohej me efektivitet népérmjet blerjes dhe kéto mjete té ishin ende né shérbim dhe pronési té
ndérmarrjes, apo té siguroheshin me proceduré marrje me gira me afat 5 vjet. Afati i zgjatjes sé
kontratés prej 5 vjet &shté i paargumentuar referuar edhe situatés financiare gé ndodhet shogéria marrja
e mjeteve me qira éshté mbishpenzim i pajustifikuar.

-Nuk ka marré masa dhe té nxjerré urdhrat pérkatés pér kryerjen e inventaréve, pér periudhén 2017-
2020, jané kryer vetém inventarét e magazinave, ndérsa pér vitin 2021 nuk éshté kryer inventarizim
pér asnjé lloj aktivi.

-Nuk ka marré masa shtrénguese pér vjeljen e detyrimeve, debitorét nga viti né vit kané ardhur né
rritje. Gjendja debitore dhe kreditore €shté né shifra shqetésuese pér “Ujésjellés Kanalizime” SHA
Shkodér. Megjithaté nga organet drejtuese nuk éshté analizuar dhe shqyrtuar me pérgjegjési, si dhe
nuk jané marré masat e duhura pér reduktimin e tyre.

-Nuk ka marré masa pér pérmirésimin e indikatoréve kryesoré té performancés pér periudhén objekt
auditimi si dhe objektivat e vendosura nga shogéria konstatohet se:

-Mungojné matésit né prodhim e cila sjell pasqyrim jo té sakté té prodhimit dhe té dhéna jo té
besueshme te cilat ndikojné né treguesit e performancés sé shogérisé.

-Niveli i humbjeve shumé i larté dhe gjaté periudhés audituese ka ardhur duke u rritur ku pér viti 2020
éshté né masén 70 %, pra mé i larté se objektivi i vendosur nga shogéria.

-Niveli i arkétimit koherent pér periudhén objekt auditimi, ka pésuar rénie nga viti 2018 me 4% né
vitin 2021 dhe é&shté mbi objektivin e vendosur nga shogéria duke e vené né véshtirési t& madhe pér
realizimin e shérbimit pér abonentét si dhe nuk mbulohen kostot e operimit me té ardhurat koherente.
Investimet qé realizohen nga shogéria jané shumé té vogla, si pasojé e mungesés sé fondeve.
-Mbulimi i kostos direkte dhe totale té operimit &shté poshté objektivave té vendosura nga shogéria.
-Kohézgjatja e furnizimit me ujé ka njé rritje me 1 oré nga fillimi i periudhés sé audituar deri né fund
té saj e cila éshté 21 oré/dité.

Mbulimi i zonés sé shérbimit éshté konstant gjaté gjithé periudhés sé audituar konkretisht aférsisht
55% pér ujésjellés dhe aférsisht 43% pér kanalizimet. Veprime né kundérshtim me

Ligjin nr.9901 daté 14.04.2008 “Pér shoqgérité tregtare”; Strategjia Kombétare e Ujit.

-Nuk ka marré masa pér funksionimin e laboratorit dhe certifikimin e tij. Kryerja e analizave fiziko-
kimike nga té tretét rrit shpenzimet e shogérisé, né kundérshtim me Ligjin nr.9901 daté 14.04.2008
“Pér shoqérité tregtare”; Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
-Nuk ka realizuar objektivat afat mesém té vendosura né plan biznesin 2017-2021, né lidhje me rritjen
e treguesve té performancés, krahasuar me objektivat e vendosur né dokumentet strategjike té
shogérisé. Pér vitin 2017 shogéria rezulton me njé nivel humbje prej 60%; né 2018 niveli i humbjeve
éshté 67%; né 2019 niveli i humbjeve shkon né 70%; né 2020 shogéria ka patur njé nivel té humbjeve
prej 70% dhe né vitin 2021 niveli i humbjeve llogaritet né 69%

-Ka lejuar té pérdoret ambienti prej 40m2 proné e UKSH nga Subjekti A...a M...E C...S sh.a., duke
ushtruar aktivitetin pa nénshkruar kontraté giramarrje. Pér periudhén objekt auditimi (01.11.2021-
31.12.2021) nga ana e UKSH nuk éshté arkétuar e ardhur pér kété objekt.

2. Z. G. M, me detyré Drejtor Tregtar, pér arsye se:

-Ka lejuar dhe miratuar devijimin e fondeve té akorduara nga AKUM pér UKSH SHA, duke i investuar
ato pér destinacion tjetér té ndryshém nga ai i pércaktuar nga akorduesi i tyre (Pa miratimin e pronarit
Bashkia Shkodér) duke shpenzuar né kundérshtim me 3E, vlerén 9,060,000 leké, fond ky i akorduar
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nga AKUM pér rritjen e performancés sé UKSH SHA por qé éshté shpenzuar pér blerjen e njé fugoni
pasagjerésh dhe té njé kamioncine né kundérshtim me pikén 8-b té Udhézimit nr. 2, daté 02.04.2019
pér “Miratimin e metodologjisé pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin e
subvecioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve né sektorin e ujésjellés kanalizimeve” dhe me Ligjin
nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, nenin 16, “Abuzimi me detyrén dhe
formén e shogérisé”, pika (1).

-Shoggéria ka paraqitur né fund té vitit 2020 gjendjen e llogarisé “Klienté” né vlerén 1,634,194,313
leké, pér té cilén nuk ka njohur zhvlerésim, né mospérputhje me SNRF 9 “Instrumentet financiare”,
pér kété arsye kéto pasqyra nuk pasqgyrojné realitetin duke mos marré siguri té arsyeshme lidhur me
vlerén e zhvlerésimit gé duhej njohur dhe rregullimi gé duhej béré né fitimet e raportuara né pasqyrén
e fitim/humbje.

Peshén kryesore pér mospagimin e detyruar ndaj SHA Ujésjellés Kanalizime e zéné klientét familjaré
me vleré 957,324,908 leké dhe “Klienté taksa Bashkie”, né vlerén 533,478,752 leké, e cila paraget
detyrimet e abonentéve té konstatuara(faturimet) pér taksat dhe tarifa vendore té pa arkétuara. Kéto
detyrime jané té ardhura té munguara té Bashkisé, té cilat nuk jané mbledhur dhe derdhur nga
Ujésjellési né rolin e Agjentit tatimor.

-Akumulim i detyrimeve té arkétueshme me vlera té konsiderueshme dhe devijim né rezultatin
financiar.

-Nuk ka marré masa pér likuidimin e detyrimeve, llogaria té pagueshme ndaj furnitoréve né bilancin
e vitit 2020, paragitet né vilerén 940,140,410 leké, ku ndikim mé té madh kané detyrimet ndaj
furnitoréve pér fatura té pa likuiduara né vlerén 371,474,198 leké, ku detyrimet pér energjiné elektrike
né vlerén 345,675,776 leké, ose né masén 93%.

Pasqyra e pozicionit financiar pérmban si pjesé té faturave té pa likuiduara ndaj furnitorit FSHU vlerén
341,441,339 leké, u kérkua konfirmim dhe analiza pér kété vleré dhe nuk na u analizua kjo vleré nga
institucioni, né kéto kushte nuk mund té gjykohet nése duhet béré ndonjé rregullim né lidhje me fitimet
e raportuara né pasqyrén e fitimit/humbjes dhe rezultati financiar éshté paraqitur drejt.

Pjesé e detyrimeve afatshkurtra né vlerén 35,187,460 leké, jané edhe detyrimet pér tarifat dhe taksat
vendore té arkétuara né rolin e agjentit tatimor dhe pa derdhur prané Bashkisé.

Rritja e detyrimeve né vlera té konsiderueshme, puné e pamjaftueshme né realizimin e té ardhurave.
-Nuk ka marré masa pér pagesat e tvsh ndaj organeve tatimore ku sipas UKSHA Shkodér, detyrimi
éshté né shumén 2,482,923 leké. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka paragitur detyrimin tatimor
té TVSH né vlerén 40,129,755 leké.

-Nuk ka kryer inventarét e vitit 2021.

-Pér periudhén objekt auditimi (2017-2021), jané kryer vetém inventarét e magazinave, ndérsa pér
vitin 2021 nuk éshté kryer inventarizim pér asnjé lloj aktivi, né kundérshtim me Udhézimin 30, daté
27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” Kreu IV “Sistemi i Kontrollit
Periodik t€ Aktiveve”, Inventarizimi i aktiveve, pikat 73, 74, dhe “Pérgjegjésité pér inventarizimin”,
Procesi i vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njési pika 95.

Vlerat e AAGjM prej 2,491,663,593 leké né fund té vitit 2020, paragitur né mungesé té inventaréve
fiziké nuk paraqgesin vlerén reale té tyre.

-Nuk ka marré masa shtrénguese pér vjeljen e detyrimeve, debitorét nga viti né vit kané ardhur né
rritje. Gjendja debitore dhe kreditore €sht€ né shifra shqetésuese pér Shoqériné “Ujésjellés
Kanalizime” SHA Shkodér. Megjithaté nga organet drejtuese nuk éshté analizuar dhe shqyrtuar me
pérgjegjési, si dhe nuk jané marré masat e duhura pér reduktimin e tyre.

- Né cilésiné e kryetarit t&€ komisionit t€ vler€simit te ofertave pér procedurén “Printim 1 faturave té
ujit”, pasi Dispozitat ligjore kané pércaktuar kompetencén e KVO té vlerésojé apo rivlerésoj té gjithé
dokumentacionin dhe procedurén, pas vendimit respektiv t¢ KPP. Né kéto kushte, pavarésisht ankesés
sé béré nga OE, trajtimit dhe pranimit té saj nga KPP, AK duhej gé brenda 10 ditéve pas daljes sé
vendimit té bénte me dije KPP pér shkaget pér té cilat nuk mund ta shpallte fitues OE “A.-O”.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né:
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-Udhézimin 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” Kreu IV
“Sistemi i Kontrollit Periodik té Aktiveve”,

- Ligjin nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” daté 10.05.2018, neni 11 “Q¢llimi i
pasqyrave financiare”.

-Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té ardhurat"”, i ndryshuar, Udhézimi i Ministrit té
Financave nr.5, daté 30.01.2006, "Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, VKM-sé Nr. 922 daté
29.12.2014 "Pér deklarimin e detyrueshém té deklaratave tatimore dhe t& dokumenteve té tjera
tatimore, vetém népérmjet formés elektronike".

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje materiale kompjuterike” me urdhér prokurimi Nr. 265
Prot., Daté 28.10.2020 né cilésiné e anétarit t&é NJP nuk ka pércaktuar specifikime teknike pér blerjen
e LapTop-it

3. Z.F. T, me detyré drejtor Administrativo-ligjor, pér arsye se:

-Ka konceptuar amendamente kontrate jashté afateve ligjore dhe me kushte té vecanta né kundérshtim
me ato t€ pércaktuara né kontratén bazé me nr. 345 Prot., dat€ 09.03.2021, me objekt “Blerje
Automjete” lidhur midis UKSH SHA dhe operatorit ekonomik “O.L” SHPK. Amendamentet jané
konceptuar jashté afateve ligjore dhe pasi ka pérfunduar afati i kontratés bazé. Kontrata bazé
pérfundon né datén 23.03.2021 dhe amandamenti éshté nénshkruar né datén 24.03.2021.

-Ka konceptuar argumentimin e shtyrjes sé kontratés bazé me nr. 345 Prot., daté 09.03.2021 dhe
objekt “Blerje Automjete”, n€ kundérshtim me nenin 5(6) t€ kontratés bazé asaj me nr. 345 Prot., daté
09.03.2021.

-N¢ procedurén e prokurimit me objekt “Blerje materiale kompjuterike” me urdhér prokurimi Nr. 265
Prot., Daté 28.10.2020 né cilésiné e anétarit t& NJP nuk ka pércaktuar specifikime teknike pér blerjen
e LapTop-it

4. Z. A. T, né cilésiné e drejtorit té IT dhe té kryetarit t¢ komisionit t& marrjes né dorézim sipas
Urdhrit té Brendshém, nr. 431, daté 08.11.2021, pér procedurén e blerjeve t€ “materialeve
kompjuterike” pér vitin 2021, ka pranuar mallra t€ pa kérkuara, pasi katalogu i pretenduar i produkteve
i ngarkuar ne SPE nga OE P. S. E nuk pérputhet me kérkesat e paragitura né DST nga AK dhe pér me
tepér ai éshté katalog gé éshté pérdorur ne procedurén e vitit 2020, ku sasité dhe produktet informatike
té kérkuar nga AK né vitin 2021 nuk pérputhen me ato té prokuruar né vitin 2020.

-Gjithashtu edhe né cilésiné e kryetarit té€ komisionit marrjes né dorézim sipas Urdhrit t&¢ Brendshém,
nr. 431, daté 08.11.2021 té materialeve kompjuterike té vitit 2020, komisioni ka pranuar nga
kontraktuesi mallra té pa kérkuara.

-N¢ procedurén e prokurimit me objekt “Blerje materiale kompjuterike” me urdhér prokurimi Nr. 265
Prot., Daté 28.10.2020 né cilésiné e anétarit t& NJP nuk ka pércaktuar specifikime teknike pér blerjen
e LapTop-it.

5. Znj. B. K, né cilésiné e anétares sé komisionit t& marrjes né dorézim pér procedurén e blerjeve té
“materialeve kompjuterike” pér vitin 2021, ka pranuar mallra t€ pa kérkuara, pasi katalogu i pretenduar
i produkteve i ngarkuar ne SPE nga OE P. S. E nuk pérputhet me kérkesat e paragitura né DST nga
AK dhe pér me tepér ai éshté katalog qé éshté pérdorur ne procedurén e vitit 2020, ku sasité dhe
produktet informatike té kérkuar nga AK né vitin 2021 nuk pérputhen me ato té prokuruar né vitin
2020.

6. Znj. S. Sh, né cilésiné e anétares sé KVO i ngritur me Urdhér Nr. 266, daté 28.10.2020, ka
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “P. S. E” n€ kushtet qé ky OE nuk plotésonte disa nga kriteret e
vecganta te pércaktuara nga AK ne DST.

- Né cilésiné e Kryetares sé KVO pér procedurén me objekt “Blerje materiale kompjuterike” sipas
Urdhrit té Prokurimit Nr. 352 Prot, Daté 21.09.2021 ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “P. S. E”
né kushtet gé ky OE nuk plotésonte kriteret e vecanta té kérkuara nga AK.

-Gjithashtu né cilésiné e anétares sé komisionit té€ marrjes né dorézim pér procedurén e blerjeve té
“materialeve kompjuterike” pér vitin 2021, ka pranuar mallra t€ pa kérkuara, pasi katalogu i pretenduar
I produkteve i ngarkuar ne SPE nga OE P. S. E nuk pérputhet me kérkesat e paragitura né DST nga
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AK dhe pér me tepér ai éshté katalog qé éshté pérdorur ne procedurén e vitit 2020, ku sasité dhe
produktet informatike té kérkuar nga AK né vitin 2021 nuk pérputhen me ato té prokuruar né vitin
2020.

7. Znj. B. B, né cilésiné e anétares sé KVO i ngritur me Urdhér Nr. 266, daté 28.10.2020, ka
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “P. S. E” né€ kushtet qé ky OE nuk plotésonte disa nga kriteret e
vecanta té pércaktuara nga AK ne DST.

-Né cilésiné e anétares sé KVO pér procedurén me objekt “Blerje materiale kompjuterike” sipas
Urdhrit t& Prokurimit Nr. 352 Prot, Daté 21.09.2021 ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “P. S. E”
né kushtet gé ky OE nuk plotésonte kriteret e vecanta té kérkuara nga AK.

8. Znj. 1. M, né cilésiné e anétares s¢ KVO pér procedurén me objekt “Blerje materiale
kompjuterike” sipas Urdhrit t&€ Prokurimit Nr. 352 Prot, Daté 21.09.2021 ka kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “P. S. E” né kushtet g€ ky OE nuk plotésonte kriteret e cecanta té kérkuara nga AK.

Shénim: Sugjerojmé verifikimin e gjendjes né kushtet e konfliktit té interesit, prané Inspektoratit té
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive, té punésimit né pozicione pune té Drejtorit
Administrativo - Ligjor z. F. T dhe bashkéshortes sé tij zj. N. T, Audituese né Drejtoriné e Auditit
prané UKSH, referuar Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” 1 ndryshuar, trajtuar né pikén B.4 “Masa Organizative”.

V. ANEKSE

Aneksi nr. 2.3 “Mbi hartimin, miratimin dhe realizimin e programit ekonomiko-financiar té
shoqérisé.”

Tabela nr.1. Objektivat e pércaktuar ne plan biznesin pér vitet 2017-2021

Treguesi kryesor i performances Njésia 2017 2018 2019 2020 2021
Reduktimi i ujit pa té ardhura % 70.20% 66.70% 60.60% 53.70% 46.70%
Mbulimi me shérbimin e ujésjellésit % 54.20% 60.10% 65.70% 71.80% 77.30%
Mbulimi me shérbimin e KUZ % 47.40% 49.60% 51.70% 54.40% 56.50%
% konsumatoréve me matje % 58% 62% 67% 72% 78%
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Norma e Arkétimit % 84% 86% 88% 89% 91%
Norma e Mbulimit te shpenzimeve % 86% 100% 100% 100% 100%
Stafi me 1000 lidhje ujé +KUZ Nr 6.11 5.74 5.45 5.14 491
Ore trajnimi pér punonjés Nr 16 16 16 16 16

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH

(Mé

ekonomiko-financiar té shogérisé.”,)

Tabela nr.2: Prodhimi dhe faturimi i ujit té pijshém

N Prodhim (m3) % Faturim (m3) %
Vit Plan Fakt Realizimi Plan Fakt Realizimi
2017 11,333,250 10,177,495 90% 4,140,876 4,070,274 98%
2018 13,323,958 12,624,599 95% 4,436,999 4,156,470 94%
2019 12,971,294 13,341,160 103% 4,502,247 4,045,988 90%
2020 13,323,958 13,122,350 98% 4,200,453 3,960,707 94%
2021 11,222,893 12,714,952 113% 4,135,451 3,921,535 95%

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH

hollésisht trajtuar né pikén 2.3 “Mbi hartimin, miratimin dhe realizimin e programit

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 “Mbi hartimin, miratimin dhe realizimin e programit
ekonomiko-financiar té shogérisé.”)

Tabela nr.3: Té ardhura nga arkétimet

Viti Faturime (leke) % Arkétime (leke) %
Plan Fakt Realizimi Plan Fakt Realizimi
2017 308,196,511 290,325,313 94% 276,188,212 221,492,742 80%
2018 408,604,797 297,097,058 73% 337,888,564 286,120,020 85%
2019 374,116,157 289,593,775 7% 333,934,459 268,688,476 80%
2020 301,395,841 281,058,312 93% 308,078,221 267,024,415 87%
2021 298,738,256 283,617,121 95% 294,781,916 256,569,048 87%

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 “Mbi hartimin, miratimin dhe realizimin e programit
ekonomiko-financiar té shogérisé.”)

Tabela nr.4. Té dhéna té pérgjithshme mbi té ardhurat dhe shpenzimet

Viti 2017 2018 2019 2020 2021
Plan 288,408,212 360,708,796 355,428,442 333,695,113 315,881,916
Te ardhura
Fakt 237,469,044 312,748,217 294,458,932 290,490,178 277,861,617
% Realizimi 82% 87% 83% 87% 88%
Plan 353,824,256 385,708,796 398,376,854 398,901,973 407,881,915
Shpenzime
Fakt 310,287,722 360,536,399 362,518,148 351,541,437 365,809,654
% Realizimi 88% 93% 91% 88% 90%
Plan 65,683,210 25,000,000 53,000,000 79,862,500 92,000,000
Subvecione
Fakt 39,000,000 54,181,250 35,181,000 94,749,042 19,228,000
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% Realizimi 59% 217% 66% 119% 21%
Plan 267,166 -
Fitim/Humbje
Fakt -33,818,678 6,393,068 -32,878,216 33,697,783 -68,720,037
Personeli Plan 330 330 330 320 320
(nr) Fakt 324 330 324 310 314
% Realizimi 98% 100% 98% 97% 98%

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 “Mbi hartimin, miratimin dhe realizimin e programit
ekonomiko-financiar té shogérisé.”)

Tabela nr.5: Norma korrente e arkétimit dhe nr. abonentéve pa matés

. Norma
Prodhim I ujit (m3) % Humbjet | korrent | Nr. Mesatar Abonente pa
Viti prodhim/faturim - co i mates
ujé pa te ardhura .
Plan Fakt Realiz (m3) arketim | abonenteve nr. %
it

2017 11,333,250 10,177,495 90% 6,107,221 65% 27245 12241 45
2018 13,323,958 12,624,599 95% 8,468,129 74% 29774 12091 41
2019 12,971,294 13,341,160 103% 9,295,172 73% 31163 11229 36
2020 13,323,958 13,122,350 98% 9,161,643 70% 31780 10163 32
2021 11,222,893 12,714,952 113% 8,793,417 70% 32391 9581 30

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 “Mbi hartimin, miratimin dhe

ekonomiko-financiar té shogeérisé.)

realizimin e programit

Aneksi 2.7.1. Procedura e prokurimeve me objekt: “Blerje materiale kompjuterike” - viti 2020

Tabela nr.1. Disa nga parametrat teknik té LapTop-it té ofertuar vs té dorézuar

Marka dhe modeli i dorézuar

Marka dhe modeli i ofertuar

Product name

HP Laptop 15s-eq1056nia

HP ProBook 450 G5 Notebook PC

Microprocessor

AMD 3020e (1.2 GHz base clock, up to 2.6 GHz max boost clock, 4 MB L3

cache, 2 cores)

Intel Core i7-8550U (1.8 GHz)

Memory

4 GB DDR4-2400 MHz RAM (1 x 4 GB)

16 GB DDR4-2400 SDRAM
(1x16GB)

Video graphics

AMD Radeon™ Graphics Integrated

Intel UHD graphics 620

Hard drive

256 GB PCle® NVMe™ M.2 SSD

500 GB 7200 rpm SATA Hard drive

Display

39.6 cm (15.6")

39.6 cm (15.6 inch)

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7.1-Procedura e prokurimit “Blerje materiale kompjuterike” -
viti 2020 té Raporit té Auditimit)

Tabela nr.2. Shuma e démit ekonomik pér mallrat e dorézuara dhe té pranura nga AK

Specifikime teknike Cmim
nr Emértimi Sasia Vlera me TVSH
Té ofertuar Té dorézuar (PaTVSH)
1 | Monitor 22" brand HP V214a HP 22¢ 9 15000 162,000
2 | Printer Laser netéork OKI B432dn Lexmark B2236dé 6 20000 144,000

166




3 | Monitor 32 inch HP 32 Livin model LV3220 30000 36,000
4 | Laptop 15.6 HP Pro Book 450 G5 HP 15s-eq1056nia 70000 84,000
Totali 426,000

Burimi: UKSh, pérpunuar nga grupi i KLSH

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7.1-Procedura e prokurimit “Blerje materiale kompjuterike” -

viti 2020 té Projektraporit té Auditimit )

Foto nr.1: Kompjuteri Desk Top HP 290 G2 pa grup té ushgimit té tensionit

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7.1-Procedura e prokurimit “Blerje materiale kompjuterike” -
viti 2020 té Projektraporit té Auditimit nga fagja ( )

Aneksi 2.7.2. Procedura e prokurimeve me objekt: “Blerje materiale kompjuterike” - viti 2021

Prt.Scr. nr.1. Sasité e kérkuara né DST dhe né katalogun e ngarkuar né SEP
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Aneksi 2.7.3. Procedura e prokurimit: “Printim faturash”
Tabela nr.1. Vleresimi i OE nga K\VO

Afatet ¢ Ryrimie: 15 dite aga data ¢ lidhjes se Kontrates, Zerat me parsmhicosen FY jase
farnizim dhe vendosje ne objekt dive do te keyen aga operatori chonomik fitues (kontrakiocsi)

Nr. Subjekti (p?ﬁ%ﬂH) Kualifikuar/Skualifikuar
1. OE “A.-0” 2,972,202 leké Kualifikuar

2. OE “1.8” 1,785,305 leké Skualifikuar

3. OE “LM A.A” 2.446,529 leké Skualifikuar

Burimi: Sistemi Elektronik i Prokurimeve

Tabela nr.2. Vlerésimi i OE nga KVO pas vendimit t¢ KPP

Nr. Subjekti Oferta Kualifikuar/Skualifikuar
(pa TVSH)
1 OE “1.8” 1,785,305 leké Kualifikuar
2 OE “LM A.A” 2.446,529 leké Kualifikuar
3 | OE“A-0" 2,972,202 leké Kualifikuar

Burimi: Sistemi Elektronik i Prokurimeve

Tabela nr.3: Renditja pérfundimtare e OE nga K\VO

s Oferta . .
Nr. Subjekti (pa TVSH) Kualifikuar/Skualifikuar
1. OE “A.-O0” 2,972,202 leké Kualifikuar
2. OE “1.5” 1,785,305 leké Skualifikuar
3 OE “ILM A A” 2.446,529 leké Skualifikuar
Burimi: Sistemi Elektronik i Prokurimeve
Tabela nr.4. Masa e penalietit pér kontraktuesin. (né leke)
i Dité Pagesé e 25% e Pjesa e mbetur e o Vlerae
Vlera e kontratés penaliteti béré kontratés kontratés 2/1000 ¢ e penalitetit
a b c ¢=0.25xa d=¢-c dh=0.002xd e=bxdh
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3,566,642 l 31 299,205 l 891,661 l 592,455 1,185 36,732

Burimi: UKSH, pérllogaritja nga grupi i auditimit t&¢ KLSH
Faksimile nr.1

[IL.1.6. Komisioni 1 Prokurimit Publik konstaton se operatori ekonomik “fnpress” SHPK ka dorézuar ng
Sistemin e Prokurimeve Elektronike nj& vértetim, sipas formatit té miratuar, me angé té sé cilés
vértetohet se subjektt “fnpress” SHPK nuk rezulton debitor pér faturat e energjisé elekirike, vieré e
llogaritur deri né datén 31.12. 2020, pa pérfshiré faturén koherente té muajit néntor 2020. Pra operator
ekonomik ankimues “fnpress” SHPK pérmes dokumentacionit t& paragitur né sistemin e prokurimeve
elektronike, pér kété proceduré prokurimi, nuk ka vértetuar shlyerjen e detyrimeve t& energjise
elektrike pér muajin néntor 2020, data pérfundimtare pér shlyerjen e té cilave, mbéshtetur né nenin e
sipércituar, ishte deri né datén 31.12.2020, ndérkohé g procedura né fjalé e prokunimit éshté
zhvilluar né datén 05.01.2021.

Faksimile nr.2

Faksimile nr.3.

Bazuar né deklarimet e deklaruesit (pérfaqésuesit ligjor) z. Kliti Avdullari, vértetojmé se kérkuesi

Adel CO SHPK, nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontratén / kontratat (me kod)
, titullar 1 sé& cilés/cilave éshté Adel Co shpk rezulton t& keté né total 0 leké

detyrime pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 16.12.2020, pa pérfshiré

faturén koherente t&€ muajit Nentor 2020.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7.3-Procedura e prokurimit “Printim faturash’)
Aneksi 2.7.4. Procedura e prokurimit : “Blerje kimikate dhe reagente”

Bazuar né deklarimet e deklaruesit (pérfagésuesit ligjor) z. Erald Dervishi, vértetojmé se kérkuesi
]NPRE‘%‘% SHPK, nga verifikimet e kryera né Sistemin e Faturimit, pér kontraten (me kod)
, pérdorues 1 t& ciles &shté Inpress Shpk, rezulton té keté né total 0 leké detyrime
pér faturat e energjisé elektrike, vleré e llogantur den n& datén 30.12.2020, pa pérfshiré faturén
koherente t& muajit Nentor 2020. -
Tabela nr.1. Pagesat e realizuar nga AK pér kontraktuesin

Nr. Fat Date Sasia e klorit kg Vlera me TVSH Likuiduar me date
191 5/6/2021 13,200.00 633,600.00 6/24/2021
282 6/16/2021 13,070.00 627,360.00 6/24/2021

42 7/28/2021 2,500.00 120,000.00 9/15/2021
39 7/27/2021 Reagenta 281,160.00 9/15/2021
84 8/17/2021 10,800.00 518,400.00 8/31/2021
93 8/21/2021 2,400.00 115,200.00 9/2/2021
94 9/14/2021 13,000.00 624,000.00 11/26/2021
163 11/10/2021 13,200.00 633,600.00 12/1/2021
200 12/27/2021 13,130.00 630,280.00 1/19/2022
Burimi: UKSH
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