MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN PORTEZ, FIER

Raporti  Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Portéz, aktualisht njésia
Administrative Bashkisé Fier, me objekt:“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”,
pér periudhén e veprimtarisé 01.06.2013 deri mé 30.06.2015 dhe masat pé&r pérmirésimin e
giendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 107, daté 20.09.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
565/7, daté 25.09.2015, i ka rekomanduar z. Armand Subashi, Kryetar i Bashkisé Fier, né té
cilén pérfshihet njésia Administrative Portéz, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetjet nga auditimi: Nga stafi drejtues nuk njihen komponentét e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollin (MKF-s&) duke mos gjetur zbatim né té gjitha hallkat e tij. Mungon hartimi i
planit strategjik pér ngritjen e sistemit t&¢ MFK dhe menaxhimin e riskut, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
té UMF nr 30, daté 27.10.2011 pér MFK .
Rekomandim:Bashkia Fier (né té cilén pérfshihet Komuna Portéz nga shkrirja e NJQV)), té
maré masa pér njohjen nga menaxheri dhe stafi drejtuesi ligjit t& MFK dhe komponentéve té
tij, pér hartimin e njé plan-veprimi, ku té jené pérfshiré hapat gé duhen ndjekur dhe masat gé
duhen marré pér ngritjen e sistemeve té pérshtatshme té MFK-sg, pérfshiré menaxhimin e
riskut. Né planet konkrete té veprimit té pércaktohen misioni, strategjia dhe objektivat, té
cilat duhet té pérmbajné afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér realizimin e tyre.
2. Gjetjet nga auditimi: Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té
brendshém té administratés, ku té jené pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢do pozicion,
gé nga niveli drejtues e deri tek niveli mé i ulét i punonjésve pér ¢do sektor. Té pérfshihet
zbatimi i parimeve té kodit etik, rastet dhe rregullat pér t’u zbatuar pér shmangien e konfliktit
té interesit, treguesit e performancés, instrumentet monitorues dhe rregullat e komunikimit
dhe pér raportimin e aktivitetit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar neni 32/¢ dhe ligjit nr.
10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” .
Rekomandim: Bashkia Fier (né té cilén pérfshihet Komuna Portéz nga shkrirja e NJQV), té
maré masa pé hartimin e rregullores s& funksionimit té brendshém né pérputhje me
strukturén organike, duke implementuar kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Kodin Etik.
3. Gjetjet nga auditimi: Nga puna e pamjaftueshme e administratés taksave té ish-Komunés
Portéz, jané debitoré pér taksat vendore né vierén 7,526,000 leké, nga té cilat vlera
1,550,000 |eké detyrim i Bizneseve private dhe vlera 5,976,000 leké, detyrim i papaguar nga
fermerét pér taksén e tokés bujgésore gé kané né pronési.
Rekomandim: Bashkia Fier (né té cilén pérfshihet Komuna Portéz nga shkrirja e NJQV), té
maré masa pér arkétimin e debitoréve pér taksat vendore né vlierén 7,526,000 leké, nga té
cilat vlera 1,550,000 leké detyrim i Bizneseve private dhe vlera 5,976,000 leké, detyrim i
papaguar nga fermerét pér taksén e tokés bujgésore gé kané né pronési.
4. Gjetje nga auditimi:Nuk ka njé evidencé té sakté té inventarit té pyjeve apo kullotave té
Komunés Portéz, pasi ka mosrakordim té kufijve territorial me Komunén Cakran, Komunén
Qendér dhe Bashkiné Patos. Lidhur me kété fakt, pronat me numér rendor 6,9,12-15,18,21-
25,36-37,46-48,52,56-59,65-66 éshté mbajtur akt rakordimi nr. 41,daté 26.01.2012 midis
Komunés Portéz dhe Komunés Cakran, pér pércaktimin e kufijve administrativé té secilés
Komuné, bazuar né VKM nr.1648, daté 17.12.2008 ndryshuar me VKM nr.901,daté
21.12.2011.
4.1. Rekomandim:Bashkia Fier(né té cilén pérfshihet Komuna Portéz si njési administrative),
té marré masa duke ngritur grup pune, pér rishikimin e aktrakordimeve nr.42, daté
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26.01.2012 dhe nr.55, daté 27.01.2012 né pérputhje me VKM nr.1648, daté 17.12.2008
ndryshuar me VKM nr.901,daté 21.12.2011, ku té pércaktohet lista pérfundimtare e pronave
té pal ugjtshme.

5. Gjetjet nga auditimit: Nuk éshté hartuar dhe zbatuar asnjé plan menaxhimi e mbaréshtimi
né pyje kullota livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e
produkteve dytésore si bimési té ndryshme, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do
té siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té
kétyre resurseve. Ky mosveprim vjen né kundérshtim me ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005,
“Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, té ndryshuar dhe me VKM nr. 22, daté 9.01.2008, “Pér
Pércaktimin e procedurave dhe té Kritereve té Administrimit t& Pyllit Komunal”, pikat 3, 4 e
névijim.

-Nuk éshté kryer asnjé inventarizim kadastral pyjor, me synim evidencimin e pérditésimin e
fugisé léndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé s& funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés)
shtriré né territorin e juridiksionit té késgy Komune. Mosveprimet e mésipé&rme Vvijné né
kundérshtim me nenin 5 “Planet e Mbaréshtimit”, nenin 6 “Funksionimin e Shérbimit Pyjor”,
nenin 15, pika 2 “Pronésia e Fondit Pyjor” té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér Pyjet dhe
Shérbimin Pyjor”, té ndryshuar dhe me Manualin e Mbaréshtimit té Pyjeve.

- Mungon evidentimi, administrimi i bilancimit té fondit kullosor, mosveprim ky né
kundérshtim me ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor”, neni 5, pika 2 germa
“b”, “Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”’, neni 8, “Regjistrimi’’, neni 9, “Regjistri i Fondit
Kullosor”, neni 14, “Planet e Mbaréshtimit” dhe neni 15, “Bimét Mjekésore” .
Rekomandim: Bashkia Fier (né té cilén pérfshihet Komuna Portéz si njési administrative), té
marré masat pér hartimin e planit té menaxhimit e mbaréshtimi né pyje, kullota e livadhe,
lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore, si bimési té
ndryshme, dhénien me qgira té pronave té veta etj, s dhe krijimin e té ardhurave dytésore té
cilat do té siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té
ploté té kétyre resurseve.

6. Gjetjet nga auditimi: Nuk jané marré masat e nevojshme pé& menaxhimin dhe mbrojtjen
e sipérfageve pyjore dhe kullosore:

Nuk strukturén organike té komunés, nga viti 2014 e né vazhdim, nuk éshté parashikuar
punonjés pér mbrojtjen e tyre;

Nuk éshté pérpiluar dhe miratuar plan i ri i menaxhimit t& pyjeve dhe kullotave;, né
kundérshtim me kérkesat e nenin 5, 23 té ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor” i ndryshuar, neni 14 té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor” i
ndryshuar dhe pika 5/dh e VKM nr. 396, daté 21.6.2006 “Pér kriteret e transferimit dhe té
pérdorimit té pyjeve nga njésité e geverisjes vendore” .

Rekomandimi:

Bashkia Fier (né té cilén pérfshihet Komuna Portéz si njési administrative), té marré masat e
nevojshme gé né bashképunim me Drejtoring Rajonal e té Shérbimit Pyjor, té hartojé planin e
mbaréshtimit dhe rugjtjen e sipérfageve pyje dhe kullota.

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né germa “e” dhe “¢”, neni 11, kreun 1V, dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe kontratés individuale
tip, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Fier (né té cilén pérfshihet Komuna Portéz si njési
administrative), fillimin e procedurave administrative pé& dhénien e masés disiplinore, nga
“Vérejtje” , pér kéta persona:

1. zA.C, médetyré pérgjegjési Zyrés sé Taksave

2.z. A.M, medetyré Inspektor Terreni, né Zyrén Taksave

3.z. A.A, me detyré Inspektor Terreni, né Zyrén e Taksave

Pér puné té pamjaftueshme né lidhje me arkétimin e taksave vendore, pér pasojé jané debitoré
pér taksat vendore né vlerén 7,526,000 leké&, nga té cilat vliera 1,550,000 leké detyrim i
Bizneseve private dhe vlera 5,976,000 |eké, detyrim i papaguar nga fermerét pér taksén e
tokés bujgésore gé kané né pronési.



4.z.F.Z, medetyré Pérgjegjési i Zyrés sé Kadastrés

Pér arsye se:

-Nuk ka hartuar dhe nuk ka zbatuar asnjé plan menaxhimi e mbaréshtimi né pyje kullota
livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si
bimési té ndryshme, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té siguronin zhvillim té
géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té kétyre resurseve. Ky
mosveprim vjen né kundérshtim me ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér Pyjet dhe
Shérbimin Pyjor”, té ndryshuar dhe me VKM nr. 22, daté 9.01.2008, “Pér Pércaktimin e
procedurave dhe té Kritereve té Administrimit té€ Pyllit Komunal”, pikat 3, 4 e né vijim.

-Nuk éshté kryer asnjé inventarizim kadastral pyjor me synim evidencimin e pérditésimin e
fugisé léndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé s& funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés)
shtriré né territorin e juridiksionit té késgg Komune. Mosveprimet e mésipérme vijné né
kundérshtim me nenin 5 “Planet e Mbaréshtimit”, nenin 6 “Funksionimin e Shérbimit Pyjor”,
nenin 15, pika 2 “Pronésia e Fondit Pyjor” té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér Pyjet dhe
Shérbimin Pyjor”, té ndryshuar, dhe me Manualin e Mbaréshtimit té Pyjeve.

-Nuk éshté béra mbajtja, evidentimi, administrimidhe bilancimit té fondit kullosor,
mosveprim Ky né kundérshtim me ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor”, neni
5, pika 2 germa “b”, “Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”’, neni 8, ““Regjistrimi”’, neni 9,
“Regjistri i Fondit Kullosor”, neni 14, “Planet e Mbaréshtimit” dhe neni 15, “Bimét
Mjekésore™ .

C.VLERESIM | CILESISE SEAUDITIMIT

Auditimi i kryer né komunén Portéz, njési administrative e Bashkisé Fier, vlerésohet s
auditim i dobét, pasi nuk jané plotésuar té gjitha kérkesat e programit té auditimit, né
kéto kushte ky subjekt do tériauditohet pér pika té vecanta, nga ana e institucionit toné
nénjékohétjetér té pérshtatshme.

Nga Bashkia Fier, ku bén pjesé Njésia Administrative Portéz (ish komuna), éshté kthyer
pérgjigje brenda afatit ligjor, s& bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve
té dérguaranga KLSH, pra rezulton serekomandimet jané né proces vlier é&simi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Pirro Breggj, Marvin Kardli,dhe
Taulant Dervisha), mé tg u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Baram Lamg
Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeirg, Dretori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té
Standardeve.
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