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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE:

I.a.-Pérshkrim i shkurtér i Raportit t¢ Auditimit.
Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, n€ zbatim té Programit t¢ Auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t€ Lart& té
Shtetit nr. nr. 65/2, daté 21.01.2020, i ndryshuar me shkresén nr. 65/3, daté 18.03.2020 né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP) sot AKPA , nga data
21.01.2020-15.04.2020, pér periudhén nga 01.04.2018 deri mé 31.12.2019, u krye auditimi i
pérputhshmérisé né SHKP, nga grupi i auditimit me pérbérje:
1.E. LI

NOOTAWN
<MAP><D

nwmxOr

Auditimi u krye i njépasnjéshém dhe me zgjedhje, pér vlerésimin e saktésisé sé aktiviteteve
dhe transaksioneve financiare, ¢éshtjeve gé lidhen me organizimin, vlerésimin e saktésisé sé
informacioneve né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi

bazén e te cilit ushtron veprimtariné SHKP.

I.b-Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi:

NR

PERMBLEDHJE E
GJETJES

REFERENCA ME
RAPORTIN
PERFUNDIMTAR

REN
DESIA

REKOMANDIMI

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve me objekt dieta e
udhétime té brendshme u konstatua se pér 23 raste né
shumén 557,000 leké pér vitin 2018 dhe 20 raste né
shumén 726,000 leké pér vitin 2019, kéto shpenzime
ishin té pajustifikuara. Dokumentacioni shogérues nuk
pérmban elementét bazé pér vértetésiné e shérbimeve
té kryera si: nénshkrimet e cdo punonjési gé ka kryer
shérbimin, pérfshirjen né njé faturé tatimore mbi njé
person dhe né raste té pérséritura deri né 13 persona.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim
me: pikén 36 t&¢ UMF nr.11 daté.27.12.2011, pikén 3 té
Nenit 12 té Ligjit 10296 daté.08.07.2010, dhe VKM
997 dt.10.12.2010, pika 1.

Sektori i Finances né SHKP té marré masat qé
né cdo praktiké urdhér- pagesa pér shérbime
dieta, fatura tatimore té jeté individuale pér cdo
punonjés dhe té firmosur nga personi pérfitues e
gjithé praktika shogéruese.
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Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Rikonstruksioni i DRSHKP Shkodér”, konstatohet
s’kualifikim i padrejté i OE “N” shpk, i cili ka patur
kapacitete té plota ekonomike dhe teknike, ku duhej té
kualifikohej pér realizimin e kontratés, e cila ka patur
¢mimin mé té ulét né zbatim té nenit 55 t& LPP
“Kriteret e pércaktimit t& ofertés fituese” pika 1/b.Neni
53 pika 4 citon se Ak vleréson njé oferté té vlefshme
dhe nése ajo pérmban devijime té& vogla té
argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera té
pércaktuara né DT. Arsyeja e s’kualifikimit jané pasi
nuk plotésonte 1 murator me IQT, nga operatori
ekonomik gjé nuk do té cénonte objektin e prokurimit
pasi rinovimi i certifikimit éshté thjesht marédhénie e
OE me kompaniné certifikuese, Konstatohet se OE
“N”, ka mjaftueshém puné t&€ ngjashme me nxhinieré
ndértimi, ku puna sipas preventivit me 35 m3 “Mur me
tullé té lehtésuara dopio deri 3m me llag pérzier M25”,
do té realizohej lehtésisht.

Né lidhje me pretendimin e KVO, se mungon
deklarata mbi tokézimin dhe nulifikimin e pajisjeve
elektrike, sgarohet se ky OE ka paraqgitur deklaratén qé
do u pérmbahet specifikimeve teknike dhe projektit,
pjesé e sé cilés éshté dhe tokézimi dhe nulifikimi i
pajisjeve elektrike. Ofertat mé e leverdishme e “N”
shpk me vleré 6,901,741 Leké pa TVSH, kané gené mé
efikase pér Shérbimin Kombétar té Punésimit, né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés,
bazuar kritereve té vlerésimit gé éshté cmimi mé i ulét
dhe Ligjit Prokurimit Publik, neni 53, 55. Pra nése
autoriteti kontraktor do té Kishte vlerésuar bazuar
¢mimit mé té ulét dhe Ligjit t¢ Prokurimit Publik,
atéheré AK do té kishte mundur té kursente fondet
publike me vleré mé té ulét. Diferenca e vlerés prej
1,396,030 leké me TVSH (8,065,100 leké - 6,901,741
leké = 1,163,359 leké x 20%), midis ofertés sé “Nika”
sh.pk dhe ofertén fituese t&¢ BOE  “x
konstruksion”&“X. konstruksion”shpk, pérbén dém
ekonomik, té shkaktuar nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave, i ngritur me Urdhérin nr.1488/1 daté
22.05.2018 i pérbéré nga X, X, X, X, X.

2.1.Shérbimi Kombétar i Punésimit, té marré
masa Qé té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér
shpérblimin e kétij démi né shumén 1,396,030
leké.

Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues
“X”’person fizik, me..., me aktivitet Taverné, pér vitin
buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 448
daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.248 daté
09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuar”, pér 1 punonjés. Ky
tatimpagues ka lidhur akt marréveshje me DRT
Gjirokastér me nr.prot.132, daté 09.01.2018, sipas té
cilés ka detyrime dhe gjoba:né vlerén 185,539 leké.
Mosekzistenca e vértetimit pér shumén totale té
detyrimeve né datén 01.08.2018 é&shté mungesé
transparence si e tatimpaguesit, por edhe e Drejtorisé
Rajonale té Punés né Gjirokastér, e cila ka pranuar kété
fakt duke Iéné hapsira pér dyshime dhe pér mosnjohje
té ecurisé sé pagesés gé ky tatimpagues ka pasur gjaté
vitit 2018. Gjithashtu né momentin e lidhjes sé
kontratés me Zyrén e Punés Gjirokastér, né daté
12.09.2018, subjekti rezulton me detyrime dhe me akt-
marréveshje té pavlefshme juridikisht.

Pra nga sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me
bazén ligjore t&¢ VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave mé aftési
té kufizuar”, ku Komisioni i Miratimit té projekteve
nuk duhet té kishte miratuar lidhjen e kontratés me kété
subjekt pasi subjekti rezulton me detyrime dhe nuk
ekziston asnjé dokument, urdhérpagese apo konfirmim
periodik mujor gé té vértetojé gé subjekti ka respektuar
kushtet e kontratés duke vepruar né kundérshtim me

3.1.Shérbimi Kombétar i Punésimit, t¢ marré
masa e té analizojé me grup pune té& vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin
ekonomik té konstatuar dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore
pér shpérblimin e kétij démi né shumén 277,795
leké, nga subjekti “x”person fizik, me nipt-.....
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VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes
sé punésimit té personave mé aftési té kufizuar. Pér sa
mé sipér, me veprimet dhe mosveprimet SHKP i ka
shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik né
vlerén 277,795 leké.

Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x
”sh.p.k, me nipt...., me aktivitet “Shérbime telefonike”,
pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me
nr.prot. 415, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e
pérfitimit nga programi i nxitjes sé& punésimit té
punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta“ pér 37
punonjés dhe sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave mé aftési
té kufizuar”. Raporti i kontrollit pérfundimtar me
nr.prot.569, daté 27.12.2019 konfirmon joefektivitetin e
kétij projekti i cili éshté ndérpreré né mars 2019, pasi
subjekti nuk ka dorézuar pagesat pér cdo muaj té
likujdimeve té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore mbéshtetur né:

-Shkresén e DRT Shkodér me nr.prot.6330/1, daté
04.07.2018, e cila konfirmon gé subjekti ka detyrime
tatimore né vlerén 2,739,148 leké. Konstatohet se né
asnjé rast nuk ka njé korrespodencé shkresore ndérmjet
DRSHKP Shkodér apo SHKP/Drejtori e Pérgjithshme
me Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér, pér
periudhén mars — shtator 2019 pér té cilén subjekti nuk
iu éshté pérgjigjur detyrimeve kontraktuale, duke mos
zbatuar detyrat funksionale dhe detyrimet kontraktuale
né ecuriné e kétyre dy projekteve té pérfituara nga ky
subjekt dhe duke béré njé raport pérfundimtar mbi
“efektivitetin” e ecurisé sé projekteve té nxitjes sé
punésimit, me vonesé né dhjetor té vitit 2019.

Sipas rregullores, Zyra pérkatése e Punésimit dérgon né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té
Punésimit brenda dates 10 t& muajit pasardhés Tabelén
e Ecurisé sé Projekteve me fond té konfirmuar nga
punonjési i financés sipas situacionit buxhetor. Nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Punésimit nuk ka masa
administrative  t¢ ndérmarra  né lidhje me
mospérmbushjen e detyrimeve Kkontraktuale nga
subjekti pérgjaté vitit 2019, pér fillimin e procedurave
pér démshpérblimin e vlerés 1,762,809 leké té
pérfituar nga subjekti pér periudhén shtator-mars 2019.
Nga administrata e SHKP-sé é&shté vepruar né
kundérshtim me nenin 9 té kontratés me nr.prot.415,
daté 12.09.2018 “Zgjidhja e Kontratés” Vlera e
pérfituar padrejtésisht nga subjekti prej 1,762,809 leké
konsiderohet dém ekonomik né Buxhetin e Shtetit dhe
si e tillé duhet té kishin filluar menjéheré procedurat
pér démshpérblimin e késaj vlere. Gjithashtu e gjithé
vlera totale e pérfituar nga ky subjekt prej 5,532,216
leké sipas Kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018,
firmosur nga Drejtori i DRSHKP  Shkodér
konsiderohen té ardhura té munguara né Buxhetin e
Shtetit, pasi jané pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé.

Shérbimi Kombétar i Punésimit, té marré masa
e té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget,
arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té
konstatuar dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore  pér
shpérblimin e kétij démi né shumén 1,762,809
leké nga subjekti “x ”sh.p.k, me nipt-.....
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Nga auditimi u konstatua se sipas raportimit periodik né
MFE pér detyrimet e prapambetura té SHKP-sg, deri né
daté 31.12.2019, nga SHKP u paragit shkresa me prot
2191/1, daté¢ 11.07.2019 me 1éndé “Mbi Raportimin
periodik té detyrimeve té prapambetura”. Né kété
shkresé sektori i buxhetit né SHKP vé né dijeni MFE
pér detyrimet qé¢ SHKP ka ndaj furnitorit “x lidhur me
kontratén pér ndértimin e Qendrés sé Formimit
Profesional (QFP) —Berat. Sipas késaj shkrese SHKP ka
detyrime t€ pashlyera ndaj “x “shpk, né vlerén prej
67,211,269 leké. Nisur nga vlera e madhe e detyrimit
ku SHKP éshté debitor dhe nga shpjegimi shumé
sipérfagésor nga sektori i financés, u paraqit
domosdoshméria e auditimit né njé periudhé relativisht
té gjaté gé daton me datén e lidhjes sé kontratés pér
ndértimin e QFP Berat, daté 07.12.2006. Si rrjedhim u
kérkua informacion pér dosjen e prokurimit pér kété
objekt si dhe arsyet e krijimit t& kétij detyrimi té
pashlyer ende. Kontrata nr. 3742/1, daté 07.12.2016
midis MMSR, i autorizuari SHKP dhe “X” shpk me
objekt “Ndértim i ri i DFP, Berat. Zbatimi i punimeve
ka patur probleme me truallin, gjé gé ka sjellé
mosmarrjen e lejes sé ndértimit megjithése éshté
aplikuar dy heré nga ana e projektuesit dhe si rezultat
kemi pezullimin e punimeve nga Bashkia Berat. Pér
kété fakt, mospajisia. me leje zhvillimore dhe
ndértimore, ku kané gené né dijeni institucionet
shtetérore, tregon njé papérgjegjshméri nga MMSR, por
edhe nga i autorizuari né rastin konkret SHKP pér
zbatimin e kontratés, duke vazhduar njé korrespodencé
shkresore té gjaté. Né vitin 2016 éshté realizuar
likujdimi pjesor i situacionit nr.1 né shumén 11,844,004
leké. Né vitin 2017, fondi i celur pér kété objekt ka
gené vetén 18 min leké mé té cilin éshté likuiduar
pjesérisht situacioni nr.2.Né vitin 2018 éshté éshté
parashikuar né PBA, fondi pér likuidim té kétij objekti,
por si pasojé e procedurés tekniko-ligjore pér pajisjen
me leje zhvillimore dhe leje ndértimi, nuk éshté kryer
asnjé likuidim situacionesh té pérfunduara. Eshté
paguar 3,043,194 leké dhe subjekti éshté pajisur me leje
ndértimi. Me Akt Normativ/2 éshté kryer pakésimi i
fondit té planifikuar pér kété objekt prej 65 min leké,
dhe si pérfundim detyrimi ndaj furnitorit é&shté
96,097,617 - 29,844,004 = 66,253,613 leké dhe
detyrimi ndaj mbikqyrésit éshté 958,800 leké.

Pra, AK nuk ka shlyer né vazhdimési operatorin
ekonomik edhe pse nga MFE éshté celur fondi pér
likujdimin e punimeve té kryera, veprim qé éshté né
kundérshtim me Kontratén e punimeve me nr. Prot.
3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e pagesés,
sipas nenit 30: Vonesa né bérjen e pagesés dhe né
ligjin Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né detyrimet
Kontraktore e tregtare" Neni 5: “Llogaritia e
Kamatévonesés”. Mosmarrja né dorézim e objektit,
moslikujdimi dhe mosngritja e grupit t& marrjes né
dorézim apo pérpjekjes nga Institucioni pér té arritur
pérfundimin e Kkétij objekti, trajtohet edhe né Kodin
Civil té Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht né Neni
87 té tij. Shérbimi Kombétar i Punésimit nuk ka marré
masa pér shlyerjen e detyrimeve dhe finalizimin e kétij
objekti me réndési pér zbatimin e politikave shtetérore
né fushén e tregut té punés. Ky institucion né
bashképunim me MMSR, ka cuar né ineficencén e njé
objekti té papérfunduar dhe té pavendosur né funksion
té objektivit kryesor q¢ SHKP ka si gendér formimi
profesional, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé
dém ekonomik prej 29,844,004 leké (vlera e paguar e
dy situacioneve, pa llogaritur edhe amortizimin e
veprés e cila nuk éshté véné né funksion).

5.1.Shérbimi  Kombétar i Punésimit né
bashképunim me MFE té marrin masa me
mbikéqyrésin e punimeve, té azhornojné
gjendjen aktuale t& objektit (pasi éshté i
braktisur prej mé shumé se 2 vitesh), duke
rakorduar zérat e punimeve, volumet e cdo zéri
punimi dhe cdo specifikim tjetér gé nevojitet
pér pérfundimin e investimit.

5.2.Shérbimi  Kombétar i Punésimit né
bashképunim me MFE, té marré masa té
menjéhershme qé té planifikojé buxhetin pér
shlyerjen e situacioneve té Kkontratés sé
punimeve dhe até té mbikéqyrjes, si dhe té
sigurojé fonde shtesé pér shtesén e kontratés né
vlerén 19,032,382 leké pér pérfundimin sa mé
shpejt té veprés, me parametra teknik té
nevojshém dhe funksional. Mosmarrja e masave
nga SHKP dhe MFE pér moskolaudimin e
objektit, sjell gé shuma prej 29,844,004 leké té
pérbéjé dém ekonomik té parikuperueshém ndaj
buxhetit té shtetit, pa pérfshiré kétu démet
ekonomike @& i jané shkaktuar operatorit
ekonomik, i cili i éshté dashur té paguajé
detyrimet tatimore pér situacionet e deklaruara.
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Nga auditimi u konstatua se emérimi i Drejtoreshés sé
Pérgjithshme té SHKP-sé éshte béré né bazé té urdhérit
té Kryeministrit Nr.65, daté 13.04.2018 ,né mbéshtjetje
té pikés 3, té nenit 102, t¢ Kushtetutés dhe té pikés 3,
t& nenit 17, té ligjit 7995, daté 20.09.1995, “Pér nxitjen
e punésimit”, i ndryshuar. N¢ dosjet ¢ personelit marré
nga sektori i burimeve njerézore u konstatua Titullari
s,ka gené pjésé e TND-sé dhe ka vazhduar té ushtrojé
detyrén e tij pér njé periudhé afér 2-vjecare pa statusin
e népunésit civil, né kundérshtim me Ligjin
Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, ndryshuar me
Ligjin Nr.178/2014, daté 18.12.2014 ,neni 28, pika
1,2,3,4 e 5 dhe neni 30 i kétij ligji.i cili shpreh garté se
cdo emérim i kategorisé sé larté drejtuese, né
kundérshtim mé pércaktimet e béra né kété ligj, éshté
absolutisht i pavlefshém .

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE
FAQET

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

ELARTE

1.1Ministria e Financave dhe e Ekonomisé si
instiucioni mbikéqyrés, té verifikojé nése jané
plotésuar kushtet e kualifikimit pér emérimin si
Drejtor i Pérgjithshém i SHKP-s& dhe
vlefshmériné e té gjitha veprimeve juridike té
kryera nga Titullari pér periudhén dy vjecare
gjaté sé cilés ai nuk ka gézuar statusin e
népunésit civil si anétar i TND-sé.

Nga auditimi u konstatua se me ristrukturimin e
ministrive, SHKP éshté né varési t&¢ MFE-sé, sipas
VKM nr 503, dt 13.9.2017, ndérkohé Rregullorja e
Brendshme e SHKP-s&, “Pér organizimin funksionimin
detyrat dhe kompetencat e administratés sé SHKP-sg,
miratuar me vendimin nr.29, daté 31.01.2015 té
Késhillit Trepalésh Administrativ, e ndryshuar me
vendimin nr.3, daté 14.02.2017 t& Késhillit Trepalésh
Administrativ nuk éshté pérditésuar dhe nuk i éshté
pérshtatur ndryshimeve. Sipas rregullores sé brendshme
aktuale, SHKP vazhdon té jeté né varési t& Ministrisé sé
Miréqgénies Sociale dhe Rinisé.

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE
FAQET

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTAR
TE AUDITIMIT

ELARTE

2.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té
marré masa pér krijimin sa mé paré té Késhillit
Konsultativ pér Punésimin si  organi
késhillimor gé ngrihet prané SHKP-sé pér
punésimin dhe aftésité, i cili kryesohet nga
Ministri i MFE-sé¢ dhe té marré masa pér
pérgatitjen e rregullores sé re “Pér organizimin,

funksionimin detyrat dhe kompetencat e
administratés e AKPA (SHKP) ” duke
mirépércaktuar  funksionet dhe reflektuar

ndryshimet si pasojé e implementimit té Ligjit
té ri 15/2019, daté 13.03.2019, “Pér nxitjen e
punésimit”.

a)Nga auditimi u konstatua se pér procesin e
inventarizimit komisioni nuk ka pérpiluar njé raport né
lidhje me inventarizimin fizik te aktiveve, dhe té japé
komentet né lidhje me gjendjen fizike aktuale té
aktiveve, veprime né kundérshtim me pikén 85/c té
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

b) Para fillimit té inventarit nuk ishte vendosur numri
rendor i fleté hyrjes dhe i fleté daljes népérmjet njé
procesverbali, veprim né kundérshtim me pikén 83 té
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011.

c) Pér vitet objekt auditimi u konstatua se komisioni i
inventarizimit ka nxjerré njé vleré totale dhe jo njé listé
té detajuar, mbi gjendjen fizike té institucionit, pér té
vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca, veprime né
kundérshtim me pikat 30, 73, 74, 81 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011.
-Procesi i inventarizimit ka kaluar afatet e pércaktuara
mbi 17 dité kalendarike pa justifikim apo miratim
pérkatés nga x SHKP.

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE
FAQET

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

3.1. Komisioni i inventarizimit, i cili ngrihet
cdo vit nga Drejtori i Pérgjithshém i SHKP-sé té
marré masa, gé né raportin gé i drejtohet
titullarit né fund té procesit té inventarizimit, té
béjé njé ndarje té aktiveve gjendje gé disponon
institucioni, sipas zérave duke bashkéngjitur
listén e tyre né relacion, me géllim verifikimin
real té gjendjes sé tyre, si dhe verifikimin mé
lehtésisht t& diferencave té gjendjes sé tyre
fizike me té dhénat e regjistruara né kontabilitet
sipas zérave. N& momentin qé& komisioni i
ngritur nuk arrin té béjé inventarizimin e zérave
té caktuar té kérkojé nga titullari, pér té ngritur
grup pune me eksperté té fushés, pér aktivet gé
nuk mund ti inventarizojné.

Nga grupi i auditimit u konstatua se pér té dy vitet
objekt auditimi 2018 dhe 2019, ne Planet Strategjike
dhe né Planet Vjetore t¢ SAB nuk planifikohet dhe
rrjedhimisht nuk auditohet, njésia gendrore ose
Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-sg, megjithése né
nivelin e vlerésimit té riskut kjo njési parashikohet me
risk té larté.

Moskryerja e auditimit té brendshém té njésisé
gendrore e cila éshté boshti kryesor pér mbarévajtjen
dhe pérdorimin  me eficencé, ekonomicitet dhe
efektivitet té njésive té tjera né varési éshté né
kundérshtim me nenin 6 dhe nenin 12 té Ligjit Nr.
114/2015” Pér auditimin e brendshém né sektorin
public” i ndryshuar.

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

11.1.Sektori i Auditimit t¢ Brendshém prané
SHKP té marré masa gé né Planet Strategjike
dhe né Planet Vjetore té planifikojé si subjekt
auditimi Drejtoriné e Pérgjithshme té SHKP-sé,
duke u bazuar né vlerésimin objektiv té riskut.

Subjekti/pérfitues “x.” sh.p.k, me nipt ...., me aktivitet
Fasoneri e adresé Cermé —Divjaké, pér vitin buxhetor
2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 157/95 daté

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

E LARTE
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06.09.2018 ka pérfituar sipas VKM nr. 47, daté
16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes sé Punésimit
népérmjet formimit né puné&”, pér 10 punonjés me kohé
zgjatje prej 5 muaj dhe me njé vleré financimi té
konfirmuar prej 1,724,050 leké dhe vleré subvencioni
prej (19,000 leké/muaj x 10 persona x 5 muaj) e
barasvlefshme me 950,000 leké, pra rreth 55 % e vlerés
totale té financimit. Né dosje gjendeshin fatura té
blerjes pér ¢do muaj té cilat ishin né funksion té
aktivitetit, por nuk kishte asnjé indikator matés pér té
justifikuar vlerén e kostos sé trajnimit prej 950,000
leké, e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit
dhe e pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe
Nga shkresat e dérguara bashkélidhur observacionit
rezutonin pagesat e kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore, por jo brenda afatit té
pércaktuar né rregullore dhe né ligjin e procedurave
tatimore, veprim ky né kundérshtim me nenin 12 té
Rregullores sé brendshme e miratuar me vendim té
Késhillit  Administrativ  Trepalésh nr. 29, daté
30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té Kaéshillit,
Administrativ  Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme si dhe
Komisioni i Miratimit té Projekteve, ka pérgjegjési né
monitorimin e zyrés vendore pér ¢do rajon, vecanérisht
né rastet kur subjekti i cili pérfiton nga projektet e
nxitjes sé punésimit, rezulton me detyrime prané
administratés tatimore, né momentin e lidhjes sé
kontratés. Si rrjedhim vlera prej 1,724,050 leké nga
Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x ”sh.p.k,
éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé.

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

15.1.Shérbimi Kombétar i Punésimit, t&¢ marré
masa e té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér pérdorimin
pa ekonomicitet, efektivitet e eficencé té
fondeve té Buxhetit t&  Shtetit né
vlerénl,724,050leké,ngasubjektix *sh.p.k.

Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2018 sipas
VKM-s¢ nr.47 daté¢ 16.01.2008 “Pér programin e
nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit né puné” té
ndryshuar, jané miratuar 94 projekte né vlerén prej
108,364,387 leké, nga té cilat subvencion né vlerén prej
73,515,806 leké. Pra vetém subvencion éshté 68 % e
vlerés totale té projektit.

- Gjaté vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s¢ punésimit,
népérmjet formimit né puné” t&€ ndryshuar,nuk ka asnjé
miratim por jané té mbartura prej vitit 2018, 87
projekte né vlerén prej 98,225,273 leké, nga kéto
subvencion né vlerén prej 61,194,539 leké ose thnéné
ndryshe 62 % e vlerés totale té projektit.

Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né
auditimin e méparshém éshté konstatuar ky fenomen
ku shuma e subvencionit z& peshén specifike té vlerés
totale té projektit éshté Iéné rekomandimi qé :SHKP té
marré  masat pér té rishikuar dhe pérmirésuar
dokumentacionin bazé gé formon gjurmén e auditimit
pér proceset e pérfitimit t&¢ fondeve nga nxitja e
punésimit, duke rishikuar udhézimet, rregulloret dhe
kontratat tip té miratuara nga Késhilli Administrativ
Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té skedés
sé dokumentacionit t¢ domosdoshém justifikues pér
shumén 19,000 leké qé pérfitojné nga fondet e buxhetit
té shtetit pér ¢cdo pu.pa pér trajnim, dokumentacion gé
subjektet private pérfituese duhet té depozitojné prané
Drejtorive Rajonale té Punésimit, nga grupi | auditimit
u konstatua se nuk ka ndryshim né legjislacion edhe
pér periudhén né vazhdim duke sjellé né kété ményré
pérséri njé vleré né total pér dy vitet né auditim prej
134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé
subjekt pérfitues pasi edhe né dosjet e projekteve té
pérfituara, qé u verifikuan nga grupi | auditimit té
KLSH-sg, né drejtorité/zyrat rajonale, faturat e blerjes

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

19.1. SHKP né bashképunim me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé si  ministria
pérgjegjése pér nxitjen e punésimit dhe gé ka
pérgjegjésiné e propozimit té akteve nénligjore
pér fushén e pérgjegjésisé shtetérore, té marrin
masa té menjéhershme né pérmirésim té
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 47, daté
16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, i
ndryshuar, ku té gjejé rregullim fakti qé&, kostot
e subvencioneve shtetérore pér blerjen e 1éndés
s€ paré t& cilat subjekti privat pérfitues do t’ia
ofrojé  punékérkuesve, gjaté  praktikave
trajnuese, duhet té shogérohen me té dhéna té
dokumentuara, transparente dhe té specifikuara,
sipas elementeve pérbérés té saj.

19.2.SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin
masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t& subvencionit
prej 134,710,345 leké nga fondet e buxhetit té
shtetit pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé.
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me tvsh gé subjektet paragesin jané blerje né funksion
té aktivitetit gé ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé
indikator matje gé kéto blerje jané kryer pér kostot e
trajnimit té pu.pa sikurse éshté dashur té konsiderohen.
Kéto subjekte e kreditojné TVSH-né e blerjeve duke
béré rimbursimin e TVSH-sé né shitje té deklaruar né
sistemin tatimor, dhe nga ana tjetér pér té njéjtat fatura
blerjeje té tvsh-sé marrin subvencion né vleré 19,000
leké pér secilin punékérkues té papuné té pérfshiré né
listépagesén e sigurimeve, nga Buxheti i Shtetit. Nga sa
mé sipér, mungesa e kontrollit t& brendshém dhe e
monitorimit nga SHKP, mungesa e gjurmés sé auditimit
né ményré té vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté
népérmjet faturave té blerjes i pargumentuar, sjell njé
pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né rastin
konkret té vlerés prej 134,710,345 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Nga auditimi konstatohet se subjekti x, shpk me nipt
..., me aktivitet né fushén e ndértimit- né vitin
buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot
944/3 daté 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47
daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé€ punésimit,
népérmjet formimit né puné” t€ ndryshuar, pér 83
punonjés me kohé zgjatje prej 5.8 muaj, njé vleré
financimi prej 15,108,357 leké dhe vleré subvencioni
prej (19,000 leké/muaj x 83 persona x 5,8 muaj) e
barasvlefshme me 9,146,600 leké ose 61 % e vlerés
totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga
01.09.2018. deri né 20.03.2019. Nga verifikimi i dosjes
gjaté periudhés sé formim /trajnimit prej 5,8 muaj u
konstatua se subjekti ka kryer njé largim masiv té
punonjésve pér periudhén korrik-gusht té vitit 2018,
pasi nga numri i punonjésve 116 gé kishte para fillimit
té projektit normalisht numri i punonjésve né shtator
duhet té varionte né: 116+83 (VKM nr.47)= 199
punonjés, por nga verifikimi i listépagesés né shtator
2018 subjekti ka 132 punonjés té pérfshiré ku nga kéta
83 punonjés jané nga skema e pu.pa sipas VKM nr.47,
pra subjekti ka béré largim té punonjésve rreth 67 nga
punonjésit ekzistenté.

Ky largim i pajustifikueshém tregon pér njé
tatimpagues qé paraqet risk dhe pér kété DRSHKP e
Tiranés duhet menjéheré té njoftonte DRT Tirané dhe
té bashképunonte me sektorin e zbatimit né DRT pér
njé monitorim té subjektit dhe té punonjésve té larguar
nga ky subjekt me géllim sigurimin dhe pérdorimin me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve gé ky
tatimpagues do té pérfitonte né vijimési nga buxheti i
shtetit pér kété projekt. Kjo éshté e papranueshme dhe
tregon njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné
Tatimore ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi ky
tatimpagues me largime masive té punonjésve brenda
njé muaji né periudhén gé éshté duke pérfituar projekte
té nxitjes sé punésimit, mund té shfagé aftési té uléta
likuidimi té detyrimeve tatimore si dhe nuk paraget
besueshméri pér plotésimin e objektivit kryesor gé kéto
projekte kané :Rritjen e numrit té fuqisé punétore.
Pra pavarésisht treguesve té tjeré né dosje ky element
éshté bazé pér té vértetuar efikasitetin e njé projekti né
kuadér té nxitjes sé punémarrésve. Si rrjedhim fondi
prej 15,108,357 leké éshté pérdorur pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé

2-Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-...., me aktivitet
Rrobagepési-fason, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té
Kontratés Tip me nr.prot 280/45 daté 11.09.2018, ka
pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 13
punonjés me kohé zgjatje prej 6 muaj, dhe me njé vleré
financimi té konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré
subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 13 persona x 5
muaj) e barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

20.1.SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin
masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t& fondeve té
buxhetit té Shtetit né vlerén 15,108,357 leké
pér subjektin x me nipt ... dhe té fondeve té
buxhetit té Shtetit né vlerén 2,260,219 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé
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% e vlerés totale té financimit. Né dosje gjendeshin
fatura té blerjes pér ¢do muaj, té cilat ishin né funksion
té aktivitetit, por nuk ka asnjé indikator matés pér té
justifikuar vlerén prej 1,235,000 leké, e pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Ajo qé
konstatohet né vértetimin e pagesés sé kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore éshté se subjekti
ka njé lévizje t¢ madhe té numrit té punonjésve
sidomos né muajt maj —qgershor té vitit 2018, dhe
konkretisht né muajin maj ka pasur té siguruar 71
punonjés dhe né muajin gershor ka larguar nga
skema njé numér prej 61 punonjésish. Kjo éshté e
papranueshme dhe tregon njé subject me risk té larté si
pér Drejtoriné Tatimore ashtu edhe pér Zyrén e Punés,
pasi éshté ky tatimpagues né cdo moment mund té
shfagé aftési té uléta likujdimi té detyrimeve tatimore
dhe njékohésisht nuk duhet té ishte pérfitues i projektit
té nxitjes sé punémarrésve pasi ky projekt konsiston né
rritje té fuqisé punétore dhe jo né ulje té saj. Nga ana
tjetér subjekti né planin e biznesit té paragitur shprehet
se ka shumé nevojé pér rritje té fugisé punétore, rritje té
garkullimit total té eksporteve e rrjedhimisht edhe té
fitimit q¢ do té realizojé duke dhéné “garanci”, qé
punonjésit qé do té punésojé sipas kétij projekti do té
jené né vazhdimési té siguruar e té€ punésuar. Nga
verifikimi i njépasnjéshém i dokumentacionit subjekti
nuk rezulton té keté gené i suksesshém. Né verifikimin
e listépagesave té deklaruara on —line gjaté periudhés
mars -shtator 2019, ky subjekt ka té punésuar
pérkatésisht: Mars- 22 punonjés, prill-8 punonjés, maj-
8 punonjés, gershor-8 punonjés, korrik; gusht; shtator
vetém 2 punonjés. Pra subjekti nuk ka gené efektiv dhe
sikurse konstatohet nuk ka mbajtur as pér periudhén 6-
mujore numrin 50% té punonjésve t& miratuar pér t’i
siguruar né listépagesé. Ndérkohé specialistét shprehen
né raportin pérfundimtar gé programi ka gené efektiv
ashtu sikurse shprehen pér té gjithé subjektet! Pra
subjekti nuk ka zbatuar detyrimet kontraktuale dhe ky
projekt nuk i ka shérbyer géllimit qé ka :

Nxitjen dhe rritjen e numrit té fuqgisé punétore né
subjektet pérfitues. Si rrjedhim fondi prej 2,260,219
leké éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé.

Nga audtimi u konstatua se Subjekti/pérfitues
“x”sh.p.k,me nipt-..., me aktivitet “Pérpunim i ullirit,
import-export, dhe adresé kryesore té zhvillimit té
aktivitetit né Jorgucat-Gjirokastér, si dhe nipt sekondar
Delvinég, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés
Tip me nr.prot 453, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e
pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta“ pér 44
punonjés me Kkohé zgjatie pér 1 vit. Pérvec
dokumenteve té tjeré né dosje éshté vértetimi i
kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me
nr.prot.345, daté 17.08.2018_sipas té cilit subjekti ka
detyrime né vlerén 502,557 leké né Tatim Fitimi dhe ka
lidhur akt-marréveshje me DRT Gjirokastér me nr.prot.
4674, daté 23.07.2018.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj
prané Zyrés sé Punés Gjirokastér, si dhe procesit té
monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi
se listépagesat, listéprezencat si dhe pagesat e
sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda
datés 20 té cdo muaji. Né dosjen e pérfituesit nuk ka
asnjé dokument apo urdhérpagesé ku subjekti té
konfirmojé gé ka gené konform ligjit né kryerjen e
pagesave té detyrimeve gé ka sipas akt-marréveshjes (té
cituara mé sipér).

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

21.1.SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin
masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té
buxhetit té Shtetit né vlerén 6,820,896 leké pér
subjektin - “x”sh.p.k, pa  ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.

10
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Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me
pérgjegjési zyrén e Punés Gjirokastér/sektorin e nxitjes
sé punésimit pér moskryerjen e monitorimit, sektorin e
nxitjes sé punésimit né Drejtoriné e Pérgjithshme si dhe
Komisionin e miratimit té Projekteve pér subjektet qé
kané pasur detyrime né momentin e lidhjes sé kontratés
me Zyrat e Punés.

Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme duhet té
kryejné njé monitorim periodik té hollésishém si dhe té
kontaktojné shkresérisht me Drejtorité Rajonale
Tatimore pérkatése pér té ndjekur ecuriné e pagesave
pér detyrimet e prapambetura, veprime kéto té pakryera
né asn;jé rast pér subjektet me detyrime dhe pérfitues té
projekteve té nxitjes sé punésimit. Si rrjedhim vlera
prej 6,820,896 leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar
nga subjekti “x”sh.p.k, éshté pérdorur pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.

Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues
“x”sh.p.k,me nipt-...., me aktivitet “Ndértim”, pér
vitin buxhetor 2018, né bazé t&¢ Kontratés Tip me
nr.prot 421, daté 03.09.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”’ pér 20
punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj; me njé vleré
financimi 3,736,960 leké dhe vleré subvencioni prej
(19,000 leké&/muaj x 20 persona x 5,8 muaj) e
barasvlefshme me 2,204,000 leké ose 59 % e vlerés
totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga
03.09.2018 deri né 24.02.2019.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-
marréveshje me DRT Kukés me nr.prot.1333, daté
05.04.2018.Sipas akt marréveshjes subjekti ka njé
shumé detyrimesh té mbetur pér té paguar né vlerén
607,513 leké pér njé periudhé 20 mujore pra mé shumé
se 1 vit , sipas planit té pagesés me késte mujoré né
vlerén 30,375 leké .

Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e
detyrimeve mujore té kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore brenda datés 20 té cdo muaji
si dhe pagesés sé detyrimit mujor prej 30,375 lekg,
sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur
nga specialistét pérkatés té cilét nuk kané asnjé element
té gjurmés sé auditimit e cila bén t¢ mundur
identifikimin e aktiviteteve, té personave qé i zbatojné
ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to si dhe
né bazé té sé cilés ne si auditues té jashtém té
pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né
lidhje me punonjésit e miratuar sipas formularit tip
FéMungojné urdhérpagesat me vulén e bankés té cilét
konfirmojné derdhjen e detyrimeve mujore né sistemin
tatimor. Kéto veprime dhe mosveprime jané né
kundérshtim me nenin 12 té Rregullores sé brendshme
e cila ésht¢ miratuar me vendim té& Késhillit
Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té& Ka&shillit, Administrativ
Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017. Mungon Raporti i
kontrollit pérfundimtar i cili konfirmon efektivitetin e
kétij projekti dhe konkretisht né verifikimin e punésimit
té 50% té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore ku né rastin
konkret subjekti duhet té keté té punésuar njé numér
prej 10 persona.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me
Ligjin 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin
“, si dhe manualin pér MFK-né. Si rrjedhim vlera prej
3,736,960 leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga
subjekti “xi”sh.p.k me nipt- ...,8shté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

22.1.SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin
masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t& fondeve té
buxhetit té Shtetit né vlerén 3,736,960 leké pér
subjektin - “x”sh.p.k  me  nipt-.... pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
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Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x
”sh.p.k,me nipt-...., me aktivitet “Fast-Food, Piceri e
bar-kafe”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés
Tip me nr.prot 71, daté 30.08.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes
s€ punésimit, népérmjet formimit né puné” pér 2
punonjés me kohé zgjatje pér 5 muaj me njé vleré
financimi 312,732 leké dhe vleré subvencioni prej
(19,000 leké/muaj x 2 persona x 5 muaj) e
barasvlefshme me 190,000 leké ose 61 % e vlerés totale
té financuar. Gjithashtu subjekti ka pérfituar edhe njé
projekt té dyté sipas VKM nr.248, daté 09.07.2014,”Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési
t&€ kufizuara”, né bazg té Kontratés Tip me nr.prot 70,
daté 30.08.2018, pér 1 punonjés me vleré financimi
276,768 leké.

Né dosje éshté vértetimi i detyrimeve né kohé reale me
nr.prot.362, daté 31.07.2018 marré nga DRT Dibér,
sipas té cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 154,309
lekeé té pacilésuar sé né cfaré lloj tatimi duke vepruar né
kundérshtim mé vértetimet tip té aprovuara nga DPT .
-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore me nr.prot. T00476838, daté
06.08.2018, i cili gjithashtu éshté me detyrime , gjoba
dhe kamatévonesa né vlerén 102,777 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-
marréveshje me DRT Dibér me nr.prot.2940, daté
31.07.2018, sipas té cilés detyrime dhe gjoba né total né
vlerén 207,985 leké dhe késti mujor qé duhet té paguajé
cdo muaj sipas akt-marréveshjes éshté 20,000 leké deri
né fund té vitit 2018 i pérllogaritur nga Drejtoria e
Mbledhjes né DRT Dibér.

Gjithashtu respektimi i akt-marréveshjes népérmjet
kryerjes sé pagesave nga subjekti sipas grafikut té
pércaktuar nga DRT éshté dokumenti bazé i cili duhet
té ndihmojé dhe té jeté objekt-monitorimi i SHKP-sé,
pér t& ndjekur ecuriné e pagesave dhe respektimin e
afatit né derdhjen e tyre té kétij tatimpaguesi i cili éshté
pérfitues i dy projekteve me njé vleré financimi nga
buxheti i shtetit, né total prej 589,500 leké. Por SHKP
ka vepruar né kundérshtim me VKM nr.47 Si dhe né
kundérshtim me nenin 12 té Rregullores rregullores sé
brendshme e cila éshté miratuar me vendim té Késhillit
Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té& Ké&shillit, Administrativ
Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017. Nuk ka asnjé
dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve
mujore té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore brenda datés 20 té cdo muaji si dhe
pagesés sé detyrimit mujor prej 20,000 leké , sipas akt-
marréveshjes.

Pér sa mé sipér Komisioni i miratimit té Projekteve e
Drejtori i Pérgjithshém nuk duhet té kishin miratuar
dhénien e kétyre projekteve subjektit i cili ka detyrime
né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore
dhe ku pér asnjé rast nuk ka té konfirmuar pagesat
mujore kusht ky i detyrueshém pér t’u ndjekur nga kjo
administraté dhe pér té gené pjesé e dosjes si gjurmé
auditimi. Si pérfundim fondi prej 589,500 leké i
buxhetit té shtetit éshté pérdorur pa efektivitet,
ekonomicitet e eficencé nga Shérbimi Kombétar i
Punésimit.

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE

23.1.SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin
masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t& fondeve té
buxhetit té Shtetit né vlerén 589,500 leké pér
subjektin ~ “x  ”sh.p.k,me nipt-..., pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Nga auditimi u Kkonstatua se subjekti/pérfitues
“x”sh.p.k, me nipt-..., me aktivitet “Projekt dhe zbatim
i veprave ndértimore”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé
té Kontratés Tip me nr.prot.126/1, daté 11.09.2018, ka
pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s& punésimit, népérmjet formimit
né puné” pér 7 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj

TRAJTUAR ME
HOLLESISHT NE

NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R TE AUDITIMIT

E LARTE
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me njé vleré financimi 1,231,947 leké dhe vleré
subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 7 persona x 5,8
muaj) e barasvlefshme me 771,400 leké ose 63 % e
vlerés totale té financuar. Né dosje mungon vértetimi
tip pér situatén e detyrimeve né kohé reale gé marret
nga sistemi tatimor, i cili konfirmon gjendjen e
detyrimeve né té gjitha llojet e tatimeve, dokument Ky i
detyrueshém pér t’u paraqitur né dosje dhe pér t’u
verifikuar mé pas nga Komisioni i Miratimit té
Projekteve né SHKP pér miratimin ose jo t& kérkesés sé
subjektit pér té qené pérfitues.

Gjithashtu né dosjé éshté akt-marréveshja e lidhur nga
DRT Shkodér me nr.prot.(e korrigjuar), 4426/1, daté
14.05.2018, e cila konfirmon qé subjekti ka detyrime né
vleré 1,419,192 leké, té cilat duhet t’i shlyejé né
ményré periodike mujore me njé kést té pércaktuar prej
60,484 leké deri né dhjetor té vitit 2019.

Né asnjé muaj edhe pér mé tepér né muajin shtator (dt
11.09.2018) gé éshté kryer miratimi i kontratés pér kété
subject nga Komisioni i Miratimit té Projekteve né
SHKP dhe Drejtori i Pérgjithshém nuk ka asnjé
urdhérpagesé qé té konfirmojé rregullsingé e kétij
tatimpaguesi né derdhjen e detyrimeve, veprim gé nuk
e ka “penguar “ SHKP té kryejé miratimin duke i
dhéné fonde padrejtésisht nga Buxheti i Shtetit né
vierén 1,231,947 leké, njé subjekti debitor. Si
rrjedhim vlera prej 1,231,947 leké nga Buxhetit i
Shtetit, konsiderohen té ardhura té munguara té
pérfituara padrejtésisht nga subjekti “x”sh.p.k, dhe té
miratuara né kundérshtim me bazén ligjore té cituar mé
sipér nga SHKP, duke sjellé pérdorimin e tyre pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

24.1.SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin
masa dhe té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit t& fondeve té
buxhetit té Shtetit né vlerén 1,231,947 leké pér
subjektin  “x”’sh.p.k, pa  ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.
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1. HYRJA.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, n€ zbatim té Programit té Auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t€ Larté té
Shtetit nr. nr. 65/1, daté 21.01.2020, i ndryshuar me shkresén nr. 65/2, daté 18.03.2020 né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP) nga data 21.01.2020-
15.04.2020, pér periudhén nga 01.04.2018 deri mé 31.12.2019, u krye auditimi i
pérputhshmérisé né SHKP, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1.E. LI

\ICDU'I-POOI\J
<MXP— DI

.L
.G
K
F
.B
.S

a) Titulli:
Projektraporti i Auditimit té Pérputhshmérisé né Shérbimin Kombétar té Punésimit (SHKP).

b) Marrési:
Ky Projektraport i adresohet Drejtorit té Pérgjitshém té SHKP -sé, Znj. x.

Objektivat e auditimit Synojné:

-Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me kuadrin rregullator né
fuqi, duke pérfshiré kétu procedurat e prokurimeve dhe shpenzimet vjetore té buxhetit.
-Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e audituesve:

-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik.

- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare,

- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

Qéllimi i auditimit:

Qéllimi i auditimit é&shté vlerésimi i pavarur i funksionimit té sistemeve té ngritura,
procedurave té ndjekura nga SHKP, gjaté procesit té realizimit té objektivave né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, vlerésimi objektiv, profesional e i pavarur i pérputhjes sé veprimeve
procedurale, administrative, ekonomike e financiare, me kriteret dhe kérkesat e legjislacionit
né fugi,vlerésimi dhe evidentimi i shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té
shéndoshé financiar, shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve té
Buxhetit té Shtetit si dhe dhénien e rekomandimeve me géllim dhénién e njé sigurie objektive
késaj Drejtorie gjaté veprimtarisé sé saj.Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacionet e raportuara jané, né ¢do aspekt material, né pérputhje me kuadrin
rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet.
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Identifikimi i ¢céshtjes.

Raporti pérfundimtar synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té Kkétij institucioni né
realizimin e misionit té tij, g& buron nga kuadri ligjor dhe dispozitat nénligjore né fugi, né
bazé té cilés, shérbimet e punésimit pérfshijné veprimtarité:

a) e informimit pér vendet e lira té punés;

b) e ndérmjetésimeve pér punésim;

c) e késhillimit dhe orientimit pér puné dhe profesion

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim
(né vartési té llojit té auditimit)

Drejtimi i SHKP-sé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin
e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit
té SHKP -sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
eficient té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton qé& auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI,
audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén
audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t& brendshém.
Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

Kriteret e vlerésimit.
Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané pérdorur
dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Kushtetuta dhe Ligji nr.154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té
Larté té Shtetit”.

v ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”; i ndryshuar

v" ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar.

v Ligji nr. 109/2017, “Pér buxhetin ¢ vitit 2018”;

v Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”;

v' Udhézimi Plotésues nr.2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018”;

v  Udhézimi i MFE nr.7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém”;

v Udhézimi Plotésues i MFE nr.7/2 daté 09.07.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2019-20217;
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v VKM nr. 128 daté 07.03.2018 “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém 2019-2021";

v Udhézimi i MFE nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2020-2022;

v Udhézimi i MFE nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

v" Udhézimi i MFE nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té

buxhetit pér njésité e geverisjes gendroreligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin

publik”, i ndryshuar, et;.

ligji nr.7995, daté 20.09.1995, “Pér nxitjen e punésimit’ i ndryshuar;

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i

ndryshuar;

v' VKM nr. 432, daté 28.06.2006 “Pér krijimin dhe administrimin e té ardhurave, gé
krijojné institucionet buxhetore”;

v VKM nr. 545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
Kryeministri, Aparatet e ministrive té& linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet né varési té Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave
té linjés dhe administratén e prefektit”, i ndryshuar;

v VKM nr. 717, daté 23.06.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve
buxhetore dhe té népunésve té disa institucioneve buxhetore”, i ndryshuar.

v' VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditimit t& brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar,

v' UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,

i ndryshuar.

Urdhér 1 MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t€ MFK”,

Urdhér i MF nr.89, daté 28.12.2015 "Pér Miratimin e Metodologjisé sé Monitorimit té

Performancés sé Njésive Publike™ , si edhe udhézime dhe rregullore té tjera,

AN

AN

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe
shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren,
Akteve té Konstatimeve té mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky
projekt raport Auditimi.

Standardet e Auditimit

Auditimi bazohet n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Pérputhshmérisé, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t& KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té tjera ligjore dhe né
kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit:
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-ISSAI 100 (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé) qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”,
-INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin
Publik”; INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”;

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit
té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té
gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasgyrave financiare.

Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té
brendshém paragesin risk té ulét.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
audituesve. Gjaté vleresimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH aplikon, e
konkretisht:

Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej
5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té
kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar si p.sh. krahasimet mes
buxheteve dhe realizimit faktik,; inspektime gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve ne
regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike; observimet gé konsistojné né analizén e
proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me qgéllim sigurimin e informacionit rreth
performancés sé proceseve/ procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur
observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit
te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, ndérkohé gé midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri
veprimesh qé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
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Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té
hedhjeve né llogarité pérkatése, gqé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk evidentuan ndonjé gabim aritmetik, regjistrimi mund té jeté i
gabuar, nése evidentimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i
pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim
té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u
kryen sondazhe té kontrollit fizik té magazinave, pér té verifikuar kryerjen e sakté té
inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té& géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar me bankat.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me q€llim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keqg, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e e sistemeve té Kontrollit t& Brendshém.

Metodat dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit konkluduan né
metodologjiné e aplikuar gjaté planifikimit né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté
subjekti. Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive
materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé
dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té
gabimeve materiale gqé konsistoi né vlerésimin e kontrolleve té brendshme né institucion sa i
takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit
té brendshém.

Vlerésimi i kontrollit té€ brendshém u krye népérmijet testeve té kontrolleve.
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I1l.  PERSHKRIMI | AUDITIMIT.

Shérbimi Kombétar i Punésimit éshté njé shérbim publik autonom, me statusin e njé
administrate shtetérore gendrore. Ai éshté krijuar dhe rregullon veprimtariné e tij, bazuar né
dispozitat e ligjit Nr. 7995, daté 20.09.1995, "Pér nxitjen e punésimit”, ndryshuar me Ligjin
nr. 8444, daté 21.01.1999, ndryshuar me Ligjin nr.8862 daté 07.03.2002, ndryshuar me Ligjin
nr. 9570, daté 03.07.2006, si dhe né Ligjin Nr. 152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL”.
Strukturat kryesore dhe kompetencat e tyre rregullohen me Statutin e Shérbimit Kombétar té
Punésimit, aprovuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.42, daté 17.01.1998 "Pér
miratimin e statutit t& Shérbimit Kombétar t& Punésimit"”, ndryshuar me VKM nr. 263 daté
25.05.2000, ndryshuar me VKM Nr. 17, daté 10.01.2003, dhe né nenin 14 té kétij VKM,
Urdhrin Nr. 91, daté 28.10.2011° Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Shérbimit
Kombétar té Punésimit”, i ndryshuar, me Urdhrin Nr.2 daté 07.01.2014 té Kryeministrit ‘“Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit”, i ndryshuar me
Urdhrin Nr.111 daté 30.01.2018 “P&r miratimin e strukturés dhe té organikés s€ Shérbimit
Kombétar t€ Punésimit” té€ Kryeministrit, si dhe né Ligjin Nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”.

Administrata e Shérbimit Kombétar té Punésimit e zhvillon aktivitetin e saj né zbatim té
rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh
nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31,
daté 14.02.2017.

1-Késhilli administrativ Trepalésh (KAT)éshté organi mé i larté vendimmarrés i SHKP.
Mandati i anétaréve té kétij késhilli &shté trevjecar dhe miratimi i emérimit té tyre béhet nga
Ministri i Financave dhe Ekonomise. Kompetencat dhe detyrat e KAT percaktohen me
vendim te vecanté. KAT funksionon né bazé té Statutit t¢ SHKP, me VKM Nr.42, daté
17.01.1998 “ Pér miratimin e Statutit t€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit’, ndryshuar mé
VKM Nr.263, daté 25.05.2000 dhe VKM Nr.17, daté 10.01.2003, me VKM Nr.195, daté
02.04.2014 dhe VKM Nr.107, daté 23.02.2018. Né Kreun 1V, Neni 12,13,14 citohet
‘Organizimi, Drejtimi dhe Administrimi i SHKP-sé.” Ai pérbéhet nga 11 anétaré dhe kryesohet
nga ministri pérgjegjés pér céshtjet e punésimit.

Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit

a. Objekti i kétij auditimi éshté pérputhshméria e veprimtarisé dhe e operacioneve té kryera
nga ana e subjektit SHKP Tirané pérgjaté periudhés 01.04.2018 deri mé 31.12.20109.

Qéllimi i auditimit: Garantimi i sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
SHKP -s&, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
eficient té burimeve financiare té institucionit.

b. Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i aktivitetit t¢ SHKP -sé me qgéllim dhénien e
opinionit, shtriré sipas drejtimeve té programit té auditimit. Jané audituar dokumentacionet
dhe té dhénat né lidhje me subjektin pér periudhén 01.04.2018 deri mé 31.12.2019, ku jané
mbuluar me auditim fondet e buxhetit té shtetit, si dhe jané audituar me pérzgjedhje
transaksionet e ndodhura né periudhén 01.04.2018 deri mé 31.12.2019. Si kufizim i
mundshém gjaté kryerjes sé auditimit shénohet situata e krijuar nga pandemia COVID-19,
gjaté kryerjes sé angazhimit né terren, ku mund té ballafagoheshin géndrimet dhe
diskutoheshin c¢éshtjet né kohén e duhur.

c. Metoda e Auditimit: Auditim mbi bazé risku.
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V.

GJETJET DHE REKOMANDIMET

DREJTIMET DHE ZBATIMI | PROGRAMIT TE AUDITIMIT

1. MBI HARTIMIN DHE ZBATIMIN E BUXHETIT

Né zbatim té pikés nr. 1 té Programit té Auditimit “Auditim Pérputhshmérie né Shérbimin
Kombétar té Punésimit” (SHKP kétu e né vazhdim), me nr. Prot 65/2, i ndryshuar, daté
18.03.2020. “Pér auditimin mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit, zbatimi i
kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit. Zbatimi i
kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transerimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.
Realizimi i planit té buxhetit. Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dytésore.

Né auditimin e kryer né Shérbimin Kombétar té Punésimit (SHKP kétu e mé poshté), pér vitet
2018 dhe 2019 u mbajt parasysh legjislacioni i poshtéshénuar:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar;

Ligji nr. 109/2017, “Pér buxhetin e vitit 2018,

Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”;

Udhézimi Plotésues nr.2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018”;
Udhézimi i MFE nr.7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém”;

Udhézimi Plotésues i MFE nr.7/2 daté 09.07.2018 “Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2019-20217;

VKM nr. 128 daté 07.03.2018 “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té€ shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém 2019-2021";

Udhézimi i MFE nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2020-20227;

Udhézimi 1 MFE nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”.

Udhézimi i MFE nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit pér njésité e qeverisjes gendrore”.

1/a -Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbi hartimin dhe
zbatimin e buxhetit.

SKEMA E CIKLIT BUXHETOR VJETOR

Hapi | Hapi Il Hapi 111
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QeveriaQeveria — P —

Hapi V Hapi IV

Shérbimi Kombétar i Punésimit éshté institucion né vartési té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, e cila ka pér detyré té menaxhojé veprimtariné ekonomike-financiare té
institucionit, t& administrojé me eficencé, efektivitet dhe transparencé fondet monetare té véna
né dispozicion, bazuar né parimet e funksionimit té sistemit buxhetor.
Si njési e geverisjes sé pérgjithshme pérgatit kérkesat buxhetore né kuadér té programit
+buxhetor afatmesém, gé shpérndarjet e fondeve buxhetore té reflektojné géllimet e politikés
dhe iniciativat e pércaktuara né Programin e Qeverisé gjaté njé periudhe afatmesme (3-
vjecare). Pérgatitja e buxhetit vjetor té kétij institucioni éshté pjesé pérbérése e procesit té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém ku buxheti vjetor &shté viti i paré i Kkétij
programi, bazuar né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE nr.7 daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes s€ Programit Buxhetor Afatmesém”.
Hartimi i PBA-ve pér periudhén objekt auditimi.
Me shkresén nr. 2617 Prot. daté 15.08.2018 éshté dérguar nga SHKP, faza teknike ( 11 ) e
PBA pér periudhén 2019-2021 né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, sé bashku me
kérkesat pér projektet e investimeve publike duke respektuar afatin pér dorézimin e fazés sé
dyté, brenda datés 3 Shtator 2018, sipas Udhézimit nr. 7/1 daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021”
Me shkresén nr. 1418 Prot. Hyrés né SHKP daté 06.05.2019, Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit n€ MFE, ka sjellé pér zbatim “Mbi dokumentimin e Programit Buxhetor Afatmesém
2020-2022”, me ané té té cilit kérkohet té pérgatiten kérkesat buxhetore sé hartimit t¢ PBA
pér fazén strategjike ( 1 ) duke pérdorur sistemin AFMIS sipas formateve gé i bashkéngjiten
shkresés. Nga auditimi u konstatua se: institucioni i ka pércjellé kérkesat buxhetore pér
hartimin e PBA 2020-2022 faza I, vetém elektronikisht, né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr. 8 daté 28.02.2019 gé citon: pika 4: Té gjitha njésité e Qeverisjes Qendrore, do té
pérgatisin kérkesa buxhetore pér PBA 2020-2022, pérmes sistemit AFMIS dhe moduleve
respektive té pérgatitjes sé PBA dhe PIM.
pika 8/3:... Té gjitha njésité e qeverisjes qgendrore, krahas dorézimit té kérkesave buxhetore
né hard copy né Ministriné pérgjegjése pér financat brenda afateve té pércaktuara né kété
udhézim, duhet t'i dérgojné elektronikisht kéto kérkesa.
Me shkresén nr. 2867 Prot. daté 28.08.2019 éshté dérguar faza teknike ( 11 ) e PBA 2020-
2022 né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, duke respektuar afatin e dorézimit, deri mé
daté 2 Shtator 2019, sipas Udhézimit nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2020-2022.
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Drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit t¢ Programit jané pérgjegjés dhe raportojné pérpara
népunésit autorizues pér realizimin e objektivave pér zbatimin e procedurave té pérgatitjes
dhe hartimit té kerkesave buxhetore, té cilat lidhen me programin e tyre.

Nga auditimi i hartimit t6 PBA-ve pér periudhén objekt auditimi u konstatua se éshté
pércaktuar deklarata e politikave té programeve, pérshkrimin, géllimet, objektivat dhe
treguesit e performancés, planifikimin e shpenzimeve pér ¢cdo program sipas produkteve dhe
aktiviteteve si dhe treguesit faktik pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té
planifikuar pér vitin né vazhdim si dhe pér tre vitet e ardhshme buxhetore, né zbatim té
Udhézimit nr.7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém” ku citohet:

pika 1/8: “Kérkesat buxhetore té ¢do njésie té geverisjes qendrore pérmbajné:

a) misionin e njésisé;

b) pérshkrimin e programeve;

c) paragqitjen e géllimit dhe objektivave té politikés sé programeve té shogéruar me
treguesit pérkatés té performancés;

d) planifikimin e shpenzimeve pér ¢cdo program sipas produkteve;

e) treguesit faktiké pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té planifikuar
pér vitin buxhetor né vazhdim, si edhe pér tri vitet e ardhshme buxhetore;

f) shpenzimet kapitale, listén e projekteve té investimeve pér ¢cdo program me:
I koston e ploté té projektit;
ii. vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;
iii. vierén e parashikuar pér t“‘u financuar né vitin buxhetor;
iv. vierén e mbetur pér t"u financuar né vitet pasardhése buxhetore, burimet e

financimit...

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né 5
(pesé) nénprograme buxhetore, gé jané:

1. Programi “Pagesé papunésie”, &éshté njé program gé gjen zbatim sipas ligjit nr. 7703, daté
11.05.2013 “Pér Sigurimet Shoqgérore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe VKM
nr.161 daté 23.01.2018 t& Késhillit té Ministrave “Pér pagesén e sé ardhurés nga papunésia,
mbéshteten me té ardhura punékérkuesit e papuné pér njé periudhé 1 vjecare.

Programi “Nxitja e punésimit”, éshté njé program i cili népérmjet sigurimit té punésimit té
pérkohshém ose afatgjaté ndikon né zbutjen e nivelit té papunésisé. SHKP zbaton 7
skema/nénprograme té nxitjes sé punésimit duke u mbéshtetur né VKM e poshtéshénuara:

VKM nr. 27 daté 11.01.2012, i ndryshuar;
VKM nr. 48 daté 16.01.2008, i ndryshuar;
VKM nr. 248 daté 30.04.2014, i ndryshuar;
VKM nr. 199 daté 11.01.2012, i ndryshuar;
VKM nr. 64 daté 27.01.2016;
VKM nr. 47 daté 16.01.2008, i ndryshuar;
g. VKM nr. 873 daté 27.12.2006, i ndryshuar.
3. Programi “Formimi Profesional”, mbéshtetet né ligjin nr. 8772, daté¢ 29.3.2002 “Pér
Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.
4. Programi “Administrata Qendrore dhe Lokale e SHKP”, mbéshtetet né ligjin nr. 7995,
daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar.

o Q0o
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5. Programi “Investimet Buxhetore”, mbéshtetet né kérkesat e SHKP dhe njésive té varésisé
pér rikonceptimin e mjediseve té punés dhe rikonstruktimin e zyrave té punésimit.

Planifikimi i fondeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHKP pér vitet 2018 dhe 2019.
Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér “fondin e pagave & “sigurimeve shogérore” (600 &
601), llogaritja e tyre éshté bazuar né nivelin aktual té punonjésve pér secilin program
buxhetor té pagave sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin né fuqi, té pércaktuar né
Vendimin e KM nr. 545, daté 11.08.2011 ”Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té
pagave té népunésve civilé/népunésve, zv/ministrave,dhe népunésve té kategorive té tjera....”,
i ndryshuar si dhe aktet e tjera nénligjore.

Planifikimi 1 zérave t€ shpenzimeve pér “shpenzime té tjera korrente” (602& 6006).
Parashikimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime pér ¢do program, éshté rikonceptuar duke
dhéné informacion mbi kategorité kryesore té shpenzimeve operative dhe té mirémbajtjes.

1/b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar.

- Me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Nr. 19650/3 Prot. daté 30.01.2018
“Mbi detajimin e fondeve t€ buxhetit t&€ shpenzimeve korente pér vitit 2018 drejtuar SHKP,
éshté béré celja e buxhetit dhe detajimi i tij, né zbatim e né mbéshtetje té ligjit nr. 109/2017,
“Pér Buxhetin e vitit 2018” si dhe Udhézimit té€ MFE Nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, e ndaré né programe dhe llogari ekonomike me destinacion
tregun e punés. Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP, me shkresén Nr. 296 Prot. daté 05.02.2018
ka béré detajimet e buxhetit t€ 2018, pér Drejtorité Rajonale té Shérbimit Kombétar té
Punésimit (DRSHKP), Zyrave Vendore té Shérbimit Kombétar té Punésimit (ZVSHKP) dhe
Drejtorisé Rajonale té Formimit Profesional Publik (DRFPP). Gjaté vitit jané kryer procedurat
e transferimeve, rialokimeve, zbatimit té efekteve té akteve normative si dhe aprovimeve nga
ana e MFE pér pérdorimet e fondit té vecanté.

- Me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Nr. 23016/2 Prot. daté 07.02.2019
“Mbi detajimin e fondeve t€ buxhetit t€ shpenzimeve korente pér vitit 2019”, drejtuar SHKP,
éshté béré celja e buxhetit dhe detajimi i tij, né zbatim e né mbéshtetje té ligjit nr. 99/2018,
“Pér Buxhetin e vitit 2019” si dhe Udhézimit t¢ MFE Nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, e ndaré né programe dhe llogari ekonomike me destinacion
tregun e punés.Me shkresén Nr. 22760/286 Prot. daté 12.02.2019 dérguar Degés sé Thesarit,
MFE ka béré detajimin e llogarisé 231, té buxhetit pér vitin 2019. Pér Administratén Qendrore
té SHKP, fondi prej 53.400.000 leké do té pérdoret pér rikonstruksion zyra punésimi dhe
gendra formimi profesional. Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP ka béré detajimet e buxhetit té
2019, pér Drejtorité Rajonale té Shérbimit Kombétar té Punésimit (DRSHKP), Zyrave
Vendore té Shérbimit Kombétar té Punésimit (ZVSHKP) dhe Drejtorisé Rajonale té Formimit
Profesional Publik (DRFPP).Shérbimi Kombétar i Punésimit ka administruar dhe menaxhuar
fondet buxhetore, sipas pesé programeve té miratuara dhe treguesit pérfundimtar té buxhetit té
viteve 2018 dhe 2019 paragiten si mé poshté:

mmm) Buxheti i vitit 2018, né total nga 2,058 milion leké gé ishte buxheti i miratuar, éshté
realizuar pér 1,228 milion leké, ose né masén 59.7%. Analizuar me buxhetin e rishikuar, nga
1,299 milion leké, éshté realizuar 1,228 milion leké, ose né masén 94.5%, me njé mosrealizim
prej -71.1 milion leké. Konstatohet se, me nivel té ulét realizimi jané programet “nxitje
punésimi” né masén 92%, (ku mosrealizimi i fondeve éshté né vlerén -22.6 milion leké)
dhe “pagesé papunésie” né masén 96%, (ku mosrealizimi i fondeve éshté né vlerén 14.9
milion leké).

m==) Buxheti i vitit 2019, né total nga 1,720 milion leké gé ishte buxheti i miratuar, éshté
realizuar pér 1,480 milion leké, ose né masén 86%. Analizuar me buxhetin e rishikuar, nga
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1,636 milion leké, éshté realizuar 1,480 milion leké, ose né masén 90.4%. E cila rezulton me
njé mosrealizim prej -240 milion leké me treguesit e buxhetit t& miratuar, ndérsa krahasuar me
treguesit pérfundimtar, pas alokimeve e transferimeve té fondeve, masa e mosrealizimit éshté
-156 milion leké. Konstatohet se, me nivel té ulét realizimi jané né programet “nxitje
punésimi” né masén 86%, (ku mosrealizimi i fondeve éshté né vlerén -53 milion leké)
dhe “pagesé papunésie” né masén 95%, (ku mosrealizimi i fondeve éshté né vlerén -28
milion leké).

Buxheti vijetor dhe trequesit e PBA:

Per vitin 2018

Referuar shpenzimeve pér vitin 2018, SHKP ka béré njé parashikim né Planifikimin e
Buxhetit Afatmesém (PBA) pér vitin 2018-2020, né vlerén 2,264,833,000 lek&. Sipas ligjit
nr.109/2018 “Pér buxhetin e vitit 2018 éshté miratuar né vlerén 2,057,974,000 leké. Referuar
Aktit Normativ, shpenzimet kané patur njé rénie né vlerén -206,859,000 leké. Realizimi i
shpenzimeve né fund té vitit ushtrimor rezulton 1,298,648,000 leké.

Me ligjin nr.109/2017 “Per Buxhetin e vitit 2018” Shérbimit Kombétar t€ Punésimit 1 jané
akorduar fonde sipas programeve té paragitura si mé poshté:

Tabela nr.1 né mijé leké
Buxheti Buxheti %
PBA
vjetor vjetor
Nr. Programet Ndaj
Plan Fillestar e B totalit
Viti 2018 Viti 2018 Rishikuar Viti (struktur
2018
a)
Planifikim Menaxhim
(Administrata Qendrore e
SHKP) 90,304 85,279 62,482 5
Administrata Lokale ShKP 271,363 276,170 274,723 21
Nxitje Punésimi 690,000 490,000 281,000 22
Pagesé Papunésie 600,000 800,000 349,682 27
Formimi Profesional Publik 253,355 257,494 246,730 19
Investime Buxhetore 346,811 141.031 76,031 6
Totali i shpenzimeve 2,251,833 2,049,974 1,290,648 100
Shpenzimet nga té ardhurat 13,000 8,000 8,000
Totali 2,264,833 2,057,974 1,298,648

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Analiza buxhetore: PBA / Buxheti Vjetor i Miratuar / Buxheti Vjetor i Rishikuar 2018:
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Buxheti i akorduar pér vitin 2018, fillimisht ishte né shumén 2.057.974.000 leké dhe ka
pésuar ndryshime né pakésim fondi pér shumén -759.326.000 leké. Kéto ndryshime kané
sjellé gé buxheti i rishikuar i SHKP pér vitin 2018, té jeté né shumén 1.298.648.000 leké. Né
ményreé té detajuar treguesit pérfundimtaré té buxhetit pasqyrohen si mé poshté:

Jané pakésuar fondet né programin e “Pagesés sé Papunésisé” né shumén -

450.318.000 leké né buxhetin final ndaj atij fillestar, kjo si pasojé e zbatimit t&¢ VKM nr.192,
daté 09.03.2016 “Pér caktimin ¢ nivelit bazé té s¢ ardhurés nga papunésia”, sipas té cilit,
niveli bazé i pagesés sé papunésisé pércaktohet né masén 50% té pagés minimale né shkallé
vendi; VKM nr.161, daté 21.03.2018 “Pér pagesén e té ardhurés nga papunésia”, ku trajtimi
me pagesé papunésie éshté e lidhur me kohén e kontribuar né skemén e sigurimeve shogérore.
mes) Ka pakésim fondesh né programin e “Administratés Qendrore” dhe “Lokale e
SHKP” né shumén -24.244.000 leké, sipas Aktive Normative nr. 1, 2 té iniciuar nga ana e
MFE né dhjetor té vitit 2018.

mmm) Ka pakésim fondesh né programin e “Nxitjes sé Punésimit” né shumén -209.000.000
leké, si pasojé e ndryshimeve né bazén ligjore té nxitjes sé punésimit. Ky pakésim éshté béré
me Aktet Normative té MFE.
m==) Ka pakésim fondesh né programin e “Formimit Profesional “ né shumén -10.764.000
leké, sipas Aktive Normative nr. 1, 2 té iniciuar nga ana e MFE né dhjetor té vitit 2018.
m==) Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2018 rezulton né masén 92.8% e planit
vjetor té akorduar. Né ményré té detajuar, sipas institucioneve té varésisé realizimi i treguesve
té buxhetit paragitet si né vijim:

né Qendrat e Formimit Profesional jané né nivelin 97%;

Administrata Qendrore dhe Lokale e Shérbimit Kombétar té Punésimit jané realizuar

né nivelin 97%);

né Programin e Nxitjes sé Punésimit jané realizuar né nivelin 92%;

né Programin e Pagesés sé Papunésisé né nivelin 96%;

si dhe Investime Buxhetore kané rezultuar né masén 82%.
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Tabela nr.2 né leké
Buxhetii
Nr. Transferime rishikuar
Gr | Kap [Nr.Progr|Artik EMERTIMI PBA 2018 Buxheti 2018 fondesh 2018 Fakti 2018 Diferenca %
Administrata
Lokale ShkP 271,363,000 276,170,840 -1,447,500| 274,723,340| 267,484,082| 7,239,258 97
10[ o1 10550 600|Paga 198,255,000 198,432,720 -16,390,000| 182,042,720 179,212,003 2,830,717 98
10/ 01 10550| 601 |Sigurime Shogerore 33,108,000 33,138,120 -2,488,000 30,650,120 29,751,732 898,388 97
10/ 01 10550| 602|Mallra e sherbime 40,000,000 44,600,000 17,100,000 61,700,000 58,211,185 3,488,815 94
10/ 01 10550|  606|Ndihme familjare 330,500 330,500 309,162 21,338 94
10[ o1 10550/ 603|Nxitje punesimi 690,000,000( 490,000,000( -209,000,000| 281,000,000 258,371,265| 22,628,735 92
10( o1 10550| 606|Pagese Papunesie 600,000,000( 800,000,000| -450,317,600| 349,682,400| 334,784,437| 14,897,963 96
Administrata
10( o1 10550 Qendrore Sh.K.P 90,304,000 85,278,660 -22,796,400 62,482,260 60,814,565 1,667,695 97
10|/ 01 10550| 600|Pagat 34,427,000 31,944,000 -1,710,000 30,234,000 30,178,683 55,317 100
10[ 01 10550| 601 |Sigurimet Shogerore 5,627,000 5,334,660 -354,000 4,980,660 4,959,667 20,993| 100
10|/ 01 10550| 602|Mallra e sherbime 50,250,000 48,000,000 -21,100,000 26,900,000 25,308,615 1,591,385 94
10[ o1 10550| 606|Ndihme familiare 367,600 367,600 367,600 o] 100
10/ o1 10550 Formimi Profesional | 253,355,000 257,493,672| -10,764,172| 246,729,500 238,683,259 8,046,241 97
10[ o1 10550 600[Pagat 172,540,000 182,589,600 -13,646,320 168,943,280 164,585,958 4,357,322 97
10/ 01 10550| 601 |Sigurimet Shogerore 28,815,000 30,504,072 -1,346,852 29,157,220 27,713,099 1,444,121 95
10/ o1 10550| 602|Mallra e sherbime 52,000,000 44,400,000 4,000,000 48,400,000 46,167,502 2,232,498 95
10/ 01 10550| 606|Ndihme familjare 229000 229,000 216,700 12,300 95
Te ardhurat nga
QFP 13,000,000 8,000,000 8,000,000 5,260,927 2,739,073 66
10| 5 10550| 600|Pagat 3,000,000 3,000,000 1,200,000 1,800,000 40
10| 5 10550| 602[Mallra e sherbime 8,000,000 5,000,000 5,000,000 4,060,927 939,073 81
10 5 10550 231|Investime nga t'ardhura| 5,000,000 1] 1]
Investime
10( 1 10550 buxhetore 348,121,600( 141,031,000 -65,000,000( 76,031,000 62,188,614 13,842,386 82
10( o1 10550| 231|Rikonstruksione 65,000,000 32,455,886 -2000000| 30,455,886 20,139,307| 10,316,579 66
25| 01 10550| 231 |Ndertimi I QFP nr.4 36,900,000 0 0
25| o1 10550| 231|Ndertimii QFP Berat 85,600,000 67,268,000 -61692886 5,575,114 3,073,194 2,501,920 55
studim projektim 6,000,000 0
Ndertim sistemi Leje
10[ o1 10550 231 |punesimi 40,000,000 0 0
Blerje paisje
informatike &pasije
10[ o1 10550| 231|zyred&studim projektim 31,310,800 0 0
231|Rikonstruksion ZP 1,310,800 1,307,114 -1307114 0
10/ 01 10550| 231|Rikonstruksion ZP 82,000,000 40,000,000 40,000,000 38,976,113 1,023,887 97
Totali 2,266,143,600| 2,057,974,172| -759,325,672|1,298,648,500| 1,227,587,149( 71,061,351 95

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Nga vlerésimi dhe analiza e té dhénave té tabelés sé mésipérme pér vitin 2018, konstatojmé

Se:

m==) Pér programin “Planifikim e Menaxhim” té Administratés Qendrore SHKP,
shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén 60,8 milion leké ose né masén 71.3 %
kundrejt planit fillestar dhe 97% kundrejt buxhetit té rishikuar dhe me njé diferencé prej -
1.67 milion leké.
m=m) Pgr programin Administrata Lokale ShKP, shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén
267 milion leké ose né masén 96.8% kundrejt planit fillestar dhe 97% kundrejt buxhetit té
rishikuar dhe me njé diferencé prej -7.2 milion leké.
mmm) Pér programin “Nxitje Punésimi”, shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén 258
milion leké ose né masén 52.6 % kundrejt planit fillestar dhe 92% kundrejt buxhetit té

rishikuar dhe me njé diferencé prej -22.6 milion leké.

26




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

Programin i Nxitjes sé Punésimit Viti 2018
Buxheti i Buxheti i
miratuar rishikuar
Nr.Artik| EMERTIMI |Fakt 2017 |PBA 2018 |2018 Transferime |2018 Fakti 2018 |Diferenca %
Nxitje
603|Punésimi [474,950,989( 690,000,000 490,000,000| -209,000,000| 281,000,000| 258,371,265| 22,628,735 92

Nga tabela e mésipérme konstatojmé se, realizimi i fondit pér vitin 2017 é&shté rreth 475
milion leké dhe ka diferencé té theksuar té fondeve té parashikuara né PBA 2018, buxhetin
fillestar me até té buxhetit té rishikuar.

Pér programin “Pagesé Papunésie”, shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén 335
milion leké ose né masén 41.8 % kundrejt planit fillestar dhe 96 % kundrejt buxhetit té
rishikuar dhe me njé diferencé prej -14.9 milion leké. Konstatohet diferencé e theksuar e
fondeve té parashikuara né PBA, buxhetin fillestar me até té buxhetit té rishikuar.

Pér programin “Formimi Profesional Publik”, shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén
238.7 milion leké ose né masén 92.7 % kundrejt planit fillestar dhe 97% kundrejt buxhetit té
rishikuar dhe me njé diferencé prej -8 milion leké.

Pér programin “Investime publike”, shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén 62.2 milion
leké ose né masén 44.1 % kundrejt planit fillestar dhe 82% kundrejt buxhetit té rishikuar dhe
me njé diferencé prej -13.8 milion leké. Konstatohet diferencé e theksuar e fondeve té
parashikuara né PBA, buxhetin fillestar me até té buxhetit té rishikuar, si pasojé e transferimit
té fondeve me aktet normative, kryesisht fondi i dhéné pér ndértimin e ri t&¢ QRFPP Berat.

Viti 2018
Nr. Transferim Buxheti i Fakti
Artik. Investimi PBA Buxheti fondesh rishikuar
Ndértimi i QFP
231 | Berat 85,600,000 | 67,268,000 | 61,692,886 5,575,114 3,073,194

Per vitin 2019

SHKP pér vitin 2019 ka béré njé parashikim né Planifikimin e Buxhetit Afatmesém pér vitin
2019-2021, né vlerén 2,033,400,000 leké. Referuar ligjit nr. 99/2018 “Pér buxhetin ¢ vitit
2019”7, éshté miratuar vlera e fondeve prej 1,720,100,000 lekésh. Efektet e aktit normativ té
iniciuar nga ana e MFE kané sjellé njé rénie té shpenzimeve né vlerén -84,050,000 leké.
Realizimi faktik i shpenzimeve né fund té vitit ushtrimor paragitet né vlerén 1,636,050,000
leké. Té detajuara sipas programeve, paragiten si mé poshté:

Tabelanr.1 Té dhénat né mijé leké
Buxheti Buxheti
PBA vjetor vjetor
Plani Plani i % ndaj % ndaj
fillestar viti | rishikuar viti totalit realizimit
Nr. Programet viti 2019 2019 2019 (struktura)
Planifikim Menaxhim
1 (Admin.Qendrore SHKP) 81,329 85,000 57,935 4 98
2 Administrata Lokale SHKP 289,603 308,908 301,151 18 %4
3 Nxitje Punésimi 650,000 490,000 403,285 25 86
4 Pagesé Papunésie 500,000 500,000 531,940 33 95
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5 | Formimi Profesional Publik 272,768 274,792 280,338 17 94

6 Investime Buxhetore 231,700 53,400 53,400 3 41
Totali i shpenzimeve 2,025,400 1,712,100 1,628,050

1 | Shpenzimet nga té ardhurat 8,000 8,000 8,000 54

Totali 2,033,400 1,720,100 1,636,050 100 90

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Nga tabela konstatojmé se né strukturé:

33% e buxhetit t€ miratuar pér SHKP ésht€ planifikuar pér Programin e “Pagesés sé
Papunésisé”; 25% pér Programin e “Nxitjes s¢ Punésimit”;

17% pér Programin e “Formimit Profesional Publik™;

3% pér Programin e “Investimeve Buxhetore”;

22% pér Programin “Zyrat Rajonale dhe Vendore t€ Punésimit” dhe “Administratén Qendrore
té SHKP”.

Analiza buxhetore: PBA / Buxheti Vjetor i Miratuar / Buxheti Vjetor i Rishikuar 2019:
Buxheti i rishikuar pér vitin 2019 éshté 1.636.050.000 leké dhe né krahasim me buxhetin e
miratuar paragitet me pakésim né shumén -84,050,000 leké dhe konkretisht sipas programeve
dhe zérave rezulton:

Né Programin e “Pagesés sé Papunésisé”, né buxhetin e rishikuar té vitit 2019, kemi shtim
fondi né shumén 31,940,453 leké né krahasim me buxhetin e miratuar.

Né Programin “Nxitia e Punésimit” ka pakésim té ndjeshém té fondeve né vlerén -
86,714,782 leké, béré me Aktin Normativ nr. 2 daté 02.10.20109.

Programin i Nxitjes sé Punésimit Viti 2019
Buxheti i Buxheti |
miratuar rishikuar %
Nr.ArtidEMERTIMI |Fakt2018 [PBA 2019 2019 Transferime (2019 Fakti 2019 [Diferenca
Nxitje
603[Punésimi | 258,371,265| 650,000,000 490,000,000| -86,714,782| 403,285,218| 345,954,482| 57,330,736| 86

Né zérin 606, ndihmé familjare, ka shtim fondi né vlerén 950,000 leké, ku jané reflektuar
efektet nga zbatimi i VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té
vecanté”, té cilat jané pérdorur nga institucioni pér trajtimet financiare me rastin e daljes né
pension té punonjésve, shpérblimeve pér rastet e fatkegésive familjare dhe operacione té
ndryshme, té personelit té drejtorisé sé pérgjithshme té SHKP dhe té institucioneve né varési
té saj.

Né zérin 600/601, paga dhe sigurime shogérore ka pakésim fondi né shumén -10,000,000
leké né Administratén Lokale té SHKP.

Né zérin 602, mallra e shérbime, ka pakésim fondi né vlerén -27,165,102 leké né
Administratén Qendrore té SHKP dhe shtim fondi né vlerén 1,643,485 leké pér Administratén
Lokale té SHKP dhe 5,295,946 leké pér Programin e Formimeve Profesionale.

Nga auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit konstatohet se programi éshté prekur
nga Aktet Normative, duke cuar né njé rénie té ndjeshme krahasuar me PBA si dhe
Buxhetin e miratuar me ligj. Strukturat drejtuese té SHKP dhe strukturat pérgjegjése pér
planifikimin dhe monitorimin e shpenzimeve, té pércaktojné garté né programimin e PBA dhe
né planifikimin vjetor, ményrat e llogaritjes sé kostos, me géllim arritjen e objektivave dhe
minimizimin e shmangieve té larta mes nivelit té programuar dhe atij té realizuar.
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1/c. - Realizimi i planit té buxhetit.

Nivelet e realizimit té trequesve té buxhetit pér vitin 2018:

Té pérmbledhura né zérat kryesoré té shpenzimeve, plani buxhetor dhe realizimi i tij pér vitin

2018, paraqgitet si mé poshté:

Plani buxhetor dhe realizimi faktik Viti 2018 Té dhéna né
leké
Nr. Emértimi i Programeve rishBilIi)L(JI:'tIZE)m Fakti 2018 Diferenca :ftgl?'? J realiz(;/;?t
1. | Administrata Lokale SHKP 274,723,340 267,484,082 7,239,258 22 97
2. | Administrata Qendrore SHKP 62,482,260 60,814,565 1,667,695 5 97
3. | Formimi Profesional 246,729,500 238,683,259 8,046,241 19 97
4. | Nxitje punésimi 281,000,000 258,371,265 22,628,735 21 92
5. | Pagesé Papunésie 349,682,400 334,784,437 14,897,963 27 96
6. | Investime buxhetore 76,031,000 62,188,614 13,842,386 6 82
7. | Téardhura dytésore nga QFP 8,000,000 5,260,927 2,739,073 66
Totali 1,298,648,500 1,227,587,149 71,061,351 100% 95%

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Nga tabela konstatojmé se né strukturé:

27% e buxhetit té shtetit jané planifikuar pér Programin e “Pagesés s€¢ Papunésisé”;

27% pér Programin “Zyrat Rajonale dhe Vendore t€ Punésimit” dhe “Administratén Qendrore
té SHKP”;

21% pér Programin e “Nxitjes s€ Punésimit”;

19% pér Programin e “Formimit Profesional”;

6% pér Programin e “Investimeve Buxhetore”.

m=m) Programi i “Pagesés sé Papunésisé” zbatohet nga Zyrat Rajonale dhe Vendore té
Punésimit né bazé t¢ VKM nr.194, daté 09.03.2016 “Pér pagesén ¢ té ardhurés nga
papunésia”. Fondi €shté realizuar n€ masén 96%, ose nga 349,682,400 leké té akorduara nga
buxheti i rishikuar jané shpenzuar 334,784,437 leké. Gjaté vitit 2018 jané trajtuar mesatarisht
me pagesé papunésie 2,050 pérfitues me njé pagé mesatare 13,600 leké/muaj. Ky numér éshté
ulur né krahasim me vitin 2017 si pasojé e zbatimit t&é VKM nr.194 daté 09.03.2016, ku masa
e trajtimit lidhet me kohén e kontribuar né skemén e sigurimeve shogérore.

mmm) Fondi pér Programin e “Nxitjes sé Punésimit” éshté realizuar né masén 92%, ose nga
281,000,000 lekeé té akorduara nga buxheti i rishikuar jané shpenzuar 258,371,000 leké. Gjaté
zbatimit té programeve té nxitjes sé punésimit jané punésuar 4808 punékérkues té papuné, ky
numér éshté mé i ulét se né vitin 2017.

Nga analiza e shpenzimeve té buxhetit t€ programit “Nxitje Punésimi” pér vitin 2018,
konstatojmé se disa njési rajonale paragiten me tregues mé té dobét né realizimin e
fondeve, té tilla si:

DRSHKP Fier me nivel realizimi 90%, ose me mosrealizim té fondeve prej -6,625,332 leké;
DRSHKP Korca me nivel realizimi 88%, ose me mosrealizim té fondeve prej -1,606,538
leké; DRSHKP Kukési me nivel realizimi 90%, ose me mosrealizim té fondeve prej -
933,394 leké; DRSHKP Lezhé me nivel realizimi 86%, ose me mosrealizim té fondeve prej -
2,324,957 leké;
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DRSHKP Shkodér me nivel realizimi 86%, ose me mosrealizim té fondeve prej -3,143,825;
DRSHKP Vloré me nivel realizimi 57%, ose me mosrealizim té fondeve prej -5,946,446 gé

paragiten té detajuara né tabelén e poshtéshénuar.
Realizimi né nivel rajonal Té dhéna né leké

Programi "Nxitje Punésimi*'
Diferenca Plan- % Plan/Fakt
Institucioni Plan 2018 Fakt 2018 Fakt vjetor
1 | D.R.Sh.K.P Berat 2,884,285 2,760,660 123,625 96
2 | Zyra Vendore Kucova 0 0 0
3 | Zyra Vendore Skrapar 0 0 0
4 | D.R.Sh.K.P Diber 9,023,419 8,908,391 115,028 99
5 | Zyra Vendore Bulgize 0 0 0
6 | Zyra Vendore Mati 0 0 0
7 | D.R.Sh.K.P Durres 21,082,850 20,659,098 423,752 98
8 | Zyra Vendore Kruja 0 0 0
9 | D.R.Sh.K.P Elbasan 14,923,912 14,921,113 2,799 100
10 | Zyra Vendore Gramsh 0 0 0
11 | Zyra Vendore Librazhd 0 0 0
12 | Zyra Vendore Pegin 0 0 0
13 | D.R.Sh.K.P Fier 69,550,208 62,924,876 6,625,332 90
14 | Zyra Vendore Lushnje 0 0 0
15 | Zyra Vendore Mallakas 0 0 0
16 | D.R.Sh.K.P Gjirokaster 10,516,693 10,233,785 282,908 97
17 | Zyra Vendore Permet 0 0 0
18 | Zyra Vendore Tepelene 0 0 0
19 | D.R.Sh.K.P Korca 13,020,068 11,413,530 1,606,538 88
20 | Zyra Vendore Devoll 0 0 0
21 | Zyra Vendore Kolonja 0 0 0
22 | Zyra Vendore Pogradec 0 0 0
23 | D.R.Sh.K.P Kukesi 9,164,078 8,230,684 933,394 90
24 | Zyra Vendore Has 0 0 0
25 | Zyra Vendore Tropoje 0 0 0
26 | D.R.Sh.K.P Lezhe 16,680,251 14,355,294 2,324,957 86
27 | Zyra Vendore Lac 0 0 0
28 | Zyra Vendore Mirdite 0 0 0
29 | D.R.Sh.K.P Shkoder 20,811,124 17,667,299 3,143,825 85
30 | Zyra Vendore M.Madhe 0 0 0
31 | Zyra Vendore Puke 0 0 0
32 | D.R.Sh.K.P Vlore 13,819,884 7,873,438 5,946,446 57
33 | Zyra Vendore Delvine 0 0 0
34 | Zyra Vendore Saranda 0 0 0
35 | D.R.Sh.K.P Tirane 79,523,228 78,423,097 1,100,131 99
36 | Zyra Vendore Kavaja 0 0 0
Shuma ZP 281,000,000 258,371,265 22,628,735 92

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

mm=) Programi i “Formimit Profesional” éshté realizuar né masén 97% né krahasim me
planin vjetor, ose nga 246,730,000 leké té planifikuara jané shpenzuar 238,683,259 leké.
Realizimi 1 z&rit “paga dhe sigurime shoqérore” €shté pérkatésisht n€é masén 97% dhe 95% ,
ndérsa z€ri “mallra e shérbime” é&shté realizuar né masén 95%. Gjaté vitit 2018 jané trajnuar
né 10 Qendrat e Formimit Profesional 8770 kursanté.
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mm) Programi “Investime Buxhetore” pér vitin 2018. Zéri (231), éshté realizuar né masén
82% né krahasim me planin vjetor, ose nga 76,031,000 leké té planifikuara né buxhetin e
rishikuar, jané shpenzuar 62,188,614 leké. Mé i detajuar ky plan paragitet né tabelén e

poshtéshénuar.
Programi i Investimeve Buxhetore Té dhéna né leké
Buxheti i Buxheti i
miratuar rishikuar
Nr.Artik EMERTIMI Fakt 2017 PBA 2018 2018 Transferime 2018 Fakti 2018 | Diferenca [ %
231 |Rikonstruksione 3,812,940 65,000,000 32,455,886 -2,000,000( 30,455,886| 20,139,307| 10,316,579 66
231 |Ndértimi i QFP nr.4 54,900,000 36,900,000
231 |Ndértimi i QFP Berat 18,000,000 85,600,000 67,268,000| -61,692,886 5,575,114 3,073,194 2,501,920 55
231|Studim Projektim 6,000,000
231 |Ndértim Sistemi Leje punésimi 40,000,000
Blerje paisje informatike & pasije
231|zyre & studim projektim 30,000,000
231|Rikonstruksion ZP 83,310,800 41,307,114 -1,307,114| 40,000,000 38,976,113| 1,023,887 97
Totali 76,712,940 346,810,800 141,031,000 -65,000,000| 76,031,000 62,188,614| 13,842,386

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Nivelet e realizimit té trequesve té buxhetit pér vitin 2019

Té pérmbledhura né z&rat kryesoré té shpenzimeve, plani buxhetor dhe realizimi i tij pér vitin
2019, paraqgitet si mé poshté:

Realizimi i buxhetit né Programe

Té dhéna né mijé leké

Buxheti i %ndaj [%ndaj
Nr. Emértimi i Programeve | rishikuar 2019 | Fakti 2019 | Diferenca | totalit [realizimit
Planifikim e Menaxhim
1[(Admin.Qendrore e SHKP) 57,935 57,031 904 4 98
2|Punésimi nga Zyrat e Punésimit 301,152 282,556 18,596 19 94
3| Nxitje Punésimi 403,285 345,955 57,330 23 86
4|Pagesé Papunésie 531,940 504,163 27,777 34 95
5|Formimi Profesional Publik 280,338 263,660 16,678 18 94
6 [Investime Buxhetore 53,400 21,857 31,543 1 41
Totali i shpenzimeve 1,628,050 1,475,222 152,828
1|Shpenzimet nga té ardhurave 8,000 4,345 3,655 54
Totali 1,636,050 1,479,567 156,483 100 90

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Né ményré mé té detajuar, paragitet kjo situaté e pérgjithshme e fondeve té programuara dhe
faktike té shpenzuara sipas programeve:

Plani buxhetor dhe realizimi faktik viti 2019 Té dhéna né
leké
Buxheti i Buxheti i
Nr. miratuar Transferime rishikuar
Artik | EMERTIMI Fakti 2018 PBA 2019 2019 buxhetore 2019 Fakti 2019 Diferenca %
Administrata
Lokale ShKP 267,484,082 289,603,000 308,908,000 -7,756,515 301,151,485 282,555,661 18,595,824 94
600 | Paga 179,212,003 196,746,000 200,378,000 -10,000,000 190,378,000 181,754,715 8,623,285 95
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Sigurime
601 | Shogerore 29,751,732 32,857,000 35,530,000 35,530,000 30,289,734 5,240,266 85
602 | Mallra e shérbime 58,211,185 60,000,000 73,000,000 1,643,485 74,643,485 69,942,562 4,700,923 94
606 | Ndihmé familjare 309,162 600,000 600,000 568,650 31,350 95
603 | Nxitje punésimi 258,371,265 650,000,000 490,000,000 | -86,714,782 403,285,218 345,954,482 57,330,736 86
606 | Pagesé Papunésie 334,784,437 500,000,000 500,000,000 31,940,453 531,940,453 504,163,033 27,777,420 95
Administrata
Qendrore Sh.K.P 60,814,565 81,329,000 85,000,000 | -27,065,102 57,934,898 57,031,270 903,628 98
600 | Pagat 30,178,683 31,037,000 30,000,000 30,000,000 29,373,377 626,623 98
Sigurimet
601 | Shogerore 4,959,667 5,292,000 5,000,000 5,000,000 4,850,475 149,525 97
602 | Mallra e shérbime 25,308,615 45,000,000 50,000,000 | -27,165,102 22,834,898 22,757,418 77,480 | 99.7
606 | Ndihmé familjare 367,600 100,000 100,000 50,000 50,000 50
Formimi
Profesional 238,683,259 272,768,000 274,792,000 5,545,946 280,337,946 263,660,143 16,677,803 94
600 | Pagat 164,585,958 189,217,000 186,622,000 186,622,000 176,781,892 9,840,108 95
Sigurimet
601 | Shogerore 27,713,099 33,551,000 31,170,000 31,170,000 29,702,474 1,467,526 95
602 | Mallra e shérbime 46,167,502 50,000,000 57,000,000 5,295,946 62,295,946 56,968,777 5,327,169 91
606 | Ndihmé familjare 216,700 250,000 250,000 207,000 43,000 83
Té ardhurat nga
QFP 5,260,927 8,000,000 8,000,000 8,000,000 4,345,373 3,654,627 54
600 | Pagat 1,200,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 900,000 2,100,000 30
602 | Mallra e shérbime 4,060,927 5,000,000 5,000,000 5,000,000 3,445,373 1,554,627 69
Investime
231 | buxhetore 62,188,614 231,700,000 53,400,000 53,400,000 21,857,257 31,542,743 41
Blerje laboratoré
pér formim
231 | profesional 20,000,000
231 | Rikonstruksione 20,139,307
230 | Studim projektim 1,700,000
Ndértimi | QFP
231 | Berat 3,073,194 82,000,000
Blerje pajisje info
231 | & pajisje zyre 70,000,000
231 | Rikonstruksion ZP 38,976,113 58,000,000 53,400,000 53,400,000 21,857,257 31,542,743 41
Totali 1,227,587,149 | 2,033,400,000 | 1,720,100,000 | -84,050,000 | 1,636,050,000 | 1,479,567,219 | 156,482,781 90

Burimi: Sektori Financiar, SHKP.

=== P¢r Programin “Planifikim, Menaxhim, Administrim” Administrata Qendrore e
SHKP,

shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén 57 milion leké ose né masén 67% kundrejt planit
fillestar dhe 98 % kundrejt buxhetit té rishikuar dhe me njé diferencé prej -9 milion leké.
Referuar té dhénave té mésipérme, zéri paga (600) éshté realizuar né vlerén 29,373,377 leké
kundrejt buxhetit té rishikuar /planifikimit me vleré 30,000,000 leké ose 98 %. Sigurimet
shogérore zéri (601) éshté realizuar né vlerén 4,850,475 leké kundrejt planifikimit né vlerén
5,000,000 leké ose 97%. Nga analiza e zérit 602 shpenzime operative rezulton se sipas PBA,
kérkesa e subjektit éshté 45,000,000 leké. Fondi i alokuar gjaté vitit éshté né vlerén
22,834,898 leké dhe realizimi éshté né vlerén 22,757,418 leké ose né masén 99.7%. Realizimi
i shpenzimeve korrente sipas programit buxhetor paragitet né tabelén e poshtéshénuar:

Realizimi i shpenzimeve operative. Viti 2019

PBA
Emértimi 2019 Realizimi Realizimi Kap.VI
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(Kapitulli | (Fonde Sponsori Né %
+VI) buxhetore) zime
602 Mallra dhe sherbime te tjera 45,000,000
6020100 | Kancelari 960,000 479,605 479,605 50%
6020200 | Materiale per pastrim, dezifektim, 360,000 194,299 194,299 54%
ngrohje dhe ndricim
6020300 | Materiale per funksionimin e 960,000 711,600 711,600 74%
pajisjeve te zyres (tonera)
6020500 | Blerje dokumentacioni ( 960,000 598,560 598,560 62%
Shtypshkrime)
6020900 | Materiale te vogla rutine 960,000 900,000 900,000 94%
6022001 | Elektricitet 1,500,000 1,067,766 1,067,766 71%
6022002 | Uje 600,000 291,726 291,726
49%
6022003 | Sherbime telefonike internet 800,000 413,698 413,698
52%
6022004 | Posta dhe sherbimi korrier 560,000 245,736 245,736 44%
6022008 | Sherbime te sigurimit dhe ruajtjes 4,200,000 3,785,874 3,785,874 90%
6022011 | Kosto e trajnimit dhe seminare 600,000 0 0
6022099 | Sherbime te tjera 960,000 0 0
6023100 Karburant per automjet 1,800,000 1,429,932 1,429,932 79%
6023200 | Pjese kembimi 960,000 647,400 647,400
67%
6023300 | Siguracioni 120,000 95,984 95,984 80%
6023900 | Shpenzime te tjera transporti 120,000 115,200 115,200 96%
6024100 | Dieta administrative, brenda vendit 4,800,000 4,411,270 4,411,270 92%
6024200 | Dieta administrative, jashte shtetit 5,000,000 1,979,161 1,979,161 40%
6025300 | Mirembajtje godine 960,000 0 0
6025400 | Mirembajtje paisje kondicioneri 960,000 0 0
6025500 | Mirembajtje e aparateve paisjeve 960,000 0 0
6026100 | Shpenzime per giramarrje objektesh 120,000 90,000 0 90,000 75%
6025200 | shpenzime per mirembajtjen e 1,908,000 1,908,000 1,908,000 100%
objekteve specifike
6027400 Shpenzime per ekzekutim te 6,000,000 3,095,977 3,095,977
vendimeve, te larguarit nga puna 52%
6029002 Shpenz. per Aktivitete Sociale 960,000 884,800 884,800
92%
6029008 | shpenzime per tatime taksa 20,000 15,530 15,530 78%
6029099 | shpenzime te tjera materiale 6,892,000 370,100 370,100 5%
TOTALI 45,000,000 23,732,218 22,757,418 | 974,800 53%

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Né llogariné shpenzime operative, z€ri “shpenzime pér qiramarrje objektesh”, vlera 90,000
leké éshté sponsorizuar nga Shogéria X. Po késhtu, zEri “shpenzime pér aktivitete sociale”
vlera 884,800 leké nuk éshté realizuar nga fondet e buxhetit té shtetit. por nga Shogéria x t né

vlerén 98,000 leké dhe nga kontributi i punonjésve pér térmetin e
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26 Néntorit 2019, né vlerén 786,800 leké. Shogéria x ka sponsorizuar pér buxhetin e vitit
2019, pér SHKP vlerén 188,000 leké.

m==) P¢r Programin “Administrata Lokale SHKP” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 283 milion leké ose né masén 91.5 % kundrejt planit fillestar dhe 94 % kundrejt
buxhetit té rishikuar dhe me njé diferencé prej -18.6 milion leké. Fondet e miratuara pér kété
program jané realizuar pér zérin “paga” 95%, zéri “sigurime shogérore” éshté 85% dhe zéri
“mallra e shérbime” 94%.

===) Programi “Pagesé¢ Papunésie” zbatohet nga Zyrat Rajonale dhe Vendore té Punésimit
né bazé t¢ VKM nr. 223 daté 19.04.2006 “ Pér Pagesén ¢ té€ Ardhurés nga Papunésia”
ndryshuar me VKM nr. 194 daté 09.03.2016 ku masa e trajtimit lidhet ngushtésisht me kohén
e kontribuar né skemén e sigurimeve shoqérore. Pér vitin 2019 shpenzimet gjithsej jané
realizuar né vlerén 504 milion leké ose né masén 100% kundrejt planit fillestar dhe 95%
kundrejt buxhetit té rishikuar dhe me njé diferencé prej -27.8 milion lek& Numri i
pjesémarrésve é jané trajtuar me pagesé papunésie éshté mesatarisht 2,871 persona.

m==) Pér Programin “Formimi Profesional Publik” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 264 milion leké ose né masén 96% kundrejt planit fillestar dhe 94% kundrejt buxhetit
té rishikuar dhe me njé diferencé prej -16.7 milion leké. Realizimi i zérit “paga dhe sigurime
shogérore” éshté né masen 95% , ndérsa zéri “mallra e shérbime” €shté 91%. Gjaté vitit
2019 jané trajnuar né 10 Qendrat e Formimit Profesional 8.818 kursanté té cilét jané
punékérkues té papuné Kklienté té Zyrave té Punés.

m==) P¢r Programin e “Nxitjes s¢ Punésimit” shpenzimet gjithsej jané realizuar né vlerén
346 milion leké ose né masén 70.6% kundrejt planit fillestar dhe 86% kundrejt buxhetit té
rishikuar dhe me njé diferencé prej -57.3 milion leké. Pér kété program jané mbéshtetur 2589
punékérkues té papuné, nga 1700 gé ka gené numri i riplanifikuar pér vitin 2019. Kéto fonde
jané alokuar pér projekte sipas:

-VKM nr. 27 daté 11.01.2012 “Pér programin ¢ Nxitjes sé Punésimit t&€ femrave nga grupet e
veganta”:

-VKM nr. 48 daté 16.01.2008 “Programi i nxitjes sé punésimit t&€ punékérkuesve té papuné né
véshtirési”;

-VKM nr. 248, daté 30.04.2014 “Programi i nxitjes sé punésimit t€ personave me aftési té
kufizuara™;

-VKM nr. 199 daté 11.01.2012 “Pér masén ¢ financimit, kriteret dhe procedurat ¢ zbatimit té
programit té nxitjes sé punésimit té& punékérkuesve té papuné gé hyjné pér heré té paré né
puné’’;

-VKM nr. 64 daté 27.01.2016 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ t& rinjve q&€ kané fituar
statusin e jetimit;

-VKM nr. 47 daté 16.01.2008 “Programi i nxitjes sé punésimit népérmjet formimit né puné”;
-VKM nr. 873 daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné, gé kané mbaruar arsimin e
larté, brenda apo jashté vendit”.

Nga analiza e shpenzimit té buxhetit pér kété program, konstatohet se né shumén e
mosrealizimeve prej 57 milion leké, disa njési rajonale paraqgiten me tregues mé té dobét
né realizimin e fondeve té tilla si:

DRSHKP Berat me nivel realizimi 79%, ose me mosrealizim té fondeve prej -2,261,927
leké;
DRSHKP Elbasan me nivel realizimi 83%, ose me mosrealizim té fondeve prej -5,101,786
leké
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DRSHKP Fier me nivel realizimi 76%, ose me mosrealizim té fondeve prej -19,702,753
leké; DRSHKP Gjirokastér me nivel realizimi 87%, ose me mosrealizim té fondeve prej -
4,136,985 leké; DRSHKP Lezhé me nivel realizimi 75%, ose me mosrealizim té fondeve
prej -6,098,262 leké; DRSHKP Shkodér me nivel realizimi 83%, ose me mosrealizim té
fondeve prej -7,051,974 leké; DRSHKP Vloré me nivel realizimi 61%, ose me mosrealizim
té fondeve prej -8,730,114 gé paraqgiten té detajuara né tabelén e poshtéshénuar.

Realizimi né nivel rajonal

Té dhéna né leké

Programi ""Nxitje punésimi**

Institucioni

Plan 2019

Fakt 2019

Diferenca Plan-
Fakt

% Plan-Fakt
vjetor

D.R.Sh.K.P Berat

10,563,267

8,301,340

2,261,927

79

Zyra Vendore Kucova

Zyra Vendore Skrapar

D.R.Sh.K.P Diber

18,067,883

17,491,171

576,712

97

Zyra Vendore Bulgize

Zyra Vendore Mati

D.R.Sh.K.P Durres

35,110,385

34,079,429

1,030,956

97

Zyra Vendore Kruja

© [0 ([N oo ([~ (W |IN |-

D.R.Sh.K.P Elbasan

29,871,982

24,770,196

5,101,786

83

=
o

Zyra Vendore Gramsh

[,
[N

Zyra Vendore Librazhd

=
N

Zyra Vendore Peqin

[,
w

D.R.Sh.K.P Fier

81,145,204

61,442,451

19,702,753

76

i
>

Zyra Vendore Lushnje

=
o

Zyra Vendore Mallakas

=
(o2}

D.R.Sh.K.P Gjirokaster

32,457,832

28,320,847

4,136,985

87

=
)

Zyra Vendore Permet

=
©

Zyra Vendore Tepelene

=
o

D.R.Sh.K.P Korga

22,960,682

22,945,860

14,822

100

N
o

Zyra Vendore Devoll

N
[y

Zyra Vendore Kolonja

N
N

Zyra Vendore Pogradec

N
w

D.R.Sh.K.P Kukesi

18,895,040

17,452,490

1,442,550

92

N
~

Zyra Vendore Has

N
a1

Zyra Vendore Tropoje

N
(o2}

D.R.Sh.K.P Lezhe

24,166,576

18,068,314

6,098,262

75

N
By]

Zyra Vendore Lac

N
©

Zyra Vendore Mirdite

N
o

D.R.Sh.K.P Shkoder

42,621,324

35,569,350

7,051,974

83

w
o

Zyra Vendore M.Madhe

w
g

Zyra Vendore Puke

w
N

D.R.Sh.K.P Vlore

22,600,215

13,870,101

8,730,114

61

w
w

Zyra Vendore Delvine

w
>

Zyra Vendore Saranda
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35 | D.R.Sh.K.P Tirane 64,824,828 63,642,933 1,181,895 98

36 | Zyra Vendore Kavaja

Shuma ZP 403,285,218 345,954,482 57,330,736 86

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

mm=) Pér Programin “Investime buxhetore”, né zérin (231) jané parashikuar 53,400,000
leké, té cilat do té pérdoreshin vetém pér rikonstruksione té Zyrave té Punésimit dhe té
Qendrave Profesionale, sipas Shkresés Nr. 22760/286 Prot. daté 12.02.2019 me detajimin e
fondeve nga MFE, dérguar Degés sé Thesarit. Kéto fonde jané realizuar né vlerén 21,857,257
leké ose né masén 41% kundrejt buxhetit té rishikuar. Diferenca e mosrealizimit té fondeve
éshté -31.5 milion leké. Té analizuara sipas objekteve, investimet paragiten si mé poshté:

Nr. Investime buxhetore Plani 2019 Fakt 2019 %
Rikonstruksione ZP & QFP 53,400,000
1. | Rikonstruksion QFP Durrés 8,324,197 16
2. | Rikonstruksion ZP Tropojé 1,021,506 2
3. | Rikonstruksion ZP Kukés 1,493,443 3
4. | Rikonstruksion ZP Berat 9,368,843 17
5. | Rikonstruksion ZP Malési e Madhe 1,649,268 3
Totali 53,400,000 | 21,857,257 41

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Raportet e monitorimit té buxhetit né SHKP.

Monitorimi éshté njé proces vlerésimi performance i cili realizohet népérmjet krahasimit té
treguesve faktiké té performancés me ato té planifikuar. Auditim mbi saktésiné e hartimit dhe
pérgatitjes sé raporteve té monitorimit, mbi saktésiné e realizimit té produkteve né nivel
programi e shprehur né terma sasioré dhe né vleré.

Pér vitin 2018

Me shkresén Nr. 386 Prot. daté 01.02.2019 SHKP ka dérguar né MFE, Raportin Vjetor té
Monitorimit té Buxhetit pér vitin 2018. Ky raport i pérmban formatet standarde té monitorimit
té buxhetit duke paragitur né relacion ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar né nivel programi apo artikulli, ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe
né vleré. Por nga auditimi u konstatua se ky raport né paraqitjen e informacionit ka mangési té
cilat pércaktohen né Udhézimin nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit t€ buxhetit pér njésité e geverisjes gendrore”, ku citohet:

Pika 4 nénpika 49 Raporti i monitorimit i pérgatitur nga institucioni konsiston né:
Paragitjen e informacionit sipas kérkesave té pércaktuara né udhézim duke:

- Plotésuar njé listé té pérmbajtjes sé raportit té monitorimit;

- Paragqitur “Hyrje”, ku té jepet njé pérshkrim i pérgjithshém mbi procesin e monitorimit;

- Shogéruar formatet e pércaktuara me njé relacion shpjegues pér ¢do program, si edhe njé
relacion pérmbledhés pér ministriné/institucionin ....

-... Aty ku éshté e aplikueshme, raporti té shogérohet me njé opinion té auditimit té
brendshém dhe/ose té jashtém (KLSH) té dhéné pér kété géllim;
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\ - Publikimin e raporteve té monitorimit né fagen zyrtare té ¢do institucioni.

Nga auditimi u konstatua se jané hartuar dhe dérguar né MFE, brenda afateve, raportet
periodike 3, 4, 6 dhe 8 mujore té monitorimit mbi realizimin e buxhetit, konstatohet se ka
gjetur zbatim Ligji Nr. 9936 daté 26.6.2008 ‘“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar ku citohet:

Neni 65 Monitorimi: “Népunésit autorizues té njésive té qeverisjes qendrore i paragesin, sa
heré gé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit, népunésit té paré autorizues raportet e
monitorimit té zbatimit t€ buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e
politikés, té realizuar pér c¢do program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit
pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém”.

pika 3, nénpika 3.2... Raportet e katérmujorit dhe tetémujorit duhet té dorézohen te njésia
pérgjegjése pér monitorimin, né Ministriné e Financave deri né fund té javés sé katért mbas
pérfundimit té katérmujorit dhe konkretisht deri né 30 Maj; 30 Shtator; ndérsa raporti vjetor
deri né fund té muajit Shkurt té vitit té ardhshém.

Nga auditimi i detajuar i raportit t¢ monitorimit 8 mujor, konstatohet mungesa e informacionit
shtesé qé ka té béjé me parashikimin e realizimit té pritshém deri né fund té vitit, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit pér nj€sité e geverisjes gendrore”, ku citohet:

pika 3, nénpika 42 Raporti i monitorimit i 8 mujorit kérkon edhe njé informacion shtesé gé ka
té bé&jé me njé parashikim té realizimit té pritshém deri né fund té vitit si dhe pér produktet
edhe pér shpenzimet.

Pér vitin 2019

Me shkresén Nr. 416 Prot. daté 31.01.2020 SHKP ka dérguar né MFE, Raportin e
Monitorimit té Buxhetit pér vitin 2019. Nga auditimi u konstatua se jané hartuar raporte
periodike 4 dhe 8 mujore té monitorimit mbi realizimin e buxhetit pér SHKP. Konstatohen té
njéjtat mangésira né raportet e monitorimit té vitit 2019, ashtu si té vitit 2018. Mungojné
argumentat e plota né lidhje me mosrealizimin e produkteve dhe masat gé parashikohen né té
ardhmen pér realizimin e tyre. Anekset e raporteve nuk jané té firmosuara nga népunési
zbatues dhe népunési autorizues. Gjithashtu mungon publikimi i raporteve té monitorimit né
fagen zyrtare té SHKP.

1/¢. — Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dytésore.

Pér vitin 2018, SHKP ka parashikuar dhe mbledhur té ardhura dytésore né vlerén 6,234,481
leké.
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Tabelanr.1 Té ardhura, viti 2018
Shuma e
trashéguar Mbeten
Kodi Klasifikimi nga viti i Shuma e |Pjesae Rritje [Derdhur né |pér tu
Inst. buxhetor Pérshkrimi méparshém| Arkétuar |Institucionit|autorizuar [buxhet trashéguar|
Té ardhura nga
1010179| 7111021 |licensimet 1,020,000 0 0[ 1,020,000 0
Té ardhura nga
1010179| 7113010|lejet e punés 3,520,000 0 0| 3,520,000 0
1010179| 7207010{Sponsorizime 1,694,481 1,694,481 0
1010179 4665100|Né ruajtie 2,755,000
1010179| 7780100|Kthime
Totali 2,755,000] 6,234,481 1,694,481 0| 4,540,000 0
Burimi: Sektori Financiar, SHKP
Referuar té dhénave té mésipérme, té ardhurat dytésore pér vitin 2018, jané Kkrijuar nga dhénia
e:
- lincesimet e bizneseve té ndryshme né vleré 1,020,000 leké (tarifa 1,000 leké/biznes);
- lejeve té punés pér té huaj né vlerén 3,520,000 leké (tarifa 6,000 leké/hera e paré, 3,000 leké
rinovim leje, 10,000 leké leje e pérhershme);
- sponsorizime té ndryshme né vlerén 1,694,481 leké;
- né ruajtje, vlera 2.755.000 leké, té ardhura cash nga njé inkubator biznesi.
Vlera 4,540,000 leké éshté derdhur né buxhet, vlera 1,694,481 leké éshté pérdorur nga
institucioni pér trajnime, né gendrat e formimit profesional né rrethe.
Pér vitin 2019, SHKP ka parashikuar dhe mbledhur té ardhura dytésore né vlerén 5,561,997
leké.
Tabela nr.2 Té ardhura, viti 2019
Shuma e
trashéguar Mbeten
Kodi |Llog. ngavitii | Arkétime | Té ardhura Pjesa e Rritje  |Derdhur né [pértu
Inst. [ekonomike Pershkrimi méparshém| mujore progresive | Institucionit | autorizuar |buxhet trashéguar
1010179 7111021|Té ardhura nga licensimet 120,000 1,290,000 1,290,000
Té ardhura nga lejet e
1010179  7113010|punés 305,000 2,730,000 2,730,000
1010179  7207010|Sponsorizime 723,212 723,212| 723,212 0
1010179 4665100|N& ruajtje 2,755,000 2,755,000
Donacion nga punonjésit
1010179|  7207013|pér térmetin 786,800 | 786,800.00 786,800| 786,800 0
1010179| 7115500(Penalitet kamatévonesé 31,985 0 31,985
TOTALI 1,211,800 5,561,997| 1,510,012 1,510,012 4,051,985| 2,755,000

Burimi: Sektori Financiar, SHKP

Referuar té dhénave té mésipérme, té ardhurat dytésore pér vitin 2019, jané krijuar nga dhénia

e:

- lincesimet e bizneseve té ndryshme né vleré 1,290,000 leké;
- lejeve té punés pér té huaj né vlerén 2,730,000 leké;
- sponsorizime té ndryshme né vlerén 723,212 leké;

- né ruajtje, vlera 2.755.000 leké, té ardhura cash nga njé inkubator biznesi;
- donacion nga punonjésit e institucionit pér térmetin e 26 Néntorit 2019, né vlerén 786,800

leké:
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- penalitet kamatévonesé ndaj njé biznesi né vlerén 31,985 leké.
Vlera 4,051,985 leké éshté derdhur né buxhet, vlera 723,212 leké éshté pérdorur nga
institucioni  pér trajnime, né gendrat e formimit profesional né rrethe.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

Pér sa mé sipér, pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té dérguar nga grupi i
auditimit t¢ KLSH-s&, me nr.65/4 daté 05.05.2020, éshté dérguar observacioni nga AKPA me
nr.prot.183/54 date 04.06.2020 pér pikén nr. 1 t& Programit t& Auditimit, ku shprehet se:
Rekomandimi éshté pranuar nga ana e SHKP(AKPA).

Zbatimi i vendimeve té gjykatés.

Pér periudhén objekt auditimi SHKP ka ekzekutuar 16 vendime gjyqgésore me vleré
7,903,037 leké pér ish-punonjésit e saj, té cilét kané gené té punésuar né bazé té Ligjit
Nr.7961 daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€” 1 ndryshuar. Té
detajuara paragiten té dhénat né tabelén e poshtéshénuar:

Tabelanr.1 Né leké
Kosto e
Emér zyrés Data e
N | Mbiem | Shuma | Shuma e pérfituar | pérmbarim Likuidi
r ér totale nga punonjési ore Vendimi i formés sé preré mit
585,25 Vendimi nr. 4353 (86-2018-4923), date 27.11.2018 21.05.20
1 |x 0 564,250 21,000 19
Vendim nr.75, date 23.01.2019 i Gjykatés Administ. té
) 836,69 636 600 Apelit Tirané 21.05.20
2 0 ' 19
762,31 Vendim nr.125, daté 27.03.2019 i Gjykatés sé Apelit | 20.08.20
3 | x 7 680,640 81,677 Korgé 19
147,60 Vendim nr.4377, daté 04.12.2018 i Gjykatés Administ. | 15.10.20
4 X 0 12,000 27,600 té Apelit Tirané 19
764,12 Vendim nr. 857, daté 07.10.2010 i Gjykatés sé Apelit | 28.10.20
5 | x 0 682,250 81,870 Vloré 19
Pagesé
e kryer
né vitin Pagesé e kryer né Vendimi nr.116 (823), date 25.07.2017 té Gjykates sé | 19.04.20
6 | x 2017 vitin 2017 36,000 Rrethit Gjygésor Kukés. 18
Vendimi nr.90, daté 19.01.2018 té Gjykates Administ. t¢ | 25.04.20
7 | x 87,220 87,220 Apelit Tirané 18
Vendimi nr.464, daté 09.02.2017 té Gjykates Administ. | 25.04.20
8 | x 3,000 3,000 té Apelit Tirané 18
638,18 Vendimi 1472 (86-2018-1679), daté 10.04.2018 i | 18.09.20
9 | x 7 569,810 68,377 Gjykates Administ. té Apelit Tirane 18
1 624,68 Vendimi Nr.591, daté 15.02.2018 i Gjykatés Administ. | 18.09.20
0 | x 0 557,750 66,930 té Apelit Tirané 18
1 Rekurs nga pala paditese dhe Kunder-rekurs nga SHKP, | 18.09.20
1 |x 66,000 48,000 18,000 data 10.04.2018, me nr. 975 prot. 18
1 599,72 Vendimi nr. 2039, daté 17.05.2018, i Gjykatés Administ. | 18.09.20
2 | x 6 599,726 té Apelit Tirané 18
1 624,62 Vendimi nr.1660, daté 19.04.2018 i Gjykates Administ. | 18.09.20
3 | x 4 557,700 66,924 té Apelit Tirane 18
1 258,49 Vendimi nr. 20-201-464/212, daté 22.05.2018 i Gjykatés | 19.09.20
4 | x 0 258,490 sé Apelit Gjirokastér 18
1 11774 Vendimi nr.286, daté 05.07.2018 i Gjykates sé Apelit | 21.11.20
5 | x 90 1,177,490 Korgé 18
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1 Vendimi Nr.3303, daté 25.09.2018 i Gjykatés Administ. | 11.01.20
6 | x 64,600 64,600 té Apelit Tirané 19
1 627,04 Vendimi nr.317, daté 21.11.2018 i Gjykates Administ. t¢ | 11.01.20
7 | x 3 559,860 67,183 Apelit Tirane 19
7,903,0
Totali 37 7,367,476 535,561

Burimi: Sektori Juridik & Sektori Financiar, SHKP

Nga analiza e tabelés konstatojmé: 11 vendime té ekzekutuara me vleré totale 4,807,060 leké
gé i pérkasin vitit 2018 dhe 5 vendime té ekzekutuara me vleré totale 3,095,977 leké pér vitin
2019.
Pér té gjitha kéto vendime edhe pse kané gené té formés sé preré, SHKP i ka kryer pagesat:

o né 7 raste, népérmjet ekzekutimit vullnetar dhe

o né 9 raste, me urdhér ekzekutimesh té léshuara nga pérmbaruesit privaté.
Nga auditimi konstatohet se, pér likuidimin e detyrimeve gé rrjedhin nga vendimet gjygésore
nga ana e institucionit jané paguar kosto shtesé pér zyrat pérmbarimore, e cila pér periudhén
objekt auditimi paraqitet né vlerén 535,561 leké, shumé kjo gé konsiderohet si shpenzim pa
efektivitet pér fondet e buxhetit té shtetit. Gjithashtu konstatohet se, institucioni nuk ka njé
fond té planifikuar pér proceset gjyqgésore té cilat nuk kané marré formén e preré, veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, Neni 29 “Projektbuxheti
vjetor”, ku pércaktohet:

Pika 1/a;c. ....pérmban dokumentacionin bazé. a) fondet buxhetore, té parashikuara sipas
programeve buxhetore pér ¢do njési té geverisjes gendrore, pér vitin e ardhshém, té ndara né
korrente dhe kapitale; c) njé tabelé pérmbledhése té té ardhurave dhe shpenzimeve té
buxhetit, sipas zérave kryesoré, pér dy vitet e méparshme fiskale dhe tre vitet e ardhshme.

U verifikuan me zgjedhje té rastésishme, zbatimi i vendimeve té gjykatés ku SHKP (pala e
paditur), duhet té derdhé shumén né llogari té paditésve. Pér ish-punonjésen x gjykata né
vendimin e saj, ka kérkuar pagesé me késte brenda 6 muajve nga data gé vendimi ka marré
formé té preré. Pagesa éshté béré me urdhér ekzekutimi té léshuar nga pérmbaruesi privat.
Institucioni e ka kryer menjéheré pagesén me fondin e planifikuar né zérin “shpenzime té
ekzekutimeve t€ vendimeve gjyqésore” dhe né zbatim té Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, Kreu IX,” ku citon:

Neni 65 “Detyrimi pér ekzekutimin e vendimit”. Pika 1 Vendimi pérfundimtar i gjykatés
administrative, gé ka marré formé té preré, dhe vendimi pér sigurimin e padisé vihen né
ekzekutim nga pérmbaruesi gjygésor me kérkesén e kreditorit.

Neni 66 “Ekzekutimi i detyrueshém ”. Pika 2 Tarifa pér vénien né ekzekutim té vendimit
gjygésor nuk parapaguhet nga kreditori. Shpenzimet e procedurés sé ekzekutimit dhe tarifa
pér vénien né ekzekutim, konsiderohen pjesé e shpenzimeve gjyqésore, pér té cilat gjykata
shprehet né vendimin e saj pérfundimtar. Ato llogariten nga pérmbaruesi gjygésor dhe
paguhen nga debitori.

Ndérsa pér rastin e ish-punonjésit Romir Frashéri, pagesa éshté kryer vullnetarisht nga
institucioni, né marréveshje midis dy paléve.
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Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé.

Pér sa mé sipér, pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té dérguar nga grupi i
auditimit t& KLSH-s&, me nr.65/4 daté 05.05.2020, éshté dérguar observacioni nga AKPA me
nr.prot.183/54 date 04.06.2020 pér pikén nr. 1 t& Programit t& Auditimit, ku shprehet se:
Rekomandimi éshté pranuar nga ana e SHKP(AKPA).

Titulli i Gjetjes 1

Mosdérgimi i fazés sé | t& PBA 2020-2022, né MFE me shkresé
zyrtare.

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, me shkresén nr. 1418 Prot. Hyrés né SHKP
daté 06.05.2019, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né MFE, ka sjellé
pér zbatim “Mbi dokumentimin e Programit Buxhetor Afatmesém
2020-2022”, me ané té té cilit kérkohet té pérgatiten kérkesat
buxhetore sé hartimit té PBA pér fazén strategjike ( 1 ) duke pérdorur
sistemin AFMIS sipas formateve gé i bashkéngjiten shkresés.
Institucioni nuk i ka pércjellé kérkesat buxhetore pér hartimin e PBA
2020-2022 faza I, né rrugé shkresore.

Kriteri :

Udhézimi nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2020-2022”.

Ndikimi/Efekti

Dérgimi  vettm né ményré elektronike mund té sillte
humbje/mosmarrje t& dokumentit nga drejtoria pérgjegjése né MFE, e
pér pasojé tejkalim afatesh dorézimi.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia

E Mesme.

Titulli i Gjetjes 2

Analizé té monitorimit té shpenzimeve buxhetore

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, né raportet e monitorimin mungon
relacioni shpjegues gé tregon mospérputhjen e treguesve té realizuar
me planin, si dhe masat Kkorrigjuese gé duhet té ndérmerren pér
pérmirésimin e situatés. Veprime né kunsérshtim me pikén 41.2
kapitulli III, t€ Udhézimit nr. 22, dat€ 17.11.2016, “Pér procedurat
standarte t€ monitorimit t& buxhetit n€ njésité e Qeverisjes Qendrore”,
- Né raportet e monitorimin pér 8- mujor mungon informacionet shtesé
pér parashikimin e realizimeve té pritshém deri né fund té vitit si pér
produktet edhe pér shpenzimet, pér té evidentuar nésé ky parashikim
éshté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar.

Veprime né kunsérshtim me pikén 42 kapitulli 111 té Udhézimit nr. 22,
daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarte té monitorimit té buxhetit
né njésité e Qeverisjes Qendrore”, Anekset e raporteve nuk jané té
firmosuara nga népunési zbatues dhe népunési autorizues. Gjithashtu
mungon publikimi i raporteve té monitorimit né fagen zyrtare

Kriteri :

Udhézimi nr. 22, daté¢ 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té€ buxhetit pér njésité e geverisjes gendrore”

Ndikimi/Efekti

Mos monitorimi i sakté con né planifikim jo real té fondeve buxhetore
Mos firmosja e dokumentit riskon gé dokumenti mund té pérdoret nga
persona té paautorizuar. Mos publikimi i raporteve né fagen zyrtare té
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institucionit ndikon né mungesén e transparencés sé institucionit.

Planifikim té dobét té fondeve buxhetore. Mungesé veprimesh nga

Shkaku: strukturat pérgjegjése.

Réndésia E Mesme.

Titulli i Gjetjes 3: Pagesat e gjygéfituesve

Situata: Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, gjaté periudhés
objekt auditimi jané paguar nga buxheti i shtetit shuma prej 7,903,037
leké. Nga auditimi u konstatua se edhe pse kéto vendime gjyqgésore
kané gené té formés sé preré, né 9 raste pagesat nuk jané kryer
vullnetarisht nga SHKP, por jané kryer né bazé té urdhér
ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat. duke rénduar
buxhetit.e shtetit me kosto shtesé pér tarifat pérmbarimore. né
shumén prej 535,561 leké.

Ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
Kriteri: né Republikén e Shqipéris€”, si dhe Udhézimit t€ Ministrisé s&
Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Rritja e kostove duke rénduar buxhetin e shtetit

Shkaku: Mos planifikimi i fondeve gé né fazat e PBA-sé, pér proceset té cilat
jané né procese gjygésore.

Réndésia: | mesém

2.MBI ZBATIMIN E DISPOZITAVE LIGJORE PER MARREDHENIET E PUNES DHE
PAGAVE NE SHERBIMIN KOMBETAR TE PUNESIMIT

Né zbatim té pikés nr. 2 té Programit té Auditimit “Auditim Pérputhshmérie né Shérbimin
Kombétar té Punésimit” (SHKP kétu e né vazhdim), me nr. Prot 65/2, i ndryshuar, daté
18.03.2020, u shgyrtuan prané Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP), dokumentacionet si
mé poshté:

1)Rregullorja e Brendshme e SHKP-sé, “Pér organizimin ,funksionimin detyrat dhe
kompetencat e administratés s¢ SHKP-sé”, miratuar me vendimin nr.29, daté 31.01.2015 té
Késhillit Trepalésh Administrativ, e ndryshuar me vendimin nr.3, daté 14.02.2017 té Késhillit
Trepalésh Administrativ.

2) VKM Nr.42, daté 17.01.1998 ° Pér miratimin e Statutit t& Shérbimit Kombétar té
Punésimit’, ndryshuar mé VKM Nr.263, daté 25.05.2000 dhe VKM Nr.17, daté 10.01.2003,
me VKM Nr.195, daté 02.04.2014 dhe VKM Nr.107, daté 23.02.2018.(KAT)-Mbéshtetur né
ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Ministrave”.

3)Ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

4)Ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” €shté
nxjerré Urdhri nr.2, daté 07.01.2014 i Kryeministrit “Pér disa ndryshime né€ Urdhin nr 91, daté
28.10.2011 té Kryeministrit “Pér miratinin e strukturés dhe té organikés s¢ SHKP, té
ndryshuar”, mbi bazén e té cilit €sht€ kompozuar struktura, organika, organizimi dhe i
brendshém si pér DP té SHKP ashtu dhe pér Drejtorité Rajonale dhe Zyrat Vendore té saj.
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-VKM nr.893, daté 17.12.2014 pika 3 “Institucionet e administratés shtetérore té organizohen
mbéshtetur né parimin e hierarkisé, sipas té cilit vartésit, né ¢do nivel, duhet té ndjekin
zinxhirin vendimmarrés dhe té komunikojné me eprorét e tyre vetém népérmjet eprorit mé té
afért né hierarki.Né kuadér té kryerjes sé auditimit, u vendosén né dispozicion strukturat pér
periudhén né auditim, komunikimi me DAP, vendime pér organikén, dosjet e personelit,
listépagesat e deklaruara si fizikisht por edhe né ményré elektronike, aksesi ne sistemin CATS
te institucionit etj.
Nga auditimi i ushtruar né Shérbimin Kombétar té Punésimit, u konstatua se:
Administrata e Shérbimit Kombétar té Punésimit éshté njé shérbim publik autonom, i cili e
zhvillon aktivitetin e saj né zbatim té rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me
vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar me vendim
Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017.
1-Késhilli administrativ Trepalésh (KAT)éshté organi mé i larté vendimmarrés i SHKP.
Mandati i anétaréve té kétij késhilli &shté trevjecar dhe miratimi i emérimit té tyre béhet nga
Ministri i Financave dhe Ekonomise. Kompetencat dhe detyrat e KAT percaktohen me
vendim te vecanté. KAT funksionon né bazé té Statutit t¢ SHKP, me VKM Nr.42, daté
17.01.1998 © Pér miratimin e Statutit t€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit’, ndryshuar mé
VKM Nr.263, daté 25.05.2000 dhe VKM Nr.17, daté 10.01.2003, me VKM Nr.195, daté
02.04.2014 dhe VKM Nr.107, daté 23.02.2018. Né Kreun 1V, Neni 12, 13,14 citohet
‘Organizimi, Drejtimi dhe Administrimi i SHKP-sé.” Ai pérbéhet nga 11 anétaré dhe kryesohet
nga ministri pérgjegjés pér céshtjet e punésimit.
Sipas nenit 13 té Statutit t¢ SHKP :Késhilli mblidhet, té paktén, 4 (katér) heré né vit dhe
mbledhja e késhillit thirret dhe drejtohet nga kryetari i késhillit administrativ, me propozimin
e drejtorit té Pérgjithshém té SHKP-sé. Nga sa mé sipér rezulton se pér vitin 2018 jané kryer 4
mbledhje, por pér vitin 2019 u konstatua gé KAT nuk é&shté mbledhur asnjéheré duke mos
kryer dhe ushtruar asnjé nga detyrat dhe kompetencat e tij gé konsistojné né:
e Shayrtimin e projekteve e akteve ligjore a nenligjore ge do te propozohen ne lidhje
me me veprimtarine e SHKP dhe zbatimin e legjislacionit te punesimit, punes dhe
formimit profesional, si dhe rregullore te tjera per veprimtarine e SHKP;
e Miratimin e rregulloreve té organizmit dhe funksionimit dhe rregulloren financiare .
e Miratimin e bilancit, raportit vjetor, projektbuxhetit per vitin ne vazhdim
e Vendosjen pér investimet e fondeve
e Vendosjen per kontrata dhe marréveshje mé té réndésishme té SHKP sipas rregullores
pérkatése etj.
Aktualisht sistemi i institucioneve té varésisé té SHKP funksionon né tre nivele, Drejtoria e
Pérgjithshme, Drejtorité Rajonale te Shérbimit Kombétar té Punésimit e Zyrat Vendore té

Punésimit, dhe Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional Publik té cilat né total kané njé
numeér punonjésish prej 429 persona té organizuar si vijon:

o Drejtoria e Pérgjithshme 36 punonjés
o 12 Drejtori Rajonale té& Punésimit 171 punonjes
o 24 Zyra Vendore té Punésimit 112 punonjes
o 10 Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional Publik 110 punonjés

2-U konstatua se rregullorja e brendshme nuk éshté e pérditésuar me strukturén e vitit 2018
dhe asaj 2019. Si rrjedhojé sipas rregullores sé brendshme té saj, SHKP vazhdon té jeté né
varési té Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé, ku ndérkohé gjaté vitit ushtrimor té
programit té auditimit 2018 dhe 2019 SHKP éshté né varési té Ministrisé sé Financavé dhe e
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Ekonomisé. Gjithashtu n€ nenin 9 té rregullores, ka té parashikuar funksione pér “pérgjegjés
té sektorit”,_u konstatua & né strukturé nuk ka njé pozicion pune té specifikuar pér
“pérgjegjésin e sektorit”, duke vecuar vetém “sektorin e Financés”, i cili e ka si pozicion t&
tillé pune, ndaj nuk éshté e qgarté se kush e kryen kété funksion. dhe referuar VKM nr.893,
daté 17.12.2014 pika 3, citohet se:

“Institucionet e administratés shtetérore té organizohen mbéshtetur né parimin e hierarkisé,
sipas té cilit vartésit, né cdo nivel, duhet té ndjekin zinxhirin vendimmarrés dhe té
komunikojné me eprorét e tyre vetém népérmjet eprorit mé té afért né hierarki.”.

pra, sa mé sipér cituar mund té themi se ky zinxhir vendimmarrés dhe komunikimi né
respektimin e hierarkisé nuk éshté i plotésuar ndaj dhe cénohen sistemet e kontrolleve té
brendshme. Bazuar ne Nenin 4, té rregullores sé brendshme te SHKP-sg, struktura kryesore
dhe kompetencat e tyre rregullohen me :

3-Struktura e administratés gendrore me Ligjin Nr.152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL”,
Statusin e Shérbimit Kombétar té Punésimit, aprovuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave
Nr.42, dat€ 17.01.1998 “Pér miratimin e statusit t€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit”, i
ndryshuar, si dhe né€ urdhérin Nr.91, daté 28.10.2011 “Pér miratimin e stukturés dhe té
Organikés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit, i ndryshuar.

2-Struktura e Administratés rajonale dhe vendore me Ligjin Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés”, 1 ndryshuar, Statusin e Shérbimit Kombétarté Punésimit,aprovuar me Vendimin e
Késhillit t€ Ministrave Nr.42, daté 17.01.1998 “P&ér miratimin ¢ statusit t€ Shérbimit
Kombétar té Punésimit”, 1 ndryshuar, si dhe né urdhérin Nr.91, daté 28.10.2011 “Pér
miratimin e stukturés dhe té Organikés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit, i ndryshuar.

-Mbi dispozitat ligjore pér pagat e punonjésve, u kérkua dokumentacioni i méposhtém:

- Dosjet personale pér secilin punonjés.

- Listé prezencat né puné.

- Listépagesat dhe libri i pagave pér periudhén ushtrimore té vitit 2018 dhe 2019.

-Tabela e realizimit té numrit té punonjésve dhe fondin e pagave.

- Vlerésimet 6-mujore té punonjésvepér periudhén ushtrimore té vitit 2018 dhe 2019.
1.Emérimi i Drejtoreshés sé Pérgjithshme té SHKP-sé éshte béré né bazé té urdhérit té
Kryeministrit Nr.65, daté 13.04.2018 me Nr.1036 Prot, daté 13.04.2018 “ Pér emérimin né
detyré té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Shérbimit Kombétar te Punésimit”, né mbéshtjetje té
pikés 3, té nenit 102, té Kushtetutés dhe té pikés 3, té nenit 17, té ligjit 7995, daté 20.09.1995,
“Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar. Né dosjet e personelit marré nga sektori i burimeve
njérézore u_konstatua se data e fillimit té marrédhénies sé punés sé Titullarit éshté
13.04.2018, ndérsa data e marrjes sé statusit té Népunésit Civil éshté 21.01.2020. Pra nga sa
mé sipér Titullari i Pérgjithshém ka vazhduar té ushtrojé detyrén e tij pér njé periudhé afér 2-
vjecare pa statusin e népunésit civil, né kundérshtim té ploté me Ligjin Nr.152/2013 “ Pér
Népunésin Civil”, ndryshuar me Ligjin Nr.178/2014, daté 18.12.2014 ku né€ nenin 28, citohet
se:

1.Pranimi né programin e formimit té thelluar pér TND-né né ASPA béhet népérmjet njé
konkursi kombétar, i cili éshté i hapur vetém pér népunésit civilé té kategorisé sé mesme
drejtuese dhe népunésit e nivelit té larté drejtues né institucionet e pavarura, si dhe pér cdo
individ tjetér, gé nuk éshté pjesé e shérbimit civil, gé plotésojné kérkesat specifike pér
pranimin né TND.

3.Vlerésimi i kandidatéve pér pranimin né programin e formimit té thelluar pér TND-né né
ASPA béhet nga Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, i krijuar sipas nenit 31 té kétij ligji.
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4. Vetém kandidatét e vlerésuar mbi pragun minimal té 70 pér qgind té pikéve té pérgjithshme
té vlerésimit té konkursit kombétar, sipas radhés sé renditjes dhe brenda numrit té miratuar té
pranimit né TND, sipas planit vjetor, pranohen té kryejné studimet né programin e formimit té
thelluar pér TND-né.

5. Kandidatét, gé pérfundojné formimin e thelluar, emérohen nga DAP-i si népunés civilé té
nivelit té larté drejtues, anétaré té TND-sé, né bazé té renditjes pérfundimtare.

Si dhe né kundérshtim me nenin 30 té Ligjit Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar,
ku citohet se:

2.Plotésimi i njé vendi té liré té kategorisé sé larté drejtuese né njé institucion té
administratés shtetérore mund té béhet vetém me njé anétar t¢ TND-sé. Cdo emérim i
kategorisé sé larté drejtuese, né kundérshtim mé pércaktimet e béra né kété ligj, éshté
absolutisht i pavlefshém.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020, dérguar nga
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me sa mé sipér, ju shpreheni se:

1-Ju vémé né dijeni se Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ngritur Késhillin Konsultativ pér
Punésimin dhe AKPA ka dérguar kérkesén pér organizimin e mbledhjes sé tij (shkresa me nr. 1331
prot. daté 29.05.2020). 2- Pervec sa éshte shpjeguar e sqaruar edhe ne Observacionin lidhur me Akt-
Konstatimet, legjislacioni i népunésit civil pércakton sakté etapat dhe hapat qe duhen ndjekur per sa i
pérket procedurave té emérimit dhe ligjshmérisé sé népunésit TND. Pér sa kohé Drejtori i Pérgjithshém
e SHKP si népunés civil i ka ndjekur dhe zbatuar né kohé dhe sipas legjislacionit ne fuqi,gjykojme se
nuk éshté detyra dhe pérgjegjésia e tij tju sgaroj ne lidhje me gjetjen tuaj.

1-Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me KAT dhe shpjegimet gé ju jepni shprehin té njéjtin opinion me
grupin e auditimit té KLSH-sé, dhé éshté e garté edhe pér ju mosefektiviteti né punén tuaj i
ardhur si pasojé e mungesés prej njé viti té KAT-it i cili ishte organi mé i larté vendimmarrés.
Moskrijimi i Késhillit Konsultativ pér Punésimin ende né mars té vitit 2020 éshté pérgjegjési e
Ministrisé sé Financave dhe e Ekonomisé dhe Ministrit pérgjegjés, té cilén e kemi gartésuar
edhe né rekomandimin e 1€né né projekt-raport.

2-1 njéjti géndrim éshté edhe pér rregulloren e Institucionit.

3-Qéndrimi i grupit té auditimit t€ KLSH-sé.

-Observacioni i dérguar né lidhje me emérimin e Titullarit t€ Pérgjithshém , nuk pranohet pér
té njéjtat argumente dhe bazé ligjore té cituara né project raport dhe raportin e auditimit.

4.DP/SHKP ka 36 pozicione pune té miratuara. Mé konkretisht, pérvec¢ pozicionit té Drejtorit
té Pérgjithshém jangé, 6 punonjés né Drejtoriné e Programeve dhe Integrimit né Tregun e
Punés; 6 punonjés né Drejtoriné e Shérbimeve té Punésimit dhe Migracionit; 5 punonjés né
Drejtoriné e Informacionit té Tregut té Punés, 12 punonjés né Drejtoriné e Shérbimeve
Mbéshtetése, 3 punonjés né Sektorin e Financés dhe 3 punonjés né Sektorin e Auditimit té
Brendshém.

Bazuar né dosjet personale té punonjésve u konstatua gé pozicioni i punés sé punonjésve
pérputhet me kualifikimin e tyre.

Né lidhje me plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té népunésve civilé té institucionit, u konstatua
se pér ¢do punonjés ka dosje té vecanté té plotésuar me dokumentacionin e duhur konform
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legjislacionit né fuqgi si CV, diplomé, listé notash, certifikaté personale, rekomandim, raport
mjekésor, librezé pune, certifikaté té gjendjes gjyqésore, vlerésimi etj.

Né SHKP, pér periudhén objekt auditimi, nga auditmi i dosjeve u konstatua se :

a)Né 90 % té dosjeve té gjithé dokumentacionet ishin fotokopje té panoterizuara .

b)Dosjet personale té népunésve jané administruar duke mos pérmbushur plotésisht kérkesat e
ligjit, nr.9154, daté06.11.2003 "Pérarkivat" si dhe té manualit mbi arkivimin e dokumentave.

5.Nga auditimi i dokumenteve pér pagat e punonjésve té DP SHKP Tirané, rezulton se
pérllogaritjet jané béré né pérputhje me bazén ligjore, VKM nr. 545, date 11.08.2011 “Pér
miratimin e strukturés dhe té nivelit té pagave té népunésve civil/ népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e ministrive té linjés,
administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e
Pérgjithshme, Gjykatén e Larté, disa institucione té pavarura, institucione né varési té
Kryeministrit, institucione né varési t¢ ministrive té linjés dhe administratén e Prefektit” té
ndryshuar. Nga testet me zgjedhje né lidhje me llogaritjen e pagave dhe caktimin e
kategorive té pérfitimit, nuk u konstatuan parregullsi.

6.Nga auditimi i listépagesave té disa periudhave pér administratén e DP té SHKP Tirané u
konstatua se pérgatitja e tyre éshté mbéshtetur né listé prezencat mujore, té plotésuara nga
cdo drejtori apo sektor. Listé prezencat mujore pér pérgatitien e borderove pér punonjésit e
institucionit jané béré né ményré té pérmbledhur, me numrin e ditéve té punés né muaj té
paragitur nga cdo drejtori apo sektor dhe mbi bazén e verifikimit té prezencés ¢do dité nga
Sektori i Burimeve Njerézore. Listépagesat dhe pérmbledhéset e pagave jané nénshkruar, nga
Pérgjegjési i Sektorit Financiar dhe nga Drejtori i Pérgjithshém. Bashkélidhur jané listé
prezencat dhe urdhrat e brendshém té drejtuesit té institucionit. Listé pagesat e punonjésve
dhe ndarja e pagesave éshté béré sipas bankave té nivelit té dyté. Cdo veprim u gjet i
finalizuar me njé pasqgyré pérmbledhése té pagave si dhe me numrin e punonjésve faktik
mujor.

7-U konstatua gé libri i pagave, pér periudhén objekt auditimi, éshté plotésuar pér punonjésit
gé jané né marrédhénie pune, né té cilin jané shénuar pér cdo muaj té gjitha ekstraktet sipas
listé pagesave duke filluar nga paga bruto, shtesa e ndalesa deri né pagén neto.

8.Nga auditimi rezulton se, né SHKP pér vitin 2018 fondi i pagave éshté realizuar né masén
100%, dhe pér vitin 2019 né masén 98%.

9-U konstatua qé pér vitin 2019 jané dy vende vakante pune, duke filluar nga 3-mujori i
fundit i vitit 2019.

Institucioni  pér periudhén objekt auditimi nuk ka tejkaluar numrin e punonjésve té
planifikuar pér ¢do vit kalendarik.Realizimi i fondit té pagave né vlerat e mésipérme pér vitin
2018 dhe 2019 ka ardhur si rezultat i mosplotésimit té numrit té punonjésve, té cilét pér arsye
shéndetésore jané paguar nga sigurimet shéndetésore né periudha té vecanta té vitit.

Mbi realizimin e numrit té punonjésve dhe fondin e pagave.

Tabela .1 000/leké
Nr VITI Nr, Punonjsve Fondi i pagave %
Planifikuar Realizuar Planifikuar Realizuar realizimit
1 2018 36 36 31,944,000 30,178,683 100
2 2019 36 36 30,000,000 29373377 98
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a) Nga auditimi rezulton se, né SHKP fondi i vecanté, pér periudhén e vitit 2018 objekt
auditimi éshté akorduar me vleré né total 367.600 leké pér dy raste ,nga ku rasti i paré pér
punonjésin x (kompensim pér largim nga shérbimi civil) me vlerén 317,600 leké dhe rasti i
dyté pér punonjésin x (ndihmé e menjéhershme,rast sémundjeje) me vlerén 50,000 leké ,
dhe konstatohet se shuma &shté pérdorur né zbatim t¢ VKM nr. 369, daté 13.06.2007 “Pér
krijimin dhe pérdorimin e fondit t€ vecanté”, t&€ ndryshuar me VKM nr. 929, daté 17.11.2010
dhe VKM nr. 826, daté 05.12.2011.

b)Pér periudhén 2019 objekt auditimi, konstatohet gé fondi i vecanté éshté akorduar me
vlerén totale 50,000 leké, pér punonjésin x (ndihmé e menjéhershme,rast sémundjeje).Pér
akordimin dhe pérdorimin e kétij fondi jané marré miratimet nga ana e institucionit prané
Ministrisé sé Financave.

Né analizé, realizimi i fondit té vecanté,(si pér dhénien e shpérblimeve pér rezultatet né puné,
dalje né pension apo ndihma pér fatkegési) paragitet si mé poshté:

Tabela .2
Viti 2018 Viti 2019
Nr. EMERTIMI
Plani Fakti % Plani Fakti %

1 Pagat (600) 30,234 | 30,179 | 99.82 30,000 29,373 [ 97.91
2 Sig. Shogérore -601 4,981 | 4,960 99.58 5,000 4,850 | 97.00
3 Fondi i vecanté
3/a | Bonus karburanti
3/b Sh.p"érblim pér puné té

miré
3/c \S/ir:ﬁérblim né fund té
3/d | Pér sémundje 50 50 100
3/e | Pér fatkegési
3/f | Pér pension
3/g | Pér aktivitete

Kompensim per

humbije statusi

nepunesi civil 368 368 100

Burimi: Sektori i Finances, SHKP

10-Gjaté periudhés sé auditimit, né SHKP u vu né zbatim struktura e re e institucionit me
urdhrin e Kryeministrit Nr.172, daté 24.12.2019 “Pér Miratimin e Strukturés dhe t& Organikés
s€¢ Agjencis€ Kombétare té€ Punésimit dhe Aftésive.”, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 102, té
Kushtetutés, t€ nenit 7, t&€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, té nenit 10,
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té ligjit nr.9000, daté 30.01.2003,“Pér organizimin dhe funksionimin e Kaéshillit té
Ministrave”, dhe té nenit 21, t& ligjit nr.90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, i cili ka urdhéruar gé :

1-Numri i punonjésve té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe té Aftésive né nivel gendror
té jeté 90 .

2-Numri i pérgjithshém i punonjésve té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive té
jeté gjithsej 482.

3-Urdhéri nr.91, daté 28.10.2011, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
s€ Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit”, i ndryshuar, shfuqizohet.

4-Mé tej me ndryshimet né organikén dhe strukturén e drejtorisé gendrore dhe drejtorive
rajonale té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, etj.

Struktura dhe organika e re e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive ka né pérbérje
té saj 9 drejtori , nga ku:

1-Drejtoria e Programeve Aktive dhe Pasive té Tregut té Punés, me 12 punonjés, e cila ka 3
sektoré né pérbérje té saj:

a)Sektori i Shérbimeve té Punésimit (4 punonjés); b)Sektori i Programeve aktive dhe pasive té
TP(4 punonjés); ¢) Sektori i Migracionit dhe Marrédhénieve té punés(3 punonjés)

2-Drejtoria e Menaxhimit t¢ AFP, me 11 punonjés, e cila ka 2 sektoré né pérbérje té saj:
a)Sektori i Koordinimit te Ofruesve dhe Zbatimit té Programeve té AFP-sé (me 6
punonjés);b)Sektori i Licensimit dhe Monitorimit té Ofruesve Privaté té AFP-sé& (me 4

punonjés).

3-Drejtoria e Bashképunimit me Punédhénésit, me 8 punonjés, e cili ka 2 sektoré né pérbérje
té saj:

a)Sektori i Bashképunimit me Punédhénésit Pér Punésimin dhe Aftésité, (me 4

punonjés);b)Sektori i Zbatimit dhe Monitorimit té Fondit Social t& Punésimit (3 punonjés).
4-Drejtoria e Planifikimit dhe Performancés,me 17 punonjés, e cila ka 3 sektoré né pérbérje té
saj:

a)Sektori i Planifikimit dhe i Projekteve (5 punonjés);b)Sektori i Informacionit té Tregut té
Punés (4 punonjes);c)Sektori i Sistemit té Performancés té PATP-ve dhe AFP-sé (7 punonjés).
5-Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, me 12 punonjés, e cila ka 4 sektoré ne pérbérje té saj:
a)Sektori i Burimeve Nijerézore (5 punonjés);b)Sektori Juridik ( 4 punonjés);c)Sektori i
Mirémbajtjes dhe Shérbimeve Mbéshtetése ( 8 punonjés);d)Sektori i Arkiv/Protokollit ( 3
punonjés).

6-Drejtoria e Financés dhe Buxhetit (5 punonjés)

7-Drejtoria e Auditimit (5 punonjés)

8-Drejtoria e Marrédhénieve me Publikun (5 punonjés)

9-Drejtoria e Prokurimeve (5 punonjés).

Gjaté periudhés sé auditimit si dhe nisur nga situata e krijuar nga COVID-19, ende nuk ka
filluar ndarja e detyrave esipas funksioneve té reja .

Emérimi né detyré i Titullarit té Pérgjithshém né kundérshtim
Titulli i Gjetjes:1 | me Ligjin 152/2013, | ndryshuar me Ligjin nr.178/2014 daté
18.12.2014 “Pér statusin e népunésit civil”.

a)Nga auditimi u konstatua se emérimi i Drejtoreshés sé Pérgjithshme
té SHKP-sé éshte béré né bazé té urdhérit té Kryeministrit Nr.65, daté
Situata: 13.04.2018 me Nr.1036 Prot, daté 13.04.2018 “ Pér emérimin né

detyré té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Kombétar te
Punésimit, né mbéshtjetje té pikés 3, té nenit 102, té Kushtetutés dhe té
pikés 3, té nenit 17, té ligjit 7995, daté 20.09.1995, “Pér nxitjen e
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punésimit”, i ndryshuar. Né dosjet e personelit marré nga sektori i
burimeve njérézore u konstatua se data e fillimit té marrédhénies sé
punés sé Titullarit éshté 13.04.2018, ndérsa data e marrjes sé statusit
té Népunésit Civil éshté 21.01.2020. Pra nga sa mé sipér Titullari i
Pérgjithshém ka vazhduar té ushtrojé detyrén e tij pér njé periudhé afér
2-vjecare pa statusin e népunésit civil, né kundérshtim té ploté me
Ligjin Nr.152/2013 “ Pér Népunésin Civil”, ndryshuar me Ligjin
Nr.178/2014, daté 18.12.2014 ku né nenin 28, pika 5 Kandidatét, gé
pérfundojné formimin e thelluar, emérohen nga DAP-i si népunés
civilé té nivelit té larté drejtues, anétaré té TND-sé, né bazé té
renditjes pérfundimtare, si dhe Titullari ka ushtuar funksioni drejtues
né kundérshtim me nenin 30 gé citon se:Plotésimi i njé vendi té liré té
kategorisé sé larté drejtuese né njé institucion té administratés
shtetérore mund té béhet vetém me njé anétar té TND-sé. Cdo emérim
I kategorisé sé larté drejtuese, né kundérshtim mé pércaktimet e béra
né kété ligj, shté absolutisht i pavlefshém.

Kriteri :

Ligjin 152/2013, | ndryshuar me Ligjin nr.178/2014 daté 18.12.2014
“Pér statusin e népunésit civil”; LIGJ Nr. 7995 Date 20.9.1995 “Per
nxitjen e punesimit” (ndryshuar me Ligjin Nr. 8444, date 21.0.1.1999,
me ligjin Nr. 8862 date 7.03.2002 dhe me ligjin 9570 date 3.7.2006.

Ndikimi/Efekti

Ushtrimi i funksionit publik pér njé periudhé 2- vjegare, pa pasur
tagrin e nénpunésit té njé niveli té larté drejtues.

Emérimi né detyré i Titullarit té Pérgjithshém né kundérshtim me

Shkaku: Ligjin 152/2013, | ndryshuar me Ligjin nr.178/2014 daté 18.12.2014
“Pér statusin e népunésit civil”.

Réndésia E Larté.
Mospérditésimi i rregullores sé brendshme té SHKP dhe

Titulli i Gjetjes:2

mospérckatimi i zinxhirit hierarkik né kryerjen e detyrave
funksionale.

Situata:

a)Nga auditimi u konstatua se me ristrukturimin e ministrive, SHKP
éshté né varési té MFE-sé.Ndérkohé Rregullorja e Brendshme e
SHKP-sé, “Pér organizimin ,funksionimin detyrat dhe kompetencat e
administratés sé SHKP-s&, miratuar me vendimin nr.29, daté
31.01.2015 té Kaéshillit Trepalésh Administrativ, e ndryshuar me
vendimin nr.3, daté 14.02.2017 té Késhillit Trepalésh Administrativ,
nuk éshté pérditésuar me kété ndryshim. Si rrjedhojé sipas rregullores
sé brendshme té saj, SHKP vazhdon té jeté né varési t& Ministrisé sé
Mirégénies Sociale dhe Rinisé.

b)Sipas rregullores aktuale, né nenin 9 té saj, ka té parashikuar
funksione pér “pérgjegjés sektori, por né strukturé ekzituese (pér
periudhén né auditim) nuk ka njé pozicion pune té specifikuar pér
“pérgjegjésin e sektorit”, duke vecuar vetém “sektorin e Financés”, i
cili e ka si pozicion té tillé pune, ndaj nuk éshté e garté se kush e kryen
kété funksion dhe kush pérgjigjet pér realizimet e detyrave né cdo
drejtori duke krijuar nj¢ mungese llogaridhénie té vazhdueshme dhe
joefikasitet né punén e kryer..
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VKM nr.893, daté 17.12.2014 pika 3 “Institucionet e administratés
shtetérore té organizohen mbéshtetur né parimin e hierarkisé, sipas té
Kriteri : cilit vartésit, né ¢do nivel, duhet té ndjekin zinxhirin vendimmarrés dhe
té komunikojné me eprorét e tyre vetém népérmjet eprorit mé té afért
né hierarki. Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti Moseficencé dhe efektivitet né veprimet e kryera nga administrata.
Zinxhiri vendimmarrés dhe komunikimi né respektimin e hierarkisé

Shkaku: nuk éshté i plotésuar ndaj dhe cénohen sistemet e kontrolleve té
brendshme.

Réndésia E Larté.

3. ZBATIMI | DISPOZITAVE LIGJORE PER ADMINISTRIMIN, RUAJTJEN,
DOKUMENTIMIN DHE QARKULLIMIN E VLERAVE MATERIALE DHE
MONETARE

a. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet , bankés dhe arkés né lek dhe
valuté u konstatua se:

Veprimet e kryera me bankén jané kryer me urdhér shpenzimi dhe jané regjistruar né
vazhdimési kronologjikisht né ditarét pérkatés.

Urdhér shpenzimet jané nénshkruar nga personat urdhérues dhe zbatues, shogéruar me
dokumentacion justifikues. Plotésimi i tyre éshté béré né té gjithé ekstremitetet, ku
pércaktohet garté objekti i shpenzimit sipas strukturés buxhetore, kreditori pérfitues dhe
dokumentet justifikues.

Urdhér shpenzimet jané té nénshkruar né rregull sipas pércaktimeve ligjore, nga NA Zj.Elira
x dhe NZ zj.x.

Veprimet ekonomike, jané regjistruar né bazé té dokumenteve autorizuese dhe vértetuese,
sipas kérkesave t€ ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
1 ndryshuar, dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e
sektorit publik”, “Dokumentimi i1 I€vizjes s€ aktiveve” dhe “Dokumentimi i vlerave
monetare”.

Népérmjet bankés jané kryer likuidimet pér paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore, ujé,
energji, pagesat ndaj furnitoréve pér kontratat e nénshkruara pér furnizime dhe shérbime,
shpenzime pér udhétime e dieta, etj.

U audituan me zgjedhje urdhér shpenzime té objektit shérbim i brendshém dieta, pagesa té
shérbimit postar, t¢ OSHEE, dhe Ujésjellésit, kryer gjaté vitit né periudhén nén auditim.
-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té disponuar, grupi i auditimit ka konstatuar parregullési né
okumentacionin shogérues dhe justifikues i likuidimeve té kryera né total 43 raste pér vitin
2018-20109 té cilét paragiten si mé poshté:

1. Urdhér_shpenzimi_nr. 239, daté 02/10/2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve pér
shérbim i brendshém diete gé i pérkasin muajit shtator 2018 né vleré 270,820 leké. Pagesat
jané kryer bazuar autorizimeve té ndryshme sipas programeve té punés.

Shérbimi i mbéshtetur né autorizimin me nr. 2999/2 prot. Daté 13/09/2018, bashkélidhur
listpagesés ka kéto dokumentacione justifikues:

Fatura tatimore shitje me nr. 206, pagesé e taksés rrugore Milot-Moring, daté 17/09/2018.
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Fatura tatimore nr. 164,166 si dhe kuponat tatimoré bashkéngjitur léshuar mé daté.
21/09/2018, nga subjekti x shpk, pér akomodim fjetje 4 neté x 3000 leké me tvsh.
U konstatua se:
Faturat tatimore nr. 164 me vleré 12,000 leké, Nr 166 me vleré 12,000 leké, nuk jané firmosur
nga népunésit e SAB, X, x. Veprim jo né pérputhje me kuadrin rregullator pérkatés i cili do
citohet né rubrikén e gjetjes. Vlera né total 24,000 leké.
Me shkresé nr. 3066 prot daté. 18/09/2018, Program pune né rajonin Pogradec, Korcé nga
data. 26/09/2018 deri mé 29/09/2018, dhe personat gé do marrin pjesé. Mé pas ka dalé urdhér
shérbimi i detajuar dhe intenerari i l8vizjes. Grupi i punés i pérbéré nga: X, X, X, X, X, X si dhe
shoferi x.
Né urdhér shérbim konstatohet njé devijim nga programi i punés né té cilin nuk ishte
parashikuar qyteti Pérmet, ku pér kété shérbim jané trajtuar me diete punonjésit e mésipérm.
Né faturén tatimore té shitjes me nr.1069 daté.27/09/2019 léshuar nga subjekti “Hotel-x" né
vleré 21,000 leké né total nuk ka asnjé firmé né faturén tatimore pér gé vérteton kété shérbim.
Fatura tatimore nr.643 dt.28/09/2018 |éshuar nga OE x shpk né rubrikén blerési né emrin e
(x), ndonése i referohet zj. x me detyré Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése. Ndérsa fatura
tatimore e shitjes me nr.953 ka mbivendosje pasi éshté léshuar po me daté 28/09/2018 nga
subjekti, x shpk né Pogradec, e vértetuar dhe me kuponin tatimor bashkélidhur, ku pér kété
shérbim fatura duhej té ishte e dt.29/09/2018 mbas marrjessé shérbimit akomodim. Vlera e
faturés tatimore té shitjes é&shté né vlerén 3000 leké pér njé naté akomodim.
Fatura tatimore e shitjes me nr.642 léshuar nga subjekti x né rubrikén blerési né faturé, emri i
personit (xX) gé ka marré kété shérbim nuk korrespondon me listén e grupit té punés ndonése i
referohet dhe i éshté paguar, népunésit zbatues té SHKP x. Vlera e faturés 3000 leké pér njé
naté akomodim. Rezulton se dhe pér népunésit e mé poshtém ka mbivendosje lidhur me
shérbim e marré po né té njéjtén dité né gytetin e Pogradecit, Iéshuar nga subjekti x shpk.
Emrat e punonjésve dhe nr i faturave tatimore pérkatése vijojné si mé poshté.

1) x. Fatura tatimore nr.954 dt.28/09/2018  Vlera 3,000 leké

2) x. Faturatatimore nr.955 dt.28/09/2018  Vlera 3,000 leké

3) x. Faturatatimore nr.957 dt.28/09/2018  Vlera 3,000 leké

4) x. Fatura tatimore nr.958 dt.28/09/2018  Vlera 3,000 leké

5) x. Fatura tatimore nr.959 dt.28/09/2018  Vlera 3,000 leké
Né total jané likujduar 78,000 leké.
Urdhér shpenzimi nr. 268, daté 22/10/2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt:
shérbim i brendshém diete gé i pérkasin muajit shtator 2018 né vleré 209,000 leké.
Jané dérguar me shérbim jashté gendrés sé me shérbim, brenda vendit mbéshtétur né
programin nr.3338 daté. 05/10/2018 pér arésye pune né rajonin Fier. Zj/ x specialiste né
DSHB prané SHKP. Data e nisjes daté. 10/10/2018 deri mé 12/10/2018.
U konstatua se:
Fatura tatimore e shitjes me nr.14 dt.12/10/2018 e léshuar nga subjekti Hotel x ka
bashkélidhur. Konstatohet se nuk éshté konfirmuar me firmé nga népunésja e mésipérme pér
kryerjen e kétij shérbimi. Vlera e faturés 6,000 leké.
Pér shérbimin e kryer né Tropojé, bazuar né programin nr.3455 prot, mé¢ dt.15/10/2018 ku
éshté pércaktuar intenerari i lévizjes, nisja nga Tirana mé dt 16/10/2018 — mbérritja né
Tropojé mé dt.16/10/2018. Nisja nga Tropoja mé dt.18/10/2018 mbérritja né Kukés mé
dt.18/10/2018. faturat tatimore té shitjes té léshuara me dt. 18/10/2018 nga subjekti x
rezultojné té jené té pa firmosura dhe vetem me njé kupon tatimor me nr. 00000009, i cili
éshté pérmbledhés, Arsye e cila na jep siguri té kufizuar né kryerjen e Kkétij shérbimi né
rrethin e Tropojés. Ndérsa ato té akomodimit né Kukeés jané té firmosura nga secili punonjés
dhe me kupona té vecanté pér secilén faturé tatimore né ményré té rregullt dhe gé japin siguri
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té arsyeshme pér kryerjen e veprimeve. Emrat e punonjésve dhe numrat e faturave tatimore
Vijojné si mé poshté.

1) x, fatura tatimore nr. 15 dt.18/10/2018 né vleré 6,000 leké

2) X, fatura tatimore nr.16 dt.18/10/2018 né vleré 6,000 leké.

3) x, fatura tatimore nr.20 dt.18/10/2018 né vleré 6,000 leké.
Né tota jané likujduar 24,000 leké.
3. Urdhér shpenzimi nr. 220, daté.13/09/2018 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete gé i pérkasin muajit gusht- shtator 2018 né vleré 121,000 leké.
Jané dérguar me shérbim jashté gendrés sé& me shérbim, brenda vendit mbéshtétur né
programin nr.2480 daté.03/08/2018, autorizim nr. 2480/1, dt.03.08.2018, program pune
nr.2820 dt.30/08/2018, program pune nr.2791 dt.29/08/2018, autorizim nr.2791/1
dt.29/08/2018, autorizim nr.2820/1 dt.30/08/2018.
U konstatua se:
Pér shérbimin né rajonin Shkodé—Mirdité sipas programit nr.2480 daté.03/08/2018,
evidentohen fatura tatimore shitje té 1€shuara nga subjekti “X” pér shérbimin akomodim
(fjetje), té pa firmosura nga népunésit si vijon.
1)x, fatura tatimore nr.54 dt.10/08/2018 né vleré 6,000 leké.
2) X, fatura tatimore nr.53 dt.10/08/2018 né vleré 6,000 leké pér dy neté akomodim.
Né total 12,000 leké.
4. Urdhér shpenzimi nr.149, daté 22.06.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 19,500 leké bazuar né programin e punés nr.1239
dt.30/04/2018 dhe programit nr.1239/1 dt.01/06/2018. Pér shérbimin né rajonin Diber
evidentohen fatura tatimore shitje pér akomodim té léshuara pér népunésit si vijon.
x Fat.nr.52 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
x Fat.nr.51 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
5. Urdhér shpenzimi nr.150, daté 22.06.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 6,500 leké bazuar né programin e punés nr.1239
dt.30/04/2018 dhe programit nr.1239/1 dt.01/06/2018. Pér shérbimin né rajonin Diber
evidentohen fatura tatimore shitje pér akomodim té Iéshuar pér népunésin si vijon.
x faturé tatimore nr.50 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
6. Urdhér shpenzimi nr.151 daté 22.06.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 3,000 leké bazuar né programin e punés nr.1239
dt.30/04/2018 dhe programit nr.1239/1 dt.01/06/2018. Pér shérbimin né rajonin Diber
evidentohet fatura tatimore shitje pér akomodim té léshuar pér titullarin e SHKP Zj. x, faturé
tatimore nr.48 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
U konstatua se: Pér USH nr. 149,150,151 pagesa éshté kryer pér datén 16.06.2018 dité e
shtuné. Né kundérshtim me VKM 997/ 2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”. Né total jané likujduar 15,000
leké.
7. Urdhér shpenzimi nr.122 daté 29.05.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 21,500 leké, bazuar né programin e punés nrl427/1
dt.17.05.2018 dhe programit nr.1239 dt.30.04.2018 ne rajonin Berat. Farurat tatimore pér
akomodim jané léshuar mé dt.26.05.2018 e cila sipas kalendarit rezulton dité e shtuné.
Fatura tatimore nr. 28 pér népunésin x né vleré 3,000 leké, fatura tatimore nr. 508 pér Zj. x né
vleré 3,000 leké.
U konstatua se:
Neépunésit té cilét figurojné né autorizimin pér kété shérbim jané paguar né kundérshtim me
VKM 997 dt.10.12.2010 pika 1. Punonjésit e njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme, té cilét
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gjaté ditéve zyrtare t€ punés shkojné me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit,
trajtohen financiarisht pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit.
Vlera totale 11,000 leké. E ndaré 6,000 leké fjetje + 5,000 leké dieté.

8. Urdhér shpenzimi nr.112 daté 14.05.2018 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 16,500 leké, bazuar né programin me nr.1254/1
dt.02.05.2018 té angazhimit pér auditim né datat 3-4 maj 2018 né DRP Gjirokastér. Fatura
tatimoreéshté léshuar mé dt.05.05.2018 dité e shtuné. Ndonése programi éshté pércaktuar mé
daté 3 dhe 4, népunési duhej trajtuar vetém pér njé naté fjetje sipas pércaktimeve ligjore me
VKM 997 dt.10.12.2010 pika 1. Punonjésit e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, té cilét
gjaté ditéve zyrtare té punés shkojné me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit,
trajtohen financiarisht pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit.

Pika 3. Pér shérbime né njé largési mbi 100 km jashté gendrés sé punés, punonjésit i
pérballohen shpenzimet e méposhtme: a) Dieté ditore, e cila pér ¢do punonjés té dérguar me
shérbim, llogaritet: i) né masén 1000 (njé mijé) leké né dité, kur punonjési kthehet brenda
dités; ii) né masén 10 pér qind té pagés mujore, por jo mé shumé se 2500 (dy mijé e peséqind)
leké né dité, kur_shérbimi zgjat mé shumé se njé dité. Pér efekt té llogaritjes sé dietés, né kété
rast, data e nisjes dhe ajo e kthimit llogariten njé dité e ploté.

9. Urdhér shpenzimi nr. 222 daté, 13.09.2018 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete pér muajin shtator né vleré 11,000 leké&, bazuar né programin e
punés nr. 2791, dt.29.08.2018, né rajonin e Beratit.

U konstatua se: Fatura tatimore nr.77 dt. 08.09.2018 pér 2 neté akomodim si dhe urdhér
shérbimi nuk jané firmosur nga pérfituesi i kétij shérbimi, titullar i institucionit zj.x
10. Urdhér shpenzimi nr. 230,231,232 daté. 21.09.2018 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve
me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 11,000 leké pér secilin urdhér shpenzimi,
bazuar né programin e punés nr.2892, dt.06.09.2018, takime pune né rajonin Dibér. Faturat
tatimore té shitjes, me nr 96,98,99 pér kété shérbim jané té modelit té thjeshté pa tvsh.

U konstatua se: Mbas verifikimit né fagen e QKB rezultoi se subjekti qé ka léshuar kété
faturé ushtron veprimtari Bar-Kafe dhe nuk rezulton té keté aktivitet pér akomodim apo
hoteleri. Bazuar mbi kéto fatura jané kryer pagesat pér, Zj. x titullar i SHKP si dhe pér
punonjésin x dhe x specialiste né SHKP.

11. Urdhér shpenzimi nr.241 daté 02.10.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 11,000 leké, bazuar né programin e punés nr.3065,
dt.18.09.2018 né rajonin Kukés.

U konstatua se:

Fatura tatimore nr.159 dt.21.09.2018 léshuar nga subjekti akomodues x shpk, nuk éshté
firmosur nga népunési gé éshté paguar pér kété shérbim dhe konkretisht zj. x titullar i SHKP.
12.Urdhér shpenzimi nr.252, daté, 09.10.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 21,000 leké né total, bazuar né programin e punés
nr.3299, dt.02.10.2018, takime pune né rajonin Shkodér, Malési e Madhe nga data 03.10.2018
deri mé 06.10.2018.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.18 dt.04.10.2018 léshuar nga subjekti akomodues x me
Nipt..... ka té& bashkélidhur kuponat tatimoré té datés 05.10.2018 me nr. 8,9,10 né shumén
9,000 leké total. Fatura nuk korespondon me datén e prerjes sé kuponit tatimor. Nuk éshté e
firmosur nga pérfituesi i paguar pér kété shérbim, zj. x titullar i SHKP-sé. Poashtu llogaritja
pér tre neté me faturé té datés 04.10.2018 dhe kupon té datés 05.10.2018 e béjné kété veprim
té pajustifikuar pér pagesé. Fatura tatimore dhe kuponi duhet té kené té njéjtén daté dhe ti
pérkasin datés 06.10.2018 sipas programit té punés.
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13. Urdhér shpenzimi nr.253 daté, 09.10.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 21,000 leké né total, bazuar né programin e punés
nr.3299, dt.02.10.2018, takime pune né rajonin Shkodér, Malési e Madhe nga data 03.10.2018
deri mé 06.10.2018.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.20 dt.04.10.2018 léshuar nga subjekti x me Nipt..... ka té
bashkélidhur kuponat tatimoré té datés 05.10.2018 me nr. 14,15,16 né shumén 9,000 leké
total. Fatura nuk korespondon me datén e prerjes sé kuponit tatimor. Nuk éshté e firmosur
nga pérfituesi i paguar pér kété shérbim, shoferi i SHKP-sé x. Poashtu llogaritja pér tre neté
me faturé té datés 04.10.2018 dhe kupon té datés 05.10.2018 e béjné kété veprim té
pajustifikuar pér pagesé. Fatura tatimore dhe kuponi duhet té kené té njéjtén daté dhe ti
pérkasin datés 06.10.2018 sipas programit té punés.

14. Urdhér shpenzimi nr.291 daté. 09.11.2018, &shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, Shérbim i brendshém né vleré 192,500 leké, bazuar né programin e punés nr.3877
dt.31.10.2018 né rajonin Shkodér-Puké si dhe né programin me nr 3583 dt.29.10.2018 né
rajonin Korcé-Pogradec-Kolonjé. Urdhér shérbimi pér rrethin e Pukés ka pércaktuar datat
05.11.2018 si mbérritje dhe dt.07.11.2018 si kthim.

U konstatua se: Fatura e thjeshté tatimore me nr. 32 e léshuar nga subjekti akomodues x me
nipt. .... ka té pémbledhur emrat e personave té cilét supozohet té jené akomoduar né kété
njési akomodimi. Emrat e népunésve figurojné né njé faturé té vetme ku asnjéri prej tyre nuk
ka firmosur pér té vértetuar marrjen e kétij shérbimi.

15. Urdhér shpenzimi nr.292 daté.14.11.2018 &shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, Udhétim i brendshém diete né vleré 11,000 leké, bazuar né programin e punés nr.3917
dt.06.11.2018 vizité pune né rajonin Gjirokastér nga dt.08.11.2018 deri mé dt.10.11.2018.
Fatura tatimore nr.134 léshuar nga subjekti mé dt.09.11.2018 nga subjekti akomodues x, ka
bashkélidhur kuponin tatimoré nr.2 té léshuar me dt.09.11.2018.

U konstatua se: Né pérshkrimin e faturés ka 4 neté akomodim pér titullarin e SHKP dhe
shoferin x. Ka mospérputhje me datat e planifikuara té shérbimi datén e lIéshimit dhe firmén e
punonjésve.

16. Urdhér shpenzimi nr.293 daté 14.11.2018, é&shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 77,000 leké, bazuar né programin e punés nr.3917
dt.06.11.2018 vizité pune né rajonin Gjirokastér nga dt.08.11.2018 deri mé dt.10.11.2018.
Fatura tatimore nr.1248 léshuar nga subjekti mé dt.09.11.2018 nga subjekti Hotel x shpk, ka
bashkélidhur kuponin tatimoré nr.2 té léshuar me dt.09.11.2018.

U konstatua se: Né pérshkrimin e faturés ka mospérputhje né pérshkrim, datat e planifikuara
té shérbimit, datén e Iéshimit dhe firmat e punonjésve té cilét jané paguar pér kété shérbim.
Sipas listépagesés pér kété shérbim jané paguar, X, X, X, X.

17. Urdhér shpenzimi nr. 305 daté 21/11/2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 308,000 leké.

Bazuar né programin e punés nr.3963 dt.12/11/2018, vizité pune né rajonin e Korcés nga
dt.14/11/2018 deri mé dt.17/11/2018. Jané pércaktuar pér kété shérbim 26 punonjés té SHKP.
Sipas listépagesés pér kété shérbim éshté paguar titullari i SHKP zj. x né shumén 16,500 leké
pér tre dité-neté shérbim.

U konstatua se: Fatura tatimore e shitjes nr.30 dt.17/11/2018 bashkelidhur kuponin tatimor
nr.4, léshuar nga subjekti x Korcgé, fatura tatimore ka té listuar 13 emra punonjésish té
pérmbledhur pér 3 neté akomodim dhe vlera né faturé dhe kupon paraqitet e pérmbledhur né
total e jo e ndaré pér secilin punonjés. Né rubrikén blerési, nuk ka firmé gé konfirmon fjetjen
né kété njési shérbimi akomoduese.
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28. Urdhér shpenzimi nr. 306 daté 21/11/2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 308,000 leké.

Bazuar né programin e punés nr.3963 dt.12/11/2018, vizité pune né rajonin e Korcés nga
dt.14/11/2018 deri mé dt.17/11/2018. Jané pércaktuar pér kété shérbim 26 punonjés té SHKP.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes nr.30 dt.17/11/2018 bashkelidhur kuponin tatimor nr.4, léshuar nga
subjekti x. Fatura ka té listuar 13 emra punonjésish pér 3 neté akomodim dhe vlera né faturé
dhe kupon paraqitet e pérmbledhur né total e jo e ndaré pér secilin punonjés. Né rubrikén
blerési, nuk ka firma té punonjésve, emrat e té ciléve vijojné si mé poshté.

X, X, X, X, X, X, X, X, X, X, X

Fatura tatimore e shitjes nr.786 dt.17/11/2018 bashkélidhur kuponin tatimor nr.21, léshuar
nga subjekti x shpk. Fatura tatimore ka vetém njé emér punonjési, x dhe paraqitet né vlerén
90,000 leké total. Bashkélidhur urdhér shpenzimit ka listé pagesén dhe fotokopje té fatures
nr.786 me emra té punonjésve té cilét jané paguar pér shérbimin.

Emrat e punonjésvé né fotokopjet e faturés tatimore nr.786 jané mbivendosur me stilolaps pér
efekt pagese. Emrat e punonjésve gé nuk konfirmojné shérbimin jané, x, X, X, X, X, X, X, X.

19. Urdhér shpenzimi nr. 352 daté 24.12.2018 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, Udhétim i brendshém né vleré 39,000 leké, bazuar né programin e punés nr.4465
dt.14.12.2018, me objekt, takime pune né zyrat e punésimit Has, Tropojé dhe Kukés
parashikuar nga dt. 17.12.2018 deri mé dt.20.12.2018. Sipas listépagesés jané paguar pér kété
shérbim dy punonjés, x dhe x. Bashkélidhur urdhérshpenzimit, fatura tatimore me nr.12 dhe
nr 13 léshuar mé dt.20.12.2018 si dhe kuponat nr.12 dhe 13.

U konstatua se:

Faturat tatimore té léshuara nga subjekti x shpk, njési akomodimi né qytetin e Kukeésit, nuk
jané té firmosura nga punonjéset e mesipérme pér ti dhéné vértetési marrjes apo kryerjes sé
kétij shérbimi.

20. Urdhér shpenzimi nr. 353 daté. 24.12.2018, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, Udhétim i brendshém né vleré 21,000 leké, bazuar né programin e punés nr.4465
dt.14.12.2018 me objekt, takime pune né zyrat e punésimit Has, Tropojé dhe Kukés
parashikuar nga dt. 17.12.2018 deri mé dt.20.12.2018. Sipas listépagesés éshté paguar pér
kété shérbim titullari i SHKP, zj. x né shumén 21,000 leké. Bashkelidhur urdhérshpenzimit,
fatura tatimore me nr.11 léshuar mé dt. 20.12.2018 si dhe kuponi tatimor nr.12

U konstatua se:

Faturat tatimore e Iéshuar nga subjekti “X” shpk, njési akomodimi né gytetin e Kukésit, nuk
éshté e firmosur nga titullari i SHKP pér ti dhéné vértetési marrjes apo kryerjes sé kétij
shérbimi. Vlera né total e faturés tatimore éshté 9,000 leké .

21. Urdhér shpenzimi nr.355 daté. 24.12.2018 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 244,000 leké, bazuar né programin e punés nr.4465
dt.14.12.2018 né rajonin Kukeés, programit nr. 4493 dt.17.12.2018 né rajonet Fier, Vloré, dhe
programit nr.4533 dt.19.12.2018, né rajonin e Pérmetit.

U konstatua se:

Pér kéto shérbime evidentohet se disa fatura tatimore kané parregullési, pér népunésit si
vijon.

Fatura nr.1244 dt.21.12.2018 e pa firmosur nga népunési x né vleré 6,000 leké.

Fatura nr.308, dt.25.12.2018, x né vleré 6,000 leké, fatura nr.311 pér punonjésen x né vleré
6,000 lekg, fatura nr.310 pér népunésin x né vleré 6,000 leké nuk korespondojné me datén e
kryerjes sé shérbimit i cili sipas urdher sherbimit fillon me dt.19.12.2018 dhe mbaron me
dt.21.12.2018.

Banka 2019.
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1. Urdhér shpenzimi nr.12 daté 29.01.2019 éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 181,500 leké&, bazuar né programin e punés nr.23
dt.04.01.2019 me objekt, vizita pune e monitorim mbi rikonstruksionet e kryera né zyrat e
punésimit Gramsh, Lushnjé, Kucové dhe Fier nga data 08.01.2019 deri mé 10.01.2019.
Programit té punés nr.162 daté 17.01.2019 me objekt takime pune, vizita monitoruese té
planit té investimeve pér vitin 2018 né Fier, Pérmet, Kolonjé, Korcé dhe ZP Pogradec nga
data 21.01.2019 deri mé daté.24.01.2019. Né listépagesé figurojné 8 punonjés té cilét jané
trajtur me diete né kéto shérbime.

U konstatua se:

Né shérbimin e kryer né Pérmet fatura tatimore e shitjes me nr.12 léshuar mé dt. 23.01.2019
nga subjekti “x”, ka bashkélidhur kuponin tatimor nr.1 i printuar mé dt.22.01.2019 né vleré
54,000 leké total pér akomodim. Fatura ka té rendintur 9 punonjés si vijon, X, X, X, X, X, X, X,
X. Né rubrikén pérshkrimi i mallit ose shérbimit jané té pérmbledhur emrat e punonjésve né
njé faturé té vetme me tre firma né fund. Kuponi tatimoré nuk pérputhet me datén e faturés si
dhe ka vetém njé cmim pér 1 dhomé hoteli né vleré té pérgjithshme 54,000 leké. Bashkélidhur
ka po té njéjtén faturé tatimore té fotokopjuar té pa firmosur né rubrikén blerési, fakt gé na jep
siguri té arsyeshme qé firmat jané hedhur né njé kohé tjetér dhe jo né vend, fakt i cili na jep
siguri té arsyeshme pér kryerje fiktive té kétij shérbimi.

2.Urdhér shpenzimi nr.27 dhe 28 daté 14.02.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 77,000 leké né total, bazuar né programin e punés
nr.387 dt.01.02.2019 me objekt, kryerjen e vizitave monitoruese né rajonin Berat, Kucove,
Skrapar. Afati i parashikuar i kryerjes sé shérbimit, nga dt.04.02.2019 deri mé dt.06.02.2019.
Sipas listé pagesave jané paguar népunésit si vijon, X, X, X, X, X.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.38 léshuar nga subjekti x Kucové né rubrikén pérshkrimi i
mallit ose shérbimit jané té pérmbledhur emrat e punonjésve né njé faturé té vetme, poashtu
dhe né kuponin tatimor ka pérshkrim cmim vetém pér njé dhomé hoteli né vleré té
pérgjithshme 54,000 leké. Elementét dhe parregullésité e hasura japin siguri té arsyeshme pér
mos kryerjen e ploté té shérbimit, mé sakté akomodimin.

3. Urdhér shpenzimi nr.45 daté. 07.03.2019, é&shté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 11,000 leké& bazuar né autorizimin nr.494/1
dt.12.02.2019 me objekt, takime pune né rajonin e Vlorés.

U konstatua se: Fatura tatimore e shitjes me nr.1111/46 me nr serial. 711182722 léshuar mé
daté.01.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x nuk éshté e firmosur nga zj. X, titullar i
SHKP, nuk konfirmon fjetjen né kété njési akomoduese.

4. Urdhér shpenzimi nr.46 daté. 07.03.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 11,000 leké& bazuar né autorizimin nr.494/1
dt.12.02.2019 me objekt, takime pune né rajonin e Vlorés.

U konstatua se: Fatura tatimore e shitjes me nr.1111147 me nr serial. 711182723 léshuar mé
daté.01.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x nuk éshté e firmosur nga zj. X nuk
konfirmon fjetjen né kété njési akomoduese.

Vlera prej 6,000 leké né total pér dy neté fjetje.

5. Urdhér shpenzimi nr. 65 daté. 02.04.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém diete né vleré 297,000 leké, Urdhér shpenzimi nr.66 daté. 02.04.2019
likujduar né vleré 33,000 leké si dhe Urdhér shpenzimi nr.67, daté. 02.04.2019 likujduar né
vleré 66,000 leké jané bazuar né programet e punés nr.936 dt.20.03.2019 programit nr.936/1
dt.20.03.2019, né rajonet Kukés, Lezhé, Dibér, autorizimit nr.936/2, me objekt kryerjen e
analizave vjetore té punés né rajonin Gjirokastér, Korcé programit nr.811 dt.07.03.2019, vizita
monitorimi né rajonin  Kukésit , ZP Has e Tropojé. Program nr.875 daté.13.03.2019 né
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rajonet Fier, Berat, Vloré. Jané trajtuar me dieté punonjés sipas listépagesés né kéto urdhér
shpenzimi.

U konstatua se: Faturat tatimore e shitjes me nr. 254 daté.29.03.2019 leshuar nga subjekti
akomodues Hotel x pér dy neté akomodim, nuk éshté firmosur nga punonjésja x. Vlera e
faturés 6,000 leké éshté e pa konfirmuar me firmé. Mé poshté paragiten emrat e punonjésve
dhe faturat tatimore té cilat paragesin té njéjtén parregullési.

1. x, Fatura nr.29 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqgizé né me vleré 3,000
leké. Fatura nr.255 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.49 léshuar mé daté.
20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e
pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave dhe me njé kupon
tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 416 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga subjekti
akomodues x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura
éshté pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

X, fatura nr 253 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé.

3. X, fatura nr.23 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulgizé né me vleré 3,000 leké
e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.271 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues
Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.49
Iéshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé naté akomodim né
vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave
dhe me njé kupon tatimor. Fatura nr. 1111185 léshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti
akomodues Hotel x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.
Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga subjekti akomodues x, pér njé naté akomodim
né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e
personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

4. x, fatura nr.28 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulgizé né me vleré 3,000 leké
e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.272 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues
Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.49
Iéshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé naté akomodim né
vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave
dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019
nga subjekti akomodues X, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me
firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu
pérmbledhés. Fatura nr. 1111185 léshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel
X, Pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.

5. X, Fatura nr.273 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.16 Iéshuar mé daté.
12.03.2019 nga subjekti akomodues x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa
konfirmuar me firmé.

6. X, Fatura nr.268 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.18 léshuar mé daté.
12.03.2019 nga subjekti akomodues x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa
konfirmuar me firmé.

7. X, Fatura nr.269 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé.

8. X, Fatura nr.15 léshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues x shpk pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé.
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9.x, Fatura nr.13 léshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues x shpk, pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.60 léshuar mé daté.
28.03.2019 nga subjekti akomodues x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa
konfirmuar me firmé.

10. x, Fatura nr.19 Iéshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues x shpk, pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.61 léshuar mé daté.
28.03.2019 nga subjekti akomodues X, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa
konfirmuar me firmé.

11. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x, pér njé naté
akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr. 415 léshuar mé daté.
21.03.2019 nga subjekti akomodues X, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon
tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 63 léshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti
akomodues x né Vloré, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.
Fatura nr.21 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqizé&, me vleré 3,000 leké e
pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.28 léshuar mé daté.30.03.2019 nga subjekti Hotel x né
Gjirokastér me vleré 6,000 leké e pakonfirmuar me firmé.

12.x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé
naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 415 léshuar mé
daté. 21.03.2019 nga subjekti akomodues x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon
tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr.26 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né
Bulgizé me vleré 3,000 leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.251 léshuar mé daté.
29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura nr. 1111187 léshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti
akomodues Hotel x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.

13. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé
naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 416 léshuar mé
daté. 21.03.2019 nga subjekti akomodues X, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon
tatimor poashtu pérmbledhés.

14. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé
naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

15. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé
naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

16. x, Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga subjekti akomodues X, pér njé naté
akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor po ashtu pérmbledhés. Fatura nr.252 léshuar mé
daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e
pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.27 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulgizé,
me vleré 3,000 leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr. 1111187 léshuar mé daté.
22.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé.

6. Urdhér shpenzimi nr. 93 daté. 03.05.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
udhétim i brendshém né shumén 22,000 leké pér 1 punonjés. Shérbimi éshté kryer bazuar
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programin nr. 1279 dt.18.04.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga dt.26.04.2019-
27.04.2019 dhe programit nr.1168 dt.11.04.2019 me destinacion Rajonin e Kukésit, Has,
Tropojé nga dt.16.04.2019-18.04.2019, programit nr.1198 dt.15.04.2019 me destinacion
rajonin e Korcé-Pogradec.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. Serial -72888733 dt.18.04.2019 léshuar nga subjekti
akomodues x shpk Kukés pér dy neté fjetje, né vileré 6,000 leké nuk éshté e firmosur. Fatura
me nr.162 dt.24.04.2019 léshuar nga subjekti akomodues x, Pogradec éshté pérmledhése me 7
emra dhe e pa firmosur. Fatura me nr.246 dt.27.04.2019 Iéshuar nga subjekti akomodues
Hotel x shpk, Shkodér nuk éshté firmosur. Faturat e mésipérme nuk jané firmosur nga Zj. Xx,
titullar i SHPK.

7. Urdhér shpenzimi nr.94 daté 03.05.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
udhétim i brendshém né shumén 55, 000 lek&, bazuar né programin e punés nr. 1937
dt.20.06.2019 me destinacion rrethin e Vlorés, nga dt.26.06.2017-28.06.2019 si dhe
programin nr. 2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga dt.15.07.2019-
17.07.2019. Sipas listépagesés sé dérguar né banké, jané paguar 3 népunés pér kéto shérbime.
U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.335 dt.27.04.2019 nga subjekti x né rrethin e Fierit rezulton té
jeté fotokopje bashkélidhur urdhér shpenzimit. Fatura nuk pérputhet me datén e kuponave
tatimor nr, 006, 007, 008, té cilét janeé preré njé dité mé paré dhe jo sipas datés sé faturés
tatimore. Fatura tatimore né rubrikén pérshkrimi i mallit ose i shérbimit ka emrat e 6
punonjésve té renditur dhe rezultojné té gjithé né njé faturé té vetme, veprim gé bie ndesh me
rregulla e pércaktime ligjore. Fatura nuk éshté firmosur nga népunésja x pér té vértetuar
fjetjen. Vlera e faturés éshté 6,000 leké.

8. Urdhér shpenzimi nr.111 daté 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém né shumén 440,000 leké, bazuar né programin e punés nr. 1377 me
destinacion Kukés, Has, Tropojé nga data. 02.05.2019-04.05.2019, pogramit nr.1378
dt.30.04.2019 me destinacion rajonet Vloré, Berat, Fier nga dt.06.05.2019-08.05.2019 si dhe
programin nr.1292 dt.19.04.2019 me destinacion rajonin e Vlorés nga dt.13.05.2019-
15.05.2019. Sipas listépagesés sé dérguar né banké, jané paguar 17 népunés pér kéto
shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.415 dt.14.05.2019 léshuar nga subjekti akomodues Hotel x
shpk pér dy neté akomodim, fatura tatimore me nr.21 léshuar nga subjekti akomodues Hotel x
Skrapar mé dt. 29.05.2019, fatura tatimore e shitjes nr.02 léshuar nga subjekti akomodues x
shpk Kukés mé dt.04.05.2019 pér dy neté fjetje, nuk jané firmosur nga zj. x , Zv/Drejtor i
Pérgjithshém i SHKP. Fatura tatimore nr. 30 léshuar nga subjekti akomodues x né Korcé pér
dy neté fjetje, nuk éshté firmosur nga népunésja X. Vlera e faturés éshté 6,000 lekeé .

Fatura me nr.446 léshuar mé dt.08.05.2019 nga subjekti akomodues Hotel x Vloré.

1) Fatura né rubrikén emri i blerésit ka emrin e institucionit dhe jo té personit ge i léshohet. 2)
Né rubrikén pérshkrimi i mallit ose shérbimit jané shkruar emrat e 13 népunésve té
pérmbledhur né njé faturé té vetme.

3) NEé rubrikén blerési ku duhet té jeté emér mbiemér dhe firma e personit i cili merr mallin
ose shérbimin ka 9 nénshkrime pa emra.

4) Bashkélidhur ka dhe fotokopje té faturés nr.446 té cilat i jané bashkélidhur urdhér
shérbimeve pér secilin punonjés i cili éshté trajtuar me dieté. Fotokopjet e fatures tatimore té
cilat jané bashkélidhur pér cdo urdhérshpenzim nuk kané emér mbiemér apo nénshkrim né
rubrikén blerési, ndryshe nga fatura origjinale.
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5) Kuponi dhe fatura tatimore e shitjes kané mos pérputhje né data, kuponit tatimor éshté
preré mé daté. 07.05.2019 dhe jo mé dt.08.05.2019 sic duhej. Nisur nga konstatimi i
parregullsive té sipércituara, grupi i auditimit identifikon se ka elementé (mashtrimi,
falsifikimi) té mjaftueshém pér ta trajtua si céshtje té vecanté né kété program auditimi.

9. Urdhér shpenzimi nr.112 daté 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt,
shérbim i brendshém né shumén 44,000 leké, bazuar né programin e punés nr. 1377 me
destinacion Kukés, Has, Tropojé nga data. 02.05.2019-04.05.2019, pogramit nr.1378
dt.30.04.2019 me destinacion rajonet Vloré, Berat, Fier nga dt.06.05.2019-08.05.2019 si dhe
programin nr.1292 dt.19.04.2019 ne rajonin Dibér. Sipas listépagesés sé dérguar né banké,
éshté paguar népunési x pér kéto shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore nr.10 dt.11.05.2019 é&shté 1éshuar nga subjekti akomodues “x”, Dibér. Fatura
éshté fotokopje, e pa firmosur dhe pérmbledhése né numér personash, nuk éshté e specifikuar
ashtu sic duhet pér personin i cili paguan pér shérbimin gé merr. Kuponi tatimor me nr. 4
éshté fotokopje dhe ka cmim total e nuk ka tregues se pér cfaré éshté kryer pagesa. Fatura
tatimore e shitjes nr.6 dt.10.05.2019, 1éshuar nga subjekti akomodues “ X” shpk pér njé naté
fjetje, &shté fotokopje dhe jo e firmosur nga népunési té cilit i éshté urdhéruar pagesa pér kété
shérbim. Fatura tatimore e shitjes nr.416 dt.14.05.2019 léshuar nga subjekti akomodues
“Hotel X pér dy neté akomodim, nuk &shté firmosur.

10. Urdhér shpenzimi nr.113 daté. 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém né shumén 22,000 leké, bazuar né programin e punés nr. 1377 si
dhe programin nr.1292 dt.19.04.2019. Sipas listépagesés sé dérguar né banké, éshté paguar
pér kéto shérbime titullari i SHKP, Zj. x.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes nr. 20 dt.29.05.2019, Iéshuar nga subjekti akomodues Hotel “X” pér
dy neté fjetjen nuk éshté e firmosur. Vlera e faturés 6,000 leké.

Fatura tatimore e shitjes nr. 01 dt.29.05.2019, 1éshuar nga subjekti akomodues “X” pér dy neté
fjetjen nuk éshté e firmosur. Vlera e faturés 6,000 leké.

Shuma prej 12,000 leké pér kéto shérbime éshté e pajustifikuar.

11. Urdhér shpenzimi nr.114 daté. 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém né shumén 88,000 leké, bazuar né programin e punés nr. nr.
1377 dt. 02.05.2019-04.05.2019, pogramit nr.1378 dt.30.04.2019 si dhe programin nr.1292
dt.19.04.2019. Sipas listépagesés sé dérguar né banké, jané paguar 3 népunés pér kéto
shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes nr. 24 dt.29.05.2019, 1€shuar nga subjekti akomodues Hotel “X” pér
dy neté fjetjen nuk éshté e firmosur nga népunési x. Vlera e faturés 6,000 leké. Fatura
tatimore e shitjes nr. 54 dt.14.05.2019, 1€shuar nga subjekti akomodues Hotel “X” pér dy neté
fjetjen nuk éshté e firmosur nga népunési x. Vlera e faturés 6,000 leké. Fatura tatimore e
shitjes nr. 417 dt.14.05.2019, l€shuar nga subjekti akomodues Hotel “X” pér dy neté fjetje nuk
éshté e firmosur. Vlera e faturés 6,000 leké.

12.Urdhér_shpenzimi_nr.124 daté. 07.06.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém diete né shumén 27,500 leké, bazuar né programin e punés
nr.1634 dt.21.05.2019, me objekt angazhim auditimi i ploté né zyrén vendore té SHKP
Kolonjé.

U konstatua se:

Sipas listpagesés sé dérguar né thesar dhe faturés tatimore nr.4000 léshuar mé dt.31.05.2019
nga subjekti akomodues X, vérehet se shuma pér 4 neté fjetje éshté 6,000 leké né total me
cmim 1,500 leké nata.
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13. Urdhér shpenzimi nr.138 daté. 27.06.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, udhétim i brendshém né shumén 11,000 leké, bazuar né programin e punés nr.1292
dt.19.04.2019 né rrethin e Beratit e Skraparit.

U konstatua se:

Né programin e punés éshté pércaktuar rrethi i Beratit e Skraparit, nga dt.06.06.2019 deri mé
08.06.2019. Né& urdhér shérbim vérehet ndryshim i destinacionit nga rrethi i Beratit né até té
Gjirokastrés. Fatura tatimore me nr.21 léshuar mé dt.08.06.2019 nga subjekti akomodues
Hotel X, nuk éshté e firmosur nga zj. x, konkretisht titullar i institucionit.

14. Urdhér shpenzimi nr.159 daté 22.07.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, udhétim i brendshém né shumén 55, 000 leké&, bazuar né programin e punés nr. 1937
dt.20.06.2019 me destinacion rrethin e Vlorés, nga dt.26.06.2017-28.06.2019 si dhe
programin nr. 2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga dt.15.07.2019-
17.07.2019. Sipas listépagesés jané paguar 4 népunés pér shérbimet e kryera.

U konstatua se:

Fatura tatimore me nr.463 léshuar mé dt.17.07.2019 nga subjekti akomodues x 1900 x shpk
Puké me nr nipti. K69215305M.... pér dy neté akomodim. Né rubrikén nr.1 ku pérshkruhet
malli ose shérbimi, jané paragitur emrat e punonjésve té SHKP-sé si dhe datat e akomodimit.
Fatura tatimore e shitjes éshté fotokopje dhe pérmbledhése, si dhe e pa firmosur nga
punonjésit né listépagese.

15. Urdhér shpenzimi nr.160 daté. 22.07.2019, &shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, udhétim i brendshém né shumén 178,640 leké pér 9 punonjés. Shérbimet jané kryer
bazuar né programet e punés nr. 1937 dt.20.06.2019 me destinacion rrethin e Vlorés, nga
dt.26.06.2017-28.06.2019, programin nr. 1840 dt.12.06.2019 me destinacion rajonin e Dibrés
nga dt.26.06.2019-28.06.2019, programit nr. 2118 dt. 08.07.2019 né rajonin e Korcés.

U konstatua se:

Fatura tatimore me nr.463 léshuar mé dt.17.07.2019 nga subjekti akomodues x 1900 H.T.P
shpk Puké me nr nipti. .... pér dy neté akomodim. Né rubrikén nr.1 ku pérshkruhet malli ose
shérbimi, jané paragitur emrat e punonjésve t¢ SHKP-sé si dhe datat e akomodimit. Fatura
tatimore e shitjes éshté fotokopje dhe pérmbledhése me 12 emra punonjésish, si dhe e pa
firmosur nga punonjésit né listapagesé.

16. Urdhér shpenzimi nr.161 daté. 22.07.2019, é&shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, udhétim i brendshém né shumén 11,000 leké pér 1 punonjés. Shérbimi éshté kryer
bazuar programin nr. 2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga
dt.15.07.2019-17.07.2019.

U konstatua se:

Fatura tatimore me nr.463 léshuar mé dt.17.07.2019 nga subjekti akomodues x 1900 x shpk
Puké me nr nipti. .... pér dy neté akomodim. Né rubrikén nr.1 ku pérshkruhet malli ose
shérbimi, jané paragitur emrat e punonjésve t&¢ SHKP-sé si dhe datat e akomodimit. Fatura
tatimore e shitjes éshté fotokopje dhe pérmbledhése me 12 emra punonjésish, e pa firmosur
nga punonjésit apo punonjési i cili éshté paguar.

17. Urdhér shpenzimi nr.161 daté. 22.07.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, udhétim i brendshém né shumén 33,000 leké pér 1 punonjés. Shérbimet jané kryer
bazuar né programet e punés nr. 1937 dt.20.06.2019 me destinacion rrethin e Vlorés, nga
dt.26.06.2017-28.06.2019, programit nr. 2118 dt. 08.07.2019 né rajonin e Korcés, programin
nr. 2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga dt.15.07.2019-17.07.2019.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. 425 dt.28.06.2019 pér 2 neté akomodim léshuar nga subjekti
akomodues Hotel x shpk Vloré, me nipt. ..., fatura tatimore nr.641 dt.13.07.2019 pér 2 neté
akomodim léshuar x Shpk me nipt. ... dhe fatura tatimore e shitjes me nr. 463 léshuar mé
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dt.17.07.2019 nga subjekti akomodues x 1900 x shpk Puké me nr nipti. ... pér 2 neté
akomodim nuk jané té firmosura nga zj. x, titullar i SHKP. Shuma totale prej 18,000 leké
éshté e pajustifikuar.

18. Urdhér shpenzimi nr.172 daté. 15.08.2019, &shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém né shumén 132,000 leké pér 9 punonjés. Shérbimet jané kryer
bazuar né programet e punés nr. 1889 dt.17.06.2019 me destinacion rajonin Korce-Pogradec
dhe programin nr.2354 dt. 18.07.2019 me destinacion rajonet, Fier, Vloré e Gjirokastér.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. 2551 dt.02.08.2019 pér 2 neté akomodim éshuar nga subjekti
akomodues Hotel “X” Pogradec, me nipt. ... né vleré 6,000 leké pér dy neté fjetje, nuk éshté
firmosur nga zj. x, zv/drejtor i pérgjithshém i SHKP. Fatura tatimore nr.460 dt.24.07.2019 pér
2 neté akomodim léshuar nga subjekti aomodues Hotel “x” Fier, me nipt. ... né vileré 6,000
leké, nuk éshté firmosur nga zj. x.

19. Urdhér shpenzimi nr.173 daté. 15.08.2019, &shté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém né shumén 22,000 leké pér 1 punonjés. Shérbimet jané kryer
bazuar né programet e punés nr. 1889 dt.17.06.2019 me destinacion rajonin Korce-Pogradec
dhe programin nr.2354 dt. 18.07.2019 me destinacion rajonet, Fier, Vloré e Gjirokastér.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. 453 dt.24.07.2019 pér 2 neté akomodim é&shuar nga subjekti
akomodues Hotel ““x” Fier, me nipt. ... né vleré 6,000 leké&, nuk éshté firmosur nga zj. X.
Fatura tatimore nr.936 dt.01.08.2019 pér 2 neté akomodim léshuar nga subjekti aomodues
Hotel “x, me nipt. ... né vleré 6,000 leké, nuk éshté firmosur nga zj. x. Shuma totale prej
12,000 lekeé éshté e pajustifikuar.

20. Urdhér shpenzimi nr.217-218 daté. 08.10.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém né shumén 132,000 leké né total pér 8 népunés té SHKP.
Shérbimet jané kryer bazuar né programet e punés nr. 2921 dt.02.09.2019 me destinacion
rajonin Korce-Pogradec.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.209 dt.03.10.2019 léshuar nga subjekti akomodues “X” me
nipt. ... éshté pérmbledhése pér té gjithé punonjésit sé bashku. Fatura nuk éshté firmosur nga
té gjithé personat té cilét presupozohet té kené kryer fjetjen. Emrat e népunésve qé nuk kané
firmosur jané: x, X, X, X, X, X. Shuma né total prej 99,000 leké éshté e pajustifikuar.

11. Urdhér shpenzimi nr.245 daté. 07.11.2019, éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me
objekt, shérbim i brendshém né shumén 137,500 leké pér 8 punonjés. Shérbimet jané kryer
bazuar né programet e punés nr. 3489 dt.11.10.2019, program nr.3240/5 dt.04.10.2019,
program nr.3512 dt.14.10.2019.

U konstatua se:

Pér shérbimin né gytetin e Pérmetit, fatura tatimore e shitjes me nr.44 dt.10.10.2019, léshuar
nga subjekti akomodues Hotel “X” me nipt. ... &shté pé&rmbledhése dhe jo e Iéshuar pér secilin
nga népunésit. Fatura me nr.44 nuk éshté firmosur nga népunésit qé supozohet té kené marré
kété shérbim. Fatura nr.198 dt.28.10.2019 l1éshuar nga subjekti akomodues “X”, pér dy neté
fjetje, pér datat.25.10.2019 dhe. 26.10.2019.

Referuar kalendarit té vitit 2019 dhe pérkatésisht datave 25-26.10.2019, rezulton se data
26.10.2019 ka géné dité e shtuné dhe jo dité pune zyrtare. Fatura po ashtu éshté pérmbledhése
dhe jo e Iéshuar pér secilin punonjés.

Qéndrimi i grupit té auditimit t&¢ KLSH ¢ : Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit
té Auditimit té Pérputhshmérisé té dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-s& me
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nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, sgarojmé
se: Grupi i auditimit ka marré né shgyrtim observacionin e dérguar pas projekt raportit.
Theksojmé se: Shkeljet e konstatuara pér periudhén e audituar, mungesa e nénshkrimit té
faturave tatimore ku sipas jush &shté harresé nga punonjésit té cilét jané trajtuar me dieté
keni_ngritur piképyetje nga ana juaj mbi bazén ligjore mbi té cilén mbeshtetet shkelja.
Sgarojmé dhe po ju pasqyrojmé gartazi se gjetja mbéshtetet né Pikén. 36 té Udhezimit Nr. 30
daté. 27.12.2011 ndryshuar ku éshté pércaktuar se:

"Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin o0se ngjarjen,
pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té
dhéna té nevojshme qgé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative.
Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe té eleminojné mundésiné pér
gabime, harresa, numérim té dyfishté si dhe até té mashtrimeve". Proces verbali i mbajtur mé
dt.22.04.2020 ku 27 punonjés pas mangésive té konstatuara nga grupi i auditimit kané
firmosur faturat tatimore, veprim gé nuk ka efekt prapaveprues dhe si i tillé nuk ndryshon
géndrimin e grupit té auditimit por pérforcon argumentat e gjetjes.

Observacioni juaj pranohet pér pjesén e konsideruar nga grupi i auditimit Dém ekonomik,
por duhet té zbatohet me korrektési Udhezimi Nr. 30 daté. 27.12.2011 ndryshuar.

b. Saktesia dhe rregullariteti e veprimeve té kryera né magaziné.

Ditari i magazinés éshté mbajtur dhe veprimet hidheshin periodikisht.

U audituan me té zgjedhur dokumentacioni i magazinés pér 6 mujorin e paré 2018 dhe 6
mujori i dyté i vitit 2019. Fleté daljet dhe fleté hyrjet e aktiveve jané té hartuara sipas rendit
kronologjik dhe pa korrigjime. Hyrja e aktiveve né magaziné dokumentohet né ¢do rast me
fletéhyrjen pérkatése, té hartuar sipas gjendjes fizike té tyre. Fletéhyrjet léshohen nga
magazinieri, pasi éshté béré mé paré verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i ¢mimit, né
pérputhje me pércaktimet e paragrafit 37, kreu Ill, té udhézimit té Ministrit té Financave nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ sektorin publik”, i ndryshuar.
Kontabilizimet e fleté daljeve dhe fleté hyrjeve jané béré né mbéshtetje té planit unik kontabél
dhe né ményré kronologjike e sistematike né ditarét e magazinés. Dokumentacioni i
magazinés pérpilohet nga nga administratori i vlerave materiale, ndérsa kontabilizimi i
veprimeve kryhet nga njé specialiste e sektorit té financés.

c. Inventarizimi i pronés shtetérore.

Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit
nr. 30, daté. 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”

Inventarizimi i aktiveve éshté njé element i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té
aktiveve té njésisé, i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve
né njé kohé té caktuar, si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té tyre.
Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave té miratuara me kété udhézim
dhe me urdhér/ udhézim té miratuar nga titullari i njésisé publike.

Nga shgyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:

Inventarizimi i vitit 2018:

Né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve té institucionit,
konstatohet se jané ndjekur sa mé poshté vijon:
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Me urdhrin nr. 4362, Prot. Daté. 06.12.2018 té drejtoreshés sé pérgjithshme té SHKP, Zj.
Elira Demiraj, éshté ngritur Komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve té DP sé
SHKP, i pérbéré nga punonjésit si mé poshté.

e X

e X

e X

e X

e X
Procedura e ndjekur nga komisionet respektive &shté si vijon:
- Me shkresén nr. 4362/1, daté 30.12.2018, Komisioni i inventarizimit té aktiveve ka
informuar Drejtoin e Pérgjithshém dhe Drejtoriné e Shérbimeve té brendshme mbi rezultatet e
inventarizimit. Nga komisioni i inventarizimit jané nénshkruar rregullisht inventarét e zyrave
dhe magazinés né prezencé té personit té ngarkuar me pérgjegjési materiale, ku jané
evidentuar sasité fizike té mallrave e materialeve dhe ato kontabile. Eshté verifikuar gjendja
fizike dhe kontabél si dhe nuk ka rezultuar asnjé diference, por jané evidentuar pajisje dhe
oriendi gé nuk e kryejné mé funksionin e tyre.
Kané paraqitur pérshkrimin e aktiveve si mé poshté.
Inventari | mjeteve kryesore gjithsej:
Gjendja né kontabél né vlerén 125, 871,405 leké
Gjendja né fizike né vlerén 125, 871, 405 leké
Nga té cilat:
Aktive té géndrushme té trupézuara:
Gjendja né kontabél né vlerén 120,471,720 leké
Gjendja né fizike né vlerén 120,471,720 leké
Aktive garkulluese:
Gjendja kontabile né vleré 5,399,685 leké
Gjendja fizike né vleré 5,399,685 leké
Komisioni i inventarizimit né pérfundim té procesit ka konstatuar aktive té démtuara dhe
jashté funksionit né shumén 1,261,808 leké, ku prej té cilave rezultojné té jené:
Aktive té géndrueshme 1,022,097 leké
Aktive garkulluese 239,710 leké
U konstatua se:
Para fillimit té procesit té inventarizimit nuk jané fiksuar numrat e fleté hyrjes dhe fleté
daljeve, dhe nuk éshté dyllosur magazina sipas pércaktimeve té pikés nr 83 té Umf nr.
30/2011 éshté e pércaktuar se:
Para fillimit t& inventarit fiksohet numri rendor i fletéhyrjes dhe fletédaljeve népérmjet njé
proces verbali t& mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit dhe
béhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés. Hapja dhe mbyllja béhet né prani té komisionit dhe
pérgjegjésit material.
Procedura e sipércituar né kété paragraf éshté e nevojshme pér kryerjen me seriozitet e
rregullshméri procesin e inventarizimit té pronés shtetérore. Veprim i cili nuk éshté kryer e
pasqyruar né kété informacion.
- Me datén 12.03.2019, ka dalé urdhri i Zv/Drejtorit té Pérgjithshém me nr.4362/2, né
bazé té cilit éshté ngritur komsioni pér kryerjen e procesit té asgjésimit té aktiveve té DP té
SHKP-sé té vlerésuara si jashté pérdormit nga komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té
aktiveve 2018 sipas Informacionit Nr.4362/1 prot., daté. 30.12.2018, i pérbéré nga:

o X

e X
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-Me datén 19.03.2019 komisioni i asgjésimit té aktiveve, i ngritur sipas urdhrit t& DP me nr.
4362/3, kané mbajtur p/v pér Kkryerjen e procesit té asgjésimit té aktiveve. Pjesé e Kétij
procesverbali jané fotot e mjeteve dhe pajisjeve qé jané asgjesuar.

Pér vitin 2018 konstatohet se:

1. Nuk éshté kryer inventarizimi i gjendjes sé sasive té karburantit né ¢do fund viti apo
né cdo proces té inventarizimit té kryer pér periudhén objekt auditimi. Né shkelje té
kérkesave té pikés 74, kreu IV, t&¢ UMF nr. 30/ 2011, sipas té cilit, “¢cdo njési publike duhet té
kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale
dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, t& detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit
té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

-Nga komisioni i inventarizimit té aktiveve nuk éshté hartuar raporti pér inventarizimin e
karburantit te SHKP pér vitet 2018, 2019, né kundérshtim me paragrafin nr. 85/ ¢, t& UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve,
pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e
diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés, dhe sé
bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézoje pér veprime té métejshme
Népunésit Autorizues”. Mungon njé raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit té
aktivit.

-Procesi i nxjerrjes jashté pérdorimit nuk jep informacion té ploté pér té dhénat e aktiveve, sic
pércakton paragrafin nr. 95, e UMF nr.30, gé pércakton se “ky éshté njé proces qé kryhet
gjaté ose pas inventarizimit. Mbi bazén e procesit e t€ dhénave pér vitin e vénies né puné,
pérdorimit, vlerén fillestare, kohén, vlerén e mbetur, vlerén e rivénies dhe mbajtjes né puné,
vlerésimin kosto-pérftimi béhet vierésimi i aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra materiale”, gjé
gé nuk ka ndodhur né kété rast.

-Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e paragrafit nr. 103, t& UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, g€ sanksionon se, Vlerésimi i Aktiveve
béhet sipas kétyre kritereve :

a. kur éshté plotésuar koha e shfrytézimit né bazé té normave té amortizimit, afatit té
skadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen;

b. kur riparimi éshté i pamundur si pasojé e konsumit dhe kur nuk mund té pérshtaten
pér pérdorim tjetér;

c. kur thyhen ose démtohen né shkallg té tillé qé éshté e pamundur té kthehen né gjendje
pune népérmjet riparimit,

d. kur vilera e riparimit ose e pérshtatjes pér t’i kthyer né gjendje pune éshté e
barabarté ose mé e madhe se vlera e tregut pér blerjen e njé aktivi té€ ngjashém.

e. kur ka kaluar afati i vlefshmérisé sé tyre dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara
ose pér géllim tjetér né formén qé jané ose né formén tjetér;

f. kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né standardet shtetérore ose né kushtet
teknike dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuar a ose pér géllim tjetér né formén
gé jané ose né formé tjetér, megjithése nuk ka kaluar afati i viefshmérisé;

g. kur jané démtuar e jané béré té papérdorshme, si pasojé e fugisé madhore (térmet,
pérmbytje, zjarr etj.) ose ndodhive té rastit;

h. kur si pasojé e ndryshimit té kérkesave teknike, kushteve té€ punés, misionit té njésisé,
objektivave afatmesme ose afatgjate nuk jané gjetur mundésité e pérdorimit pér
géllimin e caktuar ose pér géllime té tjera, ashtu si¢ jané ose edhe me pérshtatje.
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-Inventarizimi i aktiveve duke gené se éshté njé element i réndésishém i kontrollit né kuadrin
e menaxhimit té aktiveve té njésisé shpenzuese, i cili kryhet pér té vértetuar saktésing,
cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin né
ményrén e duhur dhe me eficense té tyre, gqé kryhet nén pérgjegjésiné e NEépunésit
Autorizues dhe Népunésit Zbatues sipas procedurave té miratuara me Udhézimin e Ministrit
té Financave nr. 30, dat€ 27/12/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
ndryshuar, nuk éshté marré me seriozitetin e duhur nga kéto népunés, pasi:

-Komisionet e kryerjeve té inventarizimeve fizike nuk kané pérpiluar raportet lidhur me
inventarizimin fizik te aktiveve, pér kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike dhe pér
vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara, pér shkaget e
tyre dhe personat pérgjegjés, dhe sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia
dorézojé pér veprime té métejshme Népunésit Autorizues, si¢ ciléson pika 85/ ¢ e Udhézimit.

-Nga auditimi konstatohet se nga SHKP jané nxjerré jashté pérdorimit aktive pér té cilat ka
njé akt-vlerésimi i mbajtur mé dt.31.12.2018 nga specialisti i fushés sé IT x i cili ka kryer njé
vlerésim té disa pajisjeve si, printer, monitor PC, njési gendrore, etj. Referuar kétij proces
verbali pajisjet e klasifikuara si jo funksionale dhe té pariparueshme jané terhequr nga
komisioni pér tu asgjesuar.

Dokumentacioni lidhur me procedurén e kryer nga komisioni i asgjésimit ka
parregullési e mangési né paragitjen dokumentare e sasiore.

1- Vlerésimi dhe ndarja e materialeve sipas destinacionit té tyre.

2-Materiale pér ankand ose materialeve qé duhet té groposen, mjetin e transportit i cili ka
kryer transportin e tyre, si dhe vend ndodhjen e groposjes sé tyre, djegien etj.

3- Jané shogéruar me fotot pérkatése njé pjesé e kétyre aktiveve né gjendje fillestare e
pérfundimtare té njéjté, duke mos e faktuar nxjerrjen jashté pérdorimi dhe asgjésimin e
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit.

Inventarizimi i vitit 2019.

Né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve té institucionit,
konstatohet se jané ndjekur sa mé poshté vijon:

- Me urdhrin nr. 4436 prot, daté 18.12.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém znj. x, éshté ngritur
Komisioni i inventarizimit vjetor té aktiveve dhe detyrimeve té SHKP, me 3 punonjés x, x dhe
X, duke filluar nga data.18.12.2019 deri mé daté. 20.01.2019. Komisioni | inventarizimit para
fillimit te procesit ka fiksuar numrin rendor te fletéhyrjes dhe fleté daljeve dhe mé pas ka
filluar procesin e inventarit.

- Me raportin nr. 258/1, daté. 07.02.2020, Komisioni i inventarizimit té aktiveve ka informuar
Drejtoin e Pérgjithshém dhe Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése mbi rezultatet e
inventarizimit. Nga komisioni i inventarizimit, jané nénshkruar rregullisht inventarét e zyrave
dhe magazinés né prezencé té personit té ngarkuar me pérgjegjési materiale, ku jané
evidentuar sasité fizike té mallrave e materialeve dhe ato kontabile. Eshté verifikuar gjendja
fizike dhe kontabél si dhe nuk ka rezultuar asnjé diferencé.

-Kané paraqitur pérshkrimin e aktiveve si mé poshté.

Inventari i mjeteve kryesore gjithsej:

Gjendja kontabél né vlerén 123,705,225 leké.

Gjendja fizike né vlerén 123,705,225 leké

Nga té cilat:

Aktive té géndrushme té trupézuara:

Gjendja kontabél né vlerén 123,705,225 leké

Gjendja né fizike né vlerén 123,705,225 leké

Aktive garkulluese:

Gjendja kontabél né vleré 5,759,387 leké
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Gjendja fizike né vleré 5,759,387 leké

U konstatua se:

Procesi i inventarizimit ka kaluar afatet e pércaktuara mbi 17 dité kalendarike pa justifikim
apo miratim pérkatés nga NA i SHKP.

Gjaté kqyrjes sé kartelave té inventarit, kartela e aktiveve afatgjata me vleré kontabile 19,190,
942 leké, né pérgjegjési materiale té népunésve x dhe x rezulton e pa firmosur nga kéta
népunés. Fakt i cili nuk éshté reflektuar apo arsyetuar né raportin drejtuar titullarit t&¢ SHKP.
Kartela e zyrés sé IT né pérgjegjési té x dhe x me vleré kontabile 678,483 leké rezulton e
parregullt pasi kéta punonjés nuk jané pjesé e organikés sé SHPK, duke ju referuar
listpagesave dhe emrave té népunésve paragitur nga zyra e burimeve njerézore. Komisioni
inventarizimit ka konstatuar se disa nga punonjésit kané nga dy kompjutera né ngarkim pasi
kané marré té rinj. Mé téj komisioni ka rekomanduar magazinimin apo transferimin e tyre né
institucione té tjera té varésisé.

Grupi auditimit gjykon se nuk ka gjetur zbatim plotésisht Umf.nr. 11 daté. 27.12.2011.

Qéndrimi i grupit té auditimit t&¢ KLSH ¢ Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar SHKP, dérguar me shkresé nr.183/41 Prot. Daté. 23.04.2020 si dhe shkresés nr.65/3
prot. Daté.27.04.2020 né KLSH, mbi Akt-Konstatimin nr.9 sgarojmé se: Sé pari subjekti i
audituar ka observuar jashté afatit 7 ditor. Gjithsesi grupi i auditimit ka marré né konsideraté
situatén aktuale krijuar nga Covid-19 e cila ka prekur vendin toné. Disa nga shkresat
bashkélidhur kétij observacioni nuk i &shté véné né dispozicion gjaté kohés sé auditimit. Grupi
i auditimit pasi u njoh me materialin e dérguar vleréson se: Merret parasysh pjesérisht
observacioni mbi paragitjen e inventarit té karburantit si dhe argumentimin shkresor té
shtyrjes sé procesit té invetarizimit. Nuk merret parasysh procesi i asgjésimit pasi nuk éshté
kryer sipas pércaktimeve ligjore té cituara né gjetje, ku éshté 1éné dhe rekomandimi
pérkatés.

Titulli i | Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet , bankés dhe
Gjetjes: 1 arkés né leké dhe valuté.
Situata: Nga auditimi i pérputhshmérisé u konstatuan parregullési né

dokumentacionin shogérues dhe justifikues té likuidimeve té kryera né
total 43 raste pér vitin 2018-2019 té cilét paragiten si mé poshté:

1. Urdhér shpenzimi nr. 239, daté 02/10/2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve pér shérbim i brendshém diete gé i pérkasin muajit
shtator 2018 né vleré 270,820 leké. Pagesat jané kryer bazuar
autorizimeve té ndryshme sipas programeve té punés.

Shérbimi i mbéshtetur né autorizimin me nr. 2999/2 prot. Daté
13/09/2018, bashkélidhur listpagesés ka kéto dokumentacione
justifikues:

Fatura tatimore shitje me nr. 206, pagesé e taksés rrugore Milot-Moriné,
daté 17/09/2018.

Fatura tatimore nr. 164,166 si dhe kuponat tatimoré bashkéngjitur
Iéshuar mé daté. 21/09/2018, nga subjekti x shpk, pér akomodim fjetje 4
neté x 3000 leké me tvsh.

U konstatua se:

Faturat tatimore nr. 164 me vleré 12,000 leké, Nr 166 me vleré 12,000
leké, nuk jané firmosur nga népunésit e SAB, X, x. Veprim jo né
pérputhje me kuadrin rregullator pérkatés i cili do citohet né rubrikén e

67




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

gjetjes.

Me shkresé nr. 3066 prot daté. 18/09/2018, Program pune né rajonin
Pogradec, Korcé nga data. 26/09/2018 deri mé 29/09/2018, dhe personat
gé do marrin pjesé. Mé pas ka dalé urdhér shérbimi i detajuar dhe
intenerari i lévizjes. Grupi i punés i pérbéré nga: X, X, X, X, X, X si dhe
shoferi x.

Né urdhér shérbim konstatohet njé devijim nga programi i punés né té
cilin nuk ishte parashikuar qyteti Pérmet, ku pér kété shérbim jané
trajtuar me diete punonjésit e mésipérm. Né faturén tatimore té shitjes
me nr.1069 daté.27/09/2019 Iéshuar nga subjekti “Hotel-X” né vleré
21,000 leké né total nuk ka asnjé firmé né faturén tatimore pér qé
vérteton kété shérbim. Fatura tatimore nr.643 dt.28/09/2018 léshuar nga
OE Grand Korxca shpk né rubrikén blerési né emrin e x, ndonése i
referohet zj. x me detyré Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése. Ndérsa
fatura tatimore e shitjes me nr.953 ka mbivendosje pasi éshté léshuar po
me daté 28/09/2018 nga subjekti, x shpk né Pogradec, e vértetuar dhe
me kuponin tatimor bashkélidhur, ku pér kété shérbim fatura duhej té
ishte e dt.29/09/2018 mbas marrjessé shérbimit akomodim. Vlera e
faturés tatimore té shitjes éshté né vlerén 3000 leké pér njé naté
akomodim.

Fatura tatimore e shitjes me nr.642 léshuar nga subjekti x shpk né
rubrikén blerési né faturé, emri i personit x gé ka marré kété shérbim
nuk korrespondon me listén e grupit té punés ndonése i referohet dhe i
éshté paguar, népunésit zbatues té SHKP x. Vlera e faturés 3000 leké
pér njé naté akomodim. Rezulton se dhe pér népunésit e mé poshtém ka
mbivendosje lidhur me shérbim e marré po né té njéjtén dité né gytetin e
Pogradecit, léshuar nga subjekti x shpk. Emrat e punonjésve dhe nr i
faturave tatimore pérkatése vijojné si mé poshté.

X. Fatura tatimore nr.954 dt.28/09/2018  Vlera 3,000 leké

X. Fatura tatimore nr.955 dt.28/09/2018 Vlera 3,000 leké

x. Fatura tatimore nr.957 dt.28/09/2018 Vlera 3,000 leké

X. Fatura tatimore nr.958 dt.28/09/2018 Vlera 3,000 leké

x. Fatura tatimore nr.959 dt.28/09/2018 Vlera 3,000 leké

Né total jané likujduar 78,000 leké.

2.Urdhér shpenzimi nr. 268, daté 22/10/2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt: shérbim i brendshém diete qé i pérkasin muajit
shtator 2018 né vleré 209,000 leké.

Jané dérguar me shérbim jashté gendrés sé me shérbim, brenda vendit
mbéshtétur né programin nr.3338 daté. 05/10/2018 pér arsye pune né
rajonin Fier. Zj/ x specialiste né DSHB prané SHKP. Data e nisjes daté.
10/10/2018 deri mé 12/10/2018.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.14 dt.12/10/2018 e léshuar nga subjekti
Hotel x ka bashkélidhur. Konstatohet se nuk éshté konfirmuar me firmé
nga népunésja e mésipérme pér kryerjen e kétij shérbimi. Vlera e faturés
6,000 leké.

Pér shérbimin e kryer né Tropojé, bazuar né programin nr.3455 prot, mé
dt.15/10/2018 ku éshté pércaktuar intenerari i lévizjes, nisja nga Tirana
mé dt 16/10/2018 — mbérritja né Tropojé mé dt.16/10/2018. Nisja nga
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Tropoja mé dt.18/10/2018 mbérritja né Kukés mé dt.18/10/2018.
faturat tatimore té shitjes té léshuara me dt. 18/10/2018 nga subjekti x
rezultojné té jené té pa firmosura dhe vetem me njé kupon tatimor me
nr. 00000009, i cili éshté pérmbledhés, Arsye e cila na jep siguri té
kufizuar né kryerjen e kétij shérbimi né rrethin e Tropojés. Ndérsa ato té
akomodimit né Kukés jané té firmosura nga secili punonjés dhe me
kupona té vecanté pér secilén faturé tatimore né ményré té rregullt dhe
gé japin siguri té arsyeshme pér kryerjen e veprimeve. Emrat e
punonjésve dhe numrat e faturave tatimore vijojné si mé poshté.

4) x, fatura tatimore nr. 15 dt.18/10/2018 né vleré 6,000 leké

5) x, fatura tatimore nr.16 dt.18/10/2018 né vleré 6,000 leké.

6) X, fatura tatimore nr.20 dt.18/10/2018 né vleré 6,000 leké.
Né tota jané likujduar 24,000 leké.
3. Urdhér shpenzimi nr. 220, daté.13/09/2018 é&shté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete gé i pérkasin muajit
gusht- shtator 2018 né vleré 121,000 leké.
Jané dérguar me shérbim jashté gendrés sé me shérbim, brenda vendit
mbéshtétur né programin nr.2480 daté.03/08/2018, autorizim nr. 2480/1,
dt.03.08.2018, program pune nr.2820 dt.30/08/2018, program pune
nr.2791 dt.29/08/2018, autorizim nr.2791/1 dt.29/08/2018, autorizim
nr.2820/1 dt.30/08/2018.
U konstatua se:
Pér shérbimin né rajonin Shkodé—Mirdité sipas programit nr.2480
daté.03/08/2018, evidentohen fatura tatimore shitje té Iéshuara nga
subjekti “X” pér shérbimin akomodim (fjetje), té pa firmosura nga
népunésit si vijon.
1) x, fatura tatimore nr.54 dt.10/08/2018 né vleré 6,000 leké.
2) X, fatura tatimore nr.53 dt.10/08/2018 né vleré 6,000 leké pér dy neté
akomodim.
Né total 12,000 leké.
4. Urdhér shpenzimi nr.149, daté 22.06.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 19,500
leké bazuar né programin e punés nr.1239 dt.30/04/2018 dhe programit
nr.1239/1 dt.01/06/2018. Pér shérbimin né rajonin Diber evidentohen
fatura tatimore shitje pér akomodim té léshuara pér népunésit si vijon.
x Fat.nr.52 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
x Fat.nr.51 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
5. Urdhér shpenzimi nr.150, daté 22.06.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 6,500 leké
bazuar né programin e punés nr.1239 dt.30/04/2018 dhe programit
nr.1239/1 dt.01/06/2018. Pér shérbimin né rajonin Diber evidentohen
fatura tatimore shitje pér akomodim té Iéshuar pér népunésin si vijon.
x faturé tatimore nr.50 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
6. Urdhér shpenzimi_nr.151 daté 22.06.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 3,000 leké
bazuar_né programin e punés nr.1239 dt.30/04/2018 dhe programit
nr.1239/1 dt.01/06/2018. Pér shérbimin né rajonin Diber evidentohet
fatura tatimore shitje pér akomodim té léshuar pér titullarin e SHKP Zj.
X, faturé tatimore nr.48 dt.17.06.2018 né vleré 3,000 leké.
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U konstatua se: Pér USH nr. 149,150,151 pagesa éshté kryer pér
datén 16.06.2018 ditén e shtuné. Né kundérshtim me VKM 997/ 2010
“Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté
gendrés sé punés, brenda vendit”. Né total jané likujduar 15,000 leké.
7. Urdhér shpenzimi nr.122 daté 29.05.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 21,500
leké, bazuar né programin e punés nrl427/1 dt.17.05.2018 dhe
programit nr.1239 dt.30.04.2018 ne rajonin Berat. Faturat tatimore pér
akomodim jané léshuar mé dt.26.05.2018 e cila sipas kalendarit rezulton
dité e shtuné.

Fatura tatimore nr. 28 pér népunésin x né vileré 3,000 leké, fatura
tatimore nr. 508 pér Zj. x né vleré 3,000 leké.

Vlera totale 11,000 leké. E ndaré 6,000 leké fjetje + 5,000 leké dieté.
8. Urdhér shpenzimi nr.112 daté 14.05.2018 é&shté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 16,500
leké, bazuar né programin me nr.1254/1 dt.02.05.2018 té angazhimit pér
auditim né datat 3-4 maj 2018 né DRP Gjirokastér. Fatura tatimoreéshté
léshuar mé dt.05.05.2018 dité e shtuné. Ndonése programi éshté
pércaktuar mé daté 3 dhe 4, népunési duhej trajtuar vetém pér njé naté
fjetje sipas pércaktimeve ligjore me VKM 997 dt.10.12.2010 pika 1.
Punonjésit e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, té cilét gjaté ditéve
zyrtare té punés shkojné me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda
vendit, trajtohen financiarisht pér pérballimin e shpenzimeve té
shérbimit.

Pika 3. Pér shérbime né njé largési mbi 100 km jashté gendrés sé
punés, punonjésit i pérballohen shpenzimet e méposhtme: a) Dieté
ditore, e cila pér ¢cdo punonjés té dérguar me shérbim, llogaritet: i) né
masén 1000 (njé mijé) leké né dité, kur punonjési kthehet brenda dités;
i) né masén 10 pér gind té pagés mujore, por jo mé shumé se 2500 (dy
mijé e peséqind) leké né dité, kur_shérbimi zgjat mé shumé se njé dité.
Pér efekt té llogaritjes sé dietés, né kété rast, data e nisjes dhe ajo e
kthimit llogariten njé dité e ploté

9. Urdhér shpenzimi nr. 222 daté, 13.09.2018 éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete pér muajin shtator
né vleré 11,000 leké& bazuar né programin e punés nr. 2791,
dt.29.08.2018, né rajonin e Beratit.

U konstatua se: Fatura tatimore nr.77 dt. 08.09.2018 pér 2 neté
akomodim si dhe urdhér shérbimi nuk jané firmosur nga pérfituesi i
kétij shérbimi, titullar i institucionit zj. x.

Né vleré 6,000 leké total, e pafirmosur né rubrikén blerési.

10. Urdhér shpenzimi nr. 230,231,232 daté. 21.09.2018 éshté kryer
likuidimi i shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré
11,000 leké pér secilin urdhér shpenzimi, bazuar né programin e
punés nr.2892, dt.06.09.2018, takime pune né rajonin Dibér. Faturat
tatimore té shitjes, me nr 96,98,99 pér kété shérbim jané té modelit té
thjeshté pa tvsh.

U konstatua se: Mbas verifikimit né fagen e QKB rezultoi se subjekti
gé ka léshuar kété faturé ushtron veprimtari x dhe nuk rezulton té keté
aktivitet pér akomodim apo hoteleri. Bazuar mbi kéto fatura jané kryer
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pagesat pér, Zj. x titullar i SHKP si dhe pér punonjésin xdhe x
specialiste né SHKP. 11. Urdhér shpenzimi _nr.241 daté 02.10.2018,
éshté kryer likuidimi i shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém
diete né vleré 11,000 leké&, bazuar né programin e punés nr.3065,
dt.18.09.2018 né rajonin Kukés.

U konstatua se:

Fatura tatimore nr.159 dt.21.09.2018 Iéshuar nga subjekti akomodues x
shpk, nuk éshté firmosur nga népunési qé éshté paguar pér kété shérbim
dhe konkretisht zj. x titullar i SHKP.
12.Urdhér shpenzimi nr.252, daté, 09.10.2018, é&shté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 21,000
leké né total, bazuar né programin e punés nr.3299, dt.02.10.2018,
takime pune né rajonin Shkodér, Malési e Madhe nga data 03.10.2018
deri mé 06.10.2018.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.18 dt.04.10.2018 léshuar nga subjekti
akomodues x me Nipt.... ka té bashkélidhur kuponat tatimoré té datés
05.10.2018 me nr. 8,9,10 né shumén 9,000 leké total. Fatura nuk
korespondon me datén e prerjes sé kuponit tatimor. Nuk éshté e
firmosur nga pérfituesi i paguar pér kété shérbim, zj. x titullar i SHKP-
sé. Po ashtu llogaritja pér tre neté me faturé té datés 04.10.2018 dhe
kupon té datés 05.10.2018 e béjné kété veprim té pajustifikuar pér
pagesé. Fatura tatimore dhe kuponi duhet té kené té njéjtén daté dhe ti
pérkasin datés 06.10.2018 sipas programit té punés.

13. Urdhér shpenzimi nr.253 daté, 09.10.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 21,000
leké né total, bazuar né programin e punés nr.3299, dt.02.10.2018,
takime pune né rajonin Shkodér, Malési e Madhe nga data 03.10.2018
deri mé 06.10.2018.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.20 dt.04.10.2018 léshuar nga subjekti x
me Nipt.... ka té bashkélidhur kuponat tatimoré té datés 05.10.2018 me
nr. 14,15,16 né shumén 9,000 leké total. Fatura nuk korespondon me
datén e prerjes sé kuponit tatimor. Nuk éshté e firmosur nga pérfituesi i
paguar pér kété shérbim, shoferi i SHKP-sé x. Po ashtu llogaritja pér tre
neté me faturé té datés 04.10.2018 dhe kupon té datés 05.10.2018 e
béjné kété veprim té pajustifikuar pér pagesé. Fatura tatimore dhe
kuponi duhet té kené té njéjtén daté dhe ti pérkasin datés 06.10.2018
sipas programit té punés. Vlera e faturés tatimore né shumén 9,000 leké.
14. Urdhér shpenzimi nr.291 daté. 09.11.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, Shérbim i brendshém né vileré 192,500 leké,
bazuar né programin e punés nr.3877 dt.31.10.2018 né rajonin Shkodér-
Puké si dhe né programin me nr 3583 dt.29.10.2018 né rajonin Korcé-
Pogradec-Kolonjé. Urdhér shérbimi pér rrethin e Pukés ka pércaktuar
datat 05.11.2018 si mbérritje dhe dt.07.11.2018 si kthim.

U konstatua se: Fatura e thjeshté tatimore me nr. 32 e léshuar nga
subjekti akomodues me nipt. .... ka té pémbledhur emrat e personave té
cilét supozohet té jené akomoduar né kété njési akomodimi. Emrat e
népunésve figurojné né njé faturé té vetme ku asnjéri prej tyre nuk ka
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firmosur pér té vértetuar marrjen e kétij shérbimi. Vlera e faturés né
total 42,000 leké.

15. Urdhér shpenzimi nr.292 daté.14.11.2018 éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, Udhétim i brendshém diete né vleré 11,000
leké, bazuar né programin e punés nr.3917 dt.06.11.2018 vizité pune né
rajonin Gjirokastér nga dt.08.11.2018 deri mé dt.10.11.2018. Fatura
tatimore nr.134 léshuar nga subjekti mé dt.09.11.2018 nga subjekti
akomodues Halit Hadéri, ka bashkélidhur kuponin tatimoré nr.2 té
I&shuar me dt.09.11.2018.

U konstatua se: Né pérshkrimin e faturés ka 4 neté akomodim pér
titullarin e SHKP dhe shoferin x. Ka mospérputhje me datat e
planifikuara té shérbimi datén e léshimit dhe firmén e punonjésve. Vlera
e faturés 12,000 leké.

16. Urdhér shpenzimi nr.293 daté 14.11.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 77,000
leké, bazuar né programin e punés nr.3917 dt.06.11.2018 vizité pune né
rajonin Gjirokastér nga dt.08.11.2018 deri mé dt.10.11.2018. Fatura
tatimore nr.1248 léshuar nga subjekti mé dt.09.11.2018 nga subjekti
Hotel x shpk, ka bashkélidhur kuponin tatimoré nr.2 té léshuar me
dt.09.11.2018.

U konstatua se: Né pérshkrimin e faturés ka mospérputhje né
pérshkrim, datat e planifikuara té shérbimit, datén e léshimit dhe firmat
e punonjésve té cilét jané paguar pér kété shérbim. Vlera e faturés
tatimore né total 30,000 leké, pér punonjésit si vijon, X, X, X,.

17. Urdhér shpenzimi nr. 305 daté 21/11/2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 308,000
leké.

Bazuar né programin e punés nr.3963 dt.12/11/2018, vizité pune né
rajonin e Korcés nga dt.14/11/2018 deri mé dt.17/11/2018. Jané
pércaktuar pér kété shérbim 26 punonjés té SHKP. Sipas listépagesés
pér kété shérbim éshté paguar titullari i SHKP zj. x né shumén 16,500
leké pér tre dité-neté shérbim.

U konstatua se: Fatura tatimore e shitjes nr.30 dt.17/11/2018
bashkelidhur kuponin tatimor nr.4, léshuar nga subjekti x Korcé, fatura
tatimore ka té listuar 13 emra punonjésish té pérmbledhur pér 3 neté
akomodim dhe vlera né faturé dhe kupon paraqgitet e pérmbledhur né
total e jo e ndaré pér secilin punonjés. Né rubrikén blerési, nuk ka firmé
gé konfirmon fjetjen né kété njési shérbimi akomoduese. Né total vlera
e faturés 9,000 leké.

28. Urdhér shpenzimi nr. 306 daté 21/11/2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 308,000
leké.

Bazuar né programin e punés nr.3963 dt.12/11/2018, vizité pune né
rajonin e Korcés nga dt.14/11/2018 deri mé dt.17/11/2018. Jané
pércaktuar pér kété shérbim 26 punonjés té SHKP.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes nr.30 dt.17/11/2018 bashkelidhur kuponin
tatimor nr.4, léshuar nga subjekti x. Fatura ka té listuar 13 emra
punonjésish pér 3 neté akomodim dhe vlera né faturé dhe kupon
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paragitet e pérmbledhur né total e jo e ndaré pér secilin punonjés. Né
rubrikén blerési, nuk ka firma té punonjésve, emrat e té ciléve vijojné si
mé poshté.

X, X, X, X, X, X, X, X, X, X, X

Vlera e faturés tatimore né total 117,000 leké.

Fatura tatimore e shitjes nr.786 dt.17/11/2018 bashkélidhur kuponin
tatimor nr.21, léshuar nga subjekti x shpk. Fatura tatimore ka vetém njé
emér punonjési, x dhe paraqgitet né vlerén 90,000 Ileké total.
Bashkélidhur urdhér shpenzimit ka listé pagesén dhe fotokopje té
fatures nr.786 me emra té punonjésve té cilét jané paguar pér
shérbimin.

Emrat e punonjésvé né fotokopjet e faturés tatimore nr.786 jané
mbivendosur me stilolaps pér efekt pagese. Emrat e punonjésve gé nuk
konfirmojné shérbimin jané, x, X, X, X, X, X, X, X. Shuma prej 89,000
leké.

19. Urdhér shpenzimi nr. 352 daté 24.12.2018 éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, Udhétim i brendshém né vleré 39,000 leké,
bazuar né programin e punés nr.4465 dt.14.12.2018, me objekt, takime
pune né zyrat e punésimit Has, Tropojé dhe Kukés parashikuar nga dt.
17.12.2018 deri mé dt.20.12.2018. Sipas listépagesés jané paguar pér
kété shérbim dy punonjés, x dhe x. Bashkélidhur urdhérshpenzimit,
fatura tatimore me nr.12 dhe nr 13 léshuar mé dt.20.12.2018 si dhe
kuponat nr.12 dhe 13.

U konstatua se:

Faturat tatimore té léshuara nga subjekti x Grup shpk, njési akomodimi
né gytetin e Kukésit, nuk jané té firmosura nga punonjéset e mesipérme
pér ti dhéné vértetési marrjes apo kryerjes sé kétij shérbimi. Vlera né
total e dy faturave 18,000 leké .

20. Urdhér shpenzimi nr. 353 daté. 24.12.2018, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, Udhétim i brendshém né vleré 21,000 leké,
bazuar né programin e punés nr.4465 dt.14.12.2018 me objekt, takime
pune né zyrat e punésimit Has, Tropojé dhe Kukés parashikuar nga dt.
17.12.2018 deri mé dt.20.12.2018. Sipas listépagesés éshté paguar pér
kété shérbim titullari i SHKP, zj. x né shumén 21,000 leké.
Bashkelidhur urdhérshpenzimit, fatura tatimore me nr.11 léshuar mé dt.
20.12.2018 si dhe kuponi tatimor nr.12

U konstatua se:

Faturat tatimore e léshuar nga subjekti “X” shpk, njési akomodimi né
gytetin e Kukésit, nuk éshté e firmosur nga titullari i SHKP pér ti dhéné
vértetési marrjes apo kryerjes sé kétij shérbimi. Vlera né total e faturés
tatimore éshté 9,000 leké .

21. Urdhér shpenzimi nr.355 daté. 24.12.2018 éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 244,000
leké, bazuar né programin e punés nr.4465 dt.14.12.2018 né rajonin
Kukeés, programit nr. 4493 dt.17.12.2018 né rajonet Fier, Vloré, dhe
programit nr.4533 dt.19.12.2018, né rajonin e Pérmetit.

U konstatua se:

Pér kéto shérbime evidentohet se disa fatura tatimore kané parregullési,
pér népunésit si vijon.
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Fatura nr.1244 dt.21.12.2018 e pa firmosur nga népunési xné vleré
6,000 leké.

Fatura nr.308, dt.25.12.2018, x né vleré 6,000 leké, fatura nr.311 pér
punonjésen x né vleré 6,000 leké, fatura nr.310 pér népunésin x né vleré
6,000 leké nuk korespondojné me datén e kryerjes sé shérbimit i cili
sipas urdher sherbimit fillon me dt.19.12.2018 dhe mbaron me
dt.21.12.2018.

Banka 2019.

1. Urdhér shpenzimi nr.12 daté 29.01.2019 éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 181,500
leké, bazuar né programin e punés nr.23 dt.04.01.2019 me objekt, vizita
pune e monitorim mbi rikonstruksionet e kryera né zyrat e punésimit
Gramsh, Lushnjé, Kucové dhe Fier nga data 08.01.2019 deri mé
10.01.2019. Programit té punés nr.162 daté 17.01.2019 me objekt
takime pune, vizita monitoruese té planit té investimeve pér vitin 2018
né Fier, Pérmet, Kolonjé, Korcé dhe ZP Pogradec nga data 21.01.2019
deri mé daté.24.01.2019. Né listépagesé figurojné 8 punonjés té cilét
jané trajtur me diete né kéto shérbime.

U konstatua se:

Né shérbimin e kryer né Pérmet fatura tatimore e shitjes me nr.12
léshuar mé dt. 23.01.2019 nga subjekti “Hotel x”, ka bashkélidhur
kuponin tatimor nr.1 i printuar mé dt.22.01.2019 né vleré 54,000 leké
total pér akomodim. Fatura ka té rendintur 9 punonjés si vijon, X, X, X,
X, X, X, X, X. Né rubrikén pérshkrimi i mallit ose shérbimit jané té
pérmbledhur emrat e punonjésve né njé faturé té vetme me tre firma né
fund. Kuponi tatimoré nuk pérputhet me dt e faturés si dhe ka vetém njé
cmim pér 1 dhomé hoteli né vleré té pérgjithshme 54,000 leké.
Bashkélidhur ka po té njéjtén faturé tatimore té fotokopjuar té pa
firmosur né rubrikén blerési, fakt qé na jep siguri té arsyeshme qé firmat
jané hedhur né njé kohé tjetér dhe jo né vend.

Shuma totale e faturés 54,000 leké

Urdhér shpenzimi nr.27 dhe 28 daté 14.02.2019, é&shté kryer likuidimi
i shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 77,000
leké né total, bazuar né programin e punés nr.387 dt.01.02.2019 me
objekt, kryerjen e vizitave monitoruese né rajonin Berat, Kucove,
Skrapar. Afati i parashikuar i kryerjes sé shérbimit, nga dt.04.02.2019
deri mé dt.06.02.2019. Sipas listé pagesave jané paguar népunésit si
vijon, X, X, X, X, X.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.38 léshuar nga subjekti x Kucové né
rubrikén pérshkrimi i mallit ose shérbimit jané té pérmbledhur emrat e
punonjésve né njé faturé té vetme, po ashtu dhe né kuponin tatimor ka
pérshkrim cmim vetém pér njé dhomé hoteli né vleré té pérgjithshme
54,000 leké. Elementét dhe parregullésité e hasura japin siguri té
arsyeshme pér mos kryerjen e ploté té shérbimit, mé sakté akomodimin.
3. Urdhér_shpenzimi_nr.45 daté. 07.03.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 11,000
leké, bazuar né autorizimin nr.494/1 dt.12.02.2019 me objekt, takime
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pune né rajonin e Vlorés.

U konstatua se: Fatura tatimore e shitjes me nr.1111/46 me nr serial.
711182722 léshuar mé daté.01.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x
nuk éshté e firmosur nga zj. x, titullar i SHKP, nuk konfirmon fjetjen né
kété njési akomoduese.

Vlera 6,000 leké né total .

4. Urdhér shpenzimi nr.46 daté. 07.03.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 11,000
leké, bazuar né autorizimin nr.494/1 dt.12.02.2019 me objekt, takime
pune né rajonin e Vlorés.

U _konstatua se: Fatura tatimore e shitjes me nr.1111147 me nr serial.
711182723 léshuar mé daté.01.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x
nuk éshté e firmosur nga zj. x nuk konfirmon fjetjen né kété njési
akomoduese.

Vlera prej 6,000 leké né total

5. Urdhér shpenzimi nr. 65 daté. 02.04.2019, é&shté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né vleré 297,000
leké, Urdhér shpenzimi_nr.66 daté. 02.04.2019 likujduar né vleré
33,000 lekeé si dhe Urdhér shpenzimi nr.67, daté. 02.04.2019 likujduar
né vleré 66,000 leké jané bazuar né programet e punés nr.936
dt.20.03.2019 programit nr.936/1 dt.20.03.2019, né rajonet Kukés,
Lezhé, Dibér, autorizimit nr.936/2, me objekt kryerjen e analizave
vjetore té punés né rajonin Gjirokastér, Korcé programit nr.811
dt.07.03.2019, vizita monitorimi né rajonin Kukési , ZP Has e Tropojé.
Program nr.875 daté.13.03.2019 né rajonet Fier, Berat, Vloré. Jané
trajtuar me dieté punonjés sipas listépagesés né kéto urdhér shpenzimi,
U_konstatua se: Faturat tatimore e shitjes me nr. 254 daté.29.03.2019
leshuar nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté akomodim, nuk
éshté firmosur nga punonjésja x. Mé poshté paragiten emrat e
punonjésve dhe faturat tatimore té cilat paragesin té njéjtén parregullési.
1. x, Fatura nr.29 Iéshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqizé
né me vleré 3,000 leké. Fatura nr.255 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga
subjekti akomodues Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké
e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga
subjekti akomodues x Kucové, pér njé naté akomodim né vleré 3,000
leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e
personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr.
416 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga subjekti akomodues X, pér njé naté
akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté
pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon tatimor po ashtu
pérmbledhés.

2.x, fatura nr 253 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues
Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé.

3. X, fatura nr.23 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqizé
né me vleré 3,000 leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.271 léshuar
mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.49
Iéshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé
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naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura
éshté pérmbledhése me emrat e personave dhe me njé kupon tatimor.
Fatura nr. 1111185 Iéshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti
akomodues Hotel x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga
subjekti akomodues x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave
dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

4. x, fatura nr.28 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqizé
né me vleré 3,000 leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.272 léshuar
mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.49
léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x Kucové, pér njé
naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura
éshté pérmbledhse me emrat e personave dhe me njé kupon tatimor
poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga
subjekti akomodues x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave
dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 1111185
léshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel X, pér njé
naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.

5. x, Fatura nr.273 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues
Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé. Fatura nr.16 léshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé.

6. x, Fatura nr.268 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues
Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé. Fatura nr.18 Iéshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé.

7. x, Fatura nr.269 léshuar mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues
Hotel x pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé.

8. X, Fatura nr.15 léshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé.

9. X, Fatura nr.13 léshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé. Fatura nr.60 Iéshuar mé daté. 28.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé

10. x, Fatura nr.19 léshuar mé daté. 12.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé. Fatura nr.61 Iéshuar mé daté. 28.03.2019 nga subjekti akomodues
x shpk, pér dy neté akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me
firmé.

11. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues
X Kucoveé, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar
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me firmé. Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga subjekti
akomodues x, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké& e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave
dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 63 léshuar
mé daté. 22.03.2019 nga subjekti akomodues x né Vloré, pér njé naté
akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.21
léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqizé, me vleré 3,000
leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.28 léshuar mé daté.30.03.2019
nga subjekti Hotel x né Gjirokastér me vleré 6,000 leké e pakonfirmuar
me firmé.

1-x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues x
Kucové, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me
firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave dhe me njé
kupon tatimor poashtu pérmbledhés. Fatura nr. 415 léshuar mé daté.
21.03.2019 nga subjekti akomodues X, pér njé naté akomodim né vleré
3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.
Fatura nr.26 léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulgizé me
vleré 3,000 leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.251 léshuar mé
daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura nr.
1111187 léshuar mé daté. 22.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x,
pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.
13. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues
x Kucové, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar
me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave dhe me njé
kupon tatimor po ashtu pérmbledhés. Fatura nr. 416 léshuar mé daté.
21.03.2019 nga subjekti akomodues x, pér njé naté akomodim né vleré
3,000 leké e pa konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me
emrat e personave dhe me njé kupon tatimor poashtu pérmbledhés.
14. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues
x Kucové, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar
me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave dhe me njé
kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

15. x, Fatura nr.49 léshuar mé daté. 20.03.2019 nga subjekti akomodues
x Kucové, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa konfirmuar
me firmé. Fatura éshté pérmbledhse me emrat e personave dhe me njé
kupon tatimor poashtu pérmbledhés.

16. x, Fatura nr. 415 léshuar mé daté. 21.03.2019 nga subjekti
akomodues X, pér njé naté akomodim né vleré 3,000 leké e pa
konfirmuar me firmé. Fatura éshté pérmbledhése me emrat e personave
dhe me njé kupon tatimor po ashtu pérmbledhés. Fatura nr.252 Iéshuar
mé daté. 29.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x pér dy neté
akomodim né vleré 6,000 leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr.27
léshuar mé daté.26.03.2019 nga subjekti x né Bulqizé, me vleré 3,000
leké e pakonfirmuar me firmé. Fatura nr. 1111187 léshuar mé daté.
22.03.2019 nga subjekti akomodues Hotel x, pér njé naté akomodim né
vleré 3,000 leké e pa konfirmuar me firmé.

6. Urdhér shpenzimi nr. 93 daté. 03.05.2019, é&shté kryer likuidimi i
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shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 22,000 leké
pér 1 punonjés. Shérbimi é&shté kryer bazuar programin nr. 1279
dt.18.04.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga dt.26.04.2019-
27.04.2019 dhe programit nr.1168 dt.11.04.2019 me destinacion
Rajonin e Kukésit, Has, Tropojé nga dt.16.04.2019-18.04.2019,
programit nr.1198 dt.15.04.2019 me destinacion rajonin e Korcé-
Pogradec.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. Serial -72888733 dt.18.04.2019 léshuar
nga subjekti akomodues x shpk Kukés pér dy neté fjetje, né vileré 6,000
leké nuk éshté e firmosur. Fatura me nr.162 dt.24.04.2019 léshuar nga
subjekti akomodues x, Pogradec éshté pérmledhése me 7 emra dhe e pa
firmosur. Fatura me nr.246 dt.27.04.2019 léshuar nga subjekti
akomodues Hotel x shpk, Shkodér nuk éshté firmosur. Faturat e
mésipérme nuk jané firmosur nga Zj. x, titullar i SHPK.

7. Urdhér shpenzimi nr.94 daté 03.05.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 55, 000 leké,
bazuar né programin e punés nr. 1937 dt.20.06.2019 me destinacion
rrethin e Vlorés, nga dt.26.06.2017-28.06.2019 si dhe programin nr.
2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga
dt.15.07.2019-17.07.2019. Sipas listépagesés sé dérguar né banké, jané
paguar 3 népunés pér kéto shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.335 dt.27.04.2019 nga subjekti x né
rrethin e Fierit rezulton té jeté fotokopje bashkélidhur urdhér
shpenzimit. Fatura nuk pérputhet me datén e kuponave tatimor nr, 006,
007, 008, té cilét jané preré njé dité mé paré dhe jo sipas datés sé faturés
tatimore. Fatura tatimore né rubrikén pérshkrimi i mallit ose i shérbimit
ka emrat e 6 punonjésve té renditur dhe rezultojné té gjithé né njé faturé
té vetme, veprim gé bie ndesh me rregulla e pércaktime ligjore. Fatura
nuk éshté firmosur nga népunésja x pér té vértetuar fjetjen.

8. Urdhér shpenzimi nr.111 daté 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 440,000 leké,
bazuar né programin e punés nr. 1377 me destinacion Kukés, Has,
Tropojé nga data. 02.05.2019-04.05.2019, pogramit nr.1378
dt.30.04.2019 me destinacion rajonet Vloré, Berat, Fier nga
dt.06.05.2019-08.05.2019 si dhe programin nr.1292 dt.19.04.2019 me
destinacion rajonin e Vlorés nga dt.13.05.2019-15.05.2019. Sipas
listépagesés sé dérguar né banké, jané paguar 17 népunés pér kéto
shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.415 dt.14.05.2019 léshuar nga subjekti
akomodues Hotel x shpk pér dy neté akomodim, fatura tatimore me
nr.21 léshuar nga subjekti akomodues Hotel x Skrapar mé dt.
29.05.2019, fatura tatimore e shitjes nr.02 léshuar nga subjekti
akomodues x shpk Kukés mé dt.04.05.2019 pér dy neté fjetje, nuk jané
firmosur nga zj. x, Zv/Drejtor i Pérgjithshém i SHKP. Fatura tatimore
nr. 30 léshuar nga subjekti akomodues x né Korcé pér dy neté fjetje,
nuk éshté firmosur nga népunésja x. Fatura me nr.446 léshuar mé
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dt.08.05.2019 nga subjekti akomodues Hotel x Vloré.

1) Fatura né rubrikén emri i blerésit ka emrin e institucionit dhe jo té
personit ge i léshohet. 2) Né rubrikén pérshkrimi i mallit ose shérbimit
jané shkruar emrat e 13 népunésve té pérmbledhur né njé faturé té
vetme.

3) Né rubrikén blerési ku duhet té jeté emér mbiemér dhe firma e
personit i cili merr mallin ose shérbimin ka 9 nénshkrime pa emra.

4) Bashkélidhur ka dhe fotokopje té faturés nr.446 té cilat i jané
bashkélidhur urdhér shérbimeve pér secilin punonjés i cili &shté trajtuar
me dieté. Fotokopjet e fatures tatimore té cilat jané bashkélidhur pér cdo
urdhérshpenzim nuk kané emér mbiemér apo nénshkrim né rubrikén
blerési, ndryshe nga fatura origjinale ku paraqgitet e firmosur, fakt ky gé
tregon firmosjen jo né vend por n é njé kohé té mévonshme.

5) Kuponi dhe fatura tatimore e shitjes kané mos pérputhje né data,
kuponit tatimor é&shté preré mé daté. 07.05.2019 dhe jo mé
dt.08.05.2019 sic duhej.

9. Urdhér shpenzimi nr.112 daté 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 44,000 leké,
bazuar né programin e punés nr. 1377 me destinacion Kukés, Has,
Tropojé nga data. 02.05.2019-04.05.2019, pogramit nr.1378
dt.30.04.2019 me destinacion rajonet Vloré, Berat, Fier nga
dt.06.05.2019-08.05.2019 si dhe programin nr.1292 dt.19.04.2019 ne
rajonin Dibér. Sipas listépagesés sé dérguar né banké, éshté paguar
népunési x pér kéto shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore nr.10 dt.11.05.2019 éshté léshuar nga subjekti
akomodues “X”, Dibér. Fatura é&shté fotokopje, e pa firmosur dhe
pérmbledhése né numér personash, nuk éshté e specifikuar ashtu sic
duhet pér personin i cili paguan pér shérbimin gé merr. Kuponi tatimor
me nr. 4 éshté fotokopje dhe ka cmim total e nuk ka tregues se pér cfaré
éshté kryer pagesa. Fatura tatimore e shitjes nr.6 dt.10.05.2019, l&shuar
nga subjekti akomodues “X” shpk pér njé naté fjetje, éshté fotokopje dhe
jo e firmosur nga népunési té cilit i éshté urdhéruar pagesa pér kété
shérbim. Fatura tatimore e shitjes nr.416 dt.14.05.2019 léshuar nga
subjekti akomodues “Hotel X’ pér dy neté akomodim, nuk &shté
firmosur.

10. Urdhér shpenzimi nr.113 daté. 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 22,000 leké,
bazuar né programin e punés nr. 1377 si dhe programin nr.1292
dt.19.04.2019. Sipas listépagesés sé dérguar né banke, éshté paguar pér
kéto shérbime titullari i SHKP, Zjx.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes nr. 20 dt.29.05.2019, léshuar nga subjekti
akomodues Hotel “X” pér dy neté fjetjen nuk éshté e firmosur. Vlera e
faturés 6,000 leké.

Fatura tatimore e shitjes nr. 01 dt.29.05.2019, léshuar nga subjekti
akomodues “X” pér dy neté fjetjen nuk &shté e firmosur.

11. Urdhér shpenzimi nr.114 daté. 30.05.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 88,000 leké,
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bazuar né programin e punés nr. nr. 1377 dt. 02.05.2019-04.05.2019,
pogramit nr.1378 dt.30.04.2019 si dhe programin nr.1292
dt.19.04.2019. Sipaslistépagesés sé dérguar né banké, jané paguar 3
népunés pér kéto shérbime.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes nr. 24 dt.29.05.2019, léshuar nga subjekti
akomodues Hotel “X” pér dy neté fjetjen nuk &shté e firmosur nga
népunési x. Vlera e faturés 6,000 lek&. Fatura tatimore e shitjes nr. 54
dt.14.05.2019, léshuar nga subjekti akomodues Hotel “X” pér dy neté
fjetjen nuk éshté e firmosur nga népunési x. Vlera e faturés 6,000 leké.
Fatura tatimore e shitjes nr. 417 dt.14.05.2019, léshuar nga subjekti
akomodues Hotel “X” pér dy neté fjetje nuk &shté e firmosur. Vlera e
faturés 6,000 leké.

12.Urdhér shpenzimi nr.124 daté. 07.06.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém diete né shumén 27,500
leké&, bazuar né programin e punés nr.1634 dt.21.05.2019, me objekt
angazhim auditimi i ploté né zyrén vendore té SHKP Kolonjé.

U konstatua se:

Sipas listépagesés sé dérguar né thesar dhe faturés tatimore nr.4000
léshuar mé dt.31.05.2019 nga subjekti akomodues X, vérehet se shuma
pér 4 neté fjetje éshté 6,000 leké né total me cmim 1,500 leké nata.
Bazuar nga té dhénat e listépagesés dhe faturés tatimore, konstatohet se
népunéses sé NJAB x, i jané paguar 6,000 leké mé shumé se vlera
faktike e paragitur né faturé.

13. Urdhér shpenzimi nr.138 daté. 27.06.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 11,000 leké,
bazuar né programin e punés nr.1292 dt.19.04.2019 né rrethin e Beratit
e Skraparit.

U konstatua se:

Né programin e punés éshté pércaktuar rrethi i Beratit e Skraparit, nga
dt.06.06.2019 deri mé 08.06.2019. Né urdhér shérbim vérehet ndryshim
i destinacionit nga rrethi i Beratit né até té Gjirokastrés. Fatura tatimore
me nr.21 léshuar mé dt.08.06.2019 nga subjekti akomodues Hotel X,
nuk éshté e firmosur nga zj. X, konkretisht titullar i institucionit.

14. Urdhér shpenzimi nr.159 daté 22.07.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 55, 000 leké,
bazuar né programin e punés nr. 1937 dt.20.06.2019 me destinacion
rrethin e Vlorés, nga dt.26.06.2017-28.06.2019 si dhe programin nr.
2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga
dt.15.07.2019-17.07.2019. Sipas listépagesés jané paguar 4 népunés pér
shérbimet e kryera.

U konstatua se:

Fatura tatimore me nr.463 léshuar mé dt.17.07.2019 nga subjekti
akomodues x 1900 x shpk Puké me nr nipti. ... pér dy neté akomodim.
Né rubrikén nr.1 ku pérshkruhet malli ose shérbimi, jané paraqitur emrat
e punonjésve té SHKP-sé si dhe datat e akomodimit. Fatura tatimore e
shitjes éshté fotokopje dhe pérmbledhése, si dhe e pa firmosur nga
punonjésit né listépagese té cituar : X, X, X, X.

15. Urdhér shpenzimi nr.160 daté. 22.07.2019, éshté kryer likuidimi i
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shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 178,640 leké
pér 9 punonjés. Shérbimet jané kryer bazuar né programet e punés nr.
1937 dt.20.06.2019 me destinacion rrethin e Vlorés, nga dt.26.06.2017-
28.06.2019, programin nr. 1840 dt.12.06.2019 me destinacion rajonin e
Dibrés nga dt.26.06.2019-28.06.2019, programit nr. 2118 dt. 08.07.2019
né rajonin e Korcés.

U konstatua se:

Fatura tatimore me nr.463 léshuar mé dt.17.07.2019 nga subjekti
akomodues x 1900 x shpk Puké& me nr nipti. ... pér dy neté akomodim.
Né rubrikén nr.1 ku pérshkruhet malli ose shérbimi, jané paraqitur emrat
e punonjésve té SHKP-sé si dhe datat e akomodimit. Fatura tatimore e
shitjes éshté fotokopje dhe pérmbledhése me 12 emra punonjésish, si
dhe e pa firmosur nga punonjésit né listépagese :X, X, X, X, X, X

16. Urdhér shpenzimi nr.161 daté. 22.07.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 11,000 leké
pér 1 punonjés. Shérbimi é&shté kryer bazuar programin nr. 2282
dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés nga dt.15.07.2019-
17.07.2019.

U konstatua se:

Fatura tatimore me nr.463 léshuar mé dt.17.07.2019 nga subjekti
akomodues x shpk Puké me nr nipti. ... pér dy neté akomodim. Né
rubrikén nr.1 ku pérshkruhet malli ose shérbimi, jané paraqitur emrat e
punonjésve té SHKP-sé si dhe datat e akomodimit. Fatura tatimore e
shitjes éshté fotokopje dhe pérmbledhése me 12 emra punonjésish, e pa
firmosur nga punonjésit apo punonjési i cili éshté paguar.

17. Urdhér shpenzimi nr.161 daté. 22.07.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, udhétim i brendshém né shumén 33,000 leké
pér 1 punonjés. Shérbimet jané kryer bazuar né programet e punés nr.
1937 dt.20.06.2019 me destinacion rrethin e Vlorés, nga dt.26.06.2017-
28.06.2019, programit nr. 2118 dt. 08.07.2019 né rajonin e Korcés,
programin nr. 2282 dt.15.07.2019 me destinacion rajonin e Shkodrés
nga dt.15.07.2019-17.07.2019.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. 425 dt.28.06.2019 pér 2 neté akomodim
Iéshuar nga subjekti akomodues Hotel x shpk Vlorg, me nipt. ...., fatura
tatimore nr.641 dt.13.07.2019 pér 2 neté akomodim léshuar x Shpk me
nipt. ... dhe fatura tatimore e shitjes me nr. 463 léshuar mé
dt.17.07.2019 nga subjekti akomodues x shpk Puké me nr nipti. ... pér 2
neté akomodim nuk jané té firmosura nga zj. x, titullar i SHKP. 18.
Urdhér shpenzimi nr.172 daté. 15.08.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 132,000 leké
pér 9 punonjés. Shérbimet jané kryer bazuar né programet e punés nr.
1889 dt.17.06.2019 me destinacion rajonin Korce-Pogradec dhe
programin nr.2354 dt. 18.07.2019 me destinacion rajonet, Fier, Vloré e
Gjirokastér.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. 2551 dt.02.08.2019 pér 2 neté
akomodim &shuar nga subjekti akomodues Hotel “X” Pogradec, me nipt.
... Né vleré 6,000 leké pér dy neté fjetje, nuk éshté firmosur nga zj. Xx,
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zv/drejtor i pérgjithshém i SHKP. Fatura tatimore nr.460 dt.24.07.2019
pér 2 neté akomodim 1éshuar nga subjekti aomodues Hotel “X” Fier, me
nipt. ... né vleré 6,000 lek&, nuk éshté firmosur nga zj. X

19. Urdhér shpenzimi nr.173 daté. 15.08.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 22,000 leké
pér 1 punonjés. Shérbimet jané kryer bazuar né programet e punés nr.
1889 dt.17.06.2019 me destinacion rajonin Korce-Pogradec dhe
programin nr.2354 dt. 18.07.2019 me destinacion rajonet, Fier, Vloré e
Gjirokastér.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr. 453 dt.24.07.2019 pér 2 neté akomodim
éshuar nga subjekti akomodues Hotel x” Fier, me nipt. ... né vleré 6,000
leké, nuk éshté firmosur nga zj. x. Fatura tatimore nr.936 dt.01.08.2019
pér 2 neté akomodim I€shuar nga subjekti aomodues Hotel “X”
Pogradec, me nipt. ... né vleré 6,000 leké, nuk é&shté firmosur nga zj. X.
20. _Urdhér_shpenzimi_nr.217-218 daté. 08.10.2019, éshté kryer
likuidimi i shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén
132,000 leké né total pér 8 népunés té SHKP. Shérbimet jané kryer
bazuar né programet e punés nr. 2921 dt.02.09.2019 me destinacion
rajonin Korce-Pogradec.

U konstatua se:

Fatura tatimore e shitjes me nr.209 dt.03.10.2019 Iéshuar nga subjekti
akomodues “X” me nipt. .... shté pérmbledhése pér té gjithé punonjésit
sé bashku. Fatura nuk éshté firmosur nga té gjithé personat té cilét
presupozohet té kené kryer fjetjen. Emrat e népunésve qé nuk kané
firmosur jané: x, X, X, X, X, X.

11. Urdhér shpenzimi nr.245 daté. 07.11.2019, éshté kryer likuidimi i
shpenzimeve me objekt, shérbim i brendshém né shumén 137,500 leké
pér 8 punonjés. Shérbimet jané kryer bazuar né programet e punés nr.
3489 dt.11.10.2019, program nr.3240/5 dt.04.10.2019, program nr.3512
dt.14.10.20109.

U konstatua se:

Pér shérbimin né qytetin e Pérmetit, fatura tatimore e shitjes me nr.44
dt.10.10.2019, I€shuar nga subjekti akomodues Hotel “X” me nipt. ...
éshté pérmbledhése dhe jo e léshuar pér secilin nga népunésit. Fatura
me nr.44 nuk éshté firmosur nga népunésit gé supozohet té kené marré
kété shérbim. Fatura nr.198 dt.28.10.2019 Iléshuar nga subjekti
akomodues “x”, pér dy neté fjetje, pér datat.25.10.2019 dhe.
26.10.20109.

Referuar kalendarit té vitit 2019 dhe pérkatésisht datave 25-26.10.2019,
rezulton se data 26.10.2019 ka géné dité e shtuné dhe jo dité pune
zyrtare. Fatura poashtu éshté pérmbledhése dhe jo e Iéshuar pér secilin
punonjés.

Kriteri:

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar, dhe UMF nr.30, daté¢ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i
1évizjes sé aktiveve” dhe “Dokumentimi i vlerave monetare”.
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Ndikimi/Efekti:

Mos hartimi i gjurmés sé auditimit, ka krijuar hapésiré né kryerjen e
veprimeve jo né pérputhje té kuadrit ligjor e financiar, mbi likujdimin e
urdhérshpenzimeve pér dieta e shérbime, duke shkaktuar dém ekonomik
né Buxhetin e Shtetit.

Shkaku: Mos respektimi i kuadrit ligjor, lidhur me ligjshméring, rregullshmériné
dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit.

Réndésia: | larté

Rekomandime:

Sektori i Finances né SHKP té marré masat gé né ¢cdo praktiké urdhér-
pagesa pér shérbime dieta, fatura tatimore té jeté individuale pér c¢do
punonjés dhe té& firmosur nga personi pérfitues e gjithé praktika
shogeéruese.

Titulli i | Inventarizimi i pronés shtetérore.
Gjetjes: 2
Situata: Nga shgyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né

dispozicion té grupit té auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:
Inventarizimi i vitit 2018:

Né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve té
institucionit, konstatohet se jané ndjekur sa mé poshté vijon: Para
fillimit t& procesit té inventarizimit nuk jané fiksuar numrat e fleté
hyrjes dhe fleté daljeve, dhe nuk éshté dyllosur magazina sipas
pércaktimeve té pikés nr 83 té€ Umf nr. 30/2011 éshté e pércaktuar se:
Para fillimit té inventarit fiksohet numri rendor i fletéhyrjes dhe
fletédaljeve népérmjet njé proces verbali t&é mbajtur midis pérgjegjésit
material dhe komisionit té inventarizimit dhe béhet mbyllja dhe dyllosja
e magazinés. Hapja dhe mbyllja béhet né prani té komisionit dhe
pérgjegjésit material.

Procedura e sipércituar né kété paragraf éshté e nevojshme pér kryerjen
me seriozitet e rregullshméri procesin e inventarizimit té pronés
shtetérore. Veprim i cili nuk éshté kryer e pasqyruar né informacionin
drejtuar titullarit. . Nuk éshté kryer inventarizimi i gjendjes sé sasive
té karburantit né ¢cdo fund viti apo né ¢cdo proces té inventarizimit
té kryer pér periudhén objekt auditimi. Né shkelje té kérkesave té
pikés 74, kreu 1V, t&¢ UMF nr. 30/ 2011, sipas té cilit, “¢do njési publike
duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin
e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té
detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre
elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

-Nga komisioni i inventarizimit té aktiveve nuk éshté hartuar raporti
pér inventarizimin e karburantit te SHKP pér vitet 2018, 2019, né
kundérshtim me paragrafin nr. 85/ c, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve, pér
kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me
karakterin e diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre
dhe personat pérgjegjés, dhe sé bashku me gjithé dokumentacionin e
inventarizimit, t'ia dorézoje pér veprime té métejshme NéEpunésit
Autorizues”. Mungon njé raport analize, me té dhénat sipas viteve té
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Krijimit té aktivit.

-Procesi i nxjerrjes jashté pérdorimit nuk jep informacion té ploté pér té
dhénat e aktiveve, sic pércakton paragrafin nr. 95, e UMF nr.30, qé
pércakton se “ky éshté njé proces qé kryhet gjaté ose pas inventarizimit.
Mbi bazén e procesit e té dhénave pér vitin e vénies né puné,
pérdorimit, vlerén fillestare, kohén, vlerén e mbetur, vlerén e rivénies
dhe mbajtjes né puné, vlerésimin kosto-pérftimi béhet vlerésimi i
aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra materiale”, gjé qé nuk ka ndodhur
né kété rast. Dokumentacioni lidhur me procedurén e kryer nga
komisioni i asgjésimit ka parregullési e mangési né paraqitjen
dokumentare e sasiore.

1- Vlerésimi dhe ndarja e materialeve sipas destinacionit té tyre.
2-Materiale pér ankand ose materialeve gé duhet té groposen, mjetin e
transportit i cili ka kryer transportin e tyre, si dhe vend ndodhjen e
groposjes sé tyre, djegien etj.

3- Jané shogéruar me fotot pérkatése njé pjesé e kétyre aktiveve né
gjendje fillestare e pérfundimtare té njéjté, duke mos e faktuar nxjerrjen
jashté pérdorimi dhe asgjésimin e aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit.
Inventarizimi i vitit 2019.

Procesi i inventarizimit ka kaluar afatet e pércaktuara mbi 17 dité
kalendarike pa justifikim apo miratim pérkatés nga NA i SHKP.

Gjaté kqyrjes sé kartelave té inventarit, kartela e aktiveve afatgjata me
vleré kontabile 19,190, 942 leké, né pérgjegjési materiale té népunésve
x dhe x rezulton e pa firmosur nga kéta népunés. Fakt i cili nuk éshté
reflektuar apo arsyetuar né raportin drejtuar titullarit t¢ SHKP. Kartela e
zyrés sé IT né pérgjegjési té x dhe x me vleré kontabile 678,483 leké
rezulton e parregullt pasi kéta punonjés nuk jané pjesé e organikés sé
SHPK, duke ju referuar listpagesave dhe emrave té népunésve paraqitur
nga zyra e burimeve njerézore. Komisioni inventarizimit ka konstatuar
se disa nga punonjésit kané nga dy kompjutera né ngarkim pasi kané
marré té rinj. Mé té komisioni ka rekomanduar magazinimin apo
transferimin e tyre né institucione té tjera té varésisé.

Kriteri: UMF nr.30, daté. 27.12.2011, “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e
sektorit publik”, “Dokumentimi 1 Iévizjes s€ aktiveve” dhe
“Dokumentimi i vlerave monetare”.

Ndikimi/Efekti: | Mos kryerja e veprimeve jo né pérputhje té kuadrit ligjor duke mos i
dhéné réndésiné e duhur procesit té inventarizimit ka ekspozuar
mundésiné e efekteve negative né Buxhetin e Shtetit.

Shkaku: Mos respektimi i kuadrit ligjor, lidhur me hapat gé duhen ndjekur gjaté
procesit té kryerjes sé inventarit.

Réndésia: | larté

Rekomandime: | Komisioni i inventarizimit, i cili ngrihet ¢do vit nga Titullari i

Institucionit t& SHKP-sé té marré masa, qé né raportin gé i drejtohet
titullarit né fund té procesit té inventarizimit, té béjé njé ndarje té
aktiveve gjendje qgé disponon institucioni, sipas zérave duke
bashkéngjitur listén e tyre né relacionin, me géllim verifikimin reale té
gjendjes sé tyre, si dhe verifikimin mé lehtésisht té diferencave té
gjendjes sé tyre fizike me té dhénat e regjistruara né kontabilitet sipas
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zérave. Né momentin gé komisioni i ngritur nuk arrin té béjé
inventarizimin e zérave té caktuar té kérkojé nga titullari, pér té ngritur
grup pune me eksperté té fushés, pér aktivet gé nuk mund ti
inventarizojné.

Népunési zbatues té kryejé rregullimin e kartelave rast pas rasti pér
punonjésit actual dhe ata té larguar duke dokumentuar sakté lévizjet e
brendshme té cdo aktivi sipas personave, té ciléve u ngarkohet dhe
vendodhjen e tyre (sipas zyrave).

-Pajisjet e zyrave té paragiten né cdo kartelé me llojin, tipin, numérin
serial té secilés pajisje né ményré gé lévizja, nxjerrja jashté pérdorimit
apo ndonjé procesi tjetér me géllim verifikimin lehtésisht né cdo proces
kontrolli nga auditi | brendshém ose i jashtém.

Kartelat duhet té firmosen nga té gjithé népunésit pa pérjashtim gjaté
procesit té inventarizimit duke i dhéné réndésiné e duhur gé mbart
procesi | inventarizimit dhe pérgjegjésia qé bie mbi secilin anétar apo
népunés | cili ka active né ngarkim.

Procesi i asgjesimit té shogérohet me fotot pérkatése té aktiveve né
gjendje fillestare e pérfundimtare, duke e faktuar asgjésimin e aktiveve
té nxjerra jashté pérdormit dhe eleminimin e dyshimeve té arsyeshme
mbi kryerjen e Kkétij procesi sipas pércaktimeve ligjore né Udhézimin
nr.30 daté.27.12.2011 e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

4, PERPUTHSHMERIA LIGJORE NE PLANIFIKIM DHE NE REALIZIMIN E
PROKURIMIT TE FONDEVE PUBLIKE PER MALLRA, PUNE DHE SHERBIME TE
REALIZUARA NGA AUTORITETI PER PERIUDHEN 01.04.2018 DERI 31.12.2019

Né zbatim té pikés nr. 4, té Programit t& Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit
Kombétar té& Punésimit, u kontatua se:

I. Nga ana e Autoritetit Kontraktor, SHKP pér vitin 2018 jané kryer 32 procedura prokurimi,
me vleré 73,693,496.78 leké me tvsh.

II.Nga ana e Autoritetit Kontraktor SHKP, pér vitin 2019 jané kryer 12 procedura
prokurimi, me vleré 29,183,236 leké me tvsh.

I.Nga ana e Autoritetit Kontraktor, Drejtoria e Pergjithshme e Sherbimit Kombetar te
Punesimit, SHKP), pér vitin 2018 (pér periudhen 01.04.2018 deri 30.12.2018”) jané kryer 32
progedura prokurimi, me vleré 73 693 496, 78 leké me tvsh.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt auditimi viti 2018 (pér
periudhen 01.04.2018 deri 30.12.2019”) rezultoi se né ményré té pérmbledhur jané kéto té
dhéna:

Té dhéna mbi procedurén e Viti 2018 SHKP
prokurimit

Prokurime gjithsej 32 progedura
Vlera totale (me TVSH) 73 693 496, 78
Procedura té hapura 0
Procedura kérkesé pér propozim 14
Negocim 0

Marrin pjesé Operatoré ekonomiké 170

S kualifikuar Operatoré ekonomiké 41
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Auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit té kryera nga ky AK, u ushtrua bazuar né
aktet ligjore e nénligjore té prokurimit publik si dhe né aktet ligjore gé kané lidhje me objektet
e prokurimit, si dhe sipas drejtimeve té pércaktuara né Programin e Auditimit 65/1 Prot, daté

21.01.2020, té miratuar nga Kryetari i KLSH-s&.
- Vlerésimi i hartimit té nevojave pér mallra, puné dhe shérbime nga subjekti i audituar.

- Argumentimi dhe pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés sipas nevojave konkrete pér

mallra dhe shérbime.

- Analizimi dhe vlerésimi i zbatimit té procedurave té prokurimit nga momenti i nxjerrjes sé

urdhrit té prokurimit deri né lidhjen e kontratés.

- Auditimi mbi lidhjen dhe zbatimin e kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave,
punéve dhe shérbimeve.

Mbi hartimin e nevojave, hartimi dhe dérgimi i regjistrit té parashikimeve dhe

realizimit té prokurimeve publike:

a. Dérgimi i regjistrit té parashikimeve dhe realizimit té prokurimeve publike.

Nga ana e AK, éshté krijuar né SPE regjistri i parashikimeve té prokurimeve publike brenda
afateve ligjore, t€ pércaktuar n€ nenin 4 “Regjistri 1 parashikimeve té prokurimit publik”
regjistri vjetor i parashikimeve pér prokurimet, né pérputhje me formén dhe ményrén, qé éshté
parashikuar né udhézimet e APP-sé. Shtesat dhe ndryshimet e béra né regjistrat e

parashikimeve té prokurimeve jané botuar, né formé elektronike, né fagen e APP.gov.al.

Tabela-Mbi regjistrin pérfundimtar té parashikimeve dhe realizimi.

Emértimi Regjistri i parashiki pa tvsh Regjistri i realizimit me
| Sipas procedurave tvsh
1 Procedura té kryera 93,444,200 68,651,740.2
2 Shtesa kontratash 0 0
3 Blerje té vogla 6,196,800 5,041,756.58
Totali 99,641,000 73,693,496,78

Gjaté vitit 2018, DPSHKP nuk ka realizuar kontratat shtesé .

Il. Nga ana e Autoritetit Kontraktor Drejtoria e Pergjithshme e Sherbimit Kombetar te
Punesimit, SHKP), pér vitin 2019 deri né datén 31.162019 jané kryer 12 procedura prokurimi,
me vleré 29,183,236.14 leké me tvsh.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt auditimi viti 2019 rezultoi se

né ményré té pérmbledhur jané kéto té dhéna:

Té dhéna mbi procedurén e
prokurimit

Viti 2019 SHKP

Prokurime gjithsej

12 Progedura

Vlera totale (me TVSH)

29,183,236. 14

Procedura té hapura

Procedura kérkesé pér propozim

Negocim

Marrin pjesé Operatoré ekonomiké

S kualifikuar Operatoré ekonomiké

Mbi hartimin e nevojave, hartimi dhe dérgimi i regjistrit té parashikimeve dhe
realizimit té prokurimeve publike:
Tabela-Mbi regjistrin pérfundimtar té parashikimeve dhe realizimi.
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Emértimi Regjistri i Regjistri i realizimit me tvsh
| Sipas procedurave parashiki pa tvsh
1 Procedura té kryera 35,320,000 25,190,690. 59
2 Shtesa kontratash - -
3 Blerje té vogla 5,500.000 3,992,545. 55
Totali 40,820,000 29,183,236. 14

Gjaté vitit 2019, DPSHKP nuk ka realizuar kontratat shtesé .

Nga pérzgjedhja e dosjeve té prokurimit , deri né 01.03.2020, éshté konstatuar se :
1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin " Rikonstruksioni i
DRSHKP Shkodér ", konstatohet se :

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksioni i DRSHKP Shkodér 2018

1. Urdhér Prokurimi 3.1 Njésiae 3.2 Komisioni i 4. Komisioni i Vlerésimit
Nr 1488 prot. Daté 22.05.2018 Prokurimit Shqyrtimit ankesave Ofertave
— — X nr. 2183/1 prot. Daté 1488/1 daté 22.05.2018
8L loji |_Pr_ocedures sé X 13.07.2018 X,
Prokurimit X X, X,
“Keérkesé pér propozim” X X,
X. X
X
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
10,968,000 leké 8,065,100 leké (pa tvsh)
2,902,900 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data 04.06.2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender
Numér 13
b) S’kualifikuar 6 OE,
¢) Kualifikuar 7 OE
11. Ankimime 1éPérgjigje Ankesés nga AK
AK- ka nr2183 prot. Daté Shkresa nr. 2183/3 prot. Daté 18.07.2018
13.07.2018.
KPP- Nuk ka
b. Zbatimi i Kontratés Punéve
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) 9,678,120 leké
24.08.2018

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me urdhrin e prokurimit té titullarit t¢ SHKP nr. 1488 prot. Daté 22.05.2018, urdhérohet té
kryhet prokurimi i1 fondit prej 10,968,000 leké pa TVSH, me objekt “Rikonstruksioni i
DRSHKP Shkodér", ku ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga x, X, X.

Me urdhrin nr. 1488/1 daté 22.05.2018, ngrihet komisioni i vilerésimit té ofertave i pérbéré
nga x, X, X, X dhe x.

- Né dosjen e porkurimit nuk disponohet procesverbali i hartimit té kritereve kualifikuese ku
nuk éshté argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 61, pika 2
“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Né& c¢do rast, hartimi i
kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

- Nga Ak né pikén 2.3.3.d éshté kérkuar gqé Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje mjek
te pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome, Urdher mjeku, CV).
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Mjek i ndermarrjes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te
VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte
vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e mjekut t€ ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e
Prokurimit sipas pikés 12/2 t¢ VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné" konstatohet se:

Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108,
daté 9.2.2011, t¢ Késhillit té Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr.
692, daté 13.13.2001, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet
ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shoqgéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk
éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me céshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”.

-Nga Ak né pikén 2.3.3.f éshté kérkuar Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje Ekspert
MKZ, (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme per te pakten periudhen e parashikuar te
ndertimit., diplomé, certifikata perkatese), e cila nuk éshté argumentuar nga njésia e
prokurimit.

- Nga AK né pikén 2.3.3.a éshté kérkuar gé Operatori ekonomik duhet te kete njé punésim
mesatar mujor i té paktén 25 (njézet e pesé) personave, (né kété numér pérfshihet edhe stafi
drejtues teknik dhe jo drejtues teknik) periudha (Prill 2017 - Prill 2018), e cila nuk éshté
argumentuar né pérputhje me volumin dhe objektin e prokurimit.

- Me shkresén nr. 1488/3 dat€ 23.05.2018, njoftohen pér pjesmarrje n€ tender OE, ”X’shpk,
”X”shpk, ”X’shpk, ”X’shpk, ”X’shpk, ”X’shpk.

- Me urdhrin e titullarit nr. 1488/4 prot. Daté 01.06.2018, njoftohet pezullimi i procedurés sé
prokurimit publik, pasi APP ka njoftuar me e-mail, rishikime té DST.

APP ka véné né vemendje pikén 2.3.3.e, ku éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet té
pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé) Drejtuesin Teknik té
punimeve né objekt, (me pervoje pune mbi 5 vjet) té pérfshiré né licensén e shogérisé, dhe té
deklaroje se ai do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés qé do té kryhen punimet né objekt dhe
nuk eshte i angazhuar ne kontrata te tjera pune dhe se autorizon Autoritetin Kontraktor.

Kétu sgarohet se punimet deri né 30,000,000 leké nuk éshté e detyrueshme gé drejtuesi teknik
té jeté 1 pranishém gjaté gjithé kohés né objekt bazuar Udhézimit nr. 2 daté 13.05.2018 “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimit”.

- Me urdhérin e titullarit nr. 1488/5 prot. Daté 01.04.2018, higet pezullimi i procedurés, pasi u
rishikuar kérkesat kualifikuese nga njésia e prokurimit, né lidhje me drejtuesin teknik.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé 13 OE me ofertat si mé poshté:
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Nr Operatori Ekonomik Oferta pa TVSH S'kualifikuar/Kualifikuar
1 | “xs” 6,253,967 S'kualifikuar
2 | “x” 6,901,741 S'kualifikuar
3 | “X” 6,963,108 S'kualifikuar
4 | “x” 7,377,846 S'kualifikuar
5 | “X” &“X” 8,065,100 Kualifikuar
6 | “X” 8,068,625 S'kualifikuar
7 | “xX” 8,602,372 kualifikuar
8 | “X” 9,119,909 kualifikuar
9 | “X” 9,391,657 kualifikuar
10 | “x” 9,479,077 kualifikuar
11 | “x” sh.p.k. & “X” 9,623,594 kualifikuar
12 | “x” 10,199,863 kualifikuar
13 | “x” Pa oferté S'kualifikuar

KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se:
Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

1. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

2. Operatori Ekonomik “x sh.p.k.

3. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

4. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

5. Operatori Ekonomik “’ sh.p.k.

6. Operatori Ekonomik “*’ sh.p.k.
Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:
1. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k. Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi
se nuk ishte konform legjislacionit dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi
nuk paragiti oferté ekonomike si dhe té gjithé dokumentacionin pér plotésimin e kritereve té
pérgjithshme dhe kritereve té vecanta té kualifikimit.
€Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi
se nuk ishte konform kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi
- Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3 “Stafi kryesor e mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerité” t¢ Dokumentave Standarte té Tenderit, pika ¢ — Operatori ekonomik
duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij minimalisht punonjés té pajisur me déshmi
kualifikimi e sigurimit teknik, (té vlefshme) Iéshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe
Industrial apo nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve, si mé
poshté: ...... , 1 murator;
Déshmia e kualifikimit e sigurimit teknik pér muratorin éshté e pavlefshme, afati i
vlefshmérisé ka pérfunduar mé daté 01.05.2018.
- Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.8 “Operatori Ekonomik duhet té deklarojé
paraprakisht se do té béjé tokézimin dhe nulifikimin e té gjithé pajisjeve elektrike ne kantier si
vincat, elektrobetonierat” t¢ Dokumentave Standarte té Tenderit dhe konkretisht :
Operatori ekonomik nuk ka paragitur deklaratén se paraprakisht do té béjé tokézimin dhe
nulifikimin e té gjithé pajisjeve elektike né kantier si vincat, elektrobetonierat.

N¢ lidhje me s’kualifikimin e kétij operatori ekonomik, konstatohet se bazuar né LPP neni 53
pika 4 citon se: “Ak vleréson njé oferté té vlefshme dhe nése ajo pérmban devijime té vogla té
argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera
té pércaktuara né DT, si dhe gabime shtypi té cilat mund té korigjohen pa prekur pérmbajtjen
e saj”, Nga AK duhej té merrte parasysh ofertén ekonomikisht mé té ulét, bazuar cmimit mé

89




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

té ulét, pasi arsyet e s’kualifikimit nuk do té ndikonin né realizimin me sukses té kontratés.
Lidhur me OE “x“shpk, konstatohet se ky operator ekonomik, plotéson plotésisht kapacitet
ekonomike dhe teknike pér té realizuar me sukses kontratén e punimeve. Kualifikimi i tij
bazuar né vlerésimin e cmimit mé té ulét do té sillte mirépérdorim té findeve publike, bazuar
né LPP, me oferta mé e leverdishme pér AK.

Né zbatim té nenit 55 té LPP Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese pika 1/b citohet:

Oferta fituese duhet té jeté, oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té
ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢cmimi, cilésité
teknike karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria
ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e Iévrimit ose
periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené objektive dhe jodiskriminuese.

3. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k. Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi
se nuk ishte konform legjislacionit dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi
-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3. “Stafi kryesor e mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerité€” t€¢ Dokumentave Standarte té Tenderit, pika b - Operatori Ekonomik
duhet té keté njé punésim mesatar mujor i té paktén 25 (njézet e pesé) personave, (né kété
numér pérfshihet edhe stafi drejtues teknik dhe jo drejtues teknik) periudha (Prill 2017 - Prill
2018), kjo e vértetuar me:

Veértetim té léshuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj per periudhen (Prill 2017 - Prill 2018). Liste pagesat e sigurimeve shogérore te
punonjesve sipas formatit ge kerkohet nga legjislacioni ne fugi (formularét E-sig 025 a) per
periudhen (Prill 2017 - Prill 2018). Te konfirmuara nga Administrata Tatimore.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstaton se operatori ekonomik pér periudhén Prill 2017
— Prill 2018 njé numér i caktuar punémarésish, té njéjtit persona, deklarohen si punésime
rishtazi cdo muaj.

Né zbatim té Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi i sigurimeve shoqgérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23
daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore”, i ndryshuar, si dhe konfirmimit nga institucioni kompetent né bazé té ligjit,
Instituti i Sigurimeve Shogérore, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vendosi se nuk
konsiderohen deklarime té rregullta dhe punésime té rregullta, duke mos plotésuar kriterin pér
njé punésim mesatar mujor i té paktén 25 (njézet e pes€) personave.

- Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3 “Stafi kryesor e mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerité” té Dokumentave Standarte té Tenderit, pika f. — Operatori
Ekonomik duhet te disponojé njé Ekspert MKZ, (té vértetuar me kontrate pune té vlefshme
pér té paktén periudhén e parashikuar té ndértimit, diplomé, certifikata pérkatése).

Mungonte kontrata e punés e vlefshme pér té paktén periudhén e parashikuar té ndértimit dhe
diploma pér Ekspertin e MKZ.

4. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k. Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi
se nuk ishte konform legjislacionit dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi
Oferta ekonomike e paraqitur nuk éshté e rregullt.

Operatori ekonomik nuk ka paraqitur né oferté té gjithé zérat e preventivit té pércaktuar nga
Autoriteti Kontraktor né Dokumentat Standarte té Tenderit. Né preventivin e paraqitur
munojné pajisjet. (Pajisjet elektrike dhe té kondicionimit, pajisjet MNZ dhe pajisjet
hidroteknike).

5. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k. Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi
se nuk ishte konform legjislacionit dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi
nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3.“Stafi kryesor e mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerit€” t¢ Dokumentave Standarte té Tenderit, pika b
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- Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar mujor i té paktén 25 (njézet e pesé)
personave, (né kété numér pérfshinet edhe stafi drejtues teknik dhe jo drejtues teknik)
periudha (Prill 2017 - Prill 2018), kjo e vértetuar me:

- Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj per periudhen (Prill 2017 - Prill 2018)

- Liste pagesat e sigurimeve shogérore te punonjesve sipas formatit ge kerkohet nga
legjislacioni ne fuqgi (formularét E-sig 025 a) per periudhen (Prill 2017 - Prill 2018). Te
konfirmuara nga Administrata Tatimore.

- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstaton se operatori ekonomik pér periudhén Prill
2017 — Prill 2018 njé numér i caktuar punémarésish, té njéjtit persona, deklarohen si punésime
rishtazi cdo muaj.

Né zbatim té Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23
daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore”, i ndryshuar, si dhe konfirmimit nga institucioni kompetent né bazé té ligjit,
Instituti i Sigurimeve Shogérore, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vendosi se nuk
konsiderohen deklarime té rregullta dhe punésime té rregullta, duke mos plotésuar kriterin pér
njé punésim mesatar mujor i té paktén 25 (njézet e pesé) personave.

6. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k. Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi
se nuk ishte konform legjislacionit dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi
nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3. “Stafi kryesor ¢ mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerité” t¢ Dokumentave Standarte té Tenderit, pika b Pér sa trajtuar mé
sipér, konstatohet déme ekonomike té shkaktuara buxhetit té shtetit, ku OE “X”shpk ka patur
kapacitete té plota ekonomike dhe teknike pér realizimin e kontratés e cila, duhej té kishte
parim cmimin mé té ulét.

Ofertat mé e leverdishme e “X”;, me vleré¢ 6,901,741 Leké pa TVSH, kané gené mé e
leverdishme pér SHKP, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar
kritereve té vlerésimit qé éshté ¢cmimi mé i ulét. Mos plotésimi i pikave né raportin e KVO,
nga operatori ekonomik nuk do té cenonte objektin e prokurimit pasi rinovimi i certifikimit
éshté thjeshté marédhénie e OE me kompaniné certifikuese, jo se specialistét kané nuk diné té
realizojné punén e tyre, té kryer edhe mé paré. Kontratohet se Oe “X”, ka mjaftueshém puné té
ngjashme me nxhinieré ndértimi, ku puna sipas preventivit me 35 m® “Mur me tulle te
lehtesuara dopio deri 3m me llag perzier M25”, do té realizohej lehtésisht.

Né lidhje me pretendimin se mungon deklarata mbi tokézimin dhe nulifikimin e pajisjeve
elektrike, sgarohet seky OE ka paraqitur deklaratén gé do u pérmbahet specifikimeve teknike
dhe projektit, pjesé e sé cilés éshté dhe tokézimi dhe nulifikimi i pajisjeve elektrike.

Po ashtu OE ka paragitur edhe njé plan organizimi té punés, ku pérfshihen né brendési se ky
proces pune do kryhet nga ana tyre.

Pra nése autoriteti kontraktor do té Kishte vlerésuar cmimin mé té ulét, atéheré AK do té kishte
mundur té kursente fondet publike me vleré mé té ulét.

Diferenca e vlerés prej 1,396,030 leké me TVSH (8,065,100 leké - 6,901,741 leké =
1,163,359 leké x 20%), midis ofertés sé “X” sh.p.k dhe ofertén e BOE “X”&“x”’shpk, pérbén
dém ekonomik, té shkaktuar nga vlerésimi i ofertave.

éNga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksioni i
DRSHKP Fier ", konstatohet:
A. Té dhéna mbi objektin

| Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksioni i DRSHKP Fier, 2018
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1. Urdhér Prokurimi 3.1 Njésiae 3.2 Komisioni i Shqyrtimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr 3151 prot. Daté 21.09.2018 Prokurimit ankesave . 1488/1 daté 22.05.2018
8Lloji i Procedurés sé Prokurimit X X
“Kérkesé pér propozim” X X
X X,
X
X
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
11,844,180 leké 7,722,477 leké tvsh)
4,121,703 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Data 04.10.2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 21

b) S’kualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 16 OE

11. Ankimime 1éPérgjigje Ankesés nga AK

b. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés 02.11.2018 15. Vlera e kontratés (me tvsh) 9,266,972 leké

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me urdhrin e prokurimit té titullarit t&¢ SHKP nr. 3151 prot. Daté 21.092018, urdhérohet té
kryhet prokurimi i fondit prej 11,844,180 leké pa TVSH, me objekt “Rikonstruksioni 1
DRSHKP Fier", ku ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga x, x, x. Me urdhrin nr. 1488/1
daté 22.05.2018, ngrihet komisioni i vlerésimit té ofertave i pérbéré nga x, x, Pranvera Shehu,
x dhe x.

- Né dosjen e porkurimit nuk disponohet procesverbali i hartimit té kritereve kualifikuese ku
nuk éshté argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 61, pika 2
“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Né cdo rast, hartimi i
kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen
né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

- Nga Ak né pikén 2.3.3.b éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje mjek
te pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome, Urdher mjeku, CV).
Mjek i ndermarrijes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te
VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte
vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e mjekut t€ ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e
Prokurimit sipas pikés 12/2 t¢ VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e ve¢anta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné" konstatohet se:

Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108,
daté 9.2.2011, té Késhillit té Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné”’, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr.
692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet
ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa gé njé shogéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk
éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me céshtjet e
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sigurisé dhe té shéndetit né puné”.

- Nga Ak né kété proceduré prokurimi nuk éshté kérkuar Operatori Ekonomik duhet te
disponoje nje Ekspert MKZ, (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme per te pakten
periudhen e parashikuar te ndertimit., diplomé, certifikata perkatese), sic éshté kérkuar né
DST pér object prokurimi *“ Rikonstruksioni I DRSHKP Shkodér, ku konstatohet pérdorim i dy
sdandardeve té ndryshme.

- Nga AK né pikén 2.3.3.a éshté kérkuar qé Operatori ekonomik duhet te kete njé punésim
mesatar mujor i té paktén 24 (njézet e pesé) personave, (né kété numér pérfshihet edhe stafi
drejtues teknik dhe jo drejtues teknik) periudha (Prill 2017 - Prill 2018), e cila nuk éshté
argumentuar né pérputhje me volumin dhe objektin e prokurimit.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé OE me ofertat si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Oferta pa TVSH S'kualifikuar/Kualifikuar
1 |“x 9,931,577 Kualifikuar
2 | x 10,735,746 Kualifikuar
3 | x 9, 922,932 Kualifikuar
4 | X 9,276 ,470 Kualifikuar
5 | x 9, 237,984 Kualifikuar
6 | X 8,936,730 Kualifikuar
7 | X Pa oferte S'kualifikuar
8 | x 8,442,166 kualifikuar
9 | x 8,148,530 kualifikuar
10 | x 7,722 477 Kualifikuar/ Fituesi
11 | x 9,703,143 kualifikuar
12 | x 8,957,863 kualifikuar
13 | X 9,472 612 Kualifikuar
14 | x 8,847,249 Kualifikuar
15 | x 8,793,703 Kualifikuar
16 | X 9,187,415 Kualifikuar
17 | x 9,531,598 Kualifikuar
18 | x 9,873,157 S'kualifikuar
19 | xsh.p.k. 10,963,802 Kualifikuar
20 | xsh.p.k. 9,696,442 Kualifikuar
21 | X" sh.p.k. 8,498,414 Kualifikuar

KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se:

Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

1. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

€Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:

1. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi nuk paragiti oferté ekonomike si
dhe té gjithé dokumentacionin pér plotésimin e kritereve té pérgjithshme dhe kritereve té
vecanta té kualifikimit.

€Operatori Ekonomik “x” sh.p.k
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Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor né Dokumentat Standarte té Tenderit
pasi:

Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3 “Stafi kryesor ¢ mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerité” t¢ Dokumentave Standarte t€ Tenderit dhe konkretisht:

Pika b - Déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit.

Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar mujor i té paktén 24 (njézet e katér)
punonjésve, (né kété numér pérfshihet edhe stafi drejtues teknik dhe jo drejtues teknik) pér
periudhén (Qershor 2018 - Gusht 2018), kjo e vértetuar me: Listé pagesat e sigurimeve
shogérore té punonjesve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi (formularét E-sig
025 a) per periudhén (Qershor 2018 - Gusht 2018).

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave konstaton se pér operatorin ekonomik pér periudhén
Qershor 2018 - Gusht 2018 njé numér i caktuar punémarésish, té njéjtit persona, deklarohen si
punésime rishtazi ¢do muaj. Né zbatim té Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e
detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit
shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23 daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, i ndryshuar, Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave vendosi se nuk konsiderohen deklarime té rregullta dhe punésime té rregullta,
duke mos plotésuar kriterin pér njé punésim mesatar mujor i té paktén 24 (njézet e katér)
punonjésve pér periudhén (Qershor 2018 - Gusht 2018).

Duke iu referuar procedurés sé mésipérme Operatorin Ekonomik “x” sh.p.k. me vleré prej
7,722,477 leké.pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstuksion i
pjesshem i DRFPP Durres", konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstuksion i pjesshem i DRFPP Durres 2018

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Kérkesé pér propozim” X X
X X
X X
X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
11,704,550 leké 6,863,330 leké 4,841,220 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 19. 11. 2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 23
b) S’kualifikuar 3 OE,
¢) Kualifikuar 20 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me urdhrin e prokurimit té titullarit t&¢ SHKP kryhet prokurimi i fondit prej 11,704,550 leké
pa TVSH, me objekt “Rikonstuksion i pjesshem i DRFPP Durres ", ku ngarkohet njésia e
prokurimit e pérbéré nga X, X, x. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga x, X, X, X, X.

- Né DST mbi kriteret kualifikuese nuk jané argumentuar vendosja e c¢do kriteri pér
kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku
citohet se: “Né c¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre”.
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- Nga Ak né pikén 2.3.3 éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje mjek te
pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome, Urdher mjeku, CV).

Mjek i ndermarrjes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te
VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte
vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e mjekut t€ ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e
Prokurimit sipas pikés 12/2 t¢ VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné" konstatohet se:

Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108,
daté 9.2.2011, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr.
692, daté 13.13.2001, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet
ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shogéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk
éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”.

- Nga Ak né kété proceduré prokurimi nuk éshté kérkuar Operatori Ekonomik duhet te
disponoje nje Ekspert MKZ, (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme per te pakten
periudhen e parashikuar te ndertimit., diplomé, certifikata perkatese), sic éshté kérkuar né
DST pér object prokurimi *“ Rikonstruksioni I DRSHKP Shkodér, ku konstatohet pérdorim i dy
sdandardeve té ndryshme.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé OE me ofertat si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Oferta pa TVSH S'kualifikuar/Kualifikuar
1 |x 6,863,330 Kualifikuar/ Fituesi
2 | x 6,883,975 Kualifikuar
3 | x 6,985,086 Kualifikuar
4 | x 7,100,019 Kualifikuar
5 | x. 7,111,039 Kualifikuar
6 | x 7,416,439 Kualifikuar
7 | x 7,490,690 Kualifikuar
8 | x 7,499,358 kualifikuar
9 | x' 7,500,000 kualifikuar

10 | x 7,582,326 kualifikuar

11 | "x" 7,686,192 kualifikuar

12 | x 7,795,357 kualifikuar

13 | X 7,906,444 Kualifikuar

14 | x 7,923,455 Kualifikuar

15 | x 8,343,814 Kualifikuar
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16 | x 8,404,149 Kualifikuar
17 | x 8,636,933 Kualifikuar
18 | x 8,951,973 Kualifikuar
19 | X 9,262,839 Kualifikuar
20 | x 10,001,010 Kualifikuar
21 | x Pa oferté ekonomike S’Kualifikuar
22 | x 10 158 688 S’Kualifikuar
23 | x SHPK 10590 220 S’Kualifikuar

KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se:

Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

1. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

€Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

3. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k,

S’kualifikimet e mésipérme u konstatuan né pérputhshmeri me LPP dhe té€ DST.

Informohet Operatorin Ekonomik “x” sh.p.k, se oferta e paragitur, me vleré 6,863,330 leké pa
TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksion i
DRSHKP Kukes", konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksion i DRSHKP Kukes, 2018

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Kérkesé pér propozim” X X
X X
Afati kohor pér ekzekutimin e kontratés | X X
30 dité X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
5.998.845 leké 3,627,675 leké 2,371,170 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 1610. 2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 15
b) S’kualifikuar 4 OE,
¢) Kualifikuar 16 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

- Né DST mbi kriteret e vecanta kualifikuese kérkohet si né cdo proceduré e realizuar
prokurimi kérkohen:

2.2 Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar:

2.3 Pér kapacitetin teknik (puné té ngjashme, licensa profesionale, Stafi kryesor e mbeshtetés,
punonjesit, certefikimet, makinerité).

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
Duke iu referuar procedurés, informohet Operatorin Ekonomik “x” sh.p.k, se oferta me vleré
3,627,675 leké pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme, e cila éshté_me cmimin
mé té ulét.

5. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksion i ZVP
Pogradec", konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksion i ZVP Pogradec, 2018

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Kérkesé pér propozim” X X
X X

96




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

Afati kohor pér ekzekutimin e kontratés X X
60 dité X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
5,445,467 leké 3,265,910 leké 2,179,557 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data : 10.09.2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 13
b) S’kualifikuar 2 OE,
c) Kualifikuar 11 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

- Né DST mbi kriteret e vecanta kualifikuese kérkohet si né cdo proceduré e realizuar
prokurimi kérkohen:

2.2 Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar:

2.3 Pér kapacitetin teknik (puné té ngjashme, licensa profesionale, Stafi kryesor e mbeshtetés,
punonjesit, certefikimet, makinerité).

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
Duke iu referuar procedurés, informohet Operatorin Ekonomik “x sh.p.k, se oferta me vleré
3,265,910 leké pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme, e cila éshté_me cmimin
mé té ulét.

6. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksion i
ZVSHKP Kucove", konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksion i ZVSHKP Kucove, 2018

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Kérkesé pér propozim” X X
X X
Afati kohor pér ekzekutimin e kontratés | X X
30 dité X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
4,326,933 leké 2,808,451 leké 1,518,482 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data : 19.10.2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 16
b) S’kualifikuar 4 OE,
¢) Kualifikuar 12 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

- Né DST mbi kriteret e vecanta kualifikuese kérkohet si né cdo proceduré e realizuar
prokurimi kérkohen:

2.2 Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar:

2.3 Pér kapacitetin teknik (puné té ngjashme, licensa profesionale, Stafi kryesor e mbeshtetés,
punonjesit, certefikimet, makinerité).

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
Duke iu referuar procedurés, informohet Operatorin Ekonomik “x” sh.p.k, se oferta me vleré
2,808,451 leké pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme, e cila éshté_me cmimin
mé té ulét.

7. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksion i
ZVSHKP Tropoje” konstatohet:
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksion i ZVSHKP Tropoje, 2018

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Keérkesé pér propozim” X X

X X
Afati kohor pér ekzekutimin e kontratés | X X
30 dité X

X

4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
4,293,000 leké 2,591,004 leké 1,701,996 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data : 08.10.2018 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 6

b) S’kualifikuar 2 OE,
c) Kualifikuar 4 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

- Né DST mbi kriteret e vecanta kualifikuese kérkohet si né cdo proceduré e realizuar
prokurimi kérkohen:

2.2 Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar:

2.3 Pér kapacitetin teknik (puné té ngjashme, licensa profesionale, Stafi kryesor e mbeshtetés,
punonjesit, certefikimet, makinerité).

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
Duke iu referuar procedurés, informohet Operatorin Ekonomik “x” sh.p.k, se oferta me vleré
2,591,004 leké pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme, e cila éshté_me cmimin
mé té ulét.

Nga sa mé sipér pér 4 procedurat e prokurimit:

1. Rikonstruksion i DRSHKP Kukes, me hapje té tenderit daté 12.10.2018 dhe afat zbatimi té
kontratés 30 dité.

éRikonstruksion i ZVP Pogradec, me hapje té tenderit daté 10.09.2018 dhe afat zbatimi té
kontratés 60 dité.

3. Rikonstruksion i ZVP Kucové, me hapje té tenderit daté 19.10.2018 dhe afat zbatimi té
kontratés 30 dité.

4. Rikonstruksion i ZVP Tropojé, me hapje té tenderit daté 08.10.2018 dhe afat zbatimi té
kontratés 30 dité.

Konstatohet se éshté shpallur fitues OE “X” shpk, i cili ka pasur ofertat mé té uléta, por ky
operator ka ofertuar né tenderin pér rikonstruksionin e ZVP Tropojé, Kukés dhe Kucové, ku
ka pas puné né proces pér rikonstruksionin e ZVP Pogradec.

Kontratat e rikonstruksionit, jané té shpérndara né hapésira gjeografike té largéta (né Kukés,
Pogradec, Kucové, Tropojé), me té njéjtin dokumentacion financiar dhe teknik dhe té njéjtat
mjete.

Pra nga shpallja fitues e kétij operatori ekonomik né shum kontrata edhe pse éshté me cmimin
mé té miré ekonomik, por riskoheshin punimet dhe nga AK, ky OE duhej té skualifikohej pasi
ka paragitur né té njéjtén kohé, té njénjtin dokumentacion, pér rikonstruksione punimesh né
hapésira té largéta gjeografike.

Gjithashtu nga ky operator jané realizuar njé sér deklatash si Deklarata mbi kontratat e lidhura
apo ne proces, Deklaraté mbi disponueshmériné e mjeteve dhe Deklarate mbi pérmbushjen e
specifikimeve teknike, por nuk plotésohet asnjéra prej tyre, pasi mjetet jané té angazhuara né
kontratén e rikonstruksionin e ZVP Pogradec.
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8. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin “Rikonstruksion i
D.R. té SHKP Berat” konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksion i D.R. t¢ SHKP Berat, 2019

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“E hapur” X X
X X
X X
X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
13,044,007 leké 7,999,994 leké 5,044,013 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 29/07/2019 ndryshuar sipas shtojcés Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 22
mé daté 05/08/2019. b) S’kualifikuar 14 OE,
c) Kualifikuar 8 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me urdhrin e prokurimit té titullarit t&¢ SHKP kryhet prokurimi i fondit prej 13,044,007 leké
pa TVSH, me objekt “x t& SHKP Berat", ku ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga X, X,
x. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga x, X, X, X, X.

- Né DST mbi kriteret kualifikuese nuk jané argumentuar vendosja e ¢do Kriteri pér
kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi 1 dokumenteve té tenderit” ku
citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre”.

- Nga Ak né pikén 2.3.3 éshté kérkuar qé Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje mjek te
pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome, Urdher mjeku, CV). Mjek i
ndermarrjes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te
VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte
vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e mjekut t€ ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e
Prokurimit sipas pikés 12/2 t¢ VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér masat e ve¢anta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné"” konstatohet se:Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.201 1, té Késhillit té Ministrave “Pér
aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4
gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té
Ministrave, “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”,
shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet
ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shogéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk
éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”.
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- Nga AK né pikén 2.3.3.b, éshté kérkuar Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim
mesatar mujor i té paktén 35 punonjésve, (né kété numér pérfshihet edhe stafi drejtues teknik
dhe jo drejtues teknik) pér periudhén (Prill 2019- Maj 2019 - Qershor 2019), e cila nuk éshté
argumentuar né pérputhje me volumin dhe objektin e prokurimit.

Gjithashtu me shtocjén nr. 1 daté 02.07.2019, ndryshohet ky kriter duke e kérkuar qé
Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar mujor i té paktén 25 punonjésve, (né
kété numér pérfshihet edhe stafi drejtues teknik dhe jo drejtues teknik) pér periudhén (Prill
2019- Maj 2019 - Qershor 2019), e cila pérséri nuk éshté argumentuar.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé OE me ofertat si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Oferta pa TVSH S'kualifikuar/Kualifikuar
11x 10,402,839 S’Kualifikuar
2 | X 9,964,184 S’Kualifikuar
3 | “Xx” 9,260,276 Kualifikuar
4 | “x” 8,782,916 S’Kualifikuar
5 | x 7,999,994 Kualifikuar/ Fituesi
6 | “X 8,936,034 S’Kualifikuar
7] “x” 7,917,098 S’Kualifikuar
8 | “x” 9,700,000 kualifikuar
9 | “x” 8,416,481 S’kualifikuar
10 | “x» 9,125,560 kualifikuar
11 | “x» Pa oferté S’kualifikuar
12 | “x» 9,057,363 kualifikuar
13 | “x» 7,987,176 S’Kualifikuar
14 | «“x” 9,091,808 S’Kualifikuar
15 | “x” 10,406,997 S’Kualifikuar
16 | “x» 10,393,800 Kualifikuar
17 | «“x” 12,593,517 Kualifikuar
18 | “x» 10,243,450 S’Kualifikuar
19 | “x» 9,966,722 S’Kualifikuar
20 | “x” 11,005,654 S’Kualifikuar
21 | “x” 10,833,011z S’Kualifikuar
22 | “x” 10,541,737 Kualifikuar

KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se:

1. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.3/b (paragrafi i dyte) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (té vlefshme)
Iéshuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni ne fuqgi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 2 specialisté ndértimi; 2 elektricisté; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén
(Prill 2019 — Maj 2019- Qershor 2019). Dy punonjésit x dhe x, kané déshmi kualifikimi pér
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Punétor ndértimi dhe jo pér specialist ndértimi. Té gjithé personat e punésuar té kérkuar né
pikén e mésipérme: muratori X, elektricisti x, hidrauliku X, bojaxhiu x dhe punétorét e
ndértimit x dhe x, rezultojné me nga njé dité pune né listépagesat e muajit prill, maj, gershor
2019. Né zbatim té Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015, “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe
Udhézimit nr. 23 daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore”, i ndryshuar, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vendosi se nuk
konsiderohen deklarime té rregullta dhe punésime té rregullta.

€Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Né dokumentacionin e paragitur nga operatori ekonomik mungon vetdeklarimi sipas Shtojcés
8 gé:

a) Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé
objektin e prokurimit. Né rastin kur ofertuesi éshté njé organizaté jofitimprurése, duhet té
deklarojé se €shté i regjistruar si person juridik, sipas Ligjit Nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér
Organizatat jo Fitimprurése”.

b) nuk &shté né proces falimentimi, (statusi aktiv)

c) nuk éshté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 té LPP,

¢) nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra gé lidhen me
veprimtariné profesionale.

d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve té sigurimeve
shogérore, sipas legjislacionit né fuqi.

3. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi te sigurimit teknik, (té vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni ne fuqgi per certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 2 specialist ndértimi; 2 elektricist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listepagesat e shogérisé pér periudhén
(Prill 2019 — Maj 2019 - Qershor 2019). Operatori ekonomik nuk déshmon se ka té punésuar
njé specialist ndértimi me kontraté pune dhe déshminé pérkatése té kualifikimit (x dhe x kané
déshmi kualifikimi pér karpentier).

4. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

1. Operatori ekonomik nuk pérmbush piken 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta
pér kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi te sigurimit teknik, (té vlefshme)
Iéshuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni ne fuqgi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 2 specialisté ndértimi; 2 elektricist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén
(Prill 2019 — Maj 2019- Qershor 2019). Operatori Ekonomik ka vetém 1 elektricist sipas
kritereve té kerkuara pasi elektricisti x dhe elektricilisti x mungojné né listepagesat e muajve
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té kérkuar. éNé dokumentacionin e paraqitur nga operatori ekonomik mungon shtojca 8/1
“Deklaraté mbi garantimin e zbatueshméris€ s€ dispozitave ligjore né€ marrédhéniet e punés".
5. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

1.Operatori ekonomik x shpk, nuk ka paraqitur njé deklaraté té rregullt dhe né pérputhje me
kerkesat e x (pika 2.3.3/b, paragrafi i treté i kritereve te vecanta)

Operatori Ekonomik duhet té pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga Administratori i
shoqérisé). Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, té pérfshire né licensen e shogérisé dhe
né listépagesén e shoqgérisé pér periudhén (Prill 2019- Maj 2019 - Qershor 2019), shogéruar
me dokumentacionin e méposhtém: Kontraté pune e vlefshme; Diplomé;

por njé deklaraté né té cilén ka listuar 15 persona, té cilet i deklaron si Drejtues Tekniké.
Deklarimi konsiderohet i pasakté pasi liston pothuaj té gjithé drejtuesit tekniké qé jané né
licensen e shoqérise (8 inxhimieré té ndryshém) si dhe staf tjetér teknik té mesém e specialisté
té tjeré, qé nuk permbushin kriterin e pércaktuar.

Né deklarim vérehen mospérputhje:

-X, inxhinier gjeolog (i pa specifikuar né kérkesat e Autoritetit Kontraktor), deklaruar si
drejtues teknik, éshté né licensén e shogerisé por nuk figuron né listepagesat e muajve prill-
mayj-gershor.

-X, me diplome bachelor pér inxhinier elektrik nuk figuron né licencén e shoqérisé, operatori e
ka paraqitur si staf i kualifikuar me deshmi kualifikimi pér elektricist, duke plotésuar né keté
menyré vetém Kriterin e pércaktuar pér keté géllim.

-x dhe x, té listuar si drejtues teknike nuk figurojné né licencen e shogérisé. Jané kontraktuar
dhe paragesin déshmi kualifikimi si specialisté te fushave pérkatese dhe gjenden edhe né
listépagesat e shoqériseé.

Punonjésit e tjeré:

-X - specialist termoteknik, - x - specialist termoteknik, - x - specialist instalator termoteknik
dhe - x - specialist instalator termoteknik, nuk jané té deklaruar né listé pagesat e shogérise
pér muajt Prill-Maj - Qershor 2019 dhe as né licence.

€Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.3/a té kritereve te vecanta pér kapacitetin
teknik. 2.3.3.a Operatori Ekonomik té keté né stafin drejtues minimumi: 1 (njé) inxhinier
ndertimi; 1 (njé) inxhinier elektrik; 1 (njé) inxhinier mekanik; té cilét duhet té figurojné si
drejtues teknik né licensén e shogérisé dhe né listépagesén e shoqgérisé pér periudhén (Prill
2019 — Maj 2019 — Qershor 2019). Pér secilin duhet té paragiten: - Kontraté e vlefshme e
punés. —Diploma.

-Mungon inxhinieri elektrik. (Inxhinieri x eshte inxhiner i diplomuar ne radioelektronik. Nuk
ka diplomé pér inxhinier elektrik).

6. Operatori Ekonomik “x” sh.a.

Dokumentacioni 1 operatorit ekonomik “X” sh.a. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/a té kritereve té vecanta pér kapacitetin teknik.
Operatori Ekonomik duhet té keté né stafin drejtues minimumi: 1 (njé) inxhinier ndértimi; 1
(njé) inxhinier elektrik; 1 (njé) inxhinier mekanik; té cilét duhet té figurojné si drejtues teknik
né licensén e shogérisé dhe né listepagesén e shoqgérisé pér periudhén (Prill 2019 — Maj 2019
— Qershor 2019). Pér secilin duhet té paragiten: - Kontraté e vlefshme e punés. —Diploma.
-Mungon Inxhinieri Mekanik

-Inxhinieri Hidroteknik x ka kontraté pune dhe rezulton i deklaruar né listapagesa nga 16 maji
2019. Nuk figuron né listépagesat e muajit prill.
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-Inxhinieri Elektrik x ka kontraté pune dhe rezulton i deklaruar né listépagesa nga 16 maji
2019. Nuk figuron né listépagesat e muajit prill. Operatori ekonomik nuk paraget licencén
paraardhése pér té verifikuar ndryshimin e drejtuesit teknik.

7. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk ka paragitur asnjé nga dokumentat e kérkuara. Nuk ka paraqgitur
oferté ekonomike.

8. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni 1 operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.3/b (paragrafi i dyte) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik.

Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij minimalisht punonjés
té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (t& vlefshme) léshuar nga Institucionet e
autorizuara nga legjislacioni né fuqi pér certifikimin e punonjésve, si mé poshté: 2 specialisté
ndértimi; 2 elektricisté; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér punonjésit e mésipérm duhet té
paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik, (té
vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shoqgérisé pér periudhén (Prill 2019 — Maj 2019 —
Qershor 2019).

-Nga verfikimi rezulton se: operatori ekonomik nuk paraget dy specialisté ndértimi por vetém
njé, (x). x i deklaruar si specilaist ndértimi éshté mekanik.

-Né listépagesat e muajit (prill 2019 — maj 2019 — gershor 2019), x, bojaxhi, deklarohet i
punésuar 2 dité cdo muaj, x dhe X, té punésuar me nga 5 dité cdo muaj. Né zbatim té Vendimit
nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve
shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23 daté 9.12.2014 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore”, i
ndryshuar, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vendosi se keto deklarime nuk konsiderohen te
rregullta.

9. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik.

Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij minimalisht punonjés
té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (té vlefshme) léshuar nga institucionet e
autorizuara nga legjislacioni ne fuqi per certifikimin e punonjésve, si mé poshté: 2 specialisté
ndértimi; 2 elektricist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér punonjésit e mésipérm duhet té
paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik, (té
vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shoqgérisé pér periudhén (Prill 2019 — Maj 2019-
Qershor 2019).

-Mungon njé specialist ndértimi pasi x ka IQT si murator/ karpenter dhe kontratén e punés
nuk e ka né pérputhje me kualifikimin.

10. Operatori Ekonomik “X sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi te sigurimit teknik, (t& viefshme)
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I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni né fuqi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 2 specialiste ndértimi; 2 elektrigist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén
(Prill 2019 — Maj 2019- Qershor 2019).

-Operatori ekonomik nuk plotéson kushtin pér punésimin e dy elektricisteve pér periudhén
(Prill 2019 — Maj 2019- Qershor 2019), specialisti elektricist x — né muajin prill 2019 éshté
deklaruar i punésuar 5 dité pune, né muajin Maj 2019 nuk figuron né listé pagesé dhe né
muajin gershor 2019 figuron pér 18 dité pune.

11. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi te sigurimit teknik, (t& vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni ne fuqgi per certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 2 specialisté ndértimi; 2 elektrigiste; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shoqgérisé pér periudhén
(Prill 2019 — Maj 2019- Qershor 2019). Punonjési i deklaruar si bojaxhi- x, nuk éshté i
deklaruar né listé pagesat e periudhés (Prill 2019 — Maj 2019 - Qershor 2019).

1éOperatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i paré) Déshmi pér fugine
punétore té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit.

Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar mujor i té paktén 25 (Njézeté e pesé)
punonjésve, (né kété numér pérfshihet edhe stafi drejtues teknik dhe jo drejtues teknik) pér
periudhén (Prill 2019- Maj 2019 - Qershor 2019), kjo e vértetuar me: Listé pagesat e
sigurimeve shogérore té punonjesve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi
(formularét E-sig 025 a) per periudhén (Prill 2019 - Maj 2019 - Qershor 2019). Operatori
ekonomik nuk e ploteson kriterin e punesimit t& 25 punonjésve. Nga verifikimi i listé
pagesave figuron se jané té deklaruar 31 punonjés nga té cilét vetém 12 jané me dité té plota
pune, té gjithé té tjerét jané me deklarime 2 ose 3 dité pune.

Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij minimalisht punonjés
té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (t& vlefshme) léshuar nga Institucionet e
autorizuara nga legjislacioni né fuqi pér certifikimin e punonjésve, si mé poshté: 2 specialisté
ndértimi; 2 elektriciste; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér punonjésit e mésipérm duhet té
paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik, (té
vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shoqgérisé pér periudhén (Prill 2019 — Maj 2019-
Qershor 2019). Operatori ekonomik ka paragitur njé specialist ndértimi, x déshmia e
kualifikimit té té cilit nuk paraget afatin e vlefshmerisé, fagen e dyté; Té gjithé specialistet: X -
teknik ndertimi, X - elektricist, x, X, X, X, X, rezultojné me nga 2 ose 3 dité pune né listépagesat
e muajit prill, maj, gershor 2019. Né zbatim té¢ Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér
kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i
kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23 daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té€ sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore”, i ndryshuar, keto deklarime nuk
konsiderohen te rregullta.

13. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.
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Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/a Stafi kryesor e mbéshtetés, punonjésit,
certifikimet, makinerité. Operatori ekonomik te kete ne stafin drejtues minimum:1 ( njé)
inxhinier ndertimi; 1 (njé) inxhinier elektrik; 1 (njé) inxhinier mekanik; té cilét duhet té
figurojné si drejtues teknik né licensen e shoqérisé dhe né listepagesén e shoqérisé pér
periudhén (Prill 2019 - Maj 2019 - Qershor 2019). Pér secilin duhet té paragiten: Kontraté e
vlefshme e punés, Diploma. x, e cila ka lidhur kontraté si inxhiniere ndértimi, nuk figuron né
Licencen e operatorit ekonomik x shpk. Ndérsa pér Inxhinierét x, x, X, nga listepagesat
rezulton jané té deklaruar dhe paguar sigurimet shoqgérore pér periudhen (Prill 2019 - Maj
2019 - Qershor 2019) me vetém nga 3 dité pune né cdo muaj.

Né zbatim té€ Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23
daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve t& detyrueshme t€ sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore”, 1 ndryshuar, keto deklarime nuk konsiderohen te rregullta.

14. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i paré) Déshmi pér fuqiné
punétore té nevojshem pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit.

Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij minimalisht punonjés
té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (t& vlefshme) léshuar nga Institucionet e
autorizuara nga legjislacioni ne fuqi per certifikimin e punonjésve, si mé poshté: 2 specialisté
ndértimi; 2 elektriciste; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér punonjésit e mésipérm duhet té
paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit té sigurimit teknik, (té
vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén (Prill 2019 — Maj 2019 -
Qershor 2019).

Ka paragitur informacion té pasakté (t& rremé) lidhur me listpagesat e muajit prill (kopje e
modifikuar e listépagesave té muajit shkurt), e vertetuar kjo edhe me dokumentin
L01326020F - 30-07-2019 té paraqitur nga operatori ku deklarimi i kontributeve pér
punonjesit né muajin prill éshté 0 leké. Gjithashtu nga verifikimet e béra né portalin e-
Albania, pér pagimin e kontributeve pér individé, pér gjithé stafin teknik rezulton se mungon
deklarimi i muajit prill.Specialistet e kérkuar dhe té deklaruar kané dokumentacion té
parregullt: Bojaxhiu x (H31119047K), elektricistét x (JO0410160E) dhe x (G501280420),
paragesin té njejtin dokument si fage té dyté té dokumentit gé vérteton certifikimin pér
Déshmine e Kualifikimit te Sigurimit Teknik. Kontratat e punés sé elektricistéve dhe té
bojaxhiut jané té parregullta, fagja e dyté e kontratés sé punés rezulton e modifikuar.
Hidrauliku x (G41020084Q) dhe muratori x (H80225038B) kané paragitur té njejtin
dokument té fages sé dyté né Deshmine e Kualifikimit te Sigurimit Teknik. Nuk paraget
Deshmi Kualifikimi té Sigurimit Teknik pér dy specialisté ndértimi por pér dy suvatues. Njeri
prej tyre, x (160104059G), fagen e dyté té deshmisé sé kualifikimit e ka té njejté me ate té
paragitur pér bojaxhiun dhe elektricistét. x, muratori x dhe hidrauliku x jané té punésuar me
nga njé dité dy muajt e fundit.

Referuar procedurés, informohet se Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké “x” & “x” sh.p.k,
me njé vleré té pérgjithshme prej 7,999,994 leké pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e
suksesshme.

Mé daté 26.08.2019, éshté paraqgitur ankesa prané Autoritetit Kontraktor nga Operatori
Ekonomik “x” sh.p.k.
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Nga Autoriteti Kontraktor i éshté kthyer pérgjigje, duke e refuzuar ankesén, mé daté 02.09.
20109.

Mé daté 09.09.2019, éshté paraqgitur ankesa prané Komisionit té Prokurimit Publik nga
Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Nga Komisioni i Prokurimit Publik me Vendimin 663/2019, i éshté kthyer pérgjigje, duke
refuzuar ankesén.

9. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin “Rehabilitimi i zyrave
ekzistuese té DR té ShKP Durrés dhe pérshtatje e tyre pér kurse trajnimi” konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Kérkesé pér Propozim” X X
X X
X X
X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
9,982,287 leké 5,829,120 leké 4,153,167 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 07/10/2019 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 28
b) S’kualifikuar 11 OE,
¢) Kualifikuar 17 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me urdhrin e prokurimit té titullarit t¢ SHKP kryhet prokurimi i fondit prej 9,982,287 leké pa
TVSH, me objekt “Rehabilitimi i zyrave ekzistuese té DR té ShKP Durrés dhe pérshtatje e
tyre pér kurse trajnimi”, ku ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga x, x, X. Komisioni i
vlerésimit té ofertave pérbéhet nga X, X, X,X, X.

-Né DST mbi kriteret kualifikuese nuk jané argumentuar vendosja e cdo kriteri pér
kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 61, pika 2 ‘“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku
citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre”.

- Nga Ak né 2.3.7 éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje mjek te
pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome, Urdher mjeku, CV). Mjek i
ndermarrjes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te
VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte
vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e mjekut té ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e
Prokurimit sipas pikés 12/2 t¢ VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i K&shillit té Ministrave, “Pér masat e ve¢anta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné" konstatohet se:Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit té Ministrave “Pér
aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4
gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té
Ministrave, “Pér masat e vecganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”,
shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
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fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet
ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shoqgéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk
éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté¢ 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me céshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”.

Né fund té kushteve té vecanta citohet se :

Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumentave té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte
pér skualifikim.

Gjithashtu OE pjesémarrés duhet té plotésojné shtojcén 10 Deklaraté mbi Kontratat e
lidhura dhe/ose né proces”. Deklarata ka si géllim plotesimin e kriterit ligjor ge operatori
ekonomik brenda sé njéjtés periudhé nuk éshté  kontraktor/nénkontraktor pér
kontraté/kontrata té lidhura dhe/ose éshté shpallur fitues, me vleré té pérbashkét ose té
vecanté, mé té madhe se 100 % i kufirit maksimal, gé disponon, sipas licencés profesionale, té
I&shuar nga autoriteti kompetent.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé OE me ofertat si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Oferta pa TVSH S'kualifikuar/Kualifikuar
1 |x 5,829,120 Kualifikuar
2 | X 5,999,920 Kualifikuar
3 | X 6,814,682 Kualifikuar
4 | x 6,943,630 Kualifikuar
5 | X 6,994,640 Kualifikuar
6 | X 7,264,360 Kualifikuar
7 | X 7,734,623 Kualifikuar
8 | X 7,977,430 Kualifikuar
9 | X 7,985,829 Kualifikuar
10 | x 8,000,000 Kualifikuar
11 | x 8,151,139 Kualifikuar
12 | x 8,254,016 Kualifikuar
13 | X 8,384,620 Kualifikuar
14 | x 8,454,980 Kualifikuar
15 | x 8,487,346 Kualifikuar
16 | X 8,489,520 Kualifikuar
17 | x 8,957,625 Kualifikuar
18 | x 7,627,470 S’Kualifikuar
19 | X 6,228,435 S’Kualifikuar
20 | x 6,877,795 S’Kualifikuar
21 | x 7,937,604 S’Kualifikuar
22 | X 7,902,605 S’Kualifikuar
23 | x 7,074,150 S’Kualifikuar
24 | X Pa oferte S’Kualifikuar
25 | x 7,879,850 S’Kualifikuar
26 | x 6,868,705 S’Kualifikuar
27 | X 6,854,270 S’Kualifikuar
28 | X 7,500,330 S’Kualifikuar
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KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se:

1. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.5 té kritereve té vecanta.

€Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.5 te kritereve te vecanta.

3. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.5 te kritereve te vecanta.

4. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.5 te kritereve te vecanta.

5. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.5 té kritereve té vecanta.

6. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.5 te kritereve te vecanta.

7. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3 te kritereve te vecanta:

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.5 te kritereve te vecanta.

8. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3 te kritereve te vecanta:

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.5 te kritereve te vecanta.

9. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “x sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paraqgitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.5 te kritereve te vecanta.
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10. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Operatori ekonomik nuk plotéson kriterin e vecanté té kualifikimit pika 1/a

Operatori ekonomik nuk ka paragitur Formularin e Ofertés, sipas Shtojcés 1;

-Operatori ekonomik nuk plotéson kriterin 2.3.4:

-Operatori ekonomik nuk ka paraqitur stafin drejtues

-Operatori ekonomik nuk permbush piken 2.3.5 té kritereve té vecanta.

-Operatori ekonomik nuk plotéson pikén 2.3.7 té kritereve té vecanta.

-Operatori Ekonomik duhet té disponoje njé mjek té pérgjithshem (té vértetuar me kontraté
pune té vlefshme, diplome, Urdhér mjeku).

-Operatori ekonomik nuk plotéson pikén 2.3.8 té kritereve té vecanta.

-Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion
operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés (shtojca9):

-Operatori ekonomik nuk plotéson pikén 2.3.2 té kritereve té vecanta.

11. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X ” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.3 té kritereve te vecanta:

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.5 te kritereve te vecanta.

-Nuk plotésonte kriterin e kérkuar sipas pikés 2.3.4 te kritereve te vecanta.

Duke iu referuar procedurés, informohet Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké “x” & “x
sh.p.k, se oferta e paragitur, me njé vleré 5,829,120 leke pa TVSH, éshté identifikuar si oferta
e suksesshme.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 23. 10. 2019.

Procedura e prokurimit mé daté 30.10.2019, ka patur ankesé prané Autoritetit Kontraktor dhe
mé daté 04.11.2019, nga Autoriteti Kontraktor éshté kthyer pérgjigje, duke e refuzuar
ankesén.

10. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin “Rikonstruksion i
Z.V.te SHKP Malesi e Madhe” konstatohet:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:

“Rikonstruksion i Z.V. te SHKP Malesi e Madhe ”, 2019

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
“Kérkesé pér Propozim” X X
X X
X X
X
X
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
6,367,195 leké 4,002,910 leké 2,364,285 leké
7. Data e hapjes sé tenderit 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 08/07/2019 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender Numér 12
b) S’kualifikuar 6 OE,
¢) Kualifikuar 6 OE

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Me urdhrin e prokurimit té titullarit t¢ SHKP kryhet prokurimi i fondit prej 9,982,287 leké pa
TVSH, me objekt “Rikonstruksion i Z.V. te SHKP Malesi e Madhe", ku ngarkohet njésia e
prokurimit e pérbéré nga x, X, X. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga x, X, X, X, X.
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- Né DST mbi kriteret kualifikuese nuk jané argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér
kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku
citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre”.

- Nga Ak né 2.3.3 éshté kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet te disponoje nje mjek te
pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome, Urdher mjeku, CV). Mjek i
ndermarrjes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te
VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte
vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e mjekut t€ ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e
Prokurimit sipas pikés 12/2 t¢ VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t¢é Ministrave, “Pér masat e ve¢anta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné"” konstatohet se:Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.201 1, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
aftésité gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4
gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té
Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”,
shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet
ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shogéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk
éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me céshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me hapjen e ofertave dhe sipas njoftimit té fituesit elektronikisht, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé OE me ofertat si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Oferta pa TVSH S'kualifikuar/Kualifikuar
1 |x 4,002,910 Kualifikuar
2 | X 4,166,692 Kualifikuar
3 | X 4,308,261 Kualifikuar
4 | x 4,618,093 Kualifikuar
5 | X 5,534,608 Kualifikuar
6 | X 5,689,719 Kualifikuar
7 | X 4,264,685 S’Kualifikuar
8 | X 4,290,112 S’Kualifikuar
9 | X 3,925,126 S’Kualifikuar
10 | x 4,530,666 S’Kualifikuar
11 | x 4,642,073 S’Kualifikuar
12 | x 4,438,723 S’Kualifikuar

KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese konstaton se:
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1. Operatori Ekonomik “x” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk permbush pikén 2.3.3/a té kritereve té vecanta pér kapacitetin teknik.
2.3.3.a Operatori Ekonomik té keté né stafin drejtues minimumi: 1 (njé) inxhinier ndértimi; 1
(nj&) inxhinier elektrik; 1 (njé) inxhinier mekanik; té cilét duhet té figurojné si drejtues teknik
né licensen e shoqérisé dhe né listepagesén e shogérisé pér periudhén (Mars 2019 - Prill 2019
— Maj 2019). Pér secilin duhet té paraqgiten: Kontraté e vlefshme e punés.Diploma.Né
dokumentacionin e paragitur inxhinieri i ndértimit x nuk figuron né listepagesat e muajit mars.
Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyte) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (t& vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni né fuqi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 1 specialist ndértimi; 1 elektrigist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shoqgérisé pér periudhén
(Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019). Specialisti i ndértimit x, muratori X, elektricisti X,
hidrauliku x, bojaxhiu x rezultojné me nga njé dité pune né listépagesat e muajit mars, prill
dhe maj.

Né zbatim t€ Vendimit nr. 77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet
nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23
daté 9.12.2014 “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme t€ sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore”, 1 ndryshuar, Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave vendosi se nuk konsiderohen
deklarime té rregullta dhe punésime té rregullta.

Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve te vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (té vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni né fugi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 1 specialist ndértimi; 1 elektricist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén
(Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019). Operatori ekonomik ka paragitur dy specialisté
muratoré. x nuk figuron né listepagesat e muajve mars — prill 2019, pér muratorin tjetér x nuk
paragitet njé déshmi kualifikimi e sigurimit teknik e dukshme pér té vlerésuar viefshmérine e
saj.

3. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/a té kritereve té vecanta pér kapacitetin teknik
2.3.3.a Operatori Ekonomik té keté né stafin drejtues minimumi: 1 (njé) inxhinier ndertimi; 1
(njé) inxhinier elektrik; 1 (njé) inxhinier mekanik; té cilét duhet té figurojné si drejtues teknik
né licensen e shoqérisé dhe né listepagesén e shogérisé pér periudhén (Mars 2019 - Prill 2019
— Maj 2019). Pér secilin duhet té paragiten: Kontraté e vlefshme e punés. Diploma, Inxhinieri
elektrik x nuk figuron né listépagesat e muajit maj 2019.

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
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minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi te sigurimit teknik, (t& vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni ne fuqgi per certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 1 specialist ndértimi; 1 elektrigist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén
(Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019). Specialisti hidraulik x nuk figuron ne listepagesat e
muajit mars 2019.

4. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, (t& vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni né fuqi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 1 specialist ndértimi; 1 elektrigist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shoqgérisé pér periudhén
(Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019). Specialisti murator x dhe x nuk figurojné né litepagesat
e shoqérisé pér periudhén mars, prill, maj 2019. Operatori ekonomik nuk déshmon se ka té
punésuar njé specialist ndértimi me kontraté pune dhe déshminé pérkatése té kualifikimit (x
dhe x kané déshmi kualifikimi pér karpentier).

5. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i paré) té kritereve té vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar i té paktén 20
(njézeté) punonjésve, (né kété numér pérfshihet edhe stafi drejtues teknik dhe jo drejtues
teknik) pér periudhén (Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019), kjo e vértetuar me: - Listé pagesat
e sigurimeve shogérore té punonjesve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi
(formularét E-sig 025 a) pér periudhén (Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019). Operatori
ekonomik nuk pérmbush Kriterin pér njé punésim mesatar prej 20 té punésuar né tre muajt e
fundit. Nga verifikimi i listé pagesave figuron se vetem 18 punonjés jané té punésuar me kohé
té ploté, pjesa tjetér e stafit éshté e punésuar me vetém 1 dité pune. Né zbatim té Vendimit nr.
77, daté 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve
shogérore dhe sigurimi 1 kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimit nr. 23 daté 9.12.2014 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore”, i
ndryshuar, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vendosi se nuk konsiderohen deklarime té
rregullta dhe punésime té rregullta,

6. Operatori Ekonomik “X” sh.p.k.

Dokumentacioni i operatorit ekonomik “X” sh.p.k. rezultoi se nuk ishte konform legjislacionit
dhe kérkesave té paragitura nga Autoriteti Kontraktor, pasi:

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/a té kritereve té vecanta pér kapacitetin teknik.
2.3.3.a Operatori Ekonomik té keté né stafin drejtues minimumi: 1 (njé) inxhinier ndértimi; 1
(njé) inxhinier elektrik; 1 (njé) inxhinier mekanik; té cilét duhet té figurojné si drejtues teknik
né licensen e shoqérisé dhe né listepagesén e shogérisé pér periudhén (Mars 2019 - Prill 2019
— Maj 2019). Pér secilin duhet té paragiten: - Kontraté e vlefshme e punés. Diploma. Né
dokumentacionin e paraqitur inxhinieri i ndértimit x paraget deklaraté noteriale pér té
vértetuar se &shté i njejti person me X, e diplomuar si inxhiniere elektrike. Dokumenti i
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paragitur nuk éshté konform kérkesave ligjore (vendim gjykate ose dokument i leshuar nga
gjendja civile).

Operatori ekonomik nuk pérmbush pikén 2.3.3/b (paragrafi i dyté) té kritereve te vecanta pér
kapacitetin teknik. Operatori ekonomik duhet té déshmojé se ka té punésuar né stafin e tij
minimalisht punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té& sigurimit teknik, (t& vlefshme)
I&shuar nga Institucionet e autorizuara nga legjislacioni ne fuqgi pér certifikimin e punonjésve,
si mé poshté: 1 specialist ndértimi; 1 elektrigist; 1 murator; 1 bojaxhi; 1 hidraulik. Pér
punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; déshmité e kualifikimit
té sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér periudhén
(Mars 2019 - Prill 2019 — Maj 2019). Pér specialistin e ndértimit, x, kontrata e punés e lidhur
me 01.01.2019 éshté e parregullt, pasi personi né periudhén para marsit ka gené i pérfshiré si
pjesémarrés né program nxitje punésimi, i cili pérfundon né 13 mars 2019. Gjithashtu né
kontratat e punés té lidhura nga operatori ekonomik me x, paga e deklaruar né kontraté éshté
me e ulét se paga minimale ligjore dhe kontrata e punés e lidhur me x rezulton me pagé
minimale 24,000 leké né muaj, nuk éshté né pérputhje me legjislacionin aktual.

Referuar procedurés, informohet Operatorin Ekonomik “x” sh.p.k, me njé vleré 4,002,910
leké pa TVSH, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Mé daté 25.07.2019 dhe 29.07.2019 prané Autoritetit Kontraktor kané paraqitur ankesé tre
operatoré ekonomiké. Autoriteti Kontraktor u ka kthyer pérgjigje nga mé daté 31.07.2019 dhe
02.08.2019.

Mé daté 13.08.2019, éshté paraqitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik. KPP ka
nxjeré Vendimin Nr. 666/2019 Prot, mé daté 16.10.2019, té& ardhur né Autoritetin Kontraktor
me shkresén Nr. 2710/5 daté 18.10.20109.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 2/Kapitulli “Masa shperblimi
démi” sqarojmé se:

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé.

Né lidhje me pretendimin e skualifikimit t&¢ OF “X”shpk ku AK do té kishte riskun mundshém
té mospérmbushjes me sukses té objektit, sqarojmé se arsyet e skualifikimit nuk pérbejné asnjé
element madhor pér mosgarantimin apo mospérfundimin e kontratés né térési. Kujtojmé
rastin e OF “X” shpk i cili éshté shpallur fitues né disa tendera, arriti té pérfundojé kontratat.
OE “X’shpk, konstatohet se plotéson plotésisht kapacitet ekonomike dhe teknike pér té
realizuar me sukses kontratén e punimeve. Kualifikimi i tij bazuar né vlerésimin e cmimit mé
té ulét do té sillte mirépérdorim té fondeve publike, bazuar né LPP,me oferta mé té
leverdishme pér AK, rrjedhimisht observacioni nuk merret né konsideraté.

Né lidhje me pretendimin e licensés profesionale t€ OE “X”’shpk, sqarojmé se kapaciteti
ekonomik e teknik pér realizaimin e punéve, nuk kérkon vetém licensén profesionale por edhe
shum elementé té tjeré si punétoria, makinerité dhe mjetet, eksperiencén etj. Rrjedhimisht
observacioni nuk merret né konsideraté.

% Né zbatim té programit té auditimit té cituar mé sipér, grupi i auditimit té KLSH-sé,
kérkoi raportimin periodik si dhe detyrimet e prapambetura té SHKP-sé , deri né daté
31.12.2019. Nga SHKP u paragit shkresa me prot 2191/1, daté 11.07.2019 me 1éndé “Mbi

Raportimin periodik t€ detyrimeve té prapambetura”.
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Né kété shkresé sektori i buxhetit né SHKP vé né dijeni MFE pér detyrimet qé SHKP ka ndaj
furnitorit “X “ lidhur me kontratén pér ndértimin e Qendrés s¢ Formimit Profesional (QFP) —
Berat. Nga auditimi u konstatua se:

SHKP ka detyrime té pashlyera ndaj “ x “shpk, n€ vlerén prej 67,211,269 leké. Né shkresén
drejtuar MFE, SHKP kryen kété shpjegim né lidhje me detyrimin e akumuluar:

Kontrata pér ndértimin e QFP Berat éshté lidhur né daté 07.12.2006 me afat pérfundimi
07.06.2017, (6 muaj). Né vitin 2016 éshté likujduar pjesor situacioni nr.l né shumén
11,844,004 leké. N& vitin 2017, fondi i gelur pér kété objekt ka gené vetén 18 min leké mé té
cilin éshté likuiduar pjesérisht situacioni nr.éNé vitin 2018 u ¢el fondi pér likujdim té kétij
objekti por si pasojé e procedurés tekniko ligjore pasi rezulton gé objekti nuk ka pasur leje
ndértimi, éshté punuar pér pajisien me leje zhvillimore dhe leje ndértimi. Eshté paguar
3,043,194 leké dhe subjekti éshté pajisur me leje ndértimi. Me AN2 éshté kryer pakésimi i
fondit té planifikuar pér kété objekt prej 65 min leké, dhe si pérfundim detyrimi ndaj furnitorit
éshté 96,097,617- 29,844,004 = 66,253,613 leké. Detyrimi ndaj mbikqyrésit éshté 958,800
leké. Ende nuk éshté zhvilluar procedura pér caktimin e kolaudatorit.

Nisur nga vlera e mésipérme dhe nga shpjegimi shumé sipérfagésor nga SHKP, u paraqit
domosdoshmeéria e auditimit né njé periudhé relativisht té gjaté gé daton me datén e lidhjes sé
kontratés pér ndértimin e QFP Berat, daté 07.12.2006. Si rrjedhim u kérkua informacion pér
dosjen e prokurimit pér kété objekt, arsyet e krijimit té kétij detyrimi té pashlyer ende dhe pér
kété u krye kronologjia e shkresave té cituara né vijim:

-Procedura e prokurimit té QFP Berat, daton me shkresén me nr. 92/5 Prot. daté 11.02.2016, e
Ministris€ s€¢ Miréqénies Sociale dhe Rinisé “Mbi detajimin e buxhetit t€ vitit 2016, pér
shpenzime kapitale”. Bashkéngjitur shkresés éshté formati excel, fondi pér rikonstruksionin e
QFP Berat né vlerén 27.000.000 lekeé.

-SHKP i drejtohet MSR me shkresén nr. 995 Prot. daté 21.04.2016, kérkesé pér fillimin e
procedurave té prokurimit pér objektet:

Rikonstruksioni pér DRFPP Berat, fondi prej 27.000.000 leké me TVSH.

Rikonstruksioni pér DRFPP Dibér, fondi prej 8.000.000 leké me TVSH.

Rikonstruksioni pér DRFPP Kukés, fondi prej 8. 000.000 leké me TVSH.

Ku té pércaktohen sakté objektet gé do vihen né dispozicion pér té ushtruar aktivitetin,
DRFPP Berat, Dibér e Kukés.

Dokumentat gé vértetojné gjendjen e pronésisé.

-SHKP i dérgon MSR me shkresén nr.1876 Prot. daté 21.06.2016 “Informacion mbi
transferimin e fondit t€ investimeve alokuar pér SHKP”, ku paraqet argumenta dhe mbéshtet
kérkesén e dérguar né MSR me nr.1690 Prot. daté 06.06.2016 pér nevojat e ndryshimit té
fondit té investimeve:

- Fondi prej 27.000.000 leké i parashikuar pér rikonstruksionin e DRFPP Berat dhe fondi prej
8.000.000 leké pér rikonstruksionin né QF Kukés, nuk mund té prokurohen pasi kéto
prona nuk jané ende né administrim té€ SHKP. Duke patur parasysh situatén dhe kohén e
pamjaftueshme né dispozicion, ky fond do té pérdoret pjesérisht pér rikonstruksion e DRFPP
té tjera.

-SHKP i dérgon MMSR shkresén nr. 2521/1 Prot. daté 17.08.2016, “Mbi realizimin e
investimeve nga SHKP si dhe me shkresén nr.3106 Prot. daté 10.10.2016 “Informacion mbi
tregun e punés né qarkun Berat”, institucioni i paraget MMSR-s&, arsyet meshifra konkrete
pér garkun Berat, numrin e larté té papunésisé, numrin e shkollave profesionale gé ky gark ka,
duke paré té domosdoshme dhe kérkuar krijimin e institucionit “Drejtoria Rajonale e
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Formimit Profesional Publik Berat”, q€ té€ pérfshijé té gjitha shkollat profesionale, pasi kjo
éshté njé nga objektivat e vendosura nga SHKP pér vitin 2016.
Né vijimési SHKP dérgon né MSR me shkresén nr.3167 Prot. daté 14.10.2016 me kérkesén
pér miratimin “Pér transferim fondi buxhetor”, né z&rin investime, pér hapjen e QFP Berat e
parashikuar edhe né projekt-buxhetin e 2016, pasi shprehet se investimi i parashikuar pér
rikonstruksionin e QFP Dibér nuk mund té kryhet, né bazé té akt-ekspertizés sé kryer nga
Instituti i Ndértimit nr.410/2 dt.14.10.2016.
-SHKP dérgon né MMSR me shkresén nr. 3020/4 Prot. daté 14.10.2016 “Kérkes€ pér
mbéshtetje” ku citohet se: pér rikonstruksionin e DRFPP Berat, né zbatim té ligjit pér
prokurimin publik dhe miratimin e rregullave té prokurimit publik, projekti &shté dhuruar nga
njé shogéri projektuese, me kontraté dhurimi sipas normave ligjore né fugi. Né pamundési té
kapaciteteve té specialistéve té fushés pérkatése kérkon gé procedura té kryhet nga specialisté
té¢ MMSR.
(Bashkélidhur Kontrata nr.3020/5 daté 14.10.2016 Pér dhurim projekti me objekt
“Rikonstruksion 1 DFPP Berat”, shoqéria “X”. Fletore Zyrtare. Udhézim 1 MSR nr.23 daté
27.10.2016. Ndértim i ri i QFP Berat.)
-MMSR me shkresén nr.7260 Prot. dat€ 06.12.2016 “Autorizim pér lidhje kontrate” drejtuar
SHKP-sg, informon pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Proceduré e hapur” me
objekt “Ndértimin ¢ QFP Berat” me fitues operatorin ekonomik “X” shpk dhe vleré té ofertés
80,081,347.5 leké pa tvsh ose 96,097,617 leké me tvsh ku bashkélidhur késaj shkresé jané :

a) Urdhér prokurimi me nr.237 daté 27.10.2016 protokolluar ne SHKP me nr.6344 Prot.

daté 27.10.2016

b) Njoftimi i Kontratés nr.6344/2 Prot. daté 27.10.2016

c) Miratimi i procedurés sé prokurimit nr 6344/4 Prot. daté 02.12.2016

d) Raporti pérmbledhés nr.6344/3 Prot. daté 02.12.2016
Gjithashtu né shkresé citohet se pavarésisht se procedurat e prokurimit jané kryer nga MMSR,
autorizohet Autoriteti né rastin konkret SHKP, pér lidhjen e kontratés me subjektin
fitues sipas kérkesave té kétij té fundit.
(Bashkélidhur Kontrata nr. 3742/1 daté 07.12.2016 midis MMSR, i autorizuari SHKP dhe “x”
shpk me objekt Ndértim i ri i DFP, Berat.
-Urdhri nr.238 daté 27.10.2016 Prot. né SHKP me nr.6344/1 daté 27.102016 “pér ngritjen e
komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave” pér prokurimin e ndertimit t€ QFP Berat.
- Autorizimin pér lidhje kontrate” nga MMSR me nr.7261/6 Prot daté 13.1.2016 pér
procedurén me vleré té vogél, “Mbikéqyrje ndértim i ri pér QFP, Berat”, operatori fitues “X”
shpk me vleré 799.000 leké pa tvsh,
-Urdhri i prokurimit nr.7261/1 Prot. daté 06.12.2016 — koha e mbikqyrjes 6 muaj.
Miratimi i procedurés sé prokurimit nr.7261/5 Prot. daté 13.12.2016
-Kontraté mbikqgyrje nr.3742/3 Prot daté 13.12.2016 ndérmjet MMSR, i autorizur SHKP dhe
“X” shpk.
- Eshté kryer Akt —Dorézimi i sheshit t& ndértimit, ku konstatohet se sheshi i ndértimit éshté i
liré dhe shoqéria “X” shpk e merr né dorézim pér realizimin e punimeve sipas kontraté sé
sipérmarrjes me nr.prot 3742/1, daté 07.12.2016 lidhur mes SHKP té autorizuar nga MMSR
pér objektin né fjalé dhe investitori éshté SHKP i cili e ka miratuar dorézimin e sheshit té
punimeve.
- “Relacion mbi fillimin e punimeve” dérguar nga “X’shpk pér MMSR me nr.M129/06 Prot
daté 15.12.2016. Ndér té tjera, shogéria mbikgyrése kérkon mbéshtetjen e MMSR pér té
negociuar me pronarin e njé banese, gé ti prishet muri i avllisé , pér té béré t& mundur hyrjen e
makinerive té rénda né shesh- punim, e mé pas muri té rindértohet.
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-Situacion pjesor nr.1 pér “Ndértim i ri i QFP Berat”, me vlerén totale 12.000.000 leké, e
vulosur nga “x” shpk dhe “X” shpk.

-Urdhér-shpenzimi nr.330 daté 29.12.2016 kryer nga SHKP pér pérfituesin “X” shpk pér
ndértimin e QFP Berat, né vlerén 11.244.004 leké ku éshté mbajtur garancia 5% (-600.000
leké ) té vlerés totale té situacionit té 1, prej 12.000.000 lekésh . (fatura tatimore e léshuar nga
“X” shpk me nr serial. 36765168 dt.28.12.2016 vlera 12.000.000 leké, sipas situacionit).

- Studimi Gjeologjik me nr. 8 prot daté 06.01.2017, kyer nga ing. i “X” shpk.

- Urdhér-shpenzimi nr. 76 daté 23.03.2017 kryer nga SHKP pér “x” shpk pér ndértimin e
QFP Berat, né vlerén 17.100.000 leké ku éshté mbajtur garancia 5% (-900.000 leké) té vlerés
totale té situacionit té 2, prej 18.000.000 lekésh. (fatura tatimore e l€shuar nga “X” shpk me
nr.5 dt.28.02.2017 vlera 18.922.316 leké me tvsh sipas situacionit).

- Me shkresén e mbikéqyrésit té punimeve nr. 814 prot. Daté 16.03.2017 drejtuar SHKP, né
lidhje me objektin  “Ndértim i Qendrés s€ Formimit Profesional né Berat” konstatohet se
ekzistojné disa problematika teknike té pazgjidhura ende né projekt. Nga mbikéqyrési
kérkohet shqyrtimi dhe zgjidhja e kétyre problematikave teknike.

- Me shkresén e Drejtorit té Pérgjithshém té SHKP-s&, nr. 1065 prot. Daté 11.04.2017,
drejtuar shoqérisé projektuese “X”, kérkohet zgjidhja e problemeve teknike né bashképunim
me mbikéqyrésin e punimeve pér té€ mos pasur pengesa té métejshme té punimeve.

-Mé daté 18.04.2017, dérgohet né SHKP, relacioni dhe project-preventivi pér punime shtesé,
pér zgjidhjet teknike té projektit. Né relacion sqarohet se mbikéqyrési né bashképunim me
projektuesin, kané realizuar studim té detajuar teknik té cilét kané hartuar tabelén e lévizjeve
té punimeve nga librezat e masave mbi llogaritjet faktite té veprés. Né bashképunim me
studion projektuese, pérvec projektit konstruktiv té themeleve té hartuar nga shoqgéria “A.V.E
consulting”, q€ né muajin janar 2017, éshté dhéné zgjidhje konstruktive e planit t€ themeleve,
u hartuan dhe projektet pérkatése pér punimet shtesé pér sistemimin e ambienteve té jashtme,
mbledhjen e ujrave té bardha, punimet hidrosanitare dhe elektrike.

Kryerja e punimeve té mesipérme bén gé objekti té jeté me parametra teknik té nevojshém dhe
funksional.

Pér volumin e kétyre punimeve u hartua preventivi pér punimet shtesé, gé arrin vlerén prej
19,032,382 leké me tvsh, té cilat kérkojné burime financimi shtesé pér funksionimin normal té
kétij objekti.

-Né zbatim té Kodit té procedurés administrative nga MMSR me shkresén nr.702 Prot. daté
06.03.2017 autorizon shoqériné “X” shpk, pér kryerjen e procedurave té nevojshme pér
marrjen e Lejes Zhvillimore —ndértimore né Bashkiné Berat.

-SHKP i dérgon “Kérkesé pér pércaktimin pronésie” MMSR me nr.1071 Prot. 14.04.2017 ku
kérkon kopje té dokumentacionit té pronésisé me té dhéna té sakta pér pronarin, né ményré gé
té merret kérkesa pér leje zhvillimi, kérkuar nga Bashkia Berat.

-SHKP i dérgon shkresé me nr.prot 1073, daté 11.04.2017, ku kérkon fonde né investime “Pér
blerje kabinetesh pér DRFPP” né vlerén 48.138.096 leké.

-MMSR i kthen pérgjigje SHKP me nr.2287/1 Prot.09.05.2017 pér mosmiratim fondi, pasi
objekti pér té cilin kérkohet fond nuk ka gené miratuar né fondet e akorduara né zérin
‘investime” pér vitin 2017.

-SHKP ribén kérkesé né MMSR me nr.1073/2 Prot. daté 10.05.2017 pér fonde né investime
“Pér ndértimin e ri t& DRFPP nr.4 Tirané¢ dhe QFP Berat, pérkatésisht pér QFP Berat né
vlerén 66.200.000 leké dhe pér DRSHKP nr.4 Tirané né vlerén 36.850.000 leké, té kérkuara
nga SHKP né projekt-buxhetin e vitit 2017 né z€rin “investime”.
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Sipas kontratés fillestare afati i kryerjes sé punimeve nga data e fillimit ka gené deri né 15
gershor 2017. Subjekti kontraktor kérkon shtyrje té afatit té& késaj kontrate me shkresén me
nr.prot 10édaté 02.06.2017, pér arsyet e cituara mé poshté:
1) moskryerja né kohé e studimit gjeologjik
2) spostimi i linjave elektrike néntokésore té tensionit
3) pezullimi i punimeve nga INU Berat pér mungese leje ndértimi né daté
01.03.2017.

-Nisur nga kérkesa e subjektit, SHKP dérgon né MMSR informacionin me nr.1919. prot. daté
28.06.2017 ku kérkon pér shqyrtim kérkesén e “X” shpk pér shtyrje afati kontrate dhe kérkesé
pér likujdim, pasi SHKP nuk disponon fonde pér realizimin e késaj kontrate. (shogéruar me
dok. pérkatés si dhe fatura nr.17 daté 31.05.2017 me vlerén 14.004.000 lek& me tvsh) té
situacionit té 3.

- Né “Informacionin mbi procesin e investimit t€ ndértimit té ri t€ DRFPP Berat” g€ drejtuesi i
SHKP dérgon né MMSR me nr. 2119 Prot. daté 13.07.2017, rendit procedurat dhe hapat qé
jané ndjekur né kété investim. Duke béré njé pasqyrim té dokumentave qé jané pérgatitur ( i
kemi cituar mé lart), pretendon se SHKP i éshté akorduar fondi prej 27.000.000 leké né
buxhetin e 2016, pér ristrukturim té QFP Berat, ndérsa MMSR, ka shpallur prokurim té hapur
pér ndértim té ri té DRFPP Berat. Né fund, duke gené se SHKP nuk ka fond pér té shlyer
pagesat e operatorit fitues “X” shpk, thekson se nuk ka kompetenca dhe pérgjegjési pér té
vazhduar procedurat e métejshme pér kété object.

Ajo cfaré konstatohet éshté se gé né fillim té zbatimit té késaj kontrate problem thelbésor ka
gené fillimi i procedurés sé prokurimit pa pasur pronésiné e truallit ku do té kryhej investimi,
gjé qé ka sjellé mosmarrjen e lejes sé ndértimit megjithése éshté aplikuar dy heré nga ana e
projektuesit dhe si rezultat kemi pezullimin e punimeve nga Bashkia Berat né 1 mars 2017.
Pra pér kété fakt, pasojat e té cilit i shkaktojné subjektit fitim té munguar pér puné té kryera,
dhe kur nga ana tjetér pér mospasjen e lejes zhvillimore dhe ndértimore kané gené né dijeni té
dy institucionet shtetérore, tregon njé papérgjegjshméri nga MMSR por edhe nga i autorizuari
né rastin konkret SHKP pér zbatimin e kontratés, duké |éné né “méshiré té fatit* dhe duke
vazhduar njé korrespodencé shkresore pa fund népérmjet té cilave secili kérkon té shmangé
pérgjegjésiné ge i takon sipas ligjit. (Bashkia Berat me shkresén nr.6081/6 daté 20.12.2018
ka dhéné lejen e ndértimit pér zhvilluesin SHKP, né té cilén lejon ndértimin e objektit QFP
Berat. Kjo leje éshté e vlefshme pér njé periudhé 6 mujore nga data e fillimit té punimeve.
Afati i fillimit té punimeve éshté deri né 1 vit nga data e léshimit té késaj leje.)

Sikurse citohet edhe né kthim pérgjigjen e MMSR me shkresén me nr.prot.3503/1, daté
30.06.2017, por nisur edhe nga gjithé kronologjia e shkresave té cituara arrijmé né
pérfundimin se:

E vilerésojmé té pajustifikueshme mungesén e seriozitetit dhe zvarritjen qé¢ SHKP i krijon
kontraktorit né shlyerjen e situacioneve me shprehjen se: nuk ka kompetenca dhe pérgjegjési
pér té vazhduar procedurat e métejshme pér kété objekt, pasi sipas nenit 7 té Kreut I t&¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, parashikohet se:
MMSR éshté pérgjegjése pér kryerjen e té gjithé procedurés sé prokurimit gé nga njoftimi i
kontratés e deri te publikimi i njoftimit té fituesit né Sistemin elektronik té prokurimeve, si
dhe organi gendror blerés éshté pérgjegjés pér kryerjen e prokurimit, ndérsa nénshkrimi i
kontratés béhet nga veté autoriteti kontraktor né kété rast SHKP, e reflektuar kjo népérmjet
kontratés me nr. prot 3742/1, daté 07.12.2016. Mjeti ligjor i pérdorur népérmjet té cilit SHKP
vepron si AK éshté shkresa e MMSR me nr.prot 3742 , daté 06.12.2016 , ku autorizohet
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pér té lidhur kontratén pérkatése si dhe marrjen e masave pér zbatimin e saj ligjor dhe
até financiar.

SHKP si palé e késaj kontrate ka té gjithé detyrimin ligjor pér respektimin e saj si dhe
detyrime qé rrjedhin nga lidhja e saj pasi kontrata e lidhur rregullisht mes paléve ka forcén e
ligjit dhe ajo detyron palét jo vetém pér sa éshté parashikuar né até, por edhe té gjitha pasojat
qé rrjedhin nga zbatimi i ligjit.

Pra lidhur me problemin e parashtruar pér mungesé fondesh gé SHKP parashtron né shkresé
AK éshté pérgjegjés pér prokurimin me fonde publike sipas nenit 12 té Ligjit 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar si dhe sipas pikés 4 té nenit 2 t¢ VKM
nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, SHKP duhét ta
keté pércaktuar fondin e nevojshém pér t’u prokuruar me t€ cilin ka operuar MMSR pér efekt
té realizimit té késaj procedure prokurimi. Nése SHKP, ka problematika lidhur me céshtje
buxheti pér likujditetet e nevojshme né terma té pérgjithshém kjo éshté njé céshtje térésisht e
ndryshme lidhur me likujdimin pér zbatimin e kontratave té prokurimit publik, pér té cilat
SHKP ka paraqgitur njé fond té mirépércaktuar pérpara zhvillimit té késaj procedure
prokurimi.

- Bashkélidhur kérkesa e operatorit me nr.2413 Prot. hyrés daté 18.08.2017.

-SHKP 1 dérgon mbikqyrésit t€ punimeve “X” shpk, “Kthim pérgjigje”” me nr.2656/1 Prot. daté
29.09.2017 pér moskompetencé né shlyerjen e faturés sé punimeve té situacionit té 6 me vleré
12.509.640 leké dhe e informon pér mos ekzistencén e MMSR dhe varésiné ndaj MFE, ku
shprehet né pritje té udhézimeve nga kjo ministri pér zgjidhjen e problemit.

Sgarim: Duke gené gé SHKP, me ristrukturimin e minsitrive éshté né varési té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé prej shtator 2017, korrespodenca shkresore pér problemin né fjalé
vazhdon me kété ministri.

-SHKP 1 dérgon “X” shpk dhe “X” shpk, pér dijeni MFE, shkresén “Kthim pérgjigje” me
nr.2675/1 daté 26.10.2017 ku thekson se Autoriteti Kontraktor (MMSR) qé ka Kkryer
procedurén pér prokurim dhe procedurén e mbikqyrjes sé punimeve duhet té kryejé edhe
procedurén e prokurimit té kolaudimit té punimeve, ndérkohé MMSR ka zhvilluar vetém dy té
parat.

-N€ shkresén “Kthim pérgjigje” me nr.3282/1 Prot. daté 12.12.201 t€ SHKP ndaj mbikqyrésit
té punimeve “X” shpk i cili kérkon né ményré té pérséritur likujdim punimesh SHKP sé dhe
MFE-sé&, me shkresén me nr.prot 219, daté 09.11.2017. institucioni citon té njéjtin justifikim
duke treguar moskompetencat e tij pér shlyerjen e pagesave té punimeve ne investimin e
DRFPP Berat.

Né vijimési SHKP i dérgon Institutit té Teknologjisé sé Ndértimit me shkresén nr.1302 Prot.
daté 07.05.2018, kérkesén pér kryerjen e Oponencés Teknike pér objektin e ndértuar DRFPP
Berat, né€ zbatim té Ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin public” i ndryshuar si edhe
té Urdhrit nr.187 daté 08.10.2014 “Pér Kryerjen e Oponencés Teknike pér projektet e veprave
té ndértimit.”

Instituti i Ndértimit né varési t&é MIE i kthen pérgjigje SHKP me shkresén nr.1623/10 Prot.
hyrés né SHKP daté 07.06.2018 pér vlerésimin e zbatimit nga ana e institutit, té té gjithé
procedurave ligjore dhe zbatimit té€ procedurés sé ndértimit té objektit “Ndértimi i ri 1 DRFPP
Berat.

Pra nga sa mé sipér MMSR dhe SHKP para nénshkrimit té kontratés dhe para dorézimit té
sheshit té& ndértimit, duhej t’i kishin siguruar operatorit lejen zhvillimore dhe até té ndértimit,
pér mos té sjellé pasojat me efekt negativ financiar si pér subjektin ashtu edhe pér buxhetin e
shtetit.
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-Drejtori i Pérgjithshém, i SHKP, znj.x, dérgon memo konfideciale ministrit t¢ MFE me
nr.4661 Prot. daté 28.12.2018 ku pasi i bén njé kronologji té shkurtér té investimit né
ndértimin e ri té DRFPP Berat, i paraget kérkesén pér revokimin e urdhrave:

- Autorizim pér lidhje Kontrate me nr.3742 Prot. daté 06.12.2016 dhe

- Autorizim pér lidhje Kontrate me nr.3742/2 Prot. daté 13.12.2016 té ish Ministrit t¢ MMSR.
-Dhe vazhdimin e ndjekjen e procedurave pér realizimin e investimit DRFPP Berat, nga
strukturat e prokurimit t&é MFE-sé, pasi SHKP nuk ka kapacitetet e burimeve njerézore pér té
ndjekur kété investim, veprim Ky i pajustifikuar pasi SHKP éshté palé né kontratén e
nénshkruar pér mbikqyrjen e objektit me shogériné x, shpk.

-Operatori “X” shpk vazhdon dérgimin e shkresave (shkresa me nr.prot.67, daté 27.03.2018,
dhe shkresa me nr.prot 114, dt 23.05.2018) dhe nr.prot.1508, daté 24.05.2018 t¢ SHKP-s§,
pér dijeni MFE, me object pér likujdim punimesh. Konkretisht nga mbikqyrési i punimeve
jané dorézuar né SHKP situacionet si mé poshté:

1-Situacioni . Nr.1, fat.tatimore nr.38, daté 28.12.2016, vlera 12,000,000 leké.

2-Situacioni . Nr.2, fat.tatimore nr.5, daté 28.02.2017, vlera 18,922,316 leké.

3-Situacioni . Nr.3, fat.tatimore nr.17, daté 31.05.2017, vlera 14,004,000 leké.

4-Situacioni . Nr.4, fat.tatimore nr.18, daté 30.06.2017, vlera 24,014,820 leké.

5-Situacioni . Nr.5, fat.tatimore nr.20, daté 28.07.2017, vlera 6,363,000 leké.

6-Situacioni . Nr.6, fat.tatimore nr.21, daté 30.08.2017, vlera 12,509,640 leké.

7-Situacioni pérfundimtar, fatura tatimore nr.23, daté 29.09.2017, vlera 8,282,697 leké.

Pér sa mé sipér jané likujduar nga AK, situacionet. Nr.1 né vileré 12 min leké dhe vlera
17,844,004 pér situacionin nr.2, né mars té vitit 2017,

Pra AK nuk ka shlyer né vazhdimési operatorin ekonomik edhe pse nga MFE éshté celur
fondi pér likujdimin e punimeve té kryera, veprim gé éshté né kundérshtim me Kontratén e
punimeve me nr.prot 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e pagesés ku shprehet se :

Me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né kontraté, pagesa periodike pér Punét
do té béhet brenda 30 ditéve kalendarike nga data gé progresi i grafikut té zbatimit éshté
verifikuar nga drejtuesi i projektit.

Sipas nenit 30: VVonesa né bérjen e pagesés citohet se:

30.1Shpérblimi per démet e shkaktuara si rezultat i vonesés né pagesé konsiston né kamaten e
arritur nga data e fillimit te vonesés sé debitorit (Autoriteti Kontraktor), né monedhén zyrtare
té vendit ku do té béhet pagesa. Pérgindja e kamates parashikohet me ligj. Né fund té ¢do
viti kamatat e arrira i shtohen shumés totale, mbi té cilén éshté béré llogaritja e tyre.

30.2 Kamata ligjore paguhet pa gené i detyruar kreditori (kontraktori) té provojé ndonjé dém.
Nése kreditori (kontraktori) provon se ka pésuar nje dém mé té madh se kamata ligjore,
debitori (Autoriteti Kontraktor ) duhet té paguajé pjesén e mbetur té démit.

Bazuar né ligjin Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né detyrimet Kontraktore e tregtare” Neni
5: “Llogaritja e Kamatévonesés”, subjekti ka t& drejté té kérkojé pérvec detyrimeve edhe
shlyerjen e kamatévonesave. Norma bazé e interesit pér lekun, e zbatueshme pér llogaritjen e
kamatévonesés éshté: Pér gjashtémujorin e paré té vitit, sa norma e interesit té marréveshjeve
té riblerjes dhe té anasjella té riblerjes (REPO dhe REPO té anasjella), miratuar me vendimin
e Késhillit Mbikéqgyrés té Bankés sé Shqipérisé né mbledhjen e fundit té vitit paraardhés, duke
i shtuar teté piké pérgindjeje, dhe pér gjashtémujorin e dyté, sipas normés sé miratuar me
vendimin e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé né mbledhjen e fundit pérpara datés
1 korrik té vitit korrent, duke i shtuar teté piké pérgindjeje.
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Gjithashtu mosmarrja né dorézim e objektit, moslikuidimi dhe mosngritja e grupit té marrjes
né dorézim apo pérpjekjes nga Institucioni pér té arritur pérfundimin e kétij objekti, trajtohet
edhe né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht né Neni 872, ku citohet se:

Kur vepra e pérgatitur me material té sipérmarrésit humbet ose démtohet, si dhe kur
pérfundimi i saj béhet i pamundshém pa fajin e sipérmarrésit ose té porositésit, por pasi
porositési éshté né vonesé pér marrjen e veprés né dorézim, ky detyrohet t’i paguajé
sipérmarrésit vleftén e materialit dhe punén e kryer.

Pra, vlera e kontratés e palikujduar pér 5 situacionet e cituara mé sipér né vleré 67,211,269
leké me TVSH, duhej té paguhej sipas kushteve té kontratés brenda 30 ditéve, pra deri me
01.09.2017 . Referuar njfotimeve pér shtyp té Bankés sé Shqipérisé nga data e fillimit té
detyrimit deri mé daté 06.06.2018 llogaritet 1.25 % (norma interesit) + 8% = 9.25%. Nga
06.06.2018 sipas njoftimeve té BSH llogaritet me 1%(norma interesit) + 8% = 9% dhe
vazhdon té jeté e njéjté aktualisht (1%).

Nga data 01/09/2017 deri mé daté 01.01.2020 jané 852 dité té vonuara. Duke e llogaritur me
9 %, Pérgindja ditore éshté ( 9 % / 365 dité pér 1 vit ) = 0.000246, % e kamatés pér dité té
vonuara. Pér vlerén 67,211,269 né 852 dité té vonuara éshté 0.000246 dité x 67,211,269 leké
x 852 dité, sjell kamatévonesén né vlerén 14,086,944 leké me TVSH e cila pérbén dém
ekonomik pér Shérbimin Kombétar té Punésimit, nése nuk merren masa té menjéhershme pér
shlyerjen e detyrimeve dhe finalizimin e kétij objekti me réndési pér zbatimin e politikave
shteterore né fushén e tregut té punés, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve,
sigurimin e mundésive pér gasje té barabarté té individéve né zonat urbane rurale si dhe
pérmirésimin e gamés sé programeve active té tregut té punés dhe shtrirjes gjeografike té
zbatimit té tyre. E njéjta situaté vlen edhe pér kontratén e mbikéqyrjes nr. 3742/3 Prot daté
13.12.2016 pé shérbimin e mbikéqyrjes.

Gjithashtu me veprimet dhe mosveprimet e tij, ky institucion né bashképunim me MFE, ka
cuar né ineficencén e njé objekti té papérfunduar dhe té pavendosur né funksion té objektivit
kryesor qé SHKP ka si gendér formimi profesional, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé
dém ekonomik prej 29,844,004 leké (vlera e paguar e dy situacioneve, pa llogaritur edhe
amortizimin e veprés e cila nuk éshté véné né funksion).

Sa mé sipér, SHKP né bashképunim me MFE té marré masa té menjéhershme gé té
planifikojé buxhetin pér shlyerjen e situacioneve té kontratés sé punimeve dhe até té
mbikéqyrjes, si dhe té sigurojé fonde shtesé pér shtesén e kontratés né vlerén 19,032,382 leké
pér pérfundimin sa mé shpejt té veprés, me parametra teknik té nevojshém dhe funksional.

Nése nuk merren masa pér té pérfunduar objektin, shuma prej 29,844,004 leké me TVSH,
pérbén dém ekonomik té parikuperueshém ndaj buxhetit té shtetit, pa pérfshiré kétu démet
ekonomike gé i jané shkaktuar operatorit ekonomik, i cili i éshté dashur té paguajé detyrimet
tatimore pér situacionet e deklarauara.

SHKP né bashképunim me MFE té marrin masa me mbikéqyrésin e punimeve, té azhornojné
gjendjen aktuale té objektit (pasi éshté i braktisur prej mé shumé se 2 vitesh), duke rakorduar
zérat e punimeve, volumet e cdo zéri punimi dhe cdo specifikim tjetér gé nevojitet pér
pérfundimit e investimit.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit t€ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020, derguar nga
AKPA me nr.prot.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 1/Kapitulli “Masa per
elemininim e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menxhimin me ekonomicitete, efieciencé dhe efektivitet té fondeve publike” sqarojmé
se:
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Qéndrimi i grupit té auditimit t&é KLSH-sé.

Rekomandimi éshté pranuar nga SHKP (AKPA).

Titulli i gjetjes:
1

Mbi kriteret kualifikuese né Procedurat e Prokurimit.

Situata:

Jané audituar 10 procedura kontrata pune. Né DST mbi kriteret
kualifikuese nuk jané argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Né cdo rast, hartimi i kritereve
pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té
dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre”.

- Nga Ak éshté kérkuar gé Operatorét Ekonomik duhet te disponojé nje
mjek te pergjithshem (te vertetuar me kontrate pune te vlefshme, diplome,
Urdher mjeku, CV). Mjek i ndermarrjes (njé).

Kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté ne stafin e tij mjekun e
shoqérisé, né zbatim te VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e shfugizuar
dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte vendosur si kriter kualifikues.
Kérkesa e mjekut té ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e Prokurimit
sipas pikés 12/2 t& VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t€¢ Ministrave,
“Pér masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné"
konstatohet se:Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, t& Késhillit t& Ministrave
“Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet
e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”,
pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se:
Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e
vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet.
Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692,
daté 13.13.2001, rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e
shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé fuqi ligjore.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje
me pércaktimet ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa gé njé shoqéri té
keté té njé mjek né stafin e tij, nuk éshté sipas pércaktimeve té béra né
VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné.

Kriteri:

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit
publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, daté 14.2.2018), Neni 61, Pika 2.

Ndikimi/Efekti:

Zvogélim i konkurencés, né kundérshtim me parimet e legjislacionit té
prokurimit publik.

Shkaku:

Autoriteti Kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me
pércaktimet ligjore.

Réndésia:

E larté
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Titulli i gjetjes
nr.2

Mbi vlerésimet né Procedurat e Prokurimit.

Situata:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit té punéve u konstatua se éshté
shpallur fitues OE “X” shpk, me oferta ekonomike mé té uléta, por ky
operator ka ofertuar paralelisht né disa procedura tenderimi dhe ka pas puné
né proces. Procedurat ku ky operator ka marré pjesé dhe shpall fitues jané:
1. Rikonstruksion i DRSHKP Kukes, me hapje té tenderit daté 12.10.2018
dhe afat zbatimi té kontratés 30 dité.

éRikonstruksion i ZVP Pogradec, me hapje té tenderit daté 10.09.2018 dhe
afat zbatimi té kontratés 60 dité.

3. Rikonstruksion i ZVP Kucové, me hapje té tenderit daté 19.10.2018 dhe
afat zbatimi té kontratés 30 dité.

4. Rikonstruksion i ZVP Tropojé, me hapje té tenderit daté 08.10.2018 dhe
afat zbatimi té kontratés 30 dité.

Kontratat e rikonstruksionit, jané té shpérndara né hapésira gjeografike té
largéta (né Kukés, Pogradec, Kucové, Tropojé), me té& njéjtin
dokumentacion financiar, teknik me té njéjtin staf dhe mjete.

Pra nga shpallja fitues e kétij operatori ekonomik né shum kontrata edhe
pse éshté me cmimin mé té miré ekonomik, riskoheshin punimet.

Nga AK, OE “X” shpk duhej t€ skualifikohej pasi ka paraqitur n€ t€ njéjtén
kohé, té njéjtin dokumentacion, pér rikonstruksione punimesh né hapésira
té largéta gjeografike dhe té njéjta deklarata si ajo mbi kontratat e lidhura
apo né proces, si deklaratén mbi disponueshmériné e mjeteve, ku nuk
plotésohet asnjéra prej tyre, pasi mjetet jané té angazhuara né kontratén e
rikonstruksionin e ZVVP Pogradec.

Kriteri:

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, daté 14.2.2018).

Ndikimi/Efekti:

Risk pér zbatimi dhe realizimin e kontratave publike, né kundérshtim me
parimet e legjislacionit té prokurimit publik.

Shkaku:

Autoriteti Kontraktor ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE, jo né pérputhje
me pércaktimet ligjore.

Réndésia:

| larté

Titulli i gjetjes
nr. 3

Mbi auditimin e vlerésimeve té ofertave né Procedurat e Prokurimit

Situata:

Nga auditimi i Rikonstruksioni i DRSHKP Shkodér, konstatohen déme
ekonomike té shkaktuara buxhetit t&€ shtetit, ku OE “X”shpk ka patur
kapacitete té plota ekonomike dhe teknike pér realizimin e kontratés e
cila, duhej té kishte parim cmimin mé té ulét. Ofertat mé e leverdishme e
“x” shpk me vleré 6,901,741 Leké pa TVSH, kané gené mé e
leverdishme pér Shérbimin Kombétar té Punésimit, né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar kritereve té vlerésimit gé
éshté ¢mimi mé i ulét. Mos plotésimi i pikave né raportin e KVO, nga
operatori ekonomik nuk do té cenonte objektin e prokurimit pasi
rinovimi i certifikimit éshté thjeshté marédhénie e OE me kompaniné
certifikuese, jo se specialistét nuk e realizojné punén e tyre, té kryer edhe
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mé paré. Kontratohet se OE “x”, ka mjaftueshém puné té ngjashme me
nxhinieré ndértimi, ku puna sipas preventivit me 35 m3 “Mur me tulle te
lehtesuara dopio deri 3m me llag perzier M25”, do té realizohej
lehtésisht. Né lidhje me pretendimin se mungon deklarata mbi
tokézimin dhe nulifikimin e pajisjeve elektrike, sgarohet se ky OE ka
paraqgitur deklaratén gqé do u pérmbahet specifikimeve teknike dhe
projektit, pjesé e sé cilés éshté dhe tokézimi dhe nulifikimi i pajisjeve
elektrike. Po ashtu OE ka paraqitur edhe njé plan organizimi té punés, ku
pérfshihen né brendési se ky proces pune do kryhet nga ana tyre. Pra
nése autoriteti kontraktor do té kishte vlerésuar ¢mimin mé té ulét,
atéheré AK do té kishte mundur té kursente fondet publike me vleré mé
té ulét. Diferenca e vlerés prej 1,396,030 leké me TVSH (8,065,100 leké
- 6,901,741 leké = 1,163,359 leké x 20%), midis ofertés sé “x” sh.p.k
dhe ofertén e BOE “X”&*“X”shpk, pérbén dém ekonomik, té shkaktuar
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, i ngritur me Urdhérin nr.1488/1
daté 22.05.2018 i pérbéré nga X, X, X, X, X.

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Kriteri: VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, daté 14.2.2018).

Déme ekonomike té shkaktuar nga Komisioni i vlerésimit té Ofertave, né

Ndikimi/Efekti: kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik.

. Autoriteti Kontraktor ka s’kualifikuar padrejtésisht OE me cmim mé té
Shkaku: ulét

Réndésia: | larté

Titulli i gjetjes | Kontrata nr. 3742/1 daté 07.12.2016 me objekt “Ndértim i ri i DFP,
nr. 4 Berat”.

Kontrata nr. 3742/1 daté 07.12.2016 midis MMSR, i autorizuari SHKP
dhe “X” shpk me objekt “Ndértim i ri i DFP, Berat. Zbatimi i punimeve
ka patur probleme me truallin, gjé gé ka sjellé mosmarrjen e lejes sé
ndértimit megjithése éshté aplikuar dy heré nga ana e projektuesit dhe si
rezultat kemi pezullimin e punimeve nga Bashkia Berat. Pér kété fakt,
mospasja e lejes zhvillimore dhe ndértimore ku kané gené né dijeni
institucionet shtetérore, tregon njé papérgjegjshméri nga MMSR por
edhe nga i autorizuari né rastin konkret SHKP pér zbatimin e kontratés,
duké 1éné né “meéshiré té fatit” dhe duke vazhduar njé korrespodencé
Situata: shkresore té gjaté. Bashkia Berat me shkresén nr.6081/6 daté 20.12.2018
ka dhéné lejen e ndértimit pér zhvilluesin SHKP, né té cilén lejon
ndértimin e objektit QFP Berat. MMSR dhe SHKP nuk kané siguruar
lejen zhvillimore dhe té ndértimit para nénshkrimit té kontratés dhe para
dorézimit té sheshit té ndértimit, veprime té cilat kané sjellé pasoja me
efekte negative financiare si pér subjektin ashtu edhe pér buxhetin e
shtetit. Ndérkohé, né vitin 2016 éshté likujduar pjesor situacioni nr.1 né
shumén 11,844,004 leké. Né vitin 2017, fondi i ¢celur pér kété objekt ka
gené vetén 18 min leké mé té cilin éshté likuiduar pjesérisht situacioni
nr.8Né vitin 2018 u cel fondi pér likujdim té kétij objekti por si pasojé e
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procedurés tekniko-ligjore pasi rezulton gé objekti nuk ka pasur leje
ndértimi, &shté punuar pér pajisjen me leje zhvillimore dhe leje ndértimi.
Eshté paguar 3,043,194 leké dhe subjekti éshté pajisur me leje ndértimi.
Me ANZ2 éshté kryer pakésimi i fondit té planifikuar pér kété objekt prej
65 min leké, dhe si pérfundim detyrimi ndaj furnitorit éshté 96,097,617 -
29,844,004 = 66,253,613 leké dhe detyrimi ndaj mbikqyrésit éshté
958,800 leké.

Mé daté 18.04.2017, dérgohet né SHKP, relacioni dhe projekt-preventivi
pér punime shtesé, pér zgjidhjet teknike té projektit. Mbikéqyrési né
bashképunim me projektuesin, kané hartuar tabelén e levizjeve té
punimeve nga librezat e masave mbi llogaritjet faktite té veprés. Né
bashképunim me studion projektuese, pérvec projektit konstruktiv té
themeleve té hartuar nga shoqéria “X 7, g€ n€ muajin janar 2017, éshté
dhéné zgjidhje konstruktive e planit t& themeleve, u hartuan dhe
projektet pérkatése pér punimet shtesé pér sistemimin e ambienteve té
jashtme, mbledhjen e ujrave té bardha, punimet hidrosanitare dhe
elektrike. Kryerja e punimeve té mesipérme bén qé objekti té jeté me
parametra teknik té nevojshém dhe funksional. Pér volumet e kétyre
punimeve u hartua preventi pér punimet shtesé, gé arrin vlerén prej
19,032,382 leké me tvsh, té cilat kérkojné burime financimi shtesé pér
funksionimin normal té objekti. Pra, AK nuk ka shlyer né vazhdimési
operatorin ekonomik edhe pse nga MFE éshté celur fondi pér likujdimin
e punimeve té kryera, veprim gé éshté né kundérshtim me Kontratén e
punimeve me nr. Prot. 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e
pagesés, sipas nenit 30: Vonesa né bérjen e pagesés dhe né ligjin
Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né detyrimet Kontraktore e tregtare”
Neni 5: “Llogaritja ¢ Kamatévonesés”. Mosmarrja né dorézim e objektit,
moslikujdimi dhe mosngritja e grupit té marrjes né dorézim apo
pérpjekjes nga Institucioni pér té arritur pérfundimin e kétij objekti,
trajtohet edhe né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht
né Neni 87éShérbimin Kombétar té Punésimit, nuk ka marré masa pér
shlyerjen e detyrimeve dhe finalizimin e kétij objekti me réndési pér
zbatimin e politikave shteterore né fushén e tregut té punés. E njéjta
situaté vlen edhe pér kontratén e mbikéqyrjes nr. 3742/3 Prot daté
13.12.2016 pér shérbimin e mbikéqyrjes. Ky institucion né bashképunim
me MMSR, ka cuar né ineficencén e njé objekti té papérfunduar dhe té
pavendosur né funksion té objektivit kryesor g¢ SHKP ka si gendér
formimi profesional, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit nj¢ dém
ekonomik prej 29,844,004 leké (vlera e paguar e dy situacioneve, pa
llogaritur edhe amortizimin e veprés e cila nuk éshté véné né funksion).

Ligji Nr.7995, dt 20.9.1995, “Pér nxitjen e Punésimit” i ndryshuar,
VKM Nr. 42 dt. 17.1.1998, “Per miratimin e Statutit t& Shérbimit
Kriteri: Kombétar té Punésimit”, Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mos pférfundnp i Yeprés, duke _shkaktuar efekte ekonomike negative dhe
risge té larta pér déme ekonomike.

Shkaku: Autoriteti Kontraktor nuk ka marré masa pér shlyerjen e detyrimeve dhe
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finalizimin e objektit.

Réndésia: | larté

5. MBI AUDITIMIN E PROGRAMEVE DHE PROJEKTEVE TE PERFTUARA NGA
BUXHETIT | SHTETIT, PER NXITJEN E PUNESIMI

Né zbatim té pikés nr. 5, té Programit té Auditimit “Auditim Pérputhshmérie né Shérbimin
Kombétar té Punésimit” (SHKP kétu e né vazhdim), me nr. Prot 65/2, i ndryshuar, daté
18.03.2020, u shqyrtuan prané késaj Drejtorie dokumentacionet pérkatése dhe u fokusuam né
zbatimin e baz€s ligjore dhe nénligjore t& ligjit nr.7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e
punésimit” i ndryshuar, si dhe né disa VKM té ndryshme, té cituar si vijon :

1-Rregullorja e Brendshme e SHKP -sé, “Pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit”,
miratuar me vendimin nr.1, dt 25.06.2018, té KAT.

2-VKM nr.27 ”Pér programimin e nxitjes s€ punésimit té grave dhe vajzave nga grupet e
vecanta.

3-VKM nr.28 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi I nxitjes s€ punésimit té
punékérkuesve té papuné nga grupet e veganta.

4-VKM nr.248 “Pér programimin e nxitjes s€ personave me aftési té kufizuar”.

5-VKM nr.199 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té programit té
nxitjes s€ punésimit t& punékérkuesve té papuné té rinj.”

6-VKM nr.64 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit té té rinjve qé kané kérkuar statusin e
jetimit™.

7-VKM nr .47 “Pé&r programin e nxitjes s€ punésimit népérmjet formimit né puné”.

8-VKM nr .873 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit t€ programeve té
praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné qé kané mbaruar arsimin e larté brenda
dhe jashté vendit.

9-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar.
10-Vendimet e KAT (Késhillit Administrativ Trepalésh), pér periudhén né auditim (prill
2018- dhjetor 2019).

11-Dosjet e miratimit té projekteve me dokumentet pérkatés té dorézuara nga zyrat rajonale.

Pérfitimet sipas Vendimeve

. VKM Nr. 27, daté 11.1.2012 “Pér programin e nxitjes s¢ punésimit té femrave nga
grupet e vecanta”, i ndryshuar;

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkueset e papuna té rregjistruara prané
Zyrave té Punésimit, gra kryefamiljare apo vajza néna, té cilat kané né ngarkim fémijé nén
moshén 18 vjec. Punékérkueset e papuna pérfitojné financim deri né gjashté paga né masén
115 pérgind té pagés minimale né shkallé vendi, né muajin e katért, té pesté, té gjashté e té
shtaté, si dhe né muajin e njembédhjeté e dymbédhjeté té kontratés 12-mujore. Pér muajt e
tjeré financon punédhénési.

Punédhénésit pérfitojné pér cdo punékérkues té papuné pjesémarrés né program financim
mujor né masén 100 pérgind té kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore e
shéndetésore (pjesé e kontributit té punédhénsit), me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés
té mos jeté mé e shkurtér se 12 muaj.

o VKM Nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet
formimit né pung”, i ndryshuar;

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program té gjithé punékérkuesit e papuné té rregjistruar
prané Zyrave té Punésimit qé kérkojné té kualifikohen profesionalisht népérmjet punés.
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Punékérkuesit e papuné pérfitojné financim 50% té pagés minimale né shkallé vendi pér
periudhén e formimit népérmjet punés me njé kohézgjatje deri né 6 muaj, né varési té fushés
sé aktivitetit. Financim pér kontributin pér sigurimin nga aksidentet ne puné né masén e
pércaktuar nga legjislacioni i sigurimeve shogérore, pér periudhén e formimit.

Punédhénésit pérfitojné pér ¢cdo punékérkues té papuné pjesémarrés né program subvencion,
né masén 19.000 leké pér ¢do muaj formim.

J VKM Nr.48, daté 16.01.2008 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi i
nxitjes sé punésimit té€ pu.pa, né véshtirési”, i ndryshuar;

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkuesit e papuné té rregjistruar prané
Zyrave té Punésimit, nga grupet e vecanta si: jetimé, kryefamiljaré té vetém me fémijé né
ngarkim, persona me aftési té kufizuara etj. Punékérkuesit e papuné pérfitojné financim katér
paga né masén 100 pérqgind té pagés minimale né shkallé vendi, né muajin e pesté, té gjashté
si dhe né muajin e njgmbédhjeté e dymbédhjeté té kontratés 12-mujore. Pér muajt e tjeré
financon punédhénési.

Punédhénésit pérfitojné pér cdo punékérkues té papuné pjesémarrés né program financim
mujor né masén 100 pérgind té kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore e
shéndetésore (pjesé e kontributit té punédhénsit), me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés
té mos jeté mé e shkurtér se 12 muaj.

° VKM Nr.199, daté 11.1.2012 “Per masén e financimit, kriteret dhe progedurat e
zbatimit té programit té nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné té rinj”, i ndryshuar;
Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkuesit e papuné té rinj, té diplomuar me
arsim té larté né nivelin “Bachelor” apo “Master”, nén moshén 30 vjeg, té rregjistruar prané
Zyrave té Punésimit. Punékérkuesit e papuné pérfitojné financim 100% té pagés minimale né
shkallé vendi pér periudhén 3 mujore té formimit. Financim pér kontributin pér sigurimin nga
aksidentet né puné né masén e pércaktuar nga legjislacioni i sigurimeve shoqérore pér
periudhén e formimit. Financim katér paga né masén 25.000 leké, né muajin e treté e té katért
dhe né muajin e teté e té nénté té kontratés 15 mujore té punésimit. Pér muajt e tjeré financon
punédhénési.

Punédhénésit pérfitojné pér cdo punékérkues té papuné pjesémarrés né program financim
mujor né masén 100 pérgind té kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore e
shéndetésore (pjesé e kontributit té punédhénsit), pér pagén 25.000 leké, pér 9 muaj, me kusht
gé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e shkurtér se 15 muaj.

. VKM Nr. 248, daté 30.04.2014 “Per programin e nxitjes s¢ punésimit pér personat me
aftési t€ kufizuar”, i ndryshuar;

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkuesit e papuné, persona me aftési té
kufizuara, té rregjistruar prané Zyrave té Punésimit.

Programi i nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara, mund té aplikohet si dy
programe:

A- Formim népérmjet punés, ose

B- Punésim

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkuesit e papuné, persona me aftési té
kufizuara, té rregjistruar prané Zyrave té Punésimit.

Né Shérbimin Kombétar té Punésimit kjo VKM ka gjetur zbatim vetém né formén e
punésimit. Pér programin e punésimit, punékérkuesit e papuné pérfitojné financim né masén
100 pérgind té pagés minimale né shkallé vendi, pér 6 muajt e paré té kontratés sé punés.
Financim né masén 50 pérqind té pagés minimale né shkallé vendi, pér 6 muajt e dyté té
kontratés sé punés.

Punédhénésit pérfitojné_pér cdo punékérkues té papuné pjesémarrés né program financim
mujor né masén 100 pérgind té kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore e
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shéndetésore (pjesé e kontributit té punédhénsit), me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés

té mos jeté mé e shkurtér se 12 muaj. Gjithashtu, njé financim pér pérshtatjen e arsyeshme té

vendit té punés deri né masén 100.000 leké, por jo mé shumé se 200.000 leké nése punéson
mé shumé se 2 persona. Punédhénési duhet té paragesé njé projekt pér kété pérshtatje.

o VKM Nr. 873, daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e

zbatimit té programeve té praktikave profesionale pér pu.pa, gé kané mbaruar arsimin e larté,

brenda apo jashté vendit”, i ndryshuar.

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkuesit e papuné té rregjistruar prané

Zyrave té Punésimit, gé kané mbaruar arsimin e larté, brenda apo jashté vendit, né 24 muajt e

fundit. Punékérkuesit e papuné pérfitojné financim 100 pérqind té nivelit bazé té pagesés sé

papunésisé. Kohézgjatja e programit deri né 6 muaj. Gjithashtu, pérfitojné financim pér

kontributin pér sigurimin nga aksidentet né puné né masén e pércaktuar nga legjislacioni i

sigurimeve shogérore pér gjithé periudhén e praktikés profesionale.

o VKM Nr. 64, daté 27.01.2016, “Pér Programin e Nxitjes sé Punésimit té té Rinjve qé

kané fituar Statusin e Jetimit™.

Kané té drejté pér té pérfituar nga ky program punékérkuesit e papuné té rinj, nén moshén 30

vjec, té cilét kané statusin e jetimit, té rregjistruar prané Zyrave té Punésimit.

Punékérkuesit e papuné pérfitojné financim 100 pérgind té pagés minimale né shkallé vendi

pér periudhén 3 mujore té formimit. Financim pér kontributin pér sigurimin nga aksidentet né

puné né masén e pércaktuar nga legjislacioni i sigurimeve shogérore pér periudhén e

formimit. Financim mujor né masén 100 pérqgind té pagés minimale né shkallé vendi, pér 9

muajt e paré dhe né masén 50 pérgind té pagés minimale né shkallé vendi pér 6-mujorin

pasardhés té Kkontratés 21 mujore té punésimit. Pér muajt e tjeré financon
punédhénési.Punédhénésit pérfitojné pér ¢cdo punékérkues té papuné pjesémarrés né program
subvencion, né masén 10.000 leké pér periudhén 3 mujore té formimit. Financim mujor né
masén 100 pérgind té kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore e shéndetésore

(pjesé e kontributit té punédhénsit), pér 9 muaj, me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés

té mos jeté mé e shkurtér se 21 muaj.

% Né kuadér té kryerjes sé auditimit, u vendosén né dispozicion Dosjet e miratimit té
projekteve me dokumentet pérkatés té dorézuara nga zyrat rajonale pér vitet 2018-2019 né
formé shkresore dhe elektronike, kontratat e miratuara nga Komisioni i Projekteve, urdhér
xhirimet, listépagesat e subjekteve, vendimet e KAT, etj.

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té& Punésimit,

u konstatua se:

Drejtoria e Shérbimit Kombétar té Punésimit me njésité e varésisé, kané pér mision,

pérmbushjen e té drejtés sé té gjithé shtetasve rezidenté né Shqipéri pér formim profesional,

riaftésim né puné dhe pér punésim fitimprurés népérmjet shérbimeve té punésimit dhe
pjesémarrjes né programet shtetérore té tregut té punés. Gjaté auditimit, mbi aplikimin,
vlerésimin e pérfitimit, lidhjen e kontratés dhe monitorimin e projekteve té nxitjes sé
punésimit té realizuara né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit

(DPSHKP), pérgjaté viteve, 2018 dhe 2019, grupi i audituesve té KLSH-sé&, u fokusua né

zbatimin e bazés ligjore dhe nénligjore ligjit nr.7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e

punésimit” i ndryshuar, si dhe né disa VKM té ndryshme, té cituara mé sipér.

Nga auditimi rezultoi se, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar té Punésimit, né

kuadér té programit té Nxitjes sé Punésimit, ka mundésuar realizimin e projekteve me

géllim nxitjen e punésimit apo ripunésimit té punékérkuesve té papuné népérmijet formimit né
puné, suvensionimit pér punésim, hapjes sé vendeve té reja té punés, praktikave profesionale
etj.
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Pér vitin 2018 nga Buxheti i Shtetit u akordua fondi prej 281,000,000 milion leké i rishikuar
sipas aktit normativ 1 dhe 2 nga MFE , pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit.
Nga ky fond, 119.031.278 leké ishte fondi pér 220 projekte té filluara nga viti 2017. Fondi i
disponueshém pér projekte té reja pér vitin 2018 ishte 370.965.722 leké. Pér vitin 2019 nga
Buxheti i Shtetit u akordua fondi prej 490.000.000 milion leké pér zbatimin e programeve té
nxitjes sé punésimit. Nga ky fond, 119.031.278 leké ishte fondi pér 220 projekte té filluara
nga viti 2017. Fondi i disponueshém pér projekte té reja pér vitin 2018 ishte 370.965.722
leké.

Nga auditimi u konstatua se:

e pér personat fiziké&, aplikimi dhe miratimi realizohet prané Zyrave Rajonale té Punésimit.
e pér personat juridiké, pas aplikimit prané Zyrave rajonale té punésimit, miratimi i
projekteve béhet né Drejtoriné e Pérgjithshme té SHKP dhe miratohet nga Komisioni i
miratimit té Projekteve i ngritur sipas urdhrit nr.2062, daté 05.07.2018, té Drejtorit té
Pérgjithshém znj. X, i pérbéré nga_5 anétaré dhe Kryetare znj.x (Drejtor i Funksioneve
Mbéshtetése ) ku né pérfundim té procesit té vlerésimit éshté realizuar lidhja e Kontratés Tip
(Kontraté e mésimit té profesionit/trajnimit), midis Drejtorit té Pérgjithshém me subjektin
privat/ punédhénésin. Sipas kontratés, pjesa e monitorimit i éshté deleguar drejtorive/zyrave
rajonale té punésimit.

Mbéshtetur né objektivat dhe treguesit e monitorueshém pér vitin 2018 si dhe situatén e tregut
lokal t& punés, duke u nisur nga analiza e té gjithé targeteve té punékérkuesve té papuné té
rregjistruar, Zyrat e Punésimit sipas SHPK-sé kané planifikuar nevojat pér mbéshtetje me
programe té nxitjes sé punésimit mbi té cilat éshté béré detajimi i fondit.

1-Ajo gé konstatohet éshté se asnjé parashikim i kryer pér tregun e punés nga zyrat e punés
rajonale dhe vendore nuk éshté i dokumentuar me shkresé pércjellése duke krijuar njé situaté
jokorrekte nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme té cilét shprehen se pér detajimin e buxhetit
jané nisur nga analiza e té gjithé targeteve té punékérkuesve té papuné té rregjistruar. Pra
SHKP duhet té dokumetonte shkresérisht nga cdo zyré pune dhe drejtori rajonale analizén e té
gjithé targeteve té punékérkuesve té papuné té rregjistruar duke krijuar njé databse konkret
dhe t& aksesueshém nga té gjithé palét pér t’u kuptuar . Kjo do t€ sillte transparencé pér ne si
auditues té jashtém né detajimin e sakté né pérputhje me nevojat e parashikuara nga Zyrat e
Punésimit sipas grupeve té vecanta gé synuan té mbéshtesin. Kjo éshté né kundérshtim me
Rregulloren nr.1789/2 daté 25.06.2018, miratuar dhe ndryshuar nga KAT (Késhilli
Administrativ Trepalésh) me vendim nr.1, dt 25.06.2018, neni 1, pikal.2, ku citohet se:

Zyrat e punés duhet té planifikojné nevojat pér mbéshtetje me programe té nxitjes sé
punésimit mbéshtetur né objektivat dhe treguesit e monitorueshém té cdo viti si dhe né
situatén e tregut lokal té punés, duke specifikuar grupet e vecanta sipas kritereve té
programeve té nxitjes sé punésimit.

Sistemi i pikézimit pér vitin 2018 éshté zbatuar ve¢ pér ¢cdo Zyré Punésimi sipas fondit té
akorduar dhe 80% té vlerésimit ¢cdo subjekt aplikues e ka marré nga dosja gé ai ka dorézuar
dhe vetém 20% nga komisioni i vlerésimit.

Té gjitha kéto ndryshime si dhe planifikimi i fondit i ndaré sipas Zyrave té Punésimit jané
miratuar né mbledhjen e paré té Késhillit Administrativ Trepalésh me Vendimin Qarkullues
Nr. 1. daté 25.06.2018. Me shkresat nr. 1948 Prot, dhe nr. 1949 Prot, daté 27.06.2018, jané
njoftuar té gjitha Zyrat e Punésimit pér fondin e véné né dispozicion dhe afatin e aplikimit pér
té gjithé subjektet e interesuar.

-Afati i aplikimeve pér vitin 2018 ka gené né intervalin e datave : 03.07.2018 deri né daté
03.08.2018. Gjaté muajit gusht jané shgyrtuar dosjet e paraqgitura dhe éshté béré miratimi i
tyre nga Komisioni i Miratimit té Projekteve té nxitjes sé punésimit i ngritur me Urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém me shkresén me nr.prot 2062, daté 05.07.2018. Eshté mbajtur
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proces-verbali nr.1 me nr.prot 2778/3, daté 29.08.2018, ku té pranishém kané gené Komisioni
I Miratimit té Projekteve té nxitjes sé punésimit, i pérbéré nga 5 anétaré me Kryetare znj.x
(Drejtor i Funksioneve Mbéshtetése dhe Zv/Drejtor ). Ky komision ka shgytuar projektet pér
subjektet sipas sistemit té pikézimit si dhe ka pér detyré té monitorojé zbatimin e té gjitha
projekteve té nxitjes sé punésimit gé jané né zbatim. Ajo qé konstatohet éshté se afati i
aplikimeve &shté realizuar né gjashtémujorin e dyté té vitit buxhetor dhe rrjedhimisht
miratimi ka dashur péraférsisht 1 muaj kohé duke sjellé gé pér té gjithé subjektet pérfitues té
miratohen dhe té Iévrohen fondet né shtator té vitit buxhetor né rastin konkret té vitit 2018.
Ndérkohé sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€ Punésimit
népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar : Kohézgjatja e programit té trajnimit éshté mé
shumé se 6 muaj pér té gjitha profesionet, fakt ky gé sjell né shtrirjen e té gjithé projekteve
pértej vitit buxhetor, kur paralelisht né planifikimin e buxhetit éshté pércaktuar qé kéto
projekte duhet té pérfundojné me buxhetin e vitit 2018. Kontrata e nénshkruar ndérmjet
paléve éshté e vlefshme deri né 31 dhjetor , afati i té cilés korrespondon me mbylljen e vitit
buxhetor. Ky éshté veprim i pérséritur nga SHKP, pasi i njéti problem shfaget pér njé
periudhe tre-vjecare 2017-2018-2019, dhe konkretisht:

-Pér vitin 2018, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 258 min leké leké, ose né masén 52,7 % kundrejt planit fillestar (490min leké) dhe
92% kundrejt buxhetit té rishikuar prej 281 min leké, pra me njé diferencé prej -22,6 milioné
leké. (paragitur né tab.1).

-Pér vitin 2019, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 345,9 min leké, ose né masén 70 % kundrejt planit fillestar (490min leké) dhe 86 %
kundrejt buxhetit té rishikuar prej 403 min leké, pra me njé diferencé prej -57 milioné leké.
(paraqgitur né tab.2)

Realizimi i programit té nxitjes sé punésimit pér vitin 2018.

Tabela.nr.1
Buxheti i Buxheti |
miratuar rishikuar
Nr.Programit | EMERTIMI | Fakt 2017 PBA 2018 2018 transferime 2018 Fakti 2018 Diferenca %
Nxitje
10550 | punésimi 474,950,989 | 690,000,000 | 490,000,000 | -209,000,000 | 281,000,000 | 258,371,265 | 22,628,735 | 92
Realizimi i programit té nxitjes sé punésimit pér vitin 2019.
Tabela.nr.2
Buxheti i Buxheti |
miratuar rishikuar %
Nr.Programit | EMERTIMI | Fakt 2018 PBA 2019 2019 transferime 2019 Fakti 2019 Diferenca
Nxitje 86
10,550 | punésimi 258,371,265 | 650,000,000 | 490,000,000 -86,714,782 | 403,285,218 | 345,954,482 | 57,330,736

Pra pér periudhén objekt auditimi (2018-2019), konstatohet njé realizim i ulét i programeve
pér “Nxitje Punésimi” pérkatésisht me njé diferencé prej -22 min leké pér vitin 2018 dhe
diferencé prej 57 min leké pér vitin 2019, né krahasim kjo me buxhetin e rishikuar, pasi me
até té planifikuar nga SHKP diferenca e mosrealizimit éshté shumé e madhe. Sipas
pércaktimeve té legjislacionit mbi sistemin buxhetor, né njésité e geverisjes sé pérgjithshme
gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, drejtues programi konsiderohet menaxheri i
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nivelit mé té larté né varési direkte nga népunési autorizues, dhe pérgjegjés pér sa mé lart jané
népunési autorizues znj x si dhe Drejtuesit e Ekipit t&¢ Menaxhimit té programit té cilét
raportojné pérpara népunésit autorizues, pér hartimin e kérkesave buxhetore pér programin
pérkatés, pér realizimin e géllimeve, objektivave dhe produkteve té programit gjaté procesit té
zbatimit té& buxhetit. Anétarét e ekipit té menaxhimit té programit jané pérgjegjés pér
realizimin e detyrave teknike pér zbatimin e procedurave té pérgatitjes sé kerkesave
buxhetore, té cilat lidhen me programin e tyre, pérfshiré kétu punén gé kérkohet pér té
detajuar:

e Deklaraten e Politikes se Programit;

e Produktet e programit; dhe

e Aktivitetet e programit.
Veprimet dhe mosveprimet e tyre e népunésit autorizues dhe Ekipit t&¢ Menaxhimit té
programit jané né kundérshtim me pikén 45, té Udhézimit té Ministrit té Financave me nr 23
daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde te pérgatitjes se programit buxhetor afatmesem”,
i cili pércakton se, “Drejtuesit e programeve kané pergjegjési pér propozimin e anétaréve té
ekipit te menaxhimit té programit té tyre, pér t’'u miratuar nga Grupi pér Menaxhimin
Strategjik dhe Titullari si Kryetar i kétij grupi”.

Né tabelén nr.3 jepen té detajuara zbatimi i programeve pér vitin 2018 dhe realizimi i
fondeve té ndaré sipas VKM-ve:
Tabela nr.3.
FIEIESE tezgnlt;artura nga Projekte te reja 2018 TOTALI
VKM Financimi ne
Fondi i fakt sipas
Projekte Pjesemarres | Projekte | Pjesemarres | Projekte | Pjesemarres k(;)r;frl:/r;r:?nar :(letuamoneve
buxhetor konfirmuara
nga thesari
27 4 4 10 26 14 30 715,834 434,708
47 11 300 94 1338 105 1638 163,255,823 150,485,217
48 155 936 169 1287 324 2223 81,863,379 78,237,314
64 1 1 1 1 2 2 379,360 298,725
199 13 14 14 20 27 34 2,978,684 2,537,677
248 35 49 48 59 83 108 9,513,649 8,750,012
873 1 11 110 498 111 509 16,674,807 15,620,111
162 0 0 13 264 13 264 2,722,210 2,007,501
Shp. Operativ 0 4,504
TOTALI 220 1315 459 3493 679 4808 278,108,250 258,371,265

Pra konstatohet se projekte té mbartura nga viti 2017 jané 220 dhe numri i pjesémarrésve
éshté 1315 ndérsa pér vitin 2018 numri i projekteve éshté mé i larté 459 dhe numri i
pjesémarréve éshté 3493. Fondet mé té médha nga buxheti i shtetit jané financuar pér VKM nr
A7 né vierén 150 min leké dhe pér VKM nr.48 né vlerén 78 min leké pérkatésisht pér 105
projekte pér VKM nr.47 dhe pér 324 projekte pér VKM nr.48.
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Pér vitin 2019, treguesit e realizimit pér programet e nxitjes sé punésimit paragiten né tabelén
nr.4.

Tabela nr.4.
Projekte te mbartura nga 2018 Projekte te reja 2019 TOTALI
Financimi ne
VKM Fond i Fondi i fakt sipas
Projek | Pjesemarr | Fond i Proj | Pjesemar . Proj Pjesémarr | konfirmuar | situacioneve
. konfirmua AeA
te es konfirmuar | ekte res ekte es per vitin te
r .
buxhetor konfirmuara
nga thesari
27 10 26 3,228,919 10 26 3,228,919 2,238,239
47 87 1,143 | 101,921,350 87 1,143 | 101,921,350 98,225,273
48 167 1,282 | 178,229,169 167 1,282 | 178,229,169 170,902,813
64 0 0 16,008 0 0 16,008 16,008
199 14 20 2,643,492 14 20 2,643,492 2,392,436
248 47 58 11,297,143 A7 58 11,297,143 11,137,471
873 11 23 1,116,638 231 1,356 | 48,576,624 242 1,379 49,693,262 45,099,867
162 11 197 3,556,521 22 1,233 | 18,209,510 33 1,430 21,766,031 15,942,375
TOTA
LI 347 2,749 | 302,009,240 253 2,589 | 66,786,134 600 5,338 | 368,795,374 345,954,482

Né total konstatohet njé rritje e realizimit né vleré pér programet e nxitjes sé punésimit pér
vitin 2019 né masén 345,9 min leké, dhe né vazhdimési vlerat mé té larta né financim jané pér
VKM nr.47 dhe VKM nr.48 pérkatésisht 98 min dhe 170,9 mIn .Gjithashtu financimet e
kryera pér VKM nr.47 dhe VKM nr.48 jané té miratuara ose té mbartura nga viti 2018 pasi
pér vitin 2019 nuk ka asnjé project té nxitjes sé punésimit pérsa i pérket kétyre dy vendimeve
té cilét kané gené vendimet me réndésiné mé té madhe né politikat e nxitjes sé punésimit té
SHKP-sé.

Ky ndryshim rrjedh si rezultat i miratimit té Ligjit té ri Nr. 15/2019, daté 13.03.2019 “Pér
Nxitjen e Punésimit”. Sipas kétij ligji n€ nenin 15 citohet se:

...Késhilli Konsultativ pér Punésimin éshté organ késhillimor gé ngrihet prané institucionit pérgjegjés
pér punésimin dhe aftésité, me pérfagésimin e organizatave té punédhénésve, organizatave sindikale,
si dhe institucioneve shtetérore. Késhilli kryesohet nga ministri dhe pérbéhet nga 11 anétaré ...pér njé
mandat 3-vjegar.

5. Késhilli Konsultativ pér Punésimin ushtron kompetencat e méposhtme: a) diskuton g¢éshtjet gé
lidhen me shérbimet e punésimit dhe programet e nxitjes sé punésimit; b) nxit bashképunimin efektiv
ndérmjet organizatave té punédhénésve dhe organizatave sindikale pér ¢éshtjet e nxitjes sé punésimit;
c) késhillon lidhur me ményrén e pérdorimit té Fondit Social t& Punésimit, sipas parashikimeve té kétij
ligji. 8 6. Rregulla mé té detajuara pér organizimin, funksionimin dhe kompetencat e Késhillit
Konsultativ pér Punésimin pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Pra ligji i ri, krijon Késhillin Konsultativ pér Punésimin me tagér e funksion késhillimor né
vend té Kaéshillit Administrativ Trepalésh gé sipas legjislacionit té méparshém, ishte
organi administrativ mé i larté me tagér vendimarrés. Ndérkagq pér sa i pérket rolit té
Késhillave Vendore Trepalésh pér vendimmarrje né procesin e programeve té nxitjes sé
punésimit Ligji i Ri “Pér nxitjen e punésimit” nuk ka asnjé referencé ligjore. Pra pér vitin
2019 nuk ka pasur Késhill Administrativ Trepalésh.

Né nenin 23, pika 4, pércaktohet se: “Aktet nénligjore, né zbatim té ligjit nr. 7995, daté
20.9.1995, “Pér nxitjen e punésimit”, té ndryshuar, mbeten né fuqi deri né miratimin e akteve
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té reja nénligjore, né zbatim té kétij ligji, pér sa kohé nuk bien né kundérshtim me
parashikimet e kétij ligji”.

Né& nenin 24, citohet se ;

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave g&, brenda tre muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, t& nxjerré aktin
nénligjor né zbatim té nenit 14, pika 3, té kétij ligji. ENgarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda
gjashté muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, t€ nxjerré aktet nénligjore né zbatim té nenit 7, pika 5;
nenit 11, pika 4; nenit 12, pikat 3 dhe 5; nenit 15, pika 6; nenit 19, pika 3; dhe nenit 21, pika 6, té kétij
ligji. 3. Ngarkohet ministri pérgjegjés pér céshtjet e punésimit dhe zhvillimit té aftésive gé, brenda
dymbédhjeté muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktin nénligjor né zbatim té pikés 2, té
nenit 20, té kétij ligji.

Pér sa mé sipér, referuar VKM-ve per zbatimin e programeve te nxitjes se punesimit,
konkretisht ku shprehet gé:

“...Ményra e organizimit, vlerésimit t€ projekteve dhe funksionimit t& punés, si dhe pérbérja e
komisioneve, pércaktohen me rregullore té€ Késhillit Adminitrativ Trepalésh...” apo “...¢do
zyré punésimi i paraget projektet Késhillit Vendor Trepalésh pér té shqyrtuar dhe vlerésuar
dobiné social ekonomike té tyre...”, KAT apo KVT kané pasur rol vendimarrés né zbatimin e
projekteve té nxitjes sé punésimit.

Sipas sektorit juridik , 6 nga VKM e zbatuara né vitin 2018, jané né kundérshtim me Ligjin e
Ri Nr. 15/2019, daté 13.03.2019 “Pér Nxitjen ¢ Punésimit”.

Nga sa mé sipér SHKP ( Drejtoria e Programeve dhe Integrimit né Tregun e punés) bashké me
Titullarin e Pérgjithshém kané kérkuar interpretim né MFE me shkresén nr.prot. 1693, daté
28.05.2019, pér zbatimin e vendimeve té programeve pér punésimin vetém pér dy vendime
gé sipas SHKP nuk jané né kundérshtim me parashikimet e Ligjit t€¢ Ri té miratuar, dhe
konkretisht

VKM nr.873, daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné, gé kané mbaruar arsimin e
larté, brenda apo jashté vendit”.

VKM nr.162, daté 21.03.2018 “Pér pagesén e pjesémarrjes né kurset e formimit profesional”.
Kjo kérkesé e SHKP éshté miratuar nga Ministri i MFE me shkresé nr.prot 10074/1 , daté
10.06.2019, duke shprehur dakortésiné me propozimin e kryer si dhe duke sugjeruar gé té
rezervohen fonde pér programet qé targetojné grupe té vecanta, duke gené se paketa e re e
programeve té nxitjes sé punésimit do t€ miratohet katérmujorin e fundit té vitit 2019.
Aktualisht ende né mars té vitit 2020 nuk ka asnjé paketé ligjore té miratuar nga Ministri
pérgjegjés pér programet e nxitjes sé punésimit veprime kéto gé cénojné Misionin dhe
veprimtaring e SHKP-sé, i cili &shté:

Pérmbushja e té drejtés sé té gjithé shtetasve rezidenté né Shqipéri pér formimin profesional,
riaftésimin pér puné dhe pér punésim fitimprurés népérmjet shérbimeve té punésimit dhe
pjesémarrés né programet shtetérore té tregut té punés.

Pra SHKP duke ulur maksimalisht numrin e programeve té nxitjes sé punésimit, pér vitin
2019 dhe rrjedhimisht edhe pér vitin 2020, nuk ka pérmbushur objektivat e saj gé jané:

Té zbatohen politikat shtetérore té punésimit népérmjet :zgjerimit t€ gamés sé programeve té
nxitjes sé punésimit, zhvillimit té sistemit t€ formimit profesional né nivel kombétar,
rajonal/vendor me synim kualifikimin dhe rikualifikimin e fuqisé punétore dhe pérfshirjen e
tyre né tregun e punés; si dhe mbéshtetjen e tyre me té ardhura.

Pér vitin 2019, jané kryer transfertat pér pakésimin e fondeve té programeve té nxitjes sé
punésimit: e para u krye pér llogari té programit té pagesés sé papunésisé pér shumén
40.000.000 leke me shkresén nr. 3549/1 prot, dhe e dyta pér llogari t&¢ Dhomés Kombétare té
Zejtarisé, pér shumén 26.714.782 leké miratuar me VKM 825 daté 18.12.20109.
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-Gjithashtu, nga auditimi i strukturés organike té institucionit té SHKP, u konstatua se, pér
vitet buxhetore 2018 dhe vitin 2019, ka funksionuar sipas Urdhérit Nr.2, daté 07.01.2014 “Pér
disa ndryshime né Urdhérin nr.91, daté 28.10.2011 té€ Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe t€ Organikés s€ Shérbimit Kombétar té Punésimit”, dhe Urdhrit nr.111, daté
31.01.2018, ku né organiké jané vetém 2(dy) specialisté pér nxitjen e punésimit prané
Drejtorisé té Programeve té Integrimit né Tregun e Punés. Sipas rregullores se brendshme sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHKP-sé&, miratuar nga KAT me vendim nr.31, daté 14.02.2017,
Neni 14,”Specialistét pér programet e nxitjes sé punésimit” pika 4 dhe pika 7, citohet se:

4.Specialisti pér programet e nxitjes sé punésimit, ndjek realizimin e treguesve té
monitorueshém té programeve té nxitjes sé punésimit, evidenton problematikat e vecanta né
realizimin e tyre si dhe jep mendime pér pérmirésim sipas rajoneve.

7.Ndjek zbatimin e programit té nxitjes sé punésimit népérmjet kontrolleve, evidencave dhe
ecurisé sé tyre.

Nga monitorimi i punés sé késaj drejtorie u konstatua se mungon kontrolli dhe monitorimi i
ecurisé sé projekteve té nxitjes sé punésimit. Pér periudhén né auditim éshté kryer vetém njé
kontroll nga kjo drejtori sipas Urdhrit t¢ DP. Nr.09,daté 25.06.2019, né referencé té
rregullores pér zbatimin e programeve té nxitjes s& punésimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT , né daté 25.06.2018. Nga kontrolli i kryer éshté
mbajtur akt konstatimi me nr.prot.1999/1, daté 15.10.2019 pér 79 subjekte pérfitues né gjithé
territorin.

Mangésité e konstatuara nga grupi i punés né zyrat e punés, konsistojné né targetimin e
punékérkuesve té papuné (pu.pa) té pérzgjedhur né program, pér ményrén e financimit dhe
dokumentacionin e paraqitur si dhe né plotésimin e dosjeve té programeve té nxitjes sé
punésimit.

a)Ajo gé ne konstatojmé si grup auditimi éshté se né kété akt konstatimi shkruhet né
pérgjithési ndérkohé qé fusha e shtrirjes sé kontrollit ka gené e madhe dhe numri i subjekteve
té kontrolluara 79, dhe nuk ka pér asnjé rast té konstatuar fillim té procedurave pér
ndérprerjen e financimit té programeve edhe pse né mangésité e cituara shprehen gé mungojné
dokumentet justifikues pér pagesén e kontributeve mujore, veprime né kundérshtim me nenin
12, té rregullores me nr.prot.1789/2, daté 25.06.2018, ku citohet se:

12.1.1 Subjekti dorézon prané punonjésve té nxitjes sé punésimit, dokumentat si mé poshté (pér
muajin paraardhés):

Listéprezencén e pjesémarrésve né program;listépagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore,
shéndetésore;dokumentin pérkatés bankar gé konfirmon derdhjen e pagés dhe kontributeve sipas pikés
b)Ky dokumentacion duhet té dorézohet mundésisht para dates 18 té ¢cdo muaji né ményré gé brenda
datés 20 specialistét e nxitjes né bashképunim me ata te financés te pérgatisin dokumentacionin
financiar gé paragiten pastaj pér likuidim né institucionet e thesarit té shtetit.

Né rast se subjekti dorézon dokumentat e lartépérmendura, né datén 20 e deri né 2 muaj mé pas
atéheré pérgjegjesia pér penalitetet pérkatése té parashikuara nga legjislacioni tatimor éshté e
subjektit. Pas kalimit té afatit prej 2 muaj fillojné procedurat e ndérprejes sé financimit pér
programin. Né té gjitha rastet ky proces duhet té jeté i dokumentuar.

b)Nga ky aktkonstatim nuk jepet asnjé element konkret pér asnjé subjekt pérfitues, ku té
pérshkruhen hollésisht hapat e ndjekur gé né momentin e miratimit té projekteve dhe né
monitorimin qé zyrat pérkatése kané kryer sipas rregullores té sipércituar pér cdo muaj.

c)Nuk éshté trajtuar né akt-konstatim pér asnjé rast problematikat gé kané subjektet me akt-
marréveshje, pra subjektet gé kané pasur detyrime prané organit tatimor né momentin e
miratimit té projektit nga Komisioni i projekteve né SHKP. Monitorimi i kryerjes sé pagesave
ndaj detyrimeve té prapambetura dhe atyre koherente nga subjektet té cilat jané me akt-
marréveshje duhet té ishte i dokumentuar né Drejtoriné e pérgjithshme pér cdo muaj dhe jo té
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monitorohej vetém nga zyrat e punés, pasi kéta pérfitues paragesin risk té vazhdueshém
dhe nuk zbatojné kushtet e akt-marréveshjeve.

d)Nuk trajtohet konkretisht se sa efektivé kané gené kéto programe dhe konkretisht sipas
VKM nr.47, detyrim i subjektit aplikues éshté qé pas pérfundimit té& formimit né puné , ka pér
detyré té realizojé punésimin e 50% té punékérkuesve té papuné, me kontraté té rregullt pune
pér njé periudhé 6-mujore. Ky fakt shogérohet vetém me njé raport pérfundimtar nga zyrat e
punés né té cilin shkruhet gé ky detyrim éshté plotésuar dhe nuk shogérohet me
dokumentacionin pérkatés qé éshté listépagesa e subjektit e deklaruar on —line né sistemin
C@TS brenda datés 20 té ¢do muaji e cila vérteton se sa nga pu.pa jané té punésuar nga
subjekti pérfitues.

Nga auditimi i njépasnjéshém i dosjeve té pérfituesve té programeve té nxitjes sé punésimit
gé gjenden né SHKP si dhe nga faktet e mésipérme arrijmé né konkluzionin qé pér periudhén
né auditim mungon “kontrolli i brendshém” i cili ka réndési maksimale pasi ai garanton se
menaxhimi financiar dhe kontrolli i njésive té sektorit publik éshté né pérputhje me
legjislacionin pérkatés, kérkesat e buxhetit, si dhe me parimet e menaxhimit financiar me
transparencé, efektivitet, eficencé dhe ekonomi. Kontrolli i brendshém financiar publik
pérfshin té gjitha veprimtarité, me géllim kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe
detyrimeve té njésive publike. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin “,I ndryshuar, nenin 4, pika
1, 18 si dhe nenin 24 , ku citohet se:

18. "Kontrolle pas faktit" jané kontrolle té herépashershme, gé ushtrohen pas pérfundimit té
transaksionit, sipas njé plani apo né vijim té njé kérkese. Kontrollet pas faktit verifikojné nése
fondet publike arkétohen e shpenzohen me ligjshméri, sipas géllimit dhe afateve té
pércaktuara, né pérputhje me detyrimet e marra pérsipér, si dhe pér arritjen e rezultateve té
pritshme nga pérdorimi i fondeve publike.24.Monitorimi: Titullarét e njésive publike jané
pérgjegjés pér ngritjen e njé sistemi pér monitorimin e menaxhimit financiar dhe té kontrollit,
me géllim vlerésimin lidhur me funksionimin e duhur dhe garantimin e pérditésimit té tij, sa
heré gé ndryshojné kushtet.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési individuale sipas funksioneve Grupi i punés gé ka kryer
monitorimin i pérbéré nga 9 anétaré me kryetar znj x (Drejtore e Drejtorisé sé programeve dhe
integrimit né tregun e punés), si dhe Titullari | Pérgjithshém znj x.

I1- Nga auditimi u konstatua se:

Gjaté vitit 2018 sipas VKM-sé nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé¢ punésimit,
népérmjet formimit né puné” té ndryshuar , jan€ miratuar 94 projekte, shuma e konfirmimit
éshté né vlerén prej 108,364,387 leké, nga kéto subvencion né vlerén prej 73,515,806 leké.
Pra vetém subvencion éshté 68 % e vlerés totale té projektit.

-Gjaté vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné” té ndryshuar, nuk ka asnjé miratim por jané té
mbartura prej vitit 2018, 87 projekte shuma e konfirmimit éshté né vlerén prej 98,225,273
leké, nga kéto subvencion né vlerén prej 61,194,539 leké. Pra vetém subvencion éshté 62 % e
vlerés totale té projektit.

Njé pérmbledhje e subvencioneve té pérfituara nga subjektet sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné” i ndryshuar,
pér secilin rajon dhe pér periudhén objekt auditimi (2018-2019) jepet né Aneksin nr. 4 dhe
Aneksin nr. 5, bashkélidhur kétij Projekt Auditimi. (Burimi i té dhénave, SHKP, pérpunuar
nga grupi i auditimit té KLSH-sé)

Pér té kuptuar garté termin subvencion sgarojme se sipas VKM-sé nr. 47, daté 16.01.2008,
“Pér programin e nxitjes s€ punésimit népérmjet formimit n€ puné” i ndryshuar, &shté
pércaktuar se pérfitues té Kkétij programi jané punékérkues té papuné, té ciléve SHKP,
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népérmjet zyrave rajonale té punésimit, u financon, pérvec pagesave, edhe shumén 19.000
leké si tarifé me bazé koston pér ¢cdo muaj trajnimi deri né 6 muaj.

Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né auditimin e méparshém éshté konstatuar ky
fenomen ku shuma e subvencionit zé peshén specifike né vlerén totale té projektit dhe éshté
Iéné rekomandimi qé :SHKP té marré masat pér té rishikuar dhe pérmirésuar
dokumentacionin bazé gé formon gjurmén e auditimit pér proceset e pérfitimit té fondeve nga
nxitja e punésimit, duke rishikuar udhézimet, rregulloret dhe kontratat tip té miratuara nga
Késhilli Administrativ Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té skedés sé
dokumentacionit t¢ domosdoshém justifikues pér shumén 19,000 leké gé pérfitojné nga fondet
e buxhetit té shtetit pér cdo pu.pa pér trajnim, dokumentacion gé subjektet private pérfituese
duhet té depozitojné prané Drejtorive Rajonale té Punésimit, nuk ka rezultuar té keté
ndryshim né legjislacion edhe pér periudhén né vazhdim duke sjellé né kété ményré pérséri
njé vleré né total pér dy vitet né auditim prej 134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé
subjekt pérfitues pasi edhe né dosjet e projekteve té pérfituara, qé u verifikuan drejtorité/zyrat
rajonale faturat e blerjes me tvsh gé subjektet paragesin jané blerje né funksion té aktivitetit gé
ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé indikator matje gé kéto blerje jané kryer pér kostot e
trajnimit té pu.pa sikurse éshté dashur té konsiderohen. Gjithashtu kéto subjekte e kreditojné
TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e TVSH-sé né shitje té deklaruar né sistemin
tatimor, dhe nga ana tjetér pér té njéjtat fatura blerjeje té tvsh-sé marrin subvencion né vleré
19,000 leké pér secilin punékérkues té papuné té pérfshiré né listépagesén e sigurimeve, nga
Buxheti i Shtetit. Nga sa mé sipér, mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit nga
SHKP né ményré té vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté népérmjet faturave té blerjes i
pargumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né rastin konkret té vlerés
prej 134,710,345 leké pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t& KLSH-s€, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 2/Kapitulli “Masa pér
eleminimin e efekteve ...., shpreheni se :

Sqarojmé se Raporti pérfundimtar i grupit t€ Auditimit t¢ KLSH-s¢ té vitit 2018, ka ardhur tek
ne né fund té€ muajit shtator 2018. (Nr.679/7 daté 29.09.2018). N& kété raport éEshté
rekomanduar gé€: “SHKP, né bazé t€ rolit q€ ka sipas Ligjit t€ Nxitjes s€¢ Punésimit: a. T¢
propozojé ndryshimet e nevojshme prané MFE si Ministria pérgjegjése pér nxitjes e punésimit
dhe gé ka pérgjegjésiné e propozimit té akteve nénligjore pér fushén e pérgjegjésisé
shtetérore, pér pérmirésimin e VKM 47, ku té gjejé rregullim fakti qé& kostot e
subvecncioneve shtetérore pér blerjen e Iéndés sé paré té cilat subjekti privat do ti ofroje
punékérkuesve, duhet té shogérohen me té dhéna té dokumentuara, transparente dhe te
specifikuara, sipas elementéve pépérés té saj.”

Pra é&shté e qart€ se nuk é€shté detyra joné pér sa jemi ngarkuar &shté t€ propozojé pér
ndryshim VKM 47, dhe ne nuk mund t€ mos zbatonim VKM 47 sepse do t€ gjykoheshim pér
mos zbatim t&€ VKM nr. 47 t€ Programit té Nxitjes pér gjasht€émujorin e dyté 2018.

Né bazé té kétij rekomandimi té shprehur gé né Projekt Raportin e KLSH, SHKP ka nisur né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé Shkresé nr. 2292/7 daté 06.09.2018 duke propozuar
kérkesén pér ndryshimin e VKM Nr. 47. MFE éshté shprehur se ka filluar puna pér
ndryshimin e bazés ligjore, theksojmé se kishte filluar procesi pér konsultimin e Ligjit té Ri
Nxitjes s€¢ Punésimit. Né muajin mars 2019, u miratua Ligji i Nxitjes s€¢ Punésimit qé béri té
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mundur shfugizimin e VKM 47 dhe hapjen e procesit té rishikimit t&¢ VKM té reja té
Programeve té Nxitjes.

Dhe pér vitin 2019 sipas VKM 47 nuk &shté filluar asnjé program i ri.

Ne kemi gené pjesé e grupeve té punés té ngritura prané Ministrisé pér hartimin e VKM té
reja. VKM Nr 17, daté 15.01.2020 si dhe draft rregullorja e hartuar i kane maré parasysh
rekomandimet e léna nga grupi i KLSH-sé dhe né kété kuadér e kemi pé&rmbushur
rekomandimin e 1€né mé paré pér ndryshimin e VKM Nr. 47.

Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSH ~*: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar SHKP,(AKPA), “Drejtoria e Programeve dhe Integrimit né tregun e punés” dérguar
me shkresé nr. 183/54 date 04.06.2020, pér gjetjen nr.2, Kapitulli “Masa pér eleminimin_e
efekteve ...., risgarojme se :

Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né auditimin e méparshém éshté konstatuar ky
fenomen ku shuma e subvencionit zé peshén specifike né vlerén totale té projektit dhe éshté
Iéné rekomandimi qé :SHKP té marré masat pér té rishikuar dhe pérmirésuar
dokumentacionin bazé gé formon gjurmén e auditimit pér proceset e pérfitimit té fondeve nga
nxitja e punésimit, duke rishikuar udhézimet, rregulloret dhe kontratat tip t€ miratuara nga
Késhilli Administrativ Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té skedés sé
dokumentacionit t¢ domosdoshém justifikues pér shumén 19,000 leké gé pérfitojné nga fondet
e buxhetit té shtetit pér cdo pu.pa pér trajnim, dokumentacion gé subjektet private pérfituese
duhet té depozitojné prané Drejtorive Rajonale té Punésimit, nuk ka rezultuar té keté
ndryshim né legjislacion edhe pér periudhén né vazhdim duke sjellé né kété ményré pérséri
njé vleré né total pér dy vitet né auditim prej 134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé
subjekt pérfitues pasi edhe né dosjet e projekteve té pérfituara, qé u verifikuan drejtorité/zyrat
rajonale faturat e blerjes me tvsh qé subjektet paragesin jané blerje né funksion té aktivitetit gé
ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé indikator matje gé kéto blerje jané kryer pér kostot e
trajnimit té pu.pa sikurse éshté dashur té konsiderohen. Gjithashtu kéto subjekte e kreditojné
TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e TVSH-sé né shitje té deklaruar né sistemin
tatimor, dhe nga ana tjetér pér té njéjtat fatura blerjeje té tvsh-sé marrin subvencion né vleré
19,000 leké pér secilin punékérkues té papuné té pérfshiré né listépagesén e sigurimeve, nga
Buxheti i Shtetit. Nga sa mé sipér, mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit nga
SHKP né ményré té vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté népérmjet faturave té blerjes i
pargumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né rastin konkret té vlerés
prej 134,710,345 leké pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Gjithashtu pérgjegjési pér
kété menaxhim ka Ministria e Financés dhe e Ekonomise si ministria pérgjegjése né
propozimin e akteve nénligjore qé nuk kané kryer né kohé ndryshimet e duhura megjithé
kérkesat e paragitura nga ju .

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-s& me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr.9 “Masat organizative”.

Né lidhje me gjetjen 9/ Drejtoria e Integrimit dhe nxitjes sé punésimit éshté shprehur se:
SHKP jo vetém e ka pérmirésuar, por e ka ndryshuar rrénjésisht procedurén e planifikimit dhe
shpérndarjes sé fondit, duke synuar detajimin e sakté dhe transparent té tij né pérputhje me
nevojat e parashikuara nga Zyrat e Punésimit sipas grupeve té vecanta gé secila prej tyre synoi
té mbéshtesé. Ajo gé Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP futi si risi névitin 2018 éshte se
shpérndarjen e fondit pér ¢cdo ZP e ka béré bazuar né nevojat e raportuara nga cdo Zyré
Punésimi, pikérisht té identifikuara bazuar né kéto analiza.
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Nevojat jané kérkuar dhe raportuar sipas “Udhézuesit pér planifikimin e punékérkuesve té
papuné qé do té pérfshihen né programet e nxitjes s¢ punésimit”, miratuar né KAT, sipas njé
tabele tip té hartuar dhe dérguar nga ana joné, e cila pérmban detajimin e numrit té
punékérkuesve té papuné qé kané nevojé pér tu mbéshtetur me programet e nxitjes sé
punésimit, sipas grupeve té vecanta dhe sipas kritereve té programeve né zbatim. Kjo tabelé e
planifikimit té nevojave pér tu mbéshtetur me programe nga Zyrat e Puésimit ka gené
gjithashtu pjesé e paketés sé miratuar né KAT pér programet e nxitjes sé punésimit.
(Bashkélidhur udhézuesi pér planifikimin e punékérkuesve té papuné gé do té pérfshihen né
programet e nxitjes sé punésimit dhe Propozimet mbi paketén e dokumentacionit né zbatim té
VKM dhe ndarja e fondit).

Theksojmé qé né vitet e kaluara ndarja e fondit béhej vetém pér subjektet persona fiziké dhe
pér praktikat profesionale té studentéve té sapodiplomuar. Pjesa tjetér e fondit ishte e
pérgéndruar né SHKP dhe shpérndahej né bazé té aplikimeve té paragitura pér subjektet
persona juridiké sipas rezultateve té dala nga sistemi i pikezimit. Kjo bénte gé fondi té
shpérndahej sipas nevojave té subjekteve dhe jo nevojave té punékérkuesve qé ishin té
rregjistruar né Zyrat e Punésimit. Megénése subjektet e médha ushtrojné aktivitetin né garget
Tirané, Durrés, Fier edhe pjesa mé e madhe e fondit pérgéndrohej né kéto rajone, ndérkohé
numri i punékérkuesve té papuné nga targete te véshtira né kéto rajone né raport me numrin e
punékérkuesve té papuné té regjistruar né total ishte mé i vogeél se kérkesat e subjekteve.

Né vitin 2018, shpérndarja e gjithé fondit sipas nevojave té secilit rajon dhe jo vetém né
numra por edhe né tipologjiné e targeteve té mbéshtetur, béri qé& numri i pérfituesve nga
grupet e vecanta té rritej né krahasim me vitet e méparshme, duke béré té mundur arritjen e
targeteve té vendosura né kuadér té Budget support from EU, dhe si rrjedhojé pérfitimin e
kétij fondi nga MFE. Ju béjme me dije se pér vitin 2020, gjithé procedura e shpérndarjes sé
fondit éshté e parashikuar né rregulloren e zbatimit. Drejtoria Rajonale né bashképunim me
Zyrat Vendore planifikon shpérndarjen e fondit nisur nga nevojat e punékékruesve té papuné.
Cdo planifikim i miratuar né Drejtorine Rajonale do té niset né drejtorine e pérgjithshme té
AKPA-S.

Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSH ¢ Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar SHKP,(AKPA), “Drejtoria e Programeve dhe Integrimit né tregun e punés” dérguar
me shkresé nr._183/54 date 04.06.2020, pér gjetjen nr.9, risqarojmé se

Né lidhje me pikén e unifikimit té procesve té punés dhe sistemit té pikézimit observacioni juaj
merret pjesérisht né konsideraté, veprim i reflektuar né projektraport.Ajo gé ne kemi
konstatuar éshté mungesa e reflektimit né ményré shkresore e trajtimit té kérkesave té
punékérkuesve té papuné dhe shgyrtimeve nga zyrat rajonale pérkatése.Gjithashtu si rezultat i
vakumit ligjor té krijuar né mars té vitit 2019, ku pérgjegjésia eshté e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé ka sjellé mungesé dhe shuarje té fondeve té buxhetit té shtetit pér vitin 2019 né
lidhje me nxitjen e punésimit, duke béré gé mos té realizohet ovjketivi kryesor gé ky
institucion ka.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérquar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr.10 “Masat organizative”.

Pér vitin 2018 ka gené Késhilli Adminitrativ Trepalésh organi mé i larté vendimarrés, i cili né
mbledhjen e paré té vitit miraton ndérmjet shumé aktiviteteve edhe planifikimin dhe
shpérndarjen e fondit sipas Zyrave té Punésimit. Shérbimi Kombétar i Punésimit sipas
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Rregullores pér “Funksionimin e KAT pér Shérbimit Kombétar té Punésimit”, neni 4 pika
2, kishte té drejté vetém té propozonte mbledhjen e KAT.

Procedura pér aplikimin e programeveté nxitjes sé punésimit duhet té fillonte me miratimin e
shpérndarjes sé fondit nga ky organ. Kryetari i KAT, i cili thérret dhe drejton mbledhjen éshté
Ministri i MFE. Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té SHKP(AKPA) mbledhja e KAT u
mundésua vetém né 25 gershor dhe procedura u miratua me Vendimin Qarkullues Nr. 1.daté
25.06.2018 (Bashkélidhur kérkesat gé jané béré nga SHKP né vazhdimési né kohé té
ndryshme pér miratimin e mbledhjes sé KAT).

Menjéheré pas kétij vendimi, SHKP me shkresat nr.1948 Prot, dhe nr.1949 Prot, daté
27.06.2018, njoftoi té gjitha Zyrat e Punésimit dhe APP pér fondin e véné né dispozicion dhe
afatin e aplikimit pér té gjithé subjektet e interesuar.

Theksojmé se sipas Rregullores pér “Funksionimin e KAT pér Shérbimit Kombétar té
Punésimit”, neni 4 pika 2, thirrja dhe drejtimi i mbledhjes sé KAT éshté kompetencé e
ministrit pergjegjés pér punésimin dhe aftésite ndérkohé gé njoftimet tona jané béré
gjithmoné né kohén e duhur.

Ndérsa pérsa i pérket konstatimit tuaj pér kohézgjatjen e programeve, ju béjmé me dije se
programet me VKM 47 shtrihen pér njé kohézgjatje maksimumi 5.8 muaj sipas fushave té
zbatimit, por asnjéheré nuk e kalojné kété afat. Ndérsa VKM 27, 48, 199, 248, 64 jané
programe me kohézgjatje 12 muaj apo mé shumé dhe nuk kané asnjéheré mundési té mbyllen
brenda vitit buxhetor pavarésisht datés sé fillimit té projektit. Né planifikimet e buxhetit ne si
institucion gjithmoné e marrim parasysh kété fakt.

Gjithashtu, sipas parashikimeve né té gjitha VKM, Kontratat tip lidhen vetém pér vitin
buxhetor pér té cilin éshté miratuar projekti. Pér vazhdimin e projektit né vitin pasardhés
lidhet njé kontraté shtesé (amendament). Pra, VKM e parashikojné normalisht vazhdimin dhe
mbartjen e projektit pér vitin pasardhés dhe ky element éshté konform bazés ligjore. Né té
gjitha VKM e programeve té nxitjes sé punésimit, VKM 47, neni 18; VKM 48, neni 15 etj,
citohet si vijon “Ndérmjet Shérbimit Kombétar t€ Punésimit dhe punédhénésit nénshkruhet
njé kontraté, ku pércaktohen té drejtat dhe detyrimet, né pérputhje me programin pér secilén
palé. Kontratat lidhen vetém pér vitin buxhetor, pér té cilin éshté miratuar projekti. Pér
vazhdimin e projektit né vitin pasardhés do té lidhet njé kontraté shtesé, né pérputhje me
fondet e miratuara até vit”.(Bashkélidhur njé shembull VKM 47).

Konkluzioni nga provat dhe faktet sa mé sipér éshté qé Shérbimi Kombeétar i Punésimit, si
Institucion ekzekutiv i politikave té punésimit t¢ hartuara nga Ministria pérgjegjése pér
céshtet e punésimit dhe Qeveria, ka zbatuar me pérpikméri bazén ligjore.

Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSH ~°: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar SHKP,(AKPA), “Drejtoria e Programeve dhe Integrimit né tregun e punés” dérguar
me shkresé nr._183/54 date 04.06.2020, pér gjetjen nr.10, risqarojmeé se

Né lidhje me afatin e aplikimeve né gjashtémujorin 11 té vitit fiskal, ne ndajmé té njétin
opinion gé edhe ju theksoni ku pérgjegjési kryesore ka KAT dhe normalisht Ministri |
Ministrisé i cili realizon kéto mbledhje né fuksion té mbarévajtjes dhe té plotésimit té
objektivave gé SHKP (AKPA) ka . Késhtu gé géndrimi joné mbetet i njété dhe éshté reflektuar
né rekomandim pikérisht pérgjegjésia gé ka pasur KAT dhe gé do té keté Késhilli Konsultativ
pér Punésim né vijimési sipas Ligjit té ri 15/2019.

Pérsa i pérket realizimeve dhe mosrealizimeve té programeve té nxitjes sé punésimit,sipas
planifikimit shifrat flasin veté dhe komentet nuk jané té nevojshme.Pér gjithé vitin 2019 numri
I programeve té nxitjes sé punésimit éshté ulur ndjeshém dhe kjo éshté pérgjegjési e MFE pér
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mungesé té udhezimeve dhe paketave ligjore né kuadér té funsksionimit té Ligjit té ri 15/2019,
daté 13.03.2019.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérqguar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr.12,13 “Masat organizative”.
shpreheni se:

Me angazhimin pér te rritur performancén e programeve té nxitjes sé punésimit né vazhdim,
SHKP (AKPA) ka evidentuar dhe mare masa konkrete pér pérmirésimin e té gjithé sistemit té
zbatimit dhe monitorimit té Programeve té nxitjes, kjo duke marré parasysh bazén e re ligjore
si dhe pérmirésimin dhe rritjen e numrit té punonjése sipas strukturés sé re. Konkretisht:

. Né rregulloret e reja té programeve té nxitjes sé punésimit pér vitin 2020, sistemi i
monitorimit eshte parashikuar né tre nivele: nivel vendor, nivel rajonal dhe nivel gendror, gé
do té ndjekin dhe trajtojné gjithé zbatimin e kétyre programeve, me kalendare té pércaktuara
monitorimi dhe detyra té ndara dhe specifikuara garté. (Bashkangjitur VKM 17, daté
15.01.2020 si dhe Draft Rregullorja e programeve té nxitjes sé punésimit).

. Né zbatim t&¢ VKM pér krijimin e AKPA-s té dhe strukturés sé remiratuar né 26
dhjetor 2019 tashmé né AKPA, éshté njé sektor i vecanté pér trajtimin e programeve té nxitjes
sé punésimitme 4 (katér) specialisté, né varési té Drejtorisé sé Programeve Aktive dhe Pasive
né Tregun e Punés, drejtori gé kordinon punén edhe me Zyrat e Punésimit. Né kété ményré
ndértohet njé linjé vertikale e zbatimit té programeve té nxitjes sé punésimit.

. Si edhe ju e keni konstatuar pér vitet buxhetore 2018-2019, referuar Urdhérit Nr.2,
daté 07.01.2014 “Pér disa ndryshime né Urdhérin nr.91, daté 28.10.2011 t& Kryeministrit,
“Pér miratimin e strukturés dhe té Organikés sé& Shérbimit Kombétar t€ Punésimit”, dhe
Urdhrit nr.lll, daté 31.01.2018, né organikén e Drejtorisé té Programeve té Integrimit né
Tregun e Punés kané qéné vetém 2(dy) specialisté pér programet e nxitjes sé punésimit né
Drejtoriné e Programeve dhe Integrimit né Tregun e Punés, drejtori gé nuk kishté né varési
Zyrat e Punés, duke e véshtirésuar linjén hierarkike.

Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSH °: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar SHKP,(AKPA), “Drejtoria e Programeve dhe Integrimit né tregun e punés” dérguar
me shkresé nr._183/54 date 04.06.2020, pér gjetjen nr.12,13, grupi i auditimit t& KLSH-sé
mban té njétin géndrim pasi edhe ju keni sjellé té njéjtét argumenté pér té cilét jemi shprehur
né raportin pérfundimtar té auditimit.

Sipas rregullores se brendshme sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHKP-sg, miratuar nga KAT
me vendim nr.31, daté 14.02.2017, Neni 14, Specialistét pér programet e nxitjes sé
punésimit” pika 4 dhe pika 7, citohet se:

Specialisti pér programet e nxitjes sé punésimit, ndjek realizimin e treguesve té
monitorueshém té programeve té nxitjes sé punésimit, evidenton problematikat e vecanta né
realizimin e tyre si dhe jep mendime pér pérmirésim sipas rajoneve.

Ndjek zbatimin e programit té nxitjes sé punésimit népérmjet kontrolleve, evidencave dhe
ecurisé sé tyre.

Nga monitorimi i punés sé késaj drejtorie u konstatua se mungon kontrolli dhe monitorimi i
ecurisé sé projekteve té nxitjes sé punésimit. Pér periudhén né auditim éshté kryer vetém njé
kontroll nga kjo drejtori sipas Urdhrit t¢ DP. Nr.09,daté 25.06.2019, né referencé té
rregullores pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT , né daté 25.06.2018. Nga kontrolli i kryer éshté
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mbajtur akt konstatimi me nr.prot.1999/1, daté 15.10.2019 pér 79 subjekte pérfitues né gjithé
territorin. Observacioni juaj né lidhje mé kété piké nuk pranohet pasi éshté reflektuar garté
pérgjegjésia juaj si né akt-konstatim por edhe né projekt.Gjithashtu vlerésojmé ndryshimet gé
ju reflketoni né observacion si né strukturé ashtu edhe né rregullore té cilat nuk jané pér
periudhén né té cilén ne kemi audituar por jané pér vazhdimésiné

Né lidhje me vlerén prej 134,710,345 leké nuk i konsiderojmé dém ekonomik sikurse ju
shpreheni né observacion, por pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé, dhe risqarojmé: Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né
auditimin e méparshém éshté konstatuar ky fenomen ku shuma e subvencionit zé peshén
specifike né vlerén totale té projektit dhe é&shté 1éné rekomandimi qé :SHKP té marré masat
pér té rishikuar dhe pérmirésuar dokumentacionin bazé gé formon gjurmén e auditimit pér
proceset e pérfitimit té fondeve nga nxitja e punésimit, duke rishikuar udhézimet, rregulloret
dhe kontratat tip t¢ miratuara nga Késhilli Administrativ Trepalésh (KAT), né funksion té
pércaktimit té skedés sé dokumentacionit té domosdoshém justifikues pér shumén 19,000 leké
gé pérfitojné nga fondet e buxhetit té shtetit pér ¢do pu.pa pér trajnim, dokumentacion gé
subjektet private pérfituese duhet té depozitojné prané Drejtorive Rajonale té Punésimit, nuk
ka rezultuar té keté ndryshim né legjislacion edhe pér periudhén né vazhdim duke sjellé né
kété ményré pérséri njé vleré né total pér dy vitet né auditim prej 134,710,345 leké kosto e
pajustifikuar nga asnjé subjekt pérfitues pasi edhe né dosjet e projekteve té pérfituara, gé u
verifikuan drejtorité/zyrat rajonale faturat e blerjes me tvsh qé subjektet paragesin jané blerje
né funksion té aktivitetit gé ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé indikator matje qé kéto blerje
jané kryer pér kostot e trajnimit té pu.pa sikurse éshté dashur té konsiderohen. Gjithashtu
kéto subjekte e kreditojné TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e TVSH-sé né shitje té
deklaruar né sistemin tatimor, dhe nga ana tjetér pér té njéjtat fatura blerjeje té tvsh-sé
marrin subvencion né vleré 19,000 leké pér secilin punékérkues té papuné té pérfshiré né
listépagesén e sigurimeve, nga Buxheti i Shtetit. Nga sa mé sipér, mungesa e kontrollit té
brendshém dhe e monitorimit nga SHKP né ményré té vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté
népérmjet faturave té blerjes i pargumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve té buxhetit t&
shtetit né rastin konkret té vlerés prej 134,710,345 leké pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé.

Pér verifikimin e efektshmérisé sé projekteve té nxitjes sé punésimit, grupi i auditimit té
KLSH-sé, realizoi disa verifikime té dosjeve té subjekteve pérfitues té cilét shtrijné aktivitetet
e tyre ekonomike né territorin administrativ nén juridiksionin e Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Kombétar té Punésimit: Tirané, Fier , Lushnjé, etj .

Né DRSHKP-Tirané verifikimet jané realizuar né datat 13.02.2020-14.02.2020, né prani té
ish-punonjéses sé sektorit té nxitjes sé punésimit zj.Elfrida Fsufi dhe Drejtorit t¢ DRSHKP
Tirané znj. Julinda Gjonja .

Né lidhje me dosjet e verifikuara té subjekteve/ pérfituese, paragesim né vijim problematikat e
konstatuara :

1.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt-K41416033P, me aktivitet né fushén e ndértimit né
vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 995/3 daté 30.08.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 70 punonjés me kohé zgjatje prej 5,8 muaj, me njé
vleré financimi 12,741,988 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 70 persona
X 5,8 muaj) e barasvlefshme me 7,714,000 leké ose 60% e vlerés totale té financuar.
Kohézgjatja e projektit éshté nga 01.09.2019 deri né 24.02.2019.

*Pérsa 1 pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores sé zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:
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Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompaniseé.

-vértetimi i gjendjes sé detyrimeve né kohé reale i datés 27.07.2018, marré nga e-albania,
sipas té cilit subjekti nuk kishte detyrime.

-Informacion pér numrin e fuqisé punétore , listépagesa e muajit gershor 2018, printuar nga
deklarimi on-line i subjektit né sisitemin C@TS, ku jané té punésuar 151 punonjés, fakt ky gé
tregon pér njé subjekt me aftési paguese té larta dhe historik té rregullt tatimor.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.

-amendament kontrate me nr.prot 995/7, daté 03.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit nr.47, Kontrata me nr.prot.995/3, daté 30.08.2018 ,pas akordimit té fonndeve té
buxhetit té shtetit pér vitin 2019.

Nga verifikimi i dosjes u konstatua se nuk kishte shkelje té afateve gjaté periudhés sé
formim /trajnimit prej 5,8 muaj si né dorézimin e listépagesave dhe té urdhérpagesave
pérkatése gé konfirmonin derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore pér
¢cdo muaj.Gjithashtu u krye verifikimi i punésimit té 50% té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore
ku rezultoi gé subjekti e kishte plotésuar kété kusht duke punésuar njé numér rreth 40 persona.
Né dosje éshté raporti pérfundimtar me nr.prot .995/8, daté 25.09.2018, i cili nga verifikimet e
njépasnjéshme né dosjet e pérzgjedhura , rezulton gé kané njé format standart.

Ajo gé konstatohet né kéta format éshté ményra e pérgjithshme e raportimit, duke mos dhéné
asnjé siguri pér punén e kryer nga specialistét e nxitjes sé punésimit si dhe efektivitetin e
kétyre financimeve. Sikurse do té pasgyrohet né vijim si pér subjektet gé kané mangési né
aspektin procedurial té konstatuara nga grupi i auditimit té KLSH-sé ashtu edhe pér pérfitues
gé nuk jané konstatuar parregullsi, specialistét e sektorit té nxitjes sé punésimit shprehen né té
njétén ményré duke cituar se:

Programi éshté realizuar mjaft miré dhe ka pasur njé ecuri shumé té mire!!

Ky raport nuk pérmban emrin e konceptuesit por vetém firmén e Drejtorit t€ Zyrés sé punés
Pérkatése, duke mos pasur gjurmé auditimi e cila bén té mundur identifikimin e
aktiviteteve, té personave g€ i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to.
Ndértimi dhe pérgatitja e njé gjurme auditimi mbéshtetet né analizén e procesit dhe synon
pérshkrimin dhe paraqitjen grafike té ecurisé sé aktiviteteve, dokumenteve dhe té dhénave si
dhe identifikimin e garté té operacioneve gé zbatohen, strukturave té pérfshira né kéto procese
(struktura gé mund té jené brenda ose jashté njésisé), si dhe té burimeve té pérdorura dhe
rezultateve té arritura. Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési Titullarin e
njésisé pra népunésin autorizues por edhe até zbatues si dhe jané né kundérshtim me Ligjin
10296 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin “, si dhe manualin pér MFK-né.

2.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt-L53231604V, me aktivitet “Fason, prerje, qepje,
prodhim e paketim té veshjeve pér burra, gra dhe fémijé”, né vitin buxhetor 2018, né bazé té
Kontratés Tip me nr.prot 1000/3 daté 07.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008, pér 34 punonjés me kohé zgjatje prej 5 muaj, me njé vleré financimi 5,592,189
leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 34 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me
3,230,000 leké ose 58 % e vlerés totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga
15.09.2018. deri né 15.02.20109.

*Pérsa i pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores sé zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:

141




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

KLSH

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompaniseé.

-vértetimi i gjendjes sé detyrimeve né kohé reale si dhe i deklarimit té pagesés sé sigurimeve
shogérore e shéndetésore té datés pérkatésisht 01.08.2018 dhe 30.07.2018, marré nga e-
albania, sipas té cilit subjekti nuk kishte detyrime.

-Informacion pér numrin e fuqgisé punétore, listépagesa e muajit gershor 2018, printuar nga
deklarimi on-line i subjektit né sisitemin C@TS, ku jané té& punésuar 337 punonjés.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.

-amendament kontrate me nr.prot 1000/18, daté 03.01.2019 objekt i sé cilés &shté vazhdimi i
projektit nr.47, Kontrata me nr.prot.1000/3, daté 1000/3 daté 07.09.2018, pas akordimit té
fondeve té buxhetit té shtetit pér vitin 2019.

Nga verifikimi i dosjes u konstatuan diferenca né pagesén e kontributeve té sigurimeve
shoqérore e shéndetésore krahasuar kéto me shumén e deklaruar sipas listépagesave on-line
dhe konkretisht:

a)Periudha shtator 2018, deklaruar dhe paguar me 18.10.2018 né vleré 2,706,799 leké me njé
diferencé 83,903 leké nga vlera e deklaruar 2,790,702 leké. Proces-verbali i rradhés éshté
mbajtur mé 26.09.2018 nga grupi i kontrollit | pérbéré prej tre persona :

X, X, X

b)Periudha tetor 2018, deklaruar né vleré 2,951,150 leké me 14.11.2018 dhe paguar me
15.11.2018 né vleré 2,781,799 leké me njé diferencé 169,351 leké nga vlera e deklaruar
Proces-verbali i rradhés éshté mbajtur mé 09.10.2018 nga grupi i kontrollit mé té njétén
pérbérje.

c)Periudha néntor 2018, deklaruar né vleré 2,975,963 leké me 11.12.2018 dhe paguar né dy
data, pérkatésisht né 11.12.2018 dhe né 20.12.2018 me vleré 2,806,390 leké me njé diferencé
169,573 leké nga vlera e deklaruar. Proces-verbali i rradhés éshté mbajtur mé 07.11.2018 nga
grupi i kontrollit mé té njétén pérbérje.

d)Periudha dhjetor 2018, deklaruar né vleré 2,925,192 leké me 17.01.2019 dhe paguar né
daté, 18.01.2019 me vleré 2,768,235 leké me njé diferencé 156,957 leké nga vlera e
deklaruar. Proces-verbali i rradhés éshté mbajtur mé 05.12.2018 nga grupi i kontrollit mé té
njétén pérbérje.

e)Periudha janar 2019, deklaruar né vleré 2,889,359 leké me 18.02.2019 dhe paguar né daté,
18.02.2019 me vleré 2,690,000 leké me njé diferencé 199,359 leké nga vlera e deklaruar.
Proces-verbali i rradhés éshté mbajtur mé 07.01.2019 nga grupi i kontrollit mé té njétén
pérbérje.

f)Periudha shkurt 2019, deklaruar né vileré 3,008,037 leké me 07.03.2019 dhe paguar né daté,
18.03.2019 me vleré 2,458,000 leké me njé diferencé 550,037 leké nga vlera e deklaruar.
Proces-verbali i rradhés éshté mbajtur mé 06.02.2019 nga grupi i kontrollit mé té njétén
pérbérje.

Pra subjekti pér té gjithé periudhén e trajnimit ka kryer pagesa pjesore té detyrimeve té
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore, e si rrjedhim ka marré penalitete dhe
kamatévonesa té vazhdueshme.

Pérsa i pérket muajve me kusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té mbajé né skemén e
sigurimeve shogérore 50 % té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret duhet té jeté 17.Nga
verifikimi | listépagesave online pér periudhén mars —shtator 2019, u konstatua se né muajin
mars -17 té punésuar:

Prill- 13 korrik-13
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Maj- 14 gusht-13

Qershor -14

Né raport pérfundimtar me nr.prot.1000/20, daté 29.10.2019 té mbajtur nga specialistét e
sektorit té nxitjes sé punésimit pér efektivitetin e programit , jané shprehur se numri i pu.pa té
punésuar ka gené 19 kur efektivisht ky numér ka variuar nga 13-14 pu.pa pra 38-40 % e
totalit.

Si né ¢do raport pérfundimtar konstatohet fenomeni i shprehjes :

Programi ka ecur mjaft miré!!!

Pra nuk shprehet realiteti sipas verifikimit dhe numrit real té punonjésve gé kané géndruar né
skemén e sigurimeve shogérore pavarésisht arsyeve objektive apo subjektive té largimit té
tyre.

3. Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt J78311921L, me aktivitet né fushén e ndértim-
prodhimit, né vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 1024/3 daté
07.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 50 punonjés me kohé zgjatje
prej 5.8 muaj, njé vleré financimi prej 9,029,640 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
lek&/muaj x 50 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 5,510,000 leké ose 61 % e vlerés
totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga 15.09.2018. deri né 15.03.2019.

*Pérsa 1 pérket zbatimit t€ rregullores s€ zbatimit pér VKM nr.47 dat€ 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores sé zbatimit
me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 t& KAT, daté 25.06.2018, u
konstatua se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2,

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-vértetimi i gjendjes sé detyrimeve né kohé reale si dhe i deklarimit té pagesés sé sigurimeve
shogérore e shéndetésore té datés pérkatésisht 03.08.2018 , marré nga e-albania, sipas té cilit
subjekti nuk Kishte detyrime.

-Informacion pér numrine fuqisé punétore, listépagesa e muajit gershor 2018, printuar nga
deklarimi on-line i subjektit né sisitemin C@TS, ku jané té punésuar 259 punonjés.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.

-amendament kontrate me nr.prot 1024/8, daté 03.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit sipas VKm nr.47, Kontrata me nr.prot. 1024/3 daté 07.09.2018, pas akordimit té
fondeve té buxhetit té shtetit pér vitin 2019.

Nga verifikimi i listépagesave , urdhérpagesave dhe procesverbaleve nuk u konstatuan se ka
shkelje té afateve gjaté periudhés sé formim /trajnimit prej 5,8 muaj si né dorézimin e
listépagesave dhe té urdhérpagesave pérkatése gé konfirmonin derdhjen e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pér ¢do muaj.

Né raportet e monitorimit t€ mbajtur nga specialistét e sektorit té nxitjes sé punésimit,
pérvecse jané standart me njé pérshkrim shumé sipérfagésor té situatés, nuk ka asnjé njoftim
shkresor nga subjekti pér largimin e pu.pa-ve gjaté periudhés sé formim/trajnimit.

Né dosje éshté raporti pérfundimtar me nr.prot .1024/9 daté 16.10.2019, i cili shprehet se:
Ecuria e programit ka gené shumé e miré dhe numri i pu.pa té punésuar pas pérfundimit té
programit éshté 25.

Nga verifikimi i listépagesave pér muajt mars, gershor, gusht, shtator 2019, rezulton gé prej
fillimit té kushtit numri i pu.pa-ve kané gené jo 25 punonjés por 23 pra subjekti ka mbajtur
46 % dhe jo 50% sikurse shprehen specialistét pérkatés.
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4.Subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k, me nipt J66926804L, me aktivitet né fushén e ndértimit- né
vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 944/3 daté 30.08.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 83 punonjés me kohé zgjatje prej 5.8 muaj, njé vleré
financimi prej 15,108,357 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 83 persona x
5,8 muaj) e barasvlefshme me 9,146,600 leké ose 61 % e vlerés totale té financuar.
Kohézgjatja e projektit éshté nga 01.09.2018. deri né 20.03.2019.
*Pérsa i1 pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s&
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores sé zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:
Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.
-Formularét F1 dhe F2.
-Plani i Biznesit.
-Ekstrakti Historik i kompanisé.
-vertetimi i gjendjes sé detyrimeve né kohé reale si dhe i deklarimit t& pagesés sé sigurimeve
shoqérore e shéndetésore té datés 24.07.2018 , marré nga e-albania, sipas té cilit subjekti nuk
kishte detyrime.
-Informacion pér numrin e fuqisé punétore, listépagesa e muajit gershor 2018, printuar nga
deklarimi on-line i subjektit né sisitemin C@TS, ku jané té punésuar 102 punonjés.
-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.
-amendament kontrate me nr.prot 944/6, daté 03.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit nr.47, Kontrata me nr.prot. 944/3 daté 30.08.2018 , pas akordimit té fondeve té
buxhetit té shtetit pér vitin 2019.
Nga verifikimi i dosjes gjaté periudhés sé formim /trajnimit prej 5,8 muaj si né dorézimin e
listépagesave dhe té urdhérpagesave pérkatése gé konfirmonin derdhjen e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pér ¢do muaj, u konstatua se:
-Periudha shtator 2018, deklaruar me 11.10.2018 né vleré 341,119 leké dhe paguar né té
njétén vleré né daté 15.10.2018. Proces-verbali rradhés éhsté mbajtur mé 24.09.2018 nga
grupi i kontrollit i pérébér prej tre persona :

1. x

2. X

3. X

Ajo gé konstatohet éshté se subjekti ka kryer njé largim masiv té punonjésve pér periudhén
korrik-gusht té vitit 2018, pasi nga numri i punonjésve 116 gé kishte para fillimit té projektit
normalisht numri i punonjésve duhet té varionte né shtator né : 116 + 83 (VKM nr.47)= 199
punonjés, por nga verifikimi i listépagesés né shtator 2018 subjekti ka 132 punonjés té
pérfshiré ku nga kéta 83 punonjés jané nga skema e pu.pa sipas VKM nr.47, pra subjekti ka
béré largim té punonjésve rreth 67 nga punonjésit ekzistenté.

Ky largim i pajustifikueshém tregon pér njé tatimpagues gé paraget risk, dhe pér kété
DRSHKP e Tiranés duhet menjéheré té njoftonte DRT Tirané dhe té bashképunonte me
sektorin e zbatimit né DRT pér njé monitorim té subjektit dhe té punonjésve té larguar nga ky
subjekt me géllim sigurimin dhe pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té
fondeve gé ky tatimpagues do té pérfitonte né vijimési nga buxheti i shtetit pér kété projekt.
Kjo éshté e papranueshme dhe tregon njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné Tatimore
ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi éshté objekt i njé tatimpaguesi i cili né cdo moment mund
té shfagé aftési té uléta likujdimi té detyrimeve tatimore dhe njékohésisht nuk duhet té ishte
pérfitues i projektit té nxitjes sé punémarrésve pasi ky projekt konsiston né rritje té fuqisé
punétore dhe jo né ulje té saj dhe pér mé tepér kaq té konsiderueshme duke té dhéné
pamjen e njé subjekti gé kérkon té mbyllet dhe jo té zhvillojé aktivitetin e tij.

144




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

-Periudha tetor 2018, deklaruar dhe paguar né vleré 447,128 leké me 15.11.2018 . Proces-
verbali i rradhés éshté mbajtur mé 29.10.2018 nga grupi i kontrollit mé té njétén pérbérje.
-Periudha néntor 2018, deklaruar dhe paguar né vieré 431,284 leké me 12.12.2018. Proces-
verbali i rradhés éshté mbajtur mé 26.11.2018 nga grupi i kontrollit mé té njétén pérbérje.
-Periudha dhjetor 2018, deklaruar dhe paguar né vleré 472,087 leké me 15.01.2019. Proces-
verbali i rradhés éshté mbajtur mé 24.12.2018 nga grupi i kontrollit mé té njétén pérbérje.
-Periudha janar 2019, deklaruar dhe paguar né vleré 419,985 leké me 12.02.2019. Proces-
verbali i rradhés éshté mbajtur mé 23.01.2019, nga grupi i kontrollit mé té njétén pérbérje.
-Periudha shkurt 2019, deklaruar dhe paguar né vieré 571,645 leké me 12.03.2019. Proces-
verbali i rradhés éshté mbajtur mé 25.02.2019, nga grupi i kontrollit mé té njétén pérbérje.
Pérsa i pérket muajve me kusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té mbajé né skemén e
sigurimeve shogérore 50 % té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret duhet té jeté 4éNga
verifikimi i listépagesave online pér periudhén mars —gusht 2019, u konstatua se programi né
kété piké ka gené efektiv pasi kané gené té punéuar mesatarisht 43-44 pu.pa.Numri total i
punonjésve né gusht 2019 sipas listépagesés on-line éshté 148 punonjés.

Né dosje éshté raporti pérfundimtar me nr.prot .944/7 daté 25.09.2019, i cili shprehet né lidhje
me efektivitetin e programit té nxitjes sé punésimit.

Pér kété mbajné pérgjegjési Komisioni i Miratimit té Projekteve né SHKP, Drejtori i
DRSHKP Tirané, pasi nuk kané kryer njé verifikim té hollésishém té ecurisé sé kétij subjekti
né momentin e miratimit té Kontratés.

-Komente dhe shpjegime té DRSHKP-s&, Tirané, dérguar me shkresé me nr.prot 183/27; daté
21.04.2020 dhe protokolluar me KLSH nr 65/3 daté 27.04.2020, né lidhje me akt-konstatimin
nr.2

1-Qéndrimi i grupit té auditimit t&8 KLSH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me raportin pérfundimtar mbi té cilin ne kemi konstatuar mangeési
dhe mungesé té gjurmés sé auditimit éshté njé pérgjegjési e cila né vijimési i takon Késhillin
Konsultativ pér Punésimin me tagér e funksion késhillimor né vend té  Késhillit

Administrativ Trepalésh,
té rishikojé standartet e kétij formati, pér té cilén kemi Iéné rekomandim.

Né DRSHKP-Fier-Lushnjé, verifikimet jané realizuar né datat 17.02.2020-21.02.2020 , né
prani té punonjéses sé sektorit té nxitjes sé punésimit zj. zj.x dhe zj.x dhe Drejtorit té
DRSHKEP Fier dhe té zyrés sé Punés Lushnjé, pérkatésisht z. x dhe z.x e specialists znj. x

» Nga auditimi prané DRSHKP-Fier rezultoi se:

* Gjaté vitit 2018 sipas VKM-s¢ nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes
s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” t&€ ndryshuar, jané miratuar 12 projekte, shuma e
konfirmimit éshté né vlerén prej 16,670,127 leké, nga kéto subvencion né vlerén prej
10,193,500 leké. Pra vetém subvencion éshté 61 % e vlerés totale té projektit.

* Gjaté vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit né puné” té€ ndryshuar, nuk ka asnjé
miratim por jané té mbartura prej vitit 2018, te 12 projektet dhe shuma e konfirmimit éshté né
vlerén prej 18,081,491 leké, nga kéto subvencion né vlerén prej 10,817,044 leké. Pra vetém
subvencion éshté 60 % e vlerés totale té projektit.

Né lidhje me dosjet e verifikuara té subjekteve/ pérfituese, paragesim né vijim problematikat e
konstatuara :
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1. Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-L22925402C, me aktivitet ndértim, pér vitin buxhetor
2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 280/51 daté 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.47 daté 16.01.2008, pér 28 punonjés me kohé zgjatje prej 5.8 muaj, dhe me njé vleré
financimi té konfirmuar prej 6,011,310 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x
28 persona x5.8 muaj) e barasvlefshme me 3,085,600 leké, pra rreth 51 % e vlerés totale té
financimit. Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢cdo muaj
kéto ishin né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
mésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa 1 pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé€
punésimit, népérmjet formimit n€ puné”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.1643, daté 30.07.2018.
Subjekti sipas kétij vértetimi rezulton me detyrime pér TVSH-né né vlerén 1,979,608 leké.
Bashkélidhur Kkétij vértetimi éshté akt-marréveshja me nr.prot.13247/1, daté 27.07.2018 né
lidhje me pageésn totale té kétij detyrimi brenda 6-muajve, pra brenda datés 24.01.2019, me
njé daté pagese pér ¢cdo daté 24 té muajit, té vlerés prej 196,000 leké .

-Vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me
nr.prot.T00460996, daté 30.07.2018, i cili figuron pa detyrime dhe me njé numér punonjésish
pér muajin gershor 2018, prej 120 persona.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Fier, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20 té cdo muaji .
Pérsa i pérket muajve me kusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té mbajé né skemén e
sigurimeve shoqgérore 50 % té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret duhet té jeté 14. Nga
verifikimi i listépagesave online pér periudhén mars —gusht 2019, u konstatua se programi né
kété piké ka gené efektiv pasi kané gené té punésuar mesatarisht 12-13 pu.pa.
éSubjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-L22925402C, me aktivitet ndértim, pér vitin buxhetor
2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 280/50 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.47 daté 16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 5.8 muaj, dhe me njé vleré
financimi té konfirmuar prej 2,790,965 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x
13 persona x5.8 muaj) e barasvlefshme me 1,432,000 leké, pra rreth 51 % e vlerés totale té
financimit. Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér cdo muaj
kéto ishin né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
meésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa i pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.
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-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore si dhe pagesén e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pérkatésisht me nr.prot.T00429310, daté 18.07.2018, si
dhe nr.prot.T00429313, daté 18.07.2018 sipas té cilave subjekti nuk kishte detyrime.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Fier, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20 té cdo muaji .
Né dosje éshté raporti pérfundimtar i kontrollit i mbajtur né daté 28.10.2019 , i cili raporton
mbi ecuriné e projektit gjaté periudhés sé trajnimit si dhe gjaté periudhés me kusht . Pérsa i
pérket muajve me kusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té mbajé né skemén e sigurimeve
shogérore 50 % té numrit total té pu.pa, qé né rastin konkret duhet té jeté 6-7. Nga verifikimi i
listépagesave online pér periudhén mars —gusht 2019, u konstatua se programi né kété piké ka
gené efektiv pasi kané gené té punésuar mesatarisht 6 pu.pa.

3. Subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k,me nipt-..., me aktivitet ndértim, pér vitin buxhetor 2018, né
bazé té Kontratés Tip me nr.prot 280/47 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 5.8 muaj, dhe me njé vleré financimi té
konfirmuar prej 2,790,965 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 13 persona X
5.8 muaj) e barasvlefshme me 1,432,000 leké, pra rreth 51 % e vlerés totale té financimit.
Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢cdo muaj kéto ishin
né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
mésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa 1 pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore si dhe pagesén e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pérkatésisht me nr.prot.T00440082, daté 23.07.2018, si
dhe nr.prot. T00440089, daté 23.07.2018 sipas té cilave subjekti nuk kishte detyrime.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Fier, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20 té cdo muaji .
Né dosje éshté raporti pérfundimtar i kontrollit me nr.prot.280/81, i mbajtur né daté
28.10.2019 , i cili raporton mbi ecuriné e projektit gjaté periudhés sé trajnimit si dhe gjaté
periudhés me kusht . Pérsa i pérket muajve me kusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té
mbajé né skemén e sigurimeve shogérore 50 % té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret
duhet té jeté 6-7. Nga verifikimi i listépagesave online pér periudhén mars —gusht 2019, u
konstatua se programi né kété piké ka qené efektiv pasi kané gené té punésuar mesatarisht 6
pu.pa.

4.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-...., me aktivitet Rrobagepési-fason, pér vitin buxhetor
2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 280/45 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.47 daté 16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 6 muaj, dhe me njé vleré
financimi té konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x
13 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54 % e vlerés totale té
financimit. Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢cdo muaj
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kéto ishin né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
mésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa i pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s&
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore si dhe pagesén e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pérkatésisht me nr.prot.T00449745, daté 25.07.2018, si
dhe nr.prot.T00449756, daté 25.07.2018 sipas té cilave subjekti nuk kishte detyrime.

Ajo gé konstatohet né vértetimin e pagesés sé kontributeve té sigurimeve shoqérore e
shéndetésore éshté se subjekti ka njé lévizje té madhe té numrit té punonjésve sidomos né
muajt maj —qershor té vitit 2018, dhe konkretisht né muajin maj ka pasur té siguruar 71
punonjés dhe né muajin gershor ka larguar nga skema njé numér prej 61 punonjésish. Kjo
éshté e papranueshme dhe tregon njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné Tatimore
ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi éshté object i njé tatimpaguesi i cili né cdo moment
mund té shfagé aftési té uléta likujdimi té detyrimeve tatimore dhe njékohésisht nuk
duhet té ishte pérfitues i projektit té nxitjes sé punémarrésve pasi Ky projekt konsiston
né rritje té fuqisé punétore dhe jo né ulje té saj.Nga ana tjetér subjekti né planin e biznesit
té paraqitur shprehet se ka shumé nevojé pér rritje té fugisé punétore, rritje té garkullimit total
té€ eksporteve e rrjedhimisht edhe té fitimit q€ do té realizoj€¢ duke dhéné “garanci”, qé
punonjésit gqé do té punésojé sipas kétij projekti do té jené né vazhdimési té siguruar e té
punésuar. Nga verifikimi i njépasnjéshém i dokumentacionit subjekti nuk rezulton té keté
gené i suksesshém. Né verifikimin e listépagesave té deklaruara on —line gjaté periudhés mars
—shtator 2019, ky subjekt ka té punésuar pérkatésisht: Mars- 22 punonjés, prill-8 punonjés,
maj-8 punonjés, gershor-8 punonjés, korrik; gusht; shtator vetém 2 punonjés. Pra subjekti nuk
ka gené efektiv dhe sikurse konstatohet nuk ka mbajtur as pér periudhén 6-mujore numrin
50% t€ punonjésve té miratuar pér t’i siguruar né listépages€. Ndérkohé specialistét shprehen
né raportin pérfundimtar gé programi ka gené efektiv ashtu sikurse shprehen pér té gjithé
subjektet! Pra subjekti nuk ka zbatuar detyrimet kontraktuale dhe ky projekt nuk i ka shérbyer
géllimit gé ka :

Nxitjen dhe rritjen e numrit té fugisé punétore né subjektet pérfitues.

Pér kété mbajné pérgjegjési anétarét e Komisionit t& Miratimit té Projekteve né SHKP,
Drejtori i Pérgjithshém , Drejtori i DRSHKP Fier , specialistét pérkatés, pasi nuk kané kryer
njé verifikim té hollésishém té ecurisé sé kétij subjekti i cili éshté regjistrim i vitit 2017, pra
njé subject rishtaz i regjistruar pa njé historik tatimor dhe rrjedhimisht njé arsye mé tepér pér
monitorimin e tij rigoroz né pérfitimin e fondeve té Buxhetit té Shtetit.\Vlera prej 2,260,219
leké nga Buxhetit i Shtetit éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té¢ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020, dérguar nga
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 3/Kapitulli “Masa pér
eleminimin e efekteve negative.., ju shpreheni se: Nga informacioni gé kemi marré nga
DRP Fier: Gjaté zbatimit té programit, subjekti ka lajméruar DRP Fier pér véshtirési né
aktivitetin e vet. Pér té mos ndérpreré programin, subjekti nuk ka larguar asnjé nga
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pjesémarrésit né programit. Pérsa i pérket largimeve té evidentuara pér punonjésit e vet,
subjekti ka paragitur arsyen e largimeve si pasojé e problemeve té nénkontraktorit, pra largimi
I punonjésve ka géné pér shkage té arsyeshme. Né muajin shkurt 2019, muaji i fundit i
zbatimit té programit, subjekti ka pasur té punésuar 11 punonjés nga programi dhe 27
punonjés né total. Mé daté 18/02/2019 ka depozituar prane DRSHKP Fier 6 kontrata
individuale pune per punonjesit e mbajtur né kushtin e punésimit. Pér shkakt té problemeve té
prishjeve té kontratava me klinentét subjekti e ka patur té pamundur té mbajé punonjésit mé
tej.

1-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me subjektin X”sh.p.k,me nipt-..., nuk pranohet pasi e
ritheksojmé: Ajo gé kemi konstatuar né vértetimin e pagesés sé kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore éshté se subjekti ka njé lévizje t¢ madhe té numrit t€ punonjésve
sidomos né muajt maj —qershor té vitit 2018, dhe konkretisht né muajin maj ka pasur té
siguruar 71 punonjés dhe né muajin gershor ka larguar nga skema njé numér prej 61
punonjésish. Atéheré ku géndron efektiviteti i kétij projekti né nxitjen e punésimit?! Sikurse
edhe ju shkruani né observacion subjekti gjaté muajve me kusht arrin né njé mesatare prej 8
punonjésish gé tregon qgé ky subjekt pér llojin e aktivitetit gé ka éshté ineficent dhe
rrjedhimisht projekti pér té cilin éshté klasifikuar ka rezultuar joefektiv.

5. Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-..., me aktivitet Prodhim mobilie, pér vitin buxhetor
2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 280/44 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.47 daté 16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 5 muaj, dhe me njé vleré
financimi té konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x
13 persona X 5 muaj) e barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54 % e vlerés totale té
financimit. Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér cdo muaj
kéto ishin né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
mésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa 1 pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, nép€rmjet formimit n€ puné”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore si dhe pagesén e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pérkatésisht me nr.prot.T00461246, daté 30.07.2018, si
dhe nr.prot. TO0461254, daté 30.07.2018 sipas té cilave subjekti nuk kishte detyrime.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Fier, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20 té cdo muaji .
Né dosje éshté raporti pérfundimtar kontrollit me 01.11.2019, i cili raporton mbi ecuriné e
projektit gjaté periudhés sé trajnimit si dhe gjaté periudhés me kusht . Pérsa i pérket muajve
me Kkusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té mbajé né skemén e sigurimeve shogérore 50 %
té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret duhet té jeté 6-7. Nga verifikimi i listépagesave
online pér periudhén mars —gusht 2019, u konstatua se programi né kété piké ka gené efektiv
pasi kané gené té punésuar mesatarisht 7 pu.pa.
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6.Subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k,me nipt-... me aktivitet Fasoneri e adresé Cermé —Divjaké, pér
vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 157/95 daté 06.09.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 10 punonjés me kohé zgjatje prej 5 muaj, dhe me njé
vleré financimi té konfirmuar prej 1,724,050 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
leké&/muaj x 10 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 950,000 leké, pra rreth 55 % e vlerés
totale té financimit. Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér
¢do muaj kéto ishin né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té
justifikuar vlerén e mésipérme e cila éshté nj¢ shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa 1 pérket zbatimit t€ rregullores s€ zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores se zbatimit
me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 t& KAT, daté 25.06.2018,
rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:

-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

a)Veértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.1691, daté
03.08.2018, né té cilin subjekti figuron me detyrime né vlerén 64,674 leké& né kontribute té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore, né TVSH né vlerén 11,084 leké, né Tatim Fitimi né
vlerén 620,788 leké pra né total subjekti ka detyrime né vilerén 696,546 leké. Né vértetim,
Drejtoria e Shérbimit t& Tatimpaguesve nuk shprehet qé pér kéto detyrime subjekti ka akt
marréveshje me DRT Fier, por né dosje éshté akt-marréveshja e lidhur me DRT Fier me
nr.prot.6493/1, daté 20.04.2018, sipas té cilés né datén 20.04.2018, subjekti ka 1,019,923 leké
detyrime.Vlera mujore e késtit sipas té cilit subjekti duhet té béjé pagesén brenda datés 19 té
cdo muaji deri mé 19.12.2018, éshté 96,240 leké, vleré e cila né gofté se nuk paguhet atéheré
subjekti i zgjidhet akt marréveshja sipas Kreut XI, té Ligjit 9920, daté 19.05.2008. i
ndryshuar, “Pér procedurat tatimore né RSH”.

b) Dy Vértetime té pagesés dhe deklarimit té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore, pérkatésisht me nr.prot T00499262, daté 16.08.2018 me detyrime 258,318 leké
dhe vértetimi me nr.prot T00440792, daté 23.07.2018 me detyrime 314,218 leké.

Pra nga sa mé sipér subjekti éshté vazhdimisht me detyrime dhe ajo gé paraqitet shgetésuese
éshté mosaftésia e likuiditetit té pagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore, tatimi kryesor i cili tregon njé subjekt me risk té larté né besueshmériné e
pagesés sé detyrimeve.

Nga shkresat e dérguara bashkélidhur_observacionit rezutonin pagesat e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, por jo brenda afatit té pércaktuar né rregullore dhe né
ligjin e procedurave tatimore, veprim ky né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores
rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim té Késhillit Administrativ
Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ
Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017, ku citohet se:

Ndjekja e ecurisé sé projektit dhe mbyllja e tij / Subjekti dorézon prané punonjésve té nxitjes
sé punésimit, dokumentat si mé poshté (pér muajin paraardhés): Listéprezencén e
pjesémarrésve né program (pér projektet né zbatim té VKM-ve 47, 64 dhe 199 pér periudhén
e trajnimit népérmjet punés listprezenca do té firmoset edhe nga trajnuesi); listépagesén e
kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi,
i printuar nga Sistemi i Tatimeve dhe i vulosur nga subjekti; dokumentin pérkatés bankar gé
konfirmon derdhjen e pagés dhe kontributeve sipas pikés b).Ky dokumentacion duhet té
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dorézohet mundésisht para dates 18 té ¢cdo muaji né ményré gé brenda datés 20 specialistét e
nxitjes né bashképunim me ata te financés te pérgatisin dokumentacionin financiar qé
paragiten pastaj pér likuidim né institucionet e thesarit té shtetit.Né rast se subjekti dorézon
dokumentat e lartépérmendura, né datén 20 e deri né 2 muaj mé pas atéheré pérgjegjesia
pér penalitetet pérkatése té parashikuara nga legjislacioni tatimor éshté e subjektit. Pas
kalimit té afatit prej 2 muaj fillojné procedurat e ndérprejes sé financimit pér programin.
Né té gjitha rastet ky proces duhet té jeté i dokumentuar.

Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme si dhe Komisioni i Miratimit té Projekteve, ka
pérgjegjési né monitorimin e zyrés vendore pér ¢cdo rajon, vecanérisht né rastet kur subjekti i
cili pérfiton nga projektet e nxitjes sé punésimit, rezulton me detyrime prané administratés
tatimore, né momentin e lidhjes sé kontratés. Si rrjedhim vlera prej 1,724,050 leké nga
Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x ”sh.p.k, éshté pérdorur pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit t&¢ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé&, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 3/Kapitulli “Masa shperblimi
démi” ju shpreheni se:

N¢é mbéshtetje t€ Rregullores “Pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit” neni 10, ju
béjmé edhe njéheré me dije se pér projektet e miratuara, Kontrat TIP nénshkruhet ndérmjet
Zyrés pérkatése té Punésimit dhe Punédhénésit dhe jo nga Drejtori i Pérgjithshém i SHKP
dhe éshté pérgjegjési e Zyrés sé Punés ndjekja zbatimit té késaj kontrate.

Né zbatim té té gjitha VKM-ve, Komisioni i Miratimit té Projekteve e ka detyrim ligjor
miratimin e subjekteve me detyrime tatimore, por gé kané té lidhur njé akt-marréveshje me
DT. SHKP eshte institucion ekzekutiv/ zbatues dhe jo interpretues.

Pér té gjitha subjektet aplikuese, gé kané patur nja akt marréveshje té lidhur mé shumé se njé
muaj para aplikimit, késtet e paguara prej tyre jané béré pjesé e dosjes sé projektit té shqyrtuar
nga ky komision. Ndérsa gjaté zbatimit té projektit té gjitha késtet e paguara jané mbledhur
nga specialistét pérgjegjés pér programet né Zyrat e Punésimit dhe jané pjesé e dosjes sé
projektit. Si né té gjitha rastet e ngjashme edhe subjekti “x”, ka patur né dosje késte té
paguara né momentin e miratimit (Bashkéngjitur késtet e paguara té detyrimit pér subjektin
né fjalé pérpara miratimit té projektit).

Né mbéshtetje té& Rregullores neni 11.2, konfirmimi i fondit pér projektet fituese té miratuara
né SHKP, kryhet nga sektori i financés dhe fondi kalon né Drejtoriné Rajonale té Punésimit.
Kjo e fundit bén financimin mujor pér cdo project né bazé té dokumentave té paragitura nga
Zyra Vendore e Punésimit. Pra, lévrimi i fondeve pér subjektin“x” éshté totalisht pérgjegjési
e DRP Fier.

Kujtojmé qé€, sipas nenit 12, t&€ Rregullores “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé
Punésimit”, miratuar me Vendimin Qarkullues nr.1 daté 25.06.2018, subjekti dorézon prané
punonjésve té nxitjes sé punésimit né zyré vendore, dokumentat e nevojshme pér financim.
Ky dokumentacion duhet té dorézohet mundésisht para dates 18 té ¢do muaji né ményré gé
brenda datés 20 specialistét e nxitjes né bashképunim me ata té financés té pérgatisin
dokumentacionin financiar qé paragiten pastaj pér likuidim né institucionet e thesarit té shtetit.
Né rast se subjekti dorézon dokumentat e lartépérmendura, né datén 20 e deri né 2 muaj mé
pas atéheré pérgjegjesia pér penalitetet pérkatése té parashikuara nga legjislacioni tatimor
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éshté e subjektit. Pas kalimit té afatit prej 2 muaj fillojné procedurat e ndérprerjes sé
financimit pér programin. Né té gjitha rastet ky proces duhet té jeté i dokumentuar.

Pra, nga sa mé sipér, né asnjé rast nuk éshté pérgjegjési e administratés sé¢ SHKP,
evidentimi dhe marrja e masave ndaj subjektit pa u béré present dhe paragitur né formé
shkresore nga Zyra Vendore e Punésimit.

Né nenin 12.3 té Rregullores pér Zbatimin e Programeve, citohet se ecuria mujore mbahet nga
cdo Zyré Punésimi dhe niset né Drejtoringé e Pérgjithshme SHKP brenda datés 10 té muajit
pasardhés. Né kété tabelé, Zyra Vendore e Punésimit Lushnjé, nuk ka paragitur asnjéheré
asnjé problematiké né lidhje me pagesat me vonesé gé ka kryer subjekti. Né& referencé té
Rregullores “Pér zbatimin e programeve té nxitjes sé Punésimit”, miratuar me Vendimin
Qarkullues nr.1 daté 25.06.2018, ku thuhet ge ZP duhet té evidentojné dhe paragesin cdo
element apo problematiké né zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit, Shérbimi
Kombétar i Punésimit nuk ka asnjé pérgjegjési pér problematika té cilat nuk jané béré
prezent prej saj.

Nga informacioni qé kemi marré nga ZP Lushnje: Subjekti e ka pérfunduar formimin
népérmijet punés né muajin shkurt 2019, kohé e cila verifikohet nga veté Zyra e Punésimit.
Pas késaj periudhe i vetmi dokument qé subjekti ka detyrim ligjor té dorézojé prané Zyrés sé
Punésimit éshté listépagesa e sigurimeve shogérore ku verifikohet nése po zbatohet kushti i
punésimit, dmth qé subjekti éshté duke vazhduar marrédhénien e punés. Pas gushtit 2019,
Zyra e Punésimit nuk ka patur asnjé detyrim té kerkojé dokumentacion nga ky subjekt pasi
programi ka pérfunduar. Kéto verifikime i takojné Drejtorisé Tatimore, i cila ka pérgjegjési
dhe funksion primar ndjekjen ligjore té rasteve té subjekteve me detyrime tatimore té
papaguara.

Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSH ¢: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar SHKP,(AKPA), dérguar me shkresé nr._183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen
nr. 3/Kapitulli “Masa shperblimi démi, pranohet pjesérisht observacioni, duke hequr démin
ekonomik, nisur nga situata aktuale e detyrimeve té subjektit e cila rezulton té jeté O leké, por
nuk mund té pranohet gé fondi i buxhetit té shtetit éshté pérdorur nga administrata e SHKP né
nivel gendror dhe rajonal me ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Pasi vazhdimisht ka
munguar monitorimi dhe ndikimi i administratés gjaté pérfitimit té kétyre fondeve. Pranimi
pjesor i observacionit éshté reflektuar né material.

7.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt-.... me aktivitet ndértim, pér vitin buxhetor 2018, né
bazé té Kontratés Tip me nr.prot 157/98 daté 06.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008, pér 25 punonjés me kohé zgjatje prej 5,8 muaj, dhe me njé vleré financimi té
konfirmuar prej 5,112,075 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 25 persona X
5,8 muaj) e barasvlefshme me 2,755,000 leké pra rreth 54 % e vlerés totale té financimit.
Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢cdo muaj kéto ishin
né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
meésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa i pérket zbatimit t¢ VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit,
népérmjet formimit n€ puné€”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.
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-Plain i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompaniseé.

-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore si dhe pagesén e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pérkatésisht me nr.prot.T00455240, daté 26.07.2018, si
dhe nr.prot.T00455296, daté 26.07.2018 sipas té cilave subjekti nuk kishte detyrime.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Fier, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20 té cdo muaji .
Né dosje éshté raporti pérfundimtar i kontrollit i cili raporton mbi ecuriné e projektit gjaté
periudhés sé trajnimit si dhe gjaté periudhés me kusht .

Pavarésisht qé subjekti ka rezultuar i rregullt né kryerjen e pagesave sispas detyrimeve
kontraktuale me SHKP-né, konstatojmé se né momentin e nénshkrimit té kontratés pra shtator
2019, ka njé lévizje té konsiderueshme té numrit té punonjésve pikeérisht atéheré kur i
kérkohet gé ky numér jo vetém mos té zvogélohet por té rritet mé shume me punonjésit qé do
té pérfitojné né bazé té VKM nr.47. Konkretisht po japim njé tabelé sesi ka variuar Ky numér
pér periudhén prill- dhjetor 2018.

Tabela me numrat e punonjésve né momentin e aplikimit pér projektin si dhe né vazhdimési:

Periudha Numri |
Nr | tatimore Kontribuesve | Diferenca

1 1804 146

2 1805 106 40
3 1806 88 18
4 1807 95 -7
5 1808 92 3
6 1809 128 -36
7 1810 137 -2
8 1811 139

9 1812 138 1

Pra nga sa mé sipér konstatohet gé pér periudhén prill-qershor subjekti ka kryer njé largim
prej 58 punonjésish, kur né planin e biznesit qé paraget shprehet pér rritje té fuqisé punétore
cka nuk rezulton reale dhe pér mé tepér nuk konstatohet as nga zyra e punés Lushnjé dhe as
nga Komisioni i Miratimit té projekteve né SHKP.

Pérsa i pérket muajve me kusht, subjekti sipas VKM nr.47, duhet t& mbajé né skemén e
sigurimeve shogérore 50 % té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret duhet té jeté 1éNga
verifikimi i listépagesave online pér periudhén mars —gusht 2019, u konstatua se kané gené té
punésuar mesatarisht 12 pu.pa, por numri i té punésuarve pér periudhén mars —gusht 2019 ka
gené mesatarisht 128 punonjés (marré nga deklarimet on line né sistemin tatimor). Pra
konstatohet gé edhe pas pérfundimit té projektit nuk ka rritje té numrit té punonjésve
mbi mesataren gé Ky subjekt ka vazhdimisht.

8. Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-... me aktivitet ndértim, pér vitin buxhetor 2018, né
bazé té Kontratés Tip me nr.prot 157/91 daté 06.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008, pér 32 punonjés me kohé zgjatje prej 5,8 muaj, dhe me njé vleré financimi té
konfirmuar prej 6,543,456 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 32 persona x

153




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

5,8 muaj) e barasvlefshme me 3,526,400 leké pra rreth 54 % e vlerés totale té financimit.
Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢cdo muaj kéto ishin
né funksion té aktivitetit dhe nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e
mésipérme e cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet
efektivitet dhe eficencé.

*Pérsa 1 pérket zbatimit pér VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore si dhe pagesén e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore pérkatésisht me nr.prot.T00455112, daté 26.07.2018, si
dhe nr.prot.T00455127, daté 26.07.2018 sipas té cilave subjekti nuk kishte detyrime.Subjekti
ka njé mesatare prej 207 punonjésish pér njé periudhé 6-mujore.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Fier, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20 té cdo muaji .
Né dosje éshté raporti pérfundimtar i kontrollit me nr.prot.195/7 i mbajtur né daté 06.11.2019,
i cili raporton mbi ecuriné e projektit gjaté periudhés sé trajnimit si dhe gjaté periudhés me
kusht . Pérsa i pérket muajve me kusht subjekti sipas VKM nr.47, duhet té mbajé né skemén e
sigurimeve shoqgérore 50 % té numrit total té pu.pa, gé né rastin konkret duhet té jeté 16. Nga
verifikimi i listépagesave online pér periudhén mars —gusht 2019, u konstatua se programi né
kété piké ka gené efektiv pasi kané gené té punésuar mesatarisht 26 pu.pa

Pérvec problematikave té cilésuara pér secilin subjekt, ajo gé konstatojmé éshté mungesa e
gjurmés sé auditimit né dosjet e subjekteve pérfitues e cila bén t¢ mundur identifikimin e
aktiviteteve, té personave g€ i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to,
konkretisht:

1-Mosparaqgitjen me hollési té cdo elementi gé kontrollohet né zbatim té rregullores dhe
detyrimeve kontraktuale ,né proces-verbalin gé specialistét e nxitjes sé punésimit mbajné cdo
muaj né subjektet pérkatés si dhe mungesa e njé formati standart té kétij dokumenti shumé té
réndésishém né monitorimin dhe ecuriné e projektit. Né dosjet e audituara né disa rajone u
konstatua se process verbalet ishin té ndryshém né pérmbajtje dhe rrjedhimisht mungonte
transparenca e veprimeve duke Krijuar véshtirési pér ne si auditues té jashtém né nxjerrjen e
njé konkluzioni té sakté né certifikimin e kétyre praktikave. Ndértimi dhe pérgatitja e njé
gjurme auditimi mbéshtetet né analizén e procesit dhe synon pérshkrimin dhe paragitjen
grafike té ecurisé sé aktiviteteve, dokumenteve dhe té dhénave si dhe identifikimin e garté té
operacioneve gé zbatohen, strukturave té pérfshira né kéto procese (struktura gé mund té jené
brenda ose jashté njésisé), si dhe té burimeve té pérdorura dhe rezultateve té arritura. Kéto
veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési Titullarin e njésisé pra népunésin
autorizues por edhe até zbatues si dhe jané né kundérshtim me Ligjin 10296 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin”, si dhe manualin pér MFK-né.

2- Raporti i kontrollit Pérfundimtar edhe pse éshté standart ka shumé element gé i mungojné
pasi :

a)Raporti éshté i pérgjithshém duke u shprehur vetém me njé fjali tip dhe té njéjté pér té gjithé
ecuriné prej afér 11 muaj té efikasitetit té njé programi duke mos dhéné asnjé siguri pér punén
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e kryer nga specialistét e nxitjes sé punésimit si dhe efektivitetin e kétyre financimeve.
Sikurse éshté pasqyruar pér cdo rast si pér subjektet gé kané mangési né aspektin procedurial
té konstatuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé ashtu edhe pér pérfitues gé nuk jané
konstatuar parregullsi, specialistét e sektorit té nxitjes sé punésimit shprehen né té njétén
ményré duke cituar se:

Programi éshté realizuar mjaft miré dhe ka pasur njé ecuri shumé té miré.

c)Raporti pér cdo rast éshté i firmosur vetém nga Drejtori Rajonal, shpeshheré mbahet me
shkrim dore si dhe mungon emri dhe firma e konceptuesit.

> Né kuadér té kryerjes sé auditimit, u vendosén né dispozicion Dosjet e miratimit
té projekteve pér pérfituesit gé kané rezultuar me akt-marréveshje me Drejtoriné
Tatimore né momentin e nénshkrimit té kontratave, té dorézuara nga zyrat
rajonale té punésimit pér vitet 2018-2019 né formé shkresore dhe elektronike,
kontratat e miratuara nga Komisioni i Projekteve, urdhér xhirimet, listépagesat e
subjekteve, vendimet e KAT, etj.

NEé lidhje me dosjet e verifikuara té subjekteve/pérfituese, paragesim né vijim problematikat e
konstatuara :

Drejtoria Rajonale e Punésimit, Gjirokastér.

1.Subjekti/pérfitues “x ”person fizik, me nipt-L52624601S, me aktivitet Taverné, pér vitin
buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 448 daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin ¢ nxitjes sé punésimit t&€ personave me aftési té
kufizuar”, pér 1 punonjés ku DRP/ZVP financon punédhénésin né lidhje me secilin
punémarrés me rrogé té barabarté me pagén minimale pér muajin 1 deri né té 12 (paga 24,000
leké), dhe pér gjashté muajt e dyté té punésimit do té financojé me 50% té pagés minimale né
masén 12,000 leké, né vlerén 277,795 leké.

*Pérsa i pérket zbatimit t&¢ VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit té€ personave mé aft€si t€ kufizuar”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2,
daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, rezulton se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:

-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

a)Vértetimi i kompanisé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore
me nr.prot.T00467176, daté 01.08.2018, né té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime.
Numri mesatar i punonjésve pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 éshté 7 punonjés. Né dosje
mungon Vértetimi tip mbi shumén e detyrimeve té té gjithé llojeve té tatimeve, njé nga
dokumentet kryesoré gé duhet té ishte paragitur nga subjekti. Ky tatimpagues ka lidhur akt
marréveshje me DRT Gjirokastér me nr.prot.132, daté 09.01.2018, sipas té cilés ka kéto

detyrime dhe gjoba:

Tabela. Nr.6.

Nr | Lloji | tatimit Detyrim kryesor Gjoba Kamatévonesa | Totali
1 TVSH 34,122 555 160 34,837
2 Tatim né Burim 6000 36 10 6,046
3 Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore | 94,656 94,656
4 Global 50,000 50,000
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\ Totali | 134,778 \ 50,591 \ 170 \ 185,539 \

Pra né total ka 185,539 leké dhe késti mujor gé duhet té paguajé cdo muaj éshté 17,276 leké
deri né fund té vitit 2018. Mosekzistenca e vértetimit pér shumén totale té detyrimeve né
datén 01.08.2018 é&shté mungesé transparence si e tatimpaguesit por edhe e Drejtorisé
Rajonale té Punés né Gjirokastér e cila ka pranuar kété fakt duke 1éné hapsira pér dyshime dhe
pér mosnjohje té ecurisé sé pagesés qé Ky tatimpagues ka pasur gjaté vitit 2018.

Né lidhje me sa mé sipér DRT Gjirokastér me shkresén me nr.prot.5059/1, daté 20.08.2018
informon se subjekti ka detyrime né sistemin tatimor né vleré 206,419 leké& (pra akoma mé
shumé se né tabelén nr.6), dhe nuk pérmend asnjé element ku té tregojé nése ky tatimpagues
ka respektuar aktmarréveshjen e lidhur né datén 09.01.2018 e pér rrjedhojé, vlera e
detyrimeve duhet té ishte ulur pasi kané kaluar 8 muaj nga lidhja e késaj aktmarréveshje.
Nisur nga sa mé sipér si dhe sipas Ligjit 9920 daté 19.05.2008, i ndryshuar,

Administrata tatimore ka lidhur akt-marréveshje né kundérshtim me nenin 77, pika 7, ku
citohet se:

7. Marréveshja pér pagesé me késte mund té lidhet pér detyrime tatimore té vendosura nga
administrata tatimore, si rezultat i njé vlerésimi tatimor té kryer, sipas nenit 68, té kétij ligji,
si dhe pér detyrime tatimore té vetédeklaruara nga tatimpaguesi.

Pavarésisht sa mé sipér, administrata tatimore nuk hyn né njé marréveshje té pagesés me
késte, pér detyrim tatimor mbi té ardhurat, t¢ mbajtur né burim dhe té vetédeklaruar nga
tatimpaguesi, si dhe pér detyrim nga kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore, i
cili éshté llogaritur ose mbledhur, ose mbajtur prej tatimpaguesit.

Né rastin konkret sikurse shprehet garté né tabelé akt marréveshja éshté lidhur pikérisht pér
detyrim tatimor mbi tatim té mbajtur né burim dhe té vetédeklaruar nga tatimpaguesi, si
dhe pér detyrim nga kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Gjithashtu né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrén e Punés Gjirokastér, né daté
12.09.2018, subjekti rezulton me detyrime dhe pa akt-marréveshje.

Pra nga sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me bazén ligjore t6 VKM nr.248 daté
09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave me aftési té kufizuar”, ku
citohet se:

Béjné pérjashtim nga ky rregull personat juridiké/fizike, té cilét kané detyrime ndaj organeve tatimore,
por né momentin e aplikimit né kété program:i) kané lidhur marréveshjet pérkatése pér shlyerjen e
kétyre detyrimeve dhe jané té rregullt né shlyerjen e tyre;ii) kané shlyer detyrimet, por kané ende pa
paguar gjobat;iii) kané shlyer detyrimet ose kané vendosur garanci bankare pér shumén e ploté té
detyrimit, né pérputhje me nenin 107, té /ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe jané né proces té apelimit administrativ dhe né procese
gjygésore me organet tatimore. Kéta persona duhet té jené té pajisur me vértetimet e léshuara nga
organet tatimore, si dhe me dokumentet pérkatése té pagesés sé detyrimeve.

Nga sa mé sipér Komisioni i Miratimit té projekteve nuk duhet té kishte miratuar lidhjen e kontratés
me kété subject pasi subjekti rezulton me detyrime dhe nuk ekziston asnjé document, urdhérpagese apo
konfirmim periodic mujjor gé té vértetojé gé subjekti ka respektuar kushtet e kontratés duke vepruar
né kundérshtim me VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit té
personave mé aftési t€ kufizuar”.Pér kété mbajné pérgjégjési Drejtori i Zyrés sé Punés
Gjirokastér, z.x, Komisioni i Miratimit té Projekteve duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé
dém ekonomik né vlerén 277,795 leké .

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té¢ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-s&, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
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AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 4/Kapitulli “Masa shperblimi
démi” ju shpreheni se:

Nga informacioni gé kemi marré nga DRP Gjirokastér: Né datén 01.08.2018, nga DRP
Gjirokastér éshté maré njé vértetim gé vértetonte se subjekti nuk kishte detyrime né sigurime
shogérore dhe shéndetésore. Diferencén gé ju konstatoni, ju kujtojmé se subjekti éshté person
fizik dhe deklarimet apo pagesat i kryen njé heré né tre muaj. DRP Gjirokastér ka ndjekur
pagesén e késteve sipas késaj akt marveshjes. Né muajin gershor 2019, kohé né té cilén
programi nuk Kishte pérfunduar, subjekti rezulton pa asnjé detyrim tatimor nga Akt
Marréveshja e vitit 2018.

1-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me subjektin “x “person fizik, me nipt-... nuk pranohet pasi
megjithé shkresat gé ju keni dérguar té cilat jané kontrolluar nga grupi i auditimit t& KLSH-
sé, me shumé Kkorrektési, pavarésisht gqé né dosjet e marra nga SHKP/Drejtoria e
Pérgjithshme éshté kérkuar qé té ishin té gjithé dokumentet pérbérése té njé dosjeje té
arkivuar, risqarojme:

Ne jemi duke audituar periudhén né té cilén subjektit i miratohet njé projekt sipas VKM
nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té
kufizuar” dhe né kété moment ai duhet té jeté pa detyrime ose te keté lidhur akt-marréveshje e
cila duhet té jeté respektuar nga tatimpaguesi sipas grafikut té pércaktuar nga DRT
pérkatése. Ju keni bashkélidhur urdhérpagesa té cilat nuk jané periodike dhe né asnjé moment
né shkresat e nxjerra nga DRT Gjirokastér nuk shprehen né lidhje me zbatimin e akt-
marréveshjes por shprehen vetém pér detyrimet né kohé reale té tatimpaguesit. Eshté e vérteté
gé ndjekja dhe monitorimi i zbatimit té njé akt-marréveshje nuk éshté detyra dhe pérgjegjésia
juaj, gjé pér té cilén jemi shprehur garté por duke gené qé subjektit i miratohet njé projekt i
cili ka disa kritere né kété drejtim ju detyron ju si Zyré Pune té jeni kérkues dhe
bashképunues me DRT pér té vértetuar gé subjekti ka gené i rregullt me pagesat si dhe qé
fondi i marré nga Buxheti | Shtetit pér kété projekt ti jepet njé subjekti gé nuk paraget risk dhe
gé plotéson kushtet sipas VKM té sipércituar.

Zyra vendore e SHKP, Delving.

2.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-...., me aktivitet “Pérpunim i ullirit, import-export”,
dhe adresé kryesore té zhvillimit té aktivitetit né Jorgucat-Gjirokastér, si dhe nipt sekondar
Delving, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 453, daté 12.09.2018,
ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga
programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta“ pér 44
punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Pér kété VKM, Zyra pérkatése e punésimit financon:
a)Punédhénésin, me njé financim mujor né masén deri né 100 pér gind té kontributeve té
sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesé e kontributit té punédhénésit),
me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e shkurtér se njé vit.

Ky financim béhet nga zyra e punésimit né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore,
sipas procedurave pérkatése;

b)Punémarrésin e pérfshiré né kété program, deri né katér paga, né masén 100 pér gind té
pagés minimale né shkallé vendi, né muajin e pesté e té gjashté dhe né muajin e njembédhjeté
e té dymbédhjeté té kontratés, ndérsa pér muajt e tjeré financon punédhénési.

Vlera e financimit pér kété subjekt ka gené né total ( pra pér 30 punonjés né Zyrén e Punés/
Gjirokastér si dhe pér 14 punonjés né Zyrén e Punés /Delviné), 6,820,896 lekeé .

*Pérsa 1 pérket zbatimit pér VKM nr.48 daté 16.01.2008 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta”, si dhe
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rregullores sé zbatimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT,
daté 25.06.2018, rezulton se:
Né dosjen e nxitjes sé subjektit ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.
-Formularét F1 dhe F2.
-Plani i Biznesit.
-Ekstrakti Historik i kompaniseé.
-Kontratat dhe deklaratat individuale pér secilin punonjés.
-Vértetimi 1 kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.345, daté 17.08.2018
sipas té cilit subjekti ka detyrime né vlerén 502,557 leké né Tatim Fitimi dhe ka lidhur akt-
marréveshje me DRT Gjirokastér me nr.prot. 4674, daté 23.07.2018. Sipas akt marréveshjes
subjekti ka kryer pagesén prej 101,500 leké né daté 23.07.2018 dhe pér pjesén e mbetur prej
406,971 leké, pagesa do té kryhet né dy késte pérkatésisht:

i) Késtil —vlera 203,500 leké, daté 23.09.2018

i) Késti ll-vlera 203,741 leké, daté 23.12.2018.
-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me
nr.prot. T00467292, daté 01.08.2018, né té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri
mesatar i punonjésve pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 éshté 160 punonjés.
Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Gjirokastér, si
dhe procesit té monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat,
listéprezencat si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20
té cdo muaji . Nuk ka né dosjen e pérfituesit asnjé dokument apo urdhérpagesé ku
subjekti té konfirmojé qé ka gené konform ligjit né kryerjen e pagesave té detyrimeve gé
ka sipas akt-marréveshjes (té cituara mé sipér).
Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési zyrén e Punés Gjirokastér/sektorin e
nxitjes sé punésimit pér moskryerjen e monitorimit, sektorin e nxitjes sé punésimit né
Drejtoriné e Pérgjithshme si dhe Komisionin e miratimit t& Projekteve pér subjektet gé kané
pasur detyrime né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrat e Punés.
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme duhet té kryejné njé monitorim periodik té
hollésishém si dhe té kontaktojné shkresérisht me Drejtorité Rajonale Tatimore pérkatése pér
té ndjekur ecuriné e pagesave pér detyrimet e prapambetura.veprime kéto té pakryera né asnjé
rast pér subjektet me detyrime dhe pérfitues té projekteve té nxitjes sé punésimit. Si rrjedhim
vlera prej 6,820,896 leké leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x”sh.p.k, éshté
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit t€ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-s€, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 4 /Kapitulli “Masa pér
eleminimin e efekteve negative.., ju shpreheni se: Subjekti x né momentin e aplikimit ka
géné me dosje té rregullt dhe te plote konform te gjithe kerkesave té bazés ligjore ne fugi. Ky
subjekt ka patur té lidhur Akt Marréveshjen me tatimet, mé daté 23.07.2018, marréveshje
konform VKM té programit té nxitjes sé punésimit. Duke paré datén e lidhjes sé maréveshjes,
ju kujtojmé se pagesa e késtit té paré korespondon pas miratimit té projektit dhe nuk mund té
ishte pjesé e dosjes sé aplikimit té programit.

Né zbatim té té gjitha VKM-ve, Komisioni i Miratimit té Projekteve e ka detyrim ligjor
miratimin e subjekteve me detyrime tatimore, por gé kané té lidhur njé akt-marréveshje me
DT. SHKP eshte institucion ekzekutiv dhe jo interpretues.

Nga informacioni gé kemi marré nga DRP Gjirokastér: Gjaté zbatimit té projektit té gjitha
késtet e paguara jané mbledhur nga specialisti pérgjegjés pér programet né DRP Gjirokastér
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dhe jané pjesé e dosjes sé projektit. Né muajin dhjetor 2018 subjekti rezulton pa asnjé detyrim
tatimor nga Akt Marréveshja dhe éshté konform gjithé bazés ligjore

1-Komente dhe shpjegime té SHKP-sé, dérguar me shkresé me nr.prot 183/31; daté
23.04.2020 dhe protokolluar me KLSH nr 65/3 daté 27.04.2020, né lidhje me akt-konstatimin
nr.4

1-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me subjektin “x”sh.p.k,me nipt-...., nuk pranohet pasi megjithé
shkresat qé ju keni dérguar té cilat jané kontrolluar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé, me
shumé korrektési, pavarésisht gé né dosjet e marra nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme éshté
kérkuar gé té ishin té gjithé dokumentet pérbérése té njé dosjeje té arkivuar, risqarojmé:

1-Ju keni paragitur njé statement bankar ndérkohé gé nuk éshté detyra joén té verifikojmé dhe
té dallojmé cilat jané pagesat e kryera nga ky subject kundrejt késtit té akt-marréeveshjes . Ju
duhet té dergoni urdherpagesat origjinale ose té njehsuara me origjinalin pér vértetsiné e sa
mé Sipér.

2-Ju keni dérguar formularé té rimbursimit té té Tatim Fitimit me tepricén kreditore té tvsh,
veprime té aprovuara né sistemin C@TS né daté 13.03.2019, ndérkohé gé né akt marréveshje
citohet garté gé detyrimi total duhej té likuidohej brenda datés 23.12.2018.

Nga sa mésipér subjekti nuk ka gené i rregullt né likuidim dhe rrjedhimisht nuk ka zbatuar
dhe plotésuar detyrimet kontraktuale sipas Kontratés Tip me nr.prot 453, daté 12.09.2018.

Zyra vendore e SHKP, Has.

3.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-..., me aktivitet “Ndértim”, pér vitin buxhetor 2018,
né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 421, daté 03.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” pér 20
punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj. me njé vleré financimi 3,736,960 leké dhe vleré
subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 20 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 2,204,000
leké ose 59 % e vlerés totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga 03.09.2018 deri né
24.02.20109.

*Pérsa 1 pérket zbatimit t€¢ VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit,
népérmjet formimit né puné”, si dhe rregullores sé zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit,

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.

-amendament kontrate me nr.prot.421/1, daté 03.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit sipas VKM nr.47, daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€¢ punésimit, népérmjet
formimit né puné”.

-vértetimi i gjendjes sé detyrimeve né kohé reale me nr.prot.398, daté 25.07.2018 marré nga
DRT Kukés, sipas té cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 659,283 leké né tatim fitimi dhe
kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore.

-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot. 399,
daté 25.07.2018.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Kukés me
nr.prot.1333, daté 05.04.2018.Sipas akt marréveshjes subjekti ka njé shumé detyrimesh té
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mbetur pér té paguar né vlerén 607,513 leké pér njé periudhé 20 mujore pra mé shumé se 1 vit
, Sipas planit té pagesés me késte mujoré né vlerén 30,375 leké .

Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20 té cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit
mujor prej 30,375 leké, sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat , procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés té cilét nuk
kané asnjé element té gjurmés sé auditimit e cila bén t¢ mundur identifikimin e aktiviteteve,
té personave g€ i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to si dhe né bazé té sé
cilés ne si auditues té jashtém té pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né
lidhje me punonjésit e miratuar sipas formularit tip FEMungojné urdhérpagesat me vulén e
bankés té cilét konfirmojné derdhjen e detyrimeve mujore né sistemin tatimor. Kéto veprime
dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores rregullores sé brendshme e
cila éshté miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017, ku
citohet se:

Ndjekja e ecurisé sé projektit dhe mbyllja e tij / Subjekti dorézon prané punonjésve té nxitjes
sé punésimit, dokumentat si mé poshté (pér muajin paraardhés): dokumentin pérkatés
bankar gé konfirmon derdhjen e pagés dhe kontributeve sipas pikés b).Ky dokumentacion
duhet té dorézohet mundésisht para dates 18 té ¢do muaji né ményré qé brenda datés 20
specialistét e nxitjes né bashképunim me ata te financés te pérgatisin dokumentacionin
financiar gé paragiten pastaj pér likuidim né institucionet e thesarit té shtetit.Né rast se
subjekti dorézon dokumentat e lartépérmendura, né datén 20 e deri né 2 muaj mé pas
atéheré pérgjegjesia pér penalitetet pérkatése té parashikuara nga legjislacioni tatimor
éshté e subjektit. Pas kalimit té afatit prej 2 muaj fillojné procedurat e ndérprejes sé
financimit pér programin. Né té gjitha rastet ky proces duhet té jeté i dokumentuar.

Mungon Raporti i kontrollit pérfundimtar i cili konfirmon efektivitetin e kétij projekti dhe
konkretisht né verifikimin e punésimit té 50% té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore ku né rastin
konkret subjekti duhet té keté té punésuar njé numér prej 10 persona.

Kéto veprime dhe mosveprime né kundérshtim me Ligjin 10296 “Pér menaxhimin financiar
dhe Kontrollin “, si dhe manualin pér MFK-né, ngarkojné me pérgjegjési zyrén e Punés Has
[sektorin e nxitjes sé punésimit pér moskryerjen e monitorimit , Drejtorin rajonal t&¢ DRSHKP
Kukés , z.x, sektorin e nxitjes sé punésimit né Drejtoriné e Pérgjithshme, Komisionin e
miratimit té Projekteve si dhe Drejtorin e Pérgjithshém pér subjektet qé kané pasur detyrime
né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrat e Punés.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit t€ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-s€, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 5 /Kapitulli “Masa pér
eleminimin e efekteve negative..,

1-Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me subjektin “x”sh.p.k,me nipt-..., nuk pranohet pasi raporti gé
ju keni dérguar nuk pérmban elementet bazé té vértetésisé sé njé shkrese dalé nga Zyra e

Punésimit Has si dhe né lidhje me urdhérpagesat e dérguara, vazhdojmé té kemi té njétin
géndrim té shprehur edhe né projekt raport.

Zyra vendore e SHKP, Dibér.
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4. Subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k,me nipt-..., me aktivitet “Fast-Food, Piceri e bar-kafe”, pér
vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 71, daté 30.08.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit
né puné” pér 2 punonjés me kohé zgjatje pér 5 muaj me njé vleré financimi 312,732 leké dhe
vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 2 persona X 5 muaj) e barasvlefshme me 190,000
leké ose 61 % e vlerés totale té financuar. Gjithashtu subjekti ka pérfituar edhe njé projekt té
dyté sipas VKM nr.248, dat€ 09.07.2014,”Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave
me aftési té kufizuara”, n€ bazé t€ Kontratés Tip me nr.prot 70, daté 30.08.2018, pér 1
punonjés me vleré financimi 276,768 leké.

*Pérsa 1 pérket zbatimit t€ VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit,
népérmjet formimit né€ puné”, si dhe rregullores s€ zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 t& KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit se ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:

-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.

-amendament kontrate me nr.prot.327, daté 11.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit sipas VKM nr.47 dhe VKM nr.248.

-Raporti i kontrollit pérfundimtar me nr.prot.170, daté 27.09.2019 i cili konfirmon
efektivitetin e kétij projekti dhe konkretisht né verifikimin e punésimit té 50% té pu.pa, pér
njé periudhé 6-mujore ku né rastin konkret subjekti duhet té keté té punésuar 1 person.
-vértetimi i detyrimeve né kohé reale me nr.prot.362, daté 31.07.2018 marré nga DRT Dibér,
sipas té cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 154,309 leké té pacilésuar sé né cfaré lloj
tatimi duke vepruar né kundérshtim mé vértetimet tip té aprovuara nga DPT .

-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00476838, daté 06.08.2018, i cili gjithashtu éshté me detyrime , gjoba dhe kamatévonesa né
vlerén 102,777 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Dibér me
nr.prot.2940, daté 31.07.2018, sipas té cilés ka kéto detyrime dhe gjoba:

Tabela. Nr.7.

Nr | Lloji | tatimit Detyrim kryesor Gjoba Kamatévonesa | Totali

1 | TéTjera 50,000 50,000
Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore | 71,558 58,339 9,176 139,073

3 Tatim | Thjeshtuar | Fitimit 10,236 8,676 18,912
Totali 71,558 118,575 17,852 207,985

Pra né total subjekti ka 207,985 leké detyrime dhe késti mujor gé duhet té paguajé ¢cdo muaj
sipas akt-marréveshjes éshté 20,000 leké deri né fund té vitit 2018 i pérllogaritur nga
Drejtoria € Mbledhjes né DRT Dibér.

Nisur nga sa mé sipér si dhe sipas Ligjit 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
RSH”, i ndryshuar”, Administrata tatimore/DRT Dibér ka lidhur akt-marréveshje né
kundérshtim me nenin 77, pika 7, ku citohet se:

161




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

7. Marréveshja pér pagesé me késte mund té lidhet pér detyrime tatimore té vendosura nga
administrata tatimore, si rezultat i njé vlerésimi tatimor té kryer, sipas nenit 68, té kétij ligji,
si dhe pér detyrime tatimore té vetédeklaruara nga tatimpaguesi.

Pavarésisht sa mé sipér, administrata tatimore nuk hyn né njé marréveshje té pagesés me
késte, pér detyrim tatimor mbi té ardhurat, t¢ mbajtur né burim dhe té vetédeklaruar nga
tatimpaguesi, si dhe pér detyrim nga kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore, i
cili éshté llogaritur ose mbledhur, ose mbajtur prej tatimpaguesit.

Né rastin konkret sikurse shprehet garté né tabelén nr.7 subjekti ka detyrime dhe gjoba né
vlerén 139,073 leké dhe kjo pérbén 67 % té borxhit né total, pra z& peshén kryesore né kété
vleré dhe akt marréveshja éshté lidhur pikérisht pér kété detyrim tatimor té vetédeklaruar
nga tatimpaguesi.

Gjithashtu akt-marréveshja éshté dokumenti bazé i cili duhet té ndihmojé dhe té jeté objekt-
monitorimi i SHKP-sé, pér té ndjekur ecuriné e pagesave dhe respektimin e afatit né derdhjen
e tyre té kétij tatimpaguesi i cili éshté pérfitues i dy projekteve me njé vleré financimi nga
buxheti i shtetit, né total prej 589,500 leké. Por SHKP ka vepruar né kundérshtim me VKM
nr.47, ku citohet se:

Pér personat juridiké apo fiziké, té cilét kané detyrime ndaj organeve tatimore, por vértetojné
se né momentin e aplikimit né kété program :

i) kané lidhur marréveshjet pérkatése pér shlyerjen e kétyre detyrimeve dhe jané té rregullt
né shlyerjen e tyre;

ii) kané shlyer detyrimet, por kané ende pa paguar gjobat;

iii) kané shlyer detyrimet ose kané vendosur garanci bankare pér shumén e ploté té detyrimit,
né pérputhje me nenin 107, té& ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe jané né proces té apelimit administrativ dhe né
procese gjygésore me organet tatimore. Kéta persona duhet té jené té pajisur me vértetimet e
Iéshuara nga organet tatimore, si dhe me dokumentet pérkatése té pagesés sé detyrimeve.

Si dhe né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores rregullores sé brendshme e cila éshté
miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar
me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017, ku citohet se:

Ndjekja e ecurisé sé projektit dhe mbyllja e tij / Subjekti dorézon prané punonjésve té nxitjes
sé punésimit, dokumentat si mé poshté (pér muajin paraardhés): Listéprezencén e
pjesémarrésve né program (pér projektet né zbatim té VKM-ve 47, 64 dhe 199 pér periudhén
e trajnimit népérmjet punés listprezenca do té firmoset edhe nga trajnuesi); listépagesén e
kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi,
i printuar nga Sistemi i Tatimeve dhe i vulosur nga subjekti; dokumentin pérkatés bankar gé
konfirmon derdhjen e pagés dhe kontributeve sipas pikés b).Ky dokumentacion duhet té
dorézohet mundésisht para dates 18 té ¢cdo muaji né ményré gé brenda datés 20 specialistét
e nxitjes né bashképunim me ata te financés te pérgatisin dokumentacionin financiar qé
paragiten pastaj pér likuidim né institucionet e thesarit té shtetit.Né rast se subjekti dorézon
dokumentat e lartépérmendura, né datén 20 e deri né 2 muaj mé pas atéheré pérgjegjesia
pér penalitetet pérkatése té parashikuara nga legjislacioni tatimor éshté e subjektit. Pas
kalimit té afatit prej 2 muaj fillojné procedurat e ndérprejes sé financimit pér programin.
Né té gjitha rastet ky proces duhet té jeté i dokumentuar.

Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té kontributeve té
sigurimeve shoqgérore e shéndetésore brenda datés 20 té cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit
mujor prej 20,000 leké , sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat , procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés té cilét nuk
kané asnjé element té gjurmés sé auditimit e cila bén t¢ mundur identifikimin e aktiviteteve,
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té personave & i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to si dhe né bazé té sé
cilés ne si auditues té jashtém té pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né
lidhje me punonjésit e miratuar sipas formularit tip F2

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Drejtori i Zyrés sé Punésimit Bulqizé z. x, specialistét e
sektorit té nxitjes sé punésimit, Komisioni i miratimit té Projekteve, Drejtori i

Pérgjithshém i cili nuk duhet té kishte miratuar dhénien e kétyre projekteve subjektit i cili ka
detyrime né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe ku pér asnjé rast nuk ka té
konfirmuar pagesa mujore kusht ky i detyrueshém pér t’u ndjekur nga kjo administraté dhe
pér té gené pjesé e dosjes si gjurmeé auditimi. Si pérfundim fondi prej 589,500 leké i buxhetit
té shtetit éshté pérdorur pa efektivitet, ekonomicitet e eficencé nga Shérbimi Kombétar i
Punésimit.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 5 /Kapitulli “Masa pér
eleminimin e efekteve negative..,

1-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

Observacioni juaj né lidhje me subjektin “x ”sh.p.k,me nipt-...., nuk pranohet pér argumentet
ligjoré té cituar garté né project —raport.

Zyra vendore e SHKP, Puké.

5. Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt-..., me aktivitet “Fabrikim, prodhim e tregtim t& ujit
natyral e mineral”, pér vitin buxhetor 2018, né baz¢ té¢ Kontraté€s Tip me nr.prot.200, daté
11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e
pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e
vecanta“ pér 5 punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Pér kété VKM, Zyra pérkatése e punésimit
financon:

a) Punédhénésin, me njé financim mujor né masén deri né 100 pér gind té kontributeve té
sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesé e kontributit té punédhénésit),
me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e shkurtér se njé vit.

Ky financim béhet nga zyra e punésimit né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore,
sipas procedurave pérkatése;

b) Punémarrésin e pérfshiré né kété program, deri né katér paga, né masén 100 pér qind té
pagés minimale né shkallé vendi, né muajin e pesté e té gjashté dhe né muajin e njémbédhjeté
e té dymbédhjeté té kontratés, ndérsa pér muajt e tjeré financon punédhénési.

Vlera e financimit pér kété subject ka gené né total 722,148 leké .

*Pérsa i pérket zbatimit t¢ VKM nr.48 daté 16.01.2008 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta”, si dhe
rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT,
daté 25.06.2018, u konstatua se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan té ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.
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-amendament kontrate me nr.prot.200/1, daté 04.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit sipas VKM nr.48.

- Raporti i kontrollit pérfundimtar me nr.prot.276, daté 28.11.2019, i cili konfirmon
efektivitetin e Kkétij projekti dhe konkretisht né verifikimin e punésimit té 4 pu.pa pas
pérfundimit té programit.

-Situaté e detyrimeve né kohé reale printuar nga sistemi C@ts ku subjekti deri né daté
16.08.2018 ka detyrime né vlerén totale prej 511,161 leké.

-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00469161, daté 01.08.2018, i cili gjithashtu &shté me gjobé né vlerén 200,000 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Shkodér me
nr.prot.4819/1, daté 21.05.2018.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Pukg, si dhe
procesit t& monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat
si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe pagesa e késtit sipas akt-
marréveshjes jané kryer korrekt brenda datés 20 té cdo muaji .

Zyra vendore e SHKP, Shkodér.

6.Subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k, me nipt-..., me aktivitet “Shérbime telefonike”, pér vitin
buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot.415, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé
punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta“ pér 37 punonjés me kohé zgjatje
pér 1 vit. Pér kété VKM, Zyra pérkatése e punésimit financon:

a) Punédhénésin, me njé financim mujor né masén deri né 100 pér gind té kontributeve té
sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore (pjesé e kontributit t& punédhénésit),
me kusht gé kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e shkurtér se njé vit.

Ky financim béhet nga zyra e punésimit né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore,
sipas procedurave pérkatése;

b) Punémarrésin e pérfshiré né kété program, deri né katér paga, né masén 100 pér qind té
pagés minimale né shkallé vendi, né muajin e pesté e té gjashté dhe né muajin e njembédhjeté
e té dymbédhjeté té kontratés, ndérsa pér muajt e tjeré financon punédhénési.

Njékohésisht subjekti ka pérfituar edhe sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e
nxitjes s€ punésimit té personave mé aftési té kufizuar” pér 1 punonjés.

Vlera e financimit e planifikuar pér kété subjekt, pér té dy projektet ka gené pérkatésisht
5,532,216 leké (VKM 48), dhe 206,094 leké (VKM 248) dhe vlera e realizuar 1,674,117
leké (VKM 48) e 88,692 (VKM 248), pasi sikurse do té trajtohet né vijim projekti éshté
ndérpreré né mars té vitit 2019.

*Pérsa i pérket zbatimit t¢ VKM nr.48 daté 16.01.2008 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta”, VKM
nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave mé aftési té
kufizuar”  si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me
vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan té ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.
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KLSH

-amendament kontrate me nr.prot.11, daté 07.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit sipas VKM nr.48.

-Raporti i kontrollit pérfundimtar me nr.prot.569, daté 27.12.2019 i cili konfirmon
joefektivitetin e kétij projekti i cili éshté ndérpreré né mars 2019 pasi subjekti nuk ka
dorézuar pagesat pér cdo muaj té likujdimeve té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore.

-Shkresé e DRT Shkodér me nr.prot.6330/1, daté 04.07.2018, e cila konfirmon gé subjekti ka
detyrime tatimore né vlerén 2,739,148 leké.

-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00456577, daté 27.07.2018, i cili gjithashtu éshté me detyrime né vilerén 1,129,132 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Shkodér me
nr.prot.3546/1, daté 18.04.2018, sipas sé cilés késti mujor pér tu paguar éshté 208,223 leké
pér njé periudhé 20-mujore duke filluar nga maj 2018 deri né dhjetor 2019.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés pér
periudhén shtator 2018- dhjetor 2018 si dhe janar- mars 2019. Subjekti gé né muajt e paré té
zbatimit té projektit nuk ka gené korrekt pasi nuk ka dorézuar né menyré periodike, brenda
datés 20 té cdo muaji listépagesén, urdhérpagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore, urdhérpagesén e késtit mujor pér akt-marréveshjen etj, sipas nenit 12, té
Rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me Vendim té Késhillit, Administrativ
Trepalésh nr.1, daté 15.06.2018, si dhe kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018, e cila ka
fuqi ligjore.

Konstatohet se né asnjé rast nuk ka njé korrespodencé shkresore ndérmjet DRSHKP Shkodér
apo SHKP/Drejtori e Pérgjithshme me Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér, pér periudhén
mars — shtator 2019 pér té cilén subjekti nuk iu éshté pérgjigjur detyrimeve kontraktuale,
duke e 1€né né kété ményré “né méshiré té fatit, ecuriné e kétyre dy projekteve té pérfituara
nga ky subjekt dhe duke béré njé raport pérfundimtar mbi “efektivitetin” e ecurisé sé
projekteve té nxitjes sé punésimit, me vonesé né dhjetor té vitit 2019.

Sipas rregullores, Zyra pérkatése e Punésimit dérgon né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Shérbimit Kombétar té Punésimit brenda dates 10 té muajit pasardhés Tabelén e Ecurisé sé
Projekteve me fond té konfirmuar nga punonjési i financés sipas situacionit buxhetor.Nuk ka
masa administrative té ndérmarra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punésimit né lidhje me
mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga subjekti pérgjaté vitit 2019, pér fillimin e
procedurave pér démshpérblimin e vlerés sé pérfituar nga subjekti pér periudhén
shtator-mars 2019. Nga administrata e SHKP-sé éshté vepruar né kundérshtim me nenin 9 té
kontratés Zgjidhja e Kontratés, ku citohet se:

DRP ka té drejté té zgjidhé kété kontraté me efekt té menjéhershém né rast se punédhénési ,
gjaté kohézgjatjes sé projektit :

-zgjidh pa shkage té arsyeshme né kuptim té nenit 146 té Kodit t&¢ Punés dhe menjéheré , té
gjitha apo secilén nga kontrata e punés lidhur ndérmjet Punédhénésit dhe Punémarrésve
punékérkues té rekrutuar sipas projektit.

-Né kuptim té saj DRP ka té drejté ¢’i kérkojé punédhénésit njé démshpérblim té barabarté
me vlerén e financimit té marré nga ky i fundit gé nga data e lévrimit sé bashku me kamatat
ligjore sipas pikés 9.2

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Drejtori i Zyrés sé Punésimit Shkodér znj x, specialistét e
sektorit té nxitjes sé punésimit, Komisioni i Miratimit té Projekteve, si dhe Drejtori i
Pérgjithshém znj. X, pér mosveprim né zbatim té detyrimeve kontraktuale ndaj pérfituesit.
Vlera e pérfituar padrejtésisht nga subjekti prej 1,762,809 konsiderohet dém ekonomik né
Buxhetin e Shtetit dhe si e tille duhet té fillojné menjéheré procedurat pér
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démshpérblimin e késaj vlere. Gjithashtu e gjithé vlera totale e pérfituar nga ky subjekt prej
5,532,216 leké sipas Kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018, firmosur nga Drejtori i
Pérgjithshém, konsiderohet té ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit, pasi jané pérdorur
pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit t¢ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 5 /Kapitulli “Masa
shperblimi démi” ju shpreheni se:

Nga informacioni gé kemi marré nga Drejtoria Rajonale e Punésimit Shkodér: kjo zyré
me ané té shkresés Nr. 416 Prot, daté 03.10.2019 ka njoftuar subjektin pér nisjen e procedurae
té ndérprerjes sé financimit si pasojé e moszbatimit té detyrimeve kontraktuale. Né daté
14.11.2019 Drejtoria Rajonale e Punésimit Shkodér ka rikujtuar subjektin pér kthimin e
shumés sé pérfituar nga programet e nxitjes sé punésimit. Né daté 06.12.2019 subjekti ka
kérkuar kohé me argumentin se ndértesa né té cilés zhvillonte aktivitetin kishte pésuar
démtime té rénda né strukturé dhe infrastrukturé, dhe pér kété arsye ju kishte shprehur
vullnetin se do té paraqitej né DRP Shkodér sapo té riparonte démtimet dhe té rifillonte
punén. Né daté 20.12.2019 DRP Shkodér ka paralajméruar pér fillimin e procedurave ligjore.
Pasi subjekti nuk i éshté pérgjigjur as kétij paralajmérimi, DRP Shkodér ka vazhduar me
procedurén ligjore deri né ndjekje né rruge gjyqésore.

1-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-seé.

Observacioni juaj né lidhje me subjektin “x sh.p.k, me nipt-...., nuk pranohet pér argumente
ligjoreé té cituar garté né project —raport.

Zyra vendore e SHKP, Malési e Madhe.

7.Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt-..., me aktivitet “Projekt dhe zbatim i veprave
ndértimore”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot.126/1, daté
11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin ¢ nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné” pér 7 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj me njé
vleré financimi 1,231,947 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 7 persona x 5,8
muaj) e barasvlefshme me 771,400 leké ose 63 % e vlerés totale té financuar.

*Pérsa i pérket zbatimit t¢ VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit,
népérmjet formimit né puné ”, si dhe rregullores se zbatimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, daté 25.06.2018, u konstatua se:

Né dosjen e nxitjes sé subjektit rezultuan té ishin té depozituara dokumentat e méposhtém:
-Formulari i aplikimit.

-Formularét F1 dhe F2.

-Plani i Biznesit.

-Ekstrakti Historik i kompanisé.

-kontratat individuale té punés midis punédhénésit sipas modelit té pércaktuar.

-amendament kontrate me nr.prot.22, daté 10.01.2019 objekt i sé cilés éshté vazhdimi i
projektit sipas VKM nr.47.

- Raporti i kontrollit pérfundimtar me nr.prot.165, daté 30.12.2019, i cili konfirmon
efektivitetin e kétij projekti dhe konkretisht né wverifikimin e punésimit té 4 pu.pa pas
pérfundimit té programit, i firmosur dhe i konfirmuar nga Drejtori i Zyrés sé punés né
M.Madhe z. x.

-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00467000, daté 01.08.2018, i cili rezulton pa detyrime.
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Mungon vértetimi tip pér situatén e detyrimeve né kohé reale marré nga sistemi tatimor i cili
konfirmon gjendjen e detyrimeve né té gjitha llojet e tatimeve, dokument ky i detyrueshém
pér t'u paraqitur né dosje dhe pér t'u verifikuar mé pas nga Komisioni i Miratimit té
Projekteve né SHKP pér miratimin ose jo té kérkesés sé subjektit pér té qené pérfitues.
Gjithashtu né dosje éshté akt-marréveshja e lidhur nga DRT Shkodér me nr.prot.(e
korrigjuar), 4426/1, daté 14.05.2018, e cila konfirmon gé subjekti ka detyrime né vleré
1,419,192 leké, té cilat duhet t’i shlyejé né ményré periodike mujore me njé kést té pércaktuar
prej 60,484 leké deri né dhjetor té vitit 2019.

Né asnjé muaj edhe pér mé tepér né muajin shtator (dt 11.09.2018) gé éshté kryer miratimi i
kontratés pér kété subjekt nga Komisioni i Miratimit té Projekteve né SHKP dhe Drejtori i
Pérgjithshém nuk ka asnjé urdhérpagesé qé té konfirmojé rregullsiné e kétij tatimpaguesi né
derdhjen e detyrimeve, veprim gé nuk e ka “penguar “ SHKP té kryejé miratimin duke i
dhéné fonde padrejtésisht nga Buxheti i Shtetit né vlerén 1,231,947 leké, njé subjekti
debitor.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné ”, neni 10, pika d), ku citohet
se:

Pér té pérfituar nga ky program, punédhénési duhet té paraqgesé prané zyrés pérkatése té
punésimit, ku ai zhvillon veprimtaring, dokumentacionin e méposhtém:

d) vértetimin nga dega e tatim-taksave, ku personi juridik ushtron veprimtaring, pér shlyerjen
e detyrimeve tatimore pér aq kohé sa kryen veprimtaring, por jo mé shumeé se pér njé periudhé
kohore njévjecare, nga casti i aplikimit. Pér personat juridiké apo fiziké, té cilét kané
detyrime ndaj organeve tatimore, por vértetojné, se né momentin e aplikimit né kété program:
-kané lidhur marréveshjet pérkatése pér shlyerjen e kétyre detyrimeve dhe jané té rregullt né
shlyerjen e tyre;kané shlyer detyrimet, por kané ende pa paguar gjobat; kané shlyer detyrimet
ose kané vendosur garanci bankare pér shumén e ploté té detyrimit, né pérputhje me nenin
107 té Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar” dhe jané né proces té apelimit administrativ dhe né procese gjyqésore me
organet tatimore.

Kéta persona duhet té jené té pajisur me vértetimet e léshuara nga organet tatimore, si dhe
me dokumentet pérkatése té pagesés sé detyrimeve.”

Pér kété mbajné pérgjegjési anétarét e Komisionit té Miratimit té Projekteve né SHKP,
Drejtori i Pérgjithshém , Drejtori i ZVP Malési e madhe , z.X, specialistét pérkatés, pasi nuk
kané kryer njé verifikim té hollésishém té ecurisé sé kétij subjekti duke béré njé kqyrje
formale té dokumenteve pa i kushtuar réndési subjekteve debitoré té cilét paragesin risk té
vazhdueshém dhe duhet té jené objekt monitorimi pér té dy institucionet (DRT dhe SHKP),
pasi jané pérfitues té fondeve té Buxhetit té Shtetit.

Si rrjedhim vlera prej 1,231,947 leké nga Buxhetit i Shtetit, konsiderohen té ardhura té
munguara té pérfituara padrejtésisht nga subjekti “x”sh.p.k, dhe té miratuara né kundérshtim
me bazén ligjore té cituar mé sipér nga SHKP, duke sjellé pérdorimin e tyre pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té¢ Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit té KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, lidhur me gjetjen nr. 7 /Kapitulli “Masa
shperblimi démi” ju shpreheni se:

1-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.
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Theksojmé gé ne si grup auditimi i KLSH-sé kemi té njéjtin géndrim duke mos marré
parasysh fotokopje té urdhérpagesave té pakonfirmuara nga DRT pérkatése.Pavarésisht késaj
, dokumentet ge ju keni nisur jané verifikuar edhe nga ky fakt. Observacioni juaj né lidhje me
subjektin “x”sh.p.k, me nipt-..., nuk pranohet pasi nisur nga shkresa e DRT Shkodér me
nr.prot.7332/1, daté 01.08.2018, subjekti rezulton me detyrime né vlerén 1,128,112 leké, dhe
lind nevoja e verifikimit té pagesave pas késaj date dhe jo urdhérpagesat gé ju keni sjellé té
cilat jané pérgjaté gjithé vitit 2018.Konkretisht nga shtatori 2018 e né vijim jané vetém tre
pagesa té kryera né vleré secila prej 60,500 leké té cilat pérséri nuk justifikojné dhe nuk
pérmbushin detyrimin e mésipérm. hérpagesave té pankonfirmuara nga DRT pérkatése .

1-Komente dhe shpjegime té ZV/Drejtorit té€ Pérgjithshém té SHKP, dérguar me shkresé me
nr.prot 183/21, daté ,23.04.2020 dhe protokolluar me KLSH nr 65/3 daté 27.04.2020.
Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

1-Né lidhje me pikén 1, pranohet observacioni ku DP nuk nénshkruan kontratén, por pér
vendosjen e emrit té Titullarit té Pérgjithshém é&shté sgaruar roli dhe pérgjegjésia gé ka né
institucionné observacionin e trajtuar né projekt-raport.

2-Né lidhje me subjektet me akt-marréevshje , KMP nuk duhet t& kryente miratimin e
projekteve pa kryer njé verifikim korrekt dhe pa komunikuar shkresérisht me Drejtorite
Tatimore pérkatése pér shkak té riskut gé kané subjektet me detyrime.

Sgarime té hollésishme nga grupi i auditimit jané dhéné pér cdo rast té trajtuar né projekt
raport si dhe pér pikat e tjera té observuara nga ju jané sqaruar sipas cdo dosjeje té
projekteve té audituar né projekt raport.

Mungesa e njé analize té hollésishme nga SHKP né planifikimin e

Titullii Gjetjes: 1 nevojave pér mbéshtetje me programe té nxitjes sé punésimit.

Nga auditimi u konstatua se, éshté se asnjé parashikim i Kryer pér
tregun e punés nga zyrat e punés rajonale dhe vendore nuk éshté i
dokumentuar me shkresé pércjellése duke krijuar njé situaté jokorrekte
Situata: nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme té cilét shprehen se pér detajimin e
buxhetit jané nisur nga analiza e té gjithé targeteve té punékérkuesve té
papuné té rregjistruar. Pra SHKP nuk ka pérmirésuar dhe nuk ka
ndryshuar ményrén e té punuarit pér procedurén e shpérndarjes sé
fondeve té Buxhetit té Shtetit, pér detajimin e sakté dhe transparent té
tij né pérputhje me nevojat e parashikuara nga Zyrat e Punésimit sipas
grupeve té vecanta gé synuan té mbéshtesin.

Kriteri : Rregulloren nr.1789/2 daté 25.06.2018, miratuar dhe ndryshuar nga
KAT (Késhilli Administrativ Trepalésh) me vendim nr.1, dt
25.06.2018, neni 1, pikal.2.

Ndikimi/Efekti Mungesé transparence né shpérndarjen e fondeve né programet e
nxitjes sé punésimit.

Mungesa e paketés ligjore e cila duhet té ishte miratuar nga Ministri
Shkaku: pérgjegjés (Ministria e Financés dhe Ekonomis€) pér programet e
nxitjes sé punésimit veprime kéto qé cénojné Misionin dhe
veprimtariné e SHKP-sg,

Réndésia E Mesme.
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Titulli i Gjetjes : 2

Realizimi i aplikimeve dhe miratimi i projekteve pér nxitjen e
punésimit sipas VKM nr.47, daté 16.01.2008 “Pér programin e
nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar;
me vonesé, né gjashtémujorin 11 té vitit 2018, duke sjellé realizim
téi ulét té programeve pér “Nxitje Punésimi”, pér periudhén né
auditim.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, -Afati i aplikimeve pér vitin 2018 ka gené
né intervalin e datave : 03.07.2018 deri né daté 03.08.2018. Gjaté
muajit gusht jané shgyrtuar dosjet e paragitura nga subjektet dhe éshté
béré miratimi i tyre nga Komisioni i Miratimit té Projekteve té nxitjes
sé punésimit i ngritur me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém me
shkresén me nr.prot 2062, daté 05.07.2018 ku é&shté mbajtur proces-
verbali nr.1 me nr.prot 2778/3, daté 29.08.2018. Ky komision ka
shqytuar projektet pér subjektet sipas sistemit té pikézimit si dhe ka
pér detyré té monitorojé zbatimin e té gjitha projekteve té nxitjes
sé punésimit gé jané né zbatim. Ajo qé konstatohet éshté se afati i
aplikimeve éshté realizuar né gjashtémujorin e dyté té vitit buxhetor
dhe rrjedhimisht miratimi ka dashur péraférsisht 1 muaj kohé duke
sjellé gé pér té gjithé subjektet pérfitues té miratohen dhe té Iévrohen
fondet né shtator té vitit buxhetor né rastin konkret pér vitin 2018.
Ndérkohé sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin e
Nxitjes s€ Punésimit népérmjet formimit né puné€”, 1 ndryshuar :
Kohézgjatja e programit té trajnimit &sht€ mé shumé se 6 muaj pér té
gjitha profesionet, fakt ky gé sjell né shtrirjen e té gjithé projekteve
pértej vitit buxhetor, kur paralelisht né planifikimin e buxhetit éshté
pércaktuar gé kéto projekte duhet té pérfundojné me buxhetin e vitit
2018. Kontrata e nénshkruar ndérmjet paléve éshté e vlefshme deri
né 31 dhjetor , afati i té cilés korrespondon me mbylljen e vitit
buxhetor. Ky éshté veprim i pérséritur nga SHKP, pasi i njéti problem
shfaqget pér njé periudhe tre-vjecare 2017-2018-2019, dhe konkretisht:
-Pér vitin 2018, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet
gjithsej jané realizuar né vlerén 258 min leké leké&, ose né masén
52,7 % kundrejt planit fillestar (490mIn leké) dhe 92% kundrejt
buxhetit té rishikuar prej 281 min leké, pra me njé diferencé prej -22,6
milioné leké.

-Pér vitin 2019, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet
gjithsej jané realizuar né vlerén 345,9 min leké, ose né masén 70 %
kundrejt planit fillestar (490mIn leké) dhe 86 % kundrejt buxhetit té
rishikuar prej 403 min leké, pra me njé diferencé prej -57 milioné leké.

Kriteri :

Mungesa e informacioneve shtesé pér parashikimin e realizimeve té
pritshme né raportet e monitorimit pér 8- mujor deri né fund té vitit si
pér produktet edhe pér shpenzimet, pér té evidentuar nésé ky
parashikim éshté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i
parashikuar.

Pika 42 kapitulli III t€ Udhézimit nr. 22, dat€ 17.11.2016, “Pér
procedurat standarte t& monitorimit té buxhetit né njésité e Qeverisjes
Qendrore”, Anekset e raporteve nuk jané té€ firmosuara nga népunési
zbatues dhe népunési autorizues. Gjithashtu mungon publikimi i
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raporteve té monitorimit né fagen zyrtare

Ndikimi/Efekti

Pér periudhén objekt auditimi (2018-2019), konstatohet njé realizim i
ulét i programeve pér “Nxitje Punésimi” pérkatésisht me njé diferencé
prej -22 min leké pér vitin 2018 dhe diferencé prej 57 min leké pér
vitin 2019, né krahasim kjo me buxhetin e rishikuar, pasi me até té
planifikuar nga SHKP diferenca e mosrealizimit éshté shumé e madhe.

Mungesé veprimesh nga népunési autorizues znj x si dhe Drejtuesit e
Ekipit t¢ Menaxhimit té programit té cilét raportojné pérpara népunésit

Shkaku: autorizues, pér hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés,
pér realizimin e qgéllimeve, objektivave dhe produkteve té programit
gjaté procesit té zbatimit té buxhetit.

Réndésia E Larté.

Titulli i Gjetjes: 3

Mungesa e financimeve pér projektet e nxitjes sé punésimit sipas
VKM nr.47 dhe VKM nr.48 pér vitin 2019 té cilét kané gené
vendimet me réndésiné mé té madhe né politikat e nxitjes sé
punésimit té€ SHKP-sé.

Situata:

Nga auditimi konstatohet se ka njé rritje e realizimit né vleré pér
programet e nxitjes sé punésimit pér vitin 2019 né masén 345,9 min
leké, dhe né vazhdimési vlerat mé té larta né financim jané pér VKM
nr.47 dhe VKM nr.48 pérkatésisht 98 min dhe 170,9 min .Gjithashtu
financimet e kryera pér VKM nr.47 dhe VKM nr.48 jané té miratuara
ose té mbartura nga viti 2018 pasi pér vitin 2019 nuk ka asnjé project
té nxitjes sé punésimit pérsa i pérket kétyre dy vendimeve té cilét kané
gené vendimet me réndésiné mé té madhe né politikat e nxitjes sé
punésimit t&¢ SHKP-sé. Ligji i ri krijon Késhillin Konsultativ pér
Punésimin me tagér e funksion késhillimor né vend té Késhillit
Administrativ Trepalésh qgé sipas legjislacionit té méparshém, ishte
organi administrativ mé i larté me tagér vendimarrés. Ndérkaq pér sa i
pérket rolit té Késhillave Vendore Trepalésh pér vendimmarrje né
procesin e programeve té nxitjes sé punésimit Ligji i Ri “Pér nxitjen e
punésimit” nuk ka asnjé referencé ligjore. Pra pér vitin 2019 nuk ka
pasur Késhill Administrativ Trepalésh dhe si rrjedhim nuk éshté
kryer dhe ushtruar asnjé nga detyrat dhe kompetencat e tij, pérgjaté
vitit 2019, qé konsistojné né: a)Shqgyrtimin e projekteve e akteve
ligjore a nenligjore ge do te propozohen ne lidhje me me veprimtarine
e SHKP dhe zbatimin e legjislacionit te punesimit, punes dhe formimit
profesional, si dhe rregullore te tjera per veprimtarine e SHKP;
b)Miratimin e rregulloreve té organizmit dhe funksionimit dhe
rregulloren financiare, c)Miratimin e bilancit, raportit vjetor,
projektbuxhetit per vitin ne vazhdim , d)Vendosjen pér investimet e
fondeve, e)Vendosjen per kontrata dhe marréveshje mé té réndésishme
té SHKP sipas rregullores pérkatése etj.

Kriteri :

Ligjit Nr. 15/2019, daté 13.03.2019 “Pér Nxitjen ¢ Punésimit”.
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Ndikimi/Efekti

Si rezultat i vakumit ligjor, SHKP ka ulur maksimalisht numrin e
programeve té nxitjes sé punésimit, pér vitin 2019 dhe rrjedhimisht
edhe pér vitin 2020, duke mos pérmbushur objektivat e saj gé jané:

Té zbatohen politikat shtetérore t& punésimit népérmjet :zgjerimit té
gamés sé programeve té nxitjes sé punésimit, zhvillimit té sistemit té
formimit profesional né nivel kombétar, rajonal/vendor me synim
kualifikimin dhe rikualifikimin e fugisé punétore dhe pérfshirjen e tyre
né tregun e punés; si dhe mbéshtetjen e tyre me té ardhura.

Shkaku:

Mungesé e akteve nénligjore dhe udhézimeve pérkatése nga MFE pér
njé periudhé 1-vjecare nga hyrja e ligjit né fuqi.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes: 4

Mungesa e kontrollit té brendshém nga Drejtoria e Programeve e
Integrimit té Tregut té Punés , Drejtorit té Pérgjithshém né
monitorimin dhe ecuriné e projekteve té nxitjes sé punésimit.

Situata:

Nga auditimi konstatohet se pér periudhén né auditim é&shté kryer
vetém njé kontroll nga Drejtoria e Integrimit té Tregut té Punés
sipas Urdhrit té DP. Nr.09,daté 25.06.2019, né referencé té rregullores
pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me nr.prot 1789/2,
daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né daté 25.06.2018.
Nga kontrolli i kryer éshté mbajtur akt konstatimi me nr.prot.1999/1,
daté 15.10.2019 pér 79 subjekte pérfitues né gjithé territorin.
Mangésité e konstatuara nga grupi i punés né zyrat e punés,
konsistojné né targetimin e punékérkuesve té papuné (pu.pa) té
pérzgjedhur né program, pér ményrén e financimit dhe
dokumentacionin e paraqitur si dhe né plotésimin e dosjeve té
programeve té nxitjes sé punésimit.

a)Ajo gé ne konstatojmé si grup auditimi éshté se né kété akt
konstatimi shkruhet né pérgjithési ndérkohé gé fusha e shtrirjes sé
kontrollit ka gené e madhe dhe numri i subjekteve té kontrolluara 79,
dhe nuk ka pér asnjé rast té konstatuar fillim té procedurave pér
ndérprerjen e financimit té programeve edhe pse né mangésité e
cituara shprehen gé mungojné dokumentet justifikues pér pagesén e
kontributeve mujore, veprime né kundérshtim me nenin 12, té
rregullores me nr.prot.1789/2, daté 25.06.2018,

b)Nga ky aktkonstatimi nuk jepet asnjé element konkret pér asnjé
subjekt pérfitues, ku té pérshkruhen hollésisht hapat e ndjekur gé né
momentin e miratimit té projekteve dhe né monitorimin gé zyrat
pérkatése kané kryer sipas rregullores té sipércituar pér cdo muaj.
c)Nuk éshté trajtuar né akt-konstatim pér asnjé rast problematikat qé
kané subjektet me akt-marréveshje, pra subjektet qé kané pasur
detyrime prané organit tatimor né momentin e miratimit té projektit
nga Komisioni i projekteve né SHKP. Monitorimi i kryerjes sé
pagesave ndaj detyrimeve té prapambetura dhe atyre koherente nga
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subjektet té cilat jané me akt-marréveshje duhet té ishte i dokumentuar
né Drejtoriné e pérgjithshme pér ¢do muaj dhe jo té monitorohej vetém
nga zyrat e punés, pasi kéta pérfitues paragesin risk té
vazhdueshém dhe nuk zbatojné kushtet e akt-marréveshjeve.
d)Nuk trajtohet konkretisht se sa efektivé kané gené kéto programe
dhe konkretisht sipas VKM nr.47, detyrim i subjektit aplikues éshté gé
pas pérfundimit té formimit né puné , ka pér detyré té realizojé
punésimin e 50% té punékérkuesve té papuné, me kontraté té rregullt
pune pér njé periudhé 6-mujore. Ky fakt shogérohet vetém me njé
raport pérfundimtar nga zyrat e punés né té cilin shkruhet gé ky
detyrim éshté plotésuar dhe nuk shogérohet me dokumentacionin
pérkatés gé &shté listépagesa e subjektit e deklaruar on-line né
sistemin C@TS brenda datés 20 té ¢do muaji e cila vérteton se sa nga
pu.pa jané té punésuar nga subjekti pérfitues.

Kriteri :

Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
daté 25.06.2018; Ligji nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 si dhe nenin
24.

Ndikimi/Efekti

Mosgarantimi i menaxhimit financiar dhe kontrollit té njésive té
sektorit publik né pérputhje me legjislacionin pérkatés, si dhe i
shpérndarjes né ményré korrekte té fondeve té pérfituara nga subjektet
sipas programeve té nxitjes sé punésimit.

Mungesa e “kontrollit té brendshém” i cili ka réndési maksimale pasi
garanton se menaxhimi financiar dhe kontrolli i njésive té sektorit
publik éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkesat e

Shkaku: buxhetit, si dhe me parimet e menaxhimit financiar me transparence,
efektivitet, eficencé dhe ekonomi. Kontrolli i brendshém financiar
publik pérfshin té gjitha veprimtarité, me géllim kontrollin e té
ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe detyrimeve té njésive publike.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes: 5

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit prej 134,710,345 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Situata:

Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2018 sipas VKM-sé nr.47 daté
16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit
né puné” t€ ndryshuar , jané miratuar 94 projekte, shuma e
konfirmimit éshté né vlerén prej 108,364,387 leké, nga té cilat
subvencion né vlerén prej 73,515,806 leké. Pra vetém subvencion
éshté 68 % e vlerés totale té projektit.

-Gjaté vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit né puné” té
ndryshuar,nuk ka asnjé miratim por jané té mbartura prej vitit 2018,
87 projekte shuma e konfirmimit éshté né vlerén prej 98,225,273
leké, nga kéto subvencion né vlerén prej 61,194,539leké. Pra vetém
subvencion éshté 62 % e vlerés totale té projektit.
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Pér té kuptuar garté termin subvencion sgarojmé se sipas VKM-sé nr.
47, daté 16.01.2008, “Pér programin e nxitjes s€¢ punésimit népérmjet
formimit né puné” i ndryshuar, €shté pércaktuar se pérfitues té kétij
programi jané punékérkues té papuné, té ciléve SHKP, népérmjet
zyrave rajonale té punésimit, u financon, pérvec pagesave, edhe
shumén 19.000 leké si tarifé me bazé koston pér ¢do muaj trajnimi
deri né 6 muaj.

Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né auditimin e
méparshém éshté konstatuar ky fenomen ku shuma e subvencionit zé&
peshén specifike né vlerén totale té projektit dhe éshté [éné
rekomandimi gé : SHKP té marré masat pér té rishikuar dhe
pérmirésuar dokumentacionin bazé gé formon gjurmén e auditimit pér
proceset e pérfitimit té fondeve nga nxitja e punésimit, duke rishikuar
udhézimet, rregulloret dhe kontratat tip té miratuara nga Késhilli
Administrativ Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té skedés sé
dokumentacionit t¢ domosdoshém justifikues pér shumén 19,000 leké
gé pérfitojné nga fondet e buxhetit té shtetit pér cdo pu.pa pér trajnim,
dokumentacion gé subjektet private pérfituese duhet té depozitojné
prané Drejtorive Rajonale té Punésimit, nuk ka rezultuar té keté
ndryshim né legjislacion edhe pér periudhén né vazhdim duke sjellé né
kété ményré pérséri njé vleré né total pér dy vitet né auditim prej
134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé subjekt pérfitues pasi
edhe né dosjet e projekteve té pérfituara, gé u verifikuan né
drejtorité/zyrat rajonale, faturat e blerjes me tvsh Q& subjektet
paragesin jané blerje né funksion té aktivitetit gé ata kryejné dhe nuk
ka né to asnjé indikator matje qé kéto blerje jané kryer pér kostot e
trajnimit té pu.pa sikurse éshté dashur té konsiderohen. Gjithashtu kéto
subjekte e kreditojné TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e
TVSH-sé né shitje té deklaruar né sistemin tatimor, dhe nga ana tjetér
pér té njéjtat fatura blerjeje té tvsh-sé marrin subvencion né vleré
19,000 leké pér secilin punékérkues té papuné té pérfshiré né
listépagesén e sigurimeve, nga Buxheti i Shtetit. Nga sa mé sipér,
mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit nga SHKP né
ményré té vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté népérmjet faturave
té blerjes i pargumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve té buxhetit té
shtetit né rastin konkret té vlerés prej 134,710,345 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Kriteri :

Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 , si dhe neni
24

Ndikimi/Efekti

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit prej 134,710,345 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Shkaku:

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit nga SHKP né
ményré té vazhdueshme sjell njé pérdorim té fondeve té buxhetit té
shtetit té vlerés prej 134,710,345 leké pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé.
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Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes: 6

Mungesa e gjurmés sé auditimit né raportet e kontrollit
pérfundimtaré té subjekteve pérfitues té programeve té nxitjes sé
punésimit.

Situata:

Nga auditimi konstatohet mungesa e gjurmés sé auditimit né dosjet e
subjekteve pérfitues e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve,
té personave qé i zbatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér
to, konkretisht:

1-Mosparagitjen me hollési té cdo elementi gé kontrollohet né zbatim
té rregullores dhe detyrimeve kontraktuale ,né proces-verbalin gé
specialistét e nxitjes sé punésimit mbajné cdo muaj né subjektet
pérkatés si dhe mungesa e njé formati standart té kétij dokumenti
shumé té réndésishém né monitorimin dhe ecuriné e projektit. Né
dosjet e audituara né disa rajone u konstatua se process verbalet ishin
té ndryshém né pérmbajtje dhe rrjedhimisht mungonte transparenca e
veprimeve duke krijuar véshtirési pér ne si auditues té jashtém né
nxjerrjen e njé konkluzioni té sakté né certifikimin e kétyre praktikave.
Ndértimi dhe pérgatitja e njé gjurme auditimi mbéshtetet né analizén e
procesit dhe synon pérshkrimin dhe paragitjen grafike té ecurisé sé
aktiviteteve, dokumenteve dhe té dhénave si dhe identifikimin e garté
té operacioneve gé zbatohen, strukturave té pérfshira né kéto procese
(struktura qé& mund té jené brenda ose jashté njésisé), si dhe té
burimeve té pérdorura dhe rezultateve té arritura. Kéto veprime dhe
mosveprime ngarkojné me pérgjegjési Titullarin e njésisé pra
népunésin autorizues por edhe até zbatues

2- Raporti i kontrollit Pérfundimtar edhe pse éshté standart ka shumé
element gé i mungojné si :

a)Raporti éshté i pérgjithshém duke u shprehur vetém me njé fjali tip
dhe té njéjté pér té gjithé ecuriné prej afér 11 muaj, té efikasitetit té njé
programi duke mos dhéné asnjé siguri pér punén e Kkryer nga
specialistét e nxitjes sé& punésimit si dhe efektivitetin e kétyre
financimeve. Sikurse éshté pasqyruar pér cdo rast si pér subjektet gé
kané mangési né aspektin procedurial té konstatuara nga grupi i
auditimit t&é KLSH-sé ashtu edhe pér pérfitues gé nuk jané konstatuar
parregullsi, specialistét e sektorit té nxitjes sé punésimit shprehen né té
njétén ményré duke cituar se:

Programi éshté realizuar mjaft miré dhe ka pasur njé ecuri shumeé té
mire.

c)Raporti pér cdo rast éshté i firmosur vetém nga Drejtori Rajonal,
shpeshheré mbahet me shkrim dore si dhe mungon emri dhe firma e
konceptuesit.

Kriteri :

Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 , si dhe neni
24
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Ndikimi/Efekti

Pérdorim i fondeve té buxhetit té shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé.

Mungesa e gjurmés sé auditimit e cila bén t¢ mundur identifikimin e
aktiviteteve, té personave gé i zbatojné ato dhe té personave gé jané
pérgjegjés pér to. Ndértimi dhe pérgatitja e njé gjurme auditimi
mbéshtetet né analizén e procesit dhe synon pérshkrimin dhe

Shkaku: paragitjen grafike té ecurisé sé aktiviteteve, dokumenteve dhe té
dhénave si dhe identifikimin e garté té operacioneve gé zbatohen,
strukturave té pérfshira né kéto procese (struktura gé mund té jené
brenda ose jashté njésisé), si dhe té burimeve té pérdorura dhe
rezultateve té arritura.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes: 7

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit prej 17,368,576 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektet Inert e Dine
Group.

Situata:

1)Nga auditimi konstatohet subjekti x, shpk me nipt ..., me aktivitet
né fushén e ndértimit- né vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip
me nr.prot 944/3 daté 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008, pér 83 punonjés me kohé zgjatje prej 5.8 muaj, njé vleré
financimi prej 15,108,357 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
leké/muaj x 83 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 9,146,600 leké
ose 61 % e vlerés totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga
01.09.2018. deri né 20.03.2019. Nga verifikimi i dosjes gjaté
periudhés sé formim /trajnimit prej 5,8 muaj u konstatua se subjekti
ka kryer njé largim masiv té punonjésve pér periudhén korrik-gusht té
vitit 2018, pasi nga numri i punonjésve 116 gé kishte para fillimit té
projektit normalisht numri i punonjésve né shtator duhet té varionte né:
116+83 (VKM nr.47)= 199 punonjés, por nga verifikimi i listépagesés
né shtator 2018 subjekti ka 132 punonjés té pérfshiré ku nga kéta 83
punonjés jané nga skema e pu.pa sipas VKM nr.47, pra subjekti ka
béré largim té punonjésve rreth 67 nga punonjésit ekzistenté.

Ky largim i pajustifikueshém tregon pér njé tatimpagues gé paraget
risk, dhe pér kété DRSHKP e Tiranés duhet menjéheré té njoftonte
DRT Tirané dhe té bashképunonte me sektorin e zbatimit né DRT pér
njé monitorim té subjektit dhe té punonjésve té larguar nga Ky subjekt
me qéllim sigurimin dhe pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficencé té fondeve gé ky tatimpagues do té pérfitonte né vijimési nga
buxheti i shtetit pér kété projekt. Kjo éshté e papranueshme dhe tregon
njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné Tatimore ashtu edhe pér
Zyrén e Punés, pasi ky tatimpagues me largime masive té punonjésve
brenda njé¢ muaji né periudhén gé éshté duke pérfituar projekte té
nxitjes sé punésimit, mund té shfagé aftési té uléta likujdimi té
detyrimeve tatimore si dhe nuk paraget besueshméri pér plotésimin e
objektivit kryesor qé kéto projekte kané :Rritjen e numrit té fuqisé
punétore. Pra pavarésisht treguesve té tjeré né dosje ky element éshté
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bazé pér té vértetuar efikasitetin e njé projekti né kuadér té nxitjes sé
punémarrésve. Si rrjedhim fondi prej 15,108,357 leké éshté pérdorur
pa pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé

2- Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-..., me aktivitet Rrobagepési-
fason, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot
280/45 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté
16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 6 muaj, dhe me njé
vleré financimi té konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré
subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 13 persona X 5 muaj) e
barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54 % e vlerés totale té
financimit. Sikurse jemi shprehur edhe pse né dosje gjendeshin fatura
té blerjes pér ¢do muaj kéto ishin né funksion té aktivitetit dhe nuk ka
asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e mésipérme e cila éshté
nj¢ shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Ajo gé konstatohet né
vértetimin e pagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore éshté se subjekti ka njé lévizje té madhe té numrit té
punonjésve sidomos né muajt maj —gershor té vitit 2018, dhe
konkretisht né muajin maj ka pasur té siguruar 71 punonjés dhe
né muajin gershor ka larguar nga skema njé numér prej 61
punonjésish. Kjo éshté e papranueshme dhe tregon njé subject me risk
té larté si pér Drejtoriné Tatimore ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi
éshté ky tatimpagues né cdo moment mund té shfagé aftési té uléta
likujdimi té detyrimeve tatimore dhe njékohésisht nuk duhet té ishte
pérfitues i projektit té nxitjes sé punémarrésve pasi Ky projekt
konsiston né rritje té fugisé punétore dhe jo né ulje té saj.Nga ana tjetér
subjekti né planin e biznesit té paragitur shprehet se ka shumé nevojé
pér rritje té fugisé punétore, rritje té& garkullimit total té eksporteve e
rrjedhimisht edhe té fitimit qé do té realizojé duke dhéné “garanci”, qé
punonjésit gé do té punésojé sipas kétij projekti do té jené né
vazhdimési té siguruar e té punésuar. Nga verifikimi i njépasnjéshém i
dokumentacionit subjekti nuk rezulton té keté gené i suksesshém. Né
verifikimin e listépagesave té deklaruara on —line gjaté periudhés mars
—shtator 2019, ky subjekt ka té punésuar pérkatésisht: Mars- 22
punonjés, prill-8 punonjés, maj-8 punonjés, qershor-8 punonjés,
korrik; gusht; shtator vetém 2 punonjés. Pra subjekti nuk ka gené
efektiv dhe sikurse konstatohet nuk ka mbajtur as pér periudhén 6-
mujore numrin 50% t€ punonjésve t€ miratuar pér t’i siguruar né
listépagesé. Ndérkohé specialistét shprehen né raportin pérfundimtar
gé programi ka gené efektiv ashtu sikurse shprehen pér té gjithé
subjektet! Pra subjekti nuk ka zbatuar detyrimet kontraktuale dhe ky
projekt nuk i ka shérbyer géllimit gé ka :

Nxitjen dhe rritjen e numrit té fuqgisé punétore né subjektet
pérfitues. Si rrjedhim fondi prej 2,260,219 leké éshté pérdorur pa pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Kriteri : Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010°“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 , si dhe neni
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Ndikimi/Efekti

Pérdorim i fondeve té buxhetit té shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé.

Shkaku:

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes: 8

Pérdorim i fondeve té buxhetit té Shtetit pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé, né vlerén prej 1,724,050 leké nga subjekti
“x ”sh.p.k.

Situata:

Subjekti/pérfitues “x” sh.p.k, me nipt ....., me aktivitet Fasoneri e
adresé Cermé —Divjakeé, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés
Tip me nr.prot 157/95 daté 06.09.2018 ka pérfituar sipas VKM nr. 47,
daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€ Punésimit n€pérmjet
formimit né puné”, pér 10 punonjés me kohé zgjatje prej 5 muaj dhe
me njé vleré financimi té konfirmuar prej 1,724,050 leké dhe vleré
subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 10 persona X 5 muaj) e
barasvlefshme me 950,000 leké, pra rreth 55 % e vlerés totale té
financimit. Né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢cdo muaj té cilat
ishin né funksion té aktivitetit, por nuk kishte asnjé indikator matés pér
té justifikuar vlerén e kostos sé trajnimit prej 950,000 leké, e cila éshté
nj¢ shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né dosje rezultuan kéto dokumenté: a)Vértetimi i kompanisé pér
pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.1691, daté 03.08.2018 né
té cilin subjekti figuron me detyrime né vlerén 64,674 leké né
kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore, né TVSH né vlerén
11,084 leké, né Tatim Fitimi né vlerén 620,788 leké pra né total
subjekti ka detyirme né vlerén 696,546 leké. Né vértetim, Drejtoria e
Shérbimit té Tatimpaguesve nuk shprehet gé pér kéto detyrime
subjekti ka akt marréveshje me DRT Fier, por né dosje éshté akt-
marréveshja e lidhur me DRT Fier me nr.prot.6493/1, daté 20.04.2018,
sipas té cilés né datén 20.04.2018, subjekti ka 1,019,923 leké
detyrime.Vlera mujore e késtit sipas té cilit subjekti duhet té béjé
pagesén brenda datés 19 té cdo muaji deri mé 19.12.2018 éshté 96,240
leké, vleré e cila né gofté se nuk paguhet atéheré subjekti i zgjidhet akt
marréveshja sipas Kreut XI, té Ligjit 9920, daté 19.05.2008. i
ndryshuar, “Pér procedurat tatimore né¢ RSH”.

b)Dy Vértetime té pagesés dhe deklarimit té kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, pérkatésisht me nr.prot
T00499262, daté 16.08.2018 me detyrime 258,318 leké dhe vértetimi
me nr.prot T00440792, daté 23.07.2018 me detyrime 314,218 leké.
Nga shkresat e dérguara bashkélidhur observacionit rezutonin pagesat
e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore, por jo brenda
afatit té pércaktuar né rregullore dhe né ligjin e procedurave tatimore,
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veprim Ky né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores sé brendshme e
miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté
30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ
Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017 Gjithashtu SHKP/Drejtoria e
Pérgjithshme si dhe Komisioni i Miratimit té Projekteve, ka
pérgjegjési né monitorimin e zyrés vendore pér ¢do rajon, veganérisht
né rastet kur subjekti i cili pérfiton nga projektet e nxitjes sé punésimit,
rezulton me detyrime prané administratés tatimore, né momentin e
lidhjes sé kontratés. Si rrjedhim vlera prej 1,724,050 leké nga Buxhetit
i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x ”sh.p.k, é&shté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Kriteri :

Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010°Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pikal,18, si dhe neni 24,

Ndikimi/Efekti

Pérdorim i fondeve té buxhetit té& Shtetit pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé, né vlerén prej 1,724,050 leké nga subjekti “x ’sh.p.k.

Shkaku:

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes: 9

Dém ekonomik né vlerén prej 277,795 leké pérfituar padrejtésisht nga
subjekti “x’personfizik,me nipt-....

Situata:

Nga audtimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x”person fizik, me
nipt-.., me aktivitet Taverné, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té
Kontratés Tip me nr.prot 448 daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.248 dat€ 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s¢ punésimit té
personave me aftési t€ kufizuar”, pér 1 punonjés ku DRP/ZVP
financon punédhénésin né lidhje me secilin punémarrés me rrogé té
barabarté me pagén minimale pér muajin 1 deri né té 12 (paga 24,000
leké), dhe pér gjashté muajt e dyté té punésimit do té financojé me
50% té pagés minimale né masén 12,000 leké, né vlerén 277,795 leké.
Né dosjen e nxitjes sé subjektit pérvec dokumenteve té tjeré rezultuan
se ishin té depozituara :

a)Vértetimi i kompanisé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore me nr.prot.T00467176, daté 01.08.2018, né
té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri mesatar i
punonjésve pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 éshté 7 punonjés.
Né dosje mungon vértetimi tip mbi shumén e detyrimeve té té
gjithé llojeve té tatimeve, njé nga dokumentet kryesoré gé duhet té
ishte paragitur nga subjekti. Ky tatimpagues ka lidhur akt marréveshje
me DRT Gjirokastér me nr.prot.132, daté 09.01.2018, sipas té cilés
ka detyrime dhe gjoba:né vlerén 185,539 leké dhe késti mujor qé duhet
té paguajé cdo muaj éshté 17,276 leké deri né fund té vitit 2018.
Mosekzistenca e vértetimit pér shumén totale té detyrimeve né datén
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01.08.2018 éshté mungesé transparence si e tatimpaguesit por edhe e
Drejtorisé Rajonale té& Punés né Gjirokastér e cila ka pranuar kété fakt
duke 1€né hapsira pér dyshime dhe pér mosnjohje té ecurisé sé pagesés
gé ky tatimpagues ka pasur gjaté vitit 2018.

Né lidhje me sa mé sipér DRT Gjirokastér me shkresén me
nr.prot.5059/1, daté 20.08.2018 informon se subjekti ka detyrime né
sistemin tatimor né vleré 206,419 leké (pra akoma mé shumé se né
tabelén nr.6), dhe nuk pérmend asnjé element ku té tregojé nése ky
tatimpagues ka respektuar aktmarréveshjen e lidhur né datén
09.01.2018 e pér rrjedhojé, vlera e detyrimeve duhet té ishte ulur pasi
kané kaluar 8 muaj nga lidhja e késaj aktmarréveshje. Nisur nga sa mé
sipér si dhe sipas Ligjit 9920 daté 19.05.2008, i ndryshuar,
Administrata tatimore ka lidhur akt-marréveshje né kundérshtim me
nenin 77, pika 7. Né rastin konkret akt marréveshja éshté lidhur
pikérisht pér detyrim tatimor mbi tatim té mbajtur né burim dhe té
vetédeklaruar nga tatimpaguesi, si dhe pér detyrime nga
kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Gjithashtu né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrén e Punés
Gjirokastér, né daté 12.09.2018, subjekti rezulton me detyrime dhe
pa akt-marréveshje.

Pra nga sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me bazén ligjore té
VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€¢ punésimit té
personave mé aftési té kufizuar”, ku citohet se:

Kéta persona duhet té jené té pajisur me vértetimet e lIéshuara nga organet
tatimore, si dhe me dokumentet pérkatése té pagesés sé detyrimeve.

Nga sa mé sipér Komisioni i Miratimit té projekteve nuk duhet té Kishte
miratuar lidhjen e kontratés me kété subject pasi subjekti rezulton me
detyrime dhe nuk ekziston asnjé document, urdhérpagese apo konfirmim
periodic mujor qé té vértetojé gé subjekti ka respektuar kushtet e kontratés
duke vepruar né kundérshtim me VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave mé aftési té kufizuar.
Pér kété mbajné pérgjégjési Drejtori i Zyrés sé Punés Gjirokastér, z.x,
Komisioni i Miratimit té Projekteve dhe Drejtori i Pérgjithshém zn;j. x,
duke i shkaktuar buxhetit té shtetit njé dém ekonomik né vlerén
277,795 leké .

Kriteri :

Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 , si dhe neni
24. VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé&
punésimit té personave mé aftési té kufizuar”.

Ndikimi/Efekti

Dém ekonomik né vlerén prej 277,795 leké pérfituar padrejtésisht nga
subjekti “x”personfizik,me nipt-....

Shkaku: Mungesa e kontrollit t& brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.
Réndésia E Larté.
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Titulli i Gjetjes:
10

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né vlerén 6,820,896 leké
pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektin “x”sh.p.k
me nipt- .....

Situata:

Nga auditimi u konstatua se Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-.....,
me aktivitet “Pérpunim i ullirit, import-export, dhe adresé kryesore té
zhvillimit té aktivitetit né Jorgucat-Gjirokastér, si dhe nipt sekondar
Delving, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot
453, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,”
Pér masén dhe Kkriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit
té punékérkuesve té papuné nga grupet e veganta“ pér 44 punonjés me
kohé zgjatje pér 1 vit. Pérvec dokumenteve té tjeré né dosje éshté
vértetimi 1 kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me
nr.prot.345, daté 17.08.2018_sipas té cilit subjekti ka detyrime né
vlerén 502,557 leké né Tatim Fitimi dhe ka lidhur akt-marréveshje me
DRT Gjirokastér me nr.prot. 4674, daté 23.07.2018. Sipas akt
marréveshjes subjekti ka kryer pagesén prej 101,500 leké né daté
23.07.2018 dhe pér pjesén e mbetur prej 406,971 leké, pagesa do té
kryhet né dy késte pérkatésisht:

iii) Keésti | —vlera 203,500 leké, daté 23.09.2018
iv) Késti I1-vlera 203,741 leké, daté 23.12.2018.
-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve
shoqérore e shéndetésore me nr.prot. T00467292, daté 01.08.2018, né
té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri mesatar i
punonjésve pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 éshté 160 punonjés.
Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé
Punés Gjirokastér, si dhe procesit t& monitorimit té kryer nga
specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat, listéprezencat si dhe
pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés
20 té cdo muaji. Nuk ka né dosjen e pérfituesit asnjé dokument apo
urdhérpagesé ku subjekti té konfirmojé gé ka gené konform ligjit né
Kryerjen e pagesave té detyrimeve gé ka sipas akt-marréveshjes (té
cituara me sipér).
Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési zyrén e
Punés Gjirokastér/sektorin e nxitjes sé punésimit pér moskryerjen e
monitorimit, sektorin e nxitjes sé punésimit né Drejtoriné e
Pérgjithshme si dhe Komisionin e miratimit té Projekteve pér subjektet
gé kané pasur detyrime né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrat e
Punés.
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme duhet té kryejné njé
monitorim periodik té hollésishém si dhe té kontaktojné shkresérisht
me Drejtorité Rajonale Tatimore pérkatése pér té ndjekur ecuriné e
pagesave pér detyrimet e prapambetura, veprime kéto té pakryera né
asnjé rast pér subjektet me detyrime dhe pérfitues té projekteve té
nxitjes sé punésimit. Si rrjedhim vlera prej 6,820,896 leké nga
Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x”sh.p.k, éshté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
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Kriteri :

Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me
nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né
date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 , si dhe neni
24. VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga
grupet e veganta“

Ndikimi/Efekti

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né vlerén 6,820,896 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektin “x”sh.p.k me nipt-

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga

Shkaku:
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.
Réndésia E Larté.

Titulli i Gjetjes:

11

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né vlerén 3,736,960 leké
pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektin “x”sh.p.k
me nipt- ......

Situata:

Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-...,
me aktivitet “Ndértim”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés
Tip me nr.prot 421, daté 03.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47
daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet
formimit né puné” pér 20 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj; me
njé vleré financimi 3,736,960 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
leké/muaj x 20 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 2,204,000 leké
ose 59 % e vlerés totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga
03.09.2018 deri né 24.02.2019. -vértetimi i gjendjes sé detyrimeve né
kohé reale me nr.prot.398, daté 25.07.2018 marré nga DRT Kukés,
sipas té cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 659,283 leké né tatim
fitimi dhe kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore.
-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore me nr.prot. 399, daté 25.07.2018.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT
Kukés me nr.prot.1333, daté 05.04.2018.Sipas akt marréveshjes
subjekti ka njé shumé detyrimesh té mbetur pér té paguar né vlerén
607,513 leké pér njé periudhé 20 mujore pra mé shumé se 1 vit , sipas
planit té pagesés me késte mujoré né vlerén 30,375 leké .

Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve
mujore té kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda
datés 20 té cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit mujor prej 30,375
leké, sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga
specialistét pérkatés té cilét nuk kané asnjé element té gjurmés sé
auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té
personave gé i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to
si dhe né bazé té sé cilés ne si auditues té jashtém té pércaktojmé nése
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jané respektuar kushtet e kontratés né lidhje me punonjésit e miratuar
sipas formularit tip FEMungojné urdhérpagesat me vulén e bankés té
cilét konfirmojné derdhjen e detyrimeve mujore né sistemin tatimor.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 12 té
Rregullores rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim
té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017. Mungon Raporti i kontrollit pérfundimtar i cili konfirmon
efektivitetin e kétij projekti dhe konkretisht né verifikimin e punésimit
té 50% té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore ku né rastin konkret
subjekti duhet té keté té punésuar njé numér prej 10 persona.

Kéto veprime dhe mosveprime né kundérshtim me Ligjin 10296 “Pér
menaxhimin financiar dhe Kontrollin “, si dhe manualin pér MFK-né,
ngarkojné me pérgjegjési zyrén e Punés Has /sektorin e nxitjes sé
punésimit pér moskryerjen e monitorimit , Drejtorin rajonal té
DRSHKP Kukés , z.x, sektorin e nxitjes sé punésimit né Drejtoriné e
Pérgjithshme , Komisionin e miratimit té Projekteve si dhe Drejtorin e
Pérgjithshém pér subjektet gé kané pasur detyrime né momentin e
lidhjes sé kontratés me Zyrate Punés. Si rrjedhim vlera prej 3,736,960
leké leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x”sh.p.k me
nipt- ....,&shté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficence.

Kriteri :

Nenin 12 té Rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim
té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017.Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé
punésimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim
nr.l té KAT, né date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 ,
si dhe neni 24. VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes
s€ punésimit, n€pérmjet formimit né puné”.

Ndikimi/Efekti

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né vlerén 3,736,960 leké
pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektin “x”sh.p.k
me nipt- ....

Shkaku:

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes:

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né vlerén 589,500 leké pa

12 ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektin “x ”sh.p.k,me
nipt-....
Nga audtimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k,me nipt-...,
Situat me aktivitet “Fast-Food, Piceri e bar-kafe”, pér vitin buxhetor 2018, né
ituata:

bazé té Kontratés Tip me nr.prot 71, daté 30.08.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé&
punésimit, népérmjet formimit né¢ puné” pér 2 punonjés me kohé
zgjatje pér 5 muaj me njé vleré financimi 312,732 leké dhe vleré
subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 2 persona x 5 muaj) e
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barasvlefshme me 190,000 leké ose 61 % e vlerés totale té financuar.
Gjithashtu subjekti ka pérfituar edhe njé projekt té dyté sipas VKM
nr.248, dat€ 09.07.2014,”Pér programin e nxitjes s€ punésimit té
personave me aftési t€ kufizuara”, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot
70, daté 30.08.2018, pér 1 punonjés me vleré financimi 276,768 leké.
Né dosje éshté vértetimi i detyrimeve né kohé reale me nr.prot.362,
daté 31.07.2018 marré nga DRT Dibér, sipas té cilit subjekti kishte
detyrime né vlerén 154,309 leké té pacilésuar sé né cfaré lloj tatimi
duke vepruar né kundérshtim mé vértetimet tip té aprovuara nga DPT .
-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore me nr.prot. T00476838, daté 06.08.2018, i cili gjithashtu
éshté me detyrime , gjoba dhe kamatévonesa né vlerén 102,777 leké.
Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT
Dibér me nr.prot.2940, daté 31.07.2018, sipas té cilés detyrime dhe
gjoba né total né vlerén 207,985 leké dhe késti mujor gé duhet té
paguajé cdo muaj sipas akt-marréveshjes éshté 20,000 leké deri né
fund té vitit 2018 i pérllogaritur nga Drejtoria e Mbledhjes né DRT
Dibér.

Nisur nga sa mé sipér si dhe sipas Ligjit 9920 daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né€ RSH”, 1 ndryshuar”, Administrata
tatimore/DRT Dibér ka lidhur akt-marréveshje né kundérshtim me
nenin 77, pika 7. Né rastin konkret subjekti ka detyrime dhe gjoba né
vlerén 139,073 leké né sigurime shoqérore e shéndétsore dhe kjo
pérbén 67 % té borxhit né total, pra z& peshén kryesore né kété vleré
dhe akt marréveshja éshté lidhur pikérisht pér kété detyrim tatimor té
vetédeklaruar nga tatimpaguesi.

Gjithashtu respektimi i akt-marréveshjes népérmjet Kkryerjes sé
pagesave nga subjekti sipas grafikut té pércaktuar nga DRT éshté
dokumenti bazé i cili duhet té ndihmojé dhe té jeté objekt-monitorimi i
SHKP-sé, pér té ndjekur ecuriné e pagesave dhe respektimin e afatit né
derdhjen e tyre té kétij tatimpaguesi i cili éshté pérfitues i dy
projekteve me njé vleré financimi nga buxheti i shtetit, né total prej
589,500 leké. Por SHKP ka vepruar né kundérshtim me VKM nr.47 Si
dhe né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores rregullores sé
brendshme e cila éshté miratuar me vendim té Késhillit Administrativ
Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té
Keéshillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017. Nuk ka
asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20
té cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit mujor prej 20,000 leké , sipas
akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat , procesverbalet e mbajtur nga
specialistét pérkatés té cilét nuk kané asnjé element té gjurmés sé
auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té
personave g€ i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér
to si dhe né bazé té sé cilés ne si auditues té jashtém té pércaktojmé
nése jané respektuar kushtet e kontratés né lidhje me punonjésit e
miratuar sipas formularit tip Fé

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Drejtori i Zyrés sé Punésimit

183




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

Bulqgizé z. x, specialistét e sektorit té nxitjes sé punésimit, Komisioni i
miratimit té Projekteve, Drejtori i Pérgjithshém i cili nuk duhet té
Kishte miratuar dhénien e kétyre projekteve subjektit i cili ka detyrime
né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe ku pér asnjé
rast nuk ka té konfirmuar pagesa mujore kusht Ky i detyrueshém pér
t’u ndjekur nga kjo administraté dhe pér té gené pjesé e dosjes si
gjurmé auditimi. Si pérfundim fondi prej 589,500 leké i buxhetit té
shtetit éshté pérdorur pa efektivitet, ekonomicitet e eficencé nga
Shérbimi Kombétar i Punésimit.

Kriteri :

Nenin 12 té Rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim
té Kaéshillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017.Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé
punésimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim
nr.l té KAT, né date,25.06.2018; Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18 ,
si dhe neni 24. VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes
s€ punésimit, népérmjet formimit né puné”.

Ndikimi/Efekti

Pérdorim té fondeve té buxhetit té shtetit né vlerén 589,500 leké pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pér subjektin “x ”sh.p.k,me
nipt-.....

Shkaku:

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.

Réndésia

E Larté.

Titulli i Gjetjes:

13

Dém ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 1,762,809 leké pérfituar
padrejtésisht nga subjekti “x ”’sh.p.k, me nipt......

Situata:

Nga audtimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x, me nipt...., me
aktivitet “Shérbime telefonike”, pér vitin buxhetor 2018, n€ bazé té
Kontratés Tip me nr.prot.415, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas
VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga
programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet
e vecanta“ pér 37 punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Njékohésisht
subjekti ka pérfituar edhe sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit té€ personave mé aftési t€ kufizuar”
pér 1 punonjés.

Vlera e financimit e planifikuar pér kété subjekt, pér té dy projektet
ka gené pérkatésisht 5,532,216 leké (VKM 48), dhe 206,094 leké
(VKM 248) dhe vlera e realizuar 1,674,117 leké (VKM 48) e
88,692 (VKM 248), pasi sikurse do té trajtohet né vijim projekti
éshté ndérpreré né mars té vitit 2019. Raporti i kontrollit
pérfundimtar me nr.prot.569, daté 27.12.2019 i cili konfirmon
joefektivitetin e kétij projekti i cili éshté ndérpreré né mars 2019 pasi

subjekti nuk ka dorézuar pagesat pér cdo muaj té likujdimeve té
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore.

-Shkresé e DRT Shkodér me nr.prot.6330/1, daté 04.07.2018, e cila
konfirmon gé subjekti ka detyrime tatimore né vlerén 2,739,148 leké.
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-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore me nr.prot. T00456577, daté 27.07.2018, i cili gjithashtu
éshté me detyrime né vlerén 1,129,132 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT
Shkodér me nr.prot.3546/1, daté 18.04.2018, sipas sé cilés késti mujor
pér tu paguar éshté 208,223 leké pér njé periudhé 20-mujore duke
filluar nga maj 2018 deri né dhjetor 2019.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga
specialistét pérkatés pér periudhén shtator 2018- dhjetor 2018 si dhe
janar- mars 2019. Subjekti gé né muajt e paré té zbatimit té projektit
nuk ka gené korrekt pasi nuk ka dorézuar né menyré periodike, brenda
datés 20 té cdo muaji listépagesén, urdhérpagesat e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, urdhérpagesén e késtit mujor pér
akt-marréveshjen etj, sipas nenit 12, té Rregullores sé brendshme e cila
éshté miratuar me Vendim té Keéshillit, Administrativ Trepalésh nr.1,
daté 15.06.2018, si dhe kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018, e
cila ka fuqi ligjore.

Konstatohet se né asnjé rast nuk ka njé korrespodencé shkresore
ndérmjet DRSHKP Shkodér apo SHKP/Drejtori e Pérgjithshme me
Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér, pér periudhén mars — shtator
2019 pér té cilén subjekti nuk iu é&shté pérgjigjur detyrimeve
kontraktuale, duke e 1€né né kété ményré “né méshiré té fatit”, ecuriné
e kétyre dy projekteve té pérfituara nga ky subjekt dhe duke béré njé
raport pérfundimtar mbi “efektivitetin” e ecurisé sé projekteve té
nxitjes sé punésimit, me vonesé né dhjetor té vitit 2019.

Sipas rregullores, Zyra pérkatése e Punésimit dérgon né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit brenda dates 10 té
muajit pasardhés Tabelén e Ecurisé sé Projekteve me fond té
konfirmuar nga punonjési i financés sipas situacionit buxhetor.Nuk ka
masa administrative té ndérmarra nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Punésimit né lidhje me mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale
nga subjekti pérgjaté vitit 2019, pér fillimin e procedurave pér
démshpérblimin e vlerés 1,762,809 leké té pérfituar nga subjekti
pér periudhén shtator-mars 2019. Nga administrata e SHKP-sé
éshté vepruar né kundérshtim me nenin 9 té kontratés Zgjidhja e
Kontratés” Vlera e pérfituar padrejtésisht nga subjekti prej 1,762,809
konsiderohet dém ekonomik né Buxhetin e Shtetit dhe si e tillé
duhet té kishin filluar menjéheré procedurat pér démshpérblimin
e késaj vlere. Gjithashtu e gjithé vlera totale e pérfituar nga ky subjekt
prej 5,632,216 leké sipas Kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018,
firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém, konsiderohet té ardhura té
munguara né Buxhetin e Shtetit, pasi jané pérdorur pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.

Nenin 12 té Rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim
té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
Kriteri : ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017.Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé
punésimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim
nr.l té KAT, né date,25.06.2018; neni 9, i Kontratés Tip me
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nr.prot.415, daté 12.09.2018 lidhur me SHKP dhe miratuar nga KMP.
VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga
programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet
e vecanta“ Ligji nr.10296,daté 8.7.2010°Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin «, i ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18, si dhe neni 24.

Ndikimi/Efekti

Dém ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 1,762,809 leké pérfituar
padrejtésisht nga subjekti “x ”sh.p.k, me nipt-....

Shkaku:

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga
drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.

Réndésia

E Larté.

Titulli 1 Gjetjes:

14

Té ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit né vlerén 1,231,947 leké
e té pérfituara padrejtésisht nga subjekti “x”sh.p.k, dhe té miratuara né
kundérshtim me bazén ligjore té SHKP-sg, duke sjellé pérdorimin e
tyre pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficence.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt...,
me aktivitet “Projekt dhe zbatim i veprave ndértimore”, pér vitin
buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot.126/1, daté
11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” pér 7
punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj me njé vleré financimi
1,231,947 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 7
persona X 5,8 muaj) e barasvlefshme me 771,400 leké ose 63 % e
vlerés totale té financuar. Mungon vértetimi tip pér situatén e
detyrimeve né kohé reale marré nga sistemi tatimor i cili konfirmon
gjendjen e detyrimeve né té gjitha llojet e tatimeve, dokument ky i
detyrueshém pér t’u paraqitur n€ dosje dhe pér t’u verifikuar mé€ pas
nga Komisioni i Miratimit té Projekteve né SHKP pér miratimin ose jo
té kérkesés sé subjektit pér té qené pérfitues.

Gjithashtu né dosjé éshté akt-marréveshja e lidhur nga DRT Shkodér
me nr.prot.(e korrigjuar), 4426/1, daté 14.05.2018, e cila konfirmon qé
subjekti ka detyrime né vleré 1,419,192 leké, té cilat duhet t’i shlyejé
né ményré periodike mujore me njé kést té pércaktuar prej 60,484 leké
deri né dhjetor té vitit 2019.

Né asnjé muaj edhe pér mé tepér né muajin shtator (dt 11.09.2018) qé
éshté kryer miratimi i kontratés pér kété subjekt nga Komisioni i
Miratimit té Projekteve né SHKP dhe Drejtori i Pérgjithshém nuk ka
asnjé urdhérpagesé gé té konfirmojé rregullsiné e kétij tatimpaguesi né
derdhjen e detyrimeve, veprim gé nuk e ka “penguar “ SHKP té
kryejé miratimin duke i dhéné fonde padrejtésisht nga Buxheti i
Shtetit né vlerén 1,231,947 leké, njé subjekti debitor. Si rrjedhim
vlera prej 1,231,947 leké nga Buxhetit i Shtetit, konsiderohen té
ardhura té munguara té pérfituara padrejtésisht nga subjekti “x”sh.p.k,
dhe té miratuara né kundérshtim me bazén ligjore té cituar mé sipér
nga SHKP, duke sjellé pérdorimin e tyre pa ekonomicitet, efektivitet
dhe eficencé.
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Nenin 12 té Rregullores sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim
té Kashillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e
ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017.Rregullorja pér zbatimin e programeve té nxitjes sé
punésimit me nr.prot 1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim
nr.l té KAT, né date,25.06.2018; VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes sé€ punésimit, népérmjet formimit né puné&” Ligji
nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin «, i
ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18, si dhe neni 24.

Kriteri :

Té ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit né vlerén 1,231,947 leké
e té pérfituara padrejtésisht nga subjekti “x”sh.p.k, dhe té miratuara né
kundérshtim me bazén ligjore t& SHKP-s&, duke sjellé pérdorimin e
tyre pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficence.

Ndikimi/Efekti

Mungesa e kontrollit té brendshém dhe e monitorimit jo vetém nga

Shkaku: drejtorité/rajonale por edhe nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme.

Réndésia E Larté.

6. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NGA AUDITIMI | MEPARSHEM.

Referuar pikés nr.6 mbi zbatimin e rekomandimeve té |éna nga auditimi i kryer nga grupi |
auditimit té KLSH-sé me , nr. Prot.679/1, daté 08.06.2018 , &shté realizuar akt-verifikimi nga
KLSH me nr.prot 450, daté 26.06.2019 ku ka rezultuar si mé poshté:

a)Masa pér Pérmirésimin Ligjor: 1éné 1 e cila, &shté pranuar dhe zbatuar;

b)Masa Organizative: jané 1éné 12 rekomandime nga té cilat 11 jané pranuar, 7 jané zbatuar,
4 jané né proces, 1 e papranuar dhe e pazbatuar;

c)Masa pér Mosmenaxhim me ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé I€né 2 , nga kéto 1
pranuar dhe zbatuar, 1 e papranuar dhe e pazbatuar.

Grupi i auditimit i kérkoi drejtuesit té Ekipit t& Menaxhimit t& Programit informacion mbi
zbatimin e rekomandimeve té cilat ishin né proces.

Né vijimési nga SHKP nuk u kthye asnjé pérgjigje si elektronikisht apo né rrugé shkresore pér
informacionin e kérkuar disa heré nga grupi i auditimit té KLSH-sé.

7.VLERESIMI | AKTIVITETIT TE NJESISE SE AUDITIT TE BRENDSHEM

Né zbatim té pikés nr. 7, té Programit té Auditimit “Auditim Pérputhshmérie né Shérbimin
Kombétar té Punésimit” (SHKP kétu e né vazhdim), me nr. Prot 65/2, i ndryshuar, daté
18.03.2020 u shgyrtuan prané késaj Drejtorie dokumentacionet pérkatése:

v Plani Auditimit dhe realizimit pér periudhén 2018-20109.

v Raporti vjetor 2018-2019 dhe pasqyrat e miratuara.

v" Dosja e auditimit e kryer né DRP Tirangé pér vitin 2018.
ku nga shqyrtimi i té cilave konstatohet sa mé poshté:
Statusi ligjor né té cilén bazohet veprimtaria e Sektorit té Auditimit té Brendshém éshté né
pérputhje me:
-Standartet Ndérkombétare pér praktikat profesionale té Auditimit té Brendshém ne sektorin
publik te pranuara per zbatim ne RSH.
-Kartén e auditimit te brendshém te miratuar nga titullari i njesise.
-Ligjin nr. 114 daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”.
-Manualin ¢ Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdherin nr.100 date
25.10.2016 te Ministrit te Financave.
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-Rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit te AB né SHKP.

-Planin strategjik té auditimit t& brendshém pér periudhén 2018-2020 dhe 2019-2021
-Planin vjetor té auditimit per vitin 2018 dhe até té ndryshuar.

-Planin vjetor té auditimit per vitin 2019 dhe até té ndryshuar.

-Kodin e Etikés sé audituesve té brendshém.

Organika e miratuar pér SAB né SHKP, paragitet si vijon:

Nr Emertimi Nr. Punonjésish Nr. Punonjésish (fakt) Nr. Punonjésish (fakt)
: (Plan) 01.04.2018. 31.12.2019
1 Specialist Auditi 3 3 3
Total 3 3 3

Me Urdhérin e Kryeministrit nr.111 daté 31.07.2018, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés se SHKP” pér disa ndryshime né Urdhérin Nr. 91 daté 28.10.2011, té€ Kryeministrit,
‘Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit” skema 1,
sektori i auditimit né SHKP varet nga Drejtori i Pérgjithshém, ndérsa sipas skemés 2, sektori i
auditimit pérbéhet nga tre specialisté por pa drejtues njésie apo pérgjegjés sektori.
Struktura né fakt e personelit specialist éshté:

e Ekonomisté 3 auditues ose 100% e stafit. Pérvoja e tyre si auditues varion nga 6-10

vjet.

e T¢ tre specialistét jané té certifikuar si “Auditues 1 Brendshém né Sektorin Publik
Pér vitin 2019 u konstatua se nga 3 punonjés gé kané né strukturé vetém 2 punonjés kané
géné té angazhuar né puné gjaté gjithé periudhés, pasi njé nga punonjésit ka géné i shképutur
nga puna pér njé periudhé 4 mujoreKonstatohen dobési dhe parregullsi si né kompozimin,
ashtu dhe né organizimin e Strukturés sé Auditimit té Brendshém né SHKP. Struktura éshté
aktualisht né nivel sektori dhe sipas organigramés sé miratuar me Urdhérin e Kryeministrit
nr.111 daté 31.07.2018,, éshté me tre punonjés dhe pa drejtues. né kundérshtrim me pikén
nr.22, t¢ VKM Nr. 893, dat€é 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit dhe
funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimén e organizimit t€ brendshém”, ku pércaktohet se: “ Njé sektor
mund té krijohet si njési organizative e vecanté kur né té jané té paktén njé pozicion
shef/pérgjegjés sektori dhe dy vartés. Njé sektor mund té krijohet edhe pa pozicionin e
shefit/pérgjegjésit, nése éshté né kuadér té njé drejtorie dhe ka té paktén dy népunés”

Gjthashtu mungesa e pozicionit té pérgjegjésit té sektorit pengon procesin e menaxhimit té
sektorit, miratimit té planeve dhe programeve té angazhimit si dhe pengon kontrollin e
cilésisé, veprime né kundérshtim me Standardet Profesionale té Auditimit té Brendshém
Publik si dhe né shkelje té pikés nr.3, t¢ VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve
té krijimit t&€ NJAB né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar, ku pérckatohet se, “Njésia e
auditimit té brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e
njésiseé.

Mungesa e drejtuesit te njésisé pérvec kohés sé pamjaftueshme né dispozicion pér hartimin e
shkresave raporteve analizave, si dhe per fluksin e shkémbimit periodik te informacionit me
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menaxherét dhe menaxhimin e larte, ngarkon specialistét e sektorit me detyrat funksionale té
tij, duke sjellé rrjedhimisht mangési né kryerjen e proceseve dhe uljen e efektivitetit né
auditimet e kryera, té detajuara né vijim:

e organizimin e angazhimeve té auditimit té brendshém, sipas standardeve dhe

metodologjisé sé miratuar né pérputhje me ligjin.

percaktimin e nevojave audituese per kohén, burime dhe personel.

angazhimet e auditimit, té kryer gjaté periudhés sé raportuar.

komunikimin periodik me titullarin e njesise.

hartimin dhe zbatimin e planit strategjik e vjetor pér veprimtariné e auditimit té
brendshém (pasgyrat shoqgéruese) dhe dérgimin pér informacion né strukturén
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, pas miratimit nga titullari i
njésisé publike.

e pérgatitien e raportit té konsoliduar vjetor dhe (pasqyrave shogeruese), i cili i
dérgohet strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém.

e shmangiet nga plani, arsyet dhe argumentet pérkatése.

e vlerésimin e sistemeve té kontrollit brendshem brenda njésisé publike dhe
rekomandimet pér pérmirésim.

e rishikimin e cilésisé sé punés sé auditimit nga drejtuesi i njésiseé.

e veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve, si
dhe ¢do rekomandim té pazbatuar.

e hartimin e Kartés sé Auditimit, kodit te etikes, akteve té tjera specifike pér fusha té
vecanta té auditimit té brendshém, si dhe dérgimin e tyre pér administrim né
strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém pas miratimit nga
titullari i njésisé publike.

e marrédheniet me Komitetin e Auditimit ne organin epror etj.

Nga auditimi konstatohet cungimi i strukturés sé njésisé sé auditimit qé ka sjellé mungesé té
linjés sé raportimit té auditimit té brendshém, veprim né kundérshtim me Standardin 1110 -
Pavarésia Organizative Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té raportojé tek njé nivel
brenda organizatés 1 tillé qé t’i jap€ mundési aktivitetit t€ auditimit té brendshém té
pérmbushé pérgjegjésité e tij. Mungesa e strukturés sé SAB sipas standarteve ka sjellé
mungesén e kontrollit té cilésisé dhe menaxhimit té operacioneve. prandaj nga vlerésimi i
punés sé késaj strukture gjaté periudhés objekt auditimi rezulton me njé performanceé ulét.

Planifikimi dhe Raportimi i Veprimtarisé sé Njésisé.

Viti 2018

Pér ushtrimin e veprimtarisé sé auditit t€ brendshém gjaté vitit 2018 &shté pérgatitur “Plani
vjetor 2018 dhe Strategjik pér zhvillimin e auditit pér vitet 2018-2020".

Plani vjetor dhe strategjik éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém dhe me shkresé nr. 2902
prot, daté 20.10.2017, éshté dérguar né Njésiné Qéndrore té Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém né MF, pra 5 dité me vonesé né kundérshtim me Kapitullin 11, pika 2.3, ku citohet
se:

Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pergatitur nga njesite e AB, pas miratimit nga titullari i
institucionit, dergohen jo me vone se data 15 tetor e ¢do viti prane NjQH/AB. brenda afatit

ligjor.
Plani Strategjik pér periudhén 2018 — 2020, pérbéhet nga :

Pasqgyra Nr .1- Plani Strategik i subjekteve té synuara pér tu audituar pér vitet 2018-2020.
Pasgyra Nr.2 - Plani | Angazhimeve té SAB pér vitin 2018.
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Pasgyra Nr.3- Planifikimi vjetor | nevojave pér trajnim té NJAB pér vitin 2018.
Pasgyra Nr.4 — Planifikimi vjetor | buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NJAB pér
2018.

Pasgyra Nr.5 — Vlerésimi | nivelit té riskut pér subjektet pér vitin 2018

vitin

Né planin e paré vjetor té angazhimeve té auditimeve jané pércaktuar objektivat pér tu
audituar té pasqyruara né “Formatin nr. 2” té planit. Sipas késaj pasqyre jané pércaktuar pér tu
audituar gjithsej 17 auditime nga té cilat,:
e 4 auditime té plota, né Drejtorité Rajonale Dibér, Gjirokastér, Berat, dhe DRQFPP —
Elbasan, né tremujorin I.
e 4 auditime té plota né Drejtorité Rajonale Elbasan, Korcé, Lezhé dhe DRQFPP
Gjirokastér né tremujorin II.
e 4 auditime té plota né zyrat vendore Pérmet, Mirdité, Bulgizé dhe Tropojé, né
tremujorin I11.
e 5 auditime financiare né Drejtorité Rajonale Kukés, Shkodér, Tepelené dhe zyra
vendore Gramsh dhe Skrapar, né tremujorin V.
Pra jané parashikuar pér auditim rreth 47 % e té gjithé objekteve gé SHKP ka né rang vendi.
Né objektivat vjetoré jané vlerésuar 10 njési me risk té larté (DRP-t€), 3 njési me risk té
mesém, (ZVP Tepelené dhe QFPP-GJR dhe Elbasan) dhe 4 njési me risk té ulét. Si dhe vihet
re SHKP Kka parashikuar njé nivel té ulét realizimit té auditimeve té plota dhe atje ku jané
parashikuar, rezultojné ende té papérfunduar ose né proces .
Né zbatim té Ligjit nr.114, daté 22.10.2015, ”Pér auditimin ¢ Brendshém né sektorin Publik”,
si dhe manualin e auditit té brendshém , kapitulli 111, pika 3.5, éshté béré rishikimi i planit
vjetor pér vitin 2018 miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém me nr.prot 3698, daté 17.10.2018
por shkresa nuk pérmban elementét bazé té saj :Kujt i drejtohet dhe I&ndén pra pérmbajtjen .
Né planin e rishikuar kemi njé ndryshim pothuajse total té planit vjetor fillestar, veprim Ky i
papranueshém i Titullarit, i kryer afér mbarimit té vitit, duke sjellé njé ineficencé totale té
kétij sektori dhe duke ndyshuar rreth 70% té pérmbajtjes. Lind pyetja:
1-Kur do té kryhen kéto auditime pér vitin 2018 ?!, pasi ndryshimi éshté kryer né mesin e
muajit tetor ?!
2-Cfaré ka béré SAB né 9-mujorin e paré té vitit né lidhje me planin gé ka pasur té miratuar
nga DHQ né MFE?!
Pér té ilustruar sa mé lart plani i rishikuar dhe i miratuar nga Titullari, zj.Elira Demiraj, ka
né total 12 auditime nga 17 té planifikuar, pra 5 mé pak , por ajo gé éshté shgetésuese éshté
ndryshimi total né objektet gé duhet té auditohen dhe konkretisht:

Tabela 1.
Tremujori | Tremujori | Tremujori Tremujori Il Tremujori Il | Tremujori | Tremujori Tremujori
[Plani i [Plani i I /Plani I'i [Plani i /Plani | i I /Planii | 1V/Plani i 1V /Plani i
Nr | miratuar rishikuar miratuar rishikuar miratuar rishikuar miratuar rishikuar
DRFPP DRP DRFPP Zlvendore Z/vendore
1 | DRP Dibér Tirané Elbasan Gjirokastér Permet Has DRP Kukes DRP Diber
DRP Z/vendore Z/vendore
2 | Gjirokastér Z/vendore PG | DRP Korce DRFPPQL TR Mirdite DRP Shkoder | Bulgizé
Z/vendore DRP Z/vendore
3 | DRP Berat DRP Lezhé DRFPP Vlore Bulgize Tepelené Librazhd
DRFPP Z/vendore Z/vendore
4 | Elbasan Z/vendore LU Tropoje Gramsh
Z/vendore
5 DRP Tirane Skrapar
6 DRFPP Tirane
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Pra sipas planit fillestar, sektori i auditit deri me 17.10.2018, gé éshté tremujori i fundit i vitit
duhet té kishte mbaruar auditimet pér tre tremujorét e paré té vitit, ndérkohé gé plani I
rishikuar sikurse konstatohet garté né tabelé nuk pérputhet dhe ka njé ndryshim total duke
pérfshiré kétu dhe tremujorét e paré.

Kéto veprime dhe mospveprime jané né kundérshtim me Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9, ku citohet se:

9. "Pérgjegjshméria menaxheriale” éshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé, né kryerjen e
veprimtarive, té respektojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té
transparencés né administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet qé
burojné prej tyre pérpara organit qé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar
pérgjegjésiné. Pérgjegjshméria pérfshin ¢éshtjet gé lidhen me ndarjen e detyrave, zhvillimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, t& gjitha transaksionet financiare, bashkérendimin me
shérbimet gendrore té harmonizimit, si dhe me vlerésimin dhe raportimin pér sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pérgjegjshméria menaxheriale pérfshin, gjithashtu,
pérgjegjésiné pér veprimet e kryera.

Pér kété mban pérgjegjési Titullari i institucionit/ Znj x.

Viti 2019

Pér ushtrimin e veprimtarisé s€ auditit t€ brendshém gjaté vitit 2019 &shté pérgatitur “Plani
vjetor 2019 dhe Strategjik pér zhvillimin e auditit pér vitet 2019-2021”.

Plani vjetor dhe strategjik éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém dhe me shkresé nr.3699
prot, daté 17.10.2018, éshté dérguar né Njésiné Qéndrore té Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém né MF, pra 2 dité me vonesé né kundérshtim me Kapitullin 11, pika 2.3, ku citohet
se:

Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pergatitur nga njesite e AB, pas miratimit nga titullari i
institucionit, dergohen jo me vone se data 15 tetor e ¢cdo viti prane NjQH/AB. brenda afatit

ligjor.
Né planin e paré vjetor té angazhimeve té auditimeve jané pércaktuar objektivat pér tu

audituar té pasqyruara né “Formatin nr. 2” t€ planit. Sipas késaj pasqyre jané pércaktuar pér tu
audituar gjithsej 16 auditime nga té cilat,:
e 4 auditime té plota, né Drejtorité Rajonale Kolonjé, zyrat vendore Gramsh, Tropojé
dhe DRFPP Tirané né tremujorin I.
e 2 auditime té plota né Drejtorité Rajonale Kor¢é dhe zyren vendore Pogradec né
tremujorin 11.
e 1 auditime té plota DRFPP Gjirokastér né tremujorin IlI.
e 1 auditime té plota né zyren vendore Mirdité né tremujorin V.
e 8 auditime te tjera 1 né né tremujorin 11, 3 né tremujorin I11 dhe 3 né tremujorin 1V si
dhe njé zbatim rekomandimesh DRFPP né tremujorin I1.
Pra jané parashikuar pér auditim rreth 36 % e té gjithé objekteve gé SHKP ka né rang vendi.
Né objektivat vjetoré jané vlerésuar 6 njési me risk té larté, 6 njési me risk t&€ mesém dhe 4
njési me risk té ulét..
N¢ zbatim té Ligjit nr.114, daté 22.10.2015, ”Pér auditimin e Brendshém né sektorin Publik”,
si dhe manualin e auditit té brendshém , kapitulli 111, pika 3.5, éshté béré rishikimi i planit
vjetor pér vitin 2019 miratuar nga Drejtori | Pérgjithshém me nr.prot 620, daté 26.02.2019.
Nga njésia éshté béré pérséri rishikimi i planit té auditimit me nr.prot 2939, daté 3.09.2019, ku
nga 19 subjekte duke pérfshiré dhe zbatimin e rekomandimeve jané reduktuar numri i
subjekteve pér tu audituar né 9 subjekte, nga té cilat 5 Zbatim rekomandimesh dhe 5 auditime
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té plota né subjekte, té cilat jané vlerésuar me risk t& mesém dhe duke shmangur auditimin e
subjekteve té vlerésuara me risk té larté.

Ndryshimet né planin vjetor t& Auditimit té Brendshém jané arsyetuar me shkrim me
argumentin se éshté prioritet zbatimi i rekomandimeve té subjekteve té audituara né 2018 si
dhe pérfshirja e disa subjekteve té cilat kané njé periudhé kohe 3 dhe 5 vjet pa u audituar,
duke marré parasysh dhe stafi i cunguar i audituesve né dispozicion pér té realizuar kéto
auditime.

Nga realizimi planit té auditimit rezulton se kané pérfunduar 4 auditime zbatim
rekomandimesh (njé né tremujorin e I, njé né tremujorin e 11 dhe dy né tremujorin e 111), dhe
dy auditime té plota né tremuorin e fundit, té cilat jané deri né fazén e projekt raportit. Nga
auditimi u konstatua se jané nisur né tremujorin e fundit dhe dy auditime té kombinuara pér
DRP Shkodér dhe ZVP Lushnje jashté planit té auditimit pér té cilat nuk éshté dhéné asnjé
sgarim shpjegues se nga kush éshté béré inicimi i kétyre auditimeve.

Nga plani fillestar deri né angazhimin pér auditim kemi njé ndryshim total duke sjellé njé
ineficencé té kétij sektori dhe mos pérmbusjen e Planit t¢ angazhimeve si dhe té
Planifikimit té buxhetit dhe shpérndarjes sé burimeve té NjAB.

Nga grupi i auditimit pér té dy vitet objekt auditimi 2018- 2019 u konstatua se as né Planet
Strategjike dhe as né Planet Vjetore nuk planifikohet dhe rrjedhimisht nuk auditohet nga
auditi i brendshém, njésia gendrore ose Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-sé, megjithése né
nivelin e vlerésimit té riskut kjo njési parashikohet me risk té larté.

Moskryerja e auditimit t& brendshém té njésisé gendrore e cila éshté boshti kryesor pér
mbarévajtjen dhe pérdorimin me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet té njésive té tjera né
varési €shté n€ kundérshtim me Nenin 6 dhe nenin 12 té Ligjit Nr. 114/2015” Pér auditimin e
brendshém né sektorin public” i ndryshuar, ku citohet se:

Roli i auditimit té brendshém éshté t'i japé mbéshtetje titullarit t& njésisé publike né arritjen e
objektivave té njésisé: a) duke pérgatitur planet strategjike dhe vjetore pér auditimin e
brendshém, bazuar né vlerésimin objektiv té riskut, si dhe kryerjen e auditimeve né pérputhje
me planin e miratuar Neni 12, pika a), c),¢c, Pérgjegjésité e titullaréve té njésive publike,
citohet se.....:

a)Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér: a) sigurimin e shérbimit té auditimit té
brendshém, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tij;
¢) miratimin me urdhér té Kartés sé Auditimit;

¢) miratimin e planit strategjik dhe vjetor té njésisé sé auditimit té brendshém;

Sipas té dhénave té analizuara pér té dy vitet objekt auditimi vihen re shmangie té
angazhimeve té auditimit nga planifikimi. Analiza e veprimtarisé tregon se shmangiet mé té
médha lidhen me llojet e auditimeve té kryera. Né lidhje me kété, nga analiza e té dhénave
rezulton se kané ndikuar faktorét e méposhtém:

Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i shkallés sé
vlerésimit té riskut (fushat e konsideruara me risk té ulét gjaté fazés sé planifikimit kané
rezultuar me risk té njé shkalle mé larté dhe anasjelltas); Né subjekte né té cilat risku éshté
vlerésur i njé niveli té larté, vémendje e madhe i éshté kushtuar procesit té ndjekjes sé
rekomandimeve, duke synuar jo vetém pércaktimin e démit té shkaktuar apo pérgjegjésive,
por mbi té gjitha pérmirésimin dhe parandalimin né pérséritjen e fenomeneve té tilla né té
ardhmen.

Ndérhyrja e titullaréve né zbatimin e planeve té auditimit, duke kérkuar auditime té réndésisé
sé vecanté jashté planeve.
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Planifikim té pabazuar né burimet reale té NJAB. Njé fenomen i tillé vlerésohet té keté sjellé
vonesa né kryerjen dhe pérfundimin e misioneve té auditimit brenda afateve té caktuar
Faktorét e trajtuar mé sipér, gqé kané ndikuar né ndryshimin e planit té auditimit, té merren né
konsideraté dhe té trajtohen nga NJAB-té me synimin e minimizimit té impaktit negativ gé ato
kané né ushtrimin normal dhe té géndrueshém té veprimtarisé audituese.

Rishikimi dhe vlerésimi brendshém i cilésisé pér materialet e auditimit duhet té realizohet nga
audituesit me pérvojé ose nga drejtuesi i NJAB, konform kérkesave dhe procedurave té
pércaktuara né Manualin e auditimit t& brendshém, gjé e cila nuk éshté realizuar nga
institucioni pasi nuk ka njé drejtues ose pérgjegjés té njésisé audituese.

e Dosja e auditimite kryer né DRP Tirané pér vitin 2018

Grupi i auditimit t& KLSH-sé pérzgjodhi si dosje pér tu audituar Raportin e Auditimit té
Drejtorisé Rajonale e Punesimit Tirane pér té analizuar cdo piké té trajtuar né kété material
duke pérfshiré dhe ankesén drejtuar KLSH-sé.me nr. 131, daté 28.1.2020 nga punonjésja zj. X
me detyré specialiste né Sektorin e Ofertave dhe Shérbimeve pér Punédhénésit, né Drejtoriné
Rajonale t& Shérbimit Kombétar té Punésimit Tirané ku shprehet se né Raportin Final té
Auditimit né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar t& Punésimit Tirané nr.1169/5 prot
daté 09.07.2018 nga grupi i auditimit SHKP (protokolluar né DRSHKP me nr.732/3, daté
09.07.2018), éshté konstatuar se emérimi i saj né detyré me daté 30.08.2016 né postin e
Pérgjegjés sé Sektorit t& Nxitjes sé Punésimit, Programeve pér té rinjté dhe Formimit né puné
éshté bere né kundérshtim me VKM nr.187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe
té niveleve té pagave té nepunésve civile/népunésve “, pikén 12, “Kategorité e pagave té
nepunésve né pozicionet “Specialist” deri né “Titullar institucioni”. Grupi i auditimit té
SHKP-sé ka léné si rekomandim gé pasi te analizohet nga menaxhimi i larte i DRP, SHKP-se
dhe sektori juridik te percaktohet konkretisht pergjegjesia per demin ekonomik té shkaktuar
buxhetit te shtetit, si dhe te nise menjehere puna per kthimin mbrapsht dhe arketimin e tyre ne
buxhetin e shtetit.

Zj x shprehet se i éshté ngarkuar asaj si pérgjegjési pér kthimin e démit té konstatuar dhe me
datén 02.10.2019 i éshté komunikuar akt-marréveshja pér shlyerjen e detyrimit dhe arkétimin
e shumés sé pérfituar nga mospérmbushja e pozicionit me arsim, té cilén e ka kundérshtuar.
Nga verifikimi dosjes sé auditimit nga grupi i KLSH éshté konstatuar se punonjésit e
Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané jané té punésuar né bazé té
ligjit nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi I Punés s€ republikés s€¢ Shqipéris€” dhe nuk jané t&
punésuar né bazé té ligjit té népunésit civil dhe VKM nr.187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin
e strukturés dhe té niveleve té pagave té nepunésve civile/népunésve “, pikén 12, “Kategorité
e pagave té nepunésve né pozicionet “Specialist” deri né “Titullar institucioni”, Ku auditimi
i brendshém nuk éshté shprehur né asnjé paragraf té raportit final pér kété fakt.

Né bazé t€ nenit 110, t& ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995, “Kodi I Punés sé republikés sé&
Shqipéris€” citohet se ...... ”Punédhénési 1 paguan punémarrésit pagén sipas dispozitave té
kontratés kolektive ose kontratés individuale .....”, neni 94 (Paga) pika 1 thuhet se “... KM
pércakton kriteret e pérllogaritjes sé késaj pike.”

Pérgjegjésia g¢ DRSHKP Tirané i ka ngarkuar zj.x pér té shlyerjen e detyrimit, e 1éné si
rekomandim nga grupi i auditit té brendshém éshté né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe
té ligjit nr.7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar neni 27 “Pérgjegjésia e Punémarrésit, pika 1
ku citohet se....”Punémarrési pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin gé i shkakton kur shkel
detyrimet kontraktuale”. N& kété rast nuk kemi shkelje t€ kushteve té kontratés.

N¢é zbatim té€ Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™ i
ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime” dhe Manualit té
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Menaxhimit Financiar me urdhér Nr. 108, daté 17.11.2016, né kopmponetin e MFK-sé
”Mjedisi 1 kontrollit” citohet se ...” Struktura e njésis€¢ duhet té pérfshijé: Rregulla t€ qarta qé
pércaktojné ndarjen e té drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive. Cka do té thoté se né bazé té
rregullores sé brendshme té cdo institucioni jané té miré pércaktuar pozicionet dhe
pérgjegjésité pér cdo pozicion.

Manualin pér MFK né pikén “Politikat dhe praktikat gé lidhen me burimet njerézore”
pércakton se Burimet njerézore lidhen me rekrutimin, emérimin, trajnimin, vlerésimin e
performancés, avancimin né detyré dhe veprimet disiplinore. Ato pérbéjné njé pjesé té
réndésishme té kontrollit té brendshém.

Politikat e burimeve njerézore duhet té garantojné: Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né
drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né progesin e rekrutimit dhe té emérimit
té stafit..

Burimeve njerézore jané pérgjegjése pér vendosjen e kritereve pér marrjen né puné té
personelit, pér caktimin e nivelit té njohurive dhe aftésive qé kérkohen pér ¢cdo pozicion pune;
Jané burimet njerézore té cilat disponojné dosjet e personelit dhe jané pérgjegjés pér té
verifikuar nése jané né pérputhje me VKM nr.187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té nepunésve civile/népunésve “, pikén 12, “Kategorité e
pagave té nepunésve né pozicionet “Specialist” deri né “Titullar institucioni” apo me ligjin
nr.7961, dat€ 12.07.1995, “Kodi I Punés s€ republikés sé Shqipérise”.

Gjithashtu né Vendim nr.42, daté 17.1.1998 “Pér miratimin e statutit té shérbimit kombétar té
punésimit” i ndryshuar, Neni 16 citon se......”Drejtori i pergjithshem ka kompetenca pér té
eméruar personel té niveleve té tjera té SHKP-sé.”

Gjithashtu vérehet se Raporti Final i Auditimit né Drejtoriné Rajonale té& Shérbimit Kombétar
té Punésimit Tirané mban datén 09.07.2018, ndérsa punonjésja éshté njoftuar pér pérmbushje
detyrimi nga DRSHP-Tirané me shkresén nr.409 prot, daté 08.02.2019, ku thuhet se
“.detyroheni té ktheni shumén prej 171,914 leké té pérftuar nga ju né pozicionin e pérgjegjés
sé Sektorit té nxitjes sé Punésimit Programeve pér té Rinjté dhe Formimit né Puné pér
mospérputhje té pozicionit té punés me nivelin e arsimit., si dhe pér arkétimin e detyrimeve té
démit té konstatuar me datén 02.10.2019, ku éshté béré njé akt-marréveshja pér shlyerjen e
detyrimit dhe arkétimin e shumés, veprime né kundérshtim me ligjin nr.114/2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, Neni 12 “Pérgjegjésité e drejtuesve té
subjekteve publike pér auditimin e brendshém” pika b ku citohet se....“Hartimin e planit té
masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna né pérfundim té procedurave té auditimit nga
Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém apo drejtuesi i njésisé sé
auditimit té& brendshém né subjektet e audituara, brenda 30 ditéve nga dorézimi i raportit
pérfundimtar.

- Nga auditimi i Raportin Final té Auditimit né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar té
Punésimit Tirané, né trajtimin e késaj pike grupi i auditimit né asnjé rast nuk ka cituar
punonjésen si shkaktare e démit por strukturat pérgjegjése qé e kané shkaktuar até.

Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, shpreheni se:

Subjekti Shérbimi Kombétar i Punésimit: Pérsa i pérket "Strukturés séraportimit SAB" ju
bejme me dije grupit te auditimit se ne zbatim korrekt per sektorin e auditimit
térekomandimeve téléna néauditimet e méparshém, gjate vitit 2018-2019 ka gene investimi i
titullarit te AKPA Znj.x gé ka propozuar dhe éshtémiratuar ne zbatim te percaktimeve ligjore
té VKM nr.83, daté 3.2.2016 ndryshuar, Urdhri nr. 172 daté24.12.2019 "Pér miratimin e
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strukturés dhe organikés séAgjensiseKombétare te Punésimit dhe Aftésive™ sipas técilit sektori
I auditimit éshtébére drejtori i auditimi me 1 drejtues njesie dhe 4 auditues.

Qéndrimi i Grupit té auditimit t6 KLSH-sé: Deri némonentin e auditimit né terren struktura
ishte e pa plotésuar dhe grupi té auditimit nuk i 8shté véné né dispozicion asnjé dokument pér
té cilén subjekti pretendon.. Mbéshtetur dhe né komentet e dhéna nga subjekti mbi
observacionet e léné né institucion ku shprehen se .... “Nuk éshté pérgjegjési e SAB mungesa
e organikés sé késaj strukture, pasi kéto organe jané miratuar nga organet e qeverisé
gendrore” té dy géndrimet bien né kundésrshtim me njéra tjetrén, ¢cka do té thoté se struktura
nuk éshté iniciuar dhe plotésuar ende. Nése kjo strukturé do té ishte iniciuar pér tu plotésuar
do té ishte observuar me observacionet e dérguara mbi akt- konstatimet.

Observacioni nuk merret parasysh

. Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit té Auditimit té Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, shpreheni se :Ju béjme me dije grupit te auditimit se
;edhe né planin strategjik dhe vjetor 2018-2020 té titullarit te SHKP nr.2902 daté 20.10.2017
té dérguar né NJQH ne MFE té cilin ju e dispononi bashkangjitur akt-kundérshtimit, drejtoria
e pérgjithshme e SHKP éshté planifikuar pér tu audituar né vitin 2019, por edhe sipas
shkreses Urdhrit nr.11 daté10.07.2019 nr. 2806 te titullarit te SHKP, Urdher “Pér ngritjen e
misionit té auditimit te Shérbimit Kombétar i Punésimit”, éshté planifikuar misioni i auditimit
pér drejtoriné e pérgjithshme téSHKP. Né té dyja rastet kéto auditime té planifikuara jané
anulluar (shtyré) nga titullarét pér faktin se per dy vite 2018-2020, SHKP ne nje menyre ge
nuk eshte ne perputhje me percaktimet ligjore per numrin dhe frekuencen e ketyre auditimeve,
eshte audituar 3 here rresht nga audituesit shteterore te KLSH respektivisht.

Qéndrimi i Grupit té auditimit t¢ KL SH-sé:

Ky arsyetim nuk merret parasysh, pasi Planet Strategjike dhe Vjetore qé disponojmé pér vitin
2019 técilat janédérguar dhe nérrugéelektronike me daté09.04.2020, nuk éshté véné subjekt
auditimi Institucioni gendror, Né& momentin gé SAB bén planifikimin strategjik nuk ka
informacion nése ky subjekt do té kontrollohet apo jo nga KLSH- ja. Gjithashtu nga SAB-ja
mund térealizohen dhe auditime tematike ndaj institucionit, duke qgénése né nivelin e
vlerésimin e riskut nga ana juaj njésia gendrore éshtévlerésuar me risk té larté, SAB duhet ti
japi njévlerésim ténjéréndési nénivel mé té larté pasi njésia gendrore éshté boshti kryesor pér
mbarévajtjen dhe pérdorimin me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet té njésive té tjera né
varési.

I11.Trajtimi i observacionit pas Projekt Raportit t¢ Auditimit t& Pérputhshmérisé té
dérguar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-s€, me nr.65/4 daté 05.05.2020 protokolluar ne
AKPA me nr.183/54 date 04.06.2020, shpreheni se

Né zbatim té raportit final té auditimit nr.1774/1 daté 25.06.2019 t€ mbajtur nga NJAB me objekt
auditimi (ndjekje rekomandimesh né DRP Tirané) té cilin grupi i auditimit KLSH e posedon
bashkéngjitur akt-kundérshtimit nr.183/18 daté 22.04.2020, ne fagen 3-4 te raportit eshte
percaktuar se ;

Titullari i SHKP sipas shkresés nr.3352/1 date 17.10.2018 drejtuar DRP Tirane ka urdhéruar
arkétimin e detyrimit sipas planit té masave té rekomanduara nga sektori i auditimit pikés 1
dhe 4, dhe sipas shkresés nr.1589 daté 17.10.2018 (kartela shogeruese e praktikes, me
prioritet 5 dite ) titullari i DRP Tirane ka percjelle shkresén pér tu trajtuar nga (Sektorit te
Personel Shérbimeve, dhe Juristit té drejtorisé) detyré gé nga auditimi rezulton se nuk éshté
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zbatuar prej tyre Mbetet ne autoritetin e titullarit DRP Tirané gé té vlerésoje pse kané
déshtuar dhe nuk kané funksionuar sistemet e kontrollit te brendshem té kesaj drejtorie, té
percaktoje me dokumentacion shkresor emrat e personave shkaktare pérgjegjés (dhe arsyet
e mos zbatimit te urdhrit) gée me veprimet dhe mos veprimet e tyre, ne mos pérmbushje té
detyrave té tyre funksionale, pér mos zbatim t& urdhrit t& Drejtorit te Pergjithshém te SHKP
nr.3352/1 daté 17.10.2018, pér mos hartimin e Urdhrit administrativ dhe tejkalim te afateve
te njoftimit, kané pamundésuar ligjerisht arketimin e shumés 171.914 leke rezultuar si
kundervajtje administrative, vlerésuar nga auditimi si detyrim debitor pér llogari te, dhe pér
sa percaktohet nga baza ligjore ne fugi te kerkoje nga personat shkaktare pergjegjés gé kané
pamundésuar arkétimin né rruge ligjore te shumés, né pérputhje me procedurat ligjore,
zhdemtimin e detyrimit 171.914 lekerezultuar si kundervajtje administrative ne dem te
buxhetit te shtetit.

Pra rezulton e percaktuar garte se "Sektori i Personel Sherbimeve, dhe Juristi i drejtorise™ ne
DRP Tirane, nuk kane zbatuar urdhrin e titullarit te SHKP.

Qéndrimi_i_Grupit té auditimit t6 KLSH-Grupi i auditimit sqaron se pérgjegjésia pér
zhdémtimin e detyrimit nuk i éshté ngarkuar personave pérgjegjés té cilét e kané shkaktuar.
Pasi si¢ éshté theksuar dhe né material se pérgjegjési né emérimin e njé punonjési né détyré
béhet pas verifikimit té kritereve té pércaktuara nga burimet njerézore “Politikat € burimeve
njerézore duhet té garantojné: Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit
dhe pérvojés profesionale né progesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit” dhe né Vendim
nr.42, daté 17.1.1998 “Pér miratimin e statutit té shérbimit kombétar té punésimit” i
ndryshuar, Neni 16 citon se...... "Drejtori i pergjithshem ka kompetenca pér té eméruar
personel té niveleve té tjera t€ SHKP-sé.” Punonjésja nuk éshté veté-eméruar.

Nuk éshté 1éné pérgjegjési SAB pse éshté ngarkar punonjésja me pérgjegjési, po éshté Iéné si
rekomandim, gé ju si grup i auditimit té cilét keni I&né njé rekomandim (ku dhe ju keni
theksuar né observimin né raportin final t&¢ DRP Tirané se nuk éshté ngarkuar me pérgjegjési
ish-punonjési, pér detyrimin e konstatuar). né bashképunim me strukturat pérgjegjése t¢ DRP
Tirané té rishikoni zbatimin e rekomandimit dhe té ngarkohen me pérgjegjési pérsonat té
cilét realisht kané shkaktuar detyrimin e konstatuar né raportin final té DPR Tirané.

Titulli i Gjetjes 1: | Strukturat e raportimit SAB

Situata: Nga auditimi u konstatuan dobési dhe parregullsi si né kompozimin,
ashtu dhe né organizimin e Strukturés sé Auditimit té Brendshém né
SHKP. Struktura éshté aktualisht né nivel sektori dhe sipas
organigramés sé miratuar me Urdhérin e Kryeministrit nr.111 daté
31.07.2018, éshté me tre punonjés dhe pa drejtues. Gjthashtu
mungesa e pozicionit té pérgjegjésit té sektorit ka sjellé mungesé té
linjés sé raportimit té auditimit té brendshém duke cunguar procesin e
menaxhimit té sektorit, miratimit té planeve, programeve té
angazhimit, mungesé té kontrollit té cilésisé dhe rrjedhimisht
peformancé té ulét té kétij sektori me shumeé réndési né institucion.

VKM Nr. 893, daté 17.12.2014, pika nr.22, t€ “Pér miratimin e
Kriteri: rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té
organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore,
si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimén e organizimit té brendshém”: Standardet
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Profesionale té Auditimit té Brendshém Publik, pika nr.3, t6 VKM
nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t&¢ NJAB
né njésité e sektorit publik”

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e strukturés sé SAB sipas standarteve ka sjellé mungesén e
kontrollit té cilésisé dhe menaxhimit té operacioneve, duke sjellé njé
performancé té ulét té kétij sektori.

Shkaku: Mungesa e strukturés sé Auditit té Brendshém sipas standarteve dhe
ligjeve ne fuqi
Réndésia: E Larté.

Titulli i Gjetjes 2:

Mosplanifikim i sakté i objekteve té auditimit sipas riskut té
auditimit si Planet Strategjike dhe Planet Vjetoré.

Situata:

Nga grupi i auditimit u konstatua se pér té dy vitet objekt auditimi
2018-2019 as né Planet Strategjike dhe as né Planet Vjetore nuk
planifikohet dhe rrjedhimisht nuk auditohet nga auditi i brendshém,
njésia gendrore ose Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-sé, megjithése
né nivelin e vlerésimit té riskut kjo njési parashikohet me risk té
larté.

Kriteri:

Nenin 6 dhe nenin 12 t& Ligjit Nr. 114/2015” Pé&r auditimin e
brendshém né sektorin publik™ i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Moskryerja e auditimit té brendshém té njésisé gendrore e cila éshté
boshti kryesor riskon mbarévajtjen dhe pérdorimin me eficencé,
ekonomicitet dhe efektivitet té njésive té tjera né varési

Shkaku:

Mungesa e strukturés se NJAB me burime njerézore

Réndésia:

I mesém

Titulli i Gjetjes 3:

Strukturat e raportimit SAB

Situata:

Nga grupi i auditimit u konstatua se pér té dy vitet objekt auditimi

ka

shmangie té angazhimeve té auditimit nga planifikimi.. Nga SAB nuk
éshté marré mendimi i Komitetit té Auditimit, pér ndryshimet né planin
vjetor té& Auditimit t& Brendshém me njé ndryshim rrénjésor nga planet

fillestare dhe me ulje té subjekteve objekt auditimi, propozuar d
miratuar nga Drejtori i Pérgjithshémi SHKP-sg.

he

Kriteri:

Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar d

he

kontrollin”, neni 4, pika 9. Manuali i AB pika, 3.5 Rishikimi i planeve

strategjiké dhe vjetor té auditimit té brendshém

Ndikimi/Efekti:

Mosrealizimi i planeve vjetore te miratuara dhe rishikuara Nga plani
fillestar deri né angazhimin pér auditim duke pasur njé ndryshim total

ka sjellé njé ineficencé té kétij sektori dhe mos pérmbushjen e Planit
angazhimeve si dhe té Planifikimit té buxhetit dhe shpérndarjes
burimeve té NjAB.

té
sé

Shkaku: Planifikim té pabazuar né burimet reale t¢ NJAB. Ndryshimi i
prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i
shkallés sé vlerésimit té riskut. Ndérhyrja e titullaréve né zbatimin e
planeve té auditimit.

Réndésia: I mesém
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Titulli i Gjetjes 4:

Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né DRSHKP, Tirané

Situata:

Nga auditimi i Raportit Final t& Auditimit né Drejtoriné Rajonale té
Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané u konstatua se éshte lene njé
rekomandim né lidhje me emérimin né detyré né datén 30.08.2016 i
Znj.x ne postin e Pérgjegjéses sé Sektorit te Nxitjes sé Punésimit,
Programeve pér té Rinjté dhe Formimit né Puné ku citohet :

‘Nga SHKP te behet zevendesimi dhe plotesimi i postit te Pergjegjesit te
Sektorit te Nxitjes se Punesimit Programeve per te Rinjte dhe Formimit
ne Pune te DRP Tirane, me punonjes ge zoterojne arsimin perkates,
diplome e integruar e nivelit te dyte DN........ , " “Pasi te analizohet nga
menaxhimi i larte i DRP, SHKP-se dhe sektori juridik, si dhe te
percaktohet konkretisht pergjegjesia per demin ekonomik shkaktuar
buxhetit te shtetit ne sektorin e nxitjes per shumen 171.914 leke, te nise
menjehere puna per kthimin mbrapsht dhe arketimin e tyre ne buxhetin
e shtetit™.

Grupi i punés i ngritur pér ndjekjen e rekomandimeve né Drejtoriné
Rajonale té Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané ka ngarkuar me
pérgjegjési pér kthimin e shumés té konstatuar si dém ekonomik Znj.x
Nga sektori i AB éshté béré auditimi i zbatimit té rekomandimeve dhe
nuk e ka konstatuar se ngarkimi i znj .xme pérgjegjési éshté né
kundérshtim té ligjit nr.7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar neni 27
“Pérgjegjésia ¢ Punémarrésit, pika 1 ku citohet se....”Punémarrési
pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin gé i shkakton kur shkel
detyrimet kontraktuale”, ku né kété rast nuk kemi shkelje té kushteve té
kontratés nga punémarrési. Vendimit nr.42, daté 17.1.1998 “Pér
miratimin e statutit té shérbimit kombétar té punésimit” i ndryshuar,
Neni 16 citon se......”Drejtori 1 pergjithshem ka kompetenca pér té
eméruar personel té niveleve té tjera t&é SHKP-sé.” té Ligjit nr. 10296,
daté 8.7.2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”

Gjithashtu u konstatua se marrja e masave pér zbatimin e
rekomandimeve nga njésia nuk jané marré brenda afatit kohor (brenda
30 ditéve) nga dorézimi i raportit pérfundimtar.

Kriteri:

Ligjit nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi I Punés sé republikés sé&
Shqipéris€”; Ligjin nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” i ndryshuar; Vendimit nr.42, daté
17.1.1998 “Pér miratimin e statutit té shérbimit kombétar té punésimit”
i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”

Ndikimi/Efekti:

Ngarkimi me pérgjegjési i personave té cilét nuk kané shkatuar démin,
duke shmangur pérgjegjésiné e personave té cilét jané pérgjegjés pér
démin e konstatuar.

Shkaku: Mos funksionimi i sistemi i kontrollit te brendshém pér sektorin e
burimeve njerézore
Réndésia: | mesém
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8. PROBLEME TE NDRYSHME QE MUND TE DALIN GJATE AUDITIMIT

ii.Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né pérputhje
me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Né zbatim té nenit 9 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, éshté kryer vlerésimi i funksionimit té
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né SHKP. Né kuptimin e Kkétij ligji,
menaxhimi dhe kontrolli financiar pércaktojné pérgjegjshmériné menaxheriale pér
planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, pér té arritur
objektivat dhe pér té shmangur shpérdorimin dhe kegpérdorimin e pasurisé.

Né bazé té ligjit organik, Shérbimi Kombétar i Punésimit éshté njé shérbim publik autonom
me statusin e njé administrate shtetérore gendrore, qé pérgjigjet para ministrit.

SHKP éshté institucion publik, buxhetor, né varési administrative té Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé. Planifikimi buxhetor pér funksionimin normal té gjithé strukturave té varésisé dhe
drejtoisé sé pérgjithshme té SHKP hartohet nga institucioni dhe miratohet nga Ministria e linjés, e
cila vé né dispozicion fondin e akorduar.

Pér periudhén objekt auditimi 2018 dhe 2019 rezultoi se:

-Né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 9 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit”, pika 4, germa “b”, q€ pércakton se “Népunési autorizues i té gjitha
niveleve té njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané pérgjegjési
kryesore hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore, né pérputhje
me objektivat e miratuara nga titullari i njésisé”, nga ana e kétij institucioni jané hartuar dhe
publikuar dy dokumente strategjiké lidhur me funksionin e SHKP mbi nxitjen e punésimit.
Nga ana e drejtorit t&¢ SHKP kéto dokumente duhen ndjekur e analizuar sipas njé plani
aktivitetesh pér zbatimin e kétyre strategjive sektoriale, detajuar sipas drejtorive dhe afateve
kohore.

-Né funksion té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar, neni 12, népunési zbatues (NZ),
duhet té jeté niveli menaxherial né varési direkt té& Drejtorit té Institucionit. Gjithashtu né
funksionet e tij, Pérgjegjési Sektorit té Financés duhet té mbulojé funksionin e planifikimit,
monitorimit, zbatimit té buxhetit, kontabilitetin si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare
vjetore té konsoliduara té njésisé, né pérputhje me kérkesat e ligjit né fugi. Konstatohet se,
éshté eméruar népunés zbatuese, pérgjegjésja e sektorit té financés znj. x.

Nga auditimi u konstatua se, né pércaktimin e népunésit zbatues nuk ka gjetur zbatim neni 12
i ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve
zbatues”, ku Cilésohet se, “Népunés zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés
pérgjegjése pér financat e njésisé publike, né vartési direkte nga népunési autorizues i njésise.
Nga auditimi konstatohet se, népunési zbatues nuk éshté né varési direkte nga népunési
autorizues pasi né strukturén e miratuar pérgjegjési i sektorit té financés pérgjigjet pérpara
drejtorit té shérbimeve mbéshtetése gjithashtu dhe zv/ drejtor i Shkp, i cili nga ana e tij
pérgjigjet dhe raporton para drejtorit t¢ SHKP. Referuar strukturés organike dhe
organigramés s€ miratuar nga Kryeminstri me Urdhrin nr. 111 , dat€ 31.07.2018 “Pér disa
ndryshime né Urdhérin Nr.9, daté 28.10.2011 té Kryeministrit “P&r miratimin e Strukturés
dhe Organikés sé SHKP” té ndryshuar, népunési zbatues éshté né varési direkt nga népunési
autorizues, (Drejtori i SHKP).

Sipas kérkesave t€ pikés nr.1, t€ nenit 18, té ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, “Népunési autorizues i ¢do njésie té
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geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té vetévlerésimit depoziton te titullari i njésisé publike dhe
népunési i paré autorizues deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té brendshém té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo
mé voné se fundi i muajit shkurt aktual”. Pér kété, grupi i auditimit konstatoi se, pér vitin
2018-2019 nga ana e strukturave drejtuese té SHKP-sé jané hartuar dhe dérguar né
Ministriné e linjés pyetésorét e vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, ku pér vitin 2018, rezulton mesatarja e pérgjithshme e vlerésimeve
prej 3.74 piké pér gjithé komponentet e kontrollit té brendshém.

Konstatohet se SHKP funksionon sipas rregullores sé brendshme miratuar nga Késhilli
Administrativ Tre palésh me vendimin nr. 29, daté 30.01.2015 dhe ndryshuar me vendimin nr.
31, daté 14.02.2017. Rregullorja éshté miratuar nga kryetari i KAT, ministri x . Sa sipér,
kané gjetur zbatim pércaktimet e nenit 29 pika 2 té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, ku thuhet se, “Rregulloret gé pércaktojné metodat e
brendshme té punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga ministri pérgjegjés pér ministring,
institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té tij.”

-Nga ana e Drejtorit t6 SHKP, éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) pér
periudhén objekt auditimi, né cilésiné e njé¢ Komiteti gé duhet té evidentojé té metat,
mangésité dhe menaxhimin e risgeve, duke vepruar me pércaktimet e neneve 8, 10 dhe 27/2 té
Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 dhe kreut III, t€ Manualit “Pér MFK”.

-Evidentohet se jané pérmbushur detyrimet, né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér
hartimin e regjistrit té riskut pér vitin 2019, sipas kérkesave té neneve 10, 11/2, 12/3, 9.4/c
dhe 21, t€ ligjit nr.10296 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.Ky dokument duhet té
plotésohet, pérditésohet né vazhdimési, si dhe té dérgohet Ky regjistér né Ministriné e
Financave, konform pércaktimeve té kreut IIT “Identifikimi i risqeve”, t&¢ Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

- U konstatua gé Grupi i Menaxhimit Strategjik éshté mbledhur vetém dy heré gjaté nje viti
pér vitin 2019 periudhé auditimi, nga ku éshté mbajtur njé proces-verbal nga sekretari i
caktuar per mbledhjen e GMS, i cili nuk éshté firmosur nga titullari dhe as nga anétaret e
GMS.

-Lidhur me Strategjine pér Menaxhimin e Rrisgeve, detyrim sipas nenit 8/a, 10, 11 dhe 21,
té kétij ligji, i cili né ményré té detajuar, pércakton pérgjegjshmériné e hallkave té ndryshme
né kété njési publike, si té titullarit té institucionit, i cili ka kéto kompetenca pér hartimin e
politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé ata drejtojné, té
planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-
veprimeve pér arritjen e objektivave. Né kundérshtim me nenin 21, pika 2: “Menaxhimi i
riskut”: ku citohet: “Pér t'i zbatuar veprimtarité e parashtruara né pikén 1 té kétij neni,
titullari i njésisé publike, miraton njé strategji e cila pérditésohet ¢do tre vjet, ose sa heré qé
ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues, analizon dhe pérditéson
kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit”, nuk ka njé strategji té
riskut pér minimizimin e rrezigeve gé kércénojné realizimin e objektivave.

-Politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin, emérimin,
trajnimin, vlerésimin e performancés, avancimin né detyré dhe veprimet disiplinore. Pér
ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté viteve té objekt
auditimit, né SHKP jané organizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve profesionale té
punonjésve pér tu njohur dhe shkémbyer pérvojé mbi praktikat mé té mira né fusha té
ndryshme té cilat lidhen me veprimtariné e punés sé secilit sektor.

1. Mjedisi i kontrollit.

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin, ku
ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém. Mjedisi i kontrollit pérmban:
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Integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike; Politikat menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin
e ndarjes sé detyrave, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité
profesionale té punonjésve, etj.

a. Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré
té késaj njésie publike.

Né pérputhje me rregullat dhe parimet e ligjit nr.9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés
né administratén publike” nga ana e institucionit SHKP &shté hartuar “Rregullorja né zbatim
t€ Kodit t€ Etikés” me shkresén nr. 1466 prot. daté 21.05.2018, bazuar né ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 20 “Mjedisi i
kontrollit”, pika 2, germa a dhe né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, té
hartuar dhe miratuar nga Ministria e Financés, Kap II, pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit (ose
mjedisi i brendshém i njésisé)”, paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike”.

b. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave pérkatése té njésisé, jané té pércaktuar né rregulloren e
brendshme té institucionit. Népérmjet pérshkrimit té punés pér ¢do pozicion pune, éshté kryer
ndarja e detyrave dhe e pérgjegjésive, e vartésisé funksionale dhe administrative si dhe linja e
raportimit. Nga drejtuesi i institucionit, sigurohet mbikéqyrja e monitorimi té punés pér secilin
punonjés, népérmijet raporteve periodike nga drejtuesit e drejtorive dhe sektoret, né ményré qé
té sigurohet si duhet realizimi i objektivave pér ¢do pozicion punésimi si dhe garantimi i
integritetit personal dhe etika profesionale. Né funksion té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 i
ndryshuar, né neni 12, népunési zbatues (NZ), éshté niveli menaxherial né vartési direkt té
Drejtorit té Pérgjithshém. Né funksionet e tij, Pérgjegjési Sektorit té Financés pérgjigjet dhe
mbulon funksionin e planifikimit, monitorimit, zbatimit té buxhetit, kontabilitetin si dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore t€ SHKP, né pérputhje me kérkesat e ligjit né fuqi.
= Konstatohen dobési dhe parregullsi si né kompozimin, ashtu dhe né organizimin e
Strukturés sé Auditimit t& Brendshém né SHKP. Struktura éshté aktualisht né nivel sektori
dhe sipas organgramés sé miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 128, daté 14.6.2010, éshté
me tre punonjés dhe pa drejtues. Mungesa e pozicionit té pérgjegjésit té sektorit pengon
procesin e menaxhimit té sektorit, miratimit té planeve dhe programeve té angazhimit si
dhe pengon kontrollin e cilésisé. Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me Standardet
Profesionale t& Auditimit té Brendshém Publik si dhe né shkelje té pikés nr.3, t¢ VKM
nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t&€ NJAB né njésit€ e sektorit
publik”, i ndryshuar, ku citohet se,

“Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe
drejtuesin e njésisé. Né strukturén e njésisé sé auditimit t& brendshém mund té punésohen
deri né 1/3 e punonjésve té pacertifikuar si auditues té brendshém né sektorin publik.”.

Né periudhén e auditimit kjo strukturé ka né pérbérje tre punonjés,por nuk ka pérgjegjés té
sektorit, né kundérshtrim me pikén nr.22, t¢ VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme
pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimén e organizimit t€ brendshém”, ku
pércaktohet se:

“ Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e veganté kur né té jané té paktén njé
pozicion shef/pérgjegjés sektori dhe dy vartés. Njé sektor mund té krijohet edhe pa pozicionin
e shefit/pérgjegjésit, nése éshté né kuadér té njé drejtorie dhe ka té paktén dy népunés”.
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c. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues, népunési zbatues dhe menaxherét
e tjeré té institucionit, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre, referuar
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” 1 ndryshuar,
neni 15 “Rregulla té pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli III “Delegimi i
detyrave”, t&¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, institucioni ka rregulla té
brendshme té miratuara nga titullari,si dhe raste té delelgimit té autoritetit tek niveli mé
poshté, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre. Struktura
dhe procedurat e brendshme garantojné qé té gjithé punonjésit té& mbikéqyren né Kkryerjen e
detyrave té tyre nga drejtuesit dhe struktura aktuale pér mangésité e hallkave té monitorimtit
té programeve té nxitjes sé punésimit nuk éshté plotésisht e pérshtatshme pér realizimin e
objektivave té caktuara.

d. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né rregulloren e brendshme té institucionit, jané caktuar normat e funksionimit té brendshém
lidhur me strukturén organike, té drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet ndérmjet
strukturave / drejtorive dhe zyrave té varésisé, etj. Konstatohet se, nga ana e drejtuesve sipas
niveleve (eprorét e drejtépérdrejté), jané kryer vlerésimet vjetore dhe periodike té
performancés né puné pér ¢cdo punonjés, sipas pércaktimeve né dispozitat e shérbimit civil dhe
akteve té dala né zbatim té tij.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté viteve té objekt
auditimit, né SHKP jané organizuar trajnime pér rritien e kapaciteteve profesionale té
punonjésve pér tu njohur dhe shkémbyer pérvojé mbi praktikat mé té mira né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrolleve té brendshme pér sektorin publik.

# Konstatim:Dosjet e personelit pér punonjésit e SHKP nuk pérmbajné né cdo rast
dokumentacion té ploté, njé pjesé e kétyre dokumenteve jané fotokopje té pa
noterizuara. Sa mé sipér, nuk kané gjetur zbatim kérkesat e VKM nr. 117, daté
05.03.2014, (lidhja nr.1, pikat 2, 3a, 4 dhe 5).

1. Menaxhimi i riskut.

Pas planifikimit té fondeve buxhetore, institucioni analizon dhe bén kontrollin e risgeve, té
cilét mund té vené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore. Né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 11
“Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé”, pika 2, si dhe né Manualin
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli III, pika 2.5.2 “Menaxhimi i Riskut”, né
kété institucion pér periudhén objekt auditimi (viti 2018), mungojné regjistrat e riskut.
Regjistrin e riskut pér institucionin pér vitin 2019, dokument i cili éshté miratohet nga
népunési autorizues, nuk ka njé shkresé zyrtare, dérguar Ministrisé té Ekonomisé dhe
Financave.

3. Aktivitetet e kontrollit.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet qé kané si géllim reduktimin e
risgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né
rregulloren e brendshme dhe né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave.
Népunési autorizues né bazé té ligjit pér buxhetin merr pérsipér angazhimet pér realizimin e
programit buxhetor. Referuar ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar neni 16, si dhe Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, Kap. IIT “Procesi i implementimit t¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika
3.2 “Cikli i MFK-se”, Hapi 5 “Gjurmét e auditimit”.

Pér té plotésuar nevojén pér informacion, njésia ka instaluar sistemin e IT-sé&, ku kompjuterét
jané té lidhur me serverin gendror. Kontrolli i sistemit realizohet kryesisht pér té siguruar
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miréfunksionimin e kétyre elementeve kryesor dhe té gjithé elementeve té tjeré qé lidhen me
to.

4. Informimi dhe komunikimi.

Informimi é&shté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen me cilési té detyrave té
ngarkuara. Komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré éshté kryer né formén dhe kohén e
duhur pér ti ndihmuar pérmbushjes sé detyrave dhe té pérgjegjésive. Drejtuesit e SHKP
zotérojné informacion te mjaftueshém pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe
té kontrollit. Népé&rmjet raportimit tek eprori i drejtpérdrejté, sigurohet dhe komunikimi mbi
parregullsité dhe problemet e mundshme por, njésia nuk ka hartuar njé proceduré pér
mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve dhe analizén e tyre. Punonjésit brenda institucionit
komunikojné me posté elektronike ndérsa, jashté institucionit komunikohet kryesisht né formé
shkresore/ zyrtare dhe SHKP ka korrespondencé té rregullt me subjektet kryesore té jashtme,
pa pérjashtuar komunikimin elektronik dhe até telefonik.

5. Monitorimi.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té afrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
ngritur. Titullarét e njésisé publike (NA), jané pérgjegjés pér ngritjen dhe zbatimin e e njé
sistemi pér monitorimin e MFK-sé, me géllim vlerésimin e funksionimit té tij né ményrén e
duhur, si dhe rifreskimin e tij né kohén e duhur kur ndryshojné rrethanat. Monitorimi i
kontrollit té brendshém duhet té garantojé se té gjitha problemet e identifikuara, trajtohen gé
né momentin né té cilin zbulohen, por edhe se rezultatet dhe rekomandimet e Auditimit té
Brendshém té Ministrisé sé linjés merren né konsideraté dhe analizohen nga ana e titullarit.
Pér té mbéshtetur monitorimin e rregullt, drejtuesit e njésisé duhet té ngrené njé sistem mé
efektiv té raportimit té brendshém mbi risget e identifikuara, nén drejtimin e Koordinatorit té
Risgeve, duke garantuar njé raportim né afat, té shpeshté (p.sh. né bazé tremujore) dhe
gjithépérfshirés.

1-Komente dhe shpjegime té Drejtorit t€ Pérgjithshém té SHKP, dérguar me shkresé me
nr.prot 183/43, daté ,23.04.2020 dhe protokolluar me KLSH nr 65/3 daté 27.04.2020.
Qéndrimi i grupit té auditimit té KL SH-sé.

1-Observacionet tuaja si institucion kané ardhur jashté afati 7 —ditor té cituar né proceduré,
megjithaté nisur nga situata COVID-19, ne si grup auditimi | KLSH-sé | kemi marré parasysh
dhe i kemi trajtuar me korrektési.

2-Nga punonjésit e Institucioni tuaj na jané véné né dispozicion té gjithé dokumentet e
kérkuar né rrugé shkresore apo elektronike dhe komunikimi joné prej fillimit té punés
audituese né 22.01.2020 né subject deri né pérfundim, ka gené efektiv dhe korrekt.

3-Kemi kontaktuar me té gjithé personat pérgjegjés sipas funksionit dhe detyrave qé ata kané
sipas rregullores vazhdimisht dhe né cdo kohé duke pérfshiré ZV/Drejtorin e Pérgjithshém,
Pérgjegjésen e Sektorit té Financés, Specialistét e NJAB, punonjésit e sektorit té burimeve
njerézore, Drejtoriné e Programeve dhe Integrimit né Tregun e Punés, sektorin e prokurimit,
jurist etj.

4-Me nxjerrjen e aktit normativ té Keéshillit té Ministrave NR.3, daté 15.03.2020 " Pér marrjen
e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar
nga COVID-19”, puna joné né terren u kufizua si pér cdo institucion dhe komunikimi i grupit
té auditimi t& KLSH-sé, éshté kryer népermjet e-mailit apo telefonave.
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Gjithashtu aktet e konstatimit nuk jané dorézuar on-line por jané dorézuar fizikisht né
protokoll né datén 15.04.2020, sipas afatit té pércaktuar sipas program auditimitnr 65/2, daté
18.03.2020, i ndryshuar.

5-Pér sa ju pretendoni pér takimin pérmbyllés i cili nuk u zhvillua pér arsyet e cituara mé
Sipér , sqarojmé gjithashtu se né bazé té nenit 26, pika 1, té Rregullores sé procedurave té
auditimit né KLSH miratuar me Vendim nr.107 , daté 08.09.2017, citohet se:

Akt Konstatimi éshté dokumenti né té cilin audituesi evidenton gjetje specifike té auditimit.
Akt konstatimi éshté njé dokument i njéanshém i audituesit né té cilin evidentohet
shkresérisht se ¢faré ka konstatuar audituesi gjaté shqyrtimit t¢ dokumentacionit dhe nuk
kérkon domosdoshmérisht prezencén e subjektit té auditimit. a. Akt konstatimi éshté njé
dokument i cili pérfagéson té gjithé punén hulumtuese té audituesit mbi dokumentacionin
dhe informacionin e véné né dispozicion. b. Akt konstatimi mund té pérfundojé me njé
opinion pozitiv apo negativ té audituesit né lidhje me até ¢ka audituesi ka konstatuar.
Ekzistenca e konkluzioneve negative (ndryshe nga ato pozitive) kérkon plotésimin nga
audituesi té bazés ligjore gé éshté shkelur nga ana e subjektit t& audituar, evidentimin e
démit té shkaktuar, si dhe evidentimin e personave pérgjegjés.

Pra nga sa mé sipér ne pérvecse punonjésit tuaj gé | kemi véné né dukje cdo shkelje té
konstatuar né mnéyré permanente, e kemi kryer kété detyré edhe népérmjet akteve té
konstatimit.

6-Né lidhje me pretendimin tuaj pér vendosjen e emrit tuaj né cdo akt konstatim nga grupi |
auditimit té KLSH-sé, sqarojmé se :Sipas rregullores sé Brendshme me nr.prot 828/1, daté
17.03.2017, neni 6 citon se:

Drejtori i Pérgjithshém éshté autoriteti mé i larté ekzekutivdhe e pérfagéson até né ¢do nivel
organizimi dhe drejtimi. Ai siguron realizimin e objektivave dhe pérgjigjet para Ministrit.

Pra éshté detyra joné gé népérmjet Akteve té Konstatimit, t’ju vinim né dijeni pér shkeljet e
konstauara né Institucionin gé ju drejtoni.

Pér cdo piké tjetér té trajtuar né observacionin tuaj jemi pérgjigjur sipas pikave né projekt-
raport dhe rasteve specifike ndaj personave me pérgjegjési direkte

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 1418 Prot. Hyrés né SHKP daté 06.05.2019,
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né MFE, ka sjellé pér zbatim “Mbi dokumentimin e
Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022”, me ané té t€ cilit kérkohet t& pérgatiten kérkesat
buxhetore sé hartimit t€ PBA pér fazén strategjike ( 1 ) duke pérdorur sistemin AFMIS sipas
formateve qé i bashkéngjiten shkresés. Institucioni nuk i ka pércjellé kérkesat buxhetore pér
hartimin e PBA 2020-2022 faza |, né rrugé shkresore, né kundérshtim me pikén 8/3 té
Udhézimi nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2020-
2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. t¢ Program Auditimit né faget nr. 20-42 té Raportit
té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit t& marrin masa, qé fazat e hartimit té
PBA té dérgohen gjithmoné né drejtoriné pérkatése né Ministriné e Financés dhe Ekonomisé
né ményré shkresore.

Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi: Né raportet e monitorimit mungon relacioni shpjegues gé tregon
mospérputhjen e treguesve té realizuar me planin, si dhe masat korrigjuese gé duhet té
ndérmerren pér pérmirésimin e situatés, veprime né kundérshtim me pikén 41.2 kapitulli 111,
té Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit né
njésité€ e Qeverisjes Qendrore”.

- Né raportet e monitorimit pér 8- mujor mungojné informacionet shtesé pér parashikimin e
realizimeve té pritshém deri né fund té vitit si pér produktet por edhe pér shpenzimet, pér té
evidentuar nése ky parashikim éshté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar,
veprime né kundérshtim me pikén 42 kapitulli III t€ Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér
procedurat standarde té monitorimit té€ buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore”.

- Raportet e Monitorimit pér vitet objekt auditimi nuk jané té publikuar né fagen zyrtare té
SHKP, né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faget nr. 20-42 té Raportit té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Shérbimin Kombétar i Punésimit t€ marré masa né vazhdimési, gé né
pérpilimin e raporteve té monitorimit 4, 8, 12 mujore, té relatohet né lidhje me realizimin e
treguesve né raport me parashikimin, me géllim menaxhimin sa mé efektiv té fondeve
buxhetore, si dhe ndérmarrjen né kohé té veprimeve korrigjuese duke ndryshuar alokimin e
burimeve, si dhe duke evidentuar impaktin e mundshém né performancén e objektivave té
lidhura me to.

Né vazhdimési

2.2 Rekomandimi: Né& raportet e monitorimit pér 8- mujor té jepen informacionet shtesé pér
parashikimin e realizimeve té pritshém deri né fund té vitit si pér produktet edhe pér
shpenzimet, pér té evidentuar nése ky parashikim éshté mé i larté apo mé i ulét se plani
fillestar i parashikuar.

Né vazhdimési

2.3 Rekomandimi: SHKP té marra masat né vazhdimési, gé Raporti i Monitorimit té
publikohen né fagen zyrtare té tyre né Web

Né vazhdimési

2.4. Rekomandimi: Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢cdo autoritet
publik, institucioni té véré né dispozicion té publikut, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe
té aksesueshme, té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim
dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né zbatim té vendimeve gjygésore té
formés sé preré, gjaté periudhés objekt auditimi, jané paguar nga buxheti i shtetit shuma prej
7,903,037 leké. Pér 9 raste, detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjygésore nuk jané paguar
vullnetarisht, por ekzekutimi i tyre éshté kryer né ményré té detyruar pérmes pérmbaruesit
gjygésor privat duke rénduar buxhetin e shtetit me kosto shtesé pér tarifat pérmbarimore né
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shumén prej 535,561 leké. (M&é hollésisht trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faget
nr. 20-42 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: AKPA, né ¢do rast, me marrjen dijeni pér vendimet gjygésore té formés
sé preré né favor té ish punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna, t& marrin masat pér
likujdimin né kohé té kétyre detyrimeve gé lindin nga vendimet gjygésore té formés sé preré
dhe mos té lejojné krijimin e kostove shtesé apo shpenzimeve té panevojshme pér pagesat e
pérmbaruesve gjygésoré.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Emérimi i Drejtoreshés sé Pérgjithshme té SHKP-sé éshte béré né
bazé té€ urdhérit t€ Kryeministrit Nr.65, daté 13.04.2018 “ Pér emérimin né detyré té Drejtorit
té Pérgjithshém té Shérbimit Kombétar te Punésimit, né mbéshtjetje té nenit 17, té ligjit 7995,
daté 20.09.1995, “Pér nxitjen e punésimit”, 1 ndryshuar. Né dosjet e personelit marré nga
sektori i burimeve njerézore u konstatua se Drejtori i Pérgjithshém nuk ka gené pjesé e TND-
sé, ku data e fillimit té marrédhénieve té punés éshté 13.04.2018, dhe data e marrjes sé
statusit té Népunésit Civil éshté 21.01.2020. Nga sa mé sipér Titullari i Pérgjithshém ka
vazhduar té ushtrojé detyrén e tij pér njé periudhé afér 2-vjecare pa statusin e népunésit civil,
né kundérshtim me Ligjin Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, ndryshuar me Ligjin
Nr.178/2014, daté 18.12.2014, neni 28, pika 1,2,3,4 e 5 dhe neni 30 i kétij ligji, 1 cili shpreh
garté se cdo emérim i kategorisé sé larté drejtuese, né kundérshtim mé pércaktimet e béra né
kété ligj, éshté absolutisht i pavlefshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, t&¢ Program Auditimit né faget nr. 42-50 té Raportit té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé si institucioni pérgjegjés té verifikojé nése jané plotésuar kushtet e kualifikimit pér
emérimin si Drejtor i Pérgjithshém i SHKP-sé dhe vlefshmériné e té gjitha veprimeve juridike
té kryera nga Titullari pér periudhén dy vjecare gjaté sé cilés ai nuk ka gézuar statusin e
népunésit civil si anétar i TND-sé.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: a)Nga auditimi u konstatua se me ristrukturimin e ministrive, SHKP
éshté né varési té MFE-sé, ndérkohé Rregullorja e Brendshme e SHKP-s¢, “Pér organizimin
,funksionimin detyrat dhe kompetencat e administratés s¢ SHKP-sé, miratuar me vendimin
nr.29, daté 31.01.2015 té Késhillit Trepalésh Administrativ, e ndryshuar me vendimin nr.3,
daté 14.02.2017 té Keéshillit Trepalésh Administrativ nuk éshté pérditésuar dhe nuk i éshté
pérshtatur ndryshimeve. Sipas rregullores sé brendshme aktuale, SHKP vazhdon té jeté né
varési té Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé.

b)Sipas rregullores aktuale, né nenin 9 té saj, ka té parashikuar funksione pér “pérgjegjés
sektori, por né strukturén ekzistuese (pér periudhén né auditim) nuk ka njé pozicion pune té
specifikuar pér “pérgjegjésin e sektorit”, duke vecuar vetém “sektorin e Financés”, i cili e ka
njé pozicion té tillé pune, ndaj nuk éshté e garté se kush e kryen kété funksion dhe kush
pérgjigjet pér realizimet e detyrave né cdo drejtori duke krijuar njé mungesé llogaridhénie té
vazhdueshme dhe joefikasitet né punén e kryer, né kundérshtim me VKM nr.893, daté
17.12.2014 , pika 3 si dhe Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2, té Program Auditimit né faget nr.
42-50 té Raportit t& Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministris€ s€¢ Financave dhe
Ekonomisé té marré masa pér krijimin sa mé paré té Késhillit Konsultativ pér Punésimin si
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organi késhillimor gé ngrihet prané SHKP-sé pér punésimin dhe aftésité, i cili kryesohet nga
Ministri i MFE-sé dhe té marré masa pér pérgatitjen e rregullores sé re “Pér organizimin,
funksionimin detyrat dhe kompetencat e administratés ¢ AKPA (SHKP) » duke
mirépércaktuar funksionet dhe reflektuar ndryshimet si pasojé e implementimit té Ligjit té ri
15/2019, dat€ 13.03.2019, “Pér nxitjen e punésimit”.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: a)Nga auditimi u konstatua se pér procesin e inventarizimit komisioni
nuk ka pérpiluar njé raport né lidhje me inventarizimin fizik te aktiveve, dhe té japé komentet
né lidhje me gjendjen fizike aktuale té aktiveve. Pér kushtet e ruajtjes se tyre sé bashku me
gjithé dokumentacionin e inventarizimit, ky komision duhej t'ia dorézonte pér veprime té
métejshme titullarit té institucionit, veprime né kundérshtim me pikén 85/c té Udhézimit nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

b) Nga auditimi u konstatua se para fillimit té inventarit nuk ishte vendosur numri rendor i
fleté hyrjes dhe i fleté daljes népérmjet njé procesverbali, i cili mbahet midis pérgjegjésit
material dhe komisionit té inventarizimit, veprim né kundérshtim me pikén 83 té Udhézimit
nr. 30, daté 27.12.2011.

c) Pér vitet objekt auditimi u konstatua se komisioni i inventarizimit ka nxjerré njé vleré totale
dhe jo njé listé té detajuar, mbi gjendjen fizike té institucionit, pér pajisje informatike, pér
pajisje zyre té ndaré né artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj. sipas formatit té
regjistrit té aktiveve, i cili hartohet né vartési té llojit té tyre, si dhe grupit pérkatés brenda
llojit dhe mé pas té béhej krahasimi i gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té
librave gé mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané té regjistruara né
kontabilitet, pér té vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca, veprime né kundérshtim me
pikat 30, 73, 74, 81 t& Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011.

-Procesi i inventarizimit ka kaluar afatet e pércaktuara mbi 17 dité kalendarike pa justifikim
apo miratim pérkatés nga NA i SHKP.

d) Gjaté kqyrjes sé kartelave té inventarit, kartela e aktiveve afatgjata me vleré kontabile
19,190, 942 leké, né pérgjegjési materiale té népunésve Elvis Rexha dhe Agron Pullumbi
rezulton e pa firmosur nga kéta népunés, fakt i cili nuk éshté reflektuar apo arsyetuar né
raportin drejtuar titullarit t¢ SHKP. Kartela e zyrés sé IT né pérgjegjési té x dhe x me vleré
kontabile 678,483 leké rezulton e parregullt pasi kéta punonjés nuk jané pjesé e organikés sé
SHPK, duke ju referuar listépagesave dhe emrave té népunésve paragitur nga zyra e burimeve
njerézore.

-(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3. té Program Auditimit né faget nr. 50-88 té Raportit té
Auditimit).

6.1.Rekomandimi: Komisioni i inventarizimit, i cili ngrihet c¢do vit nga Drejtori i
Pérgjithshém i SHKP-sé té marré masa, gé né raportin qé i drejtohet titullarit né fund té
procesit té inventarizimit, té béjé njé ndarje té aktiveve gjendje gé disponon institucioni, sipas
zérave duke bashkéngjitur listén e tyre né relacion, me qgéllim verifikimin real té gjendjes sé
tyre, si dhe verifikimin mé lehtésisht té diferencave té gjendjes sé tyre fizike me té dhénat e
regjistruara né kontabilitet sipas zérave. Né momentin qé komisioni i ngritur nuk arrin té béjé
inventarizimin e zérave té caktuar té kérkojé nga titullari, pér té ngritur grup pune me eksperté
té fushés, pér aktivet gé nuk mund ti inventarizojné.

Né vazhdimési
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6.2.Rekomandimi: Pérgjegjési i sektorit té Financés té kryejé rregullimin e kartelave rast pas
rasti pér punonjésit aktual dhe ata té larguar duke dokumentuar sakté lévizjet e brendshme té
cdo aktivi sipas personave, té ciléve u ngarkohet dhe vendodhjen e tyre (sipas zyrave).
-Pajisjet e zyrave té paraqgiten né cdo kartelé me llojin, tipin, numrin serial té secilés pajisje né
ményré qgé lévizja, nxjerrja jashté pérdorimit apo té ndonjé procesi tjetér, me géllim
verifikimin lehtésisht né cdo proces kontrolli nga auditi i brendshém ose i jashtém.

Né vazhdimési

6.3.Rekomandimi: Sektori i Financés té monitorjé firmosjen e kartelave nga té gjithé
népunésit gjaté procesit té inventarizimit duke i dhéné réndésiné e duhur gé mbart procesi i
inventarizimit dhe pérgjegjésia gqé bie mbi secilin anétar apo népunés i cili ka aktive né
ngarkim. Procesi i asgjesimit té shogérohet me fotot pérkatése té aktiveve né gjendje fillestare
e pérfundimtare, duke e faktuar asgjésimin e aktiveve té nxjerra jashté pérdormit dhe
eleminimin e dyshimeve té arsyeshme mbi kryerjen e kétij procesi.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Né disa procedura prokurimi té zhvilluara gjaté vitit 2018 dhe 2019
pér kontrata pune, né DST jané vendosur Kritere té vecanta né kundérshtim me VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26 “Kontrata pér puné
publike” pika 5, kérkesat e vecanta té€ kualifikimit duhet t€ pérfshiné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Nga AK éshté kérkuar gé
Operatorét Ekonomiké duhet té disponojné njé mjek té pérgjithshem, né zbatim té pikés 12/2
té VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 692, daté
13.13.20017, i Késhillit t& Ministrave, “Pé&r masat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé
shéndetit né puné".

Konstatohet se né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit t€ Ministrave “Pér aftésité gé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet
shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e
vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné ”, shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 692, daté 13.13.2001, rezulton té jeté e shfugizuar nga Vendimi Nr.
632, daté 15.7.2015”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo n€ pérputhje me
pércaktimet ligjore, pasi kérkesa gé njé shoqéri té keté té nj¢ mjek né stafin e tij, nuk éshté
sipas pércaktimeve t€ béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit né faget nr. 88-
128 té¢ Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, né procedurat e prokurimit té punéve qé
do zhvillohen né vazhdim, té marré masa gé ¢do kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me
natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢do kriteri duhet té jeté e argumentuar dhe e
dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né vazhdimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 4 procedurave té prokurimit té punéve pér vitin 2018,

u konstatua se éshté shpallur fitues OE “X” shpk, me oferté ekonomike mé t€ ulét, por ky
operator ka ofertuar paralelisht né disa procedura tenderimi dhe ka pas puné né proces né veté
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Autoritetin Kontraktor. Procedurat ku ky operator ka marré pjesé dhe éshté shpallur fitues
jané:

1. Rikonstruksion i ZVP Pogradec, me fond limit 5,445,467 leké pa TVSH, ku data e hapjes
sé tenderit éshté 10.09.2018, me afat té zbatimit té kontratés 60 dité. Sipas DST kérkoheshin
20 punonjés, nga ku 1 specialisté ndértimi, 2 elektricisté, 1 murator, 1 bojaxhi, 2 hidraulik.
Nga vértetimi pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetsore X, konstatohet se ky OE
ka 35 punonjés, ku ka paraqityr dokumentet pér cdo specialist dhe cdo mjet. Data e lidhjes sé
kontratés éshté 08.10.2018 me vleré 3,919,092 leké& me TVSH.

2. Rikonstruksion i ZVP Tropojé, me fond limit 4,293,000 leké pa TVSH, ku data e hapjes sé
tenderit éshté 08.10.2018, me afat té zbatimit té kontratés 30 dité. Sipas DST kérkoheshin 15
punonjés, nga ku 1specialisté ndértimi, 1 elektricisté, 1 murator, 1 bojaxhi, 1 hidraulik. Nga
vértetimi pér kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetsore E-SIG, konstatohet se ky OE
ka 35 punonjés, ku ka paragitur té njéjtat dokumentete mbi specialistét dhe té njéjta
dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes sé kontratés éshté 30.10.2018 me vleré 3,109,204 leké
me TVSH.

3. Rikonstruksion i DRSHKP Kukés, me fond limit 4,293,000 leké pa TVSH, ku data e
hapjes sé tenderit éshté 12.10.2018, me afat té zbatimit té kontratés 30 dité. Sipas DST
kérkoheshin 20 punonjés, nga ku 1 specialisté ndértimi, 1 elektricisté, 1 bojaxhi, 1 hidraulik.
Konstatohet se OE “X” ka 35 punonjés, ku ka paraqitur té njéjtat dokumentete mbi specialistét
dhe té njéjta dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes sé kontratés éshté 08.11.2018 me vleré
4,353,210 leké me TVSH.

4. Rikonstruksion i ZVP Kucové, me fond limit 4,326,933 leké pa TVSH, ku data e hapjes sé
tenderit éshté 19.10.2018, me afat té zbatimit té kontratés 30 dité. Sipas DST kérkoheshin 15
punonjés, nga ku 1specialisté ndértimi, 1 elektricisté, 1 murator, 1 bojaxhi, 1 hidraulik.
Konstatohet se OF “X” ka 35 punonjés, ku ka paraqitur té njéjtat dokumentete mbi specialistét
dhe té njéjta dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes sé kontratés éshté 14.11.2018 me vleré
3,370,141 leké me TVSH.

Gjithashtu ky OE, né té 4 procedurat prokuruese, ka deklaruar té njéjtat shtojca, shtojcén 9
“Deklarata e disponueshmérisé sé makinerive” dhe Shtojca 10 “Deklaraté mbi kontratat e
lidhura apo né proces”, té cilat kané si g€llim, plotésimin e kriterit ligjor qé operatori
ekonomik brenda sé njéjtés periudhé nuk éshté kontraktor/ nénkontraktor pér kontraté/
kontrata té lidhura dhe/ose éshté shpallur fitues, me vleré té pérbashkét ose té vecanté, mé té
madhe se 100 % i kufirit maksimal, gé disponon, sipas licencés profesionale, té léshuar nga
autoriteti kompetent.

Kontratat e rikonstruksionit, jané té shpérndara né hapésira gjeografike té largéta (né Kukés,
Pogradec, Kucové, Tropojé), me té njéjtin dokumentacion financiar, teknik me té njéjtin staf
dhe mjete, kontrata qé éshté né proces apo fillim pune. Pra, nga shpallja fitues e kétij operatori
ekonomik né shumé kontrata edhe pse éshté me cmimin mé té miré ekonomik, riskoheshet
realizimi 1 punimeve. Nga AK, OE “X” shpk duhej té s’kualifikohej pasi ka paraqitur né té
njéjtén kohé, té njéjtin dokumentacion, pér rikonstruksione punimesh né hapésira té largéta
gjeografike dhe té njéjta deklarata si ajo mbi kontratat e lidhura apo né proces, si deklaratén
mbi disponueshmériné e mjeteve, ku nuk plotésohet asnjéra prej tyre, pasi mjetet jané té
angazhuara né kontratén e rikonstruksionit té ZVP Pogradec dhe né ményré akumulative”.Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit né faget nr. 88-128 té Raportit té
Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, Sektori i Prokurimit té marré masa gé né
vlerésimet e procedurave té cilat do té zhvillohen né vijimési, té analizohen ofertat gé paraget
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cdo operator ekonomik né disa tendera, pasi mund té riskohet realizimi i punimeve dhe koha e
pércaktuar sipas grafikut té punimeve.
Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk ka té dokumetuar né rrugé shkresore
parashikim té kryer pér tregun e punés nga zyrat e punés rajonale dhe vendore duke krijuar njé
situaté jokorrekte nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme té cilét shprehen se pér detajimin e
buxhetit jané nisur nga analiza e té gjithé targeteve té punékérkuesve té papuné (pu.pa) té
rregjistruar. Pra SHKP nuk ka pérmirésuar dhe nuk ka ndryshuar ményrén e té punuarit pér
procedurén e shpérndarjes sé fondeve té Buxhetit té Shtetit, pér detajimin e sakté dhe
transparent té tij né pérputhje me nevojat e parashikuara nga Zyrat e Punésimit sipas grupeve
té vecanta gé synojné té mbéshtesin. Kjo konstatohet edhe nga analiza e shpenzimeve té
buxhetit pér kété program, pér vitin 2019 té cilat rezultojné me mosrealizim né vlerén prej 57
milion leké. Disa njési rajonale té cilét paragiten me tregues mé té dobét né realizimin e
fondeve té tilla si: DRSHKP Berat me nivel realizimi 79%, DRSHKP Elbasan me nivel
realizimi 83%, DRSHKP Fier me nivel realizimi 76%, DRSHKP Gjirokastér me nivel
realizimi 87%, DRSHKP Lezhé me nivel realizimi 75%, DRSHKP Shkodér me nivel
realizimi 83%, DRSHKP Vloré me nivel realizimi 61%. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té
Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit t& Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém si Népunés Autorizues, Drejtoria e Integrimit dhe
nxitjes sé punésimit né bashképunim me Ekipin e menaxhimit Strategjik, té analizojné me
detaje shpérndarjen e fondeve té buxhetit té Shtetit pér projektet e nxitjes sé punésimit duke
dokumetuar shkresérisht cdo informacion té ardhur nga Drejtorité Rajonale pér té kryer njé
planifikim té sakté dhe realizim té shpenzimeve sipas kétij planifikimi.

Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, afati i aplikimeve té subjekteve pér
programet e nxitjes sé punésimit pér vitin 2018 ka gené né intervalin e datave: 03.07.2018
deri né daté 03.08.2018. Gjaté muajit gusht jané shqyrtuar dosjet e paragitura nga subjektet
dhe éshté béré miratimi i tyre nga Komisioni i Miratimit té Projekteve té nxitjes sé punésimit i
ngritur me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém me shkresén me nr.prot 2062, daté 05.07.2018
ku éshté mbajtur proces-verbali nr.1 me nr.prot 2778/3, daté 29.08.2018. Ky komision ka
shqytuar projektet pér subjektet sipas sistemit té pikézimit si dhe ka pér detyré té monitorojé
zbatimin e té gjitha projekteve té nxitjes sé punésimit gqé jané né zbatim. Ajo gé konstatohet
éshté se afati i aplikimeve éshté realizuar né gjashtémujorin e dyté té vitit buxhetor dhe
rrjedhimisht miratimi ka dashur péraférsisht 1 muaj kohé duke sjellé gé pér té gjithé subjektet
pérfitues té& miratohen dhe té lévrohen fondet né shtator té vitit buxhetor né rastin konkret pér
vitin 2018. Ndérkohé sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes sé
Punésimit népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar: Kohézgjatja e programit té trajnimit
éshté mé shumé se 6 muaj pér té gjitha profesionet, fakt ky gé sjell né shtrirjen e té gjithé
projekteve pértej vitit buxhetor, kur paralelisht né planifikimin e buxhetit éshté pércaktuar
gé kéto projekte duhet té pérfundojné me buxhetin e vitit 2018. Kontrata e nénshkruar
ndérmjet paléve éshté e vlefshme deri né 31 dhjetor , afati i té cilés korrespondon me
mbylljen e vitit buxhetor. Ky éshté veprim i pérséritur nga SHKP, pasi i njéti problem shfaget
pér njé periudhe tre-vjecare 2017-2018-2019, dhe konkretisht:

-Pér vitin 2018, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 258 min leké leké, ose né masén 52,7 % kundrejt planit fillestar (490min leké) dhe

210




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

92% kundrejt buxhetit té rishikuar prej 281 min leké, pra me njé diferencé prej -22,6 milioné
leké.

-Pér vitin 2019, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 345,9 min leké, ose né masén 70 % kundrejt planit fillestar (490min leké) dhe 86 %
kundrejt buxhetit té rishikuar prej 403 min leké, pra me njé diferencé prej -57 milioné leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t& Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

10.1.Rekomandimi:Drejtori i Pérgjithshém i SHKP dhe strukturat pérgjegjése pér
planifikimin dhe monitorimin e shpenzimeve, té pércaktojné garté né programimin e PBA-sé
dhe né planifikimin vjetor, ményrat e llogaritjes sé kostos, me géllim arritjen e objektivave
dhe minimizimin e shmangieve té larta mes nivelit té programuar me até té realizuar.

Né vazhdimési

10.2.Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar té Punésimit, né bazé té
rolit qé ka sipas ligjit pér nxitjen e punésimit né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé té marré masa pér aplikimin e programeve té nxitjes sé punésimt gé né tremujorin
| té vitit me géllim planifikimin sa mé té sakté te PBA-ve dhe realizimin e tyre me korrektési.
Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se ka njé rritje té realizimit né vleré pér
programet e nxitjes sé punésimit pér vitin 2019 né masén 345,9 min leké, dhe né vazhdimési
vlerat mé té larta né financimin e projekteve té nxitjes sé punésimit jané sipas VKM nr. 47,
daté 16.01.2008 “Pér Programin ¢ Nxitjes sé Punésimit népérmjet formimit né puné” VKM
nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé
punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta“pérkatésisht 98 min dhe 170,9
min .Gjithashtu financimet e kryera pér projektet e nxitjes sé punésimit sipas VKM té cituara
mé sipér jané té miratuara ose t€ mbartura nga viti 2018 pasi pér vitin 2019 nuk ka asnjé
projekt té nxitjes sé punésimit pérsa i pérket kétyre dy vendimeve té cilét kané gené vendimet
me réndésiné mé té madhe né politikat e nxitjes sé punésimit t¢ SHKP-sé. Ligji i ri Nr.
15/2019, daté 13.03.2019 “Pér Nxitjen e Punésimit” krijon Késhillin Konsultativ pér
Punésimin me tagér e funksion késhillimor né vend té Késhillit Administrativ Trepalésh gé
sipas legjislacionit té méparshém, ishte organi administrativ mé i larté me tagér
vendimarrés.Ky Keéshill nuk éshté krijuar pér vitin 2019 e si rrjedhojé nuk éshté kryer dhe
ushtruar asnjé nga detyrat dhe kompetencat e tij, qé konsistojné né: a)Shqgyrtimin e
projekteve e akteve ligjore a nenligjore ge do te propozohen ne lidhje me me veprimtarine e
SHKP dhe zbatimin e legjislacionit té punésimit, punés dhe formimit profesional, si dhe
rregullore té tjera pér veprimtariné e SHKP; b)Miratimin e rregulloreve té organizmit dhe
funksionimit dhe rregulloren financiare, c)Miratimin e bilancit, raportit vjetor, projektbuxhetit
per vitin ne vazhdim , d)Vendosjen pér investimet e fondeve, e)Vendosjen per kontrata dhe
marréveshje mé té réndésishme, té gjitha kéto nga mungesa e akteve nénligjore dhe
udhézimeve pérkatése nga MFE pér njé periudhé 1-vjecare nga hyrja e ligjit né fuqi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr.129-191 té Raportit té
Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé s€ Financave dhe
Ekonomisé té marrin masa pér krijimin e menjéhershém té Kaéshillit Konsultativ pér
Punésimin pér té ushtruar detyrat dhe kompetencat gé ia pércakton ligji, té munguara gjaté
vitit 20109.
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Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén né auditim éshté kryer vetém njé kontroll nga
Drejtoria e Integrimit té Tregut té Punés sipas Urdhrit t& DP. Nr.09, daté 25.06.2019, né
referencé té rregullores pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me nr.prot 1789/2,
daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 té KAT, né daté 25.06.2018. Nga kontrolli i kryer
éshté mbajtur akt konstatimi me nr.prot.1999/1, daté 15.10.2019 pér 79 subjekte pérfitues né
gjithé territorin.

Mangésité e konstatuara nga grupi i punés né zyrat e punés, konsistojné né targetimin e
punékérkuesve té papuné té pérzgjedhur né program, pér ményrén e financimit dhe
dokumentacionin e paraqitur si dhe né plotésimin e dosjeve té programeve té nxitjes sé
punésimit.

a)Konstatohet se, né akt konstatimin e mbajtur nga kjo drejtori shkruhet né pérgjithési,
ndérkohé gé fusha e shtrirjes sé kontrollit ka gené e gjeré dhe numri i subjekteve té
kontrolluara 79, dhe nuk ka pér asnjé rast té konstatuar fillim té procedurave pér ndérprerjen e
financimit té programeve edhe pse né mangésité e cituara shprehen gé mungojné dokumentet
justifikues pér pagesén e kontributeve mujore, veprime né kundérshtim me nenin 12, té
rregullores me nr.prot.1789/2, daté 25.06.2018,

b)Nga ky aktkonstatimi nuk jepet asnjé element konkret pér asnjé subjekt pérfitues, ku té
pérshkruhen hollésisht hapat e ndjekur gé né momentin e miratimit té projekteve dhe né
monitorimin qé zyrat pérkatése kané kryer sipas rregullores té sipércituar pér ¢cdo muaj.

c)Nuk éshté trajtuar né akt-konstatim pér asnjé rast problematikat gé kané subjektet me akt-
marréveshje, pra subjektet gé kané pasur detyrime prané organit tatimor né momentin e
miratimit té projektit nga Komisioni i projekteve né SHKP. Monitorimi i kryerjes sé pagesave
ndaj detyrimeve té prapambetura dhe atyre koherente nga subjektet, té cilat jané me akt-
marréveshje duhet té ishte i dokumentuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té SHKP-sg, pér c¢do
muaj dhe jo té monitorohej vetém nga zyrat e punés, pasi kéta pérfitues paragesin risk té
vazhdueshém dhe nuk zbatojné kushtet e akt-marréveshjeve, né kundérshtim me pikén 4 té
nenit 14 té Rregulloresse brendshme me nr.prot.828/1, daté 17.03.2017.

d)Nuk trajtohet konkretisht se sa efektivé kané gené kéto programe dhe sipas VKM nr. 47,
daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€ Punésimit népé€rmjet formimit né puné”, i
ndryshuar, pika 4, detyrim i subjektit aplikues éshté gé pas pérfundimit té formimit né puné ka
pér detyré té realizojé punésimin e 50% té punékérkuesve té papuné, me kontraté té rregullt
pune pér njé periudhé 6-mujore. Ky fakt shogérohet vetém me njé raport pérfundimtar nga
zyrat e punés né té cilin shkruhet qé ky detyrim éshté plotésuar dhe nuk shogérohet me
dokumentacionin pérkatés gé éshté listépagesa e subjektit e deklaruar on-line né sistemin
C@TS brenda datés 20 té ¢do muaji e cila vérteton se sa nga punékérkuesit e papuné (pu.pa)
jané té punésuar nga subjekti pérfitues.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

12.1. Rekomandimi:AKPA (ish-SHKP) né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, pas krijimit t& Késhillit Konsultativ pér Punésim té marré masa pér kryerjen e
monitorimit rigoroz té projekteve té nxitjes sé punésimit té pérfituara sipas VKM né fuqi,
duke u bazuar né njé plan pune vjetor té mirédetajuar pér té garantuar siguri né menaxhimin e
fondeve té Buxhetit té Shtetit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet.

Né vazhdimési
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12.2. Rekomandimi: AKPA té monitorjé né ményré té vecanté dhe periodike subjektet té
cilét né momentin e miartimit dhe pérfitmit té projekteve té nxitjes sé punésimit, rezultojné
me detyrime tatimore dhe akt-marréveshje né organin tatimor, duke marré konfirmim shkresor
té rregullt nga Drejtorité Rajonale tatimore pérkatése pér zbatimin dhe derdhjen e detyrimeve
gé ata kané.

Né vazhdimési
12.3. Rekomandimi: AKPA (ish-SHKP) té marré masa qé pér subjektet e cituara né raportin
e auditimit, té cilét kané rezultuar me akt-marréveshje né momentin e pérfitimit té projekteve
té nxitjes sé punésimit nga Komisioni i Miratimit té Projekteve, sipas konstatimeve té kryera
nga grupi i auditimit té KLSH-sé, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve
té kryejné verifikimin e vlefshmérisé ligjore pér cdo akt-marréveshje té dorézuar nga kéta
subjekte.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet mungesa e gjurmés sé auditimit né dosjet
e subjekteve pérfitues e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té personave gé i
zbatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to, konkretisht:

a.Mosparagitjen me hollési té cdo elementi né zbatim té rregullores dhe detyrimeve
kontraktuale, né proces-verbalin gé specialistét e nxitjes sé punésimit mbajné cdo muaj né
subjektet pérkatés si dhe mungesa e njé formati standart té kétij dokumenti shumé té
réndésishém né monitorimin dhe ecuriné e projektit. Né dosjet e audituara né disa rajone u
konstatua se proces verbalet ishin té ndryshém né pérmbajtje dhe rrjedhimisht mungonte
transparenca e veprimeve duke krijuar véshtirési pér ne si auditues té jashtém né nxjerrjen e
njé konkluzioni té sakté né certifikimin e kétyre praktikave. Ndértimi dhe pérgatitja e njé
gjurme auditimi mbéshtetet né analizén e procesit dhe synon pérshkrimin dhe paragitjen
grafike té ecurisé sé aktiviteteve, dokumenteve dhe té dhénave si dhe identifikimin e garté té
operacioneve gé zbatohen, strukturave té pérfshira né kéto procese (struktura gé mund té jené
brenda ose jashté njésisé), si dhe té burimeve té pérdorura dhe rezultateve té arritura. Kéto
veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési Titullarin e njésisé pra népunésin
autorizues por edhe até zbatues

b. Raporti i kontrollit edhe pse éshté standart ka shumé element gé i mungojné si;

a)Raporti éshté i pérgjithshém duke u shprehur vetém me njé fjali tip dhe té njéjté pér té gjithé
ecuring prej afér 11 muaj, té efikasitetit té€ njé programi duke mos dhéné asnjé siguri pér
punén e kryer nga specialistét e nxitjes sé punésimit si dhe efektivitetin e kétyre financimeve.
Sikurse éshté pasqyruar pér cdo rast si pér subjektet gé kané mangési né aspektin procedurial
té Kkonstatuara nga grupi i auditimit té KLSH-sé ashtu edhe pér pérfitues gé nuk jané
konstatuar parregullsi, specialistét e sektorit té& nxitjes sé punésimit shprehen né té njétén
ményré duke cituar se..... “’Programi éshté realizuar mjaft miré dhe ka pasur njé ecuri
shumé té miré.

c)Raporti pér cdo rast éshté i firmosur vetém nga Drejtori Rajonal, shpeshheré mbahet me
shkrim dore si dhe mungon emri dhe firma e konceptuesi” veprime né kundérshtim me
Rregulloren pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18, si dhe neni 24.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 129-191té Raportit té
Auditimit).
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13.1. Rekomandimi: AKPA (Késhilli Konsultativ pér Punésim) té rishikojé formatimin e
“Raportit Pérfundimtar tip”’qé mbahet nga specialistét e sektorit t&€ nxitjes s€ punésimit né
Drejtorité Rajonale apo zyrat vendore té punés, duke krijuar njé standart né cilin mos té
mungojé gjurma e auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té personave gé
i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to. Raportimi té hartohet né kompjuter
duke pérshkruar garté dhe né ményré té pérmbledhur ecuriné e mbarévajtjes apo jo té projektit
té pérfituar pér nxitjen e punésimit si dhe té keté bashkélidhur té gjithé dokumetacionin
shogérues gé vérteton punén e kryer nga specilaistét pérkatés.

Né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga grupi i auditimit u konstatuan dobési dhe parregullsi si né
kompozimin, ashtu dhe né organizimin e Strukturés sé Auditimit té Brendshém né SHKP.
Struktura éshté aktualisht né nivel sektori dhe sipas organgramés sé miratuar me Urdhérin e
Kryeministrit nr.111 daté 31.07.2018,, &shté me tre punonjés dhe pa drejtues né kundérshtrim
me pikén nr. 22, t&¢ VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té organizimit
dhe

funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimén e organizimit t€ brendshém”, ku pércaktohet se: “ Njé sektor
mund té krijohet si njési organizative e veganté kur né té jané té paktén njé pozicion
shef/pérgjegjés sektori dhe dy vartés. Njé sektor mund té krijohet edhe pa pozicionin e
shefit/pérgjegjésit, nése éshté né kuadér té njé drejtorie dhe ka té paktén dy népunés”. .
Gjthashtu mungesa e pozicionit té pérgjegjésit té sektorit pengon procesin e menaxhimit té
sektorit, miratimit té planeve dhe programeve té angazhimit si dhe pengon kontrollin e
cilésisé, veprime né kundérshtim me Standardet Profesionale té Auditimit té Brendshém
Publik si dhe né shkelje té pikés nr.3, t¢ VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e Kritereve
té Kkrijimit t& NJAB né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku pérckatohet se, “Njésia e
auditimit té brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e
njésisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. t&¢ Program Auditimit né faget nr. 192-203 té
Raportit té€ Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Kombétar té Punésimit té marré
masa té menjéhershme gé né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, té
propozojné korigjimin e organikés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém té SHKP, té miratuar
sipas Urdhrit té Kryeministrit me nr.111 daté 31.07.2018, duke plotésuar organikén e SAB me
pozicionin e drejtuesit té njésisé.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Pér té dy vitet objekt auditimi 2018 dhe 2019, né Planet Strategjike
dhe né Planet Vjetore té SAB nuk planifikohet dhe rrjedhimisht nuk auditohet, njésia gendrore
ose Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-s€, megjithése né nivelin e vlerésimit té riskut kjo njési
parashikohet me risk té larté.

Moskryerja e auditimit té brendshém té njésisé gendrore e cila éshté boshti kryesor pér
mbarévajtjen dhe pérdorimin me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet té njésive té tjera né
varési €shté né kundérshtim me nenin 6 dhe nenin 12 t& Ligjit Nr. 114/2015” Pér auditimin e
brendshém né sektorin public” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. té€ Program
Auditimit né faget nr. 192-203 té Raportit té Auditimit).
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15.1. Rekomandimi: Sektori i Aditimit té Brendshém prané SHKP té marré masa qé né
Planet Strategjike dhe né Planet Vjetore té planifikojé si subjekt auditimi Drejtoriné e
Pérgjithshme té SHKP-sé&, duke u bazuar né vlerésimin objektiv té riskut.

Né vazhdimési

16. Gjetje nga auditimi: Pér té dy vitet objekt auditimi ka shmangie té angazhimeve té
auditimit nga planifikimi. Nga SAB nuk éshté marré mendimi i Komitetit té Auditimit, pér
ndryshimet né planin vjetor té Auditimit t& Brendshém me njé ndryshim rrénjésor nga planet
fillestare dhe me ulje té subjekteve objekt auditimi. duke sjellé njé ineficencé té kétij sektori,
mos pérmbushjen e Planit té& angazhimeve si dhe té Planifikimit t& buxhetit dhe shpérndarjes
s€¢ burimeve té€ NjAB. veprime né kundérshtim me Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9. Manuali i AB pika, 3.5 Rishikimi i
planeve strategjiké dhe vjetor té auditimit t& brendshém dhe Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7.
té Program Auditimit né faget nr. 192-203 té Raportit té Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Sektori i Auditimit té Brendshém prané SHKP-sé té marré masa gé né
vashdimési Planifikim Vjetor ta formulojé duke u mbéshtetur né analizén e riskut si dhe té
burimet reale gé ka né strukturé ky sektor.

Né vazhdimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Raportit Final t& Auditimit né Drejtoriné Rajonale té
Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané nr.1169/5, daté 09.07.2018 u konstatua se nga SAB
prané SHKP-sé éshte 1&né njé rekomandim né lidhje me emérimin né detyré té Znj.x ne postin
e Pergjegjeses se Sektorit te Nxitjes se Punesimit, Programeve pér té Rinjté dhe Formimit né
Puné ku thuhet se.....: ‘Nga SHKP te behet zevendésimi dhe plotésimi i postit te Pérgjegjésit te
Sektorit té Nxitjes se Punésimit Programeve pér té Rinjté dhe Formimit ne Pune te DRP
Tirane, me punonjes qge zoterojne arsimin perkates, diplome e integruar e nivelit te dyte DN
si dhe “Pasi te analizohet nga menaxhimi i larte i DRP, SHKP-se dhe sektori juridik, si dhe te
percaktohet konkretisht pergjegjesia per demin ekonomik shkaktuar buxhetit te shtetit ne
sektorin e nxitjes per shumen 171.914 leke, te nise menjehere puna per kthimin mbrapsht dhe
arketimin e tyre ne buxhetin e shtetit“. Grupi i punés i ngritur pér ndjekjen e rekomandimeve
né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané ka ngarkuar me
pérgjegjési pér kthimin e shumés té konstatuar si dém ekonomik Znj.x. Nga sektori i AB éshté
béré auditimi i zbatimit té rekomandimeve dhe nuk ka evidentuar se ngarkimi i znj. Tusha me
pérgjegjési éshté né kundérshtim té ligjit nr.7961,daté 12.07.1995, i ndryshuar neni 27
“Pérgjegjésia ¢ Punémarrésit, pika 1 ku citohet se...”Punémarrési pérgjigjet ndaj
punédhénésit pér démin gé i shkakton kur shkel detyrimet kontraktuale”, ku né kété rast nuk
kemi shkelje té kushteve té kontratés nga punémarrési, Vendimit nr.42, daté 17.1.1998 “Pér
miratimin e statutit té shérbimit kombétar té& punésimit” i ndryshuar, Neni 16 citon
se......”Drejtori 1 pergjithshem ka kompetenca pér té€ eméruar personel té niveleve té tjera té
SHKP-s¢.” si dhe té Manualit t¢ Menahimit Financiar me urdhér Nr. 108, daté 17.11.2016, né
kopmponetin e MFK-sé ”Mjedisi i kontrollit”. Gjithashtu u konstatua se marrja e masave pér
zbatimin e rekomandimeve nga njesia nuk jané marré brenda afatit kohor (brenda 30 ditéve)
nga dorézimi i raportit pérfundimtar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. t&¢ Program Auditimit
né faget nr. 192-203 té Raportit té Auditimit).
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17.1. Rekomandimi: Sektori i auditimit t& SHKP-sé né bashképunim me Drejtoriné Rajonale
té Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tirané t& marrin masa pér analizimin dhe pércaktimin e
personave pérgjegjés, té cilét kané shkaktuar realisht démin ekonomik.

Né vazhdimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve me objekt dieta e udhétime té
brendshme u konstatua se pér 23 raste né shumén 557,000 leké pér vitin 2018 dhe 20 raste né
shumén 726,000 leké pér vitin 2019, kéto shpenzime ishin té pajustifikuara. Dokumentacioni
shogérues nuk pérmban elementét bazé pér vértetésiné e shérbimeve té kryera si: nénshkrimet
e ¢do punonjési gé ka kryer shérbimin, pérfshirjen né njé faturé tatimore mbi njé person dhe
né raste té pérséritura deri né 13 persona. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim
me: pikén 36 té UMF nr.11 daté.27.12.2011, pikén 3 té Nenit 12 té Ligjit 10296
daté.08.07.2010, dhe VKM 997 dt.10.12.2010 pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3. té
Program Auditimit né faget nr. 50-88 té Raportit t& Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Sektori i Finances né SHKP té marré masat qé né ¢do praktiké urdhér-
pagesa pér shérbime dieta, fatura tatimore té jeté individuale pér ¢cdo punonjés dhe té
firmosur nga personi pérfitues e gjithé praktika shogéruese.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksioni
i DRSHKP Shkodér”, konstatohet s’kualifikim i padrejté i OE “X” shpk, i cili ka patur
kapacitete té plota ekonomike dhe teknike, ku duhej té kualifikohej pér realizimin e kontratés,
e cila ka patur ¢gmimin mé t€ ulét né zbatim t€ nenit 55 t&€ LPP “Kriteret e pércaktimit t&
ofertés fituese” pika 1/b, ku citohet se oferta fituese duhet t&€ jeté, oferta ekonomikisht mé e
favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e kontratés qé prokurohet, si:
cilésia, ¢cmimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e
funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe
periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht gé kéto kritere té jené objektive dhe
jodiskriminuese. Neni 53 pika 4 citon se Ak vleréson njé oferté té vlefshme dhe nése ajo
pérmban devijime té vogla té argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat,
kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara né DT. Arsyeja e s’kualifikimit pasi nuk plotésonte
1 murator me IQT, nga operatori ekonomik nuk do té cénonte objektin e prokurimit pasi
rinovimi i certifikimit éshté thjesht marédhénie e OE me kompaniné certifikuese, jo se
specialistét nuk e realizojné punén e tyre, t€ kryer edhe mé paré, pérbén s’kualifikim
diskriminues. Kontratohet se OE “X”, ka mjaftueshém puné té ngjashme me nxhinieré
ndértimi, ku puna sipas preventivit me 35 m3 “Mur me tullé té lehtésuara dopio deri 3m me
llag pérzier M25”, do té realizohej lehtésisht.

Né lidhje me pretendimin e KVO, se mungon deklarata mbi tokézimin dhe nulifikimin e
pajisjeve elektrike, sqarohet se ky OE ka paragitur deklaratén gé do u pérmbahet
specifikimeve teknike dhe projektit, pjesé e sé cilés éshté dhe tokézimi dhe nulifikimi i
pajisjeve elektrike. Po ashtu OE ka paragitur edhe njé plan organizimi té punés, ku pérfshihen
né brendési se ky proces pune do kryhet nga ana tyre. Ofertat mé e leverdishme e “X” shpk me
vleré 6,901,741 Leké pa TVSH, kané gené mé efikase pér Shérbimin Kombétar té Punésimit,
né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar kritereve té vlerésimit qé éshté
¢cmimi mé i ulét dhe Ligjit Prokurimit Publik neni 53, 55. Pra nése autoriteti kontraktor do té
kishte vlerésuar bazuar ¢mimit mé té ulét dhe Ligjit té Prokurimit Publik, atéheré AK do té
kishte mundur té kursente fondet publike me vleré mé té ulét. Diferenca e vlerés prej
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1,396,030 leké me TVSH (8,065,100 leké - 6,901,741 leké = 1,163,359 leké x 20%), midis
ofertés sé “X” sh.p.k dhe ofertén fituese t& “x. shpk, pérbén dém ekonomik, té shkaktuar nga
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, i ngritur me Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit é faget nr. 88-128 té Raportit té
Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, té marré masa gé té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi né shumén
1,396,030 leké.

Menjéheré
2-.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x’person fizik, me
nipt...., me aktivitet Taverné, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 448
daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s¢
punésimit t€ personave me aft€si t€ kufizuar”, pér 1 punonjés ku DRP/ZVP financon
punédhénésin né lidhje me secilin punémarrés me rrogé té barabarté me pagén minimale pér
muajin 1 deri né té 12 (paga 24,000 leké), dhe pér gjashté muajt e dyté té& punésimit do té
financojé me 50% té pagés minimale né masén 12,000 leké, né vlerén 277,795 leké. Né dosjen
e nxitjes sé subjektit pérvec dokumenteve té tjeré rezultuan se ishin té depozituara:
a)Veértetimi i kompanisé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore
me nr.prot.T00467176, daté 01.08.2018, né té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri
mesatar i punonjésve pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 éshté 7 punonjés. Né dosje
mungon Vértetimi tip mbi shumén e detyrimeve té té gjithé llojeve té tatimeve, njé nga
dokumentet kryesoré gé duhet té ishte paragitur nga subjekti. Ky tatimpagues ka lidhur akt
marréveshje me DRT Gjirokastér me nr. prot.132, daté 09.01.2018, sipas té cilés ka detyrime
dhe gjoba:né vlerén 185,539 leké dhe késti mujor gé duhet té paguajé cdo muaj éshté 17,276
leké deri né fund té vitit 2018. Mosekzistenca e vértetimit pér shumén totale té detyrimeve né
datén 01.08.2018 éshté mungesé transparence si e tatimpaguesit, por edhe e Drejtorisé
Rajonale t& Punés né Gjirokastér, e cila ka pranuar kété fakt duke léné hapsira pér dyshime
dhe pér mosnjohje té ecurisé sé pagesés qé Ky tatimpagues ka pasur gjaté vitit 2018.

Né lidhje me sa mé sipér DRT Gjirokastér me shkresén me nr.prot.5059/1, daté 20.08.2018
informon se subjekti ka detyrime né sistemin tatimor né vleré 206,419 leké dhe nuk pérmend
asnjé element, ku té tregojé nése ky tatimpagues ka respektuar aktmarréveshjen e lidhur né
datén 09.01.2018 e pér rrjedhojé, vlera e detyrimeve duhet té ishte ulur pasi kané kaluar 8
muaj nga lidhja e késaj aktmarréveshje. Nisur nga sa mé sipér si dhe sipas Ligjit 9920 daté
19.05.2008, 1 ndryshuar “Pér procedurat tatimore ne RSH”,

Administrata tatimore ka lidhur akt-marréveshje né kundérshtim me nenin 77, pika 7. Né
rastin konkret akt marréveshja éshté lidhur pikérisht pér detyrim tatimor mbi tatim té& mbajtur
né burim dhe té vetédeklaruar nga tatimpaguesi si dhe pér detyrime nga kontributet e
sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Gjithashtu né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrén e Punés Gjirokastér, né daté
12.09.2018, subjekti rezulton me detyrime dhe me akt-marréveshje té pavlefshme juridikisht.
Pra nga sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me bazén ligjore t&¢ VKM nr.248 daté
09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€¢ punésimit t& personave mé aftési t€ kufizuar”, ku
Komisioni i Miratimit té projekteve nuk duhet té kishte miratuar lidhjen e kontratés me kété
subjekt pasi subjekti rezulton me detyrime dhe nuk ekziston asnjé dokument, urdhérpagese
apo konfirmim periodik mujor gé té vértetojé gé subjekti ka respektuar kushtet e kontratés
duke vepruar né kundérshtim me VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit té personave mé aftési té kufizuar. Pér sa mé sipér, me veprimet dhe mosveprimet
SHKP i ka shkaktuar buxhetit té shtetit nj¢ dém ekonomik né vlerén 277,795 leké. (Mé
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hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, té marré masa e té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaqget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe té
ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi
né shumén 277,795 leké, nga subjekti “x”’person fizik, me nipt x.

Menjéheré

3- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x sh.p.k, me nipt....,
me aktivitet “Shérbime telefonike”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé t€ Kontratés Tip me
nr.prot. 415, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe
kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga
grupet e vecanta“ pér 37 punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Njékohésisht subjekti ka pérfituar
edhe sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave
mé aftési té kufizuar” pér 1 punonjés.

Vlera e financimit e planifikuar pér kété subjekt, pér té dy projektet ka gené pérkatésisht
5,532,216 leké (VKM 48), dhe 206,094 leké (VKM 248) dhe vlera e realizuar nga kéto dy
projekte ka qéné 1,674,117 leké (sipas VKM 48) dhe 88,692 leké (sipas VKM 248), pasi
sikurse do té trajtohet né vijim projekti éshté ndérpreré né mars té vitit 2019. Raporti i
kontrollit pérfundimtar me nr.prot.569, daté 27.12.2019 konfirmon joefektivitetin e kétij
projekti i cili éshté ndérpreré né mars 2019, pasi subjekti nuk ka dorézuar pagesat pér cdo
muaj té likujdimeve té kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore mbéshtetur né:
-Shkresén e DRT Shkodér me nr.prot.6330/1, daté 04.07.2018, e cila konfirmon gé subjekti ka
detyrime tatimore né vlerén 2,739,148 leké.

-vértetimin pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00456577, daté 27.07.2018, i cili gjithashtu éshté me detyrime né vlerén 1,129,132 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Shkodér me
nr.prot.3546/1, daté 18.04.2018, sipas sé cilés késti mujor pér tu paguar éshté 208,223 leké
pér njé periudhé 20-mujore duke filluar nga maj 2018 deri né dhjetor 2019.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés pér
periudhén shtator 2018- dhjetor 2018 si dhe janar- mars 2019. Subjekti qé né muajt e paré té
zbatimit té projektit nuk ka gené korrekt pasi nuk ka dorézuar né menyré periodike, brenda
datés 20 té cdo muaji listépagesén, urdhérpagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore, urdhérpagesén e késtit mujor pér akt-marréveshjen etj, sipas nenit 12, té
Rregullores sé brendshme té miratuar me Vendim té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.1,
daté 15.06.2018, si dhe kontratés sé lidhur me DRSHKP Shkodér, me nr.prot.415, daté
12.09.2018, e cila ka fuqi ligjore.

Konstatohet se né asnjé rast nuk ka njé korrespodencé shkresore ndérmjet DRSHKP Shkodér
apo SHKP/Drejtori e Pérgjithshme me Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér, pér periudhén
mars — shtator 2019 pér té cilén subjekti nuk iu éshté pérgjigjur detyrimeve kontraktuale, duke
mos zbatuar detyrat funksionale dhe detyrimet kontraktuale né ecuriné e kétyre dy projekteve
té pérfituara nga ky subjekt dhe duke béré njé raport pérfundimtar mbi “efektivitetin” e
ecurisé sé projekteve té nxitjes sé punésimit, me vonesé né dhjetor té vitit 2019.

Sipas rregullores, Zyra pérkatése e Punésimit dérgon né Drejtoringé e Pérgjithshme té
Shérbimit Kombétar té Punésimit brenda dates 10 té muajit pasardhés Tabelén e Ecurisé sé
Projekteve me fond té konfirmuar nga punonjési i financés sipas situacionit buxhetor. Nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Punésimit nuk ka masa administrative té ndérmarra né lidhje me
mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga subjekti pérgjaté vitit 2019, pér fillimin e
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procedurave pér démshpérblimin e vlerés 1,762,809 leké té pérfituar nga subjekti pér
periudhén shtator-mars 2019. Nga administrata e SHKP-sé éshté vepruar né kundérshtim me
nenin 9 té kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018 “Zgjidhja e Kontratés” Vlera e pérfituar
padrejtésisht nga subjekti prej 1,762,809 leké konsiderohet dém ekonomik né Buxhetin e
Shtetit dhe si e tillé duhet té kishin filluar menjéheré procedurat pér démshpérblimin e késaj
vlere. Gjithashtu e gjithé vlera totale e pérfituar nga ky subjekt prej 5,532,216 leké sipas
Kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018, firmosur nga Drejtori i DRSHKP Shkodér
konsiderohen té ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit, pasi jané pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, té marré masa e té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe té
ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi
né shumén 1,762,809 leké nga subjekti “x ”’sh.p.k, me nipt-x.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sipas raportimit periodik né MFE pér
detyrimet e prapambetura té SHKP-s&, deri né daté 31.12.2019, nga SHKP u paraqit shkresa
me prot 2191/1, daté 11.07.2019 me 1énd€ “Mbi Raportimin periodik té detyrimeve té
prapambetura”. N¢ kété shkres€ sektori 1 buxhetit né SHKP vé n€ dijeni MFE pér detyrimet qé
SHKP ka ndaj furnitorit “X “ lidhur me kontratén pér ndértimin e Qendrés s¢ Formimit
Profesional (QFP) —Berat. Sipas késaj shkrese SHKP ka detyrime té pashlyera ndaj “x‘“shpk,
né vlerén prej 67,211,269 leké. Nisur nga vlera e madhe e detyrimit ku SHKP éshté debitor
dhe nga shpjegimi shumé sipérfagésor nga sektori il financés, u paraqit domosdoshméria e
auditimit né njé periudhé relativisht té gjaté qé daton me datén e lidhjes sé kontratés pér
ndértimin e QFP Berat, daté 07.12.2006. Si rrjedhim u kérkua informacion pér dosjen e
prokurimit pér kété objekt si dhe arsyet e krijimit té kétij detyrimi té pashlyer ende. Kontrata
nr. 3742/1, daté 07.12.2016 midis MMSR, i autorizuari SHKP dhe “X” shpk me objekt
“Ndértim 1 ri i DFP, Berat. Zbatimi i punimeve ka patur probleme me truallin, gjé q€ ka sjellé
mosmarrjen e lejes sé ndértimit megjithése éshté aplikuar dy heré nga ana e projektuesit dhe si
rezultat kemi pezullimin e punimeve nga Bashkia Berat. Pér kété fakt, mospajisja me leje
zhvillimore dhe ndértimore, ku kané gené né dijeni institucionet shtetérore, tregon njé
papérgjegjshméri nga MMSR, por edhe nga i autorizuari né rastin konkret SHKP pér zbatimin
e kontratés, duke vazhduar njé korrespodencé shkresore té gjaté veprim konkret. Bashkia
Berat me shkresén nr.6081/6 daté 20.12.2018 ka dhéné lejen e ndértimit pér zhvilluesin
SHKP, né té cilén lejon ndértimin e objektit QFP Berat. MMSR dhe SHKP nuk kané siguruar
lejen zhvillimore dhe té ndértimit para nénshkrimit té kontratés dhe para dorézimit té sheshit
té ndértimit, veprime té cilat kané sjellé pasoja me efekte negative financiare si pér subjektin
ashtu edhe pér buxhetin e shtetit. Ndérkohé, né vitin 2016 éshté realizuar likujdimi pjesor I
situacionit nr.1 né shumén 11,844,004 leké. Né vitin 2017, fondi i celur pér kété objekt ka
gené vetén 18 min leké mé té cilin éshté likuiduar pjesérisht situacioni nr.éNé vitin 2018 éshté
éshté parashikuar né PBA, fondi pér likuidim té kétij objekti, por si pasojé e procedurés
tekniko-ligjore pér pajisjen me leje zhvillimore dhe leje ndértimi, nuk éshté kryer asnjé
likuidim situacionesh té pérfunduara. Eshté paguar 3,043,194 leké dhe subjekti éshté pajisur
me leje ndértimi. Me Akt Normativ/2 éshté kryer pakésimi i fondit té planifikuar pér kété
objekt prej 65 min leké, dhe si pérfundim detyrimi ndaj furnitorit éshté 96,097,617 -
29,844,004 = 66,253,613 leké dhe detyrimi ndaj mbikqyrésit éshté 958,800 lekeé.
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KLSH

Mé daté 18.04.2017, dérgohet né SHKP, relacioni dhe projekt-preventivi pér punime shtesé,
pér zgjidhjet teknike té projektit. Mbikéqyrési né bashképunim me projektuesin, kané hartuar
tabelén e levizjeve té punimeve nga librezat e masave mbi llogaritjet faktite té veprés. Né
bashképunim me studion projektuese, pérvec projektit konstruktiv té themeleve té hartuar nga
shogéria “X”, q€ né muajin janar 2017 éshté dhéné zgjidhje konstruktive e planit t€ themeleve,
u hartuan dhe projektet pérkatése pér punimet shtesé pér sistemimin e ambienteve té jashtme,
mbledhjen e ujrave té bardha, punimet hidrosanitare dhe elektrike. Kryerja e punimeve té
mesipérme bén gé objekti té jeté me parametra teknik té nevojshém dhe funksionalé. Pér
volumet e kétyre punimeve u hartua preventi pér punimet shtesé, gé arrin vlerén prej
19,032,382 leké me tvsh, té cilat kérkojné burime financimi shtesé pér funksionimin normal
té objekti. Pra, AK nuk ka shlyer né vazhdimési operatorin ekonomik edhe pse nga MFE éshté
celur fondi pér likujdimin e punimeve té kryera, veprim qé éshté né kundérshtim me
Kontratén e punimeve me nr. Prot. 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e pagesés, sipas
nenit 30: VVonesa né bérjen e pagesés dhe né ligjin Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né
detyrimet Kontraktore e tregtare" Neni 5: “Llogaritja e Kamatévones€s”. Mosmarrja né
dorézim e objektit, moslikujdimi dhe mosngritja e grupit t& marrjes né dorézim apo pérpjekjes
nga Institucioni pér té arritur pérfundimin e Kkétij objekti, trajtohet edhe né Kodin Civil té
Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht né Neni 87éShérbimin Kombétar té Punésimit nuk ka
marré masa pér shlyerjen e detyrimeve dhe finalizimin e kétij objekti me réndési pér zbatimin
e politikave shtetérore né fushén e tregut té punés. E njéjta situaté vlen edhe pér kontratén e
mbikéqyrjes nr. 3742/3 Prot daté 13.12.2016 pér shérbimin e mbikéqyrjes. Ky institucion né
bashképunim me MMSR, ka cuar né ineficencén e njé objekti té papérfunduar dhe té
pavendosur né funksion té objektivit kryesor gé SHKP ka si gendér formimi profesional, duke
i shkaktuar buxhetit té shtetit njé¢ dém ekonomik prej 29,844,004 leké (vlera e paguar e dy
situacioneve, pa llogaritur edhe amortizimin e veprés e cila nuk éshté véné né funksion).(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4. té& Program Auditimit né faget nr. 88-128 té Raportit té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit né bashképunim me MFE té marrin masa
me mbikéqyrésin e punimeve, té azhornojné gjendjen aktuale té objektit (pasi éshté i braktisur
prej mé shumé se 2 vitesh), duke rakorduar zérat e punimeve, volumet e cdo zéri punimi dhe
cdo specifikim tjetér gé nevojitet pér pérfundimin e investimit.

4.2.Rekomandimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit né bashképunim me MFE, t& marré masa
té menjéhershme gé té planifikojé buxhetin pér shlyerjen e situacioneve té kontratés sé
punimeve dhe até t& mbikéqyrjes, si dhe té sigurojé fonde shtesé pér shtesén e kontratés né
vlerén 19,032,382 leké pér pérfundimin sa mé shpejt té veprés, me parametra teknik té
nevojshém dhe funksional. Mosmarrja e masave nga SHKP dhe MFE pér moskolaudimin e
objektit, sjell gé shuma prej 29,844,004 leké té pérbéjé dém ekonomik té parikuperueshém
ndaj buxhetit té shtetit, pa pérfshiré kétu démet ekonomike gé i jané shkaktuar operatorit

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE
PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2018 sipas VKM-sé nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” té ndryshuar, jané miratuar 94
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projekte né vlerén prej 108,364,387 leké, nga té cilat subvencion né vlerén prej 73,515,806
leké. Pra vetém subvencion éshté 68 % e vlerés totale té projektit.

- Gjaté vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né€ puné” té ndryshuar,nuk ka asnjé miratim por jané té
mbartura prej vitit 2018, 87 projekte né vlerén prej 98,225,273 leké, nga kéto subvencion né
vlerén prej 61,194,539 leké ose théné ndryshe 62 % e vlerés totale té projektit.

Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né auditimin e méparshém éshté konstatuar ky
fenomen ku shuma e subvencionit zé peshén specifike té vlerés totale té projektit &shté Iéné
rekomandimi gé :SHKP té marré masat pér té rishikuar dhe pérmirésuar dokumentacionin
bazé qgé formon gjurmén e auditimit pér proceset e pérfitimit té fondeve nga nxitja e
punésimit, duke rishikuar udhézimet, rregulloret dhe kontratat tip t¢ miratuara nga Késhilli
Administrativ Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té skedés sé dokumentacionit té
domosdoshém justifikues pér shumén 19,000 leké gé pérfitojné nga fondet e buxhetit té shtetit
pér ¢cdo pu.pa pér trajnim, dokumentacion gé subjektet private pérfituese duhet té depozitojné
prané Drejtorive Rajonale té Punésimit, nga grupi | auditimit u konstatua se nuk ka ndryshim
né legjislacion edhe pér periudhén né vazhdim duke sjellé né kété ményré pérséri njé vleré né
total pér dy vitet né auditim prej 134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé subjekt
pérfitues pasi edhe né dosjet e projekteve té pérfituara, gé u verifikuan nga grupi | auditimit té
KLSH-sé&, né drejtorité/zyrat rajonale, faturat e blerjes me tvsh gé subjektet paragesin jané
blerje né funksion té aktivitetit qé ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé indikator matje qé kéto
blerje jané kryer pér kostot e trajnimit té pu.pa sikurse éshté dashur té konsiderohen. Kéto
subjekte e kreditojné TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e TVSH-sé né shitje té
deklaruar né sistemin tatimor, dhe nga ana tjetér pér té njéjtat fatura blerjeje té tvsh-sé marrin
subvencion né vleré 19,000 leké pér secilin punékérkues té papuné té pérfshiré né listépagesén
e sigurimeve, nga Buxheti i Shtetit. Nga sa mé sipér, mungesa e kontrollit té brendshém dhe e
monitorimit nga SHKP, mungesa e gjurmés sé auditimit né ményré té vazhdueshme si dhe
kreditimi i dyfishté népérmijet faturave té blerjes i pargumentuar, sjell njé pérdorim té fondeve
té buxhetit té shtetit né rastin konkret té vlerés prej 134,710,345 leké pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr.
129-191 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: SHKP né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si
ministria pérgjegjése pér nxitjen e punésimit dhe gé ka pérgjegjésiné e propozimit té akteve
nénligjore pér fushén e pérgjegjésisé shtetérore, té marrin masa té menjéhershme né
pérmirésim té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér programin e
nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar, ku té gjejé rregullim fakti gé,
kostot e subvencioneve shtetérore pér blerjen e Iéndés sé paré té cilat subjekti privat pérfitues
do t’ia ofrojé punékérkuesve, gjaté praktikave trajnuese, duhet té shogérohen me té dhéna té
dokumentuara, transparente dhe té specifikuara, sipas elementeve pérbérés té saj.

1.2. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té subvencionit prej 134,710,345 leké nga
fondet e buxhetit té shtetit pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se subjekti x, shpk me nipt ..., me aktivitet
né fushén e ndértimit- né vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 944/3 daté
30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé&
punésimit, népérmjet formimit n€ puné” t€ ndryshuar, pér 83 punonjés me kohé zgjatje prej
5.8 muaj, njé vleré financimi prej 15,108,357 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
leké/muaj x 83 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 9,146,600 leké ose 61 % e vlerés
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totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga 01.09.2018. deri né 20.03.2019. Nga
verifikimi i dosjes gjaté periudhés sé formim /trajnimit prej 5,8 muaj u konstatua se subjekti
ka kryer njé largim masiv té punonjésve pér periudhén korrik-gusht té vitit 2018, pasi nga
numri i punonjésve 116 qé kishte para fillimit t& projektit normalisht numri i punonjésve né
shtator duhet té varionte né: 116+83 (VKM nr.47)= 199 punonjés, por nga verifikimi i
listépagesés né shtator 2018 subjekti ka 132 punonjés té pérfshiré ku nga kéta 83 punonjés
jané nga skema e pu.pa sipas VKM nr.47, pra subjekti ka béré largim té punonjésve rreth 67
nga punonjésit ekzistenté.

Ky largim i pajustifikueshém tregon pér njé tatimpagues qé paraqget risk dhe pér kété
DRSHKP e Tiranés duhet menjéheré té njoftonte DRT Tirané dhe té bashképunonte me
sektorin e zbatimit né DRT pér njé monitorim té subjektit dhe té punonjésve té larguar nga ky
subjekt me géllim sigurimin dhe pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té
fondeve qé ky tatimpagues do té pérfitonte né vijimési nga buxheti i shtetit pér kété projekt.
Kjo éshté e papranueshme dhe tregon njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné Tatimore
ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi ky tatimpagues me largime masive té punonjésve brenda
njé muaji né periudhén gé éshté duke pérfituar projekte té nxitjes sé punésimit, mund té
shfagé aftési té uléta likuidimi té detyrimeve tatimore si dhe nuk paraget besueshméri pér
plotésimin e objektivit kryesor qé kéto projekte kané :Rritjen e numrit té fuqisé punétore.
Pra pavarésisht treguesve té tjeré né dosje ky element éshté bazé pér té vértetuar efikasitetin e
njé projekti né kuadér té nxitjes sé punémarrésve. Si rrjedhim fondi prej 15,108,357 leké éshté
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé

2-Subjekti/pérfitues “x”’sh.p.k,me nipt-...., me aktivitet Rrobagepési-fason, pér vitin buxhetor
2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 280/45 daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM
nr.47 daté 16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 6 muaj, dhe me njé vleré
financimi té konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x
13 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54 % e vlerés totale té
financimit. Né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢do muaj, té cilat ishin né funksion té
aktivitetit, por nuk ka asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén prej 1,235,000 leké, e
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Ajo gé konstatohet né vértetimin e pagesés
sé kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore éshté se subjekti ka njé lévizje té
madhe té numrit té punonjésve sidomos né muajt maj —qgershor té vitit 2018, dhe konkretisht
né muajin maj ka pasur té siguruar 71 punonjés dhe né muajin gershor ka larguar nga
skema njé numér prej 61 punonjésish. Kjo éshté e papranueshme dhe tregon njé subject me
risk té larté si pér Drejtoriné Tatimore ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi éshté ky
tatimpagues né cdo moment mund té shfaqé aftési té uléta likujdimi té detyrimeve tatimore
dhe njékohésisht nuk duhet té ishte pérfitues i projektit té nxitjes sé punémarrésve pasi Ky
projekt konsiston né rritje té fuqisé punétore dhe jo né ulje té saj. Nga ana tjetér subjekti né
planin e biznesit té paraqitur shprehet se ka shumé nevojé pér rritje té fuqisé punétore, rritje té
garkullimit total té eksporteve e rrjedhimisht edhe té fitimit gé do té realizojé duke dhéné
“garanci”, q€ punonjésit q¢ do t€ punésojé sipas kétij projekti do t€ jené né vazhdimési t&
siguruar e té punésuar. Nga verifikimi i njépasnjéshém i dokumentacionit subjekti nuk
rezulton té keté gené i suksesshém. Né verifikimin e listépagesave té deklaruara on —line gjaté
periudhés mars —shtator 2019, ky subjekt ka té punésuar pérkatésisht: Mars- 22 punonjés,
prill-8 punonjés, maj-8 punonjés, gershor-8 punonjés, korrik; gusht; shtator vetém 2 punonijés.
Pra subjekti nuk ka gené efektiv dhe sikurse konstatohet nuk ka mbajtur as pér periudhén 6-
mujore numrin 50% t& punonjésve t€ miratuar pér t’i siguruar né listépages€é. Ndérkohé
specialistét shprehen né raportin pérfundimtar gé programi ka qené efektiv ashtu sikurse
shprehen pér té gjithé subjektet! Pra subjekti nuk ka zbatuar detyrimet kontraktuale dhe ky
projekt nuk i ka shérbyer géllimit qé ka :
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Nxitjen dhe rritjen e numrit té fuqisé punétore né subjektet pérfitues. Si rrjedhim fondi
prej 2,260,219 leké éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t& Program Auditimit né faget nr. 129-191té Raportit té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén
15,108,357 leké e pér subjektin x me nipt ...., té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén
2,260,219 leké, pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt...., me aktivitet “Pérpunim i
ullirit, import-export, dhe adresé kryesore té zhvillimit té aktivitetit né Jorgucat-Gjirokastér, si
dhe nipt sekondar Delving, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 453,
daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe kriteret e
pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e
vecanta“ pér 44 punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Pérvec dokumenteve té tjeré né dosje
éshté vértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.345, daté
17.08.2018 _sipas té cilit subjekti ka detyrime né vlerén 502,557 leké né Tatim Fitimi dhe ka
lidhur akt-marréveshje me DRT Gjirokastér me nr.prot. 4674, daté 23.07.2018. Sipas akt
marréveshjes subjekti ka kryer pagesén prej 101,500 leké né daté 23.07.2018 dhe pér pjesén e
mbetur prej 406,971 leké, pagesa do té kryhet né dy késte pérkatésisht:

v) Kaésti | —vlera 203,500 leké, daté 23.09.2018
Vi) Keésti Il-vlera 203,741 leké, daté 23.12.2018.
-Vértetimi i kompanisé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me
nr.prot. T00467292, daté 01.08.2018, né té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri
mesatar i punonjésve pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 éshté 160 punonjés.
Nga verifikimi i dokumentacionit té dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Gjirokastér, si
dhe procesit té€ monitorimit té kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat,
listéprezencat si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda datés 20
té cdo muaji. Né dosjen e pérfituesit nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé ku subjekti té
konfirmojé qé ka gené konform ligjit né kryerjen e pagesave té detyrimeve gé ka sipas akt-
marréveshjes (té cituara me sipér).
Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési zyrén e Punés Gjirokastér/sektorin e
nxitjes sé punésimit pér moskryerjen e monitorimit, sektorin e nxitjes sé punésimit né
Drejtoriné e Pérgjithshme si dhe Komisionin e miratimit té Projekteve pér subjektet qé kané
pasur detyrime né momentin e lidhjes sé kontratés me Zyrat e Punés.
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme duhet té kryejné njé monitorim periodik té
hollésishém si dhe té kontaktojné shkresérisht me Drejtorité Rajonale Tatimore pérkatése pér
té ndjekur ecuriné e pagesave pér detyrimet e prapambetura, veprime kéto té pakryera né asnjé
rast pér subjektet me detyrime dhe pérfitues té projekteve té nxitjes sé punésimit. Si rrjedhim
vlera prej 6,820,896 leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x”sh.p.k, éshté
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

3.1. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén
6,820,896 leké pér subjektin “x”sh.p.k, pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
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Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt...., me aktivitet “Ndértim”, pér
vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 421, daté 03.09.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit
né puné” pér 20 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj; me njé vleré financimi 3,736,960 leké
dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 20 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me
2,204,000 leké ose 59 % e vlerés totale té financuar. Kohézgjatja e projektit éshté nga
03.09.2018 deri né 24.02.2019.

-vértetimi i gjendjes sé detyrimeve né kohé reale me nr.prot.398, daté 25.07.2018 marré nga
DRT Kukés, sipas té cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 659,283 leké né tatim fitimi dhe
kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore.

-Vertetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot. 399,
daté 25.07.2018.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Kukés me
nr.prot.1333, daté 05.04.2018.Sipas akt marréveshjes subjekti ka njé shumé detyrimesh té
mbetur pér té paguar né vlerén 607,513 leké pér njé periudhé 20 mujore pra mé shumé se 1 vit
, Sipas planit té pagesés me késte mujoré né vlerén 30,375 leké .

Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20 té cdo muaji si dhe pagesés sé detyrimit
mujor prej 30,375 leké, sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés té cilét nuk
kané asnjé element té gjurmés sé auditimit e cila bén t¢ mundur identifikimin e aktiviteteve,
té personave g€ i zbatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to si dhe né bazé té sé
cilés ne si auditues té jashtém té pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né lidhje
me punonjésit e miratuar sipas formularit tip FEMungojné urdhérpagesat me vulén e bankés té
cilét konfirmojné derdhjen e detyrimeve mujore né sistemin tatimor. Kéto veprime dhe
mosveprime jané né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores sé brendshme e cila éshté
miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar
me vendim Té Keéshillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017. Mungon Raporti i
kontrollit pérfundimtar i cili konfirmon efektivitetin e kétij projekti dhe konkretisht né
verifikimin e punésimit té 50% té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore ku né rastin konkret
subjekti duhet té keté té punésuar njé numér prej 10 persona.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin 10296 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin “, si dhe manualin pér MFK-né. Si rrjedhim vlera prej 3,736,960 leké
nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x”’sh.p.k me nipt...,&shté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén
3,736,960 leké pér subjektin “x”sh.p.k me nipt..., pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x”,me nipt-......, me
aktivitet “Fast-Food, Piceri e bar-kafe”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me
nr.prot 71, daté 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pé&r programin e

224




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né “ Drejtoriné e Shérbimit
Kombétar té Punésimit”

nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” pér 2 punonjés me kohé zgjatje pér 5 muaj
me njé vleré financimi 312,732 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké&/muaj x 2 persona
x 5 muaj) e barasvlefshme me 190,000 leké ose 61 % e vlerés totale té financuar. Gjithashtu
subjekti ka pérfituar edhe njé projekt t€ dyté sipas VKM nr.248, daté 09.07.2014,”Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési t&€ kufizuara”, né bazé té Kontratés
Tip me nr.prot 70, daté 30.08.2018, pér 1 punonjés me vleré financimi 276,768 leké.

Né dosje éshté vértetimi i detyrimeve né kohé reale me nr.prot.362, daté 31.07.2018 marré
nga DRT Dibér, sipas té cilit subjekti kishte detyrime né vlerén 154,309 leké té pacilésuar sé
né cfaré lloj tatimi duke vepruar né kundérshtim mé vértetimet tip té aprovuara nga DPT .
-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore me nr.prot.
T00476838, daté 06.08.2018, i cili gjithashtu éshté me detyrime , gjoba dhe kamatévonesa né
vlerén 102,777 leké.Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT
Dibér me nr.prot.2940, daté 31.07.2018, sipas té cilés detyrime dhe gjoba né total né vlerén
207,985 leké dhe késti mujor gé duhet té paguajé cdo muaj sipas akt-marréveshjes éshté
20,000 leké deri né fund té vitit 2018 i pérllogaritur nga Drejtoria e Mbledhjes né DRT
Dibér.

Gjithashtu respektimi i akt-marréveshjes népérmjet kryerjes sé pagesave nga subjekti sipas
grafikut té pércaktuar nga DRT éshté dokumenti bazé i cili duhet t& ndihmojé dhe té jeté
objekt-monitorimi i SHKP-s&, pér té ndjekur ecuriné e pagesave dhe respektimin e afatit né
derdhjen e tyre té kétij tatimpaguesi i cili éshté pérfitues i dy projekteve me njé vleré
financimi nga buxheti i shtetit, né total prej 589,500 leké. Por SHKP ka vepruar né
kundérshtim me VKM nr.47 Si dhe né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores rregullores sé
brendshme e cila éshté miratuar me vendim té Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté
30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té& Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017. Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20 té cdo muaji si dhe
pagesés sé detyrimit mujor prej 20,000 leké , sipas akt-marréveshjes.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés té cilét nuk
kané asnjé element té gjurmés sé auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve,
té personave g€ i zbatojné ato dhe té personave gé jané pérgjegjés pér to si dhe né bazé té sé
cilés ne si auditues té jashtém té pércaktojmé nése jané respektuar kushtet e kontratés né
lidhje me punonjésit e miratuar sipas formularit tip Fé

Pér sa mé sipér Komisioni i miratimit té Projekteve e Drejtori i Pérgjithshém nuk duhet té
kishin miratuar dhénien e kétyre projekteve subjektit i cili ka detyrime né kontribute té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore dhe ku pér asnjé rast nuk ka té konfirmuar pagesat
mujore kusht ky i detyrueshém pér t’u ndjekur nga kjo administraté dhe pér t& qené pjesé e
dosjes si gjurmé auditimi. Si pérfundim fondi prej 589,500 leké i buxhetit té shtetit éshté
pérdorur pa efektivitet, ekonomicitet e eficencé nga Shérbimi Kombétar i Punésimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

5.1. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup

pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén

589,500 leké pér subjektin “x ”sh.p.k,me nipt...., pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
Né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt...., me aktivitet “Projekt dhe
zbatim 1 veprave ndértimore”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé t€ Kontratés Tip me
nr.prot.126/1, daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin
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e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” pér 7 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8
muaj me njé vleré financimi 1,231,947 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 7
persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 771,400 leké ose 63 % e vlerés totale té financuar.
Né dosje mungon vértetimi tip pér situatén e detyrimeve né kohé reale qé marret nga sistemi
tatimor, i cili konfirmon gjendjen e detyrimeve né té gjitha llojet e tatimeve, dokument Ky i
detyrueshém pér t’u paraqitur né dosje dhe pér t'u verifikuar mé pas nga Komisioni i
Miratimit té Projekteve né SHKP pér miratimin ose jo té kérkesés sé subjektit pér té qené
pérfitues.

Gjithashtu né dosjé éshté akt-marréveshja e lidhur nga DRT Shkodér me nr.prot.(e
korrigjuar), 4426/1, daté 14.05.2018, e cila konfirmon gé subjekti ka detyrime né vleré
1,419,192 leké, té cilat duhet t’i shlyejé né ményré periodike mujore me njé kést té pércaktuar
prej 60,484 leké deri né dhjetor té vitit 2019.

Né asnjé muaj edhe pér mé tepér né muajin shtator (dt 11.09.2018) gé éshté kryer miratimi i
kontratés pér kété subject nga Komisioni i Miratimit té Projekteve né SHKP dhe Drejtori i
Pérgjithshém nuk ka asnjé urdhérpagesé qé té konfirmojé rregullsiné e kétij tatimpaguesi né
derdhjen e detyrimeve, veprim gé nuk e ka “penguar “ SHKP té kryejé miratimin duke i
dhéné fonde padrejtésisht nga Buxheti i Shtetit né vlerén 1,231,947 leké, njé subjekti
debitor. Si rrjedhim vlera prej 1,231,947 leké nga Buxhetit i Shtetit, konsiderohen té ardhura
té munguara té pérfituara padrejtésisht nga subjekti “x”sh.p.k, dhe té miratuara né
kundérshtim me bazén ligjore té cituar mé sipér nga SHKP, duke sjellé pérdorimin e tyre pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. .

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t¢ Program Auditimit né faget nr. 121-191 té Raportit té
Auditimit).

6.1. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén
1,231,947 leké pér subjektin “x”sh.p.k, pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x” sh.p.k, me nipt ...., me aktivitet Fasoneri e
adresé Cermé —Divjakeé, pér vitin buxhetor 2018, né bazé té Kontratés Tip me nr.prot 157/95
daté 06.09.2018 ka pérfituar sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin ¢ Nxitjes sé
Punésimit nép&rmjet formimit né puné”, pér 10 punonjés me kohé zgjatje prej 5 muaj dhe me
njé vleré financimi té konfirmuar prej 1,724,050 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
leké/muaj x 10 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 950,000 leké, pra rreth 55 % e vlerés
totale té financimit. Né dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢do muaj té cilat ishin né
funksion té aktivitetit, por nuk Kishte asnjé indikator matés pér té justifikuar vlerén e kostos sé
trajnimit prej 950,000 leké, e cila &shté njé shumé e marré nga buxheti i shtetit dhe e pérdorur
pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né dosje rezultuan kéto dokumenté: a)Veértetimi i kompanisé pér pagesén e detyrimeve
tatimore me nr.prot.1691, daté 03.08.2018 né té cilin subjekti figuron me detyrime né vlerén
64,674 leké né kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore, né TVSH né vlerén 11,084
leké, né Tatim Fitimi né vlerén 620,788 leké pra né total subjekti ka detyirme né vlerén
696,546 leké. Né vértetim, Drejtoria e Shérbimit té Tatimpaguesve nuk shprehet gé pér kéto
detyrime subjekti ka akt marréveshje me DRT Fier, por né dosje éshté akt-marréveshja e
lidhur me DRT Fier me nr.prot.6493/1, daté 20.04.2018, sipas té cilés né datén 20.04.2018,
subjekti ka 1,019,923 leké

detyrime.Vlera mujore e késtit sipas té cilit subjekti duhet té béjé pagesén brenda datés 19 té
cdo muaji deri mé 19.12.2018 éshté 96,240 leké, vleré e cila né qofté se nuk paguhet atéheré
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subjekti i1 zgjidhet akt marréveshja sipas Kreut XI, té Ligjit 9920, daté 19.05.2008. i
ndryshuar, “Pér procedurat tatimore né¢ RSH”.
b)Dy Vértetime té pagesés dhe deklarimit té kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore, pérkatésisht me nr.prot T00499262, daté 16.08.2018 me detyrime 258,318 leké
dhe vértetimi me nr.prot T00440792, daté 23.07.2018 me detyrime 314,218 leké.
Nga shkresat e dérguara bashkélidhur observacionit rezutonin pagesat e kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, por jo brenda afatit té pércaktuar né rregullore dhe né
ligjin e procedurave tatimore, veprim ky né kundérshtim me nenin 12 té Rregullores sé
brendshme e miratuar me vendim té Keéshillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté
30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té Késhillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017 Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme si dhe Komisioni i Miratimit té
Projekteve, ka pérgjegjési né monitorimin e zyrés vendore pér ¢do rajon, veganérisht né rastet
kur subjekti i cili pérfiton nga projektet e nxitjes sé punésimit, rezulton me detyrime prané
administratés tatimore, né momentin e lidhjes sé kontratés. Si rrjedhim vlera prej 1,724,050
leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “x ”sh.p.k, é&shté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit
né faget nr. 121-191 té Raportit t& Auditimit).
7.1. Rekomandimi: SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa dhe té analizojé me grup
pune té vecanté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve té buxhetit té Shtetit né vlerén
1,724,050 leké pér subjektin “x ”sh.p.k, pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Menjéheré

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé sé Drejtorisé sé Pégjithshme té Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP), sa i takon shkallés sé zbatimit té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky
institucion realizon veprimtaring e tij dhe programet e nxitjes sé punésimit (kriteret e auditimit
té pérputhshmérisé), né té cilén jané konstatuar disa mangési dhe parregullsi. Gjaté auditimit
né terren jané té marré té dhéna té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e opinionit.
Opinion i kualifikuar

Sipas opinionit t&¢ KLSH-sg, nga auditimi i pérputhshmérisé!, i mbéshtetur né standardet
INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-s&, i kryer né subjektin
“Shérbimi Kombétar i Punésimit”, rezultuan devijime materiale sasiore dhe cilésore nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit
shtetéror té pavarur jané materiale por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien
e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérise?

! Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ KLSH-s¢&”
2 ISSAI 4000 — Udhérréfyesi i Auditimit té Pérputhshmérisé

3 Njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti ose efektet e mundshme té njé céshtjeje, nuk jané
aq materiale sa té justifikojné dhénien e opinionit t& kundért ose njé refuzim té opinionit
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Baza pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 40003)

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e KLSH-sé me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik (ISSAIs), ISSAI-n
4000 ”Standardi i Auditimit t& P&rputhshméris€”. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té
audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe
ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé. Auditimi yné
pérfshin kryerjen e procedurave me ¢géllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi
ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat
jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né
konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra pér veprimtariné e SHKP-sé, rezultoi se, jané konstatuar mangési dhe
parregullsi té cilat kryesisht konsistojné: né shkelje té ligjshmérisé né Programet e nxitjes sé
punésimit, né organizimin dhe funksionimin e strukturés né Drejtoriné e Pérgjithshme,
kontroll i brendshém joefektiv, né Prokurimin Publik etj.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI | AUDITIMIT

1. E.LI. pérgjegjés grupi;
2.R.L.

3.VS.

4. A K.

5. K.F.

6. E.B.

7.J.G.

DREJTORI | DEPARTAMENTIT
B.A

VI. ANEKSI 1
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SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE APLIKUARA
NGA KLSH.

A. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e transaksioneve kur audituesi konkludon se, transaksionet pérputhen, né té
gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator gé zbatohet pér transaksione té
tilla.
1. Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha
aspektet materiale se:

(a) pasqgyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té

kontabilitetit dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési;
(b) pasqgyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;
(c) situata e paraqgitur nga pasqyrat financiare éshté né pérputhje me njohurité e
audituesit mbi njésiné publike té audituar; dhe

(d) jané paraqitur sakté té gjitha ¢céshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat financiare.
1.1 Opinioni me rezerve. Opinioni me rezerve do té jepet né rastet kur audituesi nuk éshté
dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé c¢éshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat
financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave. Formulimi i
opinionit zakonisht tregon njé rezultat té kénagshém té subjektit té auditimit né njé deklaraté
té garté dhe koncize té ¢éshtjeve té mospajtimit ose té pasigurisé, duke gcuar né opinionin me
rezerve. Nése efekti financiar i pagartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé
nga audituesi, ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo do té
shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasgyrave.

B. Audituesi e modifikon opinionin, duke shprehur:

1. Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. kur
audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose kur audituesi
nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku
té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj
pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

2.0pinioni negativ (kundérshtues). Opinioni negativ (kundérshtues) do té jepet né rastet kur
audituesi e ka té pamundur té krijojé njé opinion mbi pasqyrat financiare né térési, si pasojé e
mospérputhjes ag shumé vendimtare sa té pérmbys situatén e paragitur né até masé gé njé
opinion me rezerve né aspekte té caktuara nuk do té ishte i pérshtatshém. Formulimi i kétij
opinioni gartéson faktin se pasgyrat financiare nuk jané deklaruar saktésisht duke specifikuar
né ményré té thjeshté dhe koncize té gjitha rastet e mospérputhjes. Gjithashtu, aty ku éshté me
vend dhe éshté e mundur, do té ishte e dobishme sikur ndikimi financiar mbi pasqyrat
financiare té pércaktohej né shume.

3. Refuzim i opinionit. Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té
pamundur qé té mbérrijé né njé opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési,
Si pasojé e pasigurisé apo e kufizimit té fushéveprimit ag shumé thelbésor, né ményré gé njé
opinion me rezerve né disa aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i
refuzimit té opinionit qgartéson faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke
specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha rastet e pagartésise.

ANEKSI 11
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QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT

Gjaté procesit té planifikimit, jané mblidhur informacion pér subjektin né ményré qé té
vlerésohet risku dhe té pércaktohen nivelet e materialitetit pér hartimin e procedurave té
auditimit. Evidencat e mbledhura mé pas jané vlerésuar si njé bazé pér formimin e
pérfundimeve dhe pér géllime raportimi. Materialiteti éshté i réndésishém pér kété vlerésim.
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé duke ditur qé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesi e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti dhe krygézimin e tyre me té dhénat e gjeneruara nga databaza e sistemit té
Thesarit, né Ministriné e Financave, si edhe rakordimi né situacionet e Thesarit.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté faktorét e riskut
prej 2% ku niveli i precizionit pranohet né vlerén 14,949,820 leké pér vitin 2018 dhe 18,703,393
leké pér vitin 2018.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti.

Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:teste té detajeve

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

- Pesha specifike qé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Emértimi i shpenzimeve 2018 Vlera e popullates E?;Eﬁ;'(;] Sﬁsshi%i/fti;r
Paga (600) 179,212,003 0.7 8
Sigurime Shoqgérore (601) 29,751,732 0.7 1
Mallra e Shérbime (602) 58,211,185 0.7 8
Té tjera transf. korrente té brend.

(606) 309,162 0.7 0

Pagesa Nxitje punesimi 258,371,265 2 35
Té tjera transf. korrente té brend.

(606) pagesa papunesie 334,784,437 2 45

Investime té brend. (230-231) 62,188,614 2 8
Total 922,828,398

Materialiteti né pérgindje 2%

Materialiteti né vleré 18,456,568

Gabimi | lejuar (10%-20%) 1,845,657

Neéntotali 16,610,911

Pozicioni | planifikuar (80 - 90%) 90%

Vlera e pozicionit 14,949,820

Emértimi i shpenzimeve 2019 Vlera e popullates E?L(&ﬁ;'(;j t%e:rr:gjrff;

Paga (600) 181,754,715 0.7 7
Sigurime Shogérore (601) 30,289,734 0.7 1
Mallra e Shérbime (602) 69,942,562 0.7 7
Té tjera transf. korrente té brend.

(606) 568,650 0.7 0
Pagesa Nxitje punesimi 345,954,482 2 37
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Te tjera transf. korrente té brend.

(606) pagesa papunesie 504,163,033 2 54
Investime té brend. (230-231) 21,857,257 2 2
Total 1,154,530,433

Materialiteti né pérqgindje 2%

Materialiteti né vleré 23,090,609

Gabimi | lejuar (10%-20%) 2,309,061

Néntotali 20,781,548

Pozicioni | planifikuar (80 - 90%) 90%

Vlera e pozicionit 18,703,393

Né kuadér té auditimit té pérputhshmérisé, cilésia ose efektiviteti i sistemeve té kontrollit
mund té pércaktohet né bazé té nivelit 0,7- 2% té materialitetit nése auditimi jep siguri té
arsyeshme (pér shembull, bazuar mbi teste té mjaftueshme kontrolli dhe/ose teste thelbésore):
- kur njé dobési e sistemit nuk sjell gabime material, né kété rast sistemi i kontrollit té
brendshém do té klasifikohet si “efektiv’’;

- kur gabimet/parregullsité, té cilat nuk jané parandaluar, zbuluar dhe korrigjuar tejkalojné
pragun e materialitetit prej 2%, né kéto raste, sistemi i kontrollit té brendshém do té
klasifikohet si “pjesérisht efektiv’” ose “jo efektiv”.

Pérzgjedhjen e urdhér shpenzime (sipas aneksit bashkéngjitur) éshté béré duke paré brenda
kontekstit té natyrés specifike té shpenzimeve, té cilat mbartin risk, duke marré né konsideraté
dhe faktorét si:

- vlerat e pagesés

- ngjarje apo transaksione té réndésishme si kontrata té réndésishme prokurimi, kontrata pér
investime afatgjaté, té cilat mund té jené shkas pér ndonjé risk mé té larté.

- afati kohor gé nga data e urdhér shpenzimit me datén e faturés sé léshuar pér kryerjen e
shérbimit, per té analizuar arsyen e kétyre vonesave né ekzekutim, duke kaluar afatin 30
ditoré té parashikuar né legjislacion.

- ekzekutimi i pagesave ne lidhje me vendimet e formés sé preré duke marré parasysh afatin e
zgjatjes sé pagesés nga vendimi deri né ekzekutimin e pagesés nga institucioni..

- urdhér shpenzime dieta

Mbulimi me shpenzim i prokurimeve né shumé totale 40,000,000 leké dhe numer dosjesh té
realizuara jané 12 pér vitin 2018, dhe dosje té audituara pér prokurimet né rikonstruksion pér
vitin 2019 jané 3, me vleré shpenzimesh 32,000,0000 leké.

Sa i takon auditimit té projekteve nén gjykimin profesional té audituesit, pérzgjedhja e tyre u
realizua nisur nga pesha specifike e secilés prej tyre ndaj totalit té vlerés vjetore té projekteve
té realizuara: Mbulimi me auditim i projekteve gé kané té béjné me nxitjen pér punésim
pér vitin 2018 né vlerén 258,371,265 dhe 2019 né vlerén 345,954,482 u audituan 19 dosje té
projekteve te nxitjes sé punésimit pér periudhén né auditim.

ANEKSI 111:

Transaksionet e SHKP--sé.

Urdhér Shpenzimet e méposhtém u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike
né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim si;
Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.
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Urdhér shpenzimet Viti 2018 Viti 2019
Ush. Nr Dt.Pagesés Shuma/lek Ush. Nr Dt.Pagesés Shuma/lek
239 02.10.2018 270,820 12 29.01.2019 180,500
268 22.10.2018 209,000 27 14.02.2019 66,000
149 22.06.2018 19,500 28 14.02.2019 11,000
150 22.06.2018 6,500 45 07.03.2018 11,000
151 22.06.2018 3,000 46 07.03.2019 11,000
122 29.05.2018 21,500 65 02.04.2019 297,000
112 14.05.2018 16,500 93 03.05.2019 22,000
222 13.09.2018 11,000 94 03.05.2019 55,000
230 21.09.2018 11,000 111 30.05.2019 440,000
231 21.09.2018 11,000 112 30.05.2019 44,000
232 21.09.2018 11,000 113 30.05.2019 22,000
241 02.10.2018 11,000 114 30.05.2019 88,000
252 09.10.2018 21,000 124 07.06.2019 27,500
253 09.10.2018 21,000 159 22.07.2019 55,000
291 09.11.2018 192,500 160 22.07.2019 178,640
292 14.11.2018 11,000 161 22.07.2019 11,000
293 14.11.2018 77,000 162 22.07.2019 33,000
305 21.11.2018 16,500 172 15.08.2019 132,000
306 21.11.2018 308,000 173 15.08.2019 22,000
352 24.12.2018 39,000 217 08.10.2019 33,000
353 24.12.2018 21,000 218 08.10.2019 99,000
355 24.12.2018 244,000 245 07.11.2019 137,500
ANEKSI IV
PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT 2018
Fo_ndi i Financimi Fond i Financimi Fond i Financimi
Nr. | Zyrae punesimit konflrmpar ne fak-t s1pas konfirmuar ne fakt konfirmuar ne fakt .
per vitin situacioneve VKM 48 VKM 48 VKM 47 VKM 47 Fond i
buxhetor te konfirmuar
konfirmuara Subvencion
nga thesari 47
1 | BERAT 813,110 792,077 112,872 103,661 338,078 326,256 204,682
2 | KUCOVE 578,160 490,621
3 | SKRAPAR 216,432 211,331 216,432 211,331
4 | DIBER 2,184,672 2,166,238 384,624 384,624 | 1,211,808 | 1,211,808 741,000
5 | BULQIZE 3,810,840 3,748,696 108,216 108,216 2,330,400 2,268,256 1,425,000
6 | MAT 783,720 783,720 240,480 240,480
7 | DURRES 12,263,001 11,827,626 1,807,127 1,578,140 9,135,168 8,967,826 5,586,000
8 | KRUJE 3,206,016 3,181,144 228,456 227,728 2,796,480 2,796,480 1,710,000
9 | ELBASAN 7,324,304 6,562,447 324,648 319,207 4,754,016 4,110,057 2,907,000
10 | GRAMSH 1,976,400 1,793,721 1,398,240 1,283,887 855,000
11 | LIBRAZHD 674,784 634,793 312,624 312,624
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12 | PEQIN 711,720 675,504 132,264 132,264

13 | FIER 19,202,513 15,409,727 909,233 798,635 16,670,127 13,291,946 10,193,500
14 | LUSHNJE 14,985,862 12,301,670 705,084 678,218 13,735,236 11,150,288 8,398,864
15 | MALLAKASTER 760,487 698,558 315,906 275,093

16 | GJIROKASTER 3,652,593 3,505,592 1,136,669 1,067,948 1,432,368 1,398,888 875,520
17 | TEPELENE 2,474,641 2,357,983 349,497 330,842 1,759,136 1,666,546 1,054,400
18 | PERMET 180,840 180,840 60,120 60,120

19 | KORCE 5,328,551 4,642,461 76,954 72,144 4,474,368 3,808,906 2,736,000
20 | DEVOLL 484,042 476,503 149,098 142,105

21 | KOLONJE 676,022 667,122 80,962 78,336

22 | POGRADEC 3,942,441 3,093,623 244,288 197,126 3,635,424 2,850,132 2,223,000
23 | KUKES 3,591,279 3,477,340 600,399 571,140 2,387,280 2,330,400 1,459,200
24 | HAS 2,469,992 2,345,100 1,926,752 1,877,100 1,178,000
25 | TROPOJE 576,667 367,044 93,787 90,180

26 | LEZHE 2,037,458 1,866,930 493,786 376,931 372,864 362,977 228,000
27 | LAC 855,096 831,387 505,008 481,227

28 | MIRDITE 506,832 501,521 192,384 187,649

29 | SHKODER 12,949,408 10,657,443 1,111,178 701,072 9,669,616 8,444,737 5,910,520
30 | M.MADHE 3,807,915 3,387,940 281,763 262,524 2,982,912 2,610,048 1,824,000
31 | PUKE 497,308 306,204 135,148 102,204

32 | TIRANE 40,646,702 39,516,240 2,342,436 2,176,344 35,252,256 34,572,038 21,555,120
33 | KAVAIJE 308,476 234,307 108,216 96,480 186,432 124,000 114,000
34 | VLORE 6,251,831 4,735,588 486,972 351,180 3,821,856 2,911,811 2,337,000
35 | DELVINE 148,697 145,379 148,697 145,379

36 | SARANDE 36,216 36,216

Projektet 2018 160,915,028 144,610,636 14,395,328 12,861,152 | 120,270,817 | 108,364,387 73,515,806
Aneksi V

PROGRAMET E NXITJES SE PUNESIMIT 2019
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Financimi ne

Fo‘ndi i ‘fakt ‘sipas Fond i . _ Fond i Financimi Fond‘ i
Nr. | Zyrae punesimit konflrr‘n?ar situacioneve konfirmuar Financimi ne konfirmuar ne fakt VKM konflrmlfar
per vitin te fakt VKM 48 Subvencion
buxhetor konfirmuara Vkm 48 Vkm 47 47 47
nga thesari
1 | BERAT 3340494 3208689 1302527 1290024 141891 141333 85500
2 | KUCOVE 2179094 1916590
3 | SKRAPAR 3223390 3176061 2922496 2882511
4 | DIBER 8120667 7844899 4567808 4489756 760374 820950 494000
5 | BULQIZE 6115494 6026370 1284696 1284696 2030560 2012522 1216629
6 | MAT 3718028 3619902 2854880 2854880
7 | DURRES 30865743 29749320 21906615 21211601 5241450 5194243 3154000
8 | KRUJE 4375813 4330109 2713121 2690033 1317096 1317096 798000
9 | ELBASAN 15987920 14815495 3854088 3846022 3031200 2691898 1824000
10 | GRAMSH 1956920 1524512 820950 820950 494000
11 | LIBRAZHD 5424956 5284742 3711344 3641248
12 | PEQIN 3182360 3145447 1570184 1565258
13 | FIER 36249211 32508810 12796382 11877548 18081491 16179904 10817044
14 | LUSHNJE 25954887 24268937 9674537 9489392 12108420 11468331 7234301
15 | MALLAKASTER 5322164 4664704 4348209 3804604
16 | GJIROKASTER 19087809 18988511 14723683 14723683 1344565 1344565 807120
17 | TEPELENE 8318129 8063079 4424373 4415138 1775273 1775273 1064000
18 | PERMET 1341464 1269257 713720 713325
19 | KORCE 12152948 10692044 1012234 993487 3704838 3698338 2223000
20 | DEVOLL 3327380 3059676 2026832 1965955
21 | KOLONJE 1384258 1341402 1005720 1005715
22 | POGRADEC 9371887 7852738 3382978 2382094 4120694 4120694 2463954
23 | KUKES 13166890 12992114 8417929 8417929 3029910 3029685 1805000
24 | HAS 2517715 2485040 2223460 2171860 1330000
25 | TROPOJE 2173161 1975336 1307241 1307241
26 | LEZHE 9490045 7939264 6646551 5318535 252600 252600 152000
27 | LAC 7126255 7176524 6486439 6535772
28 | MIRDITE 3089550 2952526 2439674 2407982
29 | SHKODER 29028135 27423850 9463887 9441323 9272217 9338662 5608747
30 | M.MADHE 6855268 6648744 3777106 3755929 2345794 2335791 1407900
31 | PUKE 1498046 1496756 1387172 1387172
32 | TIRANE 64251855 61737733 27696678 26558915 28258505 28003560 16967691
33 | KAVAJE 1991777 1905200 1296720 1262435 188444 188444 114000
34 | VLORE 14471737 11737648 6488595 5359304 1871618 1318574 1133653
35 | DELVINE 2024750 2023306 2024750 2023306
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36

SARANDE

109174

109147

GJITHSEJ

368,795,374

345,954,482

178,229,169

170,902,813

101,921,350

98,225,273

61,194,539
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