MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE KLOS

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Klos me objekt: Zbatimin e detyrave
nga auditimi i méparshém; Menaxhimin financiar dhe auditimin e brendshém; Hartimin dhe
zbatimin e buxhetit té bashkisé; Zbatimit té dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e
punés; Organizimit, mbajtjes sé kontabilitetit, nxjerrjes sé llogarisé vjetore, inventarizimit té
pasurisé publike dhe administrimit dhe dokumentimit té vlerave monetare dhe materiale;
Prokurimit té fondeve publike; Realizimit té ardhurave dhe tarifave vendore; Né fushén e
urbanistikés; Administrimit té aseteve dhe procedurés sé dhénies me qgira té tyre; Organizimit dhe
funksionimit té inspektoratit ndértimor urbanistik; Organizimit e funksionimit té policisé
bashkiake”.” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 139, daté 30.9.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 577/9 , daté 30.9.2012 , dérguar

z. Ramazan Mjeshtri, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i
Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Pér implementimin e kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, rekomandojmé;
-té rishikohet rregullorja e funksionimit t& brendshém té Bashkisé Klos, me géllim qé té
mundésojé detyra té garta dhe rregulla edhe pér funksionimin e aktivitetit té ujésjellésit té qytetit.
-té krijohet regjistri i aktiveve té géndrueshme ku té pasqyrohen té dhénat e nevojshme si; data e
hyrjes, vlera e blerjes, vlera e shpenzimeve té mirémbajtjes, amortizimi i akumuluar etj, sipas
kérkesave té Kap.lll-té t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

Menjéheré
2. Sektori 1 té ardhurave dhe tarifave vendore :

a. Nga Bashkia Klos té merren masa dhe té ngrihen grupe pune, pér té evidentuar té gjithé
subjektet gé kryejné aktivitet privat dhe rezultati t& krahésohet me Drejtoriné Rajonale Tatimore
Peshkopi dhe sistemin e Qendrés Kombétare té Regjistrimit.

b. Té hartojé paketén e llojeve té gjobave, masat respektive té tyre dhe duke i propozuar Késhillit
Bashkiak vendosjen e masés sé gjobés pér cdo shkelje té cilat pérbéjné kundérvajtje
administrative, si¢ pércaktohet né shkronjén (a) neni 6 té ligjit nr. 10.279, daté 20.5.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”.

c. Té hartojé planet vjetore pér ushtrimin e kontrolleve sipas pikés 10“Kontrolli tatimor”, té
udhézimit pérbashkét t& Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Financave nr. 655/1, daté
6.02.2007.

d. Nga zyra e taksave vendore ti dérgohet zyrtarisht sektorit té financés listat e debitoréve té vitit
2011 pér 88 subjektet debitoré né vlerén prej 3.010,894 leké, né zbatim té kérkesave té neneve
4/2, 17/3 dhe 34 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” ,dhe té
raportohet periodikisht pér ecuriné e vjeljes tyre, tek kryetari i Bashkisé.



e. Pér subjekte debitoré té ndigen procedurat ligjore duke ju dérguar Bankave urdhrat e bllokimit
té llogarive né banka, bazuar né nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
f. Pér subjekte debitoré té fushés sé transportit, ti dérgohen Drejtorisé Rajonale té Transportit
Peshkopi, vendosja e bares siguruese (pér mjetet) dhe Zyrés sé Regjistrimit (pér pasuriné e
paluajtshme) bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ”Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.

Menjéheré
3. Nga Policia Bashkiake té merren masat pér :

a. Arkétimin e 14 gjobave pér vlerén 63,000 leké té vendosura nga Policia Bashkiake sipas
Aneksit nr. 3, bashkélidhur Projektraportit t&¢ Auditimit.

b. Né bashképunim me Zyrén e Taksave, té evidentohen furgonat taksi té palicencuara dhe té
béhet regjistrimi i tyre duke llogaritur detyrimet nga viti 2011-2012, né té kundértén té zbatohen
sanksionet ligjore pérkatése.

c. Té merren masa qé korrespodenca me Zyrén e Taksave Vendore té béhet né ményré zyrtare e
shkresore.

d. Té porositen dhe prodhohen blloget e gjobave té Policisé Bashkiake me numeér serial dhe deri
né pérgatitien e tyre, fleté gjobat tu dérgohen zyrtarisht kundérvajtésve népérmjet zyrés sé
protokollit té Bashkisé Klos, sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré
4. Zyra e Administrimit t€ Tokeés, té kujdeset pér administrimin e pronave deri né inventarizimin
dhe regjistrimin tyre né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Menjéheré
5. Té kryhen veprimet e duhura juridike dhe procedurat gé kané té bé&jné me kontratat e
marrédhénieve pér girané e tokés me 6 qytetarét pérkatésisht: || ] N che [ t¢ ciléve né
bazé té vendimeve té Keéshillit Bashkiak u éshté dhéné me gira trualli, kjo sipas pércaktimeve né
VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve té procedurés dhe ményrés sé dhénies
me qira enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” dhe udhézimin pér zbatimi e kétij
vendimi, nr. 906, daté 21.11.2011, i Ministrisé sé Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés.

Menjéheré
6. Nga ana e Inspektoratit Ndértimor Urbanistik té€ Bashkisé Klos né bashképunim me Sektorin e
Urbanistikeés, ti kérkohet zyrtarisht Prokurorisé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Burrel, ecuria
né lidhje me kallézimet penale pér qytetarét té cilét kané kryer ndértime té paligjshme dhe né
vlerésim té tyre té vazhdojné procedurat e nevojshme ligjore.

Menjéheré

7. Té plotésohet dosja individuale e punés pér punonjésin e Policisé Bashkiake [J| me té gjithé
dokumentacionin e munguar dhe konkretisht : librezén e punés, listén e notave, kontratén e punés
dhe dokumentacionin e pércaktuar né Aneksin e | dhe I1-*, t&¢ VKM nr. 355, daté 07.07.2000
“Pér organizimin e dosjes dhe regjistrit personelit”. Né té kundértén, té pezullohet pagesa deri né
plotésimin e tyre, duke béré llogaritjet e duhura dhe ndérprerjen e marrédhénieve té punés.
Menjéheré



8. Megenése Bashkia Klos, nuk ka njési shpenzuese né varési, shérbimi i auditimit té brendshém
té kryhet bazuar né kriteret e pércaktuara né VKM nr. 212, daté 30.03.2012 "Pér miratimin e
kritereve pér ngritjen e njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”.
Menjéheré

9. Té kryhet njé studim pér riorganizimin dhe rentabilitetit ekonomik té aktivitetit té ujésjellésit,
duke e shogéruar edhe me masat e méposhtme;
- lidhjen e kontratave me konsumatorét familjaré dhe jo familjar pér njohjen e detyrimeve
pérkatése duke aplikuar edhe penalitete (kamat vonesa).
- prodhimin e faturave té ujit té pijshém me numér serie duke u miratuar edhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe té regjistrohen né kontabilitet, si pér sasiné e ujit té shitur dhe
vlerén e paguar, duke nxjerré debitoré personat té cilét nuk paguajné, dhe té llogariten edhe kamat
vonesat pérkatése apo deri né ndérprerjen e ujit té pijshém.
- faturat e ujit té pijshém té hartohen nga njé person tjetér i cili nuk duhet té keté lidhje edhe me
grumbullimin e lekéve.
- té caktohet njé inspektor i ujit té pijshém.
- pér administrimin e ujésjellésit té qytetit Klos, té respektohen edhe kérkesat e tjera té
pércaktuara né VKM nr. 236, daté 10.05.1993 "Pér administrimin e furnizimit me ujé pér
pérdoruesit familjaré dhe jo familjare”, ndryshuar me VKM nr. 96, daté 21.02.1997; udhézimi nr.
03, daté 28.07.2004 té ish-Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit “Pér administrimin
e ujit té pijshém” dhe legjislacioni né fuqi.

Né mbledhjen mé té aférme té Késhillit Bashkiak.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

Té merren masa e té kryhen kontabilizimi né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim pér
shpérblimin e démit me vleré 3,009,913 leké, né ményré analitike si mé poshté:

1. Vlera prej 881,888 leké, nga 8 qytetaré té cilét nuk kané paguar vilerén e gerasé sé tokés,
pérkatésisht: ||l 162,000 Ieké;. 82,600 leké; ‘337,600 leké; [} 105,000 leké; N
230,000 leke; [ 36,800 leke, 16,000 leké dhe i né shumén 12,288 leké. Né kundérshtim
me Kreun e 111-° pikat 4 dhe 5 t&¢ VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me gera ose
enfiteozé té pasurive shtetérore”.

Menjéheré
2. Vlera prej 756,620 leké, nga Subjekti | sh.p.k, punime t& pakryera sipas preventivit dhe
kontratés daté 2.3.2009, né objektin: "Rikonstruksion dhe zgjerim i rrugés Klos Fullget™.

Menjéheré

3. Vlera prej 363,810 leké, nga Subjekti JJlf punime té pakryera sipas preventivit dhe kontratés
daté 10.7.1009 né objektin: “Rikonstruksion i rrugés Bejné - Klos”.

Menjéheré
4. Vlera prej 328,500 leké, nga Media televizive | sh.p.k. pér pagesa jo t& rregullta pér blerjet
e vogla, né kundérshtim me Kreun e IlI-té neni 7, 8 dhe 10, té ligjit 6942, daté 25.12.1984 “Pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare” dhe me
Kreun VI-té pika 2, germa c dhe ¢, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar.

Menjéheré
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5. Vlera prej 222,500 leké, nga firma B pér pagesé jo t& rregullt pér blerjet e vogla, né
kundérshtim me Kreun e 111-° nenet, 7, 8 dhe 10, té ligjit 6942, daté 25.12.1984, “Pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare” dhe me
Kreun VI-té pika 2, germa c dhe ¢, t6 VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar.

Menjéheré

6. Nga ana Sektorit té ardhurave Klos, bazuar né nenin 70 pika 3 * E drejta pér té nxjerré
njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore”, pér 7
Restorante né Bashkiné Klos, té nxirret njoftim pér vlerésimet e xhiros, pér vlerén 135,000 leké.

Menjéheré
7. Vlera prej 134,405 leké, nga Subjekti [JJ il sh.p.k, punime té pakryera sipas preventivit dhe
kontratés daté 10.2.1009 né objektin, ”Ndértim ujésjellési fshati Patin Klos”.

Menjéheré
8. Vlera prej 109,180 leké, pér mos pagesén e ujit té pijshém nga 19 lokale private né vlerén
80,480 leké dhe 28 konsumatoré familjaré né vlerén 28,780 leké.

Menjéheré
9. Vlera prej 56,610 leké, nga Subjekti [l sh.p.k, punime t& pakryera sipas preventivit dhe
kontratés daté 27.11.2008 né objektin, “Sistemim asfaltim, ndricim rruga e Lagjes nr. 3, qyteti
Klos”.

Menjéheré
10. Vlera prej 21,400 leké, nga | me detyré ish-pérgjegjési i zyrés sé taksave, pér mos
rakordim té 5 subjekteve ndérmjet regjistrit té tatimpaguesve me zyrén e financés, pér vitin 2009.

Menjéheré

B. MASA ADMINISTRATIVE

B1. Né zbatim té nenit 71, germa (€) , té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 ” Pér menaxhimin e
sistemit té buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, pér mos regjistrimin né kontabilitet té faturave
té ujit té pijshém dhe mos kryerjen e inventarit fizik t€ punonjéses gé ka kryer detyrén e faturiste-
arkétares sé ujit té pijshém, i kérkojmé népunésit té paré autorizues, Kryetarit té Bashkisé Klos, z.
B ¢ t¢ ndéshkojé administrativisht duke aplikuar gjobé né masén e 1 page mujore, né
vlerat e cituara mé poshté, pér kéta persona:

1. [ ish-pérgjegjési i sektorit t& financés, pér periudhén 2004- deri né muajin shtator 2011,
aktualisht sekretar i késhillit bashkiak, Klos né vlerén 43,142 leké.

2. [ pérgjegjési i ujésjellésit, né vlerén 20.700 leké.

Pér shkeljet e méposhtme:

-nuk njohin gjendjen e aktivitetit té ujésjellésit té qytetit Klos, né lidhje me vlerén e ujit té shitur
dhe arkétuar, duke mos kryer inventarizimin fizik té faturave té ujit té pijshém, si gjaté periudhés
apo né fund té 3 viteve 2009, 2010 dhe 2011, né kundérshtim me nenin 7-Inventari i aktiveve dhe
detyrimeve, té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”.



-pér nxjerrjen dhe raportimin e pasakté té Pasqyrave Financiare (bilanceve vjetore), duke mos
pérfshiré né detyrime edhe vlerén e faturave té pa likuiduara té ujit t& pijshém, pér 3 vitet 20009,
2010 dhe 2011, né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 "Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, neni 5, - Mbajtja e kontabilitetit, neni 6 - Evidencat mbéshtetése, neni 9 -
Respektimi i standardeve kontabél dhe nenin 10 - Bazat dhe parimet mbéshtetése.

-nuk kané kryer asnjéheré kontroll pér administrimin e té ardhurave nga uji i pijshém, duke
shkelur nenin 44 té ligjit nr. 6942, daté 25.12.1994 Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin
dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”.

-nuk éshté hapur dhe azhurnuar, rast pas rasti analiza (partitari) pér faturimin dhe arkétimin e té
ardhurave nga uji i pijshém, por ato jané mbajtur né total né zérin e té ardhurave, né kundérshtim
me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Kap
I,.-Mbajtja e kontabilitetit -pika 2 shkronja (c) -Dokumentet e kontabilitetit”, pika 2.3 -Rregullat e
pérgjithshme té mbajtjes sé librave dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

B.2. Bazuar né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, neni 15, ndryshuar me nenin 2 té ligjit nr. 9826, daté 01.11.2007, pér shkelje té nenit
7; pikat, 1, 3, 4, 17, 18 dhe 19 t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar; pikat, 8, 8/1, 8/2 dhe 10 té kreut 11-*dhe pikat 4,5 té kreut
11-* t8 UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t& ndértimit”, i propozohet:
Kryeinspektorit té Inspektoratit Ndértimor dhe Urbanistik, prané Bashkisé Klos, gé té ndéshkojé
administrativisht duke aplikuar gjobé pér personat e méposhtém:

1.l né cilésing e mbikéqyréses sé punimeve, me licencé MK 1548 daté 08.06.2008, gjobé né
masén 100,000 leké, pasi nga mos kontrolli ka rezultuar se jané raportuar punime té pakryera né
vlerén 756,620 leké, sipas preventivit dhe kontratés daté 2.3.2009, né objektin: "Rikonstruksion
dhe zgjerim i rrugés Klos Fullget”.

2. [ né cilésiné e mbikéqyrésit t& punimeve me licencé MK 1013, daté 27.06.2006, gjobé né
masén 50,000 leké, pasi nga mos kontrolli ka rezultuar se jané raportuar punime té pakryera né
vlerén 363,810 leké, sipas preventivit dhe kontratés daté 10.7.1009, né objektin: “Rikonstruksion
i rrugés Bejné-Klos”.

3. I né cilésing e mbikéqyrésit t& punimeve, me licencé MK 1463 daté 01.02.2008, gjobé né
masén 50,000 leké pasi nga mos kontrolli ka rezultuar se jané raportuar punime té pakryera né
vlerén 134,405 leké, sipas preventivit dhe kontratés daté 10.02.2009 né objektin: "Ndértim
ujésjellési fshati Patin-Klos”.

B.3. Né& zbatim té& nenit 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar, nenin 25, pika 3, germat “b”, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil “ dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu X, i ndryshuar dhe kontratés individuale té€ punés
neni 13 germa (a), té kérkohet nga APP g€, pér shkeljet e konstatuara né zhvillimin e
procedurave té prokurimeve publike té zhvilluar né periudhén nga data 01.01.2009-31.12.2011, ti
rekomandojé autoritetit kontraktor gé té mare masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”
pér 3 personat e méposhtém:

1. [ me detyré Pérgjegjés i Sektorit Administrimit té tokés, né cilésiné e kryetarit t& Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, pér shkeljet e konstatuara né 7 tendera té detajuara mé poshté.




2. [ me detyré pérgjegjés i sektorit té urbanistikés dhe shérbimeve, né cilésiné e anétarit té
Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave pér shkeljet e konstatuara né 7 tendera té detajuara mé
poshté.

-né 5 tendera té zhvilluar né vitin 2009, me objekt “Ndértim ujésjellési né fshatin Patin”,
Rikonstruksion dhe zgjerimi i rrugés Klos Fullget”, “Rikonstruksion dhe zgjerimi i rrugés Bé&jné”,
“Ndértim i rrugés Cérujé Kukatin Plezhé”, “Ndértim rrugésh rurale né fshatrat e Bashkisé Klos ”,
- né 2 tendera té zhvilluar né vitin 2011 me objekt “Rikonstruksion kanali vadités Dars Klos
Mat”, “Ndértim rrugésh rurale né fshatrat e Bashkisé Klos”,

3. ] me detyré Inspektor Shérbimesh, né cilésing e anétarit t& Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave, pér shkeljet e konstatuara né 5 tenderat si mé poshté:

-né 3 tendera té zhvilluar né vitin 2009, me objekt “Rikonstruksion dhe zgjerimi i rrugés Béjné”,
“Ndértim i rrugés Cérujé Kukatin Plezhé”, “Ndértim rrugésh rurale né fshatrat e Bashkisé Klos ”,
-né 2 tendera té zhvilluar né vitin 2011 me objekt “Rikonstruksion kanali vadités Dars Klos
Mat”,“Ndértim rrugésh rurale né fshatrat e Bashkisé Klos”.

Ndérsa mangésité pér secilin tender né ményreé té pérmbledhur paragiten si mé poshté:

1. Né tenderin e zhvilluar mé datén 09.01.2009, me proceduré tender i hapur, me objekt
“Ndértim ujésjellési fshati Patin”, shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké [JJlif me
vleré kontrate 16,661,252 leké, u konstatuan mangésité e méposhtme:

Operatori ekonomik il sh.p.k.
-né listépagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat
nga punésimi nuk rezultojné 2 drejtuesit teknik, né kundérshtim me kérkesat e vecanta pér
kualifikim, nénpikén 2, té pikés 4,
-ka paragitur “punime té ngjashme”, si bashkim operatorésh, por nuk ka paraqgitur
aktmarréveshjen dhe nuk mund té pércaktohet viera e punimeve qé ka kryer shogéria
-né zérat e punés té kryera pér realizimin e késaj kontrate nuk rezulton té jeté zéri i punés
“ndértim depo uji 100 m*”, né kundérshtim me kriteret pér kualifikim.
- Operatori ekonomik |l
-né listépagesat e kontributeve té sigurimeve shoqérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat
nga punésimi pér vitin 2008, nuk rezultojné 2 drejtuesit teknik, né kundérshtim me kriteret pér
kualifikim.
-nga dy ofertuesit e paragitur né tender, oferta e bashkimit té operatoréve ekonomiké “R. & 1.”
nuk plotéson kriteret pér kualifikim.

2. Né tenderin e zhvilluar mé datén 30.01.2009, me proceduré tender i hapur me objekt

“Rikonstruksion e zgjerimi i rrugés Klos Fullget”, shpallur fitues bashkimi i operatoréve
me vleré kontrate 47,565,396 leké, u konstatuan mangésité e méposhtme:

Operatori ekonomik [ sh.p.k.

- nuk ka paragitur kontratén e punés, pér 3 punonjés té stafit drejtues, né kundérshtim me

kérkesat pér kualifikim té kérkuar nga autoriteti kontraktor.

-né listépagesat e kontributeve té sigurimeve shoqérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat

nga punésimi pér periudhén janar-gershor 2008, nuk rezultojné 2 drejtuesit teknik, té deklaruar né

stafin drejtues.

-nuk ka paragitur kontratén té lidhur me komunén “Dajt” pér “punime té ngjashme” né

kundérshtim kriteret e vecanta pér kualifikim.

- nuk ka paragitur dokumentacion té “pronésie nga giradhénési”’ pér marrje me qira fabriké asfalto

betoni



-Operatori ekonomik [} nuk ka paragitur dokumentacionin e nevojshém pér “punime té
ngjashme”.

3. Né tenderin e zhvilluar me datén 15.5.2009, me proceduré tender i hapur me objekt
“Rikonstruksion dhe zgjerimi i rrugés Bejné”, shpallur fitues bashkimi i operatoréve
ekonomiké | me vieré kontrate 45,745,282 leké, u konstatuan mangésité e
méposhtme:

- né aktmarréveshjen e bashképunimit, bashkimi i operatoréve ekonomik [l nuk kané
pércaktuar elementét konkreté gé do té kryejé secili nga anétarét e grupit.

- né listépagesén e sigurimeve shogérore té operatori ekonomik [l nuk rezultojné dy
drejtuesit teknik.

-ka paragitur dokumentacionin pér “puné té ngjashme” , me daté léshimi né periudhén mbi 3 vjet.
-operatori ekonomik [l nuk ka paragitur dokument nga administrata tatimore, pér
shlyerjen e detyrimeve té sigurimeve shogérore pér vitin 2008

- operatori ekonomik |l né listépagesén e sigurimeve shogérore pér vitin 2008 dhe 2009,
nuk rezulton té keté shlyer detyrimet pér sigurimet shogérore e shéndetésore pér dy drejtuesit
teknik.

4. Né tenderin e zhvilluar me daté 15.05.2009, me proceduré tender i hapur, me objekt
“Ndértim i rrugés Cérujé Kukatin Plezhé&”, shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomiké
B e vieré té kontratés 17,553,974 leké, u konstatuan mangésité e méposhtme:

-né kontratén e bashképunimit bashkimi i operatoréve ekonomiké [ nuk jané
specifikuar elementét konkreté té punés gé do té kryejé secili nga anétarét.

-operatori ekonomik nuk ka paragitur licencén profesionale pér ekzekutimin e punéve
té kontratés.

-operatori ekonomik |l nuk ka paragitur licencén profesionale té shogérisé.

-bashkimi i operatoréve ekonomiké | ll né kontratén e bashképunimit té lidhur me daté
06.05.2009, nuk jané specifikuar elementét konkreté té punés gé do té kryejé secili nga anétarét.
-operatori ekonomik ||l nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar pér kapacitetet
teknike, “makinerité”.

5. Né tenderin e zhvilluar me datén ,08.05.2009, me proceduré tender i hapur, me objekt
“Ndértim rrugésh rurale né fshatrat e Bashkisé Klos ”, shpallur fitues operatori ekonomik
I e vieré té kontratés 4,952,352 leké, u konstatuan kéto mangési;

-operatori ekonomik [l nuk ka paragitur dokument té vlefshém pér plotésimin e kriterit
“Disponimi i kapaciteteve teknike”, pasi ka paraqitur kontraté giraje té pa vlefshém pér kété
tender.

-dokumentacioni administrativo ligjor origjinal i fituesit, [JJJJl] éshté noterizuar me daté 11
korrik 2009, ose 25 dité pas lidhjes sé kontratés.

6. Né tenderin e zhvilluar i hapur mé datén 06.06.2011, me proceduré “Kérkesé pér propozim”
me objekt “Rikonstruksion kanali vadités Dars-Klos-Mat”, shpallur fitues bashkimi i
operatoréve ekonomiké [ il me vieré kontrate 10.810,510 leké, u konstatua si mangési se,
dy anétarét e grupit nuk kané paraqgitur kualifikimet dhe eksperiencén e personelit kryesor gé do
realizojé punimet.

7. Né tenderin e zhvilluar mé datén 06.06.2011, me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me objekt
“Ndértim rrugésh rurale né fshatrat e Bashkisé Klos”, shpallur fitues bashkimi i operatoréve
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ekonomiké | me vieré kontrate 7,635,696 leké, u konstatuan si mangési pasi Bashkimi i
operatoréve ekonomiké [l né aktmarréveshjen e lidhur me daté 14.04.2011 nuk jané
pércaktuar elementét konkreté té punés gé do té kryejé secili anétar i grupit.

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 25, pika 3, germat “b” dhe “¢” té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”; pika 1, shkronjat “b” dhe “€”, t€¢ VKM nr. 306, daté 13.06.2000“Pér disiplinén
né shérbimin civil”; nenet 143 dhe 144 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “ Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar dhe Kontratés individuale té punés nenet 13 dhe 14, bazuar
né nenin 44 té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, i ndryshuar, i rekomandojmé Kryetarit t€¢ Bashkisé Klos, té fillojné procedurat pér
dhénien e masés disiplinore, pér 9 punonjésit si mé poshté:

a.“Veérejtie me paralajmérim”, bazuar né Kontratén individuale té punés neni 13 germa (b),
pér 4 punonjésit si mé poshté:

1. I me detyré Inspektor i biznesit t& vogél, pér vitin 2011 e né vazhdim, pasi;

-ka lejuar gé pér vitin 2011 té mos paguajné asnjé kést 29 subjekte té Biznesit té \Vogél né vlerén
1,201,700 leké, sipas listés né Aneksin Nr. 6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
-nuk ka aplikuar gjoba né masén 5-25 pér gind , ndaj subjekteve té cilét nuk kané paguar né afat
detyrimet tatimore, né kundérshtim me nenit 114 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ” Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

-nuk i ka dérguar Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive pér 29 subjektet debitoré té biznesit té
vogél, né vlerén 1,201,700 leké, né kundérshtim me nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
”Pér Procedurat Tatimore”.

-nuk ka kérkuar vendosjen e bares siguruese, pér 29 subjektet debitore té biznesit té& vogél né
vlerén 1,201,700 leké, pérkatésisht: Drejtorisé Rajonale té Transportit (pér mjetet) dhe Zyrén sé
Regjistrimit té Paluajtshme (pér pasuriné e paluajtshme), né kundérshtim me nenin 91 té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

-né cilésiné e anétarit té komisionit pér zbatimin e procedurave té faljes, nuk u ka dérguar
subjekteve té biznesit té vogél Akt-faljet, né kundérshtim me Kap Il.1- Falja e detyrimeve
tatimore, pika 3 germa (a) té udhézimit MF nr. 12, daté 18.5.2011“Pér Procedurat e zbatimit té
ligjit nr. 10 418, daté 21.4.2011 “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit
tatimor dhe doganor”.

2. I ish-inspektor i biznesit t& vogél, pér 2 vitet 2009-2010, aktualisht administrator né
zyrén e ndihmave ekonomike, pasi:

-Nuk ka ushtruar kontrolle pér mbajtjen e sakté té librave dhe mbajtjen e xhiros, né kundérshtim
me nenin 15 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.

-Nuk ka aplikuar gjoba né masén 5-25 pér gind, ndaj subjekteve té cilét nuk kané paguar né afat
detyrimet tatimore, né kundérshtim me nenin 114 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ” Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

-Nuk i ka dérguar Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive pér subjektet debitoré té biznesit té
vogél, né kundérshtim me nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”.



-Nuk ka kérkuar vendosjen e bares siguruese, pér subjektet e biznesit té vogél debitoré,
pérkatésisht: Drejtorisé Rajonale té Transportit (pér mjetet) dhe Zyrés sé Regjistrimit té
Paluajtshme (pér pasuriné e paluajtshme), né kundérshtim me nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

3. I me detyré pérgjegjés i administrimit té tokés, pér;

- mos zbatimin e rekomandimit t¢ KLSH-s&, dérguar me shkresén nr. 785/5, daté 17.3.2009, né
lidhje me rakordimin dhe saktésimin e fondit té tokés ZVRPP Mat, me sipérfagen e tokés té
ndaré gé ju pérket 13 fshatrave né administrim té Bashkisé, Klos.

-mos plotésimin e dokumentacionit té nevojshém té objekteve ndértimore qé aktualisht jané té pa
regjistruar, né ZVRPP, si¢ pércaktohet né VKM nr. 500, daté 14.08.2001“Pér inventarizimin e
pasurisé paluajtshme shtetérore dhe transformimin e pronave né njésité e geverisjes vendore pyjet
dhe kullotat” dhe UKM nr. 3, daté 18.07.2002 dalé né zbatim té tij.

- mos pérgatitjen e dokumentacionit té nevojshém dhe mos kalimin né Késhillin Bashkiak té
aseteve pér Pyjet dhe Kullotat, si¢ pércaktohet né VKM nr. 880, daté 20.6.2008 "Pér miratimin e
listés pérfundimtare té pronave, pyjeve dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésisé sé
geverisjen vendore, Bashkisé Klos, té Qarkut Dibér”.

- mos kontroll té shfrytézimit té tokave né territorin e Bashkisé, mos lidhjen e 8 kontratave pér
tokat e dhéna me gira nga Késhilli Bashkiak Klos, me pasojé krijimin e t&¢ ardhurave t& munguara
né shumén 881,888 leké, né kundérshtim me Kreu 111-%, pikat 4 dhe 5 t¢ VKM nr. 1712, daté
24.12.2008 “Pér dhénien me gira ose enfiteozé té pasurive Shtetérore” i ndryshuar.

4. [ specialiste e kontabilitetit, pér periudhén nga viti 2004 e né vazhdim.

Pér shkeljet e méposhtme:

-nuk njohin gjendjen e aktivitetit té ujésjellésit té qytetit Klos, né lidhje me vlerén e ujit té shitur
dhe arkétuar, duke mos kryer inventarizimin fizik té faturave té ujit té pijshém, si gjaté periudhés
apo né fund té 3 viteve 2009, 2010 dhe 2011, né kundérshtim me nenin 7-Inventari i aktiveve dhe
detyrimeve, té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”.

-pér nxjerrjen dhe raportimin e pasakté té Pasqyrave Financiare (bilanceve vjetore), duke mos
pérfshiré né detyrime edhe vlerén e faturave té pa likuiduara té ujit t& pijshém, pér 3 vitet 20009,
2010 dhe 2011, né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 "Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, neni 5, - Mbajtja e kontabilitetit, neni 6 - Evidencat mbéshtetése, neni 9 -
Respektimi i standardeve kontabél dhe nenin 10 - Bazat dhe parimet mbéshtetése.

-nuk kané kryer asnjéheré kontroll pér administrimin e té ardhurave nga uji i pijshém, duke
shkelur nenin 44 té ligjit nr. 6942, daté 25.12.1994 Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin
dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”.

-nuk éshté hapur dhe azhurnuar, rast pas rasti analiza (partitari) pér faturimin dhe arkétimin e té
ardhurave nga uji i pijshém, por ato jané mbajtur né total né zérin e té ardhurave, né kundérshtim
me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Kap
I,-Mbajtja e kontabilitetit -pika 2 shkronja (c) -Dokumentet e kontabilitetit”, pika 2.3 -Rregullat e
pérgjithshme té mbajtjes sé librave dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

b.“Kalim né njé detyré té njé niveli apo klasé mé té ulét, pér njé periudhé 1 viecare”, bazuar né
Kontratén individuale té punés neni 13 germa (¢), pér 3 personat e méposhtém:

1. I me detyré P/Sektori i té Ardhurave pér periudhén nga muaji shtator 2011 e né vazhdim,
pasi ;

-nuk ka ndaré detyrat me shkrim dhe numrin e subjekteve qé do té mbajé, pérgjegjési i sektorit
dhe inspektori i taksave, né kundérshtim me nenet 16 dhe 17 té Rregullores brendshme “Pér
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organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé bashkisé”, miratuar me
Vendimin e Késhillit Bashkiak Klos, nr. 21, daté 21.11.2011.

-pér mos evidentim té sakté té gjendjes sé subjekteve debitoré mé datén 31.12.2011, pasi né listén
e debitoréve gé ju dorézua grupit té auditimit té KLSH, mé datén 20.06.2012, paragiten vetém 48
subjekte debitoré né vlerén 2.377.494 leké. Ndérsa pas rakordimit té Regjistrave té
tatimpaguesve, rezultojné debitoré 100 subjekte né vlerén 5,465,644 leké, duke raportuar mé pak
52 subjekte né vlerén 1,410,150 leké.

-né cilésiné e kryetarit t¢ komisionit pér zbatimin e procedurave té faljes, nuk u ka dérguar
subjekteve Akt-faljet, né kundérshtim me Kap I1.1- Falja e detyrimeve tatimore, pika 3 germa (a)
té udhézimit MF nr. 12, daté 18.5.2011“Pér Procedurat e zbatimit té ligjit nr. 10 418, daté
21.4.2011 "Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”.

-nuk ka hapur regjistrat e tatimpaguesit pér evidentimin dhe vijeljen e taksés té mjeteve té
transportit dhe pér 16 subjektet e biznesit t& madh.

-nuk i ka dérguar Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive pér periudhén 88 subjektet debitoré mé
datén 31.12.2011 né vlerén 3,010,894 leké, duke shkelur nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore”.

-nuk ka kérkuar vendosjen e bares siguruese, pér 88 subjektet debitoré mé datén 31.12.2011, né
vlerén 3,010,894 leké, pérkatésisht: Drejtorisé Rajonale té Transportit (pér mjetet) dhe Zyrés sé
Regjistrimit té Paluajtshme (pér pasuriné e paluajtshme),duke shkelur nenin 91 té ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008” Pér Procedurat Tatimore”.

-pér marjen me mangési té detyrés daté 20.10.2011, pasi dokumentacioni éshté maré me numér
Dosjesh né total dhe jo me inventar e numér fletésh pér secilén dosje dhe Regjistér té tatim
paguesve, né kundérshtim me pikat 20 dhe 21 t¢ VKM nr. 360, daté 14.07.2000” Pér lirimin nga
shérbimi civil”.

2. [ me detyré ish-pérgjegjés i policisé bashkiake, pér periudhén e vitit 2009-2010 dhe nga 9
mujori 2011 e né vazhdim, né Inspektoratin ndértimor urbanistik té bashkisé.

3. [l me detyré polic.
Pér shkeljet e méposhtme;

-nuk kané verifikuar pajisjen me licencé té tregétaréve dhe personave té tjeré gé meren me
veprimtari shitblerje dhe subjekteve qé& ushtrojné veprimtari né transportet rrugore, né
kundérshtim me kérkesa té nenit 8, pikat 9 dhe 15 té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997, ndryshuar
me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Policisé té Bashkisé
dhe t¢ Komunés”.

-pér mos kontroll dhe mos detyrimin pér regjistrim té subjekteve té transportit dhe furgonat taksi,
pasi nga verifikimi rezultuan 7 Fugona pa u regjistruar.

-pér mungesé bashkérendimi me sektorin e taksave vendore dhe pér pasojé deri mé datén
30.6.2012, nuk kané paguar detyrimet 88 subjekte pér 3,010,894 leké.

-pér mos nisjen e procedurave ligjore pér ekzekutimin e 14 gjobave dhe mos dérgimin pér
regjistrimin e tyre né kontabilitet né vlerén 63,000 leké.

-pér mos propozimin dhe miratimin né késhillin bashkiak té paketés me llojet dhe masén e gjobés
pér cdo shkelje té cilat pérbéjné kundérvajtje administrative, né kundérshtim me nenin 6 té ligjit
nr. 10279,daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.

c.“Zgjidhje té kontratés sé punésimit”, bazuar né nenet 143 dhe 144 té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar dhe Kontratés individuale té
punés nenet 13 dhe 14, pér 2 personat e méposhtém:
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1. I me detyré ish- P/Sektori i t& Ardhurave pér vitet 2009-2010 dhe 9/ Mujorin 2011,
aktualisht qé nga muaji tetor 2011 e né vazhdim me detyrén e auditit té brendshém publik né
bashki, pasi ;

a. Emérimi né detyrén e audituesit t¢ brendshém t& [l pa u pajisur me certifikatén
“Auditues i brendshém né sektorin publik”, éshté béré né kundérshtim me nenin 19 ”Punésimi”
té ligjit nr. 9720, daté 23.4.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, ndryshuar me
ligjin nr. 10318, daté 16.9.2010.

b. Pér periudhén kur ka gené né detyrén e P/ té Sektorit té Ardhurave.

-Pér mos ndjekje té procedurave ligjore né lidhje me pagesén e detyrimeve tatimore pér vitin
2011, duke mbetur debitoré 88 subjekte né vlerén 3,787,644 leké, ose mbi 50 pér gind té
parashikimit.

-Nga 127 subjekte qé kané ushtruar aktivitetin pér vitin 2011, 42 prej tyre ose 30 pér gind nuk
kané paguar asnjé kést detyrimi né vlerén 2,687,344 leké.

-Ka lejuar gé pér 3 vitet 2009-2011, té mos paguajné asnjé leke detyrim tatimor 17 subjekte né
vlerén 2.472,894 leké, nga té cilat 3 prej tyre nuk kané paguar gé 3 vjet - 1.036,300 leké dhe 14
subjekte nuk kané paguar gé 2 vjet -1,436,594 leké.

-Pér mos rakordimin e veprimeve né Regjistrat e subjekteve fizike e juridike me té dhénat e
arkétimeve né zyrén e financés, pér pasojé 5 subjekte nuk kané paguar né buxhetin e Bashkisé
Klos vilerén prej 21,400 leké.

-Nuk ka hapur regjistra pér evidentimin dhe vjeljen e taksés pér tokén bujgésore, pér taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit pér familjarét, mjetet e transportit dhe 15 subjekteve té Biznesit té
Madh.

-Nuk ka hartuar planin e kontrollit dhe nuk ka ushtruar kontrolle né kundérshtim me pikén 10-
Kontrolli tatimor, t¢ udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 655/1, daté 06.02.2007 “Pér
pércaktimin e uniformitetit té standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksés
vendore”.

-Nuk i ka dérguar Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive pér 88 subjektet debitoré né vlerén
3,010,894 leké, duke shkelur nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

-Nuk ka kérkuar vendosjen e bares siguruese, pér 88 subjektet debitoré né vlerén 3,010,894 leké,
pérkatésisht: Drejtorisé Rajonale té Transportit (pér mjetet) dhe Zyrés sé Regjistrimit té
Paluajtshme (pér pasuriné e paluajtshme), duke shkelur nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008”Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

-Nuk ka ndaré detyrat me shkrim dhe numrin e subjekteve qé do té mbajé, pérgjegjési i sektorit
dhe inspektori i taksave, né kundérshtim me nenet 16 dhe 17 té Rregullores brendshme “Pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé bashkisé”, miratuar me
Vendimin e késhillit bashkiak Klos, nr. 21, daté 21.11.2011.

-Pér dorézimin me mangési té detyrés daté 20.10.2011, pasi dokumentacioni éshté dorézuar me
numér Dosjesh né total dhe jo me inventar e numér fletésh pér secilén dosje dhe Regjistér té tatim
paguesve, né kundérshtim me pikat 20 dhe 21 t€¢ VKM nr. 360, daté 14.07.2000 "Pér lirimin nga
shérbimi civil”.

2. Il me detyré faturiste-arkétare e ujésjellésit pér gjithé periudhén, pér shkeljet ligjore té
méposhtme:

-Pér mos administrimin e aktivitetit t& ujésjellésit, mos kryerjen e faturimeve dhe rakordimeve
pér ¢’do muaj, mos bérjen e bilancit pér sasiné e ujit té prodhuar qé duhej faturuar me arkétimin
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faktik, mos dorézimin e faturave té papaguara né zyrén e financés, mos kryerjen e rakordimit dhe
inventarit fizik , mos pasqyrimi né kontabilitet té aktivitetit té ujésjellésit,mos mbajtja e librit té
arkés, mangeési té cilat jané béré shkak pér keq menaxhim té pasurisé shtetérore dhe lénie jashté
kontrollit shtetéror té aktivitetit t& ujésjellésit té qytetit Klos.

-Hartimi i faturave té ujit té pijshém dhe grumbullimi me leké né doré nga qytetarét pér gjithé
periudhén e audituar, éshté kryer nga i njéjti person, faturistja [JJif né kundérshtim me nenin 5
té ligjit nr. 6942, daté 25.12.1984 "Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin e vlerave materiale
e monetare".

-Blloget e faturimit té ujit té pijshém nuk mbaheshin dhe administroheshin si letra me vleré, né
arké ose magazing, né kundérshtim me nenin 43 té ligjit nr. 6942, daté 25.12.1984 "Pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare".

-Nuk ka zbatuar VKM nr. 236, daté 10.05.1993 ” Pér administrimin e furnizimit me ujé pér
pérdoruesit familjaré dhe jo familjare”, ndryshuar me VKM nr. 96, daté 21.02.1997 dhe udhézimi
nr. 03, daté 28.07.2004 té ish-Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit “Pér
administrimin e ujit té pijshém”.

- Nga mos kontrolli rezulton se 47 konsumatoré nuk kané paguar detyrimet e ujit t& pijshém né
vlerén 109,180 leké, nga té cilat 19 lokale private né vlerén 80,480 leké dhe 28 konsumatoré
familjaré né vlerén 28,780 leké.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Niko Nako, Piro Imeraj dhe Milo Pano. Mg tej u
shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj, Drejtori i

Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktiké nga
Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.
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