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|. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1.Informacioni i pérgjithshém

Kontabiliteti né sektorin publik mbéshtetet né kéto parime bazé:

» Pasqgyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me
vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet
ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, pér
njé té ardhme té parashikueshme.

» Té dhénat qé pérmbajné pasqyrat financiare duhet té jené té kuptueshme pér pérdoruesit, té
cilét kané njohuri t€ mjaftueshme pér veprimtarité ekonomike té njésive sé geverisjes sé
pérgjithshme dhe pér kontabilitetin.

* Té dhénat pér elementet dhe pér shumat gé ndikojné né vendimmarrjet ekonomike té
pérdoruesve paragiten vegcmas né pasqyrat financiare.

» Kompensimi ndérmjet njé elementi té aktivit té bilancit dhe njé elementi té detyrimeve, si
dhe ndérmjet njé té ardhure dhe njé shpenzimi éshté i ndaluar, pérvec rastit kur parashikohet
ose autorizohet nga njé standard kontabél.

» Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat
sigurojné plotésiné, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

» Pasqgyrat financiare duhet t'u japin mundési pérdoruesve qé té béjné krahasime ndérmjet
ushtrimeve té ndryshme kontabél ose njésive té geverisjes sé pérgjithshme té ndryshme.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé é&shté pérgjegjés pér krijimin e sistemit té kontabilitetit té

detyrueshém pér té gjithé njésité e qeverisjes sé pérgjithshme si dhe harton standardet e

kontabilitetit dhe raportimit né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara aktet

nénligjore dhe metodologjiné né fushén e Kontabilitetit Publik.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté: Vlerésimi nése kuadri ligjor né fugi né fushén e kontabilitetit
publik éshté i ploté dhe i zbatueshém, se pérputhet me IPSAS; nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacionet e raportuara nga IB (institucionet buxhetore) dhe ML (ministrité e
linjés administrative) jané né cdo aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator mbi
kontabilitetin dhe raportim financiar. Né pérfundim té kétij angazhimi auditimi siguridhénie, do té
jepet pérgjgje pyetjes: nése jané hartuar pasqyrat financiare té konsoliduara pér sektorin
publik né Shqipéri pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022.

- Qéllimi 1 auditimit: Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit
té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni/konkluzioni (sipas
rastit) nga ana joné nése pasqyrat financiare té konsoliduara jané pérgatitur né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé
mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare.

- Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i zbatimit té kuadrit té kontabilitetit dhe raportimit financiar
né sektorin publik, me géllim dhénien e opinionit/ konkluzionit, shtriré sipas drejtimeve té
programit té auditimit. Jané audituar me zgjedhje dhe né ményré té njépasnjéshme
dokumentacionet dhe té dhénat né lidhje me subjektin/ subjektet qé kané pér periudhén
01.01.2021-31.12.2022, ku jané mbuluar me auditim fondet e buxhetit té shtetit, si dhe jané
audituar me pérzgjedhje dosjet sipas programit pér periudhén objekt auditimi.
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1.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t& Auditimit.
Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin ¢ KLSH”, né zbatim té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i KLSH
me nr. 360/4, daté 13.04.2023 né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé Tirané, nga data
20.4.2023 — 14.07.2023, pér periudhén nga 01.01.2021 deri né 31.12.2022, ushtroi auditimin né
kété institucion “Mbi auditimin financiar mbi bazé sistemi”, duke i kushtuar vémendje té vecanté
céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore, né fushé e kontabilitetit dhe
raportimit financiar publik, zbatimin e teknikave dhe parimeve né mbajtjen e evidencés kontabile
dhe respektimin e kritereve pér pérgatitjen e pasgyrave financiare vjetore individuale e té
konsoliduara nga organet e geverisjes géndrore e vendore dhe nga ana e MFE, et].

1.2. Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

GJE
TIA
NR.

PERMBLEDHJA E GJETJES

REFERENC
A ME RPA

RENDE
SIA

REKOMANDIMI

Pér periudhén objekt auditimit, kuadri unifikues dhe
baza rregullatore e sistemit t& kontabilitetit té
detyrueshém mé institucionet e sektorit publik, (té
geverisjes géndrore, vendore dhe fondeve speciale),
pérfagésohet nga njé akt nénligjor teknik, si¢ éshté
Udhézimi i Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8,
daté 9.3.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin
nr.5, daté 21.2.2022, i cili konsiderohet si njé nivel i ulét
né hierkiné e dispozitave ligjore. Né kété kontekst, nuk
éshté shénuar ndonjé progres né fushén e legjislacionit té
kontabilitetit t& sektorit publik, megenése deri né mesin
e vitit 2018, veprimtaria e kontabilitetit publik né
sektorin buxhetor rregullohej nga njé ligj i miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé, (specifikisht Ligji nr. 9228, daté
29.4.2004 “Mbi kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”).
Sa mé sipér, nuk jané pérmbushur:

. detyrimet e Kreut 5.4, (Produkti 5.4.2), té
Strategjise s& MFP 2019-2022, mbi
pérfundimin e akettve ligjore né pérputhje
me IPSAS dhe planin e miratuar té veprimit
strategjik té vendit, qé pércakton si afat
pérfundimtar nxjerrjen e akteve ligjore
Tremujorin e Katért té vitit 2022.

kérkesat e Nenit 61 Standardet dhe procedurat e
kontabilitetit”, Kreu VII “Kontabiliteti i sistemit
buxhetor”, t& Ligjit nr.9936, dt. 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sitemit buxhetor”, i ndryshuar.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Té& merren masat nga Ministri i Financave, si autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e sistemit té
kontabilitetit t& detyrueshém pér té gjitha njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme, qé té hartohet ligji mbi kontabilitetin dhe raportimin
financiar né sektorin publik, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té pranuara.

Udhézimi i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.5,
daté 21.2.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, nga data e miratimit té tij,
(21 Shkurt 2022), deri né datén e mbajtjes sé raportit té
auditimit, nuk éshté publikuar né Fletoren Zyrtare, né
kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 9000, daté
30.01.2003%.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Nga ana e MFE t& merren masat pér unifikimin e Udhézimit “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i
ndryshuar, t& Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé dhe botimin e
tij né fletoren zyrtare, né funksion dhe shérbim té kontabilistéve té
sektorit publik.

-Udhézimi nr. 5, i datés 21.02.2022, i Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé mund té akesohet népémijet linkut té méposhtém né fagen zyrtare
né internet t€ késaj ministrie; (https:/financa.gov.al/akte-ligjore-dhe-nenligjore-ne-fushen-e-kontabilitetit-publik/)



https://mail.klsh.org.al/owa/redir.aspx?C=7f89c817c4bb4f77ad6e1d08c79e5625&URL=https%3a%2f%2ffinanca.gov.al%2fakte-ligjore-dhe-nenligjore-ne-fushen-e-kontabilitetit-publik%2f
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Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk
jané zbatuar detyrimet e paragrafit nr. 23 dhe 24 té
UMFE nr.5 daté 21.2.2022, ku éshté parashikuar gé
“Udhézimi i Ministrisé sé¢ Financave dhe Ekonomisé
Nr.37/2020 "Per monitorimin dhe publikimin e stokut té
Detyrimeve t& Prapambetura t& qeverisjes sé
pérgjithshme™ si dhe cdo akt tjetér nénligjor qé i
referohet detyrimeve té prapambetura, té rishikohen né
pérputhje me pércaktimet e kétij udhézimi.”

Me hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Nga ana e Ministrise se Financave dhe Ekonomisé t& merren masat
pér pérmirésimin e kuadrit nénligjor né fugi, népérmjet rishikimit,
plotésimit dhe harmonizmit té€ Udhézimit t&€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé Nr.37/2020, daté 6.10.2020, "Pér
monitorimin  dhe publikimin e stokut té Detyrimeve té
Prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme™ si dhe ¢do akti tjetér
nénligjor gé i referohet detyrimeve té prapambetura, né pérputhje
me pércaktimet e udhézimit t¢ Ministrise se Financave dhe
Ekonomisé¢ nr.5 daté 21.2.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes Sé
pérgjithshme”, si dhe bashkérendojé e harmonizojé kéto akte
nénligjore me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Nga shqyrtimi i zbatimit t& kérkesave té Planit té
Veprimit, gé shogéron Strategjiné pér Menaxhimin e
Financave Publike 2019-2022, miratuar me VKM nr.
824, daté 18.12.2019, rezulton se progresi i béré né
fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar éshté i
moderuar dhe nuk éshté i sinkronizuar dhe i pérputhur
me_angazhimet dhe afatet e vendosura nga Késhilli i
Ministrave né dokumentin e Strategjisé pér Menaxhimin
e Financave Publike 2019-2022, lidhur me
implementimin e fazave té zbatimit t¢ Kontabilitetit té
Sektorit Publik mbi bazén e Standardeve Ndérkombétare
té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS-International
Public_Sector Accounting Standards), pasi: Nuk jané
realizuar_deri né datén e mbajtjes sé kétij Raporti
ndryshimet e nevojshme ligjore pér té mundésuar hegjen
e pengesave pér fillimin e zbatimit té metodologjisé sé re
kontabél dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare bazuar
né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Nga ana e MFE té merren masat pér pérmirésimin e kuadrit
nénligjor né fuqgi, (duke mbajtur parasysh miratimin e
Metodologjisé pér Vlerésimin dhe Rivlerésimin e Aktiveve
Afatgjata Materiale e Jomateriale t& Sektorit Publik), té pérfundojé
procesi i hartimit té regjistrit té konsoliduar té aktiveve té sektorit
publik si dhe té zbatohet metodologjia e vlerésimit dhe
inventarizimit té aseteve né té gjithé njésité e geverisjes gendrore
dhe pérpérfundimin e regjistrimit i inventarit té ploté té aktiveve
publike dhe procesin e migrimit té t& dhénave nga institucionet
buxhetore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ.

l.a. Pér periudhén objekt auditimit, rezulton se 69
institucioneve buxhetore té analizuara, kané shfaqur
probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin
né SIFQ té pasgyrave individuale dhe dorézimin e
pasqyrave fizike individuale, e mé konkretisht:

v Pér vitin 2021, evidentohet se 28 njési
shpenzuese / institucione buxhetore, nga
1016 institucione _ té  geverisjes  sé
pérgjithshme gjithsej (té geverisjes gendrore,
té vetégeverisjes vendore, té fondeve
speciale, té zbatimit té projekteve dhe
marréveshjeve, etj., té regjistruara nga ana e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit), ose
afro 3 % e tyre, nuk kané dorézuar ose kané
dorézuar _me vonesé pasqyrat financiare
individuale té institucioneve buxhetore prané
Degés sé Thesarit, me tejkalim dhe shkelje té
afateve ligjore t& miratuara nga Ministri i
Financave dhe Ekonomisé dhe né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij.

v Pér vitin 2022, 41 njési shpenzuese/
institucione buxhetore, nga 1046 institucione
gjithsej (té geverisjes sé pérgjithshme, té
vetéqgeverisjes vendore, té fondeve speciale,
té zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve,
etj., té regjistruara nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit), ose rreth 4 % e
tyre, nuk kané dorézuar ose kané dorézuar
me vonesé pasqyrat financiare individuale té

institucioneve buxhetore prané Degés sé
Thesarit, me tejkalim dhe shkelje t& afateve

ligjor té miratuar nga Ministri i Financave
dhe Ekonomisg, sa vepruar né kundérshtim
me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
aktet e dala né zbatim té tij.

1.b. Bazuar né informacionet e administruara nga

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

1.1. Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit t¢ merren
masat pér té administruar sipas afateve ligjore té miratuara,
pasqyrat financiare té llogaridhénies vijetore, individuale dhe
pérmbledhése nga té gjithé institucionet e sektorit publik.

1.2. Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té kétyre afateve nga ana
e institucioneve pérgjegjése, té zbatohen nga Népunési i Paré
Autorizues sanksionet e parashikuara ligjore, si kundrejté
titullaréve té institucioneve shtetérore, ashtu edhe ndaj népunésve
autorizues e zbatues pérkatés, né pérputhje me legjislacionin pér
menaxhimin e sistemit buxhetor.



https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas
https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas
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DPTH, rezulton se, nuk jané depozituar Pasqyrat

Financiare té Konsoliduara (PFK) nga institucionet

buxhetore dhe ekstrabuxhetore, si vijon:

v Pér vitin 2021, nga 72 njési té geverisjes sé
pérgjithshme, nga 138 gjithsej gé sipas
MFE gé kané detyrimin pér hatimin dhe
depozitimin e PFK-ve, ose nga 53 %
institucioneve nuk kané pérmbushur kété
detyrim, ku peshén kryesore né kété
parregullsi e zéné institucionet e
vetégeverisjes vendore. Analizuar sipas
strukturés sé referuar, kéto institucione
detajohen si méposhté vijon:

2 ministri, 3 Késhilla té Qargeve

= 51 bashkité

= 17 institucione gendrore.

4 Pér vitin 2022, nga 97 njési té geverisjes sé
pérgjithshme, ose nga 703 % e
institucioneve gé kané detyrimin pér
hatimin dhe depozitimin e PFK-ve, gé sipas
strukturés sé referuar mé larté detajohen si
méposhté vijon:

- 5 ministri:
- 8 Késhilla té Qargeve, 56 bashkité:,
- 28 institucione gendrore dhe té tjera.

1.c. Nuk rezulton gé té gjithé Njésité e Zbatimit té
Projekteve (NJZP) pér v.2021 dhe 2022 té kené
depozituar pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore
prané DPTH sé MFE-sé si dhe, nuk jané pérfshiré
Pasqyrat Financiare t¢ NJZP-ve, si pjesé e pasgyrave
financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore,
né kundérshtim me pércaktimet e Paragrafit nr. 20,
shkronja “c”, e UMF nr. 5, daté 21.2.2022.

VI

Nuk kané gjetur zbatim detyrimet ligjore pér

konsolidim e pasqyrave financiare nga njésité publike e

sektorit publik, né nivel té gevrisjes sé pérgjithshme, po

ashtu edhe né nivel géndror dhe vendor, etj., né

kundérshtim me pércaktimet e:

. Paragrafit nr.20 dhe 23, t¢ UMFE nr.5, daté
21.2.2022, gé ka pércaktuar se: “Konsolidimi i
Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e
Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet népémjet
grupimit té informacionit (duke béré eleminimet
dhe ménjanuar dublimet) dhe duke kaluar nivelet
e méposhtme:

a) Konsolidimi i pasqyrave financiare né
nivel njésie publike gendrore, duke pérfshiré
informacionin financiar té organit gendror té
njésisé (aparati), té gjitha njésité e varésisé/njési
shpenzuese dhe pasqyrat financiare té
kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé
publike géndrore;

b) Konsolidimi i pasqyrave financiare né
nivel njésie publike t& vetégeverisjes vendore,
duke pérfshiré informacionin financiar té organit
gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité e
varésisé/njési  shpenzuese  dhe  pasqyrat
financiare té kompanive nén kontroll ose
pronési té njésisé publike vendore;

C) Konsolidimi i pasgyrave financiare né
nivel geverisie gendrore pérfshiré té gjitha
pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive
publike gendrore (ministri, institucione té tjera
gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre,
njésité e menaxhimit dhe zbatimit té
projekteve), informacionin e llogarisé gendrore
té geverisé, t& llogarive té tjera speciale si dhe
informacionin pér borxhin geveritar publik.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

2.1. Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe
ministrive té linjés administrative t& merren masat pér hartimin
dhe paraqitjen pér informim né Késhillin e Ministrave, té
pasqyrave financiare t& konsoliduara, té gjeneruara nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé pér institucionet e geverisjes sé
pérgjithshme té sektorit publik. Kéto pasqyra té inkuadrohen né
raportin vjetor té zbatimit t€ buxhetit té shtetit, qé pérgatit
Ministria pérgjegjése pér financat.

2.2. Nga ana e MFE t& drejtohet dhe monitorohet procesi i
konsolidimit dhe rakordimit t& informacionit kontabél, zbardhjes
sé gjendjeve/ tepricave té llogarive si dhe realizimit té procesit té
eleminimit té dublikimeve, pérmbledhjes dhe konsolidimit né
pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore, pér institucionet e
sektorit publik.

2.3. Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té kétyre rregullave dhe
teknikave té miratuara nga ana e institucioneve pérgjegjése, té
zbatohen nga Népunési i Paré Autorizues sanksionet e
parashikuara ligjore, ndaj népunésve autorizues dhe zbatues té
institucioneve shtetérore pérkatés, né pérputhje me legjislacionin
pér menaxhimin e sistemit buxhetor.
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VII.

Pér shkeljet ligjore, né lidhje me mos respektimin e
afatit té depozitimit té Pasqyrave Financiare
Individuale e Pérmbledhése/ t&¢ Konsoliduara nga ana e
njésive shpenzuese/ institucioneve shtetérore buxhetore
apo ekstrabuxhetore etj., nga ana e Népunésit té Paré
Autorizues nuk jané zbatuar pérgjegjésité ligjore mbi
marrjen e masave administrative.

Né njé numér subjektesh shtetérore, buxhetore dhe
ekstrabuxhetore, (né shtaté raste té analizuara),
rezultojné problematika dhe shkelje né ményré té
pérséritur pér dy vitet radhazi 2021 dhe 2022 lidhur me
zbatimin e afatit t¢ dorézimit t& pasqyrave financiare
vjetore, té tilla si, Bashkia Pustec, Shérbimi Kombétar i
Rinisé, Ministria e Kulturés, Ujésjellés Kanalizime sha
Durrés, Ujésjellés Kanalizime sha Shkodér, Federata
Shqiptare e Aero-nautikés, Federata Shqiptare e
Motogiklizimit, etj.

Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e

. Nenit 71, germa “e*, Kreu IX, t& ligjit Nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar,
“kur népunési autorizues dhe/ose népunési
zbatues i njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme nuk pérmbushin detyrimet pér
mbylljen e vitit buxhetor dhe nxjerrjen e
llogarive vjetore té buxhetit, né kundérshtim
me nenin 62 té kétij ligji, dénohen nga
népunési i paré autorizues me masé
administrative ose me gjobé né masén 1-3
paga mujore”.

e  Paragrafit nr. 45, Kreu V, té Udhézimit
nr.25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e
mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér
vitin -~ 20217, “Pér  mosrespektim  té
kérkesave té kétij udhézimi nga ana e
népunésit autorizues dhe zbatues té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i
Paré Autorizues zbaton penalitetet e
pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar;
Paragrafit nr. 45, Kreu VI “Masat administrative”, t&
Udhézimit nr.34, daté 14.12.2022 “Pér procedurat e
mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2022”.

Me hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Té merren masat nga ana e Népunésit té Paré Autorizues pér
vénien pérpara pérgjegjésisé dhe zbatimit té sanksioneve e masave
administrative pér népunésit autorizues e zbatues té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, gé jané pérgjigjés pér funksionimin e
sistemit t& kontabilitetit, né pérputhje me ligjin e buxhetit, aktet e
tiera né zbatim té tij dhe me udhézimet e Ministrit té Financave
mbi procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare.

VIII.

Pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana
e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té
MFE, si dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit
(né po kété ministri), nuk evidentohet asnjé rast i
regjistruar, ku si pasojé e Kkonstatimit té
mosrakordimeve té pasqyrave té konsoliduara vjetore
té pozicionit financiar (Bilanci) né nivel gupi dhe
pasqyrave financiare té gjeneruara nga SIFQ , t’i jené
kthyer institucionit buxhetor (ose organit gendror té
tij) me pasaktési e parregullsi, pér azhornim né
bashképunim me strukturén pérgiegjése pér thesarin
né degé, referuar kerkesave te paragrafit nr. 23, té
Udhézimit t¢ MFE nr.5, daté 21.2.2022, qé pércakton
se:

“Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit financiar
(Bilanci) kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té
pozicionit financiar té gjeneruar nga Sistemi Informatik
Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet
njésisé publike gendrore (organit gendror té saj) pér
azhornim né bashképunim me strukturén pérgiegjése pér
thesarin né degé sipas informacionit kontabél té té
drejtave té konstatuara gé disponon njésia géndrore

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

4.1.Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit, pér diferencat e konstatuara dhe té paargumentuara, té
marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet
né kontabilitet né bazé té manualit té klasifikimit ekonomik
kontabél, me qgéllim pér njé pasqyrim dhe paraqgitje té drejté té
gjendjes sé llogarive vijetore té institucionit si dhe té parandalohen
gabimet materiale dhe parregullsité e mundshme né interpretimin e
llogarive té pasqyrave financiare vjetore.

4.2.Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit pér rastet e
mosrakordimeve té pasqyrave té konsoliduara vjetore t& pozicionit
financiar (Bilanci) né nivel gupi dhe pasqyrave financiare té
gjeneruara nga SIFQ , gé jané me pasaktési e parregullsi, tua
kthejné ato institucioneve buxhetore (ose organit gendror té tij) pér
azhornim, né bashképunim me strukturén pérgiegjése pér thesarin
né degé.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

1.3. KONKLUZIONI I AUDITIMIT:

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s&, mbi vlerésimin e sistemit té€ kontabilitetit dhe
raportimit financiar né institucionet e qeverisjes sé pérgjithshme té sektorit publik, sipas
kérkesave té legjislacionit mbi buxhetin dhe kontabilitetin, kané rezultuar mangési dhe
parrequllsi, té cilat mund té konsiderohen dhe klasifikohen si sistematike, thelbésore, dhe té
pérséritura nga viti né vit.

Gjetjet e kétij raporti kané nxjerré né pah njé varg té mangésive, dobésive dhe shkeljeve, si
nga institucionet e geverisjes gendrore, ashtu edhe nga ato té vetégeverisjes vendore dhe
institucionet e varésisé sé tyre, pérsa i pérket zbatimit t€ parimeve dhe normave té
kontabilitetit t& sektorit publik. Mé hollésisht, kéto dobési e anomali jané identifikuar si mé
poshté vijon:

Kuadri rregullator dhe politikat e miratuara nga MFE, té zbatueshme pér njésité
shpenzuese té sektorit publik, bazohen né disa udhézues té karakterit administrativ gé
adresojné procedurén e hartimit, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare té sektorit
publik. Sa mé sipér, mungon njé kuadér i ploté ligjor mbi kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare qé ti shérbejé rritjes e llogaridhénies dhe ushtrimit té autoritetit t&¢ MFE
népérmjet sanksioneve né rast té mos zbatimit té kétyre dispozitave.

Nuk jané hartuar e miratuar aktet e detyrueshme qé synojné té vendosin né zbatim
SNKSP-té / IPSAS mbi kontabilitetin me bazé té drejtat e detyrimet e konstatuara, qé
éshté korniza rregullatore pér ¢cdo nivel geveritar dhe éshté vonuar procesi i vénies né
zbatim i kétyre standardeve. Zbatimi i paketés sé standardeve té kontabilitetit me té drejta
dhe detyrime té konstatuara SNKSP éshté njé sipérmarrje e ndérlikuar, ndonese Projekti
shuméfazésh pér zbatimin e standardeve ndérkombétare té kontabilitetit né sektorin publik
shqgiptar ka filluar gé né v.2018 dhe shtrihet sipas dokumenteve strategjiké deri né vitin
2027, periudhé kjo relativisht e gjaté.

Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé nuk kané hartuar
pasgyrat financiare pérmbledhése, té konsoliduara pér sektorin publik, pér periudhén
objekt auditimi 1.1.2021-31.12.2021 dhe 1.1.2022-31.12.2022. Sa mé sipér, nuk éshté
vepruar né pérputhje me paragrafin 125, kreu V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore”, t€ Udh&zimit nr.8, dat€ 9.3.2018 t€ Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé, gé shprehimisht ka pércaktuar se: “Né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, hartohen pasqyrat financiare
pérmbledhése/ té konsolidiuara té geverisjes sé pérgjithshme, géndrore e vendore, brenda
Qershorit té vitit pasardhés, pér vitin ushtrimor té mbyllur, mbi bazén e informacionit té
depozituar nga strukturat pérgjegjése té pérmendura né kété udhézim”. Nga auditimi i
kryer nga audituesit e autorizuar t¢ KLSH-sg, né lidhje me zbatimin e standardeve té
raportimit financiar dhe sistemin e kontabilitetit té sektorit publik, ka rezultuar se, nga ana
e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané hartuar e dorézuar né Qeveri dhe
Kuvend, Pasqyrat Financiare Pérmbledhése, té Konsoliduara as né nivel grupi (ministrie),
as né nivlin e pérgjithshém pér Njésité e Sektorit Publik si pér vitin buxhetor 2021, ashtu
edhe pér vitin 2022, duke mos u dhéné késhtu mundésiné pérdoruesve té interesuar, té
brendshém dhe té jashtém té marrin informacion té sakté e té besueshém si dhe té nxjerrin
konkluzione té arsyeshme.
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e Nuk ofrohet siguri mbi saktésiné dhe cilésiné e informacionit kontabél, té¢ pérmbledhur né
nivel grupi (ministri, etj), gé né shumé raste ka néshfaqur pasaktési dhe mospérputhje. Si
rrjedhim, pér vitin 2021 dhe 2022, pasqyrat financiare té sektorit publik, nuk jané pérshiré
né raportin vjetor té zbatimit t& buxhetit té shtetit, té pérgatitur nga ana e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

e Jané evidentuar mangési né zbatimin e procedurave dhe repektimin e afateve té
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave té llogaridhénies vjetore/ bilanceve
vjetore individuale nga institucionet buxhetore dhe hartimin e pasgyrave financiare té
konsoliduara, gjé gé tregon pér dobési né zbatimin e ligjit t& buxhetit dhe akteve
nénligjore mbi kontabilitetin e sektorit publik. Nuk jané marré masat rast pas rasti, mbi
nxjerrjen e pérgjegjésive administrative ndaj népunésve autorizues dhe zbatues té
institucioneve buxhetore e ekstrabuxhetore, pér mosdorézimin apo dorézimin jashté afat
ligjor té pércaktuar, té pasqyrave financiare individuale dhe té pérmbledhura.

e Mungesa e rakordimit dhe e shpjegimeve né lidhje me mospérputhjet/ mosrakordimet e
informacioneve dhe té dhénave té gjeneruara nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisg,
me té dhénat e pasqyrave financiare té dorézuara fizikisht nga ana e njésive té geverisjes
sé pérgjithshme.

e NEé njé numér rastesh, nuk sigurohet krahasueshméria e té dhénave té Pasqyrave
Financiare té Konsoliduara dhe raporteve financiare té pérgatitura nga ana e organeve
shtetérore pér ushtrimin e méparshém dhe bilancin e celjes pér vitin ushtrimor; gjé gé
tregon pér moskryerjen e kontrolleve sistematike té informacioneve & dérgojné
institucionet shtetérore né ministrité e linjés, né shkelje té parimeve dhe normave
kontabél.

e Mungon regjistri i aktiveve dhe pasurive shtetérore né nivel géndror dhe pér gjithé
sektorin e geverisjes sé pérgjithshme. Nuk ofrohet siguri e mjaftueshme se institucionet e
sektorit publik kané vendosur e zbatuar kontrolle dhe monitorime té plota mbi pasurité
dhe menaxhimin e tyre né ményré efikase. Dobési jané evidentuar né kryerjen e procesit té
inventarizimit vjetor té aseteve dhe mungesa e vlerésimit té pasurive té institucioneve
buxhetore e ekstrabuxhetore me géllim pasqyrimin né kontabilitet té aktiveve, me vlerén e
tyre té drejté.

e Llogarité kryesore inventariale té pasurisé, (sintetike dhe analitike), rezultojné me
pasaktési pér shumé institucione buxhetore e njési shpenzuese té testuara, pasi mungojné
analizat e tyre. Praktika té njéjta té mosregjistrimit né kontabilitet té vlerés sé
“Ndértesave” dhe mos evidentimit té gjendjeve té llogaris€é “Toka, troje e terrene”
konstatohen gjerésisht, si né auditimet e institucioneve ne nivelin gendror, duke vazhduar
edhe me ato né nivel vendor, edhe pse pér vite mé radhé jané dhéné rekomandime pér
pérmirésimin e késaj fushé, duke shénuar njé pérmirésim té pandjeshém, né raport me
vitet paraprake.

e Rritje té vazhdueshme té llogarive té arkétueshmeve dhe té detyrimeve té pagueshme,
shtim 1 stokut té detyrimeve té shtetit nga vendimet e Gjykatave té Arbitrazhit dhe
GJEDNJ, nivel i larté i shpenzimeve buxhetore nga vendimet gjygésore / pérmbarimore,
me ndikim né rritjen e shpenzimeve shtesg, etj.

Bazuar sa mé larté,
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KLSH vleréson se progresi i béré né lidhje me hartimin e bazés ligjore dhe pérgatitjen e
pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit éshté i pa mjaftueshém kundrejté kritereve
ligjore dhe objektivave né kété fushé, duke patur né konsideraté dhe situatén aktuale té
raportimit financiar publik, pasi normat e Kontabilitetit té¢ Sektorit Publik Publik nuk jané
té plota dhe pérfagésohen vettm me Udhézimin e MFE-sé nr.8, daté 9.3.2018 “Mbi
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

MFE nuk ka hartuar pasqyrat financiare té konsoliduara pér organet e qeverisjes sé
pérgjithshme pér vitin 2021 dhe 2022. Né kéto kushte, Kontrolli i Larté i Shtetit, e ka té
pamundur dhe nuk mund té japé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare té
konsoliduara pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Bazuar né rezultatet e auditimeve té kryera, KLSH e ka té pamundur té japé siguri né lidhje
me té gjithé elementét e llogarive kontabél dhe pasqyrave individuale e pérmbledhése té
llogaridhénies vjetore té institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme, duke pérfshiré edhe
asetet né pasgyrat financiare té konsoliduara té Shtetit Shqiptar, né pérputhje me nenin 63,
“Miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit”, ku nénvizohet
shprehimisht se,”Kontrolli i Larté i Shtetit shqyrton dhe certifikon pasqyrat e konsoliduara
vijetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe i paraget Kuvendit njé raport té ploté pér
zbatimin e buxhetit té vitit té méparshém fiskal”.
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1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té€ Auditimit t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit nr
360/4, daté 13.04.2023 né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé Tirané, nga data 20.4.2023 —
14.07.2023, pér periudhén nga 01.01.2021 deri né 31.12.2022, u krye Auditimi Financiar, nga
grupi i auditimit me pérbérje:

1. Q.C, (pérgjegjés grupi),
2. A. Z, anétar
3. G.G, anétar,
4, A.M, anétar.

a) Titulli:

Projektraporti i Auditimit Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me objekt:
“Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té
geverisjes sé pérgjithshme”.

b) Marrési:

Ky Raport Pérfundimtar i Auditimit i adresohet Ministrit té¢ Financave dhe Ekonomisé, znj.D.l.

METODOLOGJIA DHE OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

a) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Auditimi financiar synon dhénien e njé vlerésimi té pavarur, gé rezulton né njé opinion me siguri té
arsyeshme, nése gjendja e raportuar financiare e njé subjekti t€ audituar, rezultatet dhe pérdorimi i
burimeve jané paragitur né ményré té drejté dhe né pérputhje me kuadrin ligjor té raportimit financiar.
Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
pasqyrave financiare do té jené:

-Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara nga ministrité, késhillat e garkut, institucionet e
geverisjes gendrore, pushtetit vendor, etj.

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-saktésia dhe plotésia e informacionit kontabél mbi raportimin financiar dhe hartimi i pasqyrave
té konsoliduara pér sistemin e geverisjes sé pérgjithshme

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

b).Qéllimi i Auditimit:
Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare
té konsoliduara jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné
financiare.
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Qéllimi i auditimit: éshté dhénia e konkluzioneve mbi rregullshmerine e zbatimit té kuadrit ligjor
né fushén e hartimit, depozitimit dhe miratimit té pasqyrave financiare individuale nga ana e
njésive shpenzuese si dhe hartimi i raportit t€ auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe
dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime?,

c) Identifikimi i ¢éshtjes:

Projekt Raporti synon té identifikojé pérmbushjen e rolit dhe té pérgjegjésive e Ministrive dhe
institucioneve té geverisjes géndrore, né funksion té zbatimit té procedurés dhe kritereve ligjore
néfuqi, mbi kontabilitetin dhe raportimin financiar.

Né fokusin e angazhimit jané hartimi, depozitimi, miratimi dhe konsolidimi i Pasqyrave
Financiare Individuale Vjetore nga ana e institucioneve buxhetore, saktésia dhe niveli i pérfshirjes
né konsolidim té informacionit financiar t€ Ministrive té treguesve dhe bilanceve te njésive
shpenzuese/ subjekteve té varésisé, né pérputhje me kérkesat e té dispozitave ligjore dhe akteve té
tjera nénligjore né fuqgi né fushén e kontabilitetit dhe pasqyrave financiare té sektorit publik, si
dhe aspektet e zbatimit té& kérkesave té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor”, 1 ndryshuar dhe ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e
kontrollin”, i ndryshuar. Aktivitetet gé jané objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané
parashikuar sipas drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-s€, né programin e auditimit
nr.360/4, daté 13.04.2023.

¢) Pérgjeqijésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjen nén auditim:

Referuar kuadrit nénligjor né fuqi, Ministri i Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér
Krijimin e sistemit té kontabilitetit té detyrueshém pér té gjithé njésité e geverisjes sé pérgjithshme
si dhe harton standardet e kontabilitetit dhe raportimit né pérputhje me standardet ndérkombétare
té pranuara aktet nénligjore dhe metodologjiné né fushn e Kontabilitetit Publik.

d) Pérgjeqjésia e Audituesve té KL SH:

Raporti i auditimit duhet té deklarojé qé pérgjegjésia e audituesit &shté té shprehé njé opinion mbi
pasgyrat financiare té konsoliduara té Sektorit Publik, nése ato jané pérgatitur, bazuar mbi
auditimin, ose té jpé konkluzionet gé i shérbejné pérmirésimit té veprimtarisé né té ardhmen.
Raporti i auditimit duhet té shprehé gé auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té& Auditimit sipas INTOSAI. Gjithashtu, raporti i audituesit duhet té shpjegojé qé
kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé
auditimin me géllim gé té arrijé siguri té arsyeshme gé pasqyrat financiare té¢ komnsoliduara né
nivel grupi (institucioni géndror/ ministrie linje etj), nuk kané anomali materiale. Raporti i
audituesit duhet té pérshkruajé njé auditim duke u shprehur se: Auditimi ka té béjé me kryerjen e
procedurave pér marrjen e evidencés sé auditimit né lidhje me shumat dhe informacionet e dhéna
né pasqyrat financiare individuale dhe pérmbledhése; Procedurat e auditimit té zgjedhura jané né
varési té gjykimit té audituesit, pérfshiré kétu vlerésimin e risgeve té anomalive materiale né
pasqyrat financiare, té cilat mund té vijné si pasojé e mashtrimit apo gabimit. Né vlerésimin e
kétyre risgeve, audituesi merr né konsideraté kontrollin e brendshém si dhe kuadrin e
pérgjithshém té kontabilitetit dhe raportimit financiar lidhur me pérgatitjen e pasqyrave financiare
té subjektit/subjekteve né ményré gé té pércaktojé procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme

2 -Rregullorja e Procedurave te Auditimit né KLSH, miratuar nga Kryetari KLSh me Vendimin nr. 107, daté 8.9.2017, me ndryshimet.

12



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

pér rrethanat, por jo me géllimin pér té shprehur njé opinion mbi efikasitetin e kontrollit té
brendshém té subjektit. Kur pasgyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me njé kuadér té
paraqitjes s€ drejté, pérshkrimi i auditimit né raportin e audituesit duhet t’i referohet “pérgatitjes
dhe paraqitjes sé drejté t€ pasqyrave financiare t€ subjektit” ose “pérgatitjes s€ pasqyrave
financiare g€ japin njé pamje t€ vérteté dhe té drejt€”, qé €shté e pérshtatshme sipas rrethanave.
Raporti i audituesit duhet té shprehé se audituesi beson gé evidenca e auditimit e disponuar éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme né funksion té géllimit té auditimit.

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin / opinionin mbi ¢éshtjet gé jané
nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas
INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, si dhe té planifikojé
e kryejé auditimin me géllim qé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.

e) Kriteret e vlerésimit:
Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése qé jané pérdorur dhe iu
jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

Lloji i dokumentit: Detajet e bazés ligjore dhe rregullatore

Standardet e auditimit: - Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t¢ INTOSAI-t;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e
Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve (ECA);

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDIT, INTOSAI “Pér
implementimin e Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit”;

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Manuali i Auditimit Financiar, KLSH.

Ligje: - Ligji nr.154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”;

- Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.

VKM: - VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjis€é pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té
plan-veprimit”.

Udhézime: - Udhézimi MFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, 1 ndyshuar;

- Udhézimi MFE nr.37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té
geverisjes s€ pérgjithshme”;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012
"Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”;
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- Udhézimet standard té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pér planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e
buxhetit té shtetit

Rregullore: - Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e
KLSH™®”, miratuar me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH™ nr.
197, daté 12.10.2022;

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né
KLSH”, miratuar me vendimin nr. 63, daté 22.6.2020, té
Kryetarit t¢ KLSH*® e ndryshuar.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t€ kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e
kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, Akt Konstatimit té
mbajtur mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky Raporti i Auditimit.

e Nga ana e institucionit t¢ KLSH éshté dérguar Projekt Raporti i Auditimit né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 360/7, date 31.07.2023
(protokoll i MFE Nr. 7019/4, date 01.08.2023).

¢ Nga ana e strukturave té MIE, komentet dhe objeksionet e né lidhje me PRA jané
dérguar me shkresén e MFE me nr .7019/5,daté 18.8.2023, protokolluar né KLSH
me nr.360/9, daté 22.8.2023, té cilét jané shqyrtuar dhe trajtuar nga grupi i
auditimit dhe pérfshiré né kété raport pérfundimtar té auditimit.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), objektivi i audituesit éshté
identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale né pasqgyrat financiare si edhe nivelin e
pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e
brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve
kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale.

Pas pércaktimit t& nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém né institucion sa i takon: (@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t& komponentéve té kontrollit t€ brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém
éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté
arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t¢ brendshém paragesin risk t€ moderuar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit t¢ kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
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vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vleresimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH aplikon, e konkretisht:

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té

| Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit

Nisur sa mé sipér, éshté aplikuar niveli i Riskut t¢ Auditimit i pranuar prej 5%, i mbajtur parasysh
pér nivelin e procedurave analitike dhe testeve thelbésore té kryera.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, ndérkohé gé midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé
kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik
u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari
I kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk evidentuan ndonjé gabim aritmetik, regjistrimi mund té jeté i gabuar,
nése evidentimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u kryen sondazhe té
kontrollit fizik té magazinave, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Dega e Thesarit dhe SIFQ.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té€ kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim nése ka: mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té emrave, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e e sistemeve té Kontrollit t&€ Brendshém.
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DREJTIMET E AUDITIMIT:

Né zbatim té programit té miratuar té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni dhe rezultoi si mé

poshté:
l.

Bazuar

Mbi metodologjiné e aplikuar né fushén e mbajtjes sé kontabilitetit dhe raportimit
financiar té sektorit publik. Korniza ligjore dhe aktet nénligjore né fushén e
kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik dhe llogaridhénien e geverisé.
Sistemi i kontrollit té brendshém né funksion té pérgatitjes sé pasqyrave financiare té
konsoliduara nga ana e institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme dhe MFE.

né pércaktimet ligjore né fuqi, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérgjigjet pér

azhornimin e metodologjisé sé kontabilitetit publik me zhvillimet bashkékohore dhe ndjekjen e
procesit té zbatimit té strategjisé sé Qeverisé pér implementimin e standardeve té kontabilitetit

publik.

Né lidhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fugi né dushén e kontabilitetit dhe raportimit
financiar, konstatohet se fushéveprimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor mbi kontabilitetin e sektorit
publik éshté i rregulluar, né sa mé poshté vijon:

A.Ligji nr. 25/2018, daté¢ 10.5.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, ka
parashikuar se ky ligj zbatohet nga: njésité ekonomike qé kané géllime fitimprurése,
pavarésisht nga forma e tyre juridike ose nga kérkesat e vecanta ligjore qé mund té
zbatohen ndaj tyre si dhe njésité ekonomike jofitimprurése, me pérjashtim té rasteve kur
pasgyrat financiare dhe kontabiliteti i tyre jané subjekt i ligjeve ose i rregullimeve té
vecganta. Pika nr. 6, e Nenit 3, té po kétij ligji, pércakton se: ““Njési ekonomike”, jané
personat juridiké dhe fiziké, publiké dhe privaté, me dhe pa géllime fitimprurése, qé
kryejné veprimtari dhe kané seli té pérhershme né Republikén e Shqipérisé. Pérjashtohen
nga ky pérkufizim njésité e geverisjes sé pérgjithshme, sipas ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin_e_sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé“, té
ndryshuar .

B.Nga ana ¢ MFE, né¢ mbéshtje t&€ nenit 3 dhe 6, t€ Ligiit nr.9936, daté€ 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; nenit 6 té
Ligiit nr. 10296, date 8.7.2010 ,”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin", i ndryshuar;
nenit 10 dhe 11 té Ligiit nr.9228, daté 29.04.2004 "Pér Kontabilitetin dhe Pasqgyrat
Financiare", (ligj ky i shfugizuar me ligjin nr. 25, dt 10.5.2018), Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, ka nxjerré Udhézimin nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Né pérputhje me pércaktimet e Kreut V, Paragrafi nr. 127, t& Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté
9.3.2018, “Ky udhézim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fletoren zyrtare. Efektet e
kétij udhézimi shtrihen duke filluar nga pérgatitja dhe raportimi i pasqyrave financiare
vjetore té vitit 2018 ”. Ky udhézim éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 49, daté 11 Prill
2018.
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e C. Udhézimi nr.5, daté 21.2.2022 “Pér disa ndrydhime né¢ Udhézimin e Ministrit té

Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, éshté
iniciuar mbéshtetur né nenin 3 dhe 61 t€ Ligiit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor”, i ndryshuar dhe né nenin 6, té Ligiit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin", i ndryshuar.
Né pérputhje me pércaktimet e Paragrafit nr. 27 dhe 28, té Udhézimit t¢ MFE nr.5, daté
21.2.2022, “Ky udhézim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fletoren zyrtare. Efektet e
kétij udhézimi shtrihen duke filluar nga pérgatitja dhe raportimi i pasgyrave financiare
vjetore té vitit 2021 .

Konstatim nr.1:

Pér periudhén objekt auditimit, kuadri unifikues dhe baza rregullatore e sistemit té
kontabilitetit té detyrueshém mé institucionet e sektorit publik, (té geverisjes géndrore,
vendore dhe fondeve speciale), pérfagésohet nga njé akt nénligjor teknik, si¢c éshté Udhézimi
i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin nr.5, daté 21.2.2022, i cili konsiderohet si njé
nivel i ulét né hierkiné e dispozitave ligjore. Né kété kontekst, nuk éshté shénuar ndonjé
progres né fushén e legjislacionit té kontabilitetit té sektorit publik, megenése deri né mesin
e vitit 2018, veprimtaria e kontabilitetit publik né sektorin buxhetor rregullohej nga njé ligj
i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé, (specifikisht Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Mbi
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”).

Sa mé sipér, nuk jané pérmbushur:

e detyrimet e Kreut 5.4, (Produkti 5.4.2), té Strategjisé s¢ MFP 2019-2022, mbi
pérfundimin e akettve ligjore né pérputhje me IPSAS dhe planin e miratuar té
veprimit strategjik té vendit, gé pércakton si afat pérfundimtar nxjerrjen e akteve
ligjore Tremujorin e Katért té vitit 2022.

e kérkesat e Nenit 61 ”Standardet dhe procedurat e kontabilitetit”, Kreu VII
“Kontabiliteti i sistemit buxhetor”, té Ligjit nr.9936, dt. 26.6.2008, “Pér menaxhimin
e sitemit buxhetor”, i ndryshuar, qé ka pércaktuar se, (cituar):

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér krijimin e sistemit té kontabilitetit té
detyrueshém pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té pranuara. Ministri i Financave pércakton njésiné pérkatése té geverisjes
sé pérgjithshme dhe njésité shpenzuese, té cilat jané té detyruara t¢ mbajné kontabilitet
dhe té raportojné sipas standardeve té pércaktuara.

Sistemi i thesarit mban kontabilitetin e shtetit dhe éshté pjesé e kontabilitetit publik. Ai
éshté pérgjegjés pér mbajtjen e llogarive té shtetit dhe pérgatitjen e raporteve periodike
dhe vjetore té zbatimit té buxhetit.

Kontabiliteti dhe raportimi_né sektorin publik rrequllohen me ligj té vecanté dhe
Ministri i Financave nxjerr udhézim pér standardet dhe procedurat e kontabilitetit, pér
njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Népunési i paré autorizues dhe népunésit autorizues té njésive té geverisjes Sé
pérgjithshme pérgjigjen pér funksionimin e sistemit té kontabilitetit, né pérputhje me kété
ligj dhe aktet e tjera né zbatim té tij dhe me udhézimet e Ministrit té Financave. Metoda e
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shpenzimeve dhe e té ardhurave, pér géllim té kétij ligji, ka t& b&jé me: a) njohjen e
shpenzimeve korrente dhe kapitale té vitit buxhetor né castin e ndodhjes sé tyre,
pavarésisht nga data e pagesés; b) njohjen e té ardhurave tatimore, jotatimore, pérfshiré
edhe té ardhurat nga shitja e aktiveve, né gastin e arkétimit té tyre.

Konstatim nr.2:

Pérsa i takon fuqisé juridike t&¢ Udhézimeve té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé né
fushén e Kontabilitetit té Sektorit Publik, rezulton se:

Paragrafi nr.127, i Udhézimit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme””, ka pércaktuar
shprehimisht (cituar), “Ky udhézim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fletoren
zyrtare. Efektet e kétij udhézimi shtrihen duke filluar nga pérgatitja dhe raportimi i
pasqyrave financiare vjetore té vitit 2018”.

Nga shqyrtimi del se ky udhézim éshté publikuar né Fletoren Zyrtare me nr. 49, daté
11 Prill 2018.

Paragrafét nr.27 dhe 28, té Udhézimit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 5,
daté 21.2.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme””, kané pércaktuar shprehimisht (cituar), “Ky
udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né fletoren zyrtare”. ”Efektet e kétij
udhézimi shtrihen duke filluar nga pérgatitja dhe raportimi i pasqyrave financiare
vjetore té vitit 2021 .

Né bazé té nenit 28, germa “¢”, t€ ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e keshillit te ministrave”, udhézimi, “€shté akti nénligjor i Késhillit te
Ministrave, i ministrit ose drejtuesit té institucionit gendror, né varési té Kryeministrit ose
té ministrit, me karakter shpjegues, gé shtjellon me hollési té gjitha urdhérimet e ligjit
ose té vendimit té Késhillit té¢ Ministrave”. Sipas pikés 3, t&€ nenit 29 “Hyrja n€ fuqi e
akteve” té po kétij ligji: “Udhézimet e Késhillit te Ministrave dhe té€ ministrit marrin fuqi
juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare”.

Nga verifikimet e kryera nga audituesit e autorizuar t¢ KLSH-sé rezulton se, Udhézimi i
Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr.5, daté 21.2.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin ¢ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
s€ pérgjithshme”, nga data e miratimit t€ udhézimit, (21 Shkurt 2022), deri né datén e
mbajtjes sé kétij raporti, nuk éshté publikuar né Fletoren Zyrtare. Sa sipér, éshté
vepruar né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 9000, daté 30.01.20033.

D.Né lidhje me Standardet e Kontabilitetit Publik né Strategjiné e Menaxhimit té
Financave Publike (MFP) 2019-2022 thuhet se: Qéllimi i standardeve é&shté té
pérmirésojné cilésiné e raportimit té pérgjithshém financiar nga institucionet e sektorit

3 -Udhézimi nr. 5, i datés 21.02.2022, i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé mund té akesohet népémijet linkut té méposhtém né fagen zyrtare
né internet t€ késaj ministrie; (https://financa.gov.al/akte-ligjore-dhe-nenligjore-ne-fushen-e-kontabilitetit-publik/)
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publik, duke guar né vlerésime mé té informuara té vendimeve té Qeverive pér alokimin e
burimeve, duke rritur né kété ményré transparencén dhe pérgjegjshmériné.

Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Publik e MFE éshté struktura e ngarkuar me
pérgatitjen dhe hartimin e kuadrit té nevojshém pér kontabilitetin e sektotit publik t& SNKSP-ve
dhe té raportojé mbi progresin e béré. Ndérsa Drejtoria e Pérgjithéshme e Thesarit éshté struktura
pérgjegjése bashkérenduese dhe koordinuese, e cila, ndér té tjera ka si funksion “regjistrimin,
kontrollin, kontabilizimin dhe pérpunimin e informacionit té transaksioneve té geverisjes sé
pérgjithshme dhe mbi kété bazé, gjenerimin e raporteve té ndryshme; pérmirésimin e sistemit té

shérbimeve financiare né pérshtatje me ndryshimet e vazhdueshme™?,

Nga ana tjetér, sipas Regullores sé Organizimit dhe Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit, miratuar nga Ministri i MFE me nr. 18248, daté 2.12.2020, “Misioni i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit (DPTH) éshté sigurimi dhe realizimi i shérbimeve financiare
operacionale pér geverisjen e pérgjithshme gé garanton parané e gatshme pér kryerjen e
transaksioneve té pagesave; rritja e transparencés fiskale té Qeverisé népérmjet pérmirésimit té
procedurave té kontrollit parandalues dhe pas procesimit té biznesit si dhe té raportimit financiar
sipas standardeve ndérkombétare pér njé menaxhim me ekonomi, eficencé, efektivitet.”

Né referencé té strukturés organike dhe organigramés sé miratuar té MFE-sé, Drejtoria e
Operacioneve té Thesarit ka né pérbérje té saj tre sektoré: Sektorin e Llogarisé sé Unifikuar té
Thesarit, Sektorin e Drejtimit té Likujditetit dhe Sektorin e Raportimeve Financiare dhe
Kontabilitetit.

Organigrama e DPTH éshté e pasqyruar né vijim:

Drejtoria e
Pérgjithshme
e Thesarit
A+250

¥ — T 1
Drejtoria 2 - Drejtoria
Drejtoria
Operacioneve t& g d Pagesave dhe

Procesimit t& =z gy
Thesarit 2 3 > DEamshpérblimeve
1+14 Biznesit Thesarit 1+

A+7

Sektori
Llogarisé& s& Selktori
Unifikuar te Zhwvillimit

Thesarit Funksional t&

A+ Sistemit
dA+2

Sektori
Depmlioate tu Sertor
Mbéshtetjes

1E3 Funksionale
A+3
Sektori
Raportimit
Finmnanciar dhe
Kontabilitetit — - —t Degét e Thesarit
1 +Aa 219

Burimi: MFE, DPTH, Rregullorja e organizimit dhe funksionimit t¢ DPTH

Né pikén nr.3, té nenit 7 té rregullores sé sipércituar té dp sé thesarit, jané pércaktuar kéto detyra
dhe funksione t€ “drejtoris€ s€ operacioneve me thesarin”:
“regjistron, kontrollon, kontabilizon dhe pérpunon informacionin mbi
transaksionet e geverisjes sé pérgjithshme dhe mbi kété bazé, gjeneron:

4 - https:/ffinanca.gov.al/drejtorine-e-operacioneve-te-thesarit/
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- raportet dhe pasayrat financiare né monedhén vendase si dhe
- té dhénat e treguesve fiskale né pérfshirje té ligjit té buxhetit faktik vjetor pér
miratim nga parlamenti”.
Né vijim késaj dispozite, jané pérgjegjésité kryesore té detajuara té sektorit t& raportimit
financiar dhe kontabilitetit (né pérbérje té drejtorisé), qé identifikohen né kété ményré:
“monitoron procesin e kontrollit, rakordimit dhe pérpunimit té informacionit té
transaksioneve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né sistemin informatik financiar
té geverisé nga strukturat pérgjegjése pér thesarin né degé, me géllim hartimin e
raportimeve financiare (raportimin fiskal, statistikor dhe pasgyrat financiare té
konsoliduara) si dhe kryhen procesimin e pagesave elektronike té krijuara dhe
konfirmuara nga strukturat pérgjegjése pér thesarin né degé.”

Konstatim nr.3:

Mungesé dhe mosplotésim kapacitetesh né drejtoriné e operacioneve té thesarit (pjesé e
dpth), me specialistét e raportimit financiar dhe kontabilitetit.

Bazuar né té dhénat e véné né dispozicion té grupit té auditimit nga ana e ministrisé sé financave
dhe ekonomisé, rezulton se sektori i raportimit financiar dhe kontabilitetit (né doth/dpth), pér
periudhén e auditimit ka né strukturén e miratuar 1 pergjegjés sektori dhe 4 specialisté, gé sipas
pérshkrimit té funksioneve dhe detyrave té tyre, pércaktohen né:

specialist pér monitorimin dhe kontrollin periodik té transaksioneve té té hyrave té geverisjes sé
pérgjithshme né sistemin informatik financiar té geverisé (sifq).

Specialist pér monitorimin dhe kontrollin periodik té transaksioneve té té dalave té geverisjes sé
pérgjithshme né sistemin informatik financiar té geverisé (sifq).

specialist i raportimit financiar dhe kontabilitetit i cili pergjigjet pér menaxhimin e
informacionit pér raportimin komprehensiv té pozicionit financiar té qeverisjes sé pérgjithshme
me ané té sistemit informatik financiar té geverisé.

Specialist i raportimit financiar dhe kontabilitetit i cili pergjigjet pér menaxhimin e informacionit
pér raportimin komprehensiv té pozicionit financiar té geverisjes sé pérgjithshme me ané té
sistemit informatik financiar té geverisé.

Evidentohet se, pozicioni i specialistit te raportimit financiar dhe kontabilitetit éshté vakant
gé prej muajit maj té vitit 2022 dhe si rrjedhojé, prej mé shumé se 1 vit ky sektor ka
operuar me kapacitet té reduktuara, duke patur né pérbérje pérgjegjésin e sektorit dhe tre
specialisté.

Nga ana e ministrit té financave dhe ekonomisé, procedurat né lidhje me pérmbajtjen dhe
publikimin e pasqyrave financiare vjetore té konsoliduara té shpenzimeve dhe té ardhurave nga
ana e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, jané rregulluar népérmjet miratimit t¢ udhézimeve
vjetore, pérkatésisht:
Udhézimit nr. 25, daté 09.12.2021 “per procedurat e mbylljes se llogarive vjetore té buxhetit
pér vitin 2021", dhe
Udhézimit nr. 34, daté 14.12.2022 “per procedurat e mbylljes se llogarive vjetore té buxhetit
pér vitin 2022".

Né dokumentin e strategjisé pér menaxhimin e financave publike 2019-2022, miratuar me
vkm nr. 824, daté 18.12.2019, éshté nénvizuar qé, “éshté béré progres né pérmirésimin e
transparencés dhe pérfshirjen e publikut. Informacioni financiar pér geverisjen gendrore dhe
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vendore botohet né fagen e mfe-s€, pérfshir€ né “portalin e transparencés” mbi financat vendore.
U realizua njé analizé hendeku pér kontabilitetin, pér té krahasuar kuadrin rregullator té
kontabilitetit me snksp, né ményré gé té merren marrat e e duhura pér zbatimin e kontabilitetit né
bazé té drejtash dhe detyrimesh té konstatuara. Gjithashtu, né dph/kbfp u krijua njé funksion i
posacém pér kontabilitetin, i cili do té keté pérgjegjésiné té pérditésojé metodologjiné e
kontabilitetit né sektorin publik, si dhe té hartojé akte ligjore dhe nénligjore né sektorin privat.
Gjaté vitit 2018, dhmfk-ja né bashképunim me drejtoriné e buxhetit dhe drejtoriné e thesarit
hartuan dhe aprovuan udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat pér pérgatitjen, paragitjen
dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, géllimi i té
cilit ishte pércaktimi i bazés rrequllatore pér pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vijetore, bazuar né kuadrin rregullator té fushés. Megjithaté, kjo éshté njé masé
tranzitore deri né zbatimin e ploté té standardeve gé jané né pérputhje me snksp®.

Nga auditimi i dokumentacionit té& véné né dispozicion té grupit té auditimit té klsh, konstatohet
se, zhvillimi i kuadrit rregullator té kontabilitetit dhe atij ligjor, né fushén e kontabilitetit me bazé
té drejtash e detyrimesh té konstatuara, vazhdon té mbetet prioritet né strategjiné e menaxhimit té
financave publike 2019-2022 dhe né planin kombétar té veprimit, “me synim zbatimin gradual té
kontabilitetit né bazé té drejtash e detyrimesh té konstatuara” °.

Nga ana e audituesve té autorizuar u analizua status-progresi i arritur nga ana e MFE
(respektivisht nga drejtorité pérgjegjése, té lidhura me sistemin e hartimit dhe miratimit té
politikave té kontabilitetit té sektorit publik dhe zbatimit té kétij kadri pérsa i pérket hartimit té
pasqyrave financiare vjetore pérmbledhése) dhe zbatimit efektiv té kétyre standardeve nga njésité
zbatuese/ strukturat buxhetore dhe sipas komponentéve té strategjisé mfp, ku rezulton si méposhté
vijon:

Komponenti 5.4: kontabiliteti

Objektivi: kontabiliteti éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare té kontabilitetit pér
sektorin publik (snksp)

Konteksti

Institucionet buxhetore né shqipéri pérdorin njé sistem té modifikuar té kontabilitetit té bazuar
né vlera monetare, me disa elementé té parimit té kontabilitetit mbi bazé té drejtash e
detyrimesh té konstatuara, kryesisht pér aktivet fizike, arkétimet dhe detyrimet. Qeveria synon
gé gradualisht té pérshtasé pjesérisht ose plotésisht standardet ndérkombétare té kontabilitetit né
sektorin publik (snksp) duke mbajtur parasysh kontekstin e shqipérisé, por nuk éshté specifikuar
ende njé daté indikative kur mund té pérfundojé ky proces.

Nga shqyrtimi i dokumentit té strategjisé, grupi i auditimit té klsh véren se,

e Eshté realizuar njé analizé e mangésive né vitin 2017, (e cila krahason kuadrin
rregullator ekzistues me snksp dhe hedh bazat pér t¢ marré masa té métejshme nén kété
komponent).

e NEé vitin 2018, éshté krijuar njé funksion i posacém pér kontabilitetin, né drejtoriné e
harmonizimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, né mfe, pérgjegjés pér hartimin
dhe aprovimin e metodologjisé pér kontabilitetin né fushén e sektorit publik si dhe pér

5 Strategjia pér menaxhimin e financave publike 2019-2022, Tirané 2019, fage 37
6 Po aty, fage 38.
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aktet ligjore dhe nénligjore pér kontabilitetin né sektorin privat. Kjo strukturé mbéshtet
procesin e kalimit drejt kontabilitetit me bazé té drejtash e detyrimesh dhe detyrimesh té
konstatuara népérmjet adoptimit té kuadrit rregullator, qé éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit né sektorin publik (snksp). Zhvillimi i kuadrit rregullator
té kontabilitetit dhe atij ligjor, né fushén e kontabilitetit me bazé té drejtash e detyrimesh
té konstatuara, vazhdon té mbetet prioritet né strategjiné e menaxhimit té financave
publike, megjithése né njé plan kohor mé té gjaté nga ai gé ishte parashikuar né
Strategjiné e MFP-sé.

e Gjaté vitit 2019, éshté hartuar dhe miratuar Plani Strategjik Kombétar i Veprimit, i cili
pérmban fazat dhe aktivitetet gé do té realizohen pér zbatimin gradual té kontabilitetit né
bazé té drejtash dhe detyrimesh té konstatuara, duke filluar me Ministrité e Linjés dhe
agjencité e tyre.

Nga ana e grupit té auditimit u vlerésuan hapat mbi ecuriné e kétij procesi dhe rezultoi se:

Banka Botérore, népérmjet financimit nga Sekretariati Zvicerian i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike
(SECO), ka mbéshtetur Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) né zbatimin e reformés pér
zhvillimin e kontabilitetit né sektorin publik né Shqipéri, né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare, duke patur si synim kryesor pérmirésimin e vendimmarrijes, pérgjegjshmérise,
transparencés dhe performancés né sektorin publik. Kjo reformé mbéshtetet né qasjen e
adoptimit me disa faza (nga viti 2021 — 2027), sipas parashikimeve né dokumentin e Strategjisé
dhe Planit té Veprimit, e cila mbéshtetet né prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Menaxhimit
té Financave Publike (PFM 2019- 2022).

Realizimi i késaj reforme ka filluar qé nga viti 2018 pérmes projektit “Zhvillimi i kontabilitetit té
sektorit publik né Shqipéri (IPSAS)”, dhe rezulton té jené realizuar kéto komponenté apo
aktivitete, si mé poshté vijon:

e N&é lidhje me bazén rregullatore pér kontabilitetin dhe raportimin financiar bazuar né
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS) dhe parakushtet e
tjera té domosdoshme pér realizimin e késaj reforme, nga ana e MFE:

a. Eshté pérfunduar procesi i pérkthimit té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik (IPSAS) népérmjet programit TRADOQOS, éshté nénshkruar
marréveshja me Federatén Ndérkombétare té Kontabilistéve (IFAC) pér pérfitimin e té
drejtés pér pérkthimin e kétyre standardeve né gjuhén shqipe si dhe publikimin e tyre.
Kéto standarte do té shérbejné si bazé teorike dhe referencé pér kuptimin dhe
interpretimin e metodologjisé sé re kontabél. Standardet e pérkthyera jané té
publikuara né fagen e Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé’.

b. Eshté pérgatitur njé metodologji e re e kontabilitetit dhe e proceseve té punés té
lidhura me té. Kjo bazé e re rregullatore pérbéhet nga dhjeté udhézime gé mbulojné té
gjitha fushat e kontabilitetit né pérputhje me IPSAS si inventarét, provigjionet, aktivet
afatgjata jomateriale, aktivet afatgjata materiale mbi shpenzimet si dhe mbi pérfitimet
sociale dhe pérfitimet e punonjésve, té ardhurat, mbi konsolidimin e pasqyrave
financiare si dhe mbi instrumentat financiaré si dhe nga plani i llogarive bazuar né
kontabilitetin mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (IPSAS). Kjo

7 - https://financa.gov.al/standardet-nderkombetare-te-kontabilitetit-te-sektorit-publik-ipsas/
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térési dokumentash do té mundésojé hartimin e bazés ligjore pér hyrjen né fuqi té
zbatimit t€ metodologjisé té re, e cila si¢ éshté theksuar né kété raport nuk éshté
finailizuar sipas afateve té miratuaa nga késhilli i Ministrave.

Eshté hartuar dokumenti “Strategjia pér Reformén e Raportimit Financiar té Sektorit
Publik né Republikén e Shqipérisé”, i miratuar nga ana e Komiteti Kombétar
Drejtues t& Projektit, (Steering Commitee)®, “Zhvillimi i Kontabilitetit né Sektorin
Publik”, me datén 14.10.2019, Komitet i ngritur nga Ministri pérgjegjés pér financat.

Bazuar né pércaktimet e Kreut 10, té kétij dokumenti strategjik, pergatitja dhe puna pér adoptimin
e bérjhen efektive té standardeve jané parashikuar té shtrira gjaté gjithé periudhés 2019-2027,
sipas disa nénfazave:

10. faza e paré: pérgatitja pér adoptimin e standardeve IPSAS (2019-2027);
10.1.1. faza e dyté e proceseve té adoptimit té IPSAS (2021-2025);

10.1.2. faza e treté e proceseve té adoptimit t€ IPSAS (2022-2025);

10.1.3. faza e katért e proceseve té adoptimit té IPSAS (2024-2026);
10.1.4. faza e pesté: konsolidimi (2025-2027).

Sipas dokumentit té Strategjisé sé referuar mé larté, ekzsitojné tre alternativa/ opsione pér
pérzgjedhje:

o Opsioni 1: Miratimi i ploté dhe i drejtpérdrejté i IPSAS:

Miratohet njé legjislacion i ri gé i referohet drejtpérdrejt té gjithé IPSAS-ve pér miratim
pér té gjithé njésité e sektorit publik.

o Opsioni 2: Miratimi i ploté, por indirekt i IPSAS:

Té gjitha IPSAS miratohen népérmjet GAAP né sektorin publik, té cilét jané plotésisht né
pérputhje me IPSAS.

o Opsioni 3: Miratimi i pjesshém i IPSAS-ve.

modifikohet GAAP-i pér sektorin publik kombétar dhe/ose léshimi i GAAP-i té ri pér
sektorin publik, gé éshté né pérputhje me pjesét e zgjedhura té IPSAS-ve té zgjedhura.

Referuar projektit té reformés sé PFM-sé, nga MFE éshté propozuar miratimi i pjesshém té
IPSAS-ve (sipas opsionit nr. 3) né té gjithé institucionet e Shqipérisé pasi njeh dhe zbut rreziget
gé lidhen me reformat e PFM-sé.

d. Mbi bazén e kétij kuadri dhe plani veprimi, nga MFE ka pérfunduar procesi i pilotimit

pér 7 institucione, né lidhje me pérgatitjen e pasqyrave financiare bazuar né IPSAS,
mé konkretisht nga: MFE, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Ministria e
Bujgésisé, Ministria e Kulturés, ARRSH, AKSHI si dhe Bashkia Tirané.

Eshté realizuar procesi pér zhvillimet e reja té nevojshme funksionale té sistemit
AGFIS / SIFQ, me géllim mundésimin e pérmbushjes sé kérkesave té metodologjisé
té re, duke pérfunduar rishikimin e proceseve té punés pér kontabilitetin dhe
raportimin financiar, vlerésimin mbi funksionalitetin e sistemit SIFQ, (té tilla si
evidentimi i atyre transaksioneve financiare té cilat kryhen aktualisht nga SIFQ,

8 -Komiteti Kombétar Dejtues | Pojektit “Zhvillimi | Kontabilitetit né Sektorin Publik”, éshté ngritur me udhrin e Ministrit t€ Financave
dhe Ekonomisé nr. 219, daté 31.7.2018, | ndryshur, me pérbérje zyrtaré dhe funksionaré t¢ MFE, DPTH, KLSH-sé, KKK, IKM,
INSTAT, IEKA, FE/UT, FEAJUBT, et;.
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transaksionet gé kané nevojé pér disa shtesa né sistem si dhe transaksionet gé kané
nevojé pér ndryshime té avancuara né sistem).

f.  Népérmjet kompanisé konsulente té kontraktuar nga Banka Botérore éshté punuar njé
raport né lidhje me njohjen fillestare, matjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve jofinanciare, njé format té regjistrit té aseteve si dhe disa procedura dhe
instrumenta né lidhje me trajtimin kotnabél té provigjioneve dhe detyrimeve té
kushtézuara pér MFE, si njé shembull gé mund té pérdoret dhe nga institucionet e
tjera té sektorit publik.

Referuar sistemit té dokumentacionit té véné né dispozicion té audituesve té autorizuar té KLSH-
sé, konstatohet se nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ende nuk éshté filluar e dhe
konsiderohet né vonesé, zbatimi i fazés té dyté té reformés né fushén e kontabilitetit publik gé
bazuar né Planin e Veprimit shtrihet gjaté periudhés kohore 2021-2025, pavarésisht
pérpjekjeve t€ ndérmarra nga ana e institucionit t¢ MFE. Kjo fazé konsiston né zbatimin e
metodologjisé sé re kontabél dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare té geverisé gendrore,
bazuar né kérkesat e Standarteve Ndérkombétare té€ Kontabilitetit Publik.

Projekti pér fazén e dyté té zbatimit t€ metodologjisé sé re té kontabilitetit né sektorin publik, do
té pérfshijé:

a. Realizimin e zhvillimeve dhe pérmirésimeve té sistemit SIFQ bazuar né nevojat e
identifikuara té pérgatitura gjaté fazés té paré té projektit, dhe do t¢ mundésojné pérshtatjen
e sistemit me metodologjiné e re kontabél, pérmirésimin e konfigurimeve ekzistuese gé
sigurojné rregjistrimet kontabél dhe raportimin financiar si dhe automatizimin e proceseve
té hartimit té pasgyrave financiare té konsoliduara té geverisé.

b. Realizimin e ndryshimeve té nevojshme ligjore pér t¢ mundésuar hegjen e pengesave pér
fillimin e zbatimit té metodologjisé té re kontabél dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare
bazuar né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik. Aktivitetet e kétij
komponenti do té pérfshijné pérgatitjen dhe mbéshtetjen teknike pér hartimin e amendimeve
ligjore si dhe té akteve nénligjore té nevojshme né bazé té metodologjisé sé hartuar.

c. Ofrimi i ekspertizés té nevojshme pér celjen e llogarive té reja kontabél né pérputhje me
metodologjiné e re bazuar né IPSAS, né kryerjen e vlerésimeve dhe té cmuarjeve kontabél si
dhe né realizimin e njohjeve dhe té matjeve kontabél, né pérputhje me kérkesat e kétyre
standardeve.

d. Vijimi 1 pérgatitjes teorike té kontabilistéve té sektorit publik mbi Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik.

Produktet.
MFE-ja, gradualisht do té pérafrojé pasqyrat financiare vjetore me Standardet
Ndérkombétare népérmjet:

- Produkti 5.4.1: Njé plani Zbatimi pér kuadrin rregullator né pérputhje me SNKSP;

- Produkti 5.4.2: Pérmirésimi i kuadrit rregullator té kontabilitetit;

Aspektet e késaj reforme pérfshijné ndér té tjera diagnostikimin e kuadrit ligjor dhe
institucional té kontabilitetit té sektorit publik dhe pilotimin e udhézimeve té reja té
kontabilitetit t€ bazuara né SNKSP né institucione té zgjedhura té geverisjes gendrore dhe
vendore.
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- Produkti 5.4.3: Zgjerimi i SIFQ pér té regjistruar t& dhéna té kontabilitetit mbi bazé té
drejtash e detyrimesh té konstatuara.

Nga shqyrtimi i raportit “Assessment report about the quality, completeness, methodology and
accuracy of the Property, Plant & Equipmen’®, del se, né pikén nr.3.2 “Sistemet e kontabilitetit
né fuqi”, €shté nénvizuar se,

“Sipas informacionit t€¢ dhéné, Qeveria ¢ Shqipérisé pérdor si kryesor AGFIS si sistem té
kontabilitetit. Megjithaté, jo té gjitha Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (NJQP) raportojné
nén kété té fundit. Ne kemi evidentuar raste ku NJQP-té pérdorin sisteme té tjera té kontabilitetit
si Alpha Web ose programe té tjera lokale. Disa NJQP nuk pérdorin fare softuer, duke adresuar
nevojat e raportimit kryesisht pérmes Excel-it. Né varési té softuerit né pérdorim, disa NJQP
ruajné informacionin pér PPE né AGFIS, disa né softuerin lokal dhe té tjerét né skedarét excel.”

- Produkti 5.4.4: Zbatimi i planit pér zhvillimin e kapaciteteve.

Jané ndérmarré masat pér zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive profesionale né fushén e
kontabilitetit pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe pér financierét e sektorit publik.
MFE né bashképunim me kompaniné konsulente ndérkombétare CIPFA (“The Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy”), Ka realizuar aktivitetin e trajnimit dhe testimit té
trajneréve pér kontabilitetin dhe raportimin financiar né sektorin publik bazuar né standardet
IPSAS, ku kané marré pjesé 28 pjesémarrés té pérzgjedhur nga MFE si dhe nga palét e interesit;
éshté realizuar pilotimi pér heré té paré i trajnimit mbi kontabilitetin né sektorin publik dhe
raportimit financiar bazuar né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(IPSAS), ku jané trajnuar 100 punonjés té angazhuar né fushén e kontabilitetit né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme dhe deri né dhjetor té vitit 2022 ky proces éshté vijuar me trajnimin
edhe té 400 punonjésve té tjeré té sektorit publik, kryesisht nga njésité gendrore dhe vendore té
garkut té Tiranés.

Komponenti 5.5: Pérmirésimi i menaxhimit té aktiveve

Objektivi

Pérgatitja dhe publikimi i regjistrit té ploté té aktiveve né sektorin publik, bazuar né rregullore té
pérmirésuara pér vlerésimin dhe inventarizimin e kétyre aktiveve.

Konteksti sipas SMPF:

DPTH bén njé bilanc me vlerat e aktiveve jofinanciare, por regjistri i aktiveve éshté i paploté.
Rregullat ekzistuese té kontabilitetit konsiderohen té papérshtatshme dhe vendimmarrésit né MFE
nuk e konsiderojné té dobishém kété informacion pér géllimet e tyre.

Produktet

Kjo puné do té vijojé paralelisht me reformén pér kontabilitetin me bazé té drejtash e detyrimesh
té konstatuara, pér pérgatitjen e metodologjisé, formateve dhe udhézuesve pér regjistrimin e ploté
té aktiveve, pér té gjitha institucionet.

9 - Buimi: PwC, Assessment report about the quality, completeness, methodology and accuracy of the Property, Plant & Equipmen”, Dhjetor
2022.

25




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

Produkti 5.5.1: Pérgatitja e metodologjisé dhe udhézimeve pér inventarin e ploté té
aktiveve publike pér geveriné gendrore (QQ);

Produkti 5.5.2: Regjistrimi i inventarit té ploté té aktiveve publike né SIFQ nga IB gé
kané akses té drejtpérdrejté né sistem;

Produkti 5.5.3: Regjistrimi i ploté i aktiveve publike né eksel (pér IB-té qé nuk kané akses
té drejtpérdrejté né SIFQ) .

¢ Output-et gé gjenerohen nga SIFQ:

Kontolli i Larté i Shtetit ka kérkuar informacion né lidhje me disa aspekte té pérgatitjes sé
pasqyrave financiare vjetore, (individuale dhe té konsoliduara), ku u administruan kéto géndrime
té MFE né lidhje me ¢éshtjet e mé poshtme:

Kérkesés sé grupit té audituesve té autorizuar té KLSH-sé, nése jané hartuar MFE
pasqyra financiare te konsoliduara per vitin 2021 dhe 2022, Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit u €shté pérgjigjur : “Jo, sepse mungon metodologjia e konsolidimit te pasqyrave
fianaciare”.

Pervec shkresave té térhegjes sé vémendjes, a ka kérkuar DPTH té NPA marrjen e masave
disiplinore e administrative né funksion té kétij procesi? “Masat disiplinore administrative
té dhéna né funksion té kétij procesi nuk jané kompetencé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit.”

Cili éshté pérpunimi informatik qé ju kryeni pér pasqyrat financiare fizike dhe ato té
ngarkuara né sistem? ‘“Nuk kryhet perpunim informatik. Nuk eshte e percaktuar ne ligj.”
Cfaré outputi gjeneroni né fund té procesit nga sistemi pér pasqyrat financiare?

“Nuk gjenerojmé output. N& SIFQ ekzistojné disa raporte t€ dizenjuara me balancat e njé
pjese té llogarive kontabél, por nuk jané té konsoliduara (per mungese metodologjie
konsolidimi) dhe té dhénat e pasqyrave financiare té institucioneve buxhetore, té cilat nuk
jané t€ certifikuara nga nj€ auditues ligjor”.

A mund té kemi njé pasqyré financiare né total pér geveriné dhe té ndaré pér geverité
géndrore, lokale dhe fondet speciale?

“Jo, pérsa kohé t€ dhenat e gjeneruara nga SIFQ nuk jané té sakta pér arsyet e cituara mé
larté”.

A dérgoni tek Ministri i MFE njé pérmbledhése (memo) pér rezultatet e pasqyrave
financiare?

“Jo, sepse t€ dhénat e gjeneruara nga SIFQ nuk jané t€ sakta pér arsyet e cituara me
lart&”.

Né lidhje me regjistrimin e inventarit té ploté té aktiveve né SIFQ, u auditua procesi i migrimit té
té dhénave nga institucionet buxhetore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ, nga ku del se:

Nga auditimi del se, nga 15 institucione me akses té drejtépérdrejté né SIFQ deri né fund té vitit
2022, vetém 11 prej tyre kané migruar asetet e tyre fikse né SIFQ, ndérkohé qé, sipas tekstit té
Stratgjisé s€ MFP 2019-2022, aktivet publike té gjashté institucioneve buxhetore jané hedhur
né SIFQ gé né vitin 2019 dhe se “ka pérfunduar transferimi i aktiveve publike pér geveriné
vendore”.

Deri né fund té v.2022 kané migruar té dhénat e aktiveve né SIFQ kéto institucione:
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Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjensia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Kulturés, Bashkia Tirané, Autoriteti
Rrugor Shqiptar, AKSHI.

Konstatohet se jané 4 nstitucione shtetérore, té cilat nuk i kané migruar vlerat e aseteve fikse né
SIFQ, e mé konkretisht:

Ministria e Shendetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Infrastrkutures
dhe Energjisé dhe Kryeministria.

MFE u éshté drejtuar disa heré kétyre institucioneve me shkresa zyrtare pér pérgatitjen e
informacionit té aktiveve té tyre fikse, por kéta informacione nuk jané dérguar né MFE, kjo pér
shkak té mungesés sé saktésisé sé gjendjeve té inventarit nga ana e Kkétyre institucioneve
shtetérore, apo mungesés sé té dhénave edhe si pasojé e procesit té bashkimit té disa
institucioneve.

Né lidhje me zbatimin e objektivit strategjik nr. 5.5, plani i rishikuar i veprimit ka parashikuar sa
vijon:

Drejtoria e Harmonizimit t¢ MFKK:
Outputi 5.4.2:
a) Pérfundimi i akteve ligjore dhe Standardeve té kontabilitetit né pérputhje me IPSAS dhe Planin
strategjik té veprimit té vendit (T4 2020- T4 2022).
Output 5.4.4:
Zbatimi i njé plani pér zhvillimin e kapaciteteve.
a.Plani i zhvillimit té kapaciteteve (T1 2019 -T4 2022)
b.Zhvillimi i trajnimeve té personelit (T4 2020- T4 2022).
Output 5.5.1: Pérgatitja e Metodologjise dhe Udhézuesve pér inventarizimin e ploté té
aseteve publike né institucionet e Qeverisjes Qendrore (CG)
a. Inventarizimi i pasurive, zbatuar né té gjitha njésité e geverisjes gendrore, bazuar mbi
metodologjiné e miratuar (T4 2020- T4 2022)
b. Jane pergatitur e perditesuar udhézimet pér njohjen dhe vlerésimin e aseteve (T1
2020- T4 2020)
c. Ka pérfunduar vlerésimi i pasurive/ aseteve (T1 2020 -T4 2022)
d. Jané pérgatitur politikat e Amortizimit dhe Zhvlerésimit (né pérputhje me Strategjiné
pér zbatimin e Standardeve té kontabilitetit sipas komponentit 5.4. (T1 2021 - T4
2021).

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit:
Output 5.4.3/a: AGFIS pérmirésuar pér té regjistruar té dhénat e kontabilitetit (accrual
accounting data) Q4 2020- Q4 2022.
Output 5.5.2: Inventari i ploté i pasurive publike éshté regjistruar né AGFIS nga ata
Institucione Buxhetore qé kané qasje té drejtpérdrejté né kété sistem.

a) Migrimi i té dhénave né AGFIS Thesari GD i pérfunduar (Q1 2019 -Q4 2022)
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b) Numri i personelit té trajnuar mbi menaxhimin e pasurisé (Q1 2019 -Q4 2022)
Output 5.5.3: Inventari i ploté i pasurive publike éshté regjistruar né excels (pér IB té cilat nuk
kané gasje té drejtpérdrejté né AGFIS)
a) Bilancet e aseteve té evauluara jané gati pér t'u regjistruar né Modulin General Ledger
té AGFIS, (Q1 2022 -Q4 2022).

Nga shqyrtimi i raportit té hartuar né Dhjetor 2022 nga PwC, “Assessment report about the
quality, completeness, methodology and accuracy of the Property, Plant & Equipmen”,

4.1.1 Rrjedha e informacionit

Nuk ka njé rrjedhé té garté dhe té miré pércaktuar informacioni, qé do té mundésonte té dhéna té
pérshtatshme kapjen dhe regjistrimin nga Departamenti i Financés né njé proces té nevojshém
pér kontabilizimin e PPE (Prona, Impiantet dhe Pajisjet). Departamentet brenda NJQP-ve gé jané
pérgjegjése pér llogaridhénien e PPE-ve nuk e béjné kété komunikoni gjithmoné me
Departamentin e Financés. Mungon komunikimi i duhur ndérmjet departamenteve né té gjithé
procesin gé nga prokurimi, blerja, njohja, matja dhe mosnjohja e PPE. Kjo mungesé informacioni
rrit rrezikun e pasaktésisé, llogaridhénies dhe té duhurit mirémbajtjen e PPE-ve.

4.1.3 Procedurat e parashikuara né Udhézimin nr. 30 Udhézimi synon té sigurojé njé udhérréfyes
pér té pércaktuar, dokumentuar, ruajtur, garkullimin dhe disponimin e aseteve té administruara
nga subjektet publike. Megjithaté, ka disa boshllége gé duhen adresuar.

- Udhézimi pérpiget t¢ mbulojé zéra té ndryshém té aseteve duke pérfshiré té prekshme dhe
aktivet jomateriale, aktivet financiare, inventarin dhe mjetet monetare, por nuk jep qarté
dispozitat pér ¢do artikull.

- Nuk ka ndonjé metodologji té garté pér regjistrin e pasurive fikse.

- Nuk ka ndonjé model standard pér regjistrin e pasurive fikse né ményré gé té gjitha subjektet
pérdorni té njéjtin shabllon.

4.3.1 Sisteme té ndryshme té pérdorura pér Regjistrimin e aktiveve. MFE pérdor (2) dy sisteme té
ndryshme pér mirémbajtjen e aseteve fikse (AGFIS dhe Alpha Web) si dhe njé skedar excel. Kéto
sisteme nuk jané té integruara dhe nuk ka asnjé proceduré pér pajtim me njéri-tjetrin. Cdo
rakordim duhet té kryhet me puné manuale pa asnjé zyrtar dokumentacioni gé mbéshtet procesin.
Konkretisht:

- AGFIS éshté né gjendje té mbajé regjistrin e pasurive fikse. Megjithaté, disa nga NJQP-té nuk e
béjné kété mbéshteten né té dhénat e gjeneruara nga AGFIS pér llogaritjen e amortizimit. Ata
perdorin sisteme té tjera ose excel.

- Né Alpha Web informacioni pérshtatet me libér pér ¢do individ/punonjés dhe ai libér pérfshin
asetet g€ jané nén pérgjegjésiné e secilit person.

- Pér llogaritjen e amortizimit pérdoret skedari Excel. Té gjitha kéto sisteme nuk kontribuojné né
mirémbajtjen e duhur té aseteve fikse. Né pérkundrazi, ato krijojné mé shumé konfuzion dhe
rrisin rrezikun e gabimeve dhe joefikasitetit.

Konstatim nr.4:

Nga shqgyrtimi i zbatimit té kérkesave té Planit té Veprimit, gé shogéron Strategjiné pér

Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, miratuar me VKM nr. 824, daté 18.12.2019,

rezulton se progres i béré né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar éshté i

moderuar, por gé, nuk éshté i sinkronizuar dhe i pérputhur me angazhimet dhe afatet e
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vendosura nga Késhilli_i_Ministrave né dokumentin e Strategjisé pér Menaxhimin e
Financave Publike 2019-2022, lidhur me implementimin e fazave té zbatimit té
Kontabilitetit té Sektorit Publik mbi bazén e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik (IPSAS-International Public Sector Accounting Standards), pasi:

v Nuk jané realizuar deri né datén e mbajtjes sé kétij Raporti, ndryshimet e nevojshme
ligjore pér té mundésuar heqjen e pengesave pér fillimin e zbatimit té metodologjisé
sé re kontabél dhe pérgatitjen e pasqgyrave financiare bazuar né Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik.

v" Ndonése Qeveria synon qé gradualisht té pérshtaté, pjesérisht ose plotésisht,
“Standardet ndérkombétare té kontabilitetit né sektorin publik” (SNKSP), duke
mbajtur parasysh kontekstin e Shqipérisé, nga analiza e dokumentacionit té véné né
dispozicion té audituesve té autorizuar té KLSH rezulton se nuk éshté specifikuar njé
daté indikative kur mund té pérfundojé ky proces.

Pér periudhén objekt auditimi (1.1.2021-31.12.2022), nga na e MFE-sé:

e Eshté hartuar Metodologjia pér Vlerésimin dhe Rivlerésimin e Aktiveve Afatgjata
Materiale e Jomateriale té Sektorit Publik (asetet), e cila shérben si bazé pér pérgatitjen e
inventarit té aseteve si pér geverisjen e pérgjithshme, ashtu edhe pér geverisjen vendore,
por edhe pér pérgatitjen e sakté té pasqyrave té konsoliduara financiare té geverisé, por ky
dokument nuk éshté miratuar pérfundimisht, pasi nuk jané hartuar edhe aktet ligjore
sipas Strategjisé, (Aktiviteti 5.4.2, me afat realizimi T4/2022);

e Nuk éshté hartuar regjistri i konsoliduar i aktiveve té sektorit publik, nuk éshté zbatuar
vlerésimi dhe inventarizimi i aseteve né té gjithé njésité e geverisjes gendrore sipas
metodologjisé sé aprovuar (Aktiviteti 5.5.1, pikat “a” dhe “c”, me afat realizimi
T4/2022);

e Nuk ka gjetur zbatim regjistrimi i inventarit té ploté té aktivevev publike dhe procesi i
migrimit té té dhénave nga institucionet buxhetore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ,
(Aktiviteti 5.5.2, pika “a”, me afat realizimi T4/2022), pasi nga 15 institucione me
akses té drejtépérdrejté né SIFQ deri né fund té vitit 2022, vetém 11 prej tyre kané
migruar asetet e tyre fikse né SIFQ, ndérkohé gé, sipas tekstit té Stratgjisé sé MFP 2019-
2022, aktivet publike té gjashté institucioneve buxhetore jané hedhur né SIFQ gé né vitin
2019 dhe se “ka pérfunduar transferimi i aktiveve publike pér geveriné vendore”.

Sa mé sipér, nuk jané pérmbushur té gjithé detyrimet e Strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike 2019-2022 dhe Planit té Veprimit, miratuar me VKM nr. 824 , daté
18.12.2019.

Il. Mungesa e pasgyrave financiare té konsoliduara (pérmbledhése) pér Nijésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme té Sektorit Publik.

Nga auditimi financiar mbi bazé sistemi, i kryer né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si dhe
né disa njési té tjera shpenzuese té geverisjes gendrore, vendore, njési té zbatimit té projekteve
dhe marréveshjeve dhe krygézimit té té dnénave dhe informacioneve me disa njési periferike apo
té varésisé sé tyre, kuadri nénligjor bazé mbi pérgatitjen, paragitjen dhe depozitimin pér ¢do vit
kalendarik t¢ mbyllur mé 31 dhjetor té Pasqyrave Financiare té Llogaridhénies Vjetore, ka
pércaktuar kéto afate té detyrueshme pér zbatim:
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= Pasqyrat financiare né nivel t€ Njésisé Ekonomike, hartohen brenda 31 marsit té vitit
pasardhés; (né referim té paragrafit nr.117-119 dhe 121, té UMF nr.8, daté 9.3.2018, i
cili nuk ka ndryshim mbi kéto afate dhe pércaktime):

117.Njésité e geverisjes gendrore jané té detyruara té depozitojné pasqgyrat financiare vjetore
individuale té ushtrimit t¢ mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té
béhet duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe pas
marrjes sé konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin
gendror pérkatés sipas varésisé, dhe njé kopje tjetér né zyrén e statistikave té rrethit;

118. Njésité e geverisjes vendore jané té detyruar té depozitojné pasqyrat financiare vjetore té
ushtrimit t& mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet duke
dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksioni, njé kopje né Késhillin e
Qarkut té Juridiksionit dhe njé kopje né zyrén e statistikave té rrethit;

119.Njésité e menaxhimit / zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj
detyrohen té depozitojné pasqyrat financiare té vitit ushtrimor té mbyllur brenda muajit Mars
té vitit pasardhés, duke dérguar njé kopje prané ministrisé apo institucionit publik gé
menaxhon projektin, njé kopje prané donatorit/réve pérkatés dhe njé kopje e dérgon né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé;

121.Ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, té cilat nuk kané né varési institucione apo
njési shpenzuese me kontabilitet mé vete, brenda muajit Mars té vitit pasardhés depozitojné
pasqyrat financiare té tyre, duke dérguar njé kopje né degén e thesarit dhe pas konfirmimit
nga kjo e fundit, njé kopje e dérgojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisg;

= Pasqyrat Financiare té€ Konsoliduara né nivel té grupit (Ministri dhe institucione gendrore)
hartohen brenda 30 prillit té vitit pasardhés dhe depozitohen né DPTH té MFE (né
referim té paragrafit nr.23, t¢ UMF nr.5, daté 21.2.2022);

-Ministrité dhe institucionet e tjera gendore hartojné pérmbledhésen e konsoliduar pér
pasgyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, pasgyrén e
flukseve monetare dhe shénimet shpjeguese pér vitin ushtrimor té sapo mbyllur, pér té
giitha institucionet apo njésité e varésisé sé tyre, brenda muajit Prill té vitit pasardhés
dhe e depozitojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministringé e
Financave dhe Ekonomisé. Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit financiar
(Bilanci) kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar
nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet njésisé
publike gendrore (organlt gendror té saj) pér azhormm né bashképunim me strukturén
pérgiegjése pér thesarin né degé sipas informacionit kontabél té té drejtave té
konstatuara gé disponon njésia géndrore.
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-pasqyrat financiare té konsoliduara né nivel té grupit (Njésité e Vetégeverisjes
Vendore) hartohen brenda 30 prillit té vitit pasardhés dhe e depozitojné né DPTH té
MFE (né referim té paragrafit nr.24, t¢ UMF nr 5, daté 21.2.2022);

-MFE-ja nxjerr dhe dorézon raportin e konsoliduar té buxhetit pér sektorin e geverisjes
sé pérgjithshme pér miratim prané Késhillit t¢ Ministrave brenda fundit té majit té vitit
pasardhés.

Paragrafi nr. 20, i UMF nr.5, daté 21.2.2022 ka parashikuar gé: Né Kapitullin IV "Pérbérja,
pérgatitja dhe rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare vjetore té konsoliduara”, (t¢ UMFE
nr. 8, daté 9.3.2018), paragrafi 101 ndryshon si mé poshté vijon:
“Konsolidimi i Pasgyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet
népémjet grupimit té informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke
kaluar nivelet e méposhtme:
d) Konsolidimi i pasqgyrave financiare né nivel Njésie Publike Qendrore, duke pérfshiré
informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité e varésisé/
njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare t¢ kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé
publike géndrore;
e) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel Njésie Publike té Vetéqgeverisjes Vendore,
duke pérfshiré informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha
njésité e varésisé/njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare té kompanive nén kontroll ose
pronési té njésisé publike vendore;
f) Konsolidimi i pasgyrave financiare né nivel Qeverisje Qendrore pérfshiré té gjitha
pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té
tjera gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té
projekteve), informacionin e llogarisé gendrore té geverisé, té Illogarive té tjera speciale si
dhe informacionin pér borxhin geveritar publik.
g) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel Qeverisje Vendore, pérfshiré té gjitha
pasqgyrat financiare té konsoliduara té njésive publike té vetégeverisjes vendore (bashkité
dhe késhillat e gargeve).
h) Konsolidim i pasgyrave financiare né nivel Qeverisje té Pérgjithshme, pérfshiré pasqyrat
e konsoliduara sipas pikés c dhe d.”

Pasqgyrat financiare té konsoliduara jané pasqgyrat financiare té njé njésie ekonomike né té cilat
paragiten aktivet, detyrimet, aktivet neto/kapitali neto, té ardhurat, shpenzimet dhe flukset
monetare té njésisé kontrolluese dhe té njésive té kontrolluara, si té ishin té njé njésie té vetme
ekonomike.

Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion té gupit té auditimit t&¢ KLSH nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit e MFE, del se,

e Numri total i institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme, pérfshiré dhe disa prej
institucioneve extrabuxhetore pér vitin 2021, éshté 1016 njési/institucione publike, nga
té cilat 961 institucione buxhetore dhe 85 ekstrabuxhetore,

e Numri total i institucioneve té qeverisjes sé pérgjithshme, pérfshiré dhe disa prej
institucioneve extrabuxhetore pér vitin 2022, éshté 1046 njesi / institucione publike.
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o Né tabelén e méposhtme paragiten institucionet buxhetore, ekstrabuxhetore dhe Njésité e
Zbatimit té Projekteve gé operojné me Degét e Thesarit, t€ ndara respektivisht sipas
degéve té thesarit.

Mé hollésisht, analizuar sips degéve té thesarit, paragitet kjo situaté e shpérndarjes sé
institucioneve shpenzuese buxhetore dhe ekstrabuxhetore:

Tabela nr. 1, Institucionet Buxhetore dhe Ekstrabuxhetore né SIFQ pér 2021.

Nr Institucioneve Institucione
Nr. TDO Emertimi | Deges se Thesarit Njési Ekstrabuxhetore
Total Buxhetore

1[3535  [Tirane 383 351 EY)
20202 |Berat B 3 1
3f0217  |Kucove 3 5 3
20232 |Skrapar 2 1 1
{0603 Bulgize 6 5 1
6{0606  |Diber 2 2 0
7foes  |Mat n n 0
sf0707  |Dumes 51 6 5
ofo716  |Kruje 2 1 1
10[0808  |Elbasan 3 7 6
110810 |Gramsh 6 5 1
12[0821  |Librazhd 7 7 0
13[0827  |Peqin 7 6 1
14[0009  |Fier a Vs 1
15{0922 Lushnje 19 16 3
16[0924  |Mallakaster 7 6 1
17[1111  |Gjirokaster 31 29 2
18[1128  |Permet 2 10 2
191134 |Tepelene 3 3 0
20[1505  [Devoll 6 6 0
21[1514  |kolonje 3 6 2
21515 |Korce 50 &5 5
231529 |Pogradec 14 14 0
24f1812 Has 6 5 1
25[1818  |Kukes 20 20 0
26{1836  [Tropoje 10 9 1
27019 |lac 8 7 1
2802020 |Lezhe % % 0
202026 |Mirdite 9 7 2
3003323 |Malsi e Madhe 5 5 0
313330 |Puke 9 3 1
32(3333  [Shkoder 53 50 3
3303513 |Kavaje 17 15 2
3403704 |Delvine 7 6 1
35[3731  |sarande 2 2 2
3603737 |Viore P 5 3
Total 1046 ~ 961 85

Burimi:MFE, DPTH, DOTH
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Tabela nr.2. Institucionet Buxhetore dhe Ekstrabuxhetore né SIFQ pér 2022.

Emertimi | Nr Institucione Njési
Nr. TDO Deges se Institucioneve
- Buxhetore Ekstrabuxhetore
Thesarit Total
1[3535 Tirane 370 338 32
2[0202 Berat 34 33 1
30217 Kucove 12 ° 3
af0232 Skrapar 12 11 1
s[os03 Bulqgize 6 5 1
60606 Diber 24 24 o
7fo625 Mat 11 11 o
8lo707 Durres 29 24 3
ofo716 Kruje 14 13 1
10[0808 Elbasan 43 37 6
11f0810 Gramsh 6 5 1
120821 Librazhd 7 7 o
13[0827 Peqin 5 a 1
140909 Fier 50 a9 1
15[0922 Lushnje 19 16 3
16[0924 Mallakaster 8 7 1
171111 Gjirokaster 30 28 2
18[1128 Permet 12 10 2
191134 Tepelene 10 10 o
20[1505 Devoll 7 7 o
21[1514 Kolonje 8 6 2
22[1515 Korce 54 49 3
23[1529 Pogradec 14 14 o
24af1812 Has 6 s 1
251818 Kukes 21 21 o
26[1836 Tropoje 10 ) 1
27[2019 Lac 8 7 1
28[2020 Lezhe 28 28 o
292026 Mirdite 8 6 2
30[3323 Malsi e Madh 6 6 o
31[3330 Puke 10 ° 1
323333 Shkoder 54 51 3
33[3s513 Kavaje 17 1s 2
343704 Delvine 7 6 1
353731 sarande 25 23 2
363737 Viore 55 52 3
Total 1040 T 955 85
Burimi:MFE, DPTH, DOTH
O Depozitimi i Pasqyrave Financiare Individuale Vjetore (PFIV) nga ana e

institucioneve shtetérore pérgjegjése:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ véné né dispozicion nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit, konstatohet se:

O Pér vitin 2021, degét e thesarit kané rregjistruar né SIFQ té dhénat e pasqyrave financiare
pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérfshiré dhe disa prej institucioneve
extrabuxhetore; pra, gjithsej té dhénat pér 1016 njési.

O Pér vitin 2022, degét e thesarit kané rregjistruar né SIFQ té dhénat e pasqyrave financiare
pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérfshiré dhe disa prej institucioneve
extrabuxhetore; pra, gjithsej té dhénat pér 1046 njesi.

Por pavarésisht kétij fakti, rezulton njé numér jo i vogél i institucioneve buxhetore té
analizuara, gé kané shfaqur probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té
pasqyrave individuale dhe dorézimin e pasqyrave fizike individuale, e mé konkretisht,

v Pér vitin 2021, evidentohet se 28 njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 1016
institucione té qgeverisjes sé pérgjithshme gjithsej (té geverisjes gendrore, té
vetégeverisjes vendore, té fondeve speciale, té zbatimit té projekteve dhe
marréveshjeve, etj., té regjistruara nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit),
ose afro 3 % e tyre, nuk kané dorézuar ose kané dorézuar_me vonesé pasgyrat
financiare individuale té institucioneve buxhetore prané Degéts sé Thesarit, me
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tejkalim dhe shkelje té afateve ligjor té miratuar nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, sa vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet

e dala né zbatim té tij.

Tabela nr.3, Shkresat e dérguara institucioneve nga ana e DPTH pér terhegje vemendje per mosdepozitim te Pasqyrave

Financiare 2021
Nr. Institucionit Shkrese terhegje vemendje per mosdepozitim te
Pasqyrave Financiare 2021, nga MFE

1. Bashkia Pustec Shkrese nr. 6524/1, date 13.04.2022
2. Ujesjelles Kanalizime Korce Shkrese nr. 6524/1, date 13.04.2022
3. Kombinati | Shegerit sha Korce Shkrese nr. 6524/1, date 13.04.2022
4. Ujesjelles Kanalizime sha Divjake Shkrese nr. 6546/1, date 13.04.2022
5. Bashkia Tropoje Shkrese nr. 6278/1 date 13.04.2022
6. Ujesjelles Kanalizime sha Tropoje Shkrese nr. 6278/1 date 13.04.2022
7. Ujesjelles Kanalizime sha Permet Shkrese nr. 6301/1 date 13.04.2022
8. Ujesjelles Kanalizime sha Patos Shkrese nr. 6552/1 date 13.04.2022
9. Klubi Futbollit Apolonia Shkrese nr. 6552/1 date 13.04.2022
10. | Ujesjelles Kanalizime Kukes Shkrese nr. 6123/1 date 21.04.2022
11. | Qendra Kulturore Tropoje Shkrese nr. 6818/1 date 21.04.2022
12. | Bashkia Devoll Shkrese nr. 6034/1 date 13.04.2022
13. | Bashkia Shkoder Shkrese nr. 6883/1 date 20.04.2022
14. | Ujesjelles Kanalizime Shkoder Shkrese nr. 6883/1 date 20.04.2022
15. | Bashkia Kavaje Shkrese nr. 11060/1 date 10.06.2022
16. | Sherbimi Kombetar | Rinise Shkrese nr. 11280 date 07.06.2022
17. | Fakulteti Mjeksise Veterinare Shkrese nr. 11280 date 07.06.2022
18. | Qendra e Botimeve te Diaspores Shkrese nr. 11280 date 07.06.2022
19. | Fondi Shqiptar | Zhvillimit te

Diaspores Shkrese nr. 11280 date 07.06.2022
20. | Federata Shaiptare e Motociklizmit Shkrese nr. 11280/1 date 07.06.2022
21. | Federata Shqiptare e

Radioamortizimit Shkrese nr. 11280/1 date 07.06.2022
22. | Federata Shqiptare e Aeronautikes | Shkrese nr. 11280/1 date 07.06.2022
23. | Federata Shqiptare e Sportit Shkollor | Shkrese nr. 11280/1 date 07.06.2022
24. | Arkivi Qendror | Filmit Shkrese nr. 11280/2 date 07.06.2022
25. | Drejtoria Rajonale e Trashegimise

Kulturore Shkrese nr. 11280/2 date 07.06.2022
26. Ujesjelles Kanalizime Tirane Shkrese nr. 11280/2 date 07.06.2022
27. | Qendra Sociale Streheza Shkrese nr. 11280/2 date 07.06.2022
28. | Ujesjelles Kanalizime Durres Shkrese nr. 8309/1 date 23.05.2022

* te gjithe institucionet buxhetore i kane dorezuar pasqyrat financiare dhe jane regjistruar ne SIFQ

*disa nga ekstrabuxhetoret nuk i kane dorezuar né SIFQ pasqyrat.
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Klubi Futbollit Apolonia

Ujesjelles Kanalizime Patos

Ujesjelles Kanalizime Divjake

Burimi: DPTH, Drejtoria e Operacionev té Thesarit

Pér mosdorézim, ose depozitim jashté afatit ligjor t& pasqyrave financiare indviduale, bazuar né
informacionin e Degéve té Thesarit pér vitin 2021, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit, jané hartuar shkresat me térhegjen e vémendjes pér 28 institucioneve buxhetore apo
ekstrabuxhetore, gé pas nénshkrimit nga ana e Népunésit té Paré Autorizues, u jané dérguar
subjekteve buxhetore dhe Degéve té Thesarit.

v' Pér vitin 2022, 41 njési_shpenzuese/ institucione buxhetore, nga 1046 institucione
gjithsej (té geverisjes sé pérgjithshme, té vetéqgeverisjes vendore, té fondeve speciale,
té zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve, etj., té regjistruara nga ana e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Thesarit), ose rreth 4 % e tyre, nuk kané dorézuar ose kané
dorézuar_me _vonesé pasgyrat financiare individuale té institucioneve buxhetore

prané Degéts sé Thesarit, me tejkalim dhe shkelje té afateve ligjor t&¢ miratuar nga

Ministri i Financave dhe Ekonomisé, sa vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij.

Tabela nr. 4, Shkresat e dérguara institucioneve nga ana e DPTH pér terhegje vemendje per mosdepozitim te

Pasqyrave Financiare 2022

Shkrese per informim te
mosdepozitimit te pasqyrave
financiare 2022, derguar nga

Shkrese terhegje vemendje
per mosdepozitim te
Pasqyrave Financiare 2022,

Deget e thesarit nga mFE
Nr. | Institucioni Statusi
Shkrese nr. 7400/1, date
1 | Bashkia Pustec Me Vonese 1515 | Shkrese nr. 400, date 04.04.2023 24.04.2023
Ujesjelles Kanalizime sha
2 | Patos Me Vonese 909 | Shkrese nr. 329 date 24.04.2023 ne protokoll
Shkrese nr. 7395, date
Bashkia Kavaje Me Vonese 3513 | Shkrese nr.150/1 date 04.04.2023 | 24.04.2023
Bashkia Kolonje Me Vonese 1515 | Shkrese nr.65 date 03.04.2023 ne protokoll
Bashkia Pustec Me Vonese 1515 | Shkrese nr.400 date 04.04.2023 ne protokoll
Shkrese nr. 7394, date
6 | Keshilli | Qarkut Diber Me Vonese 606 | Shkrese nr. 231 date 04.04.2023 24.04.2023
Shkrese nr. 7392, date
7 | Klubi Sportiv Gramozi Me Vonese 1514 | Shkrese nr. 65 date 03.04.2023 24.04.2023
Pa
8 | Ndermarrja Rruga Durres Dorezuar 707 | Shkrese nr. 547 date 19.04.2023 ne protokoll
Ujesjelles Kanalizime sha
9 | Fushe Arrez Me Vonese 3330 | Shkrese nr. 121/2 date 03.04.2023 | ne protokoll
Shkrese nr. 7419, date
10 | Qendra e Zhvillimit Shkoder Me Vonese 3333 | Shkrese nr.764, date 04.04.2023 24.04.2023
11 | Qendra Kulturore FS Noli Me Vonese 1515 | Shkrese nr. 65 date 03.04.2023 ne protokoll
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12 | Teatri Migjeni Shkoder Me Vonese 3333 | Shkrese nr. 764, date 04.04.2023 ne protokoll
Pa
13 | Ujesjelles Kanalizime Durres | Dorezuar 707 | Shkrese nr. 547, date 19.04.2023 ne protokoll
14 | Ujesjelles Kanalizime Elbasan | Me Vonese 808 | Shkrese nr. 384 date 20.04.2023 ne protokoll
Shkrese nr. 7400, date
16 | Ujesjelles Kanalizime Pustec | Me Vonese 1515 | Shkrese nr.400, date 04.04.2023 24.04.2023
17 | Ujesjelles Kanalizime Shkoder | Me Vonese 3333 | Shkrese nr.764, date 04.04.2023 ne protokoll
Ujesjelles Kanalizime Vau |
18 | Dejes Me Vonese 3333 | Shkrese nr.764, date 04.04.2023 ne protokoll
Zyres Vendore Arsimore Shkrese nr. 7393, date
19 | Giirokaster-Libohove Me Vonese 1111 | Shkrese nr.764, date 04.04.2023 24.04.2023
Pa
20 | Gjykata Kruje Dorezuar 716 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Pa
21 | IEVP Kruje Dorezuar 716 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
22 | Ujesjelles Kanalizime Kruje Me Vonese 716 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
23 | Klubi Sportiv Kastrioti Me Vonese 716 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
24 | Klubi Sportiv lliria Me Vonese 716 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Pa
25 | Ujesjelles Kanalizime Vlore Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Ujesjelles Kanalizime Pa
26 | Selenice Dorezuar 3737 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Pa
27 | Ujesjelles Kanalizime Himare | Dorezuar 3737 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Pa
28 | Klubi | Futbollit Oriku Dorezuar 3737 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Sha Rajonale Ujesjelles
29 | Kanalizime Lushnje Me Vonese 922 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
— Pa
30 Ministria e Kultures Dorezuar 3535 | Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokaoll
Agjencia Kometare Pa
31 | Profesionale Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Agjencia e Mbrojtjes se Pa
32 | Zonave te Mbrojtura Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokaoll
Agjencia e Mbrotjes se Pa
33 | Turizmit Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
Njesia e Zbatimit te Projektit Pa
34 | Global Fund Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
35 | Ministria e Mbrojties Me Vonese
Drejtoria Rajonale e Pa
36 | Trashegimise Kulturore Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokall
Qendra Kombetare e Kultures | Pa
37 | per Femijet Dorezuar Shkresa po ndjek rruge zyrtare ne protokoll
38 | Federata e Motociklizmit Me Vonese
39 | Sherbimi Kombetar | Rinise Me Vonese
Federata Shqiptare e
40 | Radioamatorizmit Me Vonese
Federata Shqiptare e
41 | Aeronautikes Me Vonese

Burimi: DPTH, Drejtoria € Operacionev té Thesarit
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Pér mosdorézim, ose depozitim jashté afatit ligjor té pasqyrave financiare pér v.2022, bazuar né
informacionet e pércjella nga ana e Degéve té Thesarit, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit, jané hartuar shkresat me térhegjen e vémendjes pér 41 institucioneve buxhetore apo
ekstrabuxhetore, gé pas nénshkrimit nga ana e Népunésit té Paré Autorizues, u jané dérguar
subhekteve buxhetore dhe Degéve té Thesarit.

U Depozitimi i Pasqyrave Financiare Vjetore Pérmbledhése ose té Konsoliduara (PFK)
nga ana e institucioneve shtetérore pérgjegjése:

U auditua zbatimi i detyrimeve gé rrjedhin nga Neni 62 “Pérgatitja e llogarive vjetore té
buxhetit”, t€ ligjit nr. Nr.9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH’, me
ndryshimet; dhe i paragraféve nr. 23, 24 dhe 25, t¢ Udhézimit Nr. 5, daté 21.02.2022 "Pér disa
ndryshime né Udhézimin e Ministrit té¢ Financave dhe Ekonomisé Nr.8, daté 09.03.2018, "Pér
Procedurat e Pergatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njesité e
Qeverisjes se Pergjithshme”, lidhur me hartimin dhe depozitimin e pasqyra financiare té
konsoliduara nga Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021 dhe 2022, ku rezulton se:

Né zbatim té pikés nr.23, 24 dhe 25 te Udhezimit Nr. 5, date 21.02.2022 "Per disa ndryshime ne
Udhezimin e Ministrit te Financave dhe Ekonomise Nr.8 date 09.03.2018, "Per Procedurat e
Pergatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit te Pasqyrave Financiare Vjetore"”, bazuar né té dhénat e
DPTH, duhet té depozitonin fizikisht pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2021, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, institucionet si mé poshté:

e 12 Ministrité e Linjés administrative

o 53 Institucionet Qendrore

e 61 Bashkité

o 12 Késhillat e Qarkut.

Kané depozituar pasqgyrat financiare té konsoliduara pér kété vit, 10 Ministri té linjés, 12 bashki, 9
késhilla té garkut, dhe mé konkretisht:

Tabela nr. 5, Depozitimi né MFE i PFK te vitit 2021

Nr. Ministrite e Linjes/ Shkrese sipas Protokollit
Rendor Keshillat e Qarkut Kodi SIFQ Statusi te Institucionit
1 | Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 1006001 | Depozituar nr. 3699/1, date 09.05.2022
2 | Ministria e Mbrojtjes 1017001 | Depozituar nr. 2258/1 date 29.04.2022
3 | Ministria e Mjedisit 1026001 | Depozituar nr.5553, date 8.7.2022
4 | Ministria e Financave dhe Ekonomise 1010001 | depozituar 5819/2 date 29.04.2022
Nuk jane
5 | Ministria e Kultures 1012001 | depozituar
nr. 7940/10 date
6 | Ministria per Europen dhe Punet e Jashtme 1015001 | Depozituar 29.04.2022
7 | Ministria e Shendetsise dhe Miregenies Sociale 1013001 | Depozituar nr. 1731,date 14.04.2022
8 | Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise 1011001 | Depozituar nr.2810/1, date 29.04.2022
9 | Ministria e Brendshme 1016001 | Depozituar nr.2396/2, date 29.04.2022
10 | Ministria e Zhvillimit Bujgesore dhe Rural 1005001 | Depozituar nr. 1014/21, date
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20.04.2022
11 | Ministria e Drejtesise 1014001 | Depozituar nr. 1693/1 date 28.04.2022
Nr.
Rendor
1 | Keshilli | Qarkut Tirane 2035001 | Depozituar nr. 290/1, date 28.04.2022
2 | Keshilli | Qarkut Lezhe 2020001 | Depozituar nr. 366, date 27.06.2023
3 | Keshilli I Qarkut Vlore 2037001 | Depozituar nr. 543/1, date 25.03.2022
4 | Keshilli | Qarkut Berat 2042001 | Depozituar nr.381/1, date 29.04.2022
Nuk jane
5 | Keshilli | Qarkut Gjirokaster 2011001 | depozituar
6 | Keshilli | Qarkut Korce 2015001 | Depozituar nr.256, date 06.05.2022
7 | Keshilli I Qarkut Shkoder 2033001 | Depozituar nr. 181, date 15.04.2022
8 | Keshilli | Qarkut Elbasan 2048001 | Depozituar nr.415, date 21.06.2022
9 | Keshilli | Qarkut Fier 2048001 | Depozituar nr. 522, date 29.04.2022
10 | Keshilli | Qarkut Durres 2047001 | Depozituar nr.461, date 28.04.2022
Nuk jane
11 | Keshilli | Qarkut Diber 2046001 | depozituar
Nuk jane
12 | Keshilli | Qarkut Kukes 2018001 | depozituar
Nr.
Rendor
FSDKSH 003 Dorezuar nr. 3218, date 26.04.2022
ISSH 004 dorezuar date 26.04.2023
Nr.
Rendor
1 | Bashkia Shkoder Dorezuar nr. 6542 date27.04.2022
2 | Bashkia Bulgize Dorezuar nr. 3325, date 05.05.2022
3 | Bashkia Perrenjas Dorezuar nr. 680, date 25.02.2022
4 | Bashkia Fier Dorezuar nr.3599, date 29.04.2022
5 | Bashkia Korce Dorezuar nr. 3900, date 29.04.2022
6 | Bashkia Klos Dorezuar nr.838/1, date 29.04.2022
7 | Bashkia Vau Dejes Dorezuar nr.2317, date 20.04.2022
8 | Bashkia Finig Dorezuar nr.765, date 25.03.2022
9 | Bashkia Mat Dorezuar nr.2032, date 11.05.2022
10 | Bashkia Vau i Dejes Dorezuar nr.2531, date 04.05.2022
11 | Bashkia Durres Dorezuar nr. 5806, date 30.06.2022
12 | Bashkia Patos Dorezuar nr. 1383, date 31.05.2022
pjeserisht
1 | Institucione te tiera Qendrore dorezuar

Shenim: Bashkai vau i Dejs ka depozituar PF dy here, ne dt 20.4.2022 dhe 4.5.2022
Burimi: DPTH, Drejtoria € Operacionev té Thesarit

Njésité e menaxhimit té projekteve me financim té huaj pér 2021 jané 621, por dorézuar
pasqyrat prané degés sé thesarit jané 10, si¢ jané listuar né tabelé:
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Tabela nr. 6, Njésité e Zbatimit t& Projektit pér 2021 depozituar prané degés sé thesarit.

Inst. ~ Emertimi | Institucioneve Buxhetore *TDO -
1005915 PIU Burimet ujore dhe te ujitjes {3535) 3535
1006917 PIU | Ujit (3535) (0000) 3535
1006933 Njesia e Manaxhimit te projektit te ndertimit te seg 3535
1006934 Njesia e Manaxhimit te projektit Ndertimi i Seksioni 3535
1006935 Njesia e Menaxhimit te Projektit (NJMP) (3535) 3535
1006947 PIU Program | Investimeve per Shpemdarjen e Energji 3535
1010902 PMU Mbeshtetje per SME 3535
1013902 PIU Rehabilitimit te Sisitemit Shendetesor (3535} 3535
1013903 PIU Global Fund (3535) 3535
1013907 Niesia e Koordinimit te Proiektit Permiresimi i Sist 3535

Né formé mé té pérmbledhur, pér vitin 2021, numri i insitucioneve gé kané detyrimin pér té
depozituar fizikisht pasgyrat financiare té konsoliduara prané Drejtorisé sé Pergjithshme té
Thesarit dhe atyre gé e kané pérmbushur kété detyrim jané si mé poshté:

Nr. Kategoria ose Numri i institucioneve Numri i Nuk kané
rendor emértesa e qé kané detyrimin pér | institucioneve gé dorézuar
strukturés raportuese hatimin dhe kané dorézuar né | PFK pér vitin
depozitimin e PFK-ve DPTH, PFK-té 2021
1. Ministrité e Linjés 12 10 2
2. Institucionet Qendrore dhe tjera 53 36 17
3. Bashkité 61 11 50
4, Késhillat e Qarkut 12 9 3
Gjithsej 138 66 72

Burimi: DPTH, Drejtoria e Operacionev té Thesarit, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Si pérfundim, bazuar né informacionet e administruara nga DPTH, rezulton se, nuk jané
depozituar Pasqyrat Finnciare té Konsoliduara (PFK) pér vitin 2021, nga 72 njési té geverisjes
sé pérgjithshme, nga 138 gjithsej qé sipas MFE qé kané detyrimin pér hatimin dhe depozitimin
e PFK-ve, ose 53 % institucioneve nuk kané pérmbushur kété detyrim, ku peshén kryesore né
kété parregullsi e z&né institucionet e vetégeverosjes vendore. Analizuar sipas strukturés sé
referuar mé larté detajohen si méposhté vijon:

4 2 ministri, (Ministria e Kultures dhe Kryeministria);
4 3 Késhilla té Qargeve, pérkatésisht, Késhilli i Qarkut Gjirokaster, Dibér dhe Kukés;

4 51 bashkité: Tirané, Voré, Berat, Kucové, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Dibér, Belsh, Cérrik,
Elbasan, Gramsh, Delviné, Himaré, Devoll, Kolonjé, Divjaké, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré,
Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Krujé, Shijak, Has, Kukés, Tropojé, Kaméz, Fushé-Arréz,
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Malési e Madhe, Puké, Kavajé, Rrogozhiné, Konispol, Sarandé, Selenicé, Vloré, Kurbin, Lezhé,
Mirdité, Librazhd, Peqin, Lushnje, Mallakastér, Roskovec, Maliq, Pogradec, Pustec, etj.

4 17 institucione gendrore.

Pér vitin 2022, numri iinsitucioneve gé kané detyrimin pér té depozituar fizikisht pasqyrat
financiare té konsoliduara prané Drejtorisé sé Pergjithshme té Thesarit dhe atyre gé e kané
pérmbushur kété detyrim jané si mé poshté vijon:

Tabela nr. 7, Depozitimi né MFE i PFK te vitit 2022

Shkrese sipas Protokollit te

Nr. Rendor | Ministrite e Linjes/ Keshillat e Qarkut Kodi SIFQ Statusi Institucionit
1 | Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 1006001 Shkrese Nr 4489 date 22.05.2023
2 | Ministria e Mbrojties 1017001 Shkrese Nr. 1985 date 03.04.2023
3 | Ministria e Mjedisit dhe Turizimit 1026001
4 | Ministria e Financave dhe Ekonomise 1010001
5 | Ministria e Kultures 1012001
6 | Ministria per Europen dhe Punet e Jashtme 1015001
7 | Ministria e Shendetsise dhe Miregenies Sociale 1013001 | Dorezuar Shkrese Nr. 1635 date 11.04.2023
8 | Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise 1011001 Nr.2802, date 28.4.2023
9 | Ministria e Brendshme 1016001 Shkrese Nr 3030/1 date 28.04.2023
10 | Ministria e Zhvillimit Bujgesore dhe Rural 1005001 | Dorezuar Shkrese Nr. 1063/21 date 20.04.2023
11 | Ministria e Drejtesise 1014001 | Dorezuar Shkrese Nr. 3136 date 28.04.2023
Nr. Rendor
1 | Keshilli | Qarkut Tirane 2035001
2 | Keshilli | Qarkut Lezhe 2020001
3 | Keshilli | Qarkut Viore 2037001
4 | Keshilli | Qarkut Berat 2042001
5 | Keshilli I Qarkut Gjirokaster 2011001
6 | Keshilli | Qarkut Korce 2015001 | Dorezuar Shkrese Nr. 290 date 19.04.2023
7 | Keshilli I Qarkut Shkoder 2033001
8 | Keshilli I Qarkut Elbasan 2048001 | Dorezuar Shkrese Nr. 290 date 03.05.2023
9 | Keshilli I Qarkut Fier 2048001 | Dorezuar Shkrese Nr. 364 date 27.03.2023
10 | Keshilli | Qarkut Durres 2047001 | Dorezuar Shkrese Nr. 163 date 03.04.2023
11 | Keshilli | Qarkut Diber 2046001
12 | Keshilli | Qarkut Kukes 2018001
Nr. Rendor
FSDKSH 003 Dorezuar Shkrese Nr. 1417 date 25.04.2023
ISSH 004 Dorézuar
Nr. Rendor
1 | Bashkia Shkoder Nr.5970, dt 28.4.2023
2 | Bashkia Bulgize
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3 | Bashkia Perrenjas
4 | Bashkia Fier Dorezuar Shkrese Nr. 3749 date 28.04.2023
5 | Bashkia Korce Dorezuar Shkrese Nr. 3382 date 27.04.2023
6 | Bashkia Klos
7 | Bashkia Vau Dejes
8 | Bashkia Finiq
9 | Bashkia Mat Nr.2131, dt 3.5.2023
10 | Bashkia Vau i Dejes
11 | Bashkia Durres
12 | Bashkia Patos
13 | Bashkia Perrenjas Dorezuar Shkrese Nr. 574 date 23.02.2023
1 | Keshilli I Larte Gjygesor Dorezuar Shkrese Nr. 2643 date 28.04.2023
2 | Radio Televizioni Shqiptar Dorezuar Shkrese Nr. 769 date 31.3.2023
3 | ADISA Dorezuar Shkrese Nr. 220 date 29.03.2023
4 | Drejtoria e Pergjithshme e Akreditimit Dorezuar Shkrese Nr. 186 date 20.03.2023
5 | Komisioni | Prokurimit Publik Dorezuar Shkrese Nr. 671 date 30.03.2023
6 | Agjencia e Zhvillimit te Territorit Dorezuar Shkrese Nr. 1453 date 23.03.2023
7 | Drejtoria e Pergjithshme Detare Durres Dorezuar Shkrese Nr. 435 date 24.03.2023
8 | Universiteti Ismail Qemali Dorezuar Shkrese Nr. 628/1 date 31.03.2023
9 | Rrjeti Akademik Shgiptar Dorezuar Shkrese Nr. 128 date 31.03.2023
10 | Inspektoriati | Larte | Drejtesise Dorezuar Shkrese Nr. 955 date 27.03.2023
11 | Autoriteti | Mediave Audiovizive Dorezuar Shkrese Nr. 1414 dt 31.03.2023
12 | Autoriteti Kombetar per Sigurine e Informacionit te Klasifikuar Dorezuar Shkrese Nr. 946 date 29.03.2023
13 | SASPAC Dorezuar Shkrese Nr. 321 date 15.03.2023
14 | Fondi Shqiptar | Zhvillimit per Diasporen Dorezuar Shkrese Nr. 1067 date 23.03.2023
15 | Keshilli Kombetar | Kontabilitetit Dorezuar Shkrese Nr. 54 date 07.03.2023
16 | Institucioni | Presidentit te Republikes Dorezuar Shkrese Nr. 1007 d ate 13.03.2023
17 | ILDKPI Dorezuar Shkrese Nr. 1476 date 17.03.2023
18 | Autoriteti | Mbikqyrjes se Lojrave te Fatit Dorezuar Shkrese Nr. 429 d ate 02.03.2023
19 | Shkolla e Magjistratures Dorezuar Shkrese Nr. 207 date 10.03.2023
20 | QTTB Viore Dorezuar Shkrese Nr. 70/1 date 27.03.2023
21 | Qendra Kombetare e Biznesit Dorezuar Shkrese Nr. 6829 date 20.03.2023
22 | Fondi Shgiptar | Zhvillimit Dorezuar Shkrese Nr. 1207 date 03.04.2023
23 | ARRSH Dorezuar Shkrese Nr. 2899 date 03.04.2023
24 | Instituti | Statistikave Dorezuar Shkrese Nr. 772 date 20.04.2023
25 | Qendra Kombetare e Kultures per Femije Dorezuar Shkrese Nr. 89/1 date 16.05.2023

Burimi: DPTH, Drejtoria € Operacionev té Thesarit
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Analizuar pér vitin 2022 jané edhe 728 njési té¢ menaxhimit té projekteve me financim té huaj,
por njesité e zbatimit té projekteve té cilat kane operacione me deget e thesarit dhe kané
depozituar pasqgyrat financiare prané kétyre degéve jané 6 pér vitin 2022, si mé poshté:

Tabela nr. 8 Njésité e Zbatimit té Projektit pér 2022 depozituar prané degés sé thesarit.

Distrikti  Emertimi i Institucionit Kodiiinstitudonit |
3535 PIUIUjit(3535) 1006917
3535  Njesiae Manaxhimit te projektit te ndertimit te segn 1006933
3535  Njesiae Menaxhimit te Projektit (\JMP) (3535) 1006935
3535 PIU Rehabilitimit te Sisitemit Shendetesor (3535) 1013902
3535 PIUGlobal Fund (3535) 1013903

5535 Qendra Kombetare e Edukimit ne Vazhdim {3535) r1013904

Konstatim nr.5:

Nuk rezulton gé té gjithé Njésité e Zbatimit té Projekteve pér v.2021 dhe 2022 té kené
depozituar pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore prané DPTH sé MFE-sé si dhe, nuk
jané pérfshiré PF e NJZP si pjesé e pasqyrave financiare té konsoliduara té njésive publike
qendrore, né kundérshtim me pércaktimet e Paragrafit nr. 20, shkronja “c”, e UMF nr. 5,
daté 21.2.2022, i cili ka parashikuar se:

Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme
kryhet népémjet grupimit té informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar
dublimet) dhe duke kaluar nivelet e méposhtme:

c.Konsolidimi i pasgyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha
pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione
té tjera gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe
zbatimit té projekteve), informacionin e llogarisé gendrore té geverisé, té llogarive té
tjera speciale si dhe informacionin pér borxhin geveritar publik.

Né formé mé té pérmbledhur, pér vitin 2022, numri i insitucioneve qé kané detyrimin pér té
depozituar fizikisht pasgyrat financiare té konsoliduara prané Drejtorisé sé Pergjithshme té
Thesarit dhe atyre gé e kané pérmbushur kété detyrim jané si mé poshté:

Nr. Kategoria ose Numri i institucioneve Numri i Nuk kané
Rendor emértesa e qé kané detyrimin pér | institucioneve qé dorézuar
strukturés raportuese hatimin dhe kané dorézuar né | PFK pér vitin
depozitimin e PFK-ve DPTH, PFK-té 2022

1. Ministrite e Linjes 12 7 5

2. Institucionet Qendrore dhe tjera 53 25 28

3. Bashkite 61 5 56

4, Késhillat e Qarkut 12 4 8
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| Gjithsej | 138 | 4 | 97

Burimi: DPTH, Drejtoria € Operacionev té Thesarit, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Si pérfundim, bazuar né informacionet e administruara nga DPTH, rezulton se, nuk jané
depozituar Pasqyrat Finnciare té Konsoliduara (PFK) pér vitin 2022, nga 97 njési té geverisjes
sé pérgjithshme, ose 70.3 % e institucioneve gé kané detyrimin pér hatimin dhe depozitimin e
PFK-ve, gé sipas strukturés sé referuar mé larté detajohen si méposhté vijon:

4 5 ministri: (Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Mjedisit dhe Turizimit,
Ministria e Kulturés, Ministria pér Europén dhe Punet e Jashtme, Kryeministria).

4 8 Késhilla té Qaraqgeve, pérkatésisht, Keéshilli i Qarkut Tirang, Shkodér, Gjirokastér,
Berat, Lezhé, Vloré, Dibér dhe Kukés.

4 56 bashkité: Berat, Kucové, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Bulgizé, Dibér, Klos ,
Belsh, Cérrik,Elbasan, Gramsh, Delving, Himaré Finiq, Devoll, Kolonjé, Divjaké,
Dropull, Gjirokastér, Keélcyré, Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Durrés, Krujé,
Shijak, Vau i Dejés, Has, Kukés, Tropojé, Kaméz, Shijak, Fushé-Arréz, Malési e Madhe,
Puké, Kavajé, Rrogozhing, Tirané, Voré, Konispol, Sarandé, Selenicé, Vloré, Kurbin,
Lezhé, Mirdité, Librazhd, Peqin, Lushnje, Patos, Mallakastér, Roskovec, Maliq,
Pogradec, Pustec.

4 28 institucione gendrore dhe té tjera.

Sic éshté referuar edhe nga veersimet e méprashme té institucioneve té ndryshme ndérkombétare
(EMN, BB, SIGMA, etj):

e Njésité individuale geveritare prodhojné, por nuk publikojné pasqyra financiare duke
pérfshiré bilancin. Asetet dhe detyrimet gé lidhen me partneritetin publiko-privat nuk
raportohen rregullisht.

o Rezultatet fiskale prodhohen dhe publikohen né kohén e duhur, por nuk pérbéjné njé grup
té pasqgyrave financiare.

e Eshté rekomanduar publikimi i njé bilanci pér geverisjen e pérgjithshme, duke filluar me
aktivet financiare dhe detyrimet dhe zgjerimi né ményré progresive i bilancit pér té
pérfshiré té gjitha aktivet financiare dhe jofinanciare dhe detyrimet, etj.

Konstatim nr.6:

Nuk kané gjetur zbatim té ploté detyrimet ligjore pér konsolidim e pasqyrave financiare
nga njésité publike e sektorit publik, né nivel géndror dhe vendor, etj. sipas pércaktimeve té
Udhézimit t&¢ MFE nr.5, daté 21.2.2022, gé ka pércaktuar se:

Kriteri:

Paragrafi 20, i UMFE nr 5/2022, ka nénvizuar se, “Né Kapitullin IV "Pérbérja, pérgatitja dhe
rregullat e plotésimit té pasgyrave financiare vjetore té konsoliduara”, paragrafi 101 ndryshon si
mé poshté vijon:

Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet
népémjet grupimit té informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke
kaluar nivelet e méposhtme:
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1) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel njésie publike gendrore, duke pérfshiré
informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité e
varésisé/njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare t¢ kompanive nén kontroll ose pronési té
njésisé publike géndrore;

j) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel njésie publike té vetégeverisjes vendore,
duke pérfshiré informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité
e varésisé/njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare t¢ kompanive nén kontroll ose pronési té
njésisé publike vendore;

k) Konsolidimi_ i pasgyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha
pasqgyrat financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione
té tjera gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe
zbatimit té projekteve), informacionin e llogarisé gendrore té geverisé, té llogarive té
tjera speciale si dhe informacionin pér borxhin geveritar publik.

I) Konsolidimi i pasgyrave financiare né nivel geverisje vendore, pérfshiré té gjitha
pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive publike té vetégeverisjes vendore (bashkité dhe
késhillat e gargeve).

m) Konsolidiml i pasqyrave financiare né nivel geverisje té pérgjithshme, pérfshiré pasqyrat
e konsoliduara sipas pikés c dhe d.

Paragrafi nr.23, e UMF nr.5 /2022, ka parashikuar gé Kapitulli VV "Procedurat e paragitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore”, Paragrafi 120 i UMFE nr.8/2018, ndryshohet si mé
poshté vijon:

Ministrité dhe institucionet e tjera gendore hartojné pérmbledhésen e konsoliduar
PEr pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performanceés financiare, pasqyrén e
flukseve monetare dhe shénimet shpjeguese pér vitin ushtrimor té sapo mbyllur, pér
té giitha institucionet apo njésité e varésisé sé tyre, brenda muajit Prill té vitit
pasardhés dhe e depozitojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit financiar (Bilanci)
kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet njésisé publike
gendrore (organlt gendror té saj) pér azhormm né bashképunim me strukturén pérgiegjése
pér thesarin né degé sipas informacionit kontabél té té drejtave té konstatuara gé disponon
njésia géndrore.

Si pérfundim:

Pér sa sipér, éshté vepruar né mosrespektim té kérkesave té:

v" Nenit 62 “Pérgatitja e llogarive vjetore té buxhetit”, té ligjit nr. Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH’, me ndryshimet:

Ministri i Financave nxjerr, pér té gjithé népunésit autorizues té njésive té geverisjes
gendrore, vendore dhe té fondeve speciale udhézim pér mbylljen e vitit buxhetor dhe pér
publikimin e pasqyrave financiare.

-Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né fund té vitit depozitojné
né sistemin e thesarit raporte financiare, sipas pércaktimeve té népunésit té paré
autorizues, pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme.
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-Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme finalizojné dhe konfirmojné
pérfundimisht me népunésin e paré autorizues pasgyrat financiare vietore té buxhetit,
brenda datés 31 mars.

v’ Paragrafit 125, Kreu V “Procedurat ¢ paraqitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare
Vjetore”, t¢ Udhézimit nr. 8, dat€ 9.3.2018 1 ndryshuar, t¢ Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisg, gé shprehimisht ka pércaktuar se:

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
hartohen Pasgyrat Financiare Pérmbledhése/ té Konsoliduara té Qeverisjes sé
Pérgjithshme, aéndrore e vendore, brenda Qershorit té vitit pasardhés, pér vitin
ushtrimor té mbyllur, mbi bazén e informacionit té depozituar nga strukturat pérgjegjése
té pérmendura né kété udhézim”.

v' Paragrafi nr.5-7, Kreu |, i Udhézimit vjetor per mbylljen e PF t& vitit 2021:

Struktura pérgjegjése pér thesarin né gendér harton té dhénat faktike pérfundimtare té
pasqyrés vjetore té konsoliduar té shpenzimeve dhe té ardhurave té geverisjes sé
pérgiithshme brenda datés 15.02.2022. Pasqyra vjetore e konsoliduar e shpenzimeve dhe e
té ardhurave té njésive té geverisjes sé pérgjithshme publikohet nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né muajin shkurt 2022.

Pasqyra vjetore e konsoliduar e shpenzimeve dhe té ardhurave té geverisjes sé
pérgithshme e shogéruar me raportimin e zbatimit té buxhetit té vitit 2021,
performancés makro-fiskale, situatés sé menaxhimit té kontrollit t& brendshém financiar
dhe auditimit t& brendshém i paragitet Késhillit t¢ Ministrave brenda muajit Maj té vitit
2022.

v’ Paragrafit 20 dhe 23, t¢ UMFE nr.5, daté 21.2.2022.

Konstatim nr.7:

Pér shkeljet ligjore, né lidhje me mos respektimin e afatit té depozitimit té Pasqyrave
Financiare Individuale e Pérmbledhése/ té Konsoliduara nga ana e njésive shpenzuese/
institucioneve shtetérore buxhetore apo ekstrabuxhetore etj., nuk jané zbatuar pérgjegjésité
ligjore nga ana e Népunésit té Paré Autorizues mbi marrjen e masave administrative. Mé
hollésisht, evidentohet se,

Pér vitin 2021

o Dorézimi i PFK nga ana e MTM éshté béré me datén 8.7.2022, ose 69 dité né shkelje té
afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Késhillit t¢ Qarkut Lezhé éshté béré me datén 27.6.2022, ose
58 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Bashkisé Durrés éshté béré me datén 30.6.2022, ose 61 dité né
shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Késhillit té Qarkut Elbasan éshté béré me datén 21.6.2022, ose
52 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Bashkisé Patos éshté béré me datén 31.5.2022, ose 31 dité né
shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;
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o Dorézimi i PFK nga ana e MIE éshté béré me datén 9.5.2022, ose 9 dité né shkelje té
afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Bashkisé Mat éshté béré me datén 11.5.2022, ose 11 dité né
shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Késhillit t¢ Qarkut Korcé éshté béré me datén 6.5.2022, ose 6
dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre, etj.

Pér vitin 2022:
o Dorézimi i PFK nga ana e MIE éshté béré me datén 22.5.2023, ose 22 dité né shkelje té
afatit ligjor pér depozitimin e tyre;
o Dorézimi i PFK nga ana e Projektit t¢ MSHMS, “Modernizimi i asistencés sociale shtesa
nr.8” éshté béré me datén 16.5.2023, ose 16 dité né tejkalim té afatit ligjor, etj.

Njé numér subjektesh shtetérore, buxhetore dhe ekstrabuxhetore, (né shtaté raste),
rezultojné me problematika dhe shkelje né ményré té pérséritur pér dy vitet radhazi 2021 dhe
2022 né lidhje me zbatimine afatit té dorézimit té pasqyrave financiare vjetore, té tilla si,

Bashkia Pustec, Shérbimi Kombétar i Rinisé, Ministria e Kulturés, Ujésjellés Kanalizime
sha Durrés, Ujésjellés Kanalizime sha Shkodér, Federata Shqiptare e Aero-nautikés,
Federata Shqiptare e Motogiklizimit, etj.

Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet:
e Nenit 71, germa ”e“, Kreu IX, té ligjit Nr. 9936, daté “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar, qé thekson (citojmé) :

e) kur népunési autorizues dhe/ose népunési zbatues i njésisé sé geverisjes Sé
pérgjithshme nuk pérmbushin detyrimet pér mbylljen e vitit buxhetor dhe nxjerrjen
e llogarive vjetore té buxhetit, né kundérshtim me nenin 62 té kétij ligji, dénohen
nga népunési i paré autorizues me masé administrative ose me gjobé né masén 1-3
paga mujore.

e Paragrafit nr. 45, Kreu V, té Udhézimit nr.25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e
mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 20217, ku éshté shprehur se,
(cituar):

“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésit autorizues
dhe zbatues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues
zbaton penalitetet e pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

e Paragrafit nr. 45, Kreu VI “Masat administrative”, té¢ Udhézimit nr.34, daté
14.12.2022 “Pér procedurat e mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2022,
(cituar):

“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésve autorizues
dhe zbatues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues
zbaton penalitetet e pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” , 1 ndryshuar;
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I11. Auditimi dhe analiza e informacionit kontabél dhe i té dhénave té Pasqyrave
Financiare té depozituara nga institucionet e geverisjes sé pérgjithshme prané MFE:

Procesi i auditimit té institucioneve buxhetore, si dhe ai i analizimit té pasgyrave financiare vjore
individuale (PFVI) ka nxjerré né pah:

e dobési dhe mangési né organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit mbi bazén e
kritereve té pércaktuara, ka edhe vonesa e cilési té dobét té informacionit
financiar, llogari kontabile gé nuk kané analiza inventariale dhe té rezultojné té
paidentifikuara, ku kétu kane ndikuar edhe fakti i ristrukturimeve té ministrive
dhe institucioneve géndrore e vendore;

e njé séré mospérputhjesh ndérmjet pasqyrave individuale dhe konsolidimit té
tyre né Pasqyrat financiare té nivelit té gupit nga ana e institucionet e geverisjes
Sé pérgjishme;

e parregullsi né zbatimin e kérkesave té Udhézimit t¢ MFE nr. 5, daté 21.02.2022
mbi pérgatitjen dhe hartimin e kétyre pasqyrave. Kjo pér shkak se disa prej
Njésive Shpenzuese Buxhetore (NJSH), nuk kané regjistruar dhe pasqyruar drejt disa
zéra té llogarive né pasqyrat e tyre financiare dhe Ministrité e linjés administrative
kané béré konsolidimin e kétyre té dhénave ashtu si¢ jané raportuar nga institucionet
publike dhe subjektet buxhetore raportuese, si dhe

e mospérputhje ndérmjet té dhénave té pasqyrave té llogaridhénies vjetore
individuale me ato té regjistruara né Sistemin Informativ Financiar té Qeverisé
(SIFQ), duke dhéné ndikimin e tyre né rezultatet dhe sktésiné e informaconit
kontabél té konsoliduar, pér hartimin e Pasqyrave Financiare té Qeverisjes sé
Pérgjithshme.

Midis pasqgyrave fizike té dorézuara nga institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe pasgyrave
financiare té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ), rezultojné
diferenca, pér shkak se:

v" Né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ, pasqyrohen shpenzimet faktike té
vitit, ndérsa né pasqyrat fizike (manuale) té institucioneve buxhetore pasgyrohen
detyrimet e konstatuara dhe té papaguara, si pagat dhe sigurimet shogérore e
shéndetésore, apo detyrimi pér tatimin mbi té ardhurat gé konstatohen si shpenzime né
muajin dhjetor té vitit dhe paguhen me buxhetin e vitit té€ ardhshém;

v Né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ pasqyrohen arkétimet e vitit, ndérsa né
pasqyrat fizike té institucioneve buxhetore, pasqyrohen té drejtat e konstatuara dhe
té pa arkétuara nga vitet e méparshme, si¢ jané debitorét.

Nga ana e KLSH-sé, prej disa vitesh éshté kérkuar gé, Ministria e Financave dhe Ekonomiseé,
(Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme e
Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Publik), té marrin masa pér hartimin e njé metodologjie
pér pérgatitjen e sakté té pasqyrave té konsoliduara financiare té qeverisé né pérputhje me
rregullat bazé té kontabilitetit, por nuk rezulton té keté njé realizim té késaj detyrimi me
finalizimin e kétyre pasqyrave né nivelin e sektorit publik.

Parregullsité, mangésité apo mospérputhjet né shifrat e konsoliduara dhe pasqgyrat financiare,
kané té béjné me ¢éshtjet si mé poshté:
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Konstatim nr.8:

Pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana e Drejtorise sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar t¢ MFE, si dhe DPTH (né po kété ministri) nuk evidentohet ndonjé
rast i regjistruar, ku si_pasojé e konstatimit té mosrakordimeve té pasgyrave té
konsoliduara vjetore té pozicionit financiar (Bilanci) né nivel gupi, t’i jené kthyer
institucionit buxhetor (ose organit gendror té saj), pér azhornim né bashképunim me
strukturén pérgiegjése pér thesarin né degé ku nga, pasi éshté kontrolluar dhe me pasqyrén
pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga SIFQ, bazuar né informacionin
kontabél té té drejtave té konstatuara gé disponon njésia géndrore, dhe referuar kerkesave te
paragrafit nr. 23 dhe 24, t& Udhézimit t¢ MFE nr.5, daté 21.2.2022, gé pércakton se:

23.Né Kapitullin V "Procedurat e paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore",

Paragrafi 120 ndryshon si mé poshté vijon:
Ministrité dhe institucionet e tjera gendore hartojné pérmbledhésen e konsoliduar pér
pasgyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, pasqyrén e flukseve
monetare dhe shénimet shpjeguese pér vitin ushtrimor t€ sapo mbyllur, pér té giitha
institucionet apo njésité e varésisé sé tyre, brenda muajit Prill té vitit pasardhés dhe e
depozitojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit financiar (Bilanci) kontrollohet
me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet njésisé publike
gendrore (organlt gendror té saj) pér azhornim né bashképunim me strukturén
pérgiegjése pér thesarin né degé sipas informacionit kontabél té té drejtave té konstatuara
qé disponon njésia géndrore.

24.Né Kapitullin V "Procedurat e paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore"

Paragrafi 122 ndryshon si mé poshté vijon:
Njesité e vetéqgeverisjes vendore hartojné pasqyrat financiare té konsoliduara né mvel
njésie publike, respektivisht pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés
financiare, pasqyrén e flukseve monetare dhe shénimet shpjeguese, brenda muajit Prill té
vitit pasardhés dhe e depozitojné até né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit
financiar (Bilanci) kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té
gjeneruar nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i
kthehet njésisé publike vendore (organit gendror té saj) pér azhormm ne
bashképunim me strukturén pérgegjése pér thesarin né degé sipas informaciomt
kontabél té té drejtave té konstatuara gé disponon njésia vendore.

Konstatim nr. 9:

Nga analizimi i té dhénave té pasqyrave té rezultatit financiar, gjeneruar nga sistemi per 15 njesite
shpenzuese me akses te drejteperdrejte né SIFQ pér vitin 2022, rezulton se né 6 subektet e
testuara, né 5 prej tyre, tepricat e llogarive mé 31.12.2022 jané me té njéjtén shifér me tepricén e
datés 31.12.2021, duke evidentuar riskun e parregullsive né hedhjen/ mbartjen e té dhénsve
kontabile nga ana e kontabilisteve dhe hartuesve te problemeve te kontabilitetit ne Institucionet
gendrore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ, pér shembull:
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Kryeministria (aparati): llogarité me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimit
2021 dhe 2022, llogaria 468 “Debitoré t€ ndryshém”, pér 10,091,723 leké; llog.31
“Materiale”, pér 18,058,969 leké; llog 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, pér 1,304,380
leké;

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural: llogarité me vleré té njéjté pér dy vitet
objekt auditimit 2021 dhe 2022, llogaria Aktivet Financiare (n. llog.25 dhe 26), pér
2,217,739,000 leké; lloga 210 éshté zero pér dy vitet; llog 212: 113,131,922 leké;
llog. 215 ”Mjete transporti” pér 19.674.990 leké; 1log.202 “Studime e kérkime”, pér
3,504,000 leké; llog.218 “Inventar ekonomik™ pér 44.486.418,85 leké; etj. llog 202.

® Bashkia e Tiranés: llogarité me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimit 2021
dhe 2022, llogaria 419 “Kliente (kreditore) pér 58,702,072 leké; Llog. 477
“Diferenca konvertimi aktive”, pér 1.563.808 leké, Llog. 464 “Detyrime per t'u
paguar per blerjen e letrave vleré” pér 50.400 leké; llog. 32 “Objekte inventari”,
pér 8.968.985 leké;

Autoriteti Rrugor Shqiptar: llogarité me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimit
2021 dhe 2022, llogaria 423 e 429 “Personeli, paradhenie, deficite e gjoba”, pér
2.360.000 leké, etj.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: llogarité me vleré té njéjté pér dy vitet
objekt auditimit 2021 dhe 2022, Llog.411-418 “Kliente e llogari te ngjashme, pér
535.303.000 leké; Llog.21,24,28 “Aktive te Qendrushme te trupézuara” pér
2.452.317.835 leké; Llog. 419 “Kliente(Kreditore), parapagese pjesore” pér
535.272.185 leké; Llog. 4341”Te tjera operacione me shtetin (kreditor)” pér
7.268.412 leké, etj.

Konstatim nr. 10:

Nga kryerja e testeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né fund té periudhés
tek ato né fillim periudhés sé vitit pasardhés, (tepricat e celjes) né pasqyrén e gjendjes dhe
ndryshimeve té aktiveve afatgjata, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis shumave té
bilancit t&€ mbylljes té vitit ushtrimor_dhe atij té celjes né vitin_pasardhés, pér Pasgyrat

Financiare té Konsoliduara pér 5 Institucione té Qeverisjes Qendrore (ministri), duke

krijuar probleme e pasaktési té informacionit kontabél, shtuar véshtirésité e konsolidimit né
nivel grupi dhe mé tej né nivel té qgeverisjes sé pérgjithshme, pasi efekti i pérgjithshém i
mosrakordimeve vetém pér institucionet e analizuara éshté pér shumén prej 47,891,252,473
leké, e cila detajohet si mé poshté vijon:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, me mospérputhje prej 47,856,320,544 leké;
Ministria e Brendshme prej 4,884,847 leké;

Ministria e Arsimit dhe Sporteve prej 2,608,587 leké;

Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé prej 4,676,301 leké;

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale prej 22,762,194 leké.

Mé hollésisht,
1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
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Konstatohet se, né bilancin e konsoliduar t& vitit 2021, né pasqyrén nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar”, totali 1 aktiveve nuk €shté 1 barabarté me totalin e pasivit t€ bilancit t€ konsoliduar pér
vitin 2020 dhe 2021.

Shuma totale e aktivit té bilancit té konsoliduar (pasqyra nr .1), pér datén 31.12.2021 éshté
503,821,359,488 leké, kurse shuma totale e aktivit té bilancit té dt. 31.12.2022, pér ushtrimin
paraardhés éshté 455,965,038,944 leké, duke rezultuar me diferencé dhe mos barazim pér vlerén -
47,856,320,544 leké.

2. Ministria e Brendshme:

Nga auditimi i PFK té Ministrisé sé Brendshme, konstatohet se, egzistojné mospérputhje té té
dhénave té kolonés “ushtrimi i mbyllur” i bilancit t€ konsoliduar t& dates 31.12.2021, (dérguar
MFE me shkresen nr. 2396/2, dt 29.4.2022 té MB), pasqyruar totali aktivit dhe pasivit pér
30,812,751,940 leké, me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”, né bilancin e datés
31.12.2022, (dérguar né MFE me shkresen e MB nr. 3030/1, daté 28.4.2023 , protokoll i MFE nr.
9407, dt 23.5.2023), ku totali i aktivit dhe pasivit pasqyruar pér v.2021 éshté: 30,817,636,787
leké, duke rezultuar me njé diferencé né vlerén prej + 4,884,847 leké, sa nuk kuadrojné té dhénat
dhe pasqyruar me tepér celje ushtrimi i meparshém, né fillim té vitit 2022.

3. Ministria e Arsimit dhe Sporteve:

Nga auditimi i PFK té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, konstatohet se, egzistojné
mospérputhje e t€ dhénave t€ kolonés “ushtrimi i mbyllur” i1 bilancit t€ konsoliduar té datés
31.12.2021, (dérguar MFE me shkresen nr. 2810/1, dt 29.4.2022), pasqyruar totali aktivit dhe
pasivit pér 30,564,666,353 leké), me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”, né bilancin e
datés 31.12.2022, (derguar né MFE me shkresen e MAS nr. 2802, daté 28.4.2023 (ska nr.
Protokolli te MFE), i pasgyruar totali i aktivit dhe pasivit per vitin e meparshém 2021 pér:
30,562,057,766), duke patur njé diferencé mosakordimi né vlerén prej - 2,608,587 leké, sa nuk
kuadrojné té dhénat dhe pasgyruar me tepér celje ushtrimi i meparshém, né fillim té vitit 2022.

4. Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé:
Konstatohet se, nuk pérputhen t€ dhénat e kolonés “ushtrimi 1 mbyllur” (i bilancit t€ dates
31.12.2021, I pasqyruar pér 391,217,673,910 leké) me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”,
(né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar pér 391,212,997,609), duke patur njé diferencé
mosakordimi né vlerén prej - 4,676,301 leké, sa pasqyruar me pak celje ushtrimi i meparshém, né
fillim té vitit 2022.

5. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

Nga kryerja e testeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né fund té periudhés
tek ato né fillim periudhe (tepricat e celjes) né pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimeve té aktiveve
afatgjata, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis shumave té bilancit t€¢ mbylljes dhe atij té
celjes né vitin pasardhés, pasi:té dhénat e gjendjes sé ushtrimit paraardhés né PFK té vitit 2022
(né formatin 1, “Totali i aktiveve”, rreshti nr.1 ka shumén prej 45,664,255,457 leké, kurse né
pasqyrén financiare té konsoliduar té vitit 2021, totali i aktiveve gjithsej né ushtrimin e mbyllur
éshté regjistruar pér tepricén neto 45,687,017,651 leké né pasqyrén nr. 1 “Pozicioni financiar”,
grupi “Aktivi i Bilancit Kontabél”, duke rezultuar njé mbartje mé pak té vlerave té llogarive né
bilancin e celjes prej -22,762,194 leké, etj.
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Konstatim nr.11:

l. Nga krygézimet e informacionit dhe auditimi i treguesve té pasqyrave financiare té
gjeneruar nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé (SIFQ) rezulton se pér vitin 2020 dhe 2021
2022, pasqyrat individuale té llogaridhénies vjetore né 10 institucione géndrore (Ministri dhe
aparati i Kryeministrisé) nga 12 gjithsej té pérfshira né analizé, pér llogariné nr. 210, “Toka,
troje dhe terrene”, e kané té pasqyruar vlerén zero leké, né kundérshtim me parimet e
pérgjithshme té kontabilitetit mbi saktésiné dhe vértetésiné e llogarive, né mospérputhje me
pércaktimet e paragrafit 60 dhe 62, pika 3.3,”Rregullat e plotésimit t€ pasqyrés financiare
individuale té pozicionit financiar (bilanci) kreu Ill, té Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018 |
ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se:

60.Pasqyra individuale e pozicionit financiar (bilanci kontabél) pasqyron né ményré té
klasifikuar e strukturuar aktivet, detyrimet dhe fondet neto t€ njésisé s€ qeverisjes sé&
pérgjithshme né datén e pércaktuar pér mbylljen e vitit ushtrimor raportues. Si rregull,
periudha ushtrimore €shté nga data 1 Janar deri mé 31 Dhjetor té vitit raportues.

62.Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve
pérbéhet nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata. Rubrika
I e aktiveve, q€ pérfagéson aktivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave qé
pérfagésojné: mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té
arkétueshmedhe té tjera aktive afatshkurtra.

-Nénrubrika e “mjeteve monetare dhe ekuivalentét e tyre” analizon mjetet monetare (né arké
dhe banké) si dhe ekuivalentét e tyre (si letra me vleré, disponibilitete né thesar, etj);

-Nénrubrika “gjendje inventari qarkullues™ analizon t€ gjithé elementét e inventarit t€ stokuar
(si inventar i imét, prodhim né proces, produkte, etj);

-Nénrubrika “llogari té arkétueshme” evidenton llogarité e t€ drejtave q€ ka njésia pér té
arkétuar né fund té periudhés raportuese (si klienté, tatime dhe taksa, debitoré té ndryshém,
etj);

-Nénrubrika “té tjera aktive afatshkurtra” analizon elementé si parapagime, shpenzime pér t’u
shpérndaré né disa ushtrime, etj.

Rubrika e 11-té e aktiveve, gé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave
qé pérfagésojné;

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata jomateriale, qé pérfshin studime dhe kérkime, koncesione,
patenta, licenca e té tjera té ngjashme;

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, qé pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva
shtetérore, etj;

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata financiare, gé pérfshin huadhénie dhe pjesémarrje né
kapitalin e vet;

-Nénrubrika e investimeve, gé pérfshin aktivet né proces pér aktivet afatgjata materiale dhe
jomateriale.

Mé konkretisht,
Tabela nr.

Té dhénat né leké
Nr Emértimi | institucionit Qendror 31.12.2021 31.12.2020
Aparati i Kryeministrisé 2,856,452,000 0
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2. | MAS Tirané 0 0
3. | M.Brendshme Tirané 0 0
4. | MBZHR Tirané 0 0
5. | MD Tirané 0 0
6. | MFE Tirané 0 0
7. | MIE Tirané 35,465,284 298,544,186
8. | M.Kulturés Tirané 261,298,634 261,298,634
9. | M.Mbrojties Tirané 0 0
10. | MPJ Tirané 0 0
11. | MSHMS Tirané 0 0
12. | MTM Tirané 0 0

Burimi: MFE, DPTH (Pasqyra financiar té gjeneruara nga SIFQ), pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi rezultoi se, edhe né pasqyrat financiare té konsoliduara nuk jepet asnjé e dhéné
mbi vlerén e aktiveve afatgjata materiale , né zérin “Toka, troje dhe terrene”, gé kéto
institucione kané né pronési apo administrim. Késhtu psh,

v' PFK té Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2021, (dérguar né MFE me shkresén nr.
1693/1, daté 28.4.2022), llog 210 e kané né vlerén zero leké;
v' PFK té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér vitin 2021, (dérguar né MFE me
shkresén nr. 5553/, daté 8.7.2022 dhe protokolluar ne MFE me nr. 13766, daté
18.7.2022), llog 210 e kané né vlerén zero leké;
v' PFK té Ministrisé sé pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér vitin 2021, (dérguar né

MFE e shkresen nr. ska, daté 27.4.2022 dhe potokolluar né MFE me nr. 7940/10, dt

29.4.2022), llog 210 e kané né vlerén zero leké;

v et

Tabela nr.

Institucioni Llog.210 Llog.212 Llog.486
Drejtoria e pwrgjithsme e akreditimit 0 0 0
ILDKPKI 0 58,565,118 0
Drejtoria e pergjithsme detare 0 188.929 350 0
Keshilli kombetar | kontabilitetit 0 0 0
Dr. Parandalimit te Parave 2537 271 0
AKSIK 0 30,186,816 0
Agjensia e programimit strategjik dhe kordinimit tw ndimes 0 0 0
QKB 0 5,020,075

Prokuroria e pérgjithshme 162,220,109 818,889,137 88,456,097
Qendra institucionale e rrjetit akademik shqiptare 0 13,782,086 0
RTSH 19,196,000 243,940,157 0
FSHZH 111,828,785 905,120,793 0

Edhe pér pasqyrat financiare vjetore té v.2022, né njé numér subjektesh, llogaria kontabile 210
éshté e pa pérfshiré, pasi éshté shénuar pér 0 leké, dhe mé konkretisht:
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SHISH 78,595 769,406,252 0
U.K Fush Arrez 610,892 15,282,551

Qendra te transferimit te teknologjive bujgesorE VLORE 9,966,612 73,344,493 0
Qendra Kombetare Kulturore Femije 22.219.197 66,980,603

| Statistikave 0 113,004,165 0
Lojrat e fatit 0 0 0
ILD 0 520,528,844 | 113,700,858
UNV Ismail Qemali Viore 2,482,100 303,318,832 0
Shkolla e magjistraturés 0 6,664,207 0
AMA 0 78,644,034

AIDA 0 0 0
KPP 0 0 0
KLGJ 812,730 1,526,306,879 0
Presisdenti | Shqiperise 0 242,464,927 101,600
A.ZH Territorit 0 0 1,179,903
Agjensia kombetare e planifikimit te territorit 0 0 0
B. Prrenjas 4,918,360 599,864,043 24,828,425
B. Fier 934,368,595 4,963,513,301 0
B. Shkoder 1,152,192,231 4,196,005,814 0
B. Mat 34,812,049 771,365,703 0
B. Korce 1,875,493,691 3,654,134,460 0
Keshilli Qarkut Viore 0 68,134,613 0
Keshilli | garkut Durres 0 48,964,017 51,499,860
Keshilli | Qarkut Fier 0 1,614,194 0
Keshilli | Qarkut Elbasan 0 7,264,475

Ministria Mbrojtjes 0 0 1,204,664
Ministria e Drejtesise 0 5,963,091,063 | 112,296,500

Burimi: MFE, DPTH: (Pasqyrat financiar t& depozituara fizikisht nga IB), pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimet e kyera nga ana e KLSH-sé pér kété llogari, né kontabilitetin e institucioneve té
ndryshme shtetérore, ka rezutuar se:

l.a- Evidentimi né kontabilitet i tokave bujoésore, (auditimi i kryer nga KLSH né
institucionin e Kuvendit té Shgipérise dhe Autoritetin e Mediave Audiovizive):

Kuvendi i Shqipérisé:

Titulli 1 Gjetjes: Nuk éshté regjistruar né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare pér periudhén
2017- 2021 vlera e trojeve né administrim té institucionit. ndikojné né funksionimin e sistemit té
kontabilitetit dne pasqyrimit me vértetési dhe saktési té gjendjes sé llogarive té bilancit kontabél
pér institucionin e Kuvendit. Né pasqyrat e llogaridhénies vjetore té mbyllur me datén 31.12.2020
dhe 31.12.2021, llogaria nr. 210 “Toka, troje e terrene” &shté n€ vlerén zero leké.
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Ekzistojné dokumentacionet dhe planimetrité pér sipérfaget qé mbulojné godinat dhe oborri ku
jané vendosur kéto tre objekte ndértimore dhe gé ka né dispozicion dhe pérgjegjési administrimi
institucioni pér periudhén objekt auditimi, por nuk éshté regjistruar kjo sipérfage né kontabilitetin
e Kuvendit, ndonése sipas VKM pérkatése, Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté ngarkuar pér
regjistrimin e objektit dhe truallit, pér llogari té kétij institucioni.

Sipérfagja totale e tokés gé ka Kuvendi né dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté
pasqyruar né kontabilitet. Kjo ¢éshtje pér grupin e auditimit konsiderohet materiale, pasi, bazuar
né¢ VKM nr. 89, daté 3.2.2016,”Pér miratimin e vlerés s¢ hartés s€ tokés né€ Republikén e
Shqipéris€”, (Harta sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 973), vlera e pasurisé sé
paluajtshme té tokés truall pér gytetin e Tiranés, (referuar gmimeve té vitit 2014), pércaktohet me
66,969 leké/m2 né zonén kadastrale ku shtrihen kéto pasuri publike.

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA):

Titulli i Gjetjes:Né pasqyrat e llogaridhénies vjetore t& mbyllur me datén 31.12.2021, llogaria 212
“Ndértesa” si dhe llogaria nr. 210 “Toka, troje e terrene” (pér vitin 2020 dhe 2021) jané né vlerén
zero leké. Ekzistojné dokumentacionet dhe planimetrité pér sipérfaget qé mbulon godina gé ka né
dispozicion dhe pérgjegjési administrimi pér periudhén objekt auditimi, Si rrjedhojé, nuk éshté
regjistruar kjo sipérfage né kontabilitetin e AMA-s, ndonése sipas VKM nr.468, dt 3.6.2015,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté ngarkuar pér regjistrimin e objektit dhe truallit, pér llogari
té institucionit t¢ AMA-sé.

Kjo c¢éshtje pér grupin e auditimit konsiderohet materiale, pasi, bazuar né VKM nr. 89, daté
3.2.2016,”Pér miratimin e vlerés s€ hartés s¢ tokés né€ Republikén e Shqipéris€”, (Harta sipas
Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 973), vlera e pasurisé sé paluajtshme té tokés truall pér
gytetin e Tiranés, (referuar ¢cmimeve té vitit 2014), pércaktohet se pér zonén kadastrale ZK
8160, cmimi éshté 33,755 leké/m2 x siperfagja 10,177 m2 = 343,524,635 leke, vleré kjo ge
rezulton mbi pragun e mterialitetit sasior né auditim.
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(Burimi; Harta e tokés dhe vlera e pasurive té paluajtshme pér tokén truall, sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 973)

Né referim té cmimit pér m2 pér zonén kadastrale nr. 8160 sipas VKM nr. 89, daté 3.2.2016 duhet
té ishin kryer pérllogaritjet dhe evidentimet e vlerés sé truallit né kontabilitetin e njésisé
shpenzuese, nga zero leké e pasqyruar né bilancin e periudhés qé auditohet.

54



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

I.b-Evidentimi né kontabilitet i tokave bujgésore, (auditimi i KLSH né MZHBR):
Titulli i Gjetjes:Nga auditimi u konstatua se, sipérfaget e tokés bujgésore té dhéna me gira jané
siguruar né mbéshtetje té Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave si vijon:

(i) VKM nr.995, daté 9.12.2015,”Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t€ Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té sipérfages sé tokés bujgésore prej
926.55 Ha, né pronési shtetérore, dhéné né pérdorim Komunave Bugimas, Cérravé dhe Udenisht
dhe pér disa ndryshime né Vendimet e Késhillit t& Ministrave nr.244, daté 4.4.2012, nr.417, daté
8.6.2011 dhe nr.534, daté 1.5.2008” ka kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé toka
bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 926,55 Ha.

(i) VKM nr.45, daté 29.01.2014 “Pér kalimin né administrim t€ Ministrisé sé Bujgésiseé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérrmarjeve
bujgésore dhe institucioneve kérkimore shkencore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”, pika 1, ka kaluar né pérgjegjési administrimi
té MBZHR-sé toka bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 18,076 Ha.

(iii) VKM nr.142, daté 24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t€ Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave té sipérfages sé tokés bujgésore, né
pronési té€ shtetérore, né fshatin Vojnik, Njésia Administrative Magellaré, Bashkia Dibér” ka
kaluar né pérgjegjési administrimi t&¢ MBZHR-sé toka bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage
31,4 Ha, pasuria nr.2/17, Zona Kadastrale 3811.

Sa mé sipér, fondi i tokés bujgésore né pronési té shtetit né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR
éshté 19,033.95 ha.

Nga kjo sipérfage, jané dhéné me gira nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér
periudhén 2013-2021 sipérfagja prej 2,519 ha e 7,366 m2.

Gjithashtu nga fondi i disponueshém i tokave né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sg, éshté
kaluar sipérfaga prej 617,68 ha nén administrim té AIDA-s, pér zhvillimin e investimeve
strategjike té programuara.

Pér periudhén 2019-2021 éshté dhéné me qira sipérfagja prej 714 ha e 3,484 m2.

Aktualisht sipérfagja e liré e disponueshme né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé, pér t'u
dhéné me qira, éshté 15,896 ha e 5, 334 m2.

Né bazé té ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané€ pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 17, shprehet se, rregjistrimi i
kontratés sé dhénies me gira té tokés né Zyrén e Rregjistrimit té Pasurisé sé Paluajshme, éshté i
pérjashtuar nga pagesa e tarifés.

Ndérsa pér pjesén e sipérfageve té lira né administrim nga MBZHR, té pérfituara sipas VKM-té e
mésipérme, u konstatua se, gjendja juridike e sipérfages sé liré prej 15 896 ha e 5334m2 éshté e
pa rregjistruar prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke rritur riskun e tjetérsimit té
pronave bujgésore, nga palé té treta. Ndérsa sipérfagja prej 3137 ha éshté rregjistruar, né
momentin kur ka filluar procedura e dhénies me gira té tokés bujgésore nga MBZHR, por nga
auditimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 dhe 2020, llogaria (210) “toka, troje” figuron né
vlerén 0O leké.

Kjo situaté éshté e mbartur né vite né Ministriné e Bujgésié dhe nga struktura pérgjegjése té saj,
nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér rregjistrimin e sipérfages né pronési.

-Lidhur me fondin e tokés bujgésore disponibél shtetérore, objekt i VKM-sé nr. 45/2014, “Pér
kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té€ Ujérave
té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-
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shkencore té késaj ministrie, aktualisht né dispozicion té& Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave”.

Nga auditimi u konstatua se, me shkresé nr.7254 prot daté 24.09.2019 té¢ MBZHR nga Sekretari i
Pérgjithshém, i éshté kérkuar Késhillit t¢ Ministrave, vénia né dispozicion té kopjes sé njéhésuar
me origjinalin e listés sé inventarit pér pasurité pérfshiré né Vendimin nr.45, daté 29.01.2014 té
Késhillit t¢ Ministrave, por nga Késhilli i Ministrave nuk ka pasur asnjé pérgjigje né lidhje mbi
kété kérkesé.

Konstatim nr.12:

Nga analiza e pasqyrave financiare té gjeneruar nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé
(SIFQ) rezulton se pér vitin 2020 dhe 2021, pasqgyrat individuale té llogaridhénies vjetore né 10
institucione géndrore (Ministri dhe aparati i Kryeministrisé) nga 12 gjithsej té pérfshira né
analizé, nuk kané€ zbatuar pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu III” Procedurat pér
pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes Sé
pérgjithshme”, t&€ Udhézimit Nr. 5, daté 21.2.2022 t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, pér
kryerjen e veprimeve kontabile né lidhje me llogariné nr. 4864, “Shpenzime té periudhave té
ardhshme”, (mbi ndryshimin e paragrafit 42, pika 3.1, kreu III” Procedurat pér pérgatitjen,
paragqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”), Ku
pércaktohet shprehimisht se:

Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e gevensjes sé
pérgjithshme", Paragrafi 42 ndryshon si vijon:

Degét e Thesarit regiistrojné né SIFQ raportin/listén e faturave té siguruar sipas pikés 6 (b) té
kétij udhézimi lidhur me detyrimet e prapambetura té njésive té geverisjes sé pérgjithshme ndaj
té tretéve pér shpenzime, shérbime apo investime té kryera e té pa financuara pér shkak té
mungesés sé fondeve publike. Pér té evidentuar kéto detyrime, degét e thesarit pérdorin Llogariné
kontabél 486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme", funksionimi i té cilit caktohet me udhézim
té vecanté dhe vetém pér géllime monitorimi té performancés financiare té njésive té geverisjes
sé pérgjithshme. Regjistrimet e thesarit né Llogariné 486 nuk jané pjesé e pasqyrés sé pozicionit
financiar gé prodhohet nga SIFQ né nivel njésie shpenzuese, ose njésie publike gendrore ose
vendore pér efekte rakordimi me kéto té fundit.

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné veprimin
e mbylljes sé llogarisé 4864 "Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura” né debi té llogarisé 467 "Kreditoré té ndryshém" pér totalin e detyrimeve té
prapambetura gé figurojné né kéto llogari né datén 31 Dhjetor 2021.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né Llogariné 4864 deri ne fund té
periudhés ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga
vitet e kaluara.

Mé konkretisht,

Tabela nr. Institucionet gé nuk kané kryer veprimet kontabile te mbylljes sé llogarisé 486 dhe rezultojné me gjendje
né PF individuale vjetore:

Nr Emeértimi | institucionit Qendror 31.12.2021 31.12.2020

Aparati i Kryeministrisé 0 0
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2 MASH Tirané 4,213846 14,374,559
3 M.Brendshme Tirané 7,353,150 6,626,184
4, MBZHR Tirané 28,414,200 25,000,000
5. MD Tirané 101,540,505 101,540,505
6 MFE Tirané 3,600,000 8,794,114
7 MIE Tirané 1,305,132,866 993,241,300
8. M.Kulturés Tirané 31,674,611 31,674,611
9. M.Mbrojtjes Tirané 1,204,644 0
10. | MPJ Tirané 0 0
11. | MSHMS Tirané 33,494,422 60,363,463
12. | MTM Tirané 1,406,020 80,623,172

Té dhénat né leké
Burimi: MFE, DPTH (Pasqyra financiar té gjeneruara nga SIFQ), pérpunuar nga grupi i auditimit

Il. Situata konkrete nga verifikimet e grupit té auditimit t&¢ KLSH-sé mbi evidentimin
kontabél té Aktiveve Afatgjata Materiale: Problematikat mbi pasqgyrimin né
kontabilitet té vlerés sé Aktiveve Afatgjata Materiale (llogaria 212) “Ndértesa”:

e Institucioni i Kuvendit té Shqipérisé:
Llogaria 212, “Ndértime dhe rikonstruksione” €shté e kontabilizuar pér vitin 2020 pér vlerén neto
prej 237,6 milioné leké dhe né vitin 2021 pér 247 milioné leké, pérkatésisht:
Té dhénat né leké

Llogaria Pérshkrimi Viti 2021 Viti 2020
Ndértesa e
212 Konstruksione 246,403,952 237,618,240

Burimi: Kuvendi i Shqipérisé, Shérbimi Financés dhe Buxhetit, PF v.2021, formati F1

Titulli 1 gjetjes:

Pasaktési né evidentimin né kontabilitet té vlerés sé ndértesave dhe mospérputhje e sipérfageve té
truallit me pércaktimet VKM-sé gé ka miratuar listén e inventarit t& pronave té paluajtshme
shtetérore , té cilat kalojné né pérgjegjési administrimi Kuvendit té Shqipérisé. Né pasqgyrat
financiare té mbyllura mé 31.12.2020 dhe 31.12.2021, Aktivet Afatgjata Materiale pasqyrojné
vetém vlerat e investimeve pér rikonstruksioneve té kryera né kéto tre objekte ndértimore. Kjo ka
ndodhur, pavarésisht marrjes sé masave nga administrata dhe shérbimet e institucionit té
Kuvendit. Procedurat e transferimit dhe dorézimit fizik té aktivit afatgjaté material “Ndértesa”
jané kryer sipas pércaktimeve né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave, mirépo mungojné té dhénat
mbi vlerén kontabile té godinés, me qéllim kontabilizimin e saj né Pasqyrat Financiare té
institucionit té Kuvendit té Shqipérisé. Si rrjedhojé, Pasqyrat Financiare té llogaridhénies pér
z€rin “Ndértime e konstruksione”, kané regjistruar vlerén prej 246,403 mijé leké qé€ i1 pérket
vetém vlerés sé rikonstruksioneve té kryera ndér vite.

Né regjistrin kontabél té pasurive t¢ Kuvendit té Shqipérisé, nuk ishte regjistruar objekti né té
cilin operon institucioni i Kuvendit dhe godina e Sallés Plenare. Kjo ka ndodhur, pavarésisht
marrjes sé masave nga administrata dhe shérbimet e institucionit t¢ Kuvendit. Nuk éshté
evidentuar né pasqyrat financiare té mbyllura pér periudhén 1.1.2017 deri mé 31.12.2021 vlera e
ploté dhe té sakté kontabile e llogarisé ekonomike 212 “Ndértesa” tek AQT e institucionit.
Procedurat e transferimit dhe dorézimit fizik té aktivit afatgjaté material “Godin€” jané kryer
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sipas pércaktimeve né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave, mirépo mungojné té dhénat mbi
vlerén kontabile té godinés, me géllim kontabilizimin e saj né Pasqyrat Financiare té institucionit
té Kuvendit té Shqipérisé. Rezulton se né kontabilitet dhe né pasqyrat e llogaridhénies vjetore
dhe regjistrin e Aktiveve Afatgjata Materiale jané pasqyruar vetém vlerat e investimeve pér
rikonstruksioneve té kryera né kéto objekte ndértimore.

Si rrjedhojé, Pasqyrat Financiare t¢ mbyllura me datén 31.12.2020 dhe 31.12.2022 nuk kané té
pasqyruara né kontabilitet vlerén e drejté e té sakté né pasgyrén e pozicionit financiar pér zérin
“Ndértime e konstruksione”, pasi kjo llogari (llog. 212 “Ndértesa dhe rikonstruksione”) éshté
pasqyruar pér vlerén 246,403 mijé leké gé ka regjistruar vetém vlerén e rikonstruksioneve té
kryera.

Sa sipér éshté né mospérputhje té paragrafit nr.21, té Standardit Kombétar té¢ Kontabilitetit SKK
1 “Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”, q¢€ ka pércaktuar se, “vetém ato
aktive, kostoja e té ciléve mund té pércaktohet me besueshméri, njihen né pasqyrén e pozicionit
financiar’.

SKK nr.5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”

Paragrafi 20 “Njé klasé AAM, viera e drejté e sé cilave mund té matet me besueshméri,
paragitet né pasqyrén e pozicionit financiar me shumén e rivlerésuar, e cila éshté vlera e
drejté né datén e rivlerésimit, pakésuar né periudhat né vijim me amortizimin e
akumuluar té mépasshém dhe humbjet e akumuluara t¢ mépasshme nga zhvlerésimi.
Rivlerésimet duhet té kryhen rregullisht, né ményré gé vlera kontabél t€ mos ndryshojé
materialisht nga vlera qé do té rezultonte nése vlerésimi i AAM-sg, né datén e raportimit
do té béhej me vlerén e drejté.

Paragrafi 21, “Vlera e drejté e truallit dhe ndértesave zakonisht pércaktohet mbi bazén e
treguesve té tregut népérmjet vlerésimeve té kryera nga vlerésues profesionisté té
kualifikuar. Vlera e drejté e elementeve t& AAM-sé éshté zakonisht vlera e tyre e tregut e
pércaktuar nga vlerésuesit.

e Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)

Titulli i Gjetjes: Né pasqyrat financiare t¢ mbyllura mé 31.12.2020 dhe 31.12.2021, Aktivet
Afatgjata Materiale pasqyrojné vetém vlerat e investimeve pér rikonstruksioneve té kryera né
kété objekt ndértimor. Procedurat e kalimit né pérgjegjési administrimi dhe transferimit dhe
dorézimit fizik té aktivit afatgjaté material “Ndértesa” nuk jané dokumentar rregullisht sipas
pércaktimeve né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave, pasi mungojné té dhénat mbi vlerén
kontabile té godinés, me géllim kontabilizimin e saj né Pasqyrat Financiare té institucionit té
Autoritetit té Mediave Audiovizive. Si rrjedhojé, Pasqyrat Financiare té llogaridhénies vjetore pér
z€rin “Ndértime e konstruksione”, kané regjistruar né fund té v.2021 vlerén neto prej 82.4 min
leké gé i pérket vetém vlerés sé rikonstruksioneve té kryera ndér vite.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr.468, daté 03.06.2015 ka kaluar né pérgjegjési administrimi
nga Radio Televizioni Shqiptar tek Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) objektin me emértimin
“Atelier pér Dekorin e Radio Televizionit”, né zonén kadastrale nr. 8160 me numér pasurie 2/94,
me sipérfaqge. totale 10,177 m2 dhe sipérfage ndértese 6,202 m2. Né kété vendim nuk éshté
pércaktuar vlera e aseteve té transferuara. Nga ana e AMA-s jané kryer rikonstruksione dhe
riparime gé kané pérfshiré né Aktivet e Qéndrueshme té Trupézuara té periudhes 2016-2022,
vetém vlerén e situacioneve té likuiduara dhe nuk éshté pérfshiré vlera tjetér e objektit sipas

58



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave. Veprimi i mésipérm shtrembéron vlerén e aktiveve té
Institucionit si edhe té shpenzimeve té amortizimit, qé duhen llogaritur pér kété aktiv.

Si rrjedhojé, Pasqyrat Financiare t¢ mbyllura me datén 31.12.2020 dhe 31.12.2022 nuk kané té
pasqyruara né kontabilitet vlerén e drejté e té sakté né pasqyrén e pozicionit financiar pér zérin
“Ndértime e konstruksione”, pasi kjo llogari (llog. 212 “Ndértesa dhe rikonstruksione”) &shté
pasqyruar pér vlerén 246,403 mijé leké gé ka regjistruar vetém vlerén e rikonstruksioneve té
Kryera.

Sa sipér éshté né mospérputhje té paragrafit nr.21, té Standardit Kombétar té Kontabilitetit SKK
1 “Kuadri 1 pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”, q€ ka pércaktuar se, “vetém ato
aktive, kostoja e té ciléve mund té pércaktohet me besueshméri, njihen né pasqyrén e pozicionit
financiar’.

SKK nr.5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”.

e Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI):
Mos-transferim i aktiveve IT nga MFE tek AKSHI, sipas pércaktimeve té akteve ligjore.
Procedurat e prokurimit si dhe lidhja e kontratave pér mallrat apo s shérbimet né fushén e
teknologjisé sé informacionit, jané zhvilluar dhe nénshkruar nga AKSHI, ndérsa veté investimi si
dhe detyrimi financiare kalojné€ dhe i takojné MFE, sipas VKM Nr.673, dat€ 22.11.2017 “Pér
riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, saktésisht né
pikén 18, citohet se: “Institucionet e administrat€s shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té
Ministrave duhet té dorézojné prané AKSHI-t 1 (njé) kopje té dokumentacionit té ploté té cdo
sistemi dhe infrastrukture TIK ekzistuese dhe kodin e burimit. Sistemet dhe infrastruktura TIK
ekzistuese kalojné nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat dhe
detyrimet juridiko-civile pérkatése brenda datés 30 shtator 2018”. N& zbatim té kérkesave té
VKM Nr.673, nga MFE dhe AKSHI jané ndérmarré hapat e méposhtém: - Me Urdhér té
pérbashkét té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE dhe Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t, me
Nr.5762 prot., daté 21.03.2018 (MFE) dhe Nr.1311 prot., daté 16.03.2018 (AKSHI), jané ngritur
grupet e punés pér evidentimin e sistemeve IT dhe infrastrukturave hardware t¢ MFE, si dhe
pércaktimin e listés sé aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe té patrupézuara objekt kalimi
kapital....Krahas grupeve té ngritura, ngarkohen pér zbatim té urdhrit edhe Drejtoria e
Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né MFE dhe Sektori i Financés tek
AKSHI. Afati pér zbatim té urdhrit éshté data 30.03.2018. - Me shkresén Nr.1649 prot., daté
06.04.2018, Drejtori i Pérgjithshém i AKSHI-t ka véné né dijeni MFE pér mosvénien ende né
dispozicion té dokumentacionit pérkatés lidhur me kalimin kapital té kétyre aktiveve nga ana e
grupit té punés sé MFE, edhe pse éshté tejkaluar afati 30.03.2018 i pércaktuar. - Me Urdhér té
Brendshém Nr.234, me Nr.2520 prot, daté 31.05.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t,
éshté caktuar grupi i punés pér evidentimin e infrastrukturave hardéare dhe sistemeve IT té MFE,
si dhe marrjen né dorézim té kétyre sistemeve, infrastrukturave hardware si dhe dokumentacionit
pérkatés lidhur me to.
Edhe pse ka kaluar disa vite nga nxjerrja e urdhrit té pérbashkét pér kalimin e kapitalit dhe
afati i vendosur né VKM Nr.673, ky proces ende nuk ka pérfunduar. Aktualisht sistemet e IT
dhe infrastruktura hardware e MFE, jané ende pjesé e aktiveve t&¢ MFE-sg, e pér pasojé edhe
detyrimet juridike dhe financiare mbi kéto sisteme, né kundérshtim me pikén 18, t¢ VKM nr.673,
daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétaré té Shogérisé sé Informacionit”, i
ndryshuar.
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e Shogérité Anonime né likuidim e sipér:

Perfshirja e tre shogerive, “Ak.sha né likujdim e sipér”, “Ab.sha né likujdim e sipér”, “Am.sha né
likujdim e sipér”, gé jané klasifikuar si subjekte apo njési shpenzuese ekstra-buxhetore, dhe qé
pérfitojné fonde té konsiderueshme nga buxheti i shtetit.

Shogéria Anonime “Am” Sh.a, né krijimin e saj, nuk ka trashéguar dokumentacionin e duhur pér
asetet e gjashté Sh.a-ve bashkéthemeluese té saj, (té tilla si, harta topografike, planimetri té
minierave, koordinata té vendndodhjes sé punimeve minerare, etj.). Kjo situaté e mungesés sé
dokumentacionit teknik ka krijuar probleme pér administrimin e aseteve té késaj shogérie dhe pér
pércaktimin e sakté té zonave minerare té rrezikshme né territoret ne juridiksionin e saj. Bashkimi
I 6 (gjashte) Sh.a-ve, bashkéthemeluese té “Am” Sh.a,, 8shté realizuar nga bashkimi i vlerave té
bilanceve té ish-shogeérive, né té cilét vlerat e pasqyruara me postet e aktivit dhe pasivit rezultojné
pa analizé, pa mbéshtetje dhe rakordim me inventare té rregullta t& vlerave té Aktiveve
Qarkullueshme té Trupézuara dhe Aktiveve Qarkulluese. Rrjedhimisht, shogéria ka trashéguar njé
bilanc jo realist nga shogérité anonime bashkéthemeluese t€ “Am” Sh.a.

Konstatime:

1. Bashkimi i gjashté sh.a-ve, bashkéthemeluese té¢ “Am” Sh.a, éshté realizuar nga bashkimi
formal matematikor, i vlerave té bilanceve té ish-shogérive, né té cilét, vlerat e pasqyruara
me postet e aktivit dhe pasivit rezultojné pa analizé, pa mbéshtetje dhe rakordim me
inventaré té rregullt té vlerave té Aktiveve Qarkullueshme té Trupezuara dhe Aktiveve
Qarkulluese.

Rrjedhimisht, sipas testimeve té kryera mbi verifikimin e saktésisé sé té dhénave té kontabilitetit,

por edhe sipas raporteve té ekspertéve kontabél té autorizuar, éshté trashéguar né bilanc joreal i

késaj Shoqgérie, nga Shogérité Anonime bashkéthemeluese t€ “Am” Sh.a, pasi;

v' Bashkimi i bashkéthemelueseve éshté shogéruar, krahas té tjerave dhe me mungesé
pothuajse totale, jo vetem té dokumentacionit ekonomik - financiar, por dhe atij teknik,
(si, harta topografike, planimetri té minierave, koordinata té¢ vendndodhjes sé punimeve
minerare, etj.), si pér objektet ndertimore sipérfagesore dhe pér punimet minerare té 34
minierave né juridiksionin e Shogérisé., duke krijuar probleme té vazhdueshme né
administrimin e aseteve té Shogérisé, por dhe né pércaktimin e sakté té zonave minerare
té rrezikshme né territoret e juridiksionit té késaj shogérie.

v Nuk kané patur bilance ekonomike té sakta, pér periudhén kur ato kané funksionuar si
subjekte mé vete.

v' Llogarité inventariale té tyre kané gené té paargumentuara.

v" Detyrimet debitore e kreditore té shogérive anonime, bashké-themeluese té “Am” Sh.a,
kané gené té pashogéruara me dokumentacion bazé e origjinal justifikues (fleté-dalje,
fatura, kontrata etj).

v Ne bilancin e Shoqgérisé jané pérfshiré dhe objekte ndértimore sipérfagesore té cilat, né
momentin e themelimit té saj ishin té zéna nga banoré,etj.

2. Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion té audituesve té autorizuar té KLSH, mbi 352

aktive afatgjata/ pasuri sipérfagésore qé administrohen nga “Am” sha né likujdim e sipér, me

vleré fillestare né kontabilitet prej 499,724,696 leké gjithésej, né fakt jané té kontabilizuara sipas
té dhénave gé i pérkasi periudhés 1970 e né vijim dhe kjo tregon pér mospérputhje té gjendjes
faktike té objekteve pasuri shtetérore me konfirmimin e dokumentacionit financiar dhe se ky
informacion kontabél nuk pasgyron gjendjen e vérteté vlerore té kétyre pasurive. Késhtu, jané
raportuar nga “Am” me status t& ndryshém aktive né Sektorin Tirané, Degén Pogradec, Korgé,
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etj., té tilla si, z&né nga banorét, démtuar, pérdoret nga C.E.Z, pérdoret nga komuna, démtuar
80%, ekzistojné vetém muret anésore, ekzsiton vetém njé rresht me kolona, zéné nga banorét,
ekziston vetem si truall, démtuar pjeserisht (né kété kategori jané rreth 70-80 % e aktiveve qé
jané né inventarin e shoggérisé) etj.

Referuar dhe dokumentacionit zyrtar t€ administruar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(raporti bashkélidhur shkresés nr. 23652/7 prot, e késaj ministrie, daté 8.3.2021), rezultojné 613
pasuri té miratuara pér privatizim ndér vite, pér té cilat procesi i vlerésimit nuk ka vijuar
pér arsye té ndryshme.

3. Procesi ligjor i likujdimit té kétyre shoqgérive éshté vonuar dhe tejzgjatur dhe nuk éshté
pérfunduar né kohé, deri né shkrirjen dhe ¢rregjistrimin pérfundimtar té kétyre shoqgérive.

Shpenzimet gé i ngarkohen buxhetit t& shtetit pér kostot e stafit administrativ t&¢ minierave me
status “Sha né likujdim e sipér” jané té konsiderueshme. Ndaj rekomandohet gé, té studiohet
mundésia e bashkimit me ané té pérthithjes sé té kétyre tre sha-ve gé operojné né sektorin e
industrisé minerare, né njé shogéri mé vete, e cila duhet té realizojé procedurat e likujdimit té
shogérisé dhe té pérjashtohet nga skema e financimit buxhetor.

Konstatim nr.13:

Nga auditimi i zérave té pasqyrave financiare té depozitura né MFE , sé paku né tre
institucione shpenzuese buxhetore, (Bashkia Fier, Qendra Kombétare e Kinematografisé,
Agjensia Shgiptare e Zhvillimit té Investimeve), zéri “Aktiveve Neeto/ Fondet Neto” nuk
pérputhen me zérin “Fondin e Konsoliduar” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né
kundérshtim me pércaktimet e UMFE nr.8, daté 9.3.2018, ndryshuar me UMFE nr 5, daté
21.2.2022.

Mé hollésisht,

-Me shkresé nr.3599 prot daté 29.04.2022, Bashkia Fier ka depozituar prané Ministrisé sé
Financés pasqyrat financiar té konsoliduar pér vitin 2021 dhe me shkresé nr.3749 daté 28.04.2023
ka depozituar pasqgyrat financiar té konsoliduar pér vitin 2022.

-Me shkresé nr.1750 prot daté 10.03.2022 Qendra Kombétare e Kinematografisé ka depozituar
prané Ministrisé sé Financés pasqyrat financiar té konsoliduar pér vitin 2021.

-Me shkresé nr.2879/31 prot daté 30.03.2023 Agjensia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve ka
depozituar prané Ministrisé sé Financés pasqyrat financiar té konsoliduar pér vitin 2022.

Nga Auditimi i pasqyrave financiare té konsoliduar konstatohen problematika si me poshté vijon:
Bashkia Fier pér vitit 2021 konstatohet se Aktivi neto/fondet né total éshté né shumén
9,784,144,788 ndérkohe gé fondi i konsoliduar total éshté né vlerén 10,132,229,543 me njé
diference prej 348,084,755 leké, dhe né pasqyrat financiare té konsoliduar pér vitin 2022
konstatohet e njéjta problematik aktivi neto/fondet né total éshté né shumén 11,395,909,398
ndérkohé gé fondi i konsoliduar total éshté né vlerén 12,040,625,758 me njé diference prej
644,716,360 leké.

Qendra Kombétare e Kinematografisé pér pasqgyrat financiar té vitit 2021 konstatohet se Aktivi
neto/fondet né total éshté né shumén 17,648,279 ndérkohe gé fondi i konsoliduar total éshté né
vlerén 17,537,450 me njé diference prej 110,829 leké.
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Agjensin Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve pér pasqyrat financiare te vitit 2022 konstatohet

se Aktivi neto/fondet né total éshté né shumén 27,679,135 ndérkohe gé fondi i konsoliduar total

éshté né vlerén 55,693,022 me njé diference prej 28,013,887 leké.

Pasqgyrave financiare te konsoliduar pér vitin 2021

Bashkia Fier Qendra Kombétare e Kinematografisé
Aktivi neto/fondet fondi i konsoliduar Aktivi neto/fondet fondi i konsoliduar
9,784,144,788 10,132,229,543 17,648,279 17,537,450
diferenca -348,084,755 diferenca 110,829
Pasqyrat financiare te konsoliduar pér vitin 2022
Bashkia Fier Agjensin Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve
e fondi i konsoliduar Aktivi neto/fondet fondi i konsoliduar
11,395,909,398 12,040,625,758 27,679,135 55,693,022
diferenca -644,716,360 diferenca -28,013,887

Konstatim nr.14:

Nga auditimi i mbi verdikimin e ekzistencés se aktiveve, rezultoi se Ministria e Financés dhe

Ekonomisé nuk ka realizuar proceset e inventarizimit pér vitin 2021 dhe 2022.

Titulli gjetjes:

Ministria e Financés dhe Ekonomisé nuk ka realizuar proceset e
inventarizimit pér vitin 2021 dhe 2022.

Situata:

Grupi i auditimit konstatoi se pér periudhén 2021-2022 nuk jané realizuar
proceset e inventarizimit pér Ministrin e Financés dhe Ekonomisé.
Gjithashtu komisioni i ngritur me nr.6583 prot daté 12.04.2021 pér
vlerésim e aktiveve té identifikuara pér nxjerrje nga pérdorimi nga
komisionet e inventarizimi te vitit 2017 dhe 2019 nuk ka realizuar
procesin e ploté pasi ka vlerésuar vetém aktivet e propozuar pér nxjerrje
nga pérdorimi pér vitin 2017 dhe jo te vitit 2019.

Kriteri:

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar. Pika 74 ,95 dhe 96. urdhéri nr. 6583 prot
daté 12.04.2021 pika 3.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, té
dhénat e nevojshme pér vendimmarrje, né regjistrat kontabél.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

- Titullari i institucionit t€ marré masa pér kryerjen e inventaréve né fund
té c¢do viti ushtrimor, duke caktuar né pérbérje té komisioneve té
inventarizimit té aktiveve specialisté té fushés, me qéllim kryerjen e
inventarizimit me cilési, pasqyrim té drejté té procesit té& inventarizimit,
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vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve.

- Institucioni té ndjeké hapat e métejshém bazuar né konkluzionet e grupi
te inventarizimit (nr.1996/2 daté 19.06.2019) pér procesin e vlerésimit té
aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njésiné shpenzuese,
duke béré té mundur késhtu pérfundimin e procesit te inventarizimit si dhe
hegjen nga kontabiliteti referuar masave te cilat do merren pér aktivet e
vlerésuara pér tu nxjerré jashté pérdorimit.

Gjetje: Grupi i auditimit konstatoi se pér periudhén 2021-2022 nuk jané realizuar proceset e
inventarizimit pér Ministrin e Financés dhe Ekonomisé. Gjithashtu komisioni i ngritur me nr.6583
prot daté 12.04.2021 pér vlerésim e aktiveve té identifikuara pér nxjerrje nga pérdorimi nga
komisionet e inventarizimi te vitit 2017 dhe 2019 nuk ka realizuar procesin e ploté pasi ka
vlerésuar vetém aktivet e propozuar pér nxjerrje nga pérdorimi pér vitin 2017 dhe jo te vitit 20109.
Rekomandimi 1: Titullari i institucionit t& marré masa pér kryerjen e inventaréve né fund té ¢do
viti ushtrimor, duke caktuar né pérbérje té€ komisioneve té inventarizimit té aktiveve specialisté té
fushés, me qéllim kryerjen e inventarizimit me cilési, pasqyrim té drejté té procesit té
inventarizimit, vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve.

Rekomandimi 2: Institucioni té ndjeké hapat e métejshém bazuar né konkluzionet e grupi te
inventarizimit (nr.1996/2 daté 19.06.2019) pér procesin e vlerésimit té aktiveve té propozuara pér
dalje nga pérdorimi né njésiné shpenzuese, duke béré t&¢ mundur késhtu pérfundimin e procesit te
inventarizimit si dhe hegjen nga kontabiliteti referuar masave te cilat do merren pér aktivet e
vlerésuara pér tu nxjerré jashté pérdorimit.

1. Parregullsité apo mospérputhjet né shifrat e dérguara MFE-sé, pér institucionet e
analizuara, gé kané dorézuar né MFE pasqgyrat fizike té llogaridhénies vijetore pér vitin
2022, kané té béjné ¢éshtjet si mé poshté:

1. Nga ana e institucionit “Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té
Parave” Tirané, me shkresén nr.424 prot, daté 30.3.2023, jané depozituar pasqyrat
financiare té njésisé shpenzuese pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr.6435 daté
06.04.2023. Vlera e AAM dhe AAJM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar
(Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 65,590 mijé dhe 11,571 mijé leké, té cilat pérputhen
me vlerén e regjistruar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren
neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté e njéjte pér dy vitet prej zero leké, kurse
llog.212 “Ndértesa evidentohet pér 2.537 mijé lek€. Llogaria 486 “Shpenzime te
periudhave te ardhshme” nuk rezulton me gjendje né PFV t€ v.2021 dhe v.2022. Seti i
PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”, por
rubrikat e pyetésorit jané té pa plotésuara.

2. Nga ana e institucionit té “Prokurorisé sé Pérgjithshme”, me shkresén nr.291/17 prot,
daté 27.04.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té njésisé kontrolluese dhe
konsoliduese pér vitin 2022, depozituar né MFE me daté 22.05.2023. Né relacionin
shpjegues thuhet se jané konsoliduar té dhénat e 29 njésive shpenzuese (aparati +
prokurorité e rretheve). Vlera e AAM dhe AAJM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit
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Financiar mé 31.12.2022 (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 1,407,643 mijé dhe 1,463
mijé leké, e cila pérputhet me vlerén prej 1,407,643 mijé dhe 1,463 mijé leké, té Pasqyres
nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e
terrene éshté e njéjte pér dy vitet prej 162,2 milioné leké. Llogaria 486 “Shpenzime té
periudhave te ardhshme” eshte né rreshtin nr.41 te F1 dhe ka té regjistrur tepricat debitore
per cdo vit, pérkatésisht prej 59,746 mijé né v.2021 dhe 88,456 mijé né v.2022. Seti i PFK
kané si pjesé t€ tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit t& “Presidentit té¢ Republikés”, me shkresén nr.1007 prot, daté
13.03.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té njésisé shpenzuese pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr.4978, daté 13.3.2023. Bashkélidhur kétyre pasqyrave éshté
relacioni shpjegues. Pasqgyrat financiare jané depozituar rregullisht edhe né Degen e
Thesarit Tirané me nr. 787/54, dt 10.03.2023. Vlera e AAM dhe AAJM né Pasqyrén e
konsoliduar té Pozicionit Financiar mé 31.12.2022 (Formati nr.1), éshté pérkatésisht prej
302,932 mije dhe O leké, e cila pérputhet me vlerén e shénuar né Pasqyrén nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene
(llog.210) &éshté e njéjte pér dy vitet prej zero leké. Llogaria 486 ‘“Shpenzime te
periudhave te ardhshme” eshte né rreshtin nr.41 te F1 dhe ka té regjistrur tepricat debitore
pér té njétén vleré né té dy vitet, pérkatésisht prej 102 mijé leké si pér v.2021, ashtu edhe
pér v.2022. Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té
vitit 20227

Nga ana e institucionit t€ “Autoritetit Kombétar pér Siguriné e Informacionit té
Klasifikuar”, me shkresén nr.945 prot, daté 29.3. 2023, jané depozituar pasqyrat
financiare té njésisé pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr.787/2307 daté
29.03.2023. Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté e njéjte pér dy vitet prej zero leké,
ndérsa vlera e ndertesave éshté 30,186 mijé leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave
te ardhshme” eshte né rreshtin nr.41 te F1 dhe nuk rezulton me gjendja né PFV t€ v.2021
dhe v.2022. Seti i PFK kang si pjesé t€ tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK
té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit té “Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive” (AMA), e cila éshté
subjekt shtetéror jo buxhetor, me shkresén nr.1416 prot, daté 31.03.2023, jané depozituar
pasgyrat financiare individuale tét vitit 2022, protokolluar né MFE me nr.6353, daté
5.4.2023.Pasqyrat financiare jané miratuar nga bordi i AMA me vendimin nr. 20, daté
24.03.2023. Vlera e AAM pér llogariné 210 “Toka, troje e terrene” éshté e njéjte pér dy
vitet prej zero leké, kurse vlera e llogarsisé 2012 “ndertesa” ka té pasqyruar vet€ém vlerén
e rikontruksioneve dhe jo vlerén e objektit . Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme” eshte né rreshtin nr.41 te F1 dhe nuk rezulton me gjendja né PFV té v.2021 dhe
v.2022. Seti 1 PFK kané si pjes€ t€ tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té
vitit 20227

Nga ana e institucionit té “Inspektorit té Larté té Drejtésisé” (ILD), me shkresén nr.955
prot, daté27.03.2023, jané depozituar pasqyrat financiare individuale té njésisé shpenzuese
pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr.2879/30, daté 30.03.2022. Vlera e AAM dhe
AAJM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht
prej 547,287 mijé dhe 1,881 mijé leké, e cila pérputhet me vlerén e referuar né Pasqyrén
nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet ¢ AAGJ” (me vleren neto)._Vlera e AAM pér llogaringé
210 “Toka, troje ¢ terrene” &shté e njéjte pér dy vitet prej zero leké, kurse vlera e
llogarsis€é 2012 “ndértesa” ka té€ pasqyruar vlerén 520,528 mijé leké. Llogaria 486
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“Shpenzime te periudhave te ardhshme” eshte né rreshtin nr.41 te F1 dhe ka té regjistrur
tepricat debitore per cdo vit, pérkatésisht prej 11,377 mijé leké né v.2021 dhe 113,700
mijé né v.2022. Seti i PFK kané si pjes€ té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér
PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit té “Rrjetit Akademik Shqiptar” (RRASH), me shkresén nr.128
prot, daté 31.3.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té njésisé pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr.6183, daté 3.4.2023. Nga audiuesit e autorizuar t¢ KLSH u
auditua rakordimi i vlerave t&¢ AAM dhe AAJM né bazé té Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar (Formati nr.1), gé jané pérkatésisht prej 74,326 mijé dhe 120 mijéleké, e cila
nuk pérputhet me vlerén e regjistruar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
AAGJ” (me vleren neto), ku jané evidentuar pér AAJM vlera prej 120 mijé leké(OK)
kurse pér AAM vlera prej 18,649 mijé leké (dhe si rrjedhojé totli i késaj pasqyre éshté
18,769 mijé leké, me mospérputhje dhe mungesé kuadrimi_me Pasqyren e Pozicionit
Fianciar. Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté e njéjte pér dy vitet prej zero leké, kur
vlera e llog 212 “Ndertesa” &shté kontabilizuar pér 13,762 mijé. Llogaria 486 “Shpenzime
te periudhave te ardhshme” eshte né rreshtin nr.41 te F1 &shté zero leké n€ v.2021 dhe
v.2022. Seti 1 PFK kané si pjesé€ t€ tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té
vitit 2022

Nga ana e institucionit “Drejtora e Pérgjithshme Detare Durrés, me shkresén nr.453
prot, daté 23.3.2023, jané depozituar pasqyrat financiare individuale pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr.2879/28, daté 29.03.2023. Vlera e AAM dhe AAJM né
Pasqyrén e Pozicionit Financiar (Formati nr.1) pérputhet me vlerén e regjistruar té
Pasqyres nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé
toka, troje e terrene éshté e njéjte pér dy vitet prej zero leké, kur vlera e llogarisé 212
“Ndertesa” éshté 188,929 mijé leké. Nga audiuesit e autorizuar t&¢ KLSH u auditua
rakordimi i vlerave t¢ AAM dhe AAJM né bazé té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar
(Formati nr.1), me té dhénat e ngarkuara né Sistemin Informativ_Financiar t& Qeverisé
(SIFQ), dhe rezultoi se rakordojné né mbyllje té ushtrimit mé 31.12.2022 té dhénat e
bilancit vjetor (F1) me ato té ngarkuar né SIFQ pér llogarité: 202, 212,213,214,215, dhe
218. Konstatohet se, ka pasaktési dhe mospérputhje né lidhje me vlerén e regjistruar
né Pasqvyrén nr. 1 “Pozicionit Financiar” (ku llogaria 231 “Shpenzime per investimet
afatgjata materiale” né rreshtin nr. 64 té bilancit ka té evidentuara tepricat meé
31.12.2021 pér vlerén neto 37,128 mijé dhe mé 31.12.2022 pér 2,768 mijé leké,
ndérkohé gé né pasgyrén e ngarkuar né SIFQ, teprica e logarisé 231 né SIFQ mé
31.12.2021 éshté 37,128 mijé leké (e njété me bilancin e v.2021), por teprica e daté
31.12.202 éshté 64,857 mijé leké (ku shtesat nga viti 2022 né SIFQ jané 27,7728 mijé
leké. Sa sipér, ekzistojné mospérputhje dhe mungesé kuadrimi me Pasgyren e Pozicionit
Fianciar me té dhénat e SIFQ pér v.2022 pér kété llogari. Llogaria 486 “Shpenzime te
periudhave te ardhshme” &shté zero leké pér dy vitet. Seti 1 PFK kané si pjesé té tyre
pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit t¢ “Komisioni i Prokurimeve Publike” Tirané, me shkresén
nr.671 prot, daté 30.3.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té subjektit pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr.6182, daté 3.4.2023. Konstatohet se né bilancin e vitit 2022
zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatit F1) éshté e kuadruar me zérin “Fondi
1 Konsoliduar” t€ asaj pasqyre pér 33,829 mijé leké mé 31.12.2022. Rezulton se vlera e
AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté
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pérkatésisht prej O leké dhe 28,693 mijé leké, e cila pérputhet pér té njéjtat vlera me
shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet ¢ AAGJ” (me vleren
neto). Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” €shté zero. Seti i PFK kané si
pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”. Gjaté pérpilimit té
PF jané konstatuar gabime né postin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pér
vitin 2021, ku Kkjo llogari éshté vendosur pér 26,063,349 leké, (rreshti nr.81 i F1, né PFV
té v.2021 derguar né MFE me shkresen nr. 481, daté 07.03.2022), vleré e njéjté kjo me
shumén e vendosur né kolonén “Ushtrimi parardhés 2021”; ndérkohé gé referuar
realcionit shpjegues té bilancit, vlera e sakté duhet té ishte 21,172,541 leké, ku rezulton
njé diferencé me llogarité analitike prej 4,890,808 leké, aq sa éshté né gjendjen financiare
té llogaritur nga Dega e Thesarit.

Nga ana e institucionit “Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA)
Tirané, me shkresén nr.220 prot, daté 29.3.2023, jané depozituar pasqgyrat financiare té
subjektit pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr. 2879/31,daté 30.3.2023. Konstatohet
se né bilancin e vitit 2022 zéri 1 “Aktiveve Neto” (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) nuk
éshté i kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” t€ asaj pasqyre. Mé konkretisht, teprica e
grupit C (Aktivet neto/Fondet neto) mé 31.12.202 éshté 27,679,135 leké, kurse viera e
grupit D “Fondi i1 konsoliduar” éshté pasgyruar né shumén prej 55,693,022 leké, duke
rezultuar me njé diferencé né kuadraturé prej 28,013,887 leké, situaté kjo e lidhur me
gabimet e mbartura né mbylljen e PFV té vitit 2021. Referuar relacionit shpjeques té PFV,
mungon analiza e llogarive dhe informacioni pér mbylljen e pasqyrave financiare ka gené
I mangét. Eshté konstuatur nga ana e NZ sé sapoeméruar, se mbyllja e PF té vitit 2021
Kishte gabime né formulat e formateve té pasqyrave, mungesé té relacionit analitik e
shpjegues mbi analizen e posteve té bilancit, etj. Mosperputhje ekzistojne edhe midis
totalit té fondeve sipas pasgyrés F4 dhe totalit té fondeve né pasqyrén F1, prej 5,821,512
leké.

Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar
(Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 10,930 mijé leké dhe 9,035 mijé leké, e cila
pérputhet pér t€ njéjtat vlera me shumat e regjistruara né¢ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene dhe nderta
éshté kontabilizuar pér O leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té
regjistrur tepricat debitore per cdo vit, pérkatésisht prej 3,768 mijé leké né v.2021 dhe
zero leké né fund té v.2022. Seti i PFK kané si pjes€ t€ tyre pasqyren nr.5 “Shénime
shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit “Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit” Tirané, me shkresén
nr. 186 prot, daté 20.03.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té subjektit pér vitin
2022, protokolluar né MFE me nr. 2879/34,daté 31.3.2023. Konstatohet se né bilancin e
vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) &shté e kuadruar me
z€rin “Fondi 1 Konsoliduar” t€ asaj pasqyre, si pér v.2021, ashtu edhe pér v.2022. Nga
Krygézimi i informacionit vérejmé si parrequllsi qé, vlera e aktiveve neto/ fondeve neto né
pasqyrén F1 né fund té v.2022 éshté 12.724.172 leké, kur né pasqgyrén nr.4 “Pasgyra e
ndryshimeve né fondet neto/aktivet neto” éshté 18,793,313 leké, me njé diferencé té pa
justifikueshme prej 6,069,141 leké. Gijithashtu, shuma totale e fondit te konsoliduar
(Grupi D, rreshti 97 i F1) éshté i pa detajuar né nénllogarité analitike 15, 85, 101-111).
Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e Pozicionit Financiar (Formati nr.1)
éshté pérkatésisht prej 1,060,787 leké dhe 12,817,433 leké, e cila nuk pérputhet me
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shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet ¢ AAGJ” (me vleren
neto), ku vlera e tyre éshté pérkatésisht pér 1,060,787 dhe 9,427,845 leké, duke evidentuar
mospérputhje dhe diferenca, repektivisht né kategoriné e AAGIM prej 3,296,327 leké
(9,427,845 leké-12,724,172 leké). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene dhe ndertesa e
konstruksione €shté kontabilizuar pér 0 leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme” ka t€ regjistrur tepricat zero leké per cdo vit.. Seti i PFK kang si pjesé€ té tyre
pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK t& vitit 2022”.

Nga ana e institucionit “Bashkia Kor¢é”, me shkresén nr. 3382 prot, daté 27.4.2023, jané
depozituar pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2022, protokolluar né MFE me
nr.7980, daté 2.5.2023. Konstatohet se, vlera totale e aktivit dhe pasivit ppérputhen midis
tyre (pérkatésisht 12,226,002 mijé leké né v.2022, dhe pér 12,297,255 mijé pér v.2021).
Né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatit F1) éshté e
kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre, perkatesisht 11,316,963 mijé né
v.2022 dhe 11,419,476 mijé né v.2021. Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén
e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej leké dhe leké, e
cila pérputhet pér t& njéjtat vlera me shumat e regjistruara né¢ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme” né bilanc éshté 0 leké si pér v.2021, ashtu dhe pér v.2022.

A.Nga shqgyrtimi i 110g.15-16 ‘’llogari te pagueshme/pasivet agfagjata), ne rreshtin 93 té
F1, pér v.2022 éshté vendosur shuma prej 51,327,411 leké. Nga zbérthimi i analizés sé
zérave té llogaris€é 15 dhe 16 “Huadhénie” té evidentuara né pasqyren e pozicionit
financiar, rezulton se, vlera e paraqgitur né 1log.56 dhe 16 né Bilancin e bashkisé Korgé
éshté 51,327,411 leké, pasi huaté e marra nga Bankat ISP dhe PCB jané béré hyrje pér
llogari té bashkisé Korcé, ndersa vilera e huasé CEB, nuk éshté béré hyrje né Bashkiné
Korcé, ajo éshté akorduar pér projektet e strehimit népérmjet marréveshjeve
nénkontraktore dhe vetém pér pagesat Bashkia kontabilizon veprimet. Si rrjedhojé, kjo
llogari né SIFQ nuk rakordon me até té PFV.

Banka Vleraemarre | Vleratotalee | Vlerae huase Likujdimet gjaté Vierae
e huasé huase sé 1.1.2021 v.2021 huase,
shlyer mbetur per
tu shlyer
Intesa  San | 200,000,000 124,400,232 75,599,769 24,272,358 | 51,327,411
Paolo
ProCredit 92,600,000 90,339,847 2,260,154 2,260,153 0
Bank
CEB 157,504,838 112,604,822 59,298,898 14,398,882 | 44,900,016
Totali 450,344,901 327,344,901 137,158,820 40,931,393 | 96,227,427

Burimi:PF Konsoliduara,Bashkia Korgé, v.2022

B. Né lidhje me vleren e pasqyruar né llog.85 “Rezultati i ushtrimit”, konstatohet se ajo né
F1 éshté regjistruar pér v.2021 pér 125,487 mijé leke dhe né fund té v.2022 pér 228,565
mijé leké, kurse nga kontrolli i t€ dhénave t€ pasgyruara né rreshtin 132, té F2 “Pasqyra ¢
Performancés Financiare”, vlera e 11o2.85 nuk pérputhet me té dhénat e mésipérme, pasi
jané pérkatésisht 120,283 mijé pér v.2021 dhe 165,855 mijé pér v.2022,me njé diferencé

dhe mosrakordim pérkatésisht prej 5,204 mijé né v.2021 dhe 62,710 mijé leké. (Né
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arsyetimin e Bashkisé, kjo sujé pérbéhet nga vlera e letrave me vleré né arké té cilat
pasqyrohen né llog.532 “vlera t€ tjera” (pér Bashkiné Kor¢é 10,561 mijé leké, Ndérmarrja
e Shérbimeve Publike 747 mijé leké dhe Qendra e Artit dhe Kultures 85 mijé leké) si dhe
vlera e mbéshtetjes financiare, pér té cilén shpenzimi éshté kryer né muajin dhjetor dhe
banka éshté prekur né janar né vlerén 5,315,826. Leké).
Seti 1 PFK kané si pjesé té tyre pasqyrén nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.
13. Nga ana e institucionit “Késhilli i Qarkut Fier”, me shkresén nr. 364 prot, daté
27.3.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té subjektit pér vitin 2022, protokolluar né
MFE me nr. 2879/37,daté 31.3.2023. Kostatohet se né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve
Neto (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) éshté e kuadruar me zé€rin “Fondi i
Konsoliduar” té asaj pasqyre. Grantet e brendshme kapitale (llog.105) né Pasqyrén nr.4
“Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”, pérputhen me kreditin e pasqyres nr.
6 “Investimet dhe burimet e financimit”. Rezulton se llog 85 pérputhet né F1 dhe F2.
Vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1)
éshté pérkatésisht prej 30,840 mijé leké dhe 1,990 mijé leké, e cila pérputhet pér té njéjtat
vlera me shumat e regjistruara n€ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me
vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté kontabilizuar pér zero leké, kurse
vlera e llog 212 pér 1,614 mijé leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme”
éshté zero né v.2021 dhe v.2022. Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime
shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.
Nga krahasimi i té dhénave té PFV me informacionin e ngarkuar né QIFQ rezultojné disa
mosrakordime, té cilat nuk jané trajtuar né pyetésorin me shénimet shpjequese, pér diferencat
midis pasqgyrave financiare té Njésisé Raportuese dhe pasgyrave financiare té gjeneruara
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né SIFQ, (rubrika nr. 28 e pyetesorit), né
mospérputhje me pércaktimet e paragrafit 39, pika 3.1,”Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme”, kreu I, t¢ Udhézimit Nr. 8, daté
9.3.2018 ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se,

Kéto pasqyra i'u dérgohen njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme té juridiksionit pérkatés té
degéve té thesarit pér krahasimin e bilancit vértetues me informacionin financiar té SIFQ,
rakorduar gjaté vitit sipas paragrafit 37. Qéllimi kryesor éshté pérgatitja e pasqyrave
financiare individuale pér ¢cdo njési shpenzuese, pérgatitja e pasqyrave financiare vjetore
té konsoliduara né nivel njésie publike gendrore ose vendore, sé bashku me shénimet
shpjeguese, ku analizohet diferenca midis vlerave kontabél té njésive dhe vlerave
kontabél té SIFQ, vecanérisht diferenca midis zérave té Pasqyrés sé Flukseve Monetare
prodhuar nga SIFQ dhe zérat e Pasqyrés sé Performancés Financiare prodhuar nga
njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Sivijon:
Né leke
Zérat e bilancit Pér vitin 2021 Pér vitin 2022
Bilanci Kontabel SIFQ Bilanci Kontabel SIFQ
Aktivet garkulluese
Klasa 4, llogarite e 2,279,498 2,279,498 2,379,498 2,279,498
arketueshme
Klasa 3, llog. Gjendjes se 1,331,251 1,331,251 2,528,943 1,331,251
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Invetarit
Aktive Jogarkulluese
Investimet 446,899,286 446,899,286 436,327 474 447 654,326
AQT 20,954,029 20,954,029 30,840,226 20,954,029
AQPT 1,990,000 1,990,000 1,990,000 1,990,000
Llogari te pageshme kl4. 7,362,285 7,362,285 6,933,514 7,033,694
Ne kete grup (llog 421- 1,363,516 1,363,516 1,411,530 1,563,516
428 detyrimet): llog e
personelit dhe te lidhura

Burimi: PFV Késhilli Qarkut Fier, pérpunuar nga grupi i auditimit

14, Nga ana e institucionit t& “Ministrisé s¢ Mbrojtjes” Tirané, me shkresén nr.1985 prot,
daté 3.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare individuale té subjektit pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr. 6387,daté 5.4.2023. Konstatohet se né bilancin e vitit 2022
zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) éshté e kuadruar me zérin
“Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre per 136,436 mijé leké. Grantet e brendshme kapitale
(llog.105) né Pasqyrén nr.4 “Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”,
pérputhen me kreditin e pasqyres nr. 6 “Investimet dhe burimet e financimit” pér vlerén e
tyre prej 11,345 mijé leké. Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e
konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 105,687 mijé
leké dhe O leké, e cila pérputhet pér té njéjtat vlera me shumat e regjistruara né Pasqyrén
nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e
terrene €shté kontabilizuar pér zero leké, si dhe po aq éshté vlera e llog 212 “Ndertesa’ té
késaj Ministrie (Rep.Ushtarak 6001, Ministria e Mbrojtjes). Nga auditimi KLSH rezulton
se, Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistrur tepricat debitore
per cdo vit, pérkatésisht prej 1,204,664 leké né v.2021 dhe pér té njétén vleré edhe né
v.2022. Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me paragrafin nr.15, t¢ UMF nr.5, daté
21.2.2022. Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasgyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té
vitit 20227

15. Nga ana e institucionit “Késhilli i Qarkut Durrés”, me shkresén nr. 163 prot, daté
3.4.2023, jané depozituar pasgyrat financiare individuale (pasi né shkresén pércjellése té
sipércituar té subjektit éshté theksuar se nuk ka nési varésie), pér vitin 2022, protokolluar
né MFE me nr. 6358,daté 5.4.2023. Nga analiza e posteve té bilancit té vitit 2022, zéri i
Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) &shté e kuadruar me zérin “Fondi i
Konsoliduar” t& asaj pasqyre. Grantet e brendshme kapitale (llog.105) né Pasqyrén nr.4
“Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”, pérputhen me kreditin e pasqyres nr.
6 “Investimet dhe burimet e financimit” pér vlerén e tyre prej 329,420 mijé leké. Rezulton
se vlera e AAIJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati
nr.1) éshté pérkatésisht prej 62,719 mijé leké dhe O leké, e cila pérputhet pér té njéjtat
vlera me shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me
vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté kontavilizuar pér zero leké, kurse
vlera e godinés prej 48,964 mijé leké. Llogaria 486 ‘“Shpenzime te periudhave te
ardhshme” ka té regjistrur tepricat debitore per cdo vit, pérkatésisht prej 55,687 mijé leké
né v.2021 dhe 51,499 mijé leké né v.2022. Konstatohet se, teprica né fillim dhe mbyllje
téushtrimit (v.2022), né pasqgyren “Investimet dhe burimi i financimit”, pér llogarit€ 230
dhe 231, kjo teprice eshte zero dhe jané evidrntuar vetém, transaksionet né debi dhe kredi
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té kéture llogarive, duke i vendosur pér té njétat vlera dhe duke ekspozuar mé 31.12.2022
vleren zero, e cila nuk pérputhet me tepricen e llogr 231 né Pasqyrén F1, qé éshté 245,430
mié leké. Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK t&
vitit 2022”.

Nga ana e institucionit, “Késhilli i Qarkut Korg¢é”, me shkresén nr. 290 prot, daté
19.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare individuale (pasi ne shkresén pércjellése té
sipércituar té njésisé raportuese éshté theksuar se nuk ka nési varésie), pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr. 7479,daté 24.4.2023._Nga shqyrtimi i té dhénave vérejmé se,
né bilancin e vitit 2022, zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) éshté i
kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre, per 524,402 mijé leké. Grantet e
brendshme kapitale (llog.105) né Pasqyrén nr.4 “Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/
fondet neto”, p€rputhen me tepricen né fund t€ periudhés, t€ pasqyrés nr. 6 “Investimet
dhe burimet e financimit” pér vlerén e tyre prej 361,673 mijé leké. Rezulton se vlera e
AAIM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté
pérkatésisht prej 13,736 mije leké dhe 74,032 mijé leké, e cila pérputhet pér té njéjtat
vlera me shumat e regjistruara n€ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me
vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté kontabilizuar pér zero leké, kurse
llog 212 ”Ndértesa” prej 68,134 mijé leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme” jané€ zero leké n€ v.2021 dhe v.2022. Seti 1 PFK kang si pjesé t€ tyre pasqyren
nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit “Ministria e Brendshme Tirané”, me shkresén nr. 284 prot, daté
28.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare pérmbledhése pér vitin 2022, protokolluar
né MFE me nr. 9407,daté 23.05.2023. Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i
Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatiti F1) éshté 1 kuadruar me zérin “Fondi 1
Konsoliduar” t€ asaj pasqyre. Grantet ¢ brendshme kapitale (llog.105) n€ Pasqyrén nr.4
“Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”, pérputhen me tepricen né fund té
periudhés, t€ pasqyrés nr. 6 “Investimet dhe burimet e financimit” pér vlerén e tyre prej
23,141,537 mijé leké. Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té
Pozicionit Financiar (Formati nr.1l) éshté pérkatésisht prej 48,668 mijé leké dhe
20,015,529 mijé leké, e cila pérputhet pér té njéjtat vlera me shumat e regjistruara né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé
toka, troje e terrene éshté kontabilizuar pér 5,438,803 mijé leké. Llogaria 486 “Shpenzime
te periudhave te ardhshme” ka t& regjistrur tepricat debitore per cdo vit, pérkatésisht prej
579,311 mijé leké né v.2021 dhe 819,641 mijé leké né v.2022. Detyrimet prej 820 milioné
leké pérbéhen nga kéto njési shpenzuese: IKMT né shumén 686.5 milioné leké detyrime té
lidnura nga vendimet gjyqgesore te formes se preré, té mbaruta nga vitet e méparshme dhe
atyre té v.2022; DP Policisé sé Shtetit 126 milioné leké, Aparatii MB prej 5.8 milioné
leké, Prefektura e Qarkut Tirané prej 0.9 milioné leké.

Nga shagyrtimi i PFK, evidentohet njé stok shumé i larté i kérkesave té arkétueshme, (té
drejtat mbi debitoret, klasa 4), njé pjesé e madhe e té culave éshté krijuar para vitit 2000.
Me njé vleré té pérgjithshme pér strukturat e varésisé sé MB, (pérpunuar sipas 22
pasqyrave financiare vjetore gé jané pérmbledhur nga 62 njési shpenzuese), gjithésej
rezultojné né fund té v.2022, kérkesa pér arkétim mbi debitorét pér vlerén 10,272 milioné
leké, nga 7,645 milioné leké gé regjistroheshin kéto té drejta né vitin e méparshém. Kétu
jané kontabilizuar debitoré pér paradhénie, debitoré té ndryshém, debitoré té Gardés sé

Republikés dhe Policisé sé Shtetit, gjobat e vendosura nga policia rrugore, etj.
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Nga auditimi i PFK té Ministrisé sé Brendshme, konstatohet se, egzistojné mospérputhje e té
dhénave té Kkolonés “ushtrimi i mbyllur” i bilancit té konsoliduar té dates 31.12.2021,
(dérguar MFE me shkresen nr. 2396/2, dt 29.4.2022 té MB), pasqyruar totali aktivit dhe pasivit
pér 30.812.751.940 leké) me té dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”, (né€ bilancin e datés
31.12.2022, (derguar né MFE me shkresen e MB nr. 3030/1, daté 28.4.2023 (protokoll i MFE nr.
9407, dt 23.5.2023), i pasqyruar totali i aktivit dhe pasivit per v.2021 pér: 30,817,636,787), duke
patur njé diferencé mosakordimi né vlerén prej + 4,884,847 leké, sa nuk kuadrojné té dhénat
dhe pasgyruar me tepér celje ushtrimi i meparshém, né fillim té vitit 2022, né mospérputhje
me pércaktimet e paragrafit 31, pika 3.1,”Procedurat e pégratitjes s€ pasqyrave financiare
vjetore né€ njésité€ e geverisjes s¢ pérgjithshme”, kreu III, t€ Udh&zimit Nr. 8, dat€ 9.3.2018
ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisg, gé pércakon shprehimisht se,

"Pér kété géllim, ¢do njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té saktésojé regjistrimet
kontabél né momentin fillestar dhe né fund té vitit financiar né pasqyrat financiare vjetore
té konsoliduara pér njésiné publike géndrore ose vendore, gé pérfshin té githa njésité e
varésisé dhe kompanité nén kontroll ose pronési.

Mé konkretisht:
e Né PFK té v.2021 té Ministrise sé Brendshme , (té depozituara né MFE me
shkresen nr. 2396/2, dt 29.4.2022 té MB),
(t& dhénat né Leké):
v.2020 (ushtrimi | meparshem)
30,812,751,940

Emértesa
Shuma totale aktivit=pasivit

v.2021 (ushtrimi i mbyllur)
30,812,751,940

e N&é PFK té v.2022 té MB, (derguar né MFE me shkresen e MB nr. 3030/1, daté
28.4.2023 (protokoll i MFE nr. 9407, dt 23.5.2023):
(t& dhénat né Leké):

Emértesa v.2022 (ushtrimi | mbyllur) v.2021 (ushtrimi i meparshem)

Shuma totale aktivit=pasivit 30,817,636,787 30,817,636,787

U audituan barazimet e llogarive dhe rakordimi i informacionit financiar dhe vlerat e
regjistruara t¢ AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar
(Formati nr.1) pér vitin 2021 dhe 2022 dhe krahasimet nése pérputhen vlerat e llogarive té
AAJM dhe AAGIJM me shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto

Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka t€ regjistrur tepricat debitore per
cdo vit. Né lidhje me mbartjen e teprices se llogarise 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme” evidentohen diferenca dhe paragitet kjo situaté nga krygezimi i te dhénave té
informacionit kontabél:

Emértesa PF te vitit 2022 31.12.2021 Diferencat/
(ushtrimi i Ushtrimi i mbyllur. moskuadrim
meparshem)v.2021
Shuma e llog 486 “Shpenzime 579,311,918 585,797,600 6,485,682
te periudhave te ardhshme”

Seti 1 PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.
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Nga ana e institucionit,”Ministria e Bujqésis¢é dhe Zhvillimit Rural” Tirané me
shkresén nr. 1063/21 prot, daté 20.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té
konsoliduara pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr. 7462,daté 24.4.2023.
Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e
Formatiti F1) &shté 30,267,834 mij¢ leké, kurse né F4 “Pasqyra e ndryshimeve né¢ AN/FN’
éshté né totaal né fund té vitit pér 27,206,665 mijé leké, e njéjté me vlerén e vitit té
méparshém dhe duke mos u kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre.
Grantet ¢ brendshme kapitale (1log.105) né Pasqyrén nr.4 “Pasqyra e ndryshimeve né
aktivet neto/ fondet neto”, pérputhen me tepricen né fund té€ periudhés, t€ pasqyrés nr. 6
“Investimet dhe burimet e financimit”. Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté
kontabilizuar pér 292,280 mijé leké, né z€rin “Pyje dhe plantacione” pér 13,213 mijé leké
dhe rruge ,rrjete e vepra ujore per 8,283,708 mijé leké.Llogaria 486 “Shpenzime te
periudhave te ardhshme” ka té€ regjistrur tepricat debitore per cdo vit, pérkatésisht prej
58,569 mijé leké né v.2021 dhe 81,486 mijé leké né v.2022. Seti i PFK kané si pjesé té
tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit,”Ministria e Arsimit dhe e Sporteve” Tirané me shkresén nr.
2802 prot, daté 20.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin
2022, (mungon numri i protokollit né€ MFE). Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i
Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatit F1) éshté 27,289,129 mijé leké, e cila
rakordon me F4 “Pasqyra e ndryshimeve né AN/FN” &shté né total né fund té vitit me
z€rin “Fondi 1 Konsoliduar” t€ asaj pasqyre. Grantet e brendshme kapitale (llog.105) né
Pasqyrén nr.4 “Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”, pé€rputhen me
tepricen né fund té€ periudhés, t&€ pasqyrés nr. 6 “Investimet dhe burimet e financimit” pér
vlerén e tyre vjetore. Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té
Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 358,177 mijé leké dhe
19,316,037 mijé lek&, shumé kjo e njéjté me vlerén e regjistruar né Pasqyrén nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto).

Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té pasqyruar tepricat debitore pér
cdo vit, pérkatesisht prej 22,458,693 leke dhe 13,586,137 leké.

Nga auditimi i PFK té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, konstatohet se, egzistojné
mospérputhje e té dhénave té kolonés “ushtrimi i mbyllur” i bilancit té konsoliduar
té dates 31.12.2021, (dérguar MFE me shkresen nr. 2810/1, dt 29.4.2022), pasqgyruar
totali aktivit dhe pasivit pér 30,564.666.353 lek€), me t€ dhénat ¢ kolon€s ‘“ushtrimi
paraardhés”, né bilancin e datés 31.12.2022, (dérguar né MFE me shkresen e MAS nr.
2802, daté 28.4.2023 (ska nr. Protokolli te MFE), i pasgyruar totali i aktivit dhe pasivit
pér vitin e méparshém 2021 pér: 30,562,057,766), duke patur njé diferencé mosakordimi
né vlerén prej - 2,608,587 leké, sa nuk kuadrojné té dhénat dhe pasqyruar me tepér
celje ushtrimi_i_ meparshém, né fillim té vitit 2022, né mospérputhje me pércaktimet e
paragrafit 31, pika 3.1,”Procedurat e pégratitjes sé pasqyrave financiare vjetore né
njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme”, kreu III, t&€ Udhézimit Nr. 8, dat€ 9.3.2018
ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, qé pércakon shprehimisht se:

"Pér kété géllim, ¢do njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té saktésojé regjistrimet
kontabél né momentin fillestar dhe né fund té vitit financiar né pasqyrat financiare vjetore
té konsoliduara pér njésiné publike géndrore ose vendore, gé pérfshin té githa njésité e
varésisé dhe kompanité nén kontroll ose pronési.

72




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

20. Nga ana e institucionit “Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé” Tirané, me
shkresén nr. 4489 prot, daté 22.5.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té konsoliduara
pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr. 9365,,daté 23.5.2023. Sa mé sipér, konstatohet
se depozitimi PFK éshté béré me vonesé dhe nuk jané respektuar afatet e caktuar né UMF
nr 8/2018, ndryshuar me UMF nr.5/2022. Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i
Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatit F1) éshté i kuadruar me zérin “Fondi i
Konsoliduar” t& asaj pasqyre, pér 417,700,103 mijé leké. Llogaria 85 “Rezultati i
veprimtarisé€ ushtrimre” (rreshti nr. 100 1 F1 pér vitin 2021 éshté evidentuar pér 3.403 mijé
leké dhe pér v.2022 pér 3,837 mijé, kurse né pasgyren F1 “Pasqyra e performancés
financiare”, (rreshti 136) vlerat e késaj llogarie nuk pérputhen me sa mé siper, pasi jané
regjistruar pérkatésisht pér -1.321,mijé leké dhe 3,839 mijé leké (v.2022), duke rezultuar
me mungesa kuadrimesh.

Nuk rakordon llogaria 63 e pasqyres F2 me rezultatin e ndryshimit té gjendjes pér klasén e
treté né pasqyrén F1 pér vitin 2022, mé konkretisht,

v’ Referuar t€ dhénave té vitit 2021: llog 63 ne F2 “PPF” &shté e evidentuar per
24,573 mijé leké, e cila éshté e rakorduar me té dhénat nga llogaritjet e
ndryshimit te gjendjes ne F1 per gjendjet e inventarit garkullues, (llog 31-39 te
Aktivit te Bilancit), rezulton shuma 24,573 mijé leké (186,307 mijé — 210,880
mijé).

v" Referuar té dhénave té vitit 2022: llog 63 ne F2 “PPF” &shté e evidentuar per
6,578 mije, kurse nga llogaritjet e ndryshimit te gjendjes ne F1 per gjendjet e
inventarit garkullues, (llog 31-39 te Aktivit te Bilancit), rezulton shuma 6,652
mijé leké (179,655 mije — 186,307 mijé). Pra, moskuardimi/mosperputhja éshté
né shumén prej 74 mijé leke.

Konstatohet se, nuk pérputhen té dhénat e kolonés “ushtrimi i mbyllur” (i bilancit té dates

31.12.2021. I pasqyruar pér 391,217.673.910 leké) me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”,

(né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar pér 391,212,997,609), duke patur njé diferencé

mosakordimi_né vlerén prej - 4,676,301 leké, sa pasgyruar me pak celje ushtrimi i

méparshém, né fillim té vitit 2022, né mospérputhje me pércaktimet e paragrafit 31, pika

3.1,”Procedurat e pégratitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, kreu III, t&¢ Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018 ndryshuar, t€ Ministrit t€ Financave
dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se,

"Pér kété géllim, cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme duhet té saktésojé regjistrimet
kontabél né momentin fillestar dhe né fund té vitit financiar né pasqyrat financiare vjetore
té konsoliduara pér njésiné publike géndrore ose vendore, gé pérfshin té gjitha njésité e
varésisé dhe kompanité nén kontroll ose pronési.

Mé konkretisht:
e Né PFK té v.2021 t¢ MIE , (té depozituara me nr. 7940/13 prot e MFE, dt

29.4.2022,
(té dhénat né Leké):
emértesa v.2021 (ushtrimi i mbyllur) v.2020 (ushtrimi | meparshem)
Shuma totale aktivit=pasivit 391,217,673,910 361,27,085,820
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e NéPFK té v.2022 té MIE, (té depozituara me nr. 9365 prot e MFE, dt 23.4.2022,
(té dhénat né Leké):

emértesa v.2022 (ushtrimi | mbyllur) v.2021 (ushtrimi i meparshem)

Shuma totale aktivit=pasivit 432,510,083,764 391,212,997,609

Teprica né fund té periudhés e “Granteve t€ brendshme kapitale” (1log.105) né Pasqyrén
nr.4 “Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”, pérputhet me tepricén né fund
té periudhés, t¢ Formatit nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, elementet ¢ grupit D
“Fondi 1 Konsoliduar”, pér vlerén e tyre prej 57,566,729 mijé leké dhe nuk kishte
pasaktési.

U audituan barazimet e llogarive dhe rakordimi i informacionit financiar dhe vlerat e
regjistruara t¢ AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar
(Formati nr.1) pér vitin 2021 dhe 2022 dhe krahasimet nése pérputhen vlerat e lloagrive té
AAIM dhe AAGJM me shumat e regjistruara né¢ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto), dhe rezulton se:

a.Né lidhje me AAGJIM nuk evidentorhen diferenca dhe paragitet kjo situaté nga
krygezimi i te dhénave té indormacionit kontabél:

emértesa Pasqyra nr.1 Pozicioni Pasqyra nr.7/b Diferencat/
Financiar (gjendja dhe ndryshimete | moskuadrim
(vlera neto e aktiveve aktiveve afagjata neto)
afagjata)
Shuma AAGJJM 2,124,095,661 2,124,095,661 0
31.12.2021
Shuma AAGJIM 1,912,128,392 1,912,128,392 0
31.12.2022

b) Konstatohet se ekzistojné mosrakordime pér vlerén analitike t¢ AAGJM né pasgyrat e
ndryshme té llogaridhénies vjetore, pér té dy vitet objekt auditimi, né mospérputhje me
kérkesat e paragrafit 92, pikés 3.8.3 “Rregullat pér plotésimin e pasqyrés statistikore mbi
gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve aftagjata”, kreu Ill, t¢ Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018
ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se:

“Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (me vlerén neto)
jep informacion té analizuar pér gjendjen né fillim t€ periudhés, ndryshimet (shtesat e
pakésimet) gjat€ periudhé€s ushtrimore t€ mbyllur né aktivet afatgjata (materiale e
jomateriale) me vlerén neto té tyre si dhe gjendjen né fund té periudhés. Vlera neto pér
gjendjen né fillim t€ periudhés ushtrimore, pér shtesat gjat€ periudhés ushtrimore, pér
pakésimet gjaté periudhés ushtrimore dhe pér gjendjen né fund té periudhés ushtrimore,
éshté e barabarté me vlerén historike té aktiveve duke i zbritur amortizimin.

dhe paragrafi nr. 94 i kétij Udhézimi:

“Totali 1 aktiveve afatgjata, pér ¢do z€ t€ evidentuar né kolonat e pasqyrés, paraqitet né
rreshtin e fundit té késaj pasqyre. Gjendja e aktiveve afatgjata (té evidentuara né kété
pasqyré), né celje dhe né mbyllje té vitit ushtrimor, duhet té kuadrojé pérkatésisht me
totalin e zérave té aktiveve afatgjata jomateriale dhe aktiveve afatgjata materiale né
pasqyrén e pozicionit financiar.”

ku ka rezultuar si mé poshté vijon:
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(té dhénat né Leké):

emértesa Pasqyra nr.1 Pozicioni Pasqyra nr.7/b Diferencat/
Financiar (gjendja dhe Mos
(vlera neto e aktiveve | ndryshimet e aktiveve kuadrimi
afagjata) afagjata neto)
Shuma AAGJM 176,474,068,200 176,466,330,650 7,737,550
31.12.2021
Shuma AAGJM 182,171,229,238 182,163,506,935 7,722,303
31.12.2022

Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté kontabilizuar pér 10,919,908 mijé leké.
Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistruar tepricat debitore per
cdo vit, pérkatésisht prej 1,966,810,355 leké né v.2021 dhe 542,573,164 leké né v.2022.

Nga auditimi i pasqyrave financire pérmbledhése pér vitin 2021 dhe 2022 rezulton se nuk
jané pérfshiré né skemn e konsolidimit t&¢ MIE, sé paku dy institucione: Agjencia
Kombétare e Planifikimit té Territorit dhe Agjencia e Zhvillimit té Territorit.

Nga ana e auditimit t¢ KLSH éshté konstatuar se, PFV té AZHT pér vitin 2022 jané
derguar né MFE me shkresen nr. 1453, daté 23.3.2023, (protokolluar né MFE me
nr.2879/36, daté 31.3.2023) ku shuma gjithésej e aktivit dhe pasivit éshté 23,352 mijé leké
dhe kétu, pjesa e shpenzimeve té periudhave té ardhsgme né bilanc jané mé 31.12.202 pér
1,179,903 leké. Gjithashtu, PFV té AKPT pér vitin 2022 jané derquar né MFE me
shkresen nr. 490, daté 24.4.2023, (protokolluar né MFE me nr.9090, daté 17.5.2023) ku
shuma gjithésej e aktivit dhe pasivit éshté 177,873 mijé leké dhe kétu, pjesa e
shpenzimeve té periudhave té ardhsgme né bilanc jané mé 31.12.202 éshté zero leké. Si
rriedhojé pjesa e aktiveve té konsoliduara nuk pasqyron né ményré té sakté inventarin e
aktiveve té sektorit publik.

Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasqyrén nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit,”Ministria e Financave dhe Ekonomisé” u shqyrtuan dhe
analizuan PFK té ushtrimit t¢ mbyllur mé 31.12.2021, depozituar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit me me shkresén e Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe té
Shérbimeve Mbéshtetése t& MFE, me nr.5819/2 prot, daté 29.4.2022.

Konstatohet se, né bilancin e konsoliduar té vitit 2021, né Formatin nr.1 “Pasqyra e
pozicionit financiar”, totali i _aktiveve nuk éshté i barabarté me totalin e pasivit té
bilancit té konsoliduar pér vitin 2020 dhe 2021, respektivisht:

e Shuma totale e aktivit té bilancit té¢ konsoliduar (pasgyra nr .1), pér vitin 2020
éshté  467,683,849,469 leké, kurse shuma totale e pasivit té bilancit éshté
449,786,753,328 leké, duke rezultuar me diferencé dhe mos barazim pér vlerén
17,897,096,141 leké;

e Shuma totale e aktivit té bilancit té konsoliduar (pasqyra nr .1), pér vitin 2021
éshté 503,821,359,488 leké, kurse shuma totale e pasivit té bilancit éshté
478,028,820,136 leké, duke rezultuar me diferencé dhe mos barazim pér vlerén
25,792,539,353 leké.

U audituan té dhénat né lidhje me aktivet zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e
Formatiti F1) e cila nuk éshté ¢ kuadruar me z€rin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre
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pér vitin 2020, (25,845,422,749 -25,844,154,271), me njé diferencé prej 1,268,478 leké,
kurse pér v.2021 aktivet neto jané té barazuara me fondin e konsoliduar prej
25,467,127,897 leké. Po késhtu, totali i aktiveve neto/ fondeve neto né fund té v.2021 né
pasgyren/formatin nr.4, éshté 23,963,900,980 leké&, ndersa po ky grup i llogarive né
Formatin nr.1 éshté 25,467,127,897 leké, ose me njé mosbarazim prej -1,503,226,917
lek&, né mospérputhje me kérkesat e paragrafit 82, pika 3.6, “Rregullat e plotésimit té
pasqyrés financiare individuale té ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto", kreu Ill, té
Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, té Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé, qé
pércakon shprehimisht se:

Sipas rreshtave, né€ kété pasqyré financiare evidentohen:

* Totali i fondeve té vet té késaj pasqyre (Pasqyra financiare individuale e ndryshimeve né
aktivet neto/fondet neto), duhet té jeté i barabarté me totalin e aktiveve/fondeve neto té
evidentuar né rubrikén C t& pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar.

Rezulton se llog. 85 “Teprica ose dificiti i periudhes/ rezultati i veprimtarise se periudhes”
né fund té v.2021 nuk pérputhet né F1 dhe F2 pér vlerat e tyre té regjistruara, (203,312,917,740
leké né F2 dhe 6,270,264,516 leké né F1), me mosrakordim prej 197,042,653,224 leké.
Gjithashtu, né Formatin nr.2, nuk éshté pérmbushur kuadratura e té ardhurave dhe shpenzimeve
pér viin 2021 gé kané njé mospérputhje pér shumén -1,491,140,735, né mospérputhje me
kérkesat e paragrafit 71, pikés 3.4,”Rregullat ¢ plotésimit té& pasqyrés financiare individuale té
performances financiare", kreu 111, t¢ Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, té Ministrit té
Financave dhe Ekonomisg, gé pércakon shprehimisht se:

Rezultati i veprimtaris€ sé vitit ushtrimor t&€ mbyllur, i paraqitur né rubrikén C té pasqyrés sé
performancés financiare, duhet t€ jeté detyrimisht 1 barabart€ me zérin rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore (llogaria 85), qé evidentohet n€ rubrikén C, t€ aktiveve neto/fondeve neto né€ pasqyrén
e pozicionit financiar.

Nga auditimi éshté konstatuar se, vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té
Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 965,009,972 leké dhe
11,495,479,843 leké, té cilat pérputhen pér té njéjtat vlera me shumat e regjistruara né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto).

Llogaria nr.63 “ndryshimi i gjendjeve” né pasqyrén format F2 &shté pasqyruar pér
3,924,291 leké dhe nuk kuadron me ndryshimin e klasés 3 pér dy vitet 2021-2020 gé éshté
520,229,325 leké (1,981,913,491- 1,461,684,166). Si pérfundim, mosbarazimi gé rezulton
éshté né shumén prej 516,305,034 leké.

Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté kontabilizuar pér 150,238 mijé leké. Llogaria
486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistrur tepricat debitore per cdo vit,
pérkatésisht prej 2,076,561,854 leké né v.2021 dhe 1,500,902,102 leké né v.2022, né
kundérshtim me prcaktimet e UMF nr 5, daté 21.2.2022. Mungon pyetésori i
vetévlerésimit dhe shénimet shpjeguese pér PEK té vitit 2021.

*k*k
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Audituesit e KLSH vérejné se jané pérqgatitur, por nuk jané dorézuar zyrtarisht me

shkresé pércjellése né DPTH pasqgyrat financiare té konsoliduara pér grupin 10

(Aparati i MFE dhe institucionet e varsisé sé drejtépérdrejté) pér vitin 2022. Kéto

pasgyra i jané dorézuar audituesve té KLSH me email, por ata jané té pa nénshkruara

dhe t& pa vulosura. Mungon relacioni shpjeques mbi numrin e subjekteve gé jané

pérfshiré né kété pérmbledhje mbi bazé instituconi gendror.

Té dhénat e bilancit té konsolidar té dérguara né versionin elektronik nuk jané té njéjta me
ata té bilancit té dorézuar audituesve té KLSH né hard copy. Auditimi i kétyre pasqyrave

pérmbledhése pér vitin 2022 evidenton kéto informata kontabile si né vijim:

Tabela nr...Pasqyrat Finanaciare te Konsoliduara, MFE 2022 , (Formati F1, aktivi):

Reshti Referenca EMERTIMI I Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 512,510,131,717 455,965,038,944
2 | Aktivet Afat shkurtra 494,599,615,226 439,709,687,209
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 178,868,814,637 144,687,915,973
4 531 Mjrete monetare ne Arke 0 2,949
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke 698,206,375 747,469,846
6 520 Disponibilitete ne Thesar 178,170,609,084 143,940,444,000
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me viere (-) 1,564,114 1,492,569
11 2.Gjendje Inventari garkullues 1,922,385,698 2,021,234,206
12 3 Materiale 344,115,812 380,320,862
13 32 Inventar | imét 278,245,267 285,842,852
14 33 Prodhim nre proces 433,022,323 684,102,312
15 34 Produkte 718,097,266 520,229,703
16 35 Mallra 146,590,086 150,961,691
17 36 Kafshe ne rritie € majméri 618,237 303,611
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-) 1,696,707 1,430,475
21 3.Llogari te Arketushme 313,281,809,273 291,500,697,900
22 411 Kliente e llogari te ngjashme 3,237,227,299 3,081,240,723
23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 37,986,082 36,442,911
24 431 Tatime Taksa 16,422 72,065
27 435 Sigurime Shogerore 79,637 65,007
31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere 1,299,551 1,330,044
32 468 Debitore te ndryshém 197,199,484,088 185,722,727,368
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 112,805,528,500 102,653,620,588
Mardhenie midis institucioneve apo njesive

34 45 ekonomike 187,694 175,933
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 521,405,958 1,503,199,544
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 554,238,866 1,536,230,468
42 I Aktivet Afat gjata 11,352,908,648 11,771,953,547
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 1,257,720,977 956,148,218
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave 49,269,294 65,640,893
45 202 Studime dhe kérkime 68,617,933 77,976,903
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme 1,139,833,750 845,562,346
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 11,224,065,449 11,682,349,053
48 210 Toka, Troje, Terene 124,912,767 124,912,767
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49 211 Pyje, Plantacione 31,147,089 30,527,452
50 212 Ndertesa e Konstruksione 7,531,736,401 7,565,828,210
51 213 Rruge, rriete, vepra ujore 246,578,775 993,744,914
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 2,184,804,638 1,721,526,837
53 215 Mijete Transporti 153,564,692 182,775,580
55 217 Kafshe pune e prodhimi 7,700,913 7,314,149
56 218 Inventar ekonomik 793,233,706 880,516,999
57 24 Aktive afatgjata te démtuara 55,360,471 55,655,884
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 95,025,998 95,025,998
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
62 4.Investime 5,427,400,833 3,637,773,063
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 53,275,100 147,728,864
64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 5,374,125,733 3,491,475,496
Tabela nr.... (konsolidimi né nivel grupi): Pasqyra e Pozicionit Financiar, Pasivi MFE
65 B PASIVET(DETYRIMET) 491,993,372,311 434,576,669,434
66 |.Pasivet Afat shkurtra 491,989,546,729 434,570,067,652
67 1. Llogari te Pagushme 488,930,941,807 432,612,731,890
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 2,594,447,959 825,997,891
69 42 Detyrime ndaj personelit 351,868,056 342,205,925
70 16,1718 Hua Afat shkurtra 1,556,911 1,472,811
71 460 Huadhenes 76,726 74,580
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 47,514,878 59,401,214
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal 0 0
74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore 324,316 276,556
75 435 Sigurime Shogerore 109,275,965 95,111,703
76 436 Sigurime Shendetsore 15,779,343 14,226,980
77 437,438, Organizma te tjere shteterore 282,637 1,583,568
78 44 Institucione te tjera publike 1,885,847,133 2,092,952,996
Mardhenie midis institucioneve apo njesive
79 45 ekonomike 100,889,871 109,257,924
80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere 0 0
81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 178,165,901,558 143,606,337,742
82 467 Kreditore te ndryshém 108,862,802,915 99,889,410,787
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 196,895,989,728 185,579,102,142
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-) 822 822
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 2,956,898,221 1,937,682,941
86 419 Kreditore, Parapagime 537,758,747 537,593,390
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhése 2,009,107,445 983,235,103
88 478 Diferenca konvertimi pasive 0 1,534
89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar 20,706,669 27,527,554
90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ftitullit 389,326,182 389,326,182
91 I.Pasivet Afat Gjata 3,824,760 6,600,960
92 Klase 4 Llogari te pagushme 0 0
93 16.17,18 Huate Afat gjata 0 0
94 Provigjonet afatgjata 3,824,760 6,600,960
95 Klasa 4 Te tiera 34,397,022 34,523,493
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96 c AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 20,471,480,497 21,023,159,469
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 20,478,672,502 21,017,301,194
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 14,049,663,723 14,742,604,474
99 12 Rezultatet e mbartura 11,504,884 9,274,766
100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 1,642,934,677 1,600,339,788
101 111 Rezerva 85,347,723 81,606,370
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve 807,689,168 776,256,944
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime 0 0
103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 216,315,437 462,403,481
104 106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja 3,395,940,332 3,440,592,618
105 107 Vlera e mjewteve te caktuara ne pérdorim 229,028,262 209,357,940
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata 0 0
107 Te Tjera 36,094,551 35,954,790
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 512,441,282,732 455,943,621,648
KONTROLLE Shifra 0(Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura Kuadratura
Kontroll 1. Aktivet Neto a jane te b.arabarta me Fondin e
Konsoliduar -7,192,006 c
Kontroll 2. Totali | Aktiveve a eshte | barabarte me = Totalin e
Pasiveve 68,848,985 21,417,296

Burimi: MFE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar.

Konstatohet se, né bilancin e konsoliduar té vitit 2022, né pasqyrén nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar”, totali i aktiveve nuk éshté i barabarté me totalin e pasivit té bilancit té konsoliduar
pér vitin 2022 dhe 2021, respektivisht:

e Shuma totale e aktivit té bilancit té konsoliduar (pasqyra nr .1), pér vitin 2022 éshté
512,510,131,717 leké, kurse shuma totale e pasivit té bilancit éshté 512,441,282,732 leké,
duke rezultuar me diferencé dhe mos barazim pér vlerén 68,848,985 leké;

e Shuma totale e aktivit té bilancit té konsoliduar (pasqyra nr .1), pér vitin 2021 éshté
455,965,038,944 leké, kurse shuma totale e pasivit té bilancit éshté 455,943,621,648 leké,
duke rezultuar me diferencé dhe mos barazim pér vierén 21,417,296 leké.

U audituan té dhénat né lidhje me aktivet zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatit
F1) e cila nuk éshté e kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” t& asaj pasqyre pér vitin 2022,
20,471,480,497 -20,478,672,502), me njé diferencé prej -7,192,006 leké, kurse pér v.2021 aktivet
neto nuk jané té barazuara me fondin e konsoliduar pér shumén prej -7,192,006 leké.

Po késhtu, totali i aktiveve neto/ fondeve neto né fund té v.2022 né pasqyren/formatin nr.4, éshté
15,514,156,697 leké, ndersa po ky grup i llogarive né Formatin nr.1 éshté 20,471,480,497 leké,
0se me njé mosbarazim prej -4,957,323,800 leké, né mospérputhje me kérkesat e paragrafit 82,
pikés 3.6, “Rregullat e plotésimit t€ pasqyrés financiare individuale t€ ndryshimeve né aktivet
neto/fondet neto”, kreu 111, té Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018 ndryshuar, t& Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé, qé pércakon shprehimisht se,

Sipas rreshtave, né kété pasqyré financiare evidentohen:
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» Totali i fondeve té vet t€ késaj pasqyre (Pasqyra financiare individuale e ndryshimeve né
aktivet neto/fondet neto), duhet té jeté i barabarté me totalin e aktiveve/fondeve neto té
evidentuar né rubrikén C t&€ pasqyré€s financiare individuale t& pozicionit financiar.

Rezulton se, llog. 85 “Teprica ose dificiti i periudhes/ rezultati i veprimtarise se periudhes” né
fund té v.2022 nuk pérputhet né F1 dhe F2 pér vlerat e tyre té regjistruara, (232,232,932,824 leké
né F2 dhe 1,642,934,677 leké né F1), me mosrakordim prej 230,589,998,147 leké.

Llogarja 63 “Ndryshimii gjendjaes” ne Pasqyren F2 nuk éshté€ i barabarté me Ndryshimin
e Gjendjeve té Klases sé 3-té né Pasqyrén F1, pér -114,871,685 leké.

Gjithashtu, né Formatin nr.2, nuk éshté pérmbushur kuadratura e té ardhurave me
shpenzimet plus rezultatin e vitit ushtrimot pér vitin 2022 gé kané njé mospérputhje pér shumén
69,007,179, né mospérputhje me kérkesat e paragrafit 71, pikés 3.4,”Rregullat ¢ plotésimit té
pasqyrés financiare individuale té performances financiare”, kreu Ill, t&¢ Udhézimit Nr. 8, daté
9.3.2018 ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se,

Rezultati 1 veprimtaris€ s€ vitit ushtrimor t€ mbyllur, 1 paraqitur né rubrikén C t€ pasqyrés sé
performancés financiare, duhet t€ jet€ detyrimisht i barabart€ me zérin rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore (llogaria 85), q€ evidentohet n€ rubrikén C, té aktiveve neto/fondeve neto né pasqyrén
e pozicionit financiar.

Nga auditimi éshté konstatuar se, viera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té
Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 1,257,720,977 leké dhe 11,224,065,449
leké, té cilat nuk pérputhen pér té njéjtat vlera me shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto), pasi aty pasqyrohen pérkatésisht pér
1,217,073,304 leké dhe 8,661,429,388, me diferenca shumé té médha midis tyre.

Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistrur tepricat debitore per cdo vit,
pérkatésisht prej 554,238,866 leké né v.2022 dhe 1,536,230,468 leké né v.2021, né kundérshtim
me pércaktimet e UMF nr.5, daté 21.2.2022.

Mungon pyetesori i vetévlerésimit dhe shénimet shpjequese pér PFK té vitit 2022.

Bilanci i celjes i vitit 2022 nuk rakordon me bilancin e mbyllur pér vitin paraardhés.

Referuar kontrollit té kryer né lidhje me mosrakordimin e paqyrave financiare té konsoliduara té
Ministrise se Financave dhe Ekonomise pér vitin 2022, grupi i auditimit t¢ KLSh kérkoi
shpjegime mbi_mosperputhjet e rezultateve né pasqyrat financiare té€ konsoliduara, dhe sipas
Drejtorise se Buxhetit dhe Menaxhimit financiar, kéto parregullsi t¢ PF té konsilduara, vijné
nga mbartja e informacionit kontabél me parregullsi e pasaktési nga disa institucioneve
buxhetore raportuese dhe moskryerja e veprimeve sistemuese e mbyllése né fund té periudhés.
Mé konkretisht (cituar):

v Ne pasqyren e Pozicionit (P1) diferenca vjen si rezultatr i mos rakordimit té késaj pasqyre
té bilancit té konsoliduar té shkollave té arsimit profesional dhe bilancit té konsoliduar
té Tregut té Punés, (pér té cilat, KLSH véren se, kéto PF nuk jané kthyer né kéto
institucione pér saktésim dhe korrigjim);

v Ne pasqyren e Performancés (P2) diferenca vjen si rezultatr i mos rakordimit té késaj
pasqyre té bilancit té konsoliduar té Shkollave te Arsimit Professional, bilancit te
konsoliduar té Tregut té Punés dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, pasi né
bilancin e konsoliduar kané pérfshiré ne llogarine 84, e cila nuk éshté né pasqyrat e
bilancit (Operacione té korrigjimit té rezultatit) né vleré totale 228,246,409,922 leke, (nga
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pérgjigja e pyetjes: Te Ardhurat a jane te barabarta me Shpenzimet + Rezultatin e
vitit Ushtrimor?)

Né pasqyrén e Flukseve Montare (P3) mos rakordimi vjen nga Tregu i Punés, QKB dhe
ISSH.

Ne pasqyren e Aktiveve Neto (P4), diferenca vjen si rezultatr i mos rakordimit té késaj
pasqyre té bilancit & konsoliduar t¢ Shkollave té Arsimit Profesional, té bilancit te
konsoliduar té Tregut te Punes”, etj.

Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare Planifikimit té Territorit“ (AKPT)
Tirané, me shkresén nr.490 prot, daté 24.04.2023, jané depozituar pasqyrat financiare pér
vitin 2022, protokolluar né MFE me nr. 9090, daté 17.5.2023, pra protokolluar pas afro
tre javésh.

Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e
Formatiti F1) &sht€ i kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre per vleren
prej 172.9 milioné leké. Rezulton se vlera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar
té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 137,785 mijé leké dhe 13,356
mijé leké, e cila pérputhet pér té njéjtat vlera me shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé toka, troje e terrene
éshté kontabilizuar pér O leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” éshté
zero né v.2021 dhe né v.2022. Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime
shpjeguese pér PFK té€ vitit 2022

Nga ana e institucionit “Késhilli i Qarkut Tirané”, jné hartuar nga ana e NZ B. H dhe
jané konfirmuar nga ana e titullarit A. D dhe pasgyrat individuale t¢ mbyllura mé
dt.31.12.2021, jané depozituar né MFE. Nga ana e Késhillit t&¢ Qarkut Tirané, nuk jané
depozituar PF té llogaridhénies vjetore té v.2022 né ministriné pérgjegjése pér financat.
Nga analiza e posteve té bilancit té vitit 2021 dhe 2022, shuma e aktivite dhe e pasivit
éshté e barazur pér secilin vit respektivish prej 517,6 milioné leké né v.2021 dhe 585.6
milioné leké né fund té v.2022. Zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e Formatit F1)
€shté e kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre perkatésisht prej 508
milioné leké dhe 573,9 milion leké. Rezulton se viera e AAJM dhe AAM né Pasqyrén e
konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) éshté pérkatésisht prej 10,526 mijé mijé
leké dhe 24,570 mijé leké, e cila pérputhet pér té njéjtat vlera me shumat e regjistruara né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto). Vlera e llogarisé
toka, troje e terrene éshté kontavilizuar pér zero leké, kurse vlera e godinés prej 22,079
mijé leké. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistrur vlerén
zero leké per cdo vit. Konstatohet se, teprica né fillim dhe mbyllje téushtrimit (v.2022), né
pasqyren “Investimet dhe burimi i financimit”, pér llogariné 231 “Investime pér aktivet
afatgjata materiale”, éshté mé 31.12.2021 prej 465,5 milioné leké dhe mé 31.12.2022 kjo
teprice eshte 520,7 milioné leké. Seti i PFK kané si pjesé té tyre pasqyrén nr.5 “Shénime
shpjeguese pér PFK té vitit 2022 “.

Nga ana e institucionit “Bashkia Shkodér” me shkresén nr. 5970 prot, daté 28.4.2.2023,
jané depozituar pasqyrat financiare pér vitin 2022, protokolluar né MFE me nr. 8482,daté
8.5.2023. Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona
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C e Formatit F1) éshté i kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” t€ asaj pasqyre pér
80,827,973 mijé leké. Rezulton se vlera e llogarisé 63 ‘“Ndryshimi gjendjes” né Pasqyrén
e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) llogaritet si diferencé e llogarive té
Klasés sé treté (273,940,624-277,939,446), ose prej -3,998,822 leké, kurse pér vitin 2022,
né F2 Pasgyra e performances Financiare, kjo shumé éshté pér 128,296 leké, e cila nuk
rakordon pér 3,870,526 leké.

Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistrur tepricat debitore per
cdo vit, pérkatésisht prej 3,559,984 leké né v.2021 dhe 0 né v.2022. Seti i PFK kané si
pjesé t€ tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e institucionit,”Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” me shkresén
nr. 1635 prot, daté 11.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr. 6994,daté 14.4..2023. Né pérfundim té procedurave té
kontrolleve krygézuese e verifikuese, si dhe kryerjes sé testeve thelbésore u konstatua se:
totali i Aktivit éshté i barabarté me totalin e Pasivit, pérkatésisht né shumén 45,664,255
mijé leké pér vitin kontabél t&é mbyllur mé 31.12.2021 dhe né shumén 44,779,576 mijé
leké pér vitin 2022.

Totali i Aktiveve Neto (F4, rreshti 20), jané té barabarta me shumén e Fondin e
Konsoliduar (rreshti 96 dhe 97 i pasqyrés sé Pozicionit Financiar), pérkatésisht prej
41.191,375,555 leké né vitin 2021 dhe 41.238,752,780 leké né fundin e vitit 2022.
Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona C e
Formatit F1) éshté i kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre pér
41.191,375,555 dhe 41.238,752,780 leké (sipas viteve).

Llogaria 63 “Ndryshimi gjendjes”, evidentuar né postin pérkatés té pasqyrés sé
performancés financiare, (rreshti nr.130 né€ Pasqyrén F2 “Pasqyra e performancés
financiare”), pér institucionin ¢ AMA-S, éshté e barabarte me ndryshimin e gjendjeve té
llogarive té klasés sé 3-té (midis vitit ushtrimor dhe ushtrimit té vitit t&¢ méparshém), né
rreshtin nr.11, t¢ Pasqyrés F1 “Pozicioni financiar”, pérkatésisht pér shumén -
696,911,537 leké né vitin 2021 (si diferencé e llogarive vjetore té klasés sé treté mbi
gjendjen e inventarit, 4,245,230 mijé dhe 4,417,980 mijé leké&); dhe né vlerén prej —
172,750,819 leké né vitin 2022, konformé parashikimeve té paragrafit nr.24, aneksi nr.2 i
Udhézimit nr.5, daté 21.2.2022 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

Nga kryerja e testeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né fund té
periudhés tek ato né fillim periudhe (tepricat e celjes) né pasqgyrén e gjendjes dhe
ndryshimeve té aktiveve afatgjata, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis
shumave té bilancit té mbylljes dhe atij té celjes né vitin pasardhés, pasi:

v té dhénat e gjendjes sé ushtrimit paraardhés né PFK té vitit 2022 (né formatin 1,
“Totali i aktiveve”, rreshti nr.1 jané pér shumén prej 45,664,255,457 leké, kurse
né pasqyrén financiare té konsoliduar té vitit 2021, totali i aktiveve gjithsej né
ushtrimin e mbyllur éshté regjistruar pér tepricén neto 45,687,017,651 leké né
pasqyrén nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontabél”, duke
rezultuar njé mbartje mé pak té vlerave té llogarive né bilancin e celjes prej -
22,762,194 leké.

v’ té dhénat e gjendjes né fillim té vitit 2022 (né formatin 7/b, kolona e tepricés neto
té llogarive né fillim té periudhés), jané té rakorduara me ato té regjistruara né

82



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té

konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

pasqyrén nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontabgl”, né lidhje

me té dhénat kontabél té bilancit t&é mbylljes mé 31.12.2011.

e) Sipas parashikimeve té Paragrafit nr.15, Aneksi nr.2, i Udhézimit nr.5, daté 21.2.2022, té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, evidentohet gé totali i aktiveve neto/ fondeve neto,
I evidentuar né pasqyrén e pozicionit financiar, (formati F1, rreshti 96, grupi C), éshté i
barabarté me totalin e fondeve té veta té evidentuar né pasqyrén financiare té
Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto (formati F4, rreshti 20), pérkatésisht pér
41,191,375 mijé leké pér vitin 2021 dhe 41,238,752 mijé pér vitin 2022.
Grantet e brendshme kapitale (llog.105) né Pasqyrén nr.4 “Pasqyra e ndryshimeve né
aktivet neto/ fondet neto”, pérputhen me tepricen né fund té periudhés, t€ pasqyrés nr. 6
“Investimet dhe burimet e financimit” pér vlerén e tyre prej 2,178,117,505 leké.

e Pér té vértetuar saktésiné e informacionit kontabél, nga ana e KLSH u
krahasuan té dhénat gqé nga viti 2020 pér MSHMS (Grupi 13), dhe rezulton se:
mé 31.12.2021 ekzistojné mospérputhje totale té zérave analitiké té klasés 2-
té midis F1 dhe F7/b, ndonése si shumé e pérgjithshme ato rakordojné.
Mé konkretisht,
Llog. Emertesa Teprica e llog. mé 31.12.2021
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 186,214,578
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave 0
202 Studime dhe kerkime 173,760,464
203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme 12,454,114
21 2.Aktive Afatgjata materiale 35,812,882,567
210 Toka, Troje, Terene 163,339,057
211 Pyje, Plantacione 0
212 Ndertesa e Konstruksione 22,086,121,737
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,201,249,274
214 linstalime teknike, makineri ¢ paisje 8,238,034,472
215 Mijete Transporti 890,074,703
216 Rezerva Shteterore 32,859,279
217 Kafshe pune e prodhimi 97,672
218 Inventar ekonomik 1,343,127,339
24 Aktive afatgjata te demtuara 48,122,356
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 1,809,856,677
Dhe sipas pasqyrés F7/b:
Nr. Nr. EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
Neto
Rije | Llog Historike Neto Historike Historike Historike 31.12.2021
a b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 20 | 1. AAGJIJO MATERIALE 401,521,881 178,980,267 222,541,614 16,021,535 42,577,146 10,060,640 289,215 407,482,776 221,268,198 186,214,578
Prime te emisionit dhe
2 201 | rimbursimit te huave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 202 | Studime dhe kérkime 333,814,457 128,021,834 205,792,623 16,021,535 39973515 10,060,640 289215 330,775,352 167,706,134 172,069,218
Koncesione, patenta,licenca
4 203 | e tiera ngjashme 67,707,424 50,958,433 16748991 0 2,603,631 0 0 67,707,424 53,562,064 14,145,360
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5 2218 IIl. AAGJ/ MATERIALE 56,125717,305 | 23138250599 | 32987466707 | 7460576364 | 2839115486 | 2062055052 | 266010035 | 61524238618 | 25711356048 | 39,812,882,570
6 210 | Tokatroje, Terene 164,516,116 1,053,724 163,462,302 0 123335 0 0 164,516,116 1,177,059 163,339,057
7 211 | Pyje Kullota Plantacione 0 0 0 59,950 939,496 0 0 59,950 939,496 -879,546
8 212 | Ndertime e Konstruksione 28299429481 | 8123344719 | 2076084763 | 3801782440 | 1016154620 2,419,524 8872414 | 32008792307 | 913062923 | 22,968,165,474
9 213 | Rruge,rjete,vepra ujore 415439331 84,169,554 331260777 79,647,542 78,005,682 0 0 495,086,673 162,175,236 332,911,637
Instalime
teknike,makineri,paisje,vegla
10 214 | pune 19411867744 | 11,196,165714 | 8215702030 | 1439512465 | 1176453035 | 146326916 | 176805916 | 20705053203 | 12195812831 8,509,240,462
1 215 | Mjete transporti 2,047,599,500 | 1,450,130,571 507468929 | 303500741 | 183572097 | 113920388 | 47555879 | 2237269853 | 1.586.147,689 651,122,164
12 216 | Rezerva shtetrore 3,605,430 3,440,393 165,037 0 0 0 0 3,605,430 3,440,393 165,037
13| 217 | Kafshe pune e prodhimi 151,981 26,650 125,331 1,019,027 3,261,048 20115 1,456 1,141,893 3,286,242 -2,144,349
14 | 218 | Inventar ekonomik 375413345 | 2079919274 | 1475494073 | 329120274 |  380,605273 83604924 | 32774370 | 400008696 | 22r7s0t7s | 1,373,178,517
Aktive te Qend.te trupezuara
15 24 | te démtuara 99,693 0 99,893 7,827,547 0 0 0 7,927,440 0 7,927,440
16 28 | Caktime 2,027,594,484 0 | 2075048 | 1498016378 0 | 1715754185 0 | 1809856677 o | 1,809,856,677
17 TOTALI(I+I) 56,381,968.244 | 23257315320 | 33210008321 | 7476507899 | 2881692632 | 2072115692 | 266209250 | 61,931721,304 | 25903262246 | 39,999,097,147
Nga krahasimi i kryer rezultojné kéto mospérputhje me 31.12.2021 sipas zérave té llogarive:
31.12.2021 diferencat
Sipas F1 31.12.2021
llog | Emertesa Sipas F7
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 186,214,578 186,214,578 0
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave 0 0 0
202 Studime dhe kerkime 173,760,464 172,069,218 0
203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme 12,454,114 14,145,360 0
21 2.Aktive Afatgjata materiale 35,812,882,567 | 35,812,882,570 0
210 Toka, T,roje, Terene 163,339,057 163,339,057 0
211 | Pyje, Plantacione 0 -879,546 -879,546
212 Ndertesa e Konstruksione 22,086,121,737 | 22,968,165,474 | 882,043,737
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,201,249,274 332,911,637 | 868,337,637
214 linstalime teknike, makineri e paisje 8,238,034,472 | 8,509,240,462 | 271,205,990
215 Mjete Transporti 890,074,703 651,122,164 | 238,952,539
216 | Rezerva Shteterore 32,859,279 165,037 | 32,694,242
217 Kafshe pune e prodhimi 97,672 -2,144,349 -2,046,677
218 Inventar ekonomik 1,343,127,339 | 1,373,178,517 | -30,051,178
24 Aktive afatgjata te demtuara 48,122,356 7,927 440 | 40,194,916
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 1,809,856,677 | 1,809,856,677 0

Burimi: MSHMS, 2021

e N&é dy raste té analizuara, vlera e AAM né Pasgyrén Statistikore té Konsoliduar nr.

7/b “Gjendja dhe ndryshimet ¢ AAGJ” (me vleren neto), teprica e llogarisé apo

z@rit “vlera e aktiveve me vlerén neto”, &shté me vleré negative (minus),
pérkatésisht llog 211 “pyje e plantacione” pér -879,546 leke dhe llog 217,
“Kafshé pune e prodhimi”, prej -2,144,349 leké.

Nga ana e institucionit, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale , e cila ka né pérbérje
dhe Shérbimin Social Shtetéror me shkresén nr.1731 prot, daté 14.4.2022, jané depozituar
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pasqyrat financiare pér vitin 2021, protokolluar né MFE me nr.7261, daté 19.4.2022; kurse me
shkresén nr.1635 prot, daté 11.4.2023, jané depozituar pasqyrat financiare pér vitin 2022,

protokolluar né MFE me nr.6994, daté 14.4.2023.

Nga shqyrtimi i pérmbledhése sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
institucionet e saj, pér ushtrimin e mbyllur me datén 31.12.2021 , (F1), pasqyrohen kéto té dhéna:

2021 2020
Il.Aktivet Afat gjata 36,482,338,037 33,646,433,393
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 186,214,578 222,541,614
Prime te emisionit dhe Rimbursimit
201 te huave 0 0
202 Studime dhe kerkime 173,760,464 207,483,870
Koncesione,Patenta,Licenca e te
203 ngjashme 12,454,114 15,057,745
21 2.Aktive Afatgjata materiale 35,812,882,567 32,987,466,708
210 Toka, T,roje, Terene 163,339,057 163,416,672
211 Pyje, Plantacione 0 0
212 Ndertesa e Konstruksione 22,086,121,737 20,186,004,830
213 Rruge, rriete, vepra ujore 1,201,249,274 330,056,849
linstalime teknike, makineri e
214 paisje 8,238,034,472 8,212,986,444
215 Mjete Transporti 890,074,703 594,594,036
216 Rezerva Shteterore 32,859,279 721,937
217 Kafshe pune e prodhimi 97,672 125,331
218 Inventar ekonomik 1,343,127,339 1,471,866,233
24 Aktive afatgjata te démtuara 48,122,356 99,893
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 1,809,856,677 2,027,594 ,484
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0

Kurse nga shqyrtimi i te dhénave te pasqyrés F7 pér vitin 2021, evidentohet kjo situate (té dhénat

né leké):
Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit | Paksimet gjate viit Teprica ne Fund
EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
Historike Al Neto Historike Historike Historike Neto
c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I. AAGJ/JO MATERIALE 401.521.881 178.980.267 222.541.614 16.021.535 42.577.146 10.060.640 289.215 407.482.776 221.268.198 186.214.578
Prime te emisionit dhe
rimbursimit te huave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Studime dhe kerkime 333.814.457 128.021.834 205.792.623 16.021.535 39.973.515 10.060.640 289.215 339.775.352 167.706.134 172.069.218
Koncesione, patenta,licenca e
tiera ngjashme 67.707.424 50.958.433 16.748.991 0 2.603.631 0 0 67.707.424 53.562.064 14.145.360
IIl. AAGJ/ MATERIALE 56.125.717.305 | 23.138.250.599 | 32.987.466.707 | 7.460.576.364 2.839.115.486 2.062.055.052 | 266.010.035 61.524.238.618 25.711.356.048 | 35.812.882.570
Toka,troje, Terene 164.516.116 1.053.724 163.462.392 0 123.335 0 0 164.516.116 1.177.059 163.339.057
Pyje Kullota Plantacione 0 0 0 59.950 939.496 0 0 59.950 939.496 -879.546
Ndertime e Konstruksione 28.299.429.481 8.123.344.719 20.176.084.763 | 3.801.782.440 1.016.154.620 2419.524 8.872.414 32.098.792.397 9.130.626.923 22.968.165.474
Rruge, rmjete, vepra ujore 415.439.331 84.169.554 331.269.777 79.647.542 78.005.682 0 0 495.086.873 162.175.236 332.911.637
Instalime
teknike,makineri,paisje,vegla
pune 19.411.867.744 11.196.165.714 8.215.702.030 1.439.512.465 1.176.453.035 146.326.916 176.805.916 20.705.053.293 12.195.812.831 8.509.240.462
Miete transporti 2.047.599.500 1.450.130.571 597.468.929 303.590.741 183.572.997 113.920.388 47.555.879 2.237.269.853 1.586.147.689 651.122.164
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Rezerva shtetrore

3.605.430

3.440.393

165.037

0

0

0

0

3.605.430

3.440.393

165.037

Kafshe pune e prodhimi

151.981

26.650

125.331

1.019.027

3.261.048

29.115

1.456

1.141.893

3.286.242

-2.144.349

Inventar ekonomik

3.755.413.345

2.279.919.274

1.475.494.073

329.120.274

380.605.273

83.604.924

32.774.370

4.000.928.696

2.627.750.178

1.373.178.517

Aktive te Qend.te trupezuara te
demtuara

99.893

0

99.893

7.827.547

0

0

0

7.927.440

0

7.927.440

Caktime

2.027.594.484

0

2.027.594.484

1.498.016.378

0

1.715.754.185

0

1.809.856.677

0

1.809.856.677

TOTALI(I+1)

56.381.968.244

23.257.315.320

33.210.008.321

7.476.597.899

2.881.692.632

2.072.115.692

266.299.250

61.931.721.394

25.932.624.246

35.999.097.147

Nga analizimi i té dhénave té bilancit kontabél konstatohet se Aktivet e Qéndrueshme té
Jomateriale / AAGJIM, gjaté vitit 2021 rezultojné né vlerén e tyre neto prej 186,214,578 leké,
nga 222,541,614 leké té regjistruara né fund té v.2020, dhe ku gjaté vitit u konstatua njé pakésim i
vlerés sé Aktiveve t& AJM prej 36,327,036 leké, né krahasim me vitin paraardhés.

Nga ana tjetér, Aktivet Afatgjata Materiale nga 32,987,466,708 leké jané shtuar dhe kané arritur
né 35,812,882,570 leké né vitin 2021 duke rezultuar késhtu me njé rritje totale prej +
2,825,415,862leké, ¢ cila pérbéhet kryesisht nga vlera e llogarisé “ndértime dhe rikonstruksione,
té kontabilizuara né llogariné 212.

Né pérfundim té procedurave té kontrolleve krygézuese e verifikuese, si dhe kryerjes sé testeve
thelbésore u konstatua se:

a)

b)

Totali i Aktivit éshté i barabarté me totalin e Pasivit, pérkatésisht né shumén
45,687,017,651 leké pér vitin kontabél té mbyllur mé 31.12.2021 dhe né shumén
41,833,554,707 leké pér vitin 2020;

Totali i Aktiveve Neto (F4, rreshti 20), jané té barabarta me shumén e Fondin e
Konsoliduar (rreshti 96 dhe 97 i pasqyrés sé Pozicionit Financiar), pérkatésisht prej
41,215,144,148 leké né vitin 2021 dhe 37,689,288,271 leké né fundin e vitit 2020.

Sipas parashikimeve té Paragrafit nr.15, Aneksi nr.2, i Udhézimit nr.5, daté 21.2.2022, té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, evidentohet gé totali i aktiveve neto/ fondeve neto,
i evidentuar né pasgyrén e pozicionit financiar, (formati F1, rreshti 96, grupi C), né fund té
v.2021 éshté i barabarté me totalin e fondeve té veta té evidentuar né pasqyrén financiare
té Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto (formati F4, rreshti 20), pérkatésisht pér
41,215,144,148 leké pér vitin 2021 dhe 37,689,288,271 leké pér vitin 2020.

c) Llogaria 63 “Ndryshimi gjendjes”, evidentuar né postin pérkatés té pasqyrés sé

d)

performancés financiare, (rreshti nr.130 né€ Pasqyrén F2 “Pasqyra e performancés
financiare”), pér institucionin ¢ AMA-S, éshté e barabarte me ndryshimin e gjendjeve té
llogarive té klasés sé 3-té (midis vitit ushtrimor dhe ushtrimit té vitit t8 méparshém), né
rreshtin nr.11, t€ Pasqyrés F1 “Pozicioni financiar”, pérkatésisht pér shumén -
713,796,692 leké né vitin 2021 (si diferencé e llogarive vjetore té klasés sé treté mbi
gjendjen e inventarit); dhe né vlerén prej - 931,360,639 leké né vitin 2020, konformé
parashikimeve té paragrafit nr.24, aneksi nr.2 i Udhézimit nr.5, daté 21.2.2022 té& Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé.

Nga kryerja e testeve substantivé, pér té vértetuar saktésiné e informacionit kontabél, té
krahasohet té dhénat gé nga viti 2020 pér MSHMS (Grupi 13), dhe rezulton se: mé
31.12.2021 ekzistojné mospérputhje totale té z&rave analitiké té klasés 2-té midis F1 dhe
E7/b, ndonése edhe si shumé e pérgjithshme ato nuk rakordojné né vlerén prej
483,240,890 leké (pérkatésisht 36,482,338,037-35,999,097,147).

Mé konkretisht,

Té dhénat né leké
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Gjendja 31.12.2021 Gjendja 31.12.2021
sipas F1 sipas F7
Il.Aktivet Afat gjata 36,482,338,037 35,999,097,147
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 186,214,578 186.214.578
Prime te emisionit dhe Rimbursimit te
201 huave 0 0
202 Studime dhe kerkime 173,760,464 172.069.218
Koncesione,Patenta,Licenca e te
203 ngjashme 12,454,114 14.145.360
21 2.Aktive Afatgjata materiale 35,812,882,567 35.812.882.570
210 Toka, Troje, Terene 163,339,057 163.339.057
211 Pyje, Plantacione 0 -879.546
212 Ndertesa e Konstruksione 22,086,121,737 22.968.165.474
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,201,249,274 332.911.637
214 linstalime teknike, makineri e paisje 8,238,034,472 8.509.240.462
215 Mijete Transporti 890,074,703 651.122.164
216 Rezerva Shteterore 32,859,279 165.037
217 Kafshe pune e prodhimi 97,672 -2.144.349
218 Inventar ekonomik 1,343,127,339 1.373.178.517
24 Aktive afatgjata te démtuara 48,122,356 7.927.440
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 1,809,856,677 1.809.856.677
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0
e) Evidentohet se, teprica e Llogarisé se Likuiditeteve, né fund té vitit ushtrimor (rreshti
nr.34, i formatit F3, cash flow), jané pasqyruar pérkatésisht pér 800,580,442 leké né fund
té vitit 2021 dhe pér 751,630,209 leké mé 31.12.2020, shifra kéto gé rakordojné me
Tepricén e Llogarive t€ Likuiditeteve (llogaria 520, “mjete monetare dhe ekuivalente te
tyre”, né rreshtin nr. 3 té Pasqyrés F1), té Pozicionit Financiar pér institucionin e
MSHMS.
f) Né auditimin e té dhénave té pasqyrés sé performancés financiare rezulton gé totali i té

Kuadri

ardhurave gjithsej éshté i barabarté me shpenzimet plus pjesén e rezultatit, sa sipér kjo, né
pérputhje me kérkesat e udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.201, i ndryshuar. Késhtu pér vitin 2021, té ardhurat jané 40,302,138,800 leké, kurse
shpenzimet 39,368,087,552 leké dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej 934,051,248
leké pérfagéson rezultatin e veprimtarisé vjetore. Kurse, pér vitin 2020, té ardhurat jané
31,226,433,306 leké, kurse shpenzimet 29,848,561,378 leké dhe teprica e llogarisé 85 né
shumén prej 1,377,871,928 leké pérfagéson rezultatin e veprimtarisé vjetore. Nga ana
tjetér u verifikua pasqyrimi pér té njéjtén shumé i llogarisé 85 “Teprica ose deficiti i
periudhés” né pasqyrén nr.l té pozicionit financiar (rreshti nr.100) dhe né rreshtin nr.
132, té pasqyrés sé performancés financiare dhe nuk u konstatuan mospérputhje.

Mbi rakordimin e t&é dhénave pér detyrimet e prapambetura vjetore, té rapotuara nga
Ministrité né Pasgyrat Financiare t&é Konsoliduara vjetore (gjeneruar nga SIFQ ose
atyre té depozituara né MFE), me stokun e raportuar nga kéto subjekte:

rregulles i evidentimit, regjistrimit, monitorimit dhe publikimtit t€¢ detyrimeve té

prapambetura bazohet kryesisht né:
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-Kreu 1V, té Udhézimit t¢ MFE nr.37 date 6.10.2020 “Per monitorimin dhe publikimin
periodik te stokut te detyrimeve te papambetura te geverisjes se pérgjithshme”, ka pércaktuar
detyrimin e MFE per publikimin e informacionit final e te konsoliduar dhe se brenda datés 1
shkurt i ¢do viti, publikohet stoku i detyrimeve té prapambetura, gé i korrespondon fund-
periudhés fiskale Janar-Dhjetor té vitit paraardhés né versionin paraprak dhe brenda muajit
maj né version pérfundimtar.

-Paragrafin nr. 15 té Udhézimit t&¢ MFE nr.5, daté 21.2.2022

“Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes s€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qevensjes
sé pérgjithshme", Paragrafi 42 ndryshon si vijon:

Degét e Thesarit regiistrojné né SIFQ raportin/listén e faturave té siguruar sipas pikés 6 (b) té
kétij udhézimi lidhur me detyrimet e prapambetura té njésive té geverisjes sé pérgjithshme
ndaj té tretéve pér shpenzime,shérbime apo investime té kryera e té pa financuara pér shkak
té mungesés sé fondeve publike. Pér té evidentuar kéto detyrime, degét e thesarit pérdorin
Llogariné kontabél 486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme”, funksionimi i té cilit
caktohet me udhézim té vecanté dhe vetém pér qgéllime monitorimi té performancés
financiare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Regjistrimet e thesarit né Llogariné 486
nuk jané pjesé e pasqyrés sé pozicionit financiar gé prodhohet nga SIFQ né nivel njésie
shpenzuese, ose njésie publike gendrore ose vendore pér efekte rakordimi me kéto té fundit.
Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné
veprimin e mbylljes sé llogarisé 4864 "Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime
té prapambetura™ né debi té llogarisé 467 "Kreditoré té ndryshém" pér totalin e detyrimeve
té prapambetura gé figurojné né kéto llogari né datén 31 Dhjetor 2021.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né Llogariné 4864 deri ne fund té
periudhés ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga
vitet e kaluar”.

Stoku i detyrimeve té prapambetura, té gjeneruara nga sistemi SIFQ dhe té publikura nga
MFE pér grupin e Institucioneve té Qeverisjes Qéndrore né fund té vitit 2021, sipas
institucioneve éshté si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.
Stoku i Detyrimeve deri né Shérbime Miré# Mallra Té tjera Sigu Té
Dhjetor 2021 Vendim mbajt Inves  Rimbur Siguri = Rime = Ardh = Tatim
e je time simi me Shén ura eté
Gjygés TVSH Shoq de Pers = Tjera
ore érore  tésor onale
e
TOTAL (milion LEK) 494.7 1,037.2

3,162.9 14.4 739.7 3839 98.8 1548 @ 1941 44.3 0.1 6,149.8
Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé 1,421.1 1.0 5331 3834 2,338.6
Ministria e Mbrojtjes

57.3 7.0 0.1 2.1 866.0 1514 | 189 418 1,144.6
Ministria e Financave dhe
Ekonomisé 904.6 419.4 86.1 92.0 1,502.1
Ministria e Brendshme

570.5 29 04 1.7 34 0.0 0.9 580.7
Ministria e Shéndetesisé dhe
Mbrojties Sociale 128.5 15.7 14.3 125 04 97.1 39.0 0.0 0.0 0.1 3074
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

1.4 20.1 0.1 04 22.0

Ministria e Arsimit, Sportit dhe
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Rinisé 9.2 6.0 15.5 - 0.7 2.2 33.6
Prokuroria e Pérgjithshme
12.8 17.9 15.8 46.5
Ministria e Kulturés
504 0.7 13.0 - - 19.2 83.1
Fondi Shqiptar i Zhvillimit
315 315
Kuvendi
37 3.7
Ministria e Drejtésisé
0.0 10.7 10.8
Institucione té tjera Qeveritare
2.8 0.2 - - 0.3 34
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural 0.7 24.1 14.3 - - 1.0 1.5 41.6
Késhilli i Larté Gjygésor
0.0 0.1 0.1
Presidenca
- 0.1 - - - 0.1
Court Services VAT Goods Others Total
decisio Mainte = Inves | refund Social = Healt = Pers = Other
ns nance tmen insur h onal @ taxes
ts ance | insur | inco
ance me
tax
Burimi: MFE

Nga ana tjetér, stoku i detyrimeve sipas njésive te vetéqeverisjes vendore/ bashkive eshte si mé

poshté:

Total (milion ALL)

Stock of Arrears until December 2021

6,604.2 Shuma
820.0 Municipality of Kavajé
653.2 Municipality of Tirané
515.6 Municipality of Voré
320.6 Municipality of Pogradec
278.6 Municipality of Lezhé
2145 Municipality of Belsh
175.9 Municipality of Roskovec
261.2 Municipality of Kaméz
115.2 Municipality of Vloré
322.8 Municipality of Malési e Madhe
306.8 Municipality of Durrés
140.6 Municipality of Dibér
107.8 Municipality of Elbasan
124.2 Municipality of Kugove
170.6 Municipality of Berat
98.5 Municipality of Lushnjé
103.8 Municipality of Divjaké
108.0 Municipality of Kukés
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133.5 Municipality of Ura Vajgurore
93.9 Municipality of Rrogozhiné
181.3 Municipality of Cérrik
78.6 Municipality of Poli¢an
54.5 Municipality of Selenicé
77.2 Municipality of Tropojé
55.7 District of Durres

41.6 Municipality of Klos

474 Municipality of Puké
30.9 Municipality of Sarandé
11.7 Municipality of Korcé
514 Municipality of Delviné
52.7 Municipality of Finiq

36.9 Municipality of Krujé
39.2 Municipality of Tepelené
49.7 Municipality of Mirdité
46.9 District of Berat

51.6 Municipality of Devoll
63.9 Municipality of Pegin
19.8 Municipality of Librazhd
26.7 Municipality of Skrapar
27.7 Municipality of Himaré
174 Municipality of Memaliaj
154 District of Gjirokaster
32.5 Municipality of Gramsh
16.9 Municipality of Has

35.3 Municipality of Konispol
20.6 Municipality of Mat

9.6 Municipality of Vau-Dejes
12.7 Municipality of Prrenjas
19.9 Municipality of Kurbin

5.3 Municipality of Kolonjé
10.6 Municipality of Mallakastér
8.0 Municipality of Bulgize
5.7 Municipality of Libohové
59 Municipality of Fushé-Arréz
6.2 Municipality of Pérmet
62.1 Municipality of Malig
193.1 Municipality of Fier

7.1 Municipality of Shijak

05 District of Korge
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1.2 Municipality of Pustec

1.3 District of Vlore

2.7 Municipality of Dropull

3.4 Municipality of Shkodér
Total

Burimi: MFE

Nga testimet e kryera nga audituesit e KLSH né lidhje me informacionin e administruar nga
Pasqyrat e konsoliduara té llogaridhénies vjetore pér vitin 2021, dérguar né MFE dhe auditimin
e detyrimeve té prapambetura rezulton se evidentohet se:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e
prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té
vitit 2021. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021,
referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisg, paragitet pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé (publikuar né Website-in
zyrtar t¢ MFE), né shumén 2,338,600,000 leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve
té prapambetura né datén 31.12.2021 t€ evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 1,966,810,355 leké, ose me njé diferencé prej 371.7 milioné leké. Edhe pér
vitin 2022, rezultojné diferenca dhe mospérputhje pasi sipas raportit té publikuar nga
MFE totali i detyrimeve té prpambetura éshté 3,955,400,000 leké, kurse llog 486 e
bilancit té konsoliduar mé 31.12.2022 éshté regjistruar né F1 pér 542,573,164 leké.

. Ministria e Turizimit dhe Mjedisit ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e

prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té
vitit 2021. Vlera e raportuar e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021,
referuar pérmbledhéses vijetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, paraqitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in
zyrtar té MFE), né shumén 22,000,000 leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né€ datén 31.12.2021 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare té depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 1,406,020 leké, ose me njé diferencé prej 20,594 mijé leké.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka dérguar raportimin periodik pér
detyrimet e prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
deri né fund té vitit 2021. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara
pér vitin 2021, referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, paragitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in
zyrtar t¢ MFE), né shumén 307,4 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2021 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra ¢ pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 304,782,296 leké, ose me njé diferencé prej 2.7 milioné leké.
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IV. Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e

VI.

VII.

prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té
vitit 2021. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021,
referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministriseé sé Financave dhe
Ekonomisé, paraqitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in
zyrtar t&é MFE), né shumén 41,600,000 leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2021 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra ¢ pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 58,569,143 leké, ose me njé diferencé prej 17 milioné leké.

Ministria e Mbrojtjes ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura dhe té
krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2021. Vlera e
raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
paragitet pér kété institucion té geverisjes géndrore (publikuar né Website-in zyrtar t&¢ MFE),
né shumén 1,444,600 mijé leké, e cila rakordon me vlerat e detyrimeve té prapambetura né
datén 31.12.2021 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar té
konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né€ llogarin€ llog. 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané regjistruar pér
1,444,667,235 leké, dhe nuk konstatohet ndonjé mospérputhje apo diferencé.

Ministria e Drejtésisé ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura dhe té
krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2021. Vlera e
raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
paragitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in zyrtar t&¢ MFE),
né shumén 10,8 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té prapambetura
né datén 31.12.2021 t€ evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar té
konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare té depozituara hard copy), ku né llogariné llog. 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané regjistruar pér
112,296,500 leké, ose me njé diferencé prej 101 milioné leké.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e
prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té
vitit 2021. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021,
referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, paraqgitet pér kété institucion té geverisjes géndrore (publikuar né Website-in
zyrtar t&¢ MFE), né shumén 1,502.1 milionéleké, e cila rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né€ datén 31.12.2021 té evidentuara n€ Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasgyrave financiare té depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 1,500,902,102 leké, ose me njé diferencé té pakonsiderueshme.

VIIl. Ministria e Brendshme ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura

dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2021.
Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
paraqitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in zyrtar t&é MFE),
né shumén 580,7 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té prapambetura
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né datén 31.12.2021 t& evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar té
konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né€ llogarin€ llog. 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané regjistruar pér
585,797,600 leké, ose me njé diferencé prej 5 milioné leké.

IX. Ministria e Punéve té Jashtme ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e

prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té
vitit 2021. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021,
referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, paraqitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in
zyrtar t& MFE), nuk rezulton e pérfshiré né tabelé, pér té dhéné vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2021 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 17,276,081 leké, ndaj nuk mund té gjykohet pér pérfshirjen e késaj shume
né stokun tiotal té detyrimeve té sektorit publik pér v.2021.

. Ministria e Arsimit dhe Sporteve ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e
prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té
vitit 2021. Vlera e raportuar e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2021,
referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministriseé sé Financave dhe
Ekonomisé, paraqitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in
zyrtar t€ MFE), né shumén 33,6 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2021 té evidentuara né¢ Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2021 ato jané
regjistruar pér 22,458,693 leké, ose me njé diferencé prej 11,1 milioné leké.

Nga shqgyrtimi i té dhénave té raportuara pér vitin 2022 konstatohet se:

Stoku i detyrimeve té prapambetura, té gjeneruara nga sistemi SIFQ dhe té publikura nga MFE
pér grupin e Institucioneve te Qeverisjes Qendrore né fund té vitit 2022, sipas institucioneve

éshté si né tabelén e méposhtme:

Stoku i Detyrimeve deri Vendime Mirémba Investim Rimbursim Mallra Té tjera Sigurime Sigurime Ard1r-1.éura Tatime Total
né Dhjetor 2022 Gjyqésore | Shérbime i . ) Shogérore | Shéndetésore té Tjera
jtie e i TVSH Personale

TOTAL (milion LEK) 3,242.8 39.7 118.8 24050 | 526 52.3 642.1 154.8 19.0 425 1 g4 6,769.7
Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé 1,777.7 1.0 2,125.5 51.2 3,955.4
Ministria ¢ Brendshme 7076 23 114.9 43 34 00 09 833.5
Ministria & Mbrojjes 574 54 0.1 76 531.0 1514 189 416 813.5
Ministria e Financave dhe
Ekonomisé 521.2 0.1 41.2 0.1 562.6
Ministria e Shéndetesisé
dhe Mbrojties Sociale 108.2 10.7 13.0 12.6 0.2 5241 37.3 0.0 0.0 0.1 234.4
Institucione té tjera
Qeveritare 12 105.7 0.2 0.3 107.4
Ministra e Kulturés 492 03 13.0 1.1 19.2 82.8
Prokuroria e Pérgjithshme 128 19.3 42 437 80.0
Fondi Shqiptar i Zhvillimit 315 315
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Ministria e Arsimit, Sportit :
dhe Rinisé 6.8 - - 22.8 - 0.1 - - - - 29.7
Ministria e Turizmit dhe :
Mjedisit 20.6 - - - - - - 20.6
Ministria e Drejtésisé 0.0 } 9.9 B A 6.2 } } - 16.1
Ministria e Bujgésisé dhe :
Zhvillimit Rural 0.6 - 1.0 - - - - - - 1.5
Késhilli i Larté Gjyqésor 0.7 B } B B A 0.0 } } - 0.7
Presidenca 04 ) B B B B } } - 04

: Personal

c.° 1.1rt Services Mainten Investme VAT Goods Others . Social . Health income Other Total
decisions ance nts refund insurance insurance tax taxes

Burimi: Fagja zyrtare MFE né web. 0

Nga testimet e kryera nga audituesit e KLSH né lidhje me informacionin e administruar nga
Pasqyrat e konsoliduara te llogaridhenies vjetore pér vitin 2022, dérguar ne MFE dhe auditimin
e detyrimeve té prapambetura rezulton se evidentohet se:

Institucioni i Presidentit té Republikés ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e
prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né
fund té vitit 2022. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér
vitin 2022, referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, paragitet pér kété institucion té qeverisjes gendrore (publikuar né
Website-in zyrtar t¢ MFE), né shumén 0,1 milioné leké, e cila rakordon me vlerat e
detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né Formatin nr.1
“Pasqyra e pozicionit financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara
hardcopy), ku né llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén
31.12.2022 ato jané regjistruar pér 101,600 lekeé.

Ministria e Mbrojtjes ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura dhe
té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2022.
Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2022, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
paragitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in zyrtar té
MFE), né shumén 813,5 milioné leké, e cila rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t&€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné Ilog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2022 ato jané
regjistruar pér 813,400,696 leké.

Ministria e Drejtésisé ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura dhe
té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2022.
Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2022, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
paragitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in zyrtar té
MFE), né shumén 16,1 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t& depozituara hardcopy), ku né

10 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Detyrimet-e-Prapambetura-Dhjetor-2022-sipas-

institucioneve-FINAL.xlsx
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llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2022 ato jané
regjistruar pér 112,296,500 leké, ose me njé diferencé prej 96 milioné leké.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka dérguar raportimin periodik pér
detyrimet e prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé deri né fund té vitit 2022. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té
konsoliduara pér vitin 2022, referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, paragitet pér kété institucion té geverisjes
gendrore (publikuar né Website-in zyrtar t¢ MFE), né shumén 1.5 milioné lekg, e cila nuk
rakordon me vlerat e detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né
Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar té konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare
té depozituara hardcopy), ku né llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” mé datén 31.12.2022 ato jané regjistruar pér 81,486,282 leké, ose me njé
diferencé prej 79.9 milioné leké.

Ministria e Infrastruktures dhe Energjise ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet
e prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né
fund té vitit 2022. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér
vitin 2022, referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, paragitet pér kété institucion té qeverisjes gendrore (publikuar né
Website-in zyrtar t& MFE), né shumén 3,955.4 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat
e detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né Formatin nr.1
“Pasqyra e pozicionit financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara
hardcopy), ku né llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén
31.12.2022 ato jané regjistruar pér 542,573,164 leké.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka dérguar raportimin periodik pér
detyrimet e prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé deri né fund té vitit 2022. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té
konsoliduara pér vitin 2022, referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, paragitet pér kété institucion té geverisjes
gendrore (publikuar né Website-in zyrtar t¢ MFE), né shumén 234.4 milioné leké, e cila
nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara
né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave
financiare té depozituara hardcopy), ku né llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” mé datén 31.12.2022 ato jané regjistruar pér 216,644,472 leké, ose me njé
diferencé prej 17.4 milioné leké.

Ministria e Arsimit dhe Sporteve ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e
prapambetura dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né
fund té vitit 2022. Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér
vitin 2022, referuar pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, paragitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né
Website-in zyrtar t¢ MFE), né shumén 29,7 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e
detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né Formatin nr.1
“Pasqyra e pozicionit financiar t& konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare té depozituara
hardcopy), ku né llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén
31.12.2022 ato jané regjistruar pér 13,586,137 leké, ose me njé diferencé prej 16.2
milioné leké.
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Ministria e Brendshme ka dérguar raportimin periodik pér detyrimet e prapambetura
dhe té krijuar rishtazi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé deri né fund té vitit 2022.
Vlera e raportimin e detyrimeve té prapambetura té konsoliduara pér vitin 2022, referuar
pérmbledhéses vjetore té publikuar nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
paragitet pér kété institucion té geverisjes gendrore (publikuar né Website-in zyrtar té
MFE), né shumén 833.5 milioné leké, e cila nuk rakordon me vlerat e detyrimeve té
prapambetura né datén 31.12.2022 té evidentuara né Formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit
financiar t€ konsoliduar”, (sipas pasqyrave financiare t€ depozituara hardcopy), ku né
llogariné llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé datén 31.12.2022 ato jané
regjistruar pér 819,641,150 leké, ose me njé diferencé prej 13.9 milioné leké, etj.

Grupi i auditimit arsyeton se kéto mosrakordime mund té lidhen me faktoré té ndryshém, si
mospérfshirja né bilancin dhe pasqyrat financiare vjetore té konsolidimitté té gjithé
institucioneve té varésisé, tyé cilat nga ana tjhetér, kané raportuar pjesén takuese té stokut té
detyrimeve té prapamnbetura vjetore né institucionin géndror dhe mé tej né MFE.

U kryen testime mbi pasqyrimin e detyrimeve té prapambetura nga ana e Bashkive dhe rezultoi:
Pér PF té vitit 2021:

Bashkia Prrenjas, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né fundin e
v.2021 jané 35,554,004 leké, kurse né MFE jané publikuar 20.6 milioné leké;

Bashkia Vau i Dejes, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né fundin
e v.2021 jané 3,342,860 leké, kurse né MFE jané publikuar 9.6 milioné leké;

Késhilli i Qarkut Berat ,né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né
fundin e v.2021 jané 48,890,303 leké, kurse né MFE jané publikuar 46.9 milioné
leké;

Bashkia Klos, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né fundin e
v.2021 jané 52,760,737 leké, kurse né MFE jané publikuar 41.6 milioné leké;
Bashkia Shkodér, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né fundin e
v.2021 jané 3,559,984 leké, kurse né MFE jané publikuar 3.4 milioné leké;

Késhilli i Qarkut Vloré,né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né
fundin e v.2021 jané 1,274,000 leké, kurse né MFE jané publikuar 1.3 milioné leké;
Késhilli i Qarkut Durrés, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né
fundin e v.2021 jané 55,687,557 leké, kurse né MFE jané publikuar 55.7 milioné leké.

Pér PF té vitit 2022:

Késhilli i Qarkut Korcé, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né
fundin e v.2022 jané 0 leké, kurse né MFE jané publikuar 0.3 milioné leké;

Késhilli i Qarkut Durrés, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né
fundin e v.2022 jané 51,499,860 leké, kurse né MFE jané publikuar 51.5 milioné leké;
Bashkia Prrenjas, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né fundin e
v.2022 jané 24,828,425 leké, kurse né MFE jané publikuar 1.6 milioné leké;

Bashkia Korcé, né bilancin vjetor, shpenzimet e periudhave té ardhshme né fundin e
v.2022 jané 0 leké, kurse né MFE jané publikuar 0.3 milioné leké, etj.
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Detyrimet e prapambetura pér geverisjen e pérgjithshme

Né zbatim té Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, VKM-sé nr. 50 daté 05.02.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit t¢ veprimit”, Udhézimit
nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Udhézimit nr.5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”; Udhézimit nr. 4, daté 25.01.2021, “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2021, Udhézimit nr.9 daté 20.07.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té
Buxhetit”, Udhézimit nr.37, daté 06.10.2020 pér “Monitorimin dhe publikimin periodik té stokut
té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”, Udhézimit nr. 5, daté 09.12.2021
“Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 20217, u vlerésua monitorimi
I kryer nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né kuadér té detyrimeve té prapambetura té
njésive té qeverisjes sé pérgjithshme. Akumulimi i detyrimeve té prapambetura pérbén njé
problematiké pér sistemin buxhetor dhe me géllim evidentimin, monitorimin dhe shlyerjen e tyre,
éshté kérkuar vazhdimisht njé angazhim maksimal i MFE dhe institucioneve buxhetore, né zbatim
té VKM-sé nr. 50 daté 05.02.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”.

Aktualisht detyrimet e prapambetura vijojné té jené njé fenomen shgetésues pasi konstatohet ende
nivel i larté i stokut ekzistues dhe gjithashtu krijim i detyrimeve té reja nga institucione té
ndryshme publike. Stoku i detyrimeve té prapambetura pérbéhet nga detyrimet financiare té
transaksioneve té shpenzimeve té njésive shpenzuese sé geverisjes sé pérgjithshme gé rezultojné
té papaguara 60 dité kalendarike mbi datén e faturés sé operatorit ekonomik (duke pérfshiré afatin
30 ditor té thesarit né shtesé nga 30 ditét e pagesés nga autoriteti publik), sipas pércaktimeve né
nenit 7 té Ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”; apo
afateve té pércaktuara né marréveshjet respektive pér likuidimin e tyre. Kéto detyrime nuk
pérllogariten dhe nuk pérfshihen si vleré né raportet dhe statistikat e borxhit publik, duke e
nénvlerésuar kété té fundit. Ministria e Financave dhe Ekonomisé né drejtim té monitorimit dhe
raportimit té detyrimeve té prapambetura dhe né zbatim té Udhézimit nr. 4, daté 25.01.2021, “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 20217, kapitulli 111 “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité
e geverisjes gendrore”, pérgatit raportin e konsoliduar té kétyre detyrimeve ¢do tre mujor bazuar
né té dhénat e raportuara né SIFQ.

Mbi monitorimin e kryer né MFE pér detyrimet e prapambetura

Monitorimi aktual i kryer nga MFE konstatohet se nuk mundéson pérputhshmériné e ploté me té
gjitha pércaktimet e Udhézimit nr.5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, 1 ndryshuar i cili parashikon né€ pikén 31 té tij, se “Informacioni financiar pér
pagesat e detyrimeve té prapambetura do té pérditésohet ¢cdo muaj dhe do té publikohet né fagen
e internetit t¢ MF-sé me bazé mujore. Ky raport do té pérfshijé gjendjen fillestare té verifikuar
sipas kategorive, sektoréve dhe kohés sé krijimit, pagesat e béra gjaté periudhés nga cdo
institucion buxhetor, llojin e detyrimit financiar, pérfituesin dhe balancén e verifikuar mbyllése té
mbetur” dhe n€ pikén 33 té tij se “Krahas monitorimit té shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura
Ministria e Financave zhvillon njé sondazh tremujor tek ministrité e linjés, nése ka detyrime
financiare té krijuara rishtas dhe té papaguara né kohé pér té pércaktuar pagesat e reja té
kérkueshme, gé rrjedhin nga faturat ose pretendimet e marra pas datés 1 janar 2014 si dhe do té
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zhvillojé njé analizé té periudhés sé pretendimeve, duke pércaktuar pérgjegjésiné dhe vendosur
masa administrative sipas kuadrit ligior né fugi..” Si rezultat, formati i administrimit té té
dhénave mbi detyrimet e prapambetura nga ana e Ministrisé sé Financave nuk paraget
informacion mbi kohén e krijimit té detyrimit sé bashku me shtesat dhe pakésimit pérgjaté vitit.

Ky lloj informacioni do té mund té garantonte edhe respektimin e parimit FIFO né shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura, pér té cilat nga ana e KLSH jané identifikuar njé séré parregullsish,
vecanérisht né likuidimin e detyrimeve si rezultat i vendimeve pér largimin nga puna té ish
punonjésve. Pér periudhén objekt auditimi vitin 2021 dhe 2022 jané konstatuar njé séré
problematikash lidhur me disiplinimin e angazhimeve buxhetore dhe parandalimit té krijimit té
detyrimeve té prapambetura nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, situata gé konstatohen me
impakt negativ. Né “Strategjiné sektoriale t&€ menaxhimit té€ financave publike 2019-2022” MFE
ka rekomanduar gé té analizohen dhe vlerésohen detyrimet e prapambetura si fusha me risk té
lart€ dhe g€ duhet té trajtohen me pérparési, éshté béré pjesé edhe e raportit “Mbi funksionimin e
sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik né€ Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” pér
vitin 2021. Sipas kétij raporti, gjaté vitit 2021, kané raportuar mbi auditimin e detyrimeve té
prapambetura 63 njési shpenzuese ku jané identifikuar dhe raportuar gjetjet lidhur me vlerésimin
e sistemit t¢ MFK, vlerésimin, evidentimin, verifikimin, rakordimin dhe regjistrimin e té gjitha
detyrimeve té prapambetura té konstatuara. Konkluzionet e raportit tregojné pér njé pérmirésim té
situatés mbi detyrimet e prapambetura por megjithaté éshté evidentuar nevoja pér ndérmarrjen e
veprimeve korrigjuese dhe kontrolleve shtesé pér minimizimin e riskut gé lidhet me to.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né drejtim té monitorimit dhe raportimit té detyrimeve té
prapambetura dhe né zbatim t€ Udhézimit nr. 4, daté 25.01.2021, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
20217, kapitulli IIT “Raportimi i detyrimeve t€ prapambetura né njésité€ e qeverisjes gendrore”,
pérgatit raportin e konsoliduar té kétyre detyrimeve, pér ¢do tre mujor, kjo bazuar né té dhénat e
raportuara nga institucionet buyxhetore né SIFQ. Procesi i raportimit dhe monitorimit té
detyrimeve té prapambetura éshté detajuar né Udhézimin nr. 37, daté 06.10.2020 pér
“Monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme”. Né kété udhézim reflektohen procedurat gé duhet té ndjekin strukturat pérgjegjése
né njésité shpenzuese pér raportimin e informacionit lidhur me detyrimet e prapambetura pér té
cilat nuk ka fonde né dispozicion népérmjet Urdhér Regjistrimit té Detyrimeve té Prapambetura
dhe mé pas regjistrimin nga ana e Thesarit té kétyre detyrimeve, pér té vijuar me likuidimin e tyre
pas regjistrimit té fondeve shtesé né SIFQ nga Buxheti. Ky udhézim ka ndryshuar edhe
metodologjiné e raportimit pér shkak se deri né fund té vitit 2020 raportimi éshté kryer né bazé té
veté deklarimit t& njésive duke pérfshiré vetém ministrité e linjés dhe njésité e vendore; ndérsa
pér vitin 2021 detyrimet jané gjeneruar automatikisht nga moduli pérkatés né SIFQ, pér tu
konsoliduar mé pas me raportimin nga DPT pér stokun e rimbursimit t¢ TVSH. Struktura
pérgjegjése pér Thesarin né gendér gjeneron periodikisht nga SIFQ raportet e té dhénave té
detajuara té stokut té detyrimeve té prapambetura sipas njésive shpenzuese té geverisjes gendrore
dhe vendore, si dhe sipas natyrés ekonomike té detyrimit té prapambetur.

Analiza e detyrimeve té prapambetura

Deri né fund té muajit Dhjetor 2021, mbéshtetur né té dhénat e raportit mbi zbatimin e buxhetit
vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2021 dhe raportimit t€ Drejtorisé sé
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Pérgjithshme té Buxhetit rezulton se, éshté regjistruar njé stok kumulativ prej 13,334.94 milioné
leké i detyrimeve té prapambetura nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, nga té cilat:

1. Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6,149.8 milioné leké;
2. Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 6,604.2 milioné leké;
3. Totali detyrimeve pér Universitetet dhe Ujésjellésat e Kanalizimet rreth 590 milione leké.

Institucionet e Qeverisjes Qendrore (té dhénat né milioné leké)

Stoku i Detyrimeve deri né Dhjetor 2021 Total
TOTAL (milion LEK) 6,149.8
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 2,338.6
Ministria e Mbrojties 1,144.6
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 1,502.1
Ministria e Brendshme 580.7
Ministria e Shéndetesisé dhe Mbrojties Sociale 3074
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 22.0
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 33.6
Prokuroria e Pérgjithshme 46.5
Ministria e Kulturés 83.1
Fondi Shqiptar i Zhvillimit 31.5
Kuvendi 3.7
Ministria e Drejtésisé 10.8
Institucione té tjera Qeveritare 34
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 41.6
Késhilli i Larté Gjygésor 0.1
Presidenca 0.1

Institucionet e Qeverisjes Vendore

Stoku i Detyrimeve deri né Dhjetor 2021 Total
TOTAL (milion LEK) 6,604.174
Bashkia Kavajé 820.0483
Bashkia Tirané 653.1659
Bashkia Voré 515.5918
Bashkia Pogradec 320.6372
Bashkia Lezhé 278.568
Bashkia Belsh 214.5435
Bashkia Roskovec 175.8824
Bashkia Kaméz 261.1715
Bashkia Vloré 115.2391
Bashkia Malési e Madhe 322.7812
Bashkia Durrés 306.8081
Bashkia Dibér 140.5554
Bashkia Elbasan 107.8109
Bashkia Kugové 124.1735
Bashkia Berat 170.5836
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Bashkia Lushnjé 98.54061
Bashkia Divjaké 103.8058
Bashkia Kukés 108.0449
Bashkia Ura Vajgurore 133.509
Bashkia Rrogozhiné 93.86629
Bashkia Cérrik 181.3337
Bashkia Polican 78.60285
Bashkia Selenicé 5452722
Bashkia Tropojé 77.23498
Qarku Durrés 55.68756
Bashkia Klos 41.61408
Bashkia Puké 47.41861
Bashkia Sarandé 30.87914
Bashkia Korgé 11.73355
Bashkia Delviné 51.44923
Bashkia Finig 52.73448
Bashkia Krujé 36.90919
Bashkia Tepelené 39.18052
Bashkia Mirdité 49.72261
Qarku Berat 46.8903
Bashkia Devoll 51.63039
Bashkia Pegin 63.85868
Bashkia Librazhd 19.7787
Bashkia Skrapar 26.72568
Bashkia Himaré 27.65065
Bashkia Memaliaj 17.39569
Qarku Gjirokastér 15.37833
Bashkia Gramsh 32.52046
Bashkia Has 16.9282
Bashkia Konispol 35.33
Bashkia Mat 20.60552
Bashkia Vau-Dejés 9.608425
Bashkia Prrenjas 12.74627
Bashkia Kurbin 19.858
Bashkia Kolonjé 5.281454
Bashkia Mallakastér 10.57357
Bashkia Bulgizé 797776
Bashkia Libohové 5.698722
Bashkia Fushé-Arréz 5.922207
Bashkia Pérmet 6.164101
Bashkia Maliq 62.08343
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Bashkia Fier 193.0751
Bashkia Shijak 7.114212
Qarku Korgé 0.46918
Bashkia Pustec 1.178459
Qarku Vloré 1.274
Bashkia Dropull 2.72584
Bashkia Shkodér 3.37622

Universitetet

Stoku i Detyrimeve deri né Dhjetor 2021 Totali
Total 6.2
Akademia e Arteve 0.4
Universiteti Politeknik 0.0
Universiteti Bujgésor 3.3
Universiteti i Tiranés. fakulteti i Shkencave 2.1
Universiteti Aleksandér Moisiu 0.4

Ujésjellés dhe kanalizime

Stoku i Detyrimeve deri né Dhjetor 2021 Total
TOTAL (milion LEK) 574.802
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Tirané 277.8512
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Elbasan Qytet 13.07832
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Has 56.87377
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Krujé 204.2079
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Malési e Madhe 21.09973
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Rréshen 0.910225
Sh.A. Ujésjellés-Kanalizime Shkodér Qytet 0.183764
Ujésjellés Kanalizime Vau i Dejés 0.597173

Burimi: MFE, DPTH,

Né bazé té té dhénave kontabél té gjeneruara nga sistemi informatik financiar i gqeverisé pér vitin
2021, vlera e mbetur ¢ “arrears” éshté 13,334 milioné leké, e cila né periudhén 12-2022 éshté
12,751 milioné leké (saktésia e kétyre té dhénave varet nga paraqgitja e ploté né Degén e Thesarit
apo regjistrimi i ploté né SIFQ nga njésité shpenzuese “online”).

1. Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6,231.4 milioné leké.

2. Totali detyrimeve té pa pérfshira né geverisjen gendrore dhe vendore (Ujésjellés
kanalizime dhe niversitetet) 554.6 milioné leké.

3. Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 5,965.9 milioné leké.
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Lidhur me raportimin nga Drejtorise se Thesarit té té dhenave té stokut té detyrimeve té
prapambetura, Ky informacion gjenerohet nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, pas
rakordimit té degéve té Thesarit me njesite shpenzuese ge operojne ne rrethet e tyre dhe
konfirmimit té degeve té thesarit pér pérfundimin e procesit té rregjistrimmit dhe rakordimit té
detyrimeve té prapambetura.

Raporti i gjeneruar nga SIFQ sipas niveleve té geverisjes sé pérgjithshme dhe sipas natyrés
ekonomike té detyrimit té prapambetur agregohet né skedar format excel dhe i dérgohet cdo fund
muaji pér muajin parardhés Drejtorisé sé Buxhetit.

Detyrimet e tjera kontigjente, Vendimet e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg
(GJEDNJ).

Né nenin 19/4 té Ligjit “Pér Avokaturén e Shtetit” pércaktohen dy ményra ekzekutimi té
shpérblimit:
e Vendimet me detyrim financiar mbi 10.000 euro, implikojné nxjerrjen e VKM-ve
respektive pér ekzekutimin e tyre.
e Vendimet me detyrim financiar deri né 10.000 euro, ekzekutohen drejtpérdrejté nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisg, pas kérkesés zyrtare té Avokaturés sé Shtetit.

Tabela e Vendimeve té GJEDNJ té ekzekutuara gjaté vitit 2021

VITI 2021

Nr Vendimi GJEDNJ Shuma Shuma LEK | Interes Totali paguar | Likujdimi | Burimi i | USH Daté kursi |
Euro (principal) ALL Financimit kembimit

1 Per ekzekutimin e Likujduar FR 206 05.03.2021 | VKM nr. 78, | 125.1
VGJE per te drejtat | 14,720.00 | 1,841,472.00 4,099.00 1,845,571.00 date

e njeriut,  date 18.02.2021
4.08.2020, per
ceshtien  Tershana
kunder Shgiperise”

2 Per ekzekutimin e Likujduar | MFE 1305 06.12.2021 1237
VGJEDNJ, date 569,020.00 569,020.00 dhe
14.10.2021, per 1306
ceshtien Sheti dhe
Gjashta kunder
Shaiperise” kerkesat
VKM nr.13514/16
dhe 52735/20

3 Pagese e interese Likujduar 1243 16.11.2021
vonesave ceshtjen 15,313.00 15,313.00
18343/1, "Vogli
kunder Shgiperise"

2,410,492.00 19,412.00 2,429,904.00

Burimi: MFE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar

Gjaté vitit 2022 rezultoi se Késhilli i Ministrave ka miratuar 5 (pesé) VKM me njé vleré totale
prej 72,200.00 euro, ndérkohé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ekzekutuar 18
(tetembedhjete) vendime t€ GJEDNJ, me vlera nén 17,628,853 Leké.
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Né lidhje me burimin e financimit pér ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-sé tek tabela né
kolonén (Burimi i financimit) pér té gjithe rastet kur burim financimi eshte FR 2022 kemi te
bejme me vendime te ardhura ne MFE me VKM dhe ne te gjitha rastet e tjera ku burimi eshte
MFE jane per shuma nen 10000 euro te cilat jané paguar referuar shkresave dhe vendimeve té
gjykatés Evropiane té sjella nga Avokatura.

Tabela e Vendimeve té GJEDNJ té ekzekutuara gjaté vitit 2022

Nr Vendimi GJEDNJ Shuma Euro Shuma LEK Interes Totali paguar Likujdimi Burimi i USH Daté kursil
(principal) ALL Financi kembimit
mit
1 B. kundér Shqipérisé 10,700 € 1,313,960 37,790 1,351,750 Likujduar FR 2022 121 28.02.2022 VKM 29, DATE 122.8
(VKM) 19.01.2022
2 M. N kundér Shqipérisé 2,300€ 286,580 0 286,580 Likujduar MFE 38 21.01.2022 124.6
3 E. Zh kundér Shqipérisé 2,300€ 286,580 6,900 293,480 Likujduar MFE 39 21.01.2022 124.6
4 D. M kundér Shqipérisé 5,000€ 622,000 0 622,000 Likujduar MFE 68 03.02.2022 1244
5 Mr-lkundér Shajipérisé 2,750 € 341,000 0 341,000 Likujduar MFE 397 15.04.2022 124
6 P. P kundér Shqipérisé 2,350 € 288,345 0 288,345 Likujduar MFE 543 26.05.2022 122.7
7 P. B kundér Shqipérisé 2,400 € 294,480 0 294,480 Likujduar MFE 542 24.05.2022 122.7
8 K. kundér Shqipérisé 3,500 € 429,450 803 430,253 Likujduar MFE 664 16.06.2022 122.7
9 A. K kundér Shqipérisé 5,000 € 613,500 0 613,500 Likujduar MFE 663 16.06.2022 122.7
10 F. Z kundér Shgipérisé 15,000 € 1,777,500 21,208 1,798,708 Likujduar FR 2022 779 20.07.2022 VKM 369, 1185
DATE
01.06.2022
1" L. kundér Shaipérisé 10,500 € 1,269,450 7912 1,277,362 Likujduar FR 2022 698 16.06.2022 VKM 290, 120.9
DATE 11.05.22
12 E. Bkundér Shqipérisé 1,200 € 143,880 0 143,880 Likujduar MFE 895 24.08.2022 119.9
13 R. P kundér Shqipérisé 2,500 € 299,750 0 299,750 Likujduar MFE 896 24.08.2022 119.9
14 S. kundér Shqipérisé 5,000 € 600,000 0 600,000 Likujduar MFE 912 26.08.2022 120
15 B. kundér Shqipérisé 13,500 € 1,603,800 7,909 1,611,709 Likujduar FR 2022 1110 20.10.2022 VKM 586, 118.8
DATE 7.9.2022
16 H. kundér Shqipérisé 2,050 € 246,000 0 246,000 Likujduar MFE 1200 07.11.2022 120
17 X dhe t& tjeré kundér 22,500 € 2,605,500 41,115 2,646,615 Likujduar FR 2022 1417, 30.12.2022 VKM nr 760 dt 115.8
Shqipérisé 1418; 12.12.2022
1419;
1420;
1477
18 L. kundér Shaipérisé 3,850 € 464,695 745 464,695 Likujduar MFE 1458 30.12.2022 120.7
17,135,475 494,123 17,628,853

Burimi: MFE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar

Né zbatim té Urdhérit 287, daté 29.12.2022 jané kryer pagesat e pagave pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore pér punonjésit e larguar nga puna pér aparatin e MFE pér ishpunonjésit si
vijon: H.M; R.U; G. M; D.D; L. A.
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Grupit té auditimit pas komunikimeve té vazhdueshme me email nuk na u vu né dispozicion
dokumentacioni vertetues sic jané urdhér-shpenzimet mbi pagesat e kryera pér periudhén

2021/2022.

Kosto Administrative/ligjore/kontrata studiosh ligjore/anullime vendimesh etj pér vendimet e

Arbitrazhit Ndérkombétar:

Pagesat Datae Pagesa ne leke Nr. Ush
Nr Pérshkrimi i vendm'lllt (Nr i géshtjes/Data/ Ofruesi i s_h(?rblmlt (studio Detyrimi i faturuar Data e Faturimit pagesés
Emértimi) ligjore)
Pagese per sherbimet e eksperteve te CT Group per 50,000 £ 23.02.2022 120
perfagesim dhe mbrojtje ne Gjykatat e Anglise dhe 7,325,000.00
! Uellsit per vendimin e arbitrazhit ICSID No. CTS AND PRIVATE ADVISORY 50,0002 2012022
ARB/15/28 dt 24.04.2019 LTD
IC for Stof I D 10,000 $ 20.04.2022 427
2 ‘ o o 10000$ 1,123,000.00
Shpenzime proceduriale gjygesore per rishikimin e
vendimit te arbitrazhit ICSID Case No. ARB/15/28
Tarife e studios ligjore CMS De.B LLP,per perfaq.dhe 26,895€ 19.05.2022 516
mbrojt.te inter.te Shqiperise ne kunder.te vendim.te 3,267,742.50
8 arbitrazh.dt.24.04.19 'Sekues.e llog.te Ac sh.a. ne %8%¢€ 08.04.2022
Mbreterine e Belgjikes" CMSDeBS.CRL.
60,000 € 19.05.2022 517
7,290,000.00
4 Pagese e avokatit per kundershtimin e njohjes dhe 60000€ 20042022
ekzek.vendim arbitrazh dt. 24.04.2019 ne Itali STUDIO LEGALE C
30,000 € 07.06.2022 615
3,639,000.00
5 Pagese e avokatit per kundershtimin e njohjes dhe 30.000€ 17.05.2022
ekzek.vendim arbitrazh dt. 24.04.2019 ne Itali STUDIO LEGALE C
272,550 € 03.08.2022 821
6 Pagese e shpenzimeve paraprake gjyqesore per 272550 € 32,160,900.00
ceshtjen e arbitrazh SCC Case No.V2021/155: ARBITRATION INSTITUTE OF ’
IVICOM HoldingGmbH kunder Shqiperise. THE SCH OF CE
128,000 € 26.08.2022 903
Shpenzime per likujdimin e studios ligjore N.D 15,104,000.00
7 BV/SRL per kundershtimin e ekzekut. vendimit te 128,000€ 03.08.2022
arbitrazhit ICSID Case No. ARB/15/28 N. D BV/SRL
150,000 € 13.09.2022 952
Shpenzime per likujdimin e studios ligjore O.S. LLP 17,820,000.00
8 o - 150,000 €
per sherbimin e konsulences sipas kontr
dt.15.06.2022. OSLL 08.08.2022
150,000 € 21.09.2022 984
9 Shpenzime per likujdimin e stu&ijliosj ligjore O.S. LLP 100,000 £ 12.09.2022 13,500,000.00
per sherb e perfages dhe mbrojtj sipas kontr
dt.22.07.2022. 0.SLLP
250,000 £ 16.09.2022 976
Shpenzime per likujdimin e ekspertit "C&G" per 33,625,000.00
10 rishikimin e vendimit te arbitrazhit dt.22.04.2019 ref 250,000 15.08.2022
ICSID Case No.ARB/15/28. C&G (UK) LLP
10,000 $ 21.09.2022 975
1 Pagese per kundersht.proced.per ekzek.vendim. 1500005 17,685,000.00
arbitrazh. ceshtja ICSID Case no:ARB 15/28 (kesti ’
1) 0.SLLP 13.09.2022
200,000 $ 15.11.2022 1235
12 Kosto administr per fazen fillestare per rishikimin e 200,000$ 22,780,000.00
vendimit te arbitrazhit ICSID Case No. ARB/15/28 |. Bank for Reconstruction and ’
(200.0008) Development as Trustee.
Shpenzime per likujdimin e ekspertit "C&G" per 250,000 £ 15.12.2022 33,675,000.00 1337
rishikimin e vendimit te arbitrazhit dt.22.04.2019 ref
13| |cSID Case No.ARB/15/28 Kestii dyte (250.000 250,000 £ 06.12.2022
pound) C&G

104




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE TIRANE

Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té
konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme

Shpenzime per likujdimin e studios ligjore Nauta 150,000 € 31.12.2022 1415
Dutilh BV/SRL per kundershtimin e ekzekut. vendimit 17,640,000.00
te arbitrazhit ICSID Case No. ARBI15/28 (150.000 150,000 € 15122022
euro) N. D BV/SRL

Shpenzime per likujdimin e studios ligjore C.Ch ne 200,000 € 31.12.2022 1416
kuader te sherbimit te perfagesimit dhe mbrojties ne 23,520,000.00
zbatim te kontrates se sherbimit date 10.06.2022,per 200,000 € 13.12.2022
ceshtjen e arbitrazhit SCC Case no.V2021/155
(200.000 euro) C.Ch

Shpenzime per likujdimin e studios ligjore 0.S. LLP 150,000 € 31.12.2022 18,020,000.00 1413
per sherbimin e konsulences sipas kontr 150,000 € 20.12.2022
dt.15.06.2022.(150.000 euro) 0S.LLP

Shpenzime per likujdimin e studios ligjore O.S. LLP 200,000 € 31.12.2022 23,140,000.00 1414
per sherb e perfages. 200,000 € 08.12.2022
0.S.LLP

Burimi: MFE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar

Konstatim Nr.15:

1.Nga ana e Ministrise se Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar detytrimet e te paragrafit
nr,. 23 dhe 24 t¢ UMFE nr.5 daté 21.2.2022, ku éshté nénvizuar shprehimisht se, “Udhézimi i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé Nr.37/2020 *"Per monitorimin dhe Publikimin e
stokut te Detyrimeve te Prapambetura™ si dhe c¢do akt tjetér nénligjor gé i referohet
detyrimeve té prapambetura, té rishikohen né pérputhje me pércaktimet e kétij udhézimi.”

2.Mungesa e njé strukture né nivelin e Drejtorise se Pergjithshme té Kontabilitetit dhe
Raportimit Financiar dhe pamjaftueshméri e kapaciteteve né DPTH pér shqyrtimin,
analizimin, pérpunimin dhe konsolidimin e informacionit kontabél té pasqyrave financiare
té sektorit publik nga 1,046 njésité shpenzuese té sektorit publik.

Bazuar né konkluzionet kryesore té raportit t€ auditimit, KLSH nénvizon nevojén, pér njé
vémendje té shtuar té drejtuesve t¢ MFE nga njéra ané, por edhe té titullaréve té subjekteve
publike nga ana tjetér, pér forcimin e masave dhe pérmirésimin e proceseve né fushat e
identifikuara. Eshté e nevojshme gé té instalohen mekanizma, té cilét sigurojné zbatimin e
parimeve, rregullave dhe standardeve té kontabilitetit té sektorit publik, por edhe rishikimit dhe
forcimit té strukturave organike, sanksioneve e masave ndéshkuese, pasi njé numér i gjetjeve mbi
parregullsité e fushés sé kontabilitetit dhe raportimit financiar, vijojné té pérsériten nga viti né vit,
si¢ prezantohen né raportet e auditimit té KLSH né subjektet e audituara.

Titulli i gjetjes: | Problematika té konstatuara né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé mbi pérmbushjen e direktivave té rishikimit té
detyrimeve té prapambetura.

Situata 1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar
detyrimet e paragrafit 23 dhe 24 té& Urdhrit t& Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 5, daté 22.02.2022 ku éshté nénvizuar shprehimisht
se “udhézimi i Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé 37/2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin e stokut t€ detyrimeve té prapambetura” si
dhe ¢do akt tjetér nénligjor gé i referohen detyrimeve té prapambetura,
té rishikohen né pérputhje me pércaktimet e kétij udhézimi. Ministria e
Financave dhe Ekonomisé né drejtim té monitorimit dhe raportimit té
detyrimeve t€ prapambetura dhe né zbatim té sé pérgjithshme”. N& kété
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udhézim reflektohen procedurat gé duhet té ndjekin strukturat
pérgjegjése né¢ Udhézimit nr. 4, daté 25.01.2021, “Pér zbatimin e
buxhetit t& vitit 20217, kapitulli I “Raportimi i detyrimeve té
prapambetura né njésité e qeverisjes qendrore”, pérgatit raportin e
konsoliduar té kétyre detyrimeve ¢do tre mujor bazuar né té dhénat e
raportuara né SIFQ. Procesi i raportimit dhe monitorimit té detyrimeve
té prapambetura éshté detajuar né Udhézimin nr. 37, daté 06.10.2020 pér
“Monitorimin dhe publikimin periodik t€ stokut t€ detyrimeve té
prapambetura té qeverisjes njésité shpenzuese pér raportimin e
informacionit lidhur me detyrimet e prapambetura pér té cilat nuk ka
fonde né dispozicion népérmjet Urdhér Regjistrimit té Detyrimeve té
Prapambetura dhe mé pas regjistrimin nga ana e Thesarit t€ kétyre
detyrimeve, pér té vijuar me likuidimin e tyre pas regjistrimit té fondeve
shteseé né SIFQ nga Buxheti. Ky udhézim ka ndryshuar edhe
metodologjiné e raportimit pér shkak se deri né fund té vitit 2020
raportimi éshté kryer né bazé té veté deklarimit té njésive duke pérfshiré
vetém ministrité e linjés dhe njésité e vendore; ndérsa pér vitin 2021
detyrimet jané gjeneruar automatikisht nga moduli pérkatés né SIFQ,
pér tu konsoliduar mé pas me raportimin nga DPT pér stokun e
rimbursimit t¢ TVSH. Struktura pérgjegjése pér Thesarin né gendér
gjeneron periodikisht nga SIFQ raportet e té dhénave té detajuara té
stokut té detyrimeve té prapambetura sipas njésive shpenzuese té
geverisjes gendrore dhe vendore, si dhe sipas natyrés ekonomike té
detyrimit té prapambetur.

Deri né fund té muajit Dhjetor 2021 nisur nga raporti mbi zbatimin e
buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2021
dhe raportimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit rezulton se u
regjistrua njé stok kumulativ prej 13,334.94 miliardé leké i detyrimeve
té prapambetura nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, nga té cilat:

1. Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6,149.8 milioné leké.
2. Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 6,604.174 milioné leké.
3. Totali detyrimeve pér Universitetet dhe Ujésjellésat e Kanalizimet
rreth 0.48 milioné leké.

Né bazé té té dhénave kontabél té gjeneruara nga Sistemi Informatik
Financiar i Qeverisé pér vitin 2021 vlera e mbetur e “arrears” éshté
13.334 milioné leké, e cila né periudhén 12-2022 éshté 12.751 milioné
leké (saktésia e kétyre té dhénave varet nga paraqitja e ploté né degén e
Thesarit apo regjistrimi i ploté né SIFQ nga njésité shpenzuese “online”
i “arrears”).

1. Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6,231.4 miliardé leké.

2. Totali detyrimeve té pa pérfshira né geverisjen gendrore dhe vendore
(Ujésjellés kanalizime dhe universitetet) 554.6 milion leké.

3. Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 5,965.9 miliardé leké.
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Lidhur me raportimin nga Dr. e Thesarit te te dhenave te stokut te
detyrimeve te prapambetura, ky informacion gjenerohet nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverise pas rakordimit te degeve te Thesarit me
njesite shpenzuese ge operojne ne rrethet e tyre dhe konfirmimit te
degeve te thesarit per perfundimin e procesit te rregjistrimmit dhe
rakordimit te detyrimeve te prapambetura.

Raporti i gjeneruar nga SIFQ sipas niveleve te qeverisjes se
pergjithshme dhe sipas natyres ekonomike te detyrimit te prapambetur
agregohet ne skedar format excel dhe i dergohet cdo fund muaji per
muajin parardhes Drejtorise se Buxhetit.

Kriteri: Paragrafi 23 dhe 24 té Urdhrit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 5, daté 22.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit t&
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme™”’

Ndikimi/Efekti: | Mos raportimi i borxhit sipas krijimit té tij me metodologjiné aktuale té
raportimit dhe mungesa e pasqyrimit té té dhénave té sakta pér
vendimmarrje té konsoliduar.

Shkaku: Mos pérmbushja e direktivave té rishikimit té detyrimeve té
prapambetura.

Réndésia: E mesme.

1.1 Struktura pérgjegjése prané Ministrisé sé Financave té marré masat e

Rekomandimi: | nevojshme pér zbatimin e paragrafit 23 dhe 24 té Urdhrit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 22.02.2022.

Projekt Raporti i Auditimit i éshté dérguar Ministrit té Financave dhe Ekonomisé. Pér projekt
raportin jané dérguar sqarime nga ana e Drejtorisé sé pérgjithshme e Thesarit sipas shkresés
me nr. 7019/6, daté 18.8.20223, protokolluar né institucionin e Kontrollit té¢ Larté me nr. 360/9,
daté 22.8.2023 dhe véné né dispozicion té grupit té auditimit me datén 28.8.2023, ku pér disa
rekomandime jané paragitur disa komente, té pasqyruara mé poshté, si vijon:

1. Né& vijim te rekomandimit nr.l (fagja 105,....) sqarojmé se rekomandimi pranohet dhe éshté i
zbatueshém nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit. Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té
afateve ligjore té miratuara nga ana e institucioneve té geverisjes sé pergjithshme éshté proceduar
me térhegje vémendje nga Népunési i Paré Autorizues.

2. Né vijim te rekomandimit nr. 2.1 (faqja 106) sqarojmé se, rekomandimi éshté i zbatueshém .
Raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit té buxhetit gé paragitet né Keshillin e Ministrave pérmban
né pérbérjen e tij Pasqyrén vjetore té konsoliduar té zbatimit té buxhetit pér té ardhurat dhe
shpenzimet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme (tabela fiskale) si e vetmja pasqyré pér
transaksionet financiare té shtetit, né zbatim te nenit 63 té ligjit organik té buxhetit té shtetit.

3. Né vijim té rekomandimit nr. 2.2 (fagia 107) sqarojmé se, rekomandimi éshté pjesérisht i
zbatueshém. Né Sistemin Informatik Financiar té Qeverisé realizohet procesi i eleminimeve té
kontabilizimeve midis geverisjes gendrore, vendore dhe fondeve speciale pér té ardhurat dhe
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shpenzimet, grantet, transfertat brenda té njéjtés njési geverisje nése ka té tilla, sikurse shpjeguar
né shkresén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit Nr. 7019/3, daté 21.07.2023 "Mbi projekt
raportin e KLSH-se per auditimin e usntruar né Drejtoriné e Pérgjithshme te Thesarit per vitin
2022 mbi sistemin e pergjithshém té raportimit financiar dhe pasqgyrat financiare té konsoliduara
té geverisjes sé pergjithshme" dhe Aneksit Nr. | te kétij projektraporti (né fagen 117 te tij).

4. Né vijim té rekomandimit nr. 4.1 (fagja 108) sgarojmé se zbatimi i kétij rekomandimi éshté
kompetencé e NA dhe NZ té njésive te geverisjes sé pergjithshme. Né Sistemin Informatik
Financiar té Qeverisé regjistrohen balancat e llogarive kontabél té cilat depozitohen nga njésité
shpenzuese né Degét e Thesarit né rrethe. Struktura e thesarit nuk kontrollon/certifikon balancat
kontabile té llogarive ekonomike té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né librat e tyre té
kontabilitetit. Né& vijim té diferencave té konstatuara, DPTH po punon pér té permiresuar
saktesine e te dhenave ne SIFQ pér té gené té njéjta me té dhénat e pasqyrave financiare té
protokolluara né degét e thesarit.

5. Né vijim té rekomandimit nr. 5.1 dhe 5.2 (fagja 110), sqarojmé pérkatésisht: 5.1- Rekomandimi
zbatohet nga Degt e Thesarit. Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit do t'i kérkojé Degéve té Thesarit
forcimin e métejshém té kétij kontrolli. 2 3 5.2- Rekomandimi éshté pérgjegjési e NA dhe NZ té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

6. Né vijim té rekomandimit nr. 6.1 (fagja 110) , shprehemi se rekomandimi éshté i zbatueshém
dhe sgarojmé se Njesité e geverisjes sé pérgjithshme "online™ me SIFQ té listuara né gjetjen nr. 6
(fage 1 10) nuk kishin regjistruar ende té dhénat e pasqyrave financiare né SIFQ né periudhén kur
po zhvillohej auditimi. Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit ka proceduar ndaj kétyre njésive me
shkresé zyrtare "terhegje vemendje” nga NPA.

7.Né vijim té rekomandimit nr. 7.1 (fagja 1 11), sqarojmé se Degét e Thesarit nuk kontrollojné
saktésiné e ngjarjeve kontabél né llogarité e duhura ekonomike. Kompetenca dhe pérgjegjésia
éshté e NA dhe NZ té njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

8. Né vijim té rekomandimit nr. 8.1 (fagja 112), sgarojmé se rekomandimi zbatohet dhe
monitorimi é&shté proces pune gé kryhet vazhdimisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit.
Rastet e evidentuara jané né pérgjegjesi té NA dhe NZ té njésive té geverisjes sé pérgjithshme Pér
t'u sistemuar.

9. Né vijim té rekomandimit nr. 9.1 (fagia 112-113), sgarojmé se Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit dhe Degét e Thesarit nuk kane kompetencé certifikimin e saktésisé sé té dhénave té
pasgyrave financiare té njésive té geverisjes sé pérgithshme. 10. Né vijim té rekomandimit nr.
11.1 (fagja 113).

10. Né vijim té rekomandimit nr. 11.1 (fagja 113) , sqarojmé se rishikimi i strukturés organizative
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit pér ngritjen e njé drejtorie me objekt kontabilitetin dhe
raportimin financiar do té jeté né varési té ecurisé sé projektit pér zbatimin e Standarteve
Ndérkombétare té Kontabilitetit né sektorin publik.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Referuar sqarimeve me shkresen me léndé: “Mbi projekt raportin e KLSH-sé pér auditimin
e ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit pér vitin 2022 mbi sistemin e
pergjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té geverisjes
sé pergjithshme”, té€ dérguara né KLSH, theksojmé se:

Né kéto objeksione, nga 21 rekomandime té Iéna né Projekt Raportin e Auditimit (nga té
cilat 4 rekomandime per permiresime ligjore dhe té dispozitave nénligjore, dhe 17 masa
organizative), jané béré komente pér 10 rekomandime, té cilat pranohen dhe konsiderohen
té zbatueshme (plotésisht apo pjesérisht, pasi njé pjesé e tyre u atribuohen dhe Degéve té
Tjesarit népér rethe apo Njésive té€ Qeverisjes Qendore), pér té cilat, kérkohet njé angazhim
mé i ploté i DPTH né kuadér té ushtrimit té pérgjegjésive zyrtare té késaj strukture, pér
bashkérendimin dhe koordinimin e veprimtarive me Deget e Thesarit dhe NA e NZ e
institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme etj, me géllim hartimin e pasgyrave financiare
individuale e té konsoliduara pér sektorin publik, té cilat té evidentojné me saktési dhe
Vértetési gjendjet pasurore, té drejtat e detyrimet e tyre, etj.

Pér sa mé siper, audituesit shtetéror té autorizuar, duke vlerésuar sgarimet e dérguara, si
dhe nisur nga fakti se pérgjigjia e DPTH/MFE nuk sjell argumente té tjera ligjore, kéto
konstatime dhe rekomandimet gé rrjedhin prej tyre me géllimin e pérmirésimit té situatés
né té ardhmen, do té vazhdojné té pasqyrohen né raportin pérfundimtar té auditimit.

IV. GJETIJET DHE REKOMANDIMET:

Né pérfundim pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN DHE
AKTET NENLIGJORE NE FUQI:

1. Gjetje nga auditimi:

Pér periudhén objekt auditimi, kuadri unifikues dhe baza rregullatore e sistemit té kontabilitetit té
detyrueshém né institucionet e qeverisjes sé pérgjithshme té sektorit publik, (t& geverisjes
géndrore, vendore dhe fondeve speciale), pérfagésohet nga njé akt nénligjor teknik, si¢ éshté
Udhézimi i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 9.3.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr.5, daté 21.2.2022, i cili konsiderohet nj€ nivel 1 ulét
né hierkiné e dispozitave ligjore té késaj fushe. Né kété kontekst, nuk éshté shénuar ndonjé
progres né fushén e legjislacionit té kontabilitetit té sektorit publik, megenése deri né mesin e vitit
2018, veprimtaria e kontabilitetit publik né sektorin buxhetor rregullohej nga njé ligj i miratuar
nga Kuvendi 1 Shqipérisé€, (specifikisht Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Mbi kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i shfuqizuar).

Sa mé sipér, nuk jané pérmbushur,
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kérkesat e Nenit 61 ”Standardet dhe procedurat e kontabilitetit”, Kreu VII “Kontabiliteti i
sistemit buxhetor”, t& Ligjit nr.9936, dt. 26.6.2008, “P&r menaxhimin e sitemit buxhetor”,
i ndryshuar, gé ka pércaktuar se, (cituar):

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér krijimin e sistemit té kontabilitetit té
detyrueshém pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té pranuara. Ministri i Financave pércakton njésiné pérkatése té
geverisjes sé pérgjithshme dhe njésité shpenzuese, té cilat jané té detyruara té mbajné
kontabilitet dhe té raportojné sipas standardeve té pércaktuara.

Sistemi i thesarit mban kontabilitetin e shtetit dhe éshté pjesé e kontabilitetit publik. Ai
éshté pérgjegjés pér mbajtjen e llogarive té shtetit dhe pérgatitjen e raporteve periodike
dhe vjetore té zbatimit té buxhetit.

Kontabiliteti dhe raportimi_né sektorin_publik rrequllohen _me ligj té vecanté dhe
Ministri i Financave nxjerr udhézim pér standardet dhe procedurat e kontabilitetit, pér
njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

detyrimet e Kreut 5.4, (Produkti 5.4.2), té Strategjisé s€ Menaxhimit té Financave Publike
2019-2022, miratuar me VKM nr. 824, dt. 18.12.2019, mbi pérfundimin e akteve ligjore
né pérputhje me IPSAS dhe

planin e miratuar té veprimit strategjik té vendit, gé ka pércaktuar si afat pérfundimtar
nxjerrjen e akteve ligjore Tremujorin e Katért té vitit 2022.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi:

Té merren masat nga Ministri i Financave, si autoriteti shtetéror pérgjegjés pér Krijimin,
organizimin dhe funksionimin e sistemit té kontabilitetit té detyrueshém pér té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, gé té hartohet ligji mbi kontabilitetin dhe raportimin financiar né
sektorin publik, né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara.

Afati: Brenda vitit 2024

2.Gjetje nga auditimi:
Pérsa i takon fuqisé juridike té Udhézimeve té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé né fushén e
Kontabilitetit té Sektorit Publik, rezulton se,

Paragrafi nr.127, i Udhézimit té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Ka pércaktuar shprehimisht (cituar), “Ky
udhézim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fletoren zyrtare. Efektet e kétij udhézimi
shtrihen duke filluar nga pérgatitja dhe raportimi i pasgyrave financiare vjetore té vitit
2018”.

Nga auditimi rezulton se udhézimi éshté publikuar né Fletoren Zyrtare me nr. 49, daté 11
Prill 2018.

Paragrafét nr.27 dhe 28, té Udhézimit t¢ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté
21.2.2022 “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”, kané pércaktuar se (cituar): “Ky udhézim hyn né fuqi
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menjéheré dhe botohet né fletoren zyrtare”. "Efektet e kétij udhézimi shtrihen duke filluar
nga pérgatitja dhe raportimi i pasqyrave financiare vjetore té vitit 2021 .
Né referim t€ nenit 28, germa “¢”, t€ ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, udhézimi, “éshté akti nénligjor i Késhillit té
Ministrave, i ministrit ose drejtuesit té institucionit gendror, né varési té Kryeministrit ose
té ministrit, me karakter shpjegues, gé shtjellon me hollési té gjitha urdhérimet e ligjit ose
té vendimit t& Késhillit t€ Ministrave”. Sipas pikés 3, t€ nenit 29 “Hyrja né fuqi e akteve”
t€ po kétij ligji: “Udhézimet e Késhillit te Ministrave dhe té ministrit marrin fuqi juridike
pas botimit né Fletoren Zyrtare”.
Udhézimi i Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr.5, daté 21.2.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme”, nga data e miratimit té tij, (21 Shkurt 2022), deri né€ datén e mbajtjes sé raportit té
auditimit, nuk éshté publikuar né Fletoren Zyrtare, né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr.
9000, daté 30.01.2003 1,
(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi:

Nga ana e MFE té merren masat pér unifikimin e Udhézimit “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” 1
ndryshuar, t€ Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé dhe botimin e tij né fletoren zyrtare, né
funksion dhe shérbim té kontabilistéve té sektorit publik.

Afati: Brenda 4 muajsh

3.Gjetje nga auditimi:

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané zbatuar detyrimet e paragrafit nr. 23
dhe 24 t¢ UMFE nr.5 daté 21.2.2022, ku é&shté parashikuar g€ “Udhézimi 1 Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomisé Nr.37/2020 "Per monitorimin dhe publikimin e stokut té Detyrimeve
té Prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme™ si dhe ¢do akt tjetér nénligjor qé i referohet
detyrimeve té prapambetura, té rishikohen né pérputhje me pércaktimet e kétij udhézimi.”
(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:

Nga ana e Ministrise se Financave dhe Ekonomisé té merren masat pér pérmirésimin e kuadrit
nénligjor né fuqi, népérmjet rishikimit, plotésimit dhe harmonizmit t& Udhézimit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé Nr.37/2020, daté 6.10.2020, "Pér monitorimin dhe publikimin e stokut
té Detyrimeve té Prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme™ si dhe ¢do akti tjetér nénligjor gé i
referohet detyrimeve té prapambetura, né pérputhje me pércaktimet e udhézimit t&¢ Ministrise se
Financave dhe Ekonomisé nr.5 daté 21.2.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésit€é e qeverisjes s€¢ pérgjithshme”, si dhe
bashkérendojé e harmonizojé kéto akte nénligjore me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit
buxhetor.

1 -Udhézimi nr. 5, i datés 21.02.2022, i Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé mund té akesohet népémijet linkut té méposhtém né faqen zyrtare
né internet t€ késaj ministrie; (https://financa.gov.al/akte-ligjore-dhe-nenligjore-ne-fushen-e-kontabilitetit-publik/)
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Afati: Brenda 4 muajsh

4.Gjetje nga auditimi:

Nga shqyrtimi i zbatimit t€ kérkesave té Planit té Veprimit, gé shogéron Strategjiné pér
Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, miratuar me VKM nr. 824, daté 18.12.2019,
rezulton se progresi i béré né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar &shté i moderuar dhe
nuk é&shté i sinkronizuar dhe i pérputhur me angazhimet dhe afatet e vendosura nga Késhilli i
Ministrave né dokumentin e Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, lidhur
me implementimin e fazave té zbatimit t€ Kontabilitetit t€ Sektorit Publik mbi bazén e
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t¢ Sektorit Publik (IPSAS-International Public
Sector Accounting Standards), pasi: Nuk jané realizuar deri né datén e mbajtjes sé kétij Raporti,
ndryshimet e nevojshme ligjore pér t€ mundésuar hegjen e pengesave pér fillimin e zbatimit té
metodologjisé sé re kontabél dhe pérgatitien e pasgyrave financiare bazuar né Standardet
Ndérkombétare té€ Kontabilitetit né Sektorin Publik.

v" Ndonése Qeveria Shqiptare synon gé gradualisht té pérshtasé, pjesérisht ose plotésisht,
“Standardet ndérkombétare té kontabilitetit né€ sektorin publik” (SNKSP), duke mbajtur
parasysh kontekstin e Shqipérisé, nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion té
audituesve té autorizuar té KLSH, por edhe nga raportet e institucioneve nderkombétare
evidentohet se, nuk éshté specifikuar njé daté indikative kur mund té pérfundojé ky
proces.

Pér periudhén objekt auditimi (1.1.2021-31.12.2022), nga na e MFE-sé:

e Eshté hartuar Metodologjia pér Vlerésimin dhe Rivlerésimin e Aktiveve Afatgjata
Materiale e Jomateriale té Sektorit Publik (asetet), e cila shérben si bazé pér pérgatitjen e
inventarit té aseteve si pér geverisjen e pérgjithshme, ashtu edhe pér geverisjen vendore,
por edhe pér pérgatitjen e sakté té pasqyrave té konsoliduara financiare té geverisé, por ky
dokument nuk éshté miratuar pérfundimisht, pasi nuk jané hartuar aktet ligjore sipas
Strategjisé, (Aktiviteti 5.4.2, me afat realizimi T4/2022);

e Nuk ka gjetur zbatim regjistrimi i inventarit té ploté té aktiveve publike dhe procesi i
migrimit té té dhénave nga institucionet buxhetore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ,
(Aktiviteti 5.5.2, pika “a”, me afat realizimi T4/2022), pasi nga 15 institucione me akses
té drejtépérdrejté né SIFQ deri né fund té vitit 2022, vetém 11 prej tyre kané migruar
asetet e tyre fikse né SIFQ, ndérkohé gé, sipas tekstit té Stratgjisé s€ MFP 2019-2022,
aktivet publike té gjashté institucioneve buxhetore jané hedhur né SIFQ gé né vitin 2019
dhe se “ka pérfunduar transferimi i aktiveve publike pér geverin€ vendore”.

e Nuk éshté hartuar regjistri i konsoliduar i aktiveve té sektorit publik, nuk éshté zbatuar
vlerésimi dhe inventarizimi i aseteve né té gjithé njésité e geverisjes gendrore sipas
metodologjisé sé aprovuar (Aktiviteti 5.5.1, pikat “a” dhe “c”, me afat realizimi T4/2022);

Sa mé sipér, nuk jané pérmbushur té gjithé detyrimet e Strategjisé sé Menaxhimit té Financave
Publike 2019-2022 dhe Planit té Veprimit, miratuar me VKM nr. 824 , daté 18.12.2019.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4. 1. Rekomandimi:

Nga ana e MFE té merren masat pér pérmirésimin e kuadrit nénligjor né fuqi, (duke mbajtur
parasysh miratimin e Metodologjisé pér Vlerésimin dhe Rivlerésimin e Aktiveve Afatgjata
Materiale e Jomateriale té Sektorit Publik), té pérfundojé procesi i hartimit té regjistrit té
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konsoliduar té aktiveve té sektorit publik si dhe té zbatohet metodologjia e vlerésimit dhe
inventarizimit té aseteve né té gjithé njésité e geverisjes gendrore dhe pérpérfundimin e
regjistrimit i inventarit té ploté té aktiveve publike dhe procesin e migrimit té té dhénave nga
institucionet buxhetore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ.

Afati: Né vijimési.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1.Gjetje nga auditimi:

1.a. Pér periudhén objekt auditimit, rezulton se 69 institucioneve buxhetore té analizuara, kané
shfaqur probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té pasgyrave
individuale dhe dorézimin e pasqyrave fizike individuale, e mé konkretisht,

v Pér vitin 2021, evidentohet se 28 njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 1016
institucione té geverisjes sé pérgjithshme gjithsej (té geverisjes gendrore, té vetégeverisjes
vendore, té fondeve speciale, té zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve, etj., té
regjistruara nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit), ose afro 3 % e tyre, nuk kané
dorézuar ose kané dorézuar me vonesé pasgyrat financiare individuale té institucioneve
buxhetore prané Degés sé Thesarit, me tejkalim dhe shkelje té afateve ligjore té miratuara
nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij.

v" Pér vitin 2022, 41 njési shpenzuese/ institucione buxhetore, nga 1046 institucione gjithsej
(té geverisjes sé pérgjithshme, té vetégeverisjes vendore, té fondeve speciale, té zbatimit té
projekteve dhe marréveshjeve, etj., té regjistruara nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Thesarit), ose rreth 4 % e tyre, nuk kané dorézuar ose kané dorézuar me vonesé pasgyrat
financiare individuale té institucioneve buxhetore prané Degés sé Thesarit, me tejkalim dhe
shkelje té afateve ligjor t& miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, sa vepruar né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij.

1.b. Bazuar né informacionet e administruara nga DPTH, rezulton se, nuk jané depozituar
Pasqyrat Financiare té Konsoliduara (PFK) nga institucionet buxhetore dhe ekstrabuxhetore,
si vijon:

v Pér vitin 2021, nga 72 njési té geverisjes sé pérgjithshme, nga 138 gjithsej gé sipas MFE
gé kané detyrimin pér hatimin dhe depozitimin e PFK-ve, ose nga 53 % institucioneve nuk
kané pérmbushur kété detyrim, ku peshén kryesore né kété parregullsi e zéné institucionet
e vetégeverisjes vendore. Analizuar sipas strukturés sé referuar, kéto institucione
detajohen si mé poshté vijon:

- 2 ministri, (Ministria e Kulturés dhe Kryeministria);
- 3 Késhilla té Qargeve, pérkatésisht, Késhilli i Qarkut Gjirokaster, Dibér dhe Kukés;

- 51 bashkité: Tirané, Voré, Berat, Kucové, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Dibér,
Belsh, Cérrik, Elbasan, Gramsh, Delving, Himaré, Devoll, Kolonjé, Divjaké, Dropull,
Gjirokastér, Kélcyré, Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Krujé, Shijak, Has,
Kukés, Tropojé, Kaméz, Fushé-Arréz, Malési e Madhe, Puké, Kavajé, Rrogozhing,
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Konispol, Sarandé, Selenicé, Vloré, Kurbin, Lezhé&, Mirdité, Librazhd, Peqin, Lushnje,
Mallakastér, Roskovec, Maliq, Pogradec, Pustec, etj.

- 17 institucione gendrore.

v' Pér vitin 2022, nga 97 njési té geverisjes sé pérgjithshme, ose nga 70.3 % e institucioneve
gé kané detyrimin pér hatimin dhe depozitimin e PFK-ve, gé sipas strukturés sé referuar
mé larté detajohen si méposhté vijon:

- 5 ministri: (Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Mjedisit dhe Turizimit,
Ministria e Kulturés, Ministria pér Europén dhe Punet e Jashtme, Kryeministria).

- 8 Késhilla té Qargeve, pérkatésisht, Késhilli i Qarkut Tirané, Shkodér, Gjirokastér,
Berat, Lezhé, Vloré, Dibér dhe Kukés.

- 56 bashkité: Berat, Kucové, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Bulgizé, Dibér, Klos,
Belsh, Cérrik,Elbasan, Gramsh, Delving, Himaré Finiq, Devoll, Kolonjé, Divjaké,
Dropull, Gjirokastér, Kélcyré, Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Durrés, Krujg,
Shijak, Vau i Dejés, Has, Kukés, Tropojé, Kaméz, Shijak, Fushé-Arréz, Malési e
Madhe, Puké, Kavajé, Rrogozhing, Tirané, Voré, Konispol, Sarandé, Selenicg, Vloré,
Kurbin, Lezhé&, Mirdité, Librazhd, Peqin, Lushnje, Patos, Mallakastér, Roskovec,
Malig, Pogradec, Pustec.

- 28 institucione gendrore dhe té tjera.

1.c. Nuk rezulton gé té gjithé Njésité e Zbatimit té Projekteve (NJZP) pér v.2021 dhe 2022 té
kené depozituar pasqgyrat financiare té llogaridhénies vjetore prané DPTH sé MFE-sé si dhe, nuk
jané pérfshiré Pasqyrat Financiare t&€ NJZP-ve, si pjesé e pasqyrave financiare té konsoliduara té
njésive publike gendrore, né kundérshtim me pércaktimet e Paragrafit nr. 20, shkronja “c”, e
UMF nr. 5, daté 21.2.2022, i cili ka parashikuar se:

“Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme
kryhet népémjet grupimit té informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe
duke kaluar nivelet e méposhtme:

c.Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha pasqgyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té tjera gendrore,
fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té projekteve),
informacionin e llogarisé qendrore té qeverisé, té llogarive té tjera speciale si dhe
informacionin pér borxhin geveritar publik ”.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1. Rekomandimi:

1.1. Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit t& merren masat pér té administruar sipas
afateve ligjore té miratuara, pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore, individuale dhe
pérmbledhése nga té gjithé institucionet e sektorit publik.

1.2. Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té kétyre afateve nga ana e institucioneve pérgjegjése, té
zbatohen nga Neépunési i Paré Autorizues sanksionet e parashikuara ligjore, si kundrejté
titullaréve té institucioneve shtetérore, ashtu edhe ndaj népunésve autorizues e zbatues pérkatés,
né pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Afati: N& vijimési
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2.Gjetje nga auditimi:

Nuk kané gjetur zbatim detyrimet ligjore pér konsolidim e pasgyrave financiare nga njésité

publike e sektorit publik, né nivel té gevrisjes sé pérgjithshme, po ashtu edhe né nivel géndror

dhe vendor, etj., né kundérshtim me pércaktimet e:

e Paragrafit nr.20 dhe 23, t¢ UMFE nr.5, daté 21.2.2022, q€ ka pércaktuar se: “Konsolidimi i
Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet népémijet
grupimit té informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke kaluar
nivelet e méposhtme:

n) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel njésie publike gendrore, duke pérfshiré
informacionin financiar té organit qgendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité e
varésisé/njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare t¢ kompanive nén kontroll ose pronési té
njésisé publike géndrore;

0) Konsolidimi i pasgyrave financiare né nivel njésie publike té vetéqgeverisjes vendore,
duke pérfshiré informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité
e varésisé/njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare t& kompanive nén kontroll ose pronési té
njésisé publike vendore;

p) Konsolidimi_i_pasqgyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha
pasgyrat financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té
tjera gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té
projekteve), informacionin e llogarisé gendrore té geverisé, té llogarive té tjera speciale si
dhe informacionin pér borxhin geveritar publik.

g) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel geverisje vendore, pérfshiré té gjitha
pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive publike té vetégeverisjes vendore (bashkité dhe
késhillat e gargeve).

r) Konsolidiml i pasgyrave financiare né nivel geverisje té pérgjithshme, pérfshiré pasqyrat
e konsoliduara sipas pikés c dhe d.

e Nenit 62 “Pérgatitja e llogarive vjetore t€ buxhetit”, té ligjit nr. Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH’, me ndryshimet:

“Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né fund té vitit depozitojné
né sistemin e thesarit raporte financiare, sipas pércaktimeve té€ népunésit té paré
autorizues, pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme.
Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme finalizojné dhe konfirmojné
pérfundimisht me népunésin e paré autorizues pasgyrat financiare vjetore té buxhetit,
brenda datés 31 mars.”

e Paragrafit 125, Kreu V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit t€ Pasgyrave Financiare
Vjetore”, t¢ Udhézimit nr. 8, dat€ 9.3.2018 1 ndryshuar, t€ Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisg, gé shprehimisht ka pércaktuar se:

“Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,

hartohen Pasgyrat Financiare Pérmbledhése/ té Konsoliduara té Qeverisjes sé

Pérgjithshme, géndrore e vendore, brenda Qershorit té vitit pasardhés, pér vitin

ushtrimor té€ mbyllur, mbi bazén e informacionit té depozituar nga strukturat pérgjegjése

té pérmendura né kété udhézim .

e Paragrafi nr.5-7, Kreu I, i Udhézimit vjetor per mbylljen e PF té vitit 2021

“Struktura pérgjegjése pér thesarin né gendér harton t&€ dhénat faktike pérfundimtare té

pasqyrés vjetore té konsoliduar té shpenzimeve dhe té ardhurave té qeverisjes sé
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pérgiithshme brenda datés 15.02.2022. Pasqyra vjetore e konsoliduar e shpenzimeve dhe e
té ardhurave té njésive té geverisjes sé pérgjithshme publikohet nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né muajin shkurt 2022.
Pasqyra vjetore e konsoliduar e shpenzimeve dhe té ardhurave té geverisjes sé
pérgithshme e shogéruar me raportimin e zbatimit té buxhetit té vitit 2021, performancés
makro-fiskale, situatés sé menaxhimit té kontrollit té brendshém financiar dhe auditimit té
brendshém i paragitet Késhillit t& Ministrave brenda muajit Maj t€ vitit 2022”.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2. Rekomandimi:

2.1. Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe ministrive té linjés administrative té
merren masat pér hartimin dhe paragitjen pér informim né Késhillin e Ministrave, té pasgyrave
financiare té konsoliduara, té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé pér
institucionet e geverisjes sé pérgjithshme té sektorit publik. Kéto pasqyra té inkuadrohen né
raportin vjetor té zbatimit té buxhetit té shtetit, qé pérgatit Ministria pérgjegjése pér financat.

2.2. Nga ana e MFE té drejtohet dhe monitorohet procesi i konsolidimit dhe rakordimit té
informacionit kontabél, zbardhjes sé gjendjeve/ tepricave té llogarive si dhe realizimit té procesit
té eleminimit té dublikimeve, pérmbledhjes dhe konsolidimit né pasgyrat financiare té
llogaridhénies vjetore, pér institucionet e sektorit publik.

2.3. Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té kétyre rregullave dhe teknikave té miratuara nga ana e
institucioneve pérgjegjése, té zbatohen nga Népunési i Paré Autorizues sanksionet e parashikuara
ligjore, ndaj népunésve autorizues dhe zbatues té institucioneve shtetérore pérkatés, né pérputhje
me legjislacionin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Afati: Né vijimési

3.Gjetje nga auditimi:

Pér shkeljet ligjore, né lidhje me mos respektimin e afatit té depozitimit t€ Pasqyrave
Financiare Individuale e Pérmbledhése/ té Konsoliduara nga ana e njésive shpenzuese/
institucioneve shtetérore buxhetore apo ekstrabuxhetore etj., nga ana e Népunésit té Paré
Autorizues nuk jané zbatuar pérgjegjésité ligjore mbi marrjen e masave administrative.

Né njé numér subjektesh shtetérore, buxhetore dhe ekstrabuxhetore, (né shtaté raste té
analizuara), rezultojné problematika dhe shkelje né ményré té pérséritur pér dy vitet radhazi 2021
dhe 2022 lidhur me zbatimin e afatit té dorézimit té pasgyrave financiare vjetore, té tilla si,
Bashkia Pustec, Shérbimi Kombétar i Rinisé, Ministria e Kulturés, Ujésjellés Kanalizime sha
Durrés, Ujésjellés Kanalizime sha Shkodér, Federata Shqiptare e Aero-nautikés, Federata
Shgiptare e Motogiklizimit, etj,

Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e :

e Nenit 71, germa e, Kreu IX, t€ ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, “kur népunési autorizues dhe/ose népunési
zbatues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme nuk pérmbushin detyrimet pér mbylljen e
vitit buxhetor dhe nxjerrjen e llogarive vjetore té buxhetit, né kundérshtim me nenin 62 té
kétij ligji, dénohen nga népunési i paré autorizues me masé administrative ose me gjobé
né masén 1-3 paga mujore”.

e Paragrafit nr. 45, Kreu V, t¢ Udhézimit nr.25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e mbylljes
se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2021, “Pér mosrespektim té kérkesave té kétij
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udhézimi nga ana e népunésit autorizues dhe zbatues té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues zbaton penalitetet e pércaktuara né ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar,

e Paragrafit nr. 45, Kreu VI “Masat administrative”, t€ Udh&zimit nr.34, daté 14.12.2022
“Pér procedurat e mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2022, qé€ pércakton se
“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésve autorizues dhe
zbatues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues zbaton
penalitetet e pércaktuara né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH” , i ndryshuar;

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3. 1. Rekomandimi:
Té merren masat nga ana e Népunésit té Paré Autorizues pér vénien pérpara pérgjegjésisé dhe
zbatimit té sanksioneve e masave administrative pér népunésit autorizues e zbatues té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, qé jané pérgjigjés pér funksionimin e sistemit té kontabilitetit, né
pérputhje me ligjin e buxhetit, aktet e tjera né zbatim té tij dhe me udhézimet e Ministrit té
Financave mbi procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare.

Afati: Né vijimési

4.Gjetje nga auditimi:
Pér periudnén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar t¢ MFE, si dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit (né po kété
ministri), nuk evidentohet asnjé rast i regjistruar, ku si pasojé e konstatimit té mosrakordimeve
té pasgyrave té konsoliduara vjetore té pozicionit financiar (Bilanci) né nivel gupi dhe
pasqyrave financiare té gjeneruara nga SIFQ , t’i jené kthyer institucionit buxhetor (ose
organit gendror té tij) me pasaktési e parregullsi, pér azhornim né bashképunim me strukturén
pérgiegjése pér thesarin né degé, referuar kerkesave te paragrafit nr. 23, té Udhézimit t¢ MFE
nr.5, daté 21.2.2022, gé pércakton se:
“Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit financiar (Bilanci) kontrollohet me pasqyrén
pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga Sistemi Informatik Financiar i
Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet njésisé publike gendrore (organit gendror té
saj) pér azhornim né bashképunim me strukturén pérgiegjése pér thesarin né degé sipas
informacionit kontabél té té drejtave té konstatuara q€ disponon njésia qéndrore”.
dhe Paragrafit nr. 24, qé pércakton se:
“Njésité e vetéqeverisjes vendore hartojné pasqyrat financiare té konsoliduara né¢ mvel
njésie publike, respektivisht pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés
financiare, pasqyrén e flukseve monetare dhe shénimet shpjeguese, brenda muajit Prill té
vitit pasardhés dhe e depozitojné até né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit
financiar (Bilanci) kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té
gjeneruar nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet
njésisé publike vendore (organit gendror té saj) pér azhormm ne bashképunim me
strukturén pérgegjése pér thesarin né degé sipas informaciomt kontabél té té drejtave té
konstatuara q€ disponon njésia vendore”.
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(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1, fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4. Rekomandimi:
4.1.Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, pér diferencat e konstatuara dhe té paargumentuara, té marré
masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té manualit té
klasifikimit ekonomik kontabél, me géllim pér njé pasqyrim dhe paraqgitje té drejté té gjendjes sé
llogarive vjetore té institucionit si dhe té parandalohen gabimet materiale dhe parregullsité e
mundshme né interpretimin e llogarive té pasqyrave financiare vjetore.
4.2.Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit pér rastet e mosrakordimeve té pasqyrave té konsoliduara
vjetore té pozicionit financiar (Bilanci) né nivel gupi dhe pasgyrave financiare té gjeneruara nga
SIFQ , qé jané me pasaktési e parregullsi, tua kthejné ato institucioneve buxhetore (ose organit
gendror té tij) pér azhornim, né bashképunim me strukturén pérgiegjése pér thesarin né degeé.
Afati: Né vijimési

5.Gjetje nga auditimi:
Nga kryerja e testimeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né lloagri né fund té
periudhés tek ato né fillim periudhés sé vitit pasardhés, (tepricat e celjes) né pasqyrén e gjendjes
dhe ndryshimeve té aktiveve afatgjata materiale, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis
shumave té bilancit t& mbylljes té vitit paraardhés dhe atij té celjes né vitin pasardhés, pér
Pasqyrat Financiare Pérmbledhése pér 5 Institucione té Qeverisjes Qendrore (ministri). Kjo
situaté e mospérputhjes sé té dhénave krijon probleme e pasaktési té& informacionit kontabél, si
dhe shton véshtirésité e konsolidimit né nivel grupi dhe mé tej né nivel té geverisjes sé
pérgjithshme, pasi efekti i pérgjithshém i mosrakordimeve vetém pér institucionet e analizuara
éshté né shumén prej 47,891,252,473 leké. Mé hollésisht,

1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
Né bilancin e konsoliduar té vitit 2021, né formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, totali i
aktiveve nuk éshté i barabarté me totalin e pasivit té bilancit t& konsoliduar pér vitin 2020 dhe
2021.
Gjithashtu, shuma totale e aktivit té bilancit té konsoliduar (pasqyra nr .1), pér datén 31.12.2021
éshté 503,821,359,488 leké, kurse shuma totale e aktivit té bilancit té dt. 31.12.2022, pér
ushtrimin paraardhés éshté 455,965,038,944 leké, duke rezultuar me diferencé dhe mos barazim
pér vlerén -47,856,320,544 leké.

2. Ministria e Brendshme:

Nga auditimi i PFK té Ministrisé sé Brendshme, konstatohet se, egzistojné mospérputhje té té
dhénave té kolon&s “ushtrimi i mbyllur” i bilancit t€ konsoliduar t&€ datés 31.12.2021, (dérguar
MFE me shkresen nr. 2396/2, dt 29.4.2022 t& MB), pasqgyruar totali i aktivit dhe pasivit pér
30,812,751,940 leké, me té€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”, né bilancin e datés
31.12.2022, (dérguar né MFE me shkresen e MB nr. 3030/1, daté 28.4.2023 , protokoll i MFE nr.
9407, dt 23.5.2023), ku totali i aktivit dhe pasivit pasqyruar pér v.2021 éshté: 30,817,636,787
leké. Sa mé sipér, rezulton diferenca né vlerén prej + 4,884,847 leké, pér té cilén nuk kuadrojné té
dhénat dhe pasqyruar me tepér celje ushtrimi i meparshém, né fillim té vitit 2022.
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3. Ministria e Arsimit dhe Sporteve:

Nga auditimi i PF pérmbledhése t& Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, konstatohet se, egzistojné
mospérputhje e t&€ dhénave té kolonés “ushtrimi i mbyllur” i bilancit té konsoliduar t&é datés
31.12.2021, (dérguar MFE me shkresen nr. 2810/1, dt 29.4.2022), ku éshté pasqyruar totali i
aktivit dhe pasivit pér 30,564,666,353 leké), me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”, né
bilancin e datés 31.12.2022, (derguar né MFE me shkresen e MAS nr. 2802, daté 28.4.2023 (ska
nr. Protokolli te MFE), pasqgyruar totali i aktivit dhe pasivit per vitin e meparshém 2021 pér:
30,562,057,766 leké, me njé diferencé mosakordimi né vlerén prej - 2,608,587 leké, sa nuk
kuadrojné té dhénat dhe pasgyruar me tepér celje ushtrimi i meparshém, né fillim té vitit 2022.

4. Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé:
Konstatohet se, nuk pérputhen té dhénat e kolonés “ushtrimi i mbyllur” (i bilancit té dates
31.12.2021, I pasqyruar pér 391,217,673,910 leké) me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”,
(né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar pér 391,212,997,609), duke patur njé diferencé
mosakordimi né vlerén prej - 4,676,301 leké, sa pasqyruar me pak celje ushtrimi i meparshém, né
fillim té vitit 2022.

5. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

Nga kryerja e testeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né fund té periudhés
tek ato né fillim té periudhés (tepricat e celjes) né pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimeve té
aktiveve afatgjata, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis shumave té bilancit t& mbylljes
dhe atij té celjes né vitin pasardhés, pasi: té dhénat mbi gjendjen e ushtrimit paraardhés né PFK té
vitit 2022 (n€ formatin 1, “Totali i1 aktiveve”, rreshti nr.1 jané né shumén prej 45,664,255,457
leké&, kurse né pasqyrén financiare té konsoliduar té vitit 2021, totali i aktiveve gjithsej né
ushtrimin e mbyllur éshté regjistruar pér tepricén neto 45,687,017,651 leké né pasqyrén nr. 1
“Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontab&l”, duke rezultuar njé mbartje mé pak té
vlerave té llogarive né bilancin e ¢eljes prej -22,762,194 leké, etj.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5. Rekomandimi:
5.1. MFE dhe strukturat e Degéve té Thesarit sipas juridiksionit té tyre, t& mos pranojné dhe
kthejné mbrapsh prané institucioneve shpenzuese, ato pasgyra financiare té llogaridhénies
vjetore gé kané parregullsi, ku ekzistojné mospérputhje midis shumave té bilancit té mbylljes té
vitit parardhés dhe atij té celjes né vitin pasardhés, pasi krijojné probleme e pasaktési té
informacionit kontabél, dhe shtojné né kété ményré véshtirésité e konsolidimit né nivel grupi
dhe mé tej né nivel té geverisjes sé pérgjithshme.
5.2. MFE t’u kérkojé zyrtarisht Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues t€ kétyre
institucioneve qé té marrin masa pér identifikin e burimit té kétyre pasaktésive, me géllim gé té
béjné korigjimet dhe sistemimin e domosdoshme, duke béré gé né kété llogari té paragitet vlera
e drejté dhe kuadruar/rakorduar sipas kérkesave té teknikave kontabél.

Afati: Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2023

6. Gjetje nga auditimi:
Nga analizimi i té dhénave té pasqyrave té pozicionit financiar, gjeneruar nga sistemi pér 15 njesi
shpenzuese me akses té drejtépérdrejté né SIFQ pér vitin 2022, rezulton se nga 6 subjekte té
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testuara, né 5 prej tyre, tepricat e llogarive mé 31.12.2022 jané regjistruar me té njéjtén vleré
sipas tepricés sé regjistruar né datén 31.12.2021, duke evidentuar riskun e parregullsive né
hedhjen/ mbartjen e té dhénave kontabile nga ana e kontabilisteve dhe hartuesve té pasqyrave
financiare né Institucionet gendrore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ, ku mund té pérmendim:

o Kryeministria (aparati): me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimi 2021 dhe 2022, jané
llogaria 468 “Debitoré t€ ndryshém”, pér 10,091,723 leké; llog.31 “Materiale”, pér
18,058,969 leké; llog 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, pér 1,304,380 leké;

O Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural: me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimi
2021 dhe 2022, jané llogaria Aktivet Financiare (nr. llog.25 dhe 26), pér 2,217,739,000
leké; Iloga 210 e cila éshté zero pér dy vitet; llog 212 pér 113,131,922 leké; llog. 215
”Mjete transporti” pér 19.674.990 leké; llog.202 “Studime e kérkime”, pér 3,504,000 leké;
llog.218 “Inventar ekonomik™ pér 44.486.418,85 leké; etjllog 202

o Bashkia e Tiranés: me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimi 2021 dhe 2022, jané
llogaria 419 “Kliente (kreditore) pér 58,702,072 leké; Llog. 477 “Diferenca konvertimi
aktive”, pér 1.563.808 leké, Llog. 464 “Detyrime per t'u paguar per blerjen e letrave vleré”
pér 50.400 leké; llog. 32 “Objekte inventari”, pér 8.968.985 leké;

O Autoriteti Rrugor Shqiptar: me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimi 2021 dhe 2022,
jané llogaria 423 e 429 “Personeli, paradhenie, deficite e gjoba”, pér 2.360.000 leké, etj.

O Ministria e Financave dhe Ekonomisé: me vleré té njéjté pér dy vitet objekt auditimi
2021 dhe 2022, jané llogaria 411-418 “Klienté e llogari te ngjashme, pér 535.303.000
leké; Llog.21,24,28 “Aktive t€ Qendrushme té trupézuara” pér 2.452.317.835 leké; Llog.
419 “Klienté (Kreditor€), parapagesa pjesore” pér 535.272.185 leké; Llog. 4341”T¢ tjera
operacione me shtetin (kreditor)” pér 7.268.412 leké, et;.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, té vlerésojé dhe
monitorojé né vijimési saktésiné e informacioneve té mbartura ndér vite me géllim shmangien e
riskut té pasaktésive e gabimeve né hedhjen/ mbartjen e té dhénave kontabile té pasqyrave
financiare né institucionet gendrore me akses té drejtépérdrejté né SIFQ, si dhe pér njé pasqyrim e
paragitje té drejté té gjendjes sé llogarive vjetore té institucionit.

Afati: Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi:

Nga krygézimet e informacionit dhe auditimi i treguesve té pasqyrave financiare té gjeneruar nga
Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé (SIFQ) rezulton se, pér vitin 2020 dhe 2021 2022,
pasqyrat individuale té llogaridhénies vjetore né 10 institucione géndrore (Ministri dhe aparati
I Kryeministrisé) nga 12 gjithsej té pérfshira né analizé, vierén e llogarisé 210, “Toka, troje dhe
terrene”, e kané té pasqyruar me vlerén zero leké, né kundérshtim me parimet e pérgjithshme
té kontabilitetit mbi saktésiné dhe vértetésiné e llogarive, né kundérshtim me pércaktimet e
paragrafit 60 dhe 62, pika 3.3,”Rregullat e plotésimit t& pasqyrés financiare individuale té
pozicionit financiar (bilanci) kreu 111, t¢ Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018 i ndryshuar, t& Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se,

“60.Pasqyra individuale e pozicionit financiar (bilanci kontabél) pasqyron né ményré té
klasifikuar e strukturuar aktivet, detyrimet dhe fondet neto t€ njésis€ sé qeverisjes s&
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pérgjithshme né datén e pércaktuar pér mbylljen e vitit ushtrimor raportues. Si rregull,
periudha ushtrimore éshté nga data 1 Janar deri mé 31 Dhjetor té vitit raportues.
62.Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve
pérbéhet nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata.
Rubrika e 11-té e aktiveve, qé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave
gé pérfagésojné:
-Nénrubrika e aktiveve afatgjata jomateriale, gé pérfshin studime dhe kérkime, koncesione,
patenta, licenca e té tjera té ngjashme;
-Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, qé pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva
shtetérore, etj;
-Nénrubrika e aktiveve afatgjata financiare, qé pérfshin huadhénie dhe pjesémarrje né
kapitalin e vet; dhe
-Nénrubrika e investimeve, qé pérfshin aktivet né proces pér aktivet afatgjata materiale dhe
jomateriale.”

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té kérkojé nga Degét e Thesarit sipas juridiksionit té tyre
dhe nga Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues té njésive shpenzuese, buxhetore e
ekstrabuxhetore, té marrin masa pér vlerésimin, regjistrimin dhe evidentimin e sakté té gjendjes
s€ llogaris€ 210 “Toka, Troje, Terrene” né kontabilitet, duke béré qé né kété llogari té paragitet,
vlera e tokés truall nén objektet e ndértesave t€ pasqyruara né llogariné 212 “Ndértime e
konstruksione”, si dhe vlera e trojeve dhe tereneve, t€ cilat me Vendime t& Késhillit t&
Ministrave u jané kaluar né pronési té institucioneve shtetérore etj.

Afati: Né vijimési
8.Gjetje nga auditimi:
Nga analiza e pasqyrave financiare té gjeneruar nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé
(SIFQ) rezulton se pér vitin 2020 dhe 2021, pasqgyrat individuale té llogaridhénies vjetore né 10
institucione géndrore (Ministri dhe aparati i Kryeministrisé) nga 12 gjithsej té pérfshira né
analizé, nuk kané zbatuar pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu IIl ”Procedurat pér
pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e qeverisjes sé
peérgjithshme”, té Udhézimit Nr. 5, daté 21.2.2022 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, pér
kryerjen e veprimeve kontabile sistemuese né lidhje me llogariné nr. 4864, “Shpenzime té
periudhave té ardhshme”, ku pércaktohet shprehimisht se:”Njésité e geverisjes sé pérgjithshme,
pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné veprimin e mbylljes sé llogarisé 4864
""Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura’ né debi té llogarisé 467
""Kreditoré té ndryshém pér totalin e detyrimeve té prapambetura gé figurojné né kéto llogari
né datén 31 Dhjetor 2021.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né Llogariné 4864 deri ne fund té periudhés
ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga vitet e kaluara” .
Mé konkretisht, Institucionet gé nuk kané kryer veprimet kontabile te mbylljes sé llogarisé 486
dhe rezultojné me gjendje né PF individuale vjetore jané:
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Té dhénat né leké

Nr Emeértimi | institucionit Qendror 31.12.2021 31.12.2020
1. | Aparati i Kryeministrisé 0 0
2. MASH Tirané 4,213846 14,374,559
3. M.Brendshme Tirané 7,353,150 6,626,184
4, MBZHR Tirané 28,414,200 25,000,000
5. MD Tirané 101,540,505 101,540,505
6. MFE Tirané 3,600,000 8,794,114
7. MIE Tirané 1,305,132,866 993,241,300
8. M.Kulturés Tirané 31,674,611 31,674,611
9. M.Mbrojtjes Tirané 1,204,644 0
10. | MPJ Tirané 0 0
11. | MSHMS Tirané 33,494,422 60,363,463
12. | MTM Tirané 1,406,020 80,623,172

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Degét e Thesarit sipas juridiksionit té
tyre, t& marrin masa pér t& monitoruar zbatimin e normave teknike dhe procesin e sistemimeve né
kontabilitet t€ llogarisé 486 “Shpenzime t& periudhave té€ ardhshme” né kundér partiné e saj,
llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér pasqyrat financiare t€ ushtrimit g€ mbyllet mé
31.12.2023, megénése llogaria 486 si llogri e pozicionit financiar luan rolin e njé llogarie teknike
pér identifikimin e detyrimeve té prapambetura.

Afati: Né vijimési

9.Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i z&rave té pasqyrave financiare t& depozitura né MFE, sé paku né tre institucione
shpenzuese buxhetore, (Bashkia Fier, Qendra Kombétare e Kinematografisé, Agjensia Shqiptare e
Zhvillimit té Investimeve), zéri “Aktiveve Neeto/ Fondet Neto” nuk pérputhet me zérin “Fondi i
Konsoliduar” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, n€ kundérshtim me pércaktimet e UMFE nr.8,
daté 9.3.2018, ndryshuar me UMFE nr 5, daté 21.2.2022.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1. Rekomandimi:
Té merren masat pér sigurimin e zbatimit me korrrektesé té normave teknike té pasqyrimit né
kontabilitet t& z€rit “Aktiveve Neto/ Fondet Neto” nga ana e Népunésve Zbatues, né pérputhje
me kérkesat e Udhézimit pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqgyrave financiare né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Né kété kuadér, NA dhe NZ sipas rastit, t&¢ marrin masa pér
kryerjen e kontrolleve krygézuese pér identifkimin e shkageve té mosrakordimeve, identifikimit
té¢ gabimeve dhe kryerjes sé sistemimeve t€ nevojshme pér llogariné “Aktivet Neeto/ Fondet
Neto”. MFE dhe strukturat e Degéve té€ Thesarit sipas juridiksionit té tyre, t€ mos pranojné dhe
kthejné mbrapsh prané institucioneve shpenzuese, ato pasqyra financiare té llogaridhénies
vjetore gé kané kété parregullsi, t&€ mospérputhjes midis zérave t&¢ “Aktiveve Neto/ Fondeve
Neto” me shumat e pasqyruara né grupin “Fondi 1 konsoliduar” t& bilancit kontabél.

Afati: N& vijimési
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10.Gjetje nga auditimi:

Grupi i auditimit konstatoi se pér periudhén 2021-2022 nuk jané realizuar proceset e
inventarizimit té pasurisé pér institucionin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé. Gjithashtu
rezulton gé, komisioni i ngritur sipas shkresés me nr.6583 prot, daté 12.04.2021 pér vlerésimin e
aktiveve té identifikuara pér nxjerrje nga pérdorimi, bazuar né relacionet dhe pérfundimet e
komisioneve té ngarkuara me inventarizimin e pasurisé gjaté vitit 2017 dhe 2019, nuk ka realizuar
procesin e ploté vlerésues, pasi ka vlerésuar vetém aktivet e propozuara pér nxjerrje nga
pérdorimi pér vitin 2017 dhe jo ato té propozuara pér vitin 2019, né kundérshtim me kérkesat e
UMFE nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10. Rekomandimi:
10.1. Drejtuesit e Ministrisé t€ marrin masat pér kryerjen e inventarizimit té ploté fizik té pasurisé
sé institucionit né fund té c¢do viti ushtrimor, duke caktuar né pérbérje té komisioneve té
inventarizimit t& Aktiveve Afatgjata Materiale (AAGIM), specialisté té fushés, me géllim
kryerjen e inventarizimit me cilési, pasqyrim té drejté té procesit té inventarizimit, dhe té kérkojé
té rakordohen rezultatet e inventarizimit me llogarité kontabél pérkatése, me qéllim gé né
pérfundim té punés, komisionet pérkatése té hartojné relacionet mbi rezultatet e inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve.
10.2. Institucioni té ndjeké hapat e métejshém bazuar né konkluzionet e grupit té inventarizimit
(nr.1996/2, daté 19.06.2019) pér procesin e vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga
pérdorimi né njésiné shpenzuese MFE, duke béré t¢ mundur késhtu pérfundimin e procesit té
inventarizimit si dhe pasqyrimin e kétyre efekteve né kontabilitet, referuar masave gé do té
ndérmerren pér aktivet e vlerésuara pér t’u nxjerré jashté pérdorimit.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési.

11.Gjetje nga auditimi:

11.1. Mungesa e njé strukture né nivelin e Drejtorisé sé Pergjithshme té Kontabilitetit dhe
Raportimit Financiar dhe pamjaftueshméri e kapaciteteve né DPTH pér shqyrtimin,
analizimin, pérpunimin dhe konsolidimin e informacionit kontabél té pasgyrave financiare té
sektorit publik nga 1,046 njésité shpenzuese té sektorit publik.

11.2.Mungesé dhe mosplotésim kapacitetesh né Drejtoriné e Operacioneve té Thesarit (pjesé e
DPTH), me specialistét e raportimit financiar dhe kontabilitetit.
Referuar té dhénave té véna né dispozicion té grupit té auditimit nga ana e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, rezulton se Sektori i Raportimit Financiar dhe Kontabilitetit (né
DOTH/DPTH), pér periudhén e auditimit ka né strukturén e miratuar 1 Pergjegjés sektori dhe 4
Specialisté, gé sipas pérshkrimit té funksioneve dhe detyrave té tyre, pércaktohen né:
1. Specialist pér monitorimin dhe kontrollin periodik té transaksioneve té té hyrave té
geverisjes sé pérgjithshme né sistemin informatik financiar té geverisé (SIFQ).
2. Specialist pér monitorimin dhe kontrollin periodik té transaksioneve té té dalave té
geverisjes sé pérgjithshme né sistemin informatik financiar té geverisé (SIFQ).
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3. Specialist 1 raportimit financiar dhe kontabilitetit i cili pergjigjet pér menaxhimin e
informacionit pér raportimin komprehensiv té pozicionit financiar té qeverisjes sé
pérgjithshme me ané té sistemit informatik financiar té geveriseé.

4. Specialist i raportimit financiar dhe kontabilitetit i cili pergjigjet pér menaxhimin e
informacionit pér raportimin komprehensiv té pozicionit financiar té geverisjes sé
pérgjithshme me ané té sistemit informatik financiar té geveriseé.

Evidentohet se, pozicioni i Specialistit te Raportimit Financiar dhe Kontabilitetit éshté vakant gé
prej muajit Maj té vitit 2022 dhe si rrjedhojé, prej mé shumé se 1 (njé) vit ky sektor ka operuar
me kapacitet té reduktuar, duke patur né pérbérje pérgjegjésin e sektorit dhe tre specialisté.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi:

Té merren masat pér njé vémendje té shtuar té drejtuesve t¢ MFE nga njéra ané, por edhe té
titullaréve té subjekteve publike nga ana tjetér, pér pérmirésimin e proceseve né fushat e
identifikuara té kontabiliteti dhe raportimit, duke propozuar ngritjen e njé drejtorie/drejtorie té
pérgjithshme me objekt veprimtarie kontabilitetin dhe raportimin e sektorit publik.

Gjithashtu, té instalohen mekanizma, té cilét sigurojné zbatimin e parimeve, rregullave dhe
standardeve té kontabilitetit té sektorit publik, por edhe rishikimit, plotésimit té pozicioneve né
organiké dhe forcimit té strukturave ekzistuese g€ kané si pérgjegjési kontabilitetin dhe
raportimin financiar, zbatimin dhe forcimin e sanksioneve dhe masave ndéshkuese, pasi njé
numér i gjetjeve mbi parregullsité e fushés sé kontabilitetit dhe raportimit financiar, vijojné té
pérsériten nga viti né vit, si¢ prezantohen né raportet e auditimit t¢ KLSH né subjektet e
audituara.

Afati: Né vijimési

12.Gjetje nga auditimi:
Struktura pérgjegjése pér Thesarin né gendér ka gjeneruar periodikisht raportet e té dhénave té
detajuara té stokut té detyrimeve té prapambetura nga SIFQ, té analizuara sipas njésive
shpenzuese té geverisjes gendrore dhe vendore, si dhe sipas natyrés ekonomike té detyrimit té
prapambetur.
Deri né fund té muajit Dhjetor 2021 nisur nga raporti mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2021 dhe raportimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Buxhetit rezulton se u regjistrua njé stok kumulativ prej 13,3 miliardé leké i detyrimeve té
prapambetura nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, nga té cilat:
1. Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6,149.8 milioné leké;
2. Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 6,604.174 milioné leké;
3. Totali detyrimeve pér Universitetet dhe Ujésjellésat e Kanalizimet rreth 0.48 milioné leké.
Né bazé té té dhénave kontabél té gjeneruara nga sistemi informatik financiar i geverisé pér vitin
2021 vlera e mbetur ¢ “arrears” éshté 13.334 milioné leké, ¢ cila né periudhén 12-2022 éshté
12.751 milioné leké (saktésia e kétyre té dhénave varet nga paragitja e ploté né degén e Thesarit
apo regjistrimi i1 plot€ né SIFQ nga njésité shpenzuese “online” 1 “arrears”).

1. Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6,231.4 miliardé leké

2. Totali detyrimeve té pa pérfshira né geverisjen gendrore dhe vendore (Ujésjellés

kanalizime dhe universitetet) 554.6 milion leké.
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3. Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 5,965.9 miliardé leké.
Lidhur me raportimin nga Dr. e Thesarit té té dhénave té stokut té detyrimeve té prapambetura, ky
informacion gjenerohet nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé pas rakordimit té degéve té
Thesarit me njesité shpenzuese qé operojné né rrethet e tyre dhe konfirmimit té degéve té thesarit
pér pérfundimin e procesit té regjistrimit dhe rakordimit té detyrimeve té prapambetura.
Raporti i gjeneruar nga SIFQ sipas niveleve te geverisjes se pergjithshme dhe sipas natyres
ekonomike te detyrimit te prapambetur agregohet né skedar format excel dhe i dérgohet cdo fund
muaji pér muajin parardhés Drejtorise sé Buxhetit.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr.1 , fage 16-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi:

Té analizohet stoku dhe dinamika e detyrimeve té prapambetura pér institucionet e geverisjes sé
pérgjithshme, né pérputhje me strategjiné e miratuar nga geveria shqiptare dhe udhézimin e MFE
nr. 37/2020 “Pér monitorimin dhe publikimin e stokut té detyrimeve té prapambetura né
geverisjen e pérgjithshme”.

Afati: Né vijimési

D. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 59, pika i dhe 4, shkronja “a” dhe “b”, t€ ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Ministrit t&¢ Financave dhe
Ekonomisg, gé né vlerésim té shkeljeve té konstatuara nga ana e grupit té auditimit, sipas pikés 1,
té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013, té vlerésojé masén e shkeljeve dhe té urdhérojé fillimin e
procedurave pérkatése pér shqyrtimin dhe dhénien e masave disiplinore pér personat pérgjegjés
sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né proporcion me shkeljet e konstatuara, sipas nenit 58,
shkronja “a”, “b”, “c” dhe “¢” té ligjit. nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér n€punésin civil” 1
ndryshuar, nga “vérejtie”, “mbajtia deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté
muaj”; “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”; deri né, “Largim nga shérbimi civil”.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

RUPI I AUDITIMIT

G

1. Q. C, (pérgjegjés grupi),
2. A. Z, anétar,

3. G. G, anétar,

4. A. M, anétar.

DREJTORI | DEPARTAMENTIT
Q.C
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ANEKSE

LLOJET E OPINIONEVE TE APLIKUARA NGA KLSH MBI AUDITIMIN FINANCIAR?,

Auditime financiare!?, pérfshijné:

1. dhénien e njé sigurie té arsyeshme, nése pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné gabime
materiale, qofté nga mashtrimi dhe gabimet dhe i mundésojné audituesit:

a. dhénien e njé opinioni, nése pasgyrat jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar;

b. dhénien e njé opinioni, se mbi pasqyrat financiare, raportohet dhe komunikohet sipas

kérkesave té SNA-ve dhe bazuar né gjetjet e auditimit.

. Dhénia e opinionit shprehet népérmijet njérit prej opinioneve té méposhtme té auditimit'4:

. Opinion i Pamodifikuar®, Audituesi duhet t& shprehé njé opinion té pamodifikuar pér
besueshmériné e llogarive kur arrin né pérfundimin se llogarité vjetore jané pérgatitur, né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar. Né
ményré gé té formojé kété opinion, audituesi duhet té& konkludojé se ka marré siguri té
arsyeshme nése pasqgyrat financiare né térési jané pa gabime materiale, qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit. Ky opinion mund té jeté pa rezervé ose me theksim céshtjeje.

Njé opinion “Pa rezervé”, jepet né rastet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale se:

- pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit dhe

politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési;

- pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;

- jané paraqitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale gqé lidhen me pasqgyrat financiare.

Njé opinion me “Theksim Céshtjeje”, jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté
i pasigurt, pér njé ose mé shumé céshtje specifike, gé béjné pjesé né pasqyrat financiare por
gé nuk jané thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave.

b. Opinion i Modifikuar'®, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné gabime
materiale, té cilat ¢ojné né ndryshim té rezultatit financiar, ose kur nga auditimi nuk sigurohet
evidencé e mjaftueshme
dhe e duhur financiare pér té mbéshtetur dhénien e opinionin, por gqé né gjykimin profesional
té audituesit mund té keté gabime materiale té cilat sjellin ndryshim té rezultatit financiar.

Ky opinion mund té jeté i kualifikuar/me rezervé, i kundért ose me refuzim opinioni.
Njé “Opinion i kualifikuar/me rezervé”, jepet né rastet kur:

- audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé;

- audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo
transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

DN

12 _Rregullorja e Procedurave te Auditimit te KLSH, Tiran 2022.
3 INTOSAL, 2019

14 TFAC, “Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur”
151SA 700-I1SSAI 1700
16 1SA 705-ISSAI 1705
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Njé “Opinion té kundért”, jepet né rastet kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mosrespektimit
té cilat jané materiale individualisht ose sé bashku jané pérhapur né llogarité vjetore apo
transaksionet.

Njé “Refuzim opinion”, jepet né rastet kur:

kur audituesi nuk éshté né gjendje té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
auditimi, mbi té cilat duhet té€ bazojé mendimin pér efektet e mundshme materiale edhe té
pérhapura mbi llogarité vjetore apo transaksionet.

né raste jashtézakonisht té rralla gé pérfshijné pasiguri té€ shumta, ku audituesi pavarésisht se
ka marré déshmi té mjaftueshme dhe pérshtatshme té auditimit né lidhje me secilén prej
pasigurive, mund té konkludojé se nuk éshté e mundur pér té formuar njé opinion dhe né kété
ményré refuzon dhénien e tij.
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