REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 251/13 Prot. Tiran€, mé 30.04.2021

VENDIM
Nr. 56, Daté 30.04.2021

MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE 3 SUBJEKTE PER VERIFIKIMIN E ZBATIMIT TE
REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E MEPARSHME TE EVADUARA
PER PERIUDHEN 01.01.2020 DERI 30.06.2020, RESPEKTIVISHT: UJESJELLES
KANALIZIME SHA KAVAJE, PORTI DETAR SHA VLORE DHE REZIDENCA
STUDENTORE UNIVERSITARE NR. 2 SHA TIRANE.

Né auditimin e ushtruar né 3 subjekte pér verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1éna né
auditimet e méparshme té evaduar pér periudhén 01.01.2020 deri 30.06.2020, respektivisht:
Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé, Porti Detar SHA Vioré dhe Rezidenca Studentore Universitare
nr. 2 SHA Tirané, u konstatua se né pérfundim té procesit t€ punés audituese né terren dhe pas
shqyrtimit t€ kundérshtive té paraqgitura nga subjektet né fazén e Projektraportit t& Auditimit,
gjetjeve té konstatuara té cilat jané reflektuar né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimi, situata e
zbatimit t€ rekomandimeve né 3 subjektet e audituara, paragitet si mé poshté:

Jané rekomanduar gjithsej 217 masa, té cilat jané pranuar nga subjektet 209 masa ose 96 % dhe
nuk jané pranuar 8 masa, ose 4 %. Nga té pranuarat jané zbatuar (plotésisht dhe pjesérisht) dhe
jané né proces zbatimi, gjithsej 163 masa ose 78 % dhe nuk kané filluar akoma procesin e zbatimit
46 masa ose 22 %.

Nga 3 subjektet e audituara, kané kthyer pérgjigje né afatin e 20 ditéve, gjithsej 2 subjekte ose 66.6

% dhe né¢ afatin e 6 muajve, 1 subjekt ose 33.3 %.

Sipas llojit t€ masave dhe statusit t€ zbatimit t& rekomandimeve, situata paraqitet si mé poshté:
- 132 masa organizative, nga té cilat pranuar jané nga subjektet 126 masa, ose 95.5 %. Nga t&
pranuarat jané zbatuar 71 masa, jané zbatuar pjesérisht 14 masa, jané né proces zbatimi 14 masa
dhe nuk kané filluar akoma procesin e zbatimit 27 masa (sipas pasqyrés Aneks 2 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit),
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- 10 masa shpérblim démi me vleré 106,391 mijé leké, nga té cilat jan€ pranuar nga subjektet 10
vlera 106,391 mijé leké, ose 100 %. Nga kéto jané zbatuar 2 masa, ose 20 % me vleré 133 mijé
leké, ose 0.1 %, jané zbatuar pjesérisht 3 masa, ose 30 %, me vleré 4,880 mijé leké, ose 4.6 %,
jané né proces zbatimi 2 masé, ose 20 %, me vleré 116 mijé leké, ose 0.1 % dhe nuk kané filluar
akoma procesin e zbatimit 3 masa, ose 30 % me vleré 101,261 mijé leké, ose 95.2 % (sipas
pasqyrés Aneks 3 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit);

- 12 masa mos efektivitet té¢ fondeve publike (3-E) me vleré 98,864 mijé leké, nga té cilat
pranuar nga subjektet 12 masa me vleré 98,864 mij¢ leké, ose 100 %. Nga kéto jané zbatuar 7
masa, ose 58.3 % me vleré 81,916 mijé leké, ose 82.8 %, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé, ose 8.3
% me vleré 813 mijé leké, ose 0.8 % dhe nuk kané filluar akoma procesin e zbatimit 4 masa, ose
33.3 % me vleré 16,135 mijé leké, ose 16.3 % (sipas pasqyrés Aneks 4 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit);

- 1 masé e ardhur e munguar me vleré 900 mijé leké, e cila éshté pranuar dhe zbatuar nga
subjekti. (sipas pasqyrés Aneks 5 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit);

- 1 masé pér detyrime ndaj té tretéve me vleré 96,096 mijé leké, e cila &shté pranuar nga subjekti
por nuk éshté zbatuar (sipas pasqyrés Aneks 7 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit);

- 6 masa né drejtim t€ shmangies sé paligjshméris€ me vleré 682,461 mijé leké, nga t€ cilat
pranuar nga subjektet 5 masa, ose 83.8 % me vleré 650,453 mijé leké, ose 95.3 %. Nga té
pranuarat jané zbatuar 3 masa, 0se 60 % me vleré 13,191 mijé leké, ose 2 %, €shté zbatuar
pjesérisht 1 masé, ose 20 % me vleré 3,956 mijé leké, ose 1 % dhe &éshté né proces zbatimi 1
masé, 0se 20 % me vler€ 633,306 leké, ose 97 %. (sipas pasqyrés Aneks 8 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit),

- 1 masé pér shmangien e pagesave t€ kryera n€ ményré té parregullt me vleré 37,166 mij€ leké,
e cila éshté pranuar nga subjekti por nuk €shté zbatuar (sipas pasqyrés Aneks 9 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit);

- 49 masa disiplinore, nga té cilat pranuar nga subjektet 48 masa, ose 98 %. Nga té pranuarat,
jané zbatuar 38 masa, ose 79 % dhe nuk jané zbatuar 10 masa, ose 21 % (sipas pasqyrés Aneks
10 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit),

- 5 masa administrative, nga t€ cilat pranuar nga subjektet 5 masa, ose 100 %. Nga kéto jané
zbatuar 3 masa, ose 60 % dhe jané zbatuar pjesérisht 2 masa, 0se 40 % (sipas pasqyrés Aneks 11
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit);

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi |
Auditimit t€ Departamentit té¢ Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésing e
auditimit nga Drejtori i Departamentit t& mésipérm, Drejtori i Drejtorisé s€ Standardeve dhe
Sigurimit te Cilésis€, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té
ligjit nr. 154 daté€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,
me gé€llim pérmir€simin e gjendjes.



VENDOSA:

I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit “Mbi verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve té
I€na né auditimet pér 6-mujorin ¢ paré t& vitit 2020”7, t€ ushtruar né 3 subjekte, respektivisht:
Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé, Porti Detar SHA Vioré dhe Rezidenca Studentore Universitare
nr. 2 SHA Tirané, sipas programit t€ auditimit nr. 251/1 prot., daté¢ 11.02.2021, t¢ miratuar nga
Kryetari 1 Kontrollit té Larté t€ Shtetit.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té rikérkoj zbatimin e tyre, pér sa vijon:

. UJESJELLES KANALIZIME SHA KAVAJE

Konkluzioni i auditimit: Nga auditimi tematik mbéshtetur né standardet e INTOSAI-t dhe
manualit pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve sé KLSH-sé, i kryer né Ujésjellés
Kanalizime SHA Kavajé pér periudhén 01.01.2018 deri me 31.12.2019 dhe pas shqyrtimit té
kundérshtive té subjektit, rezultoi se:

Niveli (né numér) i pranueshmérisé sé rekomandimeve €shté né masén 100 % né numér. Niveli i
zbatimit t€ rekomandimeve t€ pranuara (né numér), plotésisht, pjesérisht dhe proces zbatimi éshté
52.4 %.

E shprehur né vleré, nga vlera e rekomanduar prej 213,493 mijé leké jan€ pranuar né masén 100 %
nga subjekti. Pavarésisht pranueshmérisé sé subjektit, nuk &éshté zbatuar asnjé prej masave té
kategorisé shpérblim démi, pér eliminimin e efektit negativ té pérdorimit t&€ fondeve publike dhe
detyrimeve ndaj té tretéve, ose vlera 213,493 mij¢ leké.

Nga sa shikohet niveli 1 zbatimit t€¢ rekomandimeve €shté né nivelet 52.4 % (pérfshiré kétu ato t&
zbatuara, zbatuar pjesérisht dhe né proces) si numér total rekomandimesh por 0 % né vleré, ¢ka
tregon se nga Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé nuk éshté vlerésuar drejté procesi i zbatimit té
rekomandimeve dhe duhet t&€ pérqendrohet kryesisht né€ arkétimin e vlerave t€ paarkétuara dhe
ndjekjen e tyre pérmes proceseve gjyqésore, kjo pér té eliminuar kalimin e afateve ligjore té
kérkimit t& vlerave, pércaktuar kjo n€ nenin 15, t&€ Kodit Civil né Republikén e Shqipérisé dhe
nenit 203 t€ Kodit t€ Punés né Republikén e Shqipérisé. Konkretisht nga auditimi rezultoi si vijon:
- 51 masa me Kkarakter organizativ, t&€ pranuara nga subjekti né¢ masén 100 %, nga t& cilat 20 masa
té zbatuara, 5 masa té zbatuara pjesérisht, 4 masa né proces dhe 22 masa té pazbatuara;

- 3 masa shpérblim démi me vleré 101,261,138 leké, té pranuara nga subjekti né masén 100 %, nga
té cilat nuk éshté zbatuar asnjé masg;

- 25 masa disiplinore, té pranuara nga subjekti né masén 100 %, nga té cilat 15 masa té zbatuara
dhe 10 masa té pazbatuara;

- 4 masa pér eliminimin ¢ efektit negativ té pérdorimit t€ fondeve publike me vleré 16,135,654
leké, t& pranuara nga subjekti n€ masén 100 % por té pa zbatuara;

- 1 masé si detyrim ndaj té tretéve me vleré 96,096,211 leké, e pranuar nga subjekti por e pa
zbatuar;

Né pérfundim t€ procesit t€ auditimit, nga Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé pér zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH paraqitur me shkresén e saj nr. 1016/7 prot., dat€ 18.05.2020,
konstatohet se pjesa mé e rénd€sishme e tyre éshté e pazbatuar. Duke paré punén e pamjaftueshme
té béré né drejtim té€ zbatimin té tyre, rikérkojmé t€ vazhdojné procedurat ligjore pér masat e
pazbatuara, t& zbatuara pjesé€risht apo né proces, si mé poshté:




A. MASA ORGANIZATIVE

1.1 Gjetja nga auditimi: Asambleja e Aksionaréve, né rastet qé éshté mbledhur, ka analizuar
problematikat me karakter rregullator, ekonomik dhe financiar t€ shoqérisé por né€ opinionin e
grupit t€ auditimit vlerésohet se nga problematikat e diskutuara nuk jané nxjerré konkluzione mbi
mbarévajtjen dhe funksionimin e shoqérisé pér ta orientuar drejt n€ zgjidhjen e problematikave,
népérmjet pérshpejtimit t€ reformave t€ sektorit si¢ parashtrohet né VKM nr. 63, 27.01.2016 “Pér
riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin
largimin dhe trajnimin e ujérave té ndotura”.

1.1.1 Rekomandimi:Asambleja ¢ Aksionaréve, gjaté veprimtarisé sé saj té€ marré masa pér té
analizuar problematikat me karakter rregullator, ekonomik dhe financiar t& shogérisé¢ me qéllim
mbarévajtjen e veprimtarisé funksionale té saj.

Menjéheré

1.2 Gjetja nga auditimi: Referuar mbledhjeve t€ Késhillit t¢ Administrimit pér vitin 2018, nga
grupi i auditimit u konstatua se nuk ka njé regjistér qé t€ dokumentojé se sa heré éshté mbledhur
Késhilli i Administrimit pér periudhén objekt auditimi, por duke u bazuar n€ vendimet e marra nga
Késhilli i Administrimit pér vitin 2018, ky Késhill éshté mbledhur 3 heré referuar 2 vendimeve dhe
1 projektvendimi q€ ka marré pér két€ vit, veprime q€ ngarkojné me pérgjegjési Késhillin e
Administrimit dhe Administratorin e Shoqérisé UKKA SHA Kavajé, pér periudhén objekt
auditimi.
- Anétarét e Késhillit t€ Administrimit me shoqériné UK Kavajé SHA, nuk kané lidhur kontraté
pune me shogériné UK Kavajé SHA me terma t€ performancés;
-Referuar plotésimit t€ kuadrit rregullator t€ Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, pér vitin 2018 u
konstatua se UKKA SHA Kavajé, nuk ka njé statut t€ miratuar.
-Késhilli 1 Administrimit, nuk ka monitoruar, shqyrtuar dhe miratuar veprimtarin€ organizative dhe
funksionale t¢ UKKA SHA Kavajé dhe vendimet e drejtimit t€ shoqéris€ nga Administratori 1
UKKA SHA Kavajé pér periudhén objekt auditimi;
-Eshté konstatuar se UK Kavajé SHA, nuk ka njé strukturé t& miratuar dhe té unifikuar sipas
nivelit t€ pagave dhe numér t€ miratuar punonjésish né¢ UKKA SHA Kavajé, por referuar vendimit
nr. 768/4, dat€ 02.08.2017 1 Késhillit t€ Administrimit t¢ UKKA SHA Kavaj€, konstatohet se €shté
miratuar struktura organizative e shoqéris€ me 152 punonjés, ndérkohé q€ nga auditimi analitik 1
strukturés aktuale t& shogéris€ UKKA SHA Kavajé, rezultojné t€ punésuar 305 punonjés;
-Ké&shilli 1 Administrimit nuk ka shqyrtuar dhe nuk ka miratuar programe ekonomike pér vitet
2018-2019 pér shogériné UKKA SHA Kavajé;
-Késhilli i Administrimit ka miratuar me vonesé€ pasqyrat financiare pér vitin 2017-2018.
Pér sa mé sipér pér parregullsité e konstatuara né kundérshtim me VKM nr. 63, daté 27.01.2016
“Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin
dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, ngarkohet me pérgjegjési Késhilli i Administrimit dhe
Administratori i Shogérisé UKKA SHA Kavajé, pér periudhén objekt auditimi
1.2.1 Rekomandimi:
-K&shilli i Administrimit t€ marré masa pér shmangien e praktikave me manggsi t€ trajtuara, sa mé
sipér me qéllim mbarévajtjen e veprimtarisé funksionale t&€ shoqérisé.
-Nga Késhilli i Administrimit t€ merren masa pér t€ hartuar kontratén e punés me Administratorin
e Shoqérisé.

Menjéheré
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I1. Auditim mbi planifikimin dhe zbatimin e programit ekonomik.
2.1 Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria Tregtare, Administratori dhe Késhilli i Administrimit t&
Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, nuk jan€ miratuar programe ekonomik pér vitin 2018 dhe vitin
2019 né kundérshtim me VKM nr. 63, daté 27.01.2016 dhe rregulloren e brendshme UK Kavajé
SHA. Megjithése nga Drejtoria Tregtare e shoqéris€ nuk jané paraqitur projekt buxhetet té
planifikuara dhe té miratuara pér vitet 2018 dhe 2019, grupi i auditimit &shté shprehur mbi
shpenzimet dhe ardhurat faktike sipas té dhénave t€ programit t€ kontabilitetit t€ shoqéris€, nga ku
&shté konstatuar se shpenzimet sipas zérave t€ buxhetit t€ mbartura né programin e kontabilitetit
sipas funksionit, nuk jan€ té njéjta me shpenzimet sipas natyrés, t€ cilat gjithashtu rezultojné té
mbartura né kontabilitet. Pra konstatohet se njéjti fakt &shté i ndryshém né bilancin e shoqérisé dhe
né€ zérat e shpenzimeve sipas buxhetit, pér rrjedhojé mos planifikimi 1 programit ekonomik, ka
sjellé tejkalime dhe mosrealizime né zéra t&€ ndryshme t€ buxhetit t€ shoqérisé pér vitin 2018 dhe
2019.
2.1.1 Rekomandimi: Drejtoria Tregtare t€ marré masa né vazhdimési q€ raportimet mbi realizimin
e treguesve ekonomiké e financiar, t€ jené t€ plota, t€ sakta dhe t&€ shoqéruara me relacione, duke
analizuar t€ dhénat historike mbi realizimin e treguesve tekniko-ekonomik té shoqérisé; duke
raportuar ¢do muaj pér ecurin€ e shoqérisé prané Késhillit t&¢ Administrimit dhe ¢do vit pérpara
Asamblesé s¢ Pérgjithshme.

Menjéheré

I11. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje me
dispozitat ligjore né fugqi.

3.1 Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i rregullores sé brendshme rezulton se rregullorja e
brendshme pér UKKa Sh.a €shté miratuar n€ vitin 2017 dhe gjaté késaj kohe nuk &shté pérshtatur
me ndryshimet né€ strukturén organizative dhe statutin e ndryshuar té€ shoqérisé duke mos ndihmuar
né miréfunksionimin e brendshém t€ saj. Né rregulloren e brendshme nuk &éshté pércaktuar lloji 1
arsimimit pér t& gjitha pozicionet e punés si dhe nuk jané té pércaktuar qarté pérshkrimi i punés pér
¢do pozicion, duke béré t€ véshtiré identifikimin e detyrave dhe té drejtave qé€ ka ¢do punonjés 1
shoqérisé€. Jané pércaktuar vetém funksionet apo detyrat e disa pozicioneve dhe jo pérshkrimi 1
punés pér ¢do pozicion. N¢ rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar kriteret pér procedurat e
marrjes n€ puné, konkurrimin dhe vlerésimin e kandidatéve. Pérzgjedhja e punonjésve nuk &éshté
kryer si rezultat 1 njé procedure rekrutimi t€ ndjekur, as té€ kritereve t€ pozicionit, n€ lidhje me
nivelin arsimor, pérvojén né puné, formimin bazé etj. Cdo rekrutim i punonjésve gjaté periudhés
objekt auditimi éshté kryer me urdhér t€ administratorit t€ shoqérisé dhe asnjé kriter tjetér. Nga ana
e strukturave drejtuese nuk €shté marré asnjé masé pér pérshtatjen apo hartimin e njé rregulloreje
té€ re sipas organizimit t€ ri n€ zbatim t€ VKM nr. 63 daté 27.01.2016 "Pér riorganizimin e
operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura”. Kéto veprime jané n€ kund€rshtim nenin 18, pika 2c t¢ VKM nr.
63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té
pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura".

3.1.1 Rekomandimi: Drejtoria Juridike, Burimeve Njerézore, Késhilli Mbikéqyrés dhe Titullari t&
marrin masa pér hartimin e rregullores s€ re t& brendshme té shoqérisé ku té specifikohen qarté
detyrat dhe t€ drejtat pér ¢do pozicion pune, nivelin arsimor té kérkuar pér pérmbushjen eficente té
kétyre detyrave si dhe t€ béhet vazhdimisht pérshtatja e rregullores me ri-organizimin e shoqérisé.



Menjéheré

3.1.2 Rekomandimi: Drejtoria ¢ Burimeve Njerézore, Késhilli i Administrimit dhe Titullari té
hartohen rregulla dhe procedura specifike ku té specifikohen qarté kriteret e punésimit pér ¢do
pozicion pune lidhur me nivelin arsimor, pérvojén né puné, formimin baz€ apo trajnimet
profesionale t€ nevojshme pér pérmbushjen efikase t€ detyrave pér ¢do pozicion pune, duke rritur
transparencén e ményrés s¢ punésimit dhe rekrutimit n€ bazé t€ meritokracisé.

Menjéheré

3.2 Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se né rregulloren e
brendshme, né kontratat individuale dhe né mungesé t€ kontratave kolektive nuk specifikohet
pérmbajtja e dosjes s€ personelit. Né kund€rshtim me VKM Nr. 63 “Pér organizimin e
operatoréve qé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujérave té ndotura”, dat€ 27.01.2016, neni 18, pika b nga auditimi i dosjes sé
administratorit konstatohet se Z. B. T., i eméruar si Administrator i Ujésjellés Kanalizime Kavajé
Sh.a né datén 20.02.2018, nuk éshté pajisur akoma, me certifikatén pérkatése pér aftésimin
specifik profesional té tij, sipas detyrés q€ do té ushtrojé, né fushén e menaxhimit t&€ ujésjellés-
kanalizimeve e t€ trajtimit t€ ujérave t€ ndotur. N& asnj€ nga kontratat individuale nuk specifikohej
paga dhe elementet pérbérés t€ saj. N& disa raste mungonte CV e punonjésit, diplomat universitare
né pjesén mé t&€ madhe t€ dosjeve ishin t€ pa noterizuara, né€ disa raste mungonte libreza e punés,
mungonte fleta e inventarizimit dhe libreza e sigurimeve shoqgérore né té gjitha dosjet. Gjithashtu u
evidentuan raste t€ dosjeve vetém me kontratén e punés t€ personit t€ punésuar dhe asnjé
dokumentacion tjetér. Kéto veprime jané€ né kundérshtim me Ligjin nr. 7961, dat€ 12.07.1995 Kodi
1 Punés.
3.2.1 Rekomandimi: Drejtoria € Burimeve Njerézore t€ marré masa té plotésojé té gjitha dosjet e
punonjésve dhe sidomos kontrata e punés ku t€ specifikohet qarté pozicioni i punés né pérputhje
me nivelin arsimor dhe profesional t€ ¢do punonjési si dhe paga bruto pér periudhén e punésimit.
Né ¢do kohé, n€ dosjen e punonjésit duhet té€ figurojné kopje té t€ gjithé urdhrave té transferimit né
pozicione pune té tjera brenda shoqéris€, pér té rritur transparencén né afrimin e pozicioneve té
punés me formimin pérkatés.

Menjéheré

3.3 Gjetja nga auditimi: Nga auditimi pér ¢eljen e fondit pér ish té€ pérndjekurit politik rezulton se
Ujésjellés Kanalizime Kavajé Sh.a nuk ka llogaritur dhe derdhur pér llogari té Institutit té
Integrimit té ish-t€ Pérndjekurve Politiké shumén 1 % t€ fondit t€ pagave pér vitin 2018-2019 né
shumén totale 1,835,010 leké. Veprimet jané né kundérshtim me shkronjén “b” t€ nenit 1 t& ligjit
nr. 7598, dat€ 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-té dénuarit e té
pérndjekurit politiké” dhe VKM nr. 392, dat€ 12.08.1999 “Pér administrimin e fondit té veganté
monetar, té krijuar sipas ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té vecanté monetar
peér ish-té dénuarit e té pérndjekurit politiké ™.

3.3.1 Rekomandimi: Nga Administratori i shoqérisé t€ merren masa ¢do fillim viti “Pér krijimin e
fondit t€ vecanté monetar pér ish-t¢ dénuarit e té pérndjekurit politiké” dhe té kryhet raportimi i
sakté n€ pasqyrat financiare, né pérputhje me standardet dhe politikat kontabél t& miratuara nga
veté institucioni.



-Nga Administratori i shoqérisé dhe sektori i financés t€ merren masa q€ shuma e identifikuar té
mund té€ paguhet me késte sipas njé€ skeduli t€ detajuar pér llogari t€ Institutit t& Integrimit té ish-té
Pérndjekurve Politiké.

Menjéheré

V. Mbajtja e evidencés kontabél, respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit
nga organet drejtuese té shoqérisé, si dhe dérgimi dhe miratimi i tij né organet e vartésisé,
analiza e debitoréve, kreditoréve, derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve shoqérore, etj,
ndaj buxhetit té shtetit.

5.1 Gjetje nga auditimi:

a. Shogéria UK. Kavajé SHA, nuk ka miratuar pasqyrat financiare sipas afateve té pércaktuara nga
Ministria e Financave, né kundérshtim me Udhézimin nr. 14 daté€ 28.12.2006, i ndryshuar me
urdhrin nr. 26 daté 27.12.2007 dhe mosdorézimi i bilancit sipas afateve té pércaktuara né aktet
ligjore dhe nénligjore, ka rénduar shogériné me njé€ gjobé prej 15,000 leké.

b. Shogéria UK Kavajé SHA, nuk ka béré transferimin e aseteve né Bashkiné Rrogozhing,
gjithashtu nuk &shté kontabilizuar zvogélimi i kapitalit t€¢ shoqéris€é pér vitin 2018, né vlerén
93,802,627 leké vleré e cila i1 takon Bashkisé Rrogozhiné né€ bazé té€ pérllogaritjeve té ekspertéve
kontabél t€ miratuar né raportin “Mbi ndryshimin e kapitalit té¢ shogérisé”, dat€ 12.02.2018, pér sa
mé sipér vlera 93,802,627 leké réndon né ményré té padrejté zérin e bilancit aktive afatgjata
materiale, veprime né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9901, dat€é 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shoqgérité tregtare”, 1 ndryshuar.

c. Bilanci i1 veprimtarisé ekonomiko-financiare t€ shoqérisé pér vitin 2018, nuk kuadron né
llogarité e gjendjeve sepse totali i bilancit i raportuar nga shoqéria pér vitin 2018 &éshté né vlerén
2,706,139,177 leké , ndérsa sipas programit t&€ kontabilitetit totali i bilancit rezulton né€ vlerén
2,707,071,100 leké me njé diferencé né vlerén 931,923 leké. Kjo diferencé ka ardhur si rezultat i
moskuadrimit t&€ hedhjes s€ t€ dhénave né€ programin e kontabilitetit t€ shoqérisé duke raportuar njé
mospérputhje té t€ dhénave né programin e kontabilitetit dhe né bilancin e raportuar, duke ulur
shkallén e besueshmérisé t€ ngjarjeve dhe fakteve né kontabilitetin e shoqéris€é dhe rezultatin
financiar, veprime né kundérshtim me udhézimin nr. 14 date 28.12.2006 , i ndryshuar me urdhrin
nr. 26 daté 27.12.2007, Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi te ardhurat , |
ndryshuar, neni 33/1”, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Peér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, i ndryshuar dhe Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
SKK2.

5.1.1 Rekomandimi: Shogéria UK Kavajé SHA té marré masa pér kontabilizimin e zvogglimit té
kapitalit duke marré né konsideraté rezultatin financiar (humbjen) e miratuar né¢ Késhillin e
Administrimit dhe duke e shpérndaré két€ humbje 80.5 % né UK Kavajé SHA dhe 19.5 %
Bashkis€ Rrogozhiné, duke kryer edhe transferimin e aseteve nga UK Kavajé SHA né Bashkiné
Rrogozhiné.

Menjéheré

5.2 Gjetje nga auditimi: Shogéria UK Kavajé SHA né rolin e agjencisé zbatuese sipas
marréveshjes s€ huas miratuar me ligjin Nr. 9042 dat€ 03.04.2003, ka ndértuar impiantin e
prodhimit t€ ujit t€ pijshém né Manskuri. Ky impiant éshté projektuar q€ t€ furnizojé zonén e
plazhit Golem si dhe shitje me shumicé pér Ujésjellés Kanalizime Durrés. Ndértimi 1 tij &shté
financuar nga huaja 2,045,167.52 Euro dhe granti 1,533,875.64 Euro i marré nga Qeveria



Gjermane (Banka KfW). Punimet e impiantit jan€ kryer n€ lotin A ku pérfshihen 1. Ndértimi i tre
filtrave t€ rérés 1200 m3, 2. Rezervuari dhe stacionet € pompimit, sistemi automatik i klorinimit.
Punimet kané pérfunduar mé 04.07.2007 dhe jané marré né dorézim me “Certifikaté of Handing
Over” daté 14.09.2007 firmosur nga kontraktori, konsulenti dhe klienti (Drejtori i UKK Z. H. Sh.).
Nga auditimi &shté konstatuar se Shoqéria UK Kavajé SHA, nuk ka llogaritur kostot e
mirémbajtjes dhe t€ amortizimit t€ impiantit t€ prodhimit t€ ujit t€ pijshém né Manskuri ,nuk ka
kthyer asnjé€ kést si principal ashtu edhe interesa pér huané e dhéné sipas kushteve t€ marréveshjes
s€ huas, gjithashtu nuk ka gjurmé né€ bilancin e shoqéris€¢ UKKA SHA t€ kontabilizimit té
disbursimit t€ kredis€ s€ dhéné, né kundérshtim me ligjin Nr. 9042 daté 03.04.2003 "Marréveshja e
huas, e financimit dhe e projektit “Furnizimi me uj€, Kavaja II, Manskuria" ndérmjet Republikés
se Shqipéris€ dhe Bankés Gjermane pér Rindértim dhe Zhvillim (KfW)”.
5.2.1 Rekomandimi: Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, t€ marrin masa pér té nxjerré té
dhénat e plota mbi akordimin e kredis€ nga shteti shqiptar dhe nga Banka Gjermane, t€ evidentojé
disbursimin e saj, me bankén e nivelit té¢ dyt€ me t€ cilén éshté béré disbursimi, likuidimi i
principalit, llogaritjen e kostove t€ mirémbajtjes, amortizimit dhe interesave, qé kjo kredi t&
shlyhet brenda vitit 2042, si¢ éshté pércaktuar né marréveshjen e geverisé shqiptare me bankén
gjermane.

Menjéheré

5.3 Gjetje nga auditimi: N¢ bilancin e vitit 2018 té shoqérisé né zérin “té ardhura t&é shtyra” ka
njé vler€ 1,720,430,086 leké, origjina e té cilés nuk €shté e argumentuar né té dhénat e programit t&
kontabilitetit kjo shifér éshté 108 leké. Diferenca prej 1,720,430,068 leké rezulton t€ jeté njé vleré
e mbartur né€ vite né€ bilanc. Kjo vleré mund té keté ardhur si rezultat i mos deklarimit t& té
ardhurave t€ muajit dhjetor t€ ¢do viti 1 raportuar né janarin e vitit t€ ardhshém apo t€ ndonjé
natyre tjeté€r q€ nuk éshté kuadruar midis Drejtoris€ s€ Shitjes dhe Drejtorisé Tregtare né¢ UK
Kavajé SHA. Veprimet e mésipérme jané€ né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004,
ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, SKK nr. 5 “Pér té ardhurat e shtyra”.
5.3.1 Rekomandimi: Drejtoria Tregtare dhe Drejtoria e Shitjes né UK Kavajé SHA, t€ marrin
masa té argumentojné dhe té sistemojné vlerén 1,720,430,068 leké né programin e kontabilitetit té
shoqgérisé.

Menjéheré
5.4 Gjetje nga auditimi:
-N¢ bilancin e vitit 2018 t€ shoqéris€ né zérin “Rezerva t€ tjera “pér vitin 2018 vlera e raportuar né
bilanc €shté: 0 ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té€ kontabilitetit éshté: 1,702,411,755
leké. Ekziston nj€ diferencé prej 1,702,411,755 leké. Pér vlerén 1,702,411,755 leké, nuk jepen
sqarime né llogarin€ e saj, por e sjellin me gjendje t&€ mbartur nga vitet e kaluara.
- N€ bilancin e vitit 2018 t€ shoqérisé€ pér zérin “Fitim /Humbje e vitit“ pér vitin 2018 vlera e
raportuar né bilanc éshté: -8,968,840 leké ndérsa gjendja e késaj llogarie sipas programit té
kontabilitetit &shté: -10,643,159 leké. Ekziston njé diferencé prej -1,674,319 leké. Kéto veprime
jané né kundérshtim me ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, Ligji nr. 9228 dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar,
si dhe Ligji nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar,
SKKS5’Pér t€ ardhurat e shtyra”.
5.4.1 Rekomandimi: Drejtoria Tregtare n€ UK Kavajé SHA t€ marré masa qé té evidentojé dhe
analizojé nga bilancet e viteve t€ méparshme ecurin€ e llogarisé “Fitim/humbje” duke paraqitur



arsyet e aktivitetit me humbje si dhe té sistemojé llogariné “Rezerva té tjera™ pér vlerén
1,702,411,755 leké, g€ né bilancin e vitit 2018 paragitet me gjendje zero.
Menjéheré

5.5 Gjetje nga auditimi: Moskuadrimi i llogarive t¢ ardhura dhe shpenzime gjithsej né shoqériné
UK. Kavajé SHA pér vitin 2018 ndérmjet bilancit dhe llogarive té€ gjendjeve né programin e
kontabilitetit Alfa. Llogaria “Te ardhura gjithsej” pér vitin 2018 né Pasqyrén financiare & raportuar
vlera €shté: 327,169,258 leké, ndérsa gjendja e késaj llogarie ne programin e kontabilitetit Eshté:
326,974,038 leké. Ekziston njé diference prej 195,220 leké. Llogaria “Shpenzime gjithsej” pér
vitin 2018 ne Pasqyrén financiare té raportuar vlera éshté: 336,138,098, ndérsa gjendja e késaj
llogarie né programin e kontabilitetit éshté: 337,617,198 leké Ekziston njé diference prej 1,479,100
leké. Llogaria e té ardhurave ka moskuadrime ne llogarite “Te ardhura Financiare” pér vitin 2018
ne Pasqyrén financiare t& raportuar vlera éshté: 32,146,963 leké, ndérsa gjendja e késaj llogarie né
programin e kontabilitetit éshté: 31,951,743 leké. Ekziston njé diferencé prej 195,220 leké, si dhe
ne Llogariné “Te ardhura nga aktiviteti i shfrytézimit™ pér vitin 2018 ne Pasqyrén financiare té
raportuar vlera €shté: 165,726,667 leké ndérsa gjendja e késaj llogarie ne programin e kontabilitetit
éshté: 165,713,708 leké. Ekziston njé diference prej 12,959.00 leké. Pér sa u pérket shpenzimeve
diferencat kane ardhur si rezultat i mos raportimit té sakte té blerjeve, llogaria “Shpenzime Léndé e
paré dhe material te konsumueshme” (KMSH) pér vitin 2018 né Pasqyrén financiare té raportuar
vlera éshté: 116,976,428 leké. Ne programin e kontabilitetit vlera e blerjeve te riregjistruara pér
vitin 2018 &shté:117 969 255 leké. Ndérsa ne bilancin e raportuar vlera e blerjeve €&shté:
112,322,413 leké. Kéto moskuadrime kane sjelle dhe mos kuadrimin e sakte te humbjes ne
shogériné UK. Kavaje SHA. Kjo ka ardhur si rezultat i mos zbatimit plotésisht t€ veprimtarisé sé
shoqgéris€ né€ zbatim t€ Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, Ligji nr. 9228 date 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Ligji
nr. 10296 date 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Mos ushtrim plotésisht té
veprimtaris€ s€ shoqérisé né€ zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité
tregtare”, 1 ndryshuar, Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
st dhe Ligji nr. 10296 date 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
5.5.1 Rekomandimi: Drejtoria Tregtare né UK Kavajé SHA, duhet t&€ evidentojé nga bilancet e
viteve t&€ méparshme si ka gené ecuria e llogarive té ardhura dhe shpenzime dhe té sistemojé pér
vitin 2018 dhe né€ vazhdim klientét q€ kané béré arkétime, por nuk ju éshté kontabilizuar detyrimi i
tyre ndaj shogérisé d.m.th. fatura e shitjes.

Menjéheré

VI. Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e
kontratave.

6.1 Gjetje nga auditimi: Né 3 procedura prokurimi pér vitin 2018 né vlerén 8,828,939 leké dhe 1
proceduré pér vitin 2019 né vlerén 4,299,900 leké, nuk ka gjurmé t€ studimit té tregut, referim té
kontratave té ngjashme, apo té dhéna referuar INSTAT, pér té€ béré t€ qarté ményrén e
pérllogaritjes s€ fondit limit t€ késaj proceduré, n€ kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”.

-Pér njé proceduré prokurimi pér vitin 2019 “Blerje Karburanti” me vleré 4,299,900 leké né
hartimin e dokumenteve t&€ tenderit, nuk &shté pércaktuar kufiri pér marzhin e fitimit dhe nuk ka
asnjé dokument g€ argumenton mungesén e pércaktimit t€ kétij elementi né DST, 1 cili shérben si
kufi pér t&€ mbajtur njé ¢mim t€ arsyeshém dhe me ekonomicitet pér shoqériné duke minimizuar



kostot e panevojshme. Ky veprim bie né kundérshtim me VKM nr. 914 daté€ 29.12.2014 “Rregullat
e Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

-Né procedurén e prokurimit né vlerén, 2,954,789 leké “Blerje Karburanti” pér vitin 2018, referuar
sistemit elektronik t€ APP, né skedarin e vlerésimit €shté konstatuar se dy nga anétarét e KVO-sg,
nuk e kané kualifikuar operatorin ekonomik A&T sh.p.k, megjithaté n€ kualifikimin pérfundimtar
ky operator &shté shpallur fitues 1 késaj procedure. N&€ dosjen shkresore t€ prokurimit nuk gjendet
asnjé gjurmé e cila justifikon kualifikimin e kétij operatori t€ shpallur fitues, gjithashtu KVO nuk
ka dokumentuar me raport pérmbledhés té nénshkruar nga ¢do anétar i KVO, vazhdimin e
procedurés pér miratim nga titullari i AK. Pér sa mé sipér kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve
ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontrat€s, €sht€ kryer né ményré t€ padrejté, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik”, Ligjin 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipéris¢” nenet 108-118, cka ngarkon me pérgjegjési
komisionin e vlerésimit t€ ofertave.

-Né 7 procedura me blerje t€ vogél pér vitin 2018 n€ vlerén 5,031,500 leké dhe 10 procedura me
blerje té vogél pér vitin 2019 né vlerén 6,488,499 leké , né té gjitha rastet e blerjes sé mallrave dhe
shérbimeve té planifikuara dhe jo t€ planifikuara , u konstatua se kérkesa e béré pér mallin apo
shérbimin ishte formale pa argumentin e nevojés s€ kryerjes s€ shpenzimit nga specialisté t& fushés
dhe ku shpesh heré kjo kérkesé nuk kishte konfirmimin e magazinierit. Gjithashtu marrja né
dorézim e mallrave referuar procedurave me blerje me vleré t€ vogél konfirmonte thjesht marrjen
né dorézim (konfirmim g€ e bén dhe magazina me flet€ hyrjen e mbajtur) dhe jo marrjen né
dorézim konform specifikimeve teknike t€ pércaktuara né ftesén pér oferté.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje té vogél pér periudhén
2018-2019, dosjet e véna né dispozicion t€ grupit t€ auditimit jané t€ pasakta nga ana e rregullave
té arkivimit, kjo né kundérshtim me ligjin Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pé&r arkivat”, dhe né
Rregulloren “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike e shérbimit arkivor n€ RSH”, neni
13.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit dhe procedurat e prokurimit me blerje t& vogél pér periudhén
2018-2019, dosjet e véna né dispozicion té grupit t€ auditimit nuk gjenden deklaratat e konfliktit t&
interesit t€ nénshkruara nga anétaret e komisioni t€ prokurimit me vleré t&€ vogél, né kundérshtim
me, VKM Nr. 914, date, 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1
ndryshuar, neni 11.

-N¢é t€ gjitha procedurat e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél pér periudhén 2018-2019, jané
pasqyruar dhe kané kryer veprime né€ sistemin elektronik APP, “Njési Prokurimi” dhe “Komision
Vlerésimi t& Ofertave”, né kundérshtim me Udhézimin nr. 3, dat€ 08.01.2018 “Pér pérdorimin e
procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél”, i ndryshuar.

- Né 7 procedura prokurimi pér vitin 2018, blerje me vleré t€ vogél, me vleré t€ prokuruar
5,031,500 leké (pa TVSH) dhe né 7 procedura prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré t&€ voggél,
me vleré té prokuruar 5,586,925 leké (pa TVSH), konstatohet se: Znj. F. Gj. me detyré Drejtor
Tregtar 1 Shoqérisé UKK é&shté njékohésisht edhe kryetare komisioni e blerjes me vleré té€ voggél,
né€ kundérshtim me ligjin Nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1
ndryshuar, neni 22, pika 5.

- Né 1 proceduré prokurimi pér vitin 2019 , blerje me vleré té vogél, me vleré té prokuruar 800,000
leké (pa TVSH), specifikimet teknike (vizatimet) jané né gjuhé t€ huaj, né kundérshtim me VKM
Nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni 14,
pika 2, paragrafi 3.

10



- Autoriteti Kontraktor Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé sh.a pér periudhén objekt auditimi
viti 2018 dhe viti 2019, pér ¢do artikull mallrash t€ bleré nén vlerén 100,000 leké (rreth 234 urdhra
prokurimi), ka pérdorur ligjin e prokurimit publik pavarésisht vlerés sé¢ mallit duke i trajtuar si
blerje emergjente té cilat nuk i ka pasqyruar as né regjistrin e parashikimeve té prokurimeve
publike dhe nga mungesa e njé plani ekonomik t€ detajuar sipas nevojave t€ ¢do sektori, ka
vepruar né kundérshtim me VKM nr. 914 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, pika
2,paragrafi 2 ku thoté né ményré eksplicite”: “Pér prokurimet, vlera e pérllogaritur e té cilave,
brenda njé€ viti kalendarik, éshté nga 100,000 leké deri né 800,000 leké, autoriteti kontraktor mund
té pérdoré procedurén pér prokurim me vleré t€ vogél, si¢c pérshkruhet né nenin 40 té kétyre
rregullave. Pér objektet, ku pérfshihen mallra dhe shérbime té ngjashme, vlera e pérllogaritur e t&
cilave, brenda njé viti kalendarik, nuk €sht€¢ mé e madhe se 100,000 leké, autoriteti kontraktor nuk
1 nénshtrohet procedurave té prokurimit. Né ¢do rast, pavarésisht nga fakti qé nuk do t&
prokurohen, planifikimi i kétyre objekteve dhe vlerat pérkatése duhet t€ pasqyrohen respektivisht
né regjistrin e parashikimeve dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave t€ prokurimit publik.
Pagesat pér kéto objekte béhen sipas legjislacionit tatimor né fuqi dhe faturat e Iéshuara né€ kéto
raste kané vlerén e kontratés s€ lidhur, kur palét nuk kané nénshkruar njé té till&”.
- Stafi i organizimit t& Procedurave t€ Prokurimeve né Ujésjellés Kanalizime Kavajé nuk ka kryer
asnjé trajnim prané APP pér periudhén objekt auditimi n€ kund€rshtim me LPP (Ligjin pér
Prokurimin Publik) dhe VKM nr. 914 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.
6.1.1 Rekomandimi:Administratori i shoqérisé té marré masa pér planifikimin e programeve t&
trajnimit pér stafin né lidhje me procedurat e prokurimit dhe pérdorimin e sistemit elektronik té
APP.

Menjéheré

VII. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit
financiar dhe té kontrollit dhe Auditin e Brendshém

7.1 Gjetje nga auditimi: Grupi auditues kreu verifikimet mbi implementimin dhe plotésimin e
kérkesave mbi funksionimin, pérgjegjshmérin€é menaxheriale dhe realizimin e objektivave té
vendosura, dhe pér komponentin e paré te MFK, pér mjedisin e kontrollit u konstatua qé:
Administratori 1 Shoqérisé UKKa, nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) dhe
Késhillin Teknik t€ Shoqéris€ UKKa. Shoqgéria UKKa nuk ka hartuar plan biznesi afatgjaté, duke
operuar pa program ekonomik pér periudhén objekt auditimi. Shogéria UKKa €shté e pa orientuar
strategjikisht. Mungesa e Planit t€ biznesit ka ndikuar n€ pércaktimin e objektivave strategjik, té
cilat duhen t€ jené specifiké, té matshém dhe me afate kohore té pércaktuara. UKKa, nuk e ka
miratuar statutin e shoqéris€ nga Késhilli 1 Administrimit. Rregullorja e Brendshme mbi
Organizimin dhe Funksionimin e Strukturave dhe Detyrave né Ujésjellés Kanalizimin SH.A.,
Kavajé, e miratuar me Vendim té Késhillit t€ Administrimit Nr. 97/5 Prot. daté 10.02.2017, &shté
né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr. 63 date 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé
ofrojné shérbimin e furnizimit me uj€ t€ pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura”, pasi; a)Rregullorja e Brendshme e UKKa, ka mos pérputhje me strukturén organizative
t€ miratuar me Vendim t€ Késhillit t&€ Administrimit nr. 768/4 Prot. daté 02.08.2017; b) Rregullorja
i referohet UKD (Ujésjellés Kanalizime, Durrés) dhe jo Ujésjellés Kanalizime, Kavajg¢,;
c)Rregullorja 1 referohet Késhillit Mbikéqyrés dhe jo Késhillit t€ Administrimit, si organ drejtues
né Shoqériné UKKA. Administratori i shoqéris€é pér pérudhén respektive brenda objektit t&é
auditimit, nuk ka deleguar kompetencat ose detyrat anétaréve té caktuar té stafit drejtues, sipas
objektivave dhe detyrave te shoqéris€, né kundérshtim me nenin 15 té ligjit pér MFK. Pérgjaté vitit
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2018-2019, nr. i pérgjithshém i punonjésve t€ UKKa, rezulton té keté rritje né krahasim me numrin
e pérgjithshém té punonjésve té€ miratuar me Vendim té Késhillit t€ Administrimit nr. 768/4 Prot.
daté 02.08.2017. Administratori pérkaté€s pér periudhén respektive t€ ushtrimit t€ funksionit,
brenda periudhés objekt auditimi, ka rritur numrin e strukturés organizative me punonjés pértej
numrit t&€ pérgjithshém té strukturés s€ miratuar nga KA, dhe né fund té vitit 2019, Shoqéria UKKa
rezulton me 304 punonjés.
-Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kavajé né fund t€ vitit 2019, rezulton me 25,124 lidhje
(abonenté), pra ¢ka tregon g€ UKKa ka 12.5 punonjés pér 1,000 lidhje, duke e renditur UKKa me
treguesin mé t€ larte t€ nr. t&€ punonjésve pér 1,000 lidhje krahasuar me standardet dhe mesataren
kombétare t& ujésjellés kanalizimeve né€ vend, q€ &éshté rreth 4.5-6 punonjés pér 1,000 lidhje.
Administratori i Shoqéris€ UKKa, pér periudhén respektive brenda periudhés objekt auditimi, nuk
ka kryer vlerésime periodike té stafit t€ shogérisé (ngritje ose ulje né detyré) mbi performancén
dhe realizimin e detyrave t€ punonjésve, mbi bazén e pérshkrimeve té€ detyrave né kontratén e
punés dhe rregulloren e pérgjithshme. Sektori i marrédhénieve me publikun prané shoqérisé
UKKa, trajton ankesat e qytetaréve né lidhje me shérbimin e ofruar. Qytetarét qé kané ankesa pér
shérbimin e ofruar nga Shoqéria UKKa, paraqgiten prané kétij sektori duke plotésuar formularin e
ankesave. Punonjésit e ké&tij sektori i1 regjistrojné ankesat e qytetareve manualisht dhe jo né
sistemin informatik "Albilling", i cilin e mund€son regjistrimin e tyre né modulin "regjistrimi 1
ankesave". Pér vitin 2018 n€ Shoqériné UKKa, jané regjistruar 77 ankesa t& pérgjithshme
(kryesisht ankesat jané pér mbifaturim) dhe 61 ankesa pér probleme inxhinierike. Gjaté vitit 2019
jané regjistruar 131 ankesa té pérgjithshme dhe 116 pér probleme inxhinierike. Trajtimi i ankesave
té qytetaréve béhet nga departamente/ drejtori/ sektor pérkatés ku €shté adresuar ankesa. Shoqéria
UKKa, nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit pér arkivat dhe rregullat e caktuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Arkivave pér sistemimin dhe shfrytézimin e dokumenteve. Nga auditimi u
konstatua qé: a) dokumentet e arkivuara nuk jané t€ dokumentuara né regjistrin ¢ hyrjeve-daljeve;
b) nuk jané pérpiluar pasqyrat emértuese né regjistér, né bazé t&€ gjitha kritereve arkivore té cilat
jané: t& objektit, t&€ autorit, t€ korrespondentit, t€ ndarjes territoriale—administrative, t€ llojit té
dokumentit, t& kohés; c) pasqyra emértuese nuk €shté miratuar nga administratori i shoqérisé.
7.1.1 Rekomandimi: Administratori i shoqérisé t€ marré masa pér hartimin dhe miratimin e
statutit, rregullores s€ brendshme dhe plan biznesit afatgjaté.

Menjéheré

7.1.2 Rekomandimi: Administratori i shoqéris€é t€ miratoj pasqyrén emértuese pér dosjet e
arkivuara dhe t€ marri masa pér regjistrimin e tyre.
Menjéheré

7.2 Gjetje nga auditimi: N€ drejtim t€ vlerésimit pér menaxhimin e riskut, u konstatua qé:
Shogéria UKKa nuk ka hartuar regjistér risku pér identifikimin, kategorizimin, ndjekjen dhe
minimizimin e risqeve qé mund té shfagen gjaté ushtrimit té veprimtarisé s€ saj. Shogéria nuk ka
ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) té€ riskut, 1 cili duhet t€ kontrollojé si jané
menaxhuar risqet brenda njésisé publike, si dhe té pérgatis€ njé raport vjetor mbi problematikat e
hasura. Koordinatori i riskut nuk éshté eméruar, por funksionet e tij, i kryen Administratori i
shogérisé sipas pércaktimeve né MFK.
7.2.1 Rekomandimi: Administratori i Shogéris€ né bashképunim me Késhillin e Administrimit t&
marré masa, pér hartimin dhe miratimin e politikave t€ menaxhimit t€ riskut.

Menjéheré
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7.3 Gjetje nga auditimi: Né drejtim t€ vlerésimit té komponentit t&¢ MFK pér “aktivitet e
kontrollit”, u konstatua qé: Shoqéria UKKa nuk ka pérgatitur hartén e proceseve dhe gjurméve té
auditit, nuk ka té regjistruar asetet ¢ saj dhe nuk ka evidentuar vlerat e aktiveve afatgjata, t& cilat
nuk jané t€ pérditésuara né njé regjistér t&€ posa¢ém né lidhje me kronologjin€ e vlerés ndér vite,
rivler€simin, amortizimin etj., probleme t€ mbartura ndér vite. Administratori 1 shogéris¢ nuk ka
paraqitur deklaratén e cilésisé s€ sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém t€ UKKa, si edhe Raportin e
Vetévlerésimit t& sistemit t€ kontrollit t&€ Brendshém né Ministrin€ e Financave. Shogéria UKKa,
pérdor sistemin informatik “Albilling” pér faturimin dhe arkétimin e té ardhurave. Nga analizimi i
raporteve g€ gjeneron sistemi konstatohet g€, ka problematika si né€ drejtim t€ numrit t€ limituar té
raporteve qé€ gjenerohen, por dhe né drejtim té cilésisé dhe besueshmérisé s¢ t€ dhénave. Gjaté
analizimit té t& dhénave p.sh., duke krahasuar té€ dhénat e njé abonenti mbi bazén e numrit t&
kontratés, rezulton qé né paraqitjen e "raportit mujor té arkétimit" dhe “raportit mujor me zéra”,
rezultojné t€ dhéna t€ ndryshme. Gjithashtu né raportet e gjeneruara nga sistemi informatik
“Albilling”, gjaté eksportimit té t&€ dhénave né formatin "excel", ato nuk ruajné parametra t&é njéjté
té renditjes pér ¢do muaj. Sistemi informatik “Albilling”, nuk ka “backup” t& bazés s€ t& dhénave,
duke cenuar siguring e tyre. UKKa, nuk ka hartuar rregullore né nivel administrimi pér pérdoruesit
e sistemit “Albilling”. N sistemin informatik “Albilling” nuk pasqyrohen abonentét pa matésa.
Né rubrikén “raport mbi abonentét” nuk pasqyrohet nr. i abonentéve me dhe pa matésa. Né fund t&
vitit 2019, nr. 1 abonentéve familjare pa matésa ishte 17,077, kjo e dhéné €shté marré nga Drejtoria
e Shitjeve prané UKKa dhe jo nga sistemi, i cili nuk e pasqyron kété t&€ dhéné. UKKa nuk ka
laborator pér kryerjen e analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike pér monitorimin e cilésis€ sé
ujit, n€ kundérshtim me VKM 379 daté 25.05.2016. Pér miratimin e rregullores "Cilésia e ujit té
pijshém".Laboratori 1 analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike né ITUN prané UKKa, nuk
funksionon. Sistemi SCAD funksionon vetém né pikén e furnizimit me uj€, né Cermé t€ Lushnjés.
Ky sistem nuk éshté i shogéruar me manual shpjegues, dhe nuk gjeneron raporte mbi treguesit
kryesor. Sistemi SCAD nuk gjeneron log-in pér t€ evidentuar gjurmimin né kohé té funksionimit té
késaj pike furnizimi t&€ UKKa, me ujé t€ pijshém. Sistemi SCAD né ITUN nuk funksionon.
7.3.1 Rekomandimi: Administratori i Shoqérisé UKKa, té kérkojé népérmjet Kryetarit té
Asamblesé sé Pérgjithshme, pérfshirjen né€ programet e auditimit t€ NJAB té Bashkis¢ Kavajé edhe
Shogériné UKKa.

Menjéheré

7.4 Gjetje nga auditimi: N¢ drejtim t& vlerésimit t& komponentit t¢ MFK pér “Informacioni dhe
komunikimi”, u konstatua q¢:

-Né Rregulloren e brendshme té shoqéris€ UKKa, nuk éshté pércaktuar ményra e komunikimit té
informacionit té shkruar/elektronik/verbal, brenda strukturave t€ UKKa. Komunikimi 1 brendshém
dhe jashté institucionit, béhet me adresa personale dhe jo me e-mail zyrtar. UKKa, nuk posedon
fage Web-i zyrtar. Shoqgéria UKKa, nuk ka t€ publikuar online programin e transparencés, né
kundérshtim me ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”. Zyra e marrédhénieve me
publikun, prané UKKa nuk shfrytézon sistemin informatik “A/billing” pér regjistrimin dhe
trajtimin e ankesave té qytetareve. Shoqéria UKKa, nuk ka pércaktuar procedura mbi ményrén e
raportimit ditor apo periodik mbi ecuriné dhe realizimin e treguesve ekonomiko financiar té
shoqgérisé.
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7.4.1 Rekomandimi: Shogqéria t€ krijoj fagen e web-it zyrtar, ku té pasqyrojé edhe programin e
transparencés, si dhe komunikimi elektronik brenda dhe jashté institucionit té kryhet me adresé e-
mail zyrtar.

Menjéheré

VIIl. Zbatimi i standardeve shtetérore té ujit té pijshém dhe ujérave té ndotura qé
shkarkohen né mjedis.
8.1 Gjetje nga auditimi: Shogéria “Ujésjellés Kanalizime Kavaje” sh.a kryen veprimtariné me
objekt prodhimin, grumbullimin, pérpunimin, shpérndarjen e ujit pér konsum publik dhe largimin
dhe pérpunimin e ujérave té ndotura. Prodhimi dhe furnizimi me ujé t€ pijshém i popullatés, enteve
private (biznesit) dhe institucioneve shtetérore &shté me ngritje mekanike, burimet jané ujérat
néntokésore dhe sipérfagésore. Uji prodhohet nga, stacioni i pompimit Cermés me gjashté
kaptazhe (puse), stacioni i pompimit Harizaj me tre kaptazhe (puse) si dhe impianti i pérpunimit té
ujit t€ pijshém Maskuria q€ burim (ujéra sipérfaqésor) ka ujémbledhésin “Rezervuari i Maskurisé”.
Stacioni 1 pompimit t€ Cermés furnizon depon kryesore g€ shérben pér qytetin e Kavajés dhe
depon e Maskurisé gjaté sezonit turistik ku kérkesat pér ujé t€ pijshém jané t€ médha. Stacioni e
Pompimit Harizaj furnizon me ujé€ t€ pijshém depot qé shérbejné pér zonén rurale.
-Nga vizita ne terren e grupit te auditimit n€ Stacionin e Pompit t&€ Cermés dhe kaptazheve
(puscpimet) u konstatua se: kaptazhet (veprat e marrjes s€ ujit) jané né€ oborrin e sht€pive private té
cilat nuk jané t€ lidhura me nj€ sistem kanalizimesh pér largimin e ujérave t&€ ndotura. Ujérat e
ndotura grumbullohen né€ gropa septike té cilat nuk jané€ t€ izoluara. Gjithashtu né oborrin e
shtépive, ku ndodhen kaptazhet (puset e ujit) ka dhe stalla bagétish qé¢ mbaréshtohen nga pronarét.
Pér té gjitha puset nuk &shté realizuar plotésisht mbrojtja higjeno-sanitare e kaptazheve (burimet
néntokésore) veprim ky né kundérshtim me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e
rregullores cilésia e ujit t€ pijshém”, neni 11, shtojca IV “Zonat e mbrojtjes sanitare” pika 2
“Mbrojtja sanitare e burimeve té ujérave néntokésore”.
-Nga grupi 1 auditimit u konstatua se: dezinfektimi 1 ujit t€ pijshém b&het me metodén kimike me
produktet dezinfektuese, hipokloriti i kalciumit dhe hipokloriti i natriumit. Dezinfektimi me
produktin hipoklorit i natriumit béhet n€ ményré automatike me dozim, né varési t€ prurjeve nga
kaptazhet, né stacionin e pompimit Cermé. Dezinfektimi me produktin hipoklorit 1 kalciumit béhet
né€ shuarésin e presionit né qytetin e Kavajés si dhe né depon Golem.Nga auditimi i dosjeve té
personelit t€ véna né dispozicion, administruar nga Departamenti i Burimeve Njerézore, pér
punonjésit qé kryejné dizinfektimin e ujit n€ periudhén objekt auditimi, Depo/shuarési 1 presionit
Kavajé, Specialisti 1 Pompimit Cermé dhe Specialisti i Depos Golem, konstatohet se nuk gjenden
déshmi t€ gjendjes shéndetésore t€ tyre, n€ kundérshtim me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér
miratimin e rregullores cilésia e ujit te pijshém”, neni 17. Gjithashtu konstatohet se nuk jané kryer
analizat e pérbérjes fiziko-kimike dhe bakteriologjike t€ ujit t€ pijshém pér ¢do pus, pér té
pércaktuar trajtimin kimik té ujit.
8.1.1 Rekomandimi: Administratori i Shogérisé duhet té€ marré masat ¢ nevojshme g€ analizat e
pérbérjes fiziko-kimike dhe bakteriologjike t& ujit t&€ pijshém pér kaptazhet, t€ kryhen né ményré
periodike dhe né varési t€ ndotjes qé krijohet brenda zonés 1, pér t€ pércaktuar trajtimin kimik té
ujit si dhe kryerjen e analizave te produkteve dezinfektuese nga ana e ISHP, sipas legjislacionit ne
fuqi (VKM Nr. 379, daté€ 25.05.2016, “Pér miratimin e rregullores Cilésia e Ujit t& Pijshém”, neni
14, pika 4), para se ato t€ pérdoren pér trajtimin e ujit te pijshém.

Menjéheré
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8.1.2 Rekomandimi: Administratori i Shoqérisé dhe organet drejtuese duhet t€ marrin masat e
nevojshme g€ punonjésit, t€ cilét kryejné€ dezinfektimin e ujit t€ pijshém dhe jan€ né kontakt me
ujin e pijshém t€ jené té pajisur me déshmi té gjendjes shéndetésore sipas rregullores pér pajisjen
me librez€ shéndetésore profesionale.

Menjéheré

8.1.3 Rekomandimi: Shoqéria né bashképunim me ISHP té hartojé njé rregullore (metodiké) té
kryerjes té analizave fiziko-kimike dhe bakteriologjike t€ ujit t€ pijshém, né burimet e ujit dhe
sistemin shpérndarés, gjithashtu hartimin e njé protokolli se si duhet t&€ veprohet né rastet e ndotjes,
marrjen e masave né ményré rigoroze dhe t€ menjéhershme, pér mbrojtjen e shéndetit publik.

Menjéheré

8.2 Gjetje nga auditimi: Shoqgéria e “Ujésjellés Kanalizime Kavajé” Sh.a. kryen shérbimin e
largimit t€ ujérave t€ ndotura pér qytetin e Kavajés dhe zonén e plazhit Golem. Largimi i ujérave té
ndotura nga qyteti 1 Kavajés béhet me vetérrjedhje dhe pér zonén Golem me ngritje mekanike
népérmjet gjashté stacioneve t€ pompimit pa presion. Sistemin i kanalizimeve mbledh ujérat e
ndotura té familjareve, bizneseve private dhe aktiviteteve industrialeve dhe trajtohen nga impianti i
pastrimit te ujérave t€ ndotura. Impianti 1 Trajtimit t€ Ujérave t€ Ndotura (ITUN) né Kavajé, éshté
1 pari impiant i kétij lloji 1 ndértuar né Shqipéri pas viteve 90, ka filluar t€ funksionojé qé nga
Tetori i vitit 2005. Vendndodhja e ITUN éshté né fshatin Qerret, n€ njé distancé 0,6 km larg bregut
té detit dhe af€rsisht 6 km larg nga gendra e qytetit t€ Kavajés. Impianti pérdor pér trajtimin e
ujérave t€ ndotura metodén biologjike, konkretisht metodén e trajtimit me filtér biologjik, t& llojit
filtér me pikim. N¢& vitin 2015 kané pérfunduar punimet pér zgjerimin e impiantit pér trajtimin e
ujérave t€ ndotura g€ vijn€ nga zona Plazh Golem, pér t&€ patur njé funksionim fleksibél pér t&
pérballuar njé shkallé t& gjeré prurjesh dhe karakteristikash té ujit t&€ ndotur. Nga grupi i auditimit
né€ ITUN u konstatua se impianti nuk 1 kryen t€ gjitha proceset pér pastrimin e ujérave té€ ndotura,
konkretisht:

-Trajtimi paraprak, kryen procesin e eliminimit t€ mbetjeve dhe copérave t€ madha, rérémbledhési
pér eliminimin e materialit t€ trashé né suspensé dhe yndyrémbledhési pér largimin e vajrave dhe
yndyrés. Pajisjet q€ kryenin kété proces jané né€ gjendje pune por kérkojné€ mirémbajte t€ tyre pér
vazhdimésiné e trajtimit t€ ujérave t€ ndotura.

-Trajtimi primar pérfshin largimin e pjesshém té 1éndéve né suspensé dhe léndéve organike me ané
té metodave fizike té tilla si sedimentimi, flotimi dhe sitimi. Pér t&€ pérmirésuar trajtimin primar ose
ndryshe trajtimi me fotosinteze pérdoret flokulimi 1 para-ajruar. Né dekantuesin primar, ajrosja,
largimi i llumit dhe kalimi 1 materialit pér t’ju nénshtruar proceseve té tjera kryhet nga dy pajisje
lundruese (draga) té cilat 1€vizin me telekomande. Nga grupi i1 auditimit u konstatua se kéto dy
pajisjet lundruese dhe aparaturat (pompa, pérzierési dhe tubat) ishin pér njé kohé té gjaté jashté
funksionit, kété e tregonte korrozioni i tyre, e pér rrjedhojé proceset e tjera té trajtimit nuk
kryheshin.

-Trajtimi sekondar kryhen largimin 1 léndéve organike té tretura dhe koloidale, si dhe 1 1éndéve té
ngurta né suspens€ qé e kané kaluar trajtimin primar. Nga grupi i auditimit u konstatua se ky
proces nuk kryhej pér arsye se pompat dhe tubacionet jané jashté funksionit.

-Trajtimi terciar e kalon nivelin e trajtimit tradicional sekondar pér té larguar sasi t€ réndésishme té
azotit, fosforit, metaleve té rénda, 1€éndéve organike t€ biodegradueshme, baktereve dhe viruseve.
Né kété proces trajtohet materiali nga dekantuesi primar pasi jané vecuar materialet e ngurta. Nga
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grupi i auditimit u konstatua se ky proces nuk kryhej pér arsye se pompat dhe tubacionet jané
jashté funksionit.
-Trajtimi i llumit i cili pérmban 1éndé té ngurta organike dhe inorganike g€ jan€ larguar nga rrjedha
e ujit me ané t€ dekantuesit primar dhe 1&€ndét organike t€ prodhuara gjaté trajtimit sekondar
biologjik dhe té larguara me ané t€ dekantuesit sekondar, trajtohet né ményra t€ ndryshme. Nga
grupi i auditimit u konstatua se llumi nuk trajtohej. Gjithashtu u konstatua se, llumi dhe materialet
e ngurta nga dekantuesi primar nuk &shté larguar pér njé kohé t€ gjaté duke zvogéluar sasiné
pérpunuese e duke démtuar bazamentin e tij. Shkarkimi i ujérave té ndotura, pas dekantimit
mekanik né ITUN Qerret, derdhen né detin Adriatik. Bazuar né kushtin qé trajtimi i ujérave té
ndotura éshté pérdorimi i metodave fizike, kimike dhe biologjike, trajtim i cili mungon né ITUN
Qerret. Ne ITUN ka sistem té kontrollit “SKADA” g€ shérben pér komandimin e gjithé procesit né
ményré automatike si dhe gjeneron t€ dhénat e nevojshme. Nga grupi i auditimit u konstatua se
sistemi SCADA &shté jashté funksionit si dhe shoqgéria nuk ka staf specialist pér pérdorimin e tij.
Laboratori 1 ITUN duhet té kryej analizat e ujérave t€ ndotura, né nyje t€ ndryshme té procesit,
sipas skemés funksionale dhe metodés biologjike qé éshté projektuar. Analizat q€ duhet t€ kryhen
jané€ vlerat e NKO-s¢ (Nevoja Kimike pér Oksigjen) dhe t€¢ NBO-s¢ (Nevoja Biokimike pér
Oksigjen) t€ shprehura né mg/l O, si dhe lénda e ngurté pezull e shprehur mg/l. Nga grupi i
auditimit u konstatua se laboratori nuk kryen analizat e kérkuara, n€ staf nuk ka punonjés laborant
sipas struktur€s si dhe reagentét g€ gjendeshin né laboratorin e impiantit ishin té skaduar. Nga ish
laborantja Znj. J. Gj. nuk jané kryer analizat e ujit t€ ndotur né té gjitha fazat dhe nuk ka mbajtur
regjistra té sakt€ pér shkarkimin e ujérave né mjedisin prités.
Gjithashtu nga grupi i Auditimit u konstatua se, té gjitha pompat jané jashté funksionit, ka carje t&
tubacioneve té filtrimit, pajisjet elektrike kané probleme t€ theksuara dhe pajisja pér kryerjen e
procesit filtrim me pikim jané jashté funksionit.
Pér sa mé sipér, ITUN Kavajé nuk kryen proces té ploté té trajtimit t€ ujérave te ndotura, kryen
procesin paraprak dhe até primar jo té€ ploté, késhtu qé nuk jep rezultatin e pritshmérisé sé
investimit, nuk plot€son normat dhe standardin e cilésis€é q€ duhet t€ plotésoj uji 1 trajtuar pérpara
se té derdhet né€ trupat ujore pritése, kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 9115, dat€ 24.07.2003 “Pér
trajtimin mjedisor t€ ujérave té€ ndotura”, Ligjin nr. 10,431, dat€ 09.06.2011“Pér mbrojtjen e
mjedisit”, VKM Nr. 177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara t€ shkarkimeve té 1éngéta dhe
kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore pritése”, si dhe direktivén e Bashkimit Evropian 91/271/EEC.
8.2.1 Rekomandimi: Administratori i Shoqérisé, té krijojé njé grup pune me specialist t& fushés
pérkatése pér evidentimin e problemeve n€ ITUN. Gjithashtu té evidentohen nevojat e kérkesat,
dhe t€ hartohet nj€ plan pune i1 detajuar, sipas t€ gjitha proceseve, pér vénien né eficensé té ploté té
ITUP né njé kohé sa mé t€ shkurtér.

Menjéheré

8.2.2 Rekomandimi:T¢ vihet né funksionim laboratori né ITUN, sipas standardeve shtetérore, dhe
té kryhen n€ ményré€ rigoroze e t€ vazhdueshme analizat e ujit t€ ndotur qé shkarkohet né mjedisin
prités.

Menjéheré

8.2.3 Rekomandimi: Nga ana e shoqérisé té evidentohen dhe t€ krijohet njé regjistér pér té gjitha
subjektet komerciale dhe industriale q€ shkarkojné ujin e ndotur né sistemin publik té
kanalizimeve. Nga ana e shoqéris€ té kérkohet/monitorohet kryerja e analizave té€ ujérave té
ndotura, nga veté subjektet komerciale dhe industriale, n€ zbatim té standardeve shtetérore, pér té
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ulur koston e pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura né ITUP. Né& rast t&€ moskryerjes sé analizave té
merren masa administrative ndaj kétyre subjekteve, sipas legjislacionit né€ fuqi.
Menjéheré

8.3 Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné dispozicion grupit t&€ auditimit, konstatohet
se pér periudhén objekt auditimi 01.01.2018 deri 06.09.2018 operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime
Kavajé ka kryer veprimtari t€ pa licencuar né t€ gjitha kategorité, A,B,C e D, kjo n€ kundérshtim
me Ligjin nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pé&r kuadrin rregullator t& sektorit t€ furnizimit me ujé dhe t&
largimit dhe pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”, i ndryshuar. Pér kryerjen e veprimtaris€ t€ pa
licencuar, né t€ gjitha kategorité, nga operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime Kavajé, Komisioni
Kombétar Rregullator i ERRU me Vendim Nr. 42, daté 13.06.2018 ka dénuar me gjobé né shumén
300,000 leké pér ushtrimin e veprimtarisé pa licencé dhe né shumén 100,000 leké pér mospagimin
e detyrimeve financiare ndaj ERRU, brenda afateve kohore t€ pércaktuara nga ky institucion. Nga
dokumentacioni 1 véné né dispozicion konstatohet se pér mospagim té€ detyrimeve financiare ndaj
ERRU, Pérmbaruesi Gjyqésor G. F. me shkresén Nr. 65/42 Prot. dat€ 02.07.2018, ka nxjerré
“Urdhér pér vénien sekuestro konservative” né€ zbatim t€ Urdhrit Ekzekutues Nr. 5583/U daté
03.07.2015 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, né shumén 5,346,470 leké. Nga dokumentet
financiare t€ vendosura né dispozicion konstatohet se detyrimi i1 mbartur ndaj ERRU, deri né
pérfundim té auditimit, &shté 5,779,600 leké. Shogéria e UK Kavajé éshté e licencuar nga ERRU
(Enti Rregullator 1 Ujit) me Vendimin Nr. 65, daté 06.09.2018, me mbarim afati 05.09.2022. sipas
licencés operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime Kavajé autorizohet té kryej veprimtariné pérkatése
pér kategorité, A-pér grumbullimin dhe shpérndarjen e ujit pér konsum publik, B-pér pérpunimin e
ujit pér konsum publik, C-pér largimin e ujérave té ndotura. Nga grupi i auditimit u konstatua se,
pér kategoriné D-pér pérpunimin e ujérave té ndotura, operatori sh.a Ujésjellés Kanalizime Kavajé
kryen veprimtari t&€ pa licencuar n€ Impiantin ¢ Pérpunimit té Ujérave t€ Ndotura. Mos licensimi
pér kategoriné nga ana e ERRU é&shté si rezultat se shoqéria UK Kavajé nuk €shté pajisur me Leje
Mjedisore pér ITUN kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 10,431, daté€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, seksioni 2, neni 29, pika 1.
8.3.1 Rekomandimi: Administratori i Shoqérisé, Késhilli Administrimit t€ marrin masa pér
pérgatitjen e raportit t€ Vlerésimit t&€ Ndikimit né Mjedis pér pajisje me Leje Mjedisore pér ITUN
g€ €shté kusht paraprak pér licencimin e shoqéris€ nga ana e ERRU pér pérpunimin e ujérave té
ndotura

Menjéheré

8.3.2 Rekomandimi: Nga ana e shoqérisé t€ arrihet né njé marréveshje me ERRU, pér shlyerjen e
detyrimeve financiare dhe ato t€ prapambetura, duke shmangur bllokimin e llogarive bankare té
cilat pér rrjedhojé vendosin shoqériné né véshtirési financiare.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i list€-pagesave pér periudhén objekt auditimi
2018-2019 u konstatua njé tejkalim i strukturés s€ shoqérisé nga ajo e miratuar me vendim té
Késhillit Administrativ deri n€ 150 punonjés mbi strukturé (gjat€ muajve; tetor, néntor, dhjetor,
2019 numri total 1 punonjésve ka arritur mbi 315 punonjés nga 152 punonjés qé€ ka né strukturé e
miratuar) duke i shkaktuar shoqéris€é pér vitet 2018-2019 nj¢ dém ekonomik pa mundési
arkétimi né paga né shumén 79,388,728 leké dhe pér efekt zinxhir né sigurime shoqérore vlera e
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démit ekonomik pa mundési arkétimi ésht€¢ 10,414,628 leké dhe e TAP prej 3,180,845 leké.
Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me strukturén e miratuar nga Késhilli i Administrimit 1
UKKa SH.A, Pika ”b” e Nenit 134, neni 154 “Té drejtat dhe detyrimet” ligj nr. 9901, daté
14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, statutin tip t€ shoqérisé s¢ UKKa SH.A, n€ zbatim
t¢ VKM nr. 63 daté 27.1.2016, "Pér riorganizimin e operatoreve qé ofrojné shérbimin e furnizimit
me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”, rregulloren e
brendshme e UKKa Sh.a dhe kontratat individuale t€ punés. Pér kéto veprime mban pérgjegjési ish
Administratori 1 UK Kavajé SHA z. B. T. pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019.

1.1 Rekomandimi: Shogéria dhe Drejtoria e Financés duhet t€ marré masa pér shqyrtimin e démit
ekonomik pa mundési arkétimi né€ vlerén totale 92,984,201 leké, t€ ardhur si pasojé e
punésimeve mbi strukturé, pé€r evidentimin e pérgjegjésive, pér shmangien e kostove té cilat
mbartin risk t& larté pér efekt negativ financiar né€ t€ ardhmen pasi shogéria figuron me humbje qé
prej vitit 2015 dhe kryerjen e menaxhimit efikas pér rritjen e rentabilitetit t& shoqérisé.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e karburantit pér vitin 2018
dhe vitin 2019 u konstatua se né ¢do praktiké té térheqjes sé karburantit nga magazina e UK
Kavajé SHA, nuk argumentohet sasia e karburantit té térhequr nga magazina, nuk ka té
bashkélidhur njé urdhér shérbimi pér ¢do mjet, nuk ka flet€ udhétimi, as programin e punés.
Kartelat pér térheqgjen e karburantit jan€ nénshkruar nga titullari i UK Kavajé pér periudhén objekt
auditimi ose personi i autorizuar né formé verbale nga Titullari i UK Kavajé SHA, sipas periudhés
objekt auditimi. Automjetet e UK Kavajé SHA, nuk jané té pajisura me sistemin GPS, nuk
kontrollohen km e pérshkuar referuar normativave t€ harxhimit t€ pércaktuara nga patenta
shogéruese e mjeteve dhe pér mjetet e pérdorura nuk jan€ t€ miratuara normativat e
konsumit/100km pér kété qéllim, si dhe nuk argumentohet sasia e karburantit t&€ térhequr nga
magazina. Nga verifikimi 1 gjendjes s€ karburantit sipas evidencés nga programi Alpha Platinium
né datén 18.02.2020, né€ zyrén e financés né UK Kavajé SHA pér periudhén 2018-2019 nuk
rakordon vlera hyrje e Naftés sipas kartelés nr. 01306 dhe vlera dalje e Naftés sipas kartelés nr.
01306, sipas sasive té térhequra gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit pér mbajtjen e
karburantit né Ujésjellés Kanalizime Kavajé pér vitin 2018 dhe vitin 2019, nuk dokumentohet me
urdhérdorézim, flet€kérkesé dhe plan t€ shpérndarjes t€ kartelés limit shpenzimi 1 naftés pér vitin
2018 prej 4,457,238 leké pér 31,752 litra dhe shpenzimi 1 naftés pér vitin 2019 pér 3,726,099 leké
pér 25,946 litra. Pér rrjedhojé vlera 8,183,337 leké, pérbén dém ekonomik té mundshém pér
buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, dhe n.q.s nuk paraqitet dokumentacioni i
mésipérm duhet té démshpérblehet nga ish Administratorét e UK Kavajé SHA z. H. T. pér
periudhén 01.01.2018-1.08.2019, z. E. D. pér periudhén 2.08.2019-13.08.2019, Administratori i
UK Kavajé SHA z. B. T. pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019, pérgjegjésit e shpérndarjes s&
karburantit znj. R. B. pér periudhén 11.03.2019-31.07.2019, Znj. F. Gj. pér periudhén 21.07.2019-
31.08.2019, z. M. Sh. pér periudhén 21.08.2019-31.12.2019 dhe z. N. C. me detyré magazinier, pér
periudhén 1.01.2018-31.12.2019.

2.1 Rekomandimi: Nga Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, té ndigen t€ gjitha hapat ligjore dhe
administrative pér arkétimin e vlerés 8,183,337 leké e cila pérbén dém ekonomik t€ mundshém pér
buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, dhe n.q.s nuk paraqitet dokumentacioni i mésipérm
duhet t&€ démshpérblehet nga ish Administratorét e UK Kavajé SHA z. H. T. pér periudhén
01.01.2018-1.08.2019, z. E. D. pér periudhén 2.08.2019-13.08.2019, Administratori i UK Kavajé
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SHA z. B. T. pér periudhén 15.08.2019-31.12.2019, pérgjegjésit e shpérndarjes s¢ karburantit znj.
R. B. pér periudhén 11.03.2019-31.07.2019, Znj. F. Gj. pér periudhén 21.07.2019- 31.08.2019, z.
M. Sh. pér periudhén 21.08.2019-31.12.2019 dhe z. N. C. me detyré magazinier, pér periudhén
1.01.2018-31.12.20109.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje
Kapak Pusetash" né sistemin elektronik né skedarin “Njoftimi i Fituesit” konstatohet se OE “A....”
me ofertén mé t&€ ulét éshté publikuar fitues me datén 02.09.2019 ora 11:43 dhe OE né vendin e
dyté &éshté publikuar fitues me datén 02.09.2019, ora 13:11, pra nuk &shté pritur dy oré pér t&
publikuar fitues OE té renditur né vendin e dyté. Ky veprim &shté né¢ kundérshtim me kérkesén e
veté AK n€ DST ku thuhet se OE 1 shpallur fitues duhet t€ konfirmojé pjesémarrjen brenda dy
oréve. Né dosje nuk gjenden dokumente g€ justifikojné veprimin e mésipérm. Mosrespektimi i
afatit t€ pércaktuar pér t&€ konfirmuar pjesémarrjen nga OE 1 publikuar fitues “A....” ka sjell€ gé,
diferenca midis ofertés s¢ OE “A....” me vleré 695,400 leké (pa TVSH)” dhe OE fitues “E.... P...
“me vleré 789,000 leké (pa TVSH), konsiderohet dém né buxhetin e shogérisé¢ UK Kavajé SHA,
né vlerén 93,600 leké (pa TVSH), dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét e komisionit e prokurimit
pér blerje me vleré té vogél znj. F. Gj., z. M. Sh. dhe z. E. S..
3.1 Rekomandimi: Nga Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, té ndigen t& gjitha hapat ligjore dhe
administrative pér arkétimin e vlerés 93,600 leké (pa TVSH) e cila pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SHA, dhe duhet t€ démshpérblehet nga anétarét e
komisionit ¢ prokurimit pér blerje me vleré t€ vogél znj. F. Gj., z. M. Sh. dhe z. E. S..

Menjéheré

C/l. MASA PER SHPENZIME JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E

EKONOMICITETIT, EFICIENCES DHE EFEKTIVITETIT

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té€ prokurimit publik pér vitin
2019, blerje me vleré té€ vogél, u konstatua mungesa e plotésimit t& kritereve t€ vecanta té
vendosura né DST nga Komisioni i Prokurimit me vleré t€ vog€l. Mosplotésimi 1 kritereve té
veganta n€ procedurat e prokurimit éshté si mé poshté:

a. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Kompjuter dhe
Printera”, konstatohet se likuidimi i mallit &sht€ béré sipas faturés tatimore, Nr. 178, daté
04.03.2019, me vleré 450,000 leké (pa TVSH), pér llogari t€ operatorit ekonomik fitues “F....”.
Magazinimi 1 mallit ka fleté-hyrje Nr. 33, daté 04.03.2019. Gjithashtu, konstatohet se, né asnjé
dokument t&€ marrjes dhe te daljes nga magazina, nuk gjenden t€ shénuara numrat serial té pajisjeve
té pérfituara né két€ proceduré, késhtu qé€ gjurmimi 1 tyre béhet i pa mundur, pér rrjedhojé, grupi i
auditimit nuk mund t€ shprehet pér saktésin€ dhe vértetésin€ e pajisjeve, veprim né kundérshtim
me udhézimin e Ministris€ sé Financave, Nr. 30, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Referuar DST, né€ specifikimet teknike &shté kérkuar q€ pér mallrat e prokuruara duhet té
paraqitet garanci, me afat kohor minimumi 2 vjet, nga OE fitues. Né dosje, gjendet fleta e
garancisé€ e léshuar nga OE “F....”, dat€ 04.03.2019. N¢ flet€ garanci nuk jané t€ shénuara Nr.
serial 1 pajisjeve t€ pérfituara nga kjo procedure, si dhe nuk jané pérshkruar kushtet e garancisé né
rast se do t€ nevojitet. Pér sa mé sipér, garancia e ofruar nuk mund t€ jeté me efikasitet t€ ploté, né
rast t€ problemeve qé mund té kené pajisjet pér periudhén 2 vjecare. Mosplotésimi i kérkesave té
mallit t&€ prokuruar sipas specifikimeve teknike te DST, si edhe mungesa e numrave serial né
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faturén tatimore dhe né garanciné e paraqitur, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén 450,000 leké.

b. N& DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Tuba Uji”,
éshté kérkuar qé mallrat duhet té€ shogérohen me dokumentin teknik pérkatés, ndér to edhe:

* Certifikata e origjinés s€ prodhimit t€¢ materialit t€ PE nga prodhuesi (B...., S...., BP, E....GmbH
ose ekuivalent ), e shogéruar me tipin e materialit, llojin dhe té dhénat teknike.

* Certifikata e testimit t€ tubave dhe pjeséve speciale nga prodhuesi. Ovaliteti i tubave nuk duhet
té jet€¢ me 1 madh se 1.5 %. Nga auditimi 1 dosjes konstatohet se t€ dy certifikatat e mésipérme
mungojné, késhtu qé¢ OE “2.... T.... E....”, &hté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Mos shoqérimi i mallit t€ prokuruar
me certifikatat e kérkuara né DST q€ vértetojné plotésimin e specifikimeve teknike sipas
standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet
né vlerén 695,000 leké.

c. Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré té€ vogél, me objekt “Blerje Rakorderi”
€shté kérkuar g€, mallrat t€ shogérohen me dokumentacionin teknik pérkatés:

* Certifikata e origjin€s sé mallit nga prodhuesi i materialeve.

* Certifikata e origjinés sé prodhimit t&€ materialit t&€ PE nga prodhuesi (B...., S...., B...., E.... GmbH
ose ekuivalent ) e shog€ruar me tipin e materialit, llojin dhe t&€ dhénat teknike t€ pérshkruara. Nga
auditimi i dosjes s€ procedurés s€ prokurimit, blerje me vleré te vogél, me objekt “Blerje
Rekorderi”, konstatohet se certifikata e origjin€s s€ mallit nga prodhuesi 1 materialeve mungon né
dosje, dhe certifikata e origjinés sé prodhimit t&€ materialit PE, éshté né gjuhé té huaj, késhtu g&,
OE “ T.... I....” &shté kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Mos shoqérimi i mallit t€ prokuruar me certifikatat e
kérkuara né DST, qé vértetojné plotésimin e specifikimeve teknike sipas standardeve, konsiderohet
shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 670,000 leké.

d. Né dokumentet e procedurés sé prokurimit, blerje me vler€ t€ vogél, me objekt “Blerje Tonera”,
éshté kérkuar qé: “Operatori ekonomik 1 renditur i1 pari, pé€rpara se t€ shpallet fitues, duhet t&
dorézojé prané autoritetit kontraktor (n€ rastet kur kérkohet), dokumentet si mé poshté:

«Certifikaté qe vérteton cilésiné e menaxhimit t€ shogérisé, ISO 9001-2008/1SO 9001-2015.
Certifikaté OHSAS -18001-2007(ose ekuivalente té vlefshme) pér Sistemin e Menaxhimit té
Shéndetit dhe Sigurimit né puné. Nga auditimi i1 dosjes, konstatohet se OE 1 shpallur fitues nuk 1
plotéson kriteret e mésipérme, késhtu q¢ OE “I.... O....”, &shté kualifikuar né kundérshtim me
kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar. Mos shoqérimi 1
mallit t&€ prokuruar me certifikatat e kérkuara né DST, qé vértetojné plotésimin e specifikimeve
teknike sipas standardeve, konsiderohet shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé
dhe efektivitet né vlerén 660,000 leké.

e. Né DST pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Matés Uji”,
kérkohen té plotésohen kriteret e mé poshtme:

*Vértetimin se OE 1 shpallur fitues, duhet té keté shlyer t€ gjitha taksat (qendrore dhe vendore)
Vértetim nga OSHEE se objekti nuk ka detyrime té pashlyera.

Matési 1 Ujit: (Té€ ofrojé mundésiné dhe té jete kompatibél me teknologjin€ e Leximit Automatik té
Matési), Vulat: (T€ kené logon “Ujésjellés Kanalizime Kavajé”, 6 numra serial unik té
njépasnjé€shém né pjesén e pérparme té trupit (pjesa femérore). Celésat e bllokuesve: (Njeri krah 1
celésit duhet t€ jeté i veshur me material plastik ose geramike).Nga auditimi i dosjes, konstatohet
se OE 1 shpallur fitues, nuk i plot€son kriteret e mésipérme, késhtu q¢ OE “A.... S....”, &shté
kualifikuar né kundérshtim me kérkesat e ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006,“Pér prokurimin publik”,
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1 ndryshuar. Mosplotésimi i kérkesave t€ mallrave (matésa uji, vula dhe celé€save té bllokuesve) té
prokuruar sipas specifikimeve teknike té DST,vlera e pérfituar, konsiderohet shpenzim i fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 750,000 leké (pa TVSH).
f. Né procedurén e prokurimit, blerje me vleré té vogél, me objekt “Blerje Klor”, sipas kualifikimit
pérfundimtar, dokumentuar me procesverbalin Nr. 1 daté 25.07.2019 konstatohet se OE fitues
“A....” renditet n€ vendin e 11 (njémbédhjeté). Shpallja fitues 1 OE “A....” €shté€ né¢ kundérshtim
me udhézimin Nr. 3, dat€ 8.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, ku pércaktohet se: “Komisioni i prokurimit me
vleré t€ vogél do t€ marré n€ konsideraté pér realizimin e objektit t& prokurimit vet€ém operatorét
ekonomiké té€ renditur deri n€ vendin e 10 (dhjet€) t€ klasifikimit”, i ndryshuar. Pér sa mé sipér kjo
proceduré prokurimi duhej t&€ anulohej. Mos anulimi i1 procedurés sé prokurimit, blerje me vleré té
vogél, me objekt “Blerje Klor” vlera ¢ pérfituar nga OE “A....”, konsiderohet shpenzim i fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 800,000 leké (pa TVSH).
g. N€é procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje Kaseta Matésash”, nga
auditimi i sistemit elektronik t& APP, né skedarin “Njoftimi i Fituesit”, OE “D... G...” &shté
publikuar fitues né daté 01.07.2019, ora 09:47,sipas procesverbalit Nr. 1,daté 01.07.2019, i cili nuk
ka konfirmuar pjesémarrjen, késhtu qé éshté kaluar né OE té radhés, por konstatohet se, OE “A.
C.” 1 renditur né vendin e dyté, &shté publikuar fitues né daté 01.07.2019, ora 10:09, kjo né
kundérshtim me afatin e pércaktuar nga veté AK n€ DST. Operatori ekonomik i renditur i pari,
duhet t€ konfirmoje pjes€émarrjen prané autoritetit kontraktor brenda 2 oréve nga momenti i
publikimit njoftimit t& fituesit né Sistemin e Prokurimit Elektronik. Gjithashtu, afati i publikimit
midis vendit t& treté, t€ katért dhe t€ pesté, si dhe vendit t&€ gjasht€ me té shtaté, nuk &shté
respektuar nga AK. Né dosje nuk gjenden gjurmé qé justifikojné kéto veprime t€ komisionit t&
vlerésimit. Mosrespektimi 1 afatit t€ pércaktuar pér t€ konfirmuar pjes€émarrjen nga OE 1 publikuar
fitues “D... G...” ka sjellé &, diferenca midis ofertés se OE “D... G...” me vler€ 468,000 leké (pa
TVSH)” dhe OE fitues “A... C....” me vleré 749,999 leké (pa TVSH), konsiderohet shpenzim i
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 281,999 leké.
1.1 Rekomandimi: Té merren masa pér analizimin dhe evidentimin e pérgjegjésive pér
pérzgjedhjen e OE fitues, vendimmarrje e cila ka sjell€ si pasojé fitues njé OE g€ ka patur manggsi
né dokumentacion, qé nuk &shté evidentuar nga ana e anétaréve t€ Komisionit t€ Prokurimit me
vleré t€ voggel.

Menjéheré

1.2 Rekomandimi: Pér procedurén e prokurimit, blerje me vleré t€ vogél, me objekt “Blerje
Kompjuter dhe Printera”, AK ti kérkojé OE fitues “F....” t€ paraqesé njé garanci, pér mallrat e
pérfituara, ku t&€ shénohet numri serial pér ¢do pajisje, gjithashtu kjo garanci t€ shogqérohet me
kushtet e saj.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i proceseve gjyqésore rezulton se pér periudhén objekt
auditimi, konstatohet njé numér 1 madh procedura gjyqésore e sekuestro konservative bankare t&
UKKA, si debitore ndaj OSSHE, Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés, Komisionerit pér t€ drejtén
e informimit, ERRU dhe punonjésve té larguar nga puna. Gjaté késaj periudhe, jané larguar nga
puna 210 punonjés (duke pérfshiré 79 punonjés sé ristrukturimit té daté 02.08.2017). N&¢ UKKA
SHA, nuk ka njé dokumentacion t€ rregullt pér numrin e sakté t€ procedurave gjyqésore pér
procedurat e zhvilluar/pérfunduara dhe procedurat né proces (vlerén monetare t€ likuiduar pér
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secilén proceduré).Vendime e formés s€ preré né proceset gjyqésore pérgjaté vitit 2018 -2019 pér
té cilat kérkohet démshpérblim kané vleré totale 10,892,567 leké e cila pérbéné efekt negativ
financiar pér buxhetin e shoqérisé. Pér punonjésit €sht€ dhéné masa pushim nga puna si pasoj€ e
thyerjes sé disiplinés né puné, pér mosparaqitje dhe shpérdorim detyre. Pér vitin 2019 nga ana e
UKK Sh.a Administratorit t€ saj jané kryer pushime kolektive nga puna né€ periudhén Shtator —
Dhjetor 2019 ku jané larguar né total 96 veta dhe pérkatésisht 21 né Shtator, 27 né€ Tetor, 22 né
Néntor dhe 26 né€ Dhjetor. Gjithashtu né vitin 2017 n€ periudhén Shtator-Néntor 2017 jané larguar
81 veta nga puna. Nga verifikimi i procedurave pér largim nga puna u konstatua se nuk jané
zbatuar procedurat e parashikuara nga Kodi i Punés. K&to veprime jané né¢ kund€rshtim me Ligjin
nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” pika 3, neni 155 dhe neni 148.
2.1 Rekomandimi: Shoqéria dhe Drejtoria ¢ Financés duhet t€ marré masa pér shqyrtimin e
efektit financiar né vlerén totale 10,892,567 leké, té ardhur si pasojé e mos-ndjekjes sé
procedurave ligjore né largimin e punonjésve nga puna, pér evidentimin e pérgjegjésive, si dhe nga
Sektori Juridik t€ merren masa pér ndjekjen e té gjitha ¢éshtjeve gjyqésore, né t€ gjitha shkallét e
gjykimit pér shmangien e kostove shtese nga proceset gjyqésore né€ proces té cilat mbartin risk té
larté pér efekt negative financiar né t€ ardhmen. Shoqéria duhet t€ marré masa té analizojé né
ményré t€ detajuar rastet e largimit nga puna, si dhe krijimin e detyrimeve t€ shtuara
pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité individuale, humbje t€ cilat jané né vlera té
konsiderueshme pér shogériné.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dhénies sé shpérblimeve rezulton se shoqéria edhe pse
figuron me humbje gjaté vitit 2018 dhe 2019, pérveg se ka punésuar persona mbi strukturé duke 1
shkaktuar déme t€ métejshme shoqéris€ gjithashtu ka shpérndaré edhe shpérblime pér punonjés té
saj. Shpérblimet pér vitin 2018 kané vleré efekti negativ financiar 130,000 leké kurse pér vitin
2019 kané vleré efekti negativ financiar 806,088 leké. N¢é rast se shoqéria figuron me humbje nuk
shpérndan shpérblim. Gjithashtu nuk ka shpérblim pér puné jashté orarit, si¢ éshté shpérblyer E. L.
Puna jashté orarit paguhet sipas Kodit t&¢ Punés t&€ Republikés sé Shqipérisé dhe pasqyrohet né
pagén mujore t€ personit 1 cili ka punuar jashté orari, né referencé té list€ prezencés mujore.
Veprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat pér caktimin
e pagave dhe té shpérblimeve”, Neni 6 Kompetencat e organeve kolegjiale 1. Organet kolegjiale
drejtuese té njésive t€ fondeve speciale, té institucioneve publike, t€ ndérmarrjeve shtetérore dhe té
shogérive tregtare, me kapital mbi 50 pér qind shtetéror, miratojn€: a) nivelet e pagave té
punonjésve té tyre, brenda kufirit minimal e maksimal t€ caktuar nga Késhilli i Ministrave, né
varési t€ mundésive té tyre financiare dhe pas miratimit nga ministri pérkatés; b) masén e
shpérblimit té punés, por jo mé shumé se njé pagé mujore né vit, pas daljes sé rezultatit
financiar vjetor, si dhe pas miratimit nga ministri pérkatés.
3.1 Rekomandimi: Késhilli i Administrimit dhe Titullari i shoqéris€¢ UKKA SHA, té marrin masa
qé té rishqyrtojné shpérblimin e dhéné pér punonjésit e Shoqérisé pér vitet 2018 dhe 2019 né
vlerén 936,088 leké, shpérblime t€ dhéna pas daljes sé€ rezultatit financiar vjetor negativ, si dhe té
evidentohen pérgjegjésité ¢ té€ merret vendimi pérkatés pér vlerén e mésipérme, e cila pérbén efekt
financiar negativ pér Buxhetin e shoqérisé dhe ka rénduar edhe mé tepér kostot e shoqérisé né
kushtet q€ ajo figuron me humbje qé prej vitit 2015.

Menjéheré

C/I1. DETYRIME NDAJ TE TRETEVE
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Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjobave dhe kamatévonesat n€ sistemin tatimor si dhe
gjobave kamat€vonesat mbi detyrimet e papaguara t€ energjisé elektrike rezulton se shogéria
UKKA SHA, nga mungesa e likuiditetit dhe keq menaxhimi aktualisht ka gjoba dhe
kamatévonesa né shumén totale 96,096,211 leké. Nga auditimi i sistemit tatimor deri né Shkurt
2020, rezultojné gjoba dhe kamatévonesa né vlerén 8,637,236 leké si gjobé pér pagesa t€ vonuara,
nga té cilat 8,305,094 leké jané gjoba pér mos pagesa t€ TVSH né kohé reale, 270,850 leké pér
sigurimet shoqérore dhe shéndetésore, 40,000 leké pér tatim fitimin dhe 21,292 leké pér tatimin né
burim vleré e cila pérbén efekt negativ financiar. Shogéria nuk &shté né gjendje té paguajé
detyrimet pér TVSH, penaliteti i s€ cilés rritet ¢cdo dité. Aktualisht interesat e regjistruara né
sistemin tatimor jané né shifrén 3,787,461 leké, vieré e cila pérbén efekt negativ financiar ndér té
cilat 3,719,389 jané interesat vetém pér mospagimin né¢ kohé t&€ detyrimit pér TVSH dhe 68,072
leké interesa pér pagesa t€ vonuara té sigurimeve shoqérore dhe tatimit né burim. Shoqgéria nuk
€shté né gjendje t€ paguajé faturat e energjisé elektrike me detyrim principal 173,708,004 leké dhe
gjoba ¢ kamatévonesa né shumén 83,671,514 leké, té cilat gjithashtu pérbéjné efekt negativ
financiar. Penalitetet e mésipérme llogariten sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, Sanksionet, Neni 114 Mospagimi né afat i
detyrimit tatimor apo i kontributit.
C.1l1 Rekomandimi: Shogéria, Késhilli i Administrimit dhe Drejtoria e Financés t€ marré masa
dhe té kryejé né ményré mé eficente menaxhimin e veprimtaris€ sé pérditshme si dhe t€ shqyrtojé
efektin negativ nga gjobat dhe kamatévonesat né shumén 96,096,211 leké. Shogéria UKKA SHA ,
té marré masa pér uljen e numrit t€ punonjésve g€ ka mbi strukturé, t€ punésojé punonjés té
kualifikuar, t&€ konsiderojé ndryshimin e politikave tregtare dhe t€ menaxhojé me efektivitet asetet
pér rritjen e rentabilitetin t€ shoqérisé.

Menjéheré
D. MASA DISIPLINORE:
Dhénien ¢ masave disiplinore sipas rekomandimit té kategoris€ Masa Disiplinore pér personat té
cilét aktualisht jan€ né marrédhénie pune me Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé, té cilét sipas té
dhénave t€ raportuara nga ana e Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé rezultojné si mé poshté:

Nr. Emr.'..' . Pozicioni Rekomanduar Zbatuar
Punonjésit
. Drejtore e Shitjes dhe Ish “Vérejtje” deri n€ “Paralajmérim pér Larguar nga
1 F. Gj. . N o o o
Drejtore Tregtare ndérprerje t€ kontrat€s s€ punés puna
2 M. Sh. Kryeinxhinier Verejtje” deri né “Paralajmerim per Jo
ndérprerje t€ kontrat€s s€ punés
3 | ne Magazinier Verejje” deri né “Paralajmerim per Io
ndérprerje t€ kontratés s€ punés
4 R. M. Specialist “Vérejtje” Jo
5 G. Xh. Drejtor Teknik “Verejtje” Larguar nga
puna
6 E.T. Kryetar i Degés s€ Shitjes “Verejtje” Lar%tljj?];nga
7 AY. Specialiste “Vérejtje” Larguar nga
puna
8 J. Gj. Laborante “Vérejtje” Larguar nga
puna
9 E.S. Specialist “Vérejtje” Jo
10 M. M. Specialist “Vérejtje” Jo
11 E. Gj. Specialiste “Vérejtje” Jo
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12 S. K. Specialist 1T “Vérejtje” Larguar nga
puna
13 Xh. A. Kryetar i Degés Teknike “Vérejtje” Jo
14 B. X. Pérgjegjése Finance “Vérejtje” Lar%ﬂi;nga
droiecid Y Epaitia® Larguar nga
15 B. D. Pérgjegjés Vérejtje puna
16 E.S. Specialiste “Vérejtje” Jo
17 R. V. Specialist “Vérejtje” Larguar nga
puna
18 R. V. Specialist “Vérejtje” Larguar nga
puna
19 G. Xh. Drejtor Teknik Verejte Larguar nga
puna
20 1. K. Pérgjegjés i Impiantit Vérejtje Larguar nga
puna
21 S.P Pérgjegjés i Impiantit Verejtje Larguar nga
puna
22 F.Gj. Pérgjegiés i Impiantit Vérejgje '-argﬂ";‘]; nga
23 A.D. Pérgjegjés i Impiantit “Vérejtje” Jo
24 I. K. Pérgjegjés i Impiantit “Vérejtje” Jo
25 J. Gj. Laborante Vérejtje Larguar nga
puna

Il. PORTI DETAR SHA VLORIE:

Konkluzioni i auditimit: Nga auditimi tematik mbéshtetur né standardet e INTOSAI-t dhe

manualit pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve s€ KLSH-sé, i kryer n€ Portin Detar SHA
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Vloré pér periudhén 01.11.2017 deri me 31.12.2019 dhe pas shqyrtimit t€ kundérshtive té
subjektit, rezultoi se:

Niveli (né€ numér) i pranueshmérisé sé rekomandimeve éshté né masén 86.7 %. Niveli i zbatimit t&
rekomandimeve té pranuara (né numér), plotésisht, pjesérisht dhe proces zbatimi éshté 90.38 %.

E shprehur né vler€, nga vlera e rekomanduar prej 80,094,988 leké jané pranuar nga subjekti vlera
48,087,314 leké, ose 60 %. E shprehur né vleré, nga shuma e pranuar 48,087,314 leké, jané zbatuar
plotésisht, pjesérisht apo jané né proces rekomandime né shumén 10,921,414 leké, ose 22.7 %.
Nga sa shikohet niveli 1 zbatimit t&€ rekomandimeve &shté né nivelet 86.7 % si numér total
rekomandimesh dhe 22.7 % né vleré, ¢ka tregon se nga Porti Detar SHA Vloré éshté vlerésuar
procesi i zbatimit té€ rekomandimeve por Ky subjekt duhet té pérgendrohet kryesisht né arkétimin e
vlerave té paarkétuara dhe ndjekjen e tyre p€rmes proceseve gjyqésore, kjo pér té eliminuar
kalimin e afateve ligjore t€ kérkimit t€ vlerave, pércaktuar kjo né nenin 15, t&¢ Kodit Civil né
Republikén e Shqipérisé dhe nenit 203 t€ Kodit t&€ Punés né Republikén e Shqipérisé si dhe pér
nxjerrjen e pérgjegjésive né lidhje me pagesat e kryera né ményré té parregullt. Konkretisht nga
auditimi rezultoi si vijon:

- 34 masa me karakter organizativ, t&€ pranuara nga subjekti né sasin€ 28 masa, ose 82.3 %, nga té
cilat 19 masa té zbatuara, 5 masa té zbatuara pjesérisht dhe 4 masa té pazbatuara;

- 5 masa shpérblim démi me vleré 3,935,277 leké, té pranuara nga subjekti né masén 100 %, nga té
cilat jané zbatuar 2, ose 40 %, n€ vlerén 133,333 leké, ose 3.4 %, jané zbatuar pjesérisht 2 masa,
ose 40 %, me vleré 3,774,344 leké, ose 95.9 % dhe éshté né proces 1 masé, ose 20 % me vleré
27,600 leké, ose 0.7 % ;

- 4 masa pér eliminimin e efektit negativ té€ pérdorimit té fondeve publike me vleré 6,086,137 leké,
té pranuara nga subjekti né masén 100 %, nga té cilat jan€ zbatuar 3, ose 75 %, né€ vlerén
5,273,182 leké, ose 86.6 % dhe &shté n€ proces 1 masé€, ose 25 % me vieré 812,955 leké, ose 13.4
%;

- 1 masé pér té ardhura t&€ munguara me vleré 900,000 leké, e pranuar nga subjekti dhe e zbatuar;

- 1 masé pér pagesat e kryera né ményré jo té rregullt me vleré 37,165,900 leké, e pranuar nga
subjekti por e pa zbatuar;

- 1 masé né€ drejtim té shmangies sé paligjshméris€ né procedurat e prokurimit me vleré¢ 32,165,674
leké, e papranuar nga subjekti;

- 9 masa disiplinore, nga té cilat pranuar dhe zbatuar 8 masa;

- 5 masa administrative, pranuar nga subjekti 5 masa, nga t cilat jané zbatuar 3 masa dhe jané
zbatuar pjesérisht 2 masa;

Né pérfundim té procesit t€ auditimit, nga Porti Detar SHA Vloré pér zbatimin e rekomandimeve
t¢ KLSH paraqitur me shkresén e saj nr. 974/8 prot., dat€ 18.05.2020, konstatohet se pjesa mé me
peshé e tyre éshté e pazbatuar ose e zbatuar pjesérisht. Duke paré punén e pamjaftueshme té béré
né drejtim té zbatimin té tyre, rikérkojmé té vazhdojné procedurat ligjore pér masat e pazbatuara,
té zbatuara pjesé€risht apo né€ proces, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i masave t€ marra pér zbatimin e rekomandimeve té 1€na né
auditimin e méparshém, ka rezultuar se nga subjekti “Porti Detar”, Vloré sha nuk jané pranuar 3
rekomandime, jané€ pranuar por nuk jané zbatuar 2 si dhe jané zbatuar por pjesérisht 5
rekomandime né€ kundérshtim me nenet 15 dhe 16 t&€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& shtetit. Konkretisht si né tabelén e mé
poshtme:
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Realizuar Né Té pa
pjesérisht |proces |zbatuara
Pérmirésime ligjore - - - - - - -

Rekomandime Rekomanduar Pranuar [[é pa pranuara Realizuar

Masa organizative 17 17 - 8 5 3 1
Masa s.l.lpe.rbhm 6 5 1 3 ) 2 1
démi
M.D.ekonomik
. 1 1 - - - - 1
pamundési arkétimi
Masa pér elimin...... 4 2 2 1 - 1 2
Masa disiplinore 12 12 - 12 - - -
Totali 40 37 3 24 5 6 4
Totali né % 93% 8% 60% 13% 15% 10%

Né mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés té shoqérisé Porti Detar Vloré jané pranuar 37 nga 40
rekomandime. Nga kéto, 5 jané zbatuar pjesérisht duke mos pérmirésuar plotésisht proceset e
punés dhe pér 1 rekomandim nuk éshté marré ende asnjé masé€ pér tu zbatuar.

1.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shoqgérisé Porti Detar SHA Vlorg, té
marré masa t€ menjéhershme pér rishikimin dhe zbatimin e t€ gjitha masave t€ 1€na nga auditimi i
méparshém i KLSH. T¢ rishikohen rekomandimet té cilat jan€ zbatuar pjesérisht, g€ nuk jané
pranuar si dhe ato q€ jané pranuar dhe nuk jané zbatuar ende.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i borderosé sé pagave pér vitet 2018-2019 u konstatua se
paga baz€ mbi t€ cilén llogariteshin sigurimet shoqérore e shéndetésore dhe tatimet nuk pérfshinte
shtesén pér vjetérsin€ e punés 1-2% né vit referuar kontratés kolektive t&€ punés dhe niveli té
pagave t€ miratuar né¢ Programin Ekonomik 2018 dhe 2019. Nga zyra e financés nuk &shté
llogaritur dhe nuk éshté paguar shtesa pér vjetérsi n€ puné konkretisht né vlerén 111,600 leké né
total pér vitin 2018 dhe né vlerén 199,440 leké né total pér vitin 2019.

-N¢é kontratat individuale t€ punés t€ hartuara nga zyra e Burimeve Njerézore nuk specifikohet
paga e punonjésve né kundérshtim me Kontratén Kolektive dhe Kodin e Punés. Pér sa kohé qé
pércaktimi 1 pagés pér ¢do punonjés béhet referuar pozicionit t€ punés, kualifikimit t€ diplomés
dhe vjetérsisé né€ puné, paga duhet t€ specifikohet né ¢do kontraté individuale dhe jo vetém né
shkresat e emérimit.

-Nga auditimi 1 strukturés s€ miratuara si dhe rregullores sé miratuar me vendimin Nr. 3 daté
19.03.2019 té Késhillit Mbikéqyrés u konstatua se né€ disa pozicione t€ strukturés organizative nuk
éshté pércaktuar niveli dhe lloji i arsimit qé kérkohet pér pozicionin si dhe né rregullore nuk jané
pércaktuar kriteret baz€ pér ¢do pozicion. Nisur nga fakti se pjesé pérbérése e pagés bazé &shté
“paga e grupit” e cila jepet né formé shpérblimi pér nivelin e diplomés pércaktimi i kritereve
arsimore dhe profesionale pér secilin pozicion pérbén domosdoshméri. Gjithashtu nga auditimi i
procedurave: t€ rekrutimit, 1évizjet paralele dhe ngritja n€ detyré t&€ punonjésve u konstatua se, nuk
jané parashikuar procedura rekrutimi né rregulloren e shoqéris€ si dhe nuk zbatohet asnjé
proceduré pérzgjedhjeje. Rekrutimi dhe lévizjet brenda shoqgéris€ béhen vetém me shkresa emérimi
nga Administratori 1 shogérisé.

2.1 Rekomandimi: Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés t€ marrin masa t€ menjéhershme pér
pércaktimin né rregulloren e organizimit dhe funksionimit t€ shoqérisé Porti Detar SHA Vloré, té
kritereve t€ pérshtatshme pér ¢do pozicion pune, si dhe publikimin e vendeve vakante dhe ndjekjen
e procedurave pér njé proces cilésor dhe té drejté té rekrutimit dhe zhvillimit profesional t&é
punonjésve.

Menjéheré
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3. Gjetje nga auditimi: N¢ shkresat ¢ Asamblesé Aksionare pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 &shté
pasqyruar tabela pérmbledhése e shpenzimeve t€ miratuara pér programin ekonomik pérkatés ku
pércaktohet numri i punonjésve, paga mesatare dhe fondi 1 pagave. Nga auditimi u konstatua se né
tabelén pérmbledhése té€ miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér Programet
Ekonomik t€ viti 2017 numri total 1 punonjésve &shté 120, pér vitin 2018 numri total i punonjésve
&shté 121 dhe pér vitin 2019 numri total i punonjésve t&€ miratuar éshté¢ 121. Ndérkohé referuar
Programit Ekonomik analitik pér t€ tre vitet nga Shogéria jané punésuar dhe 15 punonjés
“Ngarkim-shkarkimi” si punonjés me kohé té pjesshme duke e guar numrin e punonjésve né total
pér vitin 2017 n€ 135 dhe pér vitin 2018 dhe 2019 n€ 136. Gjithashtu, né tabelén pérmbledhése t&
miratuar nga Asambleja aksionar€ né€ z€rin “Fondi 1 pagave” pér vitin 2017, 2018 dhe 2019
pérfshihen vetém shpenzimet “Paga bruto” pér punonjésit me kohé té ploté dhe jo pér punonjésit
me kontraté t€ cilét referuar kodit t€ punés duhet t€ trajtohen njésoj si punonjésit me kohé té ploté
dhe shpenzimet pér punonjésit me kohé t€ pjesshme duhet t€ jené pjesé e “fondit t& pagave” pér
shoqgériné. Nisur nga sa mé sipér konstatohet se MFE dhe Ministria e linjés edhe pse jané shprehur
parimisht dakord me pérmbajtjen e Programit ekonomik pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 né tabelat
pérmbledhése té miratuara nga Asambleja Aksionare nuk kané pérfshiré punonjésit me kontraté
pér té€ cilét shpenzimet e pagave jané respektivisht 3,744,000 leké pér vitin 2018 dhe 4,056,000
leké pér vitin 2019 ose 7,800,000 leké né total. Nga ana e shoqéris€ nuk jané pérfshiré né
programin ekonomik shpenzimet pér pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore té punonjésve
me kohé t€ pjesshme pér t€ béré t&é mundur trajtimin financiar n€ pérputhje me kontratat pérkatése
dhe né€ respektim té t€ drejtave t€ pércaktuara né Kodin e Pun€s me gé€llim shmangien e
diskriminimit dhe trajtimin e barabarté t€ punonjésve.

3.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Portit Detar Vloré SHA té marrin
masa pér pérfshirjen né planifikim dhe miratim t& programit ekonomiko-financiar té z€rit “fondi i
pagave” edhe shpenzimet pér punonjésit me kohé té€ pjesshme, me qéllim trajtimin e ploté financiar
té¢ tyre ku té pérfshihet jo vetém paga bruto, por edhe detyrimet pér sigurimet shoqérore e
shéndetésoré, me qéllim pér té¢ dhéné sigurin€ e trajtimit té barabarté té punonjésve. Gjithashtu
organet drejtuese t€ shoqéris€ né€ vijimési t€ marrin masa pér t€ béré t&€ mundur pérfshirjen e
punonjésve me kohé té€ pjesshme né organikén e shoqéris€ dhe trajtimin e tyre si punonjés jo me
kohé té pjesshme.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: N¢ raportin e auditimit pér vitin 2018, audituesit e pasqyrave financiare
kané dhéné Opinion me rezervé. Por nga auditimi 1 kétij raporti dhe letrés drejtuar drejtimit t&é
shoqérisé, konstatohet se opinioni 1 auditimit né pasqyrat financiare, nuk éshté pasqyruar qarté dhe
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA) 250 “Mbajtja Parasysh e Ligjeve
dhe Rregullave né njé Auditim té Pasqyrave Financiare”. Kjo konstatohet dhe nga fakti se ky
raport €shté ridorézuar pér heré t&€ dyté pasi, Asambleja Aksionare ka konstatuar problematika né
raportin e auditimit, duke kérkuar riformulimin e opinionit e audituesve t€ pavarur. N& pasqyrat e
vitit 2018, zéri Mallra pér rishitje paraqiten né vlerén 8,264,765. Kjo gjendje vazhdon q€ prej vitit
2017 e pandryshuar edhe pse gjaté vitit 2017 kané dal materiale jashté pérdorimit n€ vlerén 65,702
leké, nuk jané€ pasqyruar né kontabilitet si shitje né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Standardet kombétare t€ kontabilitetit.
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4.1 Rekomandimi: Pérgjegjési i Zyrés s€ Financés t€ marré masa pér llogaritjen dhe pasqyrimin ¢
ndryshimeve né kontabilitet dhe n€ pasqyrat financiare pas daljes jashté pérdorimit t& zérit Mallra
pér rishitje.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Administratori dhe sektori i financés né pérgatitjen e pasqyrave
financiare, kané pérdorur norma pér llogaritjen e shpenzimeve té€ amortizimit té aktiveve afatgjata
materiale, specifike t€ veprimtaris€é portuale, t€ pa vlerésuara dhe aprovuara nga Késhilli
Mbikéqyrés, né kundérshtim me Ligjin Nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” Neni 5, 9, “Mbajtja e kontabilitetit”, ku citohet se “Té gjitha njésité ekonomike e
organizojné mbajtjen e kontabilitetit mbi bazén e parimeve dhe t€ metodave, qé pércaktohen nga
Késhilli Kombétar 1 Kontabilitetit; “Respektimi i1 standardeve kontabél”,1. Pasqyrat financiare
paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen financiare, performancén, ndryshimet né
gjendjen financiare dhe rrjedhjen e parasé sé€ njésive ekonomike. Pasqyrat financiare pérgatiten dhe
paragiten né pérputhje me standardet kontabél” dhe Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 1,
pika 103, ku citohet se: Disa t€ dhéna financiare, t€ paraqitura n€ pasqyrat financiare, bazohen né
vlerésime té béra nga drejtuesit e njésisé ekonomike,...” dhe Standardi Kombétar i Kontabilitetit
nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo materiale”, pika 39 citon se “Cdo njési
ekonomike cakton metodat e amortizimit dhe normat e amortizimit né€ politikat dhe procedurat e
saj kontabél, t€ cilat duhet t€ pérdoren pér amortizimin e aktiveve afatgjata materiale”.

5.1 Rekomandimi: Nga Drejtimi i shoqérisé té€ merren masa pér aprovimin e normave, té
mbéshtetura kéto né€ studime dhe vlerésime pér jetégjatésin€ e aktiveve afatgjata materiale, nga
specialistét e fushés dhe brenda limiteve ligjore.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Lidhur me ekzistencén dhe 1évizjen e aktiveve té géndrueshme kemi
konstatuar se pér vitet 2017 dhe 2018 Shoqéria nuk ka hartuar regjistér kontabél t& pérditésuar té
aktiveve g€ zotéron apo g€ ka né administrim, 1 cili né varési t& llojit t&€ pé€rmbajé kérkesat
minimale si datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t&€ mépasshme qg sjellin rritje
té vlerés s€ aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, kohén e
shérbimeve t€ mirémbajtjes, vlerén e akumuluar t€ shpenzimeve t€ mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia. Pér vitin 2019 regjistri kontabél nuk éshté mbajtur sipas kérkesave t&€ Udhézimit nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”. Sa mé sipér €shté né
kundérshtim me Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” 1 ndryshuar, Pikat 26 deri né 33.

6.1 Rekomandimi: Porti Detar Vloré, t¢é marré masa népérmjet strukturave pérgjegjése té
Shoqérisé, pér t€ béré t&€ mundur sa mé paré hartimin e regjistrave kontabél té aktiveve, té cilat té
jené sipas formateve té kérkuara dhe né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga shoqgéria Porti Detar Vloré nuk €shté zbatuar Ligji pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin si dhe nuk éshté implementuar né Rregulloren e Brendshme té saj. Ligji
nuk njihet nga strukturat drejtuese t€ shoqéris€ e punonjésit e saj dhe pér pasojé nuk ka
funksionuar né€ asnjé hallké té njésisé ku drejtuesit nuk kané€ béré njé vlerésim té efektivitetit té
sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.
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- Pér periudhén nga data 06.09.2017 deri mé& 13.12.2018 Administratori né€ cilésiné e Titullarit t&
Shoqérisé nuk ka eméruar népunésin zbatues;

- Nuk ka hartuar dhe miratuar planin i cili pérmban objektivat strategjike, prioritetet e institucionit
dhe planet e veprimit;

- Nuk ka njé Kod té Brendshém Etik ose njé Kod Sjellje, rregullore, apo udhézim pér zbatimin e
etikés, si dhe nuk ka proceduré pér té raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen
e masave pér shkeljet e konstatuara;

- Nuk ka rregulla té brendshme té miratuara nga titullari i shogérisé, t€ cilat trajtojné delegimin e
detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre;

- Nuk ka nj€ proceduré t& vecanté pér pérmbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkaqgeve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé
detyrave;

- Nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré q¢ ka
ndryshime thelbésore t€ mjedisit t€ riskut, nuk jané analizuar dhe pérdité€suar kontrollet g€ synojné
minimizimin e riskut, pra nuk &shté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, vlerésimi, pér
kontrollin e risqeve q€ véné né rrezik arritjen e objektivave;

- Nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik t€ riskut, i cili duhet t€ kontrollojé si jané
menaxhuar risqet brenda njésisé publike, si dhe t& pérgatisé raporte vjetore mbi problematikat e
hasura;

- Nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar Gjurmét e Auditimit, e cila pérfagé€son rrjedhén e
dokumentuar t¢ transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né
pérfundim t€ tyre, q€ synon té ripérshkojé t€ gjitha veprimtaris€¢ individuale dhe vendimmarrjen
lidhur me to;

- Nuk ka procedura t€ pércaktuara t€ brendshme anti-korrupsion dhe t€ sinjalizimit té
parregullsive;

- Nuk éshté hartuar dhe dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Deklarata dhe Raporti
vjetor pér cilésiné e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém;

- Nuk ka plotésuar dhe dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomis€, pyetésorin e
vetévlerésimit, n€ funksion té realizimit t€ pes€ fushave né té cilat funksionon menaxhimi financiar
dhe kontrolli. Sa mé sipér €shté né kundérshtim me Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
organizimin dhe funksionin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit”, i ndryshuar Neni 8
pika b germa a, neni 12 pika 1, neni 15, neni 16 pika 2 pika 3, neni 17 pika 1, neni 18 pika 1, neni
20 pika 2 germa a, neni 21 pika 2, neni 27 pika 2, Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 8980, daté 15.07.2010 Pika 2.2.8, pika
2.5.1, pika 3.1, pika 3.2 pika 4.2.8 sipas Kapitujve I, I11, 1V dhe Kapitulli V/, Shtojca nr. 2 si dhe
Udhézimi nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e
sistemit té kontrollit té brendshém né njésiné publike” pika 15.

7.1 Rekomandimi: Nga Késhilli Mbikéqyrés t€ merren masat e menjéhershme né drejtim té
implementimit n€ Rregulloren e Brendshme t€ Shogérisé t€ Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, t€ miratohen rregullat e funksionimit té sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém si dhe
vénien e administratorit t& shoqérisé dhe drejtuesve té tjeré kundrejt pérgjegj€sisé dhe detyrimit t&
marrjes s€ masave pér implementimin e ligjit dhe njékohésisht ndérgjegjésimin e t& gjithé
punonjésve pér zbatimin e kérkesave t€ kéti) Ligji, sa mé sipér cituam dhe akteve té€ dala né
funksion té tij. Nga administratori né cilésiné e Titullarit t&€ Shoqérisé t€ merren masa pér trajnimin
e té gjithé stafit t€ shoqérisé né lidhje me kérkesat e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
vénien né eficiencé té sistemit t€ kontrollit t€ brendshém.
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Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se:

- Nuk jané kryer pérditshme pér ndryshimet e kryera né rregulloret ¢ brendshme mbi pozicionin e
sekretar-arkivit si dhe nuk &shté pércaktuar sipas dispozitave ligjore kompetenca lidhur me
mirémbajtjen, ruajtjen, administrimin e vulés s€¢ Shoqérisé;

- Nga Zyra e Shérbimeve t€ Brendshme, sektor i cili mbulon arkivin, nuk &shté kryer kontrolli
fizik i dokumentacionit arkivor té shoqérisé gjé e cila duhet té kryej ¢do 6 muaj duke mbajtur
procesverbalet pérkatése;

- Nga verifikimi 1 dosjeve t& arkivit t€ Shoqérisé¢ &éshté konstatuar se jané evidentuar
dokumentacione q€ kané tejkaluar afatin kohor, t&€ cilat duhen dorézuar né Drejtoringé e
Pérgjithshme t& Arkivave;

- Pér periudhén objekt auditimi nuk €sht€ kryer mbyllja e dosjeve t€ hapura sipas pasqyrés
emértuese brenda afateve t€ pércaktuar né ligj, mbi verifikimin e dokumenteve dhe saktésiné e
afateve t€ ruajtjes. Sa mé sipér €sht€ n€ kundérshtim me Ligji nr. 9154, daté¢ 06.11.2003 “Pér
arkivat”, neni 4, neni 5 pika 6, neni 8, neni 25, neni 43, pika a, “Norma tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 43 si dhe Rregulloret e
Brendshme t€ Shoqéris€ miratuar respektivisht me Vendimin nr. 7, daté€ 04.04.2017 dhe Vendimin
nr. 3, dat€ 19.03.2019.

8.1 Rekomandimi: Porti Detar Vloré, Zyra e Shérbimeve té Brendshme, té marré masa pér
kryerjen e pérditésimeve né rregulloren e brendshme pér pércaktimin e kompetencave mbi
mirémbajtjen, ruajtjen administrimin e vulés s€ shoqérisé, dorézimin e dokumentacionit i cili ka
tejkaluar afatin kohor né€ Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave, kontrollin fizik t&é
dokumentacionit arkivor si dhe mbylljen e dosjeve t€ hapura sipas pasqyrés emértuese brenda
afateve t& pércaktuara né ligj.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Prej tetorit t& vitit 2019 né Terminalin e ri ushtrojné aktivitetin e tyre me
gira 6 subjekte. Nga auditimi u konstatua se kéto subjekte nuk shlyejné detyrimet e energjisé
elektrike pasi furnizohen nga sistemi gendror i terminalit dhe nuk kané matés t€ instaluar né secilin
subjekt pér llogaritjen e shpenzimeve t€ energjis€ elektrike. Konsumi i energjis€ pér kéto subjekte
pér periudhén objekt auditimi &shté paguar nga Portit Detar Vloré sha dhe jo nga subjektet me qira
né kundérshtim me nenin 2 t€ Kontratés s€ qirasé.

9.1 Rekomandimi: Nga drejtoria e Portit Detar SHA Vloré té merren masa pér llogaritjen dhe
mbajtjen e vlerés sé€ shpenzimeve pér energji elektrike nga subjektet me qira brenda terminalit pér
periudhén tetor-dhjetor 2019. Si dhe té instalohen matés t€ vecanté né ¢do subjekt pér pércaktimin
e sakté té€ konsumit té energjis€ elektrike n€ muajt né¢ vazhdim.

Menjéheré

B/I. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

1. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€¢ véné né dispozicion pér kontratén me
objekt “Zgjerimi i Terminalit té Portit Detar Vioré SHA”, pér té cilén &shté lidhur kontrata bazé
me nr. 776 prot., daté€ 23.12.2016 mes AK Porti Detar Vloré SHA, e pérfaqésuar nga Titullari z. A.
M. dhe sipérmarrésit t€ punimeve “J....”" ShPK, e pérfaqésuar nga administratori z. D. M. me vleré
té kontratés 212,638,360 leké pa TVSh ose 249,186,632 leké me TVSh si dhe kontrata shtes€¢ me
nr. 520/3 prot., daté 26.10.2018 mes AK Porti Detar Vloré SHA, e pérfagésuar nga Titullari z. A.
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M. dhe sipérmarrésit t€ punimeve “J...."” ShPK, e pérfaqésuar nga administratori z. D. M. me vleré
té kontratés 19,627,350 leké pa TVSh ose 23,082,812 leké me TVSh rezultoi se jané€ likuiduar zéra
punimesh té pakryera né fakt dhe/apo z€ra punimesh jo né pérputhje me ato t&€ pasqyruara né
situacion. Konkretisht nga krahasimi i librez€s s€ masave, situacionet pérfundimtar si dhe
verifikimit t€ kryer rezultuan diferenca né volume pune té likuiduara por t€ pakryera né fakt apo né
pérputhje me zérin e pérshkruar né situacion né shumén 1,367,832 leké pa TVSh. Sa mé sipér
€sht€ né€ kund€rshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I11, neni 7 dhe neni 12, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar, Kreu Il, Pika 3,
Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhézimi Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Udhézimin nr.
2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu |, pika 7, Kreu I, pikat 8.1 dhe
8.3, VKM nr. 514, daté 15/8/2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, ndryshuar me VKM nr. 664, daté
26/9/2012, pika 8, kontratén e shérbimit t€ mbikéqyrjes té lidhur sipas aktit me nr. nr. 07 prot., daté
06.01.2017, kontratén e shérbimit t€ kolaudimit t€ lidhur sipas aktit me nr. 785 prot., daté
28.12.2016 si dhe Urdhrin e Titullarit nr. 101 daté 20.03.2018 pér monitorimin e zbatimit té
kontratés s€ zbatimit t€ punimeve.

1.1 Rekomandimi Porti Detar Vloré SHA t€ marré masat pér kontabilizimin dhe té ndigen té
gjitha shkallét e gjykimit pér shlyerjen e démit ekonomik né shumén 1,367,832 leké pa TVSh nga
ana e OE “J....” ShPK ng cilésin€ e sipérmarrésit t€ punimeve né€ kontratén bazé t€ lidhur sipas
aktit me nr. 776 prot., dat€ 23.12.2016, me amendimet pérkaté€se si dhe kontratén shtesé¢ me nr.
520/3 prot., daté 26.10.2018, mes tij dhe AK Port Detar Vloré.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné n€ dispozicion pér kontratén me
objekt “Zgjerimi i Terminalit té Portit Detar Vioré SHA”, pér té cilén éshté lidhur kontrata bazé
me nr. 776 prot., daté 23.12.2016 mes AK Porti Detar Vloré SHA, e pérfagésuar nga Titullari z. A.
M. dhe sipérmarrésit t€ punimeve “J....”" ShPK, e pérfagésuar nga administratori z. D. M. me vleré
té kontratés 212,638,360 leké pa TVSh ose 249,186,632 leké me TVSh si dhe kontrata shtes¢ me
nr. 520/3 prot., dat€ 26.10.2018 mes AK Porti Detar Vloré SHA, e pérfaqésuar nga Titullari z. A.
M. dhe sipérmarrésit t€ punimeve “J....”" ShPK, e pérfagésuar nga administratori z. D. M. me vleré
té kontratés 19,627,350 leké pa TVSh ose 23,082,812 leké me TVSh rezultoi se né preventiv
ofertén e hartuar nga ana e sipérmarrésit t€ punimeve né ofertén e paraqitur prané Autoritetit
Kontraktor jan€ paraqitur analiza kostoje duke konsideruar si punime ndértimi edhe punimet pér
vendosjen e pajisjeve. N& fakt njé metodé e till€ e pérllogaritjes sé kostos &shté e gabuar pasi:

a. Furnizimi dhe vendosja e pajisjeve si UPS 20 UPS 20 kVA ,3f. 230V, 5 min i pavarur i
montuar ne RAK, RACK lokal 12U, i montuar né mur me panel 24 portash, Switch 24 porta+ I
fibér optike, Central alarm zjarri max 125 detektoré , Skaner me rreze X pér bagazhet ,
Amplifikator 2x500 w. Mikrofon, Bokse né tavan etj. nuk jané punime ndértimi dhe si té tilla
nuk mund ti nénshtrohen késaj ményré té pérllogaritjes sé kostos;

b. Vlera e blerjes s€ t€ gjitha pajisjeve nuk mund té pérfshihet as tek shpenzimet e drejtpérdrejta
dhe as tek shpenzimet e pérgjithshme dhe si e tillé, vlerés sé furnizimit me pajisje nuk mund ti
shtohet viera prej 8 % si shpenzim i pérgjithshém dhe as ajo prej 10 % si fitim pér
sipérmarrésin pasi nuk éshté as punim ndértimi dhe as punim teknologjik por éshté punim
montimi;
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Duke gené se punimet e montimit, nuk jané punime ndértimi t€ kategoris€¢ Punime ndértimi
rezulton se edhe analiza e kostos s¢ hartuar nga ana e sipérmarrésit éshté kryer né kundérshtim me
analizén e miratuar t& struktur€s s€ kostos s€ punimeve t€ ndértimit duke béré g€ nga ana e
sipérmarrésit t€ pérfitohen tepér shuma prej 2,406,512 leké pa TVSh. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, nenit 1, nenit 2 dhe nenit 3, neni 7, neni 12, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu II, Pika 3, Udhézimin nr.
3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 1, daté¢ 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Udhézimin nr. 2 daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu |, pika 7, Kreu Il, pikat 8.1 dhe 8.3,
Udhézimi nr. 2, daté 08.05.2003, né Kreun I, germa A PUNIME NDERTIMIT, paragrafi i fundit,
Kreu I, germa B Punime Teknologjike dhe té Montimit, Kreu II, Pika B Shpenzimet e
Pérgjithshme dhe Fitimi, kontratén e shérbimit t€ mbikéqyrjes t€ lidhur sipas aktit me nr. nr. 07
prot., dat€¢ 06.01.2017 si dhe Urdhrin e Titullarit nr. 101 dat€ 20.03.2018 pér monitorimin e
zbatimit t& kontratés s€ zbatimit t€ punimeve.

2.1 Rekomandimi: Porti Detar Vloré SHA té marré masat pér kontabilizimin dhe té ndigen t&
gjitha shkallét e gjykimit pér shlyerjen e démit ekonomik né¢ shumén 2,406,512 leké pa TVSh nga
ana e OE “J....” ShPK nég cilésin€ e sipérmarrésit t€ punimeve né€ kontratén bazé té lidhur sipas
aktit me nr. 776 prot., daté 23.12.2016, me amendimet pérkatése si dhe kontratén shtes¢ me nr.
520/3 prot., dat€ 26.10.2018, mes tij dhe AK Port Detar Vloré.

Menjéheré

B/Il. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET

TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: N& kartelat pérkatése té mjeteve, né té cilat regjistrohen té gjitha té& dhénat
e automjetit si dhe shpenzimet qé do t€ kryhen pér to, nuk éshté evidentuar kilometrazhi i tij né
fillim té vitit dhe né€ fund t€ vitit pér t€ béré ndjekjen e shpenzimeve periodike pér goma, filtra e
vaj, karburant, riparime etj. Kéto shpenzime nuk mund té pérllogariten pa pasqyruar elementin
bazg i cili éshté kilometrazhi, pér mirémbajtjen dhe shfrytézimin e tyre. Nga verifikimi dhe
llogaritja e t€ dhénave t€ dokumentacionit t€ vendosur né dispozicion rezulton se, jané térhequr me
tepér 4927 litra nafté né vlerén 812,955 leké, t€ cilat nuk jané t€ ploté€suara me dokumentacion.
Sasia e térhequr e karburantit ose vlera 812,955 leké e cila pérbén efekt negativ financiar pér
buxhetin e shoqérisé nuk pérputhet me kilometrat e pérshkuara dhe nuk justifikohet me
dokumentacion mbéshtetés. Administratori né cilésiné e Titullarit dhe népunésit autorizues, Shefi i
Zyrés s€ Administrimit Financiar né cil€sin€ e népunésit zbatues si dhe Dega Teknike dhe
Investimeve, e caktuar pér menaxhimin e aktiveve konstatohet se, nuk kané€ marré masa pér
pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér monitorimin dhe mbrojtjen e aktiveve t€ shoqérisé
dhe nuk jané kryer kontrolle pér llogaritjen e konsumit real t&€ karburantit. Sa mé sipér €shté né
kundé&rshtim me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar si dhe pika 5, pika 10, pika 19, pika 35 germa
a, b, ¢, pika 36, Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar.
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1.1 Rekomandimi: Porti Detar Vloré, Zyra e Administrimit Financiar, Dega Teknike dhe
Investimeve, t€ marré masat pér monitorimin e shpenzimeve té€ karburantit, né ményré
kronologjike, me qéllim pérdorimin me efektivitet, efigencé dhe ekonomicitet t& tij. Nga Dega
Teknike dhe Investimeve, né kartelat pérkatése t€ automjeteve té€ evidentohen dhe pérdité€sohen té
gjitha t€ dhénat si dhe t€ kryhet ky riparimi n€ automjetet né té cilat jané konstatuar defekte né
aparatin e kilometrazhit.

Menjéheré

C. PAGESA TE KRYRA NE MENYRE JO TE RREGULLT

(pér punime té pakryera né momentin e likuidimit)

1. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ véné né dispozicion pér objektin
“Zgjerimi i Terminalit té Portit Detar Vioré SHA”, éshté lidhur kontrata bazé€ me nr. 776 prot.,
dat€ 23.12.2016 mes AK Porti Detar Vloré SHA, e pérfagésuar nga Titullari z. A. M. dhe
sipé€rmarrésit t€ punimeve “J...."” ShPK, e pérfag€suar nga administratori z. D. M. me vleré t&
kontratés 212,638,360 leké pa TVSh ose 249,186,632 leké me TVSh si dhe kontrata shtesé me nr.
520/3 prot., dat€ 26.10.2018 mes AK Porti Detar Vloré SHA, e pérfagésuar nga Titullari z. A. M.
dhe sipérmarrésit té€ punimeve “J....” ShPK, e pérfagésuar nga administratori z. D. M. me vleré té
kontratés 19,627,350 leké pa TVSh ose 23,082,812 leké me TVSh. Duke gené se né€ auditimin e
méparshém, zbatimi i késaj kontrate éshté audituar pér pjesén progresive deri né fund té periudhés
objekt auditimi (deri mé& 31.10.2017) pasi ka rezultuar né proces, né vijim paraqiten konstatimet
vetém pér periudhén objekt auditimi. Konkretisht rezultoi se jané situacionuar nga sipérmarrési
punime t€ pakryera n€ fakt n€ momentin e situacionimit né shumén 44,214,972 leké pa TVSh. Nga
kéto rezulton e likuiduar pér punime té pakryera né fakt né momentin e likuidimit shuma
37,165,900 leké pa TVSh. Situacionimi dhe likuidimi i punimeve t€ pakryera né fakt n€ momentin
e likuidimit t€ tyre, pérbén njé veprimtari krejtésisht fiktive dhe éshté fenomen diskriminues pér
OE té tjeré, pér sa kohé pagesa té tilla nuk jané parashikuar né formé té rregullt ligjore si
parapagime né¢ Dokumentet Standarde t€ Tenderit. Gjithashtu, veprime t€ tilla fiktive denatyrojné
krejtésisht procesin e prokurimit pasi veté AK, né zbatim t€ LPP dhe RrPP vendos kriter né lidhje
me kapacitetet teknike dhe ekonomike qé€ duhet t€ kené OE pjesémarrés né€ procedurat e prokurimit
kur né fakt, sic edhe €shté shprehur mé sipér, njé pjes€ e pagesave pjesore kryen pér punime té
situacionuara por té pakryera ende né fakt. Kjo praktiké pagese €shté konstatuar edhe né auditimin
e méparshém, ku pagesat pér kété kontraté kané gqené né fillim t€ punimeve, por q€ me kété formé
pagese ka vijuar deri né pérfundim t€ saj. Sa mé sipér €shté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t&€ ndryshuar, neni 1, Ligjin nr. 8402, dat€¢ 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7,
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Udhézimi nr.
2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, pika 8, Kontratén e shérbimit
té mbikéqyrjes s€ punimeve sipas aktit me nr. 07 prot., daté 06.01.2017 si dhe Urdhri i Titullarit nr.
101 daté 20.03.2018 pér monitorimin e zbatimit t€ kontratés.

1.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i Portit Detar Vloré SHA t€ marré masa pér nxjerrjen e
pérgjegjésive né lidhje me pagesén e kryer pér punime t€ situacionuara e t&€ likuiduara dhe
njékohésisht t& pakryera né fakt né momentin e likuidimit. Gjithashtu, té rrisé efektivitetin e
monitorimit t&€ kontratave me qéllim shmangien e pagesave pér punime té tilla.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE:
D/1. Pér Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes Territorit (IKMT).
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- Referuar shkeljeve t€ konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenin 7 dhe 12 i1
ndryshuar, Kreu III, nenet 15 ¢ 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t¢ ndértimit” 1 ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe
pérgjegjésité individuale t€ evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe komentet e subjektit té audituar, mbéshtetur n€ nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1,
shkronja (a) té ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007, ndryshuar me nenin 12 t&€ ligjit nr. 183/2014 daté
01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, bazuar né
nenin 15 dhe nenin 30, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, i_rekomandojmé, Portit Detar Vloré SHA, t’i kérkojé
Kryeinspektorit t& Inspektoratit t€¢ Mbrojtjes s€ Territorit Vendor Vloré, t€ vlerésojé shkeljet e
konstatuara dhe té vendosé masé administrative me gjobé:

1. Subjektit “IL... D...” ShPK me pérfagésues ligjor I. D., me nr. licence pér mbikéqyrje

kolaudim punimesh MK. 1..../6... né cilésiné e mbikéqyrésit t€ punimeve;

2. Subjektit “G.... C....” me pérfagésuese ligjore D. P., me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim

punimesh MK. 1..../1.... daté 23.03.2018 né cilésiné e kolaudatorit t€ punimeve;
pér shkeljet e konstatuara né€ zbatimin e punimeve t€ investimit me objekti “Zgjerimi i Terminalit
té Portit Detar Vioré SHA”.

I1. REZIDENCA STUDENTORE UNIVERSITARE NR. 2 SHA TIRANE:
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Konkluzioni_i_auditimit: Nga auditimi tematik mbéshtetur né standardet e INTOSAI-t dhe
manualit pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve s€ KLSH-s€, i kryer né Rezidencén
Studentore Universitare nr. 2 SHA Tirané pér periudhén 01.07.2017 deri me 31.12.2019 dhe pas
shqyrtimit té kundé€rshtive t& subjektit, rezultoi se:

Niveli (n€ numér) i pranueshmérisé sé rekomandimeve €shté né masén 100 %. Niveli i zbatimit t&
rekomandimeve t€ pranuara (n€ numér), plotésisht, pjesérisht dhe proces zbatimi &shté 98.6 %.

E shprehur né vleré, nga shuma e rekomanduar prej 728,290,207 leké jané pranuar nga subjekti
vlera 728,290,207 leké, ose 100 %. Nga kéto, jané zbatuar plotésisht, pjes€risht apo jané né proces
rekomandime né shumén 728,290,207 leké, ose 100 %.

Nga sa shikohet niveli i zbatimit té rekomandimeve &shté né nivelet 98.6 % si numér total
rekomandimesh dhe 100 % né vleré, cka tregon se nga Rezidenca Studentore Universitare nr. 2
SHA Tirané éshté vlerésuar procesi i zbatimit té€ rekomandimeve por gjithsesi ky subjekt nuk ka
mundésuar ndjekjen e procedurave t€ duhura duke ndérpreré pérpjekjet e tij pér kryerjen e
ndalesave, konkretisht, padive gjyqésore pér arkétimin e vlerave t€ rekomanduara. Pér rrjedhojé
Rezidenca Studentore nr. 2 SHA duhet t€ pérgendrohet kryesisht né€ arkétimin e vlerave t&
paarkétuara dhe ndjekjen e tyre pérmes proceseve gjyqésore, kjo pér t€ eliminuar kalimin e afateve
ligjore t& kérkimit t& vlerave, pércaktuar kjo né€ nenin 15, t€ Kodit Civil né Republikén e
Shqipérisé dhe nenit 203 t&é Kodit t€ Punés né Republikén e Shqipérisé si dhe pér zbatimin e ploté
té rekomandimeve t& zbatuara pjesérisht si dhe ndjekjen e atyre né proces. Konkretisht duhen
marré masa pér t€ zbatuar si vijon:

- 47 masa me karakter organizativ, t¢ pranuara nga subjekti né masén 100 %, nga t& cilat 32 masa
té zbatuara, 4 masa t¢é zbatuara pjesérisht, 10 masa né proces dhe 1 masé te pazbatuar;

- 2 masa shpérblim démi me vleré 1,194,480 leké, t& pranuara nga subjekti né masén 100 %, nga té
cilat zbatuar pjesérisht 1 masé, né vlerén 1,105,840 leké, ose 92.6 % dhe éshté né proces 1 masé,
me vleré 88,640 leké, ose 7.4 % ;

- 4 masa pér eliminimin e efektit negativ té pérdorimit t€ fondeve publike me vleré 76,642,590
leké, té pranuara dhe t€ zbatuara nga subjekti n€ masén 100 %;

- 5 mas€ né€ drejtim t€ shmangies s€ paligjshméris€ n€ procedurat e prokurimit me vleré
650,453,137 leké, t& papranuar nga subjekti né masén 100 %, nga t€ cilat zbatuar 3 masa né vlerén
13,191,132 leké, ose 2 %, zbatuar pjesérisht 1 masé né vlerén 3,955,480 leké, ose 0.6 % dhe né
proces zbatimi 1 masé n€ vlerén 633,306,165 leké, ose 97.4 %.

- 15 masa disiplinore, , nga té cilat pranuar dhe zbatuar né masén 100 %;

N¢ pérfundim té€ procesit t&€ auditimit, nga Rezidenca Studentore Universitare nr. 2 SHA Tirané,
pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH paraqitur me shkresén e saj me nr. 972/11 prot., daté
28.05.2020, konstatohet se éshté vler€suar procesi i zbatimit t€ rekomandimeve por gjithsesi ky
subjekt nuk ka mundésuar ndjekjen e procedurave t&€ duhura duke ndérpreré pérpjekjet e tij pér
kryerjen e ndalesave, konkretisht, padive gjyqésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara. Duke
paré punén e pamjaftueshme té€ béré né drejtim t€ zbatimin t&€ tyre, rikérkojmé té vazhdojné
procedurat ligjore pér masat e pazbatuara, t€ zbatuara pjesérisht apo né€ proces, si mé€ poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:
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1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e rekomandimeve té 1€na nga auditimi i
méparshém rezultoi se:
-Né lidhje me respektimin e afatit 20 ditor dhe 6-mujor pér informimin dhe raportimin e KLSH
mbi ecurin€ e zbatimit t€ rekomandimeve rezulton se ky afat €shté zbatuar dhe KLSH &shté
informuar respektivisht me shkresén nr. 485/1 daté 07.12.2017 pér planin e masave mbi
rekomandimet dhe me shkresén nr. 515 daté 07.05.2018 raport mbi zbatimin e detyrave té léna
nga KLSH. Pér zbatimin e masave rezultoi se; nga 35 masa té rekomanduara gjithsej me shkresén
nr. Nr. 770/10 Prot., daté 22.11.2017 Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Vendimi Nr. 159, daté
22.11.2017, t& Kryetarit t¢ KLSH-s€, jané marré né konsideraté dhe realizuar plotésisht 23 masa,
jané realizuar pjesé€risht 7 masa, jané né€ proces 4 masa dhe nuk €shté realizuar 1 masé, veprim né
mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH”, neni 15, pika c.
1.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shoqérisé Rezidenca Studentore Nr. 2, Tirang, té
marré masa pér realizimin e ploté té rekomandimeve té 1€na né auditimin ¢ méparshém té
Kontrollit t€ Larté t& Shtetit.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Késhilli Mbikéqyrés i shoqérisé ka marré 46 vendime nga té cilat 8
vendime jan€ marré pa u votuar né mbledhjet ku jané njoftuar pér diskutim, né mospérputhje me
Ligjin nr. 8480, dat€ 27.05.1999, neni 14/1.

Jané marré 11 vendime tej kompetencave té KM, pasi pér t€ gjithé kéto vendime duhet té shprehet
Titullari 1 njésisé AP, q€ sipas rastit €shté Kryetari i Bashkisé apo Késhilli Bashkiak. Jan€ marré 2
vendime pas pérfundimit t€¢ mandatit t&¢ KM. Gjithashtu rezulton se 14 vendime jané marré€ pa u
zhvilluar mbledhje, né kundérshtim me ligjin 8480, neni 14 dhe ligji nr. 44/2015, neni 98/5. Pra né
total jan€ marré 17 vendime nga 46, ose 37% e vendimeve t€ KM né mospérputhje ligjore. Pérveg
sa mé& sipér vendimet krijojné mospérputhje ligjore me ligjin nr. 9901, neni 163, “Detyrimi 1
besnikérisé dhe pérgjegjésia”. KM nuk ka raportuar n€ Ministring€ e linj€s n€ ¢do 3 muaj, si edhe
ka marré dhe analizuar raportet e ecuris€é nga Administratori 1 shoqéris€, né ¢do tre muaj. Marrtja,
analizimi dhe raportimi 1 kétij informacioni nuk €shté béré né asnjé¢ mbledhje, né mospérputhje me
VKM nr. 642, daté¢ 11.10.2005, i ndryshuar. KM nuk ka rregullore ku té pércaktohen qarté té
drejtat dhe detyrimet e KM ndaj RSU nr. 2 SHA, né mospérputhje me ligjin nr. 9901, daté
14.04.2008, neni 161/1. Késhilli Mbikéqyrés i shoqérisé nuk ka mbajtur procesverbale pér secilén
mbledhje gjaté gjithé veprimtariné e vet, né mospérputhje me ligjin nr. 44/2015, neni 98/5. Nuk
éshté béré protokollimi 1 procesverbaleve t€ mbledhjeve, né mospérputhje me Udhézimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave (DPA), neni 18. Né procesverbal né asnjé rast nuk
evidentohet shkresa g€ ka iniciuar vendimmarrjen, ku mungojné té shpjegohet numér protokolli,
daté dhe personi q¢ ka kérkuar/propozuar vendimmarrjen e KM t€ shoqéris€, n€ mospérputhje me
Udhézimin e DPA, neni 13. Ka mbledhje t€ KM pér té cilat sipas procesverbalit t€ mbledhjes nuk
ka diskutime pér c¢éshtje té€ caktuara, por KM ka dalé¢ me vendim. Ka vendime pa njé protokoll
mbledhje n€ mospérputhje me ligjin nr. 44/2015, neni 98/5. Né& periudhén audituese ka mungesa
pér: disa anétaré¢ t&€ KM nuk kan€ béré deklarimet pér pjes€émarrjen apo jo né€ njé késhill t&€ dyté
mbikéqyrés, n€ mospérputhje me VKM nr. 642, daté 11.10.2005, pika 6/c. Jo t& gjithé anétarét e
KM nuk kané plotésuar deklaratén ¢ Konfliktit t€ Interesit, sipas VKM nr. 642, pika 5 dhe Ligjit
nr. 9901, neni 13/1, neni 156/5 si edhe nuk kané paraqitur Déshmi Penaliteti. Nuk rezulton té jeté
béré asnj€ raportim 3 mujor n€ KM nga ana e Administratorit t€ RSU Nr. 2 SHA, Tirané.
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2.1. Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés t€ marré masa pér hartimin e njé rregullore t€ procedurés
sé funksionimit t€ késhillit e zbatimit t€ kuadrit rregullator, pérmes marrjes s€ raportimit nga
Administratorét, gjithashtu t€ merren masat pér raportimet periodike né AP dhe Ministriné e
Linjés.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Drejtori i RSU Nr. 2 (ish NTS nr. 2), me shkresén prot. nr. 990, daté
14.04.2011 1 ka kérkuar Zyrés Vendore t€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZVRPP)
regjistrimin e sipérfaqes prej 16,015 m®né zérin troje, shkresé e administruar aktualisht né dosjen e
gjykatés, pér njé nga godinat n€ proces gjyqésor. Shoqéria ndér vite duke pérfshiré edhe periudhén
audituese, nuk disponon inventar fizik pér sipérfaget troje, por vetém vleré e cila nuk pérkon me
vlerat n€ VKM nr. 89, daté 03.02.2016, Zona kadastrale 8120 Tirané, si dhe nuk ka ndérmarr asnjé
masé pér t€ kérkuar informacion né¢ Agjenciné Shtetérore e Kadastrés, pér origjinén e pronés pér té
dhéna né sistemin elektronik IPS, me qéllim marrjen e titujve t&€ pronésis€. Pér kété situaté té
trashéguar ndér vite mbajné pérgjegjési organet drejtuese t€ shoqéris€é. RSU nr. 2 né
korrespodencat e vitit 2018 me ZVRPP, pérfshiré kérkesat né gjykaté, ku kérkon njohjen e
13,469 m” sipérfage troje, ose 2,546 m* mé pak, pa u shprehur pse kjo mungesé. Né lidhje me
kété situaté pér arsye té proceseve gjyqésore grupi i auditimi nuk mund t€ dilte me njé€ opinion té
vetin pér kété ¢éshtje.

3.1. Rekomandimi: Administratori i RSU nr. 2 t& marré masa pér ndjekjen administrative dhe
ligjore t& evidentimit t& sipérfages prej 2,546 m? troje, si edhe regjistrimit té saj né ZVRPP.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Shoqgéria NTS nr. 2 (sot RSU nr. 2 ka njé marréveshje noteriale me Rep.
Nr. 119 dhe Kol. Nr. 51, daté 10.01.2018 me shoqériné “A. N. SHPK " né cilésin€ e sipérmarrésit
pér investim, pér dhénien e njé pasurie truall prej 110 m?, brenda sé cilés ndodhet njé ndértesé prej
84 m? ndértim i cili &shté oxhak, ku pér kété pasuri RSU do té merrte njé ambient mensé me
sipérfage total prej 70 m?, pérfshiré saj jan€ edhe sipérfaqet funksionale. Kéto veprime jané€ né
mospérputhje me ligjin nr. 139/2015, neni 9/1/2/c. Sipas kérkesave t€ méhershme né ZVRPP pér
pasuriné 10/212, &shté kérkuar & hipotekohen 161 m? truall dhe 84 m? ndértesé. Shoqéria RSU nr.
2, sipas kérkesés sé& investitorit, ka revokuar kontratén noteriale sipércituar, njékohésisht i ka
kérkuar KM té€ shoqérisé té shprehet me vendim. KM 1 shoqgéris€ me Vendimin nr. 88, daté
17.10.2018 pa u zhvilluar mbledhje, ka pranuar kété kontraté bashképunimi né mospérputhje me
ligjin nr. 44/2015, neni 98/5 dhe ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008, i ndryshuar, neni 163/4/d. Nuk
éshté njoftuar Késhilli Bashkiak Tirané€ né mospérputhje me ligjin nr. 139/2015, neni 9/1/2/c dhe
neni 54/e. Administratori i RSU nr. 2 né dat€ 07.11.2018 ka lidhur kontratén noteriale Rep. nr.
5453, Kol. nr. 2330, mes RSU nr. 2 dhe OE me té njéjta kushte si kontrata e fillestare,
bashkélidhur t€ cilés jepet informacion se nj€ person privat g€ dispononte njé sipérfaqe ndértim do
t& marré njé proné né sipérfage proporcionale, kjo klauzolé pér ndértesén 84 m? nuk ofrohet nga
ndértuesi. Kontrata noteriale €sht€ né mospérputhje me ligjin nr. 139/2015, neni 9/1/2/c dhe nenin
nr. 54/e. M€ voné né datén 27.03.2019 ka pasur njé aneks kontrate me Rep. Nr. 1718, Kol. Nr. 728
mes RSU nr. 2 dhe investitorit, bashkélidhur t€ cil€s, éshté€ leja e 1éshuar nga Bashkia Tirané, né t&
cilén, shfaget gjurma e pronés truall t€ investitorit, e cila pérfshiné edhe sipérfaqe té cilat IPS e
Asgjésis€ Kombétare t€ Kadastrés, 1 klasifikon né€ regjistrimin e datés 25.07.2014, proné e
Ndérmarrje s€ Trajtimit t€ Studentéve nr. 2 SHA (sot RSU nr. 2 SHA). Aneks Kontrata €shté né
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mospérputhje me ligjin nr. 139/2015, neni 9/1/2/c dhe nenin nr. 54/e. Pérmes kétij aneks kontrate,
RSU nr. 2 SHA ka miratuar g€ investitori t€ jet€¢ posedues 1 pronave t€ RSU nr. 2 SHA, né
mospérputhje me ligjin nr. 44/2015, neni 97/1 dhe nenet 104/1, 104/2 dhe 104/4/a.
4.1. Rekomandimi: Ké&shilli Bashkiak Tirané né cilésiné e Asamblesé sé¢ Aksionaréve té RSU nr.
2 mbi pronat, t€ analizojé situatén e krijuar n€ lidhje me kété€ proné, t&€ nxjerré pérgjegjésité pér
lidhjen e marréveshjeve dhe té€ marré masa pér ndjekjen administrative dhe ligjore pér tejkalimin e
kompetencave nga Administratorét dhe Késhilli Mbikéqyrés, me géllim eliminimin e pasojave té
kétyre akteve né t& ardhmen.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi hartimin, miratimin e struktur€s organizative,
rekrutimin dhe largimin e punonjésve konstatohet se, RSU Nr. 2, SHA Tiran€, nuk ka procedura té
miratuara pér kriteret e rekrutimit t€ punonjésve me pércaktime sipas formimit profesional,
eksperiencés né puné kualifikimeve ekuivalente. Fakt i cili nuk e bén transparente procedurén.
Struktura e shoqérisé vazhdon t€ jeté e mbingarkuar edhe pse gjaté auditimeve t€ mé pérparshme té
Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit éshté 1éné vazhdimisht si rekomandim pérshtatja e strukturés sé
shogéris€ me nevojat reale t€ saj. Aktualisht éshté e pérbéré prej 180 punonjésish. N& strukturén e
shoqérisé€ rezulton se ka punésime t€ pa nevojshme dhe g€ dublojné njéra tjetrén si¢ &shté pozicioni
1 recepsionistit me specialisten e zyrés sé¢ informacionit etj., pozicioni i dushisteve, pozicioni i
specialistes dita ujé, pozicioni i protokoll-arkivés me 4 punonjése, 2 magaziniere etj., pozicione té
cilat kané detyra té pérbashkéta ndérmjet tyre. Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me
Rregulloren e Brendshme té Shoqéris€ miratuar me vendimin nr. 81 , daté 27.06.2018 t&¢ KM.
5.1. Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i Shoqérisé Rezidenca Studentore Universitare nr. 2,
Tirané, duhet miratojé njé strukturé t€ re ku té vendosé kritere specifike, t&€ miré pércaktuara dhe
procedura punésimi t€ qarta sipas formimit profesional, eksperiencés né puné kualifikimeve
ekuivalente me géllim zhvillimin e njé procesi sa mé transparent, t€ pérshtatur me nevojat reale té
saj.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit mbi zbatimin e procedurés sé¢ prokurimit
me objekt “Blerje automjeti pér shoqérin€” pér vitin 2017, me vleré kontrate 1,245,000 leké pa
TVSh, referuar zbatimit té€ kontratés dhe verifikimit mbi marrjen né dorézim t€ automjetit rezulton
se; me shkresén nr. 270/11 prot., daté 17.10.2017 €sht€ hartuar akti i kolaudimit nga komisioni 1
marrjes né dorézim t€ automjetit, né t€ cilin pasi, sipas tyre éshté kryer kontrolli fizik, shprehen se,
automjeti plotéson specifikimet teknike sipas kérkesave té€ AK, ndér t€ cilat konsumi mesatar €shté
jo mé shumé se 5,5 litra/100 km. N¢ aktin e kolaudimit citohet se gomat jané me rreze R16 dhe
masa e mjetit bosh éshté 1,600 kg, ndérkohé qé referuar librezés s€ automjetit gomat jané R17 dhe
masa e mjetit bosh &shté 1,640 kg. Pra komisioni nuk ka marré né pérputhje me specifikimet
teknike automjetin ¢ kérkuar. Pesha e automjetit dhe rezja e gomés jo sipas specifikimeve mund té
ndikojné n€ njé konsum mé t& larté t&€ karburantit. Veprime né€ mospérputhje me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik", 1 ndryshuar pika 42-47.
6.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i RSU nr. 2 SHA, té marrin masa q¢€, anétarét e
komisioneve té krijuara t€ marrin n€ dorézim mallrat sipas kushteve t€ pércaktuara né kontraté dhe
specifikimet teknike t& vendosura me géllim eliminimin e formaliteteve t€ marrjes n€ dorézim té
mallrave.

Menjéheré
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7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit rezulton se, né 4 procedura
prokurimi sasia e kérkuar pér kontrata mallra, nuk &shté béré nga lidhja e kontratés dhe deri né
fund té vitit né t€ cilin &shté kryer procedura, sipas Dokumenteve Standarde t€ Tenderit por éshté
vazhduar dhe llogaritur edhe né vitin pasardhés, ndérkohé qé sipas RrPP, duhet qé llogaritja dhe
kérkesa t€ b&het deri né fund t€ vitit financiar, konkretisht né procedurat si; “Blerje solar”, viti
2018, me vleré kontrate 2,500,000 leké pa TVSh, “Blerje solar , viti 2017, me vleré kontrate
4,166,666 leké pa TVSh, “Blerje karburanti” viti 2018, me vieré kontrate 1,075,825 leké pa TVSh,
“Blerje solar”, viti 2019 me vleré kontrate 3,500,000 leké. Referuar kérkesave t€ béra rezulton se
sasia e kérkuar nuk éshté llogaritur nga lidhja e kontratés me afat deri n€ pérfundim t€ vitit, sipas
DST-ve. Pra sasia e kérkuar €sht€ mé tepér se sa &shté nevoja e AK deri n€ fund té€ vitit. Veprime
né€ mospérputhje me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit” i ndryshuar neni 76. Pér 5 raste, jan¢ lidhur kontratat me OE, pa patur mjetet
financiare né€ dispozicion. Kjo pasi likuidimet jané kryer nga 2 deri né rreth 10 muaj me vonesé
nga pranimi i fatur€s dhe marrja né dorézim e mallit. Konkretisht né procedurat e prokurimit si;
“Blerje materiale hotelerie”, viti 2017, “Blerje karburanti”, viti 2018, “Blerje detergjente dhe
materiale pér pastrim”, viti 2018, “Blerje detergjente dhe materiale pér pastrim”, viti 2019,
“Blerje solar”, viti 2019. Kéto veprime mund té sjellin premisa pér kérkim té penaliteteve si
rezultat i likuidimeve té vonuara, nga OE, referuar kushteve t&€ kontratés, gjé€ e cila nuk ka ndodhur
né procedurat e audituara. Veprime kéto né mospérputhje me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 70.
7.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i RSU nr. 2 SHA, Drejtori Ekonomik, Pérgjegjési i
Prokurimeve, t€ marrin masat e duhura qé, pérpara lidhjes s€ kontratave publike, t€ sigurohen pér
fondet né€ dispozicion t€ vlerés s¢ tyre.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditivi: Nga auditimi i dokumentacionit t€ procedurés sé prokurimit me objekt
“Shérbim Privat pér ruajtien dhe siguriné fizike té objekteve té Shogérisé pér vitin 2018, me fond
limit né shumén 4,268,705 leké pa TVSh, rezultoi se né€ llogaritjen e fondit limit, orari 1 kérkuar
pér shérbimin e ruajtjes s€ sigurisé fizike me roje private né specifikimet teknike €shté vendosur
pér itinerarin 23:00-07:00 ndérkohé qé éshté llogaritur shtesa mbi pagén pér 8 oré me 50 %. Sipas
Kodit t€ punés itinerari pér té cilin punonjési pérfiton rritje prej 50 % té pagés €shté nga ora 22:00-
06:00. Ndérkohé g€ llogaritja sipas rekomandimit t¢ APP dhe KPP, duhet té ishte pér 7 oré
pérfitimi pér shtesén mbi pagé me 50% dhe jo pér 8 oré sa éshté llogaritur nga komisioni pérkatés.
Nga rillogaritja e grupit t€ auditimit rezultoi e vlera e fondit limit duhej t€ ishte 4,110,595 leké pa
TVSh. Operatori ekonomik fitues ka ofertuar me vleré oferte 4,065,441 leké pa TVSh. E njéjta gjé
ka ndodhur edhe né€ procedurén e prokurimit me objekt “Shérbim Privat pér ruajtjien dhe siguriné
fizike té objekteve té Shogérisé pér vitin 2019”, me fond limit n€ shumén 8,741,391 leké pa TV Sh.
Nga rillogaritja e grupit t€ auditimit rezultoi e vlera e fondit limit duhej t€ ishte 8,417,601 leké pa
TVSh. Pra diferenca prej 8,741,392.48-8,417,601= 323,791 leké pa TVSH é&shté rritje e fondit
limit. Operatori ekonomik fitues ka ofertuar me vleré oferte 8,016,761 leké pa TVSh. Veprime né
mospérputhje me Vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit" i1 ndryshuar neni 59, pika 2 dhe nuk 1 pérmbahet rekomandimit té pérbashkét t€¢ APP
me nr. 15166, dhe KPP me nr. 1858, daté 20.12.2017.

39



8.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shoqérisé RSU nr. 2, Pérgjegjési i Prokurimeve, t&
marrin masa qé, n€ procedurat e prokurimit t€ Ruajtjes s€ Sigurisé€ fizike, llogaritja e fondit limit t&
béhet sipas itinerarit t&€ pércaktuar né€ specifikimet teknike.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés “Blerje Solar pér vitin 2018” rezulton se
vendosja e kriterit “ Operatori ekonomik té paragesé Raport Analizé pér mallin objekt prokurimi
né pérputhje me standardin Shqiptaré SSH 6579:2010 léshuar nga inspektorati shtetéroré teknik
industrial, jo mé paré se 1 muaj nga data e hapjes se ofertave e cila éshté me daté 19.11.2018”, ka
sjellé si pasojé s’kualifikimin e OE me vleré oferte mé t€ ulét. Konkretisht OE “T....”, me vleré
oferte ekonomike me marzh fitimi 12.18 % e cila ka njé diferencé me OE e kualifikuar si fitues
“R.... E....” me marzh fitimi 33%, n€ shumén 469,363 leké. Veprime né mospérputhje me Ligjin
nr. 9643, daté 20.12.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 1, nenin 46, pika 3, dhe VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 28,
neni 61 pika 2 dhe neni 27, pika 3. Njésia pér kété kriter nuk ka argumentuar pse duhet qé flet
analiza t€ jete e njé muaji mé paré, ndérkohé OE 1 &shté kérkuar qé té plotésohet deklaraté e
pérmbushjes sé€ specifikimeve teknike né bazé t€ sé cilés ata mbajné pérgjegjési nése nuk e sjellin
mallin n€ pérputhje me specifikimet e kérkuara. Pér sa mé sipér, vendosja e kétij kriteri pa
argumentuar ndikon né pjes€émarrjen e sa mé€ shumé operatoréve ekonomik pasi mund té keté
operatoré té cilét nuk kané furnizim t€ muajit t€ fundit por mund té kené gjendje mallin e kérkuar
dhe mund té ofrojné marzh fitimi mé t€ ulét nga t€ tjerét. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje
zbatimin e kontratave t€ procedurave té prokurimit me objekt “Blerje solari” pér té tre vitet 2017-
2019, rezultoi se nga komisioni i mbikéqyrjes s€ kontratave nuk &shté hartuar njé raport
pérmbledhés pér realizimin e kontratés né kundérshtim me nenin 77 t€¢ VKM 914 daté 29.12.2914
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, pér procedurat e prokurimit.
Veprim pér t€ cilin mbajné pérgjegjési dhe anétarét e komisionit t€ mbikéqyrjes sé kontratés.
9.1. Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém 1 RSU nr. 2 SHA té marré masa pér trajnimin e stafit,
né lidhje me hartimin e dokumentacionit pér procedurat e prokurimit publik, gjithashtu nga
Pérgjegjési 1 Prokurimeve t€ merren masat qé, hartimi 1 kritereve dhe DST-ve, t€ béhet né
pérputhje me kuadrin rregullator t€ LPP me qéllim, shmangien e vendosjes s€ kritereve jo té
lidhura ngushté me objektin qé prokurohet.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e kontratés s€ furnizimi
me objekt “Blerje solar pér ngrohje vitin 2019”, konstatohet se né bazé té nenit 9 t€ kontratés,
furnizimi do té€ béhet duke filluar nga lidhja e kontratés né ményre periodike deri n€ 31.12.2019
sipas kérkesave t&€ AK. Nga ana e Autoritetit Kontraktor nuk ka asnjé shkresé/kérkes€ pér furnizim
me solar drejtuar kontraktorit. Pér vitin 2019 jané vetém dy memo t& pérgjegjésit t€ sektorit t&
kaldajave B. H., drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém dhe drejtorit ekonomik me objekt kérkesé pér
furnizim me léndé djegése solar konkretisht me ané té€ shkresave nr. 381 daté 18.06.2019 é&shté
kérkuar solar pér furnizimin e godina nr. 1 dhe 2 mjekési por, pa sqaruar sasiné dhe ditén dhe
shkresa nr. 333 daté 05.06.2019 &shté kérkuar solar pér kaldajén e godinave 3 dhe 4 tek mjekésia
edhe kétu pa sqaruar sasiné dhe datén kur duhet té béhet furnizimi me solar. Né kéto kushte nuk
evidentohet nése operatori i ka pérmbushur detyrimet t€ cilat i rrjedhin nga kontrata sipas
kérkesave dhe kushteve te autoritetit Kontraktor. Nga verifikimi 1 faturave dhe urdhér-
shpenzimeve rezulton se deri né fund té vitit 2019 pér kontratén e furnizimit me solar pér vitin
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2019 nga ky subjekt éshté sjellé e gjith€ sasia e solarit t&€ prokuruar né€ vlerén 4,200,000 leké. Por,
nga ana ¢ AK nuk jané likuiduar tre faturat e fundit t€ furnizimit edhe pse kané kaluar rreth 4 muaj
nga furnizimi i mallit, kjo pér arsye se aktualisht shogéria nuk ka fonde né dispozicion pér vitin
2019. Veprime kéto né€ mospérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 70, pasi, rezultoi se kontrata e furnizimit me
solar €shté lidhur pa pasur fondet né dispozicion. Kjo vjen si pasoje edhe e njé bashképunimi
ndérmjet drejtoris€ ekonomike dhe Titullarit te RSUN. 2 pér t€ ditur gjendjen e mjeteve financiare
ne dispozicion né¢ momentin e lidhjes se kontratés. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési Titullari i
Autoritetit Kontraktor, Zh. D. dhe E. C. né cilésiné e népunésit zbatues.
10.1. Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i RSU nr. 2 SHA, Drejtori Ekonomik, Pérgjegjési i
Prokurimeve, t€ marrin masat e duhura qé, pérpara lidhjes s€ kontratave publike, t€ sigurohen pér
fondet né dispozicion t€ vlerés sé tyre.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Administratori i Shoqérisé RSU nr. 2 SHA (mé herét NTS nr. 2 SHA) ka
marré vendime pér emérim dhe lidhje kontrate me Drejtuesin e Njésis€ s€¢ Auditimit t& Brendshém
(NJAB) dhe Specialistin ¢ NJAB, miratim té planeve Audituese, Miratim t€ raporteve audituese,
zgjatje t€ periudhés s€ daljes né€ pension té€ Drejtuesit t€ NJAB, komandim né detyré té Drejtuesit té
NJAB, rekrutim t€ specialistéve t&€ NJAB, né mospérputhje me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, nenet 4 pika 18, 10 pika 2 dhe 11, né€ t€ cilin kérkohet q€ emérimi,
varésia dhe raportimi i NJAB t€ jeté nga titullari i shoqérisé pra nga Asambleja e Pérgjithshme.
Shoqéria pérmes Administratorit ka zgjidhur njéanshmérisht, kontratén e punés me Specialistin e
NJAB dhe nuk ka marré né konsideraté ankimimet tek Administratori, KM, dhe AP e shoqérisé.
Shogéria ka angazhuar NJAB né detyra té tjera pérve¢ atyre audituese, si caktim né Njésiné e
Sinjalizimit, dhe n€ hartimin e Statutit t&¢ Shoqérisé. Gjithashtu i éshté kérkuar t€ hartojé Regjistrin
e Riskut dhe t’jua parages pér miratim Népunésit Autorizues. Gjithé sa mé sipér jané né
mospérputhje me ligjin nr. 114/2015, nenet 4, 5, 6, 10 dhe 11. Eshté marré vendim pér strukturén e
shoqéris€ ku éshté planifikuar vartésia e NJAB nén Administratorin (Drejtor i Pérgjithshém).
Administratorét kan€ marré vendime pér auditim nga NJAB té€ Bashkis€ Tirané€, ndérkohé g€ kané
njé¢ NJAB né strukturé, né kundérshtim me VKM nr. 83, daté 03.02.2016, pika 4. Nga
Administrimi 1 Shoqéris€ rezulton se nuk ka asnjé shkresé né€ periudhén audituese pér caktimin e
Népunésit Zbatues, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, dat€¢ 08/07/2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9/4. Emérimi i Drejtuesve t€ NJAB, éshté béré pa
patur Certifikaté t€ Audituesit t&€ Pavarur nga data 01.07.2017 deri né€ datén 31.09.2019 dhe nga
data 01.10.2019 deri € datén 31.12.2019 pa eksperienc€ mbi 5 vjet né NJAB. Emérimi n€ detyré 1
NJAB nuk é&shté kryer nga AP e Aksionaréve, por nga administratori, né mospérputhje me Ligjin
nr. 114/2015, neni 12. Miratimi 1 planeve t€ auditimit, Raporteve t€ auditimit, Regjistrit té riskut t&
NJAB, Karta e Auditimit, Kodi Etik i NJAB nuk é&shté béré nga AP, por nga Administratori dhe
me miratimin ¢ KM né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015, “Pér auditin e brendshém né sektorin
publik”, neni 4/7, 4/12, 4/13 dhe 4/18. NJAB nuk ka raportuar né AP t€ Shoqéris€, né
mospérputhje me Ligjin nr. 119/2015, neni 14/d. Pércaktimi Strukturés s€ NJAB dhe pagave dhe
kérkesave pér NJAB nuk éshté béré né pérputhje me VKM nr. 187, daté€ 08.03.2017.

11.1. Rekomandimi: Népunési Autorizues té marré masa pér caktimin e Népunésit Zbatues dhe
njoftimin e Népunésit t&€ Paré Autorizues pér kété vendim.

11.2. Rekomandimi: Asambleja e Pérgjithshme (AP) né cilésiné e Titullarit t€ marré pér emérimin
e Drejtuesit t&€ NJAB, si dhe pér ploté€simin e NJAB me tre auditues. Gjithashtu t€ marré masa pér
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miratimin e Kartés s€ NJAB dhe t€ Kodit t€ Etikés s€¢ NJAB, pér miratimin e Planeve t&€ NJAB,
Raporteve t€ NJAB, dhe Regjistrin e Riskut t€ Shogérisé. Nga NJAB té merren masa pér raportim
té vazhdueshém né Asamblené e Pérgjithshme.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: RSU nr. 2, SHA Tirané né periudhén audituese nga data 01.07.2017 deri
né fund t€ késaj periudhe 31.12.2019 ka probleme me mjedisin e kontrollit sepse titullari
Asambleja e Pérgjithshme e Aksionaréve: Nuk ka krijuar kushtet pér ngritjen dhe zhvillimin e
NJAB sipas ligjit pér auditin e brendshém dhe MFK-sé, neni 20/1, dhe Udhézimin e Ministrit t&
Financave nr. 8980 daté 15.07.2010; Nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik né
mospérputhje me MFK, neni 8/8/b; Nuk ka rregulluar ményrén e menaxhimit t& informacionit né
shogéri, né mospérputhje me MFK, neni 8/8/c; Shoqéria nuk ka objektiva té planifikuara, t&
matshme dhe té arritshme, nuk ka njé rregullore té pérditésuar. Administratori ka béré ndryshime
té vecanta né rregulloren e drejtorive t&€ vartésis€é g€ nuk jan€ implementuar né rregulloren e
shoqgéris€, dhe nuk jan€ miratuar n€ KM t€ shoqéris€. Nuk ka njé strategji risku t€ miratuar nga
Titullari né mospérputhje me MFK, neni 21/2; Nuk ka caktuar koordinatorin e riskut. Kjo detyré 1
takon Népunésit Autorizues, por né mospérputhje me MFK, neni 10/2/c; Nuk ka njé proceduré t&
identifikimit, vlerésimit dhe pércaktimit t€ riskut; Nuk ka pérgatitur “Deklarata e cilésis€ sé
sistemit té kontrollit t&€ brendshém”, n€ mospérputhje me Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr.
28, daté 25.12.2011, Kapitulli I; Nuk ka pérgatitur Raporti vjetor i gjendjes s€ sistemit t& kontrollit
te brendshém né mospérputhje me Udhézimin e Ministrit t€¢ Financave nr. 28, daté 25.12.2011,
Kapitulli II; Nuk ka dorézuar “Pyetésori i Vetévlerésimit pér vitin 2017, 2018 dhe 2019” né
Ministrin€ e Financ€s dhe Ekonomis€, né mospérputhje me MFK, neni 18/1; Ka krijuar njésiné
anti-korrupsion né mospérputhje me ligjin nr. 114/2015, neni 17/a, sipércituar; Népunési Zbatues
né€ hartimin e regjistrit t€ riskut ka pérfshiré edhe NJAB t&€ paraqges nivelin e riskut pér kété njési,
ndérkohé qé kjo njési auditon mbi kété regjistér. Nuk ka njé gjurmé auditi pér proceset bazé té
shogéris€, né evidentimin e troje dhe ndértesa, né njési matése dhe vleré, né mospérputhje me
MFK, neni 12/3/f; Nuk ka njé harté procesesh pér ndjekjen e dokumentacionit dhe afatet e
pérgjigjeve, ndaj dokumenteve té deleguara, n€ mospérputhje me MFK, neni 9/4/¢; Nuk ka masa té
shkruara pér té€ pakésuar nivelin e riskut pér punonjésit me natyré delikate, si prokurimet, ndjekja e
kontratave, ruajtja e aktiveve afatgjata sé bashku me inventarizimin e tyre, né mospérputhje me
MFK, neni 9/4/&; Nuk ka njé proceduré té shkruar mbi rrjedhén dokumentare n€ RSU Nr. 2 SHA,
Tirané, né mospérputhje me MFK, neni 9/4/d.
12.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese t€ marrin masa pér dizenjimin dhe implementimin e
kérkesave pér sisteme kontrolli t€ brendshém efektiv. Népunési Zbatues t€ marré masa pér krijimin
e ploté t& gjurmés s€ auditit pér ¢do proces, por n€ vecanti dhe pa u kufizuar né€ to, pér troje dhe
ndértesa duke 1 shprehur né njési matése dhe vleré, krahas historikut té€ tyre Gjithashtu té rritet
trajnimi 1 stafit me kérkesat e ligjit t&¢ MFK.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacioni i véné né dispozicion né lidhje me
nxjerrjen jashté pérdorimit dhe asgjésimin e aktiveve materiale me vleré fillestare 6,507,034 leké,
vleré t€ mbetur 814,838 leké t€ RSU nr. 2, konstatohet qé: Shoqéria né vitin 2018 ka kryer
procesin e asgjésimit t€ disa aktiveve t€ nxjerra nga procesi i inventarizimit, t&€ vlerésuara si jashté
pérdorimit. N& pérbérje té listés sé aktiveve té cilat jané asgjésuar rezultojné se, ka materiale
elektrike dhe elektronike té cilat konsiderohen té démshme dhe nuk duhet té hidheshin apo té
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asgjésoheshin, pa njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé tyre, me
qgéllim parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga kéto pajisje té destinuara pér asgjésim, si
dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore. Nga Titullari i RSU nuk ka asnjé korrespodencé
me Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit pér lejimin e asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té
démshme pér shéndetin e njeriut dhe impaktin qé€ kané né komunitet. N& lidhje me pajisje nuk jané
pércaktuar rregulla pér ményrén e asgjésimit t& tyre, nuk ka asnjé vlerésim pér ndikimin g€ kané
groposja e tyre né¢ mjedis. Veprime né mospérputhje me Ligji nr. 10431, “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, i ndryshuar, neni 45, ligjit nr. 10463, dat€ 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t&
mbetjeve”, 1 ndryshuar, t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 957, dat€ 19.12.2012, “Pér
mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”.
31.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shoqéris€ RSU nr. 2, Drejtoria Ekonomike, t&
marrin masa né t€ ardhmen g€, n€ lidhje me procesin e asgjésimit t& aktiveve, t&€ mbahet parasysh
kuadri rregullator ligjor me géllim shmangien e hedhjeve té€ materialeve t&€ démshme dhe mbrojtjen
e mjedisit.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve t&€ kryera pér procedurat
e prokurimit blerje me vlera t€ vogla rezultoi se: Né té gjitha rastet e verifikuara rezulton se nuk
€shté verifikuar, dokumentuar dhe argumentuar pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u
ésht€ dérguar ftesa pér oferté. NE t€ gjitha rastet e audituara procesverbalet e mbajtura nga
komisioni i prokurimit, pér procedurat blerje me vlera té vogla, t& kryera me mjete elektronike, né
lidhje me vijueshmériné e kalimit nga operatori 1 renditur né vendin e paré dhe deri n€ pércaktimit
té oferté€s fituese, si dhe procesverbalet e mbajtura né€ procedurat e prokurimit pér rastet
emergjente, pércjelljet e praktikave pér pagesé tek sektori i financés, nuk jané t€ protokolluara. Né
1 (nj€) rast n€ vitin 2018 shpenzimi €shté kryer duke mos e justifikuar nevojén e kryerjes sé€ tij. Né
2 (dy) raste né vitin 2018 rezulton se nuk ka urdhér nga titullari pér krijimin e komisionit té
marrjes n€ dorézim t€ shérbimeve. N€ 1 (nj€) rast né vitin 2018 Operatori ekonomik 1 ofertuar nuk
ka né fushén e veprimtarisé sé tij, objektin e prokurimit. Né 1 (nj€) rast nuk dokumentohet kérkesa
nga sektorét pérkatés pér nevojén e fillimit t€ procedurés sé€ prokurimit, adresuar personit
pérgjegjés té prokurimit, i cili duhet t€ administrojé¢ dokumentacionin e ¢do procedure prokurimi.
N¢ 8 (shtat€) raste n€ vitin 2018 dhe né 5 raste né vitin 2019 konstatohet se, faturat tatimore nuk
jané t€ nénshkruara nga té gjithé anétarét e komisionit t&€ prokurimit me vlera t€ vogla. Veprime né
mospérputhje me nr. 9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, nenin 2, 3 e 8/1, Vendimin ¢ Ké&shillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar, nenin 40, pika 3, nenin 57, pika 2 dhe 3, neni 77, pika 3, Udhézimin nr. 3, daté
08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré t&€ vogél dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike”, 1 ndryshuar, pika 7, 19.
13.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shoqéris€ RSU nr. 2, Pérgjegjési i Prokurimeve, té
marrin masat q€, pér procedurat e prokurimit t& blerjeve me vlera t€ vogla, t€ mos pérsériten
shkeljet e konstatuara sa mé sipér, gjithashtu t€ veprohet né€ pérputhje me kuadrin rregullator ligjor
né fuqi.

Menjéheré

B. 1. MASA SHPERBLIM DEMI.
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1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& shpenzimeve me banké rezultoi se pér
zbatimin e kontrat€és me nr. 46/7, dat€ 25.04.2016 é&éshté krijuar me urdhrin nr. 208, daté
29.06.2017, nga titullari i RSU V. B. komisioni i marrjes né dorézim té 1€ndés djegése me pérbérje
I. F., I. M., E. Gj., P. Sh. e I. A. Jané likuiduar 3 urdhér-xhirime pér 3 furnizime té ndryshme, ndaj
operatorit “T.... SHA” né shumén totale 3,159,537 leké pér sasiné prej 26,333 litra. Referuar té
dhénave té dokumentacionit t& véné né dispozicion rezulton se sasia e furnizuar &shté né
parametrat e naftés bruto dhe jo t&€ l1éndés djegése D1 mbi t€ cilin jan€ kryer llogaritjet e vlerés sé
secilés faturé. Pér két€ arsye ¢mimi 1 marré né buletinin e APP, pér secilén prej furnizimeve té
mésipérme 1 llogaritur nga OE dhe i pranuar nga Shoqéria RSU, i referohet ¢mimit t€ 1éndé€s
djegése me pérmbajtje squfuri mé tepér se 1% ndaj peshés, ndérkohé g€ sipas densitetit té
paragqitur, pérmbajtjes s€ ujit sipas fleté analizé€s dhe pérmbajtjes sé squfurit, jané tregues t€ naftés
sé pa pérpunuar, pra naftés bruto. Pra ¢gmimi mbi t€ cilin duhet t€ béhej llogaritja e vlerés sé€ faturés
pér mallin e sjellé nga OE duhet té llogaritej me ¢mimin e naft€s bruto. Nga népunési zbatues nuk
jané kryer verifikimet e duhura sipas legjislacionit pérpara se té€ kryhej pagesa ndaj OE, pér té
dhénat e paraqitura. Referuar faktit se llogaritja e vlerés s€ faturés pér t€ 3 likuidimet e kryera nuk
éshté bazuar né ¢mimin e produktit q€ i &shté ofruar sipas t€ dhénave té paraqitura nga OE “T....
SHA”. Cmimi i pérllogaritur nga grupi i auditimit éshté; Pér sasiné 13,824 litra ¢gmimi i OE &shté
112.46 lek/litér ndérkohé q€ duhet t€ ishte 72.06 leké/litér pra me njé diferencé 40.4 leké/litér né
shumén 558,495 leké mé tepér. Pér sasiné 6,305 litra ¢mimi i OE &shté 116.19 lek/litér ndérkohé
q€ duhet t€ ishte 73.58 leké/litér pra me njé diferencé 42.61 leké/litér n€ shumén 268,645 leké mé
tepér. Pér sasiné 6,204 litra ¢mimi 1 OE &sht€ 119.66 lek/litér ndérkohé qé duhet té ishte 74.74
leké/litér pra me njé diferencé 44.93 leké/litér n€ shumén 278,701 leké mé tepér. Nga Shogéria nuk
jané kryer verifikimet dhe llogaritjet e duhura dhe shuma totale prej 1,105,840 leké éshté pérfituar
mé tepér nga OE 1 kontraktuar, veprim n€ mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pikat 9 dhe 18, neni 9 dhe 12, me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik", i
ndryshuar, pikat 42, 43, 45. Shuma prej 1,105,840 leké konsiderohet dém ekonomik pér buxhetin e
shoqérisé, si pérfitim i padrejté nga OE.
1.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shoqérisé RSU nr. 2, Drejtoria Ekonomike, t€ marrin
masa qé, t€ kérkojné né rrugé ligjore duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e shumés 1,105,840 leké, nga Operatori Ekonomik
“T.... SHA”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t€ shpenzimeve t€ kryera pér procedurat e
prokurimit blerje me vlera t€ vogla rezultoi se:

N¢ dy raste konstatohet se pér procedurat e prokurimit “Pér shérbimin Deratizim, Dezinfektim dhe
Dezinsektim”, pér vitin 2017 &shté likuiduar OE “A.... P....” i shpallur fitues pér puné t€ pa kryera
né shumén 34,465 leké me TVSh, dhe pér vitin 2018 né kété proceduré éshté shpallur fitues OE
“F.... L....”, 1 cili €sht€ likuiduar pér puné té pakryer né shumén 71,905 leké me TVSh. Konstatohet
se n€ momentin e pranimit t€ faturés tatimore dhe kryerjes s€ likuidimit, nga Drejtoria Ekonomike
nuk jané verifikuar aktet e marrjes né€ dorézim t€ komisionit t€ mbikéqyrjes s€ kontratés pér
shérbimin e kryer pasi, sipas akteve né momentin e likuidimit shérbimet nuk jané€ pér t€ gjithé
sipérfagen té cilén duhet t€ mbulonte OE. Veprime né mospérputhje me Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 77, pika 3, Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né
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njésité e sektorit publik", pikat 35 dhe 36. Shuma totale prej 88,641 leké pa TVSh dhe 106,370
leké me TVSh konsiderohet dém ekonomik pér buxhetin e shoqérisé si pérfitim i padrejté nga OE.
2.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shoqgéris€ RSU 2, Drejtoria Ekonomike, t&€ marrin
masa qé, té kérkojné né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe t€ gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e shumés 28,720 leké, nga OE A.... P.... dhe arkétimin e
shumés 59,920 leké nga OE F....L....

Menjéheré

BII. MASA PER ELIMINIMIN E PALIGJSHMERIVE NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE

PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi administrimin e aktiveve té€ Shoqéris€ RSU nr. 2, SHA
rezultoi se; né godinat e Inxhinieris€ A, B, C dhe D t€ akomodimit t€ studentéve &shté béré
investim né shumén 5,200,839 euro ose referuar kursit t€ kémbimit t€ Bankés sé Shqipérisé té
datés 31.12.2019 né€ shumén 633,306,165 leké. Investimi €shté kryer né kuadér t&€ projektit “Pér
rehabilitimin e konvikteve” (Grant) financuar nga KfW, né té cilin kané filluar punimet né
25.04.2017 pér godinat A e B dhe pér godinat C e D kané filluar né 20.06.2018. N¢ vitin 2018 né
godinat A e B kané pérfunduar punimet dhe jané kryer dhe regjistrimet e para t€ studentéve té cilét
jan€ akomoduar né kéto godina. N€ lidhje me dorézimin e aktiveve dhe pérfundimin e punimeve té
rikonstruksionit t€ godinave konstatohet se deri né fund t&€ procesit t€ auditimit né subjekt si,
dokumentohet dorézimi 1 aktiveve té cilat administrohen dhe ruhen nga RSU, pér té cilat kané
sjellé ndryshime né vlerén e pasurisé€ si rezultat i investimit t€ kryer, nuk ka asnjé dokumentacion
né€ lidhje me marrjen né dorézim t&€ punimeve né aktivet e shoqéris€; Nuk ka asnjé njohje té késaj
vlere t€ aktivit t&€ véné né€ pérdorim dhe as t€ marréveshjes s€ financimit n€ pasqyrat financiare, té
cilat duhet té evidentohen né kohén e njohjes dhe nénshkrimit t€ tyre, né llogariné “Grante”, me
justifikimin se Drejtuesit € RSU nuk kané gené né€ dijeni té kétij investimi, pavarésisht se pérdorin
godinat e ristrukturuara. Godinat kané pérfunduar dhe jané véné né eficiencé nga shoqéria duke
akomoduar studentét g€ né€ vitin 2018, dhe ende nuk ka asnjé dokumentacion pér marrjen né
dorézim t&€ punimeve nga RSU dhe as evidentimin né pasqyrat financiare t€ késaj vlere me impakt,
né€ PF té€ Shoqéris€. Pra pér kété investim RSU nr. 2, éshté vetém pérfituesi fundor pasi me
procedurat e tjera q& prej marréveshjes financiare deri né ndjekjen, implementimin dhe
pérfundimin e projektit, jané pérgjegjése MF dhe MIE por, nga shogéria nuk jané€ marré masat
pérkatése qé€ vlera e investimit (Grantit) t& kalojé né llogarité pérkatése dhe t& béhet pasqyrimin e
sakté né PF. Veprime né€ mospérputhje me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 16, 17, Standardet Kombétare té Kontabilitetit 10 “Grantet dhe forma té tjera t&
ndihmés”, Udhézimin nr. 30, daté€ 27.12.2011 "P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pikat 34 e 36.

1.1 Rekomandimi: Strukturat drejtuese té€ Shoqérisé RSU nr. 2, té marré masa té menjéhershme
pér saktésimin e vlerés sé€ aktivit pér shumén e investimit té pérfituar pérmes Grantit n€ Pasqyrat
Financiare. Té llogaritet amortizimi 1 investimit dhe paraqitja e sakté e vlerés sé amortizimit té
grantit t& pérfituar.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t€ shpenzimeve t€ kryera pér procedurat e
prokurimit blerje me vlera t€ vogla rezultoi se, n€ 7 raste né vitin 2018 né shumén totale 1,909,200
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leké dhe né 9 raste né€ vitin 2019 né shumén totale 2,046,640 leké, u konstatuan pagesa té cilat jané
paguar duke kaluar afatin prej 30 dit€sh nga marrja e faturés tatimore, ¢ka do té& thoté se né
momentin e lidhjes s€ kontratés, pér puné mallra apo shérbime Autoriteti Kontraktor nuk ka patur
mjetet e mjaftueshme financiare. Pra konstatohet se jan€ ndérmarré angazhime pa patur fonde né
dispozicion referuar dhe situatés dhe rezultateve financiare negative t€ konstatuara né fund té
viteve 2018-2019. Kéto veprime jané kryer né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 70.
2.1 Rekomandimi: Administratori i shoqéris€ RSU nr. 2, Drejtoria Ekonomike, t€ marrin masa qg,
pér procedurat e prokurimit t€ blerjeve me vlera té vogla lidhja e kontratave, t€ kryhen vetém pasi
té jené siguruar dhe t&€ disponohen né€ llogarin€ e Shoqérisé, mjetet e nevojshme financiare, pér t&é
shmangur penalitetet ¢ mundshme népérmjet kamatévonesave. Gjithashtu né ményré té
menjéhershme t€ ndérpriten praktikat ku procedurat e prokurimit realizohen né mungesé té
fondeve né dispozicion.

Menjéheré

Shénim: Masar té cilat do ti rekomandohen Portit Detar SHA Shéngjin do té béhen pjesé

plotésuese e  kétij vendimi né pérfundim té marrjes dhe trajtimit té observacioneve mbi
Projektraportin e pércjellé né kété subjekt.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t& detyrave dhe masave t€ pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Shogérive Publike dhe Investimeve t€ Huaja. Ky vendim
pércillet né formé rekomandimi né€ subjektin e auditimit.

KRYETAR

Arben SHEHU
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