MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE KUKES

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Kukés, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtaris2 01.07.2013 deri mé
31.12.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr.98, daté 24.07.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Lartéi Shtetit me
shkresén nr. 267/13 daté 24.07.2015, i ka rekomanduar z. Bashkim Shehu, Kryetar i
Bashkisé Kukés, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje: Bashkia Kukés nuk ka zbatuar e ka kundérshtuar rekomandimet e auditimit
té KLSH-s&, dérguar me shkresén nr. 523/10 Prot, daté 10.10.2013, dheté rikérkuara
nga KLSH me shkresén nr. 1016/36, daté 30.6.2014, gé ka gellé s pasojé mos
vjeljen, mosvénien e kérkimit né rrugeé ligjore té démit té shkaktuar buxhetit té shtetit
nga keq menaxhimi i Njésisg, pé& 14 masa zhdémtuese né vlerén totale pre
13,780,068 leké ndg 11 subjekteve dhe 149 personave nga té cilat: pé 14 masa
zhdémtuese me vlerén mésipérme, ka refuzuar pranimin e ekzekutimit pér vierén
8,044,893 |eké,(0se58,4%), duke pranuar pér ekzekutim vierén 5,735,175 leké ose
41,6%, pre té cilés: ka arkétuar vetém 692,055 leké (ose 12%), duke mbetur pa
arkétuar 5,043,120 |eké(ose 88%).

Masat organizative nga 8 masa té rikérkuara pér zbatim ka plotésuar 3 ose 37,5% dhe
nuk ka zbatuar 5 masa ose 62,5%. Mosveprime kéto né kundérshtim me nenet 9 dhe
16 ligjit nr 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, i shfugizuar dhe
aktualisht né kundérshtim me nenin 15, germat “gj”, ’j” dhe “k” té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
gé ngarkojné me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé.

Rekomandim: Bashkia Kukés, t& marré masa, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, dérguar me shkresén nr. 523/10 Prot, daté 10.10.2013 dheté rikérkuara nga
KLSH me shkresén nr. 1016/36, daté 30.6.2014.

2. Gjetje: Bashkia Kukés pér vitet 2013-2014 ka mangési, pamjaftueshméri pune e
kapacitetesh, lidhur me ndjekjen e hapave pér instalimin, vendosjen, zbatimin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, mbatjen evidentimin e ndjekjen e
dokumentacionit pérkatés shprehur me:

Mungesa té dokumentacionit pér hapat e ndjekur dhe instalimin e MFK lidhur me; -
Mungon dhe nuk éshté pércaktuar dokumenti i “Deklarata e Misionit, vizionit dhe i
objektivave Themeloré té aktivitetit”, dokument i cili do té pasgyronte né ményré té
garté, koncize, Misionin, Vizionin dhe né ményré té matshme e krahasueshme,
treguesit kryesor té arritur pér objektivat themelor té aktivitetit t& Bashkisé Kukés pér
vitet 2013 dhe 2014;

-Mungon dhe nuk ka ndonjé dokument pér analizén dhe raportimin e realizimit té
treguesve té parashikuar dhe té monitoruar té objektivave themelor té aktivitetit pér
Bashkiné Kukés né secilin prg viteve 2013 dhe 2014; ekzistenca e té cilit do te



krijonte mundésing, pér audituesin por edhe pér publikun, té dhénies sé njé opinioni,
vlerésues lidhur me arritjen e objektivave pér secilin preg viteve 2013 dhe 2014 dhe
ndoshta dhe pér periudha té méparshme progresive;

- Bashkia Kukés nuk ka hartuar e miratuar njé Dokument “Plan Strategjik té
Zhvillimit Ekonomik* (PSZHE), apo Strategji té pércaktuar, afat gjaté té miratuar pér
zbatim.

Bashkia Kukés pér periudhén 2012 deri né vitin 2015 ka té miratuar me VKB nr. 46,
daté 15.10.2012 njé dokument té quajtur “Plan Veprimi té Bashkisé Kukés pér
periudhén 2012-2015”, dokument i cili tregon mungesén e tij, dhe nuk zévendéson,
mungesén e Planit Strategjik té Zhvillimit Ekonomik (PSZHE). Gjithashtu nuk ka né
eficencé, Planin e Pérgjithshém Vendor, megjithése e ka hartuar até dhe me njé sere
shkresash (nr. 975, daté 13.9.2011, nr. 766, daté 11.7.2012, nr. 1172, daté 19.12.2012,
nr. 1173, daté 19.12.2012, nr. 1239, daté 15.9.2014, pra ende prgj 3 vjetésh pret
miratimin nga instancat pérkatése gendrore.

Gjithashtu “Planit té Zhvillimit té Bashkisé Kuké&s” i mungojné shifra totale e
mbulimit me burimet e financimit té rakorduara, pra éshté i pa mbuluar por dhe nuk
mobilizon apo tregon pér ¢cdo njérin pre 3 viteve burimet nga buxheti i Bashkisg, nga
Buxheti Qendror, nga Donatorét apo burime té tjera.

Ekzistenca dhe trajtimi i kétyre elementéve té munguar do ta vlerésonin té genit dhe
ekzistencén Strategjie pér Zhvillim Ekonomik.

Pér pasojé mungesa e kétyre elementéve ka krijuar dhe pamundésiné lidhur me
monitorimin dhe realizimin e tij, pér faktin e thjeshté t&é mungesés s€ treguesve
(indikatoréve) gé do té pasgyronin pérmbushjen e funksioneve té késg NJQV-je né
funksion té pérmbushjes s& géllimit pér rritjen e mirégenies sé komunitetit, né zbatim
té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.

Lidhur me “Planin e veprimit e Bashkisé Kukés pér periudhén 2012-2015“ dhe me
kapitullin VI “Matrica e Projekteve sipas Premtimeve té Kryetarit té Bashkisé”, nga
auditimi konstatojmé pérveg vlerésimit pér hapin e ndérmarré, konstatojné mangésité
si; mungesa e mbulimit me burimet sipas shtrirjes kohore, prioritarizimi, monitorimi,
korrektimi gé kané gellé s pasojé dhe mungesén e dokumentimit ndjekjes dhe
raportimit sipas viteve, dokumente té cilat mungojné e nuk raportohen.

Mungojné e nuk raportohen treguesit e monitorimit ndjekjes dhe raportimit té
realizimit t& Planit strategjik sipas matricave b, ¢, d, e, pra realizimi i treguesve té
matricave: Matrica e Qéllimeve, objektivave, programeve dhe projekteve té planit; c.
Matrica e zbatimit té planit; d. Matrica e prioritarizimit té projekteve; dhe e. Fishat e
projekteve, pér secilin prgl viteve 2013 dhe 2014 dhe progresiv pre fillimit gé ka
gellé s pasojé mungesén dhe mos kryerjen e korrektimeve dhe ndryshimeve
eventuale nga monitorimi.

-Mungon “Strategjia e menaxhimit té risqeve” dhe “Regjistri i riskut” qé pengojné
realizimin e objektivave kryesore njékohésisht dhe né hartimin e zbatimin e Plan
Buxhetit dhe Plani i Veprimit Afatmesém pér rishikimin e sistemeve té brendshme té
kontrollit dhe pérgatitien e gjurméve té auditit pé& procedurat specifike té
institucionit;

-Mungojné pércaktimi ngatitullari i procedurave té brendshme té antikorrupsionit dhe
sinjalizimit té parregullsive;




Mungojné pérshkrimi dhe miratimi i proceseve dhe veprimeve, lidhur ne garkullimin
e dokumentacionit shkresor, pérfshirja dhe normimi e tyre né rregulloret pérkatése;
mungesa kéto né mospérmbushje té neneve 8, germa “e”,17,19-22 té ligjit nr. 10296,
daté 8.7.2010“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Manualin “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin“ shtojcat pérkatése 6, 7 etj, miratuar me
urdhrin nr. 54, daté 15.7.2010 dhe té udhézimit nr 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Gjithashtu né pikén 7, Kreu i Il1, shprehet bazuar né “... Planifikimin strategjik...”,
dhe ...” krijimin e partneriteteve...”, por nuk pérmend dhe as ciléson asnjé strategji té
hartuar (afatmesme apo afatgjaté) apo dhe asnjé Plan strategjik.
Pra mungon Strategjia e Zhvillimit Ekonomik afatgjaté SZHE
Mangési né dokumentacion té evidentimit, ndjekjes e raportimit;
Por gjithashtu, nuk ka ose nuk u paragit ndonjé dokument pér analizén dhe raportimin
e treguesve té parashikuar dhe té monitoruar pér realizimin e objektivave themelor té
aktivitetit pé&r Bashkiné Kukés né secilin prej viteve 2013 dhe 2014; ekzistenca e té
cilit do te krijonte mundésing, pér audituesin por edhe pér publikun, té dhénies sé njé
opinioni vlerésues lidhur me arritjen e objektivave pér secilin prej viteve 2013 dhe
2014 dhe ndoshta dhe pér periudha té méparshme progresive.
Ngritja dhe funksionimi i “Grupi i Menaxhimit Strategjik*“(GMS), éshté i parregullt
pasi nuk pércaktojné funksione detyrat e afatet, raportimin etj,si dhe ka munguar nuk
dokumentohet e raportohet puna e (GMS), Grupeve pér Strategji, Buxhet dhe
Integrim (GSBI), Ekipeve té Menaxhimit té Programeve (EMP), Dretorité e
Menaxhimit té& Programeve (DEMP) .
Raporti Vjetor pér Cilésiné e Sstemit té Kontrollit té Brendshém vitet 2012 dhe 2013
jané plotésuar né ményré té pasakté me mungesa plotésimi té komponentéve dhe
mungesa plotésimi né brendi, duke mos respektuar formén standarde me pasojé
mosparagitje me besueshméri te redlitetit pér vendogen dhe funksionimin e Sistemit
té Mekanizmave té Kontrollit té Brendshém (SMKB) gjendje raportuese kjo né
kundérshtim me Kapitullin e Il “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit”, nenet 19-24 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” me orientimet e Manualit “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” té miratuar nga MF me Urdhér nr.54, daté 8.7.2010, dhe me udhézimin
nr. 28, daté 15.12.2011”Mbi Paragitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér Cilésiné
e Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém né Njésité Publike”.
Pyetésori i vetévlerésimit té funksionimit t&¢ SMFK pér vitin 2012 dhe 2013, éshté
plotésuar né ményré jo té ploté né rubrika, shpesh mungojné komentet dhe
dokumentet bashkéidhur tij, me mangés dhe pasaktési né rubrikat e plotésuara,si dhe
vlerésime me tepéri gé tregon se pyetésori nuk pasgyron me veértetés reditetin e
vlerésimit té gjendjes s sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né
kundérshtim me nenet 17 dhe 29 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, nenit 18 té ligjit 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe udhézimin nr. 28, daté
15.12.2011.
Rekomandim:
a.Bashkia Kukés té marré masa pér rritjen e kapaciteteve dhe ndjekjen e hapave pér
instalimin, vendogen, zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, s dhe té



hartojé miratojé monitorojé e zbatojé dokumentacionin e munguar: “Deklarata e
Misionit, Vizionit dhe i Objektivave Themeloré té aktivitetit”,”Strategjiné dhe
Planin Strategjik té¢ Zhvillimit Ekonomik PSZHE” “Raportimin e realizimit té
treguesve té parashikuar dhe t€ monitoruar té Objektivave Themelor té Aktivitetit”,
“Strategjia e menaxhimit té risqeve” dhe “Regjistri i riskut” gé pengojné realizimin e
objektivave kryesore, hartimin e zbatimin e Plan Buxhetit; “Plani i Veprimi
Afatmesém pér rishikimin e sistemeve té brendshme té kontrollit dhe pérgatitien e
gjurméve té auditit pér procedurat specifike té institucionit”; dokumentim “Pércaktimi
nga titullari i procedurave té brendshme té antikorrupsionit dhe sinjalizimit té
parregullsive”;”Pérshkrimi dhe miratimi i proceseve dhe veprimeve, lidhur ne
garkullimin e dokumentacionit shkresor, pérfshirja dhe normimi né rregulloret
pérkatése.

b.Bashkia Kukés, kryetari t&€ marré masa pér Ngritjen dhe funksionimin e
Strukturaveté MFK s “Grupi i Menaxhimit Strategjik*“(GMS), dhe té strukturave té
tiera s Grupi pér Strategji, Buxhet dhe Integrim (GSBI), Ekipeve té Menaxhimit té
Programeve (EMP), Drejtorité e Menaxhimit té Programeve (DEMP) dhe té
pércaktojné gartésisht funksionet detyrat e afatet, raportimin dhe monitorimin etj, s
dhe té kérkojé dokumentimin e raportimin e vazhdueshém té punés se strukturave té
Mési pérme.

Rekomandim: Bashkia Kukés me resurse, asete, pasuri té konsiderueshme pér
zhvillim té géndrueshém e progresiv, té marré masa té hartojé Planin Strategjik SZHE
té ri, pas Planveprimit aktual i ka pérfunduar afati, duke pérfshiré “Planin e
Pérgjithshém Vendor” (PPV),(tashmé té pritur pér miratim) dhe pérfshijé e marré né
konsideraté té gjitha resurset, veprimtarité e aktivitetet e munguara dhe té papérfshira
mé paré (resurset bujgésore, pyjet, ujérat, florén, faunén, dhe aktivitetet e lidhura me
to industriné bujgésing, peshkimin, turizmin, pylltaring, gjuetiné etj. té hartojé,
monitorojé e raportoj € strategjité e Plan-veprimet afatmesme dhe vjetore, mbi té cilat
hartohen e zbatohen buxhetet pérkatése.

Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa té hartojé, pérgatisé dhe raportojé
“Raporti Vjetor pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém™ dhe *“Pyetésori i
vetévlerésimit té funksionimit t¢ SMFK”, né ményré té ploté e té sakté pér ¢do
rubriké e komponent né pérputhje standardet né forme e pérmbatje me synim
paragitjen e readlitetit me besueshméri maksimale dhe té pérmbushjes té funksionit
pér ti shérbyer ndjekjes s&€ hapave pér instalimin, vendosen, e zbatimin e
Menaxhimit Financiar dhe kontrollit si dhe eficencés sé Sistemit té M ekanizmave té
Kontrollit té Brendshém (SMKB) né kété Njési Publike.

3. Gjetje: DAB Bashkia Kukés ka performancé té pamjaftueshme pune reflektuar né
vendogen aplikimin e SKB dhe mekanizmave MFK, me mungesé kapacitetesh
audituesish te certifikuar, mangési, pamjaftueshméri né auditimet e kryera né
periudhén 2013-2014 lidhur me rregullshméring zbatimin e standardeve té
auditimit, gjetjet rekomandimet dhe administrimin dog eve té auditimit pas nga
auditimi me zgjedhje i 7 dogeve té auditimit rezultojné mangési lidhur me thellimin
dhe cuarjen deri né fund té ¢éshtjeve té audituara, formulimin e sakté té gjetjeve dhe
dhénien e rekomandimeve, mangési pasaktési né trajtimin pérgatitjen formulimin dhe
cilésimin e bazés mbéshtetése ligjore e nénligjore té gjetjeve, trajtimin e sgarimeve
dhe observacioneve té cilat kané béé gellé pérgatitien e projektraporteve dhe



Raporteve fina me cilési té pamjaftueshme; mangési né planifikimin e auditimit dhe
né ndarjen e c¢éshtjeve ndérmjet anétaréve té grupit té audituesve pér ¢do mision
auditimi té angazhuar; mos administrim i rregullt i dokumentacionit té doseve lidhur
me mungesén e inventarizimit me numér pér c¢do fleté dokumenti, dhe mos dorézim i
tyre né arkivé né fundviti pasi té jeté kryer auditimi i zbatimit té rekomandimeve,
giendje kjo; né moszbatim e shkelje té procedurave té auditimit té brendshém né
kundérshtim me ligjin nr. 9720, daté 24.4.2007”Pér auditivin e brendshém né
sektorin publik”, ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16.9.2010 "Pér disa shtesa e
ndryshime té ligjit nr. 9720”dhe me VKM nr. 345, daté 01.06.2004 “Manuali i
Procedurave té Auditimit, pér té cilat Struktura e DAB ka detyrimin dhe ka dhéné
siguriné,dhe transparencé pér auditimet e kryera.

Rekomandim: Bashkia Kukés, Kryetari dhe DAB té analizojé pamjaftueshmériné e
performancés s& punés Audituese né vitet 2013-2014 dhe té marrin masat pér
strukturimin e ploté té DAB, pér vendosjen dhe aplikimin e SKB mekanizmave MFK,
lidhur me rregullshméring, né zbatimin e standardeve té auditimit, gjetjet
rekomandimet dhe administrimin dosjeve té auditimit, si dhe lidhur me thellimin dhe
cuarjen deri né fund té céshtjeve té audituara, formulimin e sakté té gjetjeve dhe
dhénien e rekomandimeve, traitimin pérgatitien formulimin dhe cilésimin e bazés
mbéshtetése ligjore e nénligjore té gjetjeve, trajtimin e sgarimeve dhe observacioneve
e rritjen e cilésisé né pérgatitjen e projektraporteve dhe Raporteve fina té auditimit,
né planifikimin e auditimit dhe né ndarjen e ¢éshtjeve ndérmjet anétaréve té grupit té
audituesve pér ¢do mision auditimi té angazhuar; dhe té krygé inventarizimin me
numér pér cdo fleté dokumenti, e té dorézojé dosjet né arkivé né fundviti pasi té jeté
kryer auditimi i zbatimit té rekomandimeve; me synim rritjen e performanceés,
eficencés efektivitetit dhe transparencés sé punés sé DAB.

4.Gjetje. Nga analiza e treguesve té buxhetit, u konstatua se: Shpenzimet dhe
detyrimet ndaj té tretéve né fund té vitit 2014, jané névlerén 134,490 mijé leké, nga
té cilat detyrimet pér sigurimet shogérore 48,855 mijé leké, veprim i cili bie né
kundérshtim nenin 12, té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ku specifikohet se: “Buxheti vendor éshté i
balancuar” dhe UMF nr.2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” dhe UMF nr.3, daté 17.01.2014, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2014.
Detyrimet e prapambetura né mbyllje té periudhave ushtrimore, kané tendenceé rritje
ngaviti né vit, e konkretisht, né fund té vitit 2012, né vleré 77,858 mijé leké, né fund
té vitit 2013 né vleré 110,727 mijé |eké dhe né fund té vitit 2014 né vleré 134,490
mijé leké.

Rekomandim:Té merren masa, pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura, ndg
kreditoréve,té rezultuara né fund té vitit 2014 né vlerén 134,490 mijé leké. Té béhen
ndryshime né buxhetin e bashkisé pér balancimin e té ardhurave me shpenzimet.
5.Gjetje: Né totalin e shpenzimeve, peshé té konsiderueshme zéné shpenzimet pér
ndihmén ekonomike. Pér vitin 2013 jané trajtuar mesatarisht 2122 familje, me fond
102,262 mijé leké. Pér vitin 2014 jané trajtuar mesatarisht 1876 familje me fond
97,873 mijé leké. Shgetésues éshté fakti se, pér vitin 2013, nga 4.260 familje, sipasté
dhénave té gjéndjes civile, daté 31.12.2013, trajtohen me ndihmé ekonomike 2.122
familje ose 49.8% e familjeve. Edhe pér vitin 2014 nga 4.531 familje, trgjtohen me
ndihmé 1876 familje ose 41.4% e tyre.



Rekomandim: Té analizohet gjendja me pérparési, pér krijimin e mundésive
ekonomike té familjeve gé tratohen me ndihmé ekonomike, pér té ulur numrin e
familjeve gé trgitohen me ndihmé ekonomike. Té ngrihen grupe pune pér analizimin e
késaj gjendje té véshtiré ekonomike dhe t’ i béhen prezent Késhillit Bashkiak, pér té
marré masa efektive né bashkéveprim me té gjithé faktorét ndikues né kété drejtim.
6.Gjetje: S mangési né zbatimin e buxhetit konstatohet se, gjaté vitit 2014, nuk jané
béré analiza pé marrjen e masave dhe ndryshimet né buxhet, pér rritjen e té
ardhurave dhe pakésimin e shpenzimeve operative me gélim gé buxheti té& mbyllg i
balancuar me té ardhurat dhe shpenzimet vjetore, veprime kéto né kundérshtim me
kreun e V-té, neni 15, pika 5 e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, ku specifikon: “Cdo njési e
geveriges vendore miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e vet pa deficit
dhe né pérputhje me ligjin nr. nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” .

Rekomandim: Gjaté zbatimit té buxhetit té rishikohet aftésia likuiduese me
programimin fillestaré té buxhetit té bashkisé dhe té béhen ndryshimet né buxhet
sipas parashikimit té realizimit té& ardhurave té pritshme.

7.Gjetje: Evidenca Kontabile éshté e pa azhurnuar, pas nuk jané kontabilizuar
faturat e energjisé elektrike dhe pér pasojé né bilancin e vitit 2013 nuk jané pérfshiré e
pasgyruar detyrimet ndaj “CEZ Shpérndarje” sh.a. né vlerén 11,147,128 leké,
mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasgyrat Financiare” .

Rekomandim: Nga Drejtoria Ekonomike té merren masa dhe té kontabilizohen e
pasgyrohen né bilanc té gjitha faturat pér detyrimet ndg té tretéve s dhe té
krygézohen likuidimet me detyrimet ndaj té tretéve rast pas rasti.

8. Gjetje: Aktivet e géndrueshme té trupézuara pér periudhén e audituar jané rritur
pér marrjet né dorézim té investimeve té kryera, por u konstatua mangési se, disa
objekte té regjistruar prej vitesh né kontabilitet, nuk jané rivlierésuar dhe mbartin viera
fillestare jo reale, e konkretisht :

“Lidhja e Prizrenit” me vleré 1,054,200 leké,

“Avni Rustemi” me vleré 1,228,000 leké,

“Bajram Curri” me vleré 918,000 leké,

Konvikti me vleré 926,000 |eké.

Kopshti nr.1, me vleré 560,000 |eké,

kopshti nr.2, me vieré 293,000 leké,

Kopshti nr.5, mevleré 317,000 leké,

. Cerdhe nr.2, me vleré 200,000 |eké,

9. Cerdhe nr,5, me vleré 713,033 |eké.

Rekomandim: Té merren masa, pé& vlerésimin e ndértesave, me komisione dhe
ekspert té fushés dhe té béhen shtesat né kontabilitet pér rritjen e vlerave fillestare té
tyre.

9. Gjetje: Né administrimin e inventaréve gé ju pérkasin shkollave gé jané né
administrim té Bashkisé Kukés, u konstatuan s mangési se, preg vitesh nuk éshté
béré rakordim midis Bashkisé dhe Drejtorisé Rajonale té& Arsimit Kukés, “Pér
inventarét dhe materialet e térhequra nga drejtorét e shkollave”, dhéné nga
Drejtoria Arsimore.

NGO~ WDNE



Sipas shkresés té Drejtorise  Arsimore Raonale Kukés, nr. 909, daté 17.01.2014,
drejtuar Bashkisg, specifikon se, pér llogari té vitit 2013, i jané dérguar drejtorive té
shkollave 752,220 leké , inventaré, pa kaluar népérmes té Bashkisé (magazinés).

Sipas shkresés té Drejtorisé Arsimore Rajonale Kukés nr.755, daté 15.01.2015, i éshté
drejtuar Bashkisé se: “Pér llogari té vitit 2014, nga Drejtoria Arsimore, jané furnizuar
me inventare drejtorét e shkollave, né shumén 2,537,885 leké, pa kaluar népérmes té
Bashkisé. Né té dy rastet nga Drejtoria Rajonale e Arsimit Kukeés, shkresat e bérajané
jashté afatit (mbas mbylljes sé viteve ushtrimore 2013 e 2014), kur duhg gé rast pas
rasti té vinte né dijeni Bashkiné.

Komisionet e inventarit gé kané kryer inventarizimin népér shkolla kané rritur
inventarin fizik sipas gjendjes né fakt, por megenése kéto inventar nuk jané béré
hyrje né magazinén e bashkisé nuk jané pérfshiré né kontabilitet. Kjo praktiké éshté
ndjekur pregj vitesh, duke mbartur pasaktési midis gjendjes kontable dhe asg fizike.
Ndikim né pasaktési ka dhéné dhe nxjerrja jashté pérdorimit e inventaréve té
shkollave duke e pakésuar inventarin kontabél padregjtésisht ( té pa regjistruara né
kontabilitet), né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasqgyrat Financiare”, me UMF nr. 30, daté 29.12.2011, “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né sektorin Publik”.

Rekomandim: Té rakordohet me Drejtoring Rgjonale té Arsimit Kukés, ku sipas té
dhénave té inventarit fizik, té kryer nga bashkia né vitin 2014, né inventarin e
shkollave jané mbartur, né llogariné nr. 218, ”Inventaré Ekonomik” vlera 38,239,017
leké dhe né llogaring nr. 327, “Objekte inventari” vlera 3,628,899 leké. Té
saktésohen té gjitha furnizimet e béra nga Drejtoria Rajonale e Arsimit Kukés dhe té
nxirren diferencat, duke véné para pérgjegjésisé personat pérgjegjés. Njékohésisht té
béhen dhe sistemimet né kontabilitet nga bashkia, pér barazimin e kontabilitetit me
fizikun.

10. Gjetje: Sipas dokumentacionit té likuidimeve népérmes Degés sé Thesarit
Kukés, pér vitet 2013 e 2014, nga Bashkia Kukés jané financuar né favor t&¢ “F....”
SHA, 37,000 mijé leké&. Urdhér shpenzimet me té cilat jané kryer likuidimet nuk kané
dokumente justifikues, nuk ka marréveshje apo kontraté midis bashkisé dhe “F....
K...”SHA.

Nga bashkia nuk jané zbatuar procedurat e transformimit té klubit Sportiv né shogéri
aksionare, pasi mungon urdhri i kryetarit té bashkisé pér fillimin e procedurés té
transformimit si dhe emérimi i ekspertéve kontabél té autorizuar pér verifikimin dhe
vértetimin e bilancit té celjes sé shogérisg. Gjithashtu nga bashkia nuk disponohet
raporti pérmbledhési komisionit pér pércaktimin e kapitalit té shogérisé.

Pér financimin e béré nga Aksionari Bashkia Kukés né shumén 21,000 mijé leké pér
vitin 2013 dhe 16,000 mijé leké pér vitin 2014, nuk disponohen vendimet e marra
nga bordi i aksionaréve pér detaimin e shpenzimit té kétij fondi, dokumentet
financiare, dokumentacioni justifikues pé& realizimin e shpenzimeve nga shogéria.
Mungon detgjimi i detyrimeve té aksionaréve dhe kriteret ligjore mbi té cilat jané
pércaktuar kéto detyrime.

Sipas Ekstratit historik tregtar pér té dhénat e subjektit “F....K....K” Sh.A,
regjistruar mé daté 08.09.2011, me kapital 6 000 mijé leké , e pébéé nga tre
aksionar me nga 2.000 mijé leké&, nuk éshté pérfshiré Bashkia Kukés. Sipas nenit 7,
té statutit té shogérisé, bashkia nuk éshté pérfshiré si aksionar. Referuar statutit té



shoqérisé aksionare,“F.....K....” Sh.A, daté 29.08.2011, neni 7,”Kapitali themeltaré”,
nuk éshté e pérfshiré si aksionare Bashkia Kukés.

Gjithashtu, éshté vepruar né kundérshtim me nenin 19, "Klubet Sportive” pika 3, té
ligjit nr. 9376, daté 21.04.2005 “Pér Sportin”, ndryshuar me ligjin nr. 9816, daté
22.10.2007, ndryshuar me ligjin nr. 9963, daté 21.07.2008, pasi éshté pércaktuar se:
Klubi sportiv i transformuar né shogéri anonime gézon té drejtén e pérparésisé sé
pérdorimit té objekteve sportive té institucionit publik,né bazé té njé marréveshje té
lidhur ndérmjet tyre.

Bashkia nuk ka marréveshje té lidhur me “F...K...” SHA,veprime kéto né kundérshtim
me pikén 8,t& VKM nr. 1718, daté 24.12.2008 “Pér procedurat e transformimit té
klubeve sportive né shogéri aksionare dhe pér kriteret e pércaktimit té kapitalit
themeltaré” dhe udhézimit té pérbashkét t& Ministrisé turizmit, Kulturés Rinisé dhe
Sporteve* e “Ministrisé Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés”, nr. 7066, prot.daté
01.10.2010 e nr. 8758, prot daté 25.10.2010. Pérdorimi i kétyre fondeve pa kriter
éshté né dém té buxhetit té& bashkisé gé ka ndikuar né rritjen e detyrimeve ndg té
tretéve.

Rekomandim: Té merren masa dhe té rakordohet me “F.....K...” SHA, pér té
saktésuar pérgindjen e aksioneve té bashkisg, si dhe té lidhen marréveshje edhe pér
pérdorimin e objekteve sportive. Bashkia té kérkojé zyrtarisht raportin mbi
pérdorimin e fondeve nga shogéria si dhe bilancin kontabé&l. Pér financimin né
shumeén 37,000 mijé leké, nga ana e bashkisé té nxirret pérgjegjésia.

11. Gjetje: Né 4 tendera té zhvilluar me objekt: “Blerje ushgimesh”, me urdhér
prokurimi nr.22, daté 22.04.2013, me fond limit 16.566.000 lek&, u konstatua se: Né
dokumentet e tenderit, pé&r mjetet e transportit nuk éshté kérkuar mjet frigoriferik i
domosdoshém pér transportimin e tyre, nuk éshté pércaktuar se ¢faré lloj mjeti duhet
té paragitet nga OE, pér rrjedhojé OE i shpallur fitues pér plotésimin e késg kérkese,
ka paragitur vetém mjetin autoveturé, i cili nuk pérmbush kriteret. Né artikujt e
kérkuar, pér 14 preg tyre nuk jané dhéné specifikimet teknike, né disa preg tyre, né
specifikimet teknike jané pércaktuar referenca e markave, né pjesén mé té madhe té
artikujve ushgimoré nuk jané pércaktuar standardet dhe cilésia e artikujve té kérkuar,
objekt prokurimi, veprime né kundérshtim me nenin 23 *“Specifikimet teknike” té
ligjit “Pér prokurimin publik”.

Rekomandim: Njésia e Hartimit t& Dokumenteve té Tenderit, t& marré masa pér
plotésimin e sakté dhe té duhur té specifikimeve teknike.

12. Gjetje: Né 4 tendera té zhvilluar me objekt “Blerje materiale elektrike pér nevojat
e Bashkisé”, me urdhér prokurimi nr. 08, daté 25.11.2014, me fond limit 1.209.500
leké, “Materiale pér dekorin e Vitit té Ri 2014”: me urdhér prokurimi nr. 93, daté
01.12.2013, dhe fond limit 1.078.000 leké, “Blerje materiale pér koktejet e fundvitit
2014, me urdhér prokurimi nr. 77, daté 18.12.2014 dhe fond limit 600.000 leké,
“Dekori i Vitit t&8 Ri 2015, me urdhé prokurimi nr.70, daté 10.12.2014 dhe fond
limit 1.543.400 leké rezultoi se: procedura e pérzgjedhur e prokurimit “me negocim
pa shpallje paraprake” éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenin 33, pas AK nuk éshté né kushtet e késg
procedure.

Rekomandim:Bashkia Kukés, té marré masat e nevojshme pér pércaktimin e sakté te
procedurés sé prokurimit, né pérputhje me kérkesat e L PP.



13. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje materiale elektrike pér
nevojat e Bashkisé”, me urdhér prokurimi nr. 08, daté 25.11.2014, me fond limit
1.209.500 leké, u konstatua se: nuk ka asnjé argumentim pér shtesén e kontratés né
masén 20%, s dhe urdhé prokurimi. né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007, Kreu 1V, pika 5, “Procedura me negocim, pa botim paraprak té njoftimit
té kontratés”, nénpika “b”.

Rekomandim: Bashkia Kukés, té marré masat e nevojshme pér zbatimin e
procedurave té prokurimit publik duke i argumentuar ato.

14. Gjetje: Né 4 tendera té zhvilluar me objekt “Materiale pér dekorin e Vitit té Ri
2014”: me urdhér prokurimi nr. 93, daté 01.12.2013, dhe fond limit 1.078.000 leké,
objekt “Blerje materiale elektrike pér nevojat e Bashkisé”, me urdhér prokurimi nr.
08, daté 25.11.2014, me fond limit 1.209.500 leké, “Blerje materiale pér shérbime té
ndryshme”, me urdhér prokurimi nr. 18, daté 24.06.2014 dhe fond limit 3.000.000
leké, “Dekori i Vitit té Ri 2015”, me urdhér prokurimi nr. 70, daté 10.12.2014 dhe
fond limit 1.543.400 leké, rezultoi se preventivi nuk ka té dnéna se s kané dalé
cmimet pér té cilat éshté llogaritur fondi limit, né kundérshtim me VKM nr 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Kreu Il, “Rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”, pika 2.

Rekomandim: Bashkia Kukés t&é marré masa pér llogaritjen e fondit limit, sipas
kérkesave té LPP.

15. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje konteniere mbetjesh urbane”,
me urdhér prokurimi nr.10, daté 27.03.2013 dhe fond limit 3.000.000 leké, rezultoi se:
Kontrata nr.49, daté 26.06.2013, me vleré 3.588.000 |eké&, deri né periudhén e
auditimit nuk éshté likuiduar dne malli i paragitur me faturé tatimore, deri né
pérfundimin e auditimit nuk éshté béré hyrje, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu 11 .
Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa pé& menaxhimin e aktiveve, né
pérputhje me aktet ligjore né fugi.

16. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje dru zjarri pér vitin akademik
2013 -2014 pér institucionet né varési té bashkisé Kukés”, me urdhér prokurimi nr,
69, daté 17.09.2013 dhe fond limit 3.300.000 leké&, rezultoi se: nuk ka asnjé
dokumentacion pér kérkesat sipas institucioneve, nuk ka pérllogaritje se si ka dalé
fondi limit, (cmimet), né kundérshtim me VKM nr 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, Kreu Il dhe V. Né DT, nuk éshté pércaktuar dhe pérshkruar
ményra e marrjes né dorézim té druve té zjarrit (s mall specifik). Né zbatimin e
kontratés nga ana e AK éshté lidhur kontraté shtesé pér té cilén nuk disponohet asnjé
e dhéné se cfaré sasie éshté dhe pér ké institucion éshté (ku kané lindur nevojat), nuk
ka urdhér prokurimi nga ana e titullarit té AK pér kryerjen e procedurave té
prokurimit pér shtesén né masén 20% té vlerés s& kontratés, né kundérshtim me
VKM, Kreun IV dhe V. Fleté hyrja éshté hartuar mbi 1 vit me voné, né kundérshtim
me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kreu HI .

Rekomandim: Bashkia Kukés t& marré masa pér zbatimin e akteve ligjore, né
llogaritjen e fondit limit, né hartimin e DT s, dhe né lidhjen e kontratave shtesé si dhe
marrjen né dorézim té mallrave specifik.




17.Gjetje: Né tre tendera té zhvilluar me objekt “Mjedise sportive pér 4 shkolla 9
vjecare (Ndértim palestre sportive)”, me urdhér prokurimi nr.45, daté 23.07.13 dhe
fond limit 25.828.331 |eké, rezultoi se: nuk ka asnjé urdhér té titullarit t& AK pér
ngritjen e grupit té punés pé& pérgatitien e specifikimeve teknike, projekteve e
preventivit pér llogaritjen e vlerés sé kontratés, né kundérshtim me VKM nr.1 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i Procedurave”, pika 2.
Llogaritja e fondit limit dhe prevenivi pér shkollén 9 vjecare “Lidhja e Prizerenit”,
éshté hartuar né néntor té vitit 2009, dhe nuk é&shté pérditésuar né periudhén e
daljes s urdhér prokurimit. Nuk éshté respektuar VKM nr.568, daté 27.6.13, “Pér
miratimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave
teknike té tyre”, duke sjellé pér pasojé llogaritjen e fondit limit pér kété objekt pér mé
shumé né shumén +1.020.609 lek&. Né té tre preventivat nuk ka gjetur zbatim VKM
nr. 664, daté 26.09.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 514, daté
15.08.2007, pika 10, pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312, daté 05.05
2010, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, mbi siguriné né
kantier, né vierén jo mé pak se 3% té vlerés sé projektit.

Né DT, pér makinerité éshté vendosur kushti gé Prioritet kane operatore ekonomik gé
kané mjetet né pronési”, né kundérshtim me nenin 1, “Objekti dhe géllimi” dhe neni
2, “Parimet e pérzgjedhjes”, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006. Nga auditimi i DT té
hedhura né fagen e APP.gov.al, rezultoi se jané hedhur né sistemin e APP.gov.al,
specifikimet teknike té objektit: “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme” dhe jo
specifikimet teknike té objektit té prokurimit, né kundéshtim me urdhrin e
prokurimit. Né DT nuk éshté véné kérkesa e VKM nr. 379, daté 11.06.2014, “Pér disa
shtesa né VKM nr.1, daté 10.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar”, né té cilin kérkohet gé té paragitet njé vértetim gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, té energjisé gé ka
OE gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

Preventivat e paragiturané DT kané né zérat e strukturés, pérvec fondit rezervé e tvsh,
edhe taksén e lges ndertimit e té infrastrukturés, zérat e hartimit té projektit,
mbikégyerjen e punimeve té zbatimit dhe kolaudimin e punimeve, kundrejt totalit té
cmimit. Nga auditimi rezultoi se Operatorét Ekonomik (OE) pjesémarrés né tender
nuk kané ofertuar me strukturat e mésipérme.

Zhvillimi i procedurés. Procesverbaet e KVO kané opinion kontradiktor pé& OE té
kualifikuar né kundérshtim me VKM nr.1,daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, né térési pika 4, *“Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, ato nuk kané asnjé
informacion nése jané llogaritur veprime aritmetikore si dhe pér oferta anomalisht té
uléta,

Rekomandim: KLSH ti rekomandojé dhe kérkojé MAS, gé né rastet eventuale té
paragitjes sé nevojés objektive té ndryshimit té projektit dhe preventivit né momentin
pas lidhjes sé kontratés dhe fillimit t&é punimeve (S né rastin e tenderit “Mjedise
sportive pér 4 shkolla 9 vjecare (Ndértim palestre sportive), Bashkia Kukés”, té
veprojé né pérputhje me KPA dhe té ndjeké zbatimin korrekt té procedurave ligjore
pér sigurimin e pérdorimit me efektivitet te fondeve publike.

18. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Ndértimi i shtesés s& shkollés 9
vjecare “Bajram Curri”, Kukés”, me urdhér prokurimi nr. 43, daté 23.07.2014 dhe
fond limit 138.742.757 |eké, rezultoi se llogaritja e fondit limit, i cili éshté kryer nga




subjekti “P....” shpk, i zgjedhur nga MAS, ka kéto mangési: Fondi limit i hedhur né
tender éshté mé shumé pér 9.757.902 |eké, e pérbéré nga mospérfshirja e punimeve
pér zérin ashensor, nga moszbatimi i VKM nr.568, daté 27.6.2013, “Pér miratimin e
manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té
tyre”, nga mospérfshitja e disa zérave né preventivin e hedhur né tender, et].

Né llogaritjen e fondit limit, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 664, daté 26.9.2012, “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 514, daté 15.8.2007, mbi siguriné né kantier,
né vierén jo mé pak se 3% té vierés sé projektit. MAS e ka dorézuar projektin né
Bashki pa kryer mé paré oponencén teknike, pasi objekti éshté me vieré mbi
100,000,000 leké, né kundérshtim me VKM nr.1055, daté 22.12.2010, “Pér vendosjen
e oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit”, pikat 3 dhe 4.

Nga ana e Bashkisé2 Kukés, oponenca e kétij objekti, éshté pérfunduar, nga
Universiteti Politeknik i Tiranés, Fakulteti i Inxhinierisg s& Ndértimit. mbas hapjes sé
procedurés sé prokurimit dhe zhvillimit té sgj né kundérshtim me ligjin nr.8402, daté
10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
neni 6._Pér kryerjen e oponencés nga ana Universitetit Politeknik i Tiranés, Fakulteti i
Inxhinierisé s& Ndértimit, éshté vepruar né kundérshtim me Urdhrin nr. 7, daté
20.01.2014, té Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit, “Pér miratimin e kushteve
té pérgjithshme té marréveshjes pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e
veprave té ndértimit”, pika 1. Né oponencén e kryer jané rekomanduar disa ndryshime
té projektit. Nuk na u vu né dispozicion asnjé dokumentacion se si éshté vepruar mé
tg) me rekomandimet e oponencés teknike, nése projekti éshté riparé nga projektues.
Sa mé sipér mban pérgjegjést MAS dhe AK qé kané kryer procedurat pa u reflektuar
oponenca teknike e projektit.

Né zhvillimin e procedurés, né té cilin kané marré pjesé 10 operatoré ekonomikeé,
KVO, ka vlerésuar né vend té paré OE “K....” shpk & “E.....”shpk, me vlerén mé té
ulét té ofruar prej 94,172,896 leké, vlieré anomalisht e ulét, e cila éshté argumentuar
nga ky i fundit me analizat e té gjitha gmimeve té ofertuara té preventivit dhe me njé
informacion argumentues. Nga OE i renditur i dyti, dhe mbas ankimimeve e
rivierésimit t&é KV O-sé i treti né radhé “K....”shpk & “G....”shpk, me vleré té ofertés
132,392,745 |eké, jané paragitur ankimime né AK, té cilat nuk jané marré né
konsideraté e mé tej né KPP, me objekt s kualifikimin e OE me oferté anomalisht té
ulét, si dhe t¢ OE “J...” shpk, i renditur i dyti né Kklasifikim, me vleré té ofertés
115.123.112 |leké. KPP né vendimin e sgj, pérpara se té marré né analizé materialin
justifikues/argumentues té bashkimit té operatoréve ekonomiké “K....” sh.p.k. &
“E....” sh.p.k., ka vlerésuar t’i referohet edhe praktikés sé legjislacionit t& BE mbi
céshtjen, (céshtjen precedent Lombardini and Mantovani (C-285/99 [2001] ECR I-
9233), Gjykata Europiane e Drejtésis2 (Luksemburg), Direktivén pérkatése, (CES
515/2001), dokumenti “Parandalimi, Zbulimi dhe Pérjashtimi i Ofertave Anomalisht
té Uléta né Industriné Europiane té Ndértimit” DG Il 5 Qershor 1999). etj dhe ka
gjykuar se nga ana e bashkimit té operatoréve ekonomiké “K...” sh.p.k & “E....” sh.p.k
nuk éshté gellé argumentimi i ofertés anomalisht té ulét né respekt té nenit 56 té LPP-
s&, ndaj oferta e kétij operatori duhet té ishte skualifikuar nga ana e autoritetit
kontraktor dhe ka pranuar pretendimin e ankimuesit. Kété pretendim e ka pranuar
edhe pér s kualifikimin e OE té renditur té dytin né rradhé. Sipas KPP kété tender




duhg tafitonte OE me vleré mé té madhe pre 38,219.849 leké nga ajo e shpallur
fituese.

AK ka lidhur kontraté nr.66, daté 06.10.2014 me OE fitues “K....” shpk, me vleré té
kontratés 113.007.745 |eké, me afat kohor 6 muaj ngalidhjae sq.

Nga ana e KPP pér kété proceduré éshté marré vendim tjetér me objekt “Shfuqizim i
vendimit t& KVO-sg, né lidhje me kualifikimin e BOE “K....”shpk & “E...”shpk,
nr.578/1, daté 17.10.2014. Gjithashtu, nga auditimi i ankimimeve rezulton se BOE
“G...” sh.p.k. & “K......” sh.p.k., ka paraqgitur ankimim né KPP, né té cilin rezulton se
ky BOE disponon té dhéna té hollésishme pér dokumentacionin e kritereve té
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit t&¢ OE “J...”shpk. Theksojmé se kéto
dokumente jané hedhur né sistemin e prokurimit elektronik, i cili pérdoret pér
pérpunimin dhe rugjtjen (pérfshiré edhe pépunimin dixhital) té té dhénave, gé
transmetohen né rrugé elektronike, pér kryerjen e procedurave té prokurimit. Ruajtja e
té dhénave né kété sistem kryhet né ményré gé té sigurojné integritetin e tyre dhe
konfidencialitetin e ofertave e té kérkesave pér pjesémarrje. Pér rrjedhojé KPP, gjaté
shgyrtimit t& ankesés duhe ta konstatonte kété fakt (rrjedhjen e informacionit), bazuar
né kérkesat e VKM nr. 659, daté 03.10.2007, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, me mjete elektronike”, Kreu I11, pika 13.

Rekomandim:

aKLSH t'i rekomandojé MAS gé né rastet e prokurimeve me objekt studim-projektim
té objekteve shkollore, pér llogari t€ NJQV-ve, té kryegjé oponencén tekniké dhe
kérkojé nda] Projektuesit zbatimin dhe reflektimin né projekt pér objektet me vieré
mbi 100 milion leké, si dhe té mos |gjojé kryerjen e oponencés nga NJQV -té.

b. KLSH té regjistrojé indicien nga Departamenti auditues ose Departament tjetér pér
auditimin e paligjshmérisé sé vendimit t& KPP nr. 1618/1, daté 02.10.2014 ku éshté
shprehur pér skualifikimi i operatorit me oferté anomalish té ulét lidhur me objektin
“Ndértimi i shtesés sé shkollés 9 vjecare “Bajram Curri”, Kukés”,

19. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimin e ruajtjes dhe mirémbajtjes
sé varrezave publike”, Kukés”, me urdhér prokurimi nr. 01, daté 11.02.2014 dhe fond
limit 1,660,400 leké, rezultoi: pér llogaritjen e fondit limit nuk ka urdhér té Titullarit
té Autoritetit Kontraktor pér ngritjen e njé grupi pune pér hartimin e specifikimeve
teknike, preventivit dhe llogaritjen e vlerés sé kontratés, né kundérshtim me VKM nr.
1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, Kreu Il, “Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”,
pika 2, “Llogaritja e vlerés sé kontratés”, nénpika “¢c”. Né llogaritjen e shérbimit
rugjtje objekti, nuk ka asnjé argumentim se si ka dalé vlera dhe saroje duhen. Né DT
né kapacitetin ligjor té operatoréve ekonomiké, vec té tjerash éshté kérkuar gé té
paragiten vértetim pér fugi punétore té siguruar té paktén 3 punétore, né njé kohé gé
né pérshkrimin e kérkesave té zbatimit té& shérbimeve né lidhje me to, pér ruajtje e
objektit: éshté kérkuar rugjta dhe siguria e objektit né territorin e varrezave publike
gjaté 24 oréve.

Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa, gé té veprojé né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore té prokurimit publik.

20. Gjetje: Né tenderat e zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i rrugéve té
brendshme té gytetit Kukés, me urdhér prokurimi nr. 12, daté 05.06.2014 dhe fond
limit 24.005.266 |eké, rezultoi se: nga ana e hartuesve té preventivit, nuk jané zbatuar
kérkesat e VKM nr. 568, daté 27.6.2013, “Pér miratimin e manualeve teknike té




¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre. Né kéto
preventiva, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 664, daté 26.9.2012, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né VKM nr. 514, daté 15.8.2007, mbi siguriné né kantier, né vierén jo mé
pak se 3% té vlerés sé projektit .

Rekomandim: Bashkia Kukés t&é marré masa pér zbatimin e sakté té manualeve
teknike té cmimeve té ndértimit dhe strukturave pérbérése té tij.

21. Gjetje: Né té gjitha kontratat e lidhura pér blerje mallrash, né marrjen né dorézim
té mallrave, nuk ka gjetur zbatim Udhézimin i Ministrisé s& Financave (UMF) nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu IlI,
“Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”, “Marrja né dorézim e
aktiveve té furnizuara”, pasi nuk éshté ngritur grup pér marrjen né dorézim si dhe nuk
ka akt/ certifikaté marrje né dorézim, sipas pikés 42 .

Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa, gé té ngrihet grupi i marrjes né
dorézim té mallrave e shérbimeve, té pasgyrojé dokumentacionin shogérues té tyre
dhe té pasqyrojé e argumentojé me shkrim verifikimin faktik té tyre, sipas kérkesave
ligjore.

22. Gjetje: Bashkia Kukés si Autoriteti Kontraktor dhe mbikéqgyrési i punimeve té
ndértimit, nuk kané ushtruar kontrolle periodike, pé ndértimin e objektit
“Rikonstruksion i shkollés s& mesme “Havzi Nela”, me kontraktor operatorin
ekonomik “K...” sh.p.k., e pér pasojé nuk éshté siguruar cilésia e punimeve té
ndértimit sipas kérkesave té standardeve, si dhe nga kegpérdorimi i ambienteve té
shkollés, pér periudhén gé éshté brenda garancisé sé punimeve, ka ndodhur démtim i
objektit né vierén 2,397,051 leké&, veprim né kundérshtim me pikén 9, t& Udhézimit
nr. 1, daté 22.02.2005 "Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001, “Pér
Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar .
Rekomandimi: Bashkia Kukés si Autoriteti Kontraktor té marré masa pér eliminimin
e té gjithé defekteve gé jané konstatuar né objektin “Rikonstruksion i shkollés s&
mesme ““Havzi Nela””,me kontraktor operatorin ekonomik “K....”” sh.p.k.

23. Gjetje: Struktura e tatime-Taksave funksionon ne nivel sektori brenda Drejtorisé
Ekonomike ku nga 9 punonjés éshté plotésuar me 6 faktik, pra struktura éshté pa
plotésuar me 3 specialist ku mungojné e nuk jané plotésuar vendet né pozicionet Si:
Agjent i tregut té bagétive, agjent pé& vulat e mishit dhe agjent pé& parkingun e
Bashkisé. Gjithashtu vetém 3 rezultojné me profesion ekonomi, ndérsa 4 specialist
zotérojné profesione té ndryshém si: histori, sociologji, teknologji agro-ushgimore,
profesione kéto gé nuk i pérgjigjen kérkesave ligjore té vendit té punés gjendje kjo gé
ndikon né efektivitetin eficencén dhe menaxhimin e punés sé Sektorit té mbledhjes s&
té ardhurave vendore. Pra struktura pérvec se nuk éshté e plotésuar me 3 punonjés,
por go éshté e pa pérshtatur me profesione pér 4 specidist, giendje kjo né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave
Lokale” me ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28/07/2008 “Pér Taksat Lokale” me
ndryshime, dhe ndryshuar me ligjin nr. 181/2013”Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligiin nr. 9632, daté 30.10.2006, "Pér sistemin e taksave vendore" .

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér plotésimin e personelit dhe pér
té gjithé ato gé do té merren né puné gé té plotésojné kriteret lidhur me profesionet e
kualifikimin pérkatés ligjor té strukturés sé Tatime taksave dhe tarifave vendore.




24. Gjetje: Bashkia Kukés, Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i té Ardhurave pér vitet
2013 dhe 2014 né procesin e parashikim-programimit dhe gjaté procesit té ndjekjes
dhe realizimit t& mbledhjes sé té ardhurave kané lgjuar shmangie té kundraligjshme
nga parashikimi dhe grumbullimi i té ardhurave nga tatime-taksat dhe tarifat me
parashikime té pasakta e me rezerva planifikuar mé té ulta pérkatésisht 19,196 mijé
leké ose 25% meé pak kundrejt planit parashikuar 75,000 mijé né vitin 2013 ndérsa
24584 mijé leké ose 33% meé pak kundrejt planit té parashikuar né vlierén 75,000 mijé
leké pér vitin 2014, nga moszbatimi i normave te programimit dhe me performancé té
ulét realizimi pérkatésisht: pér vitin 2013, nga 75,000 mijé |leké té parashikuara, jané
realizuar né vlierén 56,666 mijé leké ose né masén né masén 76,0 %, mé pak se
parashikimi pér vlerén 18,334 mijé leké,ose nga 21 taksa e tarifa vendore paragiten
19 me mos realizim dhe 2 me realizim. ndérsa pér vitin 2014, nga 75,000 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vierén 62,912 mijé leké ose né masén né masén 83.8
%, mé pak se parashikimi pér vierén 12,088 mijé leké&, ose nga 23 taksa e tarifa
vendore paragiten me mosrealizim 19 dhe 4 me realizm; pasgyruar hollésisht né
tabelén “Pasqyra e realizimit te ardhurave pér vitet 2013-2014 sipas rakordimeve me
thesarin Kukés*, veprime gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku shprehet:“Taksa e
mbledhur, né mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e bashkisé ose
komunés, ku ka vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar me ligjin nr.
181/2013, me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor®, me
ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me
udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik”,
dhe me udhézimin nr. 656/1, daté 6.2.2007 ““Pér Pércaktimin e Uniformitetit té
Standardeve Procedurale dhe té Raportimit té Sistemit té Taksave Vendore™ pika 1 .
Rekomandim: Bashkia Kukés, Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i té€ Ardhurave té
marré masa té hartojé e miratoje planin e té ardhurave dhe té zbatojé normat e
programimit né parashikimin e sakté té planit té té ardhurave, duke pérfshiré pérveg té
ardhurave nga tatime taksat sipas ligjit dhe té ardhurat nga vénia né eficencé e
aseteve pasurive dhe resurseve ne pronési pérdorim e juridiksion té Bashkisé.
Rekomandim: Bashkia Kukés, Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i té Ardhurave té
marri masa dhe té evidentoje e hapé llogarité e debitoréve, nga subjektet e tatime
taksave té pa mbledhura pérkatésisht né vilerén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013,dhe
vlierén 12,088 mijé leké, pér vitin 2014; (pasqyruar né tabelén “Pasqgyra e realizimit
te ardhurave pér vitet 2013-2014 sipas rakordimeve me thesarin Kukés*), si dhe
té kérkojé realizimin e arkétimin né zbatim té procedurave ligjore pércaktuar ne ligjin
pér sistemin e tatime taksave dhe ligjin pér procedurat tatimore.

25.Gjetje: Bashkia Kukés pér secilin prg viteve 2013 dhe 2014 dhe prg vitit 2010
nuk ka njé program vjetor té kryerjes sé inventarizimeve dhe nuk éshté kryer
inventarizimi fizik pér identifikimin e gjendjes juridike fizike e teknike dhe vénies né
eficencé té pronave-pasurive dhe aseteve proné e bashkisg, té kérkuara dne miratuara
sipas 5 VKM-ve; VKM nr. 167, daté 10.3.2010 té Késhillit t& Ministrave “Pér
Miratimin e Listés Pérfundimtare té€ Pronave té Palugjtshme Publike, Shtetérore, gé
Transferohen né Pronési ose né Pérdorim té Bashkisé Kukés té Qarkut té Kukeésit”,
VKM nr. 37, daté 18.01.2012, VKM nr. 618, daté 12.9.2012 “Pér njé Ndryshim né



Vendimin nr. 167, daté 10.3.2010 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér Miratimin e Listés
Pérfundimtare té Pronave té Palugitshme Publike, Shtetérore, qé Transferohen né
Pronési ose né Pérdorim té Bashkisé Kukés, té Qarkut té& Kukésit,” VKM nr. 115, daté
13.2.2013 “Pér Disa Ndryshime né Vendimin nr. 167, daté 10.3.2010 té& Késhillit t&
Ministrave “Pér Miratimin e Listés Pérfundimtare té Pronave té Paluajtshme Publike,
Shtetérore, gé Transferohen né Pronési ose né Pérdorim té Bashkisé Kukés té Qarkut
té Kukésit” dhe VKM nr. 815, 04.06.2008 .

Rekomandim: Bashkia Kukés té hartojé program vjetor té kryerjes sé
inventarizimeve dhe té krygé inventarizimin fizik pér identifikimin e gjendjes
juridike fizike e teknike dhe vénies né eficencé té pronave-pasurive dhe aseteve proné
e baskisg, té kérkuara dhe miratuara sipas 5 VKM-ve dhe listave pérkatése.

26. Gjetje: Bashkia Kukés dhe strukturat pérkatése nuk kané pérgatitur njé bilanc
fillestar dhe aktual té pérditésuar, pra ka munguar njé bilanc i aseteve dhe pronave
grupuar sipas funksioneve dhe gjendjes juridike, (dokument ky me funksion dhe gé do
ti shérbente identifikimit té gjendjes tyre juridike, ruajtjes nga pérdorimet e
paligjshme, marrjes nén administrim dhe miré menaxhimit e vénies né eficencé e me
efektivitet, sipas programeve pérkatése t€ EMP-ve, népérmjet hartimit té planeve té
menaxhimit, duke siguruar késhtu té ardhura té konsiderueshme pé& buxhetin e
baskis2 dhe parashikuar shpenzimet me destinacion s dhe krijimin e burimeve té
punésimit pér komunitetin); pra té aseteve dhe pasurive té Bashkisé Kukés bazuar né
kérkesat dhe listat e miratuara me VKB-té pérkatés dhe sipas procedurés miratuar me
5 VKM -té e mésipérme ku listohen 1028 pasuri prej té cilave: 781 pasuri-prona me
status juridik né pronési, 3 prona-pasuri me status né pérdorim dhe ka né juridiksion
244 prona-pasuri, pasqyruar né tabelén emértuar “Bilanci Fillestar i pronave dhe
aseteve transferuar né pronési, pérdorim dhe juridiksion té Bashkisé Kukés, sipas 5
VKM.-ve”, hartuar nga audituesit e KLSH gjaté procesit té auditimit bashkéidhur
kétij Raportit;

- Né bilancin fillestar paragitur mé sipér nuk jané pasgyruar prg 3 Vjetésh
ndryshimet lidhur me kalimet e titujve té pronésisg, lidhur me dhéniet né pérdorim
ligjor me status pérdorimi, apo lidhur me pérdorimet e paligjshme nga persona té
ndryshém, pra ndryshime ge lidhen me ruajtjen administrimin dhe menaxhimin e
pasurive dhe aseteve s dhe ndryshime gé lidhen me identifikimin inventarizimin,
vierésimin dhe pérfshirjen né evidencén kontabile té vlerave ndértimore, vierés sé
trojeve, vlierés sé tokés, vierés sé bimésisé, vlierés sé fuqisé |éndore dhe kullosore pér
pyjet e kullotat .

Rekomandim:

a. Bashkia Kukés dhe strukturat pérkatése, pasi té kryeglé inventarizimin fizik sipas
listave pérfundimtare té pronave, bazuar né Bilancin fillestar hartuar nga KLSH
pasqyruar né tabelén emértuar “Bilanci Fillestar i pronave dhe aseteve transferuar né
pronési, pérdorim dhe juridiksion té Bashkisé Kukés, sipas 5 VKM.-ve”, i cili
pasgyron gjendjen fillestare pre vitit 2008-2010;té pjesshme fizike dhe né vierg, té
hartoje bilancin faktik té pérditésuar té aseteve dhe pronave me 1028 pasurve nga té
cilat: 781 pasuri-prona me status juridik né pronési, 3 prona-pasuri me status né
pérdorim juridiksion 244 prona-pasuri grupuar sipas funksioneve dhe gjendjes
juridike dhe té pasgyrojé ndryshimet lidhur me kalimet e titujve té pronésisé, me
dhéniet né pérdorim ligjor me status pérdorimi.



b. Bashkia Kukés, strukturat pérkatése dhe Ekipet e Menaxhimit té Programeve
(EMP), té marrin masa pér vénien nen administrim dhe né eficencé me efektivitet dhe
té hartojné programet pérkatés té menaxhimit dhe planet e menaxhimit té aseteve
resurseve e pronave sipas funksioneve (pasqyruar analitikisht sipas pikés 9.1 b), dhe
té parashikojné e pérfshijné shpenzimet dhe té ardhurat pér secilin program duke i
pasqgyruar ato ne Buxhetin e Bashkisé sipas periudhave dhe pér ¢do buxhet vjetor, gé
u pérkasin: 781 pasuri né pronési nga té cilat: 150 pasuri troje ndértesa torturé
sheshe me funksion administrativ arsimor kulturor sportiv historik social me
sipérfage trualli 406 770 n, nga e cila sipérfage ndértimi 11343 nv, 147 pasuri me
356 830 ml rrugé vendore dhe 31000 ml rrjet kuz+kub; 23 pasurime sipérfage trualli
20100 n? ,nga e cila sipérfage ndértese 9650 n¥, 1 pasuri me 281 ha toké PF dhe
kanale t& I11-ta ;156 pasuri me sipérfage 1,125,142 n¥ té llojit gjelbérim e lulishte;
31 pasuri me sipérfage 12 726 n¥ té |lgjit sheshe ndértimi; me funksion strehimi 239
pasuri apartamente me sipérfage banimi 17 968 nv, 9 pallate me sipérfage trualli
4150 n dhe sipérfage ndértimi 3627 n,; me funksion mbrojtje civile 15 pasuri me
sipérfage ndértimi 336 n, té |lojit vendstrehime tunele etj; me funksion pyje mbrojtje
e kullota 8 pasuri me sipérfage 151,5 hanga e cila 7 pasuri me sipérfage 77,5 ha pyll,
1 pasuri me sipérfage 74 ha kulloté.

27.Gjetje: Bashkia Kukés né strukturén organizative té Bashkisé pér secilin pregj 2
viteve 2013, 2014 dhe me paré nuk ka pasur speciaist té arsimuar né drejtimin
“Inxhinier pér Mbaréshtimin e Pyjeve”, apo agronom; inxhinier ndértimi megjithése
kjo Njési Qeverige Vendore administron rreth 151,5 ha pyje e kullota, 728 ha toké
bujgésore aré, pemétore vresht, toké PF e kanae té Treta ujitje-Kullimi, 1125 ha
sipérfage té gjelbéruara e lulishte urbane, pérfshiré kétu sipérfage me bimési pyjore,
sipérfage flore dhe faunistike me flore bimési e fauné té pasur pé& grumbullim
bimésie, mbaréshtim e pér pérdorim gjuetie turistike e sportive etj dhe punésim.
Gjithashtu né kété strukturé nuk pérfshihet funksioni i Policit Pyjor, duke mbetur
Zbuluar sigurimi i funksionit t&€ mbrojtjes sé pyjeve dhe tokés bujgésore pyjore nga
demtimet,sipérfaget e gjelberta, florés dhe faunés funksion i cili patjetér kérkon
aftésité e duhura pér pércaktimin e llogaritjen e démeve eventuale dhe mbi bazén e tij
zbatimin e ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, té
ndryshuar. Q& buron nga ligji nr. 8743, daté 22.02.2001, i ndryshuar ”Pér Pronat e
Paluajtshme té Shtetit”, VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér Inventarizimin e Pronave
té Palugjtshme Shtetérore dhe Transferimin e Pronave né Njésité e Qeveriges
Vendore”, me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me Kreun e Il “Menaxhimi i Riskut”, Kreun Il “Regjistri i Aktiveve”,
Kreun IV “Sistemi i Kontrollit Periodik t& Aktiveve”, “Inventarizimi i Aktiveve”
pikat 73,74 dhe 75 t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik”, me 5 VKM nr. 167, daté 10.3.2010 VKM nr. 37, daté
18.01.2012 , VKM nr. 618, daté 12.9.2012 VKM nr. 115, daté 13.2.2013 ” dhe VKM
nr. 815, 04.06.2008 dhe né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” dhe pér kété mbajné
pérgjegjési Kryetari i Bashkisé dhe Juristi dhe Drejtorét e Drejtorive pérkatése té cil ét
kané hartuar e miratuar rregulloren me mangési duke mos pérfshire saktésimin e
pérshkrimin e detyrimit dhe detyrave ligjore mbi strukturat pérkatése lidhur me
marrjen nén administrim, identifikimin e gjendjes juridike menaxhimin e vénien né



eficencé aseteve, pronave e pasurive té paluajtshme, ushtrimin e kontrollit té territorit,
hartimit e zbatimit té& planeve e programeve té menaxhimit nga Ekipet pérkatése té
menaxhimit (EMP) .

Rekomandim: Bashkia Kukés té Hartojé rregulloren e re té Funksionimit ku té
pércaktojé strukturat pérkatése pér detyrimin e marrjes nén administrim ruajtje, duke
hartuar dhe mbajtur dokumentet “Regjistri i Aktiveve”, “Sistemi i Kontrollit Periodik
té Aktiveve”, ““Inventarizimi i Aktiveve” detyrimin pé menaxhimin e vénien né
eficencé e me efektivitet té aktiveve, aseteve, resurseve, pasurive €tj, té rishkrugé
dhe pasqyrojé népérmjet pérshkrimit né vendet e punés “job discription” té
detyrimeve ligjore pér inventarizimin, Hartimin e programeve té menaxhimit dhe
planeve té menaxhimit nga EMP, té llogaritjes dhe pérfshirjes sé shpenzimeve té dhe
ardhurave sipas programeve dhe té pasgyrimit té tyre né Buxhetet Vjetore dhe
Afatmesme; s dhe hartojé e pérshtaté organikén e strukturés organizative me
strukturat pérkatése sipas pércaktimeve ligjore cituar mé sipér, ku pérshtaté krijimin e
strukturave e té pérfshijé specialist té arsimuar né drejtimet “Inxhinier pér
Mbaréshtimin e Pyjeve”, agronom; inxhinier ndértimi etj, té cilé& mungojné, né
pérputhje me strukturén dhe llojshmériné e aseteve me synim vénien nén eficencé té
tyre sipas funksioneve pércaktuar ne ligjet sipércituar pér administrimin e tokés.
Planifikimin urban, administrimin e pyjeve, florés, faunés, territorit.

28. Gjetje: Listat pérfundimtare té pronave gé i bashkélidhen 5 VKM-ve, té
pérgatitura dhe hartuara nga Bashkia Kukés bartin gabime pasaktési e mangés té
rrjedhura nga gabimet e pasaktésité e grupeve té pérgatitjes € listave paraprake, nga
mungesa e Kkryerjes sé inventarizimeve periodike, e kontrolleve periodike té té
munguara, mangési gé lidhen kryesisht me asete té paidentifikuara me mos
vlerésimin e sipérfageve né njési fizike, dhe mos vierésimin né vleré e pérfshirjen né
kontabilitet etj, disa preg té cilave renditur mé poshté:

-referuar listés objektet nr 67 dhe nr. 138, jané dublim pasi shprehin objekt me
emértim té njéjté” Kopshti Lagjes nr. 5 Kukés” dhe sipérfage té njéjta “trualli 2880
m? dhe sipérfage ndértesé 860 m*”,

-referuar listés objektet nr 100 dhe nr. 248-254 pérkatésisht, nuk kané té pércaktuar e
vlerésuar e pérfshiré ne kontabilitet vlerén ndértimore té mureve apo rrethimi,
ngrehinat, rrugét, shkallét, kanalizimet, pemét etj.

-referuar listés objektet nr. 257-402 “Rrjeti rrugé-vendore me 356 850 ml* dhe nr. 255
“Rrjet kanalizime. KUB-KUZ me 31000 ml”, nuk kané té matur e té saktésuar e
pércaktuar sipérfagja shprehur né m?, inventarét e aksesoret pérbérés s muret
mbajtés, urat, bankinat, pusetat, kolektorét dhe aksesore té tjeré pérbérés, té cilat nuk
jané vlerésuar né vleré inventarizohen.

-referuar listés objektet nr. 66 “Kopshti i Lagjes nr. 3 me sipérfage trualli 390 m? dhe
sipérfage ndértese 390 m*, nuk éshté matur e pérfshiré sipérfagja e oborrit dhe
ambienteve funksional; nr. 68 “Shkolla Fillore Gostil, me sipérfage trualli 420 m? dhe
sipérfage ndértimi 378 m?, nuk éshté matur e pérfshiré sipérfagja m® e oborrit dhe
ambienteve funksional, gjelbérimi si dhe vlerésimi i murit rrethues e tjeré aksesoré;
nr. 223 “Toké pa fruté (PF) + sheshe + skarpate 52 913 m’+ kanale té treta ujite-
kullimi me sipérfage totale 2 862 400 m*, nuk jané matur verifikuar saktésuar e
veguar kanalet e treta ujitése-kulluese né ml, m?, identifikuar sifonét dhe té vlerésohen
e pérfshihen me vlerén kontabile.



- Referuar listés nr. 115-126 “Trojet e kabinave té Kesh”, 12 pasuri, nr .131-210 ose
99 pasuri” Trojet e objekteve té ish ndérmarrjeve ekonomike né proces privatizimi té
verifikohet marrédhénia e truallit”, nr. 257-402 “ Rrjeti rrugéve vendore”, me 146
pasuri nuk éshté matur vlerésuar e saktésuar sipérfagja né m?vlerésohen e
Inventarizohen muret mbajtés, urat, bankinat.

Nuk jané vlerésuar vlera ndértimore e nuk jané pérfshire né inventarin kontabél vlerat
ndértimore té objekteve si: pér Rrugét vendore (vlera e trup rruge, asfalt, bankina, ura
e tombina et)); pér varrezat (vlera e objekteve ndértesa, mure, rrethues e rrethime me
kolona e tela, vlerat e peméve dekorative, e bimésisé etj,), pér vendstrehimet e tunel et
(vlera e objektit ndértimor konstruksioni betonarme, muri ndértimor, portat, ajruesit
etj), pér fushat e sportit vierat fillestare (pérbéré nga portat, kanalizimet, rrethimi, etj)
pér stacionin e Pompimit pér veprat ujore vlierat e kanaleve ujitése se bashku me
pikat e shpérndarjes etj. Vlerat e lulishteve dhe ambienteve té gjelbéruara vierat e
pemeéve dekorative e bimésisé luleve fj., dhe aksesoret etjeré.

Rekomandim: Bashkia Kukés té saktésojé e korrektojé gabimet dhe pércaktoje né to
sipérfaget funksionale té munguara dhe pa pérfshira, gé u pérkasin objekteve sipas
listave lidhur me: objektet nr 67 dhe nr. 138, té cilét jané dubluar, pasi shprehin objekt
me emértim té njéjté”Kopshti Lagjes nr. 5 Kukés” dhe sipérfaqe té njéjta “trualli 2880
m? dhe sipérfage ndértesé 860 m*”; objektet nr 100 dhe nr. 248-254 pérkatésisht nuk
kané té pércaktuar e vlerésuar e pérfshiré ne kontabilitet vlierén ndértimore té mureve
apo rrethimi, ngrehinat, rrugét, shkallét, kanalizimet, pemét etj; objektet nr. 257-402
“Rrjeti rrugé-vendore me 356 850 ml“ dhe nr. 255 “Rrjet kanaiz. KUB-KUZ me
31000 ml”, nuk kané t& matur e t& saktésuar e pércaktuar sipérfagja shprehur né m?,
inventarét e aksesoret pérbérés s muret mbajtés, urat, bankinat, pusetat, kolektorét
dhe aksesore té tjeré pérbérés, té cilat nuk jané vlerésuar né vieré inventarizohen;
objektet nr. 66 “Kopshti i Lagjes nr. 3 me sipérfage trualli 390 m* dhe sipérfage
ndértese 390 m*, nuk éshté matur e pérfshiré sipérfagja e oborrit dhe ambienteve
funksional; nr. 68 “Shkolla Fillore Gostil, me sipérfage trualli 420 m® dhe sipérfage
ndértimi 378 m” “,nuk éshté matur e pérfshiré sipérfagja m? e oborrit dhe ambienteve
funksional, gjelbérimi si dhe vlerésimi i murit rrethues e tjeré aksesoré; nr. 223
“Toké pa fruté (PF)+sheshe + skrapate 52 913 m?*+ kanale té treta ujite-kullimi me
sipérfage totale 2 862 400 m?, nuk jané matur verifikuar saktésuar e vecuar kanalet e
treta ujitése-kulluese né ml, m?, identifikuar sifonét dhe té vlerésohen e pérfshihen me
vlerén kontabile; si dhe objektet nr. 115-126 “Trojet e kabinave té Kesh”, 12 pasuri,
nr .131-210 ose 99 pasuri” Trojet e objekteve té ish ndérmarrjeve ekonomike né
proces privatizimi té verifikohet marrédhénia e truallit”, nr. 257-402 “Rrjeti rrugéve
vendore”, me 146 pasuri nuk éshté matur vlerésuar e saktésuar sipérfagja né
m?,vlerésohen e inventarizohen muret mbajtés, urat, bankinat.

Lidhur me vlerésimin e vlera ndértimore dhe pérfshirjen né inventarin kontabél té
objekteve si pér Rrugét vendore (vlera e trup rruge, asfalt, bankina, ura e tombina etj);
pér varrezat (vlera e objekteve ndértesa, mure, rrethues e rrethime me kolona e tela,
vlerat e peméve dekorative, e bimésisé etj,), pér vendstrehimet e tunelet (vlera e
objektit ndértimor konstruksioni betonarme, muri ndértimor, portat, gruesit etj), pér
fushat e sportit vlerat fillestare (pérbéré nga portat, kanalizimet, rrethimi, etj) pér
stacionin e Pompimit pér veprat ujore vlerat e kanaleve ujitése se bashku me pikat e



shpérndarjes etj. Vlerat e lulishteve dhe ambienteve té gjelbéruara vlierat e peméve
dekorative e bimésisé luleve ),

29. Gjetje: Bashkia Kukés, prej vitit 2008 sipas VKM nr. 815, daté 04.06.2008 “Pér
njé shtesé né Listén e Inventarit dhe pér miratimin e Listés Pérfundimtare té& Pronave
Pyje dhe Kullota gé do té Transferohen né Pronési té Njésisé s Qeveriges Vendore
Bashkia Kukés, té Qarkut té Kukésit”, pérfshiré né listén pérfundimtare me nr. 247
bashkélidhur VKM nr. 167, daté 10.3.2010 , ka né pronési pasuri dhe resurse pyjore
pregl 151,5 ha me strukturén: 77,5 ha pyje mbrojtés té llgjit fletoré e haloré dhe 74
ha kullota té llojit diméror e veror; ku nga auditimi konstatohet se :

1.- Sipas tabelés “Administrimi, Menaxhimi dhe Mbaréshtimi i Resurseve Pyjore”
rezulton se:

Prg 7 vjetésh, nuk éshté hartuar e nuk éshté zbatuar asnjé plan menaxhimi e
mbaréshtimi né kullota livadhe e né pyje, pra nuk éshté parashikuar, llogaritur e
pérfshiré né buxhetet pérkatés asnjé shpenzim dhe e ardhur nga planet e menaxhimit
té munguara, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve
kullosore, drusore, produkteve dytésore si bimési té ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té
shérbimeve clodhése etj, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té
siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té
ploté té kétyre resurseve. Ky mosveprim vjen né kundérshtim me VKM nr. 22, daté
9.01.2008, “Pér Pércaktimin e procedurave dhe té Kritereve t¢ Administrimit té Pyllit
Komunal”, pikat 3, 4 e né vijim dhe né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 11.6.2009
“Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve shtetérore pér
kullosje dhe kositje”.

2. -Nuk éshté kryer asnjé inventarizim kadastral pyjor me synim evidencimin e
pérditésmin e sipérfages fizike, fuqgisé léndore, fugisé kullosore, bimore, aftésisé sé&
funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés) shtriré né territorin e juridiksionit té késgj
bashkie. Mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me nenin 5 “Planet e
Mbaréshtimit”, nenin 6 “Funksionimin e Shérbimit Pyjor”, nenin 15, pika 2 “Pronésia
e Fondit Pyjor” t& ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”,
té ndryshuar, dhe me Manualin e Mbaréshtimit té Pyjeve.

3. - Mungon e nuk éshté béra mbajtja, evidentimi, administrimi bilancimit té fondit
kullosor, mosveprim ky né kundérshtim ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin
Kullosor”, neni 5, pika 2 germa “b”, ”Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”, neni

8,”Regjistrimi”, neni 9, “Regjistri i Fondit Kullosor”, neni 14, *“Planet e
Mbaréshtimit” dhe neni 15, “Bimét Mjekésore” .
Rekomandim:

a.Bashkia Kukés té hartojé dhe zbatojé planin e menaxhimit dhe mbaréshtrimit né
kullotave-livadheve dhe Planin e Menaxhimit té pyjeve,(té munguara) té parashikojé,
llogarité e pérfshijé né buxhetet pérkatés shpenzimet dhe té ardhurat sipas
destinacionit gé pércakton ligji lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese me
synim zhvillimin e géndrueshém dhe vjeljen e produkteve kullosore, drusore,
produkteve dytésore si bimési té ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té shérbimeve
clodhése etj, s dhe krijimin e té ardhurave dytésore té destinuara si burime té
ardhurash pér zhvillim té géndrueshém, dhe vénien né eficencé té ploté té kétyre
resurseve.



b. Bashkia Kukés té marré masa té kryegé inventarizim kadastral pyjor me synim
evidencimin e pérditésmin e sipérfages fizike, fugis2 léndore, fugisé kullosore,
bimore, aftésisé s& funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés) shtriré né territorin e
juridiksionit té késaj bashkie, né pérmbushje té nenit 5 “Planet e Mbaréshtimit”, nenin
6 “Funksionimin e Shérbimit Pyjor”, nenin 15, pika 2 “Pronésia e Fondit Pyjor” té
ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, té& ndryshuar, dhe té
Manualit t& Mbaréshtimit té Pyjeve.

c. Bashkia Kukés té marré masa té kryejé inventarizim kadastral né sipérfage dhe fuqi
kullosor, sé bashku me aksesorét si lerat e pirjes ujit bagétive, pritat e muret mbajtés
etj, né pérmbushje té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor”, neni 5,
pika 2 germa “b”, "Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”, neni 8,”Regjistrimi”, neni 9,
“Regjistri i Fondit Kullosor”, neni 14, “Planet e Mbaréshtimit” dhe neni 15, “Bimét
Mjekésore”.

30. Gjetje: Bashkia Kukés nuk ka kryer inventarizimet fizike, nuk ka verifikuar e
véné né eficencé dhe nuk ka identifikuar pronat e transferuara né pronési sipas 5
VKM-ve, pasuri e asete té llgjit troje objekte, gé ka gellé s pasojé pérdorimin e
jashtéligishém dhe pa tituj pronésie nga persona té ndryshém prej 1, 5 vjetésh e mé
tepér, té 4 pallateve me sipérfage trualli 1624 m? dhe sipérfage ndértimi 1516 m’ dhe
té 5 pallate me sipérfage trualli 2476 nf dhe sipérfage ndértimi 2111 nv,té zéna
forcérisht dhe pér té cilat nga bashkia nuk éshté béré inventarizimi i numrit té
apartamenteve dhe identifikimi i personave gé i pérdorin né ményré té jashtéligjshme
e pa tituj pronésie, pra dhe nuk jané ndjekur procedurat ligjore pér lirimin e marrjen
nén administrim té pronarit Bashkia Kukés s dhe nuk jané llogaritur kérkuar e
arkétuar té ardhurat nga pérdorimi, pasgyruar né tabelén emértuar “Gjendja,
administrimi Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive troje, objekte-prona me funksion
arsimi, ndértesaté ish-NB dhe ish ndérmarrjeve ekonomike®,

30. Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa té inventarizoje numrin dhe
sipérfaget e apartamenteve gé u pérkasin 4 pallateve me sipérfage trualli 1624 m? dhe
sipérfage ndértimi 1516 n dhe 5 pallate me sipérfage trualli 2476 n? dhe sipérfage
ndértimi 2111 nv, t& zéna forcérisht, té b&jé identifikimin e personave pérdorues té
paligjshém e pa tituj pronésie, t& llogarité e kérkojé ndaj personave pérdorues té
paligjshém, arkétimin e vierés s& démit ekonomik té shkaktuar nga pérdorimi pa
pagesé pér periudhén 1,5 vjet duke ndjekur té gjitha hapat e duhur administrativ e
ligjor e gjygésor si dhe té marré masat dhe ndjeké procedurat ligjore me organet ligj
zbatuese té rendit pér lirimin dhe vénien nén administrim té pasurive té mésipérme,
pasgyruar né tabelén emértuar “Gjendja, administrimi Funksionimi dhe Eficenca e
Pasurive troje, objekte-prona me funksion arsimi, ndértesa té ish-NB dhe ish
ndérmarrjeve ekonomike”.

31l. Gjetje: Policia e Bashkisé Kukés, gjaté viteve 2013-2014 ka performancé té
pamjaftueshme té punés shprehur me mungesén dhe kufizimin (vetém tek tregtarét
ambulant e transporti né gytet) e veprimtarisg né kontrollin térésor té territorit né
evidentimin e nxjerrjen e pérgjegjésive, marrjen e masave nda subjekteve debitor pér
taksat, subjekteve mbi trgtimin e mjedisit e té infrastrukturés, mungesén e
bashképunimit me strukturat e tjera s INUV, Njésia e Mjedisit, Urbanistiké,
Drejtoriné e tatime Taksave etj, gj& gé tregohet nga struktura e gjobave ndg



subjekteve; dhe pamjaftueshméri shprehur me nivelin e ulét té gjobave té vendosura
mé pak se 1/gjobé&/mugj pér punonjés policie, s dhe me mungesén e rakordimit me
Financén me pasojé mungesén fizike té 5 bllogeve té fleté gjobave; derdhjet té
vonuara té gjobave né banké dhe mos derdhja, rrjedhur nga mungesa e vendosjes sé
mekanizmave té kontrollit té brendshém lidhur me administrimin, rakordimin,
kontrollin e bllogeve té Fleté Gjobave, inventarizimin derdhjen né kohé té vlerave
monetare, mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik, paragitur né tabelat “Mbi
administrimin inventarizimin e bllogeve té gjobave, nga Policia e Bashkisé Kukés” .
Rekomandim:

a.Bashkia Kukés, Drejtoria Ekonomike dhe Policia Bashkiake té marrin masa e té
kryejné rakordimin e Bllogeve té fleté gjobave dhe té kérkojné administrimin e 5
bllogeve té gjobave me nr. serial 000151-000183; 000184-000216; 000217-000232;
000233-000265 dhe 000332-000364, arkétimin e vlerés sé gjobave té prera dhe té
vonuara e pa derdhura né Banké gé i pérkasin vitit 2013-2014 sipas pasqyrés “Mbi
administrimin inventarizimin e bllogeve té gjobave, nga Policia e Bashkisé Kukés*“.

b. Bashkia Kukés dhe Policia bashkiake té hartojé planveprime mujore ku té pérfshijé
bashképunimin me strukturat e tjera s INUV, Njésia e Mjedisit, Urbanistiké,
Drejtoriné e tatime Taksave etj, me synim vénien nén kontroll térésor té territorit
rugitjen e Pronave dhe aseteve publike té Bashkisé e té veprimtarive pér rritjen e
shkallés sé edukimit e ndérgjegjésimit té publikut né té miré pérdorimin e territorit
rugjtjen e mjedisit, rendit social etj, si dhe rritjen e performancés sé punés sé Policisé.
c. Bashkia Kukés Drejtoria Ekonomike dhe Policia Bashkiake té marrin masa dhe té
vendosin sistemin e mekanizmave té kontrollit té brendshém, afatin e mbylljes se
veprimeve dhe rakordimet pérkatése punonjés Policie me Sektorin e financés
inventarizuesen e Letrave me vleré, si dhe né Rregulloren e Brendshme té Seksionit té
Policisé Bashkiake, Kreun e Il “Dokumentacioni gé mbahet né Seksionin e Policisé
Bashkiake, neni 7, pika ku shprehet pér “Regjistrin e Gjobave té vendosura nga
efektivi 1 Policisé Bashkiake”, té pérfshihet e shprehet pér mekanizmat dhe
procedurat gé duhen ndjekur, pér kohén ményrén dhe afatet e likuidimit dhe pér
ményrén e rakordimit té bllogeve té gjobave té marra né dorézim, blloget dhe fleté
gjobat e prera, té likuiduara dhe té ato mbetura né bllok apo té pa pérdorura.

B. MASA PER SHPERBLIM DEM|

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore“, i ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, ligjin nr. 8485, daté
12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”, pjesa e
VI, Kreu |, nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministris2 s& Financave, nr 30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, Sistemi
i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé publike
(Népunésit Autorizues), té nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), té
kryejé kontabilizimet duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore, administrative dhe
procedurat pérmbarimore me géllim kékimin pé shpérblimin e démit, né vlerén
totale sl mé poshté:



1. Gjetje: Nga Bashkia jané likuiduar né favor té personit fizik “S...” pér dy vitet,
2013 e 2014, vlera 2,400 mijé leké. Likuidimet jané mbéshtetur né kontratén e lidhur,
daté 20.04.2006, midis Bashkisé dhe personit fizik “S...”.Kontrata éshté lidhur me
afat 25 vjet, me objekt: “Marrje nga bashkia né pérdorim té sipérfages 4.000 m?x 25
lek&/ m?né vit. Né kété truall éshté ndértuar tregu, agro-ushgimore.

Sipas aktit té themelimit, daté s’ka, viti 2008, administrimi i tregut, i éshté kaluar
Shoqérisé Aksionere “T..... Agro - Ushgimoré i shitjes me pakicé dhe shumicé”,
SH.A Kukés. Sipas akt themelimit daté s’ka, viti 2008, éshté themeluar, shogéria
“T.... Agro-Ushgimor i Shitjes me Shumicé dhe Pakicé”, ShA Kukés, me aksionar té
vetém Ministriné e Ekonomisé Tregtise dhe Energjetikés. Kapitali themeltar i
shogérisé kavlerén 2.000.000 leké, me 2.000 aksione, me vleré nominale 1.000 leké
secili. Edhe statuti i SHA “T... Agro-ushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”, daté
s’ka, éshté i miratuar nga Ministri i Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés, si
pérfagésues i pronés shtetérore, mbéshtetur né ligjin nr. 7638, daté 19.11.1992 “Pér
shogérité tregtare”.

Nga Bashkia éshté pérballuar qgirga e trualit té tregut pre vitesh, pavarésisht se
administrohet nga shoqgéria “T.... agro-ushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”,
Sh.A. Kukés (nga viti 2009), né vier én 7,200,000 lek &, gé pérbén dém ekonomik.
Rekomandim:

a.Té pasqgyrohet né kontabilitet detyrimi né vierén 7,200 mijé leké, qé i pérket “T.....
agro-ushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés, gé rrjedh nga pagesa e
gerasé sé truallit nga bashkia.

b. Té merren masa dhe té ndigen té gjithé procedurat ligjore, pé& arkétimin e
detyrimeve, né vlerén 7,200 mijé leké nga “T..... agro-ushgimor i shitjes me pakicé
dhe shumicé”, Sh.A. Kukés. Bashkia té ndjeké procedurat ligjore, pér falimentimin e
shogérisé, nése nuk u pérgjigjet detyrimeve, gé ka ndaj bashkisé.

2. Gjetje: Sipas Urdhér shpenzimi nr. 186, daté 11.12.2014, sa likuiduar né favor té
“K...” sh.p.k, vlerén 3,244,260 leké, sipas kontratés nr. 49, daté 21.08.2014, pér
blerje material ndértimi, fatura nr. 144, daté 30.11.2014, sa likuiduar mé shumé,
krahasimisht me fleté hyrjen e magazinés né vlerén 3,787 leké& (mosplotésim té
kontratés).

2.1 Rekomandim: Té& merren masa pér arkétimin e detyrimit nga “K...” Sh.p.k, pér
3,787 |eké , pér sa éshté likuiduar mé shumé.,

3. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje pjesé ndérrimi (goma,
lubrifikant, etj), me urdhé prokurimi nr. 20, daté 25.06.2014 dhe fond limit
3,499,900 leké, rezultoi se né DT, jané vendosur kérkesa né kundérshtim me VKM nr.
1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, Kreu Ill, “Dokumentet e
tenderit”, pika 3, “Informacione té vecanta”, pika “b”, “Kontratat e mallrave”.

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga OE “L..S”, i shpallur fitues, rezulton
se nuk ka paragitur numrin e punonjésve si dhe dokument gé té vértetojé se ka piké
servis pér automjete né gytetin e Kukésit, kérkesé e DT. Nisur nga sa mé sipér ky
tender duhg té anulohgj nga ana e KVO, pasi OE pjesémarrés né té nuk plotésojné
kriteret e kualifikimit. Vlerésimi i KVO-sé né kété ményré ka shkaktuar pabarazi té
OE, duke mos zbatuar kérkesat LPP, nenil dhe 2. Efekti ekonomik negativ i késgj



procedure me pasojé démin ekonomik éshté né shumén 282,750 leké (Trajtuar mé
hollésisht né faget nr. 62-95 té& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandim: Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés
prej 282,750 leké, ngaKomisioni i Vlerésmit té Ofertave: L. D, A.C dhe F.T.

4. Gjetje: Né 4 tendera té zhvilluar me objekt: “Blerje ushgimesh”, me urdhér
prokurimi nr.22, daté 22.04.2013, me fond limit 16,566,000 |eké&, u konstatua se:
fondi limit éshté llogaritur mbi nevojat e autoritetit kontraktor, duke shkaktuar njé
dém ekonomik né shumén 548.260 lek&, pér té cilén mban pérgjegjési preventivues
M.G.

4.1 Rekomandim: Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés
prej 548.260 |leké nga preventivuesi Muhamet Gashi.

5. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje materiale pér shérbime té
ndryshme”, me urdhé prokurimi nr.18, daté 24.06.2014 dhe fond limit 3,000,000
leké, né zbatimin e kontratés sé lidhur midis paléve rezultoi se: jané bleré artikuj mbi
kontratén né shumén 346,210 leké, jané bleré 17 artikuj gé jané né kontraté, por gé
kané ¢cmime mbi kontratén e lidhur, né shumén 126,200 leké&, si dhe jané bleré mbi
kontratén e lidhur 85 artikuj né shumén 1,037,790 leké, né kundérshtim me kontratén
e lidhur midis paléve nr.49, daté 21.08.2014, neni 1 dhe 3. Nga mosveprimet éshté
shkaktuar efekt ekonomik negativ pér mallrat e marra né sasi mbi kontraté né shumén
346,210 leké dhe dém ekonomik pér mosrespektim té ¢cmimeve té kontratés né
shumén 126,200 leké.

5.1 Rekomandim: Bashkia Kukeés té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés
pre 126.200 leké nga A.Z Pérgjegjése e Zyrés sé Shpenzimeve, F. T Drejtor i
Shérbimeve, magazinierjaM.C dhe L. D, Drejtori Ekonomik.

6. Gjetje: Né tenderat e zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme
té qytetit Kukés, me urdhér prokurimi nr.12, daté 05.06.2014 dhe fond limit
24,005,266 leké, rezultoi se: OE “N...” shpk, i klasifikuar i pari né tender éshté
terhequr nga gara dhe pér té nuk éshté béré konfiskimi i konfiskimi i sigurimit té
ofertés né shumeén 500,659 |eké.

Nga auditimi rezultoi se OE “Xh..” shpk me vleré té ofertés 19,066,635 leké, éshté
s kualifikuar nga tenderi, pasi vértetimi i taksave vendore té vitit 2012, éshté mbi tre
mug nga data e hapjes sé tenderit, né kundérshtim me kérkesat e dokumenteve té
tenderit, pér rrjedhojé ky OE, nuk duhej té s kualifikohej, por duhej té shpallg fitues
mbas térhegjes nga gara té OE “N...” shpk. Mos shpallja e tij fitues ka shkaktuar
dém ekonomik né shumén 800,477 leké, pér té vilén mban pérgjegjési KVO
Rekomandim:

a.Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative s dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés prg
500,659 leké, sigurim oferte, nga OE “N..” shpk.

b. Rekomandim: Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative s dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés
pref 800,477 leké, nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave: L.D, A.C dhe F.T.



7. Gjetje: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje konteniere mbetjesh urbane”,
me urdhér prokurimi nr.10, daté 27.03.2013 dhe fond limit 3.000.000 leké, rezultoi se:
éshté s‘kualifikuar nga gara OE “B..”shpk, me vleré mé té ulét, i cili plotéson kriteret
e vecanta dhe té pérgjithshme té kualifikimit duke shkaktuar dém ekonomik prej
190,000 lek &, pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési KVO.

Rekomandim: Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative s dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés
pre 190,000 leké&, nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave: L.D, A.C dhe F.T.

8. Gjetje: Bashkia Kukés si Autoriteti Kontraktor ka kryer pagesa té tepérta né vlierén
854,683 leké ndg operatorit ekonomik “K.....”” sh.p.k., né situacionimin e volumeve
té punimeve p& 4 zéra punimesh me diferenca volumesh té pa kryera, né objektin
“Rikonstruksion i shkollés sé mesme “Havzi Nela”, né kundérshtim me kushtet e
kontratés nr. 104, daté 06.12.2013 .

Rekomandimi: Bashkia Kukés si Autoriteti Kontraktor, té ngrejé grup pune dhe té
vlerésojé punimet e situacionuara dhe térillogarisé detyrimin pér arkétimin né vierén
854,683 |eké nga operatori ekonomik “K.....”" sh.p.k., pér situacionimin e volumeve té
punimeve pér 4 zéra punimesh, né objektin “Rikonstruksion i shkollés s& mesme
“Havzi Nela”.

9. Gjetje: Bashkia Kukés s Autoriteti Kontraktor, ka kryer pagesa té tepérta né
vlierén 875,509 leké ndg operatorit ekonomik “O..ci”” sh.p.k, né situacionimin e
volumeve té punimeve pé& 15 zéra punimesh me diferenca volumesh té pa kryera, né
objektin ““Rikonstruksion i rrugéve té brendshme té qytetit té Kukésit”, né
kundérshtim me kushtet e kontratés pér puné publike nr. 47, daté 04.08.2014 .
9.1 Rekomandimi: Bashkia Kukés si Autoritet Kontraktor, té ngrejé grup pune dhe té
vlerésojé punimet e situacionuara dhe té rillogarisé detyrimin pér arkétimin né vierén
875,509 leké nga operatori ““O....”" sh.p.k. pér situacionimin e volumeve té punimeve
pér 15 zéra punimesh né objektin “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme té gytetit té
Kukésit™.

Menjéheré

10. Gjetje: Bashkia Kukés, Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i té Ardhurave né
tejkalim té kompetencés ligjore ka kryer veprime e pranuar likuidime té detyrimeve
té tatim taksave té 4 subjekteve né vlerén 403,287 |eké né kompensim té detyrimeve
té Bashkisé pér blerje mallrash materialesh |éndé djegése, punimesh me situacion
pérkatésisht: Pér subjektin Ismail Vata, pé kompensim té detyrimit prg 23,832 leké
pér tatime taksa té ndértese, tarife pastrimi e tabele té vitit 2014; pér subjektin L.
Company, pér kompensim té detyrimit prej 262,600 leké pér tatime taksa té ndértese,
tarife pastrimi e tabele té vitit 2012,2013, 2014, pér subjektin D....1, pé kompensim
té detyrimit prg 116,875 leké pér tatime taksa té ndértese, tarife pastrimi e tabele té
vitit 2013; pér subjektin B...., , pér kompensim té detyrimit prej 220,400 leké pér
tatime taksa té ndértese, tarife pastrimi e tabele té vitit 2014. Kéto veprime jané né
kundérsntim me nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té
ndryshuar”’nenin 14, pika 4 ku shprehet: “Taksa e mbledhur, né mbéshtetje té kétij
ligji, transferohet né buxhetin e bashkisé ose komunés, ku ka vendndodhje biznes i
taksueshém”, me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né



Republikén e Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé& detyrimit
tatimor”, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pé&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, dhe me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Sektorin Publik”, qé kané sjellé si pasojé né teglkalim té kompetencés shkaktimin e
démit ekonomik vlerén 403,287 leké .

Rekomandim: Bashkia Kukés, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pé arkéimin démit
ekonomik né shumén prej 403,287 leké nga Kryetari dhe Drejtori Ekonomik, té cil ét
né tegkalim té kompetencés ligjore, kané kryer veprime e pranuar likuidime té
detyrimeve té tatim taksave té 4 subjekteve né vlierén 403,287 |eké, né kompensim té
detyrimeve té Bashkisé pér blerje mallrash materialesh 1éndé djegése, punimesh me
situacion.

11.Gjetje: Bashkia Kukés, nuk ka kryer inventarizimet fizik nuk ka verifikuar e
véné né eficencé dhe nuk ka identifikuar pronat e transferuara né pronési sipas 5
VKM-ve, pasuri e asete té llojit troje objekte, gé ka gellé si pasojé pérdorimin e
jashtéligjshém dhe pa tituj pronésie nga persona té ndryshém prg 1, 5 vjetésh e mé
tepér, pérdorime pér ndértime apo ushtrime aktivitetesh té ndryshme s lavazhe «tj,
pér banese etj, té sipérfages prej 21,420 v truall né pronési té Bashkisé me 1487 nt’
ndértesa dhe 239 apartamenteve, gé kané gellé té ardhura té munguara dhe dém
ekonomik pé buxhetin e bashkisé dhe buxhetin e shtetit prgf 50,716 mijé leké
(logaritur me tarifat e VKM nr. 529, daté 8.6.2011’Pér Pércaktimin e Kritereve,
Procedurés dhe té Ményrés s& Dhénies me Qira Enfiteozé apo Kontrata té tjera té
Pasurisé Shtetérore”, ndryshuar me VKM nr. 54, daté 5.2.2014); si dhe pérdorim té
pa ligjshém dhe pa titull pronésie t& 4 pallateve me sipérfage trualli 1624 nv dhe
sipérfage ndértimi 1516 n’ dhe té 5 pallate me sipérfage trualli 2476 m? dhe
sipérfage ndértimi 2111 nr,té zéna forcérisht dhe pér té cilat nga bashkia nuk éshté
béré inventarizimi i nunmrit té apartamenteve dhe identifikimi i personave Qé i
pérdorin né ményré té jashtéligjshme e pa tituj pronésie, pra dhe nuk jané ndjekur
procedurat ligjore pér lirimin e marrjen nén administrim té pronarit Bashkia Kukés s
dhe nuk jané llogaritur kérkuar e arkétuar té ardhurat nga pérdorimi, pasgyruar né
tabelén emértuar "Gjendja, administrimi Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive troje,
objekte-prona me funksion arsimi, ndértesa té€ ish-NB dhe ish ndérmarrjeve
ekonomike®, né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04. 2004, ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me Udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité
e Sektorit Publik”, dhe né kundérshtim me ligjin nr 8652, daté 31.7.200 "Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” .

Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa té kontabilizojé dhe té ndjeké té gjitha
hapat e duhur administrativ e ligjor, pér t&é kérkuar arkétimin dhe shlyerjen e vlerén
prg 50,716 mijé leké té ardhurave té munguara dhe démit ekonomik né ndaj
personave shkaktar nga pérdorimi i paligjshém dhe pa tituj pronésie pér periudhén
pref 1,5 vjet t& pronave té Bashkisg té llgjit truall me sipérfage prej 21,420 n,
ndértesa me sipérfage ndértimi 1487 m? dhe 239 apartamenteve banimi, pasqyruar né
tabelén emértuar ’Gjendja, administrimi Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive troje,
objekte-prona me funksion arsimi, ndértesa té ish-NB dhe ish ndérmarrjeve
ekonomike*, si dhe té marré masat dhe ndjeké procedurat ligjore me organet



ligjizbatuese té rendit pér lirimin dhe vénien nén administrim té pasurive té
mési pérme.

12. Gjetje: Nga mos vénia nén administrim dhe né eficencé pér periudhén korrik
2013-dhjetor 2014 té sipérfages prg 74 ha kulloté, jané krijuar té ardhura té
munguara né vlerén prej 888, 000 leké.

Gjithashtu nga auditimi i destinimit té té ardhurave té pa vjela nga pérdorimi i Fondit
kullosor e pyjor rezulton se gjaté 1,5 viteve 2013-2014 nga té ardhurat e pa vjela nga
pérdorimi i kullota pyjeve né shumén prej 888,000 leké éshté krijuar pamundésia pér
té vecuar, destinuar e pérdorur 70% e vierés preg 621,600 lekésh, shumé kjo gé nuk
éshté drejtuar e pérdorur pér pérmirésimin e pyjeve kullotave dhe pyllit komunal, pra
pér hartimin dhe zbatimin e planeve t& menaxhimit pér vénien né eficencé té aseteve
pyjoré dhe pé& mbaréshtimin e géndrueshém té tyre. Ky mosveprim vjen né
kundérshtim me pikén 6 t¢ VKM nr. 396, daté 21.6.2006, ku shprehet se: “... Jo mé
pak se 70% e fondit té krijuar sipas shkronjés “e” té pikés 5 té kétij vendimi pérdoret
pér pé&rmirésimin e pyllit Komunal” dhe me pikén 3 shkronja “e” .

Pér pasojé, nuk rezulton té jeté marré asnjé e ardhur nga shfrytézimi apo punimet
kujdesuese té pyjeve mbrojtése nga prerjet e kujdesimit silvikulturore, pra nuk éshté
pérdorur a shitur asnjé m°, prej 77.5 ha té mundshme pér tu shfrytézuar, duke
respektuar kartén teknologjike silvikulturore dhe raportin prerje-rritje. Ky fakt tregon
gartésisht mosvénien né eficencé té aseteve pyje né pronési e pérdorim té késg
Bashkie.

Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa duke ndjekur hapat e duhur ligjor dhe té
kontabilizojé dhe kérkojé shlyerjen e té ardhurave té munguara dhe démin ekonomik
né vierén 888,000 lek& nda punonjésve shkaktar, rrjedhur nga mos vénia nén
administrim dhe né eficencé pér periudhén korrik 2013- dhjetor 2014 ,gjaté 1,5 vjet té
sipérfages prel 74 ha kulloté, dhe [énia né kullote té liré nga pérdoruesit e paligjshém;
s dhe té respektojé destinacionin ligjor té pérdorimit dhe té vecojé e krijojé fondet me
destinuacion e pérdorim pérkatésisht 70% e vlerés prg 621600 lekésh, pér
pérmirésimin e pyjeve kullotave dhe pyllit komunal, pra pé hartimin dhe zbatimin e
planeve t& menaxhimit pér vénien né eficencé té aseteve pyjoré dhe pé& mbaréshtimin
e géndrueshém té tyre, né zbatim té pikés 6 t& VKM nr. 396, daté 21.6.2006.

13. Gjetje: Bashkia Kukés né 12 rastet e Iéshimit té lgjes sé pérdorimit, ku pronésia
mbi truallin rezulton me kontraté kalimi pronésie nga Bashkia Kukés, pérvecse
tjetérsimi i tyre éshté kryer né ményré té kundraligjshme, nuk ka pérllogaritur vierén e
girasé sé truallit té véné né dispozicion, né referim té€ VKM nr. 529, daté 08.6.2011
“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, s dhe VKM nr. 54, daté
05.02.2014, ndryshuar me VKM nr. 735, daté 05.11.2014, pér pércaktimin e tarifés
dysheme pér pasurité shtetérore, viera e giras€é mujore pérllogaritet: “Pér truallin e
liré, tarifa dysheme e girasé éshté 100 lek&/m? né muaj”, mosveprim ky i cili ka sjellé
pasoja financiare duke krijuar té ardhura té munguara me dém ekonomik né vierén
prej 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100 leké/m?x 18 muaj).

Né 1 rast, éshté proceduar me dhénien e lgjes me objekt ““Lokal shérbimi + banesé 2
kate + bodrum” me investitor K.S dhe shogéri zbatuese “O...” shpk, kur rezulton se
objekti éshté ndértuar mbi pasuri té llojit “Shesh”.



Né 1 rast, éshté proceduar me dhénien e lgjes me objekt “Shtesé 1 kat Lokal
shérbimi>> me investitor Ramadan Prizreni dhe shogéri zbatuese “Xh...” shpk, kur
rezulton se objekti &shté ndértuar mbi pasuri té llojit “Shesh-Lulishte”.
Né 1 rast, éshté proceduar me dhénien e lges sé pérdorimit me objekt “Kompleks
banimi dhe shérbim 7+2 kate”, me lge ndértimi nr. 119, daté 29.09.2011, nr. 142,
daté 29.09.2011 dhe nr. 03/1, daté 12.03.2014, me subjekt ndértues “A..”” sh.p.k., dhe
pronar trualli A.Z, kur rezulton se objekti éshté né shkelje té lges pasi éshté ndértuar
mbi pasuri té llojit “Shesh” .
Rekomandim:
a. Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore shpérblimi i démit né vierén pre
1,699,200 leké, sipas tabelés pérkatése bashkélidhur. E njéjta proceduré té realizohet
pér té gjitha objektet me kontraté shitje trualli nga bashkia duke u pérllogaritur
detyrimi i girasé gé nga periudha kur kalindur marrédhénia me trualin (dhéniaeleges
s& pérdorimit) deri né hartimin e kontratés sé kalimit té pronésisé.
b. Bashkia Kukés ti kérkoj Regjistruesit t¢ ZVRPP Kukés, gé né bazé té pikés “1”
neni 5, pikés “1” neni 49 dhe neni 59, té ligjit nr. 33/2012, daté 29.04.2012“Pér
Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”, té nxjerré urdhér kufizimi mbi pasurité, deri
né rregullimin e duhur ligjor té pronésisé mbi truallin dhe té sé drejtés té njésive
vendor té shitjes sé trojeve, s dhe shlyerjes s& detyrimeve té krijuara nga mos
pérllogaritja e vlerés sé girasé, duke njoftuar KLSH mbi zbatimin e kétyre kufizimeve
14. Gjetje: Bashkia Kukés né hartimin dhe nénshkrimin e 10 kontratave té truallit
pérvecse ka béré tjetérsimin e tyre né ményré té kundraligjshme nuk ka pérllogaritur
vlerén e qirasé sé truallit t& véné né dispozicion, né referim t& VKM nr. 529, daté
08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés s& dhénies me
gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, s dhe VKM nr. 54, daté
05.02.2014, ndryshuar me VKM nr. 735, daté 05.11.2014, pér pércaktimin e tarifés
dysheme pér pasurité shtetérore, vliera e girasé mujore pérllogaritet: ““Pér truallin e
liré, tarifa dysheme e girasé éshté 100 lek&/m’ né muaj”’, mosveprim Ky i cili ka sjellé
pasoja financiare duke krijuar té ardhura té munguara me dém ekonomik né vierén
prej 5,805,000 leké (3225 m? truall x 100 lek&/m?x 18 muaj) .
Rekomandim:
a. Bashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore shpérblimi i démit né vierén prej
5,805,000 leké, sipas tabelés pérkatése né raportin e auditimit. E nj&ta proceduré té
realizohet pér té gjitha objektet me kontraté shitje trualli nga bashkia duke u
pérllogaritu detyrimi i girasé gé nga periudha kur ka lindur marrédhénia me truallin
(dhénia e lgjes sé pérdorimit) deri né hartimin e kontratés sé kalimit té pronésisé.
b. Bashkia Kukés ti kérkoj Regjistruesit t¢ ZVRPP Kukeés, qé né bazé té pikés “1”
neni 5, pikés “1” neni 49 dhe neni 59, té ligjit nr. 33/2012, daté 29.04.2012“Pér
Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”, té nxjerré urdhér kufizimi mbi pasurité, deri
né rregullimin e duhur ligjor té pronésis2 mbi truallin dhe té sé drejtés té njésive
vendor té shitjes sé trojeve, s dhe shlyerjes sé detyrimeve té krijuara nga mos
pérllogaritia e vlerés s& qirasd, duke njoftuar KLSH mbi zbatimin e kétyre
kufizimeve.
15. Gjetje: Bashkia Kukés né 11 raste, ka kryer transaksione té kalimit té pronésisé
té apartamenteve, pa pagesé né kundérshtim me VKM nr. 97, daté 03.2.2008 ““Pér
procedurat e privatizmit té banesave, objekt i ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992 dhe



ligjit nr. 9321, daté 25.11.2004”, procedura nga ku vetém nga mos aplikimi i tarifés
sipas kontratave respektive bashkisg i éshté krijuar njé dém ekonomik i cili
minimalisht éshté né vierén prg 744,448 leké (sipas pérllogaritjes né kontratat
respektive té béra né vitin 1993.
Rekomandim: a. ashkia Kukés té kérkojé né rrugé ligjore shpérblimi i démit né
vlierén pre 744,448 leké, sipas tabelés pérkatése té Raportit té auditimit. E njgta
proceduré té realizohet pér té gjitha apartamentet duke u pérllogaritu detyrimi i sakté i
vlerés gé nga periudha kur ka lindur marrédhénia me objektin, deri né hartimin e
kontratés sé kalimit té pronésisé pa pagese té tij.
b. Bashkia Kukés ti kérkoj Regjistruesit t¢ ZVRPP Kukés, qé né bazé té pikés “1”
neni 5, pikés “1” neni 49 dhe neni 59, té ligjit nr. 33/2012, daté 29.04.2012*“Pér
Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”, té nxjerré urdhér kufizimi mbi pasurité, deri
né saktésimin dhe shlyerjen e detyrimeve té krijuara nga mos pérllogaritja e vlerés sé
objektit dhe truallit, duke njoftuar KLSH mbi zbatimin e kétyre kufizimeve.
16. Gjetje: Nga rakordimet e kryera dhe té munguara mé paré gjendja e gjobave té
prera pér vitet periudhé auditimi para viteve 2013, né vitin 2013 dhe 2014 rezultojné
pérkatésisht 60 gjoba me 70,500 leké té prera dhe té pa mbledhura apo derdhur,
emértuar “Detyrimet e Punonjésve té Policisé Bashkiake pér Gjobat e vendosura dhe
té pa vjelura e pa derdhura Bashkia Kukés” mosveprime né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Rekomandim: Bashkia Kukés, Drejtoria Ekonomike dhe Policia Bashkiake, té
marrin masa duke kontabilizuar e ndjekur té gjitha hapat ligjoré pér té kérkuar
anketimin e vlerés sé 60 gjoba me 70,500 leké té prera dhe té pa mbledhura, apo pa
emértuar “Detyrimet e Punonjésve té Policisé Bashkiake pér Gjobat e vendosura
dheté paarkétuara nga Bashkia Kukeés”.

C.MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore™, té ligjit nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”,né VKM nr. 115, daté 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, s dhe nenit 8, té
kontratave individuale té punés, né nenin 44, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, kérkojmé Kryetarit t& Bashkisé
Kukés, vlierésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér cdo punonjés té cituar mé poshté
dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” dhe
pér ata me kontraté, nga masa “Veérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénieve té
punés”, pér kéta punonjés:

1. Pér z B.B, me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe me cilésiné kryetar i
njésisé sé hartimit té Dokumenteve té tenderit, pasi né tenderat e zhvilluar me objekt:

- “Blerje ushgimesh, 4 lote”, me fond limit 16,566,000 leké, né DT nuk é&shté kérkuar
mjet frigoriferik i domosdoshém pér transportimin e mishit dhe bulmetit, nuk éshté



pércaktuar se ¢faré 1loj mjetesh duhet té paragitet nga OE, né kundérshtim me VKM
nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar Kreu IlII,
“Dokumentet e Tenderit”, pér 14 artikuj ushgimoré nuk jané dhéné specifikimet
teknike gé duhet té plotésohen, né specifikimet teknike, jané pércaktuar pér disa
artikuj referencat e markave, né 16 artikuj né asnjé rast nuk jané pércaktuar standardet
dhe cilésia, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”.

- “Blerje materiale elektrike pér nevojat e Bashkisé”, me fond limit 1,209,500 |eké,
“Blerje materiale pér koktejet e fundvitit 2014”, me fond limit 600,000 leké, “Blerje
materiale pér dekorin e Vitit t&¢ Ri 2014”, me fond limit 1,078,000 leké, “Dekori i
Vitit té Ri 20157, me fond limit 1,543,400 leké, procedura e pérzgjedhur e prokurimit
“Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit”, éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenin 33,. Pér
kontratén shtesé né masén 20%, né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje materiale
elektrike pér nevojat e Bashkisé”, me arsyetimin pér shkak té lindjes sé nevojés pér
kéto shérbime shtesg, né shumén 233.140 leké, nuk ka asnjé argumentim pér shtesén,
nuk ka urdhér prokurimi artikujt gé jané kontraktuar shtesé.

- “Blerje konteniere mbetjesh urbane” me fond limit 3,000,000 leké, “Blerje materiale
kancelarie pér nevoja té bashkisé”, me fond limit 3,254,647 leké, “Blerje pjesé
ndérrimi (goma, lubrifikant, etj), me fond limit 3.499.900 leké&, né DT, né kriteret e
vecanta pér kualifikim, éshté kérkuar gé té paragiten vértetim pér fugi punétore té
siguruar, né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik”, Kreu I, “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té vecanta”, pika
“b”, “Kontratat e mallrave”.

- “Blerje dru zjarri pér vitin akademik 2013 -2014 pér institucionet né varés té
bashkisé Kukés” me fond limit 3,300,000 leké, nga ana e AK éshté lidhur kontraté
shtesé nr.69/1, daté 15.2.2014, né shumén 640,000 leké, pér té cilén nuk ka asnjé e
dhéné se ku kané lindur nevojat, nuk ka urdhér prokurimi nga ana e titullarit t& AK
pér kryerjen e procedurave té prokurimit pér shtesén né masén 20% té vlerés s&
kontratés, né kundérshtim me po kété VKM, Kreu IV, “Llojet dhe pérzgjedhja e
procedurés”, pika 5, “Procedura me negocimi, pa botim paraprak té njoftimit té
kontratés”, pika “c”.

- “Mjedise sportive pér 4 shkolla 9 vjecare (Ndértim palestre sportive)”, me fond limit
25,828,331 leké, éshté vendosur kérkesa se prioritet kané operatorét ekonomiké gé
kané mjetet né pronési, né kundérshtim me nenin 1, “Objekti dhe géllimi” dhe neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjes”, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, né sistemin e APP.gov.a, jané hedhur specifikimet teknike té
objektit: “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme” dhe jo specifikimet teknike té
objektit té prokurimit, né kundérshtim me urdhrin e prokurimit, né DT nuk éshté véné
kérkesa e VKM nr. 379, daté 11.06.2014, pér té paragitur njé vértetim gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, né preventivat e
paragiturané DT, né zérat e strukturés, pérveg fondit rezervé e tvsh, jané edhe: taksa e
lgjes s& ndértimit e té infrastrukturés, zérat e hartimit té projektit, mbikégyrja e
punimeve té zbatimit dhe kolaudimin e punimeve, kundrejt totalit té cmimit.

- “Supervizioni i punimeve té ndértimit té shtesés sé shkollés 9 vjecare “Bajram
Curri”, me fond limit 1,068,800 leké dhe “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme té



gytetit Kukés”, me fond limit 24,005,266 leké, kontrata éshté lidhur vetém me njé
nga anétarét e bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké, né kundérshtim
me VKM nr.1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu
VI, “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, pika 3.

- “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme té qytetit Kukés”, me fond limit
24,005,266 leké operatori ekonomik “Nika” shpk éshté térhequr nga tenderi dhe nga
ana e AK, nuk éshté vepruar ndaj kompanisé sé sigurimeve “E....”, pér konfiskimin e
sigurimit té of ertés né shumén 500,659 |eké.

- “Ndértimi i shtesés sé shkollés 9 vjecare “Bajram Curri”’, Kukés”, me fond limit
138,742,757 leké, preventivat e paragituranga MAS jané pranuar me mangési nga ku
rezulton se fondi limit i hedhur né tender éshté mé shumé pér 9,757,902 leké, nuk ka
gietur zbatim VKM nr. 664, daté 26.9.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM
nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté
parashikuar zbatimi i VKM nr. 312, daté 05.05 2010, “Pé&r miratimin e rregullores pér
siguriné né kantier”, aneksi VI, mbi siguriné né kantier, né vlerén jo mé pak se 3% té
vlerés sé projektit.

- P& veprimet dhe mosveprimet lidhur me vonesat dhe me nivelin e pamjaftueshém
né moszbatimin e disa rekomandimeve té KLSH, dérguar me shkresén nr. 523/10
Prot, daté 10.10.2013 dhe rikérkuar me shkresén nr. 1016/27, daté 30.6.2014, né
kundérshtim té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, trajtuar ne faget 12-13 te Raportit
Pérfundimtar.

- Pé& mangeésité dhe mosveprimet lidhur me masat e marra pér implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pé& funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me mos funksionimin e strukturave, né kundérshtim me nenet 19,20,
21,dhe 22 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin® dhe nenin 66 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, trajtuar ne faqet 31 te Raportit
Pérfundimtar. Pér hartimin pé& nénshkrimin dhe zbatim e urdhrave nr. 47,daté
24.2.2014 dhe nr. 150, daté 9.10.2014 me tejkalim kompetencash dhe né kundérshtim
me ligjiin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor®,ligjin nr.
10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik gé kané
gellé s pasojé né tgkaim té kompetencés ligjore jané pranuar likuidime té
detyrimeve té tatim taksave té 4 subjekteve né vierén 403,287 |eké né kompensim té
detyrimeve té Bashkisé pér blerje mallrash materialesh 1éndé djegése, punimesh me
situacion, veprimei cili pérbén dém ekonomik.

- Pér veprimet dhe mosveprimet si moskryerja e inventarizimit fizik dhe teknik, mos
verifikimi e mosvénia né eficencé e pasurive mosveprim ky né kundérshtim me ligjin
nr. 9228, daté 29.04. 2004, me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,né kundérshtim



me VKM nr. 529, daté 8.6.2011”Pér Pércaktimin e Kritereve, Procedurés dhe té
Meényrés sé Dhénies me Qira Emfiteozé apo Kontrata té tjera té Pasurisé Shtetérore”
ndryshuar me VKM nr. 54, daté 05.02.2104, VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér
miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve shtetérore pér kulloge
dhe kositje” dhe né kundérshtim me ligjin nr 8652, daté 31.7.200 ”Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, gé ka sjellé pasojé té ardhura té munguara
dhe démin ekonomik dhe né mos ushtrim té kompetencave nuk jané kryer
inventarizimet, pra nuk jané identifikuar objekte, troje e asete té tjera, gé ka gellé s
pasojé pérdorimi e paligjshém me ndértime apo me ushtrime aktivitetesh té ndryshme
s lavazhe etj, dhe pérdorim pér banese pérdorim té jashtéligishém dhe pa tituj
pronésie nga persona té ndryshém té sipérfages prej 21420 nt’ truall né pronési té
Bashkisé me 1487 n? ndértesa dhe 239 apartamenteve, gé kané sjellé té ardhura té
munguara dhe dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé dhe buxhetin e shtetit preg
50,716 mijé leké pér shfrytézim dhe pérdorim té jashté ligjshém dhe pa titull
pronésie; s dhe Nuk jané béré llogaritjet pér té ardhurat e munguara dhe démin
ekonomik pér 4 pallate té zaptuara me sipérfage trualli 1624 nv¥ dhe sipérfage
ndértimi 1516 v té zéna forcérisht dhe pér 5 pallate me sipérfage trualli 2476 nt’* dhe
sipérfage ndértimi 2111 n?, pér shkak t& mungesés s identifikimit té inventarizimit t&
personave nga bashkia gé i pérdorin jashté ligjit, shtuar dhe nga mos vénia nén
administrim dhe né eficencé pér periudhén korrik 2013-dhjetor 2014 té sipérfages prej
74 ha kulloté, jané krijuar té ardhura té munguara dhe démi ekonomik na vierén prej
888,000 leké, llogaritur, pér técilén bashkiati llogarisé e arkétojé kéto té ardhura.

- Pér shoqgériné “T.... agro-ushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés,
vazhdon té keté detyrime té bartura, ndg Bashkisg, nga taksat dhe tarifat vendore
17,280,000 leké. Gjithashtu, nga Bashkia éshté pérballuar girga e truallit té tregut
prej vitesh, pavarésisht se administrohet nga shogéria “T... agro-ushgimor i shitjes
me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés (nga viti 2009), né vlerén 7,200,000 leké. Nga
Bashkia Kukés, me “T... agro ushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A.
Kukés, nuk éshté lidhur asnjé kontraté apo marréveshje, pé& administrimin e tregut.
Pérfundimisht ndaj “T... agro ushgimor té shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A.
Kukés, Bashkia Kukés éshté kreditore né shumén 24,480,000 Ieké e cila pérbéhet
nga shlyerjeqiratrualli névlerén 7,200,000 leké&, té shlyeranga Bashkia (duhej té
shlyhegl nga shogéria) dhe detyrime té pa shlyera nga shogéria né favor té Bashkisg,
pér taksat dhe tarifat vendore né vierén 17,280,000 leké. Veprimet dhe mos veprimet
e Bashkisg Kukeés, kryesisht kané ardhur si rezultat | pagartésive, pasi rast pas rasti i
jané drgjtuar pé& zgjidhje Ministris2 s& Zhvillimit Ekonomik, Tregtise dhe
Sipérmarrjes (s pronaré), kur duhg té bashkévepronin me Drejtoriné Rajonale té
Tatimeve Kukés (kontrollon bilancet e shogérise).

Nga Bashkia Kukeés, nuk éshté zbatuar neni 14, “Kérkesé pér hapjen e procedurés
falimentimit” dhe nenit 17, “Kérkesé e kreditorit”, té ligjit nr. 8901, daté 23.05.2002,
“Pér falimentimin”, i ndryshuar. Gjithashtu nuk éshté zbatuar neni 5, i ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010.

- Pér veprime né kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin
normativ nr. 4, daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin
nr. 10360, daté 16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013,



VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit
té territorit” e ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté
22.02.2012, VKM nr. 345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin
nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” té ardhura té
munguara me dém ekonomik né vlerén pre 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100
lek&/m®x 18 muagj).

- Pasi né referim t¢ VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés dhe té ményrés s& dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, si dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, ndryshuar me VKM nr.
735, daté 05.11.2014, pér pércaktimin e tarifés dysheme pér pasurité shtetérore, viera
e qirasé mujore pérllogaritet: “Pér truallin e liré, tarifa dysheme e girasé éshté 100
lek&/m® né muaj”, mosveprim Ky i cili ka sjellé pasoja financiare duke krijuar té
ardhura t& munguara pér Bashkiné Kukés né vlerén prej 5,805,000 leké (3225 m?
truall x 100 lek&/m?x 18 muaj),trajtuar fage 163 t& Raportit Pérfundimtar,

2. Pér z. N.C, nécilésiné e anétarit t&¢ NJHDT, pasi né tenderat e zhvilluar me objekt:
1- “Blerje ushgimesh, 4 lote”, me fond limit 16,566,000 leké, né DT nuk éshté
kérkuar mjet frigoriferik i domosdoshém pér transportimin e mishit dhe bulmetit, nuk
éshté pércaktuar se ¢faré lloj mjetesh duhet té paragitet nga OE, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar Kreu 111,
“Dokumentet e Tenderit”, pér 14 artikuj ushgimoré nuk jané dhéné specifikimet
teknike gé duhet té plotésohen, né specifikimet teknike, jané pércaktuar pér disa
artikuj referencat e markave, né 16 artikuj né asnjé rast nuk jané pércaktuar standardet
dhe cilésia, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”.

2- “Blerje materiale elektrike pér nevojat e Bashkisé”, me fond limit 1,209,500 leké,
“Blerje materiale pér koktejet e fundvitit 2014”, me fond limit 600,000 leké, “Blerje
materiale pér dekorin e Vitit té Ri 2014”7, me fond limit 1,078,000 leké&, “Dekori i
Vitit té Ri 2015” me fond limit 1,543,400 leké, procedura e pérzgjedhur e prokurimit
“me negocim pa shpallje paraprake té botimit”, éshté né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenin 33, “Procedura
me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit”. Pér kontratén shtesé né masén 20%,
né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje materiale elektrike pér nevojat e Bashkisgé”,
me arsyetimin pér shkak té lindjes sé nevojés pér kéto shérbime shtesg, né shumén
233,140 leké, nuk ka asnjé argumentim pér shtesén, nuk ka urdhér prokurimi artikujt
gé jané kontraktuar shtesé.

3- “Blerje konteniere mbetjesh urbane” me fond limit 3,000,000 leké, “Blerje
materiale kancelarie pér nevoja té bashkisé” me fond limit 3,254,647 leké, “Blerje
pjesé ndérrimi (goma, lubrifikant, etj), me fond limit 3,499,900 leké& né DT, né
kriteret e vecanta pér kualifikim éshté kérkuar gé té paragiten vértetim pér fuq
punétore té siguruar, né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, Kreu Ill, “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té
vecanta”, pika “b”, “Kontratat e mallrave”.

4- “Blerje dru zjarri pér vitin akademik 2013-2014 pér institucionet né varés té
bashkisé Kukés” me fond limit 3,300,000 leké, nga ana e AK éshté lidhur kontraté



shtesé nr.69/1, daté 15.2.2014, né shumén 640,000 |eké, pér té cilén nuk ka asnjé e
dhéné se ku kané lindur nevojat, nuk ka urdhér prokurimi nga ana e titullarit t& AK
pér kryerjen e procedurave té prokurimit pér shtesen né masén 20% té vlerés sé
kontratés, né kundérshtim me po kété VKM, Kreu IV, “Llojet dhe pérzgjedhja e
procedurés”, pika 5, “Procedura me negocimi, pa botim paraprak té njoftimit té
kontratés”, pika “c”.

5- “Mjedise sportive pér 4 shkolla 9 vjecare (Ndértim palestre sportive)”, me fond
limit 25,828,331 leké, éshté vendosur kérkesa se prioritet kané operatorét ekonomiké
gé kané mjetet né procesi, né kundérshtim me nenin 1, “Objekti dhe géllimi” dhe neni
2, “Parimet e pérzgjedhjes”, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, né sistemin e APP.gov.a, jané hedhur specifikimet teknike té
objektit: “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme” dhe jo specifikimet teknike té
objektit té prokurimit, né kundérshtim me urdhrin e prokurimit, né DT nuk éshté véné
kérkesa e VKM nr. 379, daté 11.06.2014, pér té paragitur njé vértetim gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, né preventivat e
paragiturané DT, né zérat e strukturés, pérveg fondit rezervé e tvsh, jané edhe: taksa e
lgjes s& ndértimit e té infrastrukturés, zérat e hartimit té projektit, mbikégyrja e
punimeve té zbatimit dhe kolaudimin e punimeve, kundrejt totalit té cmimit.

6- “Ndértimi i shtesés sé shkollés 9 vjecare “Bajram Curri”, Kukés”, me fond limit
138.742.757 |eké, preventivat e paragitura nga MAS jané pranuar me mangési nga ku
rezulton se fondi limit i hedhur né tender éshté mé shumé pér 9,757,902 leké, nuk ka
gietur zbatim VKM nr. 664, daté 26.9.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM
nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté
parashikuar zbatimi i VKM nr. 312, daté 05.05 2010, “Pé&r miratimin e rregullores pér
siguriné né kantier”, aneksi VI, mbi siguriné né kantier, né vlerén jo mé pak se 3% té
vlerés sé projektit.

3. Pér z M.G, né cilésingé e anétarit t&€ NJHDT dhe té zyrtarit gé ka llogaritur fondin
limit, pasi né tenderat e zhvilluar me objekt:

1- “Blerje ushgimesh, 4 lote”, me fond limit 16,566,000 leké&, né DT nuk éshté
kérkuar mjet frigoriferik i domosdoshém pér transportimin e mishit dhe bulmetit, nuk
éshté pércaktuar se cfaré lloj mjetesh duhet té paragitet nga OE, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar Kreu Ill,
“Dokumentet e Tenderit”, pér 14 artikuj ushgimoré nuk jané dhéné specifikimet
teknike gé duhet té plotésohen, né specifikimet teknike, jané pércaktuar pér disa
artikuj referencat e markave, né 16 artikuj né asnjé rast nuk jané pércaktuar standardet
dhe cilésia, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”.

Nga auditimi i llogaritjes s fondit limit, rezulton se pérllogaritjia e numrit té
frekuentuesve, pér konsum ushgimor, éshté kryer bazuar vetém né té dhénat e dy
mugjve té njépasnjéshém (mars, prill 2013), edhe ky jo i sakte, duke mos marré né
konsideraté periudhén e ploté pér llogaritjen e numrit mesatar. duke llogaritur fondin
limit mbi nevojat, me pasoj & dém ekonomik né shumén 548,260 lek é.

2- “Blerje materiale elektrike pér nevojat e Bashkisé”, me fond limit 1,209,500 leké,
“Blerje materiale pér koktejet e fundvitit 2014”, me fond limit 600,000 leké, “Blerje
materiale pér dekorin e Vitit té Ri 2014”, me fond limit 1,078,000 leké&, “Dekori i



Vitit té Ri 2015” me fond limit 1,543,400 leké, procedura e pérzgjedhur e prokurimit
“me negocim pa shpallje paraprake té botimit”, éshté né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenin 33, “Procedura
me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit”. Pér kontratén shtesé né masén 20%,
né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje materiale elektrike pér nevojat e Bashkisé”,
me arsyetimin pér shkak té lindjes sé nevojés pér kéto shérbime shtesg, né shumén
233,140 leké, nuk ka asnjé argumentim pér shtesén, nuk ka urdhér prokurimi artikujt
gé jané kontraktuar shtesé.

3- “Blerje konteniere mbetjesh urbane” me fond limit 3,000,000 leké, “Blerje
materiale kancelarie pér nevoja té bashkisé” me fond limit 3,254,647 leké, “Blerje
pjesé ndérrimi (goma, lubrifikant, etj), me fond limit 3,499,900 leké&, né DT, né
kriteret e vecanta pér kualifikim éshté kérkuar gé té paragiten vértetim pér fuq
punétore té siguruar, né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, Kreu Ill, “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té
vecanta”, pika “b”, “Kontratat e mallrave”.

4- “Blerje dru zjarri pér vitin akademik 2013 -2014 pér institucionet né varés té
bashkisé Kukés” me fond limit 3,300,000 leké, nga ana e AK éshté lidhur kontraté
shtesé nr.69/1, daté 15.2.2014, né shumén 640,000 |eké, pér té cilén nuk ka asnjé e
dhéné se ku kané lindur nevojat, nuk ka urdhér prokurimi nga ana e titullarit t& AK
pér kryerjen e procedurave té prokurimit pér shtesen né masén 20% té vlerés sé
kontratés, né kundérshtim me po kété VKM, Kreu IV, “Llojet dhe pérzgjedhja e
procedurés”, pika 5, “Procedura me negocim, pa botim paraprak té njoftimit té
kontratés”, pika “c”.

5- “Mjedise sportive pér 4 shkolla 9 vjecare (Ndértim palestre sportive)”, me fond
limit 25,828,331 |eké, éshté vendosur kérkesa se prioritet kané operatorét ekonomiké
gé kané mjetet né pronési, né kundérshtim me nenin 1, “Objekti dhe géllimi” dhe neni
2, “Parimet e pérzgjedhjes”, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, né sistemin e APP.gov.a, jané hedhur specifikimet teknike té
objektit: “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme” dhe jo specifikimet teknike té
objektit té prokurimit, né kundérshtim me urdhrin e prokurimit, né DT nuk éshté véné
kérkesa e VKM nr. 379, daté 11.06.2014, pér té paragitur njé vértetim gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike, né preventivat e
paragiturané DT, né zérat e strukturés, pérveg fondit rezervé e tvsh, jané edhe: taksa e
lgjes sé ndértimit e té infrastrukturés, zérat e hartimit té projektit, mbikéqgyrja e
punimeve té zbatimit dhe kolaudimin e punimeve, kundrejt totalit té cmimit.

-Pér veprime né kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin
normativ nr. 4, daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin
nr. 10360, daté 16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013,
VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit
té territorit” e ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté
22.02.2012, VKM nr. 345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin
nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. té ardhura té
munguara me dém ekonomik né vlerén pre 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100
leké&/m? x 18 muagj).



- Nga ana IMTV nuk jané ushtruar kontrolle apo nuk dokumentohet gé né zbatim
ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit” dhe konkretisht té nenit
5, té keté kryer: Kontrolle né drejtim té plotésimit t€ Doges té objektit me
dokumentacionin e nevojshém,teknik dhe ligjor; Kontrolle pér zbatimin e kushteve
teknike né ndértim; si dhe Kontrolle né terren, pér zbatimin e Lejeve té pérdorimit té
dhéna pér vitet 2013-2014. Nuk jané ushtruar kontrolle pér zbatimin e ligjit nr. 8402
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, me
ndryshime.

4. Pé z. R.M, né cilésiné e anétarit té& Njésisé s& hartimit té dokumenteve té tenderit,
dhe me detyré Drejtor i Planifikimit Urban

Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Ndértimi i shtesés sé shkollés 9 vjecare “Bajram
Curri”, Kukés”, me fond limit 138,742,757 leké, preventivat e paragitura nga MAS
jané pranuar me mangési nga ku rezulton se fondi limit i hedhur né tender éshté mé
shumé pér 9,757,902 leké, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 664, daté 26.9.2012, “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes sé& kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve té punimeve té
ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312, daté 05.05
2010, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, mbi siguriné né
kantier, né vierén jo mé pak se 3% té vlerés sé projektit.

Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Mjedise sportive pér 4 shkolla 9 vjecare (Ndértim
palestre sportive)”, me fond limit 25,828,331 leké, Me ndérhyrjen e MAS pér
rishikimin e projektit ka vepruar pa asnjé dokumentacion nga MAS, duke béré
ndryshim destinacioni, dhe duke anashkaluar procedurat e prokurimit, pasi né tender
éshté hedhur tjetér objekt. Nuk ka asnjé kontraté midis paléve pé ndryshimin e
volumeve té punés.

- P& veprimet dhe mosveprimet lidhur me vonesat dhe me nivelin e pamjaftueshém
né moszbatimin e disa rekomandimeve té KLSH, dérguar me shkresén nr. 523/10
Prot, daté 10.10.2013 dhe rikérkuar me shkresén nr. 1016/27, daté 30.6.2014, né
kundérsntim té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, trajtuar ne faget 12-13 te Raportit
Pérfundimtar.

- Pé& mangésité dhe mosveprimet lidhur me masat e marra pér implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pé& funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me mos funksionimin e strukturave, né kundérshtim me nenet 19,20,
21,dhe 22 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin® dhe nenin 66 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, trajtuar ne faget 31 te Raportit
Pérfundimtar,

Pér veprimet dhe mosveprimet si mé sipér, si moskryerja e inventarizimit fizik dhe
teknik, mos verifikimi e mosvénia né eficencé e pasurive mosveprim ky né
kundérsntim me ligjin nr. 9228, daté 29.04. 2004, me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”,né kundérshtim me VKM nr. 529, daté 8.6.2011”Pér Pércaktimin e Kritereve,




Procedurés dhe té Ményrés s Dhénies me Qira Emfiteozé apo Kontrata té tjera té
Pasurisé Shtetérore” ndryshuar me VKM nr. 54, daté 05.02.2104, VKM nr. 632, daté
11.6.2009 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve
shtetérore pér kullosje dhe kositje” dhe né kundérshtim me ligjin nr 8652, daté
31.7.200 ”Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, gé ka sjellé
pasojé té ardhura té munguara dhe démin ekonomik dhe né mos ushtrim té
kompetencave nuk jané kryer inventarizimet, pra nuk jané identifikuar objekte, troje e
asete té tjera, gé ka gellé s pasojé pérdorimi e paligjshém me ndértime apo me
ushtrime aktivitetesh té ndryshme si lavazhe etj, dhe pérdorim pér banese pérdorim té
jashtéligjshém dhe patituj pronésie nga persona té ndryshém té sipérfages prej 21420
m? truall né pronési té Bashkisé me 1487 m? ndértesa dhe 239 apartamenteve, gé kané
gellé té ardhura té munguara dhe dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé dhe
buxhetin e shtetit prgj 50,716 mijé leké pér shfrytézim dhe pérdorim té jashté
ligjshém dhe pa titull pronésie; s dhe Nuk jané béré llogaritjet pér té ardhurat e
munguara dhe démin ekonomik pér 4 pallate té zaptuara me sipérfage trualli 1624 m?
dhe sipérfage ndértimi 1516 m’ té zéna forcérisht dhe pér 5 pallate me sipérfage
trualli 2476 m® dhe sipérfage ndértimi 2111 m? pér shkak t& mungesés s&
identifikimit té& inventarizimit té personave nga bashkia gé i pérdorin jashté ligjit,
shtuar dhe nga mos vénia nén administrim dhe né eficencé pér periudhén korrik 2013-
dhjetor 2014 té sipérfages prej 74 ha kulloté, jané krijuar té ardhura té munguara dhe
démi ekonomik na vlerén prej 888,000 leké, llogaritur, pér té cilén bashkia ti
llogarisé e arkétojé kéto té ardhura.

-Pér veprime né kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 ““Pér
Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin
normativ nr. 4, daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin
nr. 10360, daté 16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013,
VKM nr. 502, daté 13.07.2011 ““Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit
té territorit” e ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté
22.02.2012, VKM nr. 345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin
nr. 9780, daté 16.7.2007 ““Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. té ardhura té
munguara me dém ekonomik né vierén prej 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100
lek&/m®x 18 muaj).

- Pasi né referim t¢ VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés dhe t& ményrés s dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, si dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, ndryshuar me VKM nr.
735, daté 05.11.2014, pér pércaktimin e tarifés dysheme pér pasurité shtetérore, viera
e girase mujore pérllogaritet: “Pér truallin e lirg, tarifa dysheme e girasé éshté 100
lek&/m? né muaj”, mosveprim ky i cili ka sjellé pasoja financiare duke krijuar t&
ardhura t& munguara pér Bashking Kukés né vierén prej 5,805,000 leké (3225 m?
truall x 100 lek&/m?®x 18 muaj).

5. P& z F.T, né cilésiné e hartuesit té fondit limit, dhe né cilésiné e anétarit té KVO-
SE pasi né tenderat e zhvilluar me objekt:

1- “Blerje materiale ndértimi pér shérbime té ndryshme pér Bashkiné Kukés”, me
fond limit 2,999,985 leké dhe “Materiale pér dekorin e Vitit té Ri 2014” nuk ka asnjé
té dhéné se s kané dalé ¢mimet pé té cilat éshté llogaritur fondi limit, né



kundérshtim me VKM nr 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”,
Kreu Il, “Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”, pika 2.

2- “Blerje veshje dhe vegla pune pér nevojat e Bashkisé Kukés”, me fond limit
1,659,250 leké, “Blerje materiale pér shérbime té ndryshme”, me fond limit
3,000,000 leké, “Blerje dru zjarri pér vitin akademik 2013 -2014 pér institucionet né
varés té bashkisé Kukés”, me fond limit 3,300,000 leké, “Dekori i Vitit t& Ri 2015”7,
me fond limit 1,543,400 leké&, nuk ka asnjé dokumentacion se si éshté llogaritur fondi
limit si dhe nuk ka kérkesé pér to, né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007,
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu Il, “Rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”, pika 2, pér tenderim me objekt “Blerje dru zjarri pér vitin akademik
2013-2014 pér institucionet né varési té bashkisé Kukés” nuk ka asnjé dokumentacion
pér kérkesat sipas institucioneve, pér tenderim me objekt “Shérbimin e ruajtjes dhe
mirémbajtjes sé varrezave publike”, Kukés”, me fond limit 1,660,400 leké, né
llogaritjen e shérbimit ruajtje objekti nuk ka asnjé argumentim se si ka dalé vlera dhe
sa roje duhen né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007, P& rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V, “Zhvillimi i Procedurave”, pika 1.

4- “Blerje konteniere mbetjesh urbane” me fond limit 3,000,000 leké, KVO duhej té
kishte klasifikuar OE “B...”shpk dhe té skualifikonte OE “L...” shpk dhe “Proqual”
shpk. Mosveprimi i KVO-s€ sipas kérkesave té kualifikimit t&é DT té AK, ka
shkaktuar dém ekonomik pre 190,000 leké.

5- “Blerje pjesé ndérrimi (goma, lubrifikant, etj), me fond limit 3,499,900 leké nga
auditimi i procedurave rezulton se ky tender duhg té anulohg nga ana e KVO, pas
OE pjesEmarrés né té nuk plotésojné kriteret e kuaifikimit. Vlerésimi i KVO-sé né
kété ményré ka shkaktuar dém ekonomik né shumén 282,750 leké.

6- Né 4 tenderat e zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme té
gytetit Kukés, me urdhér prokurimi nr. 12, daté 05.06.2014 dhe fond limit 24,005,266
leké, nga auditimi rezultoi se OE “Xh...” shpk me vleré té ofertés 19,066,635 leké,
éshté s kualifikuar nga tenderi, pasi vértetimi i taksave vendore té vitit 2012, éshté
mbi tre mug nga data e hapjes s€ tenderit, né kundérshtim me kérkesat e
dokumenteve té tenderit, pasi kriteret e vecanta pér kualifikim nuk e kané kété
kérkesé e pér rrjedhojé ky OE, nuk duhgj té s kualifikohgj, por duhgj té shpallg fitues
mbas térhegjes nga gara t& OE “N...” shpk. Veprimi i KVO ka shkaktuar dém
ekonomik né shumén 800,477 leké.

6. Pé&r z. L.D, né cilésiné e kryetarit t&€ KVO-s&, dhe té Drejtorit Ekonomik, pasi né
tenderat e zhvilluar me objekt:

1- “Blerje konteniere mbetjesh urbane” me fond limit 3,000,000 leké, KVO duhej té
kishte klasifikuar OE “B...”shpk dhe té skualifikonte OE “L...” shpk dhe “Proqual”
shpk. Mosveprimi i KVO-sé& sipas kérkesave té kuaifikimit té DT té AK, ka
shkaktuar dém ekonomik prej: 190,000 leké.

2- “Blerje pjesé ndérrimi (goma, lubrifikant, etj), me fond limit 3.499.900 leké nga
auditimi i procedurave rezulton se ky tender duhg té anulohegl nga ana e KVO, pas
OE pjesEmarrés né té nuk plotésojné kriteret e kuaifikimit. Vlerésimi i KVO-sé né
kété meényré ka shkaktuar dém ekonomik né shumén 282,750 leké.

3- Né 4 tenderat e zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme té
gytetit Kukés, me urdhér prokurimi nr.12, daté 05.06.2014 dhe fond limit 24,005,266
leké&, nga auditimi rezultoi rezultoi se OE “Xh....” shpk me vleré té ofertés 19,066,635



leké, éshté s'kualifikuar nga tenderi, pasi vértetimi i taksave vendore té vitit 2012,
éshté mbi tre mua] nga data e hapjes s& tenderit, né kundérshtim me kérkesat e
dokumenteve té tenderit, pasi kriteret e vecanta pér kualifikim nuk e kané kété
kérkesé e pér rrjedhojé ky OE, nuk duhgj té s kualifikohej, por duhgj té shpalgj fitues
mbas térhegjes nga gara t& OE “N...” shpk. Veprimi i KVO ka shkaktuar dém
ekonomik néshumén 800.477 leké.
4- Neé té gjitharastet e prokurimit t&€ mallrave, né marrjen né dorézim té tyre, nuk ka
gietur zbatim Udhézimin i Ministrisé sé Financave (UMF) nr. 30, daté 27.12.2011,
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu I, “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”, “Marrja né dorézim e aktiveve té
furnizuara”, pasi nuk éshté ngritur grup pér marrjen né dorézim si dhe nuk ka akt/
certifikaté marrje né dorézim, sipas pikés 54 té kétij Udhézimi.
- Pér veprimet dhe mosveprimet lidhur me vonesat dhe me nivelin e pamjaftueshém
né moszbatimin e disa rekomandimeve té KLSH, dérguar me shkresén nr. 523/10
Prot, daté 10.10.2013 dhe rikérkuar me shkresén nr. 1016/27, daté 30.6.2014, né
kundérshtim té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, trajtuar ne faget 12-13 te Raportit
Pérfundimtar.
- Pé& mangésité dhe mosveprimet lidhur me masat e marra pér implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pé funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me mos funksionimin e strukturave, né kundérshtim me nenet 19,20,
21,dhe 22 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin® dhe nenin 66 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.
-. Pér veprimet dhe mosveprimet lidhur me mos ngritjen, plotésimin e pérshtatjen e
strukturés sé tatime taksave me nivelin e nevojshém té kualifikimit, mangésité e
mosrespektimin e normave té programimit, pamjaftueshmériné dhe mungesén e
performancés dhe eficencés gé kané gellé s pasojé, mos plotésimin e numrit
speciaistéve sipas strukturés, rezerva né parashikim té té ardhurave nga tatime taksat
e tarifat dhe té ardhura té munguara dhe dém ekonomik né vierén 18,334 mijé leké.
pér vitin 2013 dhe 12,088 mijé leké né vitin 2014 gé vijné né kundérshtim me nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4
ku shprehet:“Taksa e mbledhur, né mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e
bashkisé ose komunés, ku ka vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar meligjin
nr. 181/2013, me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit
tatimor”, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Sektorin Publik”, dhe me udhézimin nr. 656/1, daté 6.2.2007 “Pér Pércaktimin e
Uniformitetit té Standardeve Procedurale dhe té Raportimit té Sstemit té Taksave
Vendore™ , trgjtuar ne fage 109 te Raportit Pérfundimtar,

- Pér nénshkrimin dhe zbatim té urdhrave nr. 47,daté 24.2.2014 dhe nr. 150, daté
9.10.2014 me tejkalim kompetencash dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet



dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor“Iligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik gé kané sjellé s pasojé né tejkalim
té kompetencés ligjore jané pranuar likuidime té detyrimeve té tatim taksave té 4
subjekteve né vlerén 403,287 |eké né kompensim té detyrimeve té Bashkisé pér blerje
mallrash materialesh |éndé djegése, punimesh me situacion, veprime i cili pérbén dém
ekonomik; trgjtuar ne fage 112-113 te Raportit Pérfundimtar.

-Pér pér veprimet mosveprimet gé jané né kundérshtim me nenin 3, 5, 7, 8, 13, té
ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, té ndryshuar “Pér organizimin dhe funksionimin e
policisé sé bashkisé dhe té komunés”, pér performancén e pamjaftueshme té punés sé
Policisé Bashkiake, pé& mungesén e vendoges s& mekanizmave té kontrollit té
brendshém lidhur me administrimin, rakordimin, kontrollin e bllogeve té Fleté
Gjobave, inventarizimin dhe vjeljen e derdhjen né kohé té fleté gjobave té vendosura,
mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik, trgjtuar ne fage 174 te Raportit Pérfundimtar.
-Pér shkeljet e konstatuara, né drgjtim té mungesés sé programimit, celjes dhe
zbatimit, evidentimit ndjekjes dhe realizimit né nivele té pamjaftueshme té Buxhetit
pér vitet 2013 €2014, gé vijné né kundérshtim me bazén ligjore e nénligjore me ligjin
nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”, ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” dhe udhézimet plotésuese né zbatim té tijé, dhe pér
mangésit e konstatuara pér disbalancimin e buxhetit, ku té ardhurat nuk mbulojné
shpenzimet dhe detyrimet nda té tretéve né fund té vitit 2014, jané né vlerén
134,490 mijé leké, nga té cilat detyrimet pér sigurimet shogérore 48,855 mijé leké,
veprim i cili bie né kundérshtim nenin 12, té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ku specifikohet se:
“Buxheti vendor éshté i balancuar” dhe UMF nr.2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat
standarte té zbatimit té buxhetit” dhe UMF nr.3, daté 17.01.2014, “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2014” trajtuar fage 48 té Raportit Pérfundimtar.

- Pé& mangésité e konstatuara né nxjerrjen e llogarisé vjetore dhe administrimin e
pasurisé, mban pérgjegjési, Drejtori i Drejtorisé Ekonomike, z. Lek Deda, pasi nuk
éshté zbatuar plotésisht ligji nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe
pasqgyrat financiare”, ligji nr. 10296, daté 8.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 5. Nuk ka gjetur zbatim, UMF nr.26 daté, 27.12.2007, “Pér disa
shtesa e ndryshime né UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendoré
dhe - Pér pérdorimin pa efektivitet i té ardhurave té bashkisé né favor té “Futboll
Klub Kukési” SHA pér periudhén 2013 -2014, né shumén 37,000 mijé leké ose 38%
té té ardhurave té mbledhura nga taksat dhe tarifat vendore, edhe pse bashkia
trashégon detyrime nga viti 2013, gjithsgjté 110,727 mijé leké, nga té cilat pér llogari
té sigurimeve shogérore 39,217 mijé leké, ka té b& me pérdorim fondesh pa
efektivitet. Pérdorimi i fondeve pa kriter, éshté né kundérshtim me nenin 8 té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiaré dhe kontrollin””, me kreun e
V-té, neni 15,pika 5, e ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 * Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore* i ndryshuar.



- Me cilésiné e népunésit zbatues, pér, shogériné “Tregu agroushgimor i shitjes me
pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés, vazhdon té keté detyrime té bartura, ndaj
Bashkisg, nga taksat dhe tarifat vendore 17,.280.000 Ieké. Gjithashtu, nga Bashkia
éshté pérballuar qirgja e truallit té tregut prej vitesh, pavarésisht se administrohet nga
shoqgéria “Tregu agroushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés (nga
viti 2009), né vlerén 7,200,000 Ieké. Nga Bashkia Kukés, me “T..... agroushgimor i
shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés, nuk éshté lidhur asnjé kontraté apo
marréveshje, pér administrimin e tregut. Pérfundimisht ndaj “T...agroushgimor té
shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés, Bashkia Kukés éshté kreditore né
shumén 24,480,000 leké e cila pérbéhet nga shlyerje gira trualli né vierén
7,200,000 leké, té shlyera nga Bashkia (duhe té shlyhej nga shogéria) dhe detyrime
té pa shlyera nga shogéria né favor té Bashkisg, pér taksat dhe tarifat vendore né
vlerén 17,280,000 leké&. Veprimet dhe mos veprimet e Bashkisé Kukés, kryesisht kané
ardhur s rezultat | pagartésive, pasi rast pasrasti i jané drejtuar pér zgjidhje Ministrisé
s& Zhvillimit Ekonomik, Tregtis2 dhe Sipérmarrjes (s pronaré), kur duhg té
bashkévepronin me Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Kukés (kontrollon bilancet e
shogérisé).

Nga Bashkia Kukés, nuk éshté zbatuar neni 14, “Kérkesé pér hapjen e procedurés
falimentimit” dhe nenit 17, “Kérkesé e kreditorit”, té ligjit nr. 8901, daté 23.05.2002,
“Pér falimentimin”, i ndryshuar. Gjithashtu nuk éshté zbatuar neni 5, i ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010.

7. Pér znj.A. C, me detyré N/Kryetare Bashkisé, né cilésiné e anétarit té¢ KV O, pasi né
tenderat e zhvilluar me objekt:

1- “Blerje konteniere mbetjesh urbane” me fond limit 3,000,000 leké&, KVO duhej té
kishte klasifikuar OE “B..”shpk dhe té skualifikonte OE “L...” shpk dhe “P...” shpk.
Mosveprimi i KVO-s€ sipas kérkesave té kualifikimit té DT té AK, ka shkaktuar
dém ekonomik prej: 190,000 leké.

2- “Blerje pjesé ndérrimi (goma, lubrifikant, etj), me fond limit 3.499.900 leké nga
auditimi i procedurave rezulton se ky tender duhg té anulohegl nga ana e KVO, pas
OE pjesEmarrés né té nuk plotésojné kriteret e kuaifikimit. Vlerésimi i KVO-sé né
kété meényré ka shkaktuar dém ekonomik né shumén 282,750 leké.

3- Né 4 tenderat e zhvilluar me objekt: “Rikonstruksioni i rrugéve té brendshme té
gytetit Kukés, me urdhér prokurimi nr.12, daté 05.06.2014 dhe fond limit 24.005.266
leké, nga auditimi rezultoi rezultoi se OE “Xh..” shpk me vleré té ofertés 19.066.635
leké, éshté s'kualifikuar nga tenderi, pasi vértetimi i taksave vendore té vitit 2012,
éshté mbi tre mua] nga data e hapjes sé tenderit, né kundérshtim me kérkesat e
dokumenteve té tenderit, pasi kriteret e vecanta pér kualifikim nuk e kané kété
kérkesé e pér rrjedhojé ky OE, nuk duhgj té s kualifikohej, por duhgj té shpalgj fitues
mbas térhegjes nga gara té OE “N...” shpk. Veprimi i KVO ka shkaktuar dém
ekonomik néshumeén 800,477 leké.

- Pé&r mangeésité dhe mosveprimet lidhur me masat e marra pér implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pé& funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me mos funksionimin e strukturave, né kundérshtim me nenet 19,20,



21,dhe 22 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin® dhe nenin 66 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

8. Pér znj. M.C, me detyré magaziniere e Bashkisé Kukés, pasi likuidimi i kontratés
shtesé “Blerje dru zjarri pér vitin akademik 2013 -2014 pér institucionet né varési té
bashkisé Kukés” éshté béré me urdhér shpenzimin nr 84, daté 22.04.2015, né shumén
640,000 |eké, sipas faturés tatimore nr. 33, daté 11.02.2014 dhe fletéhyrje nr. 24, daté
20.04.2015. Fleté hyrja éshté hartuar mbi 1 vit me voné né kundérshtim me UMF nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu
I11, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i I8vizjes se tyre”, “Dokumentimi i lévizjes
se aktiveve”, pika 39

9. P& z P.D me detyré Pérgjegjés Sektori i té Ardhuravepér veprimet dhe
mosveprimet lidhur me mangésité e mosrespektimin e normave té programimit,
pamjaftueshméringé dhe mungesén e performancés dhe eficencés gé kané gellé s
pasoj&, mos plotésimin e numrit specialistéve sipas strukturés, rezerva né parashikim
té té ardhurave nga tatime taksat e tarifat dhe té ardhura té munguara dhe dém
ekonomik né vierén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013 dhe 12,088 mijé leké né vitin
2014 gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku shprehet:“Taksa e mbledhur, né
mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e bashkisé ose komunés, ku ka
vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar me ligjin nr. 181/2013, me ligjin nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” Neni 74
“Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor, me ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik”, dhe me udhézimin nr.
656/1, daté 6.2.2007 “Pér Pércaktimin e Uniformitetit t¢ Standardeve Procedurale
dhe té Raportimit té Sistemit té Taksave Vendore”, trajtuar ne fage 109 te Raportit
Pérfundimtar.

- Pér, shogériné “Tregu agroushgimor i shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A.
Kukés, vazhdon té keté detyrime té bartura, ndgj Bashkisé, nga taksat dhe tarifat
vendore 17,.280.000 leké. Gjithashtu, nga Bashkia éshté pérballuar girgja e truait té
tregut prej vitesh, pavarésisht se administrohet nga shogéria “Tregu agroushgimor i
shitjes me pakicé dhe shumicé”, Sh.A. Kukés (nga viti 2009), né vierén 7,200,000
leké. Nga Bashkia Kukés, me “Tregu agroushgimor i shitjes me pakicé dhe
shumicé”, Sh.A. Kukés, nuk éshté lidhur asnjé kontraté apo marréveshje, pér
administrimin e tregut. Pérfundimisht ndaj “Tregu agroushgimor té shitjes me pakicé
dhe shumicé”, Sh.A. Kukeés, Bashkia Kukés éshté kreditore né shumén 24,480,000
leké e cila pérbéhet nga shlyerje giratrualli né vlerén 7,200,000 leké&, té shlyera
nga Bashkia (duhg té shlyheg nga shogéria) dhe detyrime té pa shlyera nga shogéria
né favor té Bashkisg, pér taksat dhe tarifat vendore né vierén 17,280,000 leké.
Veprimet dhe mos veprimet e Bashkisé Kukés, kryesisht kané ardhur s rezultat i
pagartésive, pas rast pas rasti i jané drejtuar pér zgjidhje Ministrisé sé& Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes (s pronaré), kur duhgj té bashkévepronin me
Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Kukés (kontrollon bilancet e shogérisé).

Nga Bashkia Kukés, nuk éshté zbatuar neni 14, “Kérkesé pér hapjen e procedurés
falimentimit” dhe nenit 17, “Kérkesé e kreditorit”, té ligjit nr. 8901, daté 23.05.2002,



“Pér falimentimin”, i ndryshuar. Gjithashtu nuk éshté zbatuar neni 5, i ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010.

10. P& znj. F.L me detyré specialiste zyre sektori Té ardhurave,pér veprimet dhe
mosveprimet lidhur me mangésité e mosrespektimin e normave té programimit,
pamjaftueshméringé dhe mungesén e performancés dhe eficencés gé kané gellé s
pasojé&, mos plotésimin e numrit specialistéve sipas strukturés, rezerva né parashikim
té té ardhurave nga tatime taksat e tarifat dhe té ardhura t& munguara dhe dém
ekonomik né vierén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013 dhe 12,088 mijé leké né vitin
2014 gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku shprehet:“Taksa e mbledhur, né
mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e bashkisé ose komunés, ku ka
vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar me ligjin nr. 181/2013, me ligjin nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” Neni 74
“Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor®, me ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik”.

11. P& zErvis Hallagi, me detyré specialist terreni sektori i té ardhurave,pér
veprimet dhe mosveprimet lidhur me mangésité e mosrespektimin e normave té
programimit, pamjaftueshmeériné dhe mungesén e performancés dhe eficencés gé kané
gellé s pasojé mos plotésimin e numrit specialistéve sipas strukturés, rezerva né
parashikim té té ardhurave nga tatime taksat e tarifat dhe té ardhura té€ munguara dhe
dém ekonomik né vlerén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013 dhe 12,088 mijé leké né
vitin 2014 gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku shprehet:“Taksa e mbledhur, né
mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e bashkisé ose komunés, ku ka
vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar me ligjin nr. 181/2013, me ligjin nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” Neni 74
“Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor“, me ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik”, dhe me udhézimin nr.
656/1, daté 6.2.2007 “Pér Pércaktimin e Uniformitetit t¢ Standardeve Procedurale
dhe té Raportimit té Sistemit té Taksave Vendore™ .

12. Pér z. A. K, me detyré specialist terreni,sektori ité Ardhurave, pér veprimet dhe
mosveprimet lidhur me mangésité e mosrespektimin e normave té programimit,
pamjaftueshmériné dhe mungesén e performancés dhe eficencés gé kané gellé si
pasoj&, mos plotésimin e numrit specialistéve sipas strukturés, rezerva né parashikim
té té ardhurave nga tatime taksat e tarifat dhe té ardhura té munguara dhe dém
ekonomik né vlerén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013 dhe 12,088 mijé leké né vitin
2014 gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku shprehet:“Taksa e mbledhur, né
mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e bashkisé ose komunés, ku ka
vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar me ligjin nr. 181/2013, me ligjin nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” Neni 74
“Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor®”, me ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté



27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik”, dhe me udhézimin nr.
656/1, daté 6.2.2007 “Pér Pércaktimin e Uniformitetit t& Standardeve Procedurale
dhe té Raportimit té Sistemit té Taksave Vendore™ .

13. Pér z B.C, me detyré ish-Speciadlist jurist deri daté 29.01.2015, né Sektorin e té
Ardhurave, pér veprimet dhe mosveprimet lidhur me mangésité e mosrespektimin e
normave té programimit, pamjaftueshmériné dhe mungesén e performancés dhe
eficencés gé kané gellé si pasojé, mos plotésmin e numrit specialistéve sipas
strukturés, rezerva né parashikim té té ardhurave nga tatime taksat e tarifat dhe té
ardhura té munguara dhe dém ekonomik né vlierén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013
dhe 12,088 mijé leké& né vitin 2014 gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku
shprehet:“Taksa e mbledhur, né mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e
bashkisé ose komunés, ku ka vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar meligjin
nr. 181/2013, me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit
tatimor”, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Sektorin Publik” dhe me udhézimin nr. 656/1, daté 6.2.2007“Pér Pércaktimin e
Uniformitetit té Sandardeve Procedurale dhe té Raportimit té Sstemit té Taksave
Vendore™.

14. Pé& z D.R me detyré specialist terreni prej datés 1.7.2014, né sektorin e té
ardhurave, pér veprimet dhe mosveprimet lidhur me mangésité e mosrespektimin e
normave té programimit, pamjaftueshmériné dhe mungesén e performancés dhe
eficencés gé kané gellé si pasojé, mos plotésmin e numrit specialistéve sipas
strukturés, rezerva né parashikim té té ardhurave nga tatime taksat e tarifat dhe té
ardhura té munguara dhe dém ekonomik né vlierén 18,334 mijé leké. pér vitin 2013
dhe 12,088 mijé leké& né vitin 2014 gé vijné né kundérshtim me nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té ndryshuar” nenin 14, pika 4 ku
shprehet:“Taksa e mbledhur, né mbéshtetje té kétij ligji, transferohet né buxhetin e
bashkisé ose komunés, ku ka vendndodhje biznesi i taksueshém”, ndryshuar meligjin
nr. 181/2013, me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” Neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit
tatimor”, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Sektorin Publik”,dhe me udhézimin nr. 656/1, daté 6.2.2007 “Pér Pércaktimin e
Uniformitetit té Sandardeve Procedurale dhe té Raportimit té Sstemit té Taksave
Vendore™ .

15. Pé z B.I, me detyré specialist i sektorit té Pronave dhe Kadastrés, pér veprimet
dhe mosveprimet st mé sipér, s moskryerja e inventarizimit fizik dhe teknik, mos
verifikimi e mosvénia né eficencé e pasurive mosveprim ky né kundérshtim me ligjin
nr. 9228, daté 29.04. 2004, me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,né kundérshtim
me VKM nr. 529, daté 8.6.2011”Pér Pércaktimin e Kritereve, Procedurés dhe té
Ményrés sé Dhénies me Qira Emfiteozé apo Kontrata té tjera té Pasurisé Shtetérore”
ndryshuar me VKM nr. 54, daté 05.02.2104, VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér



miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve shtetérore pér kulloge
dhe kositje” dhe né kundérshtim me ligjin nr 8652, daté 31.7.200 "Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, qé ka sjellé pasojé té ardhura té munguara
dhe démin ekonomik dhe né mos ushtrim té kompetencave nuk jané kryer
inventarizimet, pra nuk jané identifikuar objekte, troje e asete tétjera, gé ka gellé s
pasojé pédorimi e paligishém me ndértime apo me ushtrime aktivitetesh té
ndryshme s lavazhe etj, dhe pérdorim pér banese pérdorim té jashtéligjshém dhe
pa tituj pronésie nga persona té ndryshém té sipérfages prej 21420 n? truall né
pronési té Bashkisé me 1487 n' ndértesa dhe 239 apartamenteve, gé kané sjellé té
ardhura té munguara dhe dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé dhe buxhetin e
shtetit prgf 50,716 mijé leké pér shfrytézim dhe pérdorim té jashté ligjshém dhe pa
titull pronésie; si dhe Nuk jané béré llogaritjet pér té ardhurat e munguara dhe démin
ekonomik pér 4 pallate té zaptuara me sipérfage trualli 1624 nv* dhe sipérfage
ndértimi 1516 v té zéna forcérisht dhe pér 5 pallate me sipérfage trualli 2476 n’ dhe
sipérfage ndértimi 2111 n?, pér shkak t& mungesés s2 identifikimit té inventarizimit t&
personave nga bashkia gé i pérdorin jashté ligjit, shtuar dhe Nga mos vénia nén
administrim dhe né eficencé pér periudhén korrik 2013-dhjetor 2014 té sipérfages prej
74 ha kulloté, jané krijuar té ardhura té munguara dhe démi ekonomik na vlerén prej
888,000 leké, llogaritur, pér técilén bashkiati llogarisé e arkétojé kéto té ardhura .

- Pasi né referim t¢ VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés dhe t& ményrés s dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, si dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, ndryshuar me VKM nr,
735, daté 05.11.2014, pér pércaktimin e tarifés dysheme pér pasurité shtetérore, viera
e girase mujore pérllogaritet: “Pér truallin e lirg, tarifa dysheme e girasé éshté 100
lek&/m? né muaj”’, mosveprim ky i cili ka sjellé pasoja financiare duke krijuar té
ardhura t& munguara pér Bashkiné Kukés né vierén prej 5,805,000 leké (3225 m?
truall x 100 lek&/m?®x 18 muaj).

16. Pé znj.A.B, me detyré Pérgjegjése e sektorit té Pronave dhe Kadastrés, pér
veprimet dhe mosveprimet s mé sipér, s moskryerja e inventarizimit fizik dhe
teknik, mos verifikimi e mosvénia né eficencé e pasurive mosveprim ky né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04. 2004, me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”,né kundérshtim me VKM nr. 529, daté 8.6.2011”Pér Pércaktimin e Kritereve,
Procedurés dhe t& Ményrés sé Dhénies me Qira Emfiteozé apo Kontrata té tjera té
Pasurisé Shtetérore” ndryshuar me VKM nr. 54, daté 05.02.2104, VKM nr. 632, daté
11.6.2009 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve
shtetérore pér kullosje dhe kositje” dhe né kundérshtim me ligjin nr 8652, daté
31.7.200 ”Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, gé ka sjellé
pasojé té ardhura té munguara dhe démin ekonomik dhe né mos ushtrim té
kompetencave nuk jané kryer inventarizimet, pra nuk jané identifikuar objekte,
troje e asete té tjera, gé ka gellé si pasojé pérdorimi e paligjshém me ndértime apo
me ushtrime aktivitetesh té ndryshme s lavazhe etj, dhe pérdorim pé banese
pérdorim té jashtéligishém dhe pa tituj pronésie nga persona té ndryshém té
sipérfages prej 21420 nt truall né pronési té Bashkisé me 1487 nf ndértesa dhe 239
apartamenteve, gé kané gellé té ardhura té munguara dhe dém ekonomik pér



buxhetin e bashkisé dhe buxhetin e shtetit prgf 50,716 mijé leké pér shfrytézim dhe
pérdorim té jashté ligjshém dhe pa titull pronésie; si dhe Nuk jané béré llogaritjet pér
té ardhurat e munguara dhe démin ekonomik pér 4 pallate té zaptuara me sipérfage
trualli 1624 n7 dhe sipérfage ndértimi 1516 n’ t& z&éna forcérisht dhe pér 5 pallate me
sipérfage trualli 2476 m? dhe sipérfage ndértimi 2111 n¥, pér shkak t& mungesés s&
identifikimit t& inventarizimit té& personave nga bashkia gé i pérdorin jashté ligjit,
shtuar dhe Nga mos vénia nén administrim dhe né eficencé pér periudhén korrik
2013-dhjetor 2014 té sipérfages prej 74 hakulloté, jané krijuar té ardhura té munguara
dhe démi ekonomik na vlerén prej 888,000 leké, llogaritur, pér té cilén bashkia ti
llogarisé e arkétojé kéto té ardhura trajtuar ne fage 140-146 te Raportit Pérfundimtar.
- P& veprime né kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 ““Pér
Planifikimin e Territorit™, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin
normativ nr. 4, daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin
nr. 10360, daté 16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013,
VKM nr. 502, daté 13.07.2011 ““Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit
té territorit” e ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté
22.02.2012, VKM nr. 345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin
nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. té ardhura té
munguara me dém ekonomik né vierén prej 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100
lek&/m®x 18 muaj). trajtuar fage 134 té Raportit Pérfundimtar.

- Pasi né referim t&¢ VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pé& pércaktimin e kritereve, té
procedurés dhe t& ményrés s dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, si dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, ndryshuar me VKM nr,
735, daté 05.11.2014, pér pércaktimin e tarifés dysheme pé&r pasurité shtetérore, viera
e qiraseé mujore pérllogaritet: “Pér truallin e lirg, tarifa dysheme e girasé éshté 100
lek&/m® né muaj”, mosveprim ky i cili ka sjellé pasoja financiare duke krijuar té
ardhura t& munguara pér Bashkiné Kukés né vierén prej 5,805,000 leké (3225 m?
truall x 100 lek&/m?®x 18 muaj). trajtuar fage 163.té Raportit Pérfundimtar,

17. Pér z. E.E, me detyré Kryeinspektor i Policisé Bashkiake dhe

18. Pér z. B.D, me detyré ish K/inspektorit té policisg, aktualisht Pérgjegjési Sektorit
Shérbimeve Publike,

Pér veprimet mosveprimet e mé sipérme, gé jané né kundérshtim me nenin 3, 5, 7, 8,
13, té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, té ndryshuar “Pér organizimin dhe
funksionimin e policisé sé bashkisé dhe té komunés”, pér performancén e
pamjaftueshme té punés sé Policis2 Bashkiake, pé& mungesén e vendoges sé
mekanizmave té kontrollit té brendshém lidhur me administrimin, rakordimin,
kontrollin e bllogeve té Fleté Gjobave, inventarizimin dhe vjeljen e derdhjen né kohé
té fleté gjobave té vendosura, mosveprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik, trajtuar ne fage
174 te Raportit Pérfundimtar.

19. Pér z H.P, me detyré Kryeinspektor i INUV Bashkia Kukés pér veprime né
kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e
Territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin normativ nr. 4,



daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin nr. 10360, daté
16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013, VKM nr. 502,
daté 13.07.2011 ““Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit té territorit” e
ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté 22.02.2012, VKM nr.
345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin nr. 9780, daté
16.7.2007 ““Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. té ardhura té munguara me
dém ekonomik né vierén prej 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100 lek&/m? x 18
muaj). trgjtuar fage 134 té Raportit Pérfundimtar.

- Nga ana IMTV nuk jané ushtruar kontrolle apo nuk dokumentohet gé né zbatim
ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007 ““Pér Inspektimin e ndértimit” dhe konkretisht té nenit
5, té keté kryer: Kontrolle né dregjtim té plotésimit té Doges té objektit me
dokumentacionin e nevojshém,teknik dhe ligjor; Kontrolle pér zbatimin e kushteve
teknike né ndértim; si dhe Kontrolle né terren, pér zbatimin e Lejeve té pérdorimit té
dhéna pér vitet 2013-2014. Nuk jané ushtruar kontrolle pér zbatimin e ligjit nr. 8402
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, me
ndryshime, né lidhje me:Kérkesat e urbanistikés dhe kushtet teknike té projektimit,
sipas nenit 3. Vendosjen e mbikéqyrése té punimeve té ndértimit, sipas pércaktimeve,
sipas neni 7, doget teknike té subjekteve private nuk jané dérguar zyrtarisht me
numér protokolli dhe nuk jané té shogéruara me inventarin dhe dokumentacionin gé
pérmban doga dhe numrin e fletéve, duke rritur riskun e parregullsive lidhur me
afatet dhe dorézimin e dokumentacionit, né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat™ dhe rregulloren e nxjerré pér zbatimin e tij. trajtuar fage
163 té Raportit Pérfundimtar

20. Pé& Zz. L.N, me detyré Specialist Ligjor dhe Protokollit pé veprime né
kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 *““‘Pér Planifikimin e
Territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin normativ nr. 4,
daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin nr. 10360, daté
16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013, VKM nr. 502,
daté 13.07.2011 ““Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit té territorit” e
ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté 22.02.2012, VKM nr.
345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin nr. 9780, daté
16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. t& ardhura té munguara me
dém ekonomik né vierén prej 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100 lek&/m? x 18
muaj).

21. Pér z. H.L, me detyré Specialist i Kontrollit té Zhvillimit Urban pér veprime né
kundérshtim me ligjin Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e
Territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 10258, daté 25.03.2010, Aktin normativ nr. 4,
daté 25.8.2010 (miratuar me ligjin nr. 10315, daté 16.9.2010), ligjin nr. 10360, daté
16.12.2010, ligjin nr. 22/2013 dhe ligji nr. 110/2013, daté 01.04.2013, VKM nr. 502,
daté 13.07.2011 ““Pér miratimin e rregullores té kontrollit té zhvillimit té territorit” e
ndryshuar me VKM nr. 88, daté 07.02.2012, VKM nr. 139, daté 22.02.2012, VKM nr.
345, daté 09.05.2012 dhe VKM nr. 314, daté 13.3.2013, ligjin nr. 9780, daté
16.7.2007 ““Pér inspektimin e ndértimit” dhe ligjin nr. 8420, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. té ardhura té munguara me



dém ekonomik né vierén prej 1,699,200 leké (1191 m? truall x 100 lek&/m? x 18
muaj).

- Nga ana IMTV nuk jané ushtruar kontrolle apo nuk dokumentohet gé né zbatim
ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007 ““Pér Inspektimin e ndértimit” dhe konkretisht té nenit
5, té keté kryer. Kontrolle né dretim té plotésimit té Doges té objektit me
dokumentacionin e nevojshém,teknik dhe ligjor; Kontrolle pér zbatimin e kushteve
teknike né ndértim; si dhe Kontrolle né terren, pér zbatimin e Lejeve té pérdorimit té
dhéna pér vitet 2013-2014.

Nuk jané ushtruar kontrolle pér zbatimin e ligjit nr. 8402 daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, me ndryshime, né lidhje
me:Kérkesat e urbanistikés dhe kushtet teknike té projektimit, sipas nenit 3.
Vendogen e mbikégyrése té punimeve té ndértimit, sipas pércaktimeve, sipas neni 7
dogjet teknike té subjekteve private nuk jané dérguar zyrtarisht me numér protokolli
dhe nuk jané té shogéruara me inventarin dhe dokumentacionin gé pérmban dosja dhe
numrin e fletéve, duke rritur riskun e parregullsive lidhur me afatet dhe dorézimin e
dokumentacionit, né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”
dhe rregulloren e nxjerré pér zbatimin e tij.

D. MASA ADMINISTRATIVE

c. 1. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore té Bashkisé
Kukés

Mbéshtetur né nenin 5/b té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 "Pér Inspektimin e
Ndértimit”, i ndryshuar me ligjin nr. 183/2014, daté 24.12.2014 dhe nenin 15
”Sanksionet”, té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe bazuar né nenin 15 shkronjat (c dhe ¢) té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, pér shkelje té ligjshmeérisé né mbikéqyrjen e zbatimit té punimeve té
ndértimit, i propozojmé:

I nspektoratit t&€ Mbrojtjes s& Territorit t& Njésisé Vendore té Bashkisé Kukés, gé ka
né juridiksion territorin ku ndodhen objektet e trajtuara sipas kontratave, gé té
vlerésojé shkeljet e konstatuara,gé jané pasqgyruar né raportin pérfundimtar té, duke
vendosur sanksionet si mé poshté:

Dénimin me gjobé, pé 2 mbikéqyrés té punimeve té ndétimit dhe njé
kolaudator té punimeve té ndértimit, respektivisht:

1. Pér subjektet “R......” shpk, me licencé nr. MK 1506/3, me pérfagésues ligjor znj.
R.N me licencé nr. MK 1507/1, me té cilén éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr.
106, daté 06.12.2013, pér mbikégyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit pér
objektin “Rikonstruksion i shkollés sé mesme ““ Havzi Nela”, Bashkia Kukés, pér
shkak se:

a- Punimet e ndértimit nuk jané realizuar me cilésiné dhe standardet e kérkuar, pas
jané pérdorur materiale me cilés té dobé, té cilat nuk jané shogéruar me certifikata
cilésie dhe raporte testimi.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 8, nenin?, té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té



ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001”Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e
Punimeve té Ndértimit”, té ndryshuar.

2. Pér z. Naim Bagci, me licencé nr. MK 1631, me té cilin, éshté lidhur kontrata e
shérbimit me nr. 106, daté 06.12.2013, e ka caktuar koaludator té& punimeve té ndértimit
pér objektin “Rikonstruksion i shkollés sé mesme “ Havzi Nela ”, Bashkia Kukés, pér
shkak se:

a- Gjaté kolaudimit té punimeve té ndértimit, nuk ka verifikuar me pérgjegjés
realizimin e objektit né pérputhje me projektin, pasi pérmasat gé pasqyrohen né skicat
e projektit, nuk jané té nj&jta me ato té pasqyruara né librezén e masave, pér rrjedhojé
jané rritur sasité e volumeve té situacionuar pér katér zéra punimi dhe ka krijuar
mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga operatori ekonomik “K....” sh.p.k. .

b- Gjaté kolaudimit té punimeve té ndértimit, nuk ka verifikuar me pérgjegjés,
dokumentacionin pérkatés gé veértetojné cilésiné e materiadleve té pérdorura pér
ndértimin e objektit(certifikata cilésie dhe raporte testimi), pasi nga pérdorimi i
materialeve me cilési té dobét, ka ndikuar né uljen e standardeve té punimeve té
ndértimit.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me pikén 3, Udhézimi i KM nr,
3, daté 15.02.2001 "Pér Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve t& Ndértimit”, té
ndryshuar.

3. Pér znj. Sh.Gj, mbikégyrés i punimeve, me licencé nr. MK 1280 me té cilén éshté
lidhur kontrata e shérbimit me nr. 26, daté 07.08.2014, pér mbikéqyrjen e zbatimit té
punimeve té ndértimit pér objektin “Rikonstruksion i rrugéve té brendshme té qytetit
Kukés” Bashkia Kukés, pér shkak se:

-Punimet e ndértimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té projektimit e
té zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas grafikut dhe
projekt zbatimit, nuk pasgyron me vértetés punimet e kryera pér té pércaktuar sakté
volumet e punimeve. Si rezultat i situacionimit té katér zéra punimesh, me diferenca
volumesh té pa kryera né vlerén 875,509 leké pa TVSh, ka krijuar mundésiné e
pérfitimit té pa drejté nga operatori ekonomik “O......... " sh.p.k.

K éto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar
dhe me Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001”Pér Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té
Ndértimit”, té ndryshuar .

VLERESIMI | AUDITIMI

Né vierésmin e kryer mbi zbatimin e standardeve dhe cilésiné e auditimit, puna e
kryer nga grupi i auditimit, vlerésohet jo e ploté nga Kryetari i KLSH, kjo doge do té
kalojé né kontroll né té ftoht&, pér njé rivlierésim dhe rishikim té pikave té programit,
gé nuk jané realizuar plotésisht, si dhe nése do jeté nevoja do té kryhet auditim né
bashkiné Kukés, me grup tjetér audituesish shtetéror pér plotésim té pikés sé auditimit
pér prokurimet e kryera dhe urbanistikén.

Nga Bashkia Kukés, ka kthyer pérgjigje me shkresé nr. 267/17, daté 03.09.2015, sé bashku
me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se
rekomandimet jané né proces vler ésimi e zbatimi.



Shénim:Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Selfo Zeneli, Lolita Baholli, Ryisin
Xhaja, Pal Dagi dhe Luan Kuka, mé tegj u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram
Lama] Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeirgj, Drejtori i Drejtorisg Juridike, dhe Zbatimit
té Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT



