MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE MAMURRAS
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Mamurras, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 1.01.2013 deri mé daté
31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr.60, daté 30.04.2015.
Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 1205/7, daté 30.04.2015, i ka rekomanduar z. llir Pjetri, Kryetar i Bashkisé
Mamurras, zbatimin e masave té méposhtme:
A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik (GMS), nuk jané pércaktuar si duhet Objektivat, Misioni dhe Vizioni i Bashkisé
Mamurras dhe nuk informohen si duhet menaxherét dhe punonjésit e njésisé publike né lidhje me
pérmbajtjen e deklaratés sé misionit, objektivave dhe té strategjisé, nuk éshté hartuar dhe miratuar
Kod Etik pér Institucionin dhe strukturat né vecanti, né pérputhje me nenin 20 té ligjit nr. 10296,
dat€ 8.7.2010 “Mjedisi i kontrollit”, ka mangési dokumentacioni lidhur me pasqyrimin e kétij
komponenti t¢ MFK. Strategjia e risgeve nuk éshté miratuar dhe nuk éshté identifikuar risku sipas
nenit 21 t& ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Nuk &shté
bashképunuar me menaxherét e tjeré té institucionit pér identifikimin dhe krijimin e regjistrit té
riskut, vlerésimin, kontrollin e risgqeve gé vené né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me
sukses té veprimtarive té strukturave gé ato drejtojné, nuk jané marré masa trajnuese pér njohjen e
kétij ligji dhe vénien né zbatim té tij, kjo edhe pér faktin e mosnjohjes sé kétij ligji nga njé pjesé
dérrmuese e administratés sé Bashkisé Mamurras
1.1 Rekomandim: Bashkia Mamurras té marré masa pér ngritjen Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik
(GMS), té pércaktojé objektivat, misionin dhe vizionin e Bashkisg, si dhe té hartojé dhe miratojé
Kodin Etik, té identifikojé risku, té krijohet regjistri i riskut, t& béhet vlerésimi dhe kontrolli i tij ,
duke marra masa népérmjet trajnimeve pér njohjen e ligjit pér MFK si dhe pér vénien né zbatim
té tij.
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pérkatés pér secilin vit rezulton se pér
vitin 2013-2014, buxhetet jané miratuar jashté afatit ligjor, né kundérshtim me ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008, “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, neni 32 .
2.1 Rekomandim: Bashkia Mamurras té marré masa lidhur me miratimin e buxheteve vendore,
duke zbatuar me korrektesé afatet ligjore té pércaktuara.

NEé vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né llogariné 32 “ Objekte Inventari ” Né kété llogari rezulton té jené
pérfshiré sendet, orendité dhe materialet e ndryshme né pronési té subjektit. Gjithsesi prej
evidencave té pasqyruara rezulton se né kété inventar béjné pjesé edhe materiale té cilat jané me
vleré mbi 10,000 leké pra né kété inventar rezulton se shuma prej 3,532,731 leké duhet té
inventarizohej dhe kontabilizohej né llogariné 218. Veprim i cili &shté né kundérshtim me nenin
29, kap. III “Rregjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes s€ tyre” e UMF Nr. 30 Daté
27.12.2011 “ Pér menaxhimin e Aktiveve né njésité e sektorit publik™.
3.1 Rekomandimi:Drejtoria e Financés té béjé rregullimet dhe rakordimet e nevojshme, lidhur
me Llogariné 32 “ Objekte Inventari”, duke pérfshiré vierat né aktivet materiale afatshkurtra
('me afat pérdorimi nén njé vit dhe me vleré mé té vogeél se 10,000 leké pér cdo artikull) .
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4. Gjetje nga auditimi: Né veprimet e kryera népérmjet Bankés rezultoi se jané kryer shpenzime
kancelarie gjithsej 4 raste né vlerén 415,612 leké duke tejkaluar limitin e lejuar 400,000 leké. Fakt
i cili bie né kundérshtim me pikén 4 t€ Udhézimit Nr. 2, daté 28.03.2013 ““ Pér progedurén e
prokurimit me vlera t€ vogla”, i ndryshuar me udhézimin Nr. 5, daté 16.7.2013 dhe Udhézimin
Nr. 1, daté 28.02.2014 i cili shprehimisht sqaron se:

4.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa dhe té mos tejkalojé limitin e lejuar, pér
procedurén e prokurimit me vleré té vogél, sipas Udhézimeve pérkatése sé bashku me ndryshimet
e legjislacionit té prokurimeve té vitit 2015.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Lidhur me fazén e pérgatitjes sé paketés sé dokumenteve dhe
parashikimit té fondit limit pér cdo objekt té prokuruar, bazuar né ¢mimet e publikuara sipas
VKM, pérvojén e méparshme ose testimin e tregut, u konstatua se né 3 raste prokurime me
proceduré té hapur, preventivat e hartuara pérmbajné shumé zéra punimesh ku ¢mimet nuk
gjenden né manualin e miratuar me VKM nr. 407, daté 27.06.2012. Pér kéto raste mungojné
analizat e kostove té punéve publike, qé do té prokurohen (té cilat nuk jané té parashikuara né
manualet zyrtare) dhe nuk éshté béré dokumentimi i kétyre analizave, pra ka mos argumentim té
fondit limit, veprime dhe mosveprime kéto, gé jané né kundérshtim me nenin 28, té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té¢ ndryshuar dhe me VKM nr 1, daté 10.01.2007, té
ndryshuar, Kreu I, pika 2/¢ .
5.1 Rekomandimi: Né cdo rast, Autoriteti Kontraktor, konkretisht punonjésit e ngarkuar me
llogaritjen e vlerés sé kontratés dhe fondit limit, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, té
analizojné kostot e punéve publike, mallrave dhe shérbimeve, gé do té prokurohen (ku punét
publike nuk jané té parashikuara né manualet zyrtare), duke krahasuar elementet e mésipérme
dhe specifikimet teknike té punéve publike, né cdo rast té béhet dokumentimi i té gjithé
analizave, bazuar né dokumente vértetuese dhe justifikuese, sipas rastit konkret té prokurimit.

Né vijimeési
6. Gjetje nga auditimi: Lidhur me fazén e pérgatitjes sé paketés sé dokumenteve dhe
parashikimit té fondit limit pér cdo objekt té prokuruar, bazuar né ¢mimet e publikuara sipas
VKM, pérvojén e méparshme ose testimin e tregut, u konstatua se né 2 raste té kryerjes sé
prokurimeve me proceduré té hapur, me objekt “Shérbimi i pastrimit, gjelbérimit, dekorit,
mirémbajtjes s€ varrezave dhe shérbimit funeral t€ qytetit Mamurras”, n€ procesverbalin e
llogaritjes sé fondit limit, t¢ mbajtur nga komisioni, né preventiv dhe né analizat, nuk thuhet gjé
pér burimin dhe praktikén tekniko-dokumentare prej nga jané pércaktuar sipérfaget e qytetit, si
rrugé dhe trotuare, lulishte, varreza etj., mbi bazén e té cilave jané hartuar analizat e ¢mimeve, né
moszbatim té VKM nr 1, daté 10.01.2007, té ndryshuar, Kreu 11, pika 2/¢"".
6.1 Rekomandimi: Né c¢do rast, Autoriteti Kontraktor: Bashkia Mamurras (punonjésit e ngarkuar
me llogaritjen e vlerés sé kontratés dhe fondit limit), t& marrin masa gé analizat e kostove té
punimeve, té jené té bazuara né burime dhe praktika té sakta dhe ligjore tekniko-dokumentare, té
nxjerra nga zyrat e institucionit ose jashté tij dhe mbi bazén e té cilave duhen hartuar analizat e
¢mimeve

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Lidhur me fazén e pérgatitjes sé paketés sé dokumenteve dhe
parashikimit té fondit limit pér ¢cdo objekt té prokuruar, bazuar né ¢cmimet e publikuara sipas
VKM, pérvojén e méparshme ose testimin e tregut, u konstatua se né 2 raste prokurime me
proceduré té hapur, projektet nuk jané konfirmuar dhe legalizuar népérmjet vulés zyrtaré té
Bashkisé Mamurras dhe nuk jané béré hyrje, ndérkohé gé jané hartuar nga projektues me licencé
té kontraktuar nga Bashkia Mamurras.
7.1 Rekomandimi: Né c¢do rast, Njésia e prokurimit dhe punonjésit e ngarkuar me llogaritjen e
vlerés sé kontratés dhe fondit limit, t¢ marrin masa dhe té konfirmojné zyrtarisht Projektet e
Zbatimit pér rastet kur kéto hartohen nga subjekte jashté institucionit, té béhen hyrje né magaziné
dhe té vendosen né kartelat e punonjésve pérgjegjés pér arkivimin e dokumentacionit.



Né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Lidhur me fazén e zhvillimit t& tenderit, zbatimit té procedurave té
prokurimit dhe nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit deri né shpalljen e fituesit, u konstatua se né té
gjitha rastet, nuk ka patur ndarje té detyrave ndérmjet anétaréve t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave, sipas kérkesave té kreu V, pika 1, germa “a”(VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat
e prokurimit publik™.
8.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té béjé ndarjen e detyrave, ndérmjet anétaréve té KVO-sg,
sipas detyrimit gé pércakton VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, me
géllim qgé té pérgjegjésohet secili anétar i K\VO-sé, pér detyrat gqé ka dhe zbatimin e tyre.

Né vijimeési
9. Gjetje nga auditimi: Lidhur me fazén e lidhjes dhe zbatimit té kontratave, zbatimi i kérkesave
ligjore e nénligjore pér marrjen né dorézim té mallrave, shérbimeve dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit, u konstatua se lidhur me prokurimin “Blerje karburanti”, nga auditimi i urdhér
shpenzimeve pér likuidimin e sasive té kontraktuara, bashkélidhur kétyre urdhér-shpenzimeve,
nuk ndodhet dokumentacioni pér marrjen né dorézim té karburantit, sasi, cilési, specifikime
teknike dhe mungojné té dhénat e nxjerra nga fagja zyrtare e APP-sg, lidhur me ¢mimet CIF ,
sipas Bursés Reuters (Plats), pér muajt Prill, Maj, Qershor, Korrik, Néntor té vitit 2013,
mosveprime kéto né kundérshtim me pikat 42-50, t€ UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, me kontratén e lidhur dhe specifikimet
teknike .
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, né cdo rast likuidimi té faturave té karburantit, t'u
bashkélidhet urdhér-shpenzimeve pérkatése, dokumentacioni pér marrjen né dorézim té
karburantit, sasi, cilési, specifikime teknike dhe té dhénat e nxjerra nga fagja zyrtare e APP-sé
lidhur me ¢cmimet CIF , sipas Bursés Reuters (Plats).

Né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Lidhur me té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, rezultoi se
pasqyrat e paragitura pér planifikimin e buxhetit té viteve 2013- 2014 jané té njéjtit format pa njé
analizé té detajuar, nuk jané marré té gjitha té dhénat dhe resurset e mundshme brenda dhe
jashté institucionit pér njé planifikim sa mé real té té ardhurave vendore, nuk rezulton té keté
praktiké dokumentare pér kété géllim nga kéto burime .
10.1 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, té merren masa gé, né ¢do
rast dhe lloj taksash dhe tarifash vendore, vit pas viti, planifikimi i té ardhurave té bazohet mbi
praktika té sakta dhe té bazuara dokumentare, té nxjerra nga brenda dhe jashté institucionit, si nga
ZVRPP, EKB, Zyra e Gjendjes Civile, ZMMT, etj.

Né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Lidhur me tarifat e pastrimit dhe gjelbérimit, planifikimi éshté béré pa u
bazuar né té dhénat analitike té argumentuara dhe té vértetuara me dokumente, nga Zyra sé
Gjendjes Civile (pér numrin e familjeve), lidhur me subjektet té cilat kané detyrimin pér kéto lloj
tarifash, duke béré késhtu njé planifikim té cunguar né shumén pér vitet 2013-2014, 7,438 mijé
leké pér tarifén e pastrimit dhe 3,085 mijé leké pér tarifén e gjelbérimit, duke ulur impenjimin e
Zyrés pérkatése dhe punonjésve pér vjeljen e tarifave pérkatése, veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, me ndryshimet .
11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé planifikimin pér tarifat e
pastrimit dhe gjelbérimit, bazuar né numrin e familjeve sipas té dhénave té Zyrés sé Gjendjes
Civile, né periudhén e hartimit té projekt-planit té té ardhurave.

Né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Lidhur me taksén pér ndértesat, planifikimi éshté béré né mungesé té té
dhénave té marra nga ZVRPP dhe EKB, mbi numrin e ndértesave té ndara né zonat rurale dhe
urbane, pér ndértesat pér géllim biznesi, me té dhénat pér sipérfaget e pérgjithshme sipas llojeve té
kétyre ndértesave dhe bazuar né gmimet e caktuara pér m?, té nxirreshin saktésisht shifrat pér njé



planifikim t€ miré, pra nuk ka njé argumentim té sakté pér kété géllim, sipas Aneksit 1,
bashkélidhur ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, me ndryshimet .

12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né planifikimin e taksés sé
ndértesés, té vlerésojé e marré né konsideraté té dhénat e marra nga ZVRPP dhe EKB, mbi
numrin e ndértesave té ndara né zonat rurale dhe urbane, pér ndértesat pér géllim biznesi, me té
dhénat pér sipérfaqget e pérgjithshme, té periudhés kur hartohet projekt-plani i té ardhurave.

Né vijimeési
13. Gjetje nga auditimi: Lidhur me debitorét, (27 subjekte debitoré né shumén 777 mijé/leké né
fund té vitit 2014) dhe subjektet té cilét kané aplikuar prané QKR-sé pér mbylljen e pérkohshém
té aktivitetit, ku pér vitet 2013-2014, na u vuné né dispozicion 48 njoftime té¢ QKR-sé. Mungojné
né dosje deklaratat me shkrim, pér ndérprerje té pérkohshme té aktivitetit, certifikatat e
regjistrimit, deklarata mbi garkullimin e realizuar dhe mandat arkétimi pér pagesén e detyrimit,
deri né momentin e ndérprerjes té aktivitetit, pra konstatohet se nuk jané likuiduar detyrimet deri
né kété moment té ndérprerjes té aktivitetit. Veprime dhe mosveprime kéto, né mospajtim me
pikén 8, té Udhézimit té Pérbashkét t€ Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Brendshme,
655/1, daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té standardeve procedurale dhe té
raportimit t€ sistemit t€ taksave vendore” .
13.1 Rekomandimi: Bashkia Mamurras (Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore), té marré
masa, duke pércaktuar dhe nxjerré me saktési té gjithé subjektet, qé kané ndérpreré aktivitetin e
nuk kané likuiduar detyrimet, duke i klasifikuar si debitoré dhe duke rritur numrin e debitoréve,
(ku aktualisht jané 27 subjekte debitoré né shumén 777 mijé/leké), duke ndjekur administrativisht
dhe gjygésisht arkétimin e vlerave, né té gjithé shkallét e sistemit gjyqgésor, deri né likuidimin e
tyre té ploté.

Né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Mamurras nuk éshté kryer asnjé inventarizim kadastral
pyjor, fugisé kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés), shtriré né
territorin e juridiksionit té Bashkisé Mamurras. Mungon e nuk éshté béra mbajtja, evidentimi,
administrimi balancimit té fondit kullosor, mosveprim ky né kundérshtim me nenin 5, pika 2
germa “b”,”Pronésia”, neni 7, “Inventarizimi”, neni 8,“Regjistrimi”, neni 9, “Regjistri i Fondit
Kullosor”, neni 14, “Planet e Mbaréshtimit” dhe neni 15, “Bimét Mjekésore”. ligjin nr. 9693, daté
19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor”, Prej Bashkis€ Mamurras nuk disponohet kontraté pér dhénie
me qira té tokés bujgésore, megjithése sipas evidencés pér ndarjen e tokés sipas ligjit nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, jané 223 ha toké bujgésore e pa ndaré dhe e pa regjistruar né
emér té Bashkisé Mamurras, dhéné familjeve té pérmbytura nga ndértimi i hidrocentraleve né
rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké, bazuar né VKM 306, daté 30.06.1994 dhe dérguar
Bashkisé me shkresén nr. 1887/1. prot mé daté 28.05.2002 dhe protokolluar prej Bashkisé
Mamurras mé daté 04.06.2002 me nr. 771. prot, gjithashtu pér vitet 2013 dhe 2014, nuk
evidentohet asnjé m® dru, apo léndé punimi a material drusor tjetér pér pérdorim a shitje pér
nevoja té komunitetit. Nuk evidentohen té ardhura té realizuara nga pérdorimi i pyjeve, nuk éshté
raportuar e nuk pérfshihet me shifra njé gjé e tillé. Gjithashtu, theksojmé se pér vitet 2013 dhe
2014 nuk jané krijuar té ardhura nga tarifat e pérdorimit té kullotave dhe kositje, nga kapaciteti i
kullotave né juridiksionin e bashkisé Mamurras (llogaritur sipas tarifave t¢ VKM nr. 632, daté
11.6.2009 “Pér miratimin e Tarifave té Pérdorimit té Kullotave dhe Livadheve pér Kullotje dhe
Kositje”, sipas evidencés sé inspektorit veteriner evidentohen 1324 kreré té imta x 100 leké/kreré
X 2 vjet = 264,800 leké si njéthundrak 73 x 800leké/kreré x 2 vjet = 116,800 leké ). Si konkluzion
nga mos hartimi i planit pérkatés t¢ menaxhimit, mos parashikimit pér dhénie me gira, mos
pérfshirja né buxhetet pérkatés té secilit prej viteve, si né pjesén e té ardhurave ashtu dhe né
shpenzime, né rast realizimi do té sillnin zhvillimin e géndrueshém té pyjeve e kullotave .




14.1 Rekomandim: Bashkia Mamurras té marré masat pér hartimin e planit t¢ menaxhimit e
mbaréshtimi né pyje, kullota e livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen
e produkteve dytésore si bimési té ndryshme, dhénien me qira té pronave té veta etj, si dhe
krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té siguronin zhvillim té géndrueshém, burime té
ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té kétyre resurseve.
Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, vitet 2013-2014 prej Bashkisé Mamurras
jané evidentuar 13 raste, pér ndértime né papajtueshméri me legjislacionin né fuqi, pér té cilat
INUV ka vendosur prishjen e tyre, vendime me gjoba si dhe ekzekutime vendimesh, duke béré
edhe njoftimin e subjekteve. Gjithsesi rezulton se prej INUV nuk jané marré masat e duhura pér
ekzekutimin e 1 vendimi pér prishjen e njé objekti, si dhe nuk ka ndjekur né rrugé ligjore deri né
kallézim penal rastet e konstatuara .
15.1 Rekomandim: INUV-i té marré masat e duhura pér ekzekutimin e vendimit té prishjes sé
objektit, i mbetur pezull dhe té ndjeké né rrugé ligjore, deri né kallézim penal rastet e konstatuara.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi: -INUV nuk ka aplikuar procesverbal pér konstatimin e kundérvajtjes
pér mjetet dhe makinerité; vendim pér dénim me gjobé pér mjetet dhe makinerité; procesverbal
pér sekuestrimin e mjeteve e té makinerive; vendim pér sekuestrimin e mjeteve e té makinerive.
Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me VKM nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar e ai
Vendor”, i ndryshuar, pika 20/1, germa c; gérma “d” dhe germa “dh” .
16.1 Rekomandim : INUV-i té marré masa pér aplikimin e procesverbaleve, né rastet e
kundérvajtjes dhe dénimit me gjobé pér sekuestrimin e mjeteve dhe makinerive.

Né vijimeési
17. Gjetje nga auditimi: Emérimet e punonjésve né strukturén e INUV, né 2 raste bien né
kundérshtim me kriteret e pércaktuara né€ ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e
Ndértimit”, pasi K/Inspektor G.P rezulton me arsim té larté né Akademiné Ushtarake, gjithashtu
Inspektori A.M rezulton me arsim té mesém té pérgjithshém, fakt i cili bie ndesh me nenin 11, té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, i cili shprehet se “Arsimimi i kryeinspektoréve dhe Inspektoréve té
Inspektoratit Urbanistik Vendor”.
17.1 Rekomandim : Bashkia Mamurras t€ marré masa e té rekrutoj, punonjés té INUV-it, ku
kandidatét pér Kryeinspektor, duhet t¢ kené marré formimin e duhur dhe arsimin e larté té
nevojshém profesional né fushén e inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés,
konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidro-gjeologjisé dhe
mjedisit..

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi: Emérimi i punonjésve né strukturén e Policisé sé Bashkisé Mamurras né
3 raste nuk éshté kryer né bazé té “Rregullores sé brendshme TIP e policisé sé Bashkisé dhe
Komunés”, miratuar me urdhrin e pérbashkét té dy ministrive, si Ministria e Pushtetit Vendor dhe
e Decentralizimit si dhe Ministria ¢ Rendit Publik, Kreu III “Marrédhéniet ¢ Punés dhe Funksionet
Organike, neni 11, pikave 1, 3. 4, 5, 6, 7 dhe 8 “Pérzgjedhja e kandidatéve, formimi dhe
kualifikimi”, pika 5. Si dhe né kundérshtim me nenin 7 ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér
organizimin dhe funksionimin e policis€ t€ Bashkisé dhe t€ Komunés”.
18.1 Rekomandim: Bashkia Mamurras té marré masa e té rekrutoj, punonjés té Policisé sé
Bashkisé, kandidaté gé té kené marré formimin né Akademiné e Rendit Publik apo Akademiné e
Policisé sé Rendit dhe emérimi né detyré té béhet, duke respektuar kriteret e sipérpérmendura .

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi: Lidhur me zbatimin e urdhrave té Kryetarit té Bashkisé pér konstatimet
e démtimit té rrugéve, ndotje t€ ambientit si dhe ndérprerje e lidhje té paligjshme uji etj., jané
mbajtur procesverbale té cilat né shumicén e rasteve né procesverbale nuk éshté referuar baza
ligjore dhe nuk jané plotésuar fleté gjobe pér shkeljet e konstatuara, né mbéshtetje me nenin 13 té
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ligjit nr. 8224, dat€ 15.05.1997, i ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Policisé sé Bashkisé dhe t¢ Komunés” .

19.1 Rekomandim: Bashkia Mamurras té marré masa qé procesverbalet e policisé té
protokollohen té gjitha dokumentet me referencat ligjore pérkatése, pér shkeljet e konstatuara té

plotésohen fleté gjoba.
Menjéheré.

B. MASA SHPERBLIM DEMI

Bashkia Mamurras té marré masa dhe té kryej kontabilizimin e detyrimeve, té kérkojé né rrugé
ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, me géllim pér shpérblimin e démit me vlerén 7,995 leké né ményré
analitike, si mé poshté:
1. Nga auditimi i likuidimit té karburantit pér muajt Gusht, Shtator, Tetor, té vitit 2013 rezulton
se, me Urdhér-Shpenzimin nr. 234, daté 17.09.2013 dhe faturat tatimore pérkatése, éshté likuiduar
OE-s¢ “M.RR” detyrimi kontraktor, bazuar né fletét pérkatése t€ pérllogaritjes s€ ¢cmimit té
karburantit. Marzhi i fitimit pér té dy rastet éshté llogaritur 24 leké, bashké me TVSH dhe éshté
mbledhur e mbi shumén e nxjerré éshté llogaritur pérséri TVSH-ja. Késhtu duhej llogaritur
gjithsej 417,014 leké dhe jané llogaritur 425,009 leké detyrime sipas faturave, né mos zbatim té
pikés 54, t€ UMF Nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit
publik”, pra konstatohet pagesé e tepért né favor t¢ OE “M.RR” né shumén 7,995 leké
1.1 Titullarit njésisé publike (Népunésit Autorizues), té nxjerré aktet administrative me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit gjithsej né shumén 7,995 leké, nga Operatori Ekonomik
“M.RR”, né t€ kundért démi té likuidohet nga personat pérgjegjés.

Deri mé daté 30.06.2015
C. MASA DISIPLINORE

C.l. Mbéshtetur né nenin 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013,
dat€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civi/”, si dhe nenit 8, t& kontratave individuale t& punés, né nenin 44, té
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”,
kérkojmé Kryetarit té Bashkisé Mamurras, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do punonjés
té cituar mé poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna”
dhe pér ata me kontraté, nga masa “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénieve té punés”,
pér kéta punonjés:

1. z. E.K me detyré Drejtor i Financé-Buxhetit,

Pér kontabilizim té gabuar té llogarisé 32 “Objekte inventari” pér vitin 2013 kjo llogari rezulton
té jeté 21,811,295 leké me njé ulje prej 500,785 leké nga viti paraardhés 2012 e cila rezulton té
jeté né vlerén 22,312,080 leké. Né kété llogari rezulton té jené pérfshiré sendet, orendité dhe
materialet e ndryshme né pronési té subjektit. Gjithsesi prej evidencave té pasqyruara rezulton se
né kété inventar bé&jné pjesé edhe materiale té cilat jané me vleré mbi 10,000 leké pra né kété
inventar rezulton se shuma prej 3,532,731 leké, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 29, té
Udhézimit Nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik”, kap
III “Rregjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”.

-Pér faktin se nga auditimi i likuidimit té karburantit pér muajt Gusht, Shtator, Tetor té vitit 2013
éshté kryer me Urdhér-Shpenzimin nr. 234, daté 17.09.2013 dhe faturat tatimore pérkatése, i éshté
likuiduar OE-sé¢ “M.RR” detyrimi kontraktor, bazuar né fletét pérkatése té pérllogaritjes sé
¢mimit té karburantit. Marzhi i fitimit pér té dy rastet éshté llogaritur 24 leké, bashké me TVSH
dhe éshté mbledhur e mbi shumén e nxjerré éshté llogaritur pérséri TVSH-ja. Né kéto kushte,
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duhej llogaritur gjithsej 417,014 leké dhe jané llogaritur vleré 425,009 leké, detyrime sipas
faturave, pra konstatohet pagesé e tepért né favor t¢ OE “M.RR” né shumén 7995 leké.

2. znj. P.B, ne detyré specialiste,

-Pér kontabilizim té gabuar té llogaris€ 32 “Objekte inventari” pér vitin 2013 kjo llogari rezulton
té jeté 21,811,295 leké me njé ulje prej 500,785 leké nga viti paraardhés 2012 e cila rezulton té
jeté né vlerén 22,312,080 leké. Né kété llogari rezulton té jené pérfshiré sendet, orendité dhe
materialet e ndryshme né pronési té subjektit. Gjithsesi prej evidencave té pasgyruara rezulton se
né kété inventar béjné pjesé edhe materiale té cilat jané me vleré mbi 10,000 leké pra né kété
inventar rezulton se shuma prej 3,532,731 leké, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 29, té
Udhézimit Nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, kap
III “Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”,

3. znj. K I, me detyré specialiste,

-Pér kontabilizim té gabuar té llogarisé 32 “Objekte inventari” pér vitin 2013 kjo llogari rezulton
té jeté 21,811,295 leké me njé ulje prej 500,785 leké nga viti paraardhés 2012 e cila rezulton té
jeté né vlerén 22,312,080 leké. Né kété llogari rezulton té jené pérfshiré sendet, orendité dhe
materialet e ndryshme né pronési té subjektit. Gjithsesi prej evidencave té pasgyruara rezulton se
né kété inventar béjné pjesé edhe materiale té cilat jané me vleré mbi 10,000 leké pra né kété
inventar rezulton se shuma prej 3,532,731 leké, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 29, té
Udhézimit Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap
III “Regjistrimi i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé€ tyre”, i cili shprehimisht sgaron se :
“...Kufiri minimal pér pragun e vlerésimit te aktiveve afatgjata materiale éshté 10000 leke dhe
afat pérdorimi mbi nje vit ...” .

4. z. E. Gj, inspektor i pyjeve

-Pér faktin se nga Bashkia Mamurras rezultoi se pér vitet 2013 dhe 2014 nuk evidentohet asnjé m
dru, apo Iéndé punimi a material drusor tjetér pér pérdorim a shitje pér nevoja té komunitetit dhe
nuk evidentohen té ardhura té realizuara nga pérdorimi i pyjeve, nuk raportohet e nuk pérfshihet
me shifra njé gjé e tillé.

Nuk éshté kryer asnjé inventarizim kadastral pyjor me synim evidencimin e pérditésimin e fuqisé
Iéndore, fuqisé kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés) shtriré né
territorin e juridiksionit té Bashkisé Mamurras.

Mungon evidentimi, administrimi balancimit té fondit kullosor, mosveprim ky né kundérshtim me
ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér Fondin Kullosor”, neni 5, pika 2 germa “b”,”Pronésia”, neni
7, “Inventarizimi”, neni 8,“Regjistrimi”, neni 9, “Regjistri 1 Fondit Kullosor”, neni 14, “Planet e
Mbaréshtimit” dhe neni 15, “Bimét Mjekésore”.

Bashkia Mamurras nuk disponte kontrata pér dhénie me gira té tokés bujgésore, megjithése sipas
evidencés pér ndarjen e tokés sipas ligjit nr. 7501, dat€ 19.07.1991 “Pér Tokén”, jané 223 ha toké
bujgésore e pa ndaré dhe e pa regjistruar né emér té Bashkisé Mamurras, dhéné familjeve té
pérmbytura nga ndértimi i hidrocentraleve né rrethet Kukés, Has, Tropojé dhe Puké bazuar né
VKM 306, daté 30.06.1994 dhe dérguar késaj Bashkie me shkresén nr. 1887/1. prot mé daté
28.05.2002 dhe protokolluar prej Bashkisé Mamurras mé daté 04.06.2002 me nr. 771. Prot.

5. z. G.P Kryeinspektor i INUV-it,

Pér faktin se, pér periudhén objekt auditimi, vitet 2013-2014 prej Bashkisé Mamurras jané
evidentuar 13 raste, pér ndértime né papajtueshméri me legjislacionin né fuqi, pér té cilat INUV
ka vendosur prishjen e tyre, vendime me gjoba si dhe ekzekutime vendimesh duke béré edhe
njoftimin e subjekteve. Gjithsesi rezulton se prej INUV nuk jané marré masat e duhura pér
ekzekutimin e 1 vendimi pér prishjen e njé objekti si dhe nuk ka ndjekur né rrugé ligjore deri né
kallézim penal rastet e konstatuara.

-INUV nuk kishte aplikuar procesverbale pér konstatimin e kundérvajtjeve pér mjetet dhe
makinerité; vendim pér dénim me gjobé pér mjetet dhe makinerité; procesverbal pér sekuestrimin
e mjeteve e té makinerive; vendim pér sekuestrimin e mjeteve e té makinerive mosveprime kéto
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né kundérshtim me VKM nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar e ai Vendor”, i ndryshuar, pika 20/1
germa c; germa d dhe germa dh.

Ka munguar bashkéveprimi dhe bashkérendimi i veprimeve inspektuese dhe me autoritetet e
planifikimit, me géllim rritjen e efektivitetit t& inspektimit, né kundérshtim me pikén 3, té nenit
81, té ligjit nr. 119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”.

-INUV nuk ka ushtruar kontrolle né objektet gé ndértohen né zbatim té kontratave publike pér
periudhén 2013 dhe 2014, né kundérshtim me pikén 1, té nenit 81, té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit™.

6. z. A.M, Inspektor i INUV-it

7.z. P.Sh, Inspektor i INUV-it.

8.znj. B.M, Inspektore e INUV-it.

-Pér faktin se, pér periudhén objekt auditimi, vitet 2013-2014 prej Bashkisé Mamurras jané
evidentuar 13 raste, pér ndértime né papajtueshméri me legjislacionin né fuqi, pér té cilat INUV
ka vendosur prishjen e tyre, vendime me gjoba si dhe ekzekutime vendimesh duke béré edhe
njoftimin e subjekteve. Gjithsesi rezulton se prej INUV nuk jané marré masat e duhura pér
ekzekutimin e 1 vendimi pér prishjen e njé objekti si dhe nuk ka ndjekur né rrugé ligjore deri né
kallézim penal rastet e konstatuara.

-INUV nuk kishte aplikuar procesverbale pér konstatimin e kundérvajtjeve pér mjetet dhe
makinerité; vendim pér dénim me gjobé pér mjetet dhe makinerité; procesverbal pér sekuestrimin
e mjeteve e té makinerive; vendim pér sekuestrimin e mjeteve e té makinerive mosveprime kéto
né kundérshtim me VKM nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar e ai Vendor”, i ndryshuar, pika 20/1
germa c; germa d dhe germa dh.

Ka munguar bashkéveprimi dhe bashkérendimi i veprimeve inspektuese dhe me autoritetet e
planifikimit, me géllim rritjen e efektivitetit té inspektimit, né kundérshtim me pikén 3, té nenit
81, té ligjit nr. 119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”.

-INUV nuk ka ushtruar kontrolle né objektet gé ndértohen né zbatim té kontratave publike pér
periudhén 2013 dhe 2014, né kundérshtim me pikén 1, t& nenit 81, té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”.

9. Pér znj. R.P, specialiste teknike,

Pér faktet se:

a. Né 3 raste prokurime me proceduré té hapur, preventivat e hartuara pérmbajné shumé zéra
punimesh ku ¢mimet nuk gjenden né manualin e miratuar me VKM nr. 407, daté 27.06.2012, si
dhe pér kéto raste mungojné analizat e kostove té punéve publike, qé do té prokurohen (té cilat
nuk jané té parashikuara né manualet zyrtare), ku né kéto raste nuk éshté béré dokumentimi i
kétyre analizave, pra ka mos argumentim té fondit limit. Veprime dhe mosveprime kéto gé jané né
kundérshtim me nenin 28, Kreu I, pika 2/¢ t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, t& ndryshuar dhe me VKM nr 1, daté 10.01.2007, t&€ ndryshuar.

b. Né 2 raste té kryerjes sé prokurimeve me proceduré té hapur, me objekt “Shérbimi i pastrimit,
gjelbérimit, dekorit, mirémbajtjes s€ varrezave dhe shérbimit funeral t€ qytetit Mamurras”, né
procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit, t&¢ mbajtur nga komisioni, né preventiv dhe né analizat,
nuk thuhet gjé pér burimin dhe praktikén tekniko-dokumentare prej nga jané pércaktuar sipérfaget
e qytetit, si rrugé dhe trotuare, lulishte, varreza etj., mbi bazén e té cilave jané hartuar analizat e
¢mimeve, né moszbatim té Kreu I, pika 2/¢.VKM nr 1, daté 10.01.2007, t& ndryshuar,

c. Né 2 raste prokurime me proceduré té hapur, projektet nuk jané konfirmuar dhe legalizuar
népérmjet vulés zyrtaré té Bashkisé Mamurras dhe nuk jané béré hyrje, ndérkohé gé jané hartuar
nga projektues me licencé té kontraktuar nga Bashkia Mamurras.

10. Pér znj. P.B me detyreé specialiste e pagave



-Pér kontabilizim t€ gabuar t€ llogaris€ 32 “Objekte inventari” pér vitin 2013 kjo llogari rezulton
té jeté 21,811,295 leké me njé ulje prej 500,785 leké nga viti paraardhés 2012 e cila rezulton té
jeté né vlerén 22,312,080 leké.

Nga Bashkia Mamaurras éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave, pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t€¢ Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Rezart Golemaj, Abdulla Duka dhe
Aleksander Papadhimitri, mé tej u shgyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram Lamaj
Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve.
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