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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”, si dhe bazuar né Programin e Auditimit nr.476/1 prot; daté 15.04.2024, i ndryshuar
me nr. 476/2 prot; daté 08.05.2024, pér veprimtariné nga data 01.01.2023 deri né datén 31.12.2023.

a. Pérshkrim i shkurtér i institucionit:

Instituti i Sigurimeve Shogérore éshté njé institucion publik i pavarur, organizimi dhe funksionimi i
té cilit rregullohet me dispozitat e ligjit nr.7703, daté 11.05.1993,“Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar bazuar n€ nenin 71, t€ kétij ligji misioni i Institutit t&
Sigurimeve Shogérore (ISSH) éshté administrimi sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe politikave
té pensioneve né vecanti, vendosja e personave té siguruar dhe pérmirésimi i shérbimit ndaj tyre né
gendér té veprimtarisé sé kétij institucioni, mbulimi i popullsisé me elemente té sigurimeve shogérore
né ¢do vend dhe kohé kur lind kjo e drejté, rritja e numrit té kontribuesve dhe grumbullimi i té
ardhurave nga kontributet e fermeréve dhe té siguruarit vullnetar, pérmirésimi i eficiencés né
menaxhimin e fondeve té sigurimeve shoqérore, i fondeve pérkohésisht té lira dhe fondit rezervé,
mbulimi i t& gjithé popullsisé me element té sigurimeve shogérore dhe akordimi i pérfitimeve pér
pension, paaftési té pérkohshme né puné, barrélindje, aksidente né puné dhe sémundje profesionale
e pérfitime suplementare né momentin e lindjes té sé drejtés dhe nevojés pér to.

Objektivat: Garantimi i mbulimit sa mé té ploté té popullsisé sé vendit me elementé té sigurimeve
shogérore té detyrueshme, té mbajtura né nivele té pranueshme; Zbatimit té njé sistemi sigurimesh
shogérore gé i pérgjigjet mé miré stadit té arritur né zhvillimin ekonomik e social té vendit; Pé&rsosjes
sé menaxhimit té skemés sé sigurimeve shogérore, sidomos té mbledhjes sé té ardhurave kontributive
dhe shpérndarjes sa mé té drejté té tyre né formén e pérfitimeve, aty dhe atéheré kur lind e drejta.
Pérmirésimi i géndrueshmérisé financiare té skemés sé sigurimeve shoqgérore, duke synuar rritjen
graduale mé té shpejté té kontributeve né krahasim me rritjen e pérfitimeve si dhe duke minimizuar
subvencionet buxhetore.

b. Réndésia e auditimit:

Auditimi i kétij institucioni ka rendési, duke i kushtuar vémendje té posagme céshtjeve gé lidhen me
vlerésimin e aktivitetit té saj, si administrimin e sigurimeve shogérore né pérgjithési dhe i politikave
té pensioneve né vecanti, vendosja e personave té siguruar dhepérmirésimi i shérbimit ndaj tyre né
gendér té veprimtarisé sé kétij Institucioni, mbulimi i popullsisé me elementé té sigurimeve shogérore
né ¢do vend dhe kohé kur lind kjo e drejté, rritja e numrit té kontribuesve dhe grumbullimi i té
ardhurave nga kontributet e fermeréve dheté siguruarit vullnetaré, pérmirésimi i eficiencés sé
menaxhimit té fondeve pér administrimin e sistemit té sigurimeve shogérore, i fondeve pérkohésisht
té lira dhe fondit rezervé.

c. Qéllimi i auditimit:

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Sigurimeve Shogéroré Tirané dhe Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore
Durrés, me aktet ligjore dhe nénligjore, pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023. Pér té gjitha
problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime me synim ndérmarrjen e
masave dhe veprimeve korrigjuese nga subjekti i audituar.

Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar céshtjet e méposhtme:

- Ligjshméria e hartimit dhe zbatimit té buxhetit

- Auditimi i administrimit té sigurimeve shogérore dhe politikave té pensioneve, né drejtim té
mbulimit té popullsisé me elemente té sigurimeve shogérore.

- Auditimi i planifikimit dhe realizimit t& buxhetit té sigurimeve shoqérore, pér vitin 2023.

- Auditimi i funksionimit té strukturave té kontrollit, né drejtim té inspektimit té pensioneve.

- Mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té Institutit té€ Sigurimeve Shogérore pér
vitin 2023.

- Auditimi i menaxhimit dhe administrimit té€ burimeve njerézore.

- Mbi procedurat e prokurimit me fonde publike dhe zbatimin e kontratave.

- Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe auditin e brendshém.

- Auditimi i funksionimit té strukturave té kontrollit, né drejtim té inspektimit té pensioneve.



- Mbi pérputhshmériné e procedurave té kryera né pérllogaritjen dhe pagesat e pensioneve, né

Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave:

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté né varési té ¢éshtjeve té auditimit, ku jané

pérdorur vecmas metodat dhe teknikat e méposhtme: verifikimi i buxhetit, prokurimeve publike,

llogaritja e pensioneve etj.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta dhe

mangeési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé, pér té cilat Grupi i auditimit ka konstatuar 20 gjetje

dhe ka dhéné 21 rekomandime.

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore:

Nga auditimi né ISSH, u konstatuan disa nga gjetjet kryesore jané:

Nga krahasimi i té ardhurave té realizuara nga ISSH (kontributet/té ardhura tatimore) dhe té dhénave

té treguesve fiskalé té konsoliduar té Buxhetit té Shtetit t&¢ MFE, rezulton se fakti i té ardhurave nga

fondet speciale (sigurimet shogérore) paragiten né vlerén 124,628 milioné leké, ndérsa nga ISSH,
jané deklaruar 124,618 milioné leké, ose 10 milioné leké mé shumeé.

- Né planifikimin strategjik pér vitin 2023, tavanet e shpenzimeve té dérguara nga MFE jané 585

milioné leké mé pak se sa shpenzimet e planifikuara nga ISSH. Hartimi i treguesve té buxhetit vjetor

dhe afatmesém né fazén strategjike kryhet i pérgéndruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sg,
duke mos pérfshiré 15 njésité shpenzuese rajonale.

- Shqyrtimi dhe miratimi i PBA-sé nuk ka ndjekur té gjitha hapat e procedurés deri né miratimin né

Késhillin Administrativ.

- Nga DIP rezultojné 9,614 dosje té pa inspektuara dhe té pa certifikuara, nga té cilat 8,775 dosje

pensioni té pa inspektuara, qé i pérkasin vitit 2020 si dhe 839 dosje gé i pérkasin viteve 2019-2021,

pér rishqyrtim.

- Né DRSSH-té, ndalesa e masés sé pensionit né njé pjesé té konsiderueshme éshté kryer né masén

20%, né kundérshtim té nenit 62, pika 2, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar.

- Né sistemet CMIS dhe PCAMS, jané konstatuar 3 raste té pérfitimit té padrejté, pasi pérfituesit kané

rezultuar njékohésisht ekonomikisht aktiv né administratén publike/institucione shtetérore, qé né

momentin e lidhjes sé pensionit, né kundérshtim me nenin 57 té Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 i

ndryshuar.

- Nga auditimi i dosjeve té pérfituesve pér pensione né sistemet CMIS dhe PCAMS, jané konstatuar

3 raste té pérfitimit té padrejté, pasi: a) pérfituesit kané rezultuar njékohésisht ekonomikisht aktiv né

administratén publike/institucione shtetérore.

- Né& njé rast njésia e prokurimit ka vendosur kritere té vecanta jo né pérputhje me objektin e

prokurimit.

h. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

e Titullari i Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe Drejtoria e Financés, t€ marrin masa gé né
bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té shqyrtojné mospérputhjet me
Treguesit e Fiskalé t& Konsoliduar té Buxhetit té Shtetit, pérsa i pérket fondeve pér ISSH.

e Drejtoria e Financés né vijim, té marré masa té duhura pér njé planifikim sa mé real té fondeve
buxhetore népérmjet analizave té miré studiuara té sistemit té sigurimeve shogérore me géllim
shmangien e transferimeve buxhetore midis artikujve dhe midis njésive shpenzuese.
Shqyrtimi dhe miratimi i PBA-sé té ndjeké té gjitha hapat e procesit deri né miratimin né
Késhillin Administrativ, né pérputhje me kérkesat e ligjit té sigurimeve shogérore.

e Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té t& ardhurave dhe shpenzimeve té ISSH, si dhe
rakordimit té tyre me strukturat pérkatése, ka rezultuar se nga ISSH, detajimi planit té té ardhurave
dhe shpenzimeve dhe analizimi i tyre (fakt/plan), éshté kryer duke pérfshiré né kété plan dhe fakt
edhe té ardhurat jo tatimore, ose “T¢€ tjera DPT dhe ISSH” né shumén 1,740,926 mijé leké. Né



pérfundim, realizimi i té ardhurave nga kontributet e mbledhura nga DPT dhe ISSH, kundrejt
planit té miratuar nga MFE éshté né masén 98,6% dhe jo né masén 100 % té raportuar nga ISSH.

e Strukturat drejtuese té ISSH-sé, né vijim, né detajimin e planit té té ardhurave nga kontributet dhe
té realizimit té tyre, nuk duhet té pérfshihen té ardhurat jo tatimore (Té tjera DPT dhe ISSH), né
zbatim té klasifikimit té té ardhurave tatimore dhe jo tatimore, sipas Treguesve té Konsoliduar té
Buxhetit té Shtetit, pjesé e ligjit dhe akteve normative.

e Drejtori i Pérgjithshém, té hartojé plan masash me afate, pér t&¢ mundésuar certifikimin e dosjeve
té pa certifikuara, duke vlerésuar té angazhojé edhe Drejtoriné e Pérfitimeve né ISSH, e cila ka
né pérbérje té saj specialisté té fushés sé lidhjes sé pensioneve. Gjithashtu, t¢ marré masa pér
inspektimin dhe certifikimin e té gjitha dosjeve té pérfituesve brenda afatit 3-vjecar.

e Drejtori i Pérgjithshém té marré masa g¢ DRSSH-té té ndryshojné masén e ndalesés sé pensioneve
nga 20% né 50%, ashtu si¢ parashikohet né pércaktimet e nenit 62, pika 3, té Ligjit 7703, daté
11.05.1993 i ndryshuar, si dhe té marré masa dhe té sigurohet qé ndalesa e pensionit té jeté né
pérpjestim té drejté me indeksimin e tij.

e Drejtori i Pérgjithshém té marré masa pér analizimin e situatés si dhe té nxjerré pérgjegjésité sipas
rasteve, té marré masa pér rishqyrtimin e dosjeve té nxjerra me problematikat e trajtuara dhe té
evidentuara nga ana e grupit té auditimit, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune i cili té kryej
né ményré periodike ballafagimet midis sistemit CMIS dhe PCAMS.

e Nga auditimi rezultoi se né rreth 462 dosje pérfitimi, DRSSH/DSSH nuk kané zbatuar afatet e
pércaktuara sipas Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar, neni 62, pika 2.

e Titullarét e DRSSH/DSSH-ve, té marrin masa dhe té sigurohen gé dosjet e konstatuara me
problematiké nga ana e Drejtorisé sé Inspektimit té Pérfitimeve, té rishqyrtohen brenda afateve té
pércaktuara né Rregulloren e DIP dhe té pércaktimeve ligjore.

e Njésia e Prokurimit né procedurat e prokurimit té mallrave /shérbimeve dhe punéve qé do
zhvillohen né vazhdimési, t€ marré masa qé cdo aplikimin pér kriteret e vecanté té jeté né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

Opinion pér auditimin e pérputhshmérisé:

Ne kemi audituar zbatueshmériné e akteve ligjore dhe nénligjore (kriteret e paracaktuara té
vlerésimit), pér veprimtariné ISSH mbi politikat e pensioneve né drejtim té mbulimit té popullsisé
me elemente té sigurimeve shogérore; planifikimit dhe realizimin e buxhetit;té inspektimit té
pensioneve; menaxhimin dhe administrimin e burimeve njerézore; menaxhimin financiar, kontrollin
dhe auditin e brendshém; procedurat e prokurimit publik, si dhe pérputhshmériné e procedurave té
kryera né pérllogaritjen dhe pagesat e pensioneve né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore,
Durrés.

Opinion i pa modifikuar, me theksim ¢éshtjeje:

Sipas opinionit toné, pérveg theksimit té ¢éshtjeve té cilésuara né paragrafin e “Theksimi i ¢€shtjes”
subjekti i audituar, ISSH dhe DRSSH Durrés, kané vepruar né pérputhje me kriterete vlerésimit (ligji
nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar;
Rregullorja e miratuar me Urdhrin nr. 2115, daté 15.03.2018, té ISSH “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Institutit té Sigurimeve Shogérore”,“Statuti i ISSH” miratuar me VKM nr.161, daté
11.04.1994 etj, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj.

Baza pér opinionin e pa modifikuar, me theksim ¢éshtjeje:

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin e
raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné.

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
bazuar opinionin toné. Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, ISSH dhe DRSSH Durrés, né
pérgjithési kané vepruar né pérputhje me kriteret e vlerésimit. Mangésité e evidentuara né disa ¢éshtje
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té audituara, nuk jané té pérhapura dhe materiale dhe pér kété arsye nuk sjellin modifikim té situatés.
Theksimi i ¢céshtjes: Titullari i Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe Drejtoria e Financés, té marrin
masa qé né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té shgyrtojné mospérputhjet me
Treguesit Fiskalé té Konsoliduar té Buxhetit té Shtetit, pérsa i pérket fondeve pér ISSH.

-Drejtoria e Financés né vijim, t&¢ marré masat e duhura pér njé planifikim sa mé real té fondeve
buxhetore népérmjet analizave té miré studiuara té sistemit t€ sigurimeve shogérore me géllim
shmangien e transferimeve buxhetore midis artikujve dhe midis njésive shpenzuese. Shqyrtimi dhe
miratimi i PBA-sé té ndjekeé té gjitha hapat e procesit deri né miratimin né Késhillin Administrativ,
né pérputhje me kérkesat e ligjit té sigurimeve shogérore.

-Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té ISSH-sé,si dhe
rakordimit té tyre me strukturat pérkatése, ka rezultuar se nga ISSH, detajimi planit té té ardhurave
dhe shpenzimeve dhe analizimi i tyre (fakt/plan), éshté kryer duke pérfshiré né kété plan dhe fakt
edhe té ardhurat jo tatimore, ose “Té tjera DPT dhe ISSH” né shumén 1,740,926 mijé leké. Né
pérfundim, realizimi i té ardhurave nga kontributet e mbledhura nga DPT dhe ISSH, kundrejt planit
té miratuar nga MFE éshté né masén 98,6% dhe jo né masén 100 % té raportuar nga ISSH.

-Nga Drejtoria e Inspektimit té Pensioneve (DIP) rezultojné 9,614 dosje té pa inspektuara dhe té pa
certifikuara, nga té cilat 8,775 dosje pensioni té pa inspektuara, qé i pérkasin vitit 2020 si dhe 839
dosje gé i pérkasin viteve 2019-2021, pér rishqyrtim.

-Né DRSSH-té, ndalesa e masés sé pensionit né njé pjesé té konsiderueshme éshté kryer né masén
20%, né kundérshtim me nenin 62, pika 2, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

-Né sistemet CMIS dhe PCAMS, jané konstatuar 3 raste té pérfitimit té padrejté, pasi pérfituesit kané
rezultuar ekonomikisht aktiv né administratén publike/institucione shtetérore gé né momentin e
lidhjes sé pensionit, né kundérshtim me nenin 57 té Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

-Nga verifikimet e kryera, né lidhje me té drejtén e pérfitimit pér pension, jané konstatuar pérfitime
té padrejta, pasi pérfituesit pér pension invaliditeti dhe plegérie kané rezultuar njékohésisht edhe té
punésuar, kjo né 15 raste né vlerén 360,427 lekg, té pa certifikuara nga DIP dhe né 9 dosje né vleré
192,754 leké, té certifikuara nga DIP, veprime né kundérshtim me pikén 2 dhe 3, t& nenit 57, té Ligjit
7703, daté 11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

-Eshté konstatuar se né té paktén 20 raste, ndalesa e pensionit éshté béré nga ana e DRSSH-ve né
masén 20% dhe jo né masén 50%, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 62 pika 2, té Ligjit 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

- Né& njé rast njésia e prokurimit ka vendosur kritere té vecanta jo né pérputhje me objektin e
prokurimit.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, né zbatim t&
Programit t& Auditimit nr.476/1 prot; daté 15.04.2024, ndryshuar me nr.476/2 prot; daté 08.05.2024
“Auditim mbi pérputhshmériné dhe mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sigurimeve
Shoqgérore Tirané dhe Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés, pér periudhén nga
01.01.2023 deri né 31.12.2023, nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

V. B, Pérgjegjése Grupi;
Xh. K, audituese;

T. A, auditues;

A.V, auditues;

A. M, audituese.




OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA
Objektivat dhe géllimi i auditimit:
Ky auditim ka si objektiv kryesor vlerésimin e nivelit té zbatimit té kritereve referuar kuadrit ligjor
né fuqi si, Ligji 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né RSH”, me ndryshime, si dhe
akteve té tjera ligjore dhe nénligjore té cilat rregullojné fushén e sigurimeve shogérore né RSH.
Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e aktivitetit t¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té
Sigurimeve Shogérore dhe Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés, dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e t& pavarur mbi shkallén e zbatimit nga subjektet e audituara ligjeve
dhe akteve nénligjore, gjaté veprimtarisé sé tij.
Qéllimi i auditimit éshté gé pas vlerésimit té drejté té nivelit té riskut né subjekt, dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur
me zbatimin e planit t& buxhetit t€ ISSH, realizimin e té ardhurave nga kontributet dhe shpenzimet,
zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore si dhe zbatimin e procedurave né pércaktimin e masés sé
pensioneve nga DRSSH Durrés, vlerésimin e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Inspektimit, Drejtorisé sé
Auditit t¢ Brendshém, funksionimin e MFK, zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e
méparshém té KLSH etj.
Identifikimi i ¢éshtjes:
Népérmjet kétij auditimi kérkojmé té identifikojmé dhe té analizojmé riskun, né fazén e planifikimit
dhe auditimit né terren, ku u identifikuan fushat me risk mé té larté. Gjithashtu, sigurojmé gé
vlerésimi fillestar i riskut né fazén e planifikimit.
Sa mé sipér, fushat me risk té larté u pércaktuan si drejtimet e auditimit té miratuara me Programin e
Auditimit nr.476/1 prot; daté15.04.2024 ndryshuar me nr. prot; 476/2 daté 08.05.2024, si mé poshté:
- Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme.
- Auditimi i administrimit té sigurimeve shogérore dhe politikave té pensioneve, né drejtim té
mbulimit té popullsisé me elemente té sigurimeve shogérore.
- Auditimi i planifikimit dhe realizimit té buxhetit té sigurimeve shoqérore, pér vitin 2023.
- Auditimi i funksionimit té strukturave té kontrollit, né drejtim té inspektimit té pensioneve.
- Mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin buxhetit té Institutit té Sigurimeve Shogérore pér vitin
2023.
- Auditimi i menaxhimit dhe administrimit té€ burimeve njerézore.
- Mbi procedurat e prokurimit me fonde publike dhe zbatimin e kontratave.
- Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe auditin e brendshém.
- Mbi pérputhshmériné e procedurave té kryera né pérllogaritjen dhe pagesat e pensioneve, né
Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar:
Strukturat drejtuese té ISSH, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit), pér fushat e veprimtarisé sé ISSH
né drejtim té administrimit té sigurimeve shogérore dhe politikave té pensioneve, mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin, planifikimit dhe realizimit té buxhetit té sigurimeve shogérore, pércaktimit
té masés sé pensioneve pér pérfituesit dhe inspektimin e tyre.
Pérgjegjésité e audituesve:
Pérgjegjésia joné éshté gé népérmjet auditimit té realizuar:
- Té vlerésojmé nése informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje me
kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave,
legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara (ISSAI
4100 ), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési apo gabime dhe jané
né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (INTOSAI), bazuar né
kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.
- Té vlerésojmé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe nése
bazuar né keté evidencé ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA 300).
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- Té kryejmé procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té objektivit.

Ne jemi té pavarur, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata ¢ Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si
dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje t€ tjera q€ lidhen me auditimin. Ne i pérmbushim
pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Objektivat e punés soné
lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé
pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Kodin Etik dhe Standardet duke pérfshiré testimet dhe
procedurat gé ne menduam se ishin té nevojshme, pér té dnéné njé vlerésimi objektiv, profesional e
té pavarur, té sakté, té ploté e té garté pér zbatimin e ligjshmérisé sé procesit té legalizimit dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé.

Kriteret e vlerésimit:

Né té gjitha fazat e auditimit, sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e Auditimit dhe
né referencé me problematikat e trajtuara, jané marré né konsideraté si kriter vlerésues, ligji
nr.154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit”;
Rregullore e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit Administrativ t&é KLSH-sé&, miratuar me
Vendimin té Kryetarit t¢ KLSH nr. 58, daté 08.04.2022; Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té
INTOSAI-t (ISSAI), “Udhézuesit e INTOSAI-t”; Udhézues t€ pérgjithshém dhe specifik pér
auditimin, si dhe né praktikat mé té mira ndérkombétare té fushés sé auditimit publik; Ligji nr.7703,
daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé” Ligji nr. 9136, daté
11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve t&€ detyrueshme t&€ sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore”; Ligji nr.10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin ¢ detyrueshém té kujdesit shéndetésor
né Republikén e Shqipéris€”; Ligji nr.8097, daté 21.3.1996, i ndryshuar “Pér pensionet shtetérore
suplementare t€ personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe t€ punonjésve té shtetit”; Ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”; Ligji nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”; Ligji 162/2020 “Pér prokurimin publik”; Ligji
nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;
Ligji nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé” Ligji nr. 9136,
daté¢ 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme t€ sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore”; Ligji nr.10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor
né Republikén e Shqipéris€”; Ligji nr.8097, daté 21.3.1996, i ndryshuar “Pér pensionet shtetérore
suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe t€ punonjésve té shtetit”; Ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; Ligji nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik™; Ligji 162/2020 “Pé&r prokurimin publik”; Ligji nr.44/2015
“Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”’; Ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore”; Ligji nr.10405, dat€ 24.03.2011 “Pér kompetencat pér
caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”; Ligji nr.7961,daté 12.07.1995“Kodi i Punés né Republikén
e Shqipérisé”; Ligji nr.84/2022 daté 24,11,2022 “Pér buxhetin e vitit 2023”, me ndryshimet pérkatése,
etj.

- VKM nr. 77, daté 28.01.2015, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi 1
sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, ndryshuar me VKM 653 dt. 22.07.2015,
VKM 551 dt. 27.07.2016, VKM Nr. 660 dt. 10.10.2019,VKM Nr. 720 dt. 16.09.2020, VKM nr. 604,
dat€ 14.09.2022“Pér pércaktimin e pagés minimale n€ shkall€ vendi” VKM nr. 187 daté 08.03.2017
“Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave t€ népunésve civilé/népunésve,
zBvendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet ¢ ministrive té linjés” ;VKM
nr.788, dat€ 14.12.2005 “Pér pércaktimin e aksidentit né puné ose pér shkak t€é punés” ;VKM nr.396,
daté 28.06.2007 “Pér pércaktimin e s€émundjeve profesionale”; VKM nr. 604, daté 14.9.2022 “Pér
pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”; Vendimi nr.158, daté 12.3.2022, i Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, i shfuqizuar; VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, me ndryshimet pérkatése et;.



Standardet e auditimit:

Auditimi bazohet né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé, Rregulloren e Procedurave
té Auditimit nr.07, daté17.01.2024, Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI si dhe udhézimeve
dhe rregullave té nxjerra né zbatim té tyre etj.

Metodat e auditimit:

Pér arritjen e objektivave, audituesit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit dhe
né procedurat analitike, duke patur né fokus pérmbushjen e géllimit té procedurés sé auditimit. Pérsa
i pérket funksionimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém, zbatueshmérisé nga ana e subjektit té
audituar t&é MFK-sé, Grupi i auditimit ka kryer intervista verbale dhe teste kontrolli. Nga vlerésimi i
riskut né fazén e planifikimit dhe né fazén e auditimit né terren, ka rezultuar se sistemi i kontrollit té
brendshém, ka funksionuar né ményrén e duhur, si dhe éshté konsideruar me risk té ulét, pér kété
arsye pér dhénien e njé vlerésimi sa mé objektiv, profesional e té pavarur, té sakté, té ploté e té qarté
pér zbatimin e ligjshmérisé dhe korrektésisé (né auditimin e pérputhshmérisé) nga ana e subjektit té
audituar, jané aplikuar:

a. Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga dy
burime duke kryer krahasimin e tyre.

b. Intervistimi - éshté pérdorur intervistimi verbal i marrjes sé informacionit népérmjet pyetjeve
drejtuar personelit kyc té subjektit té auditimit.

c. Raporte dhe informacione - jané marré raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen me
objektivat e auditimit dhe problemet gé lidhen me té.

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - audituesi ka pérdorur pyetésorin
e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje me 5 komponentét e
funksionimit té sistemit sé kontrollit té€ brendshém té subjektit.

e. Teknikat me ndihmén e kompjuterit - jané pérdorur té dhénat né sistemet CMIS dhe PCAMS, pér
procedura té programuara, né lidhje me procedurat e ndjekura nga DRSSH Durrés pér mbledhjen e
kontributeve dhe kryerjen e pagesave etj.

f. Metoda e testimit té detajuar: Audituesit kané kryer ekzaminimin e dokumenteve té institucionit
sipas objektivave té& auditimit dhe kané marré evidenca mé té besueshme se sa intervistimi ose né
mbéshtetje té informacioneve té mbledhura gjaté intervistimit.

Dokumentimi i auditimit:

Mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit, si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, 1 mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré.

Manualin e Auditimit t€¢ Pérputhshméris€, Rregulloren “Pér Procedurat e Auditimit”, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr.07, daté 17.01.2024 si dhe Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI).

I11-PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Instituti i Sigurimeve Shogérore éshté njé institucion publik i pavarur, organizimi dhe funksionimi i
té cilit rregullohet me dispozitat e ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shoqérore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar me ligjin nr. 25/2017, daté 09.03.2017. Bazuar né nenin 71, té
ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Misioni i Institutit té Sigurimeve Shogérore (ISSH) éshté administrimi i sigurimeve shogérore né
pérgjithési dhe i politikave té pensioneve né vecanti; vendosja e personave té siguruar dhe
pérmirésimi i shérbimit ndaj tyre né gendér té veprimtarisé sé kétij institucioni; mbulimi i popullsisé
me elementé té sigurimeve shogérore né ¢do vend dhe kohé kur lind kjo e drejté; rritja e numrit té
kontribuesve dhe grumbullimi i té ardhurave nga kontributet e fermeréve dhe té siguruarit vullnetarg;
pérmirésimi i eficencés sé menaxhimit té fondeve té sigurimeve shogérore, i fondeve pérkohésisht té
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lira dhe fondit rezervé.

Objektivat e pérgjithshme té ISSH-sé:

- Vazhdimit té punés pér implementimin e skemés sé reformuar té pensioneve;

- Zbatimit té politikave t& Qeverisé pér rritjen e té ardhurave té pensionistéve népérmjet rritjes sé

masés sé pensioneve, népérmjet indeksimit té tyre;

- Pérmirésimit té administrimit té buxhetit té ISSH-sé dhe cilésisé sé shérbimeve ndaj qytetaréve;

- Vazhdimit té punés pér krijimin e njé baze té ploté, té informatizuar té té dhénave, si¢ jané periudhat

kontributive té personave, zbatimi i ploté i njé sistemi té informatizuar té autorizimit dhe pagesave te

pensioneve né ményré online, si pér pagesat né zonat urbane ashtu dhe ato rurale;

- Pérmirésimit rrénjésor té praktikave té punés sé inspektimit dhe té kontrollit t& brendshém,

fokusimin e tij né luftén kundér informalitetit, duke zbatuar standardet e pércaktuara.

Instituti i Sigurimeve Shogérore drejtohet nga:

- Keéshilli Administrativ i Institutit té Sigurimeve Shogérore;

- Drejtori i Pérgjithshém i Institutit té Sigurimeve Shogérore.

Késhilli Administrativ i Institutit t& Sigurimeve Shogérore éshté organi mé i larté ekzekutiv dhe

pérbéhet nga 12 anétare.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:

2.1. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme.

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé éshté kryer sipas Programit té Auditimit nr. 13/1 prot;

daté 09.01.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 11.01.2023 deri né daté 28.04.2023 né

Drejtoriné e Pérgjithshme né Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe né Drejtoriné Rajonale té

Sigurimeve Shoqérore (DRSSH) Tirané, pér periudhén e veprimtarisé sé subjektit nga data

01.01.2022 deri né 31.12.2022.

Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet pér auditimin e kryer sipas Programit t& Auditimit nr. 13/1,

daté 09.01.2023 jané dérguar me shkresén nr. 13/8 prot; daté 26.07.2023 “Dérgohet Raporti

Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé té ushtruar né

Drejtoriné e Pérgjithshme té Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té dhéna né auditimin e

mésipérm konstatohet se: né pérfundim té auditimit jané rekomanduar gjithsej 16 masa organizative

té cilat jané pranuar nga subjekti.

a). Hartimi i Planit t& Veprimit dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes pér

zbatimin e rekomandimeve.

Nga auditimi u konstatua se, pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH me shkresén nr. 13/8

prot; daté 26.07.2023 “Dérgohet Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér auditimin financiar

dhe té pérputhshmérisé té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Institutit té Sigurimeve

Shogérore”, ISSH ka kthyer pérgjigje brenda afatit 20 ditor né KLSH me shkresé nr. 85/5, daté

15.08.2023, né pérputhje me ligjin nr. 154, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e

Kontrollit té Larté té Shtetit”, ku pasqyrohen veprimet gqé do té ndérmerren pér zbatimin e

rekomandimeve té 1&na dhe strukturat pérgjegjése.

b). Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit, pér

raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit t& rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém.

Referuar shkresés nr. 13/8 prot; daté€ 26.07.2023, “Dérgohet Raporti Pérfundimtar dne Rekomandimet

pér auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Institutit

té Sigurimeve Shoqérore”, ISSH nuk ka kthyer pérgjigje né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té

rekomandimeve.

Si konkluzion, nga ana e ISSH, nuk éshté respektuar afati ligjor té raportimit né KLSH, mbi

ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga ana e KLSH-sé brenda afatit 6 mujor, nga njohja

me Raportin Pérfundimtar té Auditimit, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté

27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30, i cili

pércakton se: “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i

raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”.

Nga grupi i auditimit u verifikua realizimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém dhe
10




nga shqyrtimi i plan veprimit, pérgjigjeve té subjektit né lidhje me masat e marra si dhe
dokumentacionit pérkatés té véné né dispozicion, ka rezultuar nga 16 masa organizative té 1éna, niveli
i pranimit éshté né masén 100 % nga té cilat:

9 masa jané realizuar, 6 masa jané né proces zbatimi dhe njé masé zbatuar pjesérisht. Statusi i zbatimit
té rekomandimeve paragitet né tabelén e méposhtme.

Lloji i masave Masa té Statusi i zbatimit té rekomandimeve
dhéna s Zbatuar Né proces Pranuara
(numér) Zbatuarplotésisht Pjesérisht Zbatimi Pa zbatuara
Masa organizative 16 9 1 6 - 16
Totali 16 9 1 6 - 16

Burimi i t& dhénave: ISSH, pérpunoi Grupi i Auditimit té KLSH-sé.
Né ményré té detajuar rekomandimet e zbatuara pjesérisht dhe né proces zbatimi, paragitet si mé
poshté:
-A. Masa organizative té léna.
1.1. Rekomandimi: Titullari i ISSH, t€ marré masa pér zhveshjen nga ndikimi i realizimit té té
ardhurave jo tatimore (té tjera DPT dhe ISSH) té analizimit té treguesve plan/fakt té ardhura, duke
zbatuar klasifikimin né té ardhura tatimore dhe jo tatimore sipas Treguesve té Konsoliduar té Buxhetit
té Shtetit, pjesé e ligjit dhe akteve normative.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit ka rezultuar:
Me shkresén nr. 2703 prot. dt 08.02.2023, té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté béré
ndarja e planit té té ardhurave. Né lidhje me procesin e detajimit té zérave té ardhurave né raportimet
financiare dhe fiskale té vitit 2023, nga ana e Drejtorisé sé Kontributeve dhe Drejtorisé sé Financés
né ISSH, éshté mbajtur parasysh gé ndarja e té ardhurave té béhet sipas klasifikimit té zérave dhe
llogarive pérkatése té té ardhurave.
ISSH do té pérmirésojé né vazhdim procedurén e detajimit si dhe té mundésojé njé detajim té zérave
sipas Treguesve Fiskal té Buxhetit té Shtetit.

Statusi: Né proces zbatimi

2.1. Rekomandimi: Titullari i ISSH dhe Drejtoria e Financés, té marrin masa gé né bashképunim me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té shqyrtojné mospérputhjet me Treguesit e Fiskal té
Konsoliduar t€ Buxhetit t€ Shtetit, pérsa i pérket fondeve pér ISSH, té raportuara né Kapitullin II “T€
ardhurave tatimore”; I11.3.1 “T€ ardhura nga Fondet Speciale” (ISSH) dhe né Kapitullin I “Shpenzimet
korente”, pika 5 “Shpenzimet pér fondet speciale” (ISSH).

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit ka rezultuar:

ISSH ka béré akordime me:

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér té ardhurat e mbledhura (Kontributet), Shkresa nr. 235/1
daté 12.01.2024 “Mbi akordimin e té ardhurave té realizuara nga kontributet pér Sigurimet Shogérore
nga DPT™.

- Me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér té ardhurat e transferuara nga TSA né ISSH, Shkresa
nr. 235/2 daté 12.01.2024 dhe shkresa hyrése me nr. 950/1 e datés 25.01.2024 e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit pér té ardhurat e transferuara nga TSA
né ISSH.

- Ka dérguar me shkresé pércjellése evidencat Fiskale, i ka hedhur dhe rakorduar né sistemin SIFQ
té Ministrisé. Shkresa nr. 543prot; daté 16.01.2024, “Dérgohet evidenca fiskale pér muajin dhjetor
dhe progresivi 20237, e cila éshté e barabart€ me performancén financiare né bilancin e vitit 2023.

- Ka béré rakordime me Degén e Thesarit Tirané, pér té ardhurat e transferuara né ISSH nga Buxheti
I Shtetit, Shkresa nr. 235 prot. daté 09.01.2024, “Akt-rakordim pér financimin e Buxhetit té shtetit
sipas grupit, titullit, artikullit dhe llogarisé ekonomike”.

- Ka béré rakordime me Bankén e Shqipérisé dhe MFE pér llogarine e unifikuar t té ISSH-sé&, Shkresa
nr. 314 prot. daté 08.01.2024, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, “ Informacion pér gjendjen
e llogarisé sé ISSH-s¢ n€ Bankén e Shqipéris€”, pér dy llogarité speciale t&€ ISSH-sé né Bankén e

11



Shqipérisé.”
- Ka béré Akt rakordim me Postén Sh.A, Akt rakordimi me Postén Shqiptare Sh.A. i nénshkruar
rregullisht nga té dy palét me dt. 10.01.2024.
- Ka béré Akt rakordim me FSDKSH pér té ardhurat e mbledhura dhe té transferuara, Akt rakordimi
me FSDKSH i nénshkruar rregullisht nga té dy palét.
Té gjithé kéto té dhéna jané té pasqyruara ne Bilancin e vitit 2023.

Statusi: Né proces zbatimi

3.1. Rekomandimi: (Rekomandimet e 1éna nga grupi i kaluar né proces zbatimi apo té pa zbatuara.)
Titullari i ISSH, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa pér zbatimin e 6 (gjashté) rekomandimeve
gé rezultuan té zbatuara pjesérisht dhe ato né proces zbatimi, si dhe té marré masa pér respektimin e
afateve té raportimit né KLSH, mbi hartimin e plan veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve, brenda
afatit 20 ditor dhe raportimin e nivelit té zbatimit té tyre brenda afatit 6 mujor, nga njohja me Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit ka rezultuar:
1. Rekomandimi (2.1.): Instituti i Sigurimeve Shogérore té¢ mundésojé rritjen e té ardhurave e numrin
e kontribuuesve, uljen e deficitit té skemés sé pensioneve, zvogélimin e subvencionit té buxheti shtetit
pér skemén e pensioneve dhe pérmirésimin e raportit kontribute me prodhimin e brendshém bruto
(PBB).
Masat e marra: pér vitin 2023 éshté rritur numri i kontribuesve si dhe té ardhurat e pérfituara nga
kontributet dhe si rrjedhojé éshté ulur edhe defigciti i skemés sé pensioneve.

Statusi: Realizuar pér vitin 2023 dhe né proces zbatimi né vazhdimési

2. Rekomandimi (2.2.): Instituti i Sigurimeve Shoqérore t’i b&jé prezent dhe té kérkojé qé Ministria
e Financave dhe Ekonomisé té ndérhyjé né zgjidhjen problematikave t€ mbartura né marrédhéniet e
saj me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér diferencat e kontributeve té derdhura nga subjektet
privaté dhe shtetéroré pér sigurimet shogérore té cilat konstatohen né 103 mijé subjekte debitoré, me
vleré rreth 15.8 miliard detyrime té prapambetura.
Masat e marra: Drejtoria e Kontributeve né ISSH i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe pér dijeni Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 3727 prot; daté
30.05.2022, “Mbi subjektet me detyrime t€ prapambetura né pérgjegjési t€ organeve tatimore”, duke
shprehur ecuriné e problematikave té konstatuara gé burojné nga mos pagesat e kontributeve té
sigurimeve shogérore nga ana e subjekteve aktive, si dhe té vlerésojné shgetésimin e krijuar nga rritja
me ritme té larta e numrit té subjekteve me detyrime té prapambetura.
Me shkresén nr. 5891 prot; daté 26.08.2022, “Pér problematikén né vazhdimési n€ lidhje me rritjen
e numrit t€ subjekteve me detyrime té prapambetura t€ kontributeve t€ sigurimeve shogqérore”,
Drejtoria e Kontributeve i éshté drejtuar pérséri Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe pér dijeni,
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé duke i dhéné informacion dhe béré njé panoramé mé té
detajuar situatés shgetésuese pér rritje me ritme té larta t€ numrit té subjekteve me detyrime té
prapambetura, si dhe vlera té larta té kétyre detyrimeve qé mbartin kéto subjekte.

Statusi: Né proces zbatimi

3. Rekomandimi (4.1.): Drejtori i Pérgjithshém, té plotésojé pozicionin né Drejtoriné e Auditit té

Brendshém, vakant né fushén e teknologjisé sé informacionit, si dhe t€ marré masa gé té kryejé

trajnime té punonjésve té késaj drejtorie.

Masat e marra: Drejtoria e Auditit té Brendshém, gjaté vitit 2023, vazhdon té keté 3 vende vakante.
Statusi: Zbatuar pjesérisht

4. Rekomandimi (8.1.): Drejtori i Pérgjithshém té marré masa pér dérgimin dhe miratimin e
“Rregullores s€& brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e ISSH-s€”, n€ pérputhje me
strukturén organizative aktuale, si dhe né bashképunim me Drejtoriné e Administrimit té sigurojé
trajnimin dhe rishikimin e kohés dhe ményrés sé vlerésimit té duhur té punonjésve.
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Masat e marra: Me urdhrin nr. 4385 prot; daté 22.06.2022, té Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH, éshté
urdhéruar né funksion té zbatimit té dixhitalizimit té procesit sé té dhénave té ISSH dhe té zbatimit
té vendimit pér mbylljen e sporteleve, si dhe ofrimin e shérbimeve online, ngritja e grupit té punés
pér ndryshimin e strukturave organizative té Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH, DRSSH, DSSH dhe
DAQ. Si rrjedhojé, Rregullorja e Brendshme me organizimin dhe funksionimin e ISSH éshté né
proces rishikimi.

Titullari 1 ISSH, ka nxjerré udhézimin nr. 1, daté¢ 07.02.2023 “Pér vlerésimin e performancés t&é
punonjésve t& ISSH”. N& zbatim t€ udhézimit ka ndryshuar forma dhe ményra e vlerésimit e
punonjésve, njé heré né vit, si dhe sipas njé formulari tip.

Pas pérfundimit té procesit té miratimit té strukturés sé re, po vijohet me pérpilimin e rregullores pér
funksionimin e organizimin e ISSH e cila do i pérshtatet strukturés sé re té miratuar.

- Urdhri i Drejtorit te Pérgjithshém pér ngritjen e grupit te punés me nr. 4385 Prot, daté 22.06.2022.
- VKA nr. 13, dat€ 28.12.2023, “Pér miratimin e struktures organizative dhe numrin e punonjésve té
ISSH-s&”.

Statusi: Né proces zbatimi
5. Rekomandimi (10.1.): Késhilli Administrativ té shqyrtojé dhe té analizojé né vecanti zbatimin e
rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém, duke nxjerré pérgjegjésité pér moszbatimin
dhe/ose mosrealizimin né afat, si dhe té marré masa gé té sigurojé zbatimin e ploté té tyre.
Masat e marra: Me urdhrin nr. 4385 prot; daté 22.06.2022, té Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH, éshté
urdhéruar ngritja e grupit t&¢ punés pér ndryshimin e strukturave organizative té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té ISSH, DRSSH, DSSH dhe DAQ. Rregullorja e pérshkrimeve té punés, e cila éshté
miratuar me shkresé nr. 2115 prot, daté 15.03.2018, éshté né proces rishikimi duke u pérshtatur sipas
funksionit dhe pérgjegjésive té reja té krijuara, kryesisht shérbimet online. Rregullorja e Brendshme
pér organizimin dhe funksionimin e ISSH éshté né proces rishikimi.

Statusi: Né proces zbatimi

Statusi i rekomandimeve té 1éna nga auditimi i kryer né vitin 2021 &shté: N& proces Zbatimi

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat e duhura pér njé planifikim sa mé real té
fondeve buxhetore né dispozicion, si dhe uljen e transferimeve buxhetore, nga njé njési né tjetrén dhe
nga njé artikull né tjetrin.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit ka rezultuar:

Né zbatim té rekomandimit té 1éné nga KLSH, duke ju referuar shkresave pér alokim fondesh pér
vitin 2023 ka rreth 17% me pak se viti 2022, shkresa té cilat jané kompetencé e DRSSH-ve, por qé
miratohen edhe nga Titullari. Numri mé i madh i shkresave pér ndryshim fondi ka té béjé me
ndryshimet sipas VKM-ve dhe Akteve Normative gjaté vitit.

Pér vitin 2023, ¢do ndryshim plani né Buxhetin e Brendshém (Administrata), si edhe ¢do ndryshim
né DRSSH, éshté e shogéruar me evidencé shkresore.

ISSH ka pérmirésuar né vazhdim procedurén e planifikimit si dhe ka mundésuar njé programim té
shpenzimeve sa mé afér realitetit té vitit né vazhdim.

Né vijim té shkresés sé nxjerré nga ISSH-sé nr. 6342/1 daté 24.07.2023 “Mbi hartimin e projekt-
buxhetit pér vitin 2024-2026, Drejtorité¢ Rajonale dérgojné né ISSH programimin pérkatés pér
buxhetin vjetor dhe afatmesém 2024-2026, pér njé planifikim sa mé afér buxhetit real né ményré gé
té keté sa mé pak rialokim fondesh gjaté vitit. Pasi shikohen programimet e DRSSH-ve ekipi i
menaxhimit pérgatit programimin e PBA-Sé.

Statusi: Né proces zbatimi

5.1.Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém té nxjerré pérgjegjésité né pérshpejtimin e procedurave

pér organizimin e brendshém té Institucionit, si dhe té marré masa pér miratimin e Rregullores pér

Funksionimin dhe Organizimin e ISSH.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit t& auditimit ka rezultuar:

Pas pérfundimit té progesit té miratimit té strukturés sé re, po vijohet me pérpililimin e rregullores
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pér funksionimin e organizimin e ISSH e cila do i pérshtatet strukturés sé re té miratuar.
- Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém pér ngritjen e grupit te punés me nr. 4385 prot; daté 22.06.2022.
- VKA nr. 13, dat€ 28.12.2023, “Pér miratimin e struktures organizative dhe numrin e punonjésve té
ISSH-s¢&”.

Statusi: Né proces zbatimi

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Administrimit té Pérgjithshém né ISSH, té pérmirésojé formatin
“Njoftim pér shpallje konkurrimi”, pér kandidatét t€ nivelit menaxherial, duke u bazuar né
pércaktimet ¢ Rregullores “Pér Personelin ¢ ISSH”, si dhe Komisioni i Vlerésimit t&€ Kandidaturave
(KVK), té marré masa gé rekrutimet té& béhen té bazuara mbi kriteret e pranimit té pércaktuara né
Rregulloren “Pér Personelin e ISSH”.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit ka rezultuar:
Drejtoria e Administrimit té Pérgjithshém, ne vlerésim té rekomandimit t¢ KLSH, rishikoi Formatin
“Njoftim pér shpallje konkurrimi” pér pozicionet té nivelit menaxherial me géllim p&rmirésimin e saj
sipas pércaktimeve t€ Rregullores “Pér personelin e ISSH-s€”. Rekrutimi pér vitin 2023 né nivel
menaxherial &shté realizuar duke respektuar formatin e duhur “Njoftim pér shpallje konkurrimi”,
duke respektuar dhe Kriteret e pranimit nga Komisioni i Vlerésimit té Kandidaturave.
Jané plotésuar vendet vakante specialist né Drejtoriné e Inspektimit té Pérfitimeve, por sikurse edhe
konstatohet né Akt Konstatim nr.6 ka parregullsi té konstatuara né procesin e rekrutimit.
- Eshté kryer trajnimi i stafit t& Drejtorisé sé Auditit, i kérkuar sipas nevojave té tyre né lidhje me
njohjen dhe zbatimin e Ligjit “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Statusi: Né proces zbatimi

1.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ISSH dhe Drejtori i Pérgjithshém Administrativ té
marrin masa pér plotésimin e pozicioneve vakante né Drejtoringé e Inspektimit té Pérfitimeve dhe
Drejtoriné e Auditit té Brendshém, si dhe pér hartimin e kalendarit té trajnimeve, referuar nevojave
reale té stafit, pér organizimin e trajnimeve né lidhje me njohjen dhe zbatimin e Ligjit “Mbi
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit ka rezultuar:

Rekrutimi pér vitin 2023 né nivel menaxherial éshté realizuar duke respektuar formatin e duhur
“Njoftim pér shpallje konkurrimi”, duke respektuar dhe kriteret e pranimit nga Komisioni i VIerésimit
té Kandidaturave.

Jané plotésuar vendet vakante specialist né Drejtoriné e Inspektimit té Pérfitimeve por Drejtoria e
Auditit té Brendshém, gjaté vitit 2023, vazhdon té keté 3 vende vakante.

Me Urdhér nr. 232/2, daté 16.01.2023, éshté miratuar programi vjetor 2023 i trajnimeve pér stafin e
ISSH-sé, nr. 323 prto, daté 16.01.2023.

Statusi: Pjesérisht e Zbatuar

Si konkluzion, né auditimin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém,
konstatohet se jané dhéné 16 rekomandime, té cilét jané pranuar té gjithé, si dhe jané zbatuar 9
rekomandime, jané né proces zbatimi 6 rekomandime dhe é&shté zbatuar pjesérisht njé rekomandim.

Sa mé sipér, nga auditimi ka rezultuar se nga strukturat e caktuara né programin e masave té miratuar
nga titullari i ISSH, pér zbatimin e rekomandimeve, nuk éshté vepruar né kohé dhe nuk jané marré
masat e duhura dhe pér rrjedhojé njé pjesé e tyre rezultojné né proces zbatimi ose té realizuara
pjesérisht.

2.2.Auditimi i administrimit té sigurimeve shogérore dhe politikave té pensioneve, né drejtim
té mbulimit té popullsisé me elemente té sigurimeve shogérore.
Pér auditimin e té cilave u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Té ardhurat totale té ISSH (skema e detyrueshme dhe skemat suplementare), viti 2023,
- Shpenzimet totale té ISSH, viti 2023;
- Financimi nga Buxheti i Shteti, viti 2023;
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- Marréveshjet e bashképunimit t€ ISSH me institucionet homologe pérgjaté vitit 2023;

- Shpenzimet pér programe té vecanta shtetérore, viti 2023;

- Investimi i Fondit Rezerveé pérgjaté 2023.

Nga auditimi ka rezultuar:

Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé, drejtohen dhe administrohen nga Instituti i
Sigurimeve Shoqgérore (ISSH, kétu e né vijim). sipas nenit 71 té Ligjit Nr. 7703, daté 11.05.1993,
“Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Misioni i ISSH, i1 pércaktuar né Rregulloren e miratuar mé 15.03.2018, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Institutit té Sigurimeve Shoqgérore” éshté: “Administrimi i sigurimeve shogérore né
pérgjithési dhe 1 politikave té pensioneve né vecanti, vendosja e personave té siguruar dhe
pérmirésimi i shérbimit ndaj tyre né gendér té veprimtarisé sé kétij institucioni, mbulimi i popullsisé
me elementé té sigurimeve shogérore né ¢do vend dhe kohé kur lind kjo edrejté, rritja e numrit té
kontribuuesve dhe grumbullimi i té ardhurave nga kontributet e fermeréve dhe té siguruarit vullnetar,
pérmirésimi i eficencés né menaxhimin e fondeve té sigurimeve shogérore, i fondeve pérkohésisht té
lira dhe fondit rezervé”.

Nga grupi i auditimit &shté verifikuar, si &shté realizuar objektivi i ISSH pér té garantuar mbulimin sa
mé té plotété popullsisé sé vendit me elementé té sigurimeve shogérore té detyrueshme. Sipas
Rregulloresté miratuar, né ISSH detyrat pér realizimin e kétij objektivi jané:

- Zbatimi té njé sistemi sigurimesh shogérore, gé i pérgjigjet mé miré stadit té arritur né zhvillimin
ekonomik e social té vendit.

- Pérsosja e menaxhimit té skemés sé sigurimeve shogérore, sidomos te mbledhja e té ardhurave
kontributive dhe shpérndarja sa mé e drejté e tyre né formén e pérfitimeve, aty dhe atéheré kur lind e
drejta.

- Pérmirésimi i géndrueshmérisé financiare té skemés sé sigurimeve shogérore, duke synuar rritjen
graduale por mé té shpejté té kontributeve né krahasim me rritjen e pérfitimeve si dhe duke
minimizuar subvencionet buxhetore.

Nga grupi i auditimit jané verifikuar té gjithé elementét e mésipérm, nga ku rezultoi: Politikat e
pensioneve né drejtim té mbulimit té popullsisé me elementé té sigurimeve shogérore. Né kuadér té
strategjive kombétare né fushén e mbulimit social ISSH duhet né ményré té vazhdueshme té sigurojé
ruajtjen dhe pérmirésimin e standardeve té jetesés pér pensionistét dhe t&€ moshuarit népérmjet:

- Zbatimit té kuadrit rregullator pér fondet e pensioneve, sipas indeksit té gmimeve té konsumit;

- Mbulimit me pensione sociale té personave mbi 70 vjeg, gé nuk kané mundur té kontribuojné né
skemén e pensioneve;

- Mbrojtjes sé shtetasve shqiptaré dhe personave pa shtetési, ish-shtetas shqgiptaré, qé jané jashté
shtetit, né pérputhje me konventat, marréveshjet dy paleshe dhe Rregulloren e Institutit té Sigurimeve
Shoqgérore;

- Zbatimit té kuadrit rregullator pér zhvillimin e kompensimeve né varési té ndryshimeve tégcmimit té
energjisé elektrike pér pensionistét dhe kompensime té tjera té rregulluara me ané té VKM-ve.

Né lidhje me veprimtariné e ISSH, né drejtim té zbatimit té pikave té mésipérme, né kuadér térealizmit
té Strategjisé Kombétare né fushén e mbulimit social, pérgjaté vitit 2023 ka rezultuar se:

Gjateé vitit 2023, té ardhurat e pensioneve jané indeksuar vetém njé heré, né masén 8.6% sipas VKM
Nr. 553, daté 28.9.2023 “Pér Indeksimin e Pensioneve”.

Ndryshimet e té ardhurave, pér té kompensuar nivelin minimal té pensioneve jané béré me ané té
VKM-ve té paragitura mé poshté:

Sipas Aktit Normativ nr.5, daté 25.10.2023 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.84/2022 “Pé&r buxhetin e
vitit 2023”, shuma e t€ ardhurave dhe shpenzimeve jané 167,315 milioné leké, i cili né total nuk ka
sjellé efekte né planin fillestar té miratuar me ligjin 84/2022, por ka ndryshuar brenda pér brenda tij:
ka sjellé rritje té planit té té ardhurave té kontributeve me 14,576 milioné leké dhe té transferuara pér
indeksimin e pensioneve me 1,000 milioné leké, si dhe uljes sé transfertés nga buxheti i shtetit me
15,576 milioné leké.
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- Né VKM nr. 187, daté 31.03.2023 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér vitin 20237, efektet
financiare né shumén 3,536,735 mijé leké, shumé e cila do t&¢ mbulohen nga buxheti i ISSH i vitit
2023, pra nga Buxheti i Shtetit;
- Né VKM nr. 553, dat€ 28.09.2023 “Pér Indeksimin e pensioneve”, efektet financiare né shumén
3,184,000 mijé leké do té mbulohen nga fondi pér politikat e indeksimit té pensioneve té parashikuara
né buxhetin e Instituti i Sigurimeve Shogérore té vitit 2023;
- Né VKM nr. 654, daté 30.11.2023 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér festat ¢ fund vitit 2023,
efektet financiare né shumén 3,548,377 mijé leké do té mbulohen nga buxheti i Institutit té
Sigurimeve Shoqgérore, i miratuar pér vitin 2023;
-Né VKM nr. 819, daté 28.12.2023 “Pé&r shpérblimin e kategorisé s€ personave qé pérfitojné pension
invaliditeti dhe pension familjar, pér vitin 2023, efektet financiare né shumén 560,473 mij€ leké do
té mbulohen nga “Fondi i Kontigjencés”, i miratuar n€ buxhetin e vitit 2023 dhe buxheti i Institutit t&
Sigurimeve Shoqgérore pér vitin 2023.
- Mbulimi me pension dhe me kompensime, té kategorive té vecanta té pérfituesve, nga ana e ISSH-
Sé.
Skema e sigurimeve shogérore né Republikén e Shqipérisé ka karakter kontributiv, ku personat pér té
pérfituar duhet té kené kontribuar né skemén e sigurimeve shogérore pér periudha té caktuara kohe,
si¢ parashikohen né Ligjin 7703/1993, por gjithashtu ISSH mbulon me pérfitime sociale, jo vetém ata
individ gé kané kontribuar dhe kané plotésuar periudhat e kontribuesit,por dhe individ, té cilét jané
mbi moshén 70 vjec, gé nuk plotésojné kushtet pér asnjé pension nga skema e detyrueshme apo kur
té ardhurat e tyre jané mé té pakta se sa pensioni social (kjo dhe né zbatim té Udhézuesit pér
Koordinimin e Sigurimeve Shogéroré né Késhillin e Evropés, ku pércaktohet se personat duhet té
mbulohen nga skema sociale pér t’u siguruar mbrojtje nga njé ose mé shumé se njé nga nénté risqet
sociale té parashikuara né Konventén nr.102 “Pér sigurimet shoqérore”, t€ Organizatés
Ndérkombétare té Punés), né kété drejtim dhe Ligji nr.7703/1993, i ndryshuar parashikon né nenin
5/1 té tij, pérkufizimin e pensionit social, kush mund ta pérfitojé dhe masén e tij. Pér vitin 2023
rezulton se kané pérfituar pensione sociale 2,278 individé, ku shuma totale e té ardhurave té
shpérndara pér kété kategori ka gené 183 milioné leké.
Skema e sigurimeve shoqérore, né pérgjithési, pérfshiré dne skemén né RSH, té cilat kryesisht kané
karakter territorial, rregullohen nga legjislacioni kombétar, né rastin e RSH nga Ligji nr.7703/1993,
i ndryshuar, i cili pércakton shumén e pérfitimeve, kushtet e dhénies sé pensioneve dhe kohézgjatja
e derdhjes sé kontributeve. Aspekti i territorialitetit té kufizuar, privon nga e drejta pér té pérfituar
individét, gé banojné pértej territorit t€ vendit, por né lidhje me kéto kategori, neni 7 i Ligjit
nr.7703/1993, té ndryshuar pércakton se: “Sigurimet shogérore u japin mbrojtje edhe shtetasve
shqiptaré dhe personave pa shtetési, ish-shtetas shqiptaré, gé jané jashté shtetit,né pérputhje me
konventat, marréveshjet dy paleshe dhe Rregulloren e Institutit té Sigurimeve Shogérore ™.
Né zbatim té nenit té sipércituar dhe té pikés 1 dhe 2, té nenit 48 té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit, ku né pikén 1 pércaktohet vendosja e rregullave pér bashkérendimin e sistemeve té
sigurimeve shogérore pér punonjésit me nénshtetési shqiptare, té punésuar ligjérisht né territorin e
njé Shteti Anétar dhe pér pjesétarét e familjeve té tyre qé jané ligjérisht rezidenté aty, dhe né pikén 2
éshté pércaktohet se: “Shqipéria u akordon punonjésve té cilét jané shtetas té njé Shteti Anétar dhe
ligjérisht té punésuar né territorin e saj, dhe pjesétaréve té familjeve té tyre rezidenté té ligjshém aty,
té njéjtin trajtim si¢ specifikohet né pikén e dyté dhe té treté té paragrafit 1...” rezulton se nga ISSH
gjaté vitit 2023 jané lidhur dhe kané hyré né fuqi tri marréveshje bashképunimi (marréveshja né
fushén e Sigurimeve Shogérore me Republikén e Kosovés; Marréveshja né fushén e mbrojtjes me
Kanadané dhe Marréveshja me Konfederatén Zvicerane) si dhe jané zhvilluar 4 negociata pér
marréveshje. Marréveshjet ndérkombétare midis Republikés sé Shqipérisé (RSH) dhe shteteve té tjera
né fushén e mbrojtjes shogérore u viné né ndihmé dhe mbéshtetje gytetaréve shqiptaré, gé kané vite
gé jetojné dhe punojné né kéto vende, por gjithashtu kané edhe vite pune té realizuara né Republikén
e Shqipérisé. Me nénshkrimin e kétyre marréveshjeve bilaterale &shté béré koordinimi i skemave té
sigurimeve shogérore, né ményré gé shtetasit, subjekt i legjislacioneve té dy vendeve té mos humbasin
té drejtat gjaté zhvendosjes nga Shqipéria né vendin tjetér. Pér vitin 2023 rezulton se, marréveshjet e
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lidhura nuk kané nisur ende té kené efekt (asnjé pérfitues prej tyre). ISSH, gjaté vitit 2023 u ka
siguruar mbrojtje shtresave né nevojé, duke kryer kompesime sipasVKM-ve pérkatése né lidhje me
kompesimet pér energjiné elektrike, pér té ardhura, pér ish té persekutuarit, invalidét e luftés, etj né
shumén totale 16,107 milioné leké, ose 99% kundrejt atyre té planifikuara. Krahasuar me njé vit mé
paré kjo kategori shpenzimesh éshté mé e ulét me 74%, né total, kjo pér shkak se vitin e kaluar ka patur
rritje té shumés sé kompesimeve, né zbatim té akteve nénligjore té nxjerra né 2023, rritjes sé numrit
té pérfituesve etj. Shpenzimet pér programe té vecanta pérvitin 2023 né ményré té detajuar paragiten

si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.1 “Shpenzimet pér kompensime té pensionisteve pérgjaté vitit Né milioné leké

Pérshkrimi % real. | % e 23-

Ref. L6 Plan 2023 Fakt 2023 Fakt 2022 Fakt/plan 23 22

llogarise. Shpenzime pér programe té
vecanta shtetérore 16,207.3 16,107.2 21,622.2 99% 74%

60.060.008 | Kompensim suplementar pér cmimet
(shportén)pér pensionistet 4,604.3 4,588.0 4,640.1 100% 99%
Kompensim te ardhura pér pensionet

60.600.081 | e shtetit 10,770.6 10,680.7 16,196.6 99% 66%
Kompensim te ardhura pér pensionet

60.600.081 e fshatit 431.9 384.2 424.8 89% 90%
Pensione te vecanta shtetérore

6.060.009 (Pensione té posacme) 91.8 179.8 94.2 196% 191%
Kompensim suplementar pér ish te

6.060.010 persekutuarit 227.2 187.6 182.6 83% 103%
Kompensim  pér veteranét dhe

6.060.011 invalidét e luftés 48.1 40.5 50.1 84% 81%
Kompensim suplementar pér ¢cmimin

60.600.121 e karburantit 33.3 46.4 33.7 139% 138%

Burimi: ISSH, té pérpunuara nga Grupi i auditimit té¢ KLSH

Analizé e shpenzimeve pér “Pensione té posagme shtetérore” pér vitin 2023.

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se brenda zérave té shpenzimeve pér programe té
vecanta kemi tejkalim té planit pér shpenzime tek pensione té posagme shtetérore, né shumén 88
milioné leké. Plani pér vitin 2023 éshté 91.8 milioné leké dhe realizimi 179.8 milioné leké. Tejkalimi
i shpenzimeve pér kété z& ka ardhur si rezultat i zbatimit t&¢ VKM nr. 374 daté 21.06.2023, “Pér njé
ndryshim né vendimin nr. 429 daté 12.09.2002 té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér kushtet e pérfitimit,
shumén dhe procedurén e dhénies sé pensioneve té posagme shtetérore”, té ndryshuar, dérguar nga
ISSH pér Drejtorité Rajonale, me shkresén nr. 5577 daté 29.06.2023 dhe udhézimit nr. 12 daté
27.06.2023 dérguar me shkresén nr. 5577/1 daté 29.06.2023, ku specifikisht citohet:

Pika 6, e vendimit nr. 429, daté 12.09.2002, té késhillit t¢ Ministrave, té€ ndryshuar, ndryshohet si mé
poshté vijon:

Pensioni i posagém shtetéror éshté sa dhjetéfishi i pensionit social, pra shtesa e pensionit té posagém
shtetéror do té jeté sa dhjetéfishi i pensionit social, por shuma e pensionit total té pérfituesit nuk duhet
té jeté mé shumé se dymbédhjeté fish i pensionit social.

Né kuptim té pikés 1 té kétij vendimi kur shuma e shtesés sé pensionit t& posagém shtetéror bashké
me pensionet e pérfituara nga ligjet e pércaktuara & sipas pikés 1 té kétij vendimi e kalon
dymbédhjetéfishin e pensionit social, shuma e pensionit té posacém shtetéror, qé akordohet me
vendim individual té Késhillit t¢ Ministrave, do té llogaritet si diferencé e dymbédhjetéfishit té
pensionit social me shumén e pérfitimeve nga ligjet e tjera.

Efektet financiare nga zbatimi i kétij vendimi llogariten né shumén 207 milioné leké dhe do té
pérballohen nga fondi i buxhetit té sigurimeve shogérore, té miratuar pér vitin 2023.

Duke patur parasysh tejkalimin e shpenzimeve tek ky z&, té ndodhur pér shkak té zbatimit té kétij
vendimi, jané marré masat qé planifikimi i fondeve pér vitin 2024 té jeté rreth 285 milioné leké ose
194 milion leké mé shumé se viti 2023, ose sa mé afér realizimit té kétij shpenzimi.

- Tejkalim kemi edhe né zérin 6060012 shpérblim mujoré shtesé mbi pensionin e invaliditeti, ky zé
shpenzimesh éshté realizuar né shumén 46,407 mijé leké, ose 139% kundrejt fondeve té planifikuara,
kjo sepse me ané VKM nr. 885/2022 éshté béré rimbursimi i karburantit pér kategori dhe masa e

17



rimbursimit té tij &shté rritur nga 7,000 leké né 10,000 leké.

Né té gjitha rastet e tjera mosrealizimet e planeve apo tejkalimet kané ardhur si rezultat i rregullimeve
té béra pérgjaté vitit 2023 me ané t& VKM-ve té vecanta, té cilat kané ofruar mbéshtetje né lidhje
programet e posagme té paragitura né tabelén mé sipér.

Shpenzimet e tjera brenda kétij grupi jané mbajtur brenda limitit té pércaktuar.

Veprimtaria e ISSH-sé né drejtim té mbledhjes sé té ardhurave nga Kkontributet e té veté
punésuarve né bujgési dhe nga té siguruarit vullnetaré. Misioni i ISSH-sg, gjithashtu pérfshin dhe:
“rritjen € numrit té kontribuuesve dhe grumbullimi i té ardhurave nga kontributet e fermeréve dhe té
siguruarit vullnetar”. Né lidhje me kéto tregues, gjaté vitit 2023 ka rezultuar si mé poshté:

Tabela nr.2 “T¢ ardhurat sipas llojeve té kontributit, té mbledhura Né mijé leké
Pérshkrimi 2023 2022 %A 23-22
Plan |  Fakt | realiz Plan Fakt realiz Fakt
Té vetépunésuarit né Bujgési
Té ardhura nga kontributet e 2,393 2,901 121% 1,725 2,365 137% 22.60%
sigurimeve shogérore
Numri i kontribuesve 66,516 75,451 113% 48,104 62,070 129% 22%
Sigurimi Vullnetar
Té ardhura nga kontributet e 600 712 119% 450 573 127% 24.20%
sigurimeve shogérore
Numri i kontribuesve 6,211 7,362 119% 5,788 6,904 119% 6.60%

Burimi i té dhénave ISSH, pérpunoi Grupi i auditimit KLSH

Pér vitin 2023 plani i parashikuar pér zérin té ardhura nga kontributet (e té vetépunésuarve né bujgési)
éshté né vleré 2,393 mijé leké&, ndérsa realizimi éshté né vlerén 2,901 mijé leké, mé njé tejkalim né
vleré 508 mijé leké dhe né % né masén 21%.

Pér vitin 2022, té vetépunésuarit né bujgési, jané planifikuar 1,725 mijé leké dhe realizuar né 2,365
mijé leké, mé njé tejkalim 640 mijé leké e shprehur % né masén 37%. Gjithashtu, kjo rritje ka ardhur
si rezultat i rritjes numrit té kontribuesve té té vetépunésuaréve né bujqgési, kontribues né vitin 2022
ishin 62,070 persona, ndérsa né vitin 2023 éshté né numrin 75,451 me njé rritje prej 13,381
kontribues.

Pér vitin 2023 plani i parashikuar pér zérin té ardhura nga kontributet nga sigurimet vullnetare jané
planifikuar 600 mijé leké dhe realizuar né vleré 712 mijé leké , me njé tejkalim né vleré 112 mijé
leké dhe né % né masén 19%. Krahasuar me vitin 2022, né vitin 2023 kemi njé tejkalim né vleré
139 mijé leké mé shumé, por e shprehur né % tejkalimi éshté mé e larté né vitin 2022, pasi plani
éshté mé i vogél i shprehur né % né masén 25% né vitin 2022.

Né krahasim me vitin 2022 kemi rritje té numrit té kontribuesve pér sigurimet vullnetare, nga 6904
geé ishin né vitin 2022, kané arritur né 7362 né vitin 2023.

Né analizat e béra nga grupi i auditimit dhe nga té dhénat e marra nga ISSH, né lidhje me kéta dy
treguesit pér té vetépunésuarit né bujgési dhe vullnetaré rezulton se, pavarésisht rritjes né numrin
dhe shumén e kontributeve pér té vetépunésuarit né bujgési, situata nuk paraqgitet pozitive.

- Nuk ka interesim nga grup moshat e reja pér té punuar prané ekonomive té tyre fermeré dhe
punésimi i pérhershém apo sezonal i tyre né sektoré té tjereé.

- Po ashtu mosha mesatare e larté e fermeréve dhe mungesa e pasardhésve té gatshém pér té vazhduar
punén né bujgési paraget njé kércénim pér fuginé punétore né té ardhmen e afért.

- Niveli i ulét ekonomik né zonat rurale, kryesisht ato té thella malore, ose larg zonave urbane, nuk
mundéson kapacitet financiar té késaj kategorie nga kryerja e aktivitetit bujgésor ose blegtoral, pér té
paguar kontributet e sigurimeve shogérore.

Duke krahasuar dy vitet 2022-2023, rezulton se né vleré kemi rritje té ardhurave té realizuara,
pavarésisht planit té planifikuar me té ulét né vitin 2022, pasi ka pas ndryshime né pagén minimale,
me VKM nr. 113 daté 01.03.2023 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi .

Rritja e pagés minimale krahasuar me njé vit mé paré éshté 17.6 % (krahasimi éshté béré me pagén e
fundit té vitit 2023 né raport me pagén e fundit té vitit 2022), ndérsa né 2022 rritja e pagés minimale
ka gené 13.3%, (krahasimi éshté béré me pagén e fundit té vitit 2022 né raport me pagén e fundit té
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vitit 2021).

- Gjaté vitit 2023 numri i kontribuesve, ka pésuar njé rritje me 3.6% krahasuar me vitin 2022. Rritja
e pagés minimale dhe rritja e numrit té kontribuesve ndikojné né masén e té ardhurave té mbledhura
nga ISSH, nga kontributet e drejtpérdrejta té cilat krahasuar me njé vit mé paré jané rritur me 18%.
Pér té paré ndikimin e kétyre treguesve né té ardhurat kontributive éshté marré né analizé masa mujore
e kontributit pér té vetépunésuarit (person fizik) dhe pér sigurimin vullnetar té cilat, kané ndikim té
drejtpérdrejté nga ndryshimi pagés minimale, nga ku konstatohet se masa e kontributit si rezultat i
rritjes sé pagés minimale é&shté rritur me 17.6% krahasuar me njé vit mé paré pér té dy kategorité, pér
pasojé rritja e numrit té kontribuuesve ka ndikuar mé tepér né rritjen e totalit t¢ ardhurave té
drejtpérdrejta nga kontributet. N& ményré té detajuar treguesit e mésipérm paragiten si né tabelén né
vijim:

Tabela nr. 3 “Treguesit e pagés minimale, numér kontribues dhe té ardhura nga kontributet e drejtpérdrejta né ISSH,
pér periudhén 2021-2022".

Pérshkrimi 2023 2022 %A 23-22
Paga minimale mesatare ( leké) 40,000 34,000 17.60%
Nr. Kontribuuesve ISSH + DPT 783,252 755,730 3.60%
Té ardhurat nga kontributet shogérore té drejtpérdrejta (mil leké) 124,618 105,657 18%
Masa mujore e kontributit pér té vete punésuarit (person fizik) 9,200 7,820 17.60%
Masa e kontributit pér sigurimin vullnetar 8,640 7,344 17.60%

Burimi i té dhénave: ISSH:pérpunoi Grupi i auditimit KLSH

Nga tabela mé sipér rezulton, se nga rritja e pagés minimale éshté rritur masa e kontributit njélloj pér
té vetépunésuarit (person fizik) dhe pér té siguruarit vullnetaré nga 7,820 leké né 9,200 leké dhe 7,344
leké né 8,640 leké ose me 17.6%. Té ardhurat e drejtpérdrejta t¢é mbledhura nga ISSH pér kéto dy
kategori, pér vitin 2022 jané rritur me 11.4%, rritje e cila i atribuohet mé shumé rritjes sé numrit té
kontribuuesve, se sa pagés rritjes sé pagés minimale.

Administrimi i skemés sé pensioneve pérgjaté vitit 2023, éshté analizuar bazuar né njé set treguesish,
té cilat paragesin situatén e sigurimeve shogérore pérgjaté vitit 2023, té cilét paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 4 “Treguesit e situatés sé sigurimeve shogérore pér vitin 2023~

Pérshkrimi 2023 2022 %4 23-22
Nr. Pensionistéve(raste) 704,999 686,923 2.60%
Pensione te reja gjaté vitit(raste) 30.352 29,664 2.30%
Pensione te mhyllura pérgjaté vitit (raste) 13,727 15.309 (10.30%)
Masa mesatare e pensioneve té reja (leké) 15,569 15,125 2.90%
Shpenzimet pér pérfitime 144,061 131,864 9.20%
Koha mesatare e pérpunim té kérkesés pér pension(dité) 42 25.2 60%
% e pensioneve té lidhura para afatit ndaj totalit 98.5 98.5 0.00%
Mosha mesatare e daljes né pension(vjec) 63.6 63.4 0.30%
Koha mesatare e gézimit té pension (vite) 22.9 22.9 0.00%
Norma e varésisé sé sistemit 1.17 1.17

Burimi i té dhénave: ISSH, pérpunoi Grupi i auditimit KLSH-sé

Referuar té dhénave té tabelés sé sipérme rezulton se:

Numri i pensioneve pérgjaté vitit 2023 ka pésuar njé rritje me 2.6% krahasuar me njé vit mé parég,
pensionet e reja (gé kané plotésuar kushtet pér tu lidhur né vitin korrent) jané rritur me 2.3% dhe ato
té mbyllurat jané ulur me 10.3% krahasuar me vitin 2022. Masa mesatare e pensioneve té reja éshté
rritur me 2.9% krahasuar me 2022, kjo si rezultat i rritjes sé periudhés kontributeve né lidhje me kété
kategori dhe kontributeve té derdhura gé sjellin njé bazé té vlerésuar mé té larté, por dhe pensionet
ekzistuese jané rritur si rezultat i indeksimit ¢’ka sjellé shpenzime totale pér pérfitime mé t€ larta né
masén 4.5%, krahasuar me njé vit mé paré.

ISSH pérgjaté vitit 2023, ka pérpunuar mé shpejt kérkesat pér pension, koha mesatare e pérpunimit
té kérkesés pér pension nga 25.2 dité qé ishte né vitin 2022 ka rezultuar né 42 dité, gjithashtu pérgindja
e pensioneve té lidhura para afatit, ndaj totalit té pensioneve té lidhura pérgjaté vitit &shté rritur me
3.7%, ¢’ka tregon se kérkesat pér pension jané administruar mé miré pérgjaté vitit 2023.
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- Mosha e daljes né pension ka ndryshuar vetém pér graté krahasuar me njé vit mé paré, koha
mesatare e gézimit té pensionit éshté rritur me 0.2% kjo pér shkak té reformés hyré né fuqgi né Janar
2015.

- Norma e varésisé sé sistemit (numér mesatar i kontribuesve/numér mesatar i pensioneve) éshté
ulur me 0.8%, krahasuar me vitin 2022, né vitin 2023 norma e varésisé éshté 0.84 ndérsa ne vitin
2022 norma e varésisé ishte 0.85.

- Né vitin 2023 pér njé pensionist ishin 1.19 kontribues, nga 1.18 qé ishte mé paré, (ritmi i rritjes sé
pérfituesve éshté 2.3% , ndérsa ritmi i rritje sé kontribuesve éshté 3.2%).

Pér vitin 2022 té hyrat gjithsej né ISSH jané 168,529 milion leké , nga té cilat 105,657 milion leké té
ardhura té¢ mbledhura nga DPT né vleré 102,035 milion leké dhe 3,622 milion leké nga ISSH dhe
62,872 milion leké financim nga buxheti i shtetit.

Financimi nga buxheti i shtetit duke krahasuar dy vitet pér vitin 2023 vjen mé njé ulje prej 16,145
milion leké.

Plani i té ardhurave pér vitin 2023 &shté né vleré 124,599 milion leké, ndérsa té ardhurat e realizuara
pér vitin 2023 jané né masén124,618 milion leké, e pérbéré nga DPT 119,979 milion leké, nga ISSH
4,639 milion leké, me njé tejkalim né total prej 19 milion leké, realizuar 100%, ndérsa té ardhurat
nga transferta e buxhetit té shtetit ka qené 46,727 milion leké. Totali i té€ hyrave pér vitin 2023, né
total 171,345 milion leké.

Duke krahasuar dy vitet u konstatua se: Financimi nga buxheti i shtetit duke krahasuar dy vitet pér
vitin 2023 vjen mé njé ulje prej 16,145 milion leké. Ndérsa té ardhurat si ato nga DPT dhe ato né
pérgjithési té ISSH kané pésuar njé rritje prej 18,961 milion leké, nga té cilat: tatimet jané té rritura
17,944 milion leké dhe nga ISSH kemi njé rritje prej 1,017 milion leké.

Té ardhurat nga suplementari pér vitin 2023 jané né vleré 1,968 milion leké, ndérsa pér vitin 2022
jané né vleré 1,639 milion leké.

Né ményré té detajuar treguesit financiar té perfomancés sé ISSH-sé paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 5 “Treguesit e situatés sé sigurimeve shogérore, pér vitin 2023~

Pérshkrimi 2023 2022 %A 23-22
Té ardhurat nga kontributet e drejtpérdrejta (milion leké) 124,618 105,657 18%
Té ardhurat nga transferta e buxhetit té shtetit (milion leké) 46,727 62,872 (26%)
Shpenzimet e sigurimeve shogérore (milion leké&) 170,238 163,037 4%
Rezultati fiskal (milion leké) 1,107 5,492 (80%)

Burimi i té€ dhénave ISSH: pérpunoi Grupi i auditimit KLSH-sé

Konkluzion: ISSH pérgjaté vitit 2023 ka vepruar né drejtim té pérmbushjes sé objektivave té
pércaktuara né statutin e saj, éshté pérmirésuar né drejtim té administrimit té kérkesave pér pension
dhe né drejtim té treguesve financiare korrent, duke realizuar té ardhurat e planifikuara né masén
100% dhe duke ruajtur limitet e miratuara té shpenzimeve.

Né té ardhmen pritet gé shpenzimet té jené mé té larta pér shkak té trendit rrités té: numrit té
pensioneve, kohés mesatare té gézimit té pensionit dhe treguesit té varésisé sé sistemit. Kéta tregues
ndikohen dhe nga faktorét demografiké té popullsisé sé Republikés sé Shqipériseé.

Né drejtim té géndrueshmérisé financiare té skemés sé sigurimeve shogérore situata paragitet
pozitive, pasi dhe norma e varésisé sé sistemit éshté ulur me 0.8% krahasuar me njé vit mé paré.
Pérsa mé sipér mbajtur Akt konstatim nr.7 daté 19.07.2024 protokolluar né ISSH me nr.8026 prot;
daté19.07.2024.

2.3. Auditimi i planifikimit dhe realizimit té buxhetit té sigurimeve shogérore, pér vitin 2023.
Neé zbatim té drejtimit t&¢ mésipérm u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1.Rakordimet me institucionet pérkatése (MFE dhe DPT)

2.Pasqyrat financiare té ISSH-sé té vitit 2023

3.Raporte vjetore té ISSH-sé té vitit 2023

4.Raporte statistikore té ISSH-sé dhe analiza statistikore, té vitit 2023.
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Rezultati fiskal vjetor i ISSH pér vitin 2023, sipas ISSH:

Viti 2023 éshté mbyllur me njé rezultat fiskal pozitiv, me tepricé té té hyrave mbi shpenzimet né
shumén 1,107 milion leké. Realizimi i tyre pér vitin 2023 paraqgitet mé poshté:

Tabela nr. 3.1 “Té ardhura dhe shpenzime” Né mijé leké
Nr. Gjithsej Diferenca Realizimi
Emértimi Plan Fakt né %

| Té ardhurat 124,599,000 124,618,101 19,101 100%

1 DPT té ardhura 121,256,000 119,979,210 (1,276,790) 99%

2 ISSH kontribute té tjera 31,719 31,719

3 ISSH té ardhura 3,343,000 4,607,172 1,264,172 138%
11. Financime nga buxheti 46,727,235 46,727,235 - 100%
111 Totali té ardhurave (1+11) 171,326,235 171,345,336 19,101 100%

Shpenzimet

| Transferta pér buxhetet familjare e individét 167,775,962 166,940,791 (835,171) 100%

1 Shpenzime pér pérfitime 144,010,027 144,059,900 49,873 100%

2 Shpenzime pér programe té vecanta shtetérore 16,207,276 16,107,171 (100,106) 99%

3 Shpenzime pér programe e skema suplementare 7,558,659 6,773,720 (784,938) 90%
11. Shpenzime administrative 3,550,680 3,297,383 (253,296) 93%
111. Totali i Shpenzimeve (1+11) 171,326,641 170,238,174 (1,088,467) 99%

Rezultati fiskal 1,107,162

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t& KLSH

Shuma 31,719 mijé leké jané derdhje kontributive referuar VKM-sé nr. 909, daté 18.11.2020
“Derdhje kontributeve naftétaré”, derdhje si pasoj€ e vendimeve gjyqésore pér té cilat ISSH nuk i ka

té planifikuara.

Shuma 46,72,235 mijé leké pérfagéson faktin e transfertés nga buxheti i shtetit pér mbulimin e disa

skemave té pensioneve.

Shuma 171,326,64 mijé leké pérfagéson té ardhurat e planifikuara né total gé kané ardhur si pasojé e

ndryshimeve té akteve ligjore.

Té ardhurat dhe shpenzimet té detajuara, plan dhe fakt paragiten né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 3.2 “Té dhéna analitike té ardhura & shpenzime” Né mijé leké
TE ARDHURAT Gjithsej Diferenca %
Plani Fakt
Pérfundimtar
A DPT 121,256,000 119,979,210 -1,276,790 99%
1 Sigurim shogéror 118,776,000 118,010,882 -765,118 99%
Buxhetoré 39,486,232 38,678,142 -808,090 98%
Jo buxhetoré 6,563,103 6,732,743 169,640 103%
Firma 68,187,069 68,165,264 -21,805 100%
Individé 4,032,294 3,873,577 -158,717 96%
Té tjera 507,302 561,156 53,854 111%
2 Suplementare 2,480,000 1,968,328 -511,672 79%
3 Kontribute té tjera - 31,719 31,719
Sigurim shogéror 31,719 31,719
B ISSH 3,343,000 4,607,172 1,264,172 524%
T& vetpunésuar bujgési 2,393,000 2,901,153 508,153 121%
Vullnetare 600,000 711,898 111,398 119%
Té ardhura tjera 350,000 994,121 644,121 284%
Totali 124,599,000 124,618,101 19,101 623%
C Financime nga buxheti 46,727,235 46,727,235 0 100%
Totali t&¢ Ardhura (A+B+C) 171,326,235 171,345,336 19,101 100%
SHPENZIMET Plan Fakt Diferenca %
A Transferta pér buxhetet familjare e individet 167,775,962 166,941,402 -834,560 100%
(1+11+111)
| Shpenzime pér pérfitime 144,010,027 144,060,511 50,484 100%
1 Kompensim pér paaftési t& pérkohshme pér shkak 589,611 684,730 95,119 116%
té sémundjes
2 Kompensim pér leje lindje 281,545 299,655 18,109 106%
-Barré lindje qytet 3,600,738 4,161,843 561,105 116%
-Barré lindje fshat 475,453 426,491 -48,962 90%
3 Totali shpenzimeve pér pensione 139,039,624 138,464,734 -574,890 2
-Pensione gyteti 126,367,490 125,889,891 -477,599 100%
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-Pensione fshati 12,672,134 12,574,844 -97,291 99%
4 Kompensim pér paaftési pér shkak t& démtimit né 23,055 23,058 2 100%
puné
11 Shpenzime per programe té vecanta shtetérore 16,207,276 16,107,171 -100,106 99%
1 Kompensim supl. pér ¢cmimet pér pensionistét 15,806,853 15,652,834 -154,018 99%
-Kompensim supl. pér ¢cmimet pér pensionistet 14,980,723 14,889,267 -91,456 99%
gytet
-Kompensim supl. pér gmimet per pensionistet 826,130 763,567 -62,563 92%
fshat
2 Pensione té vecanta shtetérore 91,827 179,839 88,012 196%
3 Pensione sociale (ishte-kompensim pér ish t& 227,248 187,633 -39,615 83%
persekutuarit)
4 Kompensim pér veteranét e luftés 48,051 40,458 -7,593 84%
5 Kompensim suplementar pér cmimin e karburantit 33,297 46,407 13,110 139%
111 Shpenzime pér programe e skema suplementare 7,558,659 6,773,720 -784,938 90%
1 Sigurim suplementar pér ish-ushtarakét 3,831,659 4,006,898 175,239 105%
2 Pérfitime pér policing e shtetit 18,910 18,910
3 Trajtime té vecanta pér pilotét 98,398 78,151 -20,247 79%
4 Perfitime pér ushtarakét e néndetseve né pension. 12,590 12,492 -99 99%
5 Shpenzime pér statusin déshmor i atdheut 27,306 34,986 7,681 128%
6 Trajtime té vecanta per punonjésit e industrise 74,921 69,814 -5,106 93%
ushtarake
7 Transferta té tjera tek individét (shpenzime pér 231,676 215,155 -16,521 93%
statusin e profesorit)
8 Sigurim suplementar shteteror pér ish funksionareét 1,156,324 1,001,051 -155,273 87%
9 Pagesa té parakohshme pér minatorét 1,244,649 600,043 -644,606 48%
10 Pagesa té parakohshme pér naftétarin 559,474 510,612 -48,862 91%
11 Pagesa té parakohshme pér metalurgun 101,970 75,337 -26,633 74%
12 Transferta té tjera tek individét (shpenzime 219,691 150,272 -69,420 68%
funerali)
B Shpenzime administrative 3,550,680 3,297,256 -253,423 93%
1 Paga, shpérblime, dhe shpenz.tjera personeli 1,451,639 1,427,460 -24,179 98%
2 Kontribute pér sigurime shogérore e shéndetésore 241,504 226,880 -14,624 94%
3 Mallra dhe shérbime té tjera 1,434,537 1,307,274 -127,263 91%
4 Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té 423,000 335,643 -87,357 79%
trupézuara
Totali (A+B) 171,326,641 170,238,174 -1,088,467 99%
C Rezultati fiskal (Fakt-Plan) 1,107,162
D Financimi i planifikuar dhe terhequr 46,727,235 46,727,235 0 100%
E Financimi i nevojshém (D-C) 45,620,073

Burimi i té dnénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga auditimi mbi saktésiné e treguesve té€ mésipérm ka rezultuar:

2.3.1. Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, si dhe rakordimi i tyre:

Plani fillestar i té ardhurave nga kontributet dhe financimi nga buxheti i shtetit pér ISSH éshté
miratuar me Ligjin nr. 84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023, ku shuma e té ardhurave dhe shpenzimeve
rezulton né total né shumén 159,912 milion leké. Gjaté vitit jané béré disa ndryshime me Aktin
Normativ nr.5, daté 18.10.2023 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023”,
ku shuma e té ardhurave dhe shpenzimeve jané 167,315 milion lekg, té cilat né raport me planin
fillestar kané efekt né rritjen e planit té té ardhurave nga kontributet me 14,576 milion leké dhe té
transfertés pér indeksimin e pensioneve me 1,000 milion leké, si dhe uljes sé transfertés nga buxheti
i shtetit me 15,576 milion leké. E pérmbledhur plani i ISSH-sé me ndryshimet e buxhetit né skemén
e Sigurimeve Shoqgérore sipas ligjit vjetor té buxhetit dhe akteve normative paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 3.3 “Plani i té ardhurave me ndryshime” Né milioné leké
Buxheti i Sigurimeve Shogérore Ligji nr. 84/2022 AN nr. 5, daté Ndryshimet (Né vlerg)
(Né milioné lekg) “Pér buxhetin e 18.10.2023 Plan fillest/
vitit 2023” Neni 4 Neni 4 pérfundimtar

I. Skema e sigurimit té detyrueshém 159,912 159,912 0

Kontributet 107,833 122,119 14,286

Transferimet nga buxheti i shtetit 46,449 31,163 (15,286)

Transferta pér indeksimin e pensioneve 2,100 3,100 1,000

Bonusi i pensionistéve 3530 3530 0
Shpenzimet gjithsej 159,912 159,912 0
I1. Skema e sigurimit suplementar 7,403 7,403 0
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Kontributet 2,190 2,480 (290)
Transferimet nga buxheti i shtetit 5,113 4,823 290
Transferta pér indeksimin e pensioneve 100 100 -
Bonusi i pensionistéve -
Shpenzime gjithsej 7,403 7,403 0
I11. Totali (I+1) 167,315 167,315 0
Kontributet 110,023 124,599 14,576
Transferimet nga buxheti i shtetit 51,562 35,986 (15,576)
Transferta pér indeksimin e pensioneve (VKM nr. 553, daté 2,200 3,200 1,000
28.09.20230
Bonusi i pensionistéve 3,530 3,530
(VKM nr. 654, daté 30.11.2023)
Total sipas MFE 167,315 167,315 167,315
Té Ardhura e Shpenzime gjitsej sipas ISSH 171,326
Diferenca ISSH-MFE(ndryshime te buxhetit sipas VKM) 4,011

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga té dhénat e ISSH, rezulton se plani i t& ardhurave dhe shpenzimeve pér skemén e sigurimeve
shogeérore éshté né total né shumén 171,326 milion leké. Né kété plan jané pérfshiré té ardhurat nga
kontributet, si dhe financimi nga buxheti i shtetit, akorduar me ligjin nr. 84/2022 “Pér buxhetin e
shtetit té vitit 2023”, ndryshimet me AN si dhe totali i financimeve me VKM pér programe té vecanta

né shumeén 4,011milion leké.
Financimet me VKM, gjaté vitit 2023:

Tabela nr.3.4 “Financimet me VKM”

N& mijé leké

; AP Shuma e financuar sipas Shuma sipas Ndryshimet ne
Nr. VKM Pérfshiré né AN (VKM) p (AN) P Buxh)tletin e ISSH
1 Nr. 553, daté 28.09.2023 3,184.00 3,200 -16
2 Nr. 187, daté 31.03.2023 3,536.74 3,536.74
3 Nr.654, daté 30.11.2023 3,530 3,530 0
6 Nr.819,daté 28.12.2023 490.5 490.5
Totali 10,741 6,730 4,011

Burimi i té dhénave: ISSH, té pérpunuara nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

Né tabelén 3.4 reflektohen ndryshimet ndérmjet shumave té financuar me AN dhe shumave financuar
me VKM, ndryshim ky, gé vérehet tek zbatimi i VKM-sé nr. 553, daté 28.09.2023 “Pér Indeksimin
e pensioneve”, e cila sipas AN éshté programuar pér 3,200 milion leké, ndérsa efekti financiar sipas
kétij vendimi do té pérllogaritet né shumén 3,184 milion leké. Pra, sipas késaj VKM-je efekti
financiar i pérllogaritur &shté mé pak né shumén 16 milion leké, krahasuar me pércaktimin né AN,
diferencé kjo gé éshté mbuluar nga buxheti vjetor i ISSH-sé. Diferenca prej 4,011 milion leké i pérket
fondeve té alokuara ISSH-sg, né zbatim té VKM-ve, té cituara né tabelén nr. 3.4, nga Ministra e
Financave dhe Ekonomisé si mé poshté:

- Né VKM nr. 187, daté 31.03.2023 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér vitin 20237, efektet
financiare né shumén 3,536,735 mijé leké, do t€ mbulohen nga “Fondi i Kontigjenc&s”, i miratuar né
buxhetin e vitit 2023.

- Né VKM nr. 553, daté 28.09.2023 “Pér Indeksimin e pensioneve”, efektet financiare né shumén
3,184,000 mijé leké do té mbulohen nga fondi pér politikat e indeksimit té pensioneve té parashikuara
né buxhetin e Instituti i Sigurimeve Shogérore té vitit 2023.

- Né VKM nr. 819, daté 28.12.2023 “Pér shpérblimin e kategorisé s€ personave qé pérfitojné pension
invaliditeti dhe pension familjar, pér vitin 20237, efektet financiare né shumén 560,473 mijé leké do
té mbulohen nga “Fondi 1 Kontigjencés”, 1 miratuar né buxhetin e vitit 2023 dhe buxheti 1 Institutit t&
Sigurimeve Shogérore pér vitin 2023.

Né lidhje me financimin nga buxheti i shtetit, ISSH ka rakorduar me Degén e Thesarit Tirané pér
shumén 46,727 milion leké, sipas Akt rakordimit, nr. 235, daté 09.01.2024, referuar ligjin nr. 84/2022
“Pér buxhetin e shtetit t& vitit 2023 dhe n€ vijim t€ Udhézimit t€ MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, pér periudhén 12 mujore té vitit 2023.
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Konkluzion: Nga verifikimi i té dhénave mbi planin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér ISSH, né
raport me treguesit fiskal té konsoliduar té Buxhetit té Shtetit, té raportuar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, éshté evidentuar se: Nga krahasimi i planit pérfundimtar té té ardhurave té ISSH
(kontributet/té ardhura tatimore) dhe té dhénave té tabelés “Treguesit Fiskal té Konsoliduar té
Buxhetit t€ Shtetit”, Kapitulli I1.3.1 “T¢€ ardhurat nga fondet speciale”, rezulton se plani i t€ ardhurave
éshté i rakorduar, né shumén 124,599 milion leké.

Pérsa i pérket planit té shpenzimeve, midis dy institucione ka njé mos pérputhje né shumén 4,011
milion leké. Plani i shpenzimeve né raport me treguesit fiskalé té konsoliduar té Buxhetit té Shtetit,
té raportuar, nga MFE Kapitulli 1.5 “Totali i shpenzimeve”, éshté raportuar né shumén 170,237 milion
leké, mé pak pér 4,011 milion leké se sa raportuar nga ISSH.

Realizimi i té ardhurave dhe rakordimi i tyre.

Skema e té ardhurave pér mbulimin e shpenzimeve té skemés sé sigurimeve shogérore pérbéhen nga
dy grupe kryesore:

1. Té ardhura nga kontributet (DPT+ISSH).

2. Financimi nga buxheti i shtetit.

Realizimi i té ardhurave nga kontributet sipas ISSH, bazuar né rakordimin me DPT, MFE dhe
llogariné e té ardhurave té ISSH-sé, pér kontributet e derdhura né ISSH (té vetépunésuar né bujgési
dhe sigurim vullnetar), paragitet né tabelén e méposhtme.

Tabela nr.3.5 “Té ardhurat totale”, viti 2023 Né mijé leké
Nr. Gjithsej Diferenca Realizimi
Emértimi Plan Fakt né %
| (1+2+3) Té ardhurat (DPT+ISSH) 124,599,000 124,618,101 19,101 100
1 DPT té ardhura 121,256,000 119,979,210 -1,276,790 99
2 ISSH té ardhura 3,343,000 4,607,172 1,264,172 138
3 ISSH kontribute té tjera. 31,719 31,719
(Derdh né llog, té ISSH)
11 Financime nga buxheti 46,727,235 46,727,235 - 100
111 Totali té ardhurave (I1+11) 171,326,235 171,345,336 19,101 100

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Kontributet e sigurimet shogérore, té derdhura nga subjektet fizike e juridike, privat e buxhetore,
kontribues té bujgésisé dhe vullnetaré dhe té ardhura té tjera rezultojné né shumén 124,618,101 mijé
leké, nga té cilat 119,979,210 mijé leké, ose 96 % e tyre jané mbledhur nga DPT dhe 4,638,891 mijé
leké, ose 4 % e tyre jané mbledhur nga ISSH.

Tabela nr. 3.6 “Realizimi i t& ardhurave nga kontributet 2023/2022 dhe F/P 2023 Né mijé leké
Té ARDHURAT Fakt 2022 Viti 2023 Realizimi né %
Plan Fakt 2023/2022 F/P2023
1 Sektori publik+privat 99,966,499 118,776,000 118,010,882 118 99
Buxhetore 33,375,606 39,115,038 38,678,142 116 99
Jo buxhetore 5,547,456 6,808,794 6,732,743 121 99
Firma 57,635,135 68,935,237 68,165,264 118 99
Individé 3,408,291 3,917,332 3,873,577 114 99
2 Té tjera DPT 428,797 561,156 131
3 Suplementare 1,639,271 2,480,000 1,968,328 120 79
DPT(1+2+3) 102,034,567 121,256,000 119,979,210 118 99
4 Vullnetaré 573,359 600,000 711,898 124 119
5 Té vetpunésuar bujgési 2,364,956 2,393,000 2,901,153 123 121
6 Té ardhura tjera (jo tatimore) 637,391 350,000 994,121 156 284
7 Derdh né llog e sig 46,250 - 31,719 69
(tatimore)
ISSH(4+5+6) 3,621,956 3,343,000 4,607,172 127 138
Gjithsej Sigurime 105,656,523 124,599,000 124,618,101 118 100

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga analiza e detajimit té planit dhe realizimit pér vitin 2023, ka rezultuar se ISSH, né detajimin e
planit té té ardhurave nga kontributet (té ardhura tatimore) né shumén 124,599,000 mijé leké, té
miratuar nga MFE pér rrjedhojé dhe faktit té té ardhurave ka pérfshiré edhe “té ardhura t€ tjera” (nga
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ISSH), té cilat sipas klasifikimi buxhetor, jané té ardhura jo pér kontribute té sigurimeve shoqérore,
respektivisht né shumén 350,000 mijé leké né plan dhe 1,740,926 mijé leké né fakt.

Pésa i pérket planit té té ardhurave:

Nga ISSH, éshté béré planifikim i té ardhurave jo tatimore né shumén 350,000 mijé leké, si pjesé e
planit t¢ miratuar nga MFE né shumén 124,599,000 mijé leké, plan i cili pérfagéson té ardhura
tatimore nga kontributet, e detajuar né: plani i té ardhurave nga kontributet né shumén 124,249,000
mijé leké dhe nga té ardhura té tjera (jo tatimore) né shumén 350,000 mijé leké.

Té ardhurat e planifikuara sipas strukturave mbledhése nga ISSH jané ndaré né té ardhura nga
kontributet e mbledhura nga DPT, gé rezultojné né total né shumén 121,256,000 mijé leké dhe té
ardhura nga kontributet e mbledhura nga vet ISSH né total né shumén 2,993,000 mijé leké, né total
124,249,000 mijé leké, ndérsa té ardhurat jo pér kontribute pér sigurime shogérore jané detajuar, nga
ISSH né shumén 350 milion leké.

Pérsa i pérket realizimit té té ardhurave:

- Té ardhurat e mbledhura nga DPT, né shumén 119,979,210 mijé lek&, pérb&hen nga: té ardhura
nga derdhja e kontributeve (té ardhura tatimore) né shumén 119,418,054 mijé leké dhe té ardhura té
tjera (jo pér kontribute pér sigurime shogérore), nga gjoba dhe kamaté vonesa né shumén 561,156
mijé leké, sipas rakordimit t&¢ ISSH me MFE. Si rrjedhim i pérfshirjes né té ardhurat tatimore té
realizuara gjithsej edhe ato té té realizuar nga gjobat, rezulton se té ardhurat e mbledhura nga DPT,
realisht jané realizuar né masén 98.5% dhe jo 99%.

- Kontribute té mbledhura nga veté ISSH (té vetépunésuar né bujgési, vullnetaré dhe té tjera) né
total jané paragitur né shumén 4,607,172 mijé leké, nga e cila 711,898 mijé leké jané kontribute
vullnetare; shuma 2,901,153 mijé leké jané kontribute nga té vetépunésuar né bujgési. Né shumén
2,901,153 mijé lekeé e té ardhurave té realizuara nga kontribute pér té vetépunésuar né bujgési, jané
pérfshiré edhe té ardhura té tjera (jo kontributive) nga kamatévonesa né shumén 185,649 mijé leké.
Té ardhura tjera (jo tatimore) né shumén 994,121 mijé leké ku pérfshihen té ardhura nga komisione,
interesat (729,893 mijé leké komisione + 825.19 mijé leké nga shérbime + 263,403 mijé leké
arkétimet nga debitorét e pérfitimeve) ose realizuar 184% mé shumé se sa planifikimi vjetor dhe 56%
mé shumé se viti i kaluar.

Kontributet e tjera né shumén 31,719 mijé leké pérfagésojné té ardhura nga ekzekutim vendime
gjykate né shumén 197.04 mijé leké; kontribute pér graté e diplomatéve né shumén 4,019.68 mijé
leké dhe kontribute pér naftétarét né shumén 27,501.95 mijé leké. Krahasuar me vitin 2022, jané
realizuar 69% mé shumé.

Nga ana e ISSH-sé né faktin e té ardhurave jané pérfshiré edhe “té ardhura té tjera” té cilat sipas
klasifikimi buxhetor, jané té ardhura jo kontributive ose “Té tjera DPT dhe ISSH” gjithsej né shumén
1,740,926 mijé leké (nga DPT 561,156 mijé leké+nga ISSH 1,179,767 mijé leké).

Konkluzion: Nga analiza e planifikimit dhe realizimit té treguesve pér vitin 2023, ka rezultuar se
ISSH nuk ka kryer njé detajim té drejté té planit té té ardhurave dhe pér rrjedhojé té realizimit dhe
analizave pérkatése, pasi né faktin e realizimit té té ardhurave nga ISSH jané pérfshiré dhe té ardhurat
jo tatimore né shumén 1,740,926 mijé leké. Té ardhurat tatimore té realizuara né vitin 2022, kundrejt
planit né shumén 124,599,000 mijé leké, jané né shumén 122,877,175 mijé leké dhe té ardhura jo
tatimore né shumén 1,740,926 mijé leké. Realizimi i té ardhurave nga kontributet referuar planit té
miratuar nga MFE, nuk éshté né masén 100 %, por 98,6 %.

Mbi rakordimin e té ardhurave té realizuara:

Tabela nr.3.7 “Rakordimi i té ardhurave té realizuara me MFE” Né mijé leké
) Burlml i té dhénave: ISSH, pérpunoi Grupi i auditimit KLSH ISSH MEE

Pérshkrimi

Gjendje né 01.01.2023 2,147,891 2,147,891
Tatimore (Klasa 7, llog 75) 119,418,054 119,418,054
Jo tatimore (Klasa 7, llog.711), gjoba 385,459 385,459
Jo tatimore (Klasa 7, llog.709), kamatévonesa. 175,697 175,697
Total té ardhura 119,979,210 119,979,210
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Transferuar nga TSA! progresive 120,475,000 120,475,000
Gjendja mé daté 31.12.2023 1,652,101 1,652,101

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té¢ KLSH
Té ardhurat e mésipérme jané konfirmuar nga dy institucionet me Akt rakordim nr.950/1 prot; daté
25.01.2024 té MFE dhe nr. 235/1, daté 12.01.2024 té ISSH, pér vitin 2023. Sipas kétij akt rakordimi:
- Gjendja e té ardhurave cash né fillim té vitit 2023 éshté 2,147,890,534 leké. Té ardhurat e realizuara
nga DPT rezultojné né total 119,979,210,237 leké nga e cila:
Né skemén e sigurimit té detyrueshém+té ardhurat né skemén suplementare rezultojné
119,418,054,465 leké, té cilat zéné 95,5% té realizimit gjithsej té té ardhurave nga DPT.
-Té ardhurat jo tatimore (gjoba & kamaté vonesa) rezultojné né total 561,155,772 leké (385,458,471
+175,697,301), té cilat zéné 0,5% té realizimit gjithsej té té ardhurave nga DPT.
- Sipas MFE té ardhurat e transferuara né llogariné e unifikuar t€ thesarit “Depozit€ qeverie” prané
Bankés sé Shqipérisé jané né vlerén 120,475,000,000 leké.
- Gjendja e té ardhurave cash né fund té vitit 2023 éshté 1,652,100,771 leké pér llogari té vitit 2023,
e cila transferohet né banké né vitin 2024 dhe paragitet né Aktiv té bilancit vjetor né llog 44
“Institucione t€ tjera publike”.

Rakordimi me Treguesit Fiskale té Konsoliduar té Buxhetit:
Tabela nr.3.8 “Raportimi i realizimit té té ardhurave dhe ndryshimet/diferencat né raportim”, viti 2023
Né milioné leké

Nr. Pérshkrimi Té ardhura té Diferencat midis raportimeve
realizuara
a b=(1-2) c=(1-3) d=(2-3)
1 ISSH (Rakordimi me DPT dhe té ardhurat e ISSH) 124,618
2 ISSH-MFE (Treguesit fiskalé té konsoliduar té Buxhetit té Shtetit) 124,628 (10)
3 ISSH-MFE (Oracle) 124,575 (43)
(53)

Burimi i té dhénave: ISSH. té pérpunuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Diferencat e mésipérme, mbi té ardhurat e realizuara nga ISSH sipas raportimeve nga ISSH dhe ato
té regjistruara né sistemin Oracle, pér vitin 2023, kané njé ndryshim né shumén 43 milion leké. Sipas
raportimit Acrual té ISSH totali i té ardhurave nga kontributet (DPT+ISSH) rezultojné té jené 124,618
milion leké, ndérkohé qé sipas raportimit né sistemin Oracle t&€ MFE “Realizimi 1 Buxhetit té Institutit
té Sigurimeve Shoqgéror” pér zérin “T€ ardhura (Drejt. e Tatimeve) ISSH” rezulton t€ jené né shumén
124,575 milion leké. Nése krahasojmé treguesit fiskal t¢ MFE z&ri Té ardhura nga fondet speciale
“Sigurimet Shogérore” me té dhénat e raportuara nga ISSH rezulton diferencé né vlerén 10 milion
leké mé shumé.

Konkluzion: Nga krahasimi i té ardhurave té raportuara nga ISSH dhe té dhénave té Tabelés sé
treguesve t€ konsoliduar t& Buxhetit t€ Shtetit, Kapitulli I1.3 “T¢€ ardhurat nga fondet speciale” dhe té
dhénave té sistemit Oracle pér zérin “T¢€ ardhura (Drejt. e Tatimeve) ISSH” rezulton se fakti i té
ardhurave nuk &shté i rakorduar. Sipas t&€ dhénave t&€ MFE fakti 1 “T¢ ardhurave nga fondet speciale
“Sigurimet Shoqérore” paraqitet né vlerén 124,628 milion lek&, pra me diferencé né vlerén 10 milion
leké mé shumé, krahasuar me ISSH gé paragiten né vlerén 124,618 milion leké, si pasojé e raportimit
ndryshe mbi treguesit fiskal t&¢ MFE zéri “T¢€ ardhura nga fondet speciale Sigurimet Shogérore”.

Té ardhurat e realizuara e té deklaruara nga ISSH jané né shumén 124,618 milion leké ku pérfshihen
té ardhurat tatimore né shumén 122,877 milion leké dhe té ardhura jo tatimore (jo pér kontribute pér
sigurime shogérore), né shumén 1,741 milion leké.

Mbi financimin nga buxheti i shtetit:

Financime té buxhetit té shtetit, té cilat jané grante nga buxheti i shtetit p&r mbulimin e shpenzimeve
té disa skemave té pensioneve dhe financime nga buxheti i shtetit pér mbulimin e deficitit té skemés
sé pensioneve, pér vitin 2023 kané rezultuar né shumén 46,727 milion leké. Plani nga Transferta e
Buxhetit sipas ligjit ka gené né shumén 57,292 milion leké dhe si pasojé e ndryshimeve ligjore totali

1 Llogaria e unifikuar e thesarit “Depozité qeverie” llogari e personalizuar né BSH gé menaxhohet nga MFE pér Fondin e Sigurimeve
Shogérore.
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i tyre rezulton né shumén 46,727 milion leké, pra rezulton me ulje né shumén 10,565 milion leké ose
ulur né masén 18.4% nga i planifikuari. Kjo ka ndodhur sepse sipas AN ka patur rishikim té buxhetit,
i cili ka sjell rritje té planit té té ardhurave nga kontributet (ndikuar nga rritja e pagave) dhe uljen e
transfertés nga buxheti i shtetit.

Transferta nga buxheti i shtetit — pér buxhetin e ISSH-sé, miratuar sipas ligjit 84/2022, realizohet
sipas rregullave té pércaktuara té thesarit, deri né limitet e programuara dhe me miratim té Drejtorisé
sé Thesarit né Ministriné e Financave pér financimet ditore dhe né total. Marrédhéniet ndérmjet ISSH
dhe Buxhetit té shtetit, lidhur me transfertat e programuara jané mbajtur népérmjet Degés sé Thesarit
Tirané, sipas akt rakordimeve. Transferimi i kontributeve té paguara nga subjektet pér llogari té ISSH,
ndjek skemén: subjekt-Banka té nivelit 11-TSA-Llogari e Unifikuar e kontributeve (né Bankén e
Shqipérisé pér Fondin e Sigurimeve Shogérore).

Tabela nr.3.9 “Té dhéna analitike mbi financimin nga buxheti i shtetit, viti 2023” Né leké
Llog. Pérshkrimi Shuma
755 | Kontribute té buxhetit pér: 4,771,702,486
Sig.shog. Per ushtaret 0
Sig.shog.per te papunet 919,632,000
Sig.shoq.per ushtarake ne reforme e pension te parakohshem 201,607,954
Sig.shoq.per police ne ref dhe pension te parakohshem 122,062,464
Sig.shog.per ish-funksionaret 27,118,058
Sig.shoq.per ushtarake ne reforme e pension te parakohshem 2,682,101,000
Sig. Shog. Per gra te pensionuara 794,945,810
Sig.shog.per punonj. E industrise ushtarake+sigurime per punonjesit e minierave 24,235,200
720 | Grante nga buxheti per pagesa te posacme 16,055,514,000
Grante per komps. E rritjes se cmimit nga pens. Te ardh. Per pens.(+energj elek) 4,793,871,000
Shperblimi i pensionisteve Prill 2023 3,536,735,000
Bonusi pensionisteve 3,530,000,000
Bonusi invalideve&pensioni familjar 490,500,000
Kompensim cmimesh dhe te ardhurash 3,523,912,000
Grante per pensione shteterore te posacme 96,503,000
Grante per shtesa te parashikuara per veteranet 49,113,000
Grante per shtesa te parashikuara per invalidet e punes 34,880,000
720 | Grante nga buxheti per trajtime te vecanta 5,728,950,000
Grante per shtesa te parashikuara per pensionet e ushtarakeve te tjere 2,407,944,000
Sigurim suplementar per ish-ushtaraket 0
Perfitime per policine e shtetit 249,404,000
Perfitime per ushtaraket e nendetseve ne pension. 12,890,000
Grante per pagesa kalimtare e pensione te ish funksionareve 530,254,259
Grante per pagesa per shtesa te parashikuara per deshmoret 28,449,000
Grante per pagesa per shtesa te parashikuara per minatoret 1,701,263,000
Grante per pagesa per shtesa te parashikuara per pilotet 100,591,000
Grante per pagesa per shtesa te parashikuara per industrine ushtarake 76,782,000
Per shpenzime varrimi 219,495,741
Perfitime per statusin e profesorit 169,298,000
Pensione sociale 232,579,000
720 | Grant nga buxheti per mbulimin e deficitit 20,171,068,514
Diference kontributi per fermeret 5,298,965,880
Grante per mbulim dificiti 14,872,102,634
Totali 46,727,235,000

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Krahasuar me vitin 2022 financimi nga buxheti i shtetit &shté ulur né total né shumén16,145 milion
leké. Ulja e transfertés nga buxheti i shtetit ka ardhur si rezultat i rritjes sé té ardhurave nga kontributet
né masén 18%, né krahasim me njé vit mé paré dhe pér shkak té rritjes sé pagés minimale dhe pagave
né térési né sektorin publik dhe até privat si dhe rritjes sé numrit té kontribuesve sipas subjekteve né
700,439 kontribues ose 13,683 kontribues mé shumé se viti kaluar dhe rritjes sé numrit té
kontribuesve té vetépunésuar né bujgési né 75,451 kontribues ose 13,381 kontribues mé shumé se
viti kaluar, duké béré gé pér ¢cdo pensionist té keté 1.19 nga 1,18 gé krahasuar me vitin 2022. Né vitin
2023 morén pensione plegérie 590,649 persona me njé rritje vjetore prej 3.1%. Nga ana tjetér,
pensionet e reja té vitit 2023 ishin ndjeshém mé té uléta se pensioni mesatar mujor né shkallé vendi
(18,300 leké/muaj), késhtu pensioni mesatar mujor i plegérisé né zonat urbane éshté 18,341 leké/muaj
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nga 17,350 leké/muaj vitin e kaluar dhe pér zonat rurale né 11,051 leké/muaj nga 10,349 leké/muaj
vitin e kaluar?.

Konkluzion: ISSH me Akt rakordim nr. 235, daté 09.01.2024 ka rakorduar né nivel grupi, titulli,
artikulli dhe llogari ekonomike me Degén e Thesarit Tirané, pér fondet e alokuara nga buxheti i shtetit
né shumén 46,727,235 mijé leké, referuar Ligjit nr. 84/2022 “Mbi buxhetin e shtetit t€ vitit 2023 dhe
Udhézimit t&¢ MFE nr. 9, daté¢ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t& buxhetit”, i
ndryshuar. Krahasuar me vitin 2022 financim, i cili ka gené 62,872 milion leké, né vitin 2023 éshté
ulur né shumén 16,145 milion leké&, por pér shkak té rezultatit fiskal pozitiv, nevoja pér pérdorimin
e kétij financimi ka gené né shumén 45,620,073 mijé leké, ose 1,107,162 mijé leké mé pak se
financimi i térhequr. Megénése financimi nga buxheti i shtetit pér mbulimin e shpenzimeve té disa
skemave té pensioneve si dhe ulja e deficitit té degés sé pensioneve, né vitin 2023, jané né ulje, kjo
tregon pritshméri, né vitin mé pas, né ulje té financimit nga buxheti i shtetit.

Realizimi i té ardhurave, analizé treguesish mbi té ardhurat nga kontributet, realizimi i tyre
sipas sektoréve.

Tabela nr.3.10 “Té ardhurat totale”, viti 2023 Né 000/leké
Nr. Gjithsej Diferenca Realizimi
Emértimi Plan Fakt né %
I (1+2+3) Té ardhurat (DPT+ISSH) 124,599,000 124,618,101 19,101 100
1 DPT té ardhura 121,256,000 119,979,210 -1,276,790 99
2 ISSH té ardhura 3,343,000 4,607,172 1,264,172 138
3 ISSH kontribute té tjera. 31,719 31,719
(Derdh né llog té ISSH)
11 Financime nga buxheti 46,727,235 46,727,235 - 100
1] Totali té ardhurave (1+11) 171,326,235 171,345,336 19,101 100

Burimi i té dhénave: ISSH, pérpunoi Grupi i auditimit KLSH

- Kontribute té€ mbledhura nga DPT pér llogari té ISSH, né shumén 119,979,210 mijé leké, nga e cila
119, 418,054 mijé leké jané té ardhura nga derdhja e kontributeve dhe 561,156 mijé leké, jané té
ardhura té tjera, nga gjoba dhe penalitete sipas rakordimit t¢ ISSH me MFE.

- Kontribute té mbledhura nga veté ISSH (té vetépunésuar né bujgési, vullnetaré dhe té tjera), né total
jané paraqitur né shumén 4,607,172 mijé leké&, nga e cila 3,613,051 mijé leké jané kontribute
(vullnetaré dhe té vetépunésuar né bujqgési) dhe 994,121mijé leké jané té ardhura jo tatimore gé
pérbéhen nga té ardhura nga interesat né shumén 729,893 mijé leké, té ardhura nga komisione pér
shérbime né shumén 825.19 mijé leké dhe té ardhura té tjera nga arkétimet nga debitoré e pérfitimeve
né shumén 263,403 mijé leke.

- Kontributet e tjera té pa planifikuara né shumén 31,719 mijé leké, pérfagésojné té ardhura nga
ekzekutim vendim gjykate né shumén 197.04 mijé leké; kontribute pér graté e diplomatéve né shumén
4,019.68 mijé leké dhe kontribute pér naftétarét né shumén 27,501.95 mijé leké, té cilat derdhen né
llogari té ISSH.

Tabela nr. 3.11. “Realizimi i té ardhurave nga kontributet 2022/2021 dhe P/F 2022 Né 000/ leké
Viti 2023
Nr. Té ardhurat Fakti 2022 Plan Fakt Realizimi né %
F2023/F2022 % F/P 2023
| Sektori Publik 38,923,062 45,923,832 45,410,885 16,6 99
1 Buxhetore 33,375,606 39,115,038 38,678,142 15,8 99
2 Jo Buxhetore 5,547,456 6,808,794 6,732,743 21,3 99
11 Sektori privat 61,043,426 72,852,569 72,038,841 18 99
1 Bisnes i madh 57,635,135 68,935,237 68,165,264 18,2 99
2 Biznesi i Vogél 3,408,291 3,917,332 3,873,577 13,6 99
11 Sigurim Suplementar 1,639,271 2,480,000 1,968,328 20 79
v Té tjera DPT 428,797 561,156 30,8
DPT (1+11+111+1V) 102,034,556 121,256,000 119,979,210 17,5 99
v Vullnetar 573,359 600,000 711,898 24,1 119
Vv Té vetpunésuar né bujgési 2,364,956 2.393,000 2,901,153 22,6 121

2 Té dhéna té marré nga Sektori Statistikés dhe Drejtoria e Financés ISSH.
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VI Té tjera ISSH 637,301 350,000 994,121 55,9 284
VII Derdh né llog e sig 46,250 31,719 (3L5)
ISSH (IVAV+VI+VIT) 3,621,956 3,343,000 4,638,891 28 139
ki Sl 105,656,512 | 124,599,000 124,618,101 17,9 100
shogérore

Burimi i té dhénave ISSH, pérpunoi Grupi i auditimit KLSH

- Té ardhurat nga skema e sigurimit té detyrueshém pér sektorin publik dhe privat nga subjektet né
pérgjegjési té DPT-sé jané realizuar né masén 99%, krahasuar me njé vit mé paré ka njé rritje né
maséen 17%.

- Té ardhurat nga skema suplementare jané realizuar né masén 79%, krahasuar me njé vit mé paré ka
njé rritje né masén 20%, cka tregon njé planifikim jo té bazuar né tregues realé, pasi realizimi éshté
pothuajse né té njéjta nivele me vitin e kaluar.

- Té ardhurat e mbledhura né ISSH jané realizuar né masén 139%, krahasuar me njé vit mé paré ka
njé rritje né masén 28%.

Analizé mbi faktorét qé kané ndikuar né realizimin faktik té té ardhurave

Rritja e té ardhurave dhe numrit té kontribuesve té subjekteve né pérgjegjési té DPT,

né krahasim me periudhén e méparshme.

Tabela 3.12. “T¢ ardhura dhe kontribues nga DPT 2023/2022” Né milioné leké

Pérshkrimi Té ardhura Kontribues Diferenca Ndryshimi né %
| 2023/2022 2023/2022
2022 2023 2022 2023 Té ardhura | Kontribue | Téardhura | Kontribues
s

Institucione buxhetore 33,37 | 38,678 | 143,254 | 143,958 5,302 704 15,8 0.5
6

Institucione jo buxhetore 5,547 6,733 22,876 21,616 1,186 -1,260 21,3 -6

Firma private 57,63 | 68,165 | 385412 | 394,746 10,530 9,334 18,2 2.4
5

Té vetépunésuar 3,408 3,874 135,215 | 140,119 466 4,904 13,6 3.6

Totali 99,96 | 117,450 | 686,756 | 700,439 17,484 13,683 17,4 2

6

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Né krahasim me vitin 2022, numri i kontribuesve sipas subjekteve né pérgjegjési té DPT-sé éshté
rritur me 13,683 persona dhe té ardhurat 17,484 milioné leké mé shumé.

Duke u nisur nga kontributi mesatar vjetor pér njé kontribues né vitin 2023 dhe kontributi mesatar
pér njé kontribues té vitit 2022 (Té ardhura/numér kontribues), kemi njé rritje té kétij treguesi né
masén 15 %, ndérsa numri i kontribuesve éshté rritur me 2%.

Tabela nr. 3.13 “Ndikimi i treguesve né rritjen e té ardhurave” Né milioné leké

Té Diferenca
ardhurat Té ardhurat pér efekt té
Kontributi Kontributi A kontributit
Numri i kontribuesve mesatar mesatar mesatar
Sipas subjekteve 2023 2022 2023
Ndérmarrje buxhetore 143,958 33,539 38,678 5,139
Institucione jo buxhetore 21,616 5,241 6,733 1,491
Firma private 394,746 59,030 68,165 9,135
Té vetépunésuar 140,119 3,532 3,874 342
Totali 700,439 101,342 117,450 16,107
Pérllogaritjet (Ndikimi)
Diferenca nga efekti i A kontributit (16,107)
Rritja e té ardhurave total 17,484
Nga rritja e numrit té kontribuesve 1,377

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

Nga shqyrtimi i té dhénave té mésipérme rezulton se: rritja e té ardhurave né shumén 17,484 milion
leké, ka ardhur kryesisht nga rritja e kontributit mesatar pér shumén 16,107 milion leké ose 92% dhe
nga rritja e numrit té kontribuesve pér shumén 1,377 milion leké ose 8%.
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Tabelanr. 3.14  Ndikimi nga rritja e numrit té kontribuesve Né leké
Subjekte Kontribues Kontributi mesatar Té ardhura Diferenca
vjetor né leké

2023 2022 2023 Kontribues Kontribues A e kontributit

2023*mesatare 2023*mesatare mesatar

2022 2023
Buxhetore 143,958 232,978 | 268,676 33,539,046,924 38,678,000,000 5,138,953,076
Jo Buxhetore 21,616 242,481 | 311,482 5,241,469,296 6,733,000,000 1,491,530,704
Firma private 394,746 149,541 | 172,681 59,030,711,586 68,165,000,000 9,134,288,414
Té vetépunésurar 140,119 25,204 27,648 3,531,559,276 3,874,000,000 342,440,724

Total 700,439 650,205 | 780,486 101,342,787,082 117,450,000,000 16,107,212,918

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Pér té pérllogaritur ndikimin e treguesve né rritjen e té ardhurave éshté mbajtur parasysh treguesi
“numér kontribuesish” dhe treguesi i ndryshueshém “kontributi mesatar vjetor/njé kontribues”, duke
nxjerré efektin né rritjen e té ardhurave si rezultati i rritjes sé kontributit mesatar 2023/2022, e cila
rezulton mé shumé pér 16,107,212 mijé leké. Rritja e numrit té kontribuesve né 13,683 persona ka
sjellé ndikim né rritjen e kontributit mesatar vjetor né total pér 130,281 leké ose né masén 20% mé
shumé ndaj vitit 2022. Rritje mé té larté ka sektori jo buxhetor me 28% e mé pas sektori buxhetor
dhe firmat private me 15%.

Faktoré gé kané ndikuar né rritjen e té ardhurave t& mbledhura nga kontributet e sigurimeve shogérore
pér kategorité e méposhtme né raport me njé vit mé paré jané:

-Realizimi dhe tejkalimi i detyrave té programuara nga inspektorét e sektorit Té vetépunésuarve né
Bujgési dhe té Sigurimit Vullnetar, népérmijet:

-Publicitetit t& vazhdueshém té opinionit publik, né drejtim té njohjes sé kuadrit ligjor mbi pérfitimet
e kategorisé sé personave té vetépunésuar né bujgési, vecanérisht mbi mundésiné dhe réndésiné e
mbulimit me sigurim edhe té periudhave té kaluara pér plotésimin e vjetérsisé sé punés.

- Rritja e interesit tek grup moshat né prag té mbushjes s€ moshés pér pension, pér té plotésuar
periudhén minimale prej 15 vite, pér pérfitimin e njé pensioni plegérie.

- Interesi i shtuar i nénave t€ reja pér t’u siguruar n€ skemén e t€ vet€punésuarve né bujqési, pér efekt
pérfitimi té raporteve té barrélindjes.

- Interes i shtuar pér kété kategori edhe pér té pérfituar shérbimin shéndetésor falas.

- Publiciteti i vazhdueshém i opinionit publik, né drejtim t& njohjes sé kuadrit ligjor mbi pérfitimet
gé rrjedhin nga skema e sigurimit vullnetar, ndérgjegjésimi dhe sensibilizimi i qytetaréve mbi
réndésiné pér plotésimin dhe mbulimin me sigurim vullnetar té periudhave boshe gé ata kané né
historikun e tyre kontributiv, qofshin kéto periudhave té kaluara apo edhe pér rritjen e nivelit té
kontributeve té paguara me géllim pérfitimin e njé pensioni mé té larté.

- Kuotat e subvencionuara nga buxheti i shtetit, ka shtuar interesin né pérfshirjen dhe
géndrueshmériné né skemén e kontribuesve fermeré (subvencioni pér zonat fushore éshté 65% dhe
pér zonat malore éshté 73%).

- Pérfshirja e kontribuesve té rinj né skemén e sigurimit té personave té vetépunésuar né bujgési.
Sipas treguesit “Hyrés t€ rinj” né skemén e sigurimit t€ t&€ vetépunésuarve né€ bujqési pér periudhén
Janar - Dhjetor 2023, rezultojné 7,512 kontribues té rinj, ose 1,012 kontribues té rinj mé shumé se
kontribuesit e rinj té realizuar né vitin 2022.

- Rritja e pagés minimale, e cila ka efekt né kontributin mesatar pér njé kontribues né skemén e
Sigurimit Vullnetar (21.6% té pagés minimale vetém pér efekt vjetérsie) dhe rritja e numrit té
kontribuesve, krahasuar me periudhén e méparshme.

Té ardhurat nga kontributet t¢ mbledhura nga DPT, té rakorduara, té raportuara dhe té
kontabilizuara. Sipas aktrakordimit me DPT.

Né lidhje me realizimin e té ardhurave nga kontributet me shkresén nr. 345, daté 10.01.2024 té DPT,
protokolluar né ISSH me nr. 419, daté 12.01.2024, jané dérguar treguesit e sigurimeve shogérore pér
periudhén Janar - Dhjetor 2023, té cilét pérputhen me Treguesit e Konsoliduar té Buxhetit té Shtetit
dhe qé paragiten si mé poshté:

Kontribute shogéroré né shumén 119,419,349 mijé leké (té ardhura tatimore)

Gjoba dhe kamaté vonesa né shumén 561,156 mijé leké (té ardhura jo tatimore)
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Totali: 119,980,504 mijé leké.

Tabela nr.3.15 “Té ardhura té realizuara pér ISSH, sipas DPT ” Né 000/ leké
Nr. Pérshkrimi Treguesit sipas DPT
| Kontribute shogérore 119,419,349
1 Sektori Buxhetor 38,679,436
2 Sektori jo buxhetor 6,732,743
3 Sektori Privat 68,165,264
4 Té veté punésuarit 3,873,577
5 Kontributi suplementar 1,968,328

Totali | = (1+2+3+4+5) 119,419,349
11 Kontribute kujdes shéndetésor 18,787,612
111 | Total kontribute 1+11 138,206,961
IV | Té ardhura jo tatimore ( shogérore) 561,156
1 Gjoba sig. Shogérore 385,458
2 Kamatevonesa sig. Shogérore 175,697
Totali kontribute sig. shogérore 119,480,504
1 Kontribut kujdes shéndetésor 18,787,612
111 | Totali kontribute I11= (I1+11) 138,206,961

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Pér periudhén janar — dhjetor 2023 sipas raportimit nga DPT, té ardhurat e realizuara né skemén e
detyrueshme (Sigurime Shogérore) rezultojné né total 119,419, 349 mijé leké ose krahasuar me vitin
2022, ato jané realizuar mé shumé né vlerén 17,813,501 mijé leké ose né masén 17,5% mé shumeé.
Marrédhéniet e Institutit t&¢ Sigurimeve Shogérore me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe
marrédhéniet e Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore me Drejtorité Rajonale Tatimore jané
ndértuar dhe mbéshteten né¢ VKM nr.77, daté 28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi 1 kujdesit shéndetésor”. Bazuar né kéto
dispozita, kété vit vijon té zbatohen procedura e bashké&punimit institucional ndérmjet ISSH-sé dhe
DPT-sg, té mbéshtetura né Marréveshjen e Bashképunimit nr.11422, daté 19.05.2017 dhe nr. 4473/1,
daté 23.05.2017.

DPT dérgon né ISSH té gjithé té dhénat statistikore dhe té kontributeve té paguara, bazuar né
procedurén e komunikimit “on-line”, midis sistemeve informatike, t€ ngritura nga institucionet.

Tabela nr. 3.16 “Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore, sipas rakordimeve” Né 000/ leké
Nr. Pérshkrimi Treguesit sipas Treguesit sipas Treguesit e Buxhetit té Diferenca
DPT ISSH Shtetit né Llogariné e
Unifikuar (TSA)
| Kontribute shogérore
1 Sektori Buxhetor 38,679,436 38,678,142 1,294
2 Sektori jo buxhetor 6,732,743 6,732,743 0
3 Sektori Privat 68,165,264 68,165,264 0
4 Té& veté punésuarit 3,873,577 3,873,577 0
5 Kontributi suplementar 1,968,328 1,968,328 0
Totali 119,419,349 119,418,054 119,418,054 1,294
11 Té ardhura jo tatimore (shogérore) 561,156 561,156 561,156 0
1 Gjoba sig shogérore 385,459 385,459 385,459 0
2 Kamatévonesa sigurime shogérore 175,697 175,697 175,697 0
Totali (I+11) 119,980,504 119,979,210 119,979,210 1,294

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Konkluzion: Referuar shkresés s¢ MFE nr. 950/1, daté 25.01.2024 dhe té ISSH nr. 235/1, daté
12.01.2024, “Mbi rakordimin e t&é ardhurave té realizuara nga kontributet pér sigurimet Shoqérore
nga DPT pér vitin 2023” midis t€ dhénave t&¢ DPT-sé dhe té dhénave té rakorduara midis ISSH me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé mbi té ardhurat nga kontributet pér sigurimet shogérore,
rezulton njé diferencé né shumén 1,294,289 né leké, qé éshté pakésim i té ardhurave né debi té llog.75.
Ky sistemim i rakorduar midis ISSH dhe MFE, nuk éshté i reflektuar né té dnénat e DPT-sé. Sipas
shpjegimit té dhéné nga MFE, dérguar né adresé elektronike ISSH-sé, kjo vleré nuk i pérket té
ardhurave nga kontributet pér sigurime shoqgérore.

Sa mé sipér, té ardhurat nga kontributet nga DPT jané né shumén 119,418,054 mijé leké dhe té
ardhura té tjera jo tatimore (gjoba, kamaté vonesa) né shumén 561,156 mijé leké.
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Listé pagesat e formatit elektronik té periudhés 2012 e né vazhdim.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve deri né daté 31.12.2023, pér té gjithé periudhén 2012 — 2023 ka
dérguar né ISSH, gjithsej 15,173,028 listé pagesa té formatit elektronik gé i pérkasin periudhés
kohore 2012 - 2023. Jané plotésuar gjaté vitit 2023 gjithsej 1,384,460 listépagesa, krahasuar me vitin

2022, gé kané gené 12,414,490 listé pagesa.
Tabelé nr. 3.17 Ecuria e transmetimit numrit té Listépagesave sipas formatit elektronik pérgjaté viteve 2012 — 2023

Nr. Viti Listépagesat elektronike deri Listépagesat elektronike deri mé Diferenca e Listépagesave té plotésuara
mé 31.12.2023 31.12.2022 gjaté vitit 2023

1 2012 859,701 713,418 146,283

2 2013 1,040,491 818,318 222,173

3 2014 962,745 909,599 53,146

4 2015 1,196,744 1,098,263 98,481

5 2016 1,390,510 1,267,765 122,745

6 2017 1,343,531 1,236,633 106,898

7 2018 1,358,772 1,257,731 101,041

8 2019 1,365,552 1,259,504 106,048

9 2020 1,395,807 1,267,106 128,701

10 2021 1,432,806 1,298,420 134,386

11 2022 1,452,291 1,287,733 164,558

12 2023 1,374,078

Gjithsej 15,173,028 12,414,490 1,384,460

Burimi i té dhénave: ISSH Drejtoria e Kontributeve, pérpunoi Grupi i auditimit KLSH

Nga DPT dérgohen listé pagesat pér ¢cdo Nipt me té dhénat sipas rubrikave, pér ¢do subjekt
tatimpagues dhe person me numrin e identifikimit dhe shumat e derdhura plotésisht. Pas marrjes
zyrtarisht té dhénat pérmbledhése né ményré koherente on line té listépagesave dhe kontributeve té
likuiduara i transferon ato né regjistrin elektronik té historikut individual kontributiv, duke i
pozicionuar ato né kartelén individuale pér ¢do kontributpagues.

Pavarésisht bashképunimit midis ISSH dhe DPT, referuar Kreut té Il-té té Marréveshjes sé
Bashképunimit nr. 4473/1, daté 23.05.2017 dhe nr.11422, daté 19.05.2017, sipas raportimit nga
ISSH, ende evidentohen problematika né lidhje me transmetimin e listé pagesave, té evidentuara nga
ISSH, si:

- Raste té evidentimit té vendosjes gabim té Numrit Personal NID, gjé e cila ka sjellé njé
problematiké, pasi pavarésisht rregullimit té gabimit pas konstatimit té tij dhe reflektimit pér
periudhat né vazhdim, ka mbetur problem i pazgjidhur reflektimi pér periudhat pérpara konstatimit
té NID té gabuar, duke mos vértetuar késhtu identitetin e personit pér periudhén para konstatimit dhe
si rrjedhim edhe té shumés kontributive pérkatésisht sipas periudhave dhe viteve.

- Né sistemin CMIS nuk shfagen ende listé pagesat e periudhave té personave gjyq fitues.

- Né sistemin CMIS nuk shfagen muaj té vecanté, pér periudhén korrik-gusht 2013 dhe gusht-tetor
2014 pér dy subjekte (Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés dhe Fier) dhe individé té ndryshém, né
vite té ndryshme, periudha té cilat ndérkohé shfagen né sistemin tatimor, problematiké kjo né
vazhdim.

Né rastet kur subjektet kryejné korrigjimin e deklaratés tatimore listé pagesat ESIG-25 né sistemin
CMIS nuk shfaget data kur éshté kryer korrigjimi, ¢ka krijon probleme té mundshme lidhur me
kushtet e pérfitimeve afat shkurtra dhe afat gjata.

-Né rastet kur subjektet kryejné pagesa pjesore dhe pér punémarrés té vecanté, té dhénat e
kontributeve té paguara nuk shfagen né sistemin CMIS.

Listé pagesat e munguara té formatit letér 2006-2012

Né drejtim té administrimit té listépagesave té subjekteve paguese, Sektori i Marrédhénieve me
Tatimet dhe Administrimit té t&¢ Dhénave ka trajtuar problemin e mungesave té listépagesave, né
formatin letér, pér periudhat kohore 2006-2012.

Pér rajonin e Tiranés nuk ka pérfunduar akoma procesi i sistemimit té té dhénave té ardhura nga DPT,
lidhur me pagesat e té vetépunésuarve té vetém, cka do té thoté se té dhénat e mungesave pér
listépagesat e subjekteve fizike né rajonin Tirané nuk jané té dnéna pérfundimtare.
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Té dhénat e mungesave té listépagesave té formatit letér, pér periudhén 2006 — 2012, deri né
31.12.2023 paragiten si mé poshté:

" Listépagesa té munguara gjithsej 1,482,748, nga kéto:

5,977 mungesa né subjektet publike (buxhetoré dhe jo buxhetorg)

72,830 mungesa né subjektet juridike

1,403,941 mungesa né subjektet e biznesit té vogél, nga té cilat 1,230,687 ose 88% rezultojné
nga biznesi vogél Tirané.

Té ndara sipas drejtorive rajonale té Sigurimeve Shoqgérore, situata e mungesave té listépagesave,
format letér té periudhés 2006-2012, paragitet, sipas tabelés sé méposhtme:

Tabelé nr. 3.18. Listépagesa té munguara té formatit letér, pér periudhén 2006-2012, sipas rajoneve, deri né 31.12.2023.

Nr. RAJONET Listépagesa té Nga kéto:
munguara gjithsej Listépagesa té subjekteve Listépagesa — Firma Listépagesa —
publike buxh dhe jobuxhetoré Biznes madh Person Fizik
1 BERAT 543 - 41 502
2 DIBER 57,709 317 2,798 54,594
3 | DURRES 17,753 367 2,499 14,887
4 | ELBASAN 9,645 365 2,203 7,077
5 | FIER 13,862 102 3,137 10,623
6 | GJIIROKASTER 24,372 817 3,496 20,059
7 KORCE 6,761 237 1,408 5,116
8 | KUKES 9,615 426 1,792 7,397
9 LEZHE 3,592 53 873 2,603
10 | SHKODER 3,869 214 1,460 2,195
11 | TIRANE 1,275,223 2,605 41,931 1,230,687
12 | VLORE 59,867 474 11,192 48,201
SHUMA 1,482,748 5,977 72,830 1,403,941

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Né fund té vitit 2023 rezultojné gjithsej 1,482,748 listépagesa té munguara, nga té cilat 1,403,941 ose
rreth 95% jané listépagesa té munguara té té vetépunésuarve (Biznes i Vogél); 72,830 ose 5% jané
listépagesa té munguara té Biznesit té Madh (Firma private) dhe 5,977 apo 0.4% jané listépagesa té
munguara té subjekteve publike (Buxhetoré dhe Jo Buxhetoré).

Nga grupi i auditimit nuk éshté marré evidencé mbi ecuriné e marrjes né dorézim nga ana e ISSH té
listépagesave té munguara format letér té periudhés para vitit 2006. Mungesa e listépagesave dhe e
arkivimit té tyre pérmban né vetvete risge financiare dhe sociale, pasi né pérmbajtje té tyre jané njé
numér té konsiderueshém personash, té punésuar né kéto subjekte, té cilét nuk mund té pérfitojné
njohjen e periudhés kontributive dhe pérfitimit nga skema e sigurimeve shogérore pér pensione.

Kontributet e sigurimeve shogérore té mbledhura nga ISSH

Pér realizimin e té ardhurave né pérgjegjési té organeve té Sigurimeve Shogérore (ISSH), evidentimin
dhe kontabilizimin e tyre, jané té organizuara dhe té ndara:

- Kontribute té vetépunésuarve né bujgési

- Kontribute té siguruarve vullnetaré

- Té ardhura dhe kontribute té tjera.

Tabela nr.3.19 “Realizimi i té ardhurave nga ISSH té vitit 2023 Né 000/ leké
Nr Burimi Plan Fakt Diferenca Realizimi
(F/PL) né %
| Kontribute té vetépunésuarve né bujgési shogérore 2,393,000 | 2,715,504 322,504 113
1l Kontribute té siguruarve vullnetarg; ska kamate 600,000 711,898 111,898 119
I Té ardhura nga kamata dhe kontribute té tjera. Bono etj interesa 350,000 1,179,770 829,770
Totali (ISSH) 3,343,000 | 4,607,172 1,264,172 138

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Té ardhurat nga strukturat e sigurimeve shogérore jané realizuar 4,607,172 mijé leké, kundrejt
3,343,000 né mijé leké té planifikuara, pra me tejkalim né shumén 1,264,172 né mijé leké, ose
realizuar né masén 138 % e ndaré né:

33



- Té ardhurat nga Té Vetépunésuarit né Bujgési jané realizuar né shumén 2,715,504 mijé leké nga
2,393,000 mijé leké té planifikuara, pra me tejkalim né shumén 322,504 mijé leké ose realizuar né
masén 113 %.

- Té ardhurat nga Sigurimi Shogéror Vullnetar jané realizuar né shumén 711,898 mijé leké, nga
600,000 mijé leké té planifikuara, pra me tejkalim né shumén 111,898 mijé leké ose realizuar né
masén 119 %.

- Té ardhura nga kamata dhe kontribute Té Tjera, jané realizuar né shumén 1,179,770 mijé leké, nga
té cilat: 185,649 mijé leké jané kamata nga sigurimi i té veté punésuarve né bujqgési, dhe 994,121 mijé
leké jané té ardhura té tjera gé jané realizuar nga Drejtoria e Financés.

Kontributet e té veté punésuarve né bujgési

N¢ zbatim té pikés 4, té kreut V, t& VKM nr.77, daté¢ 28.1.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe
pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” dhe té shkresés sé
ISSH nr.3838, daté 04.05.2015 “Pér evidentimin e detyrimeve pér kontributet e sigurimeve shogérore
dhe kamaté vonesave, pér personat e vetépunésuar né bujqési”, Drejtorité Rajonale té€ Sigurimeve
Shogérore kané evidentuar, pér ¢do tremujor, numrin dhe detyrimet e debitoréve, té vetépunésuar né
bujgési pér vitin 2023, té krijuara né zbatim té: I/e vetépunésuari/a né bujgési, gé banon né zonat
fushore, mbéshtetur ne VKM nr. 653, date 22.07.2015, duke filluar nga data 01.08.2015 e né vazhdim,
duhet té derdhé kontributet pér sigurimet shogérore, kundrejt detyrimit tremujor, té llogaritur mbi
bazén e masés vjetore prej 38,400 lekésh.

Né zonat fushore pérfshihen té veté punésuarit né bujgési, gé banojné dhe ushtrojné aktivitetin e tyre
né rrethet Berat, Kugové, Durrés, Krujé, Elbasan, Peqin, Fier, Lushnjé, Mallakastér, Gjirokastér,
Pérmet, Korcé, Pogradec, Devoll, Lezhé, Lag, Shkodér, Tirané, Kavajé, Vloré, Sarandé dhe Delving.
I/e vetépunésuari/a né bujgési, qé banon né zonat malore, mbéshtetur ne VKM nr. 653, daté
22.07.2015, nga data 01.01.2015 e n€ vazhdim, duhet t’i derdhé kontributet pér sigurimet shoqérore,
kundrejt detyrimit tremujor, té llogaritur mbi bazén e masés vjetore prej 29,400 lekésh.

Né zonat malore pérfshihen té veté punésuarit né bujgési, gé banojné dhe ushtrojné aktivitetin e tyre
né Bulgizé, Dibér, Gramsh, Has, Kolonjé, Kukeés, Librazhd, Malési e Madhe, Mat, Mirdité, Puke,
Skrapar, Tepelené dhe Tropojé.

Tabela nr.3.20 “Realizimi i té ardhurave (sig shog+ kamata) nga té vetépunésuarit Né 000/ leké
Nr. Rajonet VITI 2023
Plan Fakt Né % Diferenca
Totali 2,393,000 2,901,153 121 508,153

Burimi i té dnénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Sipas rakordimit té té ardhurave té realizuara dhe rakorduara me DRSSH ka rezultuar se, pér vitin
2023, té ardhurat nga kontributet e té vetépunésuarve né bujgési jané realizuar gjithsej né shumén
2,901,153 né mijé leké, nga 2,393,000 mijé leké té planifikuara, me njé tejkalim né shumén 508,153
né mijé leké ose né masén 121 % kundrejt planit.

Tabela nr. 3.21 “Realizimi i té ardhurave dhe numrit té kontribuesve pér té vetépunésuarit né bujgési sipas rajoneve té

ISSH” Né 000/ leké
Vlera e kontributeve nga té veté punésuarit né bujgési(sig shog+ kamate)
Nr. Rajonet Realizimi (numér/vleré pér vitet 2023/2022)
2022 2023 Diferenca NEé %
Numér Vleré Numér Vleré Numér Vleré Numér Vleré
1 Berat 4,020 155,858 5,284 207,698 1,264 51,840 31,4 33,2
2 Dibér 4,622 145,103 5,595 177,593 973 32,490 21 22,3
3 Durrés 3,099 126,947 3,375 139,516 276 12,569 9 9,9
4 Elbasan 8,456 305,435 10,432 379,686 1,976 74,251 233 24,3
5 Fier 9,372 380,672 12,382 505,284 3,010 124,612 32 32,7
6 Gjirokastér 3,479 128,130 3,875 141,778 396 13,648 11,3 10,6
7 Korgé 6,117 238,709 7,486 294,435 1,369 55,726 22,3 23,3
8 Kukeés 1,992 62,310 2,399 75,747 407 13,437 20,4 215
9 Lezhé 4,064 158,193 4,392 173,043 328 14,850 8 9,3
10 Shkodér 5,446 200,914 6,053 225,861 607 24,947 11 12,4
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11 Tirané 5,002 203,334 6,485 265,865 1,483 62,531 30 30,7
12 Vloré 6,401 259,351 7,693 314,647 1,292 55,296 25 21,3
Totali 62,070 2,364,956 75,451 2,901,153 13,381 536,197 22 22,6

Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Né vitin 2023 treguesit e planit né nivel rajonal dhe total, jané 1.18 % mé shumé se realizimi faktik
né vitin 2022 (2,393,000 mijé leké/plan 2023 dhe 2,364,956 mijé leké/fakt 2022).

Sipas té dhénave té tabelés sé mésipérme, té gjitha rajonet rezultojné me tejkalim né realizimin e
kétyre té ardhurave si né vleré dhe né numér kontribuesish dhe né total me 121 % realizim, gjé e cila
tregon njé planifikim me rezervé té kétyre té ardhurave.

Né krahasim me vitin 2022, numri i kontribuesve éshté rritur me 13,381 persona dhe 536,197 né mijé
leké mé shumé.

Né shumén e té ardhurave té realizuara nga té veté punésuarit né bujgési pérfshihen edhe pagesa pér
periudha t& méparshme.

Duke u nisur nga kontributi mesatar vjetor pér njé kontribues né vitin 2022, i cili éshté 38,100 leké
(2,364,956 mijé/62,070 kontribues) dhe kontributit mesatar pér njé kontribues té vitit 2023, i cili
rezulton 38,450 leké (2,901,153 mijé/75,451 kontribues), kemi me njé rritje té kontributit mesatar/pér
kontribues né masén 1.01 %, ndérsa numri i kontribuesve éshté rritur me 22 %.

Sipas kétyre té dhénave rezulton se, rritja e té ardhurave né shumén 536,197,000 leké, ka ardhur
kryesisht nga té ardhurat nga rritja e numrit té kontribuesve pér shumén 509,789,150 leké ose né
masén 95% dhe nga rritja e efektit té kontributit mesatar pér shumén 26,407,850 leké ose né masén
5%.

Tabela nr. 3.22 “Ndikimi i treguesve né realizimin e té ardhurave” Né leké

Numri i kontribuuesve

2022 Kontributi mesatar Té ardhurat
Nr. a b c (a*b)
1 75451 38,100 viti 2022 2,874,683,100
2 75451 38,450 Viti 2023 2,901,090,950

Pérllogaritjet (Ndikimi)
3 Diferenca nga efekti i A kontributit (26,407,850)
4 Rritja e té ardhurave total bujk 536,197,000
5 Té ardhura nga rritja e numrit té kontribuuesve 509,789,150

Burimi i té dhénave: ISSH, té pérpunuara nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

Té ardhurat e kontributeve nga Sigurimi vullnetar

Nga auditimi i realizimit sé té ardhurave nga sigurimi vullnetar pér vitin 2023, rezultoi se, té ardhurat
té programuara jané realizuar né masén 119 % ose tejkaluar me 111,898 mijé leké.

Té dhénat pér skemén e sigurimit vullnetar, jané regjistruar né programin informatik CMIS pér gjithé
periudhén 2023. Procedurat jané informatizuar dhe kryhen né kohé reale si pritja e dokumentacionit,
pérpunimi i té dhénave dhe pajisja e kontribuesve me dokumentet e parashikuara e té kérkuara prej
tyre.

Né tabelén e méposhtme paraqitet realizimi i té ardhurave nga sigurimi vullnetar, sipas DRSSH duke
e krahasuar edhe me vitin 2022,

Tabela nr.3.23 “Realizimi i té ardhurave nga kontributet vullnetare sipas rajoneve fakt/plan” Né 000/ leké
Nr. Viti 2023
RAJONI Plan Fakt Né % Diferenca
1 Berat 28,000 32,532 116 4,532
2 Dibér 2,500 2,481 99 (19)
3 Durrés 65,000 76,929 118 11,929
4 Elbasan 37,500 45,434 121 7,934
5 Fier 45,500 54,057 119 8,557
6 Gjirokastér 19,500 19,443 100 7
7 Korge 39,000 46,811 120 7,811
8 Kukés 1,500 2,304 154 804
9 Lezhe 14,000 14,984 107 984
10 Shkodér 29,000 30,510 105 1,510
11 Tirane 260,000 317,192 122 57,192
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Vlore

58,500

69,221

118

10,721

Totali

600,000

71,898

119

111,898

Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

Tabela nr. 3.24. “Realizimi i té ardhurave nga kontributet vullnetare 2023/2022" Né 000/ leké
Nr. Rajonet 2022 2023 Diferenca
Numér Vleré Numér Vleré Numér Vlieré
1 Berat 299 24,925 335 32,532 36 7,607
2 Dibér 17 1,413 25 2,481 8 1,068
3 Durrés 759 62,816 791 76,929 32 14,113
4 Elbasan 322 26,902 465 45,434 143 18,532
5 Fier 503 41,938 556 54,057 53 12,119
6 Gjirokastér 197 16,511 200 19,443 3 2,932
7 Korgé 485 40,120 483 46,811 (2) 6,691
8 Kukés 14 1,151 24 2,304 10 1,153
9 Lezhé 190 15,891 154 14,984 (36) (907)
10 Shkodér 260 21,674 310 30,510 50 8,836
11 Tirané 3,055 252,749 3,307 317,192 252 64,443
12 Vloré 803 67,269 712 69,221 (91) 1,952
Totali 6,904 573,359 7,362 711,898 458 138,539
\ Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Té ardhurat e tjera té realizuara né 1SSH

Té ardhurat e tjera té realizuara nga ISSH, pérfshijné té ardhurat nga interesat e depozitave né shumén
272,040 mijé leké, té blerjes sé titujve té geverisé né shumén 457,853 mijé leké, si dhe té ardhura té
tjera jo tatimore, gjithsej 729,893 mijé leké.

Tabela nr.3.25 “Té ardhura té tiera ISSH” Né 000/ leké
Nr. Pérshkrimi Shuma
1 Té ardhura nga interesat 729,893
2 Té ardhura nga komisione pér shérbime 825
3 Té& tjera té ardhura 263,403
Totali 994,121

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Sa mé sipér, konstatojmé qé peshén mé té madhe té ardhurave e zéné té ardhurat nga interesat né
masén 73.4% , dhe té ardhurat e tjera né masén 26.6%.

Kontributet nga interesat dhe nga ankandet e titujve:

Politikat e investimit té Fondit Rezervé té Sigurimeve Shogérore jané bazuar mbi parimin e sigurisé
dhe kujdesit. Asetet e kétij fondi jané investuar né instrumente financiar publik té cilét paragesin
siguri dhe kthim té pérshtatshém nga investimi duke ruajtur njé raport optimal ndérmjet riskut té
marré pérsipér dhe kthimit nga investimi. Politika e investimit t¢ Fondit Rezervé té Sigurimeve
Shogérore ka krijuar njé strategji té shpérndarjes sé aseteve té fondit duke krijuar njé portofol
investimesh té pérbéré nga tituj shtetéroré t€ emetuara ose té garantuara nga Banka e Shqipérisé.
Portofoli pérbéhet nga:

- Bono Thesari me maturitet 3,6 dhe 12 muaj - Obligacione me maturitet 2 dhe 3 vjecare

Tabela 3.26.: Portofoli i inventarizimit té Fondit Rezervé té ISSH-sé, viti 2023 Né 000/leké
Portofoli i investimit / mijé leké
Periudha Bono Thesari Obligacion Totali
2021 9,527,740 3,200,900 12,728,640
2022 13,662,830 5,700,900 19,363,730
2023 8,593,780 6,652,900 15,246,680

Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

Pér vitin 2023 jané béré 8 transferta nga Banka e Shqipérisé pér pjesémarrje né blerjen e titujve té

geverisé, ku éshté investuar shuma 15,246,680 mijé leké, duke pérfituar njé interes neto pas zbritjes

sé vlerés sé tatimit mbi té ardhurat, né shumén 457,853 mijé leké.

Gjendja e vlerés monetare (cash né Bankén e Shqipérisé) né fund té periudhés 2023 éshté

4,076,544.26 mijé leké e konfirmuar sipas té dhénave té bilancit té konsoliduar né llogariné kontabél

532 “Vlera té tjera”, si¢ éshté pércaktuar né Rregulloren Financiare té ISSH nr. 5/2008, Kreu II “Fondi
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rezervé 1 Sigurimeve Shoqérore”. T€ ardhurat e krijuara nga investimi i ISSH né blerjen e titujve
financiaré (bono thesari dhe obligacione) pérbéjné fondin rezervé, i cili né bazé té Rregullores
Financiare té Institutit té Sigurimeve Shoqérore nr. 5, daté 25.05.2009, Kreu Il.

Portofoli i investuar i fondit rezervé ka pésuar ndryshime dhe rritje nga vitit 2015-2022. Ndérsa sa i
pérket vitit 2023 ky portofol né krahasim me vitin 2022 ka pésuar ndryshim né ulje té tij né total
vlerén 4,117,050 mijé leké.

Megjithaté, niveli i fondit rezervé €shté né nivelin e shumés s€ pércaktuar sipas nenin nr. 70 “Fondi
rezerve”, t€ ligjit 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar, ku pércaktohet: Instituti i Sigurimeve Shoqérore
krijon njé fond rezervé qé té mbulojé té paktén njé muaj shpenzimet pér pensione.

Titujt e maturuar té investimit gjaté vitin 2023 né vlerén 4,0117,050 mijé leké nuk jané ri-investuar,
por jané transferuar pérséri n€ llogari t€ posagme bankare t€ Fondit Rezervé pér t’u investuar né
depozita bankare me afat té shkurtér dhe pér t’u pérdorur né njé moment té dyté sipas destinacionit
qé pércaktohet nga MFE me shkresé zyrtare.

Né vitin 2024 me shkresé nr. 5158 daté 17.04.2024 “Mbi derdhjen e rezultatit financiar pozitiv té vitit
2023 &shté pércaktuar qé€ rezultati pozitiv n€ fund té vitit buxhetor derdhet n€ t€ ardhura t€ buxhetit
té shtetit, pra né llogariné kryesore té Qeverisé. Kjo ka impaktuar né zvogélim té rezultatit t& mbartur
té ISSH né vlerén 7,916,259,945 leké, qé sipas Drejtorisé sé Financés i pérket rezultatit té vitit 2021
shumé 3,502,042,170 leké miratuar me KA nr. 18, daté 27.12.2022” Pér rezultatin e vitit 2021 dhe
vitit 2022 né shumén 4,414,217,775 leké sipas VKA nr. 4 daté 30.06.2023” Pér rezultatin e vitit
20227,

Tendenca e portofolit té investuar né térésing e tij ka trend né rritje, e cila ka ardhur si pasojé e rritjes
sé nivelit té shpenzimeve, e cila rrit detyrimin pér plotésimin e fondit rezervé. Gjithashtu kané
ndikuar ndryshimet ndér vite té ligjit té Sigurimeve Shogérore, dhe si rezultat i indeksimit té
pérvitshém pensioneve.

Pér sa éshté trajtuar né lidhje me kété piké né PRA, éshté paragitur observacioni nr. 263/5 prot, daté
04.09.2024, protokolluar né KLSH me nr. 476/7, daté 06.09.2024, pér té cilin japim sgarimet si mé
poshté.

Pretendimi i subjektit té audituar:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar sqarojmé se: nuk éshté pranuar fakti se né
realizimin e té ardhurave nga té vetépunésuarit né bujgési né shumén 2,901,153 mijé leké, ka pérfshiré
té ardhurat nga gjobat né shumén 185,640 mijé leké. Né rastin konkret “t€ ardhurat nga gjobat” jané
“t€ ardhura nga kamatévonesat”, t€ cilat nuk planifikohen, por realizohen nga kryerjes e pagesave té
kontributeve té sigurimeve shogérore jashté afateve té pércaktuara dhe si té tilla konsiderohet
“kontribut shtes€¢” dhe se Drejtoria e Kontributeve nuk 1 ka pérfshiré asnjéheré té ardhurat nga
kamatévonesat né “té ardhura t€ tjera”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Realizimi i té ardhurave ju referohet té ardhurave té mbledhura nga kontributet duke u referuar dy
strukturave mbledhése té tyre, DPT dhe ISSH, té cilat kané té b&jné me té ardhura pér Kontribute pér
Sigurimeve Shoqgérore. Té ardhurat e tjera duhet té trajtohen vegmas si té ardhura jo tatimore.

- Kontribute té mbledhura nga veté ISSH (té vetépunésuar né bujgési, vullnetaré dhe té tjera), né total
jané paragitur né shumén 4,638,891 mijé leké, nga e cila 711,898 mijé leké jané kontribute vullnetare;
shuma 2,715,513 mijé leké kontribute té vetépunésuar né bujgési, shuma 31,719 mijé leké kontribute
té derdhura né llog. e ISSH, si dhe shuma 1,179,761 mijé leké pérbén té ardhura jo nga kontribute
pér sigurime shogérore, nga e cila 994,121 mijé leké té ardhura té tjera dhe 185,640 mijé leké
kamatévoneseé, (sipas evidencés, nga Drejtoria e Kontributeve, té rakordimit té té ardhurave pér té
veté punésuarit né bujgési), ku jané realizuar né total 2,901,153 mijé leké, nga e cila té ardhura pér
kontribute né shumén 2,715,153 mijé leké dhe kamatévonesa né shumén 185,640 mijé leké. Shuma
2,715,153 mijé leké pérbén Kontribute pér Sigurime Shogérore nga fermerét (llogaria 753) dhe shuma
185,640 mijé leké pérbén té ardhura jo tatimore/kamatévonesa (llogaria 7115500), té paragitura edhe
né Pasqyrat Financiare té vitit 2023. Merret né konsideraté korrigjimi tek gjetja nga auditimi qé shuma
185,640 mij€ leké e paraqitur si “t€ ardhurat nga gjobat”, ndérsa duhet té jeté “té ardhura nga
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kamatévonesat”, dhe si e tillé do té pasqyrohet né Raportin Pérfundimtar, ndérsa paragitja si
“kontribut shtesé¢” e té ardhurave nga kamatévonesat nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet
né materialin e auditimit.

Programimi dhe realizimi i shpenzimeve, né nivel ISSH dhe struktura rajonale.

Nga ana e ISSH, financimi i shpenzimeve té buxhetit té sigurimeve shogérore pér vitin 2023 éshté
planifikuar té mbulohet nga kontributet e sigurimeve shogérore né shumén 124,599 milion leké dhe
nga buxheti té shtetit né shumén 46,727 milion leké, né total né shumén 171,326 milion leké. Pér
shkak se realizimi faktik i shpenzimeve pér vitin 2023, éshté né shumén 170,238 milion leké, ose
1,088 milion leké mé pak se plani dhe té ardhurat e realizuara jané né shumén 171,345 milion lekg,
ose 19 milion leké mé shumé se plani, financimi i shpenzimeve éshté mbuluar né shumén 124,618
milion leké nga kontributet dhe 45,620 milion leké me financim nga buxheti i shtetit, ose 1,107 milion
leké mé pak se planifikimi.

Tabela nr. 3.27 “Plani dhe fakti i shpenzimeve pér vitin 2023 Né 000/ leké

Nr. Shpenzimet Plan Fakt Diferenca Né %
| Transferta per buxhetet familjare e individét 167,775,962 166,940,791 -834,560 100%
1 | Shpenzime pér pérfitime 144,010,027 144,059,900 50,484 100%
2 | Shpenzime pér programe te vecanta shtetérore 16,207,276 16,107,171 -100,106 99%
3 | Shpenzime pér programe e skema suplementare 7,558,659 6,773,720 -784,938 90%
11 Shpenzime administrative 3,550,680 3,297,383 -253,423 93%
Totali (1+11) 171,326,641 170,238,174 -1,087,983 99%

Burimi i té dnénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme ka rezultuar se gjaté vitit 2023, nuk jané tejkaluar shpenzimet
né krahasim me ato té planifikuara. Programi qé paraget mé shumé mos realizim &shté “Shpenzime
pér programe e skema suplementare” né vlerén 784,938 mijé leké, nése e krahasojmé me vitin 2022
gé éshté né vlerén 6,725,441 mijé leké rezulton gé realizimi né fakt né vitin 2023 paraqgitet né té
njéjtat nivele, ¢ka tregon se programimi i tyre nga Drejtoria e Financés nuk éshté bazuar né nivelin
faktik té tyre. Po ashtu, edhe zéri “Shpenzime administrative” paraqitet me mos realizim shpenzimesh
né vlerén 253,423 mijé leké, krahasuar me faktin e vitit 2022 gé éshté né vlerén 2,824,916 mijé leké
ka rritje né vleré 472,467 mijé leké, e cila éshté ndikuar nga rritja e pagave té personelit té ISSH.

Tabela nr.3.28 “Plan/fakt shpenzime sipas MFE & ISSH” Né milioné leké
Nr. Pérshkrimi MFE ISSH Diferenca
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

1 Gjithsej 167,315 170,237 171,326 170,237 4,011 0
1 Té ardhura nga kontributet 124,599

2 Financimi i buxhetit 46,727

1 Diferenca sipas vendimeve 4,011

1 VKM 187 dt 31.03.20223 3,536.74

VKM nr. 553, daté 28.09.2023(AN -16
3,200miIn-VKM 3.184mln)
4 VKM 819, dt 28.12.2023 490.5

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Pérsa i pérket planit, midis dy institucioneve ka njé mos rakordim né shumén 4,011 milion leké,
shtesa né buxhet me VKM jashté ligjit té buxhetit, dhe nga fondet buxhetore té ISSH-sé. Sipas té
dhénave té ISSH, referuar gjithé akteve ligjore dhe nénligjore mbi alokimin e fondeve, plani i
shpenzimeve é&shté né shumén 171,326 milion leké referuar AN dhe VKM-ve, ndérsa nga MFE éshté
raportuar né shumén 167,315 milion leké.

Pérsa i pérket faktit té shpenzimet té paragitura nga ISSH, jané té rakorduara me té dhénat e MFE,
referuar tabelés “Treguesit fiskal€ t€ konsoliduar t¢ Buxhetit t&€ Shtetit”, Kapitulli 1.5 Shpenzimet pér
shumén 170,328 milion leké dhe té Pasqyrave Financiare té ISSH pér vitin 2023.

Konkluzion: Nga rakordimi i té dhénave planin dhe faktin e shpenzimeve pér ISSH, né raport me
treguesit fiskalé té konsoliduar t& Buxhetit té Shtetit, Kapitulli 1.5 Shpenzimet, té raportuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisg, éshté evidentuar se: Plani i shpenzimeve nga MFE éshté
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raportuar mé pak pér 4,011 milion leké. ISSH ka rakorduar me Degén e Thesarit Tirané pér fondet e
alokuara nga buxheti i shtetit né shumeén 46,727 milioné leké, pér periudhén 12 mujore té vitit 2023.

Tabela nr.3.29 “Realizimi i shpenzimeve analitike, viti 2023 " Né 000/ leké
SHPENZIMET Plan Fakt Diferenca %
A | Transferta per buxhetet familjare e individet (I+11+111) 167,775,962 166,940,791 -835,171 100%
| Shpenzime per perfitime 144,010,027 144,059,900 49,873 100%
1 Kompensim per paaftesi te perkohshme per shkak te semundjes 589,611 684,730 95,119 116%
2 Kompensim per leje lindje 281,545 299,655 18,109 106%
Barre lindje gytet 3,600,738 4,161,843 561,105 116%
Barre lindje fshat 475,453 426,491 -48,962 90%
3 Totali shpenzimeve per pensione 139,039,624 138,464,123 -575,501 2
Pensione qyteti 126,367,490 125,889,280 -478,210 100%
Pensione fshati 12,672,134 12,574,844 -97,291 99%
4 Kompensim per paaftesi t. Per shkak te demtimit ne pune 23,055 23,058 2 100%
11 Shpenzime per programe te vecanta shteterore 16,207,276 16,107,171 -100,106 99%
1 Kompensim supl. Per ¢mimet per pensionistet 15,806,853 15,652,834 -154,018 99%
Kompensim supl. Per cmimet per pensionistet qytet 14,980,723 14,889,267 -91,456 99%
Kompensim supl. Per cmimet per pensionistet fshat 826,130 763,567 -62,563 92%
2 Pensione te vecanta shteterore 91,827 179,839 88,012 196%
3 Pensione sociale (ishte-kompensim per ish te persekutuarit) 227,248 187,633 -39,615 83%
4 Kompensim per veteranet e luftes 48,051 40,458 -7,593 84%
5 Kompensim suplementar per cmimin e karburantit 33,297 46,407 13,110 139%
111 | Shpenzime per programe e skema suplementare 7,558,659 6,773,720 -784,938 90%
1 Sigurim suplementar per ish-ushtaraket 3,831,659 4,006,898 175,239 105%
2 Perfitime per policine e shtetit 18,910 18,910
3 Trajtime te vecanta per pilotet 98,398 78,151 -20,247 79%
4 Perfitime per ushtaraket e nendetseve ne pension. 12,590 12,492 -99 99%
5 Shpenzime per statusin e deshmor i atdheut 27,306 34,986 7,681 128%
6 Trajtime te vecanta per punonjesit e industrise ushtarake 74,921 69,814 -5,106 93%
7 Transferta te tjera tek individet  (shpenzime per statusin e profesorit) 231,676 215,155 -16,521 93%
8 Sigurim suplementar shteteror per ish funksionaret 1,156,324 1,001,051 -155,273 87%
9 Pagesa te parakohshme per minatoret 1,244,649 600,043 -644,606 48%
10 | Pagesa te parakohshme per naftetarin 559,474 510,612 -48,862 91%
11 | Pagesa te parakohshme per metalurgun 101,970 75,337 -26,633 74%
12 | Transferta te tjera tek individet (shpenzime funerali) 219,691 150,272 -69,420 68%
B | Shpenzime administrative 3,550,680 3,297,383 -253,296 93%
1 Paga,shperblime, dhe shpenz.tjera personeli 1,451,639 1,427,645 -23,994 98%
2 Kontribute per sigurime shogerore e shendetesore 241,504 241,505 241,506 94%
3 Mallra dhe sherbime te tjera 1,434,537 1,307,216 -127,321 91%
4 Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te trupezuara 423,000 423,001 423,002 79%
Totali (A+B) 171,326,641 170,238,174 -1,088,467 99%
C | Rezultati fiskal (Fakt-Plan) 1,107,162
D | Financimi i planifikuar dhe terhequr 46,727,235 46,727,235 0 100%
E | Financimi i nevojshem (D-C) 45,620,073

Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Analizé e treguesve té realizimit té shpenzimeve:

Transfertat né buxhetet familjare jané planifikuar né shumén 167,776 milion leké dhe zéné 98 % té
totalit té shpenzimeve. Realizimi i tyre né vitin 2023 éshté né masén 99.5 % kundrejt planit dhe pér
té tre programet, ndahet si mé poshté:

Shpenzimet pér pérfitime jané planifikuar né shumén 144,010 milioné leké dhe zéné 86 % té totalit
té transfertave né buxhetet familjare. Realizimi i tij né vitin 2023, éshté né shumén 144,060 milion
leké, ose né masén 99.5 % kundrejt planit. Sigurimi i detyrueshém financohet nga kontributet e
drejtpérdrejta té personave juridik dhe fizik gé parashikohen si dhe nga financimet e shtetit pér
ushtarakét, asistentét e paraplegjikéve, diferenca e kontributit té fermeréve, periudha e njohur e
sigurimit pér graté qé kané kryer shkollén e larté, si dhe nga financimet pér mbulimin e deficitit té
degés sé pensioneve.

Shpenzimet pér programet e veganta shtetérore, jané planifikuar né shumén 16,207 milion leké
dhe zéné 9.6 % té totalit té transfertave né buxhetet familjare. Realizimi i tyre né vitin 2023 paragitet
né shumén 16,107 milion leké&, ose né masén 99 % kundrejt planit. Financimi i tyre kryhet nga buxheti
i shtetit.

Sigurimi suplementar dhe trajtimet e vecanta jané planifikuar né shumén 7,559 milion leké dhe
z€né 4.5 % té totalit té transfertave né buxhetet familjare. Shpenzimet pér skemat suplementare
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pérgjithésisht financohen nga buxheti i shtetit dhe njé pjesé e tyre nga kontributet suplementare té
punonjésve té larté té shtetit, personave gé kryejné funksione kushtetuese, ushtarakét, policia dhe
struktura té tjera né varési té Ministrisé sé Brendshme.

Shpenzimet administrative, jané planifikuar né shumén 3,551 milion leké dhe z& 2 % té totalit t&
shpenzimeve té ISSH. Realizimi i tyre paragitet né shumén 3.297 milion leké ose né masén 93. %

kundrejt planit.
Detajimi i realizimit té shpenzimeve pér pérfitime, né vitin 2023 paragitet mé poshté:

Tabela nr.3.30 Realzimi i shpenzimeve pér pérfitime Né 000/ leké
Nr. Pérshkrimi Plan Fakt Diferenca | Né %
| Shpenzime per perfitime 144,010,027 144,059,900 49,873 100%
1 Kompensim per paaftesi te perkohshme per shkak te semundjes 589,611 684,730 95,119 116%
2 Kompensim per leje lindje 281,545 299,655 18,109 106%
Barre lindje gytet 3,600,738 4,161,843 561,105 116%
Barre lindje fshat 475,453 426,491 -48,962 89,7%
3 Totali shpenzimeve per pensione 139,039,624 138,464,123 -575,501 | 99,6%
Pensione gyteti 126,367,490 125,889,280 | -478,210 | 99,6%
Pensione fshati 12,672,134 12,574,844 -97,291 99,2%
4 Kompensim per paaftesi t. Per shkak te demtimit ne pune 23,055 23,058 2 100%

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Administrimi i Pérfitimeve dhe Transfertave né Buxhetet Familjeve (shpenzimet pér pérfitime) pér
vitin 2023, konsiston né pagesa pér pensione, sémundje, barré lindje, aksidente, programeve té
veganta té geverisé etj. Administrimi i buxhetit dhe mbajtja e shpenzimeve né limitet e programuara
ka gené njé nga detyrat e punés sé administratés sé ISSH. Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme
rezulton se brenda zérave té shpenzimeve pér pérfitime kemi tejkalim té planit pér shpenzime pér
kompensim pér paaftési té pérkohshme pér shkak té sémundjes me 16 % mé shumé se plani dhe té
shpenzimeve pér barré lindje né gytet me 6 % mé shumé se plani, ndérsa shpenzimet pér pensione té
cilat zéné dhe peshén specifike mé té larté kundrejt totalit té shpenzimeve pér pérfitime, jané realizuar
né masén 99.6 % ose gati 100% kundrejt planit.

Administrimi i shpenzimeve pér pérfitime né vitin 2023 éshté realizuar né masén 100 %.

Tabela nr. 3.31 Realizimi i shpenzimeve pér programet e vecanta Né 000/ leké
Nr. Pérshkrimi Plani Fakti Diferenca | Né %
11 Shpenzime per programe te vecanta shteterore 16,207,276 16,107,171 -100,106 99%
1 Kompensim supl. Per ¢mimet per pensionistet 15,806,853 15,652,834 -154,018 99%
Kompensim supl. Pér cmimet per pensionistet qytet 14,980,723 14,889,267 -91,456 99%
Kompensim supl. Pér ¢gmimet per pensionistet fshat 826,130 763,567 -62,563 92%
2 Pensione té vecanta shtetérore 91,827 179,839 88,012 196%
3 Pensione sociale (ishte-kompensim pér ish té persekutuarit) 227,248 187,633 -39,615 83%
4 Kompensim péer veteranét e luftés 48,051 40,458 -7,593 84%
5 Kompensim suplementar pér cmimin e karburantit 33,297 46,407 13,110 139%

Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se brenda zérave té shpenzimeve pér programe té
vecganta kemi tejkalim té planit pér shpenzime pér pensione té posagme shtetérore me 96 % si rezultat
I zbatimit t6 VKM-sé nr. 374, dat€ 21.06.2023 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr.429, daté
12.09.2002 té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér kushtet e pérfitimit, shumén dhe procedurén e dhénies sé
pensioneve té posagme shtetérore”, t&€ ndryshuar, efekti financiar i sé cilés pérballohet nga buxheti i
sigurimeve shogérore, té miratuar té vitit 2023. Gjithashtu zéri pér kompensim suplementar pér
¢mimin e karburantit, rezulton 39% mé shumé se plani, ndérsa gjithé treguesit e tjeré jané nén
shpenzimet e planifikuara. Njé ndikim té konsiderueshém né uljen e shpenzimeve ka patur zéri
“Kompensim suplementar pér ¢gmimet pér pensionistét n€ qytet, né shumén 91,456 mijé€ leké mé pak.
Administrimi i shpenzimeve pér programe té vecanta né vitin 2023 éshté realizuar né masén 99 %.

40



Tabela nr. 3.32 Realizimi i shpenzimeve pér skemén suplementare.
Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

Né 000/

leké

Nr. Pérshkrimi Plani Fakti Diferenca Né %
11 Shpenzime per programe e skema suplementare 7,558,659 6,773,720 -784,938 90%
1 Sigurim suplementar per ish-ushtaraket 3,794,650 4,006,898 212,248 106%
2 Perfitime per policine e shtetit 37,009 18,910 -18,099 51%
3 Trajtime te vecanta per pilotet 98,398 78,151 -20,247 79%
4 Perfitime per ushtaraket e nendetseve ne pension. 12,590 12,492 -99 99%
5 Shpenzime per statusin e deshmor i atdheut 27,306 34,986 7,681 128%
6 Trajtime te vecanta per punonjesit e industrise ushtarake 74,921 69,814 -5,106 93%
7 Transferta te tjera tek individet (shpenzime per statusin e profesorit) 231,676 215,155 -16,521 93%
8 Sigurim suplementar shteteror per ish funksionaret 1,156,324 1,001,051 -155,273 87%
9 Pagesa te parakohshme per minatoret 1,244,649 600,043 -644,606 48%
10 Pagesa te parakohshme per naftetarin 559,474 510,612 -48,862 91%
11 Pagesa te parakohshme per metalurgun 101,970 75,337 -26,633 74%
12 Transferta te tjera tek individet (shpenzime funerali) 219,691 150,272 -69,420 68%

Shpenzime administrative 3,550,680 3,297,383 -253,296 93%

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se shpenzimet pér kété kategori jané realizuar né masén
90 % kundrejt planit, ose né shumén 784,938 mijé leké mé pak. Brenda zérave té shpenzimeve pér
programe e skema suplementare né té gjithé zérat me peshé specifike mé té larté kundrejt totali nuk
kemi tejkalim t& shpenzimeve. N¢& kété kategori t€ shpenzimeve rezultojné me tejkalim z&ri “Sigurimi
suplementar pér ish ushtarakét” me 5 % dhe “shpenzime pér statusin déshmor i atdheut”, me 2.8 %.

Administrimi i shpenzimeve pér programe e skema suplementare né vitin 2023 éshté realizuar né
masén 90 % .

Rezultati fiskal vjetor, deficiti dhe mbulimi i tij:

A. Rezultati fiskal vjetor

Politikat buxhetore té sistemit té sigurimit shogéror zbatohen népérmjet 3 (tre) programeve kryesore:
“Sigurimi Shogéror 1 Detyrueshém” qé z€ 84.6 % té fondit t€ pérgjithshém, “Sigurimi Suplementar”
z& 4% dhe “Programet Kompensuese té€ Shtetit dhe Trajtimet e Vecanta” qé€ z€ 9.4% t&€ fondit té
pérgjithshém té sigurimit shogéror, i cili pér vitin 2023 ishte 170,238 milion leké. Né nenin nr. 4 té
aktit normativ nr. 5, daté 18.10.2023 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit
20237, té ndryshuar pércaktohet: “Pér vitin 2023, teprica ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve,
sipas degéve té sigurimit shogéror dhe programeve té tjera té vecanta e suplementare, pérdoret pér
mbulimin e deficitit té degés sé pensioneve”.

Rezultati fiskal vjetor pérllogaritet si diferencé midis té ardhurave faktike dhe shpenzimeve faktike
dhe pér vitin 2023 rezulton né shumén 1,107,162 mijé leké. Rezultati fiskal pér vitin 2023, paraqgitet

Si mé poshté:

Tabela nr. 3.33: Té ardhura dhe shpenzime, viti 2023 Né 000/ leké
Nr. Gjithsej Diferenca Realizimi né %
Emértimi Plan Fakt
. Té ardhurat 124,599,000 124,618,101 19,101 100%
1 DPT té ardhura 121,256,000 119,979,210 (1,276,790) 99%
2 ISSH kontribute té tjera 31,719 31,719
3 ISSH té ardhura 3,343,000 4,607,172 1,264,172 138%
1. Financime nga buxheti 46,727,235 46,727,235 - 100%
111 Totali té ardhurave (1+11) 171,326,235 171,345,336 19,101 100%
Shpenzimet
l. Transferta pér buxhetet familjare e 167,775,962 166,940,791 (835,171) 100%
individét
1 Shpenzime pér pérfitime 144,010,027 144,059,900 49,873 100%
2 Shpenzime pér programe té veganta 16,207,276 16,107,171 (100,106) 99%
shtetérore
3 Shpenzime pér programe e skema 7,558,659 6,773,720 (784,938) 90%
suplementare
11, Shpenzime administrative 3,550,680 3,297,383 (253,296) 93%
111 Totali i Shpenzimeve (1+11) 171,326,641 170,238,174 (1,088,467) 99%
Rezultati fiskal 1,107,162
F Financimi i nevojshem (E-D) 45,620,073

Burimi i té dhénave: ISSH. té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH
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Nga tabela e mésipérme konstatojmé se, nevojat pér financimin e shpenzimeve té vitit, jané ulur né
vlerén 1,088 milion leké. Gjaté vitit 2023 nuk ka rezultuar tejkalim i shpenzimeve sipas programeve,
dhe se né total ato paragiten me njé realizim né masén 99 %.

Gjithashtu gjaté vitit 2023, kemi tejkalim té realizimit té té ardhurave nga kontributet, té cilat ishin
planifikuar né shumén 124,599 milion leké dhe u realizuan né shumén 124,618 milion leké, me njé
tejkalim né shumén 19 milion leké mé shumeé.

Konkluzion: Tejkalimi i realizimit i té ardhurave né shumén 19 milion leké dhe mosrealizimi i
shpenzimeve né shumén 1,088 milion lekg, japin rezultatin fiskal té sistemit pér vitin 2023 né shumén
1,107 milion lekeé.

Sipas té dhénave dhe analizave té Drejtorisé sé Financés nga rezultati financiar i vitit 2023, vlera prej
757,214,912.34 leké do té shkojé pér plotésim té normativés sé fondit rezervé. Miratimi i normativés
sé fondit rezervé né fund té vitit 2023 éshté né vlerén 14,059,078,373.43 leké, bazuar né nenin 70 té
ligjit 7703 daté 11.051993, i ndryshuar me ligjin 1014/2014, daté 31.07.2024 pér mbulimin e
pagesave pér pérfitime té paktén njé muaj. Pércaktimi i normativés éshté pérllogaritur nga realizimi
faktik i shpenzimeve té vitit 2023. Megjithaté, destinacioni i rezultatit nuk éshté miratuar ende, pasi
nuk éshté mbledhur KA.

B. Deficiti i sigurimit té detyrueshém dhe degés sé pensioneve pér vitin 2023.

Bazuar né raportet financiare té€ ISSH-sé pér vitin 2023, kontributet e drejtpérdrejta né total paragiten

Si mé poshté:
Tabelé nr.3.34 Té ardhura pér kontributeve dhe té tjera Né 000/leké
Nr. Gjithsej Diferenca Realizimi né
Emértimi Plan Fakt %
1. Té ardhurat 124,599,000 124,618,101 19,101 100%
1 DPT té ardhura 121,256,000 119,979,210 (1,276,790) 99%
2 ISSH kontribute té tjera 31,719 31,719
3 ISSH té ardhura 3,343,000 4,607,172 1,264,172 138%

Burimi i té dnénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Nga shqgyrtimi i té dhénave rezulton se té ardhurat e drejtpérdrejta jané realizuar né masén 100%.
Bazuar né raportin mé sipér dhe né normén e kontributeve sipas degéve té sigurimit, kontributi pér
degén e pensioneve dhe degét e tjera, pér vitin 2023, paragitet si mé poshté:

Kontributet sipas skemave, viti 2023 000/ leké
Norma % | Sémundje | Barrélindje | Pensione | Aksidente | Papunési| Pens Supl
0.3 14 21.6 0.3 0.9
A [Sigurimi Shoggéror 122,649,773| 1,391,117 | 6,892,953 |108,801,236 | 1,391,117 |4,173,350
buxhetoré 38,678,142 | 473610 | 2,210,180 | 34,099,913 | 473,610 |1,420,830
jobuxhetoré 6,764,462 | 82,830 386,541 5,963,770 82,830 | 248,490
firma 68,165,264 | 834,677 | 3,895,158 | 60,096,723 | 834,677 |2,504,030
individé 3.873.577 235,783 3.637.794
té ardhura té tjera 1,740,926 1,740,926
té siguruar vullnetarisht 711,898 711,898
té vetépunésuar né bujgési 2,715,504 165,292 2,550,213
B |Kontribute t& Buxhetit té Shtetit 4,771,702 0 240,413 4,531,290 0 0
pér té papunét 919,632 55,978 863,654
pér ushtarakét né reformé 201,608 12,272 189,336
pér policét né reformé 122,062 7,430 114,633
pér ish funksionarét 27,118 27,118
pér ushtarakét né reformé té pensioneve té parakoshme | 2,682,101 163,258 2,518,843
gra té pensionuara né vitin planifikues 794,946 794,946
punonjésit e industrisé ushtarake dhe minierave 24,235 1,475 22,760
C |Diferencé kontributi pér t& vetépunésuarit né 5,298,966 322,546 4,976,420
bujgési
[Totali i t& Ardhurave per Sigurimin e 132,720,441| 1,391,117 | 7,455,911 |118,308,946 | 1,391,117 (4,173,350
Detyrueshém
E |Kontribute per sigurimin Suplementar 1,968,328 1,968,328
TOTALI 134,688.769| 1,391,117 | 7,455,911 [118.308,946 1,391,117 [4,173.350| 1,968.328
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Burimi i té dhénave: ISSH, té punuara nga Grupi i auditimit té KLSH

Bazuar n€ nenin 8 t€ Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né€ Republikén e
Shqipéris€” (i ndryshuar), periudhé e mbrojtjes nga sigurimet shoqérore pér efekt t€ pensionit té
plegérisé, pensionit té invaliditetit dhe té pensionit familjar éshté edhe periudha kur personi pérfiton
té ardhura nga sigurimet shogérore pér shkak té sémundjes, barrélindjes, aksidentit né puné ose
sémundjeve profesionale dhe pér papunésiné. Mbi bazén e kontributeve té paguara, Sigurimi
Shogéror i Detyrueshém jep pérfitime pér 5 degé: sémundje, barrélindje, pensione (plegérie,
invaliditeti dhe familjare) dhe aksidente né puné e sémundje profesionale, si dhe papunésia, e cila
jepet népérmjet Shérbimit Kombétar té Punés. Pér arsye se buxheti i sigurimeve shogérore
subvencionohet nga buxheti i shtetit, pér deficitin e planifikuar té degés sé pensioneve,
kontributi i mbledhur pér sigurimin e papunésisé mbetet né buxhetin e ISSH, ndérkohé
shpenzimet pér pérfitimet e papunésisé financohen nga buxheti dhe disbursohen pér shérbimin
kombétar té punés.

Né nenin 9 té Ligjit nr. 7703, dat€ 11.05.1993 (i ndryshuar) “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipéris€”, pércaktohet: Buxheti i Shtetit paguan kontribute pér kategori t€ veganta personash,
pércaktuar me ligje dhe VKM, duke béré t¢ mundur gé kjo periudhé pér kéta persona té quhet
periudhé sigurimi. Kétu pérfshihen shtetasit té papunét né pagesé papunésie, personat né pagesé
kalimtare, ushtarakét né reformé, punonjésit e néntokés, punonjésit e industrisé ushtarake, graté qé
dalin né pension né vitin respektiv, personat qé u shérbejné paraplegjikéve etj. Gjithashtu, Buxheti i
Shtetit paguan diferencé pér kontributet e té vetépunésuarve né bujgési (té cilét nga ana e tyre
paguajné mé pak se té vetépunésuarit e tjeré, né kuota fikse té pércaktuara me VKM c¢do vit), me
géllim gé kontributi i tyre té plotésohet deri tek kontributi minimal gé paguan ¢do i vetépunésuar
né qytet, aktualisht, bazuar n€ VKM nr. 77, daté€ 28.1.2015 “Pér kontributet ¢ detyrueshme dhe
pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor” i ndryshuar.
Kontributet me destinacion transferohen né buxhetin e sigurimeve shogérore nga buxheti i shtetit,
si program i Ministrisé se Financave dhe Ekonomisé, dhe disbursohen ¢cdo muaj nga dega e thesarit
Tirané. Ato evidentohen né raportin mujor dhe progresiv té ISSH dhe né bilancin financiar.

Té dhénat pér numrin e kontribuesve nxirren nga evidenca e pérfituesve nga kéto programe dhe jané
té evidentuara né raportin statistikor pérmbledhés sipas raporteve dhe pérfituesve té evidentuar né
c¢do njési rajonale.

Rezultati financiar i skemés s2 sigurimit t& detyruesh&m shogéror.

1) Shpenzimet sipas degéve té sigurimit dhe aktiviteteve t€ skemés sé detyrueshme, si njé skemé e cila
principalisht duhet t&¢ mbulohet me kontribute.

Llogaritjet analitike e deficitit t€ skemés sé sigurimit té detyrueshém shogéror dhe né vecanti té skemés sé
pensioneve té ndara qytet fshat, do té evidentohen né vijim.

B.1 Skema e gytetit

Kontributet né total, kontributet sipas degéve té sigurimit dhe shpenzimet pér skemén e sigurimit té
detyrueshém té qytetit paragiten né tre tabelat né vijim:

Tabelé nr. 3.35: Kontributet né total Né 000/leké
Emertimi 2021 2022 2023 | Ndryshimi 2023-2022
I. Kontribute té personave juridiké dhe fiziké 88,042,357 98,228,246 115,760,918 17,532,672
II. Kontribute me destinacion nga buxhetit i shtetit 4,925,957 4,411,815 4,771,702 359,887
Gjithsej 92,968,314 102,640,062 120,532,620 17,892,558

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Tabelé nr. 3.35.1: Kontributet né total, sipas degéve té sigurimit Né
000/leké
Emértimi 2021 2022 2023 Ndryshimi 2023-2022
Kontribute sipas degéve 92,968,314 102,640,062 120,532,620 17,892,558
Sémundie 1,059,780 1,182,837 1,391,117 208,280
barrélindje qytet 5,370,617 5,948,819 6,968,074 1,019,255
pensione avtet 85.478.138 94.325,569 110.782.313 16.456.744
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Aksidente 1,059,780 1,182,837 1,391,117 208,280
Papunési 3.179.339 3.548511 4,173.350 624.839
Totali 89,788,975 99,091,551 116.359.270 17,267.719

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Né total kontributet e skemés sé qytetit pér vitin 2023 rezultojné 120,533 milion leké, por té
destinuara pér mbulimin e shpenzimeve sipas degéve jané 116,359 milion leké, pasi pérjashtohen
kontributet e degés sé papunésisé pér té cilat nuk programohen kontributet, por vetém realizohen
pagesa. Kontributet né total né vitin 2023 jané rritur me 17,268 milion leké, ose 17,4 % krahasuar me
vitin 2022.

Tabelé nr. 3.35.2: Shpenzimet né total, sipas degéve té sigurimit Né 000/leké
Emértimi 2021 2022 2023 | Ndryshimi 2023-2022
Shpenzime sipas degéve 114,808,670 120,901,769 133,618,806 12,717,037
Sémundje 537,465 599,829 698,255 98,426
barrélindje qytet 3,469,130 3,922,930 4,521,217 598,287
pensione avtet 110.781.766 116.355.362 128.375.821 12.020.459
Aksidente 20,308 23,649 23,513 -136

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Shpenzimet né total pér degét e sigurimit té detyrueshém né vitin 2023 jané rritur me 12,717 milion
leké, ose 10.5% krahasuar me vitin 2022.

Tabelé nr. 3.35.3 Deficiti i Degés sé pensioneve qytet Né 000/leké
Vitet/Degét 2021 2022 2023 Ndryshimi 2023-
Rezultati financiar sipas degéve -21,840,356 -18,261,708 -13,086,185 5,175,523
Sémundje 0 0 0 0
Barrélindje gytet 0 0 0 0
Pensione qytet -21,840,356 -18,261,708 -13,086,185 5,175,523
Aksidente 0 0 0 0
Deficiti Qytet/GDP -1,18 -0.85 -0.57 0.28

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Né lidhje me skemén e qytetit, sa mé sipér rezulton se:
Deficiti i skemés sé qytetit pér vitin 2023 paraqitet né shumén 13 miliard leké nga 18 miliard leké gé
ishte né vitin 2022, pra éshté ulur né shumén 5,175,523 mijé leké ose me 0.28% ndaj PBB.

B. 2. Skema e fshatit

Tabelé nr.3.36.1: Kontributet total sipas degéve té sigurimit 000/leké
Emértimi 2021 2022 2.023 Ndrvshimi 2023-2022
Kontribute per fshatin 4,365,274 5,510,392 8,014,470 2,504,078
Barrélindje fshat 265,712 335415 487,837 152,422
Pensione fshat 4,099,562 5,174,977 7,526,633 2,351,656

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Tabelé nr.3.36.2: Shpenzimet sipas degéve té sigurimit 000/leké
Emértimi 2021 2022 2023 Ndryshimi 2023-2022
Shpenzime pér fshatin 13,408,530 13,287,475 13,286,538 (937)
Barrélindje fshat 736,549 600,237 463,319 (136,918)
Pensione fshat 12,671,981 12,687,237 12,823,220 135,983

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Tabelé nr. 3.36.3: Bilanci i Skemés sé fshatit 000/leke
Bilanci Fshatit 2021 2022 2,023 Ndryshimi 2023-2022
Barrélindje fshat -470,836 -264,822 24,519 289,341
Pensione fshat 8,572,419 -7,512,260 -5,296,587 2,215,673
Deficiti i fshatit -9,043,256 -7,777,082 -5,296,587 2,480,495
Deficiti si % ndaj PBB -0.49 -0.36 -0.23 0.13

Né lidhje me skemén e fshatit, sa mé sipér rezulton se:

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH




Deficiti i skemés sé fshatit pér vitin 2023 paraqitet né shumén 5,3 miliard leké nga 7,5 miliard leké
gé ishte né vitin 2022, pra éshté ulur né shumén 2,5 miliard leké ose me 0.13% ndaj PBB.

e Krahas degés sé pensioneve, mjaft me réndési éshté pérmirésimi dhe balancimi i degés sé
barrélindjes né fshat, e cila rezulton me fitim 24,5 milion leké. Kjo éshté pasojé e rritjes sé financimit
té shtetit pér shkak té rritjes sé pagés minimale, kufiri nga i cili subvencionon té vetépunésuarit né
fshat.

o NEé vite deficiti i skemés sé pensioneve té fshatit ka ardhur duke u ulur, dhe se pér vitin 2023 kjo
ulje rezulton 0.13% ndaj PBB.

Tabelé nr. 3.37 Deficiti né total pér té dy skemat, gytet dhe fshat 000/leké
Emértimi 2021 2022 2023 Ndryshimi 2023-
PBB (né milioné leké) 1,856,200 2,138,300 2,311,700 173,400
Deficiti i PENSIONEVE né qytet né mijé leké 21,840,356 | -18,261,708 | -13,086,185 5,175,523
Né % ndaj PBB -1.18 -0.85 -0.57 013
Deficiti i PENSIONFVFE né fshat né miié leké -9.043.256 -7.777.082 -5.272.068 2.505.014
Né % ndaj PBB -0.49 -0.36 -0.23 0
Deficiti gjithsej i SKEMES SE DETYRUESHME -30,883,612 | -26,038,790 | -18,358,253 7,680,537
Né % ndaj PBB -1.66 -1.22 -0.79 043

Burimi i té dhénave: Drejtoria Financés ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH

Nga shqyrtimi i té dhénave té mésipérme rezulton se té ardhurat nga kontributet nuk kané gené té
mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve té skemés sé pensioneve qytet dhe fshat, duke pasur deficit
té vazhdueshém né vijim.

Deficiti financiar i sistemit, pavarésisht rezultatit vjetor dhe mbulimit t€ planifikuar té tij, rezulton té jeté 18,358
milion leké ose 0.79% i PBB, duke reflektuar njé pérmirésim té ndjeshém té rezultatit financiar té sistemit. |
réndésishém dhe me efekt éshté edhe reduktimi i deficitit né vierg, ku nga 26,038 milion leké né vitin 2022,
ka zbritur pér kété vit né 18,358 milion leké, me njé pérmirésim prej 7,680.5 milion leké ose 0,43% té PBB.
Pérmirésimi i ndjeshém i defigitit pér vitin 2023 ka gené si rezultat i rritjes sé té ardhurave pér shkak té rritjes sé
pagave mesatare, si dhe i rritjes sé numrit té kontribuesve. Me gjithé pérmirésimet né rezultatin e vitit 2023,
skema mbetet deficitare dhe kérkon nevojén pér reformim dhe rregullim té métejshém.

Detyrimet e papaguara.

A. Detyrimet e papaguara pér subjektet né pérgjegjési té DPT.

Njé subjekt identifikohet si debitor nga mospagimi i kontributeve té sigurimeve shogérore né
momentin kur pagesa e kryer éshté mé e vogél né vleré se vlera e pércaktuar né Deklaratén e
Listépagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe té ardhurave nga TAP,
ku afati ligjor i pagesés sé tyre éshté data 20 e muajit pasardhés. Nga analiza e té dhénave té
debitoréve rezulton se trendi i mospagesés sé detyrimeve pér konribute té sig. shoq. éshté né rritje
si né numér dhe né vleré. Vlera, lloji i detyrimit dhe numri i subjekteve gé rezultojné debitoré ndaj
sigurimeve shogérore sipas té dhénave nga drejtoria e kontributeve daté 26.01.2024, paragitet né
vijim,

Tabela nr.3.38: Gjendja e debitoréve gé ndigen nga DPT, sipas sektoréve Né leké
Nr. Pérshkrimi Viti 2022 Viti 2023 Diferenca 2022/2023
Sektoré Numér Debia Numér Debia Numér Debia
I Sektori publik | 668 772,684,988 823 794,665,260 155 21,980,272
1 Buxhetoré 370 382,592,470 511 410,906,855 141 28,314,385
2 Jo buxhetoré 298 390,092,518 312 383,758,405 14 6,334,113
I Sektori privat | 108,442 16,355,848,628 | 109,306 17,661,585,774 | 864 1,305,737,146
1 Biznes i madh | 26,669 9,930,047,677 | 26,854 10,680,249,131 | 185 750,201,454
2 Biznes i vogél | 81,773 6,425,800,951 | 82,452 6,981,336,643 | 679 555,535,692
1" Totali (1+11) 109,110 17,128,533,616 | 110,129 18,456,251,034 | 1,019 1,327,717,418
Burimi i té dhénave: Drejtoria e Kontributeve ISSH, punuar nga Grupi auditimit KLSH
Tabela nr.3.39. Detyrimet e sigurimeve shogérore té papaguara, sipas llojit té detyrimit Né leké
Nr. Subjektet Numri i Detyrimi Gjoba Interesa Debia Né %
subjekteve
sipas NIPT
1 Buxhetoret 511 131,179,667 100,782,721 | 178,944,467 410,906,855 2%
2 Jo buxhetorét 312 271,361,166 76,667,521 34,729,718 383,758,405 2%
3 Subjekte juridike 26,854 9,000,075,717 | 1,121,460,705 | 558,712,709 [ 10,680,249,131 | 58%
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4 Biznes i Vogél 82,452 6,145,988,266 687,886,556 147,461,821 6,981,336,643 38%

TOTAL 110,129 15,548,604,816 | 1,986,797,503 | 920,848,715 | 18,456,251,034 | 100%
Burimi i té dhénave: Sektori i Marrédhénieve me Tatimet dhe Administrimit té t¢ Dhénave ISSH, punuar nga Grupi
jauditimit KLSH.

Numri i larté i subjekteve me detyrime té papaguara, pérmban né vetvete dy risqe, até financiar dhe

social pasi:

« Detyrimet e papaguara nga subjektet debitoré né lidhje mé shumat e papaguara té kontributeve,
pérfagésojné njé numér té konsiderueshém personash, té punésuar né kéto subjekte, té cilét nuk mund
té pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore (pensione, leje barrélindje, raporte mjekésore etj.).

« Deri né 31.12.2023, fondit té sigurimeve shogérore nuk i jané véné né dispozicion rreth
18,456,251 mijé leké detyrime té prapambetura gé u pérkasin 110,129 subjekteve debitoré.

= Shuma vetém e detyrimit rezulton 15,548,604,816 leké ose né masén 84% té totalit té detyrimit
dhe sé bashku me interesa, gjoba totali i detyrimeve rezulton 18,456,251,034 leké.

« Deri né 31.12.2023 rezulton rritje e konsiderueshme e numrit té subjekteve debitore prej 1,019
subjekte si dhe njé rritje té detyrimeve té prapambetura me 1,327,717 mijé leké. Peshén mé té madhe
té detyrimeve e zéné subjektet juridike, biznes i madh me 58% dhe subjektet biznes i vogél zéné 38%
té vlerés totale té detyrimit ( detyrim+gjobé+interesa).

Detyrimet e papaguara nga subjektet nén pérgjegjési té DPT-sé, jané progresive dhe dérgohen nga
DPT c¢do 3 muaj, sipas akt marréveshjes midis dy institucioneve, pér té cilat ISSH nuk ka tagér né
mbledhjen e tyre.

Tabelanr.3.28.2 Té dhénat pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore té papaguara né afat
pér subjektet aktive buxhetore, jo buxhetore, subjekte private - biznes i madh dhe biznes i vogél pér
vitin 2023, sipas drejtorisé sé kontributeve, né daté 26.01.2024 (daté e cila ka pérfunduar afati i
ligjshém i listé pagesave té muajit dhjetor 2023), paragiten si mé poshté:

Né leké
Nr. Subjektet Nr. i Subjekteve Detyrimi Gjoba Interesa Debia Né
Aktive sipas %
NIPT

1 Buxhetoret 257 77,805,342 48,612,601 90,041,883 216,459,826 2.52
2 Jo buxhetoret 189 207,523,479 48,972,533 24,704,983 281,200,995 3.27
3 Subjekte juridike 11,468 4,043,295,113 | 368,134,947 149,338,745 | 4,560,768,805 | 53.06
4 Biznes i Vogél 33,066 3,284,723,146 | 215,832,459 36,915,481 3,537,471,086 | 41.2

TOTAL 44,980 7,613,347,080 | 681,552,540 | 301,001,092 8,595,900,712

Burimi i té dhénave: Sektori i Marrédhénieve me Tatimet dhe Administrimit té t& Dhénave ISSH, punuar nga
Grupi i auditimit KLSH

Referuar té dhénave té detajuara mbi debitorét nga subjektet aktive rezulton se:

= Subjektet aktive debitore rezultojné né numér 44,980 ose zéné rreth 41% té numrit gjithsej té
subjekteve debitore dhe né vleré 8,595,901 mijé leké ose 47% té té gjithé shumés té detyrimit
(detyrim+gjobé+interesa=18,456,251,034 leké).

= Vetém pér nga vlera e detyrimit (pa gjobé, interesa) subjektet aktive debitore z&né 49% té shumés
gjithsej té detyrimit (7,613,347,080/15,548,604,816).

= Peshén specifike mé té larté kundrejt totalit té& detyrimeve té subjekteve aktive e kané Subjektet
juridike prej 53%, e mé pas biznesi i vogél me 41% dhe subjektet publike mesatarisht me 6%.
Tabelé nr.3.40. Té dhénat pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore, té papaguara né
afat pér subjektet ShPK aktive sipas kategorisé buxhetoré, jobuxhetoré, subjekte private.

Né leké
Numri i
Nr. Subjektet subjekteve Detyrimi Gjoba Interesa Debia
sipas NIPT-it
1 | ShPK BUXHETORE 5 1 595,924 4,071,767 4,667,692
2 | ShPK JOBUXHETORE 2 1 19,184 7,113 26,298
3 | ShPK Subjekte PRIVATE 114 171,188,886 20,825,517 6,537,417 198,551,820
TOTAL 121 171,188,888 21,440,625 10,616,297 203,245,810
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Burimi i té dhénave: Sektori i Marrédhénieve me Tatimet dhe Administrimit té t¢ Dhénave ISSH, punuar nga Grupi i
auditimit KLSH.

Nga auditimi i té dhénave té debitoréve, subjekte buxhetoré, pér vitin 2023 rezulton se: Né total vlera
pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore, té papaguara né afat pér subjektet ShPK sipas
kategorisé buxhetoré, jobuxhetoré, subjekte private éshté 203,245,810 leké ose 2.4% e totalit té
detyrimeve té subjekteve aktive.

- Nga 121 subjekte ShPK debitoré pér sigurimet shogérore, 29 subjekte ose 24% té tyre e kané
principalin 0 leké, qé do té thoté, se kéto subjekte nuk kané punémarrés té pasiguruar (kané gjoba
3,030,031 leké+ interesa 4,389,112 leke).

- Nga 121 subjekte ShPK debitoré pér sigurimet shogérore, 13 subjekte ose 11% té tyre e kané
principalin deri 1,000 leké (detyrim 0+ gjoba O leké+ interesa 62 lekg).

Né trajtimin nivel makro gé i béhet késaj kategorie biznesi né lidhje me detyrimet kontributive
trajtohen si detyrime ndaj shtetit.

Mé poshté paragiten subjektet debitore me formé ligjore, ShPK me status aktiv dhe me vleré té
detyrimeve mé té larta se 2,000,000 leké.

Tabelé nr.3.41: Subjekte debitore me formé ligjore-ShPK me status aktiv né 26.01.2024 Né leké

Nr | Subjekti Detyrimi Gjoba Interesa | Debia Forma Ligjore | Pronesia
1 G. L 2,104,729 2,104,729 ShPK Shqiptare
2 R.S 2,399,679 - - 2,399,679 ShPK E pérbashkét (shqiptare - e huaj)
3 C.PH 2,431,757 7,858 3,083 2,442,698 ShPK Shqiptare
4 N. 2,597,558 - - 2,597,558 ShPK E huaj
5 A 2,673,872 2,673,872 ShPK Shqiptare
6 F 2,879,135 2,879,135 ShPK E huaj
7 E 3,092,144 3,092,144 ShPK Shqiptare
8 A 3,216,617 - - 3,216,617 ShPK Shqiptare
9 M.V 3,374,544 16,325 4,041 3,394,910 ShPK E pérbashkét (shqiptare - e huaj)
10 Sh.Tr 3,687,966 3,435,696 293,355 7,417,017 ShPK Shqiptare
11 R 3,791,942 - - 3,791,942 ShPK Shqiptare
12 A 3,792,503 182,365 50,639 4,025,507 ShPK Shqiptare
13 | LT.W.T.F | 3,995,662 592,339 178,618 4,766,619 ShPK Shqiptare
14 ST 4,226,689 4,226,689 ShPK E pérbashkét (shqiptare - e huaj)
15 G.F.F.A 4,625,667 - - 4,625,667 ShPK E huaj
16 LT 5,034,672 286,937 62,773 5,384,382 ShPK Shqiptare
17 AA 6,448,014 6,448,014 ShPK E pérbashkét (shqiptare - e huaj)
18 B. T 7,469,813 9,017,278 | 4,039,557 | 20,526,648 ShPK Shqiptare
19 P.A 7,662,473 - - 7,662,473 ShPK Shqiptare
20 E 8,775,911 8,775,911 ShPK Shqiptare
21 R.I.C.T 9,025,321 9,025,321 ShPK E pérbashkét (shqiptare - e huaj)
22 A.SH.G 10,651,131 10,651,131 ShPK E pérbashkét (shqiptare - e huaj)
23 T.C 10,841,057 - - 10,841,057 ShPK Shqiptare
24 D.G 14,842,393 | 4,143905 | 1,240,294 | 20,226,592 ShPK Shqiptare
SHUMA | 129,641,249 | 17,682,703 | 5,872,360 | 153,196,312

Burimi i té dhénave: Sektori i Marrédhénieve me Tatimet dhe Administrimit té t&¢ Dhénave ISSH, punuar nga
Grupi i auditimit KLSH

Detyrimet e papaguara nga 24 subjektet Biznesi i madh ShPK, me status aktiv, deri né 26.01.2024
rezultojné né vlerén 153,196,712 leké dhe pérbéjné 75% té totalit té detyrimit té késaj kategorie tatim
paguesi.
Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 9136, daté 11.9.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve te detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, sipas pércaktimeve té€ nenit 3
“Pérgjegjésia pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme” pércaktohet se:
“Kontributet mblidhen nga organet tatimore pér llogari té Institutit té Sigurimeve Shogérore dhe té
Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji
dhe té akteve té tjera nénligjore” dhe né nenin 14 “Masat shtrénguese” pércaktohet se: “Nése
kontributet nuk paguhen né kohé, organi pérkatés ka té drejté té marré masa shtrénguese, né
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pérputhje me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar; neni 6 pika 2,3 “Punédhénési éshté pérgjegjés pér mbajtjen e kontributeve te
punémarrésit dhe pér pagesén ne organet tatimore, se bashku me kontributet e punédhénésit. Personi
I vetépunésuar éshté pérgjegjés pér pagesén e kontributit edhe pér punonjésit e papaguar té
familjes ”.

Gjithashtu gé né Marréveshjen e datés 23.06.1993, té lidhur mes ISSH, MFE, BKT e Bankés
Bujgésore té Zhvillimit, éshté pércaktuar detyrimi gé kané kéto banka né zbatim té VKM-sé nr.261,
daté 07.06.1993 “Pér derdhjen e detyrimit ndaj sigurimeve shoqérore” ku éshté miratuar qé:
Ndérmarrjet, institucionet, organizatat dhe personat juridiké dhe fiziké privaté gé béjné pagesén e
punonjésve té tyre me listépagesa té rregullta, bashké me paragitjen e cekut pér térhegjen e pagave
té punonjésve pér 15-ditéshin e dyté té muajit, do té béjné njékohésisht dorézimin e urdhérxhirimit
pér derdhjen e detyrimit mujor ndaj sigurimeve shogérore. Detyrimi i pagesés pér sigurime shogérore
dhe shéndetésore dhe paraqitja e listé pagesés ka gené né vijimeési i pércaktuar né nenet 13,15 té ligjit
nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”’; nenet 8, 9 e 11 té
ligjit nr.7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé” ku
punédhénési detyrohet té paguajé dhe té paragesé ¢do muaj né agjencité e sigurimeve shogérore té
rrethit listén emérore, pagén mujore, pagén mbi té cilén éshté derdhur kontributi, masa e derdhur
pér ¢cdo punonjés.

% ISSH ka trajtuar né ményré analitike situatén lidhur me detyrimet e prapambetura té kontributeve
té sigurimeve shoqgérore, shifér e konsiderueshme né numér subjektesh debitor, por dhe né vleré
debie, né total pér té katér kategorité e biznesit, ku me ané té shkresés nr. 9552 prot; daté 14.11.2023
té Drejtorit té Pérgjithshém sé ISSH-sé i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me
objekt problematikat gé lindin nga detyrimet e prapambetura pérsa i pérket kontributeve té sigurimeve
shogérore.
% Né pérgjigje té saj, DPT me shkresé nr. 18211/1 prot; daté 01.12.2023 ka paragitur situatén
konkrete deri né fund té muajit shtator 2023, e cila krahasuar me fillimin e vitit 2022 rezultonte me
13% rritje detyrimesh ndaj vlerés sé detyrimeve pér sigurime té papaguara dhe krahasuar me fillimin
e vitit 2023 ka rritje me 4%. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit t€ kaluar rezulton rénie
detyrimeve dhe se numrin mé té larté té detyrimit e zéné subjektet e vogla ku dhe masat shtrénguese
jané mé pak efektive. Gjithashtu sillet né vémendje se ndjekja e detyrimeve né zérin “Kontribute té
sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore” ndiget me prioritet nga Drejtoria pérgjegjése e Mbledhjes sé
Detyrimeve Tatimore té Papaguara né rajone duke marré masa konkrete me géllim arké&timin e tyre.
B. Debitorét e mbetur né organet e sigurimeve shogérore ISSH. Nga té dhénat e ISSH gjendja e
detyrimeve né 31.12.2023, rezulton né shumén totale 5,882,737,710.5 leké, e cila z& 38 % té totalit
té detyrimit (pa kamaté, gjobé) té té gjithé subjekteve debitore né pérgjegjési t&é DPT-sé, vleré e cila
rezulton e kuadruar me Pasqyrat Financiare t€ Konsoliduara né llog. ek. 470 “Té€ tjera kérkesa
debitore”. Gjaté vitit 2023 ndryshimi i shtesave dhe pakésimeve té debitoréve (pér pensione dhe pér
kontributet e vetépunésuarit né bujgési) ka zvogéluar gjendjen e debitoréve né shumén 184,682,563.
Vlera e debitoréve pérbéhet nga:
1. Debitoré pér té vetépunésuar né bujgési (bujku) gjithsej 889,909,469 leké
2. Debitoré pér pensione gjithsej 4,992,828,242 leké

Total 5,882,737,711 leké

Tabela nr.3.42: “Debitorét pér kontribute prané ISSH” Né leké
Pérshkrimi Shuma
Gjendje né fillim té periudhés 6,067,420,274
Shtesa 505,067,232
Pakésimi -689,749,795
Gjendja né fund té vitit 5,882,737,711
Pakésimi 184,682,563

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Kontributeve ISSH, punuar nga Grupi i auditimit KLSH
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Nga té dhénat e tabelés mé sipér rezulton se gjendja e debitoréve vijon té mbetet pothuajse né té

njéjtat shifra.
Tabela nr.3.43 “Debitorét pér kontribute pér té vetpunésuar né bujgési (bujku) sipas DRS Né leké
Gjendja progresive deri ne 31.12.2023
Nr. Rajoni Shuma Shuma e k/vonesés Total
1 Berat 49,835,945 435,123 50,271,068
2 Dibér 10,564,815 822,179 11,386,994
3 Durrés 3,419,680 19,988 3,439,668
4 Elbasan 153,044,713 1,595,102 154,639,815
5 Fier 446,738,108 4,731,931 451,470,039
6 Gjirokastér 201,283 32,215 233,498
7 Korge 16,322,620 163,758 16,486,378
8 Kukés 3,001,572 83,038 3,084,610
9 Lezhé 23,611,800 263,500 23,875,300
10 Shkodér 19,347,000 128,574 19,475,574
11 Tirané 13,452,146 529,728 13,981,874
12 Vloré 140,521,147 1,043,504 141,564,651
Totali 880,060,829 9,848,640 889,909,469

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Kontributeve ISSH, punuar nga Grupi i auditimit KLSH

Nga informacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit rezulton se pakésimi i debitoréve né
shumén 184,682,563 leké ka ardhur si rezultat:

e Mbajtjes sé debisé nga sistemi;

e Pakésuar me vendim gjykate;

e Pakésuar me vendim té ISSH-sé, Auditit dhe Kontrolleve;

o Arkétimeve;

e Faljes nga Ligji (konkretisht né lidhje me két€ vijojné te veprojné: “Pér faljen e detyrimeve ndaj
fondit té sigurimeve shogérore té personave né pension invaliditeti, sipas ligjit nr. 7703, daté
11.5.1993, “Pér sigurimet shoqgérore né republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar, dhe t€ personave né
pension, sipas ligjit nr.150/2014, “Pér pensionet e punonjésve qé kané punuar né€ miniera, né
néntoké”, t€ krijuara pér shkak t&€ punésimit gjaté kohé&s sé pérfitimit t€ pensionit”; dhe Ligji 46/2017
“Pér faljen e detyrimeve g€ kané ish-ushtarakét né skemén e pensioneve suplementare, ngarillogaritja
e pensioneve, né zbatim té ligjit nr.10142, dat€é 15.05.2009, “Pér sigurimin shoqgéror suplementar té
ushtarakéve té forcave té armatosura, té€ punonjésve té policisé sé shtetit, té gardés sé republikés, té
shérbimit informativ té shtetit, té policisé sé burgjeve, té policisé sé mbrojtjes nga zjarri dhe té
shpétimit e té punonjésve té shérbimit té kontrollit té brendshém né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar”;

e Sistemimeve nga financa;

¢ Rishqyrtimeve nga dega e pérfitimeve;

Ndérsa shtesat e debitoréve kané ardhur kryesisht nga:

¢ Rritja e numrit té punésuarve e shogéruar me rritjen e rasteve té subjekteve té cilét nuk paguajné
kontributet;

e Rishqgyrtim nga kontrollet e Auditit té Certifikimit, me efekt né rritjen e gjendjes kreditore té
pérfituesve.

Né vitin 2023, shtesa e detyrimeve nga pensionet ishte 225,014,906 leké. Rreth 46% e késaj vlere
vjen nga llogaritjet jo té drejta sipas ligjit pér pérkatésiné e pérfitimeve dhe 54% nga mosrespektimi
i rregullave pér punésim. Shtesa e debisé ka ardhur:

- Nga pérfitimi jo i drejté pér shkak té punésimit né shumén 121,547,257 leké ose né masén 54% té
shtesés gjithsej té detyrimit.

- Rishgyrtimi nga kontrollet e Auditit dhe Certifikimit né shumén 62,222,586 leké o0se né masén
28% té shtesés gjithsej té detyrimit.

- Shtuar pér shkak té ardhjes sé dosjeve me debi nga rajonet e tjera né shumén 1,307,817 leké ose
né masén 1% té shtesés gjithsej té detyrimit.

- Shtuar pér shkak té transferimit té dosjeve nga rajonet e tjera né shumén 19,674,160 leké ose né
masén 9 % té shtesés gjithsej té detyrimit.
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- Pér shkak té pagesave té tepérta nga degét e pérfitimeve né drejtorité rajonale né shumén
20,263,086 leké ose 9 % té shtesés gjithsej té detyrimit.

- Debitorét pér pensionet e plegérisé zéné pjesén mé té madhe, rreth 64%, ndérsa trajtimet speciale
z€né rreth 13% dhe té vetépunésuarit né bujgési zéné 15% té totalit té detyrimeve té mbetura né
organet e sigurimeve shogérore.

Detyrimet si rezultat i pérfitimeve né ményré té detajuar paragiten mé poshté:
Tabela nr. 3.44: “T¢ dhéna mbi gjendjen debitoré pér pérfitime né 31.12.2023, sipas lojit té pérfitimeve” Né leké

Nr. | Llojii Gjendja fillim te vitit Shtuar gjate vitit Pakésuar gjate vitit Gjendja fund te vitit
Perfitimit Nr Shuma Nr Shuma Nr Shuma Nr Shuma

1 Pensione 6,551 3,862,446,661 1,056 128,144,810 1,231 250,546,807 6,376 3,740,044,664
Plegérie

2 Pensione 932 160,682,395 279 13,203,603 323 24,746,179 888 149,139,819
Invaliditeti

3 Pensione 1,054 321,354,848 409 24,473,563 359 22,816,683 1,104 323,011,728
familjare

4 Trajtime té 2,800 778,950,255 904 55,887,512 956 98,540,925 2,748 736,296,843
vecanta

5 Kompensime 96 24,633,760 49 2,682,544 38 5,163,150 107 22,153,154

6 Té tjera 744 22,224,854 22 622,874 31 665,693 735 22,182,035
Shuma 12,177 5,170,292,773 2,719 225,014,906 2,938 402,479,437 11,958 4,992,828,242

Burimi i té dnénave: Drejtoria e Kontributeve ISSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit KLSH.

Tabela nr.3.4:5 “Té dhéna mbi gjendjen debitoré pér pérfitime sipas DRSSH-ve ” Né leké

Gjendja progresive deri ne
31.12.2023
Nr Rajoni Nr Shuma

1 | Berat 157 47,549,205
2 | Dibér 533 260,251,522
3 | Durrés 477 240,529,203
4 | Elbasan 354 78,550,953
5 | Fier 632 119,412,333
6 | Gjirokastér 157 27,696,164
7 | Korcé 379 126,053,041
8 | Kukés 947 617,041,351
9 | Lezhé 331 109,555,240
10 | Shkodér 798 387,330,054
11 | Tirané 6,980 2,917,457,120
12 | Vloré 213 61,402,056
Totali 11,958 4,992,828,242

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Kontributeve ISSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit KLSH

Konkluzion: Pér vitin 2023, gjendja e debitoréve vijon t& mbetet shgetésuese pér Institutin e
Sigurimeve Shoqgérore, pasi krahasuar me vitin 2022 rezulton se:

a) numri i debitoréve té krijuar nga subjektet buxhetore, jo buxhetore, Biznesi i Madh, Biznes i vogél
dhe té veté punésuarit, té cilét derdhin kontributet e tyre né DPT, né total éshté 18,456,251,034 leké,
rritur né ményreé té konsiderueshme me 1,019 raste dhe né vlerén 1,327,717 mijé leké.

b) detyrimet kontributive té cilat ndigen nga ISSH, jané né total 5,882,737,711 leké, nga e cila
debitoré pér pérfitime zéné 85% dhe debitoré pér té vetépunésuar né bujgési zéné 15%, ndérsa né
krahasim me njé vit mé paré, né total jané rritur né shumén 225,014,906 leké. Gjendja e debitoréve
pér kontributet krijon probleme, pasi mos shlyerja e detyrimeve mund té ndérpritet pér shkak té
moshés, e cila bén edhe likuidimin e tyre té véshtiré, prandaj ISSH duhet té fokusohet né llogaritjen
e sakté té pérfitimeve dhe monitorimin e rregullt té pagesave, pér t€ mbrojtur siguriné financiare té
pensionistéve dhe pér funksionim té géndrueshém té sistemit té sigurimeve shoqgérore. Sipas
evidencés sé gjendjes sé debitoréve né 31.12.2023 nga Drejtoria e Financés rezulton se debitoré té
mbetur ndér vite (ndérruar jeté) rezulton né shumén 441,607 mijé leké, té paidentifikuar né shumén
13,201 mijé leké.

Pérsa mé sipér mbajtur Akt konstatim nr.5 daté 19.07.2024 protokolluar né ISSH me nr.8024 prot;
daté19.07.2024, pér té cilén nuk ka observacion.
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2.4. Auditimi i funksionimit té strukturave té kontrollit, né drejtim té inspektimit té pensioneve.

Né zbatim té drejtimit nr.4, té programit auditimit, mbi auditimin e funksionimit té strukturave té

kontrollit né drejtim té inspektimit té pensioneve, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Evidenca dhe statistika té proceseve té inspektimit pér vitin 2023,;

- Dokumentat e punés té mbajtura nga Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve pér inspektimet e kryera;

- Plani vjetor i vitit 2023;

- Raporti vjetor (analiza vjetore), viti 2023;

- Gjendja e dosjeve té pa inspektuara.

Drejtoria e Inspektimit t& Pérfitimeve éshté krijuar si strukturé e Institutit té Sigurimeve Shogérore

né zbatim té Vendimit té Késhillit Administrativ nr.6, daté 20.07.2010, si dhe Urdhrit té Drejtorit té

Pérgjithshém nr.146, daté 01.12.2010. Objekti i veprimtarisé éshté kontrolli i pérfitimeve té caktuara

né zbatim t€ Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérise”,

té ndryshuar, si dhe té pérfitimeve suplementare té caktuara né zbatim té ligjeve t€ vecanta gé

rregullojné marrédhéniet né fushén e pérfitimeve suplementare.

Me ndryshimet strukturore té miratuara, sipas Vendimit nr. 2, daté 18.03.2022 té Késhillit

Administrativ té Institutit t¢ Sigurimeve Shoqérore, si dhe urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém

nr.4540 prot; daté 30.06.2022, Drejtoria e Inspektimit té Pérfitimeve, gjaté vitit 2023 ka funksionuar

sipas strukturés sé méposhtme:

> Drejtor i Drejtorisé

= Pérgjegjési i sektorit té inspektimit té pensioneve té plegérisé; 11 specialisté

= Pérgjegjési i sektorit té inspektimit té pensioneve té invaliditetit, familjare dhe sociale; 2

specialisté

= Pérgjegjési i sektorit té inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta.

2 specialisté

Sa mé sipér, konstatohet se: gjaté vitit 2023 DIP éshté plotésuar me kapacitetet inspektuese, pra ka

funksionuar me strukturé té ploté.

Bazuar né informacionin dhe té dhénat e kérkuara dhe té véna né dispozicion nga Drejtoria e

Inspektimit té Pérfitimeve, rezulton se:

Me Vendimin nr.5, daté 25.07.2022 té Késhillit Administrativ té ISSH-sé éshté miratuar Rregullorja

“Pér pércaktimin e parimeve dhe rregullave bazé pér funksionimin e Drejtorisé sé Inspektimit té

Pérfitimeve”.

Planifikimi vjetor i punés sé DIP pér vitin 2023, éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém me

shkresén nr.450.prot, daté 19.01.2023. Planifikimi éshté hartuar duke patur parasysh kapacitetet

inspektuese né burime njerézore dhe rregullin ku sipas té cilit cdo specialist inspektimi né ¢do dité

pune té inspektojé 15 dosje pérfitimi. Secili nga specialistét e njésisé, pasi bén kontrollin e dosjes sé

pérfitimit, kushtet ligjore té pérfitimit, dokumentacionin mbi té cilin &shté caktuar pérfitimi, ményrén

e llogaritjes, bén edhe ballafagimin me té dhénat e sistemit PCAMS pér ¢do dosje pérfitimi, si dhe né

rubrikén “Komente t€ auditit” bén komentin pérkatés. Pérfitimet té cilat rezultojné t€ caktuara né

pérputhje mé dispozitat ligjore, certifikohen, ndérsa pér pérfitimet, né té cilat konstatohen gabime

dhe moszbatim té dispozitave ligjore mban akt konstatimin pér secilin rast.

. Inspektimi i pérfitimeve afatgjata dhe té invaliditetit, familjare dhe sociale nga skema e

detyrueshme.

Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve Afatgjata gjaté vitit 2023, pérvec programeve té inspektimit té

planifikuara, ka pérfunduar programin e inspektimit né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore

Shkodér dhe Berat, inspektimi pér té cilat éshté planifikuar né programin vjetor té vitit 2022 dhe afati

i inspektimit ishte 01.11.2022-03.02.2023. Rezultatet e inspektimit pér kété DRSSH nuk jané

raportuar né té dhénat e vitit 2022, prandaj béhen pjesé e raportimeve pér vitin 2023. Sipas programit

vjetor, Sektori i Inspektimit t& Pérfitimeve afatgjata dhe té invaliditetit, familjare dhe sociale, ka

planifikuar inspektimet né 5 DRSSH, Shkodér, Berat, Tirané, Elbasan dhe Durrés.

Sipas programit vjetor éshté planifikuar edhe inspektimi i pérfitimeve afatgjata té caktuara nga

DRSSH Elbasan dhe Durrés, inspektim i cili ka filluar né Shtator 2023 dhe éshté planifikuar té

pérfundojé né Shkurt 2024, rezultatet e té cilave do té paragiten pér vitin 2024, me pérjashtim té
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rezultateve t&¢ DRSSH Elbasan, pér pjesén e pérfitimeve té invaliditetit, familjare dhe sociale.
Kontrollet e kryera pér vitin 2023, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori i inspektimit
té pérfitimeve afatgjata dhe té invaliditetit, familjare dhe sociale, paragiten né tabelén ndodhur né
aneksin nr.2.4.1.
Sipas auditimit rezulton se dosje pér t’u kontrolluar gjaté vitit 2023, jané gjithsej 34,119 prej té cilave
té certifikuara 31,043 dosje apo 90.98 % té dosjeve té kontrolluara. Jané evidentuar me probleme
1,840 dosje, ose 5,92% e totalit té dosjeve té kontrolluara. Nga 1,840 dosje té evidentuara me
problem, 677 dosje rezultojné me efekte financiare, ose 36.8 % e totalit. Né total kané rezultuar 289
dosje debitor, me efekt financiar né shumén 15,240,685leké dhe 388 dosje kreditor, me efekt financiar
né shumén 11,381,950 leké.
Gjithashtu, né programet e inspektimit, si piké e vecanté e programit ka gqené edhe kontrolli i zbatimit
té detyrave té Iéna né programet e méparshme té inspektimit.
Rezultatet e kontrollit t& zbatimit t€ rekomandimeve té paragitura né raportet e inspektimit né
pérfundim té programeve té méparshme té inspektimit, pér DRSSH-té ku éshté kryer inspektimi gjaté
vitit 2023, paragiten né tabelén ndodhur né aneksin nr.2.4.2.
Nga dosjet e kontrolluara, pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e paraqitura, pér 203 prej tyre,
si rezultat i rishqyrtimit kané rezultuar me efekte financiare debitore dhe kreditore. Nga kéto, 85
dosje pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar debitor né shumén 5,967,635 leké, ndérsa 118 dosje
pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar kreditor né shumén 6,117,713 leké.
Ndérkohé, nga zbatimi i rekomandimit pér 563 pérfitime (plotésim me dokumentacion) ka rezultuar
pa efekt financiar.
Nga 1587 dosje pérfitimi té kontrolluara, ishin realizuar rekomandimet e 1éna gjaté kontrolleve té
méparshme.
Nga dosjet e kontrolluara, pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e paraqitura, pér 398 prej tyre, si
rezultat i rishqyrtimit kané rezultuar me efekte financiare debitore dhe kreditore. Nga kéto, 215 dosje
pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar debitor né shumén 16,661,708 leké, ndérsa 183 dosje
pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar kreditor né shumén 8,292,686 leké.
Sipas té dhénave té administruara rezulton se né pérfundim té vitit 2023 jané kontrolluar 32,883 dosje
té pérfitimeve afatgjata, si dhe jané rikontrolluar 1,912 dosje pérfitimi. Né total jané kontrolluar
34,795 dosje té pérfitimeve afatgjata, né krahasim me vitin 2022 jané kontrolluar mé shumé, pasi né
vitin 2022 né total jané kontrolluar 33,457 ose 3.9% mé shumé nga viti 2022.
= Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta.
Sektori i Inspektimit té Pérfitimeve Suplementare dhe trajtimeve té vecanta, bazuar né planin vjetor
me nr.450 prot; daté 19.01.2023, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, gjaté vitit 2023 pérveg
programeve té inspektimit té planifikuara, ka pérfunduar edhe programin e inspektimit né Drejtoriné
Rajonale té Sigurimeve Shogérore Korgé pér té cilén, inspektimi éshté planifikuar né programin
vjetor té vitit 2022 dhe afati i kryerjes sé inspektimit ishte 26.09.2022-10.02.2023. Rezultatet e
inspektimit pér kété DRSSH nuk jané raportuar né té dhénat e vitit 2022, prandaj béhen pjesé e
raportimeve pér vitin 2023.
Sipas programit vjetor té vitit 2023, si dhe né vijim té programit vjetor té vitit 2022, Sektori i
inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta, ka planifikuar/pérfunduar
inspektimet né DRSSH-té Korc¢é, Shkodér, Lezhé, Durrés, Kukés, Tropojé dhe Fier.
Inspektimet e kryera pér vitin 2023, si dhe rezultatet e gjetjeve té konstatuara, nga sektori i
inspektimit té pérfitimeve suplementare dhe trajtimeve té vecanta, paragiten né tabelén ndodhur né
aneksin nr.2.4.3.
Sipas tabelés nr. 2.4.3, rezulton se nga 9920 dosje pér kontroll, jané paragitur/inspektuar 9880 (pasi
120 dosje jané transferuar ose mbyllur), jané certifikuar 9655 dosje ose 97.7% e totalit t& dosjeve té
inspektuara. Nga 9880 dosje té inspektuara vetém 239 dosje rezultojné me efekte financiare, ose 2.4%
e totalit té dosjeve té inspektuara nga té cilat 165 dosje kané rezultuar debitore me efekt financiar né
shumén 11,164,677 leké dhe 74 dosje kreditore me efekt financiar né shumén 1,739,160 leké.
Gjaté vitit 2023 kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 125 dosje nga 357
dosjet té rishqyrtuara gjaté kontrollit.
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Né total pér vitin 2023 nga Drejtoria e Inspektimit té Pérfitimeve jané inspektuar 42,763 dosje, né
krahasim me vitin 2022 (ku jané kryer 38,232), kjo drejtori ka kryer 4,531 inspektime mé shumé.
Nga kéto né total ka rezultuar njé efekt financiar debitor né shumén 27,826,385 leké dhe njé efekt
financiar kreditor né shumén 7,856,873 leké.
Gjaté vitit 2022 né total, kané mbetur pér rishqyrtim pér plotésim dhe té pa certifikuara 839 dosje.
Si konkluzion:
- Nga auditimi rezulton se nga DIP jané 9,614 dosje té pa inspektuara dhe té pa certifikuara, nga té
cilat 8,775 dosje pensioni té pa inspektuara, qé i pérkasin vitit 2020, si dhe 839 dosje qé i pérkasin
viteve 2019-2021, pér rishqyrtim. Né Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993, neni 62, pika 3 pércaktohet se
“Pensionet e njohura, por té pa térhequra do té paguhen né ¢do kohé, por jo mé shumé se pér 3 vjet.
Pensionet e caktuara, por té paguara mé pak, jepen né ¢do kohé, por jo mé shumé se pér tre vjet. E
drejta pér té kérkuar shumat e marra tepér gjaté njé viti, ushtrohet jo mé voné se 3 vjet nga marrja e
tyre, por jo mé voné se 6 muaj nga data e konstatimit dhe masa e ndalesés pér ¢cdo muaj éshté 20 pér
gind e késtit mujor té pensionit”. Sipas pércaktimeve t€ kétij neni, duhej t& ishin marré masa, me
géllim shmangien e efekteve financiare pér ISSH-né dhe buxhetin e shtetit pér shkak té tejkalimit té
afatit ligjor 3 vjecar pér kérkimin e tepricave té pérfituara padrejtésisht nga pérfituesit. Pér kété, nga
ana e grupit té auditimit vihet re njé mungesé vullneti pér té arritur géllimet e pércaktuara brenda
afateve, né aktet ligjore dhe nénligjore t& ISSH-sé.
- Nga ana e grupit té auditimit éshté kérkuar evidenca e debitoréve té nxjerré pér shkak té punésimit,
e cila paragitet né tabelén ndodhur né aneksin nr.2.4.4.
Sipas té dhénave, DIP ka konstatuar té paktén 78 raste té térhegjes sé késteve té pérfitimit né
kundérshtim me nenin 57 té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar, duke kérkuar shumat e
pérfituara padrejtésisht népérmjet ndalesés sé pensionit né masén 50% té tij deri né shlyerjen e ploté
té detyrimit. Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se masat e marra si dhe rekomandimet e Iéna
nga ana e DIP pér DRSSH-té, nuk jané té plota ashtu si¢ parashikohet né nenin 62, pika 3, té Ligjit
7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar, ku ndér té tjera citohet se: “Personi, qé ka pérfituar pension ose
té ardhura té tjera nga sigurimet shogérore, me ményra e mjete né kundérshtim me ligjin, detyrohet
ta kthejé té gjithé shumén e marré tepér, té cilén e shlyen duke iu mbajtur ¢do muaj 50 pér gind e
késtit mujor té pérfitimit. Gjithashtu, personi dénohet me gjobé né masén katérfish té démit té
shkaktuar ”. - Eshté konstatuar se né disa raste ndalesa e pensionit éshté béré nga ana e DRSSH-ve
né masén 20% dhe jo né masén 50% ashtu si¢ pércaktohet né Nenin 62 sipércituar, si pasojé démi i
shkaktuar buxhetit té shtetit nga pérfitimi i paligjshém i masés sé pensionit do té dojé njé kohé mé té
gjaté pér tu kthyer, ose né rastin mé té keq nuk mund té& mblidhet mé.
Gjithashtu, nga debitorét progresiv rezulton se ndalesa e masés sé pensionit nuk éshté sipas, nenit 62,
pika 3, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar, ku ndér té tjera citohet se masa e ndalesés sé
pensionit duhet té jeté né masén 50%. Bazuar né informacionet/dokumentacionet té cilat jané véné
né dispozicion té grupit t& auditimit rezulton se ndalesa e masés sé pensionit, né pjesén mé té madhe
té debitoréve (sidomos pérpara vitit 2022) té jeté 30-40% té saj dhe jo né masén 50%, ashtu si¢
pércaktohet né nenin 62, pika 3.
Sa mé sipér mbajné pérgjegjési, pér ndalesat me 20% té masés sé pensionit (kur vjen si shkak i mos
deklarimit té pérfituesit), Titullari sipas Drejtorive Rajonale si dhe drejtuesit e Degéve té Pérfitimeve
té atakuar mé sipér.
Nga auditimi i 78 dosjeve té debitoréve té nxjerré pér shkak té punésimit, grupi i auditimit referuar
sistemit CMIS dhe PCAMS, ka konstatuar se:
- Pérfituesit e pensionit kané rezultuar njékohésisht edhe ekonomikisht aktiv né administratén
publike/institucione shtetérore;
- Né 10 raste ka patur diferenca né vleré nga pérllogaritja e grupit té auditimit, krahasuar me vlerén
e nxjerr nga Njésit e Pérfitimeve dhe Drejtoria e Inspektimit;
- Té paktén né tre raste lidhja e pensionit, nga Degét e Pérfitimeve Rajonale éshté kryer edhe pse
pérfituesi ka gené ekonomikisht aktiv gqé né lidhjen e pensionit (dosja me nr.282853, nr.113409 dhe
nr.112426);
- N& njé rast éshté konstatuar se pérfituesi ka kaluar ekonomikisht aktiv, pas certifikimit té dosjes;
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Mé té detajuara, dosjet e rezultuara me shkelje, paragiten né tabelén ndodhur né aneksin 2.4.5

Sa mé sipér, pér veprimet dhe mos veprimet, mbajné pérgjegjési specialistét e DIP dhe inspektorét
e pérfitimeve sipas rajoneve pérkatése: znj. A.V; dhe specialisti DIP, i cili ka inspektuar dosjen nr.
281536-37.

Znj. A.C; znj. J. S; znj. L.A; z. V.A; z. O.A; znj. AM; znj. E.L; z. V.S; z. K.G; z. G.M; znj. B.C; zn;.
AN; z. E. Sh; znj. M.C; znj. E.D.

Grupi i auditimit shqyrtoi pér vlerésim, 6 programe me zgjedhje té rastésishme nga 12 programe
inspektimi té pérfunduara né vitin 2023, ose 50%. Nga té cilat 3 praktika té pérfunduara nga Sektori
i Inspektimit té Pérfitimeve Afatgjata nga 5 té realizuara, dhe 3 nga Sektori i Inspektimit té
Pérfitimeve Suplementare nga 7 té realizuara.

DIP ka funksionuar n€ bazé t&€ vendimit nr.5 té€ datés 05.07.2022, ku éshté miratuar Rregullorja “Pér
pércaktimin e parimeve dhe rregullave bazé pér funksionimin e Drejtorisé sé Inspektimit té
Pérfitimeve”. N& kreun VIII té késaj rregullore pércaktohet dokumentacioni i cili administrohet né
dosjen e inspektimit, té subjektit té inspektuar ku mé pas arkivohet. Nga auditimi i dosjeve rezultojé
se praktikat jané té plotésuara me té gjithé dokumentacionin e pércaktuar né rregulloren e miratuar
pér funksionimin e DIP, kreu VIII.

Njé ndér pikat me réndési té programeve té inspektimit té realizuara nga Drejtoria e Inspektimit té
Pérfitimeve éshté edhe kontrolli i zbatimit té rekomandimeve té paragitura né Raportet Pérfundimtare
né zbatim té programeve té méparshme té inspektimit.

Sipas rekomandimeve té DIP jané kontrolluar 1,856 dosje pérfitimi (té 1éna nga rekomandimet e
méparshme), nga té cilat 1394 dosje pérfitimi (ose 75%) jané certifikuar si rezultat i zbatimit té
rekomandime té 1éna, ndérsa 462 dosje pérfitimi (ose 25%) jané té parealizuara.

Nga 1394 dosjet e certifikuara, pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e I1éna, 627 ( 45%) prej tyre,
si rezultat i rishqyrtimit kané rezultuar me efekte financiare debitore dhe kreditore si mé poshté:

o 295 dosje (47%) pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar debitor né shumén 21,997,069
leké.

o 332 dosje (53%) pérfitimi kané rezultuar me efekt financiar kreditor né shumén 13,761,124
leké.

Ndérkohé, nga zbatimi i rekomandimit pér 767 dosje (55%) pérfitime (plotésim me dokumentacion)
ka rezultuar pa efekt financiar.

Rezultatet e kontrollit té zbatimit té rekomandimeve, né DRSSH-té sipas programeve respektive po i
paragesim né tabelén si mé poshté:

Tabela nr.2.4.6: Rezultatet e kontrollit té zbatimit té rekomandimeve:

Kontrolli DRSSH DRSSH DRSS DRSSH DSSH DRSSH DRSS DRSSH DRSS DRSSH | TOTALI
Detyrave Tirané Gjirokast H Lezhé Tropoj Fier H Berat H Elbasan
ér Korgé é Kukeés Shkodé
r
Dosje gjithsej 919 33 10 245 43 345 82 103 50 367 2,197
Paragitur 802 31 10 243 42 234 76 95 50 273 1,856
Pa realizuar 292 4 2 3 1 111 6 5 9 29 462
Nr. Dosje 83 14 2 63 11 59 12 40 1 10 295
Debitore leke | 5,906,62 876,505 120,01 | 5,405,90 | 808,26 | 4,183,35 | 751,92 | 2,250,80 | 536,81 | 1,156,85 | 21,997,06
0 9 9 3 8 5 3 1 6 9
Nr. Dosje 132 6 80 14 62 15 13 6 4 332
Kreditore/ 7,070,07 192,789 3,176,46 | 503,70 | 1,743,00 | 591,23 | 250,389 172,28 61,176 13,761,12
leke 8 4 9 1 8 0 4

Burimi té dhénave: DIP né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sa mé sipér, grupi i auditimit ka konstatuar se DRSSH/DSSH-té nuk kané zbatuar afatet e pércaktuara
sipas Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar, neni 62, pika 2, ku ndér té tjera citohet se: “F
drejta pér té kérkuar shumat e marra tepér gjaté njé viti, ushtrohet jo mé voné se 3 vjet nga marrja e
tyre, por jo mé voné se 6 muaj nga data e konstatimit dhe masa e ndalesés pér ¢cdo muaj éshté 20%
e késtit mujor té pensionit”. Nga tabela e mésipérme rezulton se té paktén 462 dosje pérfitimi jané né
kundérshtim me pércaktimet ligjore té sipércituara. Nga verifikimet e métejshme, grupi i auditimit
konstatoi se dhe nga rishqyrtimet e dosjeve té pérfitimeve pér té cilat ishin zbatuar rekomandimet e
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Iéna, rezultuan té ishin né tejkalim té afatit 6 mujor.

Auditimi i zbatimit té afateve né procedurat e inspektimit, bazuar né rregulloren e funksionimit

té Drejtorisé sé Inspektimit té Pérfitimeve:
Sipas pércaktimeve té kreut V1 té rregullores pércaktohet garté se:
- pas pérfundimit té inspektimit pérgatitet projekt raporti jo mé voné se 45 dité;

- kopja e konfirmuar e projektit dérgohet né ISSH brenda 15 ditéve nga subjekti inspektuar;

- zhvillohet takimi ballafaques brenda 15 ditéve nga konfirmimi i projektit;
- pas takimit brenda afatit 14 ditor dérgohet raporti pérfundimtar né subjekt.

Tabela nr.2.4.7: Té dhéna mbi programet dhe afatet:

Dosjet e auditimit | Programi Afati i Projekt Kthimi i Takimi Raportit Afati nga Afati nga
sipas subjekteve nr/daté Inspektimi raporti observacio | ballafaques | Pérfundimt | mbajtja e aktit takimi
t nr/daté neve pas ar nr/daté né terren deri ballafaques
PRA né dérgimin e né dérgimin e
Projektit Rap.Pérfundi
mtar
SEKTORI | INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE AFATGJATA
DRSSH Tirané Nr. 916; 08.02.2023 Nr. 916/3 Daté Daté Nr. 916/5 62 dité 26 dité
_ - - 06.12.2023 19.12.2023 Daté kalendarike ose kalendarike
Date 15.09.2023 Daté 15.01.2024 | 17dité vones¢ | ose 11 dité
03.02.2023 17.11.2023 vonesé
DRSSH Berat Nr. 6952; 01.11.2022 Nr. 6952/2 Daté Daté Nr. 6952/4 34 dité 37 dité
Daté - 07.03.2023 31.03.2023 14.04.2023 Daté kalendarike kalendarike
18.10.2022 | 03.02.2023 22.05.2023 ose 23 dité
; vonesé
DRSSH Shkodér Nr. 6983; 01.11.2022 Nr. 6983/2 Daté Daté Nr. 6983/4 23 dité 27 dité
Datg; - Daté 23.03.2023 14.04.2023 Daté kalendarike kalendarike
19.10.2022 | 03.02.2023 | 27.02.2023 11.05.2023 ose 13 dité
. vonesé
SEKTORI | INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE SUPLEMENTARE DHE TRAJTIMEVE TE VECANTA
DRSSH Fier Nr. 5646; 04.07.2023 Nr. 5646/2 Daté Daté Nr. 5646/4 41 dité 10 dité
- 05.02.2024 Daté kalendarike kalendarike
Daté 30.11.2023 Daté 29.01.2024 15.02.2024
26.06.2023,; 11.01.2024
DRSSH Durrés Nr. 2312; 11.04.2023 Nr. 2312/2 Daté Daté Nr. 2312/4 62 dité 16 dité
Daté - Daté 07.09.2023 19.09.2023 Daté kalendarike ose kalendarike
21.03.2023; | 13.06.2023 | 15.08.2023 04.10.2023 | 17 dité vonesé ose 2 dité
vonesé
DRSSH Korgé Nr. 6393; 26.09.2022 Nr. 6393/2 Daté Daté Nr. 6393/4 28 dité 30 dité
Daté -10.02.203 Daté 03.04.2023 19.04.2023 Daté kalendarike kalendarike
23.09.2023; 09.03.2023 19.05.2023 ose 15 dité
vonesé

Burimi té dhénave: DIP né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Konstatim: sipas té dhénave né tabelén mé sipér rezulton se afatet nga pérfundimi i inspektimit né
terren deri né mbajtjen e Raportit Paraprak dhe té Raportit Pérfundimtar vonesé, kjo jo sipas

pércaktimeve té Rregullores sé miratuar té DIP né kreun VI té saj.

2.5. Mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té Institutit t& Sigurimeve

Shogérore pér vitin 2023

Né bazé t€ Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar; Ligjit nr. 84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023” si dhe aktet nénligjore t€ dalé
gjaté vitit mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e buxhetit té shtetit, u shqyrtua

dokumentacioni mé poshté:

1.Celja e buxhetit té vitit 2023, si dhe detajimi i shpenzimeve administrative sipas programeve dhe

produkteve.
2.Shkresat pér rishikimet e buxhetit (ri alokime, shtesa /pakésime) gjaté vitit 2023.
3.Urdhri i titullarit pér hartimin e projekt buxhetit pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023.

4.Programi Buxhetor Afatmesém i miratuar pér periudhén 2023-2025, me ndryshimet pérkatése dhe

shkresat pércjellése pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023.
5.Raportet periodike t& monitorimit té zbatimit té buxhetit té vitit 2023.
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6.Urdhrat pér ngritjen e ekipit t& menaxhimit té programeve buxhetore etj.

2.5.1. Programimi PBA 2023-2025 (faza I dhe 11), si dhe programimi i buxhetit té vitit 2023 nga
ISSH

Pérgatitja e buxhetit té ISSH-sé ka kaluar né dy faza:

1. Faza |- strategjike

2. Faza I1- teknike

Faza | — Strategjike

Faza e paré PBA 2023-2025, pér programimin e pérgjithshém té té ardhurave si dhe ngarkesa e
kontributeve té sigurimeve shogérore té subjekteve té mbledhura nga DPT, éshté pércaktuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme Makroekonomike né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe ISSH
harton programimin brenda limitit té pércaktuar nga MFE. Programimi sipas késaj faze éshté
pérfunduar brenda afateve ligjore dhe éshté dérguar pér shqyrtim dhe diskutim t& métejshém né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me shkresé nr. 1894/1, daté 27.4.2022 “Dérgohet programi i
Sigurimeve Shoqgérore pér vitet 2023-2025 (Faza e paré)”.

Me shkresé nr.2301/1 prot; daté 06.04.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém jané ngritur ekipet e
menaxhimit t€ programeve buxhetore (EMP) sipas programit 10220 “Sigurimi Shogéror” dhe 10270
“Sigurimet Suplementare t& ushtarakéve”.

Programimi Buxhetor Afatmesém (PBA) 2023-2025, éshté bazuar né VKM nr.119, daté 09.03.2022
“Pér miratimin e tavaneve pérgatitore t€ shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2023—
20257, si dhe né udhézimin e MFE nr. 9, daté 28.02.2022 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém 2023-2025.

Né hartimin e programit buxhetor té ISSH-sé pér periudhén 2023-2025, evidentohen shpenzimet e
programit “Sigurime Shoqérore” né variantin pasiv pér vitet 2023, 2024, 2025, duke marré parasysh
edhe efektet mbetése té rritjes sé pensioneve pér ¢do vit né nivelet e inflacionit té vendosura nga
geveria nga data 1 prill pér secilin vit, si pér qytetin ashtu edhe pér fshatin.

Me shkresé nr. 3442/3, daté 29.03.2022 té MFE “Dérgohen pér njohje dhe zbatim tavanet pérgatitore
té PBA 2023-2025”, ku pércaktohen shpenzimet e programit “Sigurime Shoqérore”, pérkatésisht
sipas viteve jané si mé poshté:

Tabela nr. 2.5.1 Tavanet e programit “‘Sigurime Shogérore” sipas MFE ~ N& miliongé leké

2023 2024 2025

Shpenzimet e Programit 155,865 164,498 173,298
Burimi i té dhénave: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit té KLSH

Tavanet e propozuara nga ISSH pér shpenzimet e programit “Sigurime Shoqgérore” pérkatésisht sipas
viteve jané si mé poshté:

Tabela nr. 2.5.2. Shpenzimet e programit “Sigurime Shogérore” né variantin pasiv, sipas ISSH-s€ Né milioné leké
Emértimi 2023 2024 2025
1 Shpenzimet 156,450 164,498 173,561
11 Politika té reja pensionesh (Indeksimi i pensioneve) 2,670 3,253 3,703

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Nga krahasimi i shpenzimeve té llogaritura me tavanet, konstatohet se pér vitin 2023 tavanet e
shpenzimeve jané 585 milion leké mé pak se sa shpenzimet e planifikuara nga ISSH dhe pér vitin
2025 jané 263 milion leké mé pak se sa shpenzimet e planifikuara nga ISSH, ¢ka tregon nga MFE
pér njé planifikim jo té miré studiuar dhe té béré mbi analiza treguesish realé.

Faza Il — Faza Teknike N¢ vijim t€ shkresés s¢ MFE nr. 13308/1, daté 09.08.2022 “Dé&rgohen
tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té PBA-sé 2023-2025” t&€ miratuara me VKM nr. 535, daté
29.07.2022 dhe pér zbatim Udhézimi plotésues nr. 22, daté 08.07.2022 “Pér Pérgatitjen e programimit
Buxhetor Afatmesém 2023-2025”, dérguar nga MFE me shkresé nr. 13308/2 prot; daté 22.07.2022
dhe é&shté pérgatitur programi PBA 2023-2025.
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Me shkresé nr.5299/1 prot; daté 26.08.2022 té ISSH dérguar MFE-sé, jané dérguar treguesit financiar
t€ programimit “Sigurime Shoqérore” pér vitet 2023-2025 sipas produkteve dhe programeve si dhe
relacioni i procesit té programimit té fazés sé Il sipas formatit standard té sistemit AFMIS e shogéruar
me relacion shpjegues, té cilat jané reflektuar né variantin pasiv, pra pa efektin financiar vjetor té
politikave té rritjes sé pensioneve.

Pér fazén e dyté té pérgatitjes sé PBA-sé, jané marré né konsideraté té dhénat faktike té gjashtémujorit
té paré té vitit 2022 dhe realizimi i pritshém i vitit 2022.

Pér hartimin e treguesve té programit té té ardhurave dhe shpenzimeve 2023-2025 jané pérfshiré
strukturat e 15 njésive shpenzuese sipas ekipeve té punés.

Programimi i financimeve té sigurimeve shogérore té ISSH-sé pér vitet 2023-2025 (faza Il) né
variantin pasiv, duke marré parasysh edhe efektet rritése té pensioneve pér ¢cdo vit né nivelin e
inflacionit té ¢do viti, si pér qytetin e fshatin, éshté si mé poshté:

Tabela nr.2.5.3. Shpenzimet dhe té ardhurat e programit né variantin pasiv Né milioné leké

Pérshkrimi 2023 2024 2025
1.Shpenzimet e Programit 155,871 164,507 175,305
1.Té ardhurat nga kontributet 102,070 108,127 117,045
2.Transferta nga Buxheti i Shtetit 53,801 56,380 58,260

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Gjaté hartimit té buxhetit té sigurimeve shogérore, jané parashikuar rritja e numrit té pérfituesve té
pensioneve té plegérisé, suplementare shtetérore, suplementare té ushtarakéve, si dhe reduktimi i
numrit té pensionisteve femra pér shkak té rritjes graduale t€ moshés sé pensionimit etj., krahasuar
me vitet e méparshme.
Me miratimin e buxhetit vjetor nga KA me shkresé nr. 21 prot; daté 04.01.2023, ISSH shpérndan té
gjitha njésive shpenzuese fondin e shpenzimeve pér pérfitime dhe shpenzimeve administrative né
nivel llogarie (artikulli) dhe té ndaré né muaj.
Né variantin aktiv tavanet pér shpenzimet e vitit 2023 jané né shumén 167,315 milion leké, prej sé
cilés éshté parashikuar indeksimi i pensioneve dhe kontigjenca pér bonusin e fund vitit, ndérsa totali
i té ardhurave éshté i ndaré né:

Shuma e transfertés buxhetore (604) né vlerén 57,292 milion leké

- Transferté nga buxheti 51,562 milion leké

- Indeksimi i pensioneve 2,200 milion leké

- Shpérblimi i fund vitit 3,530 milion leké
Té ardhura nga sigurimet shogérore, né vlerén 110,023 milion leké.
Shqgyrtimi dhe miratimi i PBA 2023-2025 nga ISSH, nuk ka ndjekur gjithé hapat e procedurés sé
duhur ligjore, pasi nuk ka kaluar pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin Administrativ, né
kundérshtim me nenin 75 t€ ligjit nr.7703, dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet Shoqgérore né Republikén
e Shqipéris€”, té€ ndryshuar, né t€ cilin pércaktohet se Késhilli Administrativ “Miraton ¢do vit raportin
vjetor, bilancin vjetor, buxhetin vjetor dhe perspektivat 3-vjecare financiare té skemés sé sigurimeve
shogérore dhe Statutin e ISSH, neni 11, ku pércaktohet se ISSH pérgatit raportin vjetor dhe programin
e veprimtarisé sé ardhshme financiare, té cilat miratohen nga Késhilli Administrativ i ISSH dhe i
paragiten ¢do vit Késhillit t¢ Ministrave.
Shpenzimet administrative té ISSH dhe DRSSH-ve né rrethe.
Shpenzimet aministrative té ISSH-sé, pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, paragiten né ményré
analitike sipas celjes, ndryshimeve si dhe realizimi e tyre, né vijim.
Konstatohet se té gjitha DRSSH-té kané mbajtur nén kontroll kryerjen e shpenzimeve administrative,
brenda kufijve té planifikuar (té ndryshuar) pér vitin 2023.
2.5.2. Celja e Buxhetit 2023
Referuar ligjit nr.84/2022, daté 24.11.2022 “Pé&r zbatimin e buxhetit t€ vitit 2023 programi i skemés
sé sigurimeve shogérore pér té ardhurat dhe shpenzimet i miratuar me VKA nr.19, daté 27.12.2022
“Pér buxhetin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore pér vitin 2023 si dhe aktet normative qé kané
ndryshuar gjaté vitit, éshté si mé poshté:
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Tabela nr.2.5.4. Celja dhe ndryshimet e shpenzimeve administrative sipas zérave, viti 2023 Né mijé leké

Analiza Emértimi Plani Ndryshime Ndryshime Ndryshime Plan
sipas Fillestar | Vkm nr 187 Vkm nr 553 Vkm nr Perfundimtar
llog.ek. 2023/ligji daté daté indeksimi 654,dt 2023
84/2022 31.03.2023 28.09.2023 31.11.2023
dhe 819 dt
28.12.2023
Shpenzime administrative 3,450,000 3,478,070 3,518,070 3,550,680 3,550,680
600 Paga, shpérblime dhe shpenz. té tjera 1,151,639 1,151,639 1,451,639 1,451,639 1,451,639
personeli
601 Kontribute pér sig. Shogérore dhe 211,504 211,504 241,504 241,504 241,504
shéndetésore
602 Mallra dhe shérbime té tjera 1,333,857 1,361,927 1,401,927 1,434,537 1,434,537
230+231 Shpenzime pér rritjen e aktiveve té 753,000 753,000 423,000 423,000 423,000
géndrueshme té trupézuara dhe té
patrupézuara

Burimi i té dhénave, Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga shgyrtimi i té dhénave té mésipérme rezulton se buxheti i shpenzimeve administrative ka pésuar
ndryshime sipas AN nr.5, daté 25.10.2023 VKM-ve dhe rishikimeve té buxhetit gjaté vitit nga ISSH,
té miratuara me KA nr. 2, daté 23.06.2023. Celja e planit fillestar té shpenzimeve administrative éshté
3,450,000 mijé leké dhe ndryshimet gjaté vitit kané ndikuar né rritjen e planit fillestar né shumén
100,680 mijé leké ose né masén 2.9%, konkretisht sipas artikujve paragiten si mé poshté:

o Shpenzimet pér pagat (600) jané rritur né shumén 300,000 mijé leké ose né masén 26%, e cila ka
ardhur si rezultat i rritjes sé pagave pér kategorité e caktuara (specialisté) té miratuara me vendim té
KA nr. 2, daté 23.06.2023, “Pér disa ndryshime né rregulloren nr. 3/2 daté 26.02.2008, “Pér
personelin e Institutit t¢ Sigurimeve Shoqgérore, rritjen e pagave, caktimin e klasave, shkalléve té
karrierés dhe koeficientét sipas klasave dhe shkalléve". Efekti financiar i rritjes sé pagave nuk ka
tejkaluar tavanin e shpenzimeve té planifikuara pér vitin 2023.

o Shpenzimet pér sigurimet shogérore shéndetésore (601) jané rritur né shumén 30,000 mijé leké
ose né masén 14%, e ndikuar nga rritja e fondit té pagave.

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime té tjera (602) né shumén 100,680 mijé leké ose né masén 8%, si
pasojeé e rritjes sé shpenzimeve pér kryerjen e pagesave té pérfitimeve pér Postén dhe Bankat e Nivelit
té dyté. Gjithashtu jané parashikuar shpenzimet e pjesshme té vitit pér pérmirésimet né Sistemin IT
té ISSH, sipas VKM-s¢ nr.673 daté 22.11.2021 “Pér riorganizimin e Agjencis€ Kombétare té
Shogqérisé s€ Informacionit”, 1 ndryshuar.

o Shpenzime pér rritjen e AQ té patrupézuara (230) rezulton me mosrealizim né shumén 323,221
mijé leké ose né masén 55%, krahasuar me planin fillestar si pasojé e mos realizimit té shpenzimeve
té parashikuar pér pérmirésimin e Sistemit té IT né ISSH (parashikuar nga zbatimi i VKM-sé nr.673
daté 22.11.2021).

o Shpenzime pér rritjen e AQ té trupézuara (231) jané zvogéluar né shumén 6,779 mijé leké ose né
masén 4%, si pasojé e mbetjes sé investimeve né proces (rikonstruksion dhe mobilim né Berat, Dibér,
Aparati i ISSH).

Plani pér realizimin e shpenzimeve pér investime né fillim té vitit &shté mbajtur né llogariné e
Buxhetit té pérgjithshém dhe né bazé té kérkesave té argumentuara pér shtesé fondi, e mé pas té
miratuara nga Drejtori i Pérgjithshém, éshté béré rialokim i fondeve pérkatésisht né drejtorité
rajonale.

Tabela nr.2.5.5. Shpenzimet administrative pér ISSH, viti 2023 Né mijé leké
Nr. EMERTIMI Fakt Plan fillestar Plan Fakt 2023 Ndryshimi Né
2022 2023 pérfundimtar %
2023
| Totali i Shpenzimeve Administrative 2,824,916 3,450,000 3,550,680 3,297,383 (253,296) 93%
1 Paga, Shpérblime dhe Shpenzime té tjera 1,075,597 1,151,639 1,451,639 1,427,645 (23,994) 98%
personeli (600)
2 Kontribute pér sigurimet shogérore 168,510 211,504 241,504 226,880 (14,624) 94%
shéndetésore (601)
3 Mallra dhe shérbime té tjera (602) 1,265,627 1,331,257 1,431,937 1,305,363 (126,574) 91%
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4 Shpenzime pér org. ndérkombétare dhe té tjera 1,828 2,600 2,600 1,853 (747) 71%
(605)

5 Shpenzime pér rritjen e AQ té patrupézuara 238,118 586,834 263,613 259,639 (3,974) 98%
(230)

6 Shpenzime pér rritjen e AQ té trupézuara (231) 75,237 166,166 159,387 76,003 (83,384) 48%

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit té KLSH

Plani fillestar i shpenzimeve administrative éshté parashikuar né shumeén 3,450 milioné leké, ose rreth
550 milioné leké mé shumé se plani fillestar i vitit 2022 (ka gené 2,900 milioné lekg), té cilat zéné
2.1 % té totalit té shpenzimeve, nga 5% té shpenzimeve gé parashikohet si limit né pikén 3, té nenit
67, té ligjit nr. 7703, daté€ 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore n€ RSH” 1 ndryshuar. Plani fillestar
I shpenzimeve administrative rezulton 625,084 mijé leké mé shumé se fakti i vitit 2022 ose 22% mé
shumé. Realizimi i vitit 2023 rezulton mé shumé se realizimi i vitit 2022 né masén 16.7% ose né vleré
472,467 mijé leke.

Konstatohet se ndryshimet né program nuk jané bazuar né analiza té thelluara pér cdo zé
shpenzimesh, dhe se né disa raste kané gené té pa argumentuar, pasi realizimi éshté mé pak se plani
fillestar, késhtu:

- Shpenzimet pér Mallra dhe shérbime té tjera (602) ka mosrealizim nga plani pérfundimtar pér
126,574 mijé leké dhe pér 25,894 mijé leké nga plani fillestar.

-Shpenzimet pér org. ndérkombétare dhe té tjera (605) rezulton me mosrealizim pér 747 mijé leké
ose 29% mé pak se plani fillestar ose atij pérfundimtar, cka tregon se nuk ka gené i studiuar e
argumentuar gé né planifikim dhe duke mos marré parasysh edhe realizimin faktik nga viti i
méparshém.

- Shpenzime pér rritjen e AQ té trupézuara (231) ka mosrealizim nga plani pérfundimtar pér 83,384
mijé leké dhe pér 90,163 mijé leké nga planit fillestar.

Shpenzimet administrative té ISSH-sé pér vitin 2023 jané realizuar mé pak se plani i ndryshuar me
253,296 mijé leké ose 7% mé pak. Realizimi i tyre éshté mbajtur nén kontroll, por ndryshimet e béra
gjaté vitit né shumén 100,680 mijé leké tregon pér njé realizim jo real té tyre.

2.5.3. Zbatimi i Buxheti

Realizimi i shpenzimeve administrative sipas rajoneve, paragitet tek tabela mé poshté:

Tabela nr.2.5.6. Realizimi i shpenzimeve administrative sipas DRSSH-ve, viti 2023 Né mijé leké
Nr. Emértimi Fakt 2022 Plan fillestar Plan Fakt 2023 Ndryshimi NEé %
2023 pérfundimtar
2023

Totali ISSH 2,824,916 3,450,000 3,550,680 3,297,383 (253,296) 93%

1 Berat 130,546 107,762 190,912 169,788 (21,124) 89%
2 Dibér 103,810 105,083 138,117 132,898 (5,219) 96%
3 Durrés 202,522 158,839 200,377 199,130 (1,248) 99%
4 Elbasan 208,919 214,681 259,416 253,562 (5,854) 98%
5 Fier 219,098 226,036 264,018 259,286 (4,732) 98%
6 Gjirokastér 99,833 96,283 117,813 117,267 (546) 100%
7 Korgé 188,189 189,207 230,145 225,776 (4,369) 98%
8 Kukés 77,208 81,648 96,713 94,954 (1,759) 98%
9 Lezhé 101,649 107,161 127,453 121,014 (6,439) 95%
10 Shkodér 137,822 147,167 166,403 160,195 (6,208) 96%
11 Tirané 430,139 439,980 521,445 516,911 (4,535) 99%
12 Vloré 193,997 182,642 234,801 232,703 (2,098) 99%
13 DAQ 134,734 135,826 185,186 172,153 (13,033) 93%
14 Brendshém 596,143 347,755 730,486 641,609 (88,877) 88%
15 B.Pérgjithshém 307 909,929 87,394 138 (87,256) 0.2%

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Nga ¢do drejtori rajonale jané ndjekur dhe respektuar treguesit e programuar té shpenzimeve dhe né
total rezultojné me mosrealizim né vlerén 253,296 mijé leké. Me mosrealizim mé té larté shpenzimesh
rezulton Buxheti i brendshém, e mé pas Drejtoria Rajonale Berat.
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2.5.4. Aparati i ISSH

Aparati i ISSH si njési varésie e kétij institucioni, harton dhe ndjek treguesit buxhetor vjetor té
pércaktuar sipas dispozitave ligjore dhe nénligjore pér hartimin e buxhetit té ISSH-sé dhe udhézimeve
té Drejtorisé sé Pérgjithshme, té miratuar nga Késhilli Administrativ.

Programimi i zérave buxhetoré, béhet nga Pérgjegjési i Sektorit t€ Buxhetit té Brendshém, bazuar né
realizimin e faktit té shpenzimeve té vitit paraardhés.

Pér buxhetin e brendshém té Aparatit, plani fillestar, ndryshimet gjaté vitit 2023, realizimi i zérave té
shpenzimeve, paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.2.5.7. Realizimi i shpenzimeve administrative té Aparatit té ISSH, viti 2023 Né mijé leké
Nr. EMERTIMI Fakt 2022 Plan fillestar Plan pérfundimtar | Fakt 2023 Ndryshimi Ndryshimi
2023 2023 Plan-Fakt né %
| Totali i Shpenzimeve 596,143 347,755 730,486 641,609 (88,877) 88%
Administrative
1 Paga, Shpérblime dhe 168,718 169,332 228,792 228,553 (239) 100%

Shpenzime té tjera
personeli (600)
2 Kontribute pér 26,028 28,278 35,278 34,309 (970) 97%
sigurimet shogérore
shéndetésore (601)
3 Mallra dhe shérbime té 162,521 147,545 150,009 81,136 (68,873) 54%
tjera (602)
31 Nga kéto - Komisione 162 200 200 99 (101) 49%
té Pagesés sé
Pérfitimeve
4 Shpenzime pér org. 1,828 2,600 2,600 1,853 (747) 71%
ndérkombétare dhe té
tjera (605)

5 Shpenzime pér rritjen e 238,118 - 263,613 259,639 (3,974) 98%
AQ té patrupézuara
(230)

6 Shpenzime pér rritjen e 758 - 50,194 36,119 (14,075) 2%
AQ té trupézuara (231)

Burimi i té dhénave: Drejtoria e Financés né ISSH, punuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Celja e buxhetit té Aparatit pér vitin 2023 né total rezulton né vlerén 347,755 mijé leké, e miratuar
me VKA nr.19, daté€ 27.12.2022 “Pér buxhetin e Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore pér vitin 2023
Gjateé vitit jané béré ndryshime (shtesa) né buxhetin e shpenzimeve administrative té Aparatit té ISSH,
té miratuara nga Drejtori i Pérgjithshém, né vlerén prej 382,731 mijé leké, ose shtuar né masén 10%
té planit fillestar, si mé poshté:

- Paga, Shpérblime dhe Shpenzime té tjera personeli (600) shtuar pér 59,460 mijé leké;

- Kontribute pér sigurime shogérore (601), shtuar pér 7,000 mijé leké;

- Mallra e shérbime té tjera (602), shtuar pér 2,464 mijé leké, ndérsa rezulton me kursim né shumén
69 mijé leké, gé vjen kryesisht nga kursimi i realizimit té procedurave té prokurimeve me vleré té
vogeél. Pér kété zé konstatohet se shtesa éshté e pajustifikuar pasi realizimi éshté mé pak se plani
fillestar pér 66,409 mijé leké dhe pér 68,873 mijé leké se plani pérfundimtar.

- Shpenzimet pér rritjen e investimeve (230+231) nuk gelen gé né fillim té vitit tek njésia e Aparatit,
por ato ¢elen né Buxhetin e Pérgjithshém (té parashikuara né PBA e njésisé) dhe alokohen gjaté vitit
me miratim té Drejtorit t€ Pérgjithshém, sipas kérkesave té argumentuara.

- Shpenzimet pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara (230), edhe pse nuk éshté
parashikuar asnjé fond né planin fillestar (sepse plani i kétij zéri éshté parashikuar tek Buxheti i
Pérgjithshém, pérmirésim i Sistemit té IT né ISSH), éshté realizuar pér vlerén 259,639 mijé leké ose
né masén 98%.

- Shpenzimet pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara (231), edhe pse nuk éshté
parashikuar asnjé fond né planin fillestar (sepse plani i kétij zéri éshté parashikuar tek Buxheti i
pérgjithshém), ky zé éshté realizuar pér vlerén 36,119 mijé leké ose né masén 72 %, si rezultat i
kursimit té shpenzimeve rreth 30%, nga procedurat e prokurimeve pér investimet.
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Nga analiza dhe auditimi i planifikimit dhe realizimit té buxhetit té Aparatit rezultoi se, shpenzimet
jané realizuar brenda fondit limit t& miratuar né buxhetin e vitit 2023, pra shpenzimet jané realizuar
né masén 88% kundrejt planit pérfundimtar.

2.5.5. Monitorimi i Buxhetit

Referuar Udhézimit nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né
Njésit€¢ e Qeverisjes Qendrore” ISSH ka hartuar tre raporte t€ monitorimit té&
performancés/produkteve té programit Sigurime Shogérore. Raporti pér 4 mujorin e paré i éshté
pércjellé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 4653/1 prot. daté 24.05.2023,
raporti pér 8-mujorin 2022 éshté pércjellé me shkresén nr. 7380 prot. daté 12.09.2023 dhe raporti
vjetor 2023 éshté pércjellé me shkresén nr. 3590 prot. daté 12.03.2024. Raportet jané dorézuar brenda
afateve té pércaktuara né udhézim.

Pérsa mé sipér mbajtur Akt konstatim nr.5 daté 19.07.2024 protokolluar né ISSH me nr.8025 prot;
daté19.07.2024, pér té cilén nuk ka observacion.

2.6. Auditimi i menaxhimit dhe administrimit té€ burimeve njerézore.

Né zbatim té pikés mésipérme u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit t€ Sigurimeve Shogérore, Tirané,
Dosjet e punonjésve té vlerésimet e punés, trajnimet, pérshkrimet e punés, rekrutime,

Rregullorja e Brendshme e ISSH,

Data baza e vendimeve gjygésore,

Instituti i Sigurimeve Shoqgérore, éshté njé institucion publik, i pavarur, organizimi dhe funksionimi
i té cilit rregullohet me dispozitat e Ligjit Nr. 7703, dat€ 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Instituti i Sigurimeve Shogérore éshté e organizuar né tri nivele drejtimi: Drejtoria Qendrore, 12
Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore, dy Degé té Sigurimeve Shogérore pér shkak té largésisé
nga gendra, Drejtoria e Arkivit Qendror té Sigurimeve Shogérore.

Struktura Organizative e Institutit té Sigurimeve Shogérore éshté miratuar me VKA nr. 3, daté
26.02.2008 “Pér miratimin e Strukturés Organizative té ISSH-sé&, miratimin e numrit té pérgjithshém
té punonjésve né ISSH dhe miratimin e Rregullores s€ Personelit”, VKA nr. 3/1 “Pér miratimin e
Strukturés Organizative té ISSH-sé dhe miratimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve té ISSH-sé
dhe VKA nr. 3/2 “Pér personelin e ISSH” 1 ndryshuar me VKA nr. 5, daté 14.08.2020.

Me VKA nr.2, daté 18.03.2022 “Pér njé shtesé né numrin e pérgjithshém té punonjésve té
Institutit té Sigurimeve Shoqgérore dhe ndryshime né strukturén organizative té ISSH-sé”,
mbéshtetur ne nenin 74, shkronja b/1 t€ ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipéris€”, VKM nr. 618, daté 20.10.2021, “Pér krijimin, Organizimin dhe
Funksionimin e Rrjetit t€ Koordinatoréve kundér Korrupsionit”, numri total i punonjésve né ISSH u
bé 1338 punonjés pasi u shtua njé pozicion né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sé si “Koordinator
kundér Korrupsionit™.

Me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr.6714 prot, daté 07.10.2022, jané béré ndryshime né
Strukturén Organizative té Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH-sé ku:

- Pakésohet njé vend pune si specialist né sektorin e pérfitimeve afatgjata prané Drejtorisé sé
Pérfitimeve.

- Shtohet njé vend pune si specialist né sektorin e menaxhimit té sistemeve HRMIS né sektorin e
Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve prané Drejtorisé sé Administrimit té Pérgjithshém.

Struktura organizative Janar- Dhjetor 2023, vijon me strukturén e miratuar me Urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém nr.6714 prot, daté 07.10.2022.

Struktura Nr. i punonjésve viti 2023
Drejtori i Pérgjithshém 1
Koordinator kundér Korrupsionit 1
Zévendésdrejtor 3
Kabineti i Drejtorit té Pérgjithshém 5
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Drejtoria e Burimeve té Informacionit 10
Drejtoria e Financés 19
Drejtoria e Kontributeve 12
Drejtoria e Administrimit té Pérgjithshém 27
Drejtoria e Marrédhénieve me Publikun 12
Drejtoria e Pérfitimeve 21
Njésia e Inspektimit té Pérfitimeve 20
Drejtoria e Auditimit té Brendshém 9

Drejtoria Juridike 9

Drejtoria e Integrimit 9

Totali 158

Me Vendimin nr. 13, daté 29.12.2023, “Pér miratimin e Strukturés Organizative té ISSH-sé dhe
miratimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve té ISSH-sé”” éshté vendosur miratimi i Strukturés
Organizative té ISSH-sé si dhe miratimi i numrit t& pérgjithshém té punonjésve té ISSH-sé gé do té
jeté 1271 punonijés.

o Vendet e lira té punés.

Nga auditimi u konstatuan se gjaté vitit 2023 ka patur vende té lira, té cilat nuk jané publikuar né
fagen éeb té institucionit, veprime kéto né kundérshtim me VKA nr. 3/2 “Pér personelin e ISSH” i
ndryshuar me VKA nr. 5, daté 14.08.2020, Kreu nr. 4, “Shpallja e konkurrimit”, Pika nr. 4.2,
“Publikimi elektronik i té gjithé informacionit gqé i pérket rekrutimit t€ personelit népérmjet
konkurrimit t& hapur, realizohet né fagen zyrtare té ISSH-sé dhe né stendat e informimit publik.”, si
mé poshté vijon:

KABINETI | DREJTORIT TE PERGJITHSHEM
Asistente e Drejtorit te Pérgjithshém [ 1 ] VAKANT
DREJTORIA E FINANCES
Pérgjegjés Sektori [ 1 ] VAKANT
DREJTORIA E PERFITIMEVE
Specialist/mjek | 1 | VAKANT
DREJTORIA E INSPEKTIMIT TE PERFITIMEVE
Specialist [ 1 ] VAKANT
DREJTORIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM
Auditues 1 VAKANT
Auditues 1 VAKANT
Specialist/Auditues 1 VAKANT
DREJTORIA E INTEGRIMIT, MARREVESHJEVE, REFORMAVE DHE KERKIMIT SOCIAL
Pérgjegjés Sektori 1 VAKANT
Specialist pér kérkimin social 1 VAKANT
TOTAL 9 VAKANT
Burimi i té dhénave: Drejtoria e Administrimit té Pérgjithshém, Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve.
Struktura Nr. i punonjésve viti 2023
Nr. Total i punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH 158
Nr total i vakancave né dhjetor 2023 9

Burimi i t& dhénave: Drejtoria e Administrimit t& Pérgjithshém, Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve.

Kontratat e Punés

Marrédhéniet e punés né kété institucion rregullohen sipas Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé,
miratuar me ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995, i ndryshuar. Grupi i auditimit pérzgjodhi 20 kontrata
individuale té punés té punonjésve pjesé e strukturés sé ISSH. U konstatua gé Kontratat Individuale
té Punés ishin pjesé e dosjeve personale té€ punonjésve, i pérfshijné elementét e nevojshém sipas
kérkesave ligjore, si dhe ishin té firmosura nga té dyja palét, punédhénési e punémarrési.

Emérimet

Gjaté vitit 2023 né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sé jané kryer 5 emérime, ndér té cilat 4
punonjés fillimisht jané komanduar né pozicionin vakant dhe mé pas i éshté béré emérimi né
pérputhje me kriteret e pércaktuara pér secilin pozicion vakant, ndérsa njé emérim né pozicionin e
“Koordinatorit kundér Korrupsionit” sipas VKM nr. 618, daté 20.10.2021, “Pér krijimin,
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Organizimin dhe Funksionimin e Rrjetit t€ Koordinatoréve kundér Korrupsionit”

Tre emérime né pozicionet vakante jané béré pas procedurés sé konkurrimit ndérsa njé emérim me

vlerésim dosje pasi pozicioni vakant ishte pér shérbimet mbéshtetése, (Roje).

Pérsa i pérket emérimeve té kryera gjaté vitit 2023 u konstatua se pér dy vendet vakante Specialist né

Sektorin e Inspektimit/ Drejtoria e Inspektimit, fillimisht éshté béré komandimi i specialistéve dhe

mé pas éshté béré shpallja e vendeve vakante dhe konkurrimi po nga kéto dy specialist. Konkretisht;

- H.F, me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 105, daté 29.05.2023, éshté komanduar né pozicionin

Specialist né Sektorin e Inspektimit/ Drejtoria e Inspektimit, dhe marrédhénia me pagén i ka filluar

mé daté 01.06.2023 Mé daté 21.06.2023, Bazuar né Urdhérin nr. 5527 Prot; daté 21.06.2023, té

Drejtorit t& Pérgjithshém té Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore “Pér hapjen e procedurés s€ rekrutimit

té personelit, népérmjet konkurrimit t€ hapur”, ISSH bén shpalljen e vendit té liré té punés pér

pozicionin: Specialist, Sektori i Inspektimit t& pérfitimeve té invaliditetit dhe familjare. 2 vende pune

Testimi me shkrim né ambientet e ISSH-sé mé daté 11.07.2023.

Intervista me gojé né ambientet e ISSH-sé mé daté 14.07.2023.

- A.B, me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 105, daté 29.05.2023, éshté komanduar né pozicionin

Specialist né Sektorin e Inspektimit/ Drejtoria e Inspektimit, dhe marrédhénia me pagén i ka filluar

mé daté 01.06.2023 Mé daté 21.06.2023, Bazuar né Urdhérin nr. 5527 Prot; daté 21.06.2023, té

Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore “Pér hapjen e procedurés s€ rekrutimit

té personelit, népérmjet konkurrimit té¢ hapur”, ISSH bén shpalljen e vendit té liré té punés pér

pozicionin: Specialist, Sektori i Inspektimit t& pérfitimeve té invaliditetit dhe familjare. 2 vende pune

Testimi me shkrim né ambientet e ISSH-sé mé daté 11.07.2023.

Intervista me gojé né ambientet e ISSH-sé mé daté 14.07.2023.

Largimet

Gjaté vitit 2023 jané kryer 6 largime nga detyra, nga té cilét:

- katér punonjés me doréheqje,

- njé punonjés dalje né pension,

- nj€ punonjés masé disiplinore sipas pikés 6.2 t€ “Rregullores s€ Personelit t€ ISSH-s&€”, gé€rma “c”,

“Konkludohet paaftésia pér té kryer detyrat, t€ paktén pas dy vlerésimeve negative té njépasnjéshme

té rezultateve t€ punés”.

Rregullorja

Gjaté vitit 2023, ISSH ka funksionuar mbi bazén e Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e

ISSH e marsit té vitit 2018, rregullore kjo e pa miratuar nga Késhilli Administrativ i ISSH-sé, veprime

kéto né kundérshtim me ligjin nr. 7303 “Pér Sigurimet Shogérore né republikén e Shqipéris€”, neni

nr. 74 “Kompetencat e Késhillit Administrativ”, pika 1/e “Miraton rregulloret e propozuara nga

Drejtori i Pérgjithshém, sipas pérgjegjésive gé pércaktohen nga Ligji dhe statuti, dhe gé kané té béjné

me ¢Eshtje financiare té Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore”.

Késhilli Administrativ me VKA nr. 13, date 28.12.2023” “Pér miratimin e Strukturés Organizative

dhe numrin e punonjésve té Institutit té Sigurimeve Shogérore” Ka miratuar strukturén e re

organizative té ISSH-sé, shogéruar me procesin e ristrukturimit té institucionit.

Gjithashtu grupi i auditimit ka konstatuar se né kuadér té ndryshimeve ligjore lidhur me ofrimin e

shérbimeve online, mbylljene sporteleve dhe njékohésisht edhe me ndryshimin e proceseve té punés,

né Institutin e Sigurimeve Shogérore nuk jané marré masa pér njé organizim té brendshém té ISSH-

sé dhe ndryshim té strukturave organizative aktuale té Drejtorisé sé Pérgjithshme, Drejtorive

Rajonale, Degéve té Sigurimeve Shoqérore si dhe Drejtorisé sé Arkivit Qéndror té Sigurimeve

Shogérore.

Konkluzion: Institutit té Sigurimeve Shogérore duhet té marré masa pér njé organizim té brendshém

té ISSH-sé dhe ndryshim té strukturave organizative aktuale té Drejtorisé sé Pérgjithshme, Drejtorive

Rajonale, Degéve té Sigurimeve Shogérore si dhe Drejtorisé sé Arkivit Qéndror té Sigurimeve

Shogérore dhe rrjedhimisht edhe té Rregullores sé ISSH-sé “Pér Organizimin dhe Funksionimin e

ISSH-sé ™.

Listé prezenca dhe listépagesat

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se Listé Prezenca nuk
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pérpilohet dhe firmoset nga Drejtorét e Drejtorive apo pérgjegjésat e sektoréve, (Menaxherét e
sektoréve pérkatés) veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika nr. 69, dhe se formati i listé pagesés sé
pagave té ISSH, nuk rezulton té jeté plotésisht né pérputhje me udhézimin e pérbashkét t¢ MFE dhe
DAP nr. 1, daté 21.05.2021, pasi né listé pagesat mujore té audituara, mungojné kolona ¢ “T¢€ ardhura
té tjera”, “Kategorit€” dhe “klasat” e punonjésve, etj.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se listé pagesat pérgatiten nga Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém por pas kryerjes té tyre nuk béhet njé kontroll i menjéhershém nga Drejtoria e Financés,
veprime kéto gé sjellin mosrakordim midis listépagesés, urdhér shpenzimeve dhe deklarimin e
listépagesés sé sigurimeve shogérore né sistemin elektronik te tatimeve.

Raste té mosrakordimit té veprimeve midis urdhér shpenzimeve dhe deklarimin e listépagesés sé
sigurimeve shogeérore né sistemin elektronik te tatimeve té konstatuara nga grupi i auditimit mund té
pérmendim muajin Janar 2023 ku totali i listépagesés rezulton 10,815,158 leké, por totali i
transfertave té kryer né bankat e nivelit té dyté né té cilat kryhet paga e punonjésve ishte:

Banka B 10,309,357 leké, T. B 183,319 leké, C. B 523,236 leké pér njé total 11,015,912 leké. Pra
rezulton njé diferencé 11,015,912 - 10,815,158 = 200,754 leké. Kjo diferencé rezulton pas sistemimit
gé éshté béré pér tatimin mbi té ardhurat i cili nuk u ishte mbajtur punonjésve té Drejtorisé sé
pérgjithshme té ISSH-sé pér shpérblimin prej 10,000 leké té pérfituara né muajin dhjetor té vitit 2022.
Gjithashtu, raste té mosrakordimit té veprimeve midis urdhér shpenzimeve dhe deklarimin e
listépagesés sé sigurimeve shogérore né sistemin elektronik te tatimeve té konstatuara nga grupi i
auditimit mund té pérmendim listépagesat pér muajin Qershor 2023 né té cilat ka patur shumé
pasaktési té cilat jané sistemuar né listépagesat e muajit Korrik.

Konkluzion: Listé Prezenca nuk pérpilohet dhe firmoset nga Drejtorét e Drejtorive apo pérgjegjésat
e sektoréve, (Menaxherét e sektoréve pérkatés), veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika nr. 69, “Listépagesat
plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e dokumentacionit bazé
(listéprezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér shérbimin e kryer. Ato
kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me menaxhimin e burimeve njerézore dhe
népunési zbatues ose 1 deleguari 1 tij.”

Gjithashtu, formati i listé pagesés sé pagave té ISSH nuk rezulton té jeté né pérputhje me udhézimin
e pérbashkét t¢ MFE dhe DAP nr. 1, daté 21.05.2021.

Gjithashtu, u konstatua se listé pagesat pérgatiten nga Drejtoria e Administrimit té Pérgjithshém dhe
mungon njé kontroll apo verifikim i menjéhershém nga Drejtoria e Financés, veprime kéto gé mund
té sjellin mosrakordim midis listépagesés, urdhér shpenzimeve dhe deklarimin e listépagesés sé
sigurimeve shogérore né sistemin elektronik te tatimeve. Kéto veprime gjithashtu jané né kundérshtim
me Urdhérin e Brendshém nr. 1298, daté 16.02.2018, Pika nr. 9, “té gjitha ndalesat si, ndalesé
telefoni, ndalesé debitore, sistemim né rast llogaritje page gabim, etj., pérpilohen nga dega e
financés, nénshkruhet prej tyre dhe dérgohen pér tu hedhur si impute té vecanta nga jashté né
kollonat respektive sipas Kodeve nga personeli pérgjegjés i degés sé Administrimit.”

Vlerésimi i performancés sé punonjésve

Vlerésimi i punonjésve pér vitin 2023 éshté kryer brenda afatit té caktuar sipas rregullores daté
10.02.2020 dhe éshté depozituar né dosjet personale té secilit punonjés. Ky vlerésim ka njé format
tip, né té cilin punonjésit jané vlerésuar me piké. Shkalla mé e larté e vlerésimit éshté 100 piké.
Trajnimet

Trajnimet e realizuara nga stafi i ISSH-sé gjaté vitit 2023.

Me Urdhér nr. 232/2, daté 16.01.2023, éshté miratuar programi vjetor 2023 i trajnimeve pér stafin e
ISSH-sé, nr. 323 prot; daté 16.01.2023 si mé poshté vijon:

Gjaté vitit 2023 éshté arritur té trajnohen rreth 299 punonjés té sistemit té Sigurimeve Shogérore si
dhe té gjithé té punésuarit e rinj né sistemin e Sigurimeve Shogérore. Aktivitetet trajnuese jané kryer
né ambientet e ISSH-sé me specialisté té degéve té ndryshme nga té gjitha DRSSH-tg, sipas temave
dhe target grupeve té caktuara né Programin Vjetor 2023.

Ndér aktivitetet trajnuese mé té réndésishme té realizuara gjaté vitit 2023, mund té pérmendim:

64



1. “Njohja dhe zbatimi rregullores sé personelit dhe rregullores sé pérshkrimit té vendit té punés. Mbi
Kodin Etik dhe Konfliktin e interesit né ushtrimin e detyrave té punonjésve né sistemin e sigurimeve
shogérore. Njohja dhe zbatimi i ligjit pér prokurimet publike. Roli i prokurimit, parimet themelore
dhe procedurat e prokurimit publik. Unifikimi i procedurave t€ prokurimit publik né¢ DRSSH”
zhvilluar mé daté 28 dhjetor 2023 né ambientet e ISSH-sé. Morén pjesé 31 persona.

2. “Upgrade 1 Sistemit t€ kontabilitetit (Oracle Financials) pér Institutin e Sigurimeve Shoqérore”,
zhvilluar mé daté 17/21 dhe 22 néntor 2023 né ambientet e ISSH-sé. Morén pjesé 66 persona.

3. “Njohja dhe zbatimi i bazés ligjore dhe nénligjore né fuqi. Njohja dhe zbatimi i Rregullores pér té
vetépunésuarit né bujqési, me ndryshimet pérkatése. “Unifikim i praktikave”, zhvilluar mé daté
27.06.2023 né ambientet e ISSH-sé. Morén pjesé 31 persona.

4, “Kuptimi dhe zbatimi 1 ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar si dhe té akteve té tjera nénligjore q€ kané lidhje me sigurimin vullnetar.
Bashkéveprimi i punonjésit té sigurimit vullnetar me inspektorin prités té pérfitimeve. Praktika me
probleme té hasura gjaté vitit, proceduarat e ndjekura deri né zgjidhjen pérfundimtare té€ problemit,
né favor té klientit t€ skemés vullnetare. Baza e té dhénave”, zhvilluar mé daté 27.04.2023 né
ambientet e ISSH-sé. Morén pjesé 28 persona.

5. “Zbatimi i neneve 12,13 té Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor
né Republikén e Shqipérisé, si dhe Rregullores sé njehsuar té punés me dokumentet né autoritetet
publike t& Republikés sé Shqgipérisé miratuar me Vendim nr. 4, daté 19.06.2017, né trajtimin e
dokumenteve administrative”, zhvilluar mé daté 13.03.2023 né ambientet e ISSH-sé. Morén pjesé 44
persona.

Konkluzion: Sikurse konstatohet, gjaté vitit 2023 éshté arritur té trajnohen rreth 299 punonjés té
sistemit té Sigurimeve Shogérore, nga 995 punonjés specialisté té cilét jané té punésuar né sistemin
e ISSH-sé&, (ISSH né total ka té punésuar 1329 punonjés nga té cilét punonjés té shérbimeve
mbéshtetése jané 85, inspektor bujku 205 dhe 44 prités né sportelet e agjencive lokale), veprim né
kundérshtim me Rregulloren e Personelit, kapitulli nr. III, “Koha e punés dhe pushimit”, pika nr. 3
“Trajnimet”, gérma b) “Trajnimet profesionale individuale” e cila thoté “sektori pérgjegjés né ISSH
duhet té sigurojé pér ¢do punonjés té paktén njé trajnim né vit, né pérputhje me planin vjetor”.
Vendimet gjygésore gé ndigen dhe ekzekutohen nga ISSH.

Nga auditimi i vendimeve gjygésore pér largimet nga puna, u konstatua se ISSH ka ekzekutuar 7
vendime gjygésore me vleré 6,015,538 leké pér ish-punonjésit e saj, té cilét kané gené té punésuar
né ISSH. Shpenzimet pérmbarimore pér kéto procese gjyqgésore té likuiduara nga ISSH, pér vitin
2023 kané gené 91,350 leké, shumé gé konsiderohet si shpenzim pa efektivitet pér fondet e buxhetit
té shtetit.

Té detajuara paraqiten té dhénat né rubrikén Aneks, Tabela nr. 1: Vendimet gjygésore me objekt
"Démshpérblim page" pér vitin2023, pjesé e kétij Raporti.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi nr.9, daté 19.07.2024, protokolluar né ISSH me nr.8029
prot; daté 19.07.2024.

2.7. Mbi procedurat e prokurimit me fonde publike dhe zbatimin e kontratave

Né zbatim té pikés mésipérme u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Regjistrat e planifikimit dhe realizimit té prokurimeve pér periudnén 01.01.2023 -
31.12.2023.

2. Urdhrat pér ngritjen e komisioneve té prokurimeve me vlera té vogla pér periudhén
01.01.2023 — 31.12.2023.

3. Procedurat e prokurimeve me vlera té vogla me zgjedhje pér periudhén 01.01.2023 —
31.12.2023.

4. Dokumentacion plotésues/justifikues si fatura, transaksione bankare, fleté-hyrje né magaziné
etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar dhe aksesit né sistemin e Agjencisé sé Prokurimit
Publik (APP) rezultoi se:
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Pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2023, Instituti i Sigurimeve Shogérore ka realizuar gjithsej 32
procedura prokurimi me vlera té vogla, me fond limit 10,840,000 leké pa TVSh dhe me vleré kontrate
realizuar né shumén 7,155,782 leké pa TVSh, nga té cilat 5 procedura jané blerje nén 100,000 leké.
Nga 32 procedura té realizuara, u pérzgjodhén pér auditim 16 procedura me fond limit né shumén
6,314,400 leké pa TVSh ose né masén 58% té vlerés totale té fondit limit, ku rezultoi se:

Pér vitin 2023 jané realizuar 2 procedura prokurimi me vlera té vogla me njé fond limit total né
shumén 1,468,000 leké pa TVSh, té cilat i pérkasin té njéjtit objekt prokurimi “Kérkesé pér
shtypshkrime”. Pra jané shmangur procedurat normale té prokurimit duke copézuar fondin limit.
Konkretisht, dy procedura prokurimi;

“Blerje Artikuj t€ Kancelaris€ me Logon e ISSH-s€ pér vitin 2024 me urdhér prokurimi nr. 10321/1
daté 11.12.2023 me fond limit 485,000 leké.

“Shtypshkrime pér Drejtoriné e Kontributeve pér Sektorin e t€ Vetépunésuarve né Bujqési dhe
Sigurimit Vullnetar”, me urdhér prokurimi nr. 4092 daté 10.05.2023 me fond limit 983,000 leké.
Konkluzion: Pér sa mé sipér té dy kéto procedura i pérkasin té njéjtit objekt prokurimi, “Keérkesé
pér shtypshkrime”, veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar, neni 56;

- pika 1,” Autoriteti/enti kontraktor pérdor procedurén e prokurimit me vieré té vogél pér puné/
mallra/ shérbime, kur vlera e pérllogaritur éshté ndérmjet kufijve nga 100,000 (njéqind mijé) leké
deri né 1,000,000 (njé milioné) leké né vit;

- pika 2, “Autoriteti/enti kontraktor planifikon natyrén, sasité dhe llojet e kontratave, gé do té
prokurohen me kété proceduré prokurimi. Pér pércaktimin e kufirit monetar pér kété proceduré
llogariten grup — mallrash apo shérbimesh té ngjashme, té cilat zakonisht prokurohen njéherésh dhe,
né asnjé rast, nuk duhet té ndahen pér pérdorimin e késaj procedure.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:

- Me Urdhérin nr. 441, daté 19.01.2023 té Drejtorit té pérgjithshém, z. A. H, “Pér krijimin e
Komisionit té€ Blerjeve me Vleré€ t&€ Vogél”, €shté krijuar komisioni me pérbérje si mé poshté:

1.E.P. Kryetar
2.N. C. Anétar
3.B.D. Anétar

Ky komision éshté i njéjté edhe pér sistemin dinamik té biletave té transportit ajror.
Me pérzgjedhje u audituan 16 procedura prokurimit me vleré té vogél si mé poshté:

Viti 2023
Nr. Objekt Fondi limit Vlerae OE i shpallur fitues Publikuar
kontratés né APP
1 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 2,000,000 94,770 O.T.T 03.03.2023
2 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 74,000 ETT 17.05.2023
3 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 319,200 K.T 19.05.2023
4 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 148,400 ET.T 11.10.2023
5 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 70,750 ATT 11.10.2023
6 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 183,000 ATT 03.11.2023
7 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 418,482 G.T 20.11.2023
8 Shpenzime udhetimi (Blerje bileta avioni) 223,492 ATH.S 17.11.2023
9 Riparim/Shérbim pér automjetet 200,000 189,600 A.SH.A. 25.04.2023
10 Riparim/Shérbim pér automjetet 20,900 18,800 L.S ShPK 13.11.2023
11 Blerje Materiale Kancelarie 400,000 321,700 1.0 03.10.2023
12 Blerje Materiale Pastrimi 870,500 560,000 M.V 29.09.2023
13 Shérbim Printimi dhe Fotokopjimi 395,000 385,000 TE 05.10.2023
14 Blerje Artikuj té Kancelarisé me Logon e 485,000 380,000 E.V.A 15.04.2023
ISSH-sé
15 | Shtypshkrime pér Drejtoriné e Kontributeve 983,000 773,000 K. KH 15.05.2023
pér Sektorin e té VVetépunésuarve né Bujgési
dhe Sigurimit Vullnetar
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16 Blerje Karburanti 960,000 950,000 (6] 21.02.2023

Totali 6,314,400 5,110,194
Burimi té dhénave: ISSH pérpunuar grupi auditimit KLSH

Grupi i auditimit me pérzgjedhje auditoi dosjet e prokurimit té procedurave me vleré té vogél si mé
poshté:

1. Me Urdhér Prokurimi nr. 1738/2, daté 02.03.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B. D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “Blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — Bruksel — Tirané pér dy persona, si mé poshté:

Nisja Tirané — Bruksel daté 08.03.2023

Kthimi Bruksel — Tirané daté 10.03.2023

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 03.03.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “O.T.T” i renditur i dyti né klasifikim.

Sipas Procesverbalit té mbajtur daté 03.03.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré,
“S.T.T” éshté eliminuar pasi nuk 1 éshté pérgjigjur autoritetit Kontraktor pas publikimit si fitues né
sistem. Operatori “S.T.T” nuk ka dérguar as njoftim pér térheqje.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 944/2023, daté 06.03.2023, né
shumén 94,770 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 09.05.2023.
2. Me Urdhér Prokurimi nr. 4305/2, daté 17.05.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A. H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E. P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B. D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik® me intinerar Tirané — Bruksel — Tirané pér njé person si mé poshté:

Nisja Tirané — Bruksel daté 22.05.2023

Kthimi Bruksel — Tirané daté 25.05.2023

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t&¢ APP-sé mé daté 17.05.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “E.T.T” 1 renditur i pari né klasifikim.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 530/2023, daté 18.05.2023, né
shumén 74,000 leké, e anuluar nga veté subjekti me faturén nr. 531/2023, daté 19.05.2023, né shumén
-74,000 leké.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 532/2023, daté 19.05.2023, né
shumén 45,200 leké, e anuluar nga veté subjekti me faturén nr. 533/2023, daté 19.05.2023, né shumén
-45,200 leké.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 536/2023, daté 25.05.2023, né
shumén 61,325 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 03.08.2023
né shumén 45,200 leké dhe mé daté 08.08.2023 né shumén 16,125 leké.

3. Me Urdhér Prokurimi nr. 4874/2, daté 02.06.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E. P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B. D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — Luksemburg — Tirané pér tre persona, si mé poshté:
Nisja Tirané — Luksemburg daté 07.06.2023
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Kthimi Luksemburg — Tirané daté 10.06.2023
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 02.06.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “A.T.T” i renditur i dyti n€ klasifikim.
Sipas Procesverbalit t¢ mbajtur daté 02.06.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré,
“K.T” &shté térhequr me kérkesé€ né sistem.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 620/2023, daté 02.06.2023, né
shumén 319,200 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 03.07.2023.
4. Me Urdhér Prokurimi nr. 8312/2, daté 11.10.2023, té Drejtorit t& Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B.D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — Bon — Tirané pér dy persona, Tirané — Bon pér njé person
si dhe Bon — Beograd pér njé person si mé poshté;
Nisja Tirané — Bon daté 15.10.2023 pér tre persona
Kthimi Bon — Tirané daté 18.10.2023 pér dy persona
Intinerar Bon — Beograd daté 17.10.2023 pér njé person
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 11.10.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “E.T.T” i renditur 1 pari né klasifikim.
- OE i shpallur fitues ka l&shuar faturén tatimore elektronike nr. 1005/2023, daté 12.10.2023, né
shumén 148,400 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 16.10.2023.
5. Me Urdhér Prokurimi nr. 8318/2, daté 11.10.2023, té Drejtorit t& Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B.D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — Beograd — Tirané pér dy persona dhe Beograd — Tirané
pér njé person si mé poshté:
Nisja Tirané — Beograd daté 16.10.2023 pér dy persona
Kthimi Beograd — Tirané daté 19.10.2023 pér tre persona
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 11.10.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “A.T.T” i renditur i dyti né klasifikim.
Sipas Procesverbalit t& mbajtur daté 11.10.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré,
“O.T.T” &shté térhequr me kérkes€ né€ sistem.
- OE i shpallur fitues ka l&shuar faturén tatimore elektronike nr. 1049/2023, daté 11.10.2023, né
shumén 70,750 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 16.10.2023.
6. Me Urdhér Prokurimi nr. 9193/2, daté 03.11.2023, té Drejtorit t& Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B.D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — VVarshavé — Tirané pér katér persona, si mé poshté:
Nisja Tirané — Varshavé daté 07.11.2023
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Kthimi Varshavé — Tirané daté 10.11.2023

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 03.11.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “A.T.T” i renditur i pari né klasifikim.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 1154/2023, daté 03.11.2023, né
shumén 183,000 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 08.11.2023.
7. Me Urdhér Prokurimi nr. 9619/2, daté 17.11.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B.D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — Mexico City — Tirané pér tre persona, si mé poshté:
Nisja Tirané — Mexico City daté 02.12.2023

Kthimi Mexico City — Tirané daté 08.12.2023

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 20.11.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “G.T” i renditur i dyti n€ klasifikim.

Sipas Procesverbalit t¢ mbajtur daté 02.06.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin ¢ paré, “A”
éshté térhequr me kérkesé né sistem.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 1087/2023, daté 22.11.2023, né
shumén 418,482 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 06.12.2023.
8. Me Urdhér Prokurimi nr. 9687/1, daté 17.11.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar Komisioni i Sistemit Dinamik té Biletave
té Transportit Ajror Ndérkombétar i pérbéré nga z. E. P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B. D.
(Anétaré), i cili ka filluar procedurén me objekt “blerje biletash transporti ajror me sistemin e
thjeshtuar dinamik” me intinerar Tirané — Sydney — Tirané pér njé person, si mé poshté:

Nisja Tirané — Sydney daté 24.11.2023

Kthimi Sydney — Tirané daté 30.11.2023

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t&¢ APP-sé mé daté 17.11.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “A.T.H.S” i renditur i pari né klasifikim.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 5547/2023, daté 20.11.2023, né
shumén 223,492 leké, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 21.11.2023.
Konkluzion: Nga auditimi i 8 procedurave té prokurimit me ané té Sistemit Dinamik té Biletave té
Transportit Ajror Ndérkombétar rezulton se né té gjitha kéto procedura ka mangési dokumentacioni
Si mé poshté vijon:

- Ftesa pér pjesémarrjen né takimin e organizuar éshté né gjuhén angleze dhe jo né gjuhén shqipe,
veprime kéto né kundérshtim me VKM 258, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit”, neni nr. 24,
“Udhézimet pér ofertuesit/kandidatét”, pika nr. 2, “Né procedurat e prokurimit nén kufijté e larté
monetaré, gjuha e pérdorur éshté gjuha shqgipe. Né kéto procedura, né raste specifike, nése
autoriteti/enti kontraktor e gjykon té nevojshme, mund té hartojé dokumentet e tenderit né gjuhét
shqip dhe anglisht dhe njofton operatorét ekonomiké se mund té paragesin ofertat e tyre né gjuhét
shqip ose anglisht”.

69



-Né procedurén e prokurimit me nr. 4305/2, daté 17.05.2023, me fitues OE “E.T.T”, rezulton se éshté
shpallur fitues me ofertén 74,000 leké, por nga ana e Autoritetit Kontraktor (ISSH) éshté likuiduar
vetém 61,325 leké pa asnjé argumentim dhe pa asnjé procesverbal ku té sqarohen arsyet e kétij
ndryshimi, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 162 “Pér Prokurimin Publik” si dhe né
kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
9. Me Urdhér Prokurimi nr. 3279, daté 14.04.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A. H. né cilésiné
e titullarit té autoritetit kontraktor, éshté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B.D. (Anétaré), i cili ka filluar
procedurén me objekt “Riparim/Shérbim pér automjetet me targa AA 165 VX, AA 166 VX, AA
592 PM, AA 593 PM”.
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Sipas procesverbalit t¢ mbajtur daté 12.04.2023 mbi pérllogaritjen e fondit limit jané marré pér bazé
¢mimet e kontratés sé prokurimit té kryer njé viti mé paré duke mos i shtuar as pérgindjen e normés
sé inflacionit té INSTAT.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 25.04.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “A SH.A.” i renditur i treti né klasifikim me shumén 189,600 leké pa TVSH.
Sipas Procesverbalit té mbajtur daté 24.04.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré, “T”
éshté térhequr me kérkesé né sistem.
Sipas Procesverbalit t& mbajtur daté 25.04.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e dyté,
“0O.M” &shté térhequr me kérkesé€ né sistem.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 678/2023, daté 03.05.2023 pér
automjetin me targé AA 166 VX, né shumén 50,304 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré
me Urdhér Transferté né B mé daté 02.06.2023.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 669/2023, daté 05.05.2023 pér
automjetin me targé AA 165 VX, né shumén 32,630 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré
me Urdhér Transferté né B mé daté 02.06.2023.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 668/2023, daté 03.05.2023 pér
automjetin me targé AA 593 PM, né shumén 48,960 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré
me Urdhér Transferté né B mé daté 06.06.2023.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 808/2023, daté 23.05.2023 pér
automjetin me targé AA 592 PM, né shumén 47,625 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré
me Urdhér Transferté né B mé daté 06.06.2023.
10. Me Urdhér Prokurimi nr. 9238/1, daté 07.11.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N. C. dhe z. B.D. (Anétarg), i cili ka
filluar procedurén me objekt “Riparim/Shérbim pér automjetin me targa AA 165 VX”.
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né€ pérputhje me VKM nr.285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 17.11.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “L.S” ShPK i renditur i dyti né klasifikim me shumén 18,800 leké pa TVSH.
Sipas Procesverbalit t¢ mbajtur daté 24.04.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré, “C”
éshté térhequr me kérkesé né sistem pasi nuk pérmbush specifikimet teknike.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 1/2023, daté 23.11.2023 né shumén
22,560 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 18.01.2024.
11. Me Urdhér Prokurimi nr. 7594/1, daté 02.10.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N. C. dhe z. B.D. (anétaré), i cili ka
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filluar procedurén me objekt “Blerje Materiale Kancelarie”.
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Sipas procesverbalit t¢ mbajtur daté 25.09.2023 mbi pérllogaritjen e fondit limit jané marré pér bazé
¢mimet e kontratés sé prokurimit té kryer njé viti mé paré duke i shtuar 4% té inflacionit t€ marré
sipas INSTAT.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 03.10.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “1.0” i renditur i pari né€ klasifikim me shumén 321,700 pa TVSH.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 14466/2023, daté 11.10.2023 né
shumén 386,040 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté
26.10.2023.
12. Me Urdhér Prokurimi nr. 7595/1, daté 27.09.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N. C. dhe z. B.D. (anétaré), i cili ka
filluar procedurén me objekt “Blerje materiale pastrimi.”
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Sipas procesverbalit t¢ mbajtur daté 25.09.2023 mbi pérllogaritjen e fondit limit jané marré pér bazé
¢mimet e kontratés sé prokurimit té kryer njé viti mé paré duke i shtuar 4% té inflacionit t€ marré
sipas INSTAT.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 29.09.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “M.V” i renditur i1 dyti n€ klasifikim me shumén 560,000 leké pa TVSH.
Sipas Procesverbalit t& mbajtur daté 29.09.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré,
“XH.N.SH.G” &shté térhequr me kérkesé né sistem.
- OE i shpallur fitues ka Iéshuar faturén tatimore elektronike nr. 43/2023, daté 10.10.2023 né shumén
672,000 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté
16.10.2023.
13. Me Urdhér Prokurimi nr. 7939/2, daté 04.10.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N. C. dhe z. B.D. (anétaré), i cili ka
filluar procedurén me objekt “Shérbim Printimi dhe Fotokopjimi”.
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 13, pika 5.
- Sipas procesverbalit té mbajtur daté 03.10.2023 mbi pérllogaritjen e fondit limit jané marré pér bazé
¢mimet e kontratés sé prokurimit té kryer njé viti mé paré duke i shtuar 4% té inflacionit t€ marré
sipas INSTAT.
- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 05.10.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “T.E” i renditur pari n€ klasifikim me shumén 385,000 leké pa TVSH.
- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 8/2024, daté 08.01.2024 né shumén
79,071 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 09.05.2024.
- OE i shpallur fitues ka Iéshuar faturén tatimore elektronike nr. 140/2024, daté 23.02.2024 né shumén
51,340 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés &shté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 13.05.2024.
- OE i shpallur fitues ka Iéshuar faturén tatimore elektronike nr. 245/2024, daté 25.03.2024 né shumén
54,398 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 13.05.2024.
- OE i shpallur fitues ka Iéshuar faturén tatimore elektronike nr. 350/2024, daté 29.04.2024 né shumén
57,984 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté 09.05.2024.
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Likuidimi i késaj procedure prokurimi nuk ka pérfunduar pasi nuk éshté kryer numri total i printimeve
apo kopjove té specifikuar né ftesén pér oferté si dhe Kontratés nr. 7939/3, daté 10.10.2023.

14. Me Urdhér Prokurimi nr. 10321/1, daté 11.12.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N. C. dhe z. B.D. (anétarg), i cili ka
filluar procedurén me objekt “Blerje Artikuj té Kancelarisé me Logon e ISSH-sé pér vitin 2024”.
- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Sipas procesverbalit t¢ mbajtur daté 08.12.2023 mbi pérllogaritjen e fondit limit jané marré pér bazé
¢mimet e kontratés sé prokurimit té kryer njé viti mé paré duke mos i shtuar as pérgindjen e normés
sé inflacionit té INSTAT.

- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 12.12.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “E.V.A” i renditur pari n€ klasifikim me shumén 380,000 leké pa TVSH.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 371/2023, daté 26.12.2023 né
shumén 456,000 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté
26.02.2024.

15. Me Urdhér Prokurimi nr. 4092, daté 10.05.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N.C. dhe z. B.D. (Anétaré), i cili ka
filluar procedurén me objekt “Shtypshkrime pér Drejtoriné e Kontributeve pér Sektorin e té
Vetépunésuarve né Bujqési dhe Sigurimit Vullnetar”.

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 15.05.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “K KH” 1 renditur dyti né klasifikim me shumén 737,000 leké pa TVSH.

Sipas Procesverbalit té mbajtur daté 12.05.2023 rezulton se operatori i renditur né vendin e paré, “F”
éshté térhequr me kérkesé né sistem.

- OE i shpallur fitues ka Iéshuar faturén tatimore elektronike nr. 67/2023, daté 01.06.2023 né shumén
884,400 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté
06.06.2023.

Konkluzion:

Nga auditimi i sa procedurave té prokurimit té blerjeve me vleré té vogél rezultoi se né 6 raste pati
mungesé né dokumentacion si mé poshté vijon:

Né procedurat me Urdhér Prokurimi nr. 1738/2, daté 02.03.2023, Urdhér Prokurimi nr. 4305/2, daté
17.05.2023, Urdhér Prokurimi nr. 4874/2, daté 02.06.2023, Urdhér Prokurimi nr. 3279, daté
14.04.2023, Urdhér Prokurimi nr. 9238/1, daté 07.11.2023, Urdhér Prokurimi nr. 7939/2, daté
04.10.2023.

- Fatura tatimore nuk éshté likuiduar brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 48/2014, daté
24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, duke sjell risk pér
krijimin e detyrimeve kontraktuale.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit té blerjeve me vleré té vogél rezultoi se né 5 raste pati
mungesé né dokumentacion si mé poshté vijon:

Né procedurat me Urdhér Prokurimi nr. 3279, daté 14.04.2023, Urdhér Prokurimi nr. 7594/1, daté
02.10.2023, Urdhér Prokurimi nr. 7595/1, daté 27.09.2023, Urdhér Prokurimi nr. 7939/2, daté
04.10.2023, Urdhér Prokurimi nr. 10321/1, daté 11.12.2023,- Pércaktimi i fondit limit éshté béré
bazuar vetém né njé ¢cmim referues, vetém duke u bazuar né nenin nr. 76 t¢ VKM nr. 285, pika c)
“cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore”
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dhe jo né ményra té tjera té pérllogaritjes sé fondit limit, duke mos gené késhtu koherent me ¢mimet
reale té tregut dhe duke mos iu krijuar mundési pjesémarrje mé shumé OE, kjo né kundérshtim me
Nenin nr. 13, 56 dhe 76 t¢ VKM nr.285 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, daté
09.06.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

16. Me Urdhér Prokurimi nr. 6073/1, daté 15.08.2023, té Drejtorit té Pérgjithshém, z. A.H. né
cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, &shté urdhéruar komisioni i prokurimit pér procedurat me
vlera té vogla i pérbéré nga z. E.P. (kryetar i komisionit), znj. N. C. dhe z. B.D. (anétarg), i cili ka
filluar procedurén me objekt “Blerje Karburanti pér nevojat e ISSH-sé&”.

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né kété proceduré éshté nénshkruar
deklarata e konfliktit té interesit nga anétarét e komisionit té prokurimit pér procedurat me vlera té
vogla, veprime kéto né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 13, pika 5.

- Né sistemin e prokurimit publik t¢ APP-sé mé daté 15.05.2023, éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “O” i renditur pari né klasifikim me ¢mimin 158.33 leké&/lité€r pa TVSH.

- OE i shpallur fitues ka léshuar faturén tatimore elektronike nr. 5088/2023, daté 12.09.2023 né
shumén 570,000 leké me TVSH, likuidimi e sé cilés éshté béré me Urdhér Transferté né B mé daté
18.09.2023 pér 3000 litra karburant, hyrja e té cilave éshté béré me fleté-hyrje nr. 15, daté 12.09.2023.

Konkluzion:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se Operatori Ekonomik fitues “O”, nuk ka
dorézuar dokumentacionin e kérkuar sipas Ftesés pér Oferté. Konkretisht:

- Sipas Ftesés pér Oferté OE fitues duhet té paragesé licencén pérkatése, (t& vliefshme), pér ushtrim
aktiviteti né tregtiné me pakicé té karburanteve pér automjetet pér pérdorim nga konsumatorét
fundor, dokument i cili nuk éshté bashkangjitur né dokumentacionin dorézuar Autoritetit Kontraktor
(ISSH), veprime kéto né kundérshtim me Ligjit 162 “Pér Prokurimin Publik”, daté 23.12.2020, neni
nr. 77, pika nr. 1, Neni nr. 92 pika nr. 3 si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Neni nr. 56, pika nr. 4.

- Sipas Ftesés pér Oferté OE fitues duhet té paragesé dokumentin e pronésisé apo kontraté geraje
(té vlefshme), dokument i cili nuk éshté bashkangjitur né dokumentacionin dorézuar Autoritetit
Kontraktor (ISSH), ), veprime kéto né kundérshtim me Ligjit 162 “Pér Prokurimin Publik”, daté
23.12.2020, neni nr. 77, pika nr. 1, Neni nr. 92 pika nr. 3 si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni nr. 56, pika nr. 4.

Konkluzion:

Té gjitha dosjet e procedurave té prokurimit té blerjeve me vleré té vogél, 16 dosjet e audituara, kané
mangeési né dokumentacionin e tyre si mé poshté vijon:

- Mungon formulari i veté deklarimit, veprime kéto né kundérshtim me né kundérshtim me VKM
nr.283, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni nr. 26.

- Nuk éshté hartuar Relacioni pérmbledhés, veprime kéto né kundérshtim me né kundérshtim me VKM
nr.2835, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni nr. 2 dhe Neni 84.
- Njésia e prokurimit (funksionale) nuk ka marré pjesé né asnjé trajnim né fushén e prokurimeve, né
kundérshtim me LPP dhe Manualin e Prokurimit dhe me nenin 74, pika 1 paragrafi 2 e VKM nr.285,
daté 9.05.2021.

- Dosja e késaj procedure nuk éshté e inventarizuar dhe e arkivuar, veprime kéto né kundérshtim me
nenin 3 dhe 29 té “Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipérisé” miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té Ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.

Drejtoria e Pérgjithshme e ISSH pér vitin 2023, bazuar né té dhénat e Regjistrit té parashikimeve dhe
Regjistrit té realizimit té ngarkuar né SPE dhe té miratuar nga Titullari, ka realizuar procedurat e
prokurimit, si mé poshté:
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Tabelé: Realizimi i procedurave té prokurimit viti 2023

Nr. Procedura sipas Regjistrit té realizimit Fondi Vlerae Diferenc OE OE
limit pa kontratés a Pjesémarrés kontraktuar
TVSH pa TVSH
| Procedura mbi 1,000,000 leké
1 Sigurimi i Aseteve te ISSH, DAQ-Lunder, Drejtorive 7,900,000 7,887,667 12,333 operatore Operator
Rajonale dhe Agjencive te Sigurimeve Shogerore per pjesmaresl Fitues . V.I. G
vitin 2023 kualifikuar 1
2 F/V i sistemit te kondicionimit te ISSH-se 20,950,000 | 16,323,540 | 4,626,46 Operatore Operator fitues
0 pjesmarres 14 A. ShPK
Kualifikuar 13
Skualifikuar 1
3 Rikonstruksion i godines se ISSH-se 29,710,000 | 21,997,880 | 7,712,12 Operatore A.CO
0 pjesmarrés13
Kualifikuar 12
Skualifikuar 1

Nga auditimi ka rezultuar:

1. Procedura e prokurimit “Sigurimi i Aseteve té ISSH, DAQ-Lundér, Drejtorive Rajonale dhe
Agjencive t€ Sigurimeve Shogérore pér vitin 2023, me fond limit 7,900,000 pa TVSH,

Té dhénat mbi procedurén:

Procedura e prokurimit me objekt: “Sigurimi i aseteve té ISSH”

1.Urdhér Prokurimi nr. 3563 daté 3.Hartuesit e DT, Njésia e prokurimit, | 4.KVO,Urdhrinr.3563/1, daté
25.04.2023 sipas UP nr.3563 daté 25.04.2023 25.04.2023
2.Lloji i Procedurés sé prokurimit: E hapure thjeshtuar N.C, F.F.,Kryetar
B.D, Jurist Anétar L.Gj Anétar
E.P, Anétar F.Sh Anétar

5.Fondi limit pa TVSH: 7,900,000 leké 6.0 oferta fituese pa TVSH: 7,900,000 | 7.Diferenca me fondin limit pa TVSH:
leké 12,333 leké

8.Data e hapjes sé procedurés: 30.05.2023, ora 11:00.30  [9.Burimi i financimit: Buxheti i ISSH pér 10.Operatorét ekonomiké
vitin 2023 a. Pjesémarrés né tender: 1 (njé) OE
b. Kualifikuar: 1 (njé) OE
C. S’kualifikuar: -
11.Ankimime: Ska 12.Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje ankesés nga APP/KPP:
14.Lidhja e kontratés daté 19.09.2023 15.Vlera e kontratés: 16. Likuiduar brenda 15 ditéve
7,887,667 leké

Burimi i té dhénave ISSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit té KLSH

Nga Grupi i auditimit jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

Mbi pérllogaritjen e nevojave;

Mbi pércaktimin e fondit limit dhe buxhetimin e tij;

Mbi pércaktimin e kritereve kualifikuese, hartimin dhe miratimin e DT;
Mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit;

Mbi zbatimin e kontratés.

- Pérllogaritja e nevojave: Nevoja pér sigurimin e aseteve té ISSH cilésuar né dokumentin
“Termat e referencés”, paragrafi “Qéllimi i shérbimit”, ku cilésohet: “Menaxhimi i ISSH-S& ka
vendosur pér sigurimin e aseteve pér njé periudhé 1 (njé vjecare). Termat e referencés kané pér géllim
pércaktimin e kérkesave dhe kritereve qé shogéria pércakton pér subjektet gé do té konkurrojné”.

- Pérllogaritja e fondit limit, &shté kryer bazuar né inventarin e aseteve té ISSH té datés
31.12.2022, sipas té cilit vlera e aseteve né total paragitet si mé poshté:
Ndértime konstruksione né shumén 576,535,034 leké;
Instalime teknike, makineri, pajisje né shumén 134,065,633 leké;
Totali né shumén 710,600,667 leké (si dhe né analitik pér ¢cdo zé té AQT-ve, sipas institucioneve
pérkatése né varési té ISSH).
Vleratotale né shumén 710,600,667 leké, ka shérbyer si bazé pér pérllogaritjen e fondit limit,referuar
nenit 34 “Pérllogaritja e vler€s s€ parashikuar t€ prokurimit”, pika 10, germa a, ku cilésohet:
“Pér kontratat publike té shérbimit, baza pér pérllogaritien e vlerés sé kontratés éshté si mé poshteé,
sipas rastit:
a) shérbime sigurimi: primi gé duhet paguar dhe ¢do formé tetér pagese .
Pér pérllogaritjen e fondit limit é&shté mbajtur procesverbali daté 20.04.2023, bazuar né termate
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referencés té pércaktuara né zbatim té Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 2541, daté 27.03.2023
“Pér krijimin e komisionit pér hartimin e termave té referencés pér tenderin me objekt “Sigurimi i
aseteve”. Gjithashtu, né zbatim t¢ VKM nr.285/2021, neni 13 “Studimi paraprak i tregut”, jané marré
oferta nga:
E, né shumén 8,150,000 leké
I, né shumén 7,950,000 leké
A, né shumén 7,900,000 leké.
Njésia e prokurimit ka pércaktuar fondin limit duke ju referuar ofertés me vleré mé té ulét néshumén
7,900,000 leké.
- Pércaktimi i kritereve kualifikuese: Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit dhespecifikimet
teknike, hartimi dhe miratimi i DT.
Sipas té dhénave né SPE, nga AK jané hedhur DT, ku pjesé pérbérése jané:
Kriteret e pérgjithshme
Kriteret e vecanta (kapaciteti ekonomik financiar dhe kapaciteti teknik)
Termat e referencés
Kushtet dhe termat e kontratés
Shtojcat, etj.
Pércaktimi i kritereve kualifikuese éshté béré né pérputhje me llojin dhe madhésiné e objektit té
prokurimit. Konkretisht:
Kriteret e pérgjithshme, sipas VKM nr. 285/2021, neni 25 “Kriteret e pérgjithshme té
kualifikimit/pjesémarrjes” dhe neni 26 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”

Jané vendosur kritere té thjeshtuara né pérputhje me nenin 55 “Procedura e hapur e
thjeshtuar” e VKM nr. 285/2021, pérsa ju pérket kritereve té vecanta té kualifikimit.
- Kapaciteti financiar: Xhiro vjetore jo mé shumé se 40 % e fondit limit dhe Pasqyrat financiare té
vitit 2021 dhe 2022.
- Kapaciteti teknik profesional: Déshmi pér shérbimet e méparshme té ngjashme, té kryera gjaté
tre viteve té fundit nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, né njé vleré sa 20% té vlerés sé fondit
té limit té késaj kontrate dhe OE duhet té jeté kompani sigurimesh e pajisur me leje te viefshme pér
ushtrim te aktivitetit sigurime dhe/ose ri sigurime nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, ku té jené
specifikuar garté grupet /klasat pér sigurimete kérkuara né kété tender.
- Termat e Referencés Specifikimet Teknike jané hartuar nga grupi i punés i ngritur me urdhér té
Drejtorit t& Pérgjithshém me nr. 2541 prot; daté 27.03.2023m, i pérbéré nga: L.Gj (kryetare), E.D,
M.Z, E.D, E.C (anétaré) specialisté té fushés pérkatése, né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e
kontratés, Nga rakordimi i vlerave té aseteve té siguruara (ndértesa) né kété proceduré prokurimi me
ato té paragitura né bilancin vjetor u konstatua se: vlerat e zérit “Ndértesa” né bilancin e vitit 2022
rezulton pér 176.292.568 leké mé shumé se sa vlerat e paragitura prané operatorit pér tu siguruar,
pra sigurimi i ndértesave éshté béré i pjesshém dhe jo né vlerén reale té tyre, cka sjell riskun e mos
sigurimit té té gjithé vlerés sé ndértesés né rast té ndodhjes sé rrezikut.
-.Vlerésimi i ofertave: Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& hedhur né SPE dhe ato té paragitura prané
AK, nga OE “I.G” i vetmi pjesémarrés né€ garé, ka rezultuar se ka plotésuar té gjitha kriteret e
kualifikimit, si ato té pérgjithshme, kapacitetet financiare dhe kapacitetet teknike, t& pércaktuara né
DT, né pérputhje me Ligjin nr.162/2021,neni 92“Shqyrtimi i ofertave”.
-.Zbatimi i kontratés: Nga titullari i AK, ka dalé Urdhri nr. 4467/3, daté 31.05.2023 pér ngritjen e
komisionit pér ekzekutimin e kontratés me objekt “Sigurimi i aseteve té ISSH etj.”, pér njé periudhé
1 vjecare, &shté hartuar dhe miratuar “Plani i zbatimit t& kontratés” nr. 4467/3, daté 31.05.2023, si dhe
éshté preré “Polica e sigurimit”, daté 11.05.2022 e vlefshme deri mé daté 05.05.2023.
2. Procedura e prokurimit “Rikonstruksion i Godinés sé 1ISSH-sé”, me fond limit 29,710,000
leké pa TVSH, éshté zhvilluar referuar Ligjit 162/2021, neni 42 “Proceduré e hapur pune publike”.

Té dhénat mbi procedurén:
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Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i Godinés sé ISSH —sé&”
1.Urdhér Prokurimi nr. 4286 daté 3.Hartuesit e DT, Njésia e prokurimit, sipas UP nr. 4.KVO,Urdhrinr.3974/1 daté
16.05.2023| 4286 daté 25.04.2023 22.05.2023
2.Lloji i Procedurés sé prokurimit: E hapur E.P Anétar E.K Kryetare
pune publike: N.C, B. F.F Anetar
D, Anétar L.ShAnetare
5.Fondi limit pa TVSH: 29,710,000 leké 6. Oferta fituese pa TVSH: 21,997,880 leké 7. Diferenca me fondin limit pa TVSH:7,712,120
mijé leké
8. Data e hapjes sé procedurés:30.06 2023, | 9.Burimi i financimit: Buxheti i ISSH pér vitin 2023 10.Operatorét ekonomiké
lora 11:00.30 d. Pjesémarrés né tender: 12 (njé) OE
e. Kualifikuar:11 (njé) OE
f.  S’kualifikuar: -1
11.Ankimime: S'ka 12.Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje ankesés nga APP/KPP;
14.Lidhja e kontratés daté 19.09.2023 15.Vlera e kontratés: 16. Likuiduar deri né daté 27.01.2024
21,997,880 lekeé (pa tvsh)ose 26,375,456 leké me tvsh

Burimi i té dhénave: ISSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit t¢ KLSH

Né proceduré kané marré pjesé13 operatore, s’kualifikuar 1 operatore dhe kualifikuar 12 operatorg,
operatori i paré éshté s’kualifikuar nga kvo, pér deklarime té pa sakté lidhur me pozicionet e punés
sé punonjésve té deklaruar né sistemin e sigurimeve pér kryerjen e punimeve objekt prokurimi.
Veprime nuk jané né pérputhje me ligjin nr.9920, daté 19.05.2008“Pé&r procedurat tatimore ne RSH”
i ndryshuar rezulton se subjekti me nenet 21, té ligjit 7661,daté 12.07.1995”Kodi i Punés ne RSH” i
ndryshuar, dhe nenit 119 “Mos deklarimi i punonjésve dhe fshehja e pagese ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar rezulton se subjekti, operatori i
s’kualifikuar éshté térhequr dhe nuk éshté ankimuar, vlerésimi ka vazhduar sipas operatoreve té
radhés.
Pérllogaritja e fondit limit, fondi limit éshté pércaktuar né bazé té procedurés sé organizuar nga
Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore, procedure me vleré t€ vogél me objekt “Hartimi projekti pér
Rikonstruksionin e Godinés se ISSH-s¢”. Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés éshté referuar
preventivit té zbatimit te hartuar nga firma fituese e kontratés.
Hartimi i kritereve té vecanta té DT
Pér kété proceduré prokurimi me urdhrin e prokurimit nr. 4286 daté 16.05.2023|té titullarit té
autoritetit kontraktor ku éshté pércaktuar njésia e prokurimit e pérbéré nga:
- Znj. N.C, Ing. Ndértimi
- ZE.P, Ing. Ndértimi
-Z.B.D, Jurist
Hartimi i kritereve té vecanta t& dokumenteve té tenderit &shté béré nga njésia e prokurimit, ndérsa
hartimi i kritereve té kapacitetit teknik éshté béré nga specialisti i fushés E. P dhe N. C.
- Nga auditimi i kritereve té vecanta té DT u konstatua se:

2.3.4 Operatorét ekonomiké duhet té disponojné punonjés té specializuar/té kualifikuar, te
pajisur me déshmi profesionale té léshuara nga shogéri té akredituara nga DPA o0se nga organizmat
ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, konkretisht si mé poshté :

- Elektricisté 2 (dy)
- Mekanik 2 (tre)
- Saldator 2 (tre)
- Murator 3 (tre)
- Hidroizolues 3 (tre)
- Punétor/Specialist ndértimi 4 (katér)
- Bojaxhi 4 (katér)
- Shofer 2 (dy)

- Pér punonjésit e kualifikuar duhet té paragesin:

- kontratén individuale té punés;

- nj¢ dokument q& té& vértetojé kualifikimin profesional (déshmi  kualifikimi
profesional/certifikaté/ diplomé), léshuar nga institucione (shtetérore apo private) té
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licencuara/akredituara nga autoritetet pérgjegjése shtetérore. sipas ligjit nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe
formimin profesional né R .Sh.”

Rezultoi:

- NEé kriteret e veganta t&€ DT, pika 2.3.5 té seksionit “Kapaciteti teknik”, ésht€ vendosur kriteri
se operatorét ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate duhet té keté njé
punésim jo mé té vogél se 60 (tridhjeté ) punonjés, pér periudhén Mars-Maj 2023, nga APP éshté
rekomanduar gé pér realizimin e punimeve objekt kontrate éshté i mjaftueshém minimalisht 30
persona, AK ka kérkuar vértetim té leshura nga Sigurimet shogérore ose administratat Tatimore pér
periudhén Mars-Maj 2023, “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,
autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese
té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té kétij neni, si dhe
dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet
té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin.

“Pér ¢do proceduré prokurimi ,autoriteti kontraktor duhet té dokumentojé té paktén:
1.argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike té pércaktuara né procedurén e
prokurimit...”".

-nenin 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit”, pika 1 dhe 2, ku thuhet:
Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto rrequlla

dhe me legjislacionin né fugi.

2. ...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicion personave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/b&jné pjesé té dosjes sé
tenderit”.

Kuadri ligjor né fuqi pér prokurimin publik, konkretisht neni 39, pika 6.¢, kérkon fuginé minimale
punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit, por jo
periudha kohore té punésimit té fugisé punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me
pérvojat pér puné té ngjashme e jo me fuginé punétore. Nisur nga data e zhvillimit té tenderit, duhet
gé té zhvendoset periudha kohore, duke pérfshiré muajin e fundit t¢ mundshém pér deponimin e
listépagesave, pér té patur njé informacion sa mé koherent né lidhje me kété kriter. Punonjésit e
kérkuar do té marrin pjesé né realizimin e kontratés sé ardhshme e cila do té lidhet pas zhvillimit té
prokurimit publik.

Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik i ndryshuar, sipas neneve té méposhtém:

, duke vepruar jo né pérputhje me nenin 78, pika 2 e, ku thuhet:

“Hartimi i kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér
shpalljen e ofertés fituese (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém, béhen
nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né varési té objektit t& prokurimit, nése nuk
éshté vlerésuar e nevojshme caktimi i njé specialisti fushe, hartimi i kérkesave si mé sipér béhet nga
njésia e prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dnhe té dokumentohet né
njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar”. Eshté dokumentuar me pv por nuk éshté i
argumentuar teknikisht.

Né Pikén 2.3.7 té kapacitetit teknik:

Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé, mjetet dhe pajisjet.

Nr. Lloji i Makinerive Statusi Sasia

1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 3.5 ton né pronési ose me gira Copé 1
2 Kamioncine minimumi 3.5 ton né pronési ose me gira Copé 1
3 Skela metalike minimumi 500 m2 né pronési ose me gira 500 m2
4 Vinc karel (portativ) i levizshem me kapacitet minimumi 0.3 ton: né pronési ose me gira Cope 1
5 Pajisje niveluese per nivelim shtresash né pronési ose me gira Copé 1
6 Gjenerator né pronési ose me gira Copé 1
7 Elektrosaldatrice né pronési ose me gira Copé 1
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Nga auditimi rezultoi se:

o Kamioni me vete shkarkim me kontraté giraje me targé AA 590 DF né lejen e garkullimit
éshté me kapaciteti 20 Ton, né kriter éshté vendosur kriteri Kamion vetéshkarkues me kapacitet
mbajtés minimumi 3.5 ton.

o Mjeti kamion né leje garkullimi 17 ton, ndérsa né kriter Kamiong¢iné minimumi 3.5 ton.
Kérkesa té pa argumentuara teknikisht dhe ligjérisht, kriteret e vecante duhet té jeté né pérputhje me
natyrén dhe pérmasén e kontratés.

Vlerésimi i ofertave: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té hedhur né SPE dhe ato té paraqitura
prané AK, operatori fitues, ka rezultuar se ka plotésuar kriteret e kualifikimit, si ato té pérgjithshme,
kapacitetet financiare dhe kapacitetet teknike, te pércaktuara né DT, né pérputhje me Ligjin
nr.162/2021, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”.

Zbatimi i kontratés: Nga titullari i AK, ka dalé Urdhri nr.7534/1, daté 20.09.2023, pér ngritjen e

komisionit pér ekzekutimin e kontratés me objekt Rikonstruksioni Godinés ISSH, i pérberé nga E.P,
N.C dhe B.D ,éshté jo né pérputhje me VKM —sé, 285 /2021 “Pér prokurimin Publik” neni 75
komisioni i vlerésimit té ofertave pika 2. personat pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit
nuk mund t& emérohen anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave.
3. Procedura e prokurimit “Sistemit té ri t€ Kondicioni mit t¢ ISSH —s¢”, me fond limit 20,950,000
leké pa TVSH, éshté zhvilluar referuar Ligjit 162/2021, neni 42 “Proceduré e hapur pune publike”,
neni 47,VKM nr.285, daté 19.05.2021. “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik “Te dhénat
mbi procedurén.

Procedura e prokurimit me objekt: “Sitemit té ri t¢ Kondicionimit t¢ ISSH —sé ISSH —s¢é”

1.Urdhér Prokurimi nr. 4269 daté 3.Hartuesit e DT, Njésia e prokurimit, sipas UP nr. | 4.KVO,Urdhrinr.4269/1daté22.05.2023
16.05.2023| 4269 daté 16.05.2023 E.K Kryetare
2.LIoji i Procedurés sé prokurimit: E hapurpune E.P, Anétar F.F Anetar
publike: N.C,Jurist L. Sh Anetare
B.D, Anétar

5.Fondi limit pa TVSH: 20,950,000 leké. 6. Oferta fituese pa TVSH: 16,323,540 leké, 7. Diferenca me fondin limit pa TVSH:

4,626,460 mijé leké
8. Data e hapjes sé procedurés:30.06.2023, ora 9.Burimi i financimit: Buxheti i ISSH pér vitin 2023 10. Operatorét ekonomiké
11:00.30 a. Pjesémarrés né tender: 12 (njé) OE

b. Kualifikuar:11 (njé) OE

C. S’kualifikuar: -1
11.Ankimime: S'ka 12.Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje ankesés nga APP/KPP:
14. Lidhja e kontratés daté 19.09.2023 15.Vlera e kontratés: 16. Likuiduar deri né daté 27.01.2024

16,323,540 leké (pa tvsh) ose 17,870,740 leké me tvsh

Burimi i t& dhénave: ISSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit té
KLSH

Pérllogaritja e fondit limit, fondi limit éshté pércaktuar né bazé té procedurés sé organizuar nga
Instituti i Sigurimeve Shogérore, procedure me vleré t€ vogél me objekt “Hartimi projekti mbi
realizimin e sistemit té ri té kondicioni mit VRF né Godinén ISSH-sé”. Pérllogaritja e vlerés limit té
kontratés éshté referuar preventivit te zbatimit te hartuar nga firma fituese e kontratés.

-Hartimi i kritereve té vecanta té DT, pér kété proceduré prokurimi me urdhrin e prokurimit nr. 4269,
daté 16.05.2023,|té titullarit autoritetit kontraktor éshté pércaktuar njésia e prokurimit e pérbéré nga:
-ZE.P. ing. ndértimi

-Znj. N.C.  ing. ndértimi

-Z.B.D. jurist

Hartimi i kritereve té vecanta t& dokumenteve té tenderit &shté béré nga njésia e prokurimit, ndérsa
hartimi i kritereve té kapacitetit teknik éshté béré nga specialisti i fushés E.P dhe N.C.

-Né daté 05.06.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) Duke marré shkas nga
problematikat e konstatuara né kété proceduré prokurimi, APP vleréson se, kriteret né vijim nuk
pérmbushin parashikimet e dispozitave té legjislacionit té zbatueshém pér prokurimin publik, pikés
1, té nenit 77, té Ligjit nr.162/2020, “Pér prokurimin publik”, dhe nenit 41, té Vendimit nr. 285, daté
19.05.2021 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, gé ¢do kriter
I vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés, duke cénuar késhtu edhe
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pércaktimet e nenit 3 té LPP, pér té garantuar trajtim té barabarté dhe jo diskriminues pér operatorét
ekonomiké dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.

- Nga auditimi i kritereve té vecanta, Aftésité teknike dhe profesionale t¢ DT u konstatua se:Né
kriteret e vecanta té DT né pikén 2.3.3. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet té disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shoqérisé, si mé
poshté:

1 (njé) Inxhinier Ndértimi

1(njé) Inxhinier Mekanik

1(njé) Inxhinier Elektrik

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatori ekonomik pér secilin pjesétar té stafit teknik
duhet té paragesé:

- CV pérkatése

- Kontraté pune e vlefshme

- Diplomé

Kérkesat pér paragitjen e CV si kritere té vecanta nuk pérmbush kriterin ligjor sipas kuptimit té
legjislacionet té prokurimit, megjithaté kjo kérkesé rezulton té mos jeté e zbatuar, nga te gjithé pasi
né CV nuk rezulton gé éshté i punésuar né shogériné si mé poshté:

- Ing N.L.

- Ing Elektrik A.H.

Né kriteret e veganta té DT, pika 2.3.5. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf
teknik té pajisur me déshmi profesionale té léshuara nga shogéri té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, minimalisht 6 (gjashté)
persona konkretisht:

- Instalator Sistemi VRF: minimumi 3 (tre)

- Mekanik: 1 (njé)

- Elektricist/Instalues dhe riparues i pajisjeve dhe rrjetit elektrik: minimumi 2 (dy).

- Punonjésit gé figurojné né listepagesat e shoqérisé pér periudhén Janar- Prill 2023.

Emér VT BITE Deshmi Certifikat
Mbiemér i P Ng,ISSH/deklaruar/ko | kualifiki Librezé pune | kualifikimi Cv
punonjésit di mi
Janar, shkurt , mars, prill Aud Auditues
M.Z 15.06.2023, Inxhinier elktrik | nuk figuron 1 sig ne Eneraiitik energjitike
- kohe e ploté kontrate éshté sp me nergp
" " e -
kohe té ploté Dr Teknik
E sig Sigurim Né kontrate
Dt.08.05.2020 afat 5 vjecare kohe Inxhinier teknik pune nuk ésnté
Xh.S. e plote , nuk éshté drejtues metalurgji Qrejﬁues tek_nlk,
p , ) K h
teknik . ] Joneprput jem
/materiale | 08.05.2020,in e piken 234
g mekanik dhe
Lo Janar ska - Siguri
AH. 25.09.2019 afati 5 vite Ing elktrik 04.05.2019 teknike Ska
04.12.2019 afati 5 vjecare , kohe | E sig In 23.01.2018 Certifikat
N. L. te plote Drejt Teknik Ing ndge‘rtimi sig teknik
Ndertimi ska
04.01.2013 kontrata me funksion | Janari 11 dité Sitem,
L.T. Hidraulik né kontraté me kohe té ngrohje
ploté . ftohje Hidraulik

Kérkesat (é punonjésit té jené né listépagesat e shogérisé pér periudhén Janar- Prill 2023, nuk jané
té plota pasi nuk jané té gjithé té siguruar, nuk pérmbush Kkriterin ligjor sipas kuptimit té legjislacionet
té prokurimit.

Vendosja e kriterit se punonjésit duhet té jené té punésuar pér njé periudhé Janar- Prill 2023, né
operatorin ofertues, éshté e pa nevojshém.

Numri i punonjésve nuk i shérben autoritetit kontraktor pér té provuar pérvojén e duhur té
méparshme, né ményré qé té vendosen afate kohore pér muaj té caktuar né liste pagese por i shérben
pér realizimin e kontratés. Eshté e mjaftueshme liste pagesa e muajit té fundit pér numrin e duhur té
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kérkuar té punonjésve. Operatori ekonomik mund té lidh kontraté edhe pérpara zhvillimit té tenderit
me njé punonjés i cili mund té mos jeté fare i punésuar deri né kété moment dhe kjo gjé éshté térésisht
né rregull.

Kuadri ligjor né fuqi pér prokurimin publik, kérkon pérvoja pune té méparshme, té ngjashme me
objektin e kontratés, por jo pérvojé né kohézgjatjen e punésimit té punonjésve, pra nuk kérkon kohén
gé éshté i punésuar né njé shogéri té caktuar punonjési.

Pavarésisht se mangésité e mésipérme jané té njé niveli té ulét dhe nuk kané dhéné efekt negativ né
zhvillimin e procedurés sé prokurimit, pasi kriteret e vendosura jané té nivelit minimal, ato jané
evidentuar, me géllim gé té korrigjohen dhe eliminohen né ardhjen nga njésia e prokurimit.

- Nisur nga data e zhvillimit té tenderit, duhet gé té zhvendoset periudha kohore, duke pérfshiré
muajin e fundit t¢ mundshém pér disponimin e listépagesave, pér té patur njé informacion sa mé
koherent né lidhje me kété kriter. Punonjésit e kérkuar do t& marrin pjesé né realizimin e kontratés sé
ardhshme e cila do té lidhet pas zhvillimit t€ prokurimit publik. Operatori pér muajin Janar nuk ka
té siguruar njé punonjés dhe né tre muaj éshté me disa dité ndérkohé gé né kontraté , éshté pércaktuar
me kohét ploté , si dhe CV pér disa punonjés té trajtuar né tabelén mé sipér.

Kuadri ligjor né fuqi pér prokurimin publik, konkretisht neni 39, pika 6.¢, kérkon fuginé minimale
punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit, por jo
periudha kohore té punésimit té fugisé punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me
pérvojat pér puné té ngjashme e jo me fuginé punétore.

Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik™ i ndryshuar, sipas neneve t&¢ méposhtém:

- nenin 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 2, germa (c), ku thuhet:

“Pér ¢do proceduré prokurimi, autoriteti kontraktor duhet té dokumentojé té paktén:...

argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike té pércaktuara né procedurén e
prokurimit...”.

nenin 39, pika 6.¢, ku thuhet: Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale,
kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;

-nenin 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit”, pika 1 dhe 2, ku thuhet:

Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me
legjislacionin né fuqi.

2. ...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicion personave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/b&jné pjesé té dosjes sé
tenderit”.

Operatori pér muajin Janar nuk ka té sig njé punonjés dhe né tre muaj éshté me disa dt ndérkohé qé
né DT, éshté pércaktuar né kontraté mé kohé té ploté.

AK duhet t€ mbajé né konsideraté gé, né zbatim té pércaktimeve té nenit 78, t¢ Vendimit nr. 285,
dat€ 19.05.2021 té Késhillit té Ministrave “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ¢do kriter
i vecante dhe specifikim teknik duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, pérllogaritja e vlerés
sé fondit limit duhet té argumentohet dhe dokumentohet sipas pércaktimeve té nenit 76, té Vendimit
nr. 285, dat€ 19.05.2021 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar, duhet t’i pérmbahet edhe pércaktimeve té nenit 3, té LPP, pér té garantuar trajtim té
barabarté dhe jo diskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén.
2.3.6. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé mjetet dhe
pajisjet e méposhtme:

Nr. |[Lloji i Makinerive Sta statusi Sas  sasia
1 Kamioncine deri ne 3.5 ton né pronési ose me gira Co_ copé 2
2 Kamion me Vincme kapacitet mbajtés 5-7 ton né pronési ose me gira Co copé 1
3 Kamion me kosh per punime ne lartesi, né pronési ose me gira Co copel
4 Gjenerator né pronési ose me gira Co copé 1
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[5  [Elektrosaldatrice | [Co copé?2 |

Né kriteret e veganta té DT, pika 2.3.6 té seksionit “Kapaciteti teknik”, éshté vendosur kriteri se
operatorét ekonomik duhet té disponojné mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér realizimin e
kontratés, ku midis té tjerash éshté kérkuar - Kamioncine deri ne 3.5 ton cope 2, Kamion me Ving mé
kapacitet mbajtés 5-7 ton copé 1, Kamion me kosh pér punime ne lartési, copel, pér té cilin né
procesverbalin e argumentimit té kritereve, nuk jané dhéné argumente pér nevojén té kétyre mjeteve.
Gjithashtu konstatohet se nuk ka zéra punimesh gé té justifikohet nevoja pér 4 mjetet, kérkesa 4
kamion , éshté e pa nevojshme dhe e pa argumentuar teknikisht né procesverbalin e mbajtur pér kété
géllim, veprim né kundérshtim me nenin 78, pika 2 e VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” .

Rezultuan té pa mbéshtetura né analiza teknike pér parashikimin e numrit té nevojshém té makinerive
mbéshtetur né afatin e realizimit té punimeve, grafikun dhe volumin e tyre.

Sasia e mjeteve té kérkuara né DT duhet té pércaktohet sipas volumeve té preventiv ara pér zérat e
punimeve t€ ndértimit, bazuar né VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit
té subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”. Né dosjen e tenderit nuk ka dokumente, qé
té vértetojé konkretisht argumentimin teknik pér numrin e mjeteve né pérputhje me volumin dhe
punét qé do kryhen dhe grafikun e punimeve.

Konkluzion: Nga auditimi rezultoi se né vendosjen e kritereve Njésia e prokurimit, ka kryer veprime
jo né pérputhje me pikén 4 té nenit 39 t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, ku thuhet:

”Keérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. ... ”,si dhe me Neni 75 Komisioni i vlerésimit té ofertave pika 4 né ¢do
rast, pérgjegjésia pér vlerésimin e ofertave éshté e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

-Zbatimi i kontratés: Nga titullari i AK, éshté ngritur komisionit pér ekzekutimin e kontratés me
objekt Rikonstruksioni Godinés ISSH, jo né pérputhje me VKM —sé, 285 /2021 “Pér prokurimin
Publik” neni 75 komisioni i vierésimit té ofertave pika 2. personat pérgjegjés pér hartimin e
dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési punonjésit e larté pérmendur.

Rezulton se; tre tenderét e zhvilluar pér periudhén objekt auditimi, likuidimet jané kryer sipas
situacioneve si mé poshté:

17,870,740 leke (me tvsh)

Nr.2: 1,511,744

Nr Emertimi Vlera e Kontrates Situacioni i paguar | Data Likujdimit Vlerae
palikujduar
. F/V Sistemi Kondicionimit ISSH-se Nr 1. 15,297,660 D1.30.10.2023 893,516 leké

Dt. 28.11.2023

2

Rikonstruksioni godines se ISSH-se

26,375,456 leke (me tvsh)

Nr.1: 8,354,400

Dt. 27.12.2023

16,702283 leké

3

Sigurimi | Aseteve te ISSH-se

7,877,667 leke

7,877,667 leke

Dt. 6.06.2023

Burimi i té dhénave ISSH, pérpunuar nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH

2.8. Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe auditin e brendshém.

Né zbatim té drejtimit nr.8 té Programit t& Auditimit “Auditim mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Procedura, procese pune, etapa raportimi;

-Procedurat per te raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etiken dhe pér marrjen e masave pér
shkeljet e konstatuara;

-Plani strategjik;

-Struktura dhe organika e Institucionit;

-Rregulla té brendshme té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimin e tyre;
-Vlerésimet e punés té punonjésve té ISSH.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet sa mé poshté vijon:
Miedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Aktivitetet e kontrollit, Informimi/komunikimi, si dhe
Monitorimi.
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1. Vlerésimi i Mjedisit té Kontrollit
Strukturat pérgjegjése té Zyrés sé ISSH kané dijeni mbi kuadrin ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén
e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke filluar me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin pér MFK-né, miratuar me urdhérin e
Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, ndryshuar me urdhrin nr. 224, daté 16.12.2021) si
dhe urdhrat dhe udhézimet e dala né zbatim té kétij ligji.
Mijedisi i kontrollit vlerésohet bazuar né komponentét si mé poshté;
1.1 Integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike.
ISSH ka njé Kod Etike té miratuar me vendimin nr.5 té datés 14.08.2020 si dhe ka procedurén pér té
raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara
bazuar né Kodin e Punés si dhe né rregulloren e brendshme té institucionit sipas pércaktimeve té
nenit 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2, germa “a” t€ Ligjit 10926 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” t& ndryshuar dhe Manualit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, té
miratuar me Urdhér t& Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, né Kapitullin 111, pika 3.1 ku
pércaktohet se “Kuadri i sjelljes s€ menaxheréve dhe stafit duhet té€ pércaktohen nga titullari i njésisé
publike né njé Kod té Brendshém Etike, ose né njé Kod Sjelljeje”. Gjithashtu, edhe né zbatim té ligjit
nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar, dhe té ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén
publike”, institucionet duhet té hartojné kod etike.
1.2 Politikat menaxheriale dhe stilin e punés.
Konstatohet se ISSH ka hartuar njé plan strategjik i cili pérmban objektivat afatmesém dhe vjetore
prioritare té institucionit si dhe ka pérgatitur planet e masave dhe veprimit né ményré qé té monitorojé
zbatimin e tyre, sipas pércaktimeve né ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, neni 9 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésit autorizues”, pika 4, germa “a” Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té
njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore: a)
propozimin te népunési autorizues i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe procedurave té
brendshme té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetoré, si dhe
monitorimin e zbatimit té tyre né njési; dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap.
IV “Zbatimi 1 MFK”, pika, 4.2.10 “Roli 1 népunésit autorizues té njésis€¢”’, gérma a.
ISSH pér periudhén e auditimit, ka miratuar grupin e menaxhimit strategjik(GMS) me Urdhérin
nr.3676/2 dat€ 30.05.2022 “Pér ngritjen e grupit t€ menaxhimit strategjik”, t€ njésis€ publike. Pérbérja
e grupit éshté pércaktuar sipas nenit 27 té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010,
Koordinatori Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit &shté caktuar Népunési Autorizues, sipas shkresés
nr.241/1 daté 11.01.2023.
Punonjésit e ISSH, marrédhéniet e punés me punédhénésin i rregullojné né bazé té Ligjit nr. 7961 té
datés 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”.
Sa i pérket delegimit té kompetencave, konstatohet se ISSH ka rregulla té brendshme té miratuara
nga titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre, konkretisht
shkresa me nr.3676 daté 26.05.2022, sipas pércaktimeve né nenin 15 té ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar si dhe Kap. III ‘Delegimi 1
Detyrave’, t&€ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
1.3 Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.
Struktura organizative e ISSH éshté miratuar me ané té Vendimit nr.2051 daté 18.03.2022, me numér
té pérgjithshém t€ punonjésve prej 1338, me njé shtesé prej nj€ punonjési né pozicionin “Koordinator
kundér Korrupsionit”, ¢ ndryshuar me VKA nr.13, dat€ 28.12.2023 me numér té pérgjithshém té
punonjésve prej 1271, ku strukturat analitike do té pércaktohen brenda datés 31.03.2024.
1.4 Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.
Né rregulloren e brendshme té institucionit, ISSH ka pércaktuar rregullat e funksionimit té brendshém
lidhur me strukturén organike, té drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet ndérmjet
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strukturave té njésisé, shkeljet disiplinore, hyrjen dhe géndrimin né mjediset e punés etj., sipas
pércaktimeve né nenin 20, té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010. Nga institucioni rezulton té jeté béré
vlerésimi vjetor i punés pér cdo punonjés, i cili &shté bashkélidhur dosjeve personale té punonjésve.
Konstatohet se pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve, né Institutin
e Sigurimeve Shogérore ka plan veprimi pér trajnime pér rritjen e kapaciteteve profesionale té
punonjésve, té cilat realizohen sipas nevojave, konkretisht me shkresén nr.323/2 prot; té datés
16.01.2023.

2. Menaxhimi i riskut

ISSH ka hartuar njé strategji pér menaxhimin e riskut, me ané té shkresés nr.685/1 daté 22.01.2023.
Gjithashtu, konstatohet se njésia ka pércaktuar koordinatorin e riskut, me ané té shkresés nr.241 prot;
daté 11.01.2023, z.E.K, kéto sipas pércaktimeve né nenin 8, pika 8/a té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t&¢ ndryshuar, dhe nenin 21, pika 2:
“Menaxhimi i riskut”.

Gjithashtu éshté ngritur edhe grupi i menaxhimit té riskut me Urdhérin nr.3676/1 prot; daté
30.05.2022 “Pér krijimin e grupit t& menaxhimit té riskut”.

3. Aktivitetet e kontrollit

ISSH ka hartuar dhe miratuar gjurmén e auditimit me ané té shkresés nr.7863/1 prot; daté 14.11.2018,
pér procese té tilla si menaxhimi i aktiveve, procedura e marrjes né dorézim, inventarizimi fizik i
aktiveve, shpérndarja e fondeve buxhetore, ekzekutimi i shpenzimeve, mbi miratimin e planin vjetor,
sipas pércaktimit né nenin 16, té ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Detyrimi pér pérgatitjen dhe
dokumentimin e gjurmés se auditit” dhe nenin 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e NZ”.

4. Informimi dhe komunikimi

Shkémbimi i informacionit ndérmjet punonjésve té ISSh si horizontalisht ashtu edhe vertikalisht
kryhet kryesisht me ané té postés elektronike dhe né ményré verbale ndérsa, jashté institucionit
komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare dhe ka korrespodencé té rregullt me subjektet
kryesore té jashtme, pa pérjashtuar komunikimin elektronik dhe até telefonik.

Nga kérkimi i ndérveprimit t¢ ISSH me qytetarét, konstatohet se institucioni ka njé fage web ku
pérmban edhe nén seksion ku pasqgyrohet programi i transparencés, sipas pércaktimeve né ligjin nr.
119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” ku n€ nenin 4 pércaktohet se “Autoriteti publik, jo mé voné se
6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose nga krijimi i tij, vé né zbatim njé program institucional té
transparencés, ku pércaktohen kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e
bérjes publike ¢ kétij informacioni”. Gjithashtu éshté i pasqyruar koordinatori pér té drejtén e
informimit, sipas shkresés nr.3834 prot; daté 30.01.2015 ku éshté pércaktuar punonjésja Xh.K.

5. Monitorimi

Pér periudhén e audituar, konstatohet se ISSh ka plotésuar pyetésorét e vetévlerésimit né zbatim té
formatit té miratuar pjesé e Manualit pér MFK si dhe ka njé sistem monitorimi pér vlerésimin e
efektivitetit dhe progresit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém pér
arritjen e objektivave sipas pércaktimeve né nenin 24, té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010.

v Me shkresén nr.1080/1 prot; daté 30.01.2024 pér vitin 2023 éshté dérguar deklarata pér
cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, raporti pér funksionimin e SKB pér vitin 2023, pyetésori
i vetévlerésimit, plani i veprimit t&é MFK i plotésuar sipas pércaktimeve té Urdhrit té€ Ministrit t¢ MFE
nr. 224 daté 16.12.2021 “Pér disa ndryshime dhe nj€ shtesé né Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr.
108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit”.
Konkluzion: Nga auditimi rezulton se, menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém ka
funksionuar né ményré té ploté né Institutin e Sigurimeve Shogérore.

2 2.8. Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe auditin e brendshém.
Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Auditit t& Brendshém (DAB kétu, e mé poshté). Niveli
profesional i audituesve, certifikimi i tyre dhe trajnimet e vijueshme.

- Bashképunimi me Drejtoriné e Harmonizimit t€¢ Auditit t¢ Brendshém prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé (MFE), raportimi né kété drejtori.

- Plani vjetor, realizimi i planit vjetor t&¢ DAB.
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- Auditim me zgjedhje mbi misionet e auditimeve té kryera nga DAB, zbatimi i kritereve ligjore
dhe nénligjore né fushén e auditimit té brendshém, standardet dhe manualet té dala né zbatim té tyre.
Auditimi i funksionimit té Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém(DAB).

Misioni i Auditit t€ Brendshém, mbéshtetur n€ nenin 5, t€ ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, &shté t€ japé€ siguri t€ arsyeshme Titullarit t& Institucionit,
né ményré té pavarur dhe objektive.

Objektivat e DAB.

- Siguri dhénia objektive ndaj Titullarit t¢ ISSH-s&, zbatimi i proceseve té punés kryhet me
efikasitet, eficencé dhe ekonomicitet, né pérmbushje té objektivave té pércaktuara.

- Zhvillimi i njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar
frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit.

Organizimi dhe funksionimi i DAB.

Nga shqyrtimi i dokumentacioneve u konstatua se krijimi i DAB né ISSH éshté pércaktuar né nenin
12, té vendimit nr. 1022, daté 09.07.2008, pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 161, daté
11.4.1994, té Késhillit té Ministrave "Pé&r miratimin e statutit té Institutit t& Sigurimeve Shogérore".
DAB pér periudhén objekt auditimi, ka funksionuar sipas pércaktimeve té ligjit nr. 114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™, i ndryshuar.

Bazuar né nenin 29, té ligjit nr. 9377, daté 21.04.2005, pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr. 7703,
daté 11.05.1993 DAB né aspektin organizativ dhe funksional ka varési té drejtpérdrejté nga Drejtori
i Pérgjithshém i ISSH, si dhe punonjésit e saj emérohen prej tij.

Me shkresén nr. 7376 prot, daté 07.09.2017, té Titullarit té ISSH, bazuar né pikén nr.4, té vendimit
nr.5 prot; dat€ 20.07.2010 “Pér ndryshimin e strukturés organizative t&€ ISSH-s¢”, t&€ Késhillit
Administrativ, struktura e drejtorisé éshté organizuar me 9 punonjés (1+6+2), té ndaré né Degén e
Auditimit Financiar (1+5) dhe né Sektorin e Raporteve dhe Menaxhimit té Riskut (2).

Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2023 ashtu si edhe né vitin 2022, DAB ka funksionuar me
strukturé jo té ploté, duke pasur 3 vende vakante, dy né pozicionin auditues, né Degén e Auditimit
Financiar dhe njé né pozicionin auditues, né Sektorin e Raporteve dhe Menaxhimit té Riskut.
Pavarésisht mungesés né strukturé dhe rekomandimeve té lIéna nga ana e KLSH, njésia e burimeve
njerézore nuk ka proceduar me shpalljen e tyre, duke pérjashtuar vetém njé rast né datén 27.12.2023
(verifikuar né linkun: https://www.issh.gov.al/?page _id=9334), pér pozicionin auditues né Degén e
Auditimit Financiar.

Mungesa né strukturén organizative té késaj drejtorie sjell pasoja né performancén e njésisé, duke
rrezikuar pérmbushjen té objektivave té pércaktuara.

Nga auditimi u konstatua se, punonjésit e DAB kané arsim bazé: 4 prej tyre profil ekonomik, 1 profil
juridik, 1 prej tyre ka profil ekonomik dhe juridik si dhe jan€ té€ pajisur me certifikatén “Auditues 1
Brendshém né sektorin publik”. Gjithashtu, t€ gjithé kané pérvojé pune, mbi 5 vite si auditues té
brendshém. Pra, punésimi i tyre éshté béré né pérputhje me nenin 11, pika 2, gérma a, té ligjit nr.114,
daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Punonjésit e DAB kané kryer trajnimet e vijueshme té detyrueshme, 40 oré né vit dhe kané marré
pjesé né té gjitha trajnimet gé ka organizuar Njésia Qéndrore e Auditit té Brendshém (NJQAB), duke
i zhvilluar ato nga data 03-07 Prill 2023 dhe pér drejtuesin nga 05-09 Qershor.

Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik:

DAB né mbéshtetje t&¢ Urdhrit nr.100, daté 25.10.2016 té Ministrit té¢ Financave “Pér miratimin e
Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik” ka hartuar “Kartén e Auditimit t€ Brendshém
né sektorin publik” né ISSH dhe e ka pérditésuar até, gjé e cila éshté miratuar nga titullari me
shkresén nr.7671, daté 12.11.2019.

Plani Strategjik 2023-2025 dhe Plani Vjetor:

Ne mbéshtetje te Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik éshté hartuar dhe miratuar
plani strategjik dhe plani vjetor. Pér periudhén objekt auditimi, DAB né ISSH ka hartuar planin
strategjik dhe vjetor pér vitet 2023-2025, ku éshté dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit té
Brendshém me shkresén nr.6400/1 prot; daté 17.10.2022, i miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i
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ISSH. Nga auditimi u konstatua se, planet jané dérguar brenda afatit (20 Tetor), té pércaktuara né
pikén 3.2 “Plani vjetor i auditit t€ brendshém” dhe pikén 3.3 “Afati i pérgatitjes dhe dérgimit t& planit
vjetor dhe strategjik té auditit té brendshém.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém ka pércaktuar objektivat strategjike pér periudhén 2023-2025,
ndér té cilat jané:

- Siguridhénia objektive ndaj titullarit té Institutit t& Sigurimeve Shogérore se zbatimi i
proceseve té punés kryhet me efikasitet, eficensé dhe ekonomi né pérmbushje té objektivave té
pércaktuara.

- Kryerja e auditimeve té vazhdueshme, duke siguruar qé ¢cdo DRSSH dhe degé té mos mbetet
pa u kontrolluar pér njé periudhé mé shumé sé dy vjet, me géllim shmangien e risqeve gé mund té
kércénojné skemén e sigurimeve shogérore, aktivitetin e njésive vartése té ISSH si dhe veté aktivitetin
e ISSH-sé né térési.

Si dhe Objektivat kryesore pér Vitin 2023, té cilat jané:

- Té japé vlerésime vjetore Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH-sé, mbi pérshtatshmériné dhe
efektivitetin e kontrollit té€ brendshém dhe menaxhimit té risgeve té réndésishém, dhe pér objektin e
dokumentuar té punés audituese.

- Té informojé periodikisht menaxhimin e larté mbi gjendjen dhe rezultatet e planit vjetor té
auditimit dhe mjaftueshmériné e burimeve té Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém.

Me shkresén nr.1409/1 prot; daté 08.02.2024, i éshté dérguar Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit
té Brendshém né MFE, “Raporti i Veprimtarisé s€ DAB-sé¢ né ISSH pér vitin 2023 duke i
bashkéngjitur dhe “Pasqyrat Pérmbledhése 1-6” né formatin Excel, kjo sipas pércaktimit té pikés 4.3,
té Manualit té Auditimit t& Brendshém.

Planifikimi dhe Realizimi i angazhimeve sipas planit vjetor:

Drejtoria e Auditimit té Brendshém pér vitin 2023 ka planifikuar 13 angazhime auditimi, né té cilat
kryesisht do té auditohet pérputhshméria dhe rregullshméria e aktivitetit ekonomik e financiar, dhe
pér sektoré té vecanté do té keté auditime performance.

Pér vitin 2023 jané planifikuar 13 misione auditimi, pér 10 subjekte jané planifikuar té auditohen
gjithé veprimtarité organizative e funksionale, té gjitha fushat e sistemet e veprimtarisé sé tyre dhe
né Drejtoringé Qéndrore té ISSH jané planifikuar té kryhen auditim financiar dhe auditim performance.
Eshté planifikuar njé mision auditimi pér té gjitha subjektet e audituara gjaté vitit 2022 pér té
vlerésuar statusin e zbatimit té rekomandimeve.

Nga auditimi rezultoi se, gjaté vitit 2023 nuk ka patur ndryshim plani té auditimeve, por ka njé kérkesé
nga Titullari i Institucionit, pér auditim tematik né DRSSH Vloré pér té audituar ndjekjen e proceseve
gjyqésore nga zyra juridike pér periudhén 30.06.2022-30.08.2023.

DAB ka realizuar planin e auditimit né masén 93%, pér vitin 2023, duke ushtruar misionet e auditimit
né 10 DRSSH me pérjashtim té¢ DRSSH Berat e cila ishte planifikuar né Néntor 2023 dhe rezulton e
papérfunduar né vitin 2023, né DAQ dhe né 2 drejtori té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sigurimeve
Shogérore. Realizimi i misioneve audituese pér vitin 2023, paragitet né tabelén e ndodhur né aneksin
nr.2.8.1.

Konstatim: sa mé sipér vihet re se edhe pér vitin 2023 ashtu si né vitin 2022, nuk éshté planifikuar
dhe kryer asnjé auditim né sistemet e teknologjisé sé informacionit né lidhje me ruajtjen e aseteve,
integritetin e t€ dhénave dhe operimin né ményré efektive pér té arritur géllimet dhe objektivat e
Institucionit, edhe pse vlerésimi i nivelit té riskut pér vitin 2022 dhe 2023 né lidhje me sistemet e
teknologjisé sé informacionit né DAQ éshté vlerésuar i larté.

-Nga angazhimet e realizuara pér vitin 2023 jané evidentuar né total 95 gjetje dhe shkelje té
disiplinés financiare me dém ekonomik né vlerén 7,731,100 leké. Gjetjet si numér pér vitin 2023 jané
6% mé pak se gjetjet e vitit 2022. Gjetjet kryesore nga auditimet lidhen kryesisht me:

v Sistemin e proceseve organizative. Menaxhimi i burimeve njerézore.
v Sistemin e programimit dhe zbatimit té buxhetit.
v Sisteme té tjera sipas misionit dhe géllimit té institucionit.

Pér gjetjet e konstatuara nga DAB jané 1éné 97 rekomandime, nga té cilat rezultojné té pranuara nga
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menaxhimi 95, zbatuar 42 rekomandime ose 44.2% e tyre dhe pa zbatuar 5 rekomandime ose 5.2 %
e tyre. Pjesa tjetér e rekomandimeve éshté né proces zbatimi pasi jané 1éné afate pér realizim né vitin
2024.

Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit té brendshém, ruajtja dhe
arkivimi i tyre: Grupi i auditimit shqyrtoi pér vlerésim, 5 dosje me zgjedhje té cilat renditen dhe si
rajonet me réndésiné dhe volumin mé té larté, nga 13 dosje né total, té angazhimeve té kryera né vitin
2023. Né kéto dosje u evidentua se grupet e auditimit kané grumbulluar informacionin e nevojshém
pér pérgatitjen e Raporteve té Auditimit. Audituesit e DAB né ISSH, kané analizuar té gjithé
informacionet e grumbulluara népérmjet metodave dhe teknikave té pérdorura té auditimit, gé jané
gjykuar mé té pérshtatshme dhe té besueshme pér subjektin. Né dosjet e auditimit gjenden té
administruara letrat e punés, evidencat e pérshtatshme si dhe pyetésorét e dhéné nga grupet e
auditimeve, té cilat I1éné gjurmé dhe déshmojné mbi proceset e ndjekura pér zbatimin e programit té
auditimit t& miratuar.

Tabela nr.2.8.2: Té dhéna mbi procedurat, nr. e programeve dhe zbatimin e afateve té auditimeve
pér vitin 2022:

DRSSH Tirané Shkodér Fier Durrés Korgé
Autorizimi Po Po Po Po Po
Deklarata e konfliktit té interesit Po Po Po Po Po-
Njoftim pér fillimimin e auditimit 09.10.2023 20.04.2023 19.01.2023 27.06.2023 07.09.2023
Vlerésimi riskut Po Po Po Po Po
Programi auditimit 13.10.2023 26.04.2023 26.01.2023 30.06.2023 08.09.2023
Takimi fillestar/pérmbyllés Po Po Po Po Po
Testet individuale Po Po Po Po Po
Projekt raporti 20.12.2023 31.05.2023 02.03.2023 15.08.2023 27.12.2023
Dérgim konfirmimi nga subjekti 09.01.2024 14.06.2023 13.03.2023 25.08.2023 09.01.2024
Raporti pérfundimtar 27.02.2023 27.06.2023 27.03.2023 29.08.2023 27.02.2024
Raporti i dérguar nga sub. 29.03.2023 11.08.2023 JO 03.10.2023 JO
Memo Po Po JO Po PO
Rishikimi cilésisé sé punés Po Po Po Po Po

Burimi: DAB né ISSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Konstatim: sa mé sipér, nga ana e grupit té auditimit vihet re se:

-Né praktikat e auditimit t¢ DRSSH-ve, Memot e pérpiluara nga DAB nuk pérmbajné daté, sipas
pércaktimeve né€ nenin 13 “Mbi normat tekniko profesionale pér arkivat”, ku shprehet se:
“Dokumentet e brendshme si: Vendimet, urdhrat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve té
subjektit shtetéror e jo shtetéror etj. kané té gjithé elementét ¢ dokumenteve qé dalin”, né dy raste
rezultojné té pa sigluara nga ana e drejtorit té AB.

-Né praktikén e auditimit t¢ DRSSH Fier nuk rezulton té jeté pérpiluar Memo pér Titullarin si dhe
mungon Reagimi(feedback) nga ana e subjektit té audituar né lidhje me Raportin Pérfundimtar, e cila
nuk éshté né pérputhje me pércaktimin e pikés 4.1.12, té Manualit té Auditimit té Brendshém.
Gjithashtu, mé datén 13.01.2023 éshté pérpiluar Autorizimi nga Dr i Auditit pér fillimin dhe
pregatitjen e angazhimit pér auditim nga A.B, Sh.B, M.T, G.B dhe V.Gj. Nga verifikimi i praktikés
rezulton se deklarata e konfliktit té interesit nuk éshté plotésuar nga té pesté audituesit por nga katér.
Pra mungon deklarata e konfliktit té interesit nga audituesi A.B, i cili éshté caktuar dhe pérgjegjés i
grupit té auditimit, kjo jo sipas pércaktimit té pikés 2.6.3 té Manualit t¢ Auditimit té Brendshém.;-Né
praktikén e auditimit t¢ DRSSH Tirané, auditimi né terren ka filluar mé 18.10.2023 dhe ka pérfunduar
mé 24.11.2023, Projekt Raporti é&shté dérguar mé 20.12.2023 ose 5 dité me vonesé. Raporti
pérfundimtar éshté dérguar mé 27.02.2024 ose 41 dité me vonesé, kjo né kundérshtim me Manualin
e Auditimit té Brendshém pika 4.1.12;

- Né praktikén e auditimit té DRSSH Korcé, né njé rast deklarata e konfliktit té interesit e paplotésuar,
por e nénshkruar.
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2.9. Mbi pérputhshmériné e procedurave té kryera né pérllogaritjen dhe pagesat e pensioneve,
né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés.

Né zbatim té drejtimit nr.9, té programit auditimit, mbi auditimine funksionimit té strukturave té
kontrollit né drejtim té inspektimit té pensioneve, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Raporti vjetor 2023 (analiza vijetore);

- Dosjet e pensioneve;

- Té dhénat né sistemin CMIS dhe PCAMS;

Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Durrés éshté institucion né varési té ISSH-sé dhe éshté e
organizuar dhe funksion né bazé t€ Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Institutit t&
Sigurimeve Shoqgérore” miratuar me Urdhér nr.215 prot, daté 15.08.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém
té ISSH-sé. Né pérbérje té saj jané edhe 6 Agjenci rajonale: Nr.1(2 punonjés); Nr. 2 Durrés (1
punonjés); Sukth (5 punonjés); Shijak (4 punonjés); Krujé (5 punonjés); Fushé Krujé (4punonjés).
Struktura dhe organigrama e saj éshté e miratuar me Urdhér nr.8300/1, daté 04.01.2023 té Drejtorit
té Pérgjithshém té ISSH-sé si mé poshté:

Drejtor 1 (njé)
Inspektor i pérgjithshém kordinues 1 (njé)
Kabineti 4 (katér)
Dega e financés 7 (shtaté)
Dega e kontributeve 4 (katér)

Dega administrimit te pérgjithshém 3 (tre)

Dega e informatikés 4 (katér)

Dega e pérfitimeve 25 (njézete e pese)

Dega e arkivés 11 (njémbédhjeté)

Ne total numri i miratuar pérputhet me numrin né fakt, gé éshté 81 punonjés. Dega e pérfitimeve
rezulton e plotésuar sipas organikés sé miratuar.

Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Durrés gjaté vitit 2023 ka realizuar pérllogaritjen e
pensioneve si mé poshté:

L oOPxNearLONE

Tabela nr.9.1. Pensionet sipas llojit me ndryshimet gjaté vitit 2023

Lloji i pensionit Gjendja né fillim | Lidhur gjaté vitit | Mbyllur gjaté vitit | Gjéndja né
01.01.2023 dhe transferuar dhe transferuar 31.12.2023

Pension plegérie 51,745 3,744 2,176 53,313

Pensione invaliditeti 7,326 269 336 7,259

Pensione Familjar 4,992 305 201 5,096

Pensione social 334 32 45 321

Pensione Suplementare 2701 241 191 2,732

Totali 67,098 4,591 2,949 68,721

Burimi i té dhénave: DRSSH Durrés pérpunuar nga Grupi auditimit KLSH

o NE total numri i pérfituesve gjithsej éshté 68,721, krahasuar me vitin 2022 éshté rritur me 1,623
pérfitues. Peshén specifike mé té larté e zéné pensionet pér plegéri né masén 78% e mé pas pensionet
e invaliditetit né masén 11%, pensionet familjare zéné 7.4%, pensionet sociale zéné 0.4% dhe
pensionet suplementare zéné 4 % té totalit té numrit té pensioneve.
e Nga 4,583 pérfitime té lidhura gjithsej 11% ose 501 pérfitime jané té ardhura/transferuara nga
drejtori rajonale té tjera dhe 89% ose 4.082 jané pérfitime té reja.
e Nga 3,010 pérfitime té mbyllura gjithsej 8% ose 239 pérfitime jané té transferuara né drejtori
rajonale té tjera dhe 92% ose 2,771 pérfitues jané mbyllur.
o Gjaté vitit 2023, kérkesat pér lidhje pensionesh té cilat jané pranuar dhe refuzuar nga DRSSH
Durrés paragiten sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr.9.2: Pensionet e lidhura dhe té refuzuara gjaté vitit 2023

Lloji i pensionit Kérkesa Caktuar Té Refuzuara
Plegéri 4332 3322 1010
Invalide 321 238 83
Familjare 348 277 71
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Sociale 31 31 -
Suplementar 114 61 53
Total Pensione 5146 3929 1155

Burimi i té dhénave: DRSSH Durrés pérpunuar nga Grupi auditimit KLSH

e Nga platforma e Bashkéqeverisjes, jané trajtuar 257 raste ankesash, nga té cilat vetém 41 raste
kané rezultuar me zgjidhje né favor té gytetarit dhe kané gené kryesisht nga mosnjohja e vjetérsisé sé
punés, ndérsa rastet e tjera kané rezultuar me problematika té ndryshme dokumentacionesh.

Nga té dhénat e mésipérme jané pérzgjedhur pér auditim 70 dosje pensionesh té kategorive: pleqgéri,
invaliditet dhe familjar, nga té cilat rezultoi se:

-Nga auditimi i afateve nga paraqitja e kérkesés nga pérfituesi deri né caktimin e pensionit, rezultuan
me parregullsi 3 dosje pérfitimi, né kundérshtim me pércaktimet né Rregulloren Nr.1, daté
21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin dhe pagesén e pensioneve”, né¢ mosrespektim me kapitullin
XI “Afatet pér ¢do hallké té procesit t€ caktimit t€ pensionit”, t& rregullores.

Gjithashtu, nga auditimi i dosjeve fizike u konstatua se fleta shogéruese nuk rezulton té jeté e
nénshkruar dhe e plotésuar né té gjitha hallkat e saj, kjo jo sipas pércaktimeve té Rregullores nr.1
daté 21.10.2008, kapitulli 1.

Tabela nr.9.3: Té detajuara 3 rastet e tejkalimit té afatit té caktimit té pensionit

Data e Kérkeses Data Vendimit | Afati i | Komente
Kategoria e per Caktim per Caktim | lidhjes sé
Nr. Pensionit Nr. Kérkesé Pensioni Nr. Vendimi Pensioni pensionit
1 Invaliditet 4105200000 08.08.2023 3468 07.11.2023 95 dité jashté afatit
2 Plegéri 1994800000 16.03.2021 998 11.05.2021 56 dité jashté afatit
3 Plegéri 4753200000 25.05.2021 2216 07.07.2021 43 dité jashté afatit

Burimi i té dhénave: CMIS dhe PCMAS, pérpunuar nga Grupi KLSH

1. Nga auditimi kryer né sistemin CMIS dhe PCMAS, né lidhje me inspektimin e pensioneve té
plegérisé rezultoi se: pér 8 raste, me vleré debitore gjithsej 762,484 leké, té certifikuara, nuk éshté
respektuar masa e ndalesés me 50% té késtit té pérfitimit, por né masén 20%, né kundérshtim me
nenin 62, pika 2, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar, ku ndér té tjera citohet se: “Personi,
gé ka pérfituar pension ose té ardhura té tjera nga sigurimet shogérore, me ményra e mjete né
kundérshtim me ligjin, detyrohet ta kthejé té gjithé shumén e marré tepér, té cilén e shlyen duke iu
mbajtur ¢cdo muaj 50 pér gind e késtit mujor té pérfitimit. Té detajuara rastet jané si mé poshté:

Tabela nr.9.4: Teté raste me ndalesa né vleré 20%,té késtit mujor té pérfitimit

DRSSH Durrés

Pérfitues Lloji |
Nr. Rend. Nr. Dosje Emér Atési Mbiemér Pensionit Debia(leké)
1 147796 F E R Plegéri 269,397
2 150698 A B M Plegéri 68,115
3 151612 E M Xh Plegéri 104,231
4 151010 z H N Plegéri 122,746
5 151084 H A D Plegéri 27,009
6 151873 R H M Plegéri 28,362
7 154759 N A S Plegéri 68,869
8 150195 | S K Plegéri 73,755

Total 762,484

Burimi i té dhénave: CMIS dhe PCMAS, pérpunuar nga Grupi KLSH-sé

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési, Titullari i DRSSH-sé Durrés M.K, Pérgjegjési i Degés sé Pérfitimeve
Sh.F, inspektorét e degés sé pérfitimeve I.A, K.A, E.D, A.B, E.J dhe E. H dhe specialistét e DIP né
ISSH pér certifikimin e tyre A.M dhe E. Sh.

2. Nga verifikimet e kryera né sistemin CMIS dhe PCMAS, né lidhje me té drejtén e pérfitimit pér
pension invaliditeti, jané konstatuar pérfitime té padrejta, pasi pérfituesit pér pension invaliditeti dhe
plegérie kané rezultuar njékohésisht edhe té punésuar: né 15 raste né vlerén 360,427 leké, té ndara
sipas kategorive, té pa certifikuara nga DIP, veprime né kundérshtim me pikén 2 dhe 3, té nenit 57,
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té Ligjit 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar ku citohet: “Térheqja e késteve té pérfitimit 2. Pérfituesi
nuk ka té drejté pér késte pérfitimi pér c¢farédo periudhe, kur merr pagé ose té ardhura nga
veprimtaria ekonomike si i punésuar ose i vetépunésuar; 3. Pagesat e té ardhurave ndalohen pér ¢do
kohé qé pérfituesi éshté punésuar ose ka gené ekonomikisht aktiv’.

Tabela nr.9.5: 15 Rastet e konstatuara pa té drejté pérfitimi pér pension invaliditeti, té pa certifikuara nga DIP.

Nr | Numér Dosje Lloji i pensionit Vlera Debi (Leké) Specialisti i pérfitimeve
1 10000174 Invalid 43.985 A.B
2 10000421 19.991 H.K
3 10000401 8.084
4 10000373 20.422 K.A
5 10000190 24.621 LA
6 10000230 50.278 B.R
7 10000262 7.962 B.R
8 10000306 64.765 B.R
9 10000320 20.476 EJ
Shuma I: 260.584
10 | F0000273 Familjar 46.030
11 | F0000269 7.254
Shuma Il: 53.284
12 | P0003380 Plegeri D.B
13 | P0003981 35.749 K.A
14 P0004407 10.740 LA
15 P0002774 69,976 LA
Shuma IlI: 46.559
Total (1+11+111) 360.427

Burimi i té dhénave: CMIS dhe PCMAS, pérpunuar nga Grupi KLSH-sé
3. Nga grupi i auditimit u konstatuan pa rregullsi né 9 dosje né vleré 192,754 leké, té certifikuara
nga DIP, veprime né kundérshtim me pikén 2 dhe 3, té nenit 57, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993, i
ndryshuar.

Tabela nr.9.6: Rastet me shkelje té certifikuara nga DIP

Numér Lloji i Inspektori i pérfitimeve né
Nr. Dosje pensionit Vlera Debi (Leké) | DRSSH Durrés Specialisti i Inspektimeve
1 152149 Invalid 3312 E.J AB
2 152150 Invalid 15109 E.D AB
3 152295 Invalid 22476 E.D
4 152149 Invalid 3312 nuk ka A.B
5 155077 Invalid 10108 nuk ka A.B
6 153931 Invalid 23362 N.C H. F
7 154425 Invalid 32212 K.A H.F
8 154421 Invalid 25355 V. N
9 151612 Plegeri 57508 K.A AM
Shuma 192,754

Burimi i té dhénave: CMIS dhe PCMAS, pérpunuar nga Grupi KLSH-sé

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési, inspektorét e DRSSH Durrés E.J, E.D, N. C, K. A, V. N, A.B, HK,
I.A, D.B, B.R, E.Hi dhe specialisté e drejtorisé sé inspektimeve A.B, H. F, A. M, E.Sh.

2.10.Té tjera té dala gjaté auditimit.

Mbi auditimin té hedhjes sé kartelave té pensioneve dhe té llogaritjes online té pérfitimeve: né
sistemin CMIS (sistemi i kontributeve) u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Té dhénat dhe pérpunimi i tyre né sistemin CMIS dhe PCAMS;

2. Sistemi i pérfitimeve dhe sistemi i kontributeve;

3. Analiza vjetore e Drejtorisé sé Burimeve té Informacionit;

4. Strategjia dhe politikat e Drejtorisé sé Burimeve té Informacionit.

Bazuar né strategjiné e zhvillimit té ISSH-sé, si dhe né vazhdimési té procesit té informatizimit té
sistemit té sigurimeve shogérore, Drejtoria e 1T-sé éshté angazhuar gjaté vitit 2023 me detyrat dhe
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projektet si mé poshté:

1. Vazhdimi i métejshém i programit té hedhjes sé kartelave té pensioneve dhe té llogaritjes
online té pérfitimeve:

Edhe gjaté kétij viti ka vazhduar puna pér hedhjen e kartelave té pensioneve té té gjitha llojeve né
programin e hedhjes té dosjeve té pensioneve (kartelave elektronike).

Ecuria e hedhjes nga 01.01.2023 deri né daté 31.12.2023 éshté si mé poshté:

Tabela nr.1: Kartelat elektronike té pensioneve sipas kategorive pér periudhén Janar-Dhjetor 2023

DRSSH Plegéri Invalid Familjar Suplement Total
Dega Sarande 1242 29 36 119 1426
Dega Tropoje 173 36 12 18 239
Drejtoria Berat 2042 70 78 185 2375
Drejtoria Diber 1189 88 80 131 1488
Drejtoria Durres 3636 239 286 277 4438
Drejtoria Elbasan 3212 445 193 242 4092
Drejtoria Fier 4821 187 180 543 5731
Drejtoria Gjirokaster 1508 57 67 115 1747
Drejtoria Korge 3345 252 193 287 4077
Drejtoria Kukes 411 69 41 49 570
Drejtoria Lezhe 1494 130 118 141 1883
Drejtoria Shkoder 2756 149 175 148 3228
Drejtoria Tirane 8750 625 651 1577 11603
Drejtoria Vlore 2252 95 125 260 2732
Total 36831 2471 2235 4092 45629

Burimi: té dhéna nga Analiza Vjetore 2023 e DBI né ISSH

Népérmjet kétij programi brenda vitit 2023 DBI ka arritur:

- Hedhjen e pensioneve té reja té lidhura deri mé 31.12.2023.

- Pasqyrimin né kohé reale té rritjes sé pensioneve pér vitin 2023, né zbatim té VKM-sé 553
Dt. 28.09.2022 “Pér indeksimin e pensioneve”.

- Hedhjen dhe pagesat e shpérblimeve dhe bonuseve té fund vitit 2022.

2. Hedhja né sistemin CMIS (sistemi i kontributeve) e té dhénave pér sigurimin vullnetar
dhe té vetépunésuarve né bujgési, sipas tabelés sé méposhtme:
3.
Tabela nr.2: Kontributet pér periudhén Janar-Dhjetor 2023 pér ¢do DRSSH
Nr. | DRSSH Fermer Vullnetar
1 Berat 2961 246
2 Dibér 2720 26
3 Durrés 1746 520
4 Elbasan 5000 324
5 Fier 6052 386
6 Gjirokastér 2402 96
7 Korcé 4369 341
8 Kukeés 1351 40
9 Lezhé 2282 114
10 | Shkodér 2991 264
11 Tirané 2984 2638
12 | Vloré 3954 526
Total 38,812 5,521

Burimi: té dhéna nga Analiza Vjetore 2023 e DBI né ISSH

NEé zbatim t€ Ligjit Nr. 43/2023 “P&r Qeverisjen Elektronike”, Instituti i Sigurimeve Shogérore ka né
pérdorim 4 (katér) sisteme informatike:

o PCAMS, Pension Calculation and Assignement and Management System, sistemi
elektronik i kalkulimit dhe pagesés sé pérfitimeve, plegéri, invalid, familjar, pérfitimeve
suplementare dhe pérfitimeve afatshkurtra.

Sistemi ka si funksion primar llogaritien né ményré automatike té pérfitimeve, me géllim
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automatizimin e té gjithé procesit té punés, qé nga pritja e kérkesave té té interesuarve deri né
momentin e pagesés sé pérfituar né géndrat paguese. Gjithashtu, pérfituesi mund té paragesé kérkesén
pér rishgyrtim ose transferim té masés sé pensionit, té paragesé ankesé ose té kérkojé informacion.
Pérdoruesit e sistemit jané qytetarét aplikant pér té qené pérfitues, pritésit e kérkesés, miratuesit,
koordinatorét dhe inspektorét. Kérkesa pér pérfitime afatgjata ose afatshkurta realizohen online nga
veté individét pérfitues népérmjet aplikimit né portalin geveritar e -Albania. Kéto kérkesa trajtohen
né sistemin PCAMS, ku realizohet dhe llogaritja e pérfitimit, caktimi i masés sé pérfitimit pér
individin deri né pagesén e pérfitimeve nga agjentét pagues té ISSH.

o CMIS, Contribution Management Information System, sistemi elektronik pér
menaxhimin e kontributeve.

Sistemi pérmban regjistrat elektronik té té vetépunésuarve né bujgési dhe regjistrat e derdhjeve té
sigurimit vullnetar, si dhe ofron mundésiné e marrjes sé té dhénave né ményré elektronike nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

J DMAIS, Document Management and Archiving Information System , Sistemi arkivimit
dhe i menaxhimit té€ dokumentave té vjetérsisé né puné dhe té periudhave té sigurimit.

Sistemi ka pér funksion dixhitalizimin e regjistrave té vjetérsisé né puné dhe listé pagesave pér gjithé
entet publike dhe jo-publike, si dhe pér personat fizik.

o FMS, Financial Management System, Sistemi elektronik pér menaxhimin e financave té
ISSH.

Sistemi financiar bén té mundur menaxhimin, mbrojtjen, pérdorimin dhe ndarjen e informacionit
financiar té ISSH né té gjithé aktorét e institucionit.

Eorkfloé (rrjedha e informacionit) né sistemin e pensioneve nga aplikimi deri né pérllogaritjen e
masés sé pensionit éshté si né vijim:

1. Individi kryen aplikimin né portalin e-Albania dhe pajisjet me njé numér gjurmimi, té
nevojshém pér té gjurmuar aplikimin e tij né ¢do fazé.

2. Aplikimi regjistrohet automatikisht né modulin e trajtimit té kérkesave pér pérfitim.

3. Né kété modul koordinatori i agjencisé sé ISSH kontrollon nése té dhénat e aplikimit jané
plotésuar sakté dhe nése jané ngarkuar té gjithé dokumentat justifikues pér aplikimin pér pérfitim.

4. Nése aplikimi éshté i pa ploté, aplikimi shénjohet me flag-un “Kérkohen dokumenta shtesé”

dhe individit i vjen njoftim te rubrika “Hapésira ime”, n€ portal pér dokumentat shtes€¢ qé kérkohen
pér aplikim.

5. Nése aplikimi éshté i ploté, koordinatori né agjenciné e ISSH konfirmon aplikimin dhe e kalon
pér pérpunim tek Inspektori pérpunues né drejtoriné rajonale pérkatése té€ ISSH, i cili mé tej llogarit
dhe cakton masén e pérfitimit té aplikimit.

Procesi i punés deri né kété moment éshté térésisht i automatizuar duke minimizuar mundésiné pér
gabime. Né momentin qé kérkesa i kalon inspektorit pérpunues pér té vijuar mé tej me pérpunimin e
aplikimit, ai pércakton tipin e kartelés, tipin e pérfitimit, datén e fillimit t& pérfitimit dhe datén e
lindjes sé té drejtés. Procesi i pérllogaritjes vijon mé tej nga inspektori pérpunues i cili pércakton:
bazén e vlerésuar té pérfitimit, bazén e indeksuar té pérfitimit, llogaritjen e pérfitimit, caktimi i
pérfitimit dhe data e lindjes sé té drejtés. Né kéto dy faza ka hapésira pér gabime nga ana e inspektorit.
Identifikimet e kétyre rasteve mund dhe duhet té béhen gjaté programeve té auditimit té Drejtorisé sé
Inspektimeve né DRSSH dhe DSSH.

Sistemi nuk shfaq problematika nga ana funksionale né aspekt té pérllogaritjes sé masés sé pensionit.
Gabimet jané té natyrés njerézore apo nga pakujdesia, té béra nga inspektorét né fazén e futjes sé té
dhénave (input). Gabimet mé té shpeshta jané té tipologjisé: gabime né pércaktimin e datés kur lind
e drejta pér pension, gabime né pércaktimin e sakté té kategorisé sé pagés sé referencés, mos verifikim
me sistemin CMIS (sistemi i kontributeve) nése pérfituesi éshté aktualisht né marrédhénie pune né
shtet né momentin e lidhjes sé pensionit, mos pérfshirja né llogaritje e periudhave té derdhjes sé
kontributit vullnetar etj.

Evidentimi i kétyre problematikave né sistem, béri gé grupi i punés té konkludonte se mungesa e
ndérveprimit midis sistemit elektronik té kalkulimit dhe pagesés sé pérfitimeve (PCAMS) me
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sistemin elektronik pér menaxhimin e kontributeve (CMIS) ka cuar né raste té pérséritura té lidhjes
sé pensioneve ndérkohé gé pérfituesi rezulton i punésuar né shtet dhe derdh kontribute njékohésisht.
Kryesisht, kjo ndodh kur:

- Specialisti né momentin e lidhjes sé pensionit nuk verifikon né sistemin CMIS nése pérfituesi
éshté aktualisht né marrédhénie pune.

- Né momentin e lidhjes sé pensionit, pérfituesi nuk figuron né marrédhénie pune, por gjaté
periudhés sé pérfitimin té pensionit mund té rifilloj marrédhéniet e punés, pa pasur mundési té
identifikohet nga inspektorét né kohé reale.

Né kuadér té strategjisé sé ISSH-sé pér informatizimin e gjithé sistemit té sigurimeve shogérore, me
géllim pérmirésimin e proceseve té punés dhe realizimin e ndérveprimit midis sistemeve, gjaté vitit
2023 ka filluar zbatimi i kontratés Nr. 42 Prot; daté 21.12.2022, me objekt: “Pérmirésimi i sistemit té
ISSH-s¢€ dhe infrastrukturés fizike pér Institutin e Sigurimeve Shoqgérore”, t€ nénshkruar midis paléve
“I. S.” ShPK dhe “D. L.” ShPK né cilésiné e Kontraktorit dne AKSHI-t né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor, me ISSH-né né cilésiné e Pérfituesit. Sistemi i pérmirésuar éshté marré né dorézim né
daté 15.12.2023.

Sa mé sipér, grupi 1 auditimit konstaton se nuk kemi ende njé manual pérdorimi pér sistemet né té
cilat té jené té pasqyruara zhvillimet e béra né zbatim té kontratés Nr. 42 Prot; daté 21.12.2022.
Gjithashtu, sipas rregullores sé brendshme t€ DBI “Mbi parimet dhe rregullat e pérgjithshme té
sigurisé s€ informacionit” ISSH, specifikisht pika 8. Kontrolli 1 aksesit, ku citohet specifikisht: “Pér
¢do burim informacioni té ISSH, personelit do ti jepet akses vetém né pérputhje me funksionet e tyre
pér kryerjen e detyrave dhe ky akses do té kontrollohet me rreptési pér té ruajtur integritetin dhe
siguring€”, konstatohet se nuk ekziston njé rregullore pér krijimin dhe administrimin e pérdoruesve,
ku pércaktohen qgarté té drejtat dhe funksionalitetet e cdo pérdoruesi né pérputhje me proceset e tij té
punés, element ky shumé i réndésishém né garantimin dhe mbrojtjen e integritetit, e
disponueshmérisé dhe e konfidencialitetit té té dhénave.

Né vijim, nga verifikimi né sistem, rezulton se sistemi nuk té kushtézon né vendosjen e njé password-
i gé plotéson kriteret minimale té& kompleksitetit té tij (nr minimal i gjatésisé sé password, moslejimi
i pérdorimit té username emér ose mbiemér pérdoruesi, kombinim text, numra dhe karaktere etj). Pér
kriteret e fjalékalimit té pérdoruesve fundor nuk jané hartuar apo implementuar standarde pér
parametrizimin pér nga kompleksiteti dhe gjatésia e tij me géllim rritjen e sigurisé.

Pérsa i pérket disponibilitetit t¢ DRSSH-ve dhe DSSH-ve pér pérdorimin e sistemit, sipas DBI sistemi
pérdoret né masén 100% nga drejtorité vendore, duke gené se automatizimi i proceseve té punés e
béjné sistemin domosdoshméri né plotésimin e detyrave funksionale té inspektoréve.

IV. REKOMANDIME
A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI
1. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Inspektimit té Pensioneve (DIP) ka konstatuar té paktén 78 raste
té térheqjes sé késteve té pérfitimit, né kundérshtim me nenin 57 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993,
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, duke kérkuar shumat e pérfituara
padrejtésisht népérmjet ndalesés sé pensionit né masén 50% té tij deri né shlyerjen e ploté té detyrimit.
Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se masat e marra si dhe rekomandimet e Iéna nga ana e DIP
pér DRSSH-t&, nuk jané té plota ashtu si¢ parashikohet né nenin 62, pika 2, té ligjit 7703, daté
11.05.1993, i ndryshuar, ku ndér té tjera citohet se: “Personi, qé ka pérfituar pension ose té ardhura
té tjera nga sigurimet shogérore, me ményra e mjete né kundérshtim me ligjin, detyrohet ta kthejé té
gjithé shumén e marré tepér, té cilén e shlyen duke iu mbajtur cdo muaj 50 pér gind e késtit mujor té
pérfitimit. Gjithashtu, personi dénohet me gjobé né masén katérfish té démit té shkaktuar”.
Grupi auditimit ka konstatuar se kjo masé e parashikuar né nenin 62, pika 2, nuk éshté aplikuar pér
vite me radhé.
Nga pérmbajtja e nenit 62 té sipércituar, rezulton se individi i cili ka pérfituar pension ose té ardhura
té tjera nga sigurimet shogérore, me ményra e mjete né kundérshtim me ligjin, krahas detyrimit pér
té kthyer shumén e pérfituar (restitucioni i démit té shkaktuar) dénohet edhe me gjobg, né njé masé
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té barabarté me 4-fishin e démit qé i ka shkaktuar autoritetit té sigurimeve. Parashikimi i njé mase té
tillé né nenin 62 té ligjit, vlerésohet jo proporcional né raport me géllimin pér té cilin éshté
parashikuar aplikimi i sanksionit. Pér vlerésimin e proporcionalitetit duhen mbajtur né konsideraté
disa kritere: (i) nése objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshmérisht i réndésishém pér té justifikuar
kufizimin e sé drejtés; (ii) nése masat e marra jané té lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin,
ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta ose té bazuara mbi vlerésime alogjike; (iii) nése mjetet e
pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin e kérkuar, sa mé té médha efektet
e démshme té masés sé pérzgjedhur, ag mé tepér duhet té jeté i réndésishém objektivi pér t’u arritur,
né ményré gé masa té justifikohet si e nevojshme. Proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas
rasti, duke pasur parasysh qé kriteret e mésipérme té mos analizohen veg e veg, por té ndérthurura me
njéra-tjetrén.

Né kété kuadér, sanksionimi me ligj i njé mase fikse té dénimit me gjobé (pa pércaktuar njé hapésiré
midis dy kufijve minimal dhe maksimal), pérbén njé parashikim jo proporcional dhe diskriminues né
raport me kategoriné e pérfituesve té skemés sé sigurimeve shoqérore, e drejta e té ciléve gézon
mbrojtje té posagme me Kushtetuté (Objektivat Socialé, neni 59, shkronja e).

Vlerésohet se, masa e pérdorur pér té kontrolluar shkeljet né fushén e sigurimeve, né situatén kur
individi ka vepruar né shkelje té kritereve ligjore mbi bazén e té ciléve mund té realizojé pérfitimin
nga skema e sigurimeve, éshté jo proporcionale né raport me até qé pérfiton subjekti. Pavarésité e
natyrés jo proporcionalé pér sa kohé dispozita nuk béhet objekt i goditjes pér antikushtetutshméri, ajo
mund té propozohet té ndryshohet, duke vlerésuar ndryshim ligjor.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén.2.4, fage 50-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Késhilli Administrativ, té propozojé né strukturat pérkatése pérmirésimin e nenit
62, pika 2 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar, ku minimalisht t€ pérmbajé njé klasifikim
té masés sé penalitetit né varési té shkeljes, duke parashikuar ose kufij maksimalé dhe minimalé té
vlerés sé gjobés, ose aplikimin e penalitetit té kategorizuar me fasha.

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi mbi saktésiné e raportimit té planit dhe faktit té té ardhurave
dhe shpenzimeve, si dhe rezultatit fiskal té ISSH ka rezultuar se:

a. Nga krahasimi i té ardhurave té realizuara nga ISSH (kontributet/té ardhura tatimore) dhe té
dhénave té Tabelés sé treguesve fiskalé t€ konsoliduar t€ Buxhetit t€ Shtetit, Kapitulli I1.3 “Té¢
ardhurat nga fondet speciale”, rezulton se fakti i t€ ardhurave nuk éshté i rakorduar. Sipas té dhénave
té Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) fakti i té ardhurave nga fondet speciale (sigurimet
shogérore) paragiten né vlerén 124,628 milioné leké, ndérsa nga ISSH, jané deklaruar 124,618
milioné leké, ose deklaruar nga MFE me 10 milioné leké mé shumé.

b. Sipas MFE “Mbi rakordimin e té ardhurave té realizuara nga kontributet pér sigurimet Shogérore
nga DPT pér vitin 2023” midis t€ dhénave t&€ DPT dhe t& dhénave té rakorduara midis ISSH me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé mbi té ardhurat nga kontributet pér sigurimet rezulton njé
diferencé né shumén 1,294 mijé leké, gé éshté pakésim i té ardhurave né debi té llog.75. Ky sistemim
i rakorduar midis ISSH dhe MFE, nuk éshté reflektuar né té dhénat e DPT-sé. Té ardhurat nga
kontributet sipas ISSH jané né total shumén 119,979,210 mijé leké, ndérsa sipas DPT-sé jané né total
né shumén 119,980,504 mijé leké.

c. Nga verifikimi i té dhénave mbi planin dhe faktin e shpenzimeve pér ISSH, né raport me Treguesit
fiskalé té konsoliduar té€ Buxhetit té Shtetit, té raportuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
éshté evidentuar se pérsa i pérket planit, midis dy institucioneve ka njé mos rakordim né shumén
4,011 milioné leké. Sipas té dhénave té ISSH, referuar gjithé akteve ligjore dhe nénligjore mbi
alokimin e fondeve, plani i shpenzimeve éshté né shumén 171,326 milioné leké, ndérsa nga MFE
éshté raportuar né shumén 167,315 milioné leké. Kjo diferencé ju pérket shtesave né buxhetin e ISSH
me VKM, né lidhje me financimin e programeve té vecanta, me shpérblimin e fund vitit té
pensionistéve, me indeksimin e pensioneve.
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d. Rezultati fiskal i vitit, qé paragitet si diferencé ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve té vitit,
tregon se nevojat pér financimin e skemés sé pensioneve, i cili krahasuar me vitin 2022, ka gené
62,872 milioné leké, dhe se né vitin 2023 éshté ulur né shumén 16,145 milion leké, por pér shkak té
rezultatit fiskal pozitiv, nevoja pér pérdorimin e kétij financimi ka gené né shumén 45,620,073 mijé
leké, ose 1,107,162 mijé leké mé pak se financimi i térhequr, shifra qgé mbeten ende té larta.
e. Té ardhurat nga kontributet vijojné té mos mbulojné shpenzimet e skemés sé pensioneve pér gytetin
e fshatin, duke vijuar me njé deficit, i cili rezulton té jeté 18,358 milioné leké, ose 0.79% i PBB.
Krahasuar me vitin 2022 ka njé pérmirésim prej 7,680.5 milioné leké, ose 0.43% té PBB, nga 0.79%
gé zinte né vitin 2022.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 20-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi:Titullari i Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore dhe Drejtoria e Financés, té marrin
masa gé né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit té shqyrtojné
mospérputhjet me Treguesit e Fiskalé té Konsoliduar té Buxhetit té Shtetit, pérsa i pérket fondeve pér
ISSH, t€ raportuara né Kapitullin II “T€ ardhurave tatimore”; I11.3.1 “T¢€ ardhura nga Fondet Speciale”
(ISSH) dhe né Kapitullin I “Shpenzimet korrente”, pika 5 “Shpenzimet pér fondet speciale” (ISSH).
Instituti i Sigurimeve Shogérore né vijimési té mundésojé rritjen e té ardhurave dhe numrin e
kontribuesve, té cilat do té sjellin uljen e defigitit té skemés sé pensioneve, zvogélimin e subvesionit
nga buxheti i shtetit dhe pérmirésimin e raportit kontribute me prodhimin e brendshém bruto (PBB).
Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i planifikimit, realizimit dhe raportimit té planit té té
ardhurave nga ISSH rezulton se: Referuar ligjit nr. 84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023”, i ndryshuar,
si dhe akteve ligjore e nénligjore pér ndryshim té tij, ka rezultuar se MFE i ka dérguar ISSH-sg, planin
e té ardhurave dhe shpenzimeve, i cili detajohet né té ardhura nga kontributet dhe nga transferta e
buxhetit té shtetit.
- Plani i té ardhurave me ndryshime pér ISSH, nga kontributet éshté né shumén 124,599 milion leké
dhe pérfagéson té ardhura tatimore té klasifikuara si té tilla edhe né Tabelén e Treguesve Fiskalé té
Konsoliduar té Buxhetit té Shtetit.
- ISSH né realizimin e té ardhurave nga té veté punésuarit né bujgési né shumén 2,901,153 mijé leké
ka pérfshiré edhe té ardhura nga gjobat né shumén 185,640 mijé leké.
Nga ISSH, nuk éshté béré njé detajim i sakté i planit dhe faktit té realizimit té té ardhurave, referuar
klasifikimit né té ardhura tatimore dhe jo tatimore sipas Treguesve té Konsoliduar té¢ Buxhetit té
Shteti, pasi né fakt ka pérfshiré né ményré jo té drejté, si realizim i té ardhurave, edhe té ardhura jo
tatimore (nga gjobat, kamatat, interesat), gjithsej né total né shumén 1,740,926 mijé leké (nga DPT
pér 561,156 mijé leké dhe nga ISSH 185,640 mijé€ leké + 994,121 mijé lek€). ISSH duhej t’i referohej
vetém t€ ardhurave tatimore “nga kontributet”, t€ cilat sipas rakordimeve me DPT, MFE, ISSH né
fakt jané realizuar né total né shumén 122,877,175 mijé leké (119,418,054 mijé leké nga DPT dhe
3,427,402 mijé leké nga ISSH; té ardhura té tjera derdhur né llogari té ISSH-sé né shumén 31,719
mijé leke).
Sa mé sipér, realizimi i té ardhurave nga kontributet e mbledhura nga DPTdhe ISSH, kundrejt planit
té miratuar nga MFE né shumén 124,599,000 mijé leké, éshté 122,877,175 mijé leké, pra me njé
mosrealizim né shumén 1,721,825 mijé leké ose realizuar né masén 98,6 % né raport me planin e
buxhetit dhe jo 100% si¢ éshté raportuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén.2.3, fage 20-50 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Strukturat drejtuese té ISSH-sé, né vijim, né detajimin e planit té té ardhurave nga
kontributet dhe té realizimit té tyre, té mos pérfshijné té ardhurat jo tatimore (Té tjera DPT dhe ISSH),
né zbatim té Kklasifikimit té té ardhurave tatimore dhe jo tatimore, sipas Treguesve té Konsoliduar té
Buxhetit té Shtetit, pjesé e ligjit dhe akteve normative.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i té dhénave mbi detyrimet e rapambetura pér kontribute té
sigurimeve shogérore, konstatohet:
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a) Né fund té vitit 2023 konstatohet rritje e numrit té subjekteve debitore me 1,019 subjekte si dhe
rritje té detyrimeve té prapambetura me 1,327,717 mijé leké.
- Deri né 31.12.2023, fondit té sigurimeve shogérore nuk i jané véné né dispozicion rreth_18,456,251
mijé leké detyrime té prapambetura, gé u pérkasin 110,129 subjekteve debitore.
- Subjektet aktive debitore rezultojné né numér 44,980 dhe né vleré 8,585,900,712 leké, té cilat zéné
rreth 41% té numrit gjithsej té subjekteve debitore dhe 47% té totalit té detyrimit.
- Né total vlera pér detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore, té papaguara né afat pér
subjektet ShPK, sipas kategorisé buxhetoré, jo buxhetoré, subjekte private éshté 203,245,810 leké
ose 2.4% e totalit té detyrimeve té subjekteve aktive.
b) Detyrimet kontributive té cilat ndigen nga ISSH, jané né total 5,882,737,711 leké, té cilat né
krahasim me njé vit mé parg, jané rritur né shumén 225,014,906 leké. Gjendja e késaj kategorie té
debitoréve krijon probleme, pasi mos shlyerja e detyrimeve mund té ndérpritet pér shkak té moshés,
e cila bén edhe likuidimin e tyre té véshtiré. (Mé hollésisht trajtuar né pikén.2.3, fage 20-50 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Instituti i Sigurimeve Shogérore t’i kérkojé Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit pér zgjidhje té problematikave té mbartura midis bashképunimit té saj dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve, né lidhje me detyrimet e kontributeve pér sigurime shogérore nga
subjektet publike dhe private, té cilat rezultojné né 110,129 subjekte debitore né vleré 18,4 miliard
leké.
3.2. Rekomandimi: Drejtoria kontributeve né gendér dhe né drejtorité rajonale t€ marré masa gé
népérmijet rritjes sé trajnimeve dhe bashképunimit mé té madh midis tyre, té fokusohet né llogaritjen
e sakté té pérfitimeve dhe monitorimin e rregullt té tyre, me géllim uljen e detyrimeve kontributive
gé ndigen nga vet institucioni, té cilat rezultojné me 5,9 miliardé leké, me synim mbrojtjen e siguriné
financiare té pensionistéve dhe pér funksionim té géndrueshém té sistemit té sigurimeve shogérore.
Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i té dhénave mbi listé pagesat sigurimeve shogérore té
munguara, konstatohet:
-Mungesé bashkéveprimi e komunikimi té rregullt ndérinstitucional ndérmjet ISSH dhe DPT,
problematiké e cila vijon ndér vite. Nga ISSH jané ndjekur né vijimési mangeésité né lidhje me
sistemin e transmetimit té listé pagesave dhe ka kérkuar bashképunimin dhe angazhimin e organeve
tatimore, pérsa i takon rolit té saj né mbledhjen e detyrimeve té prapambetura pér kontribute té
sigurimeve shogérore, pér té cilat ajo nuk ka tagér té ploté pér té vepruar dhe ndérmarré masa
shtrénguese, pasi menaxhimi i tyre kryhet nga DPT.
-Né fund té vitit 2023 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar né ISSH gjithsej 15,173,028
listé pagesa té formatit elektronik qé i pérkasin periudhés kohore 2012 — 2023, krahasuar me vitin
2022 ka dérguar mé shumé 1,384,460 listé pagesa, por ende vijojné problematika né transmetimin e
tyre drejt ISSH-sé.
-Né fund té vitit 2023 rezultojné gjithsej 1,482,748 listé pagesa té munguara (format letér) té
subjekteve paguese gé i pérkasin periudhave tatimore 2006-2012.
-Pér periudhén 1994-2011, rezultoi se nuk kishte pérfunduar procesi i marrjes né dorézim té listé
pagesave té munguara té format letér, sipas subjekteve.
(M@ hollésisht trajtuar né pikén.2.3, fage 20-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandim: Instituti i Sigurimeve Shogérore, Drejtoria e Arkivit Qendror dhe Sektori i
Arkivés né drejtorité rajonale té sigurimeve shogérore, t&é marrin masa pér pérditésimin e té dhénave
pér listé pagesat e munguara pér kontributet e sigurimeve shogérore, pér subjektet buxhetore, jo
buxhetore, biznes i madh, biznes i vogél, me géllim plotésimin e fondit té arkivés dhe pérfitimin e
gytetaréve nga skema e sigurimeve shogérore.
ISSH pér personat “T¢ veté punésuar q€ kané edhe t€ punésuar té tjeré”, q€ rezultojné t€ kené derdhur
kontribute, té vijojé me njoftime dhe sensibilizime, me géllim maksimizimin e grumbullimit té listé
pagesave té késaj kategorie.

Menjéheré dhe né vijimési
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5. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té vitit 2023 rezulton
se:

-Planifikimi i treguesve té fondit té sigurimeve shogérore nuk bazohet mbi njé planifikim té miré
studiuar, dhe se nuk éshté béré mbi analiza treguesish realé, konkretisht:

-Né planifikimin strategjik pér vitin 2023, tavanet e shpenzimeve té dérguara nga MFE jané 585
milioné leké mé pak se sa shpenzimet e planifikuara nga ISSH. Hartimi i treguesve té buxhetit vjetor
dhe afatmesém né fazén strategjike kryhet i pérgéndruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té ISSH-sg,
duke mos pérfshiré 15 njésité shpenzuese rajonale, me arsyetimin e institucionit se nuk kané tregues
té ploté e té mjaftueshém makro, duke mos marré késhtu né konsideraté pérvojat, eksperiencat dhe
rezultatet mé pozitive té punés sé tyre.

-Konstatohen ndryshime né buxhetin e shpenzimeve administrative té cilat nuk jané bazuar né analiza
té thelluara pér ¢do zé shpenzimesh, dhe se né disa raste kané gené té pa argumentuar, pasi realizimi
éshté mé pak se plani fillestar.

Shpenzimet administrative té ISSH-sé pér vitin 2023 jané realizuar mé pak se plani i ndryshuar me
253,296 mijé leké, ose 7% mé pak. Realizimi i tyre éshté mbajtur nén kontroll, por ndryshimet e béra
gjaté vitit né shumén 100,680 mijé leké tregon pér njé realizim jo real té tyre.-Shqyrtimi dhe miratimi
i PBA 2023-2025 nuk rezulton té jeté miratuar né Késhillin Administrativ, né kundérshtim me nenin
75 té ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén.2.3, fage 20-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né vijim, té marré masa té duhura pér njé planifikim sa mé
real t& fondeve buxhetore népérmjet analizave té miré studiuara té sistemit té sigurimeve shogérore
me géllim shmangien e transferimeve buxhetore midis artikujve dhe midis njésive shpenzuese.
Shqgyrtimi dhe miratimi i PBA-sé té ndjeké té gjitha hapat e procesit deri né miratimin né Késhillin
Administrativ, né pérputhje me kérkesat e ligjit té sigurimeve shogérore.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se nga DIP jané 9,614 dosje té pa inspektuara dhe té
pa certifikuara, nga té cilat 8,775 dosje pensioni té pa inspektuara, qé i pérkasin vitit 2020 si dhe 839
dosje gé i pérkasin viteve 2019-2021, pér rishqyrtim. Né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993, neni 62,
pika 3. Sipas pércaktimeve té kétij neni, duhej té ishin marré masa, me géllim shmangien e efekteve
financiare pér ISSH-né dhe buxhetin e shtetit pér shkak té tejkalimit té afatit ligjor 3 vjecar pér
kérkimin e tepricave té pérfituara padrejtésisht nga pérfituesit. Pér kété, nga ana e grupit té auditimit
vihet re njé mungesé vullneti pér té arritur géllimet e pércaktuara brenda afateve, edhe pse kjo nga
ana e KLSH éshté konstatuar dhe kérkuar ndér vite.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 50-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém, té hartojé plan masash me afate, pér t& mundésuar
certifikimin e dosjeve té pa certifikuara, duke vlerésuar té angazhojé edhe Drejtoriné e Pérfitimeve
né ISSH, e cila ka né pérbérje té saj specialisté té fushés sé lidhjes sé pensioneve. Gjithashtu, té marré
masa pér inspektimin dhe certifikimin e té gjitha dosjeve té pérfituesve brenda afatit 3-vjecar.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi &shté konstatuar se né DRSSH-té, ndalesa e masés sé pensionit
né njé pjese té konsiderueshme éshté kryer né masén 20%, kjo jo sipas pércaktimeve té nenit 62, pika
2, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar. Si pasojé démi i shkaktuar do té dojé njé kohé mé té
gjaté pér tu kthyer, ose né rastin mé té keq nuk mund té mblidhet mé. Gjithashtu, nga debitorét
progresiv rezulton se ndalesa e masés sé pensionit nuk pérditésohet sipas indeksimit té pensionit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 50-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém té marré masa gé DRSSH-té té ndryshojné masén e
ndalesés sé pensioneve nga 20% né 50%, ashtu si¢ parashikohet né pércaktimet e nenit 62, pika 3, té
Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar, si dhe té marré masa dhe té sigurohet gé ndalesa e pensionit
té jeté né pérpjestim té drejté me indeksimin e tij.
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Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té pérfituesve pér pensione né sistemet CMIS dhe
PCAMS, jané konstatuar 3 raste té pérfitimit té padrejté, pasi: a) pérfituesit kané rezultuar
njékohésisht ekonomikisht aktiv né administratén publike/institucione shtetérore; b) nga pérllogaritja
e béré nga grupi i auditimit kané rezultuar diferenca né vlerén prej 110,337 leké né 2 raste jané
evidentuar nga pérllogaritjet e béra nga Dega e Pérfitimeve Tirané dhe njé rast evidentuar gé
pérfituesi ka kaluar ekonomikisht aktiv pas certifikimit nga Drejtoria e Inspektimit, pérkatésisht
dosjet me nr. 282853, nr. 113409 dhe nr. 112426), né kundérshtim me nenin 57 té Ligjit nr. 7703 daté
11.05.1993 i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.4, fage 50-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém té marré masa pér analizimin e situatés si dhe té nxjerré
pérgjegjésité sipas rasteve, té marré masa pér rishqgyrtimin e dosjeve té nxjerra me problematikat e
trajtuara dhe té evidentuara nga ana e grupit té auditimit, t& marré masa pér ngritjen e njé grupi pune
i cili t& kryej né ményré periodike ballafagimet midis sistemit CMIS dhe PCAMS, duke krijuar
mundésiné qé pérfituesit né shkelje té nenit 57 té arrihen té evidentohen né njé kohé sa mé té shpejté
duke minimizuar vlerén debitoré, si dhe té marré masa né pérpilimin e njé shkrese ku té informojé té
gjithé institucionet shtetérore, ti béjé me dije né lidhje me pércaktimet ligjore kryesisht té nenit 57.
Kjo, pér t’u siguruar qé drejtorité e financave pérkatése t€ lajmérojné/njoftojné n€ kohé reale
népunésit té cilét kané mbushur moshén e pensionit sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993, i ndryshuar.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né rreth 462 dosje pérfitimi, DRSSH/DSSH nuk
kané zbatuar afatet e pércaktuara sipas ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar, neni 62, pika 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén.2.4, fage 50-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Titullarét e DRSSH/DSSH-ve, t€ marrin masa dhe té sigurohen qé dosjet e
konstatuara me problematiké nga ana e Drejtorisé sé Inspektimit té Pérfitimeve, té rishgyrtohen
brenda afateve té pércaktuara né Rregulloren e DIP dhe té pércaktimeve ligjore sipas Ligjit nr. 7703,
daté 11.05.1993, i ndryshuar, neni 62, pika 2.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés, né
sistemin CMIS dhe PCMAS, né lidhje me inspektimin e pensioneve té plegérisé rezultoi se:pér 8
raste, me vleré debitore gjithsej 762,484 leké, té certifikuara, nuk éshté respektuar masa e ndalesés
me 50% té késtit té pérfitimit, por né masén 20%, né kundérshtim me nenin 62, pika 2, té Ligjit 7703,
daté 11.05.1993 i ndryshuar.

Nga verifikimet e kryera né sistemin CMIS dhe PCMAS, né lidhje me té drejtén e pérfitimit pér
pension, jané konstatuar pérfitime té padrejta, pasi pérfituesit pér pension invaliditeti dhe plegérie
kané rezultuar njékohésisht edhe té punésuar, kjo né 15 raste né vlerén 360,427 leké, té pa certifikuara
nga DIP dhe né 9 dosje né vleré 192,754 leké, té certifikuara nga DIP, veprime né kundérshtim me
pikén 2 dhe 3, té nenit 57, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4, fage 50-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtori i Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Durrés, té marré masa
gé né vijimési struktura pérgjegjése té jeté mé vigjilente duke i evidentuar dhe eliminuar efektet
negative gé mund té rrjedhin prej kétij shkaku, né kohé sa mé té shpejté.

NEé vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél rezultoi:
Nga 19 procedura té realizuara gjithsej, 14 prej tyre rezultuan me pa rregullsi si mé poshté: dy
procedura prokurimi me vleré gjithsej 1,468,000 leké pa TVSH, jané zhvilluar duke copézuar fondin
limit, pasi i pérkasin té njéjtit objekt prokurimi - “Kérkesé pér shtypshkrime”, konkretisht: “Blerje
artikuj té kancelarise me Logon e ISSH-s¢ pér vitin 2024” me fond limit 485,000 leké dhe
“Shtypshkrime pér Drejtorin€ e Kontributeve pér Sektorin e té€ Vetépunésuarve né Bujqési dhe
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Sigurimit Vullnetar”, me fond limit 983,000 leké, veprim né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 56, pika 1.

- Pér 6 (gjashté) procedura prokurimi té blerjeve me vleré té vogél rezultoi se fatura tatimore nuk
éshté likuiduar brenda afateve ligjore, duke sjellé risk pér krijimin e detyrimeve kontraktuale ndaj
operatoréve ekonomiké, né kundérshtim me nenin 7 té Ligjit nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare.

- Né 5 (pesé) procedura prokurimi té blerjeve me vleré té vogél rezultoi se pérllogaritja e fondit limit
nuk éshté bazuar né marrjen e ofertave mbi gmimet e tregut, duke mos iu krijuar mundési pjesémarrje
mé shumé OE, por éshté bazuar né ¢mimet e kontratave t€ méparshme té realizuara nga veté
institucioni apo nga autoritete té tjera kontraktuore, né kundérshtim me VKM-né nr.285, daté
09.06.202 neni 13, 56 dhe 76 té “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

- Né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje karburanti” nga subjekti “O”, rezultoi se: a) nuk
éshté paraqitur sipas Ftesés pér Oferté licenca pérkatése, (e vlefshme), pér ushtrim aktiviteti né
tregtiné me pakicé té karburanteve pér automjetet pér pérdorim nga konsumatorét fundor, veprime
kéto né kundérshtim me Ligjin 162 “Pér Prokurimin Publik”, daté 23.12.2020, nenin 77, pika 1, nenin
92 pika 3 si dhe me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 56, pika 4.

b) nuk éshté paragitur dokumenti i pronésisé apo kontraté qeraje (té vlefshme) té pikave té
shpérndarjes té karburantit, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin 162 “Pér Prokurimin Publik”,
daté 23.12.2020, neni 77, pika 1, Neni 92 pika 3 si dhe VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pé&r miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, Neni 56, pika 4.

-Né té gjitha procedurat e prokurimit té sistemit dinamik té biletave té Transportit Ajror

Ndérkombétar, Ftesa pér pjesémarrjen né takimet e organizuara, ardhur né adresé té institucionit éshté
paragitur né procedurén e prokurimit né gjuhén angleze dhe jo né gjuhén shqipe, veprime kéto né
kundérshtim me VKM 285, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit”, neni nr. 24, “Udhézimet pér
ofertuesit/kandidatét”, pika 2.

Né té gjitha procedurat e prokurimit me vleré té vogél:

a) Nuk éshté hartuar Relacioni pérmbledhés, né kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 2, 84.

b) Dosjet e prokurimit nuk jané t€ inventarizuar dhe arkivuar, n€ kundérshtim me nenin 3, 29 “Norma
Tekniko - Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé€” miratuar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, n€ zbatim té Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.

c) Né té gjitha procedurat e prokurimit té blerjeve me vleré t€ vogél mungon formulari i
vetédeklarimit, né kundérshtim me VKM nr.285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Neni 26.

- Njésia e prokurimit (funksionale) nuk ka marré pjesé né asnjé trajnim né fushén e prokurimeve, né
kundérshtim me LPP dhe Manualin e Prokurimit dhe VKM nr.285, daté 9.05.2021, neni 74, pika 1,
paragrafi 2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén .2.7, fage 65-81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Titullari Instituti t€ Sigurimeve Shogérore té zbatojé menjéheré masat
korrigjuese pér té rregulluar shkeljen e procedurave té blerjeve me vleré vogél népérmjet shgyrtimit
té detajuar té proceseve té blerjes pér rastet e méparshme, njé rivlerésim té dokumentacionit dhe
procedurave té pérdorura pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara, pér té siguruar
pérputhshmériné me ligjin dhe rregulloret né fuqi té sektorit publik.

Né& vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Sigurim i Aseteve”
rezultoi se: primi i sigurimit té aseteve té siguruara (ndértesa dhe instalime, paisje teknike) nga
operatori ekonomik fitues jané béré mbi vlerén jo reale té tyre, té paragitura né bilancin e konsoliduar
té vitit 2022, pér 176.292.568 leké mé pak, e cila sjell mos mbulim té ploté té sigurimit té té gjithé
vlerés sé ndértesés né rast té ndodhjes sé rrezikut. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 65-81 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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12.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe grupi i punés i ngritur para zhvillimit té procedurés sé
prokurimit pér sigurimin e aseteve té institucionit gendror dhe té drejtorive rajonale té marrin masa
dhe té rakordojné paraprakisht vlerat e aseteve gé do té sigurohen, dhe té vlerésojné llojin e primit té
sigurimit sipas rrezikut gé paraget ¢do aset.

Né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér procedurén e prokurimit me objekt Rikonstruksion
godinés, konstatohet se nga njésia e prokurimit jané vendosur Kritere té vecanta jo né pérputhje me
objektin e prokurimit, konkretisht: né lidhje me punésimin e njé arkitekti si drejtues teknik, kriter ky
i ezauruar né fazén e procedurés sé prokurimit pér hartimin e projektit té rikonstruksionit té godinés,
si dhe me deklarimin né listépagesé té fuqisé punétore pér njé periudhé jo mé pak se 3 muaj, para
shpalljes sé tenderit, kritere kéto né kundérshtim me Nenin 78, pika 2 e VKM-sé nr.285, daté
09.06.2021 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik ”.(Mé hollésisht trajtuar né pikén.2.7,
fage 65-81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Njésia e Prokurimit né procedurat e prokurimit té
mallrave /shérbimeve dhe punéve gé do zhvillohen né vazhdimési, té marré masa gé ¢do aplikimin
pér Kriteret e vecanté té jeté né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Vendosja dhe vlerésimi i ¢do kriteri duhet té jeté i argumentuar dhe i dokumentuar.
Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se gjaté vitit 2023, Drejtoria e Auditit té
Brendshém ka funksionuar me strukturé jo té ploté, duke pasur 3 vende vakante, dy né pozicionin
auditues, né Degén e Auditimit Financiar dhe njé né pozicionin auditues, né Sektorin e Raporteve
dhe Menaxhimit té Riskut, njésia e burimeve njerézore vetém njé rast ka publikuar pér pozicionin
auditues né Degén e Auditimit Financiar.

-Gjithashtu nga auditimi mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Auditit té Brendshém, ka rezultuar se: né
vitin 2022 edhe né vitin 2023, nuk ka planifikuar dhe kryer asnjé auditim né sistemet e teknologjisé
sé informacionit né lidhje me ruajtjen e aseteve, integritetin e té€ dhénave dhe operimin né ményré
efektive pér té arritur géllimet dhe objektivat e Institucionit, edhe pse vlerésimi i nivelit té riskut pér
vitin 2022 dhe 2023 né lidhje me sistemet e teknologjisé sé informacionit né DAQ éshté vlerésuar i
larté. (M€ hollésisht trajtuar né pikén.2.8., fage 81-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimtit).

14.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ISSH dhe Drejtori i Administrimit té Pérgjithshém té
marrin masa pér plotésimin e pozicioneve vakante né Drejtoriné e Auditit té Brendshém.

Drejtori i Drejtorisé sé Auditit té Brendshém, té marré masa pér planifikimin e auditimit té sistemeve
IT.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer, né lidhje me aksesin qé kané inspektorét pér té hyré
né sistemin elektronik té kalkulimit dhe pagesés sé pérfitimeve (PCAMS) rezultoi se nuk té
kushtézon né vendosjen e njé fjalékalimi gé plotéson kriteret minimale t&€ kompleksitetit té tij.
Gjithashtu nuk jané hartuar apo implementuar standarde pér parametrizimin pér nga kompleksiteti
dhe gjatésia e tij me géllim rritjen e sigurisé, veprime né kundérshtim me pikén 8 té Rregullores sé
brendshme “Mbi parimet dhe rregullat e pérgjithshme té sigurisé sé informacionit”, u konstatua se
nuk ekziston njé rregullore pér krijimin dhe administrimin e pérdoruesve, ku pércaktohen garté té
drejtat dhe funksionalitetet e ¢cdo pérdoruesi né pérputhje me proceset e tij té punés.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 89-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1. Rekomandimi: Nga strukturat pérgjegjése té Institutit té Sigurimeve Shogérore té merren masa
pér hartimin dhe miratimin e rregullores pér krijimin dhe administrimin e pérdoruesve té brendshém
si dhe pér hartimin dhe miratimin e politikave mbi fjalékalimet e pérdoruesve né sistem ku té
pércaktohet kompleksiteti minimal né gjatési, karaktere speciale apo numra, me géllim rritjen e
sigurise.

Menjéheré
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16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer, pér zhvillimet e béra mbi sistemet kompjuterike né
pérdorim té Institutit t& Sigurimeve Shoqérore, né zbatim té kontratés Nr. 42 Prot; daté 21.12.2022,
me objekt: “Pérmirésimi i sistemit té ISSH-s€ dhe infrastrukturés fizike pér Institutin e Sigurimeve
Shogérore”, nuk jané hartuar ende manualet e pérdorimit té sistemeve né té cilat té jené té pasqyruara
zhvillimet dhe pérmirésimet né sistem.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 89-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandimi: Nga strukturat pérgjegjése té Institutit té Sigurimeve Shogérore té merren masa
pér té hartuar manualet e reja té pérdorimit té sistemeve, duke pasqyruar né to té gjitha zhvillimet e
kryera mbi sistemet e informacionit, né zbatim té kantatés Nr. 42 Prot; daté 21.12.2022, me objekt:
“Pérmirésimi i sistemit té ISSH-sé dhe infrastrukturés fizike pér Institutin e Sigurimeve Shogérore”.
Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nuk jané kryer plotésisht trajnimet pér stafin
e ISSH-sg, né pérputhje me planin vjetor té miratuar né fillim té vitit.

-ISSH funksionon mbi rregulloren e vitit 2018, kjo dhe pas ristrukturimit té béré né vitin 2023 ende
rezulton e pa pérditésuar dhe miratuar nga Késhilli Administrati, veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr. 7303 “Pér Sigurimet Shoqérore né republikén e Shqipéris€”, neni nr. 74 “Kompetencat e
Késhillit Administrativ”, pika 1/e.

-Listéprezenca nuk pérpilohet dhe firmosen nga Drejtorét e Drejtorive/ pérgjegjésit e sektoréve,
veprime né kundérshtim me Udh&zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, pika 69.

- Formati i listé pagesés né ISSH, nuk rezulton té jeté plotésisht né pérputhje me udhézimin e
pérbashkét t€ MFE dhe DAP nr. 1, daté 21.05.2021, “Pér formén, elementét dhe ploté€simin e listé
pagesés mujore té pagave dhe té urdhér shpenzimit pér pagat né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”.

- Listé pagesat pérgatiten nga Drejtoria e Administrimit té Pérgjithshém, dhe mé pas nuk kryhet
kontroll i menjéhershém nga Drejtoria e Financés, né kundérshtim me Urdhérin e Brendshém nr.1298,
daté 16.02.2018, pika 9. “(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 61-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Drejtori i pérgjithshém té marré masa pér miratimin né Késhillin Administrativ
té Rregullores sé brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e ISSH-sé né pérputhje me
strukturén organizative aktuale.

-Drejtoria e Administrimit t& Pérgjithshém né bashképunim me Drejtoriné e Financés té realizojné
ndarjen e pérdorimit té sistemit financiar (Sistemit té pagave), me pérdorues té vecanté sipas
pérgjegjésive pérkatése gé duhet té keté secila drejtori.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga ana e ISSH nuk éshté respektuar afati ligjor prej 6 muajsh nga data e
marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve té I&na nga auditimi i méparshém, né kundérshtim me pikén nr. 2, neni 30, té ligjit
nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”, Né total
jané rekomanduar 16 masa organizative, té cilat jané pranuar nga ISSH dhe nga auditimi rezulton:
jané realizuar 9 masa, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé dhe jané né procesin e realizimit 6 masa. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén10 fage 11-14-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1. Rekomandimi: Késhilli Administrativ t& shqyrtojé dhe té analizojé né vecanti zbatimin e
rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém, duke nxjerré pérgjegjésité pér moszbatimin
dhe/ose mosrealizimin né afat, si dhe té marré masa gé té sigurojé zbatimin e ploté té tyre.
Menjéheré

D. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

100



1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dosjeve té pensioneve, referuar sistemit CMIS dhe PCAMS,
né lidhje me té drejtén e pérfitimit, jané konstatuar parregullsi né 10 raste né vlerén 322,379 leké, kjo
pasi pérfituesit e pensionit kané rezultuar njékohésisht edhe ekonomikisht aktiv né administratén
publike/institucione shtetérore; e llogaritjes sé gabuar nga Njésité e Pérfitimeve dhe Drejtoria e
Inspektimit, né kundérshtim me nenin 57, té Ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet Shogérore
né Republikén e Shqipérisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,4, fage 51-55t¢ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Inspektimit t¢ marré masa qé té ri kontrolloje dhe té evidentojé,
pérfitimet e llogaritjes sé gabuar nga Njésité e Pérfitimeve, mé géllim arkétimin e tyre.

Menjéheré

E. MASA DISIPLINORE

E.1 Pér punonjésit né marrédhénie pune.

Mbéshtetur né nenin 15, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe nenin 21, pika 3,
germa h si dhe neni 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérise”,
i ndryshuar, Rregullores nr.3/2, daté 26.02.2008 “P&r personelin e institutit t€ sigurimeve shoqgérore”,
dhe té kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH-sé, gé
bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit t&¢ KLSH-sg, té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore, si mé poshté:

a- “Mbajtja e 1/3 e pagés sé ploté, pér njé periudhé 6 (gjashté) muaj” deri né “Largim nga
puna” pér 2 punonjés:

1. Z. V.A., me detyré inspektor i Degés sé Pérfitimeve (DRSSH Berat).

2. Znj. B.C., me detyré inspektor i Degés sé Pérfitimeve (DRSSH Tirané).

Pér shkeljet e si méposhtme:

-Né dosjen nr.282853 e cila i pérket pérfituesit 1. Xh., ka rezultuar debitor né vlerén 707,024 leké
(pérfitues pensioni, njékohésisht ekonomikisht aktiv). Nga verifikimet e kryera, grupi i auditimit ka
konstatuar qé vlera debitoré nuk éshté 707,024 leké, por 730,104 leké, me njé diferencé né masén
debitoré prej 23,080 leké. U konstatua se pérfituesi gé né momentin e lidhjes sé pensionit ka gené
ekonomikisht aktiv, ¢’ka do té thoté se ka gene né kundérshtim me pikat 2 dhe 3 té nenit 57, Ligjit
7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar.

-Né dosjen nr.113409 e cila i pérket pérfituesit A., ka rezultuar debitor né vlerén 81,187 leké
(pérfitues pensioni, njékohésisht ekonomikisht aktiv). U konstatua gé vlera debitoré nuk éshté 81,187
leké, por 168,444 leké&, me njé diferencé né masén debitoré prej 87,257 leké&. Nga grupi i auditimit u
konstatua se pérfituesi gé né momentin e lidhjes sé pensionit ka gené ekonomikisht aktiv.

-Né dosjen nr.112426 e cila i pérket pérfituesit D.LI., ka rezultuar debitor né vlerén 31,304 leké
(pérfitues pensioni, njékohésisht ekonomikisht aktiv). U konstatua se pérfituesi gé né momentin e
lidhjes sé pensionit ka gené ekonomikisht aktiv.

Sa mé sipér, inspektorét e pérfitimeve, nuk kané kryer verifikimet e duhura né sistemet pérkatése,
duke krijuar njé dém ekonomik prej 141,641 leké né buxhetin e shtetit.

b- “Vérejtje” pér 28 punonjés, me detyré specialisté té DIP dhe inspektorét e pérfitimeve, si mé
poshté:

znj. A.V dhe specialisti i DIP, i cili ka inspektuar dosjen nr. 281536-37; znj. A. C; znj. J. S; znj. LA;
z. 0.A; znj. AM; znj. E.L; 2. V.S; z. K.G; z. G.M; znj. A.N; z. E.Sh; znj. M.C; znj. E. D; znj. LA;
znj. K.A; znj. E.D; znj. A.B; z. E.J; znj. E.H; znj. N.C; znj. V.N; znj. H.K; znj. D.B; znj. B.R; znj.
AB;z H.F

Pér shkeljet e méposhtme:

-Nga auditimi kryer né sistemin CMIS dhe PCMAS, né lidhje me inspektimin e pensioneve té
plegérisé rezultoi se nuk éshté respektuar masa e ndalesés me 50% té késtit té pérfitimit, por né masén
20%, né kundérshtim me nenin 62, pika 2, té Ligjit 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar.
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-Nga verifikimet e kryera né sistemin CMIS dhe PCMAS, né lidhje me té drejtén e pérfitimit pér
pension, jané konstatuar pérfitime té padrejta, pasi pérfituesit pér pension invaliditeti dhe plegérie
kané rezultuar njékohésisht edhe té punésuar, veprime né kundérshtim me pikén 2 dhe 3, té nenit 57,
té Ligjit 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar.

-Ka patur diferenca né vleré nga pérllogaritja e grupit té auditimit, krahasuar me vlerén e nxjerr nga
Njésité e Pérfitimeve dhe Drejtoria e Inspektimit.

c- “Vérejtje”, pér Drejtuesit Rajonal dhe Kryetarét e Degéve té Pérfitimeve t&¢ DRSSH/DSSH Tirang,
Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korcé, Kukés, Tropojé, Lezhé, Shkodér, Sarandé
dhe Vloré.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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