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PARATHENIE

Cdo Institucion Suprem Auditimi (SAI) synon té jeté njé trupé profesionale qé i
kontribuon shtimit dhe kursimit té vlerés sé parave publike, duke ndihmuar né
pérmirésimin e menaxhimit té Qeverisé e té enteve té tjera publike népérmjet
auditimit, duke fituar né kété ményré besimin e paléve té interesit né geverisjen e
sektorit publik.

Pér té siguruar kété besim, pavarésia e SAl-t, etika dhe besueshméria duhet té jené
jashté cdo dyshimi, ashtu si¢ theksohet edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimi (ISSAI). Pér kété arsye kérkohet forcimi i
infrastrukturés etike né SAI, me géllim vendosjen e standardeve té larta etike pér
audituesit publiké.

Bordi drejtues i EUROSAI (Organizata Evropiane e Institucioneve Supreme té
Auditimit) ka krijuar Task Forcén e EUROSAI (né té cilén bén pjesé edhe KLSH, gé nga
gershori i vitit 2013) pér Auditimin dhe Etikén (TFA&E), si njé instrument pér té
mbéshtetur SAl-et evropiane né promovimin e réndésiné e sjelljes etike, me géllim
shkémbimin e pérvojave respektive.

Menaxhimi i ¢éshtjeve té Etikés éshté shumé i réndésishém dhe ¢do SAl duhet té
sigurohet gé etika dhe parimet deontologjie té respektohen dhe té zbatohen, né
ményré gé institucioni té pérmbushé rolin e tij té vérteté. Pér té arritur kété objektiv,
SAl-et duhet té plotésojné disa kushte thelbésore si: hartimi dhe zbatimi i Kodit té
Etikés, aplikimi i metodave inovative té forcimit té sistemit té integritetit,
ndérgjegjésimi i stafit pér réndésiné e zbatimit té ¢éshtjeve té etikés, trajnimi i tij,
zbatimi i politikave té tjera té burimeve njerézore gé lidhen me etikén e integritetin
dhe drejtimi népérmjet shembullit t& miré té menaxheréve té nivelit té larté.

Etika dhe Integriteti i Institucionit Suprem té Auditimit éshté element thelbésor dhe
parakusht qé ky institucion té konsiderohet i besueshém dhe pér kété arsye
Organizatat Ndérkombétare dhe Europiane té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI dhe EUROSAI) i kané dhéné céshtjeve té Etikés dhe integritetit njé réndési
parésore dhe né Kongresin e XXII™ té INTOSAI-t, zhvilluar né ABu D’habi, u miratua
Kodi i Ri i Etikés sé INTOSAI-t, ISSAI 30, ndérsa né Kongresin e X-té t&€ EUROSAI-t né
Stamboll, u miratuan dy udhézues té réndésishém :
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o  “Auditimi i Etikés né Organizatat e Sektorit Publik”
e “Implementimi i ISSAI 30”.

Rishikimi, ndryshimi dhe miratimi Kodit té Ri té Etikés, ISSAI 30, erdhi si nevojé
normale e SAl-ve pér t'u pérshtatur kushteve té reja té krijuara (ISSAl 30 ishte
miratuar mé shumé se 10 vite mé paré). Pas miratimit té Kodit té Ri té Etikés, ishte
krejt i natyrshém hartimi i udhézuesve pér implementimin e tij.

KLSH né kolanén e tij té botimeve ka tashmé tre libra lidhur me kété ¢éshtje :

e “Forcimi i Infrastrukturés Etike né SAl dhe Auditimi i Etikés né sektorin
publik”;

e “Manuali i Vetévlerésimit té Integritetit pér Institucionet Supreme té
Auditimit”;

e “Kodii Etikés —KLSH”; “Kodi i Sjelljes-ECA” dhe “ISSAI 30-Kodi i Etikés”.

por né kushtet e situatés sé krijuar dhe té rishikimit té kétyre dokumenteve, ishte mé
se i domosdoshém ribotimi i “ISSAl 30” dhe “Auditimi i Etikés né Organizatat e
Sektorit Publik”.

KLSH po sjell tek lexuesi shqiptar me botimin e 77 té kolanés sé tij, né vitet 2012 -
2017, kéto dokumente té réndésishme. Ky libér pérbéhet nga tre pjesé gé jané té
lidhura ngushtésisht me njéra-tjetrén :

Né pjesén e paré éshté ribotuar ISSAI 30, Kodi i Etikés sé INTOSAI, i cili ka pér géllim ti
ofrojé SAI-t dhe stafit té tij, njé bashkési vlerash dhe parimesh mbi té cilat té bazohet
sjellja e tyre. PEr mé tepér, njohja e mjedisit specifik té auditimit té sektorit publik
(shpesh i ndryshém nga ai i auditimit té sektorit privat), ofron udhézime shtesé mbi
pérdorimin e kétyre vlerave né punén e pérditshme dhe né situata té vecanta té SAI-
ve. Kodi pérfshin njé gasje té pérgjithshme ndaj sjelljes etike, njé pérshkrim té
pérgjithshém mbi pérgjegjésité e SAI-t, si dhe vlerat themelore gé drejtojné sjelljen
etike.

Né pjesén e dyté, “Auditimi i Etikés né Organizatat e Sektorit Publik” trajtohen
udhézime praktike sesi SAI-t té kryejné njé auditim lidhur me etikén ose ¢éshtjet e
lidhura me etikén né organizatat e sektorit publik. Ai éshté rezultat i punés
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hulumtuese té Grupit té Punés sé EUROSAI-t mbi Auditimin dhe Etikén (TFA&E). Kjo
puné bazohet né pérvojat e SAl-ve dhe organizatave té tjera.

Pjesa e treté, “Udhézues pér Implementimin e ISSAl 30” pérfshin dhe kompleton té
gjithé informacionin e dokumentit té méparshém té hartuar nga TFA&E, né drejtim té
variantit té rishikuar té ISSAI 30 duke marré né konsideraté nevojat e SAl-ve si¢ edhe
éshté shprehur né komentet pérkatése té drafteve té béra publike. Ky éshté paré si
njé dokument i hapur, i cili mund té pasurohet mé tej me ide, eksperienca dhe
leksione té nxjerra nga veté SAl-t, ndérkohé qé jané duke e implementuar kété
standard té rishikuar. TFA&E mori pjesé né ményré tepér aktive edhe né rishikimin e
ISSAI 30 dhe prezanton tashmé kété material, si njé guidé pér SAl-t mbi ményrén se si
té implementojné Kodin e Etikés sé INTOSAI-t, té rishikuar.

Né kété fushé KLSH né ményré té natyrshme, éshté bashkuar me tendencén e SAl-ve
evropiane dhe né vitet e fundit ka béré ndryshime cilésore : ka ngritur tashmé
strukturén e tij etike, ka Kodin e tij té Etikés, po bashképunon me shoqériné civile, po
bén gjithnjé e mé shumé transparente veprimtariné e tij, po menaxhon konfliktin e
interesit népérmjet deklarimeve periodike, po drejton népérmjet shembullit té
drejtuesve té larté, duke pasur bindjen e ploté se éshté momenti i duhur pér ta béré
sjelljen etike, pjesé integrale té veprimtarisé sé tij.

Né punén e tyre té pérditshme audituesit e KLSH-sé i referohen ligjit organik té& KLSH-
sé, né nenin 37 té té cilit theksohet ...”Punonjésit e Kontrollit té Larté té Shtetit duhet
té ushtrojné detyrat e tyre né ményré profesionale dhe né pérputhje me pércaktimet
e béra né kété ligj, legjislacionin pér shérbimin civil, rrequlloren e brendshme té
institucionit, standartet e auditimit dhe kodin e Etikés»...

Né kuadér té pérmbushjes sé objektivit pér modernizimin e institucionit, duke filluar
nga viti 2013, KLSH ka ndérmarré hapa konkrete dhe njé séré iniciativash pér
instalimin né institucionin e KLSH-sé té njé infrastrukture efektive etike, Komisionin e
Etikés, i cili ka né pérbérjen e tij tre anétaré : Inspektorin e Etikés, i cili ka statusin e
népunésit civil, njé auditues me eksperiencé té gjaté né auditim dhe gé aktualisht
éshté né pension por qé gjaté karrierés sé tij ka treguar profil té larté té etikés dhe
integritetit dhe njé auditues té zgjedhur nga stafi i KLSH-sé népérmjet votimit.

Ky komision éshté pérgjegjés pér investigimin e shkeljeve ndaj integritetit, e cila
éshté njé masé me efekte parandaluese né drejtim té forcimit té sistemit té kontrollit
té integritetit né KLSH .
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Po késhtu éshté miratuar njé strukture e vecanté, Sektori i Etikés dhe Integritetit,
pjesé e Departamentit Juridik dhe zbatimit te standardeve. Népérmijet krijimit té kétij
sektori, KLSH avancoi duke eméruar si pjesé té strukturés organizative “Komisionin e
Etikés”, i cili ndér té tjera ka pérgjegjési si strategjike dhe menaxheriale pér sa i
pérket integritetit. Kjo strukture éshté pérgjegjése pér:

v" monitorimin e zbatimit té kérkesave té kodit etik,

komunikimin rreth ¢éshtjeve té etikés,

trajnimin pér etiken dhe integritetin,

kryerjen e késhillimeve dhe zgjidhjen e dilemave té etikes dhe integritetit,

AN

kompetenca hetimi dhe kontrolli né rastet e sinjalizimeve pér thyerjen e
rregullave té integritetit, etikés, standardeve et;.

KLSH ka hartuar, disponon dhe zhvillon njé Kod Profesional té Etikés (miratuar né
datén 30 prill 2015 me vendim té Kryetarit té KLSH-sé), i cili reflekton praktikat mé té
mira té fushés.

Strategjia pér krijimin e njé ambienti me integritet né KLSH ka ndjekur hapat e
méposhtme:

= @ pari, u hartua kuadri rregullator: Rregullorja e organizimit dhe funksionimit té
KLSH-sé, urdhra, udhézime, etj. Rregullorja reflekton standardet mé té mira té
fushés dhe né té jané sanksionuar procedura, té cilat tentojné konsolidimin dhe
forcimin e sistemit té kontrollit té integritetit té punonjésve gjaté veprimtarisé
audituese.

= s@& dyti, éshté vijuar me implementimin e rregullave, procedurave dhe
udhézimeve. Ne kété aspekt jané kryer trajnime intensive qé kané synuar
edukimin e punonjésve me frymén e standardeve dhe vlerave morale.

= 5@ treti, éshté proceduar me kontrollin, investigimin dhe ndéshkimin e sjelljeve té
papranueshme té integritetit.

Né zbatim té ISSAI 20: "Parimet e transparencés dhe llogaridhénies" KLSH ka synuar
gé népérmjet transparencés sé veprimtarisé sé aktivitetit institucional té sigurojé
dhe ti japé publikut njé garanci dhe njé transparencé té ploté né lidhje me
menaxhimin e sistemit té integritetit né KLSH.

Kétij géllimi i kané shérbyer publikimet né internet té raporteve té performancés
institucionale, publikimit té analizave vjetore dhe periodike té veprimtarisé sé KLSH-
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sé, publikimit té masave té marra pér kallézimet penale ndaj audituesve gé kané
rezultuar me shkelje té integritetit apo aktiviteteve té trajnimit dhe forcimit té
kapaciteteve té burimeve njerézore.

Gjaté vitit 2013, KLSH u pranua anétare e Task Forcés sé Organizatés Evropiane té
Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI) “Mbi auditimin e etikés”. KLSH
népérmjet anétarésimit dhe pjesémarrjes aktive né kété organizém, synon nga njéra
ané, funksionimin e njé infrastrukture efektive etike né veté institucionin e KLSH-sé
dhe nga ana tjetér, do té ndérmarré misione auditimi mbi rregullaritetin dhe
eficiencén e Etikés dhe Integritetit né institucionet publike, duke konsideruar gé lufta
kundér korrupsionit dhe politikat pér instalimin e njé sistemi efektiv té integritetit té
jené pjesé e menaxhimit té institucioneve publike.

KLSH ka gené anétari i Grupit té punés pér Rishikimin e ISSAI 30: Kodi Etik, njé
iniciativé kjo e ndérmarré nga Késhilli Mbikéqyrés i Komitetit té Standardeve
Profesionale ( PCS) té INTOSAI-t né gershor té vitit 2013. KLSH ishte njé ndér
kontributorét e hartimit té ISSAI 30, miratuar né kongresin e fundit te INTOSAI-t.

INTOSaint pérfagéson njé metodé mjaft té pérhapur né komunitetin e INTOSAI-t, si
njé instrument mjaft produktiv pér forcimin e sistemit té etikés dhe integritetit né
institucionet Supreme té Auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka aplikuar instrumentin e vetévlerésimit té integritetit
(INTOSaint) pér heré té paré té ploté né vitin 2014, por Kryetari i KLSH-sé qysh né
vitin 2013, né Prezantimin e Raportit té Performancés sé KLSH-sé pér vitin 2013,
prané Komisionit té Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit té Shqipérisé ka theksuar
“...KLSH-ja aplikoi dhe u pranua anétar i Task Forcés sé Organizatés Evropiane té
Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI) “Mbi auditimin e etikés”. Kjo éshté
pjesémarrja e paré né kéto komisione. Népérmjet anétarésimit dhe pjesémarrjes
aktive né kété organizém, si dhe aplikimit té Instrumentit té vetévlerésimit té
integritetit, té ashtuquajturit INTOSAINT, jemi pérpjekur té forcojmé infrastrukturén
etike si brenda institucionit, ashtu dhe té promovojmé integritetin dhe etikén né
institucionet e sektorit publik qé auditojmé, duke u pérpjekur “té udhéheqim

”

népérmjet shembullit....”.
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Problematikat e Integritetit né KLSH, jané konsideruar si njé komponent
standard i pérditshém dhe i prekshém nga té gjithé audituesit dhe promovimi i
integritetit ka gené né fokus edhe té veprimtarisé menaxhuese.

Né kété drejtim merr rendési aspekti praktik i filozofisé sé menaxhimit “Ton at the
top” pasi promovimi i integritetit té KLSH-se éshté kryer nén parimin e “udhéhegjes
népérmjet shembullit”.

KLSH vleréson dhe po vepron né pérputhje edhe me opinionin e Nismés pér Zhvillim
té INTOSAI-t (IDI), se “Sjellia etike e SAI-t dhe e punonjésve té tij pérbén gurin e
themelit pér njé funksionim té miré té SAI-t. Qé njé SAl té udhéheqé sipas shembullit
dhe té sjellé vlera dhe dobi tek qytetarét, nuk mjafton vetém qé té miratojé kodin e
duhur té etikés, por gjithashtu té vendosé zbatimin me rigorozitet té tij dhe té keté njé
kuadér rregullator, i cili t'i detyrojé punonjésit té zbatojné etikén né praktiké.

Duke u ofruar audituesve dhe té gjithé té interesuarve té tjeré kété libér, ne
shpresojmé shumé, ashtu sikurse beson edhe z. Vitor Caldeira, President i Gjykatés
Portugeze té Llogarive “gé ky botim do té jeté vleré e shtuar pér SAI-t, lidershipin dhe
stafin e tyre dhe rriedhimisht, do t’u shérbejé qytetaréve”.

Bashkim SPAHIJA

Irena ISLAMP?

T Auditues né Kontrollin e Larté té Shtetit nga viti 1983 - 2013

2 Drejtore né Drejtoriné e Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté
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ISSAI 30 — Kodi i Etikés

Hyrje

1. Institucionet Supreme té Auditimit (SAIl) vlerésohen pér pritshmérité e larta dhe
duhet té fitojné besimin e paléve té interesuara (qytetaréve, organeve legjislative
dhe ekzekutive, njésive gé auditohen, etj). Pér kété arsye, ato duhet té veprojné si
organizata model dhe té frymézojné besimin dhe besueshmériné. Sjellja etike
éshté njé komponent kyc né krijimin dhe ruajtjen e besimit dhe reputacionit té
nevojshém dhe kod i etikés éshté njé parakusht pér funksionimin e njé SAl.

2. Kodi i Etikés sé INTOSAI ka pér qgéllim ti ofrojé SAI-t dhe stafit té tij, njé bashkési
vlerash dhe parimesh mbi té cilat té bazohet sjellja e tyre. Pér mé tepér, njohja e
mjedisit specifik té auditimit té sektorit publik (shpesh i ndryshém nga ai i
auditimit té sektorit privat), ofron udhézime shtesé mbi pérdorimin e kétyre
vlerave né punén e pérditshme dhe né situata té veganta té SAl-ve.

3. Kodi vlen pér té gjithé ata qé punojné né SAl dhe pér llogari té tij. Kétu pérfshihen
krerét e SAI-t, anétarét né rastet e modeleve kolegjiale, menaxherét ekzekutivé
dhe té gjithé individét e punésuar né ményré direkte né institucion, apo té
kontraktuar pér té punuar pér llogari té SAl-t. Kodi aplikohet gjithashtu pér
personat e angazhuar né strukturat drejtuese té SAI-t. Té gjithé kéta individég, qé
mé poshté do té konsiderohen si staf, duhet t'u pérmbahen vlerave té cituara né
kété dokument, gjaté aktiviteteve té tyre profesionale dhe private kur éshté e
nevojshme.

4. Sjellja etike e stafit influencohet edhe nga mjedisi né té cilin ata punojné. Kodi
trajton né ményré té pérshtatshme pérgjegjésité e SAI-t né promovimin dhe
mbrojtjen e vlerave etike né ¢do aspekt té organizimit dhe aktiviteteve té SAI-t.

5. Kodi pérfshin njé qasje té pérgjithshme ndaj sjelljes etike, njé pérshkrim té
pérgjithshém mbi pérgjegjésité e SAI-t, si dhe pesé vlerat themelore gé drejtojné
sjelljen etike.

Pérshkrimi mbi pérgjegjésité e pérgjithshme té SAI-t pérfshin:
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(a) Kérkesat té cilat duhet té pérmbushé SAI dhe stafi i tij;

(b) Udhézues né ndihmé té SAl-t dhe té stafit té tij pér pérmbushjen e kétyre
kérkesave — kuptimin e kérkesave, koncepte kyce, procedurat e sugjeruara pér
implementimin e kérkesave, si dhe shembuj té praktikave mé té mira.

6. Asnjé Kod nuk mund té trajtojé té gjitha rrethanat qé lidhen me etikén né njé
mjedis pune né praktiké. Pér kété arsye, Kodi éshté hartuar né nivel principesh.
SAl dhe stafi i tij duhet té aplikojné gjykimin e tyre profesional ndaj rrethanave me
té cilat ndeshen dhe mé pas té ndjekin kérkesat mé té pérshtatshme té
pércaktuara né kété Kod.

7. Né pérputhje me diversitetet kulturore dhe sistemet ligjore e sociale pérkatése,
¢do SAl duhet té hartojé njé Kod Etike té pérshtatshém, si dhe njé sistem kontrolli
pér zbatimin e tij. Ky Kod pérbén bazat pér hartimin e Kodit Etik té ¢do SAl, i cili
duhet té jeté sa mé né pérputhje me Kodin e INTOSAI-t.

Qasja e pérgjithshme ndaj sjelljes etike

Vlerat etike themelore

8. Né kuptimin e kétij Kodi:

(a) Vlerat etike jané konceptet gé lidhen me até ¢faré éshté e réndésishme dhe gé
duhet té orientojé vendimmarrjen e SAl-ve dhe stafit té tyre.

(b) Parimet etike udhézojné mbi ményrén e pérmbushjes sé kétyre vlerave né
praktiké dhe cila do té konsiderohet sjellje e pérshtatshme.

9. Ky Kod bazohet né pesé vlera themelore si mé poshté:

(a) Integriteti — veprimi me ndershméri, besueshméri, singeritet dhe né dobi té
interesit publik;
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(b) Pavarésia dhe objektiviteti — mos kompromentimi nga rrethanat apo ndikimet
e mundshme, ruajtja e njé gjykimi profesional, si dhe sjellja e paanshme dhe e
pa ndikuar;

(c) Kompetenca — pérfitimi i aftésive dhe njohurive té duhura pér rolin, si dhe
veprimi né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe me kujdesin e duhur;

(d) Sjellja profesionale — veprimi né pérputhje me ligjet, rregulloret dhe konventat
né fuqi, si dhe shmangia e ¢do sjellje gé mund té diskreditojé SAl-n;

(e) Konfidencialiteti dhe transparenca — mbrojtja e informacionit né ményrén e
duhur, duke e balancuar kété nevojé me transparencén dhe llogaridhénien.

Risku dhe kontrollet

10.Risget (shpesh njohur edhe si kércénimet apo dobésité) e mos pérputhjes me
vlerat e sipér pérmendura mund té influencohen nga disa faktoré, té cilét
pérfshijné por nuk kufizohen vetém né:

(a) Ndikimi politik apo presioni i jashtém nga subjektet nén auditim apo palé té
tjera;

(b) Interesat personale;

(c) Paragjykim jo i drejté, nisur nga vendime té méparshme té stafit té SAl-t;
(d) Mbrojtja e interesave té paléve té audituara;

(e) Marrédhénie té aférta ose té largéta.

Kéto risge mund té jené reale ose té perceptuara si té tilla.

11. Aty ku identifikohet se risget mund té kércénojné njé nga pesé vlerat e
mésipérme, éshté i nevojshém vlerésimi i njé kércénimi té tillé dhe marrja e
masave té kontrollit (“safeguards”) pér reduktimin né njé nivel té pranueshém, té
riskut té sjelljeve té papérshtatshme. Kéto kontrolle mund té mbéshteten né ligj
ose né rregulloret e SAI-t.
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Pérgjegjésité e pérgjithshme té SAI-t

12. Kérkesat
(a) SAI duhet té miratojé dhe zbatojé njé kod etike né pérputhje me

standardet, si dhe ta publikojé até.

(b) SAI duhet té theksojé réndésiné e etikés dhe té promovojé njé kulturé etike
né organizaté.

(c) Lidershipi duhet té térheqé vémendjen népérmjet veprimeve dhe
shembujve mbi vlerat etike.

(d) SAI duhet ti kérkojé té gjithé stafit angazhimin qé té sillet dhe té veprojé né
pérputhje me vlerat dhe parimet e cituara né Kod, si dhe té ofrojé
udhézime dhe mbéshtetje pér ti kuptuar ato me lehtési. Kété gjé SAl duhet
ta kérkojé edhe pér palét e kontraktuara, té cilét punojné pér llogari té tij.

(e) SAI duhet té zbatojé njé sistem kontrolli té etikés, né ményré qé té
identifikohen dhe analizohen risget mbi etikén, ti zvogélojé ato, si dhe té
trajtojé cdo shkelje té vlerave etike duke pérfshiré kétu edhe mbrojtjen e
atyre gé raportojné kéto shkelje.

(f) SAI duhet té pércaktojé procedura pér trajtimin e konflikteve té
evidentuara mes kérkesave etike té veté SAl-t dhe standardeve té bordeve
profesionale, né té cilat anétarét e SAl-t mund té jené pjesé.

Udhézues aplikimi

13. Pér té promovuar dhe pér té ruajtur etikén e organizatés dhe aktivitetit té saj né
¢do aspekt, njé SAl duhet té zbatojé njé sistem té kontrollit té etikés qé pérfshin
strategjité, politikat dhe procedurat e duhura pér té drejtuar, menaxhuar dhe
kontrolluar sjelljen etike. Ky sistem i kontrollit mund té jeté projektuar si njé grup i
vecanté ose i integruar brenda sistemit té pérgjithshém té kontrollit té brendshém té
SAI-t.

14. Komponentét kryesoré té njé sistemi kontrolli etik jané: kodi etik, lidershipi dhe
“tone at the top”, udhézuesit e etikés, si dhe menaxhimi i etikés dhe monitorimi.
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Kodi i etikés

15. Njé kod etike apo kod sjellje, pércakton vlerat dhe parimet etike, ményrén e
sjelljes sé stafit té SAI-t, duke pérfshiré edhe sjelljen individuale. Eshté e
réndésishme gé kodi etik né njé SAl, té mbéshtesé njé mjedis té favorshém pér
sjelljen, né pérputhje me vlerat dhe parimet e shprehura né kété standard. Kjo
pérfshin nxitjen e njé kulture té tillé qé té kuptosh se pajtueshméria me kodin e
SAl-t nénkupton té ndjekésh shpirtin dhe frymén e tij, e jo ta konsiderosh Kodin
thjesht si njé dokument.

16. Cdo SAIl harton kodin, si dhe politikat dhe procedurat, né pérputhje me kulturén e
tij dhe me sistemet ligjore dhe sociale. Niveli i detajeve té kodit duhet té
pércaktohet nga konteksti dhe kultura organizative. Kodi i SAlI-t mund té jeté né
forma ose formate té ndryshme. Elementet gé duhet té merren parasysh jané:
deklarata pér vlerat gé udhéheqin sjelljen, pérshkrimet e sjelljeve té pritshme,
shembuj specifike té dilemave etike dhe situatave delikate, zgjidhjen e
konflikteve etike, procedurat bilbilfryrése, si dhe dispozitat pér trajtimin e
shkeljeve.

17. Stafi ka mé tepér gjasa té zbatojé kodin, né gofté se ai hartohet dhe zhvillohet né
ményré gjithé-pérfshirése dhe transparente.

Lidershipi
18. Ndértimi i njé kulture etike né njé organizaté fillon nga lidershipi i saj:
(a) pércaktimin e etikés si njé prioritet té qarté;

(b) pérforcimi i kétij prioriteti me mesazhe té qgarta, té géndrueshme dhe té
rregullta;

(c) zbatimi i strategjive, politikave dhe procedurave pér té promovuar etikén;
(d) udhéheqgja pérmes shembullit;

(e) ruajtjen e standardeve té larta té profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe
transparencés né vendimmarrje;
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(f) inkurajimi i njé mjedisi té hapur dhe té ndérsjellé té té mésuarit, ku pyetjet mé
té véshtira dhe sensitive mund té ngrihen pér diskutim;

(g) ofrimi i njé mjedisi né té cilin pérvoja mé e miré e sjelljes sé stafit té ndihmojé
né marrédhéniet e mira mes kolegéve;

(h) promovimi i sjelljeve etike dhe trajtimi i shkeljeve té etikés;

(i) té sigurojé qé etika, politikat dhe procedurat aplikohen né ményré té
vazhdueshme dhe té drejté.

Udhézuesi i etikés

19.

20.

Komunikimi i qarté éshté i nevojshém pér té rritur ndérgjegjésimin e stafit dhe té
kuptuarit e kodit té etikés. Kjo mund té pérfshijé edukimin e stafit mbi
promovimin e vlerave té SAl-t dhe trajtimin e dilemave etike, duke ofruar
seminare dhe trajnime, angazhimin e lidershipit dhe ndarjen e eksperiencave mbi
temat e etikés dhe praktikat mé té mira.

Pavarésisht se sjellja etike éshté pérgjegjési e té gjithé stafit, SAI-t mund té
mbéshtesin personelin duke caktuar késhilltarét e etikés (né disa raste vepron si
komitetet i etikés, koordinatoré té integritetit, zyrtarét e etikés, apo késhilltarét)
pér té ofruar késhilla pér ¢éshtje specifike. Konfidencialiteti dhe transparenca
jané elementé kritiké pér pérdorimin e késaj ndihme me efektivitet.

Menaxhimi i etikés dhe monitorimi

21.

Pérfshirja e etikés né menaxhimin e pérditshém éshté thelbésore pér té

pérforcuar vlerat. Kjo pérfshin njohjen e etikés si kriter né rekrutim, né vlerésimin e

performancés dhe zhvillimit profesional. Ajo gjithashtu nénkupton njohjen e sjelljes

sé miré etike dhe aplikimin e masave mbrojtése ndaj rrezigeve té veganta, té tilla si

ato gé dalin nga konfliktet e interesave apo ¢éshtje té konfidencialitetit.

22.

Monitorimi ndihmon SAI-n té reduktojé risqet mbi etikén. SAl mund té aplikojé

kontrollet e monitorimit si mé poshté:
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(a) mbajtjen e regjistrave pér identifikimin e interesave, dhurimeve dhe
mikpritjeve gé mund ti béhen stafit;

(b) kryerjen e veté-vlerésimit, vlerésime nga brenda dhe jashté organizatés, té
cilat mund té pérdoren rregullisht si mjete monitorimi, si njé ményré pér té
identifikuar dhe analizuar dobésité dhe pér té rekomanduar masa pér
pérmirésimin e menaxhimit té etikés, dhe/ose si njé rutiné pér té siguruar
pérgjegjshmériné. Vlerésimet do té duhet té marrin né konsideraté sepse shumé
nga kérkesat etike i referohen kontrolleve té buta, té cilat kérkojné pérdorimin e
metodave té vecanta dhe té pérshtatshme té vlerésimit. Mjetet né dispozicion
pér kéto vlerésime jané IntoSAINT, udhézuesit mbi vlerésimin mes kolegéve,
sondazhet, intervistat dhe pérgjigjet e pyetésoréve;

(c) krijimin dhe zbatimin e politikave pér shkeljet etike dhe bilbil-fryrésit - kétu
pérfshihen procedurat pér raportimin e rasteve té shkeljeve dhe pér pérgjigjen
né ményrén dhe kohén e duhur, si dhe hetimin dhe ndéshkimin.

23. Informacioni i mbledhur nga procedurat e mésipérme mund té pérdoret pér té
vlerésuar, pérditésuar dhe pérmirésuar politikat e etikés. Njé SAl mund ti
raportojé kéto vlerésime edhe tek palét e interesuara (pér shembull, né raportin
e saj vjetor té performancés).

Vlerat themelore etike

1. Integriteti

24. Kérkesat né nivel SAI

(a) SAl duhet té theksojé, demonstrojé, mbéshtesé dhe promovojé
integritetin.

(b) SAl duhet té sigurojé qé mijedisi i brendshém éshté i favorshém pér
stafin, pér té ngritur ¢éshtje té shkeljes sé etikés.

(c) SAIl duhet té reagojé ndaj rasteve té shkeljeve té integritetit né kohén
e duhur dhe né ményré té pérshtatshme.

! IntoSAINT éshté njé instrument i dedikuar vetévlerésimi pér anétarét e INTOSAI-t pér té vlerésuar
vulnerabilitetin e integritetit dhe kontrolleve.
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25. Kérkesat né nivelin e stafit té SAI-t

(a) Lidershipi i SAI-t duhet té udhéheqé né ményré shembullore.

(b) Stafi i SAI-t duhet té vendosé njé shembull té miré duke vepruar me
ndershméri, besueshméri, né mirébesim dhe né interes té publikut. Né
rrjedhén e punés sé tyre ata duhet té jené té besueshém dhe
transparent dhe té veprojné né pérputhje me politikat dhe standardet e
pércaktuara nga organizata.

(c) Stafi i SAI-t duhet té kujdeset pér té ushtruar pérgjegjésité dhe té
pérdoré kompetencat, informacionin dhe burimet né dispozicion té tyre
vetém né dobi té interesit publik. Ata nuk duhet té pérdorin pozitén e
tyre pér té marré favore apo pérfitime personale, ose pér té treté.

(d) Stafi i SAI-t duhet té jeté i vetédijshém pér dobésité ndaj integritetit dhe
gasjet pér eliminimin e tyre dhe duhet té veprojé né pérputhje me kéto
gasje.

Udhézues aplikimi

Udhézues i aplikueshém né nivel SAI

26. Pér té promovuar integritetin, njé SAl zbaton njé sistem té kontrollit té etikés, té

pérbéré nga njé grup i miré-balancuar masash dhe kontrollesh. Né seksionin
"Pérgjegjésité e pérgjithshme té Institucioneve Supreme té Auditimit" né kété
standard, pérshkruhen komponentét kryesoré gé jané té dobishém pér SAl-n né
nivel organizativ.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI-t

27. Pér té mbéshtetur besimin e publikut, stafi i SAI-t pritet té veprojé né ményré té
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rregullt, si dhe té mos angazhohet né veprimtari té papérshtatshme.
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Shkeljet ndaj integritetit

28. Né nivel individual, stafi duhet té jeté gjithmoné vigjilent ndaj rrethanave, té cilat
mund ti ekspozojné ata ndaj shkeljeve té integritetit né punén e tyre té
pérditshme dhe té shmangin apo eliminojné ato né ményrén meé té
pérshtatshme. Kéto rrethana mund té lidhen me:

(a) interesat personale, financiare apo té tjera, ose marrédhénie gé jané né
kundérshtim me interesat e SAI-t;

(b) pranimin e dhuratave apo shpérblimeve;
(c) abuzimi me pushtetin pér pérfitime personale;

(d) pérfshirja né aktivitete politike, pjesémarrja né grupe gé ushtrojné
presione, lobime, etj.;

(e) aksesi né informacione té ndjeshme apo konfidenciale;
(f) aksesi dhe pérdorimi i burimeve me vleré té SAl-t.

29. Rrethana té jetés private té stafit, té tilla si gjendja financiare apo marrédhéniet
personale, gjithashtu mund té kércénojné integritetin.

Pérgjegjésia e stafit ndaj integritetit té SAI-t

30. Stafi duhet té njihet me politikat dhe rregulloret e SAl-t mbi integritetin, si dhe ti
mbéshtesé e té veprojé né pérputhje me to. Veprimi né pérputhje me politikat
dhe rregulloret e SAI-t nuk éshté vetém njé proces formal, por gjithashtu merr
parasysh edhe géllimin e kétyre politikave.

31. Stafi duhet té dijé me cilét duhet té konsultohet mbi ¢éshtje gé lidhen me
integritetin, si p.sh pér raste té raportimit mbi shqetésime apo dyshime pér
shkelje té integritetit.

32. Pér té siguruar gé kontrollet e integritetit té mbeten aktuale, éshté e
réndésishme qé lidershipi dhe stafi i SAl-t té marrin pjesé rregullisht né trajnime,
takime dhe ngjarje té cilat promovojné kulturén e integritetit, si dhe informojné
né lidhje me rreziqet e reja dhe raste té vecanta.
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33. Né rastet kur stafi pérballet me dobési né sistemin e kontrollit té integritetit
brenda SAI-t, ai duhet menjéheré t'ja véré né dukje kété gjé késhilltaréve té
etikés apo menaxhimit.

2. Pavarésia dhe objektiviteti

34. Kérkesat né nivel SAI

(a) SAI duhet té jeté i pavarur pér sa i pérket statusit, mandatit, raportimit
dhe autonomisé sé tij t&é menaxhimit. SAl duhet té keté liri té ploté né
kryerjen e funksioneve té tij. Kjo pavarési duhet té pérshkruhet nga njé
kuadér i pérshtatshém dhe efektiv kushtetues, ligjor dhe rregullator.
SAl miraton politikat pér funksionimin e tij té pavarur dhe objektiv.

(b) SAI duhet té krijojé njé kornizé identifikimi pér kércénimet e
mundshme mbi pavarésiné dhe objektivitetin dhe té aplikojé kontrolle
pér ti zbutur ato, si dhe té sigurojé udhézues dhe direktiva pér stafin né
kété drejtim.

(c) SAI duhet té miratojé politika pér té siguruar qé personeli i auditimit,
vecganérisht né nivel té larté, nuk vendos marrédhénie me subjektin gé
auditohet, té cilat mund té véné né rrezik pavarésiné ose objektivitetin
e tyre.

(d) SAI nuk duhet té ofrojé shérbime késhilluese apo shérbime qé nuk
lidhen me auditimin (kur shérbime té tilla cilésohen pérgjegjési e
menaxhimit), pér subjektin nén auditim.
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35. Kérkesa né nivelin e stafit té SAI

(a) Stafi i SAI-t nuk duhet té paragesé kércénim pér pavarésiné dhe
objektivitetin, té cilat mund té rezultojné nga paragjykime politike,
pjesémarrja né menaxhim, veté-shqyrtim, interesa personale apo
financiare, ndikimi i tepruar nga té tjeré, etj . Pér kété géllim stafi i SAl-t
duhet:

i. té ruajé pavarésiné nga ndikimi politik dhe té jeté i cliruar nga
paragjykimet politike;

ii. t& mos pérfshihet né vendimmarrjen e drejtuesve té subjektit té
audituar;

iii. té mos auditojé punén e tij;
iv. té shmangé auditimin e subjekteve né té cilét kohét e fundit kané

gené té punésuar, pa ndérmarré masa té pérshtatshme
mbrojtése;

v. té shmangé rrethanat, né té cilat interesat personale mund té
ndikojné vendimmarrjen;

vi. té shmangé rrethanat ku marrédhéniet me drejtuesit ose
personelin e subjektit, ose subjekte té tjera mund té ndikojné né
vendimmarrije;

vii.  té refuzojé dhurata, shpérblime ose trajtim preferencial gé mund
té démtojné pavarésiné ose objektivitetin.

(b)personeli i SAl-t duhet té identifikojé kércénimet dhe situatat, né té cilat
pavarésia ose objektiviteti i tyre mund té cénohet.

(c) personeli i SAl duhet té informojé drejtuesit né lidhje me c¢do
marrédhénie relevante qé ka ekzistuar mé paré dhe pér situatat gé
mund té paragesin njé kércénim pér pavarésiné ose objektivitetin.

Udhézues aplikimi
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36. Pavarésia pérfshin pavarésiné né dukje dhe pavarésiné faktike. Pavarésia faktike

37.

éshté njé situaté né té cilén individét kané mundésiné té performojné pa gené té
ndikuar nga marrédhénie gé mund té komprometojné gjykimin profesional, duke
i lejuar ata té veprojné me integritet dhe té ushtrojné skepticizmin objektiv dhe
profesional. Pavarésia né dukje éshté mungesa e rrethanave, té cilat sjellin pér
rrjedhojé gé njé palé e treté e arsyeshme dhe e informuar té keté informacionin
relevant pér té pasur dyshime té arsyeshme ose té arrijé né pérfundimin se
integriteti, objektiviteti dhe skepticizmi profesional i audituesit éshté
kompromentuar.

Objektiviteti éshté njé mentalitet, sipas té cilit individét mund té veprojné né
ményré té paanshme dhe té pandikuar, duke béré prezent ose duke vlerésuar
gjérat né bazé té fakteve dhe jo né bazé té ndjenjave ose interesave té tyre, pau
ndikuar nga gjykimi i té tjeréve.

Udhézues i aplikueshém né nivel SAI

38.
39.
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Parimet bazé té pavarésisé sé SAl-eve jané té pérshkruara né ISSAI 10.

Si njé pjesé e réndésishme e sistemit té kontrollit té etikés, e pérmendur né
seksionin e kétij standardi “Pérgjegjésité e pérgjithshme té Institucioneve
Supreme té Auditimit”, SAl éshté pérgjegjés pér implementimin e kontrolleve té
pavarura dhe objektive gé lidhen me:

(a) deklarimin e interesave dhe konfliktit té interesit té cilat ndihmojné pér té
identifikuar dhe zbutur kércénimet ndaj pavarésisé;

(b) masat qé ndihmojné zyrtarét e larté té mbikéqyrin dhe shqyrtojné punén
sipas kritereve profesionale té dizenjuara pér té pérjashtuar influencat e
jashtme, té cilat mund té ndikojné né pavarésiné dhe objektivitetin e SAI-t
dhe stafit té tij.

(c) dispozitat se si té veprojé né rastet kur SAl ka detyrim pér té ofruar shérbime
jo-audituese ndaj njé subjekti té audituar ose né lidhje me zonat e audituara,
té tilla si prokurimi publik;

(d) politikat dhe procedurat pér té trajtuar kércénimet, té tilla si hegjen e njé
individi me njé konflikt interesi nga grupi i auditimit, apo rishikimin e ndonjé
gjykimi té réndésishém té béré nga ky individ duke gené pjesé e grupit;
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40.

(e) politikat dhe procedurat pér té identifikuar dhe adresuar situatat kur njé
anétar i grupit té auditimit ka gené kohét e fundit punonjés i subjektit té
auditimit ose ka audituar té njéjtén céshtje duke gené pjesé e njé organizate
tjetér;

(f) politikat pér rotacionin periodik té stafit apo masave ekuivalente kur
rotacioni nuk éshté i mundur;

(g) lehtésimin e njé mjedisi ku gjykimi objektiv profesional nuk ndikohet nga
puna e méparshme e béré nga SAI.

Né pérputhje me mandatin e tij, SAl mund ta keté té pamundur té refuzojé té
angazhohet ose té vazhdojé njé auditim. Nése kontrollet nuk jané efektive pér
té eliminuar ose zvogéluar kércénimin e pavarésisé dhe objektivitetit né njé
nivel té pranueshém, drejtuesi i SAl-t mund té marré parasysh raportimin e
kércénimeve.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI-t

41.

42,

Situata té zakonshme, ku kércénimet ndaj pavarésisé dhe objektivitetit mund té
shfagen, jané pérshkruar mé poshté.

SAl dhe stafi i tij duhet té jené té vetédijshém se réndésia e kétyre kércénimeve
duhet té vlerésohet né c¢do rast té vecanté. Vendimi duhet té merret né
pérputhje me kuadrin rregullator té SAI-t, duke marré parasysh rrethanat
specifike té rastit, pasojat e mundshme, dhe pér té siguruar vazhdimési me
vlerat dhe parimet né fjalé.

Paanésia politike

43,

44,

Pavarésisht garancive organizative té miratuara pér té minimizuar presionin
politik, drejtuesit dhe personeli i njé SAl jané pérgjegjés pér identifikimin e
situatave ku piképamjet personale politike mund té démtojné pavarésiné e tyre
ose objektivitetin dhe ku piképamjet dhe aktivitetet e tyre politike mund té véné
né rrezik reputacionin dhe besueshmériné e punés sé SAl-t.

Pérfshirja né aktivitete politike mund té ndikojé né aftésiné e drejtuesve apo té
stafit té njé SAIl pér té kryer detyrat e tyre né ményré té paanshme. Edhe kur
atyre u lejohet té anétarésohen ose marrin pjesé né aktivitete té tilla, ata duhet
té jené té vetédijshém se kéto situata mund té ¢ojné né konflikte profesionale.

KLSH 2017 25



Miratuar né Kongresin e XXII-* t& INTOSAI-t, ABU DHABI

Pavarésia né dukje éshté aq e réndésishme sa Pavarésia faktike: pjesémarrja né
veprimtari politike publike, shprehja publike e piképamjeve politike apo
kandidimi pér zgjedhjen né funksione publike mund té perceptohen nga palét e
interesit si njé ndikim né aftésiné e SAI-t pér té dhéné gjykime té paanshme.

Pjesémarrja né drejtimin e subjektit té audituar

45. Pérgjegjésité kryesore t€ menaxhimit pérfshijné drejtimin dhe kontrollin e njé
njésie ekonomike, ku pérfshihet edhe marrja e vendimeve né lidhje me
mbajtjen, zhvillimin dhe kontrollin e burimeve njerézore, financiare, fizike dhe jo
materiale. Kéto pérgjegjési duhet té mbeten domosdoshmérisht detyré e
drejtuesve té subjektit té audituar. Shembujt e méposhtém paraqgesin disa nga
rrethanat, né té cilat drejtuesit e subjektit té audituar mund té démtojné
pavarésiné dhe objektivitetin e stafit té SAl-t:

(a) njé anétar i grupit té auditimit ka gené sé fundmi drejtues i larté né
subjektin e audituar;

(b) njé anétar i stafit té SAI-t, ka shérbyer si anétar me té drejté vote né
komitetin drejtues té subjektit té audituar ose né bordin e drejtoréve, pér
marrjen e vendimeve politike gé ndikojné né drejtimin e ardhshém dhe
funksionimin e programeve té njésisé ekonomike, mbikéqyrjen e
punonjésve té njésisé ekonomike, zhvillimin apo miratimin e politikave,
autorizimin e transaksioneve té njésisé ekonomike, ose ruajtjen e aseteve
té njésisé ekonomike;

(c) njé anétar i stafit t& SAl, i cili rekomandon njé individ té vetém pér njé
funksion té vecanté qé éshté pozicion ky¢ né subjektin e audituar, ose
ndikon né renditjen dhe pérzgjedhjen e kandidatéve nga drejtuesit e kétij
subjekti;

(d) njé anétar i stafit té SAI-t gé pérgatit planin e veprimit té njé subjekti té
audituar pér té adresuar mangeésité e identifikuara gjaté auditimit.

Auditimi i punés sé SAI-t

46. Rrethanat gé lidhen me punén e méparshme té anétaréve té stafit gé mund té
démtojné pavarésiné ose objektivitetin e tyre ndér té tjera jané:

26 Botime



ISSAI 30 — Kodi i Etikés

(a) pérfshirja e tyre personale né njé aktivitet té veganté, qé éshté objekt i
auditimit;

(b) ka gené sé fundmi punonjés i subjektit té audituar;

(c) ka audituar sé fundmi té njéjtén ¢éshtje, kur ka punuar pér njé organizaté
tjetér auditimi.

Interesat personale

47. Shembuj té rrethanave né té cilat interesat personale mund té démtojné
pavarésiné ose objektivitetin e stafit jané:

(@) hyrja né negociata pér punésim me subjektin e audituar ose njé entitet tjetér,
me té cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose marrédhénie tjetér;

(b) té génit pérgjegjés pér dhénien e opinioneve né auditim, si rezultat i té cilit
mund té keté ndikime financiare ose ndikime té tjera;

(c) angazhimi né biznese jashté punés auditues me subjektin e audituar ose né
njé njési ekonomike tjetér me té cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale,
si rezultat i té cilit mund té keté ndikime financiare ose ndikime té tjera;

(d) interesa té drejtpérdrejta tek subjekti i audituar ose tek njé njési tjetér
ekonomike, me té cilén SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose njé
marrédhénie tjetér.

Marrédhéniet me drejtuesit ose personelin e subjektit té audituar, ose njé entitet
tjetér me té cilin SAI ka njé marrédhénie kontraktuale ose marrédhénie tjetér.

48. Marrédhéniet e ngushta private apo profesionale me subjektin e audituar ose
njé subjekt tjetér me té cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose
marrédhénie tjetér, té cilat mund té rezultojné se kané ndikim nga dikush jashté
SAl-t, mund té démtojné pavarésiné ose objektivitetin e stafit.

Kjo mund té ndodhé, pér shembull, kur njé anétar i stafit té SAI-t:

(a) ka njé lidhje té ngushté personale ose profesionale me drejtuesit ose
persona té stafit té subjektit, té cilét kané njé pozité me ndikim né kété
subjekt ose né njé entitet tjetér, me té cilin SAl ka marrédhénie
kontraktuale ose njé marrédhénie tjetér;
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(b) ka njé anétar té ngushté té familjes ose njé mik, i cili éshté drejtues ose
punonjés me ndikim né subjektin e audituar ose né njé entitet tjetér me te
cilin SAl ka njé marrédhénie kontraktuale ose njé marrédhénie tjetér;

(c) pranon dhurata, shpérblime ose trajtim preferencial nga drejtuesi ose
punonjésit e subjektit té audituar, ose té njé entitet tjetér me té cilin SAl ka
njé marrédhénie kontraktuale ose njé marrédhénie tjetér.

49. Prej stafit kérkohet té parandalojé ose té shmangé kércénimet ndaj pavarésisé
ose objektivitetit. Kur ekziston ndonjé pasiguri né lidhje me ¢éshtjet e pavarésisé
ose objektivitetit, ose pér ményrén se si duhet té zgjidhet kjo, para raportimit té
saj, stafi i SAI-t duhet té késhillohet me késhilltarin e etikés ose palé té tjera té
pérshtatshme pér t'i ndihmuar ata té vlerésojné réndésiné e kércénimit dhe té
pércaktojé mjetet e duhura pér zbutjen e tij.

3. Kompetenca

50. Kérkesat né nivel SAI

(a) SAIl duhet té pérshtaté politika pér t’u siguruar se detyrat e kérkuara
nga mandati kryhen nga njé staf gé ka njohurité dhe aftésité e duhura
pér t'i pérfunduar ato me sukses, duke pérfshiré:

i. Hartimin e politikave té rekrutimit té burimeve njerézore;

ii. Formimin e grupeve té punés gqé bashkarisht zotérojné ekspertizén
e nevojshme pér ¢do detyré;

iii. Sigurimin e personelit qé gézon trajnim té pérshtatshém,
mbéshtetje dhe mbikéqyrje;

iv. Sigurimin e mjeteve té nevojshme pér té rritur njohurité dhe
ndarjen e informacionit, si dhe pér té inkurajuar personelin pér té
pérdorur kéto mjete;

v. Adresimin e sfidave gé dalin nga ndryshimet né mjedisin e sektorit
publik.
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51. Keérkesat né nivelin e stafit té SAI-t

(a) Pjesétarét e stafit té SAI-t duhet té kryejné punén e tyre né pérputhje
me standardet e aplikueshme dhe me kujdesin e duhur.

(b) Pjesétarét e stafit té SAl-t duhet té veprojné né pérputhje me kérkesat e
detyrés, me kujdes dhe né kohé.

(c) Pjesétarét e stafit té SAI-t duhet té ruajné dhe zhvillojné njohurité dhe
aftésité e tyre pér té ruajtur ritmin me mjedisin e tyre profesional, né
ményré gé ta kryejné punén e tyre né ményré optimale.

Udhézues aplikimi

Udhézues i aplikueshém né nivel SAI

52. Besimi i paléve té interesit né gjykimin e SAl-t dhe né besueshmériné e kétyre
gjykimeve, mbéshtetet né punén e kryer me kompetencé. Pér kété, SAl duhet té
akumulojé kompetencat e duhura dhe té nevojshme, si dhe té sigurojé
mbeéshtetje pér zhvillimin e vazhdueshém profesional.

Akumulimi i kompetencés sé pérshtatshme

53. Né ményré gé té sigurohet qé detyrat kryhen nga njé personel kompetent, gé
burimet pérdoren né ményré eficiente dhe efektive dhe pjestarét e stafit
punojné né pozicione, pér té cilét ata jané kompetentég, SAl:

(a) Identifikon njohurité dhe aftésité e pérshtatshme dhe té nevojshme pér té
kryer ¢do lloj angazhimi qé kérkohet prej mandatit té tij. Kjo mund té
pérfshijé ngritien e ekipeve multidisiplinare, té cilét bashkarisht kané
njohurité e nevojshme dhe aftésité e punés né grup;

(b) cakton staf pér detyra té vecanta sipas aftésive té identifikuara dhe sipas
kapaciteteve té tyre.

54. Disa detyra, si p.sh., auditimet e performancés dhe hetime té veganta, mund té
kérkojné teknika té specializuara, metoda ose aftési nga disiplina, té cilat SAI
nuk i ka né dispozicion. Né kéto raste eksperté té jashtém mund té kontraktohen
pér té siguruar njohurité e kérkuara apo kryerjen e detyrave specifike.
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Zhvillimi i vazhdueshém profesional

55.

56.

Ruajtja dhe zhvillimi i kompetencés profesionale éshté njé ményré e
réndésishme pér té ndjekur ritmin e zhvillimeve teknike, profesionale dhe té
biznesit, pér t'iu pérgjigjur njé mjedisi né ndryshim dhe pér té rritur pritshmérité
e paléve té interesit. Shembuj té fushave ku SAl mund té keté nevojé té
investojé kohé dhe burime pér té mbetur bashkékohor pérfshijné teknologjiné e
informacionit dhe zhvillimin e kornizés rregullarore té€ menaxhimit té sektorit
publik dhe llogaridhénien.

Njé mjedis pér pérvetésimin e vazhdueshém té dijeve pér té mbéshtetur
pjesétarét e stafit né zbatimin dhe zhvillimin e kompetencave té tyre duhet té
shogérohet me:

(a) strategji dhe programe fillestare dhe té vazhdueshme né fushat kryesore té
performancés sé SAl-t;

(b) zhvillimin dhe pérditésimin e manualeve dhe udhézuesve té shkruar;
(c) mekanizma trajnuese, mbikéqgyrése dhe marrje opinionesh;
(d) plane pér zhvillimin personal;

(e) mjete pér shkémbimin e njohurive : té tilla si intraneti dhe bazat e té
dhénave.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI-t

57.

30

Né pérmbushje té kérkesave, pjesétarét e stafit té SAI-t:
(a) duhet té kuptojné rolin dhe detyrat qé do té kryhen;
(b) té njohin standardet teknike, profesionale dhe etike, té cilat duhen zbatuar;

(c) duhet té jené né gjendje té punojné né njé shuméllojshméri kontekstesh
dhe situatash, té cilat varen nga kérkesat e punés apo detyrés;
(d) té fitojné njohuri dhe aftésité té reja, pérditésojné dhe pérmirésojné
aftésité e nevojshme.
58. Né rast kur ekspertiza e tyre nuk éshté e pérshtatshme ose e mjaftueshme
pér té kryer njé detyré té vecanté, stafi i SAl-t ja bén me dije kété eproréve
ose drejtuesve pérgjegjés.
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4. Sjellja profesionale

59. Kérkesat né nivelin e SAI-t

(a) SAl-et duhet té jené té vetédijshém pér standardin e sjelljes
profesionale té pritshme nga palét e interesit, si¢c pércaktohet nga ligjet,
rregulloret dhe traditat e shoqgérisé, né té cilén ato veprojné dhe
kryejné veprimtariné e tyre né pérputhje me rrethanat dhe né
pérputhje me mandatin e tyre.

(b) SAI-t duhet té ndihmojé stafin né zbatimin e kétij standardi.

60. Kérkesat né nivelin e stafit té SAI-t

(a) Pjesétarét e stafit té& SAI-t duhet té veprojé né pérputhje me ligjet,
rregulloret dhe konventat e shoqérisé né té cilén ata veprojné, si dhe té
sillen né pérputhje me udhézimet e vendosura nga SAI.

(b) Pjesétarét e stafit té SAl-t nuk duhet té angazhohen né sjellje gé
diskreditojné SAl-n.

(c) Pjesétarét e stafit té SAI-t duhet té informojné eprorét e tyre né lidhje
me lindjen e ndonjé konflikti mes SAI-t dhe kérkesave etike té
profesionit té tyre.

Udhézues aplikimi

61. Sjellja né pérputhje me vlerat e sjelljes profesionale pérfshin té vepruarin né njé
ményré té caktuar qé i jep mundésiné njé pale té treté té informuar, e cila ka
njohuri pér njé informacion té caktuar, té arrijé né pérfundimin se puna i
plotéson standardet e aplikueshme.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e SAI-t
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62.

63.

Pér té promovuar standarde mé té larta té sjelljes profesionale dhe pér té
identifikuar aktivitetet qé bien né kundérshtim me kéto standarde, SAI ofron
udhézues rreth sjellies sé pritshme dhe zbaton kontrollet pér té monitoruar,
identifikuar dhe zgjidhur mospérputhjet. Politikat dhe kontrollet kyce pérfshihen
né sistemin e kontrollit té etikés té pérshkruara né pjesén e kétij kodi té titulluar
"Pérgjegjésité kryesore té Institucioneve Supreme té Auditimit”.

Lidershipi i SAl-t promovon sjelljet profesionale pérmes respektimit té politikave
dhe procedurave té vendosura, duke krijuar shembullin.

Udhézues i aplikueshém né nivelin e stafit té SAl-t

64.

65.

66.

67.

32

Personeli duhet té jeté i vetédijshém pér politikat dhe procedurat e SAl-t né
lidhje me sjelljen profesionale, pér standardet e aplikueshme profesionale, ligjet,
rregulloret dhe traditat e shogérisé né té cilén ata jetojné, té cilat i lidhin ata me
ambientin e brendshém dhe té jashtém té punés.

Né kété kontekst, stafi ka nevojé té kuptojé ndikimin e veprimeve té tij né
besueshmériné e SAI-t dhe té marré né konsideraté se si sjellja brenda dhe
jashté ambientit té punés mund té perceptohet nga kolegét, familja, miqté,
subjektet e audituara, media dhe té tjeré. Duke gené se pritshmérité, lidhur me
até se ¢faré pérbén sjellje té pranueshme profesionale, mund té ndryshojné né
varési té faktit, nése dikush éshté brenda apo jashté vendit té punés, pjesétarét
e stafit kur pércaktojné njé kurs veprimi duhet té marrin né konsideraté
pritshmérité e paléve té interesit, si edhe mandatin e SAI-t. Pozicioni i anétarit té
stafit brenda SAI-t éshté mijaft i réndésishém dhe duhet té merret né
konsideraté.

Pritshméria e paléve té interesit mund té variojé né varési té kuadrit rregullator
dhe traditave té shoqérisg, né té cilén ushtron veprimtariné stafi. Megjithatég,
pritshmérité e zakonshme pérfshijné té vepruarit sipas vlerave etike,
respektimin e kuadrit té konsoliduar rregullator legjislativ, shmangien e
kegpérdorimit té pozités, duke treguar déshiré dhe kujdes né kryerjen e punés
dhe duke vepruar né ményré té pérshtatshme kur bashképunojné me té tjeré.

Stafi i SAl duhet té tregojé kujdesin e duhur, né ményré gé veprimet ose
mendimet e tyre té mos komprometojné ose diskreditojné SAI-n dhe punén e
tij, pér shembull, duke pérdorur mediat sociale.
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68. Né qofté se njé ményré e vecanté veprimi éshté e lejuar me ligj, por nuk i
plotéson standardet e sjelljes profesionale, stafi duhet té shmangé kété ményré
té vepruari.

69. Stafi duhet té bashképunojé, duke ndaré njohurité dhe informacionin e duhur
brenda organizatés.

5. Konfidencialiteti dhe transparenca

70. Kérkesa né nivel SAI

(a) SAI duhet té balancojé konfidencialitetin gé lidhet me auditimin dhe
informacione té tjera me nevojén pér transparencé dhe pérgjegjshméri.

(b) SAI duhet té hartojé njé sistem té pérshtatshém pér ruajtjen si¢ duhet
té konfidencialitetit, vecanérisht pérsa i takon té dhénave sensitive.

(c) SAl duhet té sigurojé gé ¢do palé e kontraktuar pér té kryer puné pér
llogari té tij jané subjekt i marréveshjeve té pérshtatshme té ruajtjes sé
konfidencialitetit.

71. Kérkesa né nivelin e stafit té SAI-t

(a) Stafi i SAI-t duhet té jeté i vetédijshém pér detyrimet ligjore dhe
detyrimet ndaj politikave dhe udhézimeve té SAI-t qé kané té béjné
konfidencialitetin dhe transparencén.

(b) Stafi i SAI-t nuk duhet té béjé publike té dhénat e pérfituara si rezultat i
punés, pa miratimin e autoritetit té duhur dhe specifik, pérveg rasteve
kur ekziston njé e drejté ligjore, profesionale ose detyrimi pér ta béré
kéte.

(c) Stafi i SAI-t nuk duhet té pérdoré informacionin konfidencial pér
pérfitim personal ose pér pérfitim té paléve té treta.

(d) Stafi i SAI-t duhet té jeté vigjilent pér té shmangur mundésiné e
zbulimit té informacionit konfidencial nga palét e treta.

(e) Stafi i SAI-t duhet té ruajé sekretin profesional gjaté dhe pas

pérfundimit té punésimit né kété institucion.
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Udhézues aplikimi

Udhézues i aplikueshém né nivel SAl

72. SAl duhet té hartojé politika pér té siguruar ose mbrojtur informacionin dhe té
aplikojé kontrolle pér té eliminuar ose reduktuar né njé nivel té pranueshém

risget e mundshme té cénimit té konfidencialitetit.

73. Shembuj té kontrollit gé njé SAl mund té pérdoré jané:

(a)
(b)
(c)

(d)

(f)

(8)

(h)

(i)

Hartimi i politikave pér komunikimin me palét e interesit, pérfshiré median;
Theksimi i vazhdueshém i réndésisé sé konfidencialitetit;

marrjen e deklaratave té pérshtatshme té pérputhshmérisé sé veprimtarisé
sé stafit me rregullat e konfidencialitetit;

hartimi i udhézuesve se ¢faré informacioni, dokumenti dhe materiali duhet
té trajtohen si konfidencialé dhe fazat e punés, né té cilat ata kané nevojé
té trajtohen si konfidencialé, té cilat mund té pérfshijné njé sistem té
klasifikimit dhe etiketimit té informacionit konfidencial;

konsultimi né lidhje me aplikimin e rregullave té konfidencialitetit dhe
kérkesave ligjore pér publikim;

sigurimi i udhézime dhe késhillave pér rastet kur detyrimi profesional pér té
ruajtur konfidencialitetin, mund té prevalohet nga pérgjegjésité e tjera
ligjore té rregulluara nga ligje kombétare dhe hartimin e procedurave té
vecganta pér raportimin mbi raste té tilla;

krijimi i kushteve té sigurta pér arkivimin e informacionit né ¢do formé (né
letér, elektronike, audio, etj.);

akordimi i duhur dhe sipas rregullave i té drejtave té aksesit né arkiva,
sistemin IT dhe né ambiente fizike faktike;

procedurat pér asgjésimin e pajisjeve té ruajtjes sé té dhénave, né letér dhe
Jose né formé elektronike.

Udhézuesi i aplikueshém né nivelin e stafit té SAI-t

74. Stafii SAl-t duhet té mbrojé né ményrén e duhur informacionin dhe nuk duhet t'

ia béjé m dije paléve té treta, vetém né rast se ato kané autoritet té vecanté, ose

ekziston njé e drejté ligjore, profesionale ose detyrimi pér ta béré kété.

34

Botime



ISSAI 30 — Kodi i Etikés

75. Shembuj té kontrolleve/masave mbrojtése gé mund té zbatohen né nivel

individual:

(a)

KLSH 2017

brenda SAI-t, duke pérdorur gjykimin profesional pér té respektuar
konfidencialitetin e informacionit, né ményré té vecanté duke ruajtur
konfidencialitetin e informacionit kur zhvillohen diskutime me punonjésit e
tjeré pér céshtje gé lidhen me punén;

né rastin e dyshimit se shkeljet e dyshuara té ligjeve ose rregulloreve duhet
t'u béhen té ditura autoriteteve (ose paléve), konsiston né marrjen e
késhillave juridike brenda SAI-t pér té pércaktuar ményrén e duhur té
veprimit né rrethana té caktuara;

né jetén private, duke ruajtur konfidencialitetin brenda familjes, mjedise
sociale, duke pérfshiré kétu edhe mediat sociale;

sigurimin e paisjeve elektronike té té dhénave, té tilla si laptop dhe paisje té
tjera portative té ruajtjes sé té dhénave;

ruajtjen e konfidencialitetit té fjalékalimeve.
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Parathénie

Institucionet Supreme té Auditimit synojné té promovojné miréqeverisjen né sektorin
publik, duke kontribuar késhtu né pérforcimin e besimit té paléve té interesuara.

Pér té mbajtur geverité dhe organet publike né ményré efektive pérgjegjése pér njé
pérdorim té miré té burimeve publike, njé Institucion Suprem Auditimi (SAl) duhet té
kryejé té gjitha aktivitetet e tij né pérputhje me parimet themelore té pavarésisé,
transparencés, etikés, cilésisé dhe llogaridhénies. Duke udhéhequr népérmjet
shembullit, njé SAIl i pavarur dhe profesional duhet té zbatojé té njéjtat parime qé
pret té ndigen nga subjektet e sektorit publik gé auditohen.

Né kété kontekst, pérmirésimi i kuadrit etik té SAl-ve éshté vendimtar né ushtrimin
me efektivitet té mandatit té tyre. Pér mé tepér, né njé mjedis qé favorizon ndérhyrjet
geveritare dhe qé ve fokusin né shqyrtimin e komponentéve té miréqeverisjes, SAl-t
priten gjithnjé e mé shumé té vlerésojné sistemet dhe politikat e sektorit publik pér té
parandaluar konfliktet e interesave, si dhe praktikat korruptive dhe mashtruese.
Késhtu, integrimi i kornizés etike dhe zbatimi i politikave té integritetit mund té
pérfshihen né punén e tyre audituese.

EUROSAI krijoi Task Forcén pér Auditimin dhe Etikén (TFA&E) si njé instrument pér té
promovuar réndésiné e sjelljes etike né organizatat publike.

Né periudhén 2012-2014, né kété fushé specifike, Task Forca vézhgoi SAl-t rreth
praktikave té tyre né auditimin e ¢éshtjeve té lidhura me etikén dhe botoi dokumentin
"Etika e auditimit né sektorin publik - Njé pasqyré e pérgjithshme e praktikave té SAI-

n

ve'.

Gjaté viteve 2014-2017, pér té zbatuar objektivin "Promovimi i sjelljes etike né
organizatat publike pérmes aktiviteteve té auditimit té SAI-t", TFA&E identifikoi dhe
studioi kérkimet ekzistuese, si dhe metodologjité dhe pérvojat né fushén e auditimit
té ¢éshtjeve té lidhura me etikén. TFA&E ndérmori gjithashtu njé bashképunim té
forté né kété fushé me SAI-t nga rajonet e tjera (Brazil, Kosta Rika dhe AFROSAI-E),
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me IDI-n dhe me partneré té jashtém, si ECIIA, OECD dhe eksperté nga Késhilli i
Evropés dhe Universiteti i Leuven. Bazuar né hulumtimin dhe shkémbimin e pérvojave,
TFA&E paraget tani kété udhézues.

Dokumenti pérmban udhézime, shembuj dhe informacione, qé synojné té lehtésojné
punén e SAl-ve qé déshirojné té kryejné auditime té etikés. Njé version i udhézuesit do
té jeté i disponueshém sé shpejti né fagen e internetit té TFA&E, duke ofruar njé
konsultim mé té lehté pér pérdorimin dhe lidhjen me dokumentet referuese. Ky
version do té jeté njé dokument i hapur, i cili mund té pasurohet mé tej me ideté,
pérvojat dhe mésimet e nxjerra nga SAI-t, pasi ta zbatojné até. Task Force pret qé
informacioni i dhéné né kété drejtim té jeté i dobishém dhe me interes pér SAI-t.

Uné falénderoj thellésisht té gjithé anétarét e Task Forcés pér kontributin e tyre né
hartimin e kétij udhézuesi dhe vecanérisht Gjykatén Holandeze té Auditimit pér
koordinimin e projektit gjaté pérgatitjes sé tij.

Duke u ofruar SAl-ve kété udhézues, ne besojmé se qéllimi i TFA & E do té jeté i
dobishém dhe inovativ. Ne shpresojmé shumé qé ky botim do té jeté vleré e shtuar
pér SAI-t, lidershipin dhe stafin e tyre dhe rriedhimisht, do t’u shérbejé qytetaréve.

Maj 2017 Nevne .

Vitor Caldeira

Kryetar i Task Forcés s&€ EUROSAI mbi Auditimin dhe Etikén

President i Gjykatés sé Llogarive (Portugali)
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1. Hyrje

Pse SAI-t duhet té auditojné etikén, roli i SAl-ve, mandati i SAl-ve pér té audituar
etikén, lidhjet me llojet e tjera té auditimit dhe ISSAI-t pérkatése, udhézime té
métejshme.

2. Koncepte dhe pérkufizime

Etika, integriteti, etika e sektorit publik / integriteti publik, etika organizative, kultura
etike/integriteti, menaxhimi i etikés, sistemi i menaxhimit té etikés, kontrollet e
menaxhimit (kontrollet e forta dhe té buta), sistemi i kontrollit t& brendshém,
parandalimi i korrupsionit.

3. Qasjet né auditimin e etikés

Qasjet e ndryshme, rezultatet e ndryshme, rritia e ndérgjegjésimit, auditimi i
sistemeve té kontrollit té brendshém (komponentét e etikés), auditimi i sistemit té
menaxhimit té etikés né njé organizaté ose sektor, gasjet e auditimit té pérgendruar
dhe té térthorté, auditimi i infrastrukturés etike né té gjithé gevering, lidhja me
auditimet financiare, pérputhshmériné dhe performancén, zbulimin e mashtrimit,
korrupsionit, udhézime té métejshme.

4. Projektimi i njé auditimi té etikés

Qasja gjithépérfshirése, pérzgjedhja e temave, objektivat e auditimit, fushéveprimi i
auditimit, pyetjet e auditimit, kuadri i auditimit, kriteret e auditimit (llojet dhe
burimet), vlefshméria e kritereve té auditimit pér audituesit dhe aktorét e tjerég,
metodat pér mbledhjen e té dhénave, metodat pér analizimin dhe vlerésimin e té
dhénave, ¢éshtjet specifike, udhézime té métejshme.
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5. Raportimi dhe komunikimi né auditimin e etikés

Raportimi, komunikimi, impakti, ndjekja, udhézimet e métejshme.

6. Cfaré duhet apo nuk duhet béré gjaté njé auditimi té etikés

Té kuptojné dhe pércaktojmé sakté fushéveprimin, géllimin dhe objektivat e
auditimit té etikés, té jemi té vémendshém ndaj komunikimit adekuat dhe efektiv me
subjektin, té pérdorim metodat dhe mjetet adekuate pér té arritur objektivin e
auditimit, té lehtésojné ndikimet pozitive, udhézime té métejshme

Aneksi 1: Shembuj dhe raporte auditimi

Aneksi 2: Fjalori
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Ky udhézues u ofron Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl) udhézime praktike
sesi té kryejné njé auditim lidhur me etikén ose c¢éshtjet e lidhura me etikén né
organizatat e sektorit publik. Ai éshté rezultat i punés hulumtuese té Grupit té Punés
sé EUROSAI-t mbi Auditimin dhe Etikén (TFA&E). Kjo puné bazohet né pérvojat e SAI-
ve dhe organizatave té tjera.

Etika dhe sjellja etike e subjekteve té sektorit publik dhe pérfagésuesve té tyre jané
thelbésore pér krijimin e besimit tek gytetarét. Njé kornizé etike solide né sektorin
publik éshté njé kundérpeshé e réndésishme kundér mashtrimit dhe korrupsionit.
Gjithashtu, etika ka ndikim té réndésishém né arritien me sukses té objektivave,
misionit dhe vizionit té organizatave té sektorit publik gé udhéhigen nga interesi
publik. Késhtu, kur SAl pérfshin etikén né fushéveprimin dhe objektivat e auditimit,
ato kontribuojné né forcimin e miréqeverisjes té sektorit publik dhe subjekteve té tij
(INTOSAI GOV' 9100-9160).

Auditimi i etikés éshté njé lloj i ri i auditimit pér SAl-t. Ai plotéson auditimet
financiare, té pérputhshmériné dhe performancés.

Ky udhézues nxjerr né pah qasjet, shembujt, mjetet dhe metodat specifike qé SAI-t
mund té pérdorin né auditimin e etikés. Ai éshté né pérputhje me ISSAI’ 5700
(udhézues pér auditimin e parandalimit té korrupsionit né agjencité geveritare).

1.1. Pse SAI-t duhet té auditojné etikén?

Etika, integriteti dhe transparenca e zyrtaréve shtetéroré dhe veprimeve té
népunésve civilé, jané kthyer né njé fokus né rritje né vémendjen e publikut.
Skandale té shumta gé lidhen me korrupsionin, paligishmériné ose mungesén e
profesionalizmit justifikojné rolin e réndésishém té kétyre ¢éshtjeve né shumé vende.

T INTOSAI GOV: Udhézuesi i INTOSAI pér miré geverisjen .Referojuni udhézuesit té ardhshém té
INTOSAI (GUID)

% ISSAI: Standardet ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Referojuni IFPP té
ardhshém: Kuadri i INTOSAI-t pér Deklaratat Profesionale.
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Né té njéjtén kohé, reforma dhe modernizimi i administratés shtetérore dhe
menaxhimit publik, si dhe rritja e demokratizimit dhe hapjes sé shogérive lejojné dhe
pretendojné pér zhvillimin dhe forcimin e strukturave etike dhe té menaxhimit né
shérbimin civil. Késhtu, etika rezulton té jeté pjesé e domosdoshme e geverisjes sé
miré dhe performancés sé organizatave té sektorit publik.

Né rrethana té tilla, etika dhe menaxhimi i saj paragiten si tema té réndésishme pér
auditim.

1.2. Cfaré éshté auditimi i etikés?

Auditimi i etikés éshté njé proces gé pérdoret pér té vlerésuar disa dimensione té
sjelljes etike té njé organizate.

Ai vleréson se deri né ¢’shkallé njé organizaté pérputhet me standardet etike té
pranuara. Ai trajton pérgjegjésiné pérfundimtare dhe llogaridhénien pérkatése té
menaxhmentit té organizatés pér té promovuar dhe siguruar qé menaxhimi né té
gjitha nivelet dhe stafi té sillet né ményré etike dhe né kété ményré, té€ shmangen
mashtrimi dhe korrupsioni. Auditimi i etikés mund té pérfshijé vlerésimin e
elementeve "té buta" (si tone at the top dhe tone at the middle), si dhe elemente té
“véshtiré” (kodet dhe procedurat e vendosura pér té stimuluar monitorimin dhe
pérforcimin e sjelljes etike né té gjithé organizatén).

1.3. Objektivi i njé auditimi etike

Njé auditim i etikés shqyrton gjéndjen e pérgjithshme etike té njé organizate ose njé
pjese té saj.

Kjo gjendje varet nga faktorét formalé dhe joformalé qé konceptojné dhe
materializojné filozofing, gasjet, sjelljen etike dhe menaxhimin e njé institucioni. Ai
dallon mes programit etik (rregullat formale), mjedisin etik (klima / vlerat) dhe
integrimin me sistemet e menaxhimit. Njé auditim i etikés nuk vleréson sjelljen etike
té individéve. As nuk ka pér géllim zbulimin ose hetimin (dyshimet) e gabimeve, si¢
éshté mashtrimi apo korrupsioni. Kjo éshté fusha e auditimeve té vecanta ose e
auditimit hetues.
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1.4. Qéllimii auditimit té etikés

Qéllimi kryesor i njé auditimi té etikés éshté forcimi i menaxhimit té etikés dhe
sjelljes etike né sektorin publik dhe sigurimi i geverisjes sé miré.

Njé auditim i etikés mund té jeté i pérdorshém nése ka ¢éshtje specifike ose rrezige
(té perceptuara) gé duhet té adresohen. Kéto mund té jené céshtje té sjelljes;
céshtjet e lidershipit; céshtje té sistemit;incidentet e integritetit, etj. Né kéto raste
njé auditim i etikés mund té:

- ldentifikojé fushat me interes;
- Vlerésojé shtrirjen e ¢do problemi té perceptuar;

- Sugjerojé ményra me té cilat mund té trajtohen kéto probleme (zbatimi i
rregullave té reja, trajnimi mbi etikén, etj).

Megjithaté, njé auditim i etikés mund té kryhet edhe né njé organizaté qé nuk ka
asnjé problem. Né kété rast ajo mund té:

- Veprojé si njé “kontroll shéndetésor” etik;
- ldentifikimi i praktikave ekzistuese té mira;

- Forcimi i métejshém i organizatés.

1.5. Llojet kryesore té auditimit té etikés

Né pérgjithési ekzistojné tre lloje té auditimit té etikés: auditimet e pérputhshmeérisg,
auditimet kulturore dhe auditimet e sistemit.
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Pérputhshméria Kulturore
A jané programet mbi Si e perceptojné
etikén, né pérputhje me punonjésit dhe palét e
ligjet, rregulloret dhe interesit efektivitetin etik ?
standardet?
Sistemi

Né cfaré niveli, parimet etike, udhézuesit dhe
proceset, jané té integruar né sistemin
organizativ

Auditimet e pérputhshmérisé jané auditimet mé pak gjithépérfshirése té etikés. Né
kéto auditime, audituesi pércakton shkallén né té cilén programi etik i njésisé
ekonomike pérmbush standardet e pércaktuara né ligjet, rregulloret dhe politikat né
fuqi, dhe shkallén né té cilén sjellja organizative dhe individuale i plotéson kérkesat e
atij programi. Né nivelin mé themelor auditimi tregon sesa njé organizaté plotéson
(ose tejkalon) kérkesat e pajtueshmérisé me standardet, p.sh. njé kod sjelljeje;
protokollet; mbrojtja pér bilbil-fryrésit. Megjithaté, ekzistenca e kétyre mekanizmave
nuk siguron respektimin e tyre.

Auditimet kulturore shqyrtojné sesi punonjésit dhe aktorét e tjeré ndjehen né lidhje
me standardet dhe sjelljen e organizatés. Ky lloj auditimi vleréson prioritetet e
perceptuara dhe efektshmériné etike té individéve, grupeve, njésive ose organizatés
si njé e téré. Kultura organizative pérkufizohet shpesh si "ményra se si funksionojné
kétu gjérat". Kultura etike mund té keté njé ndikim thelbésor né aspekte té shumta
té performancés sé njé organizate. Nuk ekzistojné standarde pér kété lloj auditimi
dhe ato jané dukshém té véshtira pér t'u projektuar. Pér kété arsye, ato jané shumé
té rralla dhe zakonisht kufizohen né njé vlerésim ose studime pérshkruese.

Auditimet e sistemeve vlerésojné pérputhshmériné dhe kulturén, si pjesé té sé térés;
shkallén né té cilén parimet etike, udhézimet dhe proceset e organizatés jané té
integruara brenda sistemit organizativ dhe si menaxhohet : Sistemi i Menaxhimit té
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Etikés. Kjo adreson performancén dhe efektivitetin e masave té miratuara té
integritetit.

1.6. RoliiSAl-ve

Institucionet Supreme té Auditimit luajné njé rol té réndésishém né ruajtjen e besimit
té gytetaréve ndaj geverisjes né sektorin publik.

Tradicionalisht, roli i tyre éshté té auditojné ekzekutimin e buxhetit té shtetit,
shpenzimet publike dhe menaxhimin e pronés publike. Né kété ményré, SAIl-t
kontribuojné né njé menaxhim té miré té parave publike dhe jané njé 'shtyllé' e
réndésishme e 'Sistemit té Integritetit Kombétar', si¢ cilésohet nga Transparency
International. Nése SAl-t pérfshijné njé gasje etike né punén e tyre té auditimit, ato
pérmirésojné mé tej performancén e sektorit publik, duke nxitur gé organizatat e
sektorit publik té kryejné aktivitetet e tyre dhe té arrijné géllimet e tyre né respekt té
ploté té parimeve etike.

SAl-t priten gjithnjé e mé shumé gé té kontribuojné konkretisht né luftén kundér
mashtrimit dhe korrupsionit. Korrupsioni minon besimin e gytetaréve né geverité e
tyre dhe prandaj éshté jashtézakonisht e démshme pér njé shogéri. Ka ményra té
ndryshme pér té béré kété dhe strategjia e duhur varet nga rrethanat specifike né
secilin vend. Megjithaté, duke pérfshiré etikén né fokusin e tyre té auditimit, SAl-t
mund té ndihmojé né zbutjen e rrezigeve té mashtrimit dhe korrupsionit.

OECD pérmend se, pavarésisht nga njé rénie e pérgjithshme e besimit ndaj geverisé
dhe Parlamentit, SAl-t i mbajné syté hapur ndaj geverisé dhe mbeten njé nga
institucionet mé té besuara publike®. Prandaj éshté e natyrshme qé ato té
pérmirésojné iniciativat e tyre pér té ndihmuar né rivendosjen e integritetit dhe
besimit né shérbimin publik. Duke audituar etikén si pjesé e performancés sé
organizatave publike, ose duke ndérmarré ndonjé iniciativé tjetér me qéllim té
promovimit té integritetit né sektorin publik, SAI-t pérfshijné géndrimin se etika ka
implikime té vérteta dhe praktike se si kéto organe arrijné misionin, vizionin dhe
géllimet.

? Institucionet Supreme té Auditimit dhe Miréqeverisja: Mbikéqyrje, mprehtési dhe largpamési
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Duke vepruar si organizata model, SAl-t mund té shtojné vleré dhe té kontribuojné
né pérmirésimin e menaxhimit, kulturés, kontrollit dhe geverisjes lidhur me etikén e
organizatés sé audituar pérmes rekomandimeve funksionale dhe njé ndjekjeje né
kohé. Raportet e SAl-ve jané gjithashtu efektive né térhegjen e vémendjes sé
parlamenteve dhe publikut. Duke u fokusuar né etikén dhe menaxhimin etik, duke
ofruar rekomandime dhe ndjekje té rekomandimeve, ata do té ishin né gjendje té
inkurajojné dhe pérmirésojné né ményré efektive praktikat dhe pérgjegjshmériné e
etikés né sektorin publik.

1.7. Mandati i SAI-t pér té audituar etikén

Subjektet specifike té auditimit té etikés mund té konsiderohen si pjesé e llojeve
kryesore té auditimit té sektorit publik.

Sipas INTOSAI GOV 9100/ 2.1, ISSAI 1315/14 dhe 2013 COSO Framework, aspekti etik
éshté njé nga faktorét relevanté té njé vlerésimi té rrezikut dhe njé element i mjedisit
té kontrollit té brendshém té njé organizate. Prandaj, ¢céshtjet e ndérlidhura me
etikén duhet té merren parasysh gjithmoné né auditimet tradicionale, veganérisht
kur analizohet mjedisi i kontrollit té brendshém. Né auditimet financiare, ky éshté
gjithmoné njé hap i réndésishém.

Analiza e rregulloreve etike dhe zbatimi i tyre mund té jené subjekt i auditimeve té
pérputhshmérisé. Disa SAl tashmé e béjné kéte.

Nga ana tjetér, etika éshté njé element i performancés sé organizatave publike dhe
njé temé e mundshme pér njé auditim té performancés.

Prandaj, SAI-t gé kané autoritetin pér té kryer auditime financiare, pérputhshmérie
dhe / ose performance mbi aktivitetet e sektorit publik, nuk kané& nevojé pér njé
mandat té garté pér té kontrolluar etikén apo ¢éshtjet lidhur me etikén. Mandati i
pérgjithshém i SAl-ve evropiane u siguron atyre njé fuqi pér té kontrolluar etikén /
integritetin, si subjekt té pérgjithshém ose pér té pérfshiré c¢éshtjet etike brenda
auditimeve té tjera.

Shumé SAl i referohen etikés apo integritetit né deklaratat e tyre té misionit dhe né
disa raste, SAl-t kané njé mandat specifik pér kété fushé ose e kané gjetur té
dobishme ta pérfshijné até né ményré eksplicite.
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1.8. Raporti me llojet e tjera té auditimit dhe ISSAI pérkatése

ISSAI 12 thekson Pérforcimin e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit té
geverisé dhe njésive té sektorit publik si njé nga objektivat kryesore pér té
pérmbushur pritshmériné themelore té SAl-ve pér té sjellé ndryshim né jetén e
gytetaréve. Brenda kétij konteksti, SAl-t duhet té pérgjigien né ményré té
pérshtatshme, né pérputhje me mandatet e tyre, ndaj rrezigeve té pasaktésive
financiare, mashtrimit dhe korrupsionit. Pér té demonstruar réndésiné e
vazhdueshme, SAI-t duhet té jené té vetédijshém pér pritshmérité e paléve té
interesuara dhe duhet t'u pérgjigjen atyre, sipas rastit, né kohén e duhur dhe pa
kompromentuar pavarésiné e tyre.

ISSAI 100 pohon se auditimi i sektorit publik ndihmon né krijimin e kushteve té
pérshtatshme dhe pérforcimin e pritshmérive gé njésité e sektorit publik dhe
népunésit publiké té kryejné funksionet e tyre né ményré efektive, eficiente, etike
dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqgi. Auditimi i sektorit publik rrit
besimin e pérdoruesve té synuar duke ofruar informacione dhe vlerésime té
pavarura dhe objektive né lidhje me devijimet nga standardet e pranuara ose
parimet e geverisjes sé miré.

ISSAI 100 dallon auditimin financiar, auditimin e performancés dhe auditimin e
pérputhshmérisé si tre llojet kryesore té auditimit té sektorit publik. Gjithashtu, SAI
mund té kryejé auditime ose angazhime té tjera pér ¢do ¢éshtje gé ka té béjé me
pérgjegjésité e menaxhmentit dhe atyre qé jané té ngarkuar me geverisjen dhe
pérdorimin e duhur té burimeve publike, duke pérfshiré respektimin e standardeve
té kontrollit té& brendshém. SAI-t gjithashtu mund té kryejné auditime té kombinuara
gé pérfshijné aspektet financiare, té performancés dhe/ ose pajtueshmérisé.

Né njé auditim financiar, tema pérbéhet nga elementet gé njihen, maten dhe
paragiten né pasqyrat financiare. Né njé auditim té performancés, tema mund té jeté
programe specifike, subjekte, fonde ose aktivitete, situata ose informacione pér
ndonjé nga kéto elemente. Céshtja e auditimit té pajtueshmérisé mund té jeté
veprimtari, transaksione financiare ose informacione.

Né varési té temés specifike dhe fushéveprimit té njé auditimi té etikés, njé auditim i
tillé mund té karakterizohet ose si njé auditim i pérputhshmérisé, ose njé auditim i
performancés, ose njé pérzierje e kétyre dy llojeve kryesore. Prandaj, dizenjimi dhe
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ekzekutimi i kétij auditimi mund té frymézohen dhe udhéhigen nga ISSAI pérkatése:
300, 3000, 3100 dhe 3200 pér njé auditim té etikés té orientuar drejt performancés;
400 dhe 4000 pér njé auditim té etikés té orientuar drejt pajtueshmérisé. Kur
auditimi i etikés pérgendrohet ose pérfshin vlerésimin e menaxhimit té riskut dhe
kontrollin e brendshém mbi etikén, INTOSAI GOV 9100 dhe 9130 jané gjithashtu té
réndésishme.

Edhe pse lidhja midis njé auditimi té etikés dhe njé auditimi financiar éshté mé pak e
garté, aspektet etike jané té réndésishme né auditimet financiare. Si¢c thuhet né ISSAI
200, njé objektiv i pérgjithshém i audituesit né kryerjen e njé auditimi té pasqyrave
financiare éshté té sigurojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare né térési
nuk pérmbajné gabime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.
Audituesi duhet té identifikojé dhe vlerésojé rreziget e gabimeve materiale né
pasqyrat financiare pér shkak té mashtrimit, duhet t& marré déshmi té mjaftueshme
té auditimit lidhur me rreziget e vlerésuara té gabimeve materiale pér shkak té
mashtrimit dhe duhet t'i pérgjigjet sic duhet mashtrimit ose mashtrimit té dyshuar té
identifikuar gjaté auditimit. ISSAI 1240 ofron udhézime té métejshme, duke zgjeruar
fushén e udhézimeve ndaj “abuzimit”, si mé poshté:

Si¢c thuhet né Deklaratén e Limés, Kapitulli I, Seksioni 14 "Koncepti dhe pércaktimi
i auditimit éshté i natyrshém né administratén publike financiare, pasi menaxhimi
i fondeve publike pérfagéson njé besim. Auditimi nuk pérbén njé qéllim né
vetvete, por éshté pjesé e domosdoshme e njé sistemi rregullator, synimi i té cilit
éshté té zbulojé devijimet nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té
ligishmérisé, eficiencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit té menaxhimit financiar,
pér té béré té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese dhe né raste té
veganta, té nxisé llogaridhénien tek personat pérgjegjés, té kérkojé kompensim,
té ndérmarrin hapa pér té parandaluar - ose té paktén “ta béjé mé té véshtiré
kryerjen e shkeljeve té tilla". Audituesit e sektorit publik, duhet té mbeten té
vémendshém gjaté auditimit mbi mundésité e abuzimit. Né kété kontekst,
Shénimi Praktik shton njé pérkufizim shtesé:

Abuzimi - pérfshin sjellje qé jané té mangéta ose té pahijshme kur krahasohen me

4 Kjo vilen si pér auditmin e pérputhshmérisé ashtu edhe pér auditimin e performancés
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publik.

sjellien qé njé person i kujdesshém do té konsideronte té arsyeshme dhe té
nevojshme duke pasur parasysh faktet dhe rrethanat. Abuzimi gjithashtu pérfshin
kegpérdorimin e autoritetit ose pozités pér interesat financiare personale ose ato
té njé anétari té afért ose té ngushté té familjes ose bashképunétor. Abuzimi nuk
pérfshin domosdoshmérisht mashtrim, shkelje té ligjeve, rregulloreve, ose
dispozitave té kontratés ose marréveshjes sé grandit. Abuzimi éshté njé largim
nga koncepti i pérshtatshmérisé, qé lidhet me parimet e pérgjithshme té
menaxhimit té shéndoshé té sektorit publik dhe drejtimit té zyrtaréve té sektorit

1.9. Udhézime té métejshme

Pse té auditojmé
etikén/integritetin

KLSH 2017
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nga vende té OECD, ). Bértok pér auditimin e

sektorit publik
Besimi dhe politikat publike. Si

ndihmon  miréqeverisja  né
rikthimin e besimit té publikut,

e Udhézime pér
auditimin e
parandalimit té

OECD

korrupsionit
ISSAI-t 1, 10, 100 dhe 5700 e Udhézime pér miré
INTOSAI-GOV 9100-9160 geverisje

2. Koncepte dhe pérkufizime

2.1. Etika

Etika éshté dega e filozofisé qé pércakton até qé éshté e miré pér individin dhe pér
shogériné dhe analizon natyrén e detyrimeve apo pérgjegjésive qé njerézit i
atribuojné vetvetes dhe njéri-tjetrit. Ajo mishérohet né vlerat morale té njé shoqgérie
dhe individéve, duke udhéhequr veprimet e dikujt né njé rrethané té vecanté. Etika
ndryshon sipas vendeve, kohés, kulturés dhe organizatave.

2.2. Integriteti

Integriteti éshté sjellja e ndershme e individit ose organizatés né pérputhje me vlerat
pérkatése etike. Eshté rezultati i sjelljes sé etikés. Integriteti nuk éshté njé koncept i
thjeshté pér t'u pércaktuar. Shumé pérkufizime té mbivendosura dhe té dallueshme
pérdoren né sektorin publik dhe né literaturén akademike. Termi i referohet dickaje
ose dikujt qé éshté i panjollosur, i paprekur dhe i pastér. Ajo gjithashtu i referohet
virtytit, pamundésisé pér t'u korruptuar dhe gjendjes sé té genit i pacénueshém.
Integriteti éshté i lidhur ngushté me mungesén e mashtrimit dhe korrupsionit, por
gjithashtu pérfshin besim té ndérsjellté. Né kété ményré, éshté njé koncept pozitiv
dhe i gjerég, i cili lidhet me etikén dhe kulturén. ISSAI 30 pércakton integritetin si
vijon: té vepruarit me ndershméri, besueshméri, né mirébesim dhe né dobi té
interesit publik.
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Né kété udhézim, dhe vazhdimisht né shumé dokumente qé i referohemi, integriteti
shpesh pérmendet me njé kuptim té ngjashém si etika.

2.3. Etika né sektorin publik/ integriteti publik

Etika e sektorit publik merret me sjelljen e atyre qé shérbejné né sektorin publik
(kryesisht zyrtaré, geveritaré dhe té zgjedhur), duke u pérgendruar tek publiku pér té
cilin ata shérbejné. Kjo udhézon jo vetém sjelljen e individit, por edhe sjelljen
institucionale, té pérshtatshme, brenda kornizés sé ndershmérisé, integritetit,
transparencés dhe pérgendrimit né té mirén e pérbashkét. Réndésia e etikés né
sektorin publik géndron tek roli i saj pér té krijuar vleré publike dhe implikimin e saj
né jetén e njerézve. Publiku duhet té jeté né gjendje t'i besojé geverisé, sepse éshté
ofruesi i vetém i shumé shérbimeve jetésore. Pér shkak té kétij monopoli dhe
varésisé sé publikut, geverisja duhet té jeté e pastér dhe pértej ¢do dyshimi.

Rekomandimi i OECD pér integritetin publik pércakton integritetin publik duke iu
referuar pérputhjes dhe respektimit té géndrueshém té vlerave etike té pérbashkéta,
parimeve dhe normave pér ruajtjen dhe prioritizimin e interesit publik mbi interesat
private né sektorin publik.

2.4. Etika organizative

Njerézit gé punojné né njé organizaté pércaktojné ndjeshém etikén dhe integritetin e
asaj organizate. Etika organizative (ose institucionale) mund té pérkufizohet si: vlerat
etike, kultura dhe strukturat qé udhéheqin sjelljen etike té bordit, menaxhmentit dhe
punonjésve. Kjo do té thoté qé etika organizative duhet té organizohet dhe
menaxhohet. Njé konfigurim i vlerave, normave dhe dispozitave pér té menaxhuar
dhe mbéshtetur integritetin institucional éshté njé kusht i domosdoshém pér ruajtjen
e etikés organizative. Kjo né fund té fundit éshté pérgjegjési e drejtuesve té
organizatés.

2.5. Kultura etike/e integritetit

Kultura etike mund té pérkufizohet nga ményra se si njé organizaté demonstron dhe
méson, sa i pérket vlerave té saj. Kultura etike e njé organizate tregon nése
punonjésit béjné gjérat e duhura dhe i motivon ata té béjné até gé pritet. Klima etike
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éshté kéndvéshtrimi psikologjik i organizatés, duke u pérgendruar né géndrimet,
perceptimet dhe proceset vendimmarrése té lidhura me etikén. Klima etike dhe
kultura inkurajojné sjellien etike, népérmjet perceptimeve, angazhimit dhe
kénagésisé, duke ndikuar né performancén dhe sjelljen.

2.6. Menaxhimi i etikés

'Menaxhimi i etikés' nénkupton planifikimin, zbatimin dhe bashkérendimin e
veprimtarive té njé organizate pér arritjen e integritetit institucional té saj. Kjo éshté
pjesé integrale e menaxhimit operativ té njé organizate dhe pérgjegjési e udhéhegjes
sé organizatés. Vémendja kushtuar menaxhimit té etikés duhet té jeté e pérhershme.
Nése ajo zvogélohet kur gjérat shkojné miré, risku i incidenteve rritet. Me fjalé té
tjera, etika duhet té pérfshihet pérgjithmoné né organizaté dhe té jeté pjesé e
menaxhimit operativ dhe menaxhimit té cilésisé sé organizatés. Etika nuk mund té
trajtohet si njé projekt sepse njé projekt pérfundon dhe nuk éshté i vazhdueshém.
Etika duhet té jeté njé komponent standard né ciklin e menaxhimit dhe politikave.

2.7. Sistemi i menaxhimit té etikés

Menaxhimi i shéndoshé i etikés pérfshin njé ndérthurje té balancuar té veprimeve
dhe instrumenteve té organizuara si njé sistem. Deri tani ekzistojné disa konceptime:

e |SSAI 30 e pérshkruan até si njé sistem té kontrollit té etikés.

e Bossaert dhe Demke, 2005, e pércaktojné até si njé sistem té menaxhimit té
integritetit.

e OECD e quajti até njé infrastrukturé etike dhe mé voné e riformuloi até né njé
kuadér integriteti.

e Shprehjet e tjera té pérdorura jané sistemi i kontrollit té integritetit ose kontrolli i
menaxhimit té integritetit.

Té gjitha kéto sisteme, korniza ose infrastruktura pérbéjné njé paketé té strukturuar
dhe té ekuilibruar té politikave dhe mekanizmave (sipas njé strategjie specifike) té
dizajnuara pér té pércaktuar, udhéhequr, menaxhuar, monitoruar dhe zbatuar
sjelljen etike. Komponentét e kétyre sistemeve pérfshijné veprime dhe instrumente
dhe vlera té orientuara nga struktura ose rregulla, ose ato té orientuara drejt
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kulturés, té quajtura edhe si kontrolle té forta dhe té buta. Njé ndérthurje e
balancuar e té dyjave éshté e nevojshme pér rezultate té mira.

Menaxhimi i shéndoshé i etikés fillon me vendosjen e njerézve té duhur né vendin e
duhur né té gjitha nivelet e organizimit. Pérgjegjésia pérfundimtare e lidershipit té
organizatés pér menaxhimin e etikés mund té mbéshtetet nga linja té ndryshme té
pérgjegjésisé: menaxhimi operativ (rreshti i paré), funksionet specifike gé mbéshtesin
vijén e paré - p.sh. specialistét/kontrollorét e pérputhshmeérisé, - (rreshti i dyté), dhe
funksioni i auditimit té brendshém (rreshti i treté). Kryerja népérmjet shembullit nga
menaxhimi i linjés sé organizatés éshté shumé i réndésishém: "tone at the middle" -
pérvec "tone at the top". Individét me pérgjegjési etike jané baza e domosdoshme
pér organizatat publike etike. Komitetet e auditimit mund té ofrojné njé fuqi té
réndésishme kundérvepruese né udhéhegjen e organizatés, duke pérdorur raporte
dhe sinjale té auditimit té brendshém dhe té jashtém. Palét e jashtme si mediat,
sindikatat, qytetarét dhe akademikét mund té mbéshtesin gjithashtu menaxhimin e
etikés, népérmjet analizave, reagimeve dhe rekomandimeve té tyre.

2.8. Kontrollet e menaxhimit (té€ buta dhe té forta)

Literatura e menaxhimit pér menaxhimin operativ zakonisht flet pér "kontrollin e
menaxhimit" si njé mjet pér té planifikuar, drejtuar dhe vlerésuar strategjité e
organizatés. Kontrolli i menaxhimit ka té béjé me koordinimin, shpérndarjen e
burimeve, motivimin dhe matjen e performancés. Kontrollet e menaxhimit jané
elemente té njé sistemi kontrolli té menaxhimit gé mundéson njé organizaté pér té
arritur géllimet e saj. Né rastin e menaxhimit té etikés mund té dallojmé disa
kontrolle specifike. Kéto jané "kontrolle té forta", si¢ jané rregullat, rregulloret dhe
masat gé kané té béjné me zbulimin dhe sanksionimin e incidenteve té integritetit.
Ose mund té jené “kontrolle té buta”, té tilla si ndértimi i kompetencave morale,
udhéhegja etike, vlerat dhe normat.

2.9. Sistemi i kontrollit té brendshém

“Kontrolli i brendshém” né profesionin e auditimit éshté koncepti i pérbashkét pér
t'iu referuar dhe pér té vlerésuar pérgjegjésiné e menaxhmentit. INTOSAI né ményré
eksplicite njeh "operacionet etike" si njé element i objektivave té pérgjithshme qé
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duhet té arrihen pérmes kontrollit té€ brendshém efektiv, t€ ndértuar dhe né
vazhdim, nga menaxhimi dhe pjesa tjetér e personelit.

Kontrolli i brendshém pérbéhet nga pesé komponenté té ndérlidhur: mjedisi i
kontrollit, vlerésimi i rrezikut, aktivitetet e kontrollit, informimi, komunikimi dhe
monitorimi. Objektivat e garta jané njé parakusht pér njé proces efektiv té kontrollit
té brendshém.

Sipas COSO dhe INTOSAI-GOV 9100, komponenti themelor i sistemit té kontrollit té
brendshém, éshté mjedisi i kontrollit. Ndérsa komponentét e tjeré té sistemit té
kontrollit té brendshém pérfshijné sistemet, proceset, politikat, procedurat dhe
aktivitetet, mjedisi i kontrollit kryesisht i referohet géndrimit té pérgjithshém,
ndérgjegjésimit dhe veprimeve té atyre gé jané té ngarkuar me geverisjen pérsa i
pérket sistemit té kontrollit té brendshém. Kjo shprehet, ndér té tjera, né stilin e
menaxhimit, kulturén e korporatave dhe vlerat. Parimi i paré themelor i mjedisit té
kontrollit nénkupton gé organizata duhet té demonstrojé njé angazhim pér integritet
dhe vlerat etike.

Kjo do té thoté gé roli udhéheqés i njé organizate duhet:
- Té pércaktojé linjén e veprimeve
- Té vendosé kodet e sjelljes

- Té krijojé njé mjedis pozitiv té kontrollit ku, ndér té tjera, té gjitha detyrat kryhen
né ményré etike e profesionale dhe punonjésit inkurajohen té veprojné sipas
kodit té sjelljes, duke krijuar njé atmosferé té hapur pune ku shgetésimet dhe
komentet jané té mirépritura.

Kjo gjithashtu do té thoté gé stafi té ruajé dhe té demonstrojé integritetin personal
dhe profesional dhe vlerat etike dhe té jeté né pérputhje me kodet e zbatueshme
gjaté gjithé kohés. Pérvec késaj, organizatat publike duhet té mbajné dhe
demonstrojné integritet dhe vlerat etike, dhe ata duhet t'i béjné ato té dukshme pér
publikun né misionin e tyre dhe vlerat thelbésore. Operacionet e tyre duhet té jené
etike, té rregullta, ekonomike, eficiente dhe efektive.

2.10. Parandalimi i korrupsionit

Tradicionalisht, burimi i paré né luftén kundér korrupsionit éshté represioni. Kjo do té
thoté, njé gasje e bazuar né rregull, e pérgendruar né legjislacionin, zbulimin dhe
ndjekjen e korrupsionit. Sidoqofté, ka njé njohje gjithnjé e mé té madhe té faktit se
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njé gasje e tillé “nga vetém njé doré” nuk mjafton dhe nganjéheré mund té jeté edhe
kundérproduktive. Njé gasje parimore dhe parandaluese, duke u pérgendruar né
forcimin e etikés dhe integritetit né organizatat e sektorit publik pér té nxitur njé
mjedis té forté etik, mund té kontribuojé né ményré té konsiderueshme pér té
shmangur sjellien e kege né mashtrimet e rénda ose korrupsionin. Kjo sjell
instrumente té reja pér té nxitur integritetin dhe vendimmarrjen etike, jo vetém pér
té mbrojtur reputacionin e organizatés, por edhe pér té pérmirésuar performancén
dhe efektivitetin e entiteteve publike.

3. Qasjet né auditimin e etikés

3.1. Qasje té ndryshme, rezultate té ndryshme

SAl-t mund té zgjedhin rolin qé duhet té luajné né promovimin e sjelljes etike né
sektorin publik, bazuar né njé shuméllojshméri gasjesh. Spektri i gasjeve té SAl-ve
pasgyron gamén e gjeré té aktiviteteve gé mund té kryejné sipas mandateve té tyre
dhe opsioneve té tyre strategjike.

Opsioni dhe strategjia e tyre do té varen nga analiza qé ata béjné pér réndésiné e
subjektit né mjedisin e tyre specifik, pritshmérité e paléve té interesuara, mandatin
dhe burimet e tyre dhe rezultatet qé ata déshirojné té arrijné.

Tradicionalisht, SAI kryejné auditime financiare, pérputhshmérie dhe té
performancés. Megjithaté, ato gjithnjé e mé shumé pérdorin lloje té tjera té
produkteve pér té plotésuar rolin e tyre té mbikéqyrjes: hetimet, vlerésimet,
rishikimet, studimet, udhézimet, doracakét, seminaret informative, raportet né
legjislativ, etj. Shumé SAl shkojné pértej pérgendrimit né vlerésimin e punés gé éshté
ndérmarré dhe identifikimin e praktikave té kéqija dhe té mira brenda administratés
dhe vendosin té jené burim i pérmirésimit té menaxhimit. Puna bashképunuese me
subjektet e audituara, gytetarét dhe aktorét e tjeré po pérdoret gjithnjé e mé shumé
pér té komunikuar mé miré dhe pér té pérforcuar dobité e punés sé SAI-t.

Cilado gofté qasja gé njé SAl zgjedh, ka té ngjaré gé ajo té rrisé ndérgjegjésimin mbi
réndésiné e sjelljes etike dhe menaxhimin e etikés, pér té siguruar njé geverisje té
miré té sektorit publik.
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Né njé fushé kaq té ndjeshme, qasja hap pas hapi mund té jeté e réndésishme si pér
SAl-t ashtu edhe pér audituesit, duke lejuar organizatat e sektorit publik té zbulojné
réndésiné e menaxhimit té integritetit dhe marrjen e iniciativave pér té pérmirésuar
até dhe SAI-t, pér té zhvilluar metodologji dhe kapacitete né kryerjen e kétyre
auditimeve. Pér mé tepér, ne kemi vérejtur se disa auditime apo iniciativa té tjera me
géllim dhe objektiva té kufizuara kané dhéné ndikim té& madh (pér shembull, hetimet
e Zyrés sé NAO-s né Mbretériné e Bashkuar, té cilat vetém nxjerrin né pah fakte). Kjo
do té thoté gé njé SAl nuk ka nevojé té ndérmarré njé iniciativé té€ madhe pér té
luajtur njé rol né kété fushé.

Tabela e méposhtme identifikon gasjet kryesore gé mund té adoptojné SAl-t né
ményré gé té promovojné njé kulturé etike né administratén publike dhe rezultatet e
pritshme pér secilén prej tyre.

Perspektiva

Identifikimi i risqeve
duke theksuar
pérgjegjésiné e

menaxheréve publiké

Mbéshtetja e njé sistemi
kontrolli té brendshém
mé efektiv
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Rezultatet e pritshme

Rritja e ndérgjegjésimit pér
menaxhimin etik

Forcimi i komponentéve té
etikés né sistemin e
kontrollit té brendshém

Aktivitetet qé mund té
ndérmarré SAI

Promovoni elementét
kryesoré té menaxhimit
dhe kontrollit té etikés

Inkurajoni veté-vlerésimin
e organizatave publike
dhe strategjité lidhur me
etikén

Punoni me organe té tjera
mbi etikén apo
antikorrupsionin né
aktivitetet gé synojné té
promovojné sjelljen etike

Udhézimi i audituesve té
brendshém té
organizatave publike
Rishikimi i punés sé
auditimit té brendshém
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Mbikéqyrja dhe
llogaridhénia e
vazhdueshme e

menaxheréve publiké

Krijimi i mundésive té
depértimit né térésiné e
sektorit publik
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Forcimi i standardeve té
etikés dhe politikave té saj
(té pérgjithshme apo gé
lidhen me subjektin)

Pérmirésimi i menaxhimit
té etikés né organizmat e
sektorit publik

Pérmirésimi i kornizés sé
integritetit né sektorin
publik

Pérfshirja ose pérforcimi i
analizés sé komponentéve
etiké té mjedisit té
kontrollit té brendshém
né auditimet tradicionale
té SAI-t

Vlerésoni
pérputhshmériné me
standardet dhe politikat,
si né auditimet e
zakonshme té SAI-t ashtu
edhe né auditimet e
pérgendruara tek etika

Zbuloni korrupsionin dhe
sjelljen joetike

Pérfshirja e pyetjeve té
lidhura me etikén né
auditimet e zakonshme té
SAI-t

Vlerésoni ekzistencén,
eficiencén dhe
efektivitetin e sistemit té
menaxhimit/ kontrollit té
etikés né organizatat e
pérzgjedhura

Vlerésoni kulturén etike
né organizata e zgjedhura

Kryeni analiza dhe
vlerésime té térthorta ose
ndérsektoriale

Vlerésoni ekzistencén,
eficiencén dhe
efektivitetin e njé sistemi
kombétar té etikés/
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integritetit / sistemit té
integritetit

o |dentifikimi dhe vlerésimi i
strategjive kombétare pér
té adresuar gjerésisht
dobésité e integritetit

3.2. Aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit

Etika dhe menaxhimi i etikés nuk zbatohen gjerésisht apo pranohen si njé element i
réndésishém i mirémenaxhimit dhe SAl duhet ta adresojé kété.

Megjithaté, auditimi i etikés nuk éshté ende njé instrument i zbatuar gjerésisht.
Mund té keté disa véshtirési né pérfshirjen e késaj qasjeje né detyrat e SAl-ve, si dhe
né sfidat metodologjike dhe té matjes.

Pér mé tepér, auditimet e jashtme mbi aspektet e lidhura me etikén, té kryera nga
institucionet mbikéqyrése si SAl-t, té cilat zakonisht i béjné publike raportet e tyre
pér té promovuar llogaridhénien, mund té kércénojné menaxherét dhe punonjésit.
Ata mund té kené dyshime né lidhje me objektivat, té frikésohen se kéto auditime
identifikojné shkeljet dhe nuk trajtohen né ményré konfidenciale dhe rrjedhimisht,
ata mund té tentojné té japin informacione jo té plota ose jo-objektive. Nga ana
tjetér, ka mé shumé gjasa qé ndryshimi té jeté efektiv nése bazohet né veprimet e
brendshme dhe vullnetare.

Pér kéto dhe arsye té tjera, SAl mund té konsiderojé se nuk éshté i pérgatitur té
pérfshijé njé qasje etike né aktivitetet e tij té auditimit ose qé nuk ka arsye pér ta
béré kété. Megjithaté, ai mund té vazhdojé té zhvillojé ose té bashképunojé pér té
rritur ndérgjegjésimin pér réndésiné e menaxhimit té etikés, gé mund té keté efekt
parandalues né luftén kundér korrupsionit né sektorin publik.

Shembull

SAO i Hungarisé ka vendosur té ndérmarré njé projekt té pérbashkét pér té
pércaktuar risqet e integritetit né té gjithé administratén publike.
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Ai zhvilloi anketime né té gjithé vendin pér t'u pérgjigjur vullnetarisht nga
organizatat publike, duke lejuar té konkludojné rreth nivelit té riskut té secilit
pjesémarrés, té vizualizuar né "harta té rrezikut" dixhitale, té aksesueshme pér té
gjithé népérmjet internetit. Kéto anketa aplikohen ¢do vit pér té monitoruar
pérmirésimin. Duke iu pérgjigjur sondazhit dhe duke u krahasuar me standartin dhe
me té tjerét, organizatat vetévlerésojné risqet e integritetit dhe inkurajohen gé me
iniciativén e tyre té ndérmarrin kontrollet e nevojshme pér té zbutur risqget e
identifikuara.

Népérmjet matjes sé nivelit té riskut té korrupsionit né institucionet buxhetore,
géllimet e Projektit té Integritetit jané qé té promovojné standardet e tyre, té
ndryshojné kulturén e administratés dhe qéndrimin e zyrtaréve, té trajnojné
népunésit civilé dhe té ndihmojné organet qeveritare drejt njé qasje integruese dhe
njé politike efektive anti-korrupsion.

Informacione té métejshme pér kété projekt mund té gjenden né integritas.asz.hu

Njé tjetér objektiv i kétij projekti éshté zhvillimi i metodologjive té auditimit qé
mund té pérfshihen né punén e SAI-t. Né kété ményré, ky projekt u hartua né hapa
té ndryshme. Ai nuk filloi me auditimin e etikés, por mund té cojé drejt njé auditimi
té tillé.

3.3. Auditimi i sistemeve té kontrollit té€ brendshém (komponentét e etikés)

Sic u pérmend mé lart, sistemi i kontrollit t& brendshém té njé organizate mbledh
procedura individuale té kontrollit té hartuara pér té ofruar siguri té arsyeshme né
lidhje me arritjen e objektivave té saj mbi integritetin e operacioneve, raportimit dhe
pérputhshmérisé dhe inkorporon mjedisin e kontrollit. Parimi i paré i mjedisit té
kontrollit lidhet me integritetin dhe vlerat etike.

Auditimi i integritetit té mjedisit té kontrollit éshté kryesisht njé gasje qé duhet té
miratohet nga SAl gjaté vlerésimit té sistemeve té kontrollit té brendshém né
auditimet e zakonshme qé realizohen. Kjo gasje ka avantazhin e mos ngritjes sé
dyshimeve mbi mandatin dhe té mos kérkohen burime shtesé pér té mbuluar njé
numér té madh organizatash. Duke gené se kjo analizé éshté kérkuar gjithmoné gjaté
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punés sé zakonshme té SAl-t, e cila synon njé shuméllojshméri faktorésh, sistemesh
dhe operacionesh, ka té ngjaré té mos analizojé thellé dhe té keté ndikim té vogél.

Njé ményré pér té pérmirésuar avantazhet e mundshme té késaj qasjeje éshté
zhvillimi i njé "moduli integriteti" gé do té zbatohet né té gjitha ose né shumé prej
auditimeve té SAI-t. Njé shembull i késaj éshté qasja e zgjedhur nga SAl i Hungarisé.

Shembull

Lidhur me Projektin e Integritetit, SAO Hungarez ka krijuar njé modul té integritetit
né auditimet e saj té pérputhshmérisé né institucionet buxhetore.

Né kété fushé, SAO zbaton dy lloje metodologjish:
Vlerésimi i gjendjes sé integritetit t€ organizatés sé audituar

Ky vlerésim kryhet kur organizata nuk éshté pérfshiré né plotésimin e sondazhit
vullnetar né lidhje me integritetin. Né kété rast, organizata do té duhet t'i pérgjigjet
njé pyetésori me 155 pyetje pér té identifikuar risqet tipike té korrupsionit dhe
kontrollet tipike té integritetit. Pyetésori i plotésuar pérkthehet né njé certifikaté
auditimi dhe analiza e pérgjigieve do té klasifikojé gjendjen e integritetit té
organizatés. Kjo situaté klasifikohet duke pérdorur njé vlerésim me tre-shkallé (i
diskutueshém, i pérshtatshém ose pér t'u pérmirésuar) qé zbatohet né disa indekse.

Vlerésimi i kontrollit té integritetit té organizatés sé audituar

Kur organizatat kané marré pjesé né sondazhin e integritetit, pyetjet konkrete té
auditimit jané formuluar pér té vlerésuar "kontrollet e buta" né fusha té pércaktuara
(sic jané konfliktet e interesave, menaxhimi i burimeve njerézore ose pranimi i
dhuratave apo ftesave). Njé vlerésim i nivelit té kontrollit do té béhet pér secilin grup
pyetjesh dhe do té vlerésohet gjithashtu niveli i pérgjithshém i kontrollit té
integritetit.

SAl mund té rrisé ndikimin e késaj gasjeje nése harton njé raport té vecanté, me
konkluzione té pérgjithshme dhe rekomandime gé rezultojné nga analiza e krahasuar
midis organizatave té audituara.

Njé mundési tjetér éshté bashképunimi me audituesit e tjeré pér té pérforcuar
mjedisin e kontrollit té integritetit té organizatave té sektorit publik. Kjo qasje
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kombinon njé géndrim pro-aktiv dhe té mirékuptimit té SAl-ve me avantazhin e
pérdorimit té punés sé té tjeréve, duke shmangur mbivendosjen dhe ruajtjen e
burimeve té SAI-t.

Pérvoja e SAI-t té Kosta Rikés né udhéheqjen dhe inkurajimin e punés sé audituesve
té brendshém pér té audituar etikén, tregon sesi kjo gasje mund té jeté njé iniciativé
efektive pér té pasur njé perspektivé té gjeré dhe pér té nxitur pérmirésime né
sektorin publik.

Shembull

SAl i Kosta Rikés perceptoi nevojén pér té forcuar etikén institucionale né
organizatat e sektorit publik. Duke marré parasysh qé institucioni ka mandat pér té
nxjerré standarde dhe rregullore, vendosi té pérgatisé njé "Udhézues Teknik pér
kryerjen e auditimeve té etikés institucionale”. Ky udhézues pérmban udhézime
teorike dhe teknike si dhe nénté mjete praktike pér t'u pérdorur né auditimet etike
(si p.sh. plani i punés, modeli i maturitetit dhe udhézuesi pér intervistat). Udhézuesi
u drejtohet audituesve té brendshém, duke i inkurajuar ata qé té auditojné etikén
né organizatat e tyre publike né njé qasje prej tre hapash:

1. Filloni duke audituar programin etik (instrumentet formale té krijuara nga
institucioni)

2. Pérparoni mé tej né auditimin e mjedisit etik (klima organizative, stilet e
menaxhimit, modelet e vendimmarrjes, sjellja individuale, deklaratat verbale)

3. Né fund, auditoni zbatimin e etikés, si pjesé e sistemeve té menaxhimit
(inkorporimi i kontrolleve etike brenda sistemeve dhe procedurave me ekspozim té
vecanté ndaj déshtimit etik dhe korrupsionit)

Audituesit e brendshém morén pjesé né pérgatitjen e udhézuesit dhe rané dakord
té béjné njé vlerésim té ploté té 3 pérbérésve té pércaktuar né secilén organizaté né
njé periudhé 3-vjecare. Udhézuesi hartohet né ményré té tillé qé edhe palét e tjera
té interesuara mund ta pérdorin até, sic éshté menaxhimi i njé organizate pér
géllime té vetévlerésimit. Ai gjithashtu mund té pérshtatet pér t’'u pérdorur né
fusha specifike, si¢ éshté prokurimi publik. SAl i Kosta Rikés nuk i kryen vet
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auditimet etike, por bazohet né raportet e auditimeve té brendshme. Pér mé tepér,
ajo ka anketuar institucionet publike né lidhje me nismat e tyre né disa fusha, duke
pérfshiré menaxhimin e etikés, dhe ka publikuar njé pérmbledhje té "indeksit té
performancés institucionale".

3.4. Auditimi i sistemit té menaxhimit té etikés né njé organizaté ose sektor

Sic u pérmend né Kapitullin 3, komponentét dhe funksionet e ndryshme té njé
mjedisi etik duhet té konceptohen dhe té zhvillohen né njé sistem, gé pérfshin njé
paketé té strukturuar dhe té balancuar té politikave dhe mekanizmave (sipas njé
strategjie specifike) té hartuara pér té pércaktuar, udhéhequr, udhézuar, menaxhuar,
monitoruar dhe pérforcuar zbatimin e sjelljes etike.

SAl mund té kryejé auditime qé kané pér géllim vlerésimin e ekzistencés dhe
funksionimit té sistemeve apo infrastrukturave té menaxhimit té integritetit né
organizatat e sektorit publik.

Shembull

Né vitin 2013, SAl i Kroacisé realizoi njé auditim lidhur me "Funksionimin e
Infrastrukturés sé Etikés né Institucionet Qendrore té Administratés"”. Auditimi
mbulonte aktivitetet specifike né lidhje me zbatimin e rregulloreve pérkatése,
pérputhjen me vlerat etike dhe zbatimin e tyre né veprimtariné e pérditshme.
Qéllimi kryesor dhe objektivat ishin té vlerésonin:

- Efikasiteti né funksionimin e infrastrukturés etike né 20 ministri

-Nése kéto organe kané ndérmarré aktivitetet e nevojshme dhe kané zhvilluar
praktika té pérshtatshme pér té promovuar vlerat etike dhe parimet etike né
veprimtariné e tyre té pérditshme.

-A u pérmbushén né ményré efektive standardet e larta etike té pércaktuara pér
sektorin publik, duke vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre dhe veprimet e ndérmarra
né rast té shkeljeve té sjelljes etike.
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Auditimet e kétij formati mund té fokusohen né vlerésimin nése ekzistojné politika té
pérshtatshme dhe né pérputhshmériné e tyre, por do ishte me vleré gé té béhej njé
analizé e mekanizmave té adoptuara. Kjo pérfshin njé vlerésim nése kultura e
integritetit éshté formésuar dhe nése kjo prodhon rezultatet e déshirueshme né
kuadér té sjelljes etike dhe perceptimit té saj.

Kjo qasje mund té pérbéjé njé sfidé pér SAl-t. Konkretisht, audituesit punojné nén
kontrolle té rrepta, me evidenca dhe refuzojné perceptimet dhe opinionet
subjektive. Vlerésimi i stileve dhe sjelljeve kérkon qasje dhe metoda me té cilat ata
nuk jané shumé té njohur.

Shembull

Né 2009, Gjykata Holandeze e Auditimit (NCA) hetoi statusin e integritetit té
menaxhimit né té gjitha ministrité dhe 6 agjencité kryesore né Holandé, duke dalé
me njé raport “Gjendja e integritetit t¢ menaxhmentit né geveriné gendrore 2009”.
Auditimi shqgyrtoi masat parandaluese, zbuluese dhe ndéshkuese né lidhje me
sistemin e menaxhimit té integritetit. Ky auditim ishte vijim i njé vlerésimi fillestar té
kryer né 2004. Né kété auditim, NCA pérdori modulin elektronik “Internet Spiegel”,
njé anketé online pér punonjésit, pér té mbledhur té dhéna mbi perceptimin e
punonjésve ndaj kulturés etike brenda organizatés. Ky instrument lehtéson anketat
mbi performancén e menaxhimit té integritetit nga organizatat publike dhe krahasoi
rezultatet mes organizatave té té njéjtit grup vlerésimi.

3.5. Qasjet e auditimit transversal, me fokus subjektin

Auditimet transversale mund té cilésohen si auditime me gamé té gjeré ose auditime
tematike dhe mund té kené tipare té auditimit té pérputhshmérisé ose performance,
ose njé kombinimin té té dyjave bashké. Njé auditim transversal mund té
pércaktohet si njé ekzaminimin i njékohshém ku mund té shqyrtohen ¢éshtje ndér-
sektoriale kur tematika shqyrtohet né mé shumé se njé subjekt duke pérdorur té
njéjtat procedura dhe metodologji auditimi.

SAl-t mund té pérzgjedhin té kryejné njé auditim tematik né njé subjekt té vetém, por
avantazhet pér té kryer njé auditim transversal jané mé té larta. Duke studiuar dhe
vlerésuar té njéjtén ¢éshtje né disa organizata, SAl mund té ofrojé njé kéndvéshtrim

KLSH 2017 65



Miratuar né Kongresin e X-* t& EUROSAI-t, Stamboll

mé té gjeré, té identifikojé strukturén dhe prirjet, mangésité dhe dobésité né
legjislacion, politikat, kontrollet dhe sistemet, té krahasojné dhe té rekomandojné
praktikat e testuara, té sugjerojné zgjidhje me té gjeré ndaj problemeve té
identifikuara, duke ofruar késhtu zgjidhje térésore pér té krijuar njé ndryshim efektiv
dhe rrénjésor.

Né kété ményré, SAl-t mund té plotésojné mé miré pritshmérité qé kané palét e
interesit dhe té ofrojné analizé té thellé dhe largpamése ndaj politikave publike.

SAl-t mund té auditojné ose té studiojné dhe té kryejné njé auditim transversal mbi
njé shuméllojshméri ¢éshtjesh té lidhura me etikén.

Pér shembull:

Subjektet gé kané njé réndési té vecanté pér menaxhimin e etikés:
e Lidershipi, gé vendos kornizén etike

o Bilbilfryrésit

Fushat ku ka njé risk té larté pér sjellje jo-etike

e Konfliktiiinteresave

e Diskriminimi

e Rrjedhja e informacionit konfidencial

e Integriteti né prokurimin publik

e Dhuratat dhe pritjet

SAl-t duhet t'i pérzgjedhin kéto né pérputhje me risqet dhe impaktet né analizé.

Shembull

Né 2012, Gjykata Europiane e Audituesve vlerésoi politikat dhe procedurat pér
menaxhimin e konfliktit té interesit né 4 agjenci té BE-sé, me vendimmarrje pér
shéndetin dhe siguriné e konsumatoréve. Gjykata zbuloi se nuk ka njé kornizé
ligjore gjithépérfshirése té BE-sé, dedikuar posagérisht konfliktit té interesit, e cila
do té garantonte minimumin e kérkesave pér pavarésiné dhe transparencén e té
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gjitha agjencive té BE-sé dhe té gjithé aktoréve relevanté gé kané ndikim né
strategjité, operacionet dhe vendimmarrjet.

SAl i Izraelit ka kryer njé auditim mbi implementimin e kufizimeve post-punésim né
institucionet e réndésishme né ekonomi si Ministria e Financave dhe Komunikimit
dhe Autoritetet e Sigurisé dhe Pronave. Konkluzioni konsistonte se ligji i
zbatueshém ishte njé “letér e vdekur”, dhe krijonte njé kulturé institucionale né
kontradikté me géllimin e vet. Fill pas auditimit transversal, u béné amendime né
ligj, u nxorén udhézime me géllim zbatimin e parimeve té pércaktuara.

SAl i Mbretérisé sé Bashkuar ndérmori njé investigim té gjeré mbi dhuratat dhe
pritjet. Tipari domethénés i késaj iniciative ishte se, megjithése ishte njé shqyrtim
transversal dhe tematik, nuk ishte hartuar si njé auditim. Objektivi ishte thjesht
nxjerrja né drité e fakteve, pa béré ndonjé gjykim. Ajo pérshkruante praktikat e
organizatave publike né regjistrimin e dhuratave dhe pritjeve dhe publikimin e tyre.
Gjykimet dhe pérmirésimet supozoheshin té béheshin nga veté lexuesit dhe
menaxherét. Ky raport kishte njé impakt té madh.

3.6. Auditimi i infrastrukturés etike brenda qeverisé

Krijimi i kulturés sé integriteti né njé vend dhe adresimi i korrupsionit éshté njé
problem kompleks gé kérkon njé qasje gjithépérfshirése dhe gé kombinon me
efektivitet parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin.

Konventa e OKB-sé kundér Korrupsion (UNCAC), Transparency International dhe
literatura (Jeremy Pope) e pérshkruan Sistemin Kombétar té Integritetit si njé sistem
mbaré geveritar té koordinimit té politikave anti-korrupsion, e cila pérmbledh
politikat dhe rolet gé duhet té kryhen nga agjencité dhe degét e ndryshme té sektorit
publik si dhe nga shogéria civile. SAI-t jané njé nga shtyllat e kétij sistemi.

OECD e ka pérshkruar, studiuar dhe dhéné njé pérkufizim dhe vlerésim té
hollésishém té Infrastrukturés sé Integritetit, Kornizés apo Sistemit, té zbatueshém
né nivel institucional por gé mund té jeté e vlefshme edhe né nivelin e politiké-
bérésve.
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IDI, né Udhézuesin e hartuar pér té mbéshtetur Programin mbi Luftén e SAI-t kundér
Korrupsionit, qé i referohet ISSAI 5700, pérfshin pérkufizime té detajuara mbi
kornizén institucionale pér luftén kundér korrupsionit, e pérbéra nga korniza ligjore,
struktura institucionale (rolet, funksionet dhe organet publike kryesore),
pérgjegjésiné institucionale dhe mekanizmat anti-korrupsion.

SAl-t mund té veprojné edhe né kété nivel makro, né shumé ményra, veganérisht si
vijon. Ato mund té béjné njé inventarizim dhe analizé mbaré geveritare té ligjeve dhe
rregulloreve. Kjo analizé mund té shérbejé si njé mbéshtetje pér té formésuar
integritetin né sektorin publik té njé vendi (si masé fillestare), me géllimin pér té
vlerésuar:

o Né cfaré shkallé jané zbatuar kérkesat pér mirégeverisje né kuadér té kornizés
rregullatore mbi menaxhimin e integritetit:
e C(Cila éshté shkalla e pérputhshmérisé sé geverisé me kéto kérkesa;

e Zhvillimin e disa aspekteve té tjera té integritetit;

e Miratimin dhe zbatimin e kuadrit rregullator mbi integritetin dhe hartimin e
rregullave pér implementimin.

Shembull

Né 2014, Dhoma e Auditimit té Sint Maarten realizoi njé auditim mbi cilésiné e
kornizés ligjore té integritetit. Ajo analizonte se deri né ¢’shkallé:

-Qeveria plotésonte kérkesat(si¢ parashikohej né ligj) pér té zhvilluar mé tej disa
aspekte té integritetit, pér té integruar normat e integritetit né ligje me masa té
pérgjithshme dhe né nxjerrjen e udhézimeve nga ministrité;

-Kuadri rregullator pérfshin aspekte té integritetit, gé diktojné rregulla pér
implementimin dhe qé realisht vihet né zbatim;

Ata realizuan njé studim bazik gé ofron njé panoramé té situatés. Kjo mundéson
kryerjen e njé studimi me té njéjtat pyetjet brenda disa viteve, pér té kontrolluar
zhvillimet dhe krahasuar rezultatet.
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SAl-t mund té béjné vlerésimin e aftésisé sé strukturave institucionale pér té
parandaluar dhe luftuar korrupsionin duke bashkévepruar né pérputhje me rolet e
tyre pérkatése.

Ato po ashtu mund té vlerésojné implementimin e politikave té ndryshme publike
pér té pérforcuar integritetin dhe parandaluar korrupsionin. Ky vlerésim duhet té
pérfshijé instrumentet ekzistuese, fizibilitetin, koherencén, réndésiné dhe
efektivitetin e tyre né pérmbushjen e pritshmérive pér té arritur objektivat e synuar.

Njé tjetér alternativé éshté kryerja e njé auditimi térésor performance pér té
vlerésuar eficiencén dhe efektivitetin e sistemit kombétar té integritetit ose té
kornizave institucionale pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin, né njé nivel
térésor ose né sektoré specifiké (shéndetési ose arsim), si¢c pérshkruhet né udhézimin
e IDI-t.

Shembull

Né 2015, Zyra e Audituesit té Pérgjithshém té Norvegjisé pérfundoi njé auditim gé
pérfshinte vlerésimin e efektivitetit dhe géndrueshmérisé sé asistencés norvegjeze
pér promovimin e mirégeverisjes dhe anti-korrupsionin né 4 vende. Auditimi doli
né konkluzionin se shumica e projekteve té audituara kishin déshtuar té arrinin
objektivat pér forcimin e institucioneve apo té kapaciteteve té tyre pér té
pérmbushur objektivat ose ushtruar funksionet. U konstatua njé arritje e dobét e
objektivave té tillé si ulja e korrupsionit, forcimi i té drejtave dhe pjesémarrja mé e
gjeré politike.

3.7. Raporti mes auditimeve financiare, té pérputhshmérisé dhe té performancés

Sjellja etike, politikat dhe procedurat e hartuara né kété kuadér jané njé pjesé
esenciale e geverisjes dhe performancés publike. Késisoj, analiza e SAI- do té
pérshtatet lehtésisht me gasjet financiare, té pérputhshmérisé dhe performancés, né
njé kombinim mes tyre ose né njé tjetér produkt, si rishikimi, studimi apo investigimi.
Kjo varet plotésisht nga pérzgjedhja gé bén SAl.

Auditimi Financiar ka njé géllim dhe objektiv t&é posacém; fokusohet né até nése
informacioni financiar i subjektit éshté né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar. Prandaj, njé gasje karshi etikés ose integritetit né auditimet
financiare do té kryhet gjithmoné mbi njé subjekt specifik dhe do té realizohet né

KLSH 2017 69



Miratuar né Kongresin e X-* t& EUROSAI-t, Stamboll

kuadér té analizés sé mjedisit té kontrollit té brendshém. Do té jeté njé ¢éshtje
dytésore pér t'u shqyrtuar, nése ka arsye pér té besuar se informacioni financiar
mund té keté gené i prekur nga njé mjedis apo sjellje joetike.

Auditimi i Pérputhshmérisé éshté njé vlerésim nése ¢éshtja né shqyrtim, aktivitetet e
institucioneve publike, pérputhen me kriteret e zbatueshme (si ligjet, rregulloret dhe
marréveshjet) ose me parimet e pérgjithshme té menaxhimit té shéndoshé financiar
dhe sjelljes sé zyrtaréve publike (ndershmériné). Auditimet e pérputhshmérisé mund
té jené konstatime ose angazhime pér raportim té drejtpérdrejté. Konkluzioni mund
té shprehet né formén e gjetjeve, pérgjigieve ndaj pyetjeve té auditimit,
rekomandimeve ose njé opinioni.

Auditimi i performancés éshté njé ekzaminim nése sipérmarrjet, sistemet,
operacionet, programet, aktivitetet apo organizatat operojné né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ka hapésiré pér
pérmirésim. Synon té ofrojé njé informacion té ri, analizé apo shqyrtim té mprehté
dhe sipas rastit jep rekomandime pér pérmirésim.

Kur aspektet etike trajtohen si elementé dytésore qé mund té prekin objektin e
auditimit, auditimi i etikés do té realizohet né njé ményré komplementare, i pérfshiré
né auditimet e pérputhshmérisé ose performancés, sipas rastit.

Kur objekti kryesor i auditimit fokusohet né menaxhimin e etikés dhe infrastrukturés
sé saj, mund té themi se jemi para njé rasti té njé auditimi etike. Ky auditim do té jeté
pérputhshmérie kur fokusohet né krahasimin e njé situaté me kriteret e pércaktuara
dhe do té jeté performance kur synon té vlerésojé rezultatet e arritura dhe zonat ku
kérkohet pér pérmirésim.

3.8 Zbulimi i mashtrimit, korrupsionit dhe sjelljes sé papérshtatshme

Zbulimi i situatave té mashtrimit, praktikave korruptive apo sjelljeve jo etike nuk
duhet té jeté njé objektiv i auditimeve té etikés, pasi menaxherét dhe punonjésit do
té stepeshin té ofronin informacione dhe opinione té singerta, té ndikuar nga frika e
pasojave dhe shkeljeve té konfidencialitetit. Kjo do té rrezikonte identifikimin e
risgeve aktuale dhe vlerésimin e klimés organizative.

Por mund té ndodh gé kéto situata té identifikohen gjaté vlerésimit, kryesisht né
auditimet e pérputhshmérisé. Mandati i SAl-ve me pushtete juridiksionale mund t’i
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lejojé SAI-t gé té japin gjykime apo vendosin sanksione ndaj atyre qé jané pérgjegjés
pér menaxhimin e fondeve publike. Disa SAl-e kané mandatin pér té béré kallézime
penale né autoritetet pérkatése.

Né kété kontekst, objektivi i auditimeve té pérputhshmérisé mund té zgjerohet ose
modifikohet dhe audituesi duhet té keté né konsiderate kérkesat specifike kur harton
strategjiné e auditimit ose planifikon, si dhe pérgjaté procesit té auditimit. Né rastet
e identifikimit té indikatoréve té forté ose rasteve té garta té mashtrimit,
korrupsionit apo sjelljes sé papérshtatshme, SAl duhet té pércaktojé ményrén e
adresimit dhe raportimit té kétyre ¢céshtjeve. Kjo do té varet nga mandati i SAl-t dhe
objekti i auditimit. Nése SAl éshté i detyruar té raportojé mbi kéto céshtje, né
pérputhje me mandatin, ligji mbi auditimin duhet té parashikojé metodat e
raportimit. ISSAI-t 1315, 13330, 1240 dhe 4200 mund té jené té zbatueshém.

Auditimet té mbéshtetura ligj dhe né analiza shkencore té kryera nga njési speciale
mund té parashikohen né mandatet e SAI-t. Objektivi i auditimeve té tilla éshté té
mbéshtesé agjencité ligjzbatuese me gjetje audituese, pér t'u prezantuar né gjykaté.
Objektivi i auditimit investigativ éshté té pércaktojé, nése mashtrimi ka ndodhur dhe
té pércaktojé pérgjegjésit pér aq sa e lejon mandati ligjor i SAI-t. Udhézimi AFROSAI-E
“Parandalimi dhe Zbulimi i Mashtrimit dhe Korrupsionit” ofron njé orientim mbi
meényrén sesi procedohet né kété raste.

3.9. Qasjet né auditimin e etikés: udhézues shtesé

Ky udhézues nuk pérfshin njé orientim mbi té gjitha gasjet e mundshme té
pérshkruara. Nése njé SAl zgjedh té ndérmarré njé aktivitet ndérgjegjésim, por jo
auditim, mund té referohet né disa nga shembujt ose né literaturén e listuar si mé
poshté. Nése SAl kérkon ose ka nevojé té adoptojé njé gasje investiguese, duhet té
kérkojé njé udhézues né kuadrin rregullator té zbatueshém ose, pér shembull, né
Udhézuesin AFROSAI-E. Nése SAl e shikon té réndésishme té ndérmarré njé auditim
té gjeré mbi etikén ose njé studim né nivel geveritar, duhet té kérkojé orientim né
udhézuesit e OKB-sé, OECD-sé dhe IDI-t. Referencat synojné té ndihmojé SAI-t né
gjetjen e burimeve té informacionit mé té pérshtatshme.
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SAl-t, auditimet e
pérputhshmérisé,
financare dhe té
performancés

Vetévlerésimi
integritetit

Lufta e SAI-t kundér
korrupsionit
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ISSAI-t 100, 200, 300, 400, e

1240 dhe 4000

Integriteti: njé projekt pér
té forcuar kulturén e
integritetit né
administratén e Hungarisé,
G.Pulay, integritas.asz.hu

Udhézuesi mbi auditimin e
kornizés institucionale pér
luftén kundér korrupsionit,
IDI

Parandalimi dhe zbulimi i
mashtrimit dhe
korrupsionit, AFROSAI-E

Mijetet e SAI-t pér kontrollin
e korrupsionit,M.Mufioz
Gutierrez

Parimet themelore té Auditimit
financiar, té performancés dhe
té pérputhshmérisé
Pérgjegjésité e audituesit lidhur
me mashtrimin né njé auditim
té pasqgyrave financiare
Standardi i Auditimit té
Pérputhshmérisé

Objektivat dhe pérkufizimi i
Projektit té Integritetit

Pérkufizimi, format dhe impakti
i korrupsionit

Mekanizmat qeveritare pér té
luftuar korrupsionin

Roli i SAl-ve pér té luftuar
korrupsionin

Format e mashtrimit

Roli i SAl-ve pér té parandaluar
dhe zbuluar mashtrimin
Kontrollet e brendshme dhe
parandalimi dhe zbulimi bazuar
né risk

Auditimi investigues

Flamujt e Kuq

INTOSaint dhe Aint

Praktikat e mira dhe mjetet e
hartuara nga OLACEF pér té
parandaluar korrupsionin.
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Auditimi i sistemeve

té kontrollit

brendshém

KLSH 2017

té

Mjetet e kontrollit té
korrupsionit pér SAI-t e

OLACEFS

ISSAI 5530

Kontrolli i menaxhimit né
sektorin  publik, Zbystaw

Dobrowolski

Parandalimi dhe zbulimi i
korrupsionit, AFROSAI-E

INTOSAI-GOV 9100-9160

Njé set mjetesh té identifikuara
dhe hartuara nga OLACEFS
lidhur me parandalimin,
zbulimin  dhe auditimin e
korrupsionit, bilbilfryrésit dhe
pjesémarrja e gytetaréve.

Adaptimi i procedurave
audituese me fokus riskun e
mashtrimit dhe korrupsionit né
fazén emergjente post-
katastrofé

Pérputhshméri me vlerat etike
Kompetenca profesionale
Struktura organizative

Delegimi i detyrave dhe
kompetencave

Si mund té adresojné audituesit
e sektorit publik dobésité né
kontrollet e brendshme, qé
lidhen me risqet e mashtrimit
dhe korrupsionit

Pyetje bazike pér audituesit kur
auditojné disa nga elementét e
sistemeve té kontrollit té
brendshém dhe mijedisin e
kontrollit né té gjitha llojet e
auditimit

Udhézues pér Miré-geverisjen
Kontrolli i Brendshém né
sektorin publik

Pavarésia e auditimit té
brendshém né sektorin publik
Koordinimi dhe bashképunimi
mes SAI-t dhe Audituesve té
Brendshém né Sektorin Publik
Forcimi i Mirégeverisjes pér
asetet publike
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Roli i auditimit té
brendshém né
vlerésimin e klimés sé
integritetit

Sistemi i menaxhimit
té integritetit

Sistemi Kombétar i

Integritetit

74

Vlerésimi i programeve té
etikés dhe
Instituti i Audituesve té
Brendshém (l1A)

aktiviteteve,

Teknik  pér
kryerjen e auditimeve té
etikés, SAl i Kosta Rikés.

Udhézuesi

Konsolidimi i etikés né
Turgi, Mjetet e Auditimit té
Etikés, Regjistri i pronave
né Turqi.

Vlerésimi i Integritetit né
Organizatat e Sektorit
Publik, Manual, Gjykata
Holandeze e Auditimit

Konfrontimi me
korrupsionin: Elementét e
Sistemit Kombétar té
Integritetit, Jeremy Pope,
Transparency International

Parandalimi dhe zbulimi i
mashtrimit dhe korrupionit,
AFROSAI-E

Vlerésimi i metodave (vlerésimi
i riskut, rishikime dhe
anketime)

Cfaré éshté auditimi i etikés,
korniza institucionale etike,
mjetet dhe faktorét kryesoré
pér kryerjen e kétij auditimi

Modeli dhe mjetet

Vlerésimi i menaxhimit té
integritetit né sektorin publik

Elementét kycé

Si munden SAI-t té adresojné
dobésité né sistemin kombétar
té integritetit

Komponentét e Sistemit
Kombétar té Integritetit

Shtyllat (kuadri ligjor, sistemi i
drejtésisé, Media, Shoqgéria
Civile dhe Agjencité
“Watchdog”)

Rregullat dhe
praktikat(dispozita pér aksesin
e publikut né informacion dhe
instrumentet ligjore kombétare
mbi mashtrimin dhe
korrupsionin)
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Vlerésimi i Integritetit né e Korniza ligjore dhe

Organizatat e  Sektorin institucionale

Publik, Manual, Gjykata . o

. e Detyrimet e llogaridhénies

Holandeze e Auditimit
e Standardet ndérkombétare

Auditimi i kornizave Udhézuesi mbi auditimin e e Pse dhe si té realizohet
institucionale pér kornizés institucionale pér

luftén kundér luftén kundér korrupsionit, 0 RO A

korrupsionit IDI e Auditim Performance me
funksion parandalues

e Modeli auditues ( subjekti dhe
objektivi i auditimit)

VIETEHTIRRI GO Integriteti  né  sektorin e  Konteksti, objektivat,
dhe politikave té publik- njé kornizé elementét, sfidat dhe metodat
parandalimit té vlerésimi, OECD e vlerésimit.

korrupsionit

4. Hartimi i njé auditimi mbi etikén

Né vijim, ky udhézues do té fokusohet né auditimin e etikés né nivelin e organizatave
té sektorit publik.

Té gjitha auditimet kérkojné njé hartim dhe planifikim té miré, por njé auditim etike
synon té adresojé sfida té vecanta. Kjo gasje gjithépérfshirése, pérfshiré auditimin e
kulturés, ka pasoja pér objektivat, fushéveprimin, kriteret, metodologjiné e
mbledhjes sé informacioneve si dhe pér analizén. Kérkohen aftési té vecanta dhe
natyrisht menaxhim dhe komunikim i shkélgyeshém me palét e interesit. Kjo duhet
adresuar gjaté fazés sé planifikimit té auditimit.

4.1. Qasja gjithépérfshirése

Pér njé promovim me efektivet té sjelljes etike né organizatat e sektorit publik nuk
éshté e mjaftueshme miratimi i kodeve dhe mekanizmit. Eshté esenciale
implementimi i tyre dhe krijimi i njé klime dhe kulture qé favorizon sjelljen etike.
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Auditim i etikés duhet té jeté vleré e shtuar dhe té kontribuojé né pérmirésimin e
menaxhimit, kontrolleve dhe geverisjes né organizatat e sektorit publik apo geveri
pérmes zbatimit té rekomandimeve dhe ndjekjes né kohé té tyre. Pér té gené i
suksesshém, vlerésimi duhet té adaptojé njé qasje gjithépérfshirése. Kjo nénkupton
se auditimi duhet té shkojé pértej pérputhshmérisé dhe duhet té vlerésojé kulturén
dhe té pérfshijé palét e interesit.

Pértej auditimit té pérputhshmérisé: Auditimi nuk duhet té masé vetém
pérputhshmériné me njé kod sjelljeje ose té verifikojé ekzistencén e mekanizmave,
por duhet té vlerésojé implementimin e programeve dhe impaktin e tyre né kulturén
e organizatés, vlerat dhe sjelljet. Né disa raste, kjo kérkon njé kombinim mes
auditimeve té pérputhshmérisé dhe performancés. Korniza audituese dhe kriteret
duhet té lehtésojé kété qasje gjithépérfshirése.

Kultura audituese: Njé nga sfidat kryesore té auditimit té etikés éshté nevoja pér té
matur dimensionet kulturore dhe impaktet. Auditimi i etikés dhe kulturés bart
véshtirésiné e vlerésimit té kontrolleve té buta dhe té informacione né kushte, ku ka
nevojé pér masa observuese dhe evidencé té mjaftueshme. Megjithése informacioni
perceptues duhet té pérdoret, kur informacion mund té jeté i pasakté duhet té
kombinohet me informacione dhe kritere objektive pér té maksimizuar
besueshmériné e gjetjeve. Mbledhja e kétij informacioni éshté komplekse dhe mund
té jeté i kushtueshém.

Pérfshirja e paléve té interesit: Vlerésimi i integritetit mund té pérfitojé nga gasjet e
vlerésimit pjesémarrés, e cila pérfshin palét e interesit, duke i rritur gjasat gé
rezultatet e vlerésimit té pranohen nga té gjithé dhe té pérdoren si burim pér
veprimet e sé ardhmes. Kjo mundési ka edhe kufizime, té lidhura me kulturén
audituese, konfidencialitetin, kohén dhe buxhetin, té cilat duhen adresuar gjaté
planifikimit té auditimit.

Té genit njé model: SAl dhe audituesit duhet té jené té ndérgjegjshém se ata nuk do
té pranohen ose respektohen kur fillojné apo kryejné njé auditim mbi etikén, nése
nuk jané veté né shinat e sjellies etike. Kjo éshté njé céshtje kyce qé prek
besueshmériné e punés prandaj SAl-t dhe auditueit duhet té jené té ndérgjegjshém
mbi kérkesat etike té ISSAI 30, me standardet dhe kodet. Veganérisht, SAl duhet té
zbatojé detyrimet e parashikuara né ISSAI 30 dhe té implementojé sistemin e vet té
kontrollit té etikés.
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4.2. Pérzgjedhja e tematikave

Pérzgjedhja e temave té auditimit éshté pjesé integrale e procesit té planifikimit
strategjik té SAI-t. Pérfshin kryerjen e njé hulumtimi pér té identifikuar hartén e
risgeve té mundshme té lidhura me ¢éshtjet etike dhe kryerjen e njé vlerésimi té
ploté mbi to, pér té pércaktuar temén dhe perspektivén e auditimit. Né pérfundim,
kéto tema duhet t'i lejojné auditimit té shérbejé si njé ményré efektive pér té
promovuar sjelljen etike né organizatat publike.

Nga hulumtimet, dija profesionale dhe eksperienca identifikohet se disa zona té
aktivitetit né sektorin publik prodhojné risqge mé té larta pér cénimin e aspekteve té
etikés sesa disa té tjera. Pér shembull, prokurimi apo dhénia e subvencioneve jané
zona mé té cénueshme, krahasuar me mésimdhénien apo arkivimin. Ato procese ku
kontakti me “klientét” éshté intensiv (qytetaré apo biznese) jané mé té cénueshme
nga shkeljet, pér shkak se ofrohen mé shumé oportunitete dhe tundime.

Shembuj té proceseve apo fushave mé té prekshme nga shkeljet etike’ si:

- Prokurimi Publik;

- Pagesa e subvencioneve, grandeve, pérfitimeve dhe asistencave financiare;

- Dhénia/nxjerrja e licencave, lejeve, pasaportave, kartave té identitetit, etj;

- Hartimi i bazés rregullatore dhe standardbérése;

- Inspektuese/audituese;

- Ligjzbatuese dhe rregullatore;

- Informacioneve sensitive rreth ¢éshtjeve té sigurisé, kércénimeve, mbrojtjes,
taksave, shérbimit shéndetésor, kompanive, etj;

- Trajtimit apo ruajtjes sé parasé;

- Menaxhimit té té mirave materiale;

- Shitjes, blerjes dhe menaxhimit té pronave té paluajtshme;

Eshté e réndésishme qé& menaxhimi i kétij risku té béhet bazuar né temén e
pérzgjedhur, né ményré té tillé qé té jeté bindés pér palét e interesit, pérfshiré

®> Né Manualin e Vlerésimit té Integritetit té Organizatave té Sektorit Publik, Harta e
Cénueshmérisé sé Integritetit, SAl i Holandés
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subjektin e audituar, mbi nevojshmériné dhe besueshmériné e auditimit. Kjo do té
sigurojé bazat pér veprimet e sé ardhmes.

Zgjedhjet e mundshme jané:

e Audituesit me eksperiencé dhe nése ka specialisté té etikés duhet té
kontribuojné né kété proces sipas fushave té tyre respektive, duke ndaré
njohurité e tyre mbi shkeljet e mundshme dhe mangésité né ¢éshtjet etike;

e Pérdorimi i paneleve ose grupeve me qytetaré dhe/ose eksperté pér té
pérfshiré dijen dhe eksperiencén e tyre né proces ;

e Pérfshirja dhe bashképunimi me institucione té ndryshme, qé kané njé rol
garantues té etikés né sektorin publik, si  Avokati i Popullit,
organet/organizatat anti-korrupsion, audituesit e brendshém ose 0JQ gé
kané njé reputacion dhe performancé té miré;

e Hartimi i studimeve ose hartave té risgeve, gé pérditésohet cdo vit, duke i
ndaré me publikun.

Né fund, temat e auditimit duhet té jené me réndési si dhe té auditueshme, brenda
mandatit té SAl-t. Procesi i pérzgjedhjes sé temés duhet té synojé té maksimizojé
impaktin e pritshmérisé sé auditimit, ndérkohé qé duhet té merren parasysh burimet
e auditimit (aftésité profesionale té audituesve, ekspertét e jashtém, aksesi né
informacion).

Né kété fazé, duhet té merret njé vendim mbi qasjen audituese qé do té pérdoret.
Analiza e paléve té interesit duhet té pérfshihet né kété proces, me géllim gé té
sigurohet njé panoramé e reagimeve té mundshme, qofté pozitive apo negative, dhe
té parashikohet nevoja pér bashképunim ose pér kontroll té€ démit.

Aneksi 1 i kétij udhézuesi pérfshin njé listé té shembujve dhe raporteve audituese
mbi temat e lidhura me etikén qé mund té shérbejné si frymézim.

4.3. Objektivat e auditimit

Objektivat specifike kur audition etikén varen nga qasja audituese. Me fokus
auditimin e etikés né njé organizaté té sektorit publiké, objektivat e auditimit duhet
té pérfshijné:
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Auditimi i komponentit té etikés né sistemin e kontrollit té brendshém: Bazuar né
kété gasje, synimi éshté gé té forcohet sistemi i kontrollit t& brendshém té
organizatés. Objektivi i auditimit duhet té pércaktojé fuqité dhe dobésité e
komponentit té etikés té mjedisit té kontrollit.

Auditimi i sistemit té menaxhimit té etikés brenda njé organizate apo sektori:
Bazuar né kété gasje, synimi éshté té pérmirésohet menaxhimi i etikés dhe té
forcohen standardet dhe politikat etike né organizaté apo sektor. Objektivi i auditimit
do té jeté vlerésimi i ekzistencés dhe funksionimit té sistemeve té menaxhimit té
integritetit né organizatat e sektorit publik.

Qasjet e auditimit transversal: Kjo gasje synon té krijojé njé analizé té thelluar mbi
sistemin kombétar té integritet, qofté né térési ose né céshtje té vecanta, dhe té
pérmirésojé kornizén e integritetit né sektorin publik. Objektivi i auditimit duhet té
vlerésojé ekzistencén, efektivitetin dhe efigciencén e sistemit kombétar té integritetit,
té analizojé dhe identifikojé dobési specifike. Ky objektiv duhet té pérshtatet me
temén e trajtuar, né rastet e auditimeve tematike.

4.4 Qéllimi i auditimit

Qéllimi i auditimit ka té béjé me qasjen e pérzgjedhur, té shtrirjes dhe kufizimeve té
auditimit pér ¢éshtjen e pérzgjedhur. Qéllimi i auditimit pércakton ¢éshtjen gé do té
auditohet dhe raportohet, dokumentet, situacionet apo té dhénat gé do té
shqyrtohen pérgjaté periudhés audituese. Objekti i auditimit té etikés mund té jené
programe specifike, procese, procedura, sisteme apo kultura etike e organizatave.

Sikurse u pérmendén, né auditimin e etikés né organizatat e sektorit publik dallohen
tre lloje auditimesh: pérputhshmérie, kulturore dhe auditimet e sistemeve.

Né auditimet e pérputhshmérisé, céshtja né shqyrtim éshté ekzistenca dhe
formésimi i programeve etike, si dhe matja e shkallés sé pérputhshmérisé sé tyre me
ligiet, rregullat, politikat gé zbatohen né menaxhimin e njé organizate. Fushéveprimi
mund té variojé nga pérputhshméria e entit publik me njé ligj apo kod sjelljeje,
referuar njé aspekti té vecanté etik, né njé verifikim té ploté té standardeve té
pércaktuara né ligj, rregullore, politiké apo rregullave té brendshme (pér shembull
kodi i sjelljes). ISSAI 400 éshté i zbatueshém pér kété lloj auditimi.
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Né auditimet kulturore, ¢éshtja né shqyrtim éshté etika dhe sjellja e organizatés,
pérfshiré até té lidhur me prioritetiet, efektivitetin etik, pérkushtimin e treguar né
céshtjet etike té individéve, grupeve, njésive ose organizatés né tersi. Ky éshté njé
horizont i ri pér audituesit. Qasjet korresponduese dhe teknikat derivojné nga
shkencat sociale si psikologjia, sociologjia dhe antropologjia kulturore. Qéllimi lidhet
kryesisht me sjelljen etike té punonjésve dhe lidershipit té organizatés ose me
perceptimin e punonjésve ose paléve té interesit mbi sjelljen etike té organizatés mbi
funksionin e sistemeve etike né organizaté.

Né auditimet e sistemeve, céshtja né shqyrtim éshté efektiviteti i sistemit té
menaxhimit té integritetit. Analizon se deri né cfaré shkallé, vlerat, parimet etike,
udhézimet dhe proceset jané integruar me sistemet e menaxhimit té organizatés, né
vecanti né fushat me ndjeshméri té larté, té ekspozuara ndaj riskut. Ky éshté njé rast
tipik i auditimit té performancés, i kombinuar me dy gasjet e tjera. ISSAI 300 éshté i
zbatueshém pér kété format auditimit.

4.5. Pyetjet e auditimit

Me pércaktimin e qasjes, objektivit dhe qéllimit, duhet té pércaktohen pyetjet
kryesore audituese. Objektivat specifike audituese duhet té detajohen né pyetje
audituese, té cilave auditimi duhet t'u japé pérgjigje. Objektivat e auditimit duhet té
jené té garté, né ményré qé té pércaktojné logjikisht pyetjet qé duhet té marrin
pérgjigie. Pyetjet duhet té jené specifike, té garta, té auditueshme, relevante dhe
logjikisht konsistente. Sé bashku, ato duhet té kontribuojné pér té arritur objektivin e
auditimit.

Nése qéllimi i auditimit éshté pérputhshméria, pyetjet audituese jané té
drejtpérdrejta dhe ¢ojné né njé opinion té kualifikuar. Megjithaté, nése qéllimi éshté
i pérgjithshém, auditimi do té anojé nga investigimi dhe disa pyetje do té jené
pérshkruese. Kjo do té reflektohet né kriteret e auditimit.
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Qasja audituese: Auditimi i komponentit té etikés sé sistemit té kontrollit té
brendshém (mjedisi i kontrollit)

Objektivi i Auditimit: Pércaktimi i fugive dhe dobésive né komponentin e
etikés sé mjedisit té kontrollit

Pyetja e auditimit: A i pérmbush mjedisi i kontrollit té organizatés parimet e
COSO? Meqgenése kéto parime jané kritere té pércaktuara, ne mund té
formulojmé nén-pyetje pér secilin parim.

Shembull®

-Parimi | “Angazhimi ndaj vlerave té etikés dhe integritetit”: A ka treguar
menaxhmenti né udhézimet, veprimet dhe sjelljet e tij pérkushtim ndaj
sjelljes dhe parimeve etike? A e ka vlerésuar menaxhmenti performancén e
punonjésve dhe grupeve pér té pérmbushur pritshmeérité e sjelljes etike? A ka
identifikuar devijime dhe a ka ndérmarré veprime korrigjuese né kohén dhe
ményrén e duhur?...

-Parimi 7 “Identifikimi dhe analiza e risqgeve”: A i ka identifikuar, vlerésuar dhe
adresuar organizata risqet e integritetit?(...)

Parime 15 “Komunikimi me Jashté”: A ka ngritur organizata kanale
komunikimi me palét e jashté organizatés (konsumatorét, qytetarét,
furnitorét, audituesit e jashtém) pér té marré informacion mbi shkeljet e
etikés ose gé mund té krijojné konflikt interesi?(...)

-Parimi 15 “Kryerja e vlerésimeve té vazhdueshme ose té ndara”: A kryen enti
vlerésime periodike té pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té kontrolleve pér té
siguruar pérmbushjen e objektivave té integritetit?(...)

® José R. Souza Filho, SAl i Brazilit, identifikim i pyetjeve pér té gjitha parimet e mjedisit té
kontrollit. Referojuni punimit té tij mbi listén e ploté.
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Qasja audituese: Auditimi i sistemit té menaxhimit té etikés brenda
organizatés

Objektivi i auditimit: Vlerésimi i ekzistencés dhe funksionimit té sistemit té
menaxhimit té integritetit.

Pyetjet e auditimit’: A ka organizata njé sistem té menaxhimit té integritetit?
A zbatohet me efektivitet ky sistem? A favorizon kultura etike sjelljen etike né
institucion? Shembuj té nénpyetjeve lidhur me kriteret:

-A jané vendosur instrumentet e pérshtatshém té integritetit pér té
funksionuar sipas pritshmeérive, burimeve dhe kushteve?

-A i kané arritur politikat e integritetit objektivat e tyre?
-A i kushton lidershipi vémendje etikés?
-A ka diskutime té hapura mbi ¢éshtjet etike?

-A raportohen shkeljet etike kur ndodhin?

Qasja Audituese: Auditimet tematike

Objektivi i auditimit: Ekzaminimi i politikés dhe praktikés né menaxhimin e
konfliktit té interesit né shérbimin publik®

Pyetjet e auditimit: A ka udhézime dhe politika gé rregullojné menaxhimin e
konfliktit té interesit?

4.6. Korniza audituese

Pérgatitja e njé auditimi efektiv kérkon krijimin e njé kornizé té pérshtatshme
referimi, e cila, né varési té llojit dhe objektivave té auditimit, duhet té ofrojé njé
standard, né bazeé té té cilit duhen vlerésuar gjetjet e auditimit.

7lntegriteti né sektorin publik, Korniza e Vlerésimit, OECD

& Mbaré geveritare, Konflikti i Interesit, raporti i auditimit nga NAO e Mbretérisé sé Bashkuar
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Korniza e referencés duhet té pérgatitet pér té mbéshtetur njé zbatim efektiv té
auditimit, vecanérisht né lidhje me:

e Kryerjen e analizés sé riskut té etikeés;

e Hartimin e pyetjeve dhe procedurave specifike té auditimit;

e Vlerésimin e gjetjeve pérkundrejt kritereve té pércaktuara;

e Shtimi i vlerés, pérmes pércaktimit té fushave dhe mundésive pér pérmirésime.

Pér té gené efektive, masat e lidhura me menaxhimin e etikés duhet té integrohen né
funksionet e institucionit dhe né nivelet strategjike dhe operacionale, duke
ndérthurur kontrollet e buta dhe té forta. Prandaj, pér njé auditim té etikés éshté e
nevojshme té mbulohen té gjitha aspektet konkrete, si politikat mbi etikén,
funksionet dhe aktivitetet si dhe ato me karakter té pérgjithshém, si kultura e etikés
né institucion. Njé kornizé audituese referuese duhet té mbulojé té gjitha nivelet,
deri aty ku éshté e volitshme pér té pérmbushur objektivat e audituese.

Korniza referuese pér auditimet e etikés kérkon té mundésojé vlierésimin e:

e ekzistencés sé infrastrukturés etike relevante, gjithépérfshirése dhe té pranueshme,
bazuar né rregulloret pérgjithésisht té detyrueshme dhe specifike;

e operacioneve efektive, té vazhdueshme dhe konsistente té kontrolleve té buta dhe té
forta, bazuar tek funksionet dhe objektivat;

e Rezultateve té arritura né kuadér té pérmirésimit té kulturés etike.

4.7. Kriteret e auditimit: llojet dhe burimet

Né ményré gé té formulojmé njé opinion mbi rekomandimet, duhet té pércaktohet
seti i kritereve né kuadér té kornizés audituese.

Né auditimin e etikés, pércaktimi i kritereve duhet té jeté i drejtpérdrejté, si né
auditimet e pérputhshmérisé. Né rastin e qasjes gjithépérfshirése, identifikimi mund
té jeté kompleks pér shkak té subjektivitetit té ¢éshtjes. Né kété kuadér, tri lloje
kriteresh mund té identifikohen, né varési té burimit dhe karakterit té tyre:

e Kriteret detyruese, burojné pér shembull nga legjislacioni kombétar gé rregullon
sistemet e menaxhimit publik, ose marréveshjet ndérkombétare dhe konventat e
ratifikuara.
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Kriteret jo detyruese, gé burojné nga udhézimet apo rekomandimet e nxjerra né
nivel kombétar ose ndérkombétar, si korniza COSO, INTOSAI GOV ose Korniza e
Integritetit OECD
Piketa, krahasimin e rezultatit me standardet e kolegéve

Né lidhje me kété géllim, mund té dallojmé kriteret e pérputhshmérisé, geverisjes

dhe té rezultateve, si mé poshté:
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Qéllimi

Shembuj

Burimet

Kriteret e
pérputhshmérisé
Té verifikojé
funksionimin e

Kriteret e qeverisjes

Té vlerésojé sistemin
e menaxhimit té

Vlerésimi i
rezultateve
Té vlerésojé nése

politikat jané efektive

kontrolleve té forta etikés né arritjen e kulturés
sé déshirueshme té
etikés

Si jané reflektuar - planifikimi - indikatorét e

kérkesat ligjore dhe strategjik performancés

rregullatore mbi etikén | - sistemii kontrollit | - risgete

né sistemin e

té brendshém

reduktuara si

menaxhimit té etikés - menaxhimi i rezultat i politikave
dhe rregulloren e riskut - perceptimet dhe
brendshme- si po - menaxhimi i pritshmérité e
hartohen dhe zbatohen kontrollit té stafit dhe paléve
rregullat e brendshme cilésisé té interesit

- politikat e

stafit,et;j.

- konventat - piketat
ndérkombétare, - Modelet e maturimit té ndértuara mbi
protokollet dhe bazén e praktikave té mira
marréveshjet

- legjislacion kombétar,
rregulloret, kodet dhe
politikat kombétare

- infrastrukturé
institucionale etike
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Kriteret e pérputhshmérie pérkufizohen si kérkesa pér té vlerésuar nése auditimi
pérputhet apo jo me to. Kufizimi i kritereve té pérputhshmérisé konsiston né até se
edhe pérputhshméria e ploté me kriteret nuk garanton sigurimin e efekteve té
déshirueshme té menaxhimit té etikés, né kuadér té arritjes sé kulturés etike té
déshirueshme.

Formalisht, té gjitha mekanizmat mund té funksionojné, por nuk sjellin efekt pér té
rritur ndérgjegjésimin té réndésisé sé implementimit dhe respektimit té parimeve
dhe vlerave etike, duke pérmirésuar késhtu sjelljen etike.

Sistemi i menaxhimit té institucionit dhe kultura etike vlerésohen pérmes piketave
dhe mund té vlerésohet pérkundrejt modeleve té maturimit, bazuar né kriterin e
geverisjes dhe duke marré né konsideraté ekzistencén dhe performancén e
kontrolleve, ose/dhe mbi kriteret e vlerésimit té rezultateve, nése shqyrtojmé nivelin
e rezultateve té déshirueshme.
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Shembuj

SAl i Kosta Rikés ndértoi Modelin e Maturimit Etik Institucional me 5 faza pér
tre komponenté té etikés institucionale (programin etik, mjedisin etik dhe
integrimin e etikés né sistemet e menaxhimit institucional), gé rezultoi me 5
faza maturimi pér kornizén e pérgjithshme institucionale pér ¢éshtjet etike.
Instituti i Audituesve té Brendshém (IIA) hartoi njé model pér té vlerésuar
maturimin e 6 elementéve té pércaktuar té njé Programi Etik dhe
Pérputhshmérie, pérfshiré klimén etike(kodin etik, kulturén dhe
géndrushmériné,  ndérgjegjésimin,  strukturén dhe llogaridhénien,
automatizimin e procesit dhe integrimin, objektivat dhe rezultatet).

Njé element kyc i metodologjisé sé IntoSAINT éshté vlerésimi i nivelit té
maturimit té sistemit té kontrollit té integritetit. Maturimi pércaktohet né 4
nivele dhe shqyrton ekzistencén, funksionimin dhe efektivitetin e kontrolleve
té pérgjithshme, té buta dhe té forta gé promovojné, monitorojné dhe ruajné
integritetin. Kéto kontrolle jané: korniza e politikave, analiza e risgeve,
pérgjegjésive, korniza ligjore, legjislacioni dhe rregulloret, kontrolli i
brendshém, siguria, vlerat dhe standardet, ndérgjegjésimi, sjellja e
menaxhimit, kultura organizative, rekrutimi dhe pérzgjedhja, reagimi ndaj
shkeljeve té integritetit, llogaridhénia dhe transparenca, auditimi dhe
monitorimi.

Kéto modele maturimi pérfshijné té dy kriteret, si até té geverisjes ashtu edhe
até té vlerésimit té rezultateve.

Analiza e kritereve té geverisjes apo rezultateve mund té zbuloje mangésité apo
dobésité né sistemin e menaxhimit té etikés. Né kété ményré, auditimi do té jeté té
giendje té identifikojé dhe rekomandojé pérmirésimet e nevojshme pér té

pérmirésuar menaxhimin e etikés, duke ofruar vleré té shtuar.

Korniza e referimit dhe kriteret pér njé auditim té etikés mund té identifikohen né

nivel kombétar, ndérkombétar dhe studimor.
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Burimet e
kritereve
etike

Té
zbatueshme
pérgjithésisht
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Kombétare

Ligjet dhe rregulloret

(pér shembull, kuadri
financiar, detyrat e
zyrtaréve, masat
kundér mashtrimit
dhe korrupsionit,
kérkesat e sigurisé,
konflikti i interesit,
trajtimi i sjelljeve jo
etike et;j.)

Strategjité
geveritare, politikat
apo programet pér
té forcuar etikén né
sektorin publik

(lidhur me
korrupsionin,trajtimin
e barabarté, etj.)

Standardet
kombétar

(pér shembull
parimet dhe
kérkesat pér ngritjen
e sistemeve té
kontrollit té
brendshém)

Udhézuesi kombétar

Ndérkombétare

Konventat
ndérkombétare,
marréveshjet dhe
rekomandimet

(pér shembull
Konventa e OKB-sé
kundér
Korrupsionit,
Konventa e OKB-sé
mbi eliminimin e té
gjitha formave té
diskriminimit
kundér femrave,
Konventa ILO mbi
Diskriminimin
(Punésimin dhe
pozicionin)

Udhézues té
nxjerré nga
organizata
ndérkombétare

Kornizat
audituese/materialet
studimore

Manuali i SAINT
(vlerésimi i integritetit
né sektorin publik), SAI
i Hollandés
Udhézues mbi
vlerésimin e
kornizés
institucionale né
fushén e etikés

SAl i Kosta Rikés

Vlerésimi i
programeve dhe
aktiviteteve té etikés
1A

Udhézues mbi
Auditimin e Kornizés
Institucionale pér
luftén kundér
korrupsionit IDI
Auditimi i etikés:njé
model i sugjeruar

J. R. Souza Filho, SAI i
Brazilit

Konsolidimi i etikés
né sektorin publik té
Turgisé, Mjetet e
Auditimit té Etikeés,
Regjistri i Pronave té
Turqisé

Piketat Globale té
Etikés dhe Integritetit
Joan Elise Dubinski,

Alan Richter
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(pér shembull
Korniza e
Integritetit té
OECD,
Transparency
International)

Shembuijt e praktikave mé té mira si piketa

Té Vlerat Pér t'u identifikuar Pér t'u identifikuar
zbatueshme profesionale, kodet né secilin rast né secilin rast
pér njé dhe standardet

organizaté Rregulloret e

té vecanté brendshme etike

ose njé grup dhe procedurat

institucione Politikat mbi

sh té etikén, programet

ngjashme dhe kalanderi i

aktiviteteve

Kontratat mbi

etikén ose

marréveshjet me

kontraktoré apo

furnitoré

Ekzistenca e

Indikatoréve té

performancés

Né rastet kur legjislacioni i etikés apo infrastruktura nuk éshté zhvilluar miré né nivel
kombétar, burimet ndérkombétare mund té jené njé referencé e vlefshme pér té
béré pérmirésime.

Auditimi i etikés do té kérkojé njé ndérthurje té pérshtatshme té kritereve nga
burime té ndryshme, né varési té formatit dhe géllimit té auditimit (pérputhshmérie,
kulturore apo té sistemeve).
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4.8. Kriteret e auditimit: vlefshméria pér subjektet e auditimit dhe palét e tjera té
interesit

Né auditime e etikés, marré parasysh natyrén e pérgjithshme té ¢céshtjes sé auditimit,
éshté e nevojshme té pérdorim kriteret gé shkojné pértej qasjes tradicionale.
Prandaj, njé aspekt i réndésishém éshté besueshméria e tyre né syté e paléve té
interesit dhe subjekteve té auditimit ose té adresuesve kryesoré té raportit té
auditimit, pérfshiré Parlamentin dhe publikun. Pér kété arsye, identifikimi i kritereve
duhet té kryhet duke marré né konsideraté palét kyce té interesit. Kjo mund té
arrihet né shumé ményra, ku ndér té tjera pérfshihen:

e Pérdorimi i kornizave té pérdorura/referuara né dokumentet e subjektit/geverisé,
parlamentit;

e Kryerja e diskutimeve té drejtpérdrejta me subjektet e audituara, né ményré gé té
arrihet njé kompromis apo marréveshje mbi kriteret e njohura;

e Organizimi paneleve té ekspertéve;
e Pérdorimi i dijes shkencore;
e Referenca me organizata té ngjashme;

e Marrja né konsideraté e pritshmérive té publikut (té siguruara si rezultat i
sondazheve, anketimeve, etj).

Né disa raste, éshté e késhillueshme té fillohet me aktivitete qgé& rrisin
ndérgjegjésimin, para fillimit té auditimit té etikés.

4.9. Metoda e mbledhjes sé té dhénave

Metoda éshté njé proceduré e planifikuar ose njé ményré pune gé ndihmon né
arritjen e objektivave té auditimit. Né té gjitha auditimet, kérkojmé pér té dhéna apo
evidenca gé té mundésojné aplikimin e kriterit té pérzgjedhur dhe shprehjen e
opinioneve apo pérgjigjeve ndaj pyetjeve té auditimit.

Né auditimin e etikés, pér shkak té qasjes sé pérgjithshme, sfida éshté krijimi i njé
balance né mbledhjen dhe kombinimin e té dhénave dhe teknikave si objektive ashtu

edhe atyre subjektive. Kjo zbatohet pér auditimin e kulturés ose té sistemeve si dhe
pér auditimet e pérputhshmeérisé.

Metoda trekéndore gé nénkupton mbledhjen e té dhénave nga burime té ndryshme
éshté gjithnjé e nevojshme.
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Metodat pér mbledhjen e té dhénave jané si vijon:

Dokumentimi ose rishikimi

Kjo metodé ofron njé evidencé té besueshme pér té mbéshtetur té dhénat.
Dokumentimi béhet pérmes kampionéve rastésoré ose né bazé té kriterit té
pérzgjedhur. Né auditimet e etikés, dokumentet strategjike dhe planifikuese jané té
dobishme, sikurse kontratat, procesverbalet e takimeve té menaxhimit, ankesat dhe
diskutimet. Raportet e auditimit té brendshém mund té pérmbajné informacion té
réndésishém.

Avantazhi i rishikimit té dokumentacionin éshté se ofron té dhéna té hollésishme dhe
historike, qé jané aktuale por qé kané njé risk té vogél pér t'u keqinterpretuar. Ky
rishikim mund té marré shumé kohé dhe audituesi duhet té jeté i ndérgjegjshém se
informacioni mund té mos jeté i ploté.

Kampionimi

Kjo éshté njé metodé specifike pér té mbledhur evidenca dokumentuese.
Kampionimi mund té jeté statistikor ose jo statistikor. Té dyja versionet mund té
kérkojné pérdorimin e gjykimit profesional né fazén e planifikimit té& kampionimit,
testimit dhe vlerésimit. Né auditimin e etikés, metoda e kampionimit mund té jeté
vecanérisht e dobishme kur, pér shembull, kemi njé numér té madh ankesash té
gytetaréve/punonjésve mbi sjelljen jo etike brenda subjektit té audituar, procedura
té shumta mbi shqyrtimin e ankesave, ankesa té shumta mbi procedurat e prokurimit
publik, et;.

Observimi

Pérdoret pér té monitoruar proceset ose procedurat gjaté performancés sé
tyre(implementimit)dhe kontrolleve fizike mbi ekzistencén e aseteve. Observimi dhe
ekzaminimi fizik pérbéjné njé mjet té dobishém pér mbledhjen e té dhénave, por né
pérgjithési duhet té plotésohen nga metoda té tjera. Evidenca e mbledhur pérmes
observimit mund té mos jeté e forté, por mund té provohet e dobishme né testimin e
kontrolleve, e cila nuk Ié gjurmé auditimi. Njé metodé e vecanté pér observimin e
respektimit té kodit té etikés éshté auditimi i grupuar, ku dilemat etike i prezantohen
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stafit dhe menaxhmentit e mé pas béhet krahasimi i pérgjigjeve té tyre. Duhet té
tregohet kujdes qé té mos influencohet sjellja e pjesémarrésve.

Teknikat e observimit kulturor

Njé tekniké specifike e observimit éshté mbikéqyrja e sjelljes psikologjike té
lidershipit dhe proceseve té vendimmarrjes. Kjo mund té pérdoret pér té pérshkruar
dhe vlerésuar kulturén e lidershipit té njé organizate. Vézhgimi i fokusuar éshté njé
metodé antropologjike, e pérdorur pér té vlerésuar kulturén e organizatés.
Audituesi/studiuesi éshté i pérfshiré pérkohésisht né organizaté dhe mbledh ngjarje
dhe eksperienca né njé ditar. Artikujt, videot dhe fotot mund té mblidhen si té
dhéna. Kéto teknika jané ende eksperimentale dhe zakonisht pérdoren nga
audituesit e brendshém.

Kérkimi

Eshté procesi i mbledhjes sé informacionit né formé verbale apo té shkruar nga njé
individ qé éshté i njohur me c¢éshtjen. Kérkimi pérdoret mé sé miri pér té pasur njé
kuptim té garté mbi proceset komplekse dhe pérdoret né kombinim me observimin
dhe rishikimin e dokumenteve.

Intervista

Ky éshté njé mjet specifik, i pérdorur si tekniké e mbledhjes sé& té dhénave né
pothuajse té gjitha auditimet. Zakonisht, intervistuesi éshté njé person kyg i
organizatés ose njé informator i jashtém. Né auditimin e etikés, intervistat mund té
pérdoren pér té kuptuar mé qarté pérshtypjet apo eksperiencat e dikujt, ose pér té
mésuar mé shumé rreth pérgjigieve té pyetésoréve. Njé intervisté e vetme nuk
pérfagéson njé evidencé e forté dhe bart riskun se pérgjigiet mund té jené té
njéanshme. Zakonisht duhet té mbéshtetet nga burime té pavarura si
dokumentacioni, observimi ose intervista té tjera.

Mjetet e pérdorura nga SAl i Kosta Rikés pérfshijné udhézues pér intervista lidhur me
etikén.
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Pyetésoré

Pérdoren pér té mbledhur gjetje nga shumé informatoré ose pér té mbledhur fakte
gé nuk mund té pérfitohen ndryshe. Auditimet e etikés, mund té pérmbajné pyetje
gé synojné té marrin informacione mé té zgjeruara mbi ekzistencén dhe /ose
veprimtariné e disa kontrolleve apo ¢éshtjeve etike. Mund té kombinohen me
intervistat. Qéllimi i anketés éshté té marré njé informacion fillestar mbi
ndérgjegjésimin e punonjésve mbi disa ¢éshtje etike (pér shembull, né teknologjiné e
informacionit, prokurimin publik, etj).

Anketimet

Pérdoren pér té mbledhur té dhéna sasiore nga njé numér i madh té anketuarish,
népérmjet pyetésoréve. Anketat mund té reflektojné njé kampionim domethénés,
jané té pakushtueshme dhe té lehta pér t'u krahasuar dhe analizuar. Mund té
mbledhin informacione nga eksperiencat e té shkuarés, sjelljet, opinionet dhe
pritshmérité e subjekteve. Anketat mund té kryen mbi njé kampion gé pérfagéson
njé popullaté té caktuar. Kjo popullaté mund té pérfshijé kénd véshtrime té
ndryshme; perceptimin publik, target-grupet apo nén grupet, pérfshiré pérdoruesit,
punonjésit dhe nivelin e menaxhimit. Né auditimin e etikés, anketat e perceptimit té
punonjésve mund té jené té dobishme. Anketat mund té jené njé analizé e miré e
disa ¢éshtjeve etike si kultura organizatave, ndérgjegjésimi mbi kodin e etikés,
edukimi/trajnimi mbi politikat dhe procedurat etike, shkémbimi i informacionit,
komunikimit etj. Ato mund té jené anonime. Mund té ofrojné njé mundési té miré
pér njé analizé statistikore té sjelljes dhe kulturés. Por anketat mbartin edhe sfida;
mund té mos japin njé feedback té miré, pérgjigjet mund té jené té njéanshme dhe
mund té mos tregojné historiné e ploté. Pér kété arsye, duhet té pérdoret njé ekspert
kampionimi, dhe anketat duhet té vértetohen sé jashtmi dhe teorikisht, si dhe
informacioni duhet té vijé nga sa mé shumé burime té jeté e mundur.

Udhézuesi praktik i IIA “Vlerésimi i programeve dhe aktiviteteve etike” dhe mjetet e
pérdorura nga SAl i Kosta Rikés pérfshijné anketa té punonjésve mbi etikén.

Grupet e fokusuara

Jané grupe me individé té pérzgjedhur qé mblidhen pér té diskutuar njé ¢éshtje apo
tematiké. Ata pérdoren pér té mbledhur té dhéna cilésore dhe informacion gé ofron
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njé analizé té thelluar mbi vlerat dhe opinionet e individéve té lidhur me organizatat
e audituara, procedurat ose aktivitetet. Grupet e fokusuara mund té ofrojné disa
indikatoré se pse njerézit/punonjésit kané preferenca té caktuara né sjellje, opinione
rreth situatave etike, vendimmarrjen né rastin e dilemave etike, por ato nuk tregojné
sesa shpesh grupi ka béré njé zgjedhje té caktuar.

Né anén tjetér, mund té ofrojné njohuri mé té thellé sesa pérgjigjet po/jo té njé
pyetésori. Pérgjigiet mund té jené té njéanshme dhe éshté e késhillueshme
mbéshtetja nga njé ekspertizé e miré dhe me pérvojé pér té siguruar besueshméri.

4.10. Metodat pér analizén dhe vlerésimin e té dhénave

Pér shkak té karakterit té pérgjithshém té njé auditimi etik, metodat e pérzgjedhura
pér analizimin e té dhénave duhet té lehtésojné kombinimin e té dhénave subjektive
dhe objektive. Kjo mund té krahasohet mé sé miri me zbérthimin e njé loje puzzle,
kur njé puzzle i plotésuar éshté rezultat i informacioneve té mbledhura nga aktivitete
té ndryshme.

Né anén tjetér, metoda e analizés sé té dhénave ndryshon edhe ményrén e
mbledhjes sé té dhénave. Ato mblidhen doré pas dore. Ményrat mé té miré pér té
kombinuar dhe analizuar té dhénat jané té€ méposhtmet.

Rastet studimore

Kjo éshté metoda gé ofron njé njohje té detajuar mbi njé ¢éshtje komplekse. Rastet
studimore pérfshijné njé pérshkim té ploté té informacioneve té mbledhura nga
burime té ndryshme, sidomos nga observimet e dorés sé paré. Qéllimi éshté gé té
arrihet njé panorame e qarté e asaj qé ndodh dhe pse. Rastet studimore kombinojné
faktet né njé ményré té thjeshté dhe koncize. Pér shembull, njé rast studimor mund
té shpjegojé sesi ofrohet njé shérbim shéndetésor i caktuar, si po menaxhohet njé
projekt i madh, apo si dhe me c¢faré rezultatesh jané shpenzuar paraté pér
promovimin e inovacionit né njé organizaté.

Njé rast studimore mund té “gjallérojé” njé raport dhe duhet, me pamjen dhe
strukturén, té térheqé vémendjen e lexuesve duke e béré ¢éshtjen interesante.

Rastet studimore mund té jené pérshkruese (pérdoren pér té shpjeguar té dhéna, kur
lexuesit nuk kané njohurité e duhura pér njé program; zakonisht kombinohet me
metoda té tjera), investiguese (té hartuara para studimeve té gjera me géllimin
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identifikimin e pyetjeve pér vlerésimin, pércaktimin e kritereve ose strategjisé
audituese) dhe té orientuara nga problemet mé kritike (té pérdorura pér té
investiguar njé problem té caktuar).

Gjykimi i ekspertit

Eshté njé metodé ku asistenca e njé eksperti pérdoret pér té vlerésuar té dhéna, kur
njohurité dhe ekspertiza e njé SAl éshté e pamjaftueshme. Eksperti mund té jeté njé
individ ose njé organizaté (pér shembull Komiteti i Etikés, organe té ngarkuara pér
interpretimin e rregullave etike), qé zotéron ekspertizén né fushén gé po auditohet.
Njohuria, pavarésia dhe objektiviteti i ekspertit duhet té jené pértej ¢do dyshimi. Njé
auditues i jashtém ose njé grup vlerésimi mund ta certifikojé kété. Eksperti mund té
ndihmojé pér té shprehur njé opinion té kualifikuar.

Piketat

Pérdoren pér té krahasuar rezultatet e njé organizaté me rezultatet e homologéve té
saj ose standardin né njé sektor. Piketat jané té pérshtatshme pér té krahasuar
aspekte té ndryshme, si maturia e menaxhimit té etikés apo implementimi i njé
kontrolli specifik ose kulture etike té organizatés. Theksi i vihet identifikimit té
praktikave té mira dhe nxjerrjes sé mésimeve nga eksperiencat e sé shkuarés. Kjo
metodé mund té kombinojé si analizén cilésore dhe até sasiore.

Seminaret dhe workshop-et

Pérdoren pér té kombinuar njohurité e njé grupi njerézish né njé raport ose produkt
té vetém. Mund té marré formén e vetévlerésimit té njé organizate, mund té
mbéshtetet nga njé auditues ( i jashtém) ose mund té jeté leksion i strukturuar i
grupit té auditimit pér té kombinuar dhe vlerésuar té dhénat e mbledhura. Kjo
metodé éshté veganérisht e pérshtatshme pér vlerésimin e riskut.

Analiza e incidenteve

Né kété metodé, njé incident etik i té shkuarés analizohet né njé ményré té
strukturuar, pér té zbuluar se ¢faré éshté gabim dhe ¢faré mund té pérmirésohet.
Metodat e njohura né kété fushé jané Analiza e Rrénjés sé Céshtjes ose Tripod-Beta.
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4.11. Céshtjet Specifike
Pérzgjedhja e grupit té auditimit

Hartimi i auditimit té etikés supozon pérzgjedhjen e stafit (audituesve, ekspertéve) té
pérfshiré né punén audituese. Me géllim gé té sigurohet cilési né puné, pjesétarét e
grupit duhet té kené eksperiencé té mjaftueshme pér té pérmbushur detyrat e
auditimit. Kjo nénkupton gé duhet té kené njohurité e duhura né menaxhimin e
etikés dhe eksperiencé né auditimin e etikés, ose té paktén té kené eksperiencé né
trajtimin e ¢éshtjeve subjektive, sic mund té jeté rasti i mbledhjes sé perceptimeve
nga té tjerét. Nése audituesit nuk kané eksperiencén apo njohurité e mjaftueshme
pér té kryer detyrat e caktuara té auditimit, ata duhet té mbéshteten né kété rast nga
eksperté té fushés sé etikés. Né cdo rast, auditimi i etikés kérkon kryerjen e detyrave
té vecanta, né krahasim me formatet e tjera té auditimit. Prandaj, pér té adresuar
risité dhe sfidat e auditimit té etikés, anétarét me eksperiencé té grupit té auditimit
duhet té kontrollojné kéto detyra ose sipas rastit, ato duhet té vlerésohen nga
ekspertét e pérfshiré né auditim.

Trajnimi mbi etikén né auditimin e etikés, veganérisht mbi subjektin, komunikimin
dhe specifikimet metodologjike duhet té realizohen pér té pérmirésuar aftésiné e
audituesve.

Pér mé tepér, hartimi dhe shkémbimi i leksioneve té pérfituara nga auditime té
méparshme té etikés mes anétaréve té grupit mund té jeté tepér dobiprurés né
procesin e krijimit té ekspertizés.

Materialiteti

Materialiteti mund té pérkufizohet si réndésia apo pesha e njé ¢éshtjeje brenda
kontekstit né té cilén shqyrtohet. Pérpos vlerés monetare, materialiteti pérfshin
auditimin e c¢éshtjeve etike me réndési sociale dhe morale. Shogéria éshté né
ndryshim dhe po béhet gjithnjé e mé kérkuese ndaj sjelljes etike té geverisé dhe
sektorit publik, por réndésia e disa ¢éshtjeve mund té ndryshojé me kohén, pér
shembull né krahasim me auditimet e méparshme. Pyetja gé shtrohet éshté nése
materialiteti éshté njé koncept i dobishém brenda kontekstit té auditimit té etikés.
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Menaxhimi i paléve té interesit

Né auditimin e etikés, informacioni dhe komunikimi jané disi sensitive dhe shpesh
mund té bazohen né perceptime té pavérteta. Prandaj, éshté i nevojshém
planifikimin i kanaleve té pérshtatshme té komunikimit, ku informacioni mund té
rrjedhé nga audituesit tek palét e interesit, né veganti tek subjekti i audituar, né njé
ményré té qgarté.

Komunikimi i miré me té gjithé palét e interesit éshté me réndési pérgjaté gjithé
fazave té auditimit.

Komunikimi synon:

e Rritjen e pjesémarrjes sé paléve té interesit;

e Njohjen dhe theksimin e réndésisé sé ¢éshtjeve etike pér organizatat publike;

e Pércaktimin e qarté té asaj se cfaré kérkohet né auditimin e etikés dhe kriteret e
vlerésimit té informacionit dhe performancés;

e Arritien e bashképunimit vullnetar me palét e interesit, e cila kontribuon né
sigurimin e réndésisé, vértetésisé dhe plotésisé sé té dhénave té marra prej tyre;

e Garantimin e konfidencialitit té informatoréve.

Kjo duhet té merret parasysh qé né fillim té auditimit, gjaté planifikimit, pér shembull
né takimet apo intervistat me menaxherét e organizatés; gjaté punés né terren, pér
shembull né takimet me grupet e fokusuara, me stafin/pérdoruesit e shérbimeve;
para raportit pérfundimtar, audituesit duhet té ballafagojné gjetjet e auditimit me
palét e interesuara, pér shembull té zbulojné te metat apo shkeljet, té pérpigen té
marrin feedback mbi veprimet e ndryshme gé mund té kryhen pér té béré
pérmirésime; né fund, raporti duhet té prezantohet si njé instrument i dobishém pér
implementimin e pérmirésimeve, pér shembull té pérfshijé rekomandime praktike
pér geveringé, menaxherét e larté ose grupet e tjera pérgjegjése.

Kontrolli i cilésisé

Shumica e SAl-ve nuk kané ose kané pak eksperiencé né auditimin e etikés. Késisoj,
sigurimi i cilésisé mund té jeté dicka gé kérkon vémendje té vecanté. Risget jané té

96 Botime



Auditimi i Etikés né organizatat e sektorit publik

shumta se njé auditim i hartuar dhe i zbatuar dobét mund té démtojé reputacionin e
SAl-t. Pér kété arsye, kontrolli dhe sigurimi i cilésisé duhet té jeté prezent gjaté
auditimit dhe para publikimit.

Né kété kuadér, njé grup i fokusuar i jashtém ose njé panel me eksperté duhet té
vendoset, pér té monitoruar auditimin. Feedback-u nga subjektet e audituara ose
rishikimet mes kolegéve mund té jené po ashtu té dobishme. Né kété kontekst, éshté
e garté se analiza e paléve té interesit dhe menaxhimi i paléve té interesit mund té
reduktojé disa risqe.

4.12 Dizajni i auditimit: Udhézime té métejshme

Qasja audituese

Auditimi i etikés: njé model i e Objektiiauditimit
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shekullit té 21, ). R. de Sousa e Pyetjet e auditimit

Filho e Standardet dhe teknikat

e Modelet e maturitetit

Matja e efektivitetit té e Krahasim studimori

Objektivat e
auditimit

KLSH 2017

menaxhimit té integritetit:
Piet van Montfort, Ina de
Haan, Ruud Hogendoorn,
Brenda Vermeeren

Programi i pérgjithshém i
punés pér auditimin e etikés,
SAl i Kosta Rikés

efektivitetit e qasjeve té
bazuara né pérputhshmériné
e integritetit né sektorin
publik holandez duke matur
perceptimin e punonjésve.

Objektivat, géllimi dhe

procedurat e auditimit té
etikés
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Konsolidimi i etikés né e Qgllimiiauditimit
sektorin publik té Turgisé,
Mjetet e Auditimit té Etikés,
Regjistri i Pronave té Turqisé

Vlerésimi i Integritetit né e Risqet e integritetit dhe pikat e
Organizatat e Sektorit dobéta
Publik- Manual, Gjykata

. e Pesé hapat e metodés sé
Holandeze e Auditimit

vlerésimit té integritetit

Vlerésimi i Integritetit(AINT), (analiza e objektit dhe

L. Strijker proceseve; vlerésimi i pikave
té dobéta; vlerésimi i
maturitetit té sistemit té
kontrollit té integritetit;
analiza e pengesave;raporti i
menaxhimit dhe

Qéllimi i auditimit rekomandimet)

Metoda e vlerésimit té riskut

Integriteti i Sektori Publik, e Pyetjet kyce té integritetit
Njé kornizé pér vlerésim,
OECD

Si té auditosh performancén e Qasja audituese, géllimi i
etike té njé entiteti publik, auditimit dhe pyetjet e

njé propozim, P. Giusta auditimit

Udhézim pér vlerésimin e e Pyetjet dhe kornizat e

kornizés institucionale né vlerésimit
fushén e etikés, SAl i Kosta
Rikés
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Ku té kérkohet Pérmbajtja

Struktura e Auditimit

Kriteret e Auditimit

Modelet e vlerésimit

té vazhdueshém

KLSH 2017

Rekomandimi i OECD pér
Integritetin Publik
Integriteti né Sektorin
Publik — Njé kuadér pér t'u
vlerésuar, OECD

Komponentét e
Integritetit: té dhénat dhe
standardet pér ndjekjen e
trendeve né geverisje,
OECD

Integriteti né Qeverisje:
Raporti mes rezultateve té
arritura dhe objektivave té
vendosura, OECD

Konventa e OKB kundér
korrupsionit (pérfshiré
udhézuesin teknik, mjetet,
manualet, iniciativat
institucionale mbi
integritetin)

Strategjia e Integritetit
Publik

Sistemi i integritetit Publik
Kultura mbi integritetin
Llogaridhénia

Elementét e infrastrukturés
etike dhe té strukturés sé
integritetit publik

Fushat e vlerésimit

Sistemi Kombétar i Integritetit

Politikat parandaluese anti-
korrupsion, praktikat dhe entet
publike

Parimet, Kodet e sjelljes,
transparenca, pjesémarrja
gytetare dhe llogaridhénia

Zbatimi — gjygésori dhe
prokuroria
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ISSAI 5700 e Kultura organizative
e Pérgjegjésité organizative

o Vlerésimii riskut dhe
menaxhimi i riskut

e Qasja Anti-korrupsion
(parandalim, zbulim, veprim)

e Menaxhimi i Burimeve
Njerézore, Kontrolli i
Brendshém, Bilbilfryrésit

e Komunikimii brendshém dhe i
jashtém

e Monitorimi dhe reagimi
(interpretimi)

Vlerésimi i Integritetit né e Koncepti
Sektorin Publik . .
e Dimensionet dhe struktura e
Manuali Organizativ- Kontrollit
Gjykata e Auditimit té L .
. e Vlerésimii nivelit té arritur né
Holandés ) . o
sistemin e kontrollit té
integritetit
Modeli i vlerésimit Vlerésimi i nivelit té programit té
institucional té Etikés, SAli  etikés, mjedisit etik, integrimit té
Kosta Rikés etikés né sistemin e menaxhimit
institucional dhe kornizés
institucionale pér etikén
Integriteti né Sektorin e Pse té vlerésojmé?

Publik- njé kuadér pér t’u L o
B e (faré té vlerésojmé?
vlerésuar, OECD

e Kush do té realizojé vlerésimin?
e Sido kryhet vlerésimi?

e Sjtéintegrojmé rezultatet e
vlerésimit né ciklin e
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Struktura e Auditimit

Kriteri Auditues

Modelet e Pjekurisé

KLSH 2017

Vierésimi i etikés-
programet rreth saj dhe
aktivititetet -

praktike,

udhézime
Instituti i
Audituesve té Brendshém
(NA)

Struktura COSO

Konsolidimi i etikés né
sektorin publik né
Turqi,Mjetet pér Auditimin
e Etikés, Kadastra e
Turgisé

Rekomandimi | OECD pér
Integritetin Publik
Integriteti né Sektorin
Publik — Njé strukturé pér
t’u vlerésuar, OECD

Komponentét e
Integritetit: té dhénat dhe
standardet pér ndjekjen e
trendeve né geveri, OCD

Integriteti né Qeveri: Drejt

politikave?

Check lista praktike

Kultura dhe klima e etikés

Pérgjegjésité

Model pér vlerésimin e elementéve
gé pérbejné “ambientin” etik

Komponentét e Kontrollit té
brendshém

Parimet e kontrollit mjedisor

Adapts Maessachalck (2009)
dhe OECD (2009), model i
Sistemit té€ Menaxhimit té
integritetit dhe metodologjia e
pérdorur nga NAO pér
auditimin e etikés né geverisje

Pérdorimi i pajtueshmérisé,
kulturés dhe metodologjisé sé
auditimit té sistemeve
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matjes sé informacionit té
pérfunduar dhe
rezultateve, OECD

Konventa e OKB kundér
korrupsionit (pérfshiré
udhézuesin teknik, mjetet,

manualet,iniciativat
institucionale mbi
integritetin)
ISSAI 5700 e Kultura organizative
e Pérgjegjésité organizative
e Vlerésimii riskut dhe
menaxhimi i riskut
e Qasja Anti-korrupsion
e Menaxhimi HR, Kontrolli
Brendshém,
o Bilbilfryrésit
e Komunikimi brendshém dhe i
jashtém
e Monitorimi dhe reagimi
Vlerésimi Integritetit né e Koncepti
Sektorin Publik . .
e Dimensionet dhe struktura e
Manuali Organizativ- kontrollit
Gjykata e Auditimit né N
®
Hollandé iveli i pjekurisé sé sistemit té

kontrollit té identitetit

Vlerésimi i maturisé sé programit
etik, mjedisit etik, integrimit té
etikés né sistemet e menaxhimit

institucional dhe kuadri
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institucional né ¢éshtje té etikés

e Pse té vlerésojmé?

e (faré té vlerésojme?

e Kush do bégjé vlerésimin?

e Sido kryhet vlerésimi?

e Sitéintegrojmé rezultatet e
vlerésimit ciklin e politikave?

e Checklista praktike

e Kultura dhe klima e etikés

e Pérgjegjésité

e Model maturie pér
vlerésimin elementét
klimaterik

Struktura COSO e Komponentét kontrollit té
brendshém
e Parimet e kontrollit mjedisor

Modeli i Integritetit Maessachalck
(2009) dhe OECD (2009)

Sistemi i menaxhimit dhe
Metodologjisé sé auditimit
Konsolidimi etikés né geveritar pér etikén nga NAO
sektorin publik né pérdor metodologjiné e auditimit
Turgi,Mjetet pér Auditimin mbi sistemet, pajtueshmériné
e Etikés, Turqi dhe kulturén

Konsolidimi etikés né

Céshtje specifike sektorin publik né

Turgi,Mjetet e Auditimit té  Speifikimi i personit auditues pér
Etikés, Rregjistri Tokés né etikén
Turqi
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Integriteti né Sektorin
Publik- njé strukturé pér
vlerésim, OECD

ISSAI 5530

Vlerésimi etikés-
programet rreth saj dhe
aktivitetet - udhézime
praktike , Instituti i

(I1A)

Udhézim mbi auditimin e
kornizés institucionale
pér luftén ndaj
korrupsion, 1DI

Konsolidimi etikés né
sektorin publik né

Turgi,Mjetet e Auditimit té
Etikés, Rregjistri i tokés,
Turqi

Metodat né
mbledhjen dhe
analizimin e té

dhénave

Integriteti né Sektorin
Publik- njé strukturé pér
vlerésim, OECD

Komponentét e
integritetit: té dhéna dhe
etapat pér ndjekjen e

104

Audituesve té Brendshém

Si té pérfshijmé palét e
interesit

Avantazhet
Dizavantazhet

Praktikat e mira qé pérfshijné
shogériné civile

Né diskutimet e gjetjeve nga
auditimi

Sigurimi i Cilésisé

Kontrolli dhe sigurimi i cilésisé
Nxitje ndérveprimi me palét e
interesit né luftén ndaj
korrupsionit

Takimet fillestare
Pérkufizimi i metodave pér
grumbullimit té té dhénave
Shqyrtimi i dokumentacionit:
sugjerohet

Dokumentat gé do té
analizohen

Pyetjet pér intervisté
Sondazhe pér vetévlerésimin
Pyetjet né grup

Kombinimi i té dhénave
objektive dhe subjektive
Studime, intervista,
dokumentim, rishikim,
observacion, grupe fokus,
analiza palésh interesi, teste,
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KLSH 2017

trendeve né geveri, OECD

Vlerésimi etikés -
programet rreth saj dhe
aktivitetet- udhézime
praktike, Instituti i
Audituesve té Brendshém
(11A)

Studim pér stafin e
institucionit, SAl i Kosta
Rika

Auditimi etikés: njé model
i sugjeruar, J. R.Sousa
Filho

Studimi “integriteti né
puné&” brenda geverisé
federale Belge, Heidi
Paesen

Udhézim si té intervistosh
menaxhimin e larté sipas
hierarkisé dhe té tjerét,

raste studimor

e Qéllimi, avantazhet dhe sfidat
e ¢do metode

e Pérdorim té dhénash dhe
etapash né vend té besimit té
perceptimeve

e Rishikim Documentacioni:
cilat dokumente to rishikohen
kur planifikojmé auditimi

e Studime punonjésish: shembuj
té gjeré dhe té fokusuar

o Udhézim se sit & kryejmé
studimin dhe sesi té
menaxhohet rezultati i tij

e Teste: vezhgim né dobésité e
hartimit té politikave, né
déshmi té implementimit
aktual té mekanizmave dhe
arritjeve efektive té
objektivave dhe né zbatim
aktual té kontrolleve kyce

o Model studimor:objektiv

e Instruksione dhe pyetje

e Studim/ Sondazh

e E dobishme pér té pérmirésuar
politikén e integritetit brenda
organizatave Keéshilla sesi té
aplikohen pyetésorét

Objektivat, pérgatitja dhe Pyetjet
pér intervista
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SAl i Kosta Rikés

Udhézim mbi auditimin e
kornizés institucionale

Pér luftén kundér
korrupsionit, IDI

Vlerésimi i Integritetit né
Sektorin Publik

Organizata, Manuali,
Gjykata e Auditimit né
Hollandé

Udhézim mbi analizén
SWOT, etikén
organizative, SAl i Kosta
Rikés

ISSAI' 5530

Udhézues pér
pérmbledhjen e gjetjeve,
SAl i Kosta Rikés

e Késhilla sesi té kryesh intervista

Késhilla sesi té pérpilosh

pyetésoré

e Késhilla sesi té drejtosh grupet

e fokusit

e Késhilla sesi té pérdorésh direct

Observacionet

o Sité pérdoréssh seminaret dhe

séancat dégjimore

e Késhilla sesi té pérdorésh raste

studimore

e Pérshkrimi | teknikave té

mundshme pér analizimin e té

dhenave

e (Cfaré éshté njé gjetje auditimi,

si ta formulojmé?

e Gjetjet matrix
e Analiza e hendekut

Elementét bazé dhe shembujt pér

analizén SWOT

Evidencé e mjaftueshme,
pérshtatshme

Teste Auditimi

Struktura, pérmbajtja dhe modeli

i gjetjeve nga auditimi
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5. RAPORTIMI DHE KOMUNIKIMI NE AUDITIMIN E ETIKES

Auditimi i etikés trajton me njé subjekt té ndjeshém. Prandaj, raportimi dhe
komunikimi para, gjaté dhe pas auditimit kérkon kujdes té vecanté.

Ndérsa tema pritet té jeté me natyré mé té ndjeshme, rekomandohet gé procesi i
raportimit té ndjeké né masé té madhe njé gasje té ngjashme me auditimin e
performancés.

Né fakt, auditimi i kornizés etike té njé organizate publike do té pérgendrohet
kryesisht né performancé, né vecanti efektivitetin dhe eficencén e masave té marra
(dhe / ose mungesés sé tyre) pér té siguruar sjelljen etike t& menaxhmentit dhe stafit
té njésisé. Njé auditim mbi etikén duhet té synojé pérmirésimin e menaxhimit té
integritetit, edhe pse mund té nénkuptojé pajtueshmériné me rregullat / rregulloret
ekzistuese. Prandaj éshté thelbésore gé raporti té térhegé vémendjen dhe té marré
parasysh dispozitat ekzistuese ligjore né nivel kombétar / rajonal, si dhe rregullat dhe
praktikat e vendosura.

5.1. Raportimi

Celési i njé raporti té miré auditimit éshté komunikimi efektiv, me raportin gé garté
dhe objektivisht pércakton gjetjet dhe konkluzionet kryesore mbi pyetjet e auditimit,
duke i lejuar lexuesit té kuptojé até gé éshté béré, pse dhe si dhe duke ofruar
rekomandime praktike. Pyetjet e auditimit té paragitura né raport duhet té jené té
tilla gé pérgjigjet e tyre kane sjellé ne pérfundimet e raportit. Kéto pyetje mund té
mos jené té njéjta me pyetjet origjinale té auditimit, si¢ jané pércaktuar né fazén e
planifikimit té auditimit.

Raporti i auditimit té auditimit té etikés duhet té ndjeké standardet e aplikueshme

pér ¢do raport té auditimit:

e Ai pérmban seksionet pér: parathénien; objektivat (duke deklaruar garté géllimin
dhe arsyet e auditimit); fushéveprimin, gasjen/qasjet dhe kriteret e auditimit;
vézhgimet; konkluzionet;dhe rekomandimet;

e Duhet té jeté objektiv, i ploté, i qarté, bindés, i pérshtatshém, i sakté, konstruktiv
dhe konciz. Pér kété nevojitet njé sistem efektiv i kontrollit té cilésisé pér té
siguruar gé raportet té shfaqgin kéto cilési.
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Megenése ¢éshtjet etike priren té perceptohen si té ndjeshme dhe madje subjektive,
shgetésimet pér objektivitetin e tyre jané té njé réndésie té vecanté. Raportet e
auditimit duhet té shkruhen nga njé kéndvéshtrim i pavarur e i paanshém, me
performancén e gjykuar kundér objektivave (veganérisht té réndésishme né kété
rast, sipas preferencave té pranuara). Raporti duhet té jeté i balancuar né pérmbajtje
dhe neutral né ton, té jeté i drejté dhe jo mashtrues, me rezultatet e auditimit té
vendosura né kontekst. Raportet objektive japin njé panoramé objektive té
aspekteve pozitive té performancés dhe shprehin qarté até qé éshté gjetur, né vend
gé té mbivlerésojné ose ekzagjerojné performancén e mangét.

Interpretimet duhet té bazohen né njohjen dhe kuptimin e fakteve dhe kushteve. Kjo
mund té ndihmojé né marrjen e sigurisé sé pranimit mé té miré té raportit nga ana e
subjektit té audituar.

Raporti duhet té pérmbajé té gjitha informacionet dhe argumentet e nevojshme pér
t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit té deklaruara dhe marrédhénia midis pyetjeve,
kritereve, vézhgimeve dhe konkluzioneve té auditimit duhet té ndjeké njé logjiké qé
ndihmon mirékuptimin, me njé lidhje té garté ndérmjet gjetjeve, konkluzioneve dhe
rekomandimeve.

Mesazhet kryesore duhet té jené té qarta, relevante dhe lehtésisht té
identifikueshme dhe té mos jené té ndjeshém ndaj kegkuptimit. Informacioni i dhéné
duhet té bindé lexuesin pér vlefshmériné e gjetjeve, arsyeshmériné e konkluzioneve
dhe pérfitimin e zbatimit té rekomandimeve.

Pérmbaijtja e raportit duhet t'i pérkasé pyetjeve té auditimit té deklaruara, té jeté me
réndési dhe interes pér pérdoruesit e raportit dhe té shtojé vleré, p.sh. duke théné
dicka té re rreth temés. Njé aspekt i réndésishém éshté afati kohor.

Né auditimin e etikés, saktésia éshté me réndési maksimale. Né ¢éshtjet etike, éshté
shumé e lehté gé njerézit e shqetésuar argumentojné se konkluzionet jané ¢éshtje e
perspektivés. Pra, pérfundimet duhet té bazohen né prova té vértetuara miré dhe té
paragitura. Kjo déshmi e paragitur duhet té jeté e vérteté dhe té gjitha gjetjet duhet
té portretizohen sakté. Kjo bazohet né nevojén pér t'u siguruar lexuesve se ajo gé
raportohet éshté e besueshme dhe e sakté, pasi njé pasaktési né raport mund té
hedh dyshime mbi vlefshmériné dhe besueshmériné e té gjithé raportit dhe té
devijojé vémendjen nga pérmbajtja e saj. Pérve¢ késaj, pasaktésité mund té
démtojné besueshmériné e SAI-t dhe té zvogélojné ndikimin e raporteve té tij. Né
lidhje me kulturén dhe klimén, audituesi duhet té jeté shumé i kujdesshém né
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ményrén e formulimit té konkluzioneve né lidhje me vlerén e déshmive né
dispozicion. Ai duhet té dallojé garté rastet kur ai / ajo mund té thoté geté se njé
situaté 'éshté e tillé nga ato ku ai / ajo duhet té thoté se njerézit e perceptojné até si
té tillé. Fakti né kété rast té fundit nuk do té ishte situata, por, né vend té késaj, klima
pér até situaté.

Raporti duhet té jeté konstruktiv, duke ndihmuar menaxhmentin né kapércimin ose
shmangien e problemeve né té ardhmen, duke identifikuar qarté se kush éshté
pérgjegjés pér dobésité e identifikuara dhe duke béré rekomandime praktike pér
pérmirésim. Nuk éshté e pérshtatshme té kritikohet menaxhmenti pér c¢éshtje gé
jané jashté kontrollit té tyre. PErmes paragqitjes sé aspekte pozitive té performancés,
raportet e balancuara mund té ndihmojné né pranimin mé té miré té raportit nga ana
e subjektit té audituar.

Raporti duhet té paraqgitet si njé instrument i dobishém pér zbatimin e
pérmirésimeve, p.sh. duke pérfshiré rekomandime praktike pér qevering,
menaxherét e larté apo té tjeré pérgjegijés.

Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit té auditimit né auditimin e etikés duhet
té synojné pérmirésimin e menaxhimit té integritetit dhe rrjedhimisht mund té lidhen
me ¢éshtjet e méposhtme:

e Pérshtatjen e procedurave me praktikat mé té mira;

e Nxitjen e standardeve té shkruara etike dhe / ose nénshkrimin e deklaratave té
respektimit té praktikave té mira;

e Pércaktimi i politikave / udhézimeve konkrete né lidhje me fushat e biznesit ose
autorizimi i shpenzimeve;

e Forcimin e ndérgjegjésimit té integritetit tek stafi;

e Vendosjen e njé komunikimi efektiv té pérdorimit té kontrolleve té buta si njé
mjet pér té rritur efektivitetin e kontrolleve té forta;

e Promovimi e njé kulture té transparencés né lidhje me praktikat e menaxhimit;

e Pérmirésimin e cilésisé sé informacionit qé u jepet bordeve, drejtuesve apo
parlamentit;

e Rishikimin e ploté té performancés sé sistemeve té kontrollit t& brendshém dhe /
ose forcimin e tyre pér té konfirmuar pajtueshmériné me kontrollet kyce;
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e Pérputhjen e veprimtarisé me kodet ose rregullat né fuqgi dhe pérforcimin e
aftésisé sé disa organeve dhe departamenteve pér té siguruar pajtueshmériné
¢éshtjet kryesore té kontrollit;

e Pérmirésimin e udhézimeve né fushén e masave disiplinore;

e Vendosjen e detyrimeve ligjore pér informimin e publikut me synim rritjen e
transparencés dhe parandalimin e korrupsionit me ndihmén e publikut té gjeré;

e Shmangien e konflikteve té interesit né procedurat e prokurimit, pérkatésisht
duke parandaluar blerjen e shérbimeve konsultuese nga té njéjtat kompani gé
jané duke negociuar kontrata;

e Promovimin dhe mbéshtetjen e programeve pér ngritjen e vetédijes dhe trajnimit;

e Miratimin e qasjeve strategjike ndaj politikave té bilbilfryrés, qartésimin e
pérgjegjésive né ato procedura, ndarjen e informacionit té€ mbledhur dhe
pérdorimin e tij pér té identifikuar tendencat, fushat me risk dhe mésimet e
nxjerra nga eksperiencat e ndryshme;

° Promovimin e pérfshirjes sé kushteve té vecanta pér ekzekutimin e kontratave,
me géllim nxitjen e barazisé gjinore pér gasjen né tregun e punés.

5.2. Komunikimi

Gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimeve qgé lidhen me etikén duhet té
komunikohen né té njéjtén ményré si pér ¢do auditim tjetér (si p.sh. né auditimet e
performancé) sipas pozités dhe mandatit té SAl-ve dhe duke ndjekur ligjet dhe
rregulloret e vendit / rajonit: né parlament (dhe autoriteteve gjygésore kur éshté
relevante), subjektit té audituar, paléve té tjera té interesit dhe publikut té gjeré
(népérmijet shtypit dhe mediave).

Roli i parlamentit dhe i organeve té mbikéqyrjes, pérgjegjése pér shqyrtimin e
veprimtarisé sé institucioneve publike, do té jeté thelbésor duke marré parasysh
edhe njé heré, natyrén veganérisht té ndjeshme té subjekteve gé lidhen me etikén.
Té nxitura nga njé nevojé né rritje pér transparencé dhe llogaridhénie me synim
pérmirésimin e veprimtarisé sé sektorit publik, ato do té luajné njé rol té
réndésishém né sigurimin e ndérmarrjes sé veprimeve korrigjuese dhe miratimin e
legjislacionit e rregullave pérkatése pér té adresuar konkluzionet dhe rekomandimet
e auditimeve.
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Kur nxirren pérfundimet e auditimit dhe rekomandimet pér menaxhimin publik etik,
raportimi publik éshté mjaft i réndésishém. Raportet e auditimit té etikés duhet té
béhen publike dhe té publikohen pérmes kanaleve té ngjashme si raportet e tjera té
SAl-t. Publikimi siguron se puna e SAI-t rezulton né ndryshimeve reale dhe sigurojné
transparencé né lidhje me mjedisin dhe sjelljen etike té organizatés publike (stafit
dhe menaxhimit). Shtypi / media dhe publiku né pérgjithési jané aktorét kryesoré kur
éshté fjala pér ngritjen e vetédijes dhe rritjen e presionit ndaj sektorit publik pér té
rritur transparencén dhe llogaridhénien. Mediat televizive dhe ato té shkruara luajné
njé rol té réndésishém né ngritjen e vetédijes pér gjetjet dhe rekomandimet e SAl né
té gjithé publikun.

Pér arsye konfidencialiteti dhe né varési té rregullave dhe legjislacionit pér mbrojtjen
e té dhénave, emrat e personave ose subjekteve mund té higen nga raporti pér té
ruajtur anonimitetin. Né rast té sjelljes joetike ose rasteve té mashtrimit té
mundshém gé mund té jené zbuluar gjaté auditimit, duhet té ndigen rregullat dhe
procedurat e aplikueshme té cilat mund té kené si pasojé mospublikimin e
informacioneve specifike. Né raste té jashtézakonshme, raporti i auditimit mund té
klasifikohet i pérshtatshém pér publikim né térésiné e tij.

Duke marré parasysh kufizimet e mundshme gé lidhen me konfidencialitetin dhe
mbrojtjen e té dhénave, raportet e auditimit mbi etikén do té komunikohen pérmes
shtypit dhe medias pas botimit. Duke gené se auditimet pasuese pér ¢éshtjet e
menaxhimit jané mé pak té prirura pér vémendjen e publiku, pér ndjekjen e
rekomandimeve té auditimeve mbi etikén, éshté thelbésore gé té rezultatet té
komunikohen né ményré té ngjashme si né raporti kryesor / origjinal. Kjo do té
pérforcojé ndérgjegjésimin e rolit té SAl-t, né procesin e shqyrtimit té veprimtarisé sé
administratés publike dhe enteve/organizatave.

Komunikimi i afért me subjektin e audituar éshté me réndési té madhe edhe né
kohén e publikimit. Si aktor kryesor, éshté thelbésore qé subjekt i audituar, té
kuptojé ndikimin e mundshém (si brenda dhe jashté) té auditimit té etikés pér
organizatén. Rreziku i reputacionit ka té ngjaré té jeté mé i larté se gjaté njé auditimi
standard performance ose njé auditimi té pérputhshmérisé té aktivitetit,
operacioneve dhe pérgjegjésive té€ menaxhimit té fondeve.

Kjo éshté arsyeja pérse subjekti i audituar nuk duhet ménjanuar por duhet pérfshiré
né auditim. Eshté thelbésore qé té keté njé komunikim té garté me subjektin e
audituar lidhur me até se c¢faré do té auditohet dhe ku subjekti do té luajé njé rol
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vendimtar pér mbarévajtjen e geté té procesit. Njé qasje larg té papriturave do té
sigurojé qé subjekti i audituar t'i pérmbahet plotésisht procesit dhe gasjes sé
pérzgjedhur, duke hapur késhtu rrugén drejt zbatimit efektiv té rekomandimeve té
auditimit.

Fshehtésia e procedurave, derisa raporti pérfundimtar éshté gati pér botim, éshté
thelbésor né kontekstin e auditimeve mbi etikén.

Palé té tjera té interesit mund té pérfshihen gjithashtu né té té tilla si¢ jané: agjencité
/ organizatat kombétare / ndérkombétare té lidhura me etikén / integritetin. Ndikimi
i tyre né rritien e ndérgjegjésimit mund té jeté thelbésor dhe pércaktues né
ushtrimin e presionit té réndésishém pér ndryshimin dhe pérmirésimin e sjelljes /
kulturés etike té organizatave té audituara. Disa SAl ftojné kéto organizata pér
informcione specifike mbi gjetjet dhe rekomandimet e auditimit.

Lloji i komunikimit me disa palé té interesuara gjithashtu mund té rritet. Auditimi i
etikés éshté njé fushé e re dhe nése SAl vendos té ndérmarré auditime né kété
fushg, duhet té optimizohet potenciali i sjelljes s& pérmirésimit né menaxhimin e
etikés sé sektorit publik dhe né kulturén e integritetit. SAl mund té pérshtaté disa
nisma komunikimit me palét e interesit me synim maksimizimin e ndikimit té
raporteve té tij , si p.sh:

e Tu shpjegojé paléve té interesit (duke pérfshiré parlamentin) dhe subjekteve qé
auditon se pse ai vendosi té miratojé njé qasje etike né punén e tij té auditimit,
pse éshté e réndésishme pér ta béré até dhe té ndajé me ta strategjiné gé do té
pérdoré pér kété ¢éshtje. Kjo mund té béhet me ményra te ndryshme té tilla si
dokumente, fletushka, prezantime, informacione, etj.

e Tu béjé té njohur paléve té interesit udhézuesit ér auditimin e etikés

e Té hartojé dokumente me praktikat mé té mira, mésimet e nxjerra dhe ndikimet
nga auditimet e saj té etikés dhe t'i ndani ato me palét e interesuara, veganérisht
né raportet vjetore té SAI

e Té kérkojé opinionin e subjekteve té audituara lidhur me dobiné e auditimeve té
etikés dhe té pérfitojé nga ky opinion.

5.3.  Ndikimi

Raporti i auditimit komunikon rezultatet e punés sé auditimit dhe pér kété arsye
éshté njé nga pjesét mé té réndésishme té procesit té auditimit.
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Ekzistenca e thjeshté e auditimit do té kontribuojé né rritjen e ndérgjegjésimit dhe
pérpjekjeve gé duhet béré pér mangésité e identifikuara dhe pérmirésimet e
kérkuara né kuadrin etik té njé njésie si dhe integritetin e menaxhimit. Megjithatég,
nése shkruhet dhe komunikohet miré, raporti i auditimit mund té jeté mjeti mé i
fugishém pér nxitjen e menaxhimit té veprimeve korrigjuese.

Prandaj, paraqitja e rezultateve té auditimit né ményrén mé efektive dhe ndikuese
éshté njé sfidé e pérbashkét pér té gjitha SAI-t.

Auditimi dhe rekomandimet e dhéna né bazé té fakteve dhe gjetjeve té veganta té
identifikuara mund té prodhojné pérmirésimet né sektorin publik si mé poshté:

e Rritjen e efektivitetit té sistemeve té kontrollit né vend, megenése etika éshté njé
faktor relevant i vlerésimit té riskut dhe njé element i mjedisit té kontrollit té
brendshém té organizatés;

e Inkurajimin e krijimit té proceseve dhe / ose aktiviteteve pérkatése té kontrollit;

e Nxitjen dhe pérmirésimin e krijimit dhe funksionimit té infrastrukturés etike né
organet publike;

e Rritje e vetédijes pér réndésiné e zbatimit dhe respektimit té parimeve etike dhe
vlerave né sektorin publik;

e Stimulimin e trajnimit dhe edukimit pérkatés pér etikén;

e Nxitjen e zbatimit té vazhdueshém té rregullave dhe rregulloreve gé lidhen me
etikén dhe sjelljen etike;

e Rritjen e sjelljes etike dhe vendimmarrjen etike;

e Forcimin e mekanizmave pér monitorimin e zbatimit té parimeve etike,duke
reduktuar numrin e shkeljeve dhe parregullsive;

e Pérmirésimin e politikave pér parandalimin e mashtrimit dhe korrupsionit duke
rritur ndérgjegjésimin e publikut;

e Ndryshimin e praktikave té menaxhimit;
e Rritjen e llogaridhénies sé zyrtaréve publikg;

e Ndryshimet né legjislacionin;
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e Shkarkimin e zyrtaréve publiké;
e Sanksione té aplikueshme pér rastet e identifikuara.
5.4. Follow-up - Ndjekja e zbatimit té Rekomandimeve

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve éshté thelbésore pér té siguruar, qé
rekomandimet e dhéna té respektohen nga subjekti i audituar.

Vecganérisht, sa i pérket etikés, demostrimi se jané béré té gjitha pérpjekjet e
mundshme pér pérmirésimin e kornizén etike dhe zbatimi i gjetjeve dhe
rekomandimeve té auditimit, éshté thelbésore pér besueshméring, llogaridhénien
dhe reputacionin e subjektit té audituar.

Pér té cuar né ndryshime efektive, rekomandimet duhet sé pari té pranohen nga
subjektet e audituara dhe mé pas té zbatohen.

SAl duhet té sigurojé monitorimin e duhur té zbatimit té rekomandimeve, duke
mbajtur gjithnjé parasysh se mund té duhet njé periudhé e konsiderueshme kohe
para se disa prej tyre té zbatohen, kjo pér shkak té shkallés ose kompleksitetit té tyre

5.5. Raportimi dhe komunikimi: udhézime té métejshme

ISSAI 5530

Praktika e mire pér pérfshirjen e
shoqérisé civile né diskutimet rreth
gjetjeve té auditimit

Udhézim mbi auditimin e e Sjté pérgatisim raportin e

kornizés institucionale né auditimit
Raportimi, luftén kundeér korrupsionit, o  arakteristikat e njé
komunikimi dhe DI raporti cilésor auditimi,

e Praktikat e mira né
hartimin e raporteve té
auditimit dhe
rekomandimeve

e Publikimi dhe komunikimi
i raporteve té auditimit

o Mbérritja tek publiku i

synuar

Mekanizmat Follow-up

impakti

114 Botime



Auditimi i Etikés né organizatat e sektorit publik

Vlerésimi i Integritetit né e Sjté pérgatisim raportin e

Sektorin Publik Manuali, auditimit
Gjykata Hollandeze e e Kriteret e njé raporti auditimi
Auditimit cilésor

e Praktika e mire né hartmin e
raporteve dhe rekomandimeve

e Raporte dhe rekomandime

e Pérmirésimet gé synohet té

arrihen
Integriteti né Sektorin e Publikimi dhe komunikimi i
Publik - kornizé pér raporteve té auditimit
vlerésimin e tij , OSBE e Mbérritja tek publiku i synuar
e Llogaridhénia e zyrtaréve
publiké

e Integrimi i vlerésimit té
gjetjeve né hartimin e
politikave

Si¢ éshté theksuar tashmé né kété udhézues, SAI-t dhe audituesit e tyre pérballen me
sfida gjaté auditimit té etikés. Ky kapitull pérmbledh disa nga mésimet kryesore gé
vijné nga pérvoja e pérballjes me ato sfida né vlerésimet dhe auditimet e kryera
tashmé. Cfaré duhet té béjné audituesit dhe ¢faré duhet té pérpigen té shmangin?

6. CFARE DUHET APO NUK DUHET BERE GJATE AUDITIMIT TE ETIKES

6.1. Kuptimi dhe pércaktimi i miré i fushés, géllimit dhe objektivave né auditimin e
etikés

Né kapitullin 3 ne kemi pérshkruar disa qasje t&¢ mundshme qgé njé SAl mund té
pérdoré né fushén e auditimit té ¢éshtjeve qé lidhen me etikén. Nése SAl zgjedh té
kryejé njé auditim pér vlerésimin e sistemit té kontrollit té etikés, infrastrukturén
etike ose té trajtojé njé c¢éshtje specifike lidhur me etikén, me géllim pérmirésimin e
menaxhimit té sektorit publik né kété drejtim, duhet mbajtur parasysh.
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Sigurohuni qé té kryeni veprimet e

méposhtme

Sigurohuni té shmangni

Hartoni njé proces auditimi gé shkon pértej
rregullave, pérputhshmérisé dhe proceseve
Sjellja etike ndikohet shumé nga kultura dhe
géndrimet.. Sigurohuni se auditimi i mbulon
edhe kéto pjesé.

Jini té vetédijshém se sistemi formal (vlerat
e deklaruara)mund té jené té ndryshme nga
vlerat gé né té vérteté udhézojné sjelljen
organizative (vlerat operative).Shkoni pértej
praktikat dhe
implementimin e etikés

sipérfages né aktuale

Vendosni fokusin né arritjen e pérmirésimit:
planifikimin e auditimit dhe objektivat e tij
né ményré qé té pérmirésohet menaxhimi i
integritetit, duke treguar se ¢faré mund té
béhet pér t'ju pérgjigjur mé miré risqeve té
dhe
incidentet e integritetit.

integritetit pér té parandaluar

Matja e performancés mund té jeté shumé
e kushtueshme dhe burokratike. Auditimi i
etikés duhet té jeté i drejtpérdrejté, i
thjeshté dhe té pérgéndrohet né céshtje
thelbésore. Pérdorni qgasjen e vlerésimit té
riskun tipik té auditimit, pér té zgjedhur
objektivat e auditimit.

Kur vlerésohen politikat publike pér rritjen e
dhe
korrupsionit, vémendje e vecanté i duhet

integritetin parandalimin e

dhéné neutralitetit politik té SAl-ve.

Shmangni shqetésimet né lidhje me
identifikimin e korrupsionit ose sjelljen e
gabuar.

SAl-t mund té véné né dyshim informacionet
e dhéna ose procesin e ndjekur né
formulimin e politikave, por ato duhet té
pérmbahen né vénien né pikpyetje té
politikés pasi kjo éshté politike jashté
mandatit té tyre

Mbani parasysh specifikat e subjektit té
audituar né ményré qé té kryeni auditime
efektive té etikés. Vlera té pérhershme
duhet té mbahen né konsideraté sé bashku

Mos u mjaftoni vetém me kontrollet
themelore qgé kérkohen nga ligji ose
rregullore. Merrni né konsideraté edhe

kontrolle shtesé gé mund té nevojiten pér té
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me piképamjet e shteteve té ndryshme, | zbutur risqget specifike té subjektit té€ audituar
profesionet, bizneset, qytetarét, brezat dhe
profilet, té cilat mund té paragesin
ndryshime né até gé shihet si e miré apo e
keqge, pér ¢faré éshté e pranueshme ose e
neglizhueshme ose né ményra pér té
reaguar. Duhet kuptuar specifika e
organizatés, kultura, standarded e saj mbi
sjelljen etike dhe risget specifike me té cilat
pérballet

6.2. Jini té vémendshém né komunikimin e pérshtatshém dhe efektiv me subjektin
e audituar

Kultura dhe sjellja etike éshté njé ¢éshtje sensitive dhe emocionale. Menaxherét dhe
punonjésit mund té kené friké dhe mund té mos jené té gatshém pér njé auditim né
kété fushé. Kuptimi dhe besimi i tyre éshté faktori kyg i suksesit.

Sigurohuni qé té kryeni veprimet e

. Sigurohuni té shmangni
méposhtme

Shpjegojini fushéveprimin e auditimit dhe

ndikimin e mundshém subjektit té audituar

audituar: si mund té ndihmojé auditimi i

etikés pér té pérmirésuar menaxhimin e Mos e poziciononi veten sikur po kérkoni raste
integritetit, pér té parandaluar incidente mbi  konkrete té korrupsionit apo sjelljes sé keqe.
integritetin dhe, né fund, pérmirésimin e

performancés se tyre, efektivitetin dhe

besimin e gytetaréve.

Komunikojani subjektit gé auditoni kornizén e Mos e ndryshoni kornizén gé i keni komunikuar
auditimit. Sigurohuni qé ata e kuptojné até subjektit gé auditoni gjaté auditimit:Surprizat nuk
plotésisht. jané té mirépritura.

Mbajini linjat e komunikimit té hapura gjaté
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auditimit.Mund t'ju duhet té diskutoni
kriteret dhe metodat e pérdorura si dhe
pérmbajtjen e pyetsoréve me subjektin qé
auditoni pér té ulur rezistencén dhe rritur

bashképunimin.
Ndajini gjetjet dhe rekomandimet me Mos pérfundoni raportin pérfundimtar i dhéné
subjektin gé auditoni. Kjo do té minimizojé mundésiné subjektit té audituar pér té dhéné
mundésiné gé ata té kundérshtojné opinionin piképamjet etij mbi gjetjet.Publikoni ato

tuaj pérfundimtar. piképamje me raportin e auditimit.

6.3. Pérdorni metoda dhe mjete té pérshtatshme pér té arritur objektivat e
auditimit

Auditimi i etikés vleréson disa rrethana dhe kontrolle qé jané jomateriale, té véshtira
pér t'u matur dhe té prirura pér piképamjet dhe opinionet subjektive. Audituesit
duhet té pérdorin metoda gé lejojné depértim né kéto fusha, por gjithashtu duhet té
gjejné ményra pér té verifikuar até informacion, duke e krahasuar até me kriteret e
njohura dhe té formulojné gjetje objektive.

Sigurohuni gé té kryeni veprimet e

méposhtme

Pyetjet e auditimit jané celési pér té
pércaktuar drejtimin e auditimit dhe pér té
pércaktuar metodat dhe teknikat gé duhen
pérdorur: gjithmoné siguroni konsistencé

ndérmjet kriterit té€ auditimit, Objektit té

auditimit, objektivave dhe metodat e
auditimit
Mbani parasysh perspektivén e

menaxheréve dhe punonjésve té
organizatés né lidhje me kulturén etike dhe
sjelljen: ata do t'ju ndihmojné té kuptoni
dobésité dhe risget e organit publik. Pér
kété, audituesi duhet té pérdoré sondazhe

pér perceptimin, fokuset e grupeve dhe
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Sigurohuni té shmangni

Mos pérdorni kritere té pagarta ose té
panjohura. Auditimi i Etikes éshté qasje e
re pér SAl-t dhe konsiderohet si subjektive,
fakt,
mjaftueshme ku té mbéshteten auditimet

por,né ekzistojné  kritere té
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intervista. Té dhénat subjektive pérdoren
pér té vlerésuar perceptimet, gqéndrimet
dhe ndjenjat, té cilat jané thelbi i klimés
etike

Merrni parasysh metodat e vlerésimit gé
mbrojné konfidencialitetin e punonjésve qé
singerta apo
veprime té gabuara nga té tjerét

raportojné opinione té

Aplikoni sondazhe duke mbajtur parasysh
disa shqgetésime specifike: pérdorni mjete
online pér sondazhet pér njé mbulim mé té
gjeré té popullsisé si dhe pér té hartuar dhe
rezultatet e

analizuar me lehtési

sondazheve; Krijimi i sondazheve para
fillimit té intervistave; Pyesni pér njohuri
faktike pér funksionimin dhe impaktin e

instrumenteve té integritetit;

Kérkoni sqarime dhe komente pér pérgjigjet
dhe pyetje qé
Krahasoni perceptimet e ndryshme sipas

pérfshini krygézohen;

grupeve.

Né varési nga mjediset, konsideroni nése
intervistat individuale ofrojné informacion
mé té miré sesa grupet e fokusuara

Té dhénat subjektive dhe objektive duhet té
kombinohen pér té siguruar besueshmériné
Kombinoni

e gjetjeve té auditimit.

rezultatin nga lloje té ndryshme burimesh..

Pérdorni teknikat e krahasimit. Shqyrtoni
rezultatet e auditimeve té ngjashme né
organizata té krahasueshme qgé tregojné
dobésité relative dhe pikat e forta.
Benchmarking u mundéson organizatave té
mésojné nga qasjet dhe pérvojat e njéri-

tjetrit, ofron njé bazé pér t'u krahasuar dhe

KLSH 2017

Mos shkelni kurré njé premtim
konfidencialiteti

Shmangni kufizimin e studimit né njé
numeér té vogél té stafit té larté. Hulumtoni
dhe intervistoni njerézit me pozicione,
perspektiva dhe njohuri té ndryshme.
Shmangni pyetjet po/ jo: ¢éshtjet etike
gjithmoné kané shkallé.
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ofrojné interpretimin e rezultateve té
vlerésimit.
Pérdorni njé model maturimi pér té

vlerésuar klimén e etikés. Vlerésimet do té
jené mé objektive dhe do té pranohen nése
bazohen né praktikén mé té miré té njohur.
Kéto modele ndihmojné pér té identifikuar
pikat e forta dhe dobsité.

Sondazhet mund té matin me saktési
perceptimet e punonjésit, por perceptimet
nuk jané gjithmoné té sakta. Pérdorni
rezultatet e  sondazheve pér té
pérgendruar auditimin tuaj. Rezultatet nuk

duhet té raportohen si ¢éshtje té auditimit,

pérvec nése ato jané vértetuar me déshmi
té mjaftueshme

Mos u mijaftoni me perceptime negative:
identifikoni rrénjén dhe shkakun, té zbuloni
nése dobésité jané identifikuar mé herét
dhe nése ato tashmé jané trajtuar si¢ duhet
nga menaxhimi i larté.

Pasi té keni mbledhur informacione dhe Jeni té pérgatitur pér té ndryshuar
raportit, j
subjektin e audituar dhe kontrolloni nése gjykimet/konstatimet (pérve¢ nése jepen

déshmi,ndajeni raportimin e gjetjeve me formulimin e por jo

informacioni né gjetjet e raportit tuaj éshté i déshmi shtesé)
sakté.

6.4. Lehtésimi i ndikimeve pozitive

Auditimi i etikés kryesisht synon té promovojé sjelljen etike dhe né kété ményré té
nxisé pérmirésimin e performancés sé sektorit publik. Pér té arritur kété nevojitet njé
gasje e gjeré.

Sigurohuni qé té kryeni veprimet e

méposhtme Sigurohuni té shmangni

Veté auditimi dhe raporti i auditimit duhet | Shmangni démtimin e panevojshém té

té jené té hartuara pér té prodhuar ndikime | reputacionit té sektorit publik. Raporti i

pozitive né menaxhimin etik. Aty ku éshté e | auditimit duhet té jeté i hapur pér

mundur té kryhet identifikimi dhe | publikun, por detajet e raportit mund té
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pérmirésimi i praktikave té mira. Kjo do té | ndryshojné. Disa gjetje mund té ndahen
pérforcojé pranimin e rezultateve té | vetém me subjektin e audituar
auditimit, té nxisé pjesmarrjen dhe té japé
shembull té miré pér té tjerét. Mbani
gjithmoné njé gjuhé konstruktive

Preferoni njé gasje té gjeré: njé program
auditimi térésor né vend té njé auditimi té
vetém do té mundésojé ndikim dhe
pérmirésim mé té madh.

Maksimizoni ndikimin e auditimeve tuaja
duke pérdorur mjete té ndryshme
komunikimi: raporte té vecanta
transversale, konferenca, artikuj, trajnime
etj.

Ndigni rezultatet. Kérkoni pérgjigie nga
subjekti i audituar né njé afat kohor té
caktuar. Pérsériteni auditimin pas disa
kohésh, né ményré qé té ndiget progresi
dhe té nxitet njé efekt i géndrueshém.

6.5. Cfaré duhet béré dhe cfaré nuk duhet béré né auditimin e etikés: udhézime té
métejshme

Konsolidimi etikés né sektorin ~ Cfaré duhet béré dhe ¢faré
publik né Turqi, Mjetet pér nuk duhet béré né auditimin
auditimin e Etikés,Regjistri i e etikés

Cfaré duhet béré dhe cfaré Tokés né Turqi

nuk duhet béré né

auditimin e etikés Vlerésimi i Integritetit né Rregullat e Arta né Auditimin
Sektorin Publik, , Manuali, e Integritetit
Gjykata e Auditimit,
Hollandé
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Aneksi 1 i Udhézuesit té TFA & E

"AUDITIMI | ETIKES NE ORGANIZATAT E SEKTORIT PUBLIK"

SHEMBUJ DHE RAPORTE AUDITIMI

Raste studimore mbi auditimin e
parandalimit té korrupsionit né sektorin e
shéndetésisé

Pérdorimi i té dhénave dhe standardeve
pér té nxjerr né pah dobésité e integritetit
né prokurimin publik

Sondazhet e integritetit

Auditimi i kontrollit té brendshém

Vlerésimi i infrastrukturés etike né organet

geveritare

Pérputhja e auditimit dhe
zbatimi i kodeve té sjelljes

Auditimi i menaxhimit té konfliktit té
interesit
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Udhézime pér auditimin e kornizés
institucionale pér luftén kundér korrupsionit,
IDI

Komponentét e integritetit: té dhénat dhe
standardet pér ndjekjen e tendencave né
geveri, OECD

Integriteti dhe rreziget e integritetit né
kulturén administrative, SAl Hungari
Kontrolli i brendshém dhe geverisja né FAS,
SAl Irlandé

Hetimi né kontrollin e brendshém né
sektorin e mbrojtjes, SAl i Norvegjisé
Gjendja e menaxhimit té integritetit né
geveriné gendrore, SAl i Holandé
Efektiviteti i funksionimit té infrastrukturés
etike né Organet geveritare, SAl té Kroacisé
Rishikimi i etikés né sektorin publik, SAl i
Kroacisé

Politika e integritetit né departamentet e
taksave federale, SAl i Belgjikés

Sistemet pér té parandaluar korrupsionin né
departamentet geveritare, SAl i Austri
Kodet e sjellies né Administratén Publike,
SAl i Islandés

Ndérmarrjet shtetérore dhe parimet e
geverisjes korporative, SAIE Portugalisé
konfliktit té
agjencité e pérzgjedhura té BE-sé, ECA

Menaxhimi i interesit né
Sponsorizimi dhe pérdorimi i ekpertéve té
jashtém , SAl | Gjermanisé

Konflikti i interesit, SAl | Mbretérisé sé
Bashkuar
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Menaxhimi i auditimit té konfliktit té
interesit

Politikat e geverisé pér bilbilfryrésit, SAl i
Britanisé sé Madhe

Auditimi pas punésimit, kufizimet

Rekrutimi i stafit té auditimit dhe
drejtuesit

Auditimi i financimeve pér politikén

Auditimi dhuratave dhe politikave té
mikpritjes

Auditimi i pérdorimit té aseteve publike

KLSH 2017

Parandalimi i konflikteve té interesave né
ekspertizén shéndetésore, SAl Francé
Kontrolli i konfliktit té interesave (rezultatet
e njé seminari YES), P. Costa,SAl i
Portugalisé

Hetimi: Menaxhimi i Departamentit né njé
konflikti interesi potencial (Departamenti i
Arsimit), SAl i Britanisé sé Madhe

Nése Fondacioni pér Integrimin e Shogérisé
siguron gjurmueshmériné e shpérndarjes sé
fondeve té buxhetit té shtetit tek shogatat
dhe kontrollin mbi pérdorimin e tyre? - SAl i
Letonisé

Politikat e qeverisé pér bilbilfryrésit, SAl i
Britanisé sé Madhe

Bérja e njé politike bilbilfryrése gjaté punés,
SAl i Britanisé sé Madhe

Roli i personave té pércaktuar SAl i
Mbretérisé sé Bashkuar

Emérimet politike né Ministriné e Mbrojtjes
sé Mjedisit, SAl i Izraelit

Punésimi i punonjésve né korporatat
publike, SAl i Izraelit

Aspektet etike né lidhje me shérbimin e
zyrtaréve té zgjedhur, SAl Izrael

Banka e Izraelit— Pérfitimet e Pagave, SAI |
Izraelit

Ndihma e huaj gé u jepet népunésve civilé,
SAl i Hollandés

Financimi politik dhe donacionet ndaj
partive politike, SAl i Izraelit

Dhurata dhe pérfitime pér népunésit
publiké, SAI té Izraelit

Hetimi né pranimin e dhuratave dhe
mikpritjes, SAl i Mbretérisé sé Bashkuar
Menaxherét e marrédhénieve me publikun
té kryeministrave té méparshém pérdorin
dhe keqpérdorin telefona, taksi dhe karta
krediti, SAl i Danimarkés
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Integriteti né prokurimin publik

Integriteti né licencim

Auditimi i marréveshjeve te zbatueshme
Aksesimi i sjelljeve te pahishme

Qasja ndaj Mashtrimit dhe korrupsioni

Promovimi i barazisé gjinore pérmes

prokurimit publik
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Shpenzimet e Rezidencave té Kryeministrit,
SAl i Izraelit

Analiza e Prokurimit Publik pérmes rasteve
studimore, SAl té Maltés

Hetim dhe raport pér blerjen e
kompjuteréve personalé, SAl i Malté

Hetim né lidhje me tenderin e shpallur pér
ofrimin e shérbimeve té mbikéqyrjes dhe
instalimi i kamerave CCTV nga katér
Komitetet e Pérbashkéta, SAl té Maltés
Integriteti i Kontraktimit té Mbrojtjes, SAIl i
Shteteve té Bashkuara |Integriteti ne
marketingun e licencave té emetimit ne BE,
ECA

Kryerja e funksioneve disiplinore nga
Administratés Publike SAl i Italisé

Hetimi pér ndjekjen e mashtrimit, SAI i
Holandés

Hetimi pér ndjekejn e mashtrimit, SAI i
Holandés

Kryerja me profesionalizém e detyrave té njé
zyrtari té larté qeveritar, SAl iMaltés

Lufta kundér mashtrimit me taksat, SAI i
Francés Parandalimi i korrupsionit né punés
organizative té komunave dhe qgyteteve, SAl
i Estonisé

Kontratat e dhéna né periudhén kohore
2010-2011 pér subjektet e kalafkuara si
publike bazuar né ligjin pér prokurimin
publik, SAl i Spanjés.
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Aneksi 2 i Udhézuesit TFA&E

“Auditimi i Etikés né Organizmat e Sektorit Publik”

Subjekti

Auditim

Auditim i
pérputhshmérisé

Korrupsion

KLSH 2017

Pércaktimi

Shqyrtimi i aktiviteteve dhe operacioneve té
njé strukture pér té siguruar gé kéto jané
duke u kryer ose qé veprojné né pérputhje
me objektivat, buxhetin, rregullat dhe
standardet. Qgéllimi i kétij shqyrtimi éshté
identifikimi, né intervale té rregullta, té
devijimeve gé mund té kérkojné veprime

korrigjuese.

Burimi

INTOSAI GOV 9100,

fg. 59

Vlerésimi i pavarur nése njé céshtje e
caktuar éshté né pérputhje me kriteret e
zbatueshme té identifikuara sité tilla

ISSAI 400, fq. 3

Cdo formé e pérdorimit jo etik té autoritetit
publik pér avantazh personal ose privat

INTOSAI GOV 9100, fq.
61 — referuar INCOSAI
XVI, Uruguaj, 1998

Kegpérdorimi i kompetencave té besuara
pér pérfitim privat

INTOSAI GOV 9100,

fq. 61 — referuar
Transparency
International

Vlerat dhe parimet mbi té cilat bazohet
sjellja

ISSAI 30, fq. 4

Etika éshté dega e filozofisé qé pércakton
até gé éshté e miré pér individin dhe pér

shogériné dhe pércakton natyrén e
detyrimeve apo angazhimeve gé njerézit i
detyrohen vetes dhe njéri-tjetrin. Ajo

Paragrafi 2.1
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Menaxhimi i
Etikés

Auditimi
Financiar

Auditimi hetues

Mashtrimi

Qeverisje

Miré Qeverisja
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mishérohet né vlerat morale té njé shogérie
dhe individi, gé udhéheqin veprimet e njé
personi né njé rrethané té caktuar. Etika
ndryshon né vende, kohé&, kultura dhe
organizata.

Menaxhimi i etikés pérfshin njé pérzierje té
balancuar té veprimeve té orientuara nga
struktura dhe kultura pér té mbéshtetur
integritetin institucional té njé organizate.
Etika duhet té jeté njé komponent standard
né ciklin e menaxhimit dhe politikés.

Paragrafi 2.6

Pércaktimi nése informacioni financiar i njé
njésie éshté paragitur né pérputhje me
raportimin financiar dhe kuadrin rregullator
té zbatueshém

ISSAI 200, fq.1

Aplikimi i metodave té kontabilitetit né
ndjekjen dhe mbledhjen e provave hetuese,
zakonisht pér hetimin dhe ndjekjen penale
té veprave penale si pérvetésimi ose
mashtrimi.

http://www.businessdi
ctionary.com/definitio
n/forensic -audit.html)

Njé bashkéveprim i paligishém midis dy
entiteteve, ku njéra palé me dashje e
mashtron tjetrén népérmjet mjeteve té
pérfagésimit té rremé né ményré qé té
fitojé avantazh té paligjshém dhe té
padrejté. Ajo pérfshin veprime té
mashtrimit, fshehje ose shkelje té besimit
gé pérdoren pér té fituar ndonjé avantazh
té padrejté ose té pandershém.

INTOSAI GOV 9100,

fg. 63

Procesi i vendimmarrjes dhe procesi me té
cilin zbatohen vendimet

http://www.unescap.o
rg/sites/default/files/g
oodgovernance.pdf)

Miréqeverisja ka 8 karakteristika kryesore.
Eshté pjesémarrése, e orientuar drejt

http://www.unescap.o
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konsensusit, e pérgjegjshme, transparente, | rg/sites/default/files/
efektive dhe eficiente, e barabarté dhe

. } ) | goodgovernance.pdf)
gjithépérfshirése dhe ndjek sundimin e ligjit.

Ajo synon gé korrupsioni té minimizohet,
piképamjet e pakicave merren parasysh dhe
zérat e mé té dobtéve né shoqéri dégjohen
né vendimmarrje. Ajo gjithashtu éshté e
pérgjegjshme ndaj nevojave aktuale dhe té
ardhshme té shoqérisé

Menaxhimi kompetent i burimeve dhe | INTOSAI GOV 9160,
detyrimeve publike té njé vendi, né ményré fq.7
té pérshtatshme,  transparente, té
pérgjegishme dhe té barabarté ndaj

nevojave té njerézve.

Té vepruarit me ndershméri, besueshméri, | Kodi Etik i INTOSAI,

né mirébesim dhe né interes té publikut fq.5

Integriteti Siella e ndershme e individit ose | Paragrafi 2.2
organizatés né pérputhje me vlerat
pérkatése etike éshté rezultati i sjelljes sé
etikés

Kultura éshté modeli veté-mbéshtetés i
sjelljes gé pércakton se si béhen gjérat. Njé
kulturé e géndrueshme integritet vendos té
béjé gjéné e duhur, si normé kulturore né té
gjithé organizatén. Kjo kérkon mé shumé se
pérputhshmeéri.

Kultura e

integritetit

Klima etike dhe kultura inkurajojné sjelljen | Paragrafi 2.5
etike, népérmjet perceptimeve, angazhimit
dhe kénagésisé, duke ndikuar né
performancé dhe sjellje.
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Njé proces integral qé kryhet nga | INTOSAI GOV 9100,
menaxhimi dhe personeli i njé njésie
ekonomike dhe éshté hartuar pér té trajtuar
risget si dhe ofron siguri té arsyeshme qé né

fq. 6

ndjekje té misionit té njésisé€, jané duke u
realizuar objektivat e pérgjithshme, si mé

Kontrolli i poshté:

brendshém
Kryerja e veprimeve té rregullta, etike,

ekonomike, efikase dhe efektive, duke
pérmbushur detyrimet e llogaridhénies,
duke respektuar ligiet dhe rregulloret né
fugi dhe duke ruajtur burimet kundér
humbjes, keqpérdorimit dhe démtimit

Njé funksion menaxhimi gé synon arritjen e | http://www.businessdi

géllimeve té pércaktuara brenda njé skeduli | ctionary.com/definitio
Kontrolli i té caktuar dhe zakonisht, e cila ka tre | n/management-

menaxhimit komponenté: (1) vendosjen e standardeve, | control.html

(2) matjen e performancés aktuale dhe (3)

ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese.

Shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i | ISSAI 300, fqg.2
besueshém nése institucionet geveritare,
sistemet, operacionet, programet,

Auditimi i . . T
aktivitetet ose organizatat veprojné né

performancés

pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ka
vend pér pérmirésime

Sektori publik pérfshin organet legjislative,
ekzekutive, administrative dhe gjyqésore, si
dhe korporatat publike, ndérmarrjet
Sektori Publik shtetérore, partneritetet publike-private
dhe njésité gé ofrojné shérbime publike
(p.sh. shéndetésia, arsimi dhe transporti
publik).

. Shqyrtimi njékohshém i c¢éshtjeve qé | Paragrafi 3.5
Auditimi i , T , o
krygézohen, té tilla si njé fushé specifike,
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térthorté temé apo objekt, té cilét shqyrtohen né mé
shumé se njé njési té audituar duke
pérdorur té njéjtén metodologji dhe
procedura té auditimit.
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TASK FORCA PER AUDITIMIN E ETIKES
SAl-t anétare

Portugalia (Drejtuesi i Task Forcés)
Shqipéria
Kroacia
Republika Ceke
ECA

Finlanda

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
Franca
Gjermania
Hungaria
Izraeli

Italia

Malta
Moldavia

Mali i Zi
Polonia
Rumania
Federata Ruse
Serbia

Spanja
Holanda
Turqia

Mbretéria e Bashkuar
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Parathénie

Puna e institucioneve supreme té auditimit synon promovimin e miréqeverisjes né
sektorin publik, duke kontribuar késhtu né pérforcimin e besimit té paléve té interesit.

Pér té qené efektivé né rrugén e tyre drejt promovimit té pérdorimit me
pérgjegjshméri nga institucionet shtetérore té resurseve publike, té gjitha aktivitet e
institucioneve supreme té auditimit duhet té udhéhigen nga parimet themelore té
pavarésisé, transparencés, etikés, cilésisé dhe llogaridhénies.

Né kété kontekst, zgjerimi i kuadrit etik té SAl — ve éshté themelore pér to, né ményré
gé ato veté té ushtrojné rolin e tyre né njé ményré efektive. Kjo éshté cituar edhe né
parimet dhe standardet kryesore té INTOSAI — t si¢c éshté ISSAI 12. Tashmé kjo éshté
theksuar qartésisht edhe né ISSAI 30 e rishikuar sé fundmi dhe miratuar né INCOSAI
2016 né Abu Dhabi. Implementimi i Kodit té rishikuar té Etikés sipas INTOSAI-t éshté
tashmé njé sfidé pér té gjithé SAl —t.

EUROSAI themeloi Task Forcén pér Auditimin dhe Etikén (TFA&E) si njé instrument ku,
midis aspekteve té tjera, do té promovonte réndésiné e sjelljes etike.

Né vitet 2012 — 2014, specifikisht né kété periudhé, Task Forca monitoroi SAl —t lidhur
me praktikat e tyre pér menaxhimin e etikés, i analizoi kéto praktika kundrejt
standardeve dhe rekomandimeve té OECD dhe publikoi materialin me titull
“Mbéshtetje SAl — t pér rritjen e infrastrukturés sé tyre té etikés”, pjesa | dhe II.
Pérgjaté viteve 2014 — 2017, pér té implementuar parimin “Promovo etikén si njé
shtyllé té Institucioneve Supreme té Auditimit”, TFA&E mori pjesé né ményré tepér
aktive né rishikimin e ISSAIl 30 dhe prezanton tashmé kété material, si njé guidé pér
SAl =t mbi ményrén se si té implementojné Kodin e Etikés sé INTOSAI —t, té rishikuar.

Kjo guidé e ofruar pérfshin dhe kompleton té gjithé informacionin e dokumentit té
méparshém té hartuar nga TFA&E, né drejtim té variantit té rishikuar té ISSAl 30 duke
marré né konsideraté nevojat e SAl —ve si¢c edhe éshté shprehur né komentet
pérkatése té drafteve té béra publike. Ky éshté paré si njé dokument i hapur i cili
mund té pasurohet mé tej me ide, eksperienca dhe leksione té mésuara nga veté SAl —
t, ndérkohé qé jané duke e implementuar kété standard té rishikuar.
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Task Forca synon né vetvete qé informacioni i mundésuar né kuadér té kétij
shkémbimi eksperience té jeté me interes pér SAl — t, vegcanérisht kur ata synojné té
rrisin kuadrin e tyre té etikés apo menaxhimin e kapaciteteve.

Dua té falénderojé anétarét e Task Forcés pér kontributin e tyre té vyer né pasurimin
e kétij dokumenti dhe veganérisht Gjykatés Evropiane té Audituesve pér koordinimin e
pérgatitjes sé projektit.

Duke transmetuar kété guidé pér Institucionet Supreme té Auditimit, ne besojmé se
TFA&E realizoi té gjitha pérpjekjet e veta pér ta béré kété material té dobishém dhe
inovativ. Shpresojmé sé tepérmi se ky material do té jeté njé vleré e shtuar pér SAl —t,
drejtuesit SAl - ve si dhe veté stafin e tyre e si rriedhojé edhe e publikut té cilit ata i
shérbejné.

Victor Caldeira
Zyra e Task Forcés sé Auditimit & Etikés sé EUROSAI

(President i Gjykatés sé Llogarive, Portugali)
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Tabela e pérmbajtjes

Seksioni A: Qasja pér implementimin e sistemit té kontrollit té etikés.

Seksioni B: Alternativa dhe praktikat mé té mira pér implementimin e komponentéve

té sistemit té kontrollit té etikés:

Kodi i etikés

Lidershipi

Guida e etikés

» Rritja e ndérgjegjésimit dhe trajnimet mbi etikén;

»  Késhillimi;

» Dilemat mbi etikén;

Menaxhimi i etikés

» Menaxhimi i burimeve njerézore: Rekrutimi;

» Menaxhimi i burimeve njerézore: Zhvillimi profesional;
» Balancimi mes Konfidencailitetit dhe Transparencés
Monitorimi dhe kontrolli i etikés

Konflikti i interesit;

Rotacionet e politikave;

Neutraliteti politik;

Dhuratat dhe mikpritja;

Politikat bilbil-fryrése;

YV V V V V VY

Mekanizmat e monitorimit té etikés;
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ANEX 1 Referencat e praktikave mé té mira

ANEX 2 Etika e lidershipit: vendosja e tonit pér veprim

ANEX 3 Shembuj té dilemave mbi etikén: ¢faré duhet té béni?
ANEX 4 Modeli i adresimit té dilemave mbi etikén

ANEX 5 Shembuj té konfliktit té interesit

ANEX 6 Lista e ploté e dhuratave dhe mikpritjes
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HYRIJE

Prej SAl-t pritet gé té sjellé ndryshim né jetén e publikut. Pér té arritur kété, ato
duhet té veprojné si organizma model dhe té udhéheqin népérmjet shembullit. Ato
duhet té respektojné principet themelore lidhur me etikén, si¢ éshté sigurimi i
transparencés dhe llogaridhénies sé pérshtatshme, sigurimi i geverisjes sé miré dhe
pérputhshméria me Kodin e Etikés sé& INTOSAI.

Kodi i Etikés sé INTOSAI (ISSAI 30) i mundéson SAI — ve dhe stafit té punés njé set
vlerash dhe principesh mbi té cilat duhet té mbéshtetet sjellja etike. Vendimet e

SAl-t dhe stafit té SAl —t duhet té udhéhigen nga pesé vlera etike themelore.

Integriteti: Té veprosh me ndershméri, me besueshméri, né mirébesim dhe né
interes té publikut;

Pavarésia dhe objektiviteti: Té jesh i liré nga rrethanat apo ndikime té cilat
komprometojné, apo mund té shihen si komprometuese, té gjykosh né ményré
profesionale si dhe té veprosh né ményré té pavarur;

Kompetenca: Té pérftosh dhe té ruash njohuri e aftési té pérshtatshme pér rolin qé
mbart dhe té veprosh né pérputhje me standardet e aplikueshme si dhe me kujdesin
e duhur;

Sjellje profesionale: Té pérshtatshme me ligiet e aplikueshme, rregullat dhe
marréveshjet dhe té shmangésh ¢do sjellje e cila zhvleréson SAIl — n;

Konfidencialiteti dhe transparenca: Té mbrosh informacionin né ményré té
pérshtatshme, duke e balancuar kété me nevojén pér transparence dhe
llogaridhénie;

ISSAI 30, variant i rishikuar né vitin 2016, i vendos SAl — t para sfidave pér njé gasje té
re etike:

o Kodi ka tashmé njé perspektivé institucionale: ai i drejtohet jo vetém audituesve,
por akoma mé tepér té gjithé atyre qé punojné pér SAl — n apo né emér té tij; kjo
pérfshin té gjitha kategorité e stafit si dhe té gjithé menaxherét.

e Kodi i etikés specifikisht adreson pérgjegjésité e SAl — ve né drejtim té
promovimit dhe ruajtjes sé etikés dhe vlerave té saj.

e Kodi aplikohet né té gjithé modelet aktuale té SAl — ve, modelin legjislativ
(Parlamentar) apo modelin Gjykaté apo ¢do lloj tjetér modeli (p.sh hibrid), qofté
ky sistem monokratik me njé drejtues apo me organ vendim marrés.
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e Kodi bén diferencén mes kérkesave, té cilave SAl dhe stafi i SAl — t duhet ti
pérshtaten dhe pérdorimit té guidés e cila shérben si njé késhillues pér
implementimin.

ISSAl 30 pércakton Pérgjegjésité e Pérgjithshme qé SAl ka né drejtim té
implementimit té Etikés né institucion. Kéto pérgjegjési jané:

e Pérshtatja dhe implementimi i kodit té etikés dhe publikimi i tij;

e Té vendosé theksin tek réndésia e etikés dhe té promovojé njé kulturé etike;

e Té vendos tonet né maksimum me ané té veprimeve dhe shembullit té
lidershipit té SAl —t;

o Té kérkojé njé angazhim té stafit dhe té ofruesve té jashtém pér njé sjellje etike
duke siguruar udhézime dhe mbéshtetje;

e Téimplementojé njé sistem té kontrollit té etikés;

o Té zgjidhé problemet mes kérkesave etike.

Ky dokument synon té mundésojé njé udhézues praktik pér SAl — t pér té
implementuar ISSAl 30, duke pérfshiré kétu edhe disa mekanizma praktiké té cilat
ata mund té pérdorin.

SEKSIONI A propozon njé pérgasje pér té implementuar njé sistem té kontrollit té
etikés.

SEKSIONI B identifikon ¢éshtjet kryesore etike, me té cilat SAl pérballet zakonisht
lidhur me secilin nga komponentét e sistemit té kontrollit té etikés dhe fokusohet né
alternativa konkrete dhe praktikat mé té mira pér tu ndjekur. Ky seksion nuk éshté
pérfundimtar por ai duhet té kompletohet dhe té pérditésohet rregullisht né bazé té
eksperiencave dhe praktikave té SAI —t gjaté implementimit té ISSAI 30.
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ANEKSI 1 liston referencat pér praktikat mé té mira té identifikuara né vende té
ndryshme.

ANEKSI 2 liston géndrime dhe iniciativa té réndésishme té etikés se lidershipit.

ANEKSI 3 liston dilemat etike me té cilat stafi mund té pérballet dhe gqé duhen
diskutuar.

ANEKSI 4 pérfshin njé model vendimmarrjeje pér té ndihmuar individét né adresimin
e dilemave etike.

ANEKSI 5 liston shembuj té konfliktit té interesit.

ANEKSI 6 pérfshin njé listé té ploté vetévlerésimi lidhur me dhuratat dhe mikpritjen.

KLSH 2017 139



Miratuar né Kongresin e X-* t& EUROSAI-t, Stamboll

SEKSIONI A:

Qasja pér implementimin e sistemit té kontrollit té etikés

Sistemi i Njé nga kérkesat kryesore té ISSAlI 30 pér SAl — t éshté gé té
Kontrollit té promovojné dhe té mbrojné etikén, ata duhet té implementojné
etikés njé sistem kontrolli té etikés.

Sistemi i kontrollit té etikés éshté ai sistem i cili pérfshin strategiji
specifike té pérshtatshme, politika dhe procedura udhézuese, gé
menaxhon dhe kontrollon sjelljen etike’.

Kjo kérkesé njeh faktin se té arrish té pérfitosh njé ndryshim né
sjellje dhe té ndértosh njé kulturé integriteti kérkon pérpjekje té
vazhdueshme dhe jo momentale. Ajo kérkon gjithashtu njé qasje
gjithépérfshirése, e cila kombinon mekanizma té ndryshém dhe
llogaritje, procese menaxhimi dhe aktoré integriteti brenda njé
sistemi koherent. Ndértimi njé politiké organizative mbi integritetin
éshté njé instrument i fugishém pér té ngritur njé sistem koherent
dhe né té njéjtén kohé éshté njé shprehje e dukshme kulturés sé
integritetit (e cila shpenzon kohé dhe burime né bérjen prioritare té
etikés) dhe njé nga kontributet mé te réndésishme né sjelljen etike.

Ky lloj sistemi mund té ndértohet ve¢mas apo té jeté pjesé e
sistemit té té pérgjithshém té kontrollit té brendshém. Né
pérfundim ai duhet té adresojé tre kérkesa kryesore:

e Ai ka nevojé té pérfshijé strategji specifike, politika dhe
procedura té aplikueshme ndaj etikés;

e Ai duhet té adresojé té gjithé komponentét kryesoré:
udhézimin, menaxhimin dhe monitorimin;

e Aiduhet té jeté i miré integruar brenda drejtimit té SAl —t.

*|SSAI-30, 13.
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Komponentét e
sistemit té
kontrollit té

etikés

Komponentét kryesoré té sistemit té kontrollit té etikés jané”:
o Kodii etikés;
o Lidershipi dhe toni né drejtim;
o Udhézuesit e etikés;
o Menaxhimi i etikés;
o Monitorimi i etikés.

Udhézuesi i etikés mundésohet nga deklarata té vlerave dhe
standardeve té sjelljes, si¢ jané p.sh. kodet e sjelljes, angazhime
té forta nga lidershipi dhe aktivitete sociale profesionale, si¢
jané: edukimi, trajnimi dhe konsulenca.

Menaxhimi i etikés pérfshin politika dhe praktika té cilat krijojné
kushtet pér té siguruar zgjedhje ta paanshme dhe té drejta,
promovime dhe shpérblime si dhe kontribut né respektin social.

Monitorimi dhe kontrolli i etikés sigurohet népérmjet njé kuadri
ligjor efektiv, i cili vendos lidhur me standardet bazé té sjelljes,
mekanizmin e llogaridhénies efektive si¢ éshté p.sh.: kontrolli i
brendshém dhe auditimi i jashtém, pérdorimin e procedurave
dhe mekanizmave transparente duke mundésuar akses né
informacion, lehtésimin e pérfshirjes dhe shqyrtim té kétij
informacioni nga publiku.

Materiali i pérgatitur nga TFA&E “Mbéshtetje SAl —eve pér
rritien e infrastrukturés sé tyre té etikés”, pjesa | dhe Il dhe
seksioni B, si dhe anekset e kétij udhézuesi mundésojné
shembuj té ndryshém té politikave dhe praktikave, té cilat SAl
mund ti pérshtasé, kjo lidhur me ¢do njérin nga kéta
komponenté.

Tani pér tani, do té donim té identifikonim disa principe
kryesore, té cilat SAl — t duhet té kené né vémendje gjaté

%|SSAI-30,14
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Vendosja e
etikés sipas
kontekstit: njé
ide té qarté dhe
té pérbashkét

Pérshtatjen e

hartimit té sistemit té kontrollit té etikés.

Né ndértimin e sistemit té kontrollit té etikés, SAl duhet té
marré né konsideraté, piké sé pari, kulturén si dhe sistemin
ligjor e até social®.

Bazuar né vlerat morale dhe kuadrin ligjor, ka pérkufizime dhe
gasje té ndryshme mbi etikén. Pika fillestare e njé kuadri pér
etikén éshté gé té kemi njé ide té garté dhe té pérbashkét pér té
kuptuar se ¢faré nénkupton etika brenda njé SAIl. Kjo do té thoté
se SAl duhet té vendos etikén sipas kontekstit té tij, duke marré
né konsideraté kulturén dhe legjislacionin kombétar, i cili mund
té jeté ndryshe nga njé shtet né tjetrin. Ky kontekst duhet té
pérfshije edhe mjedisin e veté SAl —t, misionin dhe vlerat, si dhe
té identifikojé referencat brenda kuadrit té tij ligjor dhe
standardeve té auditimit.

Vémendje e vecanté duhet kushtuar né pércaktimin sa mé té
garté té ndryshimeve mes detyrimeve ligjore dhe atyre etike,
pasi kjo do té keté njé impakt né praktikén, e cila do té ndiget
gjaté zbatimit té sjelljeve etike (normativave, perspektivave,
udhézuesve etj.).

Eshté esenciale té identifikohen risqet e pérfshiré me mundési
té larté déshtimi té sistemit té kontrollit té etikés si dhe masat e
nevojshme qé duhen ndérmarré me géllim zvogélimin e kétyre
risgeve. Pér mé tepér, problemet té mundshme dhe dilemat
duhet té paraprihen né bazé té shembujve nga jeta e
pérditshme brenda institucionit, né ményré gé té shmangen
paqartésité. Eshté pérgjegjési e lidershipit dhe menaxhimit té
veté SAl — t gé konteksti i etikés té jeté shqyrtuar térésisht, pér
té vendosur né fund njé mirékuptim té pérbashkét dhe njé
pérkufizim té asaj se ¢ka éshté etika brenda institucionit.

Sé dyti, SAl duhet té veprojé né njé ményré pérfshirése”.

*ISSAI-30, 16.
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WEGESEE
gjithépérfshirése

Etika, né fund té fundit, varet nga veté sjellja individuale e liderit
dhe stafit té SAl —t. Prandaj, éshté e réndésishme té pérfshihen
té gjithé ata, gé prej fillimit té hershém, né procesin e vendosjes
sé sistemit té kontrollit té etikés.

Kjo gjé do té sjellé pérshtatjen e njé qasjeje gjithépérfshirése.
P.sh., népérmjet inicimit té sondazheve, konsultimeve online,
organizmin e grupeve me njé fokus té caktuar dhe grupeve té
punés, kryerjen e workshop-eve pér instrumentin IntoSAINT,
etj.

Pér té zbatuar vlerat etike éshté gjithashtu esenciale lejimi i
informacionit té rrjedhshém brenda institucionit. Kjo mund té
arrihet me njé politiké té miré komunikimi, si dhe népérmjet
organizimit té mbledhjeve té rregullta me stafin pér té diskutuar
céshtjet gé lidhen me etikén. Gjaté kétij procesi, vémendije e
vecanté i duhet kushtuar krijimit té njé fryme té hapur, né té
cilén té mund té zhvillohen diskutime té lira dhe konstruktive né
té gjitha nivelet.

Operimi né njé
ményré
transparente

Sé treti, SAl duhet té operojé né njé ményré transparente® dhe
té mundésojé informacion té pérshtatshém mbi sjellijen e tij
etike.

Njé praktiké e miré éshté ajo e krijimit té njé portali
transparence né internet dhe intranet, duke mundésuar késhtu
komunikimin e duhur si brenda dhe jashté institucionit. Portali
duhet té pérmbajé informacion mbi sjelljen etike (si¢ jané:
deklaratat e interesave financiare dhe aktivitetet e jashtme té
menaxhimit, politikat e ndjekura lidhur me dhuratat,
metodologjia dhe rregullat lidhur me rekrutimin e stafit,
informacion mbi skemat e pagave, kontratat me ekspertet e

*1SSAI-30, 17 and 70.a.

> SSAI-30, 17.
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jashtém, etj.) Pér mé tepér, portali duhet té sigurojé ndarjen
dhe pérhapjen e informacionit qé ajo pérmban.

Projektimi i E fundit dhe mé e réndésishmja, SAl — t duhet ti projektojné
sistemeve té sistemet e tyre té kontrollit té etikés bazuar né njé strategji té
kontrollit té pérgjithshme pér té adresuar dobésité dhe risget specifike.
S CEVAOETE I Cdo SAI operon né njé mjedis té ndryshém dhe ka njé kulturé
njé strategji té organizative dhe funksionimi té ndryshme. Cdo situaté mund té
pérgjithshme kérkojé kombinime té ndryshme politikash.

Njé pérgasje e strukturuar, e cila mund té pérdoret pér té
projektuar, vlerésuar apo pér té pérgatitur njé politiké
organizative pér etikén éshté mekanizmi i vetévlerésimit
IntoSAINT, i hartuar nga Gjykata Holandeze e Auditimit. Ky
mekanizém u mundéson SAl — ve té vlerésojné dobésité e tyre,
duke identifikuar rastet e cenimit té integritetit duke rezultuar
késhtu me rekomandimet pérkatése se si mund té pérmirésohet
menaxhimi i integritetit. Kéto rekomandime mund té jené baza
e njé plan veprimi pér té ndértuar njé politiké koherente
organizative pér integritetin.

SEKSIONI B

Alternativa dhe praktika té mira pér té implementuar komponentét e sistemit té
kontrollit té etikés

MECER GECCICE-I Pjesa kryesore e sistemit té kontrollit té etikés éshté Kodi i

sistemit té Etikés dhe/apo sjellja, duke pérfshiré deklaratat e vlerave apo
kontrollit té standardet e sjelljes.
etikés éshté Kodi

®1SSAI-30, 12(a), 15-17
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i Etikés

Procesi i

pérgatitjes

Komunikimi
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Njé kod etike dhe/apo sjellja jané njé ményré e shprehjes sé
nevojés sé mirékuptimit té pérbashkét mbi até cka pritet. Ky
kod siguron njé vizion, udhézon sjelljen dhe promovon zakone.

SAl — t duhet té kené kodin e tyre té etikés, bazuar né kérkesat
e ISSAI 30.

Né materialin e TFA&E “Mbéshtetje SAl — t pér rritjen e
infrastrukturés sé tyre té etikés”, pjesa Il, pérfshihet njé
kapitull i detajuar rreth kodit té etikés dhe kodit té sjelljes. Aty
analizohen tipa té ndryshme té kodeve gé SAl — t mund té
pérshtasin, funksionimin e tyre dhe pérparésité.

Sic pérmendet né material, disa SAl kané zgjedhur kode té
shkurtér, duke cituar vlerat dhe principet etike kryesore, ndérsa
SAl té tjeré kané miratuar kode shumé té detajuara. Kode té
zakonshme pérfshijné:

e Deklarata lidhur me udhézimet mbi vlerat dhe principet
e sjelljes;

e Pérshkrim i sjelljes sé pritshme;

e Shembuj konkrete té dilemave dhe situata delikate
lidhur me konfliktet e interesit, neutralitetin politik,
dhuratat dhe mikpritjen;

o Udhézime lidhur me sjelljet e papérshtatshme.

Nuk ka njé pérzierje ideale mes principeve dhe detajeve té
kodit té etikés dhe standardeve té sjelljes. Kjo pérzierje
pércaktohet mé sé miri duke vlerésuar kontekstin social dhe
varet se cili funksion éshté pérzgjedhur si predominant,
frymézues, udhézues apo rregullues. Shumica e kodeve
kombinojné elementé té gasjeve té mundshme. Shembuj té
késaj mund té gjenden né materialin e TFA&E té pérmendur mé
sipér si dhe né aneksin 1 té kétij dokumenti.

ISSAI 30 pérshtat njé qgasje institucionale, duke cituar se kodi
éshté i aplikueshém ndaj té gjithé stafit té SAl — t dhe jo njé
profesioni té caktuar. Ai duhet gjithashtu té jeté i aplikueshém
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Zbatimi

Njé kod nuk
mjafton
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nga stafi dytésor dhe té gjithé ekspertét e jashtém apo té
kontraktuarit pér té kryer puné audituese pér SAl —n.

Procesi i pérgatitjes sé kodit éshté po aq i réndésishém sa dhe
veté kodi. Ky proces duhet té jeté gjithépérfshirés (duke
pérfshiré té gjitha nivelet e organizatés), transparent dhe té
sigurojé angazhimin e zotéruesit té tij. Dokumenti i TFA&E i
pérmendur mé sipér pérshkruan disa eksperienca dhe gasje
interesante pér tu pérshtatur gjaté hartimit dhe rishikimit té
kodit té etikés.

Pér té qené i pérshtatshém, njé kod etike duhet té
komunikohet né ményré efektive tek ata té ciléve u drejtohet.
Faktori “komunikim” éshté celés suksesi gjaté gjithé kohés sé
ekzistencés sé njé kodi etike/sjelljeje: gjaté pérgatitjes sé tij,
gjaté pérhapjes sé tij dhe gjaté implementimit dhe rishikimit té
tij.

Bérja e kodit lehtésisht té mundshém éshté njé pjesé e
réndésishme e komunikimit dhe e implementimit té tij. Njé kod
etike ka pér géllim té sigurojé besueshmériné e SAl — t dhe
pérfagéson njé angazhim kundrejt paléve té interesit pér SAl —t
(pra publikut). ISSAI 20 dhe 30 kérkojné gé ky kod té béhet
publik.

Zbatimi i kodit éshté gjithashtu njé instrument i fugishém pér
ta komunikuar até dhe pér ta mbajtur aktiv. Ményrat mé té
zakonshme pér ta béré kété jané:

e Nénshkrimi i deklaratés apo kryerja e njé betimi mbi
njohjen e Kodit té Etikés né momentin e fillimit té
funksioneve né SAI;

e Kujtesa rregullisht mbi detyrimet etike;
e Angazhimi pér ¢do detyre auditimi;

Trajnimet pérdoren pothuajse nga té gjithé SAl — t pér té
siguruar komunikimin e kodeve, duke rritur késhtu
ndérgjegjésimin mbi etikén dhe duke mbéshtetur udhézimet e
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Lidershipi éshté
celési né
ndértimin e njé
kulture etike

Tone at the Top

Transparenca

Jo konfliktit té
interesit

ofruara nga dokumentet pérkatés.

Por mé e réndésishmja, té paturit e njé kodi etike/sjelljeje nuk
mjafton! Nuk mund té keté njé sistem té kontrollit té etikés pa
patur njé kod etike, por nuk ka gjithashtu as njé sistem té
kontrollit té etikés edhe nése nuk ka politika té tjera pér té
siguruar se kodi éshté implementuar.

2. LIDERSHIPI’

Liderét duhet té€ mundésojné vizion, inspirim dhe géllim pér té
influencuar né punén e stafit pér tu sjellé né njé ményré etike.

Ata duhet té jené gati té angazhohen né c¢éshtje etike dhe ti
géndrojné pas ¢do problemi lidhur me té.

Liderét duhet té vendosin tonin né drejtim duke synuar vlerat
etike té organizatés dhe sjelljen etike té stafit dhe menaxhimit
ashtu si duhet. Kjo duhet té arrihet népérmjet shembullit té
tyre direkt, népérmjet standardeve qé ata kérkojné nga té
tjerét, si dhe nga kérkesat dhe resurset gé ata i kushtojné
subjektit.

Céshtjet etike qé lidhen me drejtuesit e SAl-eve duhet té
shfagen né njé ményré transparente brenda dhe jashté.
Vecganérisht, kjo pérfshin té ardhurat e tyre, privilegjet,
aktivitetet né té cilat marrin pjesé jashté institucionit, si dhe
interesat financiaré (si dhe té partneréve apo bashkéshortéve).
Praktiké e miré éshté bérja publike e té gjitha kétyre ¢éshtjeve
né njé portal té aksesueshém népérmjet internetit dhe
intranetit , né respekt té drejtuesve té SAl —t.

Né respekt té drejtuesve té SAl-eve, duhet té krijohen
mekanizma té vecanté pér té autorizuar veprimet e tyre té
jashtme gjaté dhe pas ushtrimit té detyrés. Pér té shmangur

7 1SSAI-30, 18.
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Trajnime

Vlerésimi dhe
imponimi

“Ményra e
drejtimit né nivel
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ndonjé lloj konflikti interesi, kushtet pér té autorizuar aktivitete
té jashtme duhet té jené strikte dhe té béhen publike. Praktika
e miré pérfshin né princip:

e Mos shpérblim apo pagesa té cfarédo lloji (nése
shpérblimi apo pagesa éshté e lejuar nga ligji, arsyeja
dhe sasia duhet té shfagen né ményré transparente);

e Pérjashtimin e fushave apo ¢éshtjeve qé mund té bien
ndesh me pérgjegjésité e tyre audituese apo té
démtojné reputacionin e SAl —t;

e Pérjashtimin e aktiviteteve gé mund té cenojné aftésité
e tyre pér té ushtruar funksionin e tyre;

e (Cdo autorizim né lidhje me kéto duhet té garantohet
nga njé panel apo komision i dedikuar.

Liderét dhe stafi duhet té marrin pjesé né evente dhe trajnime
té organizuara nga SAl.

Trajnime specifike duhet gjithashtu té transmetohen né rolin e
lidershipit. Praktika t& mira pérfshijné trajnime etike mbi rolin
e lidershipit me ané té shembujve praktiké (checklist, dilema,
eksperienca konkrete etj. ), njé modul specifik mbi etikén té
transmetuar tek drejtuesit e rinj si dhe njé event vjetor specifik
(konferencé, workshop...) pér liderét mbi ¢éshtjet e etike.

24

Iniciativa té tjera té liderit pér té promovuar “Tonin né drejtim”
si dhe té vendos etikén né axhendén e SAIl —t pérfshin:

e Caktimin e pérgjegjésive té késhilltaréve té etikés;

e Nxjerrjen e mesazheve lidhur me ¢éshtjet etike mbi
platformat pérkatése té ndarjes sé njohurive (intranet,
internet p.sh.) kurdoheré gé kemi njé dilemé e apo
pyetjet té re;

e Vendosja e masave pér té vlerésuar sjelljen etike, deri
me njé lloj shpérblimi, si dhe mundésisé pér té marré
pjesé né trajnime lidhur me etikén, apo edhe duke béré
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menaxhimi té disa prezantime né evente té tilla;

mesém”

e Marrjen e masave korrigjuese kur éshté e nevojshme,
gjithnjé duke siguruar procedura té rregullta dégjimi.

Njé vémendje e veganté duhet ti kushtohet gjithashtu edhe
“Ményra e drejtimit né nivel menaxhimi té mesém”, qé éshté
sjellje dhe shembulli i dhéné stafit nga menaxherét mé té afért
té drejtuesit & SAI-t.

Menaxherét e nivelit t& mesém kané pérgjegjési té vecanta pér
té krijuar njé mjedis té€ miré pune, népérmjet nxitjes sé
bashképunimit profesional dhe personal.

Ata gjithashtu duhet té jené té disponueshém pér té
mundésuar mbéshtetje dhe udhézime mbi céshtjet etike pér
stafin qé éshté nén pérgjegjésiné e tyre.

Aneksi 2 pérfshin njé listé me sjellie té réndésishme dhe
iniciativa, té cilat liderét duhet té pérshtatin pér tu siguruar sé
etika éshté njé shtyllé né institucionet e tyre, té grupuara kéto
né 5 funksione kryesore:

e Sigurimi i njé qasjeje strategjike me etikén;

e Té udhéhegin népérmjet shembullit;

e Menaxhimi né ményré etiké;

e Té praktikuarit e njé politike me “dyer té hapura”;

e Imponimin nése éshté e nevojshme.

3. UDHEZUESI | ETIKES®

Kodet e Etikés dhe Lidershipit jané pjesé e udhézuesve té
etikés, té cilat i referohen né ményré té pavarur réndésisé qé

ato veté kané. Politika té tjera pér udhézimet etike jané
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aktivitetet profesionale socializuese, si¢ jané: edukimi,
trajnimet dhe konsultimet.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe trajnimeve mbi etiké.

Eshté thelbésore rritia e ndérgjegjésimit mbi céshtjet etike
brenda institucionit. Shembull i njé praktike té& miré
ndérgjegjésimi pér SAl — t do té ishte organizimi i rregullt i
eventeve té tilla si:

e Konferenca;
e Seminaré;

e Fjalime dhe/apo aktivitete té tjera té lidhura me etikén,
si¢ jané: ushtrimet né grup, quiz-et, javét/ditét e
integritetit, etj.;

Né organizimin e kétyre eventeve, éshté e réndésishme gé né
leksione té mésohen dhe té identifikohen praktikat mé té mira
nga eksperiencat e tjera. Pér kété qgéllim éshté e réndésishme
gé:
e Té mbahet né konsideraté prezantimi i shembujve té
thjeshté, né ményré gé té shmangen paqartésité;

o Té fokusoheni né identifikimin e praktikave mé té mira,
sé pari né SAl — n tuaj e mé pas né SAl-t e tjeré, si dhe
né mjedise té tjera audituese;

e Gjeni burime té tjera té praktikave mé té mira né
shogériné civile (ambiente kérkimore, ligje, ushtri,
sport, mjekési, media etj.), si dhe organizma privaté
apo publiké té cilat veprojné mbi baza etike
(parlamenti, Transparency International etj.)

Shembuj té praktikave té mira gjithashtu pérfshijné pérhapjen e
informacionit népérmjet intranetit t&€ SAl — t. Disa SAl kané
ngritur njé “kénd etike”, duke pércjellé késhtu informacione
mbi kété céshtje; disa shpérndajné rregullisht pér té gjithé
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strukturuara mbi
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Njésia e Etikeés
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stafin lajme lidhur me etikén.

Pér mé tepér, éshté njé praktiké e miré té vendosen lidhje me
institucione té tjera, duke lejuar késhtu identifikimin e
eksperiencave té tjera lidhur me metodat e rritjes sé
ndérgjegjésimit mbi etiké si¢ jané:
e Kontaktimi dhe anétarésimi me agjenci qé trajtojné
etikén, integritetin apo luftén kundér korrupsionit;

e Pjesémarrja né workshop-e dhe seminare;

e Raportime dhe shkémbime informacioni mbi zgjidhjen
e situatave té dyshimta;

e Nxitja e bashképunimit ndérmjet OJF-ve dhe sektoréve
publiké e privaté mbi ¢éshtjet e lidhura me etikén.

Shpérndarja e njohurive éshté gjithashtu njé praktiké e miré:
audituesit duhet té inkurajohen pér té marrin pjese né evente
té jashtme, seminare dhe konferenca lidhur me ¢éshtje etike.
Referues té jashtém gjithashtu mundet té ftohen pér té
mbajtur prezantime pér ¢éshtje qé lidhen me etikén.

Trajnimet e strukturuara mbi etikén e béjné SAI — n dhe stafin e
tij mé té afté pér té pércaktuar integritetin e tyre, té
identifikojné risqget si dhe té pérftojné njohuri se si té
parandalojné sjellje jo etike.

Shembujt e praktikave mé té mira né trajnime jané:
e Trajnime apo leksione pér punonjésit e rinj;
e Trajnime apo leksione pér drejtuesit e rinj;
e Trajnime periodike pér té gjithé punonjésit;

e Seminare dhe/apo workshop — e bazuar né situata
reale;

e Trajnime té detyrueshme pér té gjithé stafin kur ka
ndryshime té kuadrin etik (p.sh. kur kodi i etikés
modifikohet, kur prezantohen politika té reja lidhur me
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Komisioni i etikés

Késhilluesit e
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Késhilluesit

strategjiké

dhuratat etj.)
Né kéto lloje trajnimesh, praktiké e miré éshté gjithashtu:

e Kombinimi i leksioneve dhe rregullave me

studimore té krijuara pér trajnimin mbi vlera e sjelljes
etike né situata me risk. Kjo gqasje duhet té
pérgendrohet né arsyetimin mbi parimet, inkurajimin e
stafit pér té béré pyetjet e tyre mbi etikén si dhe
pérfshirjen e etikés sé menaxheréve né punén e tyre té

pérditshme;

e Eksplorimi dhe diskutimi i principeve etike dhe sjelljeve

té pritshme;

e Diskutimi i shembujve mbi dilemave etike dhe

ményrave té zgjidhjes sé tyre.

Njé fage e veganté e materialit té TFA&E i referohet njé modeli

pér organizimin e trajnimeve mbi etikén.

Késhillimi®

Stafi i SAl — t ballafagohet me risqe té integritetit dhe pérfiton
me té vérteté shumeé nga ndértimi i njé funksioni konsulence.

SAl mund té mbéshteté stafin duke ja dhéné pérgjegjésiné e
trajtimit té c¢éshtjeve etike njé personi té dedikuar, njé njésie
apo njé komisioni. Lista e té punésuarve nga SAl lidhur me kété

drejtim, varion ndjeshém dhe pérfshin si mé poshté:
e Komisionin e etikés;
e Komisionerét e etikés;
o Drejtorét e etikés;
e Oficerin e koordinimit té integritetit;

e Konsulentét e audituesve apo Késhilluesit;

% 1SSAI-30,20
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o Partnerét etiké;

Kéto pérgjegjési mund edhe ti jepen njé njésie té zakonshme té
SAl — t, si¢ jané Burimet Njerézore, apo mund té pérfshijné
konsulenté té jashtém té etikés té cilét nuk jané punésuar nga
SAl.

Komisionet e etikés jané té pérbéra nga individé, té cilét jané té
njohur pér aftésité e tyre drejtuese né ményré etike. Eshté njé
praktiké e miré pérfshirja né komision e té paktén njé figure té
jashtme, i cili nuk éshté i punésuar nga SAl. Kjo rrit pavarésiné
dhe besueshmériné.

Késhillimi mund té fokusohet né paralajmérimin e stafit mbi
dilemat etike dhe véshtirésité. Eshté e réndésishme té mbahet
né konsideraté, kjo duke patur parasysh natyrén e riskut té
mundshém, gé éshté shumé me pérfitim nése késhillat
mundésohen nga persona apo njési té tjera nga ata qé pérbéjné
menaxherét direkt té stafit.

Pér kété qéllim, késhilluesit etiké duhet té jené té aksesueshém
nga i gjithé stafi pér konsulta. Shembuj té praktikave té mira
pérfshijné ndértimin e njé rrjeti té késhilluesve té etikés (té
brendshém dhe/apo té jashtém nga SAl), té cilét té
bashképunojné né ndarjen e eksperiencave dhe identifikimin e
zgjidhjeve mé té mira pér té adresuar ¢éshtje etike té veganté
té SAl —t. Pér anétarét e rrjetit té késhilltaréve té etikés éshté e
réndésishme gé té gartésohet roli i tyre dhe t'u mundésohet
edhe atyre njé trajnim i pérshtatshém mbi ményrén se si duhet
té sillen dhe ti mundésojné késhillat stafit.

Kéta persona, komisione apo njési mundet gjithashtu té
pérmbushin njé rol udhézues népérmjet késhillimit té lideréve
mbi politikat pér té rritur kulturén etike dhe menaxhimin. Si
shembuj mund té pérmendim:

e Sigurimi i politikave dhe procedurave té pérshtatshme
lidhur me integritetin, objektivitetin dhe pavarésing;
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Si té adresohen

dilemat etike

e Promovimi i efektivitetit té komunikimit me
menaxherét e larté dhe stafin;

e Prezantimin e masave parandaluese dhe situatave
lehtésuese;

Né kéto raste, komisionet etike duhet gjithashtu té rishikojné
rregullisht progresin e béré dhe té identifikojné sfidat e
ardhshme dhe ményrat e adresimit té risgeve té reja.

Eksperienca tregon se, né disa raste, kéta persona apo njési
mund té kené edhe rol kontrollues. Si shembull té praktikave
mé té mira mund té pérmendim:

e Té siguruarit e pérputhshmérisé me standardet etike;

e Raportimin e rasteve me konflikt interesi dhe dhunimin
e rregullave etike;

e Marrjen, investigimin dhe regjistrimin e ankesave.

Né disa situata, komisioni bie dakord me té gjitha ¢éshtjet etike
me té cilat SAl pérballet (pérfshiré kétu bilbil-fryrésit, kérkesat e
jashtme dhe té brendshme, autorizimin e aktiviteteve etj.) dhe
gjithashtu mundéson pérgjigje pér té gjithé dilemat etike. SAl —
t duhet té marrin né konsideraté disavantazhet qé ka
pérgendrimi né té njéjtén njési té rolit té udhézimit dhe
késhillimit, si dhe rolin e kontrollimit dhe investigimit té
sjelljeve jo té mira. Edhe té ndara nga ¢éshtjet ligjore, ky
organizim mund té dekurajojé individét pér té kérkuar ndihmé
késhillimore mbi situata té dyshimta.

Dilemat etike
Udhézuesi etik pérfshin adresimin e dilemave etike®.

Njé dilemé etike éshté njé zgjedhje mes “té drejtés dhe
zgjedhjes sé drejté”, njé situaté mé té cilén njé anétar i stafit
pérballet me njé vendimmarrje ku dy ose mé tepér zgjidhje jané

19155A1-30, 19.
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té mundshme dhe ligjore. Drejtime té ndryshme veprimesh
jané té mundshme dhe zgjedhja do té keté pasoja.

Stafi mund té pérballet me situata né té cilat ata kané dyshime
edhe pér drejtimin e duhur té zgjedhjes sé béré; aty mund té
keté njé konflikt me vlerat morale vetjake apo ata mund té
kené dyshime apo véshtirési rreth interpretimit té rregullave
apo principeve té aplikueshme ndaj rasteve té vecanta. Né disa
raste edhe pse ligji rregullon situatén, mund té keté
interpretime té ndryshme rreth asaj cka éshté e drejté apo e
gabuar. Dikush mund edhe té mendoje né disa raste se ajo ¢ka
éshté e ligishme nuk anon domosdoshmeérish nga ana etike.

Si shembuj té praktikave t& mira mbi gasjen me dilemat etike
apo situata té ngjashme mund té pérmendim:

e Pérmendja e dilemave té kodin e sjelljes’’. Dilemat e
pérmendura do té jené shembull pér situata té cilat mund
té ndodhin gjaté njé dite pune;

e Krijimi i njé materiali i cili pérshkruan njé numér situatash
reale, me té cilat stafi, pra audituesit, mund té
ballafagohen dhe mé pas té marrin masa konkrete pér
zgjedhjen e drejtimit té duhur pér ¢do situaté;

e Promovimi i vazhdueshém i ndérgjegjésimit dhe trajnimi
mbi ményrén e identifikimit dhe adresimit té dilemave
etike.

Model i njé praktike té miré pér individét pér té adresuar
dilemat etike duhet té pérfshijé katér hapa kryesoré:

i. Analizimin e problemit pér té vlerésuar nése ai pérfshin
njé situaté “e drejta kundrejt zgjedhjes sé drejté” (njé

dilemé e vérteté) apo njé situaté “e drejta kundrejt té

1 1SSAI-30, 16.
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gabuarés” (njé problem pérputhshmérie);

ii. Vlerésimin e situatés dhe mundésimin e zgjidhjes bazuar
né vlerat e riskuara, si dhe vlerésimin e pasojave;

iii. Kontrollin nése persona té tjeré té pérfshiré (menaxhimi,
kolegét) bien dakord me opsionet e identifikuara, apo
shohin alternativa té tjera;

iv. Vlerésimin e impaktit real té veprimit si dhe ndonjé
reagimi.

Aneksi — 3 Listé me shembuj té zakonshém té dilemave etike té
SAI-t.

Aneksi — 4 pérmban njé model pér individét pér té adresuar
dilemat etike.

4. MENAXHIMI | ETIKES™

Menaxhimi i etikés pérfshin politika dhe praktika té cilat
krijojné kushte pér té siguruar pérzgjedhje té drejté dhe té
pandikuar, promovimin dhe shpérblimin, si dhe kontribuimin né
drejtim té socializimit. Né fakt, pérfshirja e etikés né
menaxhimin e pérditshém éshté thelbésore pér forcimin e
vlerave.

Pérfshirja e njé gasjeje etike né burimet njerézore éshté celési i
promovimit té sjelljes etike tek stafi, audituesit né veganti si
dhe pér ruajtjen e reputacionit té SAl — t. Pér kété géllim, njé
angazhim pér vlerat etike dhe principet duhet té jeté kriter né
té gjitha politikat dhe procedurat e burimeve njerézore,
rekrutimin, vlerésimin e performancés dhe zhvillimin
profesional dhe té karrierés.

Burimet Njerézore: Rekrutimi

Si né ¢do fushé tjetér té sektorit publik, por vecanérisht né

12 1SsAI1-30,21

156

Botime



Si té implementojmé ISSAI 30

Pérfshirja e
kritereve etike
né vlerésim dhe
promovim

Mundési té
barabarta

Shpérblimet

Gjetja e ekuilibrit
té duhur

KLSH 2017

fushén e auditimit té jashtém, rekrutimet pér SAl — n duhet é
bazohen né parimet e sinqeritetit, barazisé dhe merités. Sjellja
etike duhet té€ mbahet né konsideraté kur béhet rekrutimi i
audituesve dhe stafit. Shembull i miré i aplikimit gjaté
procedurave té rekrutimit pérfshin:

e Vlerésimin e reagimeve té kandidatéve ndajé dilemave
etike gjaté provimeve dhe intervistave;

e Kryerjen e testeve psikologjike dhe ekzaminimeve;

e Kryerjen e kontrollit té historikut té kandidatéve duke
zbatuar procedurat.

Burimet Njerézore: Zhvillmi Profesional

Zhvillimi profesional dhe progresi i karrierés gjithashtu duhet té
bazohet né principet e barazisé dhe merités duke marré ne
konsideraté sjelljen etike té shfaqur.

Praktikat e mira pérfshijné kritere etike brenda vlerésimit
vjetor té performancés si dhe brenda zgjedhjes sé promovimit,
duke marré pér shembull si mé poshté:

e Té genit i ndérgjegjshém;
o Integritetin dhe sjelljen profesionale;
e C(Cilésité personale;

e Sjelljen brenda dhe jashté detyrés, pérfshiré kétu etikén
profesionale;

e Angazhimin pér institucionin dhe integritetin;
o Mbéshtetjen aktive pér politikat e institucionit;
o Shfagjen e sjelljes pozitive profesionale.

Njé shembull tjetér i njé praktike té miré éshté qé té
prezantohen masa pozitive pér promovimin e shanseve té
barabarta, duke pérfshiré kétu céshtjet gjinore dhe ato té
paaftésive pér pune.
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Shpérblimet dhe politikat e vlerésimit mund gjithashtu té
aplikohen pér arritjen e cilésive etike.

Balancimi i Konfidencialitetit dhe Transparencés

Versioni i rishikuar i ISSAI 30 prezanton njé risi pér sa i pérket
gasjes tradicionale té konfidencialitetit, si njé vleré etike e
aplikueshme pér auditimin dhe SAl —n.

Duke njohur specifikat e auditimit té sektorit publik, té cilat
gjithnjé e me tepér jané té influencuara nga principet dhe
pritshmérité e transparencés dhe mbikéqyrjes sé té publikut,
INTOSAI shprehimisht thekson nevojén e balancimit té
transparencés dhe llogaridhénies sé SAl — t kundrejt paléve té
interesit, vecanérisht publikut , duke véne theksin tek detyrimi i
mundshém ligjor pér pércjelljen e informacioneve specifike tek
autoritetet. Kéto mund té mbéshteten edhe né té drejtat ligjore
té medias, avokatéve apo profesione te tjera.

Kjo kryesisht nénkupton gé tashmé edhe né terma té etikés dhe
terma praktiké, audituesit dhe pjesa tjetér e stafit kané nevojé
pér orientime té cilat jané informacionet konfidenciale, cilat
jané ato té qé do té béhen publike dhe kujt do ti béhen publike.

Kjo éshté njé ¢éshtje ku ndryshimet kombétare mund té jené
domethénése, por SAl — t kané detyrén té marrin masa pér t'i
ofruar udhézime stafit.

Njé praktiké e miré éshté sigurimi e njé politike komunikimi, me
rregullat pérkatése duke dhéné udhézime mbi:

e Cilat informacione mund té béhen publike dhe deri né
¢faré niveli?

e Cili, né SAl, mund té mundésojé informacion dhe kujt?
e Cilat procedura duhet té ndigen né ¢do situaté?

Gjéja e duhur éshté qé kjo politiké komunikimi té béhet
publike, késhtu palét e interesit, gytetarét dhe subjektet e
audituara diné se
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¢faré duhet té presin dhe si té veprojné.

5. MONITORIMI DHE KONTROLLI | ETIKES™

Monitorimi dhe kontrolli i etikés sigurohet népérmjet njé kuadri
efektiv ligjor, i cili vendos standardet né bazé té sjelljes;
mekanizmat efektivé té llogaridhénies, si¢ jané kontrolli i
brendshém dhe auditi i jashtém; forcimi i mekanizmave té
procedurave dhe transparencés duke mundésuar akses né
informacionin publik, duke lehtésuar késhtu pérfshirjen e
publikut dhe shgyrtimit nga ana e tij.

Menaxhimi dhe monitorimi i etikés fillon népérmjet
identifikimit té dobésive specifike té aktivitetit té SAl — t,
organizatés dhe kulturés, si dhe riskut pasardhés nga sjellje jo
etike dhe aplikimi i politikave té& pérshtatshme dhe siguruese™.
Njé workshop pér instrumentin IntoSAINT do té ishte njé mjet i
pérshtatshém pér ta béré kété planifikim né ményré té tillé gé
kontekstit konkret dhe karakteristikat e ¢cdo SAIl jané marré né
konsideraté dhe jané adresuar.

Megjithaté, né pérgjithési ka disa risqe té pérbashkéta me té
cilat lidhet aktiviteti tipik audituese i SAl — t, si¢ jané ato gé
rrjedhin prej konfliktit té interesit apo ¢éshtjeve konfidenciale.
Ndaj, éshté e réndésishme qgé SAl té adresojé kéto risge
népérmjet identifikimit té tyre dhe aplikimit té elementéve té
pérshtatshém pér mbrojtje dhe monitorim.

Praktika né disa SAl-e té ndryshém na lejon té eksplorojmé disa
prej tyre.

B 1ssAl-30,22

41SSAI-30, 28-29
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Kércénimet ndaj

pavarésisé dhe
objektivitetit

Identifikimi i
konfliktit té
interesit

Konflikti i Interesit

Pér shkak té kérkesés pér puné audituese té pavarur, SAl éshté
pérgjegjés pér implementimin e pavarésisé dhe objektivitetit
lidhur me kontrollin, né veganti duke adresuar céshtjet e
konfliktit té interesit™.

Cdo konflikt interesi, qofté real apo né dukje, mund té cenojé
pavarésiné dhe objektivitetin e audituesve e té rrezikojé
cilésiné e auditimit, si dhe té démtojé reputacionin e SAl —t. Ka
njé numér té ndryshém kércénimesh nga konfliktet e interesit,
té detajuara kéto né ISSAI 30, ku veganérisht mund té
pérmendim:

e Lidhjet e ngushta té hershme apo aktuale me subjektet e
audituara, gjaté punéve té méparshme, lidhjeve familjare
me menaxherét apo punonjésit e subjektit té audituar,
shoqéri apo familjaritet i hershém;

e Interesat financiare té lidhura me palét e audituara apo
fushén e audituar;

e Aktivitetet jashté SAl — t, pér shembull, konsulenté apo
trajnues pér palét e audituara;

SAl duhet té pérdoré politika, rutina dhe procedura qé té
parandalojé, té adresojé dhe té monitorojé raste té tilla, duke
pérfshiré udhézime, deklarata dhe monitorime nga menaxhimi
apo nga komisione/njési té specializuara.

Njé praktiké e miré e udhézimeve do té pérfshinte, piké sé
pari, njé pérkufizim té konfliktit té interesit, si mund té arrihet
né njé konflikt i tillé dhe cilét jané faktorét té cilét duhet marré
né konsideraté. Duhet theksuar se koncepti i konfliktit té
interesit nuk duhet té lidhet vetém me njé situaté, né té cilén
audituesi ka njé interes privat i cili aktualisht ka ndikuar né
paanshmériné dhe objektivitetin e tij, por gjithashtu duhet té

13 |SSAI — 30,34-49
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Mungesa e
konfliktit té
interesit

lidhet edhe me situata té cilat né dukje apo e paré me syté e
publikut mund té duken té tilla, pra me prani té konfliktit te
interesit.

Sé dyti, udhézuesi duhet té pérfshijé njé listé me shembuj té
bazuar né eksperienca reale nga veté SAl —t, sektori publik dhe
biznesi i auditimit. Kéto shembuj do té ndihmojné audituesit
pér té identifikuar dhe kuptuar lehtésisht konfliktet e
mundshme té interesit. Aneksi 5 pérmban njé listé me shembuj
té tillé.

Sé fundi, udhézimi shpjegon procedurat gé duhen ndjekur dhe
masat gé duhet té merren kur auditues identifikon konflikt té
mundshém interesi. ISSAl 30 pérmend disa prej tyre '°:
identifikimi i konfliktit, largimi i individit nga grupi i auditimit,

rishikimi i punés dhe vlerésimi ose raportimi i konfliktit.

Njé mjet gé SAl mund té pérdoré pér té parandaluar,
identifikuar dhe monitoruar konfliktin e interesit éshté
deklarata formale e konfliktit té interesave gé plotésohet nga
stafi i SAl-t pér té konfirmuar mungesén e konflikteve té
interesave né lidhje me aktivitetin ose detyrat e tyre. Praktikat
mé té mira tregojné se kéto deklarata mund té marrin njé ose
disa nga format e méposhtme:

e Rinovim periodik té deklaratés sé paanshmeérisg;

e Deklarimi periodik (p.sh. c¢do vit) i respektimit té
detyrimeve etike;

e Deklarimi formal, si auditues né ¢do auditim, i
pajtueshmérisé me kérkesat etike gé aplikohen, duke
pérfshiré mungesén e konfliktit té interesave;

e Deklarimi formal, si pérgjegjési i grupit, né ¢do auditim se
ai/ajo ka konfirmuar mungesén e konflikteve té interesit

16 |1ssAl- 30, 39
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Monitorimi pér
mungesén e
konfliktit té
interesit

Rotacioni i stafit

brenda grupit té auditimit ;
e Deklarimiirregullt i interesave publike dhe private.

Praktikat mé té mira kérkojné monitorimin e proceduarve gé
ndigen nga SAl pér té parandaluar konfliktet e interesave.
Monitorimi duhet té kryhet nga drejtuesit (p.sh. nga
kryeaudituesi, nga pérgjegjési i grupit té auditimit ose nga
drejtori, nga departamenti i burimeve njerézore ose nga
departamenti juridik). SAl-t mund té caktojné njé person té
posacém ose njé komision pér kryerjen e monitorimit. Kéto
njési ose komisione mund té merren gjithashtu edhe me
¢éshtje té tjera té lidhura me etikén dhe mund té konsultohen
me stafin pér kéto ¢éshtje.

Politikat e rotacionit

ISSAI 30 pérmend politikat pér rotacionin periodik té stafit, si
njé mjet gé duhet té pérfshihet né sistemin e kontrollit té
etikés'’. ISSAl 40 gjithashtu thekson se “SAl-et duhet té
sigurojné qé politikat dhe procedurat e pérdorura, pérforcojné
réndésiné e rotacionit té personelit kryesor té auditimit, kur
éshté e nevojshme, pér té zvogéluar riskun e familjarizimit me
organizatén e audituar.”

Politikat e rotacionit jané té nevojshme pér té shmangur
auditimin nga té njéjtit auditues, pér té njéjtin subjekt, pér njé
periudhé shumé té gjaté kohore, duke siguruar né kété ményré
pavarésiné e tyre, objektivitetin dhe paanshméring; gjithashtu
rotacioni nxit zhvillimin profesional dhe kontribuon né
motivimin e stafit.

Shembuj té praktikave té mirave né politikat e rotacionit
pérfshijné:

7 1SsAl- 30, 39 (f)
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Masa

parandaluese
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Periudha maksimale pér auditimin e njé institucionit té
njéjté: shembujt jané dy, pesé ose shtaté vjet;

Lévizje e detyrueshme nga departamenti pér audituesit
pas njé periudhe pesé, shtaté apo teté vjetésh né té
njéjtin departament.

Lévizje e detyrueshme pér postet drejtuese pas njé
periudhe prej shtaté vjetésh;

Inkurajimi, lehtésimi dhe monitorimi i rotacionit efektiv
té stafit;

Konsiderimin e rotacionit efektiv té stafit si njé faktor
pozitiv né raportin vjetor té vlerésimit dhe né zhvillim e
karrierés sé audituesve;

Marrjen e masave té tjera parandaluese, kur rotacioni i
ploté nuk éshté i mundur. Kjo pérfshin, pér shembull,
mundésité e ndryshimit té fushave té auditimit, né
vend té ndryshimit té audituesve, duke ruajtur késhtu
grupet e suksesshme.

Politikat e rotacionit pérmbajné gjithashtu disa risge:

Mund té rrezikojné njohurité dhe eksperiencén e fituar
nga grupi i méparshém.

Mund té jené té pamundura pér t'u aplikuara ose
mund té jené té paefektshme né SAl-et e vogla apo né
vende gjeografikisht té vogla.

Masat alternative pér té ruajtur pavarésing, paanshmériné dhe

objektivitetin mund té pérfshijné:

Vézhgimin e rregullt t& mundésive pér rotacion, né
ményré gé té mundésohet garkullimi i stafit sa heré té
jeté e mundur; p.sh. drejtuesit e SAI-t duhet té
analizojné situatén e stafit ¢do vit dhe duhet té marrin
té gjitha masat e mundshme pér rotacion;

Pérbérje mé fleksibél e grupeve té auditimeve; p.sh.
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Risku né
pérfshirjen né
politiké

zévendésimi i audituesve né ményré periodike me njé
auditues tjetér pér njé periudhé té shkurtér kohore (njé
ose dy vjecare), et;j.

e Kolegjialitet mé i forté, ndarja dhe rishikimi i punés sé
auditimit.

- Neutraliteti politik

Pérputhja me parimet themeloret pér pavarésiné institucionale
té SAl-ve, si¢ shprehet né ISSAI 10, éshté shumé e réndésishém
pér té mbrojtur gjykimin e SAI-t nga ndikimet politike. Por kjo
mund té mos jeté e mjaftueshme. ISSAI 30 pérmend riskun gé
pérfshirja né politiké e drejtuesve dhe stafit, mund té pengojé
paanshmériné dhe objektivitetin e tyre si dhe besueshmériné e
SAI-t.*

Megjithése pérmendet ky risk, ISSAI 30 nuk jep orientime
konkrete se si SAl dhe stafi i tyre duhet té veprojné né kété
drejtim.

Né fakt, éshté e réndésishme té pranohet se neutraliteti
politike éshté njé fushé ku éshté e véshtiré té prodhohen
udhézime té pérgjithshme pér SAl-et ose stafet e tyre, sepse
kércénimet dhe masat mbrojtése relevante, jané té lidhura
ngushté me kontekstet individuale kombétare, duke pérfshiré
mjedisin kulturore dhe legjislativ. Liria e fjalés, té drejtat
gytetar dhe té drejtat politike, né disa vende, jané té mbrojtura
fugimisht nga té drejtat kushtetuese, ku theksohet se c¢do
kufizim i kétyre té drejtave éshté rreptésisht i ndaluar.

ISSAI 30 pret gé kéto situata té trajtohen nga njé qasje
kombétare specifike, duke marré parasysh kontekstin.
Sidoqgofté, ISSAI paralajméron se, aty ku drejtuesit dhe stafi
lejohen té marrin pjesé né aktivitetet politike, ata duhet té jené
té vetédijshém se kéto aktivitete mund té ¢ojné né konflikte

181SSAI-30, 28(d), 43 dhe 44.
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profesionale dhe duhet té veprojné pér t'i parandaluar ato. Né

fakt, pjesémarrja né aktivitetet politike publike, shprehja

publike
politike

e piképamjeve politike ose kandidimet pér zgjedhjet
mund té ndikojné né perceptimet e palét e interesit né

lidhje me aftésiné e SAI pér té siguruar gjykime té paanshme.

Né kété drejtim, praktikat e zbatuara nga disa SAl jané si mé

poshté:

Aktivitetet politike publike té ¢do lloji, shpesh jané té
ndaluara pér drejtuesit dhe anétarét e SAI-t;

Né disa raste ato gjithashtu jané té ndaluara edhe pér
stafin e larté auditues;

SAl-et zakonisht késhillojné stafin e tyre qé té veprojné
me maturi, né rastet kur shprehin piképamjet e tyre
politike, sidomos kur deklarohen publikisht, né shtypin
e shkruar, né libra, né artikuj, ose né ¢do media tjetér
gé éshté publike. Kjo vlen edhe pér diskutimin apo
analizimin e emrave té kandidatéve pér zgjedhjet
lokale, parlamentare kombétare ose pér Parlamentin
Evropian ose né interes né njé partie politike;

Disa SAl kané hartuar politika dhe rregulla pér
pérdorimin e medieve sociale nga stafii tyre.

Praktikat e mira tregojné se celési éshté transparenca: kur

aktivitetet politike lejohen pér anétarét dhe stafin, éshté shumé

e réndésishme qé kéto aktivitete té zhvillohen né ményré

transparente, me géllim gé té gjithé té mund té vézhgojné

punén audituese dhe té jené té vémendshém ndaj ¢do rreziku

potencial ose real pér neutralitetin politik.
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Dhuratat dhe shpérblimet™

Eshtéd e njohur se integriteti, pavarésia, paanshméria dhe
objektiviteti mund té ndikohen nga:

Marrja e dhuratave ose shpérblimeve nga audituesit
ose nga anétarét;

Pranimi i drekave ose darkave gjaté periudhés sé
auditimit;

Pranimi i udhétimeve, akomodimeve ose argétime té
tjera.

Edhe pse praktikat ndryshojné:

Disa SAl ndalojné plotésisht personelin té marré
dhurata ose pérfitime té tjera;

Shumé prej tyre kané rregulla dhe udhézime specifike,
té pérfshira né ligj ose té vendosura né kodin e tyre té
etikés. Dispozitat specifikojné natyrén dhe vlerén
maksimale té dhuratave gqé mund té pranohen;
gjithashtu né disa raste audituesit duhet té marrin leje
nga drejtuesit para se té pranojné ndonjé dhuratg;

Disa SAl konsiderojné se stafi nuk duhet té pranojé
dhurata té papérshtatshme ose joadekuate dhe ofrojé
udhézime pér pércaktimin e kétyre koncepteve;

Né shumicén e rasteve, dhuratat individuale dhe
protokollare duhet t'i dorézohen institucionit.

Disa SAl mbajné regjistra pér dhuratat dhe shpérblimet.

Aneksi - 6 pérfshin njé listé kontrolli pér vetévlerésimin e
rrethanave né té cilat dhuratat ose shpérblimet mund ose nuk
mund té pranohen.

19 1SSAI- 30, 22(a), 28(b), 35(a), 48(c)
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Politikat e “bilbilfryrésve”*

Menaxhimi i etikés pércakton standardet e sjelljes, por jo
vetém. Gjithashtu monitoron pajtueshmériné me kéto
standarde dhe i zbaton ato sipas nevojés.

SAl duhet té krijojé dhe zbatojé politika pér té identifikuar
sjelljen joetike, pér té vepruar kundér saj né kohé e duhur, né
ményré té drejté dhe efektive. Masat disiplinore gé lejojné
vendosjen e sanksioneve né kohé, duke garantuar njé proces té
drejté, jané céshtje té hetimit, disiplinés dhe juridiksionit. Qé ky
sistem té funksionojé, procedurat pér masat disiplinore duhet
té fillojné pas sinjalizimit té€ mekanizmave pér njé veprim
joetike. Organizatat dhe drejtuesit kané sistemet dhe
procedurat e tyre té menaxhimit dhe kontrollit, té cilat
ndonjéheré identifikojné dhe komunikojné sjelljen joetike,
népérmjet linjave té€ menaxhimit ose sektoréve té etikés ose
personave pérgjegjés.

Megjithaté, procedurat e qgarta gé lehtésojné raportimin e
shkeljeve dhe ofrojné mbrojtje pér bilbilfryrésit, ndihmojné né
zbulimin e rasteve individuale té sjelljeve joetike dhe
rekomandohen ndérkombétarisht.

Prandaj, SAI-t duhet té krijojné dhe té zbatojné politika pér
bilbilfryrésit, né rastet e konstatimit té parregullsive serioze nga
stafi i SAl-ve.

Praktika e miré né kété drejtim pérfshijné miratimin e
rregullave ligjore pér pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve
té paléve té pérfshira. Kéto rregulla duhet té pércaktojné:

e (faré duhet té konsiderohet si njé parregullsi serioze
(faktet e paréndésishme, dallimet e opinionit, konfliktet
midis stafit nuk duhet té merren parasysh);

20 |SSAI- 30, 22(c)
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e Kushtet pér sigurimin e informacionit (p.sh. me shkrim,
aneksimi i provave, etj);

e Kanalet pér sigurimin e informacionit (népérmjet
menaxhimit té mesém, direkt tek drejtuesit e larté ose
tek njé organ i jashtém publik pérgjegjés pér kéto
¢éshtje);

e Si duhet té trajtohet informacioni nga SAl-et (p.sh. afati
i fundit pér informimin nga bilbilfryrési); Eshté e
domosdoshme ruajtja e konfidencialitetit né trajtimin e
informacionit pér té mbrojtur té dy palét dhe personin
e raportuar (parimi i pafajésisé duhet té respektohet
gjithmoné);

e Dispozita té vecanta pér t& mbrojtur bilbilfryrésin nga
¢do formé hakmarrjeje dhe pér té ruajtur karrierén e
tyre. Rregullat duhet té pérfshijné gjithashtu dispozita
pér té parandaluar akuzat e gabuara ose té démshme,
té béra me géllim.

Mekanizmat*' e Monitorimit té Etikés

Monitorimi i etikés duhet té sigurojé vlerésim té sakté me
géllim qé té rekomandohen masa pér té pérmirésuar sistemin e
menaxhimit té etikés dhe té sigurimit té llogaridhénies.

Shembuj té praktikave té mira pér mjetet e monitorimit té
etikés pérfshijné:

o Mijetet e vetévlerésimit té IntoSAINT, i cili u mundéson SAI-
ve té vlerésojné dobésité dhe shkeljet e pérséritura té
integritetit dhe ofron rekomandime se si té pérmirésohet
menaxhimi i integritetit;

1 |SSAI-30, 22(b), 23
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e Vlerésime té brendshme nga komitetet e etikés, késhilltarét
e etikés ose auditues té brendshém pér kornizén etike;

e Njé vlerésim duke pérdorur Kornizén e Matjes sé
Performancés sé SAl-t (SAI-PMF), njé mjet i cili &shté krijuar
nga IDI dhe éshté miratuar kohét e fundit nga INTOSAI;

o Vlerésim i jashtém, i kryer brenda njé rishikim té
pérgjithshém nga SAl e tjeré, “peer review”, (duke pérfshiré
njé fokus né ¢éshtjet etike);

o Vlerésim i jashtém i kornizés etike, i kryer nga njé SAl
homolog, nga njé organizaté e njohur publiké, nga eksperté
té pavarur ose nga njé 0JQ e specializuara né ¢éshtje etike.
Kéto vlerésime kontribuojné pér rritjen e angazhimit,
llogaridhénies dhe transparencés sé SAl-t;

e Pérfshirja e audituesve né vlerésimin e performancés sé
audituesve lidhur me etikén. Kjo mund té realizohet pérmes
kontrollit té praktikave té auditimit, pérmes administrimit
té pyetésoréve té plotésuar nga organizatat e audituara ose
nga vetévlerésimi i cili mund té behét pérgjaté ose né fund
té auditimit.

Pas pérfundimit té monitorimeve pér vlerésimet e mésipérme
duhet té pérpilohet njé raport.

Sipas shembujve té praktikave mé té mirave, raporti duhet:

e Té pérmbajé konkluzionet dhe rekomandimet, mé géllim
gé té mundésohet hartimi i njé planveprim pér té
adresuar mangésité e identifikuara;

e Ti ofrojé titullarit dhe drejtuesit té SAI-t siguri dhe
besueshmeéri pér rezultate e monitorimit;

e Té informohet stafi i té gjithé niveleve né lidhje me
procedurat dhe gatishmériné e strukturave té€ menaxhimit
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pér pérmirésimin real té mjedisit etik té SAl-t;

e Té vihet né dispozicion té publikut si njé ményré pér té
siguruar transparencé dhe angazhim té ploté pér etikén.
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Aneksi nr. 1 i Raportit té TFA&E
“S| TE IMPLEMENTOJME ISSAI 30”

Referencat e Praktikave mé té Mira

STRATEGIITE E ETIKES

Forcimi i etikés dhe integritetit (KLSH, Shqipéri)

Plani pér parandalimin e risgeve té integritetit (Gjykata e Llogarive té& Portugalisé)
Praktikat e mira pér menaxhimin e etikés né SAl (GAO, SHBA)

Kodi i Etikés (Gjykata e Llogarive Belgjiké)

Kodi i Sjelljes (AG Danimarké)

Kodi i Deontologjisé (Cdc Francé)

Udhézimeve etike té Gjykatés- Vendimi nr. 66-2011 (ECA); Kodi i sjelljes pér
anétarét e gjykatés (ECA)

Kodi i Sjelljes (NAO Islandé)

Kodi i Etikés (SAl Indonezi)

Kodi i Standardeve dhe Sjelljes (Irlandé)
Kodi i Etikés ( SAl Izrael)

Kodi i Etikés ( SAO Letoni)

Kodi Institucionali i Etikés (NAO Lituani)
Kodi i Etikés (NAO Malté)

Kodi i Sjelljes (NCA Holandég)

Kodi i Etikés (SAI Poloni)

Kodi i Etikés (SAl Rumani)

Kodi i Etikés (SNAO Suedi)
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Guida Etike (Turgi)
Kodi i Sjelljes dhe Standardet Etike pér Audituesit (NAO Britani e Madhe)

LIDERSHIPI

Vendimi nr. 38-2016 parashtron rregullat pér implementimin e procedurave té
Gjykatés sé Llogarive.

ECA- Portali i Transparencés (ECA)
Portali i Transparencés (Gjykata e Llogarive Spanjé)

Kontrata e Lidershipit (Itali)

UDHEZUESIT E ETIKES

RRITJA E NDERGJEGJESIMIT DHE TRAJNIMI

Shembuj té konferencave/bisedimeve/vizitave: Etika Publike (kurs i detyrueshém
njé ditor pér té sapoardhurit, mbahet dy heré né vit), workshop i detyrueshém mbi
udhézimet etike té Gjykatés pér té gjithé stafin, Lidershipi & Etika: Ndryshimet e
fundit dhe tendencat e ardhshme. (ECA)

Trajnimi i Etikés pér Zyrtarét Publik (OECD)

Trajnimi i Etikés pér Drejtuesit dhe Stafin (Portugali)

KESHILLIMI

Komiteti i Etikés (SAIl Brazil)

Komisionari i Etikés (Kroaci)

Vendimi nr. 48-2015 pér emérimin e késhilltaréve té etikés (ECA)
Rregullorja pér Komisionin e Etikés ( SAO Letoni)

Komisioni i Etikés (NAO Lituani)

Komiteti i Etikés (Gjykata e Llogarive Rumani)

DILEMAT ETIKE

Shembuj té dilemave etike gé mund té ndeshén gjaté punés toné té pérditshme
(Referencat jané né Udhézimin e Etikés) (ECA)
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MENAXHIMI ETIK

REKRUTIMI

Integriteti dhe etika né proceset e rekrutimit (SAI Estoni)
Procesi i rekrutimit dhe lidhja e tij me kodin etik (SAO Republika Ceke)
ZHVILLIMI PROFESIONAL

Njoftimi i stafit nr. 62-2016 — Raportet e vlerésimit té stafit- Procedurat e vlerésimit,
Procedurat e Promovimit dhe Vendimi nr. 86-2009 pér krijimin e njé Komiteti té
Pérbashkét pér Mundési té Barabarta (ECA)

Etika né vlerésimet e performancés (SAO Republika e Sllovakisé)

Kriteret etike né vlerésimin e performancés (Gjykata e Llogarive Portugali)
BALANCIMI | KONFIDENCIALITETIT DHE TRANSPARENCES

Balancimi i konfidencialitetit dhe transparencés ( NAO Britani e Madhe)
Akti i Lirisé sé Informacionit (Irlandé)

Vendimi nr. 12/2015, i ndryshuar me Vendimin nr. 14/2009 lidhur me aksesin e
publikut né dokumentet e Gjykatés (ECA)

Portali i Transparencés: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Transparency-access-

todocuments. aspx (ECA)

MONITORIMI | KONTROLLIT DHE ETIKES

KONFLIKTET E INTERESIT

Kodi i Sjelljes pér Anétarét e Gjykatés; Njoftimi i stafit nr. 45/2015 - Format e reja pér
njoftimin dhe kérkesat pér autorizim né lidhje me c¢éshtjet e etikés” Njoftim i stafit
nr. 13/ 2015 - Aktivitete e jashtme; Formulari: Deklarimi i punésimit té
bashkéshortes/it; Formulari: Deklarimi i géllimeve pér t'u angazhuar né njé aktivitete
profesional pas largimit nga Gjykata (ECA)

Raporti special nr. 15, Menaxhimi i konfliktit té interesave né agjencité e
pérzgjedhura té Bashkimit Evropian (ECA)

Deklarata e Pavarésisé dhe Paanshmérisé (NAO Irlandé)
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Deklarata e Pajtueshmérisé Etike (Irlandé)

Deklarata pér mungesén e konflikteve té interesit, pér ¢do detyré té auditimit.
Publikimi i aktiviteteve té jashtme té autorizuara Gjykata e Llogarive Portugali)
Deklarata e pavarésisé (Gjykata e Llogarive Rumani)

Deklarata e interesit dhe pasurisé (Gjykata e Llogarive Rumani)

POLITIKAT E ROTACIONIT

Dec.43-15- Politikat e rotacionit té stafit

NEUTRALITETI POLITIK

Aktivitetet Politike (Kodi i Sjelljes) ( NAO Britani e Madhe)

Kodi i Sjelljes pér Anétarét e Gjykatés — Nenet 6 dhe 7 dhe Vendimi nr. 38-2016
vendosja e rregullave pér zbatimin e procedurave té Gjykatés sé Llogarive (ECA)

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU)- nenet 285, 286, 287 dhe 339
fagja e internetit https://www.asz.hu/en/ (SAO Hungari)

DHURATAT DHE SHPERBLIMET

Sistemi BRH pér pranimin e dhuratave dhe shpérblimeve (Gjermani)

Kodi i Sjelljes pér Anétarét e Gjykatés- neni 3 dhe transparenca e internetit
Portali/Etika — Dhuratat dhe shpérblimet (ECA)

POLITIKAT E “Bilfryrésve”

Politikat e brendshme té bilbilfryrésve (NAO Britani e Madhe)

http://www.ombudsman.eoropa.eu/en/home.faces (EU Ombudsman)

Sjellje e miré administrative -
http://ombusdman.europa.eu/en/resources/code.faces#/page/1 (EU Ombudsman)

https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/en/EDPS/cache/offonce Mbrojtja e
té dhénave (EDPS)

Rregullat e procedurave pér dhénien e informacionit né rastet e parregullsive té
rénda (“whisteblowing”) (ECA)
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MIJETET E MONITORIMIT TE ETIKES

Deklarata pér politikat pozitive né mjedisin e punés (kundér ngacmimeve dhe
ngacmimeve seksuale) (Irlanda)

Workshop i IntoSAINT - Vlerésimi i brendshém i etikés (NAO Bullgari)
Auditi i brendshém (SAO Republika Ceke)

Mijetet pér monitorimin dhe kontrollin e ¢éshtjeve etike dhe té integritetit ( Gjykata e
Llogarive Rumani)

Sistemi i raportimit (SAl i Koresé)

Raporti i transparencés kombétare dhe integritetit té BE-sé.
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Aneksi nr. 2 i Raportit té TFA&E
“S| TE IMPLEMENTOJME ISSAI 30”

LIDERSHIP ETIK: Pércaktimi i ményrave té veprimit

Mos e bej kété! Duhet béré
e Nuk ka njé kod etik né e Krijimi i njé kodin etik né
SAl-in tuaj. SAIl-n tuaj pér:
- Vlerat;
- Udhézimet;

Vendosjen e kritereve té
sjelljes dhe performancés;

T’u ofrojé siguri paléve té

interesit.
e Mos trajtimi i risgeve té e Duhet béré e garté pérmes QASIJE
integritetit. deklaratave té shpeshta STRATEGIJIKE
o el A ErelsliTeE dhe p0|ltlkanE specifike ?e
etika éshté njé pérparési. INTEGRITETIN

integritetit.

Eti . e
e e e Etika duhet té vendoset né

vefinet & fnehte. prioritetet e drejtuesve

e Vendosja e njé qasje
strategjike ndaj etikés, e
cila synon ndértimin e njé

infrastrukture etike.

o Alokimi i burimeve né etiké
(kohég, staf, hapésiré,
trajnim)

e Mos dhénia e shembullit | ¢ Demonstrimi i vlerave

UDHEHEQJE
PERMES

té miré, duke béreé té themelore.
kundértén e atyre gé
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kérkohen.

Té qgenit né pérputhje me SHEMBULLIT:
até gé kérkohet nga té
gjithé.

TE JESH NJE
MODEL

e Abuzimi me fuginé tuaj.

e Pérdorimi i pozicionit

Al o ST e Reagimi né ményré etike

. L né situata kritike.
personale ose pérdorimi i
pozicionit pér pushtet e Sigurimi i menaxhimit

polik. profesional.

e Pérpjekja pér té ndikuar o Respektimi, udhézimi dhe
né rezultatet dhe dhénia e feedback-ut.

rekomandimet e v . .
e T& genit plotésisht

pérgjegjés pér vendimet
dhe sjelljen.

auditimit ose
mospérmbushja e
géllimit té auditimit pér
shkak té arsyeve politike | ® Sigurimiistandardeve té
ose personale (p.sh larta pér llogaridhénien
karriera) dhe transparencén.

e Sjellje arrogante “Uné
jam drejtuesi dhe nuk
kam nevoje té respektoj
stafin tim

e Mos marrja e
pérgjegjésive

Mos e bej kété! Duhet béré

Lejimi i nepotizmit, Aplikimi i etikés dhe

punésimi i té aférmeve meritave si karakteristika
dhe migve. kryesore té praktikave té MENAXHIMI
o e e el T i pérditshme té menaxhimit, ETIK

SR eea el p.sh né politikat e burimeve
e njerézore (rekrutim,

vlerésimi i performancés,
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pakualifikuara.

Kérkohet shumé nga stafi
dhe nuk sigurohen
burimeve e nevojshme.

Lejimi i promovimeve té
cilat nuk bazohen te
merita.

zhvillim profesional)

Njohja dhe vilerésimi i
sjelljes sé miré

Ndérmarrja e veprimeve qé
krijojné besim, té tilla si
ndarja e informacioneve té
réndésishme

Vendimmarrje e vetme,
duke mos pérfshiré
grupin dhe stafin.

Injorimi i nevojave dhe
prirjeve té té tjeréve.

Mos diskutimi i
problemeve té etikés.

Mos dhénia e késhillave
dhe udhézimeve.

Té jesh gjithépérfshirés.

Pérfshirja e punonjésve né
procesin e vendimmarrjes.

Inkurajimi i diskutimeve
pér ¢éshtje, probleme dhe
dilema etike.

POLITIKA E
DYERVE TE
HAPURA

Sigurimi i njé mjedisi té
hapur dhe mésimi i
pérbashkét.

Nxjerrja e udhézimeve

Té siguroheni gé
udhézuesit pér etikén jané
né dispozicion té stafit gé
déshiron té diskutojé
situata konkrete.

Té mos bésh asnjé gjé pér
té parandaluar sjelljet
joetike.

Té mos bésh asnjé gjé pér
t'u ballafaquar me
problemet.

Moszbatimi i kodit té
etikés.

Identifikimi dhe zgjidhja e
risgeve té mundshém etik
ose konflikteve.

Vlerésimi i sjelljeve dhe
rishikimi i géllimeve
Pérdorimi i mjeteve té

monitorimit/kontrollit dhe
ndérgjegjésimit
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e Mosmenaxhimi i situatave
jo etike.

e Moskujdesi ndaj disiplinés
S€ punés.

Marrja e veprimeve
korrigjues kur éshté e
nevojshme.

Vendosja e politikave té
sinjalizimit.
Vendosja e procedurave té

drejta

Asnjéheré nuk duhet té
ndalohet rishgyrtimi.
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Aneksi nr. 3 i Raportit té TFA&E
“S| TE IMPLEMENTOJME ISSAI 30”
SHEMBUJ TE DILEMAVE ETIKE: Cfaré duhet té béni?

Né dy vitet e fundit, ju (auditues) keni kryer auditimin e buxhetit pér té
njéjtin subjekt auditimi. Deri mé tani, ju keni ndértuar marrédhénie
migésore me drejtuesin e kontabilitetit. Né ditélindjen tuaj, té cilén ai/ajo e
di, drejtuesi i kontabilitetit ju sjell njé dhuraté té vogél. Cfaré duhet té béni?

Ju jeni duke zhvilluar njé auditim né njé njési ekonomike e cila éshté
audituar edhe mé paré nga kolegét tuaj. Ju zbuloni njé gabim té
réndésishém, i cili, sipas dokumentacionit ka gené prezent pér disa vite dhe
nuk éshté zbuluar nga auditimet e méparshme. Zbulimi i gabimit do té
evidentojé se auditimit e méparshme nuk kané qené té plota, por nése
fshihet, gabimi do té vazhdojé. Cfaré duhet té béni?

Ju merrni pjesé né njé auditim té koordinuar, i cili do té kryhet né bazé té
njé metodologjie té njénjé pér njé numér subjektesh. Procedurat e auditimit
pérfshijné testimin e pérdorimit té njé instrumenti té ri té IT-sé. Deri mé tani
ju nuk e keni pérdoru kété mjet né praktike dhe nuk éshté e mundur t'u
ofrohen trajnime né kohé. Pérvecg késaj, keni disa dyshime nése metoda e
bazuara te IT, pérmirésojné realisht cilésiné e auditimit. Ju mendoni se
pérvoja juaj e gjaté éshté njé garanci mé e miré pér keté auditim. Cfaré
duhet té béni?

Né fund té auditimit, ju kuptoni se u pérgendruat ag shumé né njé ¢éshtje
té réndésishme saqé keni humbur kohé pér disa pika té tjera té réndésishme
té programit té auditimit. Nuk ka kohé pér ti analizuar né pérputhje me
metodologjiné e specifikuar pér to. Cfaré duhet té béni?

Kolegu juaj déshiron té shpenzojé kursimet e jetés sé tij/saj pér té ndértuar
shtépiné e éndrrave. Gjaté njé auditimi, ju zbuloni se kryetari i komunés po
kryen negociatat paraprake konfidenciale me njé investitor potencial pér
ndértimin e njé stacioni pér klasifikimin e mbeturinave, né njé vend afér
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vendndodhje sé pérzgjedhur nga kolegu juaj. Cfaré duhet té béni?

e Njé anétar i grupit té auditimi gé ju auditoni éshté shumé kompetent né
puné, ofron auditime té njé cilésie shumé té miré por shpesh ai/ajo pérdor
gjuhé fyese ndaj punonjésve té tjeré dhe shpesh kércénon dhe tall
audituesit dhe ndonjéheré flak dokumentet. Ai/ajo éshté shumé i ndjeshém
ndaj kritikave té ¢do lloji dhe duke i kérkuar atij/asaj qé té ndryshojé kéto
lloj sjellje mund té ulet cilésia e punés sé tij/saj né auditimin e ardhshme.
Cfaré duhet té béni?

e Ju duhet té jepni njé opinion mbi njé program auditimi té zhvilluar nga njé
tjetér njési. Ju keni né dispozicion tre dité pune pér kété detyré. Pérgjegijési i
grupit té kétij auditimi ju kérkon gé ta pérgatisni opinionin pér njé dité, pasi
jané voné me programin dhe nése auditimin nuk fillon menjéheré, i gjithé
auditimi do té déshtojé. Ndérkohé ju keni puné té tjera pér té béré dhe
dyshoni nése keni kohé pér tu njohur me té gjithé materialin né njé kohé
kaq té shkurtér. Cfaré duhet té béni?

e Ju zbuloni rastésisht sé njé koleg i juaji, puna e té cilit nuk ka gené kurré
objekt i kritikave, éshté duke kopjuar té gjithé librat e bibliotekés nga
fotokopjuesja e zyrés, pér ti vendosur né bibliotekén e tij/saj né shtépi?
Cfaré duhet té béni?

e Ju konstatoni se kontrata pér shérbimin e pastrimit té njésisé sé audituar
éshté lidhur me té njéjtén kompani pér disa vite. Nga analiza e informacionit
né fagen e internetit té kompanisé rezulton se mbiemri i pronarit té
kompanisé éshté i njéjté me mbiemrin e punonjésit té njésisé pérgjegjése
pér mirémbajtjen e ndértesés, i cili punon né kété institucion pér shumé
vite. Kur u pyet, ai tha se kompania éshté themeluar nga djali i tij, i cili pas
njé periudhe té gjaté papunésie, morri njé grand nga Zyra e Punés pér té
ndértuar kompaniné me té cilén mban familjen (gruan dhe dy fémijét). Nése
zbulohet se tenderi pér shérbimin e pastrimit nuk éshté kryer né pérputhje
me rregullat, babai do té shkarkohet dhe kompania e djalit do té jeté né
rrezik falimentimi. Kostot e pastrimit jané né pérputhje me normat e tregut
dhe kjo kontraté pérfagéson njé pjesé té vogél té buxhetit té pérgjithshém
té njésisé ekonomike. Cfaré duhet té béni?
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Njé auditues i cili éshté njé tifoz i zjarrté i futbollit shkon té shohé me miqté
e tij njé ndeshje, né stadiumin e ekipit té tij té preferuar. Para ndeshjes ata
béjné humor duke piré edhe disa birra. Gjaté ndeshjes, audituesi hyn né
debat me njé tifoz té dehur té ekipit tjetér, i cili publikisht shprehet né
meényré té papérshtatshme pér femrat. Debati behét i nxehté duke filluar
edhe goditjet, punonjésit e shérbimit té stadiumit njoftojné policiné.
Audituesi u tregon kartén e ID té punés, punonjésve té policisé dhe
pretendon se kundérshtari i tij duhet té arrestohet, pasi sjellja e tij e
papérshtatshme ishte shkak i konfliktit, ndérkohé qé ai po pérpigej vetém té
mbronte femrat. Cfaré duhet té béni?

Zyrat e subjektit gé po auditohet jané né njé zoné té largét industrial, me
transport té keq publik dhe nuk ka restorante apo kafene né distancé té
afért. Subjekti ju ofron transport falas pér né hotelin tuaj si dhe ushgime
dhe kafe ¢do dité. Cfaré duhet té béni?
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Aneksi nr. 4 i Raportit té TFA&E
“S| TE IMPLEMENTOJME ISSAI 30”

NJE MODEL PER INDIVIDET NE ADRESIMIN E DILEMAVE ETIKE

Lista e kontrolleve (checklist)

Elementét qé duhet té merren né

konsideraté

1. Analizoni problemin pér té | Elementé pér t'u marré parasysh

vleizer atez ol chle o e Testi e drejta-kundrejt té gabuarés.
pérballur me njé situaté té drejté-
kundrejt-té drejtés (njé dilemé e | ® Testi i papajtueshmérisé: “A po shkel
vértet) dhe njé situaté jo e drejté- uné ndonjé ligj, rregullore/parim té
kundrejt té gabuarés (njé problem vendosur nga organizata?”

pajtueshmérie). o Testi i pasqyrés: “mund “té jetoj i

- A éshté opsioni kundér, njé geté” me kété vendim gé po marr?”.

kérkesé ligjore ose né kundérshtim | | Testi i publicitetit: “ A jam uné i

S
e AN gatshém té lexoj né lidhje mé kété
(N.g.s. PO, ju nuk po pérballeni me vendim népér gazeta? Mund t'i tregoj
njé dilemé etike). familjes time?”.

- Dy mundési veprimi jané té |e Testiinénshkrimit: “A marré pérsipér
mundshme, por ju nuk mund ti pérgjegjési pér kété vendim?”.
béni té dyja; dy vlera jané né

o Testi Kantian: “Po sikur té gjithé té
konflikt

veprojné si uné?”.
Né kété rast, ju po pérballeni me . . .
(... o Jo e e Paradigmat e dilemés etike:
njé dilemé etike).
e E vérteta kundrejt besnikeérisé:

e Ndershméria dhe integriteti kundrejt
zotimit ose premtimit.

e Uné kundrejt té tjeréve; ne kundrejt

atyre; grupi mé i vogél kundrejt grupit
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mé té madh.
Afatshkurtér kundrejt afatgjaté

Tani kundrejt atéheré; nevojat e
menjéhershme kundrejt objektivave

té ardhshme

Drejtésia kundrejt méshirés; drejtésia
pér pérdorimin e rregullave kundrejt
dhembshurisé dhe ndjeshmérisé

2. Vlerésoni situatén dhe béni veté

Metodat pér zgjidhje

zgjidhjen tuaj duke u bazuar te .

vlerat, vlerésoni pasojat.
- A kam uné té gjithé elementét pér
té zgjidhur kété dilemé?

- Cila éshté ime

dilemén?

zgjidhja pér | e

Bazuar te fundi: e mira mé e madhe
pér numrin mé té madh (pérfshiré
kétu njé sasi vogél jo té miré pér disa
njeréz.

Bazuar tek rregullat: Uné po vendos
standardin - Uné dua gé té gjithé té
veprojné né té njéjtén ményré pér té
njéjtén situate.

Bazuar tek kujdesi: Uné vendos veten

né vend té atyre qé do preken nga
vendimi.

3. Kontrolloni nése personat e tjeré

Pyetjet qé duhet t'u pérgjigjeni

gé jané té pérfshiré (hierarkia, .

kolegét) jané dakord me opsionet
gé ju keni identifikuar ose shikoni | ®

alternativat. o

Kush jané té pérfshiré?
Cfaré mendojné ata?

A kané piképamje té kundérta?

4. Vlerésoni ndikimin e veprimit tuaj

Vlerésimi pérfundimtar

dhe ¢do reagim. . . T s
e Ndérmerrni veprimi pér realizimin e
alternativés mé té miré té
identifikuar.
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e Vlerésoni ndikimin e vérteté té
veprimeve tuaja si dhe ¢do reagim
pasi kjo pérvojé mund té shérbej si
precedent ose si njé piké e miré
nisjeje pér pérballiet me situata té
ngjashme.

Burimet:

Fabrice Mercade, Dilemat etike dhe si t'i trajtojmé ato ( Konferenca EUROSAI TFAE,
Lisboné 2014).

Rushéorth KIDDER “Sa njeréz té miré béjné zgjedhje té véshtira: Zgjidhja e dilemave
etike”.

Paolo Giusta: “Céshtjet e etikés- Mikro-etika praktike pér népunésit civile té Bashkimit
Evropian” Gjykata Evropiane e Audituesve. 2006.

Zyra e Etikés e Kombeve té Bashkuara; http://www.un.org/en/ethics/index.shtml;

Komisioni Evropian, Udhézues praktik pér Etikén dhe Sjelljen e stafit

(http://ec.europa.eu/civil_service/admin/ethic/index en.htm)

KLSH 2017 185


http://www.un.org/en/ethics/index.shtml
http://ec.europa.eu/civil_service/admin/ethic/index_en.htm

Miratuar né Kongresin e X-* t& EUROSAI-t, Stamboll

Aneksi nr. 5 i Raportit té TFA&E
“S| TE IMPLEMENTOJME ISSAI 30”
SHEMBUJ TE KONFLIKTIT TE INTERESIT

Mé éshté kérkuar té auditoj njé projekt té infrastrukturés detare né njé port
detar. Ky projekt éshté ndértuar nga kompania e inxhinierisé “X” pér té cilén
uné kam puruar 12 vite mé paré. Drejtori i kompanisé “X” nuk éshté i njéjti,
por disa nga ish kolegét e mi, tani jané aksioneré né kompani. Uné i kérkoj
eprorit tim qé té caktojé njé auditues tjetér, pasi besueshméria dhe rezultati
i auditimit mund té vihen né piképyetje.

Xhaxhai i burrit tim zotéron njé fermé quméshti gé pérfiton nga
subvencionet publike. Ndér té tjera, njé nga detyra e mia éshté auditimi i
késaj ferme. Edhe pse nuk e kam takuar kété té aférm té burrit tim,
parashikoj se mund té kété njé konflikt interesi t&€ mundshém, pasi mund té
raportoj disa gabime né zbatimin e fondeve. | kérkoj eprorit tim qé té mé
hegé kété piké auditim.

Uné jam mbéshtetés aktiv i partisé politike gé ka fituar zgjedhjet e fundit. Mé
kérkohet té auditoj njé departament shtetéror, drejtuesi i sapoeméruar i té
cilit ishte bashképunétor i imi. Nuk dua gé puna ime si auditues té vihet né
dyshim prej bindjeve té mija politike. Uné menjéheré flas me eprorin tim dhe i
kérkoj té mé zévendésojé me njé auditues tjetér.

Mé kérkohet gé té auditoj institucionin shtetéror qé mé ka punésuara para
se té filloja puné né Institucionin e Larté té Auditimit. Uné kérkoj qé eprori
té mé hegé nga kjo detyré.

Uné duke gené i zgjedhur né késhillin lokal té komunés, jam ftuar nga
kryetari i komunés té menaxhoj njé program gé merr fonde publike nga
buxheti i shtetit. Uné refuzoj ftesén.

Uné punoj né njé departament, i cili éshté pérgjegjés pér auditimin e
bashképunimit ndérkombétar pér ndihmén e zhvillimit. Uné jam ftuar té jem
pjesé e bordit drejtues té njé OJF-je e cila merr njé sasi té konsiderueshme
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nga kjo ndihmé. Uné refuzoj ftesén.

e Uné jam pjesé e grupit, i cili do té auditojé njé institucion shtetérore né té
cilén punon véllai im si ndihmés. Uné flas me té dhe arrij né pérfundimin se
ai nuk pérfshihet né kété auditim. Informoj eprorin tim dhe kryej auditimin.
Uné shmang bisedat me véllané né lidhje me auditimin.

e Uné jam pjesé e grupit i cili do té auditojé njé institucion shtetéror; motra
ime kryeson bordin drejtues té institucionit. Informoj eprorin time dhe
kérkoj té heq doré nga kjo detyré.

e Uné jam pjesé e grupit, i cili do té auditojé njé institucion shtetéror. Njé mik
i ngushté i imi éshté drejtues i njé prej departamenteve té kétij institucioni.
Uné informoj eprorin tim. Né diskutojmé pér kété céshtje dhe arrijmé né
pérfundimin se auditimi nuk do té pérfshijé departamentin e kryesuar nga
miku im. Uné mund té kryej auditimin, por mbaj né konsideraté faktin gé
miku im mund té pérfshihet nga ky auditim. Shmang bisedat me mikun tim
né lidhje me auditimin.

e Uné jam pjesé e grupit i cili do té auditojé shpenzimet pér udhétimet e
deputetéve. Dy vjet mé paré, para se té behét pjesé e SAl-t, uné kam gené
pérgjegjés né Parlament pér autorizimin e shpenzimeve té udhétimeve.
Informoj eprorin time dhe kérkoj té heq doré nga kjo detyré.

e Uné jam pjesé e grupit, i cili do té auditojé zbatimin e njé program mjedisor.
Para se té béhen pjesé e SAl-t kam punuar si pérgjegjés finance né
departamentin rajonal té Ministrisé sé Mjedisit. Informoj eprorin tim. Ne e
diskutojmé kété céshtje dhe konkludojmé se auditimi nuk do té pérfshijé
departamentin ku uné kam punuar. Uné mund té kryej auditimin.

e Uné jam duke audituar njé kompani private e cila merr fonde nga buxheti i
shtetit. Drejtori mé ofron njé pozicion i cili mé intereson. Informoj eprorin
tim. Ne konstatojmé se jané trajtuar dhe komunikuar observacionet e béra
nga kompania e audituar dhe uné nuk do té pérfshihem né procedurat e
métejshme té raportit, nuk ka asnjé mundési gé oferta e punés té ndikojmé
mbi punén time audituese. Uné pranoj pozicionin.
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e Uné jam duke audituar zbatimin e njé programi, i cili financohet nga fondet
e buxhetit né njé komuné té madhe. Gjaté takimit pérfundimtar me
autoritet pérgjegjése, mé takon Drejtori i programit, i cili mé ofron njé vend
puné mé komunég, i cili paguhet miré. Informoj eprorin tim; ne konkluduam
se kishte si géllim té ndikonte né punén time audituese. Uné refuzoj
ofertén.
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Aneksi nr. 6 i Raportit té TFA&E
“S| TE IMPLEMENTOJME ISSAI 30”

A MUND TE PRANONI DHURATAT OSE SHPERBLIMET - Lista e
kontrolleve (checklist)

1. A jeni i autorizuar nga | Dispozitat pér pranimin e dhuratave dhe
rregullorja e institucionit ose | shpérblimeve mund té gjenden né:

aG O AR HEr B i v" Kodin e sjelljes sé SAl-t, udhézuesit e

pranuar AL apo etikés dhe rregulloret specifike.
shpérblimet, sipas kushteve té
caktuara né to? v" Rregulloret e stafit té aplikueshme pér
népunésit civilé.
2. A i plotéson dhurata apo | Kushtet mund t’i referohen:

e L o
AR A L SO v Njé vleré maksimale (p.sh. jo mé shumé

se 50 €).

v' Natyrés sé dhuratés apo shpérblimit
(p.sh. nése éshté e mbuluar nga
Konventa Ndérkombétare pér Tregtiné
e Specieve té Rrezikuara, si njé objekt i
prodhuar nga njé guaské apo lékuré e
mbrojtur e kafshéve; njé objekt i
falsifikuar, njé ftesé pér né njé vend té
paligjshém ose té papérshtatshém).

v/ Personit apo subjektit qé& ofron
dhuratén apo shpérblimi (p.sh. dhurata
ose shpérblimi ofrohen nga njé subjekti
i audituar ose nga njé subjekt gé mund
té auditohet né té ardhmen).

v Cdo kusht tjetér i pércaktuar né
rregullore.
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Nése pranoni dhuratén ose
shpérblimi, a do té ndiheni
jokonfort, té ndikoheni ose té
priheni padrejtésisht pér té
mbajtur njé qéndrim tjetér?

Elementét pér t'u marré né konsideraté:

v A i plotéson dhurata apo shpérblimi
kushtet e pércaktuara né rregullore dhe
a éshté e pérshtatshme?

v' A jané tepér té shpeshta dhuratat?

v' A ekziston ndonjé konflikt i mundshém
interesi aktual ose potencial?

. Si do té reagonin njerézit e tjeré
kur té mésojné se ju e keni
dhuratén

pranuar apo

shpérblimin?

Pér té vlerésuar reagimin e té tjeréve
duhet marré parasysh sa mé poshté:

v Ju
déshironi qé té gjithé té tjerét té

po vendosni standardin - ju
vepronin né té njéjtén ményreé si ju pér
té njéjtén situate.

v Vendosni veten tuaj né pozicionin e atij
gé preket nga vendimi.

v Pranimi i dhuratave apo shpérblimeve
mund té shihet si i démshém pér
interesin e SAI-t.

Konsultohuni me njeréz té tjeré.

Né rastet kur keni dyshimeve, mos hezitoni
té konsultoheni me eprorét, kolegét tuaj
ose késhilltarét e etikés sé SAI-t.

Tregohuni transparent;
deklaroni dhuratén apo
shpérblimin e pranuar ose té
refuzuar.

Informoni eprorin tuaj dhe zbatoni rregullat
e SAI-t pér deklarimin dhe regjistrimin e
dhuratave apo shpérblimeve. Kjo ka té béjé
pér té gjitha dhuratat e ofruara, pavarésisht
nése jané pranuar ose jo.
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TAKS FORCA E AUDITIMIT DHE ETIKES

SAI-t anétare pjesémarrése

Portugalia (Drejtuesi i Task Forcés)
Shqipéria
Kroacia
Republika Ceke
ECA

Finlanda

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
Franca
Gjermania
Hungaria
Izraeli

Italia

Malta
Moldavia
Malii zi
Polonia
Rumania
Federata Ruse
Serbia

Spanja
Holanda

Turqia

Mbretéria e Bashkuar
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