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Hyrje

Manuali pér auditimin e koncesioneve/Partneriteteve Private Publike (PPP) éshté pérgatitur né
kuadrin e projektit “Forcimi i kapaciteteve profesionale té Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSh) né
auditimin e Kontratave Koncesionare dhe té Partneritetit Privat Publik né Shqipéri” té financuar nga
Sekretariati i Shtetit pér Bashképunim Ekonomik i Zvicrés (SECO). Ky projekt ka mbéshtetur KLSh-né
pér té pérmirésuar ekspertizén profesionale né kryerjen e auditimeve té kontratave koncensionare.
Ky Manual mbéshtet rritjien e kapaciteteve té KLSh-sé né kryerjen e auditimeve té kontratave
koncensionare /PPP-ve dhe produktet kryesore té tij jané asistenca pér realizimin e tre auditimeve
pilot té kontratave koncesionare/PPP-ve, manuali pér auditimin e kontratave koncesionare dhe té
PPP-ve dhe trajnimi i personelit pér kuptimin dhe zbatimin e manualit né procesin e auditimit.

Pérgatitja e kétij Manuali éshté parapriré nga hartimi i njé metodologjie té zgjeruar pér auditimin e
PPP-ve e cila u pérdor dhe njékohésisht u testua nga grupet KLSH-sé gé kryen auditimet e PPP-ve pilot.
Gjaté kétij procesi u testua efektshméria e proceseve té rekomanduara si edhe e udhézimeve,
metodave dhe teknikave té pérdorura gjaté zbatimit té tyre. Pas secilit auditim jané analizuar pikat e
forta dhe pikat e dobéta té manualit, dhe konkluzionet jané reflektuar né pjesét pérkatése té manualit.
Kéto e béjné manualin njé produkt té asistencés dhe bashképunimit me strukturat drejtuese té KLSh-
sé si edhe Drejtuesit dhe ekipet qé u trajnuan dhe realizuan auditimet té 3 (tre) kontratave
koncensionare pilot pérkatésisht nga Departamentet e Auditimit té Buxhetit té Shtetit, Auditimit té
Institucioneve Qendrore dhe Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja.

Pérvec eksperiencés sé auditimeve pilot, manuali pérmban edhe késhilla, metoda dhe teknika pér
auditimin e PPP-ve né formén e kutive, listave té kontrollit, metodologjive dhe formulave té llogaritjes
sé treguesve té vlerés sé shtuar (Vlerés pér para) sipas rekomandimeve té institucioneve
ndérkombetare financiare dhe praktikave té mira né auditimin e PPP-ve. Ai gjithashtu éshté bazuar né
kuadrin ligjor dhe nénligjor té Republikés sé Shqipérisé (RSh) pér koncesionet, PPP-té dhe prokurimet
publike si edhe né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e KLSh-sé, rregulloren e procedurave dhe
manualet e ndryshme té auditimit té miratuara nga KLSh.

Megenése kuadri ligjor dhe nénligjor gé rregullon organizimin, funksionimin dhe veprimtariné
audituese té KLSh-sé udhéhiget nga bazohet né standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare dhe
mé drejtpérdrejt né ato té rekomanduara nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme
té Auditit (e njohur si INTOSAI), manuali ju éshté referuar edhe kétyre pér sa kohé ato sa kohé ato
jané né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor té Republikés sé Shqipérisé dhe kuadrin nénligjor
dhe rregullator té KLSh-sé.

Manuali éshté strukturuar né pérputhje té ploté me rregulloren e procedurave té auditimit té KLSh -
sé dhe pér realizimin e procedurave té parashikuara né rregullore jané pérgatitur metodikat dhe
teknikat e auditimit té PPP-ve té bazuara né praktikat e mira dhe standardet ndérkombétare. Pér kété
géllim jané zgjedhur dhe rekomanduar pér t'u pérdorur né procesin e auditimit metodat dhe teknikat
e vlerésimit, zgjedhjes, manaxhimit dhe pérfundimit té projekteve té PPP-ve té rekomanduara nga
standardet ndérkombétare té auditimit.



Pérmbledhje Ekzekutive

Prokurimi dhe manaxhimi i koncesioneve dhe PPP-ve pér ndértimin, zhvillimin, mirémbajtjen dhe
funksionimin e veprave apo aseteve publike éshté i ndryshém nga prokurimi i investimeve dhe
shérbimeve/punéve publike me fonde buxhetore. Pérgjithésisht supozohet se koncesionet dhe PPP-
té ofrojné pérfitueshméri mé té madhe ose, si¢ pérdoret né terminologjiné financiare, njé vlere té
shtuar té parasé (value for money) krahasuar me pérdorimin e financimit buxhetor pér té njéjtin rast.
Por, analizat dhe studimet e kryera pér kéto projekte tregojné se ky sistem éshté i ri dhe mé i
ndérlikuar sesa duket dhe ka brenda tij té fshehta dhe risge té shtuara pér pérfitimet e pritshme.
Késhtu, né pérgjithési éshté pranuar se garantimi i pérfitimeve té€ mundshme nga pérdorimi i sistemit
té koncesioneve dhe PPP-ve kérkon rritjen e kapaciteteve profesionale né manaxhimin financiar
publik.

Institucionet ndérkombétare financiare dhe té zhvillimit dhe praktikat e mira tregojné se,
problematikat e koncesioneve dhe té PPP-ve ekzistojné né té gjitha fazat qé nga propozimi i
projekteve, prokurimi dhe nénshkrimi i kontratave, zbatimi i tyre dhe deri tek pérfundimi i kontratave
té koncesioneve dhe té PPP-ve. Né vecanti, ato nénvizojné nevojén e fleksibilitetit pér reflektimin né
kontrata té ndryshimeve teknologjike si dhe krijimit té mekanizmave kontrolluese dhe kapaciteteve
té nevojshme pér té menaxhuar kéto lloje kontratash.

Nisur nga mé sipér, manuali ofron lista-kontrolli, kuti me késhilla, modele, metoda dhe teknika
bashkékohore pér auditimin e kontratave té koncesioneve dhe té PPP-ve nga KLSh-ja. Manuali
pérmban udhézime dhe referenca konkrete pér té gjitha fazat e procedurave té koncesionit apo PPP-
sé gé nga propozimi deri né pérfundimin e tyre. Ky manual ka marré gjithashtu né konsideraté edhe
pérvojén e krijuar tashmé nga KLSh-ja gjaté auditimevé té kryera drejtpérsédrejti apo né ményré
indirekte pér koncesionet dhe PPP-té.

Manuali éshté ndértuar bazuar né supozimin gé auditimi i kontratave té koncesionit duhet té jeté
térésor qé té pérfshijé verifikimin dhe vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor pér Koncesionet/PPP
ndikimin mjedisor dhe social si dhe fusha té tjera gé lidhen me to. Gjithashtu ai bazohet edhe né
zbatimin e standardeve té manaxhimit financiar publik gjaté gjithé proceseve, vlerésimit i propozimit
té pakérkuar, prokurimi dhe kontraktimit, zbatimit dhe pérfundimit té projektit té koncesioneve dhe
PPP-ve. Manuali nénkupton gjithashtu gé pjesé e procesit té auditimit duhet té jené edhe politikat
dhe sistemet e manaxhimit té kontraktorit apo koncesionarit. Pér kété rekomandohet qé pérveg
dokumentacionit qé disponohet nga autoriteti kontraktor né dosjen e kontratés sé koncesionit,
audituesit, népérmjet autoritetit kontratraktor apo duke shfrytézuar informacione tekniko-financiare
té béra publike nga veté koncesionari, mund té bejné edhe verifikime dhe analiza té dokumentave té
disponueshme té koncesionarit / kontraktorit t& PPP-sé apo edhe té transaksioneve specifike. Pér kété
rekomandohet qé pérve¢ dokumentacionit gé disponohet nga autoriteti kontraktor né dosjen e
kontratés sé koncesionit, audituesit mund té bejné edhe verifikime té drejpérdrejta né dokumentat
dhe librat e llogarive té koncesionarit / kontraktorit t& PPP-sé apo edhe té transaksioneve specifike.

Struktura e manualit éshté ndértuar mbi bazén e regullores sé procedurave té auditimit té KLSh-sé.
Né fillim té manualit jané parashtruar bazat e auditimit té koncesioneve dhe PPP-ve ku pérfshihen
rregulla té pérgjithshme, parimet, standardet dhe procedurat qé do té zbatohen né procesin a
auditimit. Né ményré mé specifike éshté formuluar géllimi i manualit dhe mé pas jepen bazat e
pérgatitjes sé manualit, standardet pér auditimin e PPP-ve si edhe kuadri ligjor e nénligjor dhe kriteret
e zbatueshme né procesin e auditimit.



Né pjesén e paré argumentohet qé shuméllojshmeéria e kontratave té PPP-ve dhe risget potenciale pér
secilén prej fazave té ciklit té koncesionit apo PPP-ve e béjné té domosdoshme gé auditimi i
koncesioneve dhe PPP-ve té béhet térésor apo i kombinuar, pra si auditim pérputhshmérie, financiar
dhe performance né té gjitha fazat e koncesionit / PPP-sé gé nga miratimi i projektit deri né
pérfundimin e zbatimit té tij.

Sipas rasteve, auditimi i koncesioneve dhe PPP-ve mund té pérfshijé edhe auditimin e Tl pér sistemet,
pjesé pérbérése e koncesioneve. Pas kétij argumentimi jané paraqitur proceset e auditimit té cilat
lidhen me dhe bazohen né fazat e kontratave té koncesionit dhe PPP-sé si edhe metodat dhe teknikat
gé duhet té pérdoren pér zbatimin e tyre.

Pér té mbéshtetur kryerjen e auditimeve, Manuali pérmban listat e dokumenteve, pyetjet pér
intervistim ose verifikim, modele té gatshme pér mbledhjen e té dhénave si edhe modele financiare
gé do té pérdoren pér analizén dhe vlerésimin e eficensés, ekonomisé dhe efektivitetit té projekteve
té PPP-ve. Kéto materiale ndihmése jané pérgatitur pér secilén fazé té procesit té auditimit,
pérkatésisht pérgatitja ose planifikimi i auditimit, zbatimi i programit té auditimit dhe pérfundimi i
auditimit.

Pérgatitja e materialeve ndihmése dhe udhézimet pér kryerjen e auditimit jané bazuar edhe né
rekomandimet e INTOSAI-t dhe institucioneve té tjera ndérkombétare pér auditimin e koncesioneve
dhe té PPP-ve. Pér té mundésuar njé auditim té bazuar né praktikat mé té mira né pjesén e paré jané
pércaktuar proceset e nevojshme dhe ményra e realizimit té tyre duke u fokusuar né hartimin e planit
té auditimit dhe parapérgatitjen dhe trainimin e grupit té audituesve pér zbatimin e tij. Né kété pjesé
jepen edhe metodat dhe teknikat specifike gé do té pérdoren né auditimin e PPP-ve si edhe metodat
gé pérdoren pér krahasimin e pérfitimeve maksimale (value for money) té njé projekti PPP me ato té
tenderimit té té njéjtit projekt me financimet e buxhetit.

Procesi i auditimit t& PPP-ve né manual éshté strukturuar né dy faza kryesore; pérkatésisht fillimi i
procesit té auditimit dhe zbatimi i auditimit té projektit té PPP-sé. Mé tej, faza e zbatimit té auditimit
té projektit PPP éshté ndaré né 5 (pesé) nén-faza kryesore: paraqitja e projekt-idesé / propozimit,
vlerésimi i projektit dhe alternatives sé koncesionit/PPP, prokurimi dhe lidhja e kontratés, zbatimit
dhe mbikégyrjes sé kontratés nga AK dhe pérfundimi / mbyllja e kontratés sé koncesionit / PPP-sé.

Pér secilén prej fazave té listuara mé sipér, Manuali pércakton radhén e punés dhe burimet, metodat
dhe teknikat gé duhet té pérdoren pér planifikimin dhe zbatimin e auditimit. Késhtu, pér fazén e
pérgatitjes sé auditimit jané pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen dhe metodat e realizimit té
tyre duke i grupuar proceset si mé poshté:

e Mbledhja dhe analiza e informacionit pér gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve té méparshme
si edhe pér veté subjektin dhe organizimin e tij, pér té vlerésuar riskun e auditimit dhe pércaktuar
materialitetin né planifikim.

e Njoftimi pér fillimin e auditimit
e Komunikimi dhe krijimi i frymés sé bashképunimit me subjektin gé auditohet
e Dérgimi dhe prezantimi i programit té auditimit

e Ndarja e detyrave dhe nénshkrimi i “deklaratés sé pavarésisé”.



Pér fazén e zbatimit té procesit té auditimit éshté béré ndarja e proceseve audituese bazuar né
proceset e projektit me géllim gé té identifikohen aspektet mé té réndésishme mbi té cilét do té
pérgendrohet puna audituese. Proceset kryesoré té késaj faze dhe nén-fazave té saj jané si mé poshteé:

1. Auditimi i Propozimit, Miratimit, Prokurimit dhe Kontraktimit té projektit té koncesionit / PPP:
a. Projekt-ldeja: vlerésimi nevojave (prioritetit), fizibiliteti, mundésisé pér PPP;

b. Pérgatitja e Projektit: analiza e pérballueshmérisé dhe vlerésimi teknik, i fizibilitetit,
modeleve financiare té pérdorura, riskut, vlerés sé shtuar (Value for Money, VfM).

c. Pérgatitja dhe manaxhimi i prokurimit dhe kontratimit t& PPP-sé: analiza dhe vlerésimi i
procesit té prokurimit, lidhjes sé kontratés dhe klauzolave té financimit; dhe

d. Vlerésimi i ristrukturimit apo ndryshimeve té béra né kontratén fillestare té
koncensioneveare/ PPP-sé.

2. Auditimi i Zbatimit té Projektit PPP:
a. Auditimi i fazés sé kryerjes sé investimit;

b. Auditimi i zbatimit té projektit PPP: vlerésimi i performancés sé manaxhimit dhe punéve/
shérbimeve té ofruara nga kontraktori dhe mbikqyrjes nga autoriteti kontraktor.

c. Trajtimi kontabél (standardet e zbatuara sipas legjislacionit né Shqiperi si edhe IPSAS 32,
IFRIC 12, ESA 2010) dhe ¢éshtje té tjera.

3. Auditimi i Mbylljes / Pérfundimit té projektit t& PPP-sé: vlerésimi i inventarizimit dhe transferimit
té aseteve si edhe vazhdueshmérisé sé shérbimeve, dhe

4. Komunikimi me eprorét gjaté procesit té auditimit.

Né pjesén e fundit té Manualit renditen proceset e pérfundimit té auditimit dhe udhézimet pér
zbatimin e tyre. Né kété pjesé jané trajtuar pérgatitja dhe publikimi i rezultateve té auditimit duke
respektuar kérkesat ligjore dhe nénligjore si edhe standardet ndérkombétare pér kéto procese. Késhtu
né manual jané dhéné udhézime dhe modele pér realizimin e proceseve té komunikimit té gjetjeve,
konkluzioneve dhe rekomandimeve, zhvillimit té takimit pérmbyllés té auditimit né terren, pérgatitjes
dhe komunikimit té projekt raportit té auditimit, shqyrtimit dhe vlerésimit té komenteve té njésisé sé
audituar, takimit ballafaques pérmbyllés né KLSh si edhe pérgatitjes, miratimit, dérgimit dhe
publikimit té raportit pérfundimtar. Né fund jepen edhe udhézime pér vlerésimin e kontrollit té
cilésisé pér raportin pérfundimtar si edhe pérmirésimet e nevojshme gé duhen béré bazuar né
vlerésimin e pérgjigjeve ndaj rrezigeve gjaté procesit té auditimit.

I. Pérkufizime mbi Kontratat e PPP-ve dhe Auditimin e Tyre

.1 Pércaktimet dhe Klasifikimet e Kontratave té Koncesionit / PPP

Nuk ka njé pérkufizim té pranuar gjerésisht té PPP-ve dhe kornizés kontabél pérkatése. Edhe
institucionet gé pércaktojné standardet e kontabilitetit dhe raportimit si Eurostat, Bordi i Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit (BSNK), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Standardet
Ndérkombétare té Raportimit Financiar (IFRS) dhe té tjera bazohen né pércaktime té ndryshme.
Pércaktimet dhe klasifikimi i kontratave si koncesione / PPP kané shumé té pérbashkéta por me disa
ndryshime nga njéri vend né tjetrin (Kutia 1).



1

Legjislacioni shqiptar i ka dalluar koncesionet nga PPP-té. Ai pércakton se: ““Kontraté koncesioni'
éshté njé kontraté e nénshkruar ndérmjet autoritetit kontraktues né njérén ané dhe operatorit
ekonomik té zgjedhur si ofertuesi mé i suksesshém apo subjektit, pér géllime té vecanta (SPV), i
themeluar nga operatori ekonomik né fjalé, kontraté e cila pérmban pércaktimet qé rregullojné té
drejtat dhe detyrimet né lidhje me koncesionin e dhéné.”* Ndérsa njé "Kontraté e partneritetit publik
privat" ka kuptimin e njé kontrate pune publike apo kontrate té shérbimit publik, gé plotéson kushtet,
té cilat e pércaktojné até si njé partneritet publik privat, sikurse éshté rregulluar né kété ligj dhe qgé
nénshkruhet ndérmjet autoritetit kontraktues né njérén ané dhe operatori ekonomik té zgjedhur si
ofertuesi mé i suksesshém.”? Késhtu dallimi themelor éshté se njé kontraté PPP éshté pér puné apo
shérbime publike nga operatori privat pa ekskluzivitete dhe risqe pér té.

Edhe né praktikén e vendeve té tjera konceptii PPP-ve éshté mé i gjéré se sa i koncesioneve sepse ato
pérfshijné njé shuméllojhsméri formash. Njé pamje té ploté té PPP-ve ofron Udhézimi i INTOSAI (ISSAI)
5240) Mbi Praktikat e Mira pér Auditimin e Riskut té PPP-ve (Tabela 1).

Tabela 1. Llojet e Partneritetit Privato — Publik (PPP)3

Lloji i PPP-sé Pérkufizimi/Shembull
Ndérmarrjet e | Sektori privat dhe publik krijojné njé entitet né pronési té pérbashkét
pérbashkéta pér té zbatuar njé projekt gé sjell pérfitime pér té dyja palét. Né

Mbretériné e Bashkuar, Agjencia e Radiokomunikacionit ka hyré né njé
partneritet me CMG plc pér té ofruar infrastrukturén e IT-sé dhe pér té
tregtuar shérbimet e Agjencisé lidhur me manaxhimin e valéve té
radios pér klientét potencialé me valé.

Franshizat Sektori privat lejohet té ofrojé pér publikun shérbimet gé normalisht
do té ofroheshin nga shteti, né kémbim té njé tarife qé e paguajné
gytetarét. Né Argjentiné, e drejta pér té ofruar shérbime té tilla pér
publikun ju dha mbajtésve té licencés private né vitin 1989. Mbajtésit
e licencés operojné sipas rregullores sé Organeve té Kontrollit té
Shérbimeve Publike.

Koncesionet Jané té ngjashme me franshizat, pérveg se sektori privat zakonisht do
té béjé edhe financimin pér ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme,
si njé uré apo rrugé. Né Hungari, njé konsorcium ndérkombétar
ndértoi, zhvilloi dhe financoi rrugén me pagesé M1/M15, e cila lidh
Vjenén dhe Budapestin.

Projekte investimi  té | Njé kompani private merr fondet pér projektimin, ndértimin/rinovimin
financuara privatisht dhe funksionimin/mirémbajtjen e njé aseti publik si spitali. Pasi aktivi
té béhet funksional, njé tarifé e rregullt paguhet nga sektori publik pér
njé periudhé té caktuar (zakonisht 20-35 vjet). Né fund té késaj
periudhe, aktivi kthehet né pronési publike. Pér shembull, né Britaniné
e Madhe, 0% njé kompani private ka nénshkruar njé marréveshje
kornizé pér té ofruar njé shérbim té ri radio-komunikimi pér té gjitha

forcat e policisé né Angli, Skoci dhe Uells. O do té financojé, projektojé

1 Ligj Nr. 125/2013 Pér Koncesionet Dhe Partneritetin Publik Privatl (Ndryshuar), Neni 3/1,.
2| njéjti, Neni 3/1,.
3 |SSAI 5240 Guideline on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership (PPP), page 3



dhe ndértojé asetet fikse té nevojshme pér transmetimin e sinjaleve
radio. Mé pas ata do ta operojné sistemin pér 19 vjet.

Privatizimi

Kompanité publike u shiten investitoréve privaté. Né Shqipéri, rrjeti i
tregtisé me shumicé dhe pakicé u privatizua né fillim té viteve 1990.
Rrjeti pérfshinte dygane, restorante, depo dhe objekte té vogla
prodhuese.

Mbajtja e aksioneve té
pakicés né kompanité e
privatizuara

Shteti mban njé pérqindje té réné dakord té aksioneve, né ményré qé
té mbajé njéfaré kontrolli mbi ofrimin e shérbimeve pér publikun. Né
Hungari, Herend China Manufacture Company u privatizua pérmes njé
blerjeje nga drejtuesit, me shtetin qé mbante 25% té aksioneve.

Testimi i tregut

Kompanité private ftohen qé té hyjné né tender pér njé kontraté pér

ofrimin e shérbimeve publike, né konkurrencé me ofruesin ekzistues
té sektorit publik. Né Britaniné e Madhe jané zhvilluar tendera pér
manaxhimin e 5 burgjeve. Ofertat u vlerésuan né bazé té kostos,
sigurisé dhe cilésisé sé regjimeve té parashikuara pér té burgosurit.
Prej tyre, dy tani menaxhohen nga kompani private. Tre garat e tjerau
fituan nga ekipet e sektorit publik. Kontratat e manaxhimit do té ri-
tenderohen pas 10 vjetésh

Pérdorimi i metodave té | Né Danimarké, sektori i e transportit té autobuséve té hekurudhave

sektorit privat né | shtetérore (njé korporaté publike) u nda nga pjesa tjetér e kompanisg,

institucionet publike, si | pérté mundésuar gé kompania té konkurronte né kushte té barabarta
matja e performancés, | me kompanité private té transportit, duke pérmirésuar késhtu cilésiné

skemat stimuluese pér | e shérbimit té ofruar pér publikun.
stafin dhe racionalizimi i

burimeve

Deri mé sot pérkufizimi mé i gjeré pér “Partneritetin publik-privat, PPP” éshté béré nga njé grup i
Institucioneve Ndérkombétare té Zhvillimit gé e klasifikon até si “njé kontraté afatgjaté midis njé pale

private dhe njé njésie geveritare pér krijimin e njé pasurie ose ofrimin e njé shérbimi publik né té cilén

pala private mban pérgjeqgjési té konsiderueshme té rrezikut dhe té manaxhimit dhe kompensimi
pérkatés financiar jepet né bazé té performancés™

Njé séré pércaktimesh pér koncesionet dhe PPP-té jané béré edhe né Direktivat Komisionit Evropian
(EC). Direktiva 2004/17 thoté se ato jané “.. kontrata né té cilat pagesa pér punét apo shérbimet e

kryera béhet vetém nqga e drejta e shfrytézimit té punés ose shérbimit ose e kombinuar pjesérisht nga

e drejta e shfrytézimit té punés ose shérbimit dhe pjesérisht né formén e pagesés.” Mé voné Direktiva

2014/23 i pércakton koncesionet dhe PPP-té si “..njé kontraté pér interesa monetare ..., me ané té sé

cilés njé ose mé shumé autoritete kontraktore ose subjekte kontraktore ia besojné kryerjen e punéve

7”7

ose “..ofrimin dhe manaxhimin e shérbimeve té ndryshme nga ekzekutimi i punéve njé ose mé

shumé operatoréve ekonomiké, kundérshpérblimi i té ciléve konsiston ose vetém né té drejtén pér té

shfrytézuar [punét] shérbimet qé jané objekt i kontratés ose duke e kombinuar até edhe me pagesa

nga buxheti”.Bazuar né pércaktimet e shumta, OECD-ja ka béré pérgjithésimin e tyre duke dhéné njé
pérkufizim té koncesioneve i cili éshté pranuar né pérgjithési.

4 Udhézuesi i Referencave té Partneriteteve Publiko-Privat (Versioni 2.0, 2014), i pérgatitur nga Banka Botérore, Banka
pér Zhvillim Aziatik, Banka pér Zhvillim Ndér-Amerikane, f.14; https://ppiaf.org/ppp-resources.
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Sipas tij njé marréveshje me palét private mund té konsiderohet koncesion /PPP kur “Pérfitimet
financiare dhe jo-financiare té koncesionarit té sigurohen pjesérisht ose térésisht nga e drejta pér té

“«

shfrytézuar punét/shérbimet e kryera” dhe “.. risku pér shfrytézimin e késaj mundésie té mbetet

térésisht mbi koncesionarin.”

Bazuar né pércaktimet e shumta, BE i klasifikon kontratat gé nuk béjné transferimin e riskut tek
operatori ekonomik privat si kontrata publike té zakonshme dhe jo Koncesione / PPP. Késhtu, bazuar
edhe né pérkufizimin e direktivés, njé kontraté e tillé nuk mund té jeté koncesion, dhe nuk mund t’i
nénshtrohet dispozitave té vecanta té Direktivés pér koncesionet. Bazuar né kété Direktivé, edhe
kontrata e PPP-ve té pércaktuara né ligjin shqiptar pér koncesionet mund té konsiderohen si kontrata
publike té zakonshme midis institucioneve publike dhe operatoréve privaté. Rrjedhimisht kontratat
publike me operatorét privaté pér puné dhe shérbime publike té klasifikuara si PPP jané té njéjta me
prokurimet standarde.

Rregulli gé risku té jeté kriteri kryesor né shfrytézimin e mundésisé sé koncesionit pércaktohet
posacérisht nga Komisioni Evropian gé né fillimet e praktikés sé koncesioneve. Ai thekson se: “Njé
tipar kyc i koncesioneve éshté e drejta e koncesionarit pér té kryer ndértimin ose ofruar shérbimin

kundrejt njé kompensimi pér ndértimin e kryer ose shérbimin e ofruar. Dallimi kryesor, krahasuar me

prokurimin publik, géndron né faktin se risku thelbésor né njé rast té tillé duhet t'i mbetet koncesionarit

i cili duhet gjithashtu gé té garantojé edhe financimin té paktén pér pjesén mé té réndésishme té
projektit.”®

Edhe Banka Aziatike pér Zhvillim i pércakton PPP-té si njé “.. marréveshje kontraktuale ... ndérmjet

autoriteteve publike (kombétare, shtetérore, provinciale, ose lokale) dhe subjekte private pérmes té

cilave kapacitetet, asetet dhe/ose burimet financiare té secilit sektor, publik dhe privat, ndahen né

ményré té balancuar, duke ndaré késhtu rreziget dhe pérfitimet, me géllim pér té ofruar shérbime sa

mé té mira pér gytetarét. Né njé PPP, sektori publik mban pérgjeqjési té ploté pér ofrimin e shérbimeve,

edhe pse shérbimi do té ofrohet nga sektori privat pér njé kohé té gjaté.” Dhe né vazhdim edhe kjo

“

Banké nuk i konsideron si forma té PPP-ve “...kontratat me celés né doré me prokurim publik

(projektim, prokurim, dhe ndértim); kontrata té zakonshme shérbimi gé nuk bazohen né standardet e

performances ....; kontratat e ndértimit me garanci té zgjatura dhe/ose té drejtén e mirémbajtjes, pér
”]

shembull, deri né 5 vjet pas pérfundimit té investimit ...; dhe, té gjitha privatizimet dhe shitjet.

Né Shqipéri ka njé pérdorim té gjéré té koncesioneve sidomos né fushén e prodhimit té energjisé
elektrike ku risku mbetet térésisht ose né masé té konsiderueshme tek koncesionari.

Né vitet e fundit éshté zgjeruar praktika e zbatimit té PPP-ve né sektoré dhe forma té diskutueshme
té cilat kané rritur ndjeshém riskun e buxhetit té shtetit. Kutia 1 mé sipér ofron disa cilési dhe ¢éshtje
gé duhen konsideruar edhe gjaté auditimit té maréveshjeve té koncesionit / PPP.

Né vetvete edhe format e PPP-ve jané té shumta dhe si koncesionet, ashtu edhe PPP-té béhen efektive
népérmjet lidhjes sé kontratave. Prandaj edhe Manuali do té pérqgendrohet né vlerésimin dhe
nxjerrjen e konkluzioneve té drejta pér pérdorimin me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té
pasurive dhe parave publike, bazuar né kuadrin pérkatés ligjor dhe nénligjor, kjo né ¢do rast dhe

pavarésisht nga forma e koncesionit apo PPP-sé. Né kété kéndvéshtrim ai do té ofrojé udhézime,
metoda dhe teknika té cilat mundésojné njé vlerésim objektiv té té gjithé ciklit té koncesionit apo PPP-
sé.

5 SIGMA, Prokurimi Publik - Koncesionet dhe PPP-t&, Pérmbledhje 18, 2011, f. 2.

6 Komunikaté mbi Partneritetet Publiko-Private dhe Ligjin e Komunitetit pér Prokurimin Publik dhe Koncesionet, Council of
Ministers (CoM) (2005) 569, paragrafi 3.1.

7 Monitori i Partneriteti Publik—Privat, Edicioni i Dyté, Banka Aziatike pér Zhvillim, Maj 2019, f. xxvi



1.2. Llojet e Auditimit té Kontratave té Koncesionit /PPP

Sipas parashikimeve té neneve 11-14 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenit 4 té Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSh-sé (mé poshté
do té referohet Rregullore e Procedurave té Auditimit)® dhe standardeve ndérkombétare, format e
auditimit jané té shumta si auditimi i pérputhshmérisé, financiar, i pérformances, i kombinuar, i
sistemeve té teknologjisé sé informacionit, tematike, etj. Edhe veté ciklii sistemit té koncesioneve dhe
té PPP-ve pérfshin shumé procese dhe realizohet pér njé peridhe té gjaté kohe. Ndérkohé
eksperiencat e koncesioneve né Shqipéri dhe né vendet e tjera tregojné se problematikat dhe risget
shfagen né té gjitha fazat gé nga propozimi i projekteve (projekt idea), prokurimi dhe nénshkrimi i
kontratave, zbatimi i tyre dhe deri tek pérfundimi i kontratatave té koncesioneve dhe té PPP-ve.

Megenése kontratat e koncesioneve dhe PPP-ve jané té shuméllojshme dhe risqet potenciale
ekzistojné né secilén prej fazave té ciklit té koncesionit apo PPP-s€, praktikat e mira rekomandojné gé
auditimi i koncesioneve dhe PPP-ve té béhet térésor ose sipas rregullores sé KLsh-sé i kombinuar, pra
si auditim pérputhshmérie, financiar dhe performance. Sipas rasteve, auditimi i koncesioneve dhe
PPP-ve mund té pérfshijé edhe auditimin e sistemeve té IT-sé. Edhe né Rregulloren e Procedurave té

Auditimit té KLSh-sé parashikohen “... auditimet e kombinuara ...té cilat né “Programin e Auditimit”
”9

kané té pérfshiré trajtimin e dy ose mé shumé llojeve té auditimit.

Né kéto raste, kérkohet gé KLSh-ja té dalé me opinione ose konkluzione té vecanta pér secilin lloj
angazhimi, si dhe trajtimii tyre té béhet duke u mbéshtetur né manualet dhe ISSAI-té pérkatése, sipas
natyrés dhe qgéllimit té angazhimit, angazhime qé japin siguri té arsyeshme apo siguri té limituar.

Njé theks i veganté né té gjtha llojet e auditimit i éshté dhéné edhe auditimit té performancés né fazat
pérkatése té koncesionit apo PPP-sé. Kjo sepse auditimi i PPP-sé dhe i performancés kané shumé gjéra
té pérbashkéta.

Mé kryesorja éshté se auditimi i performancés merret me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit té subjektit qé auditohet dhe ndérkohé edhe né Rregulloren e Procedurave té Auditimit

“”

.. Shfrytézimin me
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té KLSh-sé pércaktohet se qéllimi i Projektit té Auditimit éshté té vlerésojé

eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike.

Pérveg sa mé sipér, kur punét apo shérbimet publike ofrohen né formén e PPP-sé pérséri pérgjegjésia
pér ofrimin e shérbimit i mbetet autoritetit kontraktues dhe kjo e bén té domosdoshme gé audituesi
publik té vlerésojé eficiencén, efektivitetin dhe ekonomicitetin e PPP-sé né kéndvéshtrimin e
pérgjegjshmérisé institucionale dhe mbrojtjes sé interesit publik.

Né njé kéndvéshtrim mé té gjéré auditimi i performancés té cfarédo aspekti té veprimtarisé sé
autoritetit kontraktor kérkon edhe ekzaminimn e marréveshjes sé PPP té lidhur me palén private. Pér
kété arsye né procesin e planifikimit té auditimit do té& merren parasysh edhe udhézimet pér auditimin
e performances.

8 Miratuar me vendimin nr. 7, daté 17.1.2024 té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.
9 Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, neni 4, f. 4
10 Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, neni 2, f. 3.



I.3 Fazat e Kontratave té Koncesionit / PPP dhe Proceset e
Auditimit
Pérvec faktit gé auditimi do té jeté i kombinuar ai duhet té pérfshijé té gjithé ciklin e koncesionit apo

PPP-sé. Standardet nderkombétare té auditimit udhézojné qé “SAl (KLSh) ....duhet té pércaktojé
rrequllat e tij pér auditimin e financimit publik/privat dhe kontratave koncensionare, dhe auditimi i

tyre duhet té planifikohet si auditim térésor.”*! Késhtu planifikimi i projektit té auditimit do té béhet

né menyré té tillé gé té mbulojé té gjitha fazat e kontratavepérvec rasteve kur ato kryhen pér faza
specifike né procesin e fillimit apo gjaté zbatimit t& koncesionit/PPP-sé . Referuar standardeve
ndérkombétare té auditimit té& PPP-ve, KLSH duhet té auditojé procesin e prokurimit té projektit PPP
/ koncesionit sa mé shpejt gé té jeté e mundur, mundesisht para nénshkrimit té kontratés ose té
paktén menjéheré mbasi kontrata koncesionare éshté nénshkruar, dhe mé pas projekti duhet té
auditohet pérséri gjaté fazés sé zbatimit, kur koncensionari vazhdon ofrimin e shérbimeve té
kontraktuara. Sipas disa eksperiencave éshté e nevojshme dhe e rekomandueshme gé KLSH té
shqyrtojé marréveshjen e PPP / koncesionit para nénshkrimit té saj, por me kusht qé kjo té
pércaktohet me ligj dhe té rregullohet me akte nén-ligjore nése éshté e nevojshme. Né disa vende,
KLSH ngarkohet me ligj qé para nénshkrimit té kontratés té béjé shqyrtimin dhe rekomandimin e
modeleve financiare (p.sh. krahasuesit e sektorit publik) gé do té pérdoren pér argumentimin e
zbatimit té projektit né formén e PPP / koncesionit. Késhtu, bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e
KLSH, béhet korrigjimi i kontratés para nénshkrimit té saj.

Njé pamje e ploté e fazave té kontratave té koncesionit dhe PPP-ve dhe auditimiityre i ploté nga KLSh
mund té shihet né Grafikun 1. Qéllimi i tij éshté gé té ilustrojé nevojén e planifikimit dhe realizimit té
procesit té auditimit né ményré té tillé qé té mbulojé té gjitha kéto faza.

Grafiku 1: Fazat e Kontratave té Koncesionit dhe PPP-ve dhe Procesi i Auditimit

Projekt Ideja e Pérgatitja e Prokurimi i Zbatimi i Mbyllja e PPP:
Projektit té PPP: Projektit: Analiza Projektit, procesi Projektit: Inventarizimi dhe
Vlerésimi e i Tenderimit, Vlerésimi i transferimi i
Nevojave, Pérballueshméris lidhja e Kontratés Performances Aseteve,
Opsionet e é, fizibilitetit dhe dhe Struktura e dhe Monitorimi i Vazhduesh-méria
Investimit, riskut, Vlerésimi i Financimit Kryerjes sé e Shérbimeve
Fizibiliteti, Vlerés sé shtuar Investimit dhe

Mundésia pér (VFM) Ofrimit té
PPP Shérbimeve

Procesi i Auditimit

Il. Bazat e Auditimit té PPP-ve: Rregullat, Parimet, Standardet
dhe Procedurat

.1 Qéllimi dhe Bazat e Pérgatitjes sé Manualit

Manuali bazohet né praktikat e mira dhe standardet ndérkombétare té auditimit, kryesisht té& INTOSAI
dhe synon té ndihmojé né vlerésimin sa mé té miré té shpérndarjes sé risgeve potenciale té PPP-ve
gjaté auditimit té tyre.

111SSAI 5220 - Udhézime Mbi Praktikat Mé Té Mira Té Auditimit Té Financimit Privat/Publik Dhe Koncesioneve, f. 19.



Pér arritjen e kétij géllimi né té pércaktohen lloji dhe proceset e auditimit gé duhet té zbatohen pér
auditimin e koncesioneve dhe PPP-ve si edhe radhén, standardet, metodat dhe teknikat gé audituesit
e KLSh-sé duhet dhe mund té pérdorin né kété proces. Pér kété qéllim né manual jepen edhe
udhézime té detajuara dhe burime té tjera ndihmése gé ndihmojné pér realizimin e proceseve té
auditimit sipas fazave té koncesioneve dhe PPP-ve.

Me ndihmén e manualit, audituesit e KLSh-sé do té mund té verifikojné pérputhshmériné e
propozimit, miratimit, kontraktimit, manaxhimit dhe pérfundimit té projekteve té PPP-sé me ligjet dhe
standardet e fushés si edhe té kontrollit t¢ manaxhimit financiar publik. Megenése né rastin e PPP-ve
kemi njé pleksje té genésishme té interesit publik me até privat dhe pérdorim té konsiderueshém té
pasurive dhe fondeve publike nga opertorét privaté rekomandohet gé auditimi té jeté térésor ku té
pérfshihen té gjitha fazat e projektit té koncesionit / PPP-sé dhe auditimi i pérputhshmérisé té
kombinohet me até té performancés dhe financiar.

Pra, njé géllim tjetér i kétij manuali éshté gé té mundésojé kryerjen e njé auditimi t& kombinuar pér
PPP-té i cili té mund té verifikojé dhe vlerésojé njékohésisht zbatimin e ligjshmérisé pér koncesionet
dhe PPP-tg, standardeve té kontrollit té manaxhimit financiar publik dhe eficiencén, efektivitetin dhe
ekonomicitetin e pérdorimit té pasurive dhe fondeve publike nga institucionet publike dhe operatorét
privaté té pérfshiré né proces.

Manuali éshté bazuar né njé kuadér té gjeré ligjor gé rregullon koncesionet dhe veprimtariné e KLSh-
sé si dhe né procedurat e auditimit té parashikuara né rregulloren e KLSh-sé. Paralelisht, jané vlerésuar
dhe pérdorur sipas rastit edhe praktikat e mira, standardet, metodat dhe teknikat e auditimit té
koncesioneve té rekomanduara nga institucionet ndérkombétare.

Burimet e pérdorura jané té shumta dhe pérfshijné standardet ndérkombétare té auditimit, udhézime
dhe dokumente té tjera pér PPP-té qé u pérkasin institucioneve ndérkombétare me té cilat Shqipéria
éshté partnere. Midis tyre mé té réndésishme jané dokumentet e pérgatitura nga Organizata
Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditit (e njohur si INTOSAI), Banka Botérore (BB),
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (e njohur si OECD), iniciativa e pérbashkét e
Bashkimit Evropian (BE) dhe OECD “Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Manaxhimit” (e
njohur si SIGMA), Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (e njohur si USAID),
Qendra Evropiane e Ekspertizés pér PPP (e njohur si EPEC), Korniza e Investimeve pér Ballkanin
Peréndimor (e njohur si EBIF), Komisionin Evropian (i njohur si EC) si edhe té institucioneve té tjera
ndérkombétare financiare dhe pér zhvillim.

Burime té tjera té pérdorura pér pérgatitien e manualit pérfshijné edhe udhézime, raporte dhe
dokumente té tjera pér PPP-té nga vende té ndryshme té vlerésuara si praktika té mira si edhe nga
insitucionet shqgiptare. Dokumentet e kualifikuara si praktika té mira u pérkasin disa vendeve té BE,
Anglisé, Kanadasé, Australisé, Kosovés dhe Indisé. Ndérsa dokumentet e institucioneve shqiptare jané
udhézimet dhe raportet e monitorimit té Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO) dhe
manualet dhe raportet e auditimit té& PPP-ve té pérgatituta nga KLSH-ja né vazhdimési dhe né kuadér
té projektit té financuar nga SECO.

1.2 Standardet dhe Praktikat e Mira pér Auditimin e PPP-ve

Institucionet ndérkombétare theksojné se celési i suksesit té projekteve PPP éshté njé ndarje e
ekuilibruar dhe e drejté e rrezigeve dhe pérfitimeve ndérmjet partneréve, si dhe transparenca dhe
llogaridhénia né té gjitha transaksionet gé lidhen me dhénien dhe manaxhimin e kontratave
koncesionare.
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Edhe legjislacioni shqiptar pér koncesionet dhe pér rolin dhe pérgjegjésité e KLSh-sé né kété proces
thekson nevojén e rritjes sé& transparencés dhe garantimit té eficiencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike. Pér kété arsye auditimi i PPP-ve bazohet
né standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare té harmonizuara me legjislacionin shqiptar.

Rregullorja e Procedurave té Auditimit né KLSH krijon bazat pér zbatimin e standardeve
ndérkombétare dhe té praktikave té mira me pércaktimin né nenin 3 té saj pér “Standardet e
Auditimit” ku thuhet se: “KLSH zhvillon veprimtariné audituese mbéshtetur né kéto standarde bazé té
auditimit:

1. Kornizén e Deklaratave Profesionale INTOSAI-t (IFPP).

2. Standarde té aplikueshme pér puné té cilat sigurojné né vijimési cilési té larté té auditimit.

3. Teknika té pérparuara té auditimit duke pérmirésuar efektivitetin, eficiencén dhe

ekonomicitetin e procesit auditues.”*?

INTOSAI éshté angazhuar vazhdimisht pér pérgatitjen e udhézimeve pér té gjitha aspektet e auditimit
té Projekteve té PPP-ve. Udhézimet e para pér auditimin e PPP-ve i l&shoi né vitin 2001 dhe i ka
plotésuar ato vazhdimisht derisa né vitin 2007 nxorri njé paketé gjithépérfshirése me rekomandime
pér Auditimin e PPP-ve. Kéto udhézime jané miratuar edhe nga KLSh-ja dhe jané béré pjesé e kuadrit
rregullator pér auditimin e koncesioneve dhe té PPP-ve né Shqipéri. Kutia 2 ofron njé kornizé té ploté
té kétyre standardeve ndérsa Aneksi | paraget standardetet e INTOSAI né njé formé té pérmbledhur
dhe pérshtatur né gjuhén e praktikés dhe legjislacionit shqgiptar. Ndérsa korniza éshté njé bazé e miré
pér planifikimin e auditimit té koncesioneve / PPP-ve, aneksi mund té pérdoret si njé udhézim i
thjeshtuar pér zbatimin e procesit té auditimit té tyre.

Edhe pse ekzistojné shumé burime té eksperiencave dhe standardeve té auditimit té koncesioneve /
PPP-ve, Manuali bén té mundur paragitjen e ploté té tyre né njé formé té kuptueshme dhe té
pérshtatur me kérkesat specifike té auditimit té koncesioneve / PPP-ve né Shqipéri.

Edhe audituesit e KLSh-sé kané nénvizuar réndésiné e tij mbasi auditimi i koncesioneve dhe PPP-ve
pérbén njé veprimtari komplekse e cila ka pésuar njé rritje té ndjeshme né vitet e fundit. Pér té
pérmbushur kéto nevoja, manuali i auditimit t& koncesioneve / PPP-ve harmonizon zbatimin e
rregullimeve kombétare me praktikat e mira dhe udhézimet e INTOSAI-t dhe té institucioneve té tjera
ndérkombétare.

Standardet e INTOSAI pér auditimin e projekteve té PPP té pranuara dhe miratuara nga KLSh-ja té
kombinuara edhe me bazén ligjore, nénligjore dhe rregullatore té Republikés sé& Shqipérisé pér
koncesionet dhe PPP-té pérbéjné bazén mbi té cilat duhet té béhet auditimi i koncesioneve dhe PPP-
ve. Por audituesit duhet té konsiderojné edhe akte té tjera gé lidhen me kété proces si Konventa pér
té drejtén e publikut pér informacion, pjesémarrje né vendim marrje dhe té drejtén pér t'iu drejtuar
gjykatés, pér céshtje qé lidhen me mjedisin (Arhus, Danimarké 25 gershor 1998), Direktiva (EU)
2015/720 e Parlamentit dhe Késhillit Europian 23 Prill 2015, Direktiva Amenduese 94/62/EC Lidhur
me Uljen e Konsumit té geseve plastike me peshé té lehte, Vendimi i Komisionit pér Zbatimin e
Vendimit (EU) 2019/210 té Néntorit 2019 i cili percakton konkluzionin e Teknikave mé té Mira té
Disponueshme (BAT), sipas Direktives 2010/75/EU Parlamentit dhe Késhillit Europian, pér djegien e
mbetjeve si edhe Manuali Deficitit dhe Borxhit té& Qeverisé ESA 95. Paralelisht duhet té konsiderohen
edhe udhézimet apo materialet informuese té institucioneve ndérkombétare financiare dhe té
zhvillimit pér vlerésimin, kontraktimin dhe manaxhimin e projekteve té koncesionit ose PPP-ve.

12 Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, neni 3, f. 3.
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Késhtu, né térési, auditimi i PPP-ve duhet té kryhet né pérputhje me legjislacionin dhe kuadrin
rregullator shqiptar dhe standardet dhe udhézimet e |éshuara nga INTOSAI, BB, OECD, SIGMA, USAID,
EPEC, WBIF, EC dhe praktikat e mira.

Kutia 2 - Korniza e Auditimit té Konecesioneve/PPP-ve - Praktikat e Mira - Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) — 5220*

1. Qasja e Pérgjithshme: KLSh-ja té keté mandat té qgarté dhe kapacitetet e nevojshme pér
auditimin e performancés dhe dhénien e rekomandimeve pér kontratat koncensionare/ PPP-té.
Auditimi i tyre duhet té planifikohet térésor / i kombinuar me kété gasje: paracaktim i
pérgjegjésive, aftésim profesional, auditim / opinion para kontraktimit dhe pérséritje gjaté
zbatimit, dhe plan auditimi té kombinuar, pér auditimin e PPP-ve.

2. Vlerésimi dhe Miratimi i Projektit PPP/Koncesionit: KLSh duhet té vlerésojé nése forma e
koncesionit/PPP ishte mé e mira krahasuar me alternativat e tjera t¢ mundshme bazuar né:
strategjiné dhe listén e prioriteteve kombétare, produktet dhe rezultatet e matshme, risqet
minimale, vlerésimin kosto-pérfitime, ndikimin e politikave té tjera, krahasimin me alternativat e
mundéshme, pérballueshmériné dhe planin e biznesit.

3. Manaxhimi i Pérgatitjes dhe Shpalljes sé Tenderit: KLSh duhet té vlerésojé nése éshté krijuar
njé ekip manaxhimi cilésor dhe sistem i kontrollit té kostos dhe njé proces konkurues pér zgjedhjen
e ofertés mé té leverdishme bazuar né: kualifikimin e stafit, procedurat e raportimit dhe
vendimmarrjes nga grupi i studim-projektimit, rregullat gé maksimizojné konkurrencén,
objektivitetin dhe besueshmériné e procesit té prokurimit, studimin dhe analizén e tregut pér
kapacitetet e sektorit privat, para-kushtet e projekt-kontratés, kalendarin e zbatimit té projektit,
treguesit krahasue (té sektorit publik dhe kostos sé domosdoshme), specifikimin e kérkesave té
tenderit mbi bazé produkti, miré-manaxhimin e negociatave me fituesin, vlerésimet periodike té
procesit té prokurimit, buxhetin e miratuar, cilésia e késhilltaréve, monitorimin dhe manaxhimin e
kostove dhe tarifave té shérbimit.

4. Procesi i Prokurimit: KLSh duhet té vlerésojé nése ofertat jané vlerésuar né té gjitha aspektet
dhe sidomos ndarja e riskut me ofertusin, ¢mimi i ofruar dhe leverdishméria (vlerén pér para)
bazuar né: gamén e zgjidhjeve té propozuara, novacionin, vlerésimin e gjithanshém i ofertave, dhe
pérshtashmériné e sistemit té pikézimit né kombinimin e gmimit, cilésisé dhe riskut.

5. Kontrata mé e Miré: KLSh duhet té vlerésojé nése prokurimi garantoi kontratén mé té mirg,
negociatat rritén vlerén e parasé, marréveshja éshté mé e mira kundrejt alternativave té
mundshme dhe pérmbush objektivat e shérbimit, kostoja éshté e pérballueshme dhe nuk jepen
garanci pér risqe potenciale (té fshehuara apo pértej kontratés) bazuar né: favorizimin e interesit
publik gjaté negociatave, garancité pér ofrimin e shérbimit, vlerésimin e manaxhimit té larté para
nénshkrimit, vlerésimin e té gjitha alternativave, klauzolat pér monitorimin, afatet dhe standartet
e pérfundimit dhe dorézimit té aseteve, mjaftueshmériné e burimeve pér investime dhe pagesat
nga buxheti.

6. Zbatimi i Projektit: KLSh duhet té vlerésojé nése investimet dhe asetet jané realizuar sipas
afateve dhe standarteve té kontratés, shérbimet ofrohen sipas standarteve, éshté ruajtur vlera e
parasé, ndarja e riskut dhe ndryshimet (nése ka) jané menaxhuar miré dhe kontrata mund té
ndérpritet pa kosto bazuar né: certifikimin e llojeve dhe cilésisé sé aseteve, standartet e ofrimit té
shérbimeve, raportet e bazuara mbi performancén, negocimin e ndryshimeve té nevojshme,
vlerésimet periodike, pérshtatshmériné e strukturave té drejtimit dhe bashképunimit me
kontraktorin/ét, respektimin e ndarjes sé riskut, saktésiné e trajtimit kontabél dhe efektivitetin e
planifikimit dhe manaxhimit té ndérprerjes dhe pérfundimit té kontratés.

KLSh duhet te vleresoje, realizimin e objektivit té pérgjithshém dhe objektivave specifiké té
projektit, skenarét tekniké dhe ekonomiké né arritjen e objektivave té projektit

* Miratuar nga KLSh sipas publikimit té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, INTOSAI,
Tiranég, 2014
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1.3 Kuadri Ligjor e Nénligjor, dhe Kriteret e Zbatueshme

Fillimisht legjislacioni i Republikés sé Shqipérisé éshté ndértuar bazuar né konceptin e koncesioneve.
Ndérsa konceptii partneriteteve publike private, ose PPP-ve, éshté rregulluar me ligj pas vitit 2013 me
Ligjin Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” . Mé herét legjislacioni shqiptar
i ka trajtuar koncesionet bazuar né ligjin nr.7973, daté 26.7.1995 “Pér koncesionet dhe pjesémarrjen
e sektorit privat né shérbimet publike dhe né infrastrukturé”, i cili mé pas éshté zévendésuar nga Ligji
Nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér Koncesionet”.

Pérgjaté viteve té fundit, éshté zbatuar njé koncept mé i gjeré pér koncesionet duke pérfshiré edhe
forma té tjera té partneritetit publik privat. Pér té ligjéruar kété koncept jané miratuar dispozita ligjore
t né momentin e pérgatitjes s& manualit jané referuar dispozitat ligjore né fuqi, posagme si Ligji Nr.
125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar me ligjet nr. 88/2014, daté
17.7.2014, nr. 77/2015, daté 16.7.2015, nr.50/2019, daté 18.7.2019, nr. 28/2024, daté 4.4.2024 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”,
té cilat jané né fugi né momentin e pérgatitjes sé manualit, dhe ne u jemi referuar gjaté pérgatitjes sé
tij.

Né ndryshimet e béra éshté rritur roli i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) duke i njohur té
drejtén pér dhénien e miratimi pérfundimtar pérpara nénshkrimit té kontratés sé negociuar. MFE ka
gjithashtu, pérgjegjésiné pér kontrollin e ecurisé sé zbatimit té té gjitha kontratave koncesionare né
Republikén e Shqipérisé dhe marrjen e masave pér ménjanimin e risgeve gé mund t’i vijné buxhetit té
shtetit nga kéto kontrata.

Ndryshimet e béra parashikojné gjithashtu, se Autoritetet Kontraktuese duhet té paragesin tek
Ministri pérgjegjés pér financat raporte té pérmbledhura té monitorimit té zbatimit té kontratave té
koncesionit/PPP dhe shpjegimet pérkatése, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit. Mbi
bazén e tyre, Ministri i Financave dhe Ekonomisé duhet té béjé rekomandime tek autoritetet
kontraktuese pér masat qé duhet té marrin pér pérmirésimin e performancés né ofrimin e shérbimeve
dhe punéve publike, objekt i kétyre kontratave, si dhe pér minimizimin apo eliminimin e risgeve té
drejtpérdrejta e té térthorta qé ato mund té krijojné pér buxhetin e shtetit.

Legjislacioni mbi koncesionet dhe PPP, zbatohet sé pari nga autoritetet kontraktuese, té cilat
konsiderohen si organe té cilave legjislacioni u jep kompetencén pér té ndérmarré dhe zbatuar
procedura pér dhénien e koncesioneve dhe partneriteteve publike private. Né bazé té kuadrit ligjor
ekzistues, autoritete kontraktuese konsiderohen ministrité e linjés té geverisjes gendrore dhe njésité
e vetéqeverisjes vendore.

Meqgenése njé pjesé e kontratave té koncesioneve bazohet né aktet ligjore té kohés dhe pér
koncesionet dhe PPP-té zbatohet edhe kuadri ligjor dhe nénligjor pér prokurimet publike sipas rastit
paketa e ploté e akteve ligjore dhe nénligjore pér koncesionet, PPP-té dhe prokurimet publike éshté
pérmbledhur né Aneksin Il Pér ndryshimet qé mund té ndodhin né vazhdimési duhet té béhet kérkimi
né faget zyrtare té Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve www.atrako.gov.al dhe té Agjencisé sé

Prokurimit Publik https://app.gov.al.

Pérvec kuadrit ligjor t&€ mésipérm, né rastin e koncesioneve dhe té PPP-ve jané té zbatueshme edhe
ligiet qé rregullojné veprimtariné e administratés publike. Prandaj né procesin e auditimit té
koncesioneve dhe PPP-ve duhet té merren né konsideraté edhe kéto ligie dhe né vecanti
rekomandohen Kodi i Procedurave Administrative dhe Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé gé
rregullon marrédhéniet kontraktore midis paléve.
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lll. Pérgatitja e Procesit té Auditimit: Planifikimi/Programi i
Auditimit

lIlLA Planifikimi i Pérgjithshém
lllLA.1 Proceset e Projektit Sipas Radhés sé Auditimit té Tyre

Strukturimi i fazave té auditimit té koncesioneve / PPP-ve nga kéndvéshtrimi i planifikimit dhe
realizimit té procesit té auditmit éshté i njéjté me até té llojeve dhe objekteve té tjera té auditimit.
Késhtu, bazuar né Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSh-sé, praktikat e mira si edhe né
standardet ndérkombétare éshté béré identifikimi dhe renditja e fazave té auditimit té koncesioneve
/ PPP-ve (Grafiku 2).

Grafiku 2: Fazat e Auditimit té Koncesioneve dhe PPP-ve

Fazat e auditimit

Planifikimi i K . Vleresimi i Raporti Zbatimi i
auditimit r\g‘atr‘jai evidences dhe erfur’:dimtar rekomandimeve
QueI projektraporti P dhe masat

Procesi i auditimit do té ndjeké fazat e kontratave té koncesioneve / PPP-ve té paragitura né Grafikun
2 por kryerja e auditimit pér secilén prej tyre do té bazohet né kérkesat e Rregullores sé Procedurave
té Auditimit té KLSh-sé dhe standardet e pranuara.

Pér té orientuar audituesit né pérgatitjen e planit dhe zbatimin e projektit té auditimit, Skema 1
paraqet fazat dhe nén-fazat mé té réndésishme té auditimit té paragitura né Grafikun 2 dhe qé duhet
té pérfshihen né programin e projektit té auditimit.
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¢ Skema 1: Procesi i Auditimit té Koncesioneve dhe PPP- ve

Pérgatitja e Procesit té

itimi

Aud

itimi

Aud

Mbledhja e Informacionit dhe Trajnimi i Grupit té Auditimit
Qartésimi dhe Pércaktimi i Objektivave té Auditimit
Krijimi i Grupit té Audimit dhe Fillimi i Punés

Studimi i Informacionit dhe Burimeve té Tjera pér Parapérgatijen e Grupit té
Auditimit

Pérgatitja dhe Miratimi i Planit té Auditimit

Fillimi i Auditimit: Njoftimi, Komunikimet dhe Prezantimi i Programit dhe Grupit
té Auditimit tek Subjekti gé Auditohet

Auditimi i Fazés Proceduriale: Propozimi, Miratimi, Shpallja e Tenderit dhe
Nénshkrimi i Kontratés me Fituesin e PPP-sé

Auditimi i Zbatimit té Projektit té& PPP: Faza e Investimit/Ndértimit/Shérbimit

Vlerésimi dhe Mbikéqgyrja Teknike e Investimit: Kontrolli i Cilésisé

Auditimi i Zbatimit té Projektit té PPP: Faza e Manaxhimit/Monitorimit dhe
Ofrimit té Shérbimeve

Auditimi i Pérfundimit/Mbylljes sé PPP

Takimi PErmbyllés i Auditimit né Terren

Pérgatitja, Shpérndarja dhe Rishikimi Projekt Raportit té Auditimit

Miratimi, Dérgimi dhe Publikimi i Raportit té Auditimit
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lll.A.2 Pérgatitja pér Fillimin e Procesit té Auditimit

Procesi i auditimit fillon me zgjedhjen e projektit té auditimit. Si rregull, projekti i auditimit zgjidhet
duke u bazuar né planin strategjik dhe planin vjetor té auditimeve.

Pas zgjedhjes sé projektit té auditimit, Drejtori pérgjegjés pér zbatimin e projektit do té& emérojé grupin
e auditimit i cili menjéheré do té fillojé punén pér pérgatitjen e procesit té auditimit. Veprimet qé do
té ndérmarré grupi i auditimit gjaté procesit pérgatitor pér fillimin e projektit té auditimit pérfshijné
por nuk kufizohen né sa mé poshté:

1 Identifikimi dhe studimi i auditimeve té méparshme té KLSh-sé pér koncesionet dhe PPP-tg;

2 Skedimi dhe studimi i raporteve té Agjencisé sé Mbikéqyrjes dhe Trajtimit té Koncesioneve
(AMTRAK) dhe publikimet apo udhézimet e tjera pér koncesionet dhe PPP-té né Shqipéri.

3 Skedimi dhe studimi i raporteve té projekteve té asistencés dhe praktikave té mira né auditimin e
koncesioneve dhe PPP-ve.

4 Analiza dhe vlerésimi i konkluzionet dhe rekomandimeve nga auditimet e méparshme, burimet e
institucioneve shqiptare dhe standardet dhe udhézimet ndérkombétare té aplikueshme pér
koncesionet dhe PPP.

5 Té grumbullojné dhe analizojné informacionin rreth subjektit qé do té auditohet, organizimit dhe
manaxhimit té tij, vlerésimit té riskut dhe pércaktimit té materialitetit né planifikim;

6 Té analizojné paraprakisht dhe té rekomandojné ményrén, llojin dhe shtrirjen e procedurave gé
do té kryhen gjaté auditimit.

7 Té evidentojné problemet e vecanta gé duhet té konsiderohen gjaté planifikimit té auditimit;
8 Teé pérgatisin buxhetin dhe té caktojné afatin kohor qé duhet pér kryerjen e auditimit;

9 Té organizojné konsultime paraprake me njésiné qé do té auditohet pér pércaktimin e géllimit,
objektivave dhe kritereve té vlerésimit té auditimit.

10 Té pércaktojé géllimin dhe objektivat e auditimit.

lll.LA.3 Parapérgatitja e Grupit té Auditimit

Krahas studimit dhe analizave té fazés pérgatitore pér fillimin e procesit té auditimit, KLSh-ja duhet té
vlerésojé edhe aftésité profesionale té audituesve té saj pér té kryer auditime té nivelit té larté cilésor
pér projektet e PPP-ve dhe té koncesioneve. Bazuar né kété vlerésim duhet gé audituesit e pérfshiré
né auditimet e késaj fushe té parapérgatiten dhe té trajnohen gé té fitojné njohurité e nevojshme.
Paraleleisht né kété proces duhet té identifikohen edhe nevojat pér mbéshtetje me eksperté té
jashtém, nése kéto nuk plotésohen me/nga strukturat e brendshme té KLSh-sé. Pérgatitja pér
auditimin e kontratave té koncesionit apo PPP-ve do té pérfshijé edhe njé séré procesesh té tjera si
mbledhja dhe analiza e detajuar e dokumenteve té projektit, mbledhjen e informacioneve té tjera me
karakter zyrtar ose té pranaur zyrtarisht nga burime institucionale dhe jashté institucioneve, ményrat
e komunikimit me palét e pérfshira né procesin e auditimit, identifikimin e modelimit financiar pér té
testuar fizibilitetin dhe argumentimet pér dhénien e koncesioneve, informacionet pér vlerésimin e
procesit té transparencés dhe integritetit té procesit té tenderimit dhe procese té tjera gé mund té
identifikohen gjaté konsultimeve paraprake me subjektin(et) e auditimit.
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lll.LA.4 Mbledhja e té Dhénave Paraprake

Pérpara hartimit té Programit té Auditimit, grupi i auditimit, pas marrjes sé detyrés, mbledh
informacionin e pérgjithshém pér subjektin qé do té auditohet. Informacioni duhet té jeté i lidhur me
programin dhe objektivat e auditimit dhe duhet t'i shérbejé hartimit té tij. Informacioni gé do té
mblidhet né kété fazé duhet té pérfshijé, por té mos kufizohen né:

1. Strategjiné kombétare dhe strategjiné (té) e sektorit ku bén pjesé subjekti i auditimit,
legjislacionin, rregulloret, udhézimet, etj, mbi bazén e té cilave rregullohet veprimtaria e tij;

2. Organizimin e strukturave té subjektit té audituar gé kontraktojné dhe mbikéqyrin
koncesionin apo PPP-né.

3. Procedurat dhe dokumente té tjera qé lidhen me mbikéqyrjen e koncesionit apo PPP-sé.

4. Té dhéna dhe informacione pér identifikimin e pikave kyg¢ té funksionimit té strukturave té
subjektit pérgjegjése pér kontraktimin dhe mbikéqyrjen e koncesionit apo PPP-sé dhe té
sistemeve té tij té kontrollit té brendshém

5. Dokumente dhe burime té tjera té pranuara zyrtarisht gé ndihmojné pér identifikimin e
risgeve té koncesionit apo PPP-sg;

6. Informacione té tjera qé ndihmojné pér té arritur objektivat e auditimit dhe pér té zgjedhur
teknikat e pérshtatshme;

7. Informacione nga media, organizata profesionale té fushés apo institucioneve té tjera mbi
denoncimet, shkeljet apo analizat pér projektin e auditimi ose gé lidhen me té&, né funksion té
riskut té auditimit.

Meqgenése auditimi i PPP do té jeté i kombinuar, grupi i auditimit bén gjithashtu edhe vlerésimin e
hollésishém té riskut dhe pércaktimin e materialitetit, bazuar né standardet dhe manualet e auditimit
sipas llojit dhe i pérfshihen ato né programin e auditimit pérkatés.

Dokumente té tjera té késaj faze pérfshijné edhe udhézimet dhe format pér dokumentimin e té
dhénave té projektit si: emri i kontratés, vlera, afatet, historiku i auditimit té kontratave, llojet e
kontratave, faza e kontratés, ecuria e kontratés, autoriteti kontraktor, objekti i kontratés, etj.

lllLA.5 Njohja me Njésiné gé do té Auditohet

Gjaté fazés sé planifikimit té auditimit, né pérputhje me kérkesat e Standardeve té Auditimit, audituesi
njihet paraprakisht me karakteristikat e subjektit apo veprimtarisé/ programit/ projektit gé do té
auditohet.

Kuptimi apo njohja e subjektit pérfshin: Kuadrin ligjor, géllimin dhe objektivat e njésisé/veprimtarisé
gé do té auditohet, pérgjegjésité e manaxhimit té njésisé qé do té auditohet; pérgjegjésité e
audituesve, dhe kufizimet e auditimit.

Audituesit, para pérgatitjes sé planit té auditimit dhe identifikimit té risgeve t&€ mundshme duhet té
njihen me njésiné dhe projektin gé do té auditohet. Né kété proces duhet té identifikohen dhe
vlerésohen:

1. Natyra e njésisé pérgjegjése té projektit PPP gé do té auditohet si Vizioni, Misioni, Objektivat dhe

géllimet strategjike pér té cilat éshté krijuar dhe funksionon njésia.
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2.

Natyra e projektit t& koncesionit /PPP-sé duke u fokusuar né:

- Operacionet

- Strukturat drejtuese

- Investimet

- Struktura e pronésisé dhe financimi

- Tipiikontratés, pér puné publike apo pér shérbime publike.

Forma dhe ményra e organizimit si dhe kuadri ligjor brenda té cilit njésia parashikohet té kryejé
veprimtariné pér té cilén éshté krijuar dhe funksionon duke theksuar dhe prioritarizuar fushat
sipas réndésisé dhe impaktit né arritjen e objektivave dhe géllimit té pérgjithshém té njésisé.

Industria, rregullatorét dhe faktoré té tjeré té jashtém gqé mund té ndihmojne Grupin e auditimit
té identifikojé ngjarje, kushte ose transaksione qé ndikojné né rritjen e riskut apo anomalive
materiale. Gjithashtu, shqyrtimi i ligjeve dhe rregulloreve té cilat rregullojné aktivitetin e njésisé
ekonomike ndihmon né identifikimin e anomalive materiale pér shkak té mospérputhjes me to.

Njé vlerésim paraprak pér Njésiné e Auditimit té Brendshém, krijimi dhe funksionimi, gé mund ti
shérbejé mé voné audituesit té€ KLSH pér té vendosur mbi pérdorimin ose jo té punés sé
audituesve té brendshém té njésisé gé auditohet dhe nivelin e besueshmeérisé. Vlerésimi | sistemit
té auditimit té brendshém éshté i réndésishém pér té kuptuar nése kontrollet e brendshme té
entitetit jané efektive dhe sa ndikojné ato né reduktimin e risgeve té brendshme.

Analiza dhe vlerésimii performancés financiare té njésisé qé do té auditohet. Aspekte té vlerésimit
té performancés duhet té pérfshijné:

- Treguesit kryesoré té performancés (KPl, Key Performance Indicators) (financiaré dhe
jofinanciaré)

- Buxhetet, parashikimet, raportet e progresit dhe veprimtarisé vjetore.
- Matjet e performancés sé punonjésve dhe politikat e kompensimit

- Krahasimet e performancés sé projektit me até té konkurrentéve dhe industrisé pérkatése

Vlerésimi i treguesve té performancés nxit pérpjekjet pér arritjen e objektivave dhe uljen e riskut té

anomalive materiale gé mund té shkaktohen nga mashtrimi, gabimet ose gjykimet e pérdorura né

vlerésimin e treguesve.

Né kété fazé béhet edhe identifikimi dhe listimi i dokumentave qé do té shérbejné si bazé pér

vlerésimin dhe opinionin e auditimit ku duhet té pérfshihen:

Vendime té autoritetit kontraktor

Raporte té auditimit té brendshém té autoritetit kontraktor pér projektin PPP

Informacion publik pér kontraktorin privat nga QKB si pasqyrat financiare dhe publikme té tjera,
Kontrata e koncesionit e publikuar dhe vendimin pérkatés i miratimit

Ligje té aplikueshme pér projektin sipas sektorit pérkatés dhe ligje té tjera me ndikim indirekt né
projekt

Raportet financiare dhe jo-financiare té projektit, KPl gé raportohen
Raporte té ecurisé operacionale, likuiditeti, manaxhimi i riskut, etj
Struktura organizative e projektit duke pérfshiré njésiné monitoruese edhe operacionale

Fagja zyrtare online e projektit.
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l1Il.A.6 Studimi Paraprak dhe Vlerésimi i Kontrollit té Brendshém

Gjaté késaj faze do té vlerésohet mjedisi i manaxhimit financiar dhe kontrollit té€ brendshém. Aspektet
mé té réndésishme té sistemin e kontrollit té brendshém financiar gé lidhen me koncesionet dhe PPP-
té dhe gé duhen verifikuar dhe vlerésuar né kété fazé jané:

a. Dokumentimi dhe identifikimi i mjedisit té kontrollit té brendshém té projektit PPP

Audituesit do té identifikojné dhe vlerésojné bazén rregullatore dhe praktikén e sistemit té kontrollit
té brendshém?? té subjektit gé do té auditohet. zakonisht pérfshin:

» Mijedisin e Kontrollit

» Manaxhimin e riskut

» Aktivitetet e kontrollit

» Informimi dhe komunikimi
» Monitorimi

Audituesi duhet té béjé paraprakisht vlerésimin e mjedisit té Manaxhimit Financiar dhe Kontrollit té
Brendshém pér té pesé komponentét e tij. Standardet ndérkombétare té Komitetit té Organizatave
Sponsorizuese (Committee of Sponsoring Organizations, COSO) dhe INTOSAI pércaktojné edhe
parimet pér secilin komponent té manaxhimit financiar dhe té kontrollit publik té cilat duhet té
vlerésohen para fillimit té auditimit té PPP-sé. Né vlerésimin e mjedisit té kontrollit, ose té
komponentéve té kontrollit té manaxhimit financiar publik, audituesi duhet té verifikojé dhe vlerésojé
pér secilin komponent nése:

Mijedisi i Kontrollit
Audituesi duhet té fitojé kuptueshmeri lidur me mjedisin e kontrollit dhe té dokumentojé qé;

- Njésia qé auditohet ka krijuar njé sistem gé garanton integritet profesional dhe vlerat etike:
rregulla dhe mekanizama gé mundésojné integritet té larté dhe vlera etike té punonjésve té
njésisé dhe pérjashtojné konfliktin e interesit.

- Manaxhimi i njésisé gé auditohet éshté i pavarur dhe jep llogari pér ushtrimin e funksioneve
té tij: ka pavarési né ushtrimin e detyrave té veta dhe ka krijuar njé sistem efektiv pér
mbikgyrjen dhe matjen e performancés sé kontrollit té& brendshém.

- Njésia ka ngritur struktura organizative, sistem raportimi dhe ka pércaktuar autoritetet dhe
pérgjegjésité pér té arritur objektivat e saj.
- Njésia éshté e angazhuar pér ushtrimin e veprimtarisé sé saj: punéson dhe mban né puné

personel té afté dhe té kualifikuar gé garanton arritjen e objektivave.

- Njésia zbaton pérgjegjshmériné menaxheriale: ka personel / struktura té ngarkuar(a) pér
ushtrimin e funksionit té kontrollit té brendshém dhe ndjekjen e realizimit té objektivave té
njésisé.

13 Ne Aneksin IV paraqitet nje liste e detajuar me elementet ge duhet té shqyrtohen vlerésimit té mjedisit té kontrollit.
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Manaxhimi i Riskut
Audituesi duhet té fitojé kuptueshméri lidhur me manaxhimin e riskut dhe té dokumentojé gé:

- Njésia gé auditohet ka pércaktuar objektiva specifike té cilat béjné té mundur identifikimin
dhe vlerésimin e risgeve pér realizimin e tyre: me objektiva sipas strukturave, aktivitete dhe
sistem té raportimit té tyre.

- Njésia ka identifikuar dhe analizuar risqet pér arritjen e objektivave dhe ka ndértuar sistemin
e manaxhimit té tyre.

- Njésia ka marré parasysh dhe vlerésuar mundésiné e riskut té mashtrimeve né arritjen e
objektivave.

- Njésia ka identifikuar dhe analizuar ndryshimet e réndésishme dhe sistemi i kontrollit té
brendshém éshté ndértuar né pérgjigje té ndikimeve té tyre.

Aktivitetet e Kontrollit
Audituesi duhet té fitojé kuptueshméri lidhur me aktivitetet e kontrolleve dhe té dokumentojé gé;

- Njésia gé auditohet ka béré pérzgjedhje né kryerjen e aktiviteteve té kontrollit gé kontribojné
né zbutjen e risgeve pér arritjen e objektivave.

- Njésia ka béré pérzgjedhje dhe ushtruar aktivitete té pérgjithshme té kontrolli mbi
teknologjiné kur lidhen me dhe mbéshtesin arritjen e objektivave.

- Njésia ka pércaktuar veprimtariné e kontrollit bazuar né politika dhe procedura gé
pércaktojné se ¢faré dhe si do té arrihet.

Kontrollet kategorizohen né dy néndarje:

- Kontrollet gjithépérfshirése — ushtrohen mbi geverisjen dhe manaxhimin e pérgjithshém té
njésisé qé auditohet duke perfshiré edhe monitorimin e kontrolleve nga veté njésia;

- Kontrollet specifike — ushtrohen né ményré rutiné dhe jo rutiné mbi transaksione specifike.

Kontrollet mund té lidhen edhe me aktivitetet e kontrollit té sistemit té informacionit té njésisé
ekonomike, Tekonologjisé sé Informacionit (TI-sé) né térési ose né nivel transaksioni.

Tipe té tjera kontrolli mund té jené edhe:

- Parandalues — kur objektivi kryesor i tij €shté parandalimi i gabimeve ose mashtrimeve né njé
vendmimmarrje, transaksion apo proces.

- Zbuluese — kur géllimi kryesor i tij éshté zbulimi dhe korrigjimi i gabimeve ose mashtrimeve
gé mund té kené ndodhur tashmé né njé vendmimmarrje, transaksion apo proces.

- Té dokumentuara ose jo-formale — ku audituesi merr mé shumé siguri prej kontrolleve té
dokumentuara.

- Té automatizuara - kur kryhet nga njé sistem i automatizuar pa ndérhyrjen e drejtpérdrejté té
njeriut
- Manuale — kur kryhet nga njé ose disa individé.

Mjedisi i kontrollit t&é brendshém varion né entitete té ndryshme né varési té madhésisé apo edhe
strukturave pérkatése. Vlerésimi i tij duhet té realizohet népérmjet kombinimit té disa metodave té
auditimit si intervistat, verifikimet dhe inspektimet e dokumentacionit, analiza e fakteve dhe té
dhénave, etj.
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Tipet e kontrolleve té brendshme té njésisé qé do té auditohet

- Autorizimet dhe miratimet. Njé autorizim zakonisht merr formén e njé miratimi nga njé nivel
meé i larté drejtues ose formén e verifikimit nése transaksioni éshté i viefshém.

- Verifikimet. Krahason dy ose mé shumé elemente me njéri-tjetrin ose krahason njé element
me njé politiké apo proceduré dhe kryen veprime kur evidentohen mospérputhje

- Kontrollet fizike. Kontrollet fizike kané té béjné kryesisht me siguriné e aktiveve dhe aksin e
limituar dhe kontrolluar ndaj tyre.

- Kontrollet e té dhénave. Kané té béjné me kontrollet rreth procesimit té té dhénave, plotésisé
dhe saktésisé sé tyre

- Rakordime. Krahason dy té dhéna nga burime té ndryshme dhe nése identifikohen diferenca
gé duhet té adresohen

- Kontrollet mbikéqgyrese. Kané té béjné me mbikéqyrjen e aktiviteteve operacionale
Frekuenca e kontrolleve

Frekuenca e kontrolleve merr réndési té vecanté pér planifikimin e procedurave té auditimit
vecanérisht kur audituesit planifikojné té testojné kontrollet e brendshme. Frekuenca e kontrolleve
ndihmon audituesin té planifikojé numrin e perzgjedhjeve pér testimin e kontrolleve té brendshme.

Grupi i auditimit duhet té dokumentojé té kuptuarit e tij rreth mjedisit té kontrollit té brendshém té
projektit pér secilén nga seksionet e mésipérme. Té kuptuarit e kontrolleve té brendshme do té
ndihmojé audituesit té identifikojné risqet dhe té planifikojné procedurat dhe metodat e auditimit né
pérgjigje té risqeve té identifikuara.

Kontrolli i ruajtjes té vlerés sé shtuar (Value for Money ose VfM) té parasé publike

Audituesit duhet t'i shikojné projektet PPP jo vetém nga kéndvéshtrimi i mbrojtjes sé interesave té
partneréve té sektorit publik, por edhe nga ato té kéndvéshtrimit té pérdoruesve.

Njé tjetér kontroll i réndésishém qé duhet ushtruar éshté vlerésimi nése PPP pérmbush objektivat e
synuara sociale dhe ekonomike. Ndér té tjera, pyetjet e méposhtme, do té ndihmojné pér té kuptuar
VIM té partneriteteve publike private.

a) A ka rezultuar marréveshja PPP né krijimin e njé marréveshjeje efikase dhe ekonomike objekt/aset
pér pérdorim nga publiku pa e detyruar geveriné té kryejé investime té rénda dhe huamarrje té
médha?

b) A ka sjellé PPP pérsosméri dhe inovacion teknologjik i cili do té ulte koston, do té rriste ekonominé
dhe té ¢ojé né kénaqgési mé té miré té pérdoruesit?
c) Nga ana tjetér, a ka guar vetém né njé monopol té sektorit privat né vend té sektorit publik, pa

pérfitime té prekshme dhe avantazhe té dukshme, né dém té publikut té gjére?

d)A ka vendosur njé barré té réndé né té ardhmen mbi sektorin publik népérmjet detyrimeve
kontingjente dhe garancive pér t'u shlyer né njé kohé té ardhshme? Si e ka vlerésuar autoriteti
kontraktues kété gjé?

e) A do té ishte e realizueshme dhe e pérballueshme krijimi i njé projekti me cilési dhe pérmasa té
ngjashme me njé kosto mé té vogél duke shpérndaré fonde shtetérore né vend qé té varej nga
financimi dhe lehtésité e sektorit privat? A ishte e realizueshme dhe e pérballueshme?

f) A jane parashikuar nivele té pérballueshme pér komunitetetin, duke siguruar shérbime mé té mira
dhe mé efikase?
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g) A jané té arsyeshme koncesionet e dhéna/anuiteti pér t'u dhéné né proporcion me risget gé i
ndahen partnerit té sektorit privat?

h) A éshté arsyetuar periudha e koncesionit pér té pérballuar kostot e parashikimit té sakté té
kthimeve, té cilat mund té konsiderohen si té pranueshme dhe sipas normave? A jané pércaktuar sipas
interesit publik dispozitat kontraktuale pér pérfundimin ose zgjatjen e periudhés sé koncesionit?

i) A éshté e justifikuar marréveshja e ndarjes sé té ardhurave ndérmjet partneréve nga piképamja e
financave publike?

j) A kishte integritet dhe transparencé té mjaftueshme né pérzgjedhjen e partnerit privat? A krijoi
procesi konkurrencé adekuate dhe a mund té konsiderohet partneriteti si i finalizuar né kushte té
barabarta pér té gjithé aktorét e interesuar?

k) A ka vendosur autoriteti kontraktues njé sistem pér té mbrojtur interesat e tij ekonomike dhe
financiare népérmjet monitorimit dhe raportimit té vazhdueshém nga pérfagésues té pavarur dhe té
besueshém? A éshté sistemi i shéndoshé dhe i besueshém?

I) A ka njé sistem pér té mbrojtur interesin e konsumatoréve né lidhje me cilésiné dhe besueshmériné
e shérbimit, si dhe pérballueshmériné dhe natyrén e arsyeshme té tarifés sé pérdoruesit? A ekziston
njé sistem i miré pér té monitoruar nivelet e kénaqésisé sé konsumatoréve/pérdoruesve dhe pér té
korrigjuar ankesat e tyre?

Keto pyetje do t'i shérbejné audituesit pér identifikimin e rrezigeve dhe pér adresimin e tyre
népérmjet procedurave, metodave dhe teknikave té auditimit té pérdorshme.

Dokumentimi i monitorimit té kontrolleve

Monitorimi i kontrolleve pérfshin vlerésimin e efektivitetit té kontrolleve dhe marrjen e veprimeve té
nevojshme korrigjuese. Audituesit duhet té marre siguri té arsyeshme lidhur monitorimin e
kontrolleve dhe té dokumentojé gé;

e Njésia gé auditohet ka béré pérzgjedhje dhe kryer vlerésime té vazhdueshme dhe / ose té
vecganta té sistemit té kontrollit té brendshém dhe ka nxjerré pérfundime pér ekzistencén dhe
funksionimin e komponentéve té kontrollit té brendshém.

e Njésia ka vlerésuar dhe komunikuar mangésité e kontrollit té brendshém dhe marré masat
pér korrigjimin e tyre.

Monitorimi i kontrolleve mund té varioje nése projekti ka vendndodhje té shumta ose té pakta.

Monitorimi i kontrolleve mund té kryhet nga njési e kontrollit té& brendshém si pér shembull funksioni
i auditimit té brendshém ose né komitet drejtimi apo njé drejtori e vecanté. Audituesi duhet té kuptojé
pérgjegjésité e funksionit té auditimit té brendshém apo njésive monitoruese té ngjashme, statusin
organizativ dhe aktivitetet e kryera ose aktiviteteve gé planifikohen té kryhen pér té vlerésuar
efektivitetin e monitorimit té kontrolleve.

Aktivitetet e monitorimit

Monitorimi i kontrolleve realizohet pérmes aktiviteteve té vazhdueshme, té vecanta ose njé kombinim
i té dyjave. Aktivitetet e vazhdueshme monitoruese jané shpesh té ndértuara né aktivitete normale té
pérséritura dhe jané pérgjithésisht té pércaktuara, rutiné dhe kryhen né kohé reale. Vlerésimet e
vecanta kryhen periodikisht dhe shpesh ndryshojné né shtrirje dhe frekuencé né varési té risgeve.

Gjithashtu éshté e réndésishme gé audituesi té kuptojé sesi njésia gé auditohet vleréson dhe
komunikon mangésite e kontrollit t& brendshém dhe si merren veprimet korrigjuese.
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Natyra e komunikimit mund té ndryshojé dhe mund té marré parasysh ¢éshtje té tilla si réndésiné e
mangésive té kontrollit, objektivat e projektit dhe ligjet pérkatése si dhe rregulloret, nése ka. Veprimet
korrigjuese, gjithashtu mund té monitorohen.

Aktivitetet e monitorimit té kontrollit mund té pérfshijné edhe pérdorimin e informacionit nga
komunikimet nga palét e jashtme, té tilla si ankesat e klientéve dhe komente té rregullatorit pérkatés
gé mund té tregojné probleme ose té nxjerrin né pah fushat qé kané nevojé pér pérmirésim.

Shpesh heré informacioni i pérdorur né monitorim prodhohet zakonisht nga sistemi i informacionit té
projektit népérmjet kontrolleve automatike té implementuara nga njesia e projekit.

Audituesi duhet té kuptojé strukturén e sistemeve té informacionit dhe té identifikoje aktivitetet
monitoruese té cilat kryhen népermjet sistemit té informacionit. Audituesi duhet té kryejé
intervistime dhe ekzaminime pér té arritur né té kuptuarit e mire té monitorimit té kontrolleve.

Evidenca té audititimit dhe burime té informacionit qé ndihmojné audituesit té kuptojé monitorimin
e kontrolleve té projekteve PPP mund té jené si mé poshté:

- Manuale dhe procedura té kontrollit té brendshém té projektit

- Struktura organizative dhe struktura monitoruese e kontrolleve té brendshme si auditi i
brendshem, komiteti i auditimit té brendshém

- Kualifikimet dhe trajnimet e kryera
- Planet vjetore té kontrolleve té brendshme

- Urdhra dhe vendime té brendshme pér korrigjimin e mangésive; rishikime té pérgjegjésive
dhe roleve dhe masa té marra pér mangesité e identifikuara

- Dokumente mbi specifikimet e sistemeve té informacionit té pérdorura, modulet, aplikacionet

- Kontrata mirémbajtjeje té sistemeve té informacionit me konsulenté dhe nénkontraktoré té
jashtém

Procedura pér identifikimin, rregjistrimin dhe adresimin e ankesave
Dokumentimin e sistemeve té informacionit

Kontrollet e aplikimit té teknologjisé sé informacionit (Tl-sé) jané procedura manuale ose té
automatizuara qé zakonisht operojné né njé nivel procesi dhe né pérpunim té transaksioneve
financiare apo operacionale. Kontrollet e aplikimit té TI-sé varen nga kontrollet e pérgjithshme
indirekte té TI-sé.

Kontrollet e aplikacioneve té Tl-sé mund té jené parandaluese ose zbuluese né natyré dhe jané
projektuar pér té siguruar integritetin e té dhénave té subjektit.

Ato lidhen me procedurat e pérdorura pér té inicuar, regjistruar, pérpunuar dhe raportuar
transaksione financiare. Kéto kontrolle ndihmojné pér té siguruar gé transaksionet kané ndodhur, jané
autorizuar, dhe jané regjistruar dhe pérpunuar plotésisht dhe sakté.

Shembuj té kontrolleve té aplikimit té Tl pérfshijné kontrollet e redaktimit té té dhénave hyrése dhe
kontrollet e sekuencés numerike.

Kontrollet e pérgjithshme Tl jané politika dhe procedura gé kané té béjné me shumé aplikacione dhe
mbéshtesin funksionimin efektiv té kontrolleve té aplikacioneve Tl duke ndihmuar né sigurimin e
vazhdimésisé sé duhur té operimit té sistemeve té informacionit.
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Kontrollet e pérgjithshme té TI-sé zbatohen pér té gjithé teknologjing, si p.sh. Makrokorniza,
minikorniza, dhe mjediset e pérdoruesit fundor, dhe né pérgjithési zbatohen pér té adresuar risqet gé
dalin nga TI.

Kontrollet e pérgjithshme té Tl zakonisht pérfshijné manuale pér aktivitetet mbi infrastrukturén
teknologjike, siguriné e informacionit, dhe blerjes, zhvillimit té teknologjisé dhe mirémbajtjen.

Kontrollet e pérgjithshme té Tl, gjithashtu ndihmojné sistemet e informacionit qé té vazhdojné té
funksionojné sic duhet. Réndésia e secilés prej kategorive té méposhtme si dhe kontrollet e
pérgjithshme té TI-sé mund té ndryshojné né bazé té:

(a) kompleksitetit té sistemeve té Tl-sé,
(b) proceseve kryesore té aktivitetetit dhe,
(c) pérkatésisé

Audituesi duhet té kuptojé kontrollet e automatizuara dhe kontrollet manuale té varura nga Tl, duke
pérfshiré kontrollet e aplikacioneve té TI, pér té siguruar plotésiné dhe saktésiné e informacionit gé
do té pérdoret né hartimin dhe kryerjen e procedurave té métejshme té auditimit.

Grupi i auditimit mund té pérfshijé njé individ me aftési ose njohuri té specializuara né Tl nése:

- Sistemet e TI-sé né lidhje me raportimin financiar jané shumé komplekse, té konfigurueshme
ose té personalizueshém (pér shembull, Oracle ose SAP);

- Sisteme té reja té Tl-sé ose ndryshime né sistemet e TI-sé né lidhje me raportimin financiar
duke rezultuar né konvertime ose aplikacione té réndésishme té té dhénave;

- Sistemet e Tl-sé zhvillohen brenda njésisé qé do té auditohet;

- Aplikacionet e e-commerce gé jané té integruara né ményré elektronike me ato financiare
pérdoren aplikacione té lidhura me raportimin;

- Shérbimet e Tl-sé né lidhje me raportimin financiar kryhen nga njé palé e treté e specializuar
pér shérbime té tilla dhe té tjera qé jané specifike pér kontrollet;

- Administrimiisigurisé sé Tl-sé pérfshin kompleksitet té konsiderueshém (pér shembull, numri
i madh i pérdoruesve, pérdorimi kompleks i grupeve ose kodeve té transaksionit, niveli i larté
i integrimit ndérmjet aplikacioneve dhe sistemeve operative).

Grupi i auditimit duhet té pérdoré punén e ekspertéve té angazhuar pér té arritur kuptueshmériné e
kontrolleve Tl té pérgjthshme dhe té aplikacioneve, risget e lidhura me to dhe efektivitetin e
funksionimit té tyre me géllim planifikimin e procedurave té metejshme té auditimit.

Dokumentimin e raportimit financiar

Autoritetet kontraktuese i paragesin, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit, ministrit
pérgjegjés pér financat raporte té pérmbledhura té monitorimit té zbatimit té kontratave té
koncesionit/ PPP me argumentet dhe shpjegimet pérkatése. Forma, pérmbajtja dhe afatet e raporteve
té monitorimit pércaktohen me udhézim té veganté té ministrit pérgjegjés pér financa

Procesi i raportimit financiar té njé njésie ekonomike pérdoret pér té pérgatitur raportimet financiare
duke pérfshiré gjithashtu procedurat gé lidhen me:

- Vlerésime té réndésishme kontabél

- Singjarjet dhe kushtet, pérvec transaksioneve, né pérgatitjen e raporteve financiare

- Parametrat, metodat politikat dhe teknikat e pérdorura pér ndértimin e raporteve financiare
- Frekuencén e raportimeve financiare
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- Analizat historike dhe ndértimin e parashikimeve financiare, buxhetet, flukset e pritshme
- Kérkesat kontratuale pér raportimin financiar
- Kérkesat ligjore pér raportimin financiar
Faktoré gé mund té jené té réndésishém né raportimet financiare mund té pérfshijné:
- Amortizimin, zhvlerésimin dhe rivlerésimin e aseteve
- Kushtet gé ndikojné né rikuperimin e aseteve
- Pérllogaritja e detyrimeve té kontigjencés

- Ngjarjet ose kushtet gé mund té hedhin dyshime té réndésishme mbi aftésine e projektit pér
té vijuar né vazhdimési sipas kushteve té kontratés

- Ngjarjet gé kérkojné rregullime té parashikimeve té flukseve monetare

- Pérgatitja e treguesve financiaré

- Supozime té pérdorura pér aktualizimin e flukseve té pritshme, norma skontimi et;j
- Kalendar pagesash dhe afate kreditimi

- Pérllogaritje penalitetesh

- Pérllogaritje té taksave

- Sisteme té Tl gé ndihmojné né raportimin financiar

- Té dhéna financiare té konkurentéve, si cgmimet ofertat et;j

Proceset pér kuptimin e raportimin financiar mund té pérfshijné, diskutime me drejtuesit e procesit
té raportimit; komente té drejtimit mbi performancén e projektit; identifikimin e instancave qé
mbikéqyrin procesin e pérgatitjes sé raportimit financiar dhe atyre qé rishikojné raportimet financiare.
Kéto procese mund té pérfshijné marrjen né konsideraté té faktoréve té brendshém (pér shembull,
pérdorimin e kapitalit, burimet e financimit, aktivitetet e réndésishme dhe ndryshimet e TI-sg,
frequencén e raportimeve, identifikimin e instancave qé kryejné regjistrimin e transaksioneve,
rishikimin dhe autorizimin e tyre) dhe faktoré té jashtém (pér shembull, ndryshimet ekonomike ose
mjedisore, metoda dhe teknika financiare té pérdoruara né industriné pérkatése pér llogaritjen e
treguesve financiaré, ndryshimet né ligje dhe rregullore, zhvillimet teknologjike).

Né varési té rrethanave, mungesa e proceseve té raportimit financiar mund té identifikohen si njé
faktor risku dhe njé mangési kontrolli.

Procesi i pérgatitjes sé raporteve financiare

Procesi i pérgatitjes sé raporteve financiare lidhet me paragitjen e pérgjithshme, strukturén, dhe
pérmbajtjen e raportimeve financiare né pérputhje me kornizén e raportimit financiar. Mund té
pérfshijé gjithashtu, céshtje qé lidhen me raportimin rregullator. Elementet e ketij procesi gé mund té
jené té réndésishme pérfshijné:

- Burimet e informacionit
- Instancat e ngarkuara me manaxhimin e informacionit financiar
- Sistemet e Tl-sé té aplikuara dhe kontrollet e pérgjithshme té Tl-sé

Audituesi duhet té planifikojé kryerjen e procedurave té auditimit pér kuptueshmériné e raportimit
financiar népérmjet metodave si té intervistimit, ekzaminimit, rishikimit analitik, et;j.

Evidenca auditimi gé ndihmojné audituesit té kuptojné raportimin financiar mund té jené si mé
poshté:
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Struktura e ngarkuar me manaxhimin e raportimeve financiare
Formate té raportimit financiar

Informacion publik mbi raportimet financiare

Raporte té pérllogaritjeve té treguesve financiaré

Buxhetet dhe rishkimet e buxheteve

Manuale dhe procedura pér pérgatitjen, rishkimin dhe autorizimin e transaksioneve financiare
dhe raportimit financiar

Sisteme té Tl té pérdorura pér raportimin financiar
Vendime té lidhura me raportimin financiar dhe shqyrtimin e treguesve
Plane masash pér korrigjimin e treguesve financiaré

Rregullore dhe ligje pérkatése qé rregullojné raportimin financiar né varési té industrisé sé
Projektit PPP.

Dokumentimi i komunikimit té informacionit

Audituesit duhet té marre siguri (té sigurohet né ményré) té arsyeshme lidhur me informimin dhe

komunikimin dhe té dokumentojé qé;

>

Njésia qé auditohet ka marré, gjeneruar dhe pérdorur informacionin e duhur cilésor pér té
mbéshtetur funksionimin e kontrollit té& brendshém.

Njésia pérdor komunikimin e brendshém pér njohjen me objektivat dhe pérgjegjésité e
kontrollit té brendshém dhe nevojén e mbéshtetjes sé ushtrimit té tij.

Njésia pérdor komunikimin e jashtém pér ¢éshtje qé ndikojné né funksionimin e kontrollit té
brendshém.

Proceset e njé projekti jané aktivitetet e krijuara pér:

Té zhvilluar, blerg, prodhuar, ofruar dhe shpérndaré produktet dhe shérbimet
Aktivitetet gé sigurojné pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret

Regjistrimin e informacionit, duke pérfshiré informacionin e kontabilitetit dhe raportimin
financiar.

Manaxhimin e aseteve

Financimin e investimeve dhe aktiviteteve operacionale.

Audituesi duhet té kuptojé proceset dhe komunikimin e informacionit duke shqyrtuar dokumentet né

lidhje me:

Rolet operacionale duke pérfshiré ato né vlerésimin e ndarjes sé detyrave pér ekzekutimin e
proceseve té projektit PPP;

Sistemin(et) ose aplikacionet pérkatése té Tl-s&, nése ka té tillé;
Pérdorimin e organizatave té shérbimit, nése ka

Pérdorimin e ekspertéve dhe konsulentéve té projektit, nése ka

Metodat gé mund té pérdoren pér té fituar té kuptuarit e miré té komunikimit pérfshijné kérkimin

dhe vézhgimin. Pérveg késaj, pyetjet hetuese gé lidhen me ¢éshtje té tilla sa vijon mund té pérdoren

né lidhje me pércaktimin nése kontrollet pérkatése jané zbatuar:

Si identifikohen gabimet?
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- Cfaré veprimi ndérmerret me gjetjen e njé gabimi apo ¢faré ndodh si rezultat i gjetjes sé njé
gabimi?

- Cfaré gabimesh jané gjetur dhe si jané zgjidhur ato; nése ka njé gabim qé nuk éshté
identifikuar mé paré, merrni parasysh arsyet pse ka ndodhur kjo?

- Nése personelit i éshté kérkuar té anashkalojé procesin (ose kontrollin) dhe, nése po, situatén
e lidhur, duke pérfshiré edhe pse ndodhi dhe ¢faré ndodhi?

Metodat e pérdorura pér procedurat e vlerésimit, mund té ndryshojné né varési té rrethanave, duke
pérfshiré nése auditimi éshté njé angazhim pér heré té paré apo né vijimési té auditimeve té
méparshme.

Pérdorimi i informacionit nga pérvoja e méparshme ose auditimet e méparshme mund té shérbejé
gjithashtu si burim informacioni.

Evidenca té audititimit dhe burime informacioni gé ndihmojné audituesit té kuptojné komunikimin
pérgjaté proceseve té projektit PPP mund té jené si mé poshté:

- Strukura organizative e projektit

- Politika e ndarjes sé detyrave, roleve dhe pérgjegjésive

- Kodiietikés dhe i sjelles sé institucionit

- Procesverbale té vendimeve dhe vendime té drejtimit

- Urdhra té brendshém té institucionit

- Akte nénligjore dhe rregullore nga rregullatore té industrisé

- Kopje té korrespondecave elektronike té komunikimeve té réndésishme
Dokumentacioni i vendimmarrjeve

Grupi i auditimit duhet té keté akses dhe té marré kuptueshmériné kuptojé né ményrén e duhur e
nevojshme té dokumentacionit té vendimarrjes pérgjaté té gjithé procesit dhe fazave té kontratave
PPP. Dokumentcionit i vendimarrjes, i cilimund té indentifikohet nga proceverbalet e vendimmarrjeve
éshté té réndésishme pér té kuptuar kontrollet e brendshme dhe rrjedhén e procesit té
vendimmarrjes pér arritjen e objektivave té projekteve PPP.

Grupi i auditimit duhet té identifikojé temat e réndesishme té diskutuara né komitetet drejtuese té
vendimmarrjes sipas niveleve té hirerarkisé sé njésisé pérgjegjése té projektit PPP pér té kuptuar
kontrollet e njésisé qé auditohet dhe monitorimin e tyre si edhe pér té planifikuar procedurat e
auditimit.

Vendimmarrja dikton réndésine e ¢éshtjeve té ndryshme né faza té ndryshme té kontratave té PPP,
gjé e cila duhet té konsiderohet nga Grupi i auditimit né identifikimin dhe alokimin e risgeve té
mundshme.

Shqyrtimi i vendimeve éshté njé nga pikénisjet e punés sé audituesit pérpara planifikimit té testimeve
népérmjet metodave dhe teknikave té auditimit. PEér mé tepér né proceverbalet e auditimit mund té
pérmenden raporte té ndryshme té njesisé qé do té auditohet, té cilat mund té jené me rendési pér
procesin e auditimit.

Shqyrtimi i vendimeve ndihmon audituesit pér té identifikuar ményrat e matjes sé performancés sé
projekteve, pérputhshmérine me kérkesat ligjore dhe raportimin financiar.

Audituesi me ané té procedurave té intervistimit dhe ekzaminimit duhet té kuptojé:

- Kohén e marrjes sé vendimeve,
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- Frekuencén e marrjes sé vendimeve
- Shtrirjen e afateve zbatuese
- Vlerat e investimeve té pérmendura né vendime

- Llojin e financimit dhe kushtet pérkatése, afatin, normat, kushtézimet financiare, financuesin,
dokumente té tjeré té lidhura me financimin

- Natyrén e vendimeve
- Zbatimin e hierarkisé vendimmarrése
Inspektimet nga strukturat rregullatore pérkatése

Né fazen e planifikimit té auditimit audituesit duhet té shqyrtojné té gjitha inspektimet nga strukturat
rregullatore pérkatése té projektit prej fillimit té tij. Raportet e inspektimit mund té ndihmojné
audituesit pér té identifikuar risqe té auditimit dhe gjetje té paadresuara me impakt né
pérputhshmeériné ligjore té projektit, performancén e tij dhe impaktin financiar.

Gjetjet e raporteve té rregullatoréve duhet té shqyrtohen dhe impakti i tyre duhet té vlerésohet nga
audituesit. Adresimi i gjetjeve té raporteve té inspektimit nga rregullatorét éshté pérgjegjési e
drejtimit té projektit. Megjithaté audituesi ka pérgjegjésiné té vlerésojé impaktet e tyre dhe té
planifikojé procedura té auditimit pér testimin e proceseve ku jané identifikuar ato mangési.

Pér mé tepér masat e marra nga rregullatoret pérkatés mund té kené ndikim té konsiderueshém né
vijueshmeriné e projektit, arritjen e objektivave dhe té performancés sé projektit.

Masat e marra mund té diktojné kosto té cilat nuk kané gené té parashikura né fillimin e projektit, ose
mund té jené kufizuese né drejtim té vendosjes sé tarifave apo linjave té ndryshme té gjenerimit té té
ardhurave dhe né planifikimin e aktiviteteve té métejshme té projektit, zbatimit té buxhetit fillestar
dhe zbatimit té kontratave té financimit, kushtézimeve financiare, aspekteve fiskale etj.

Audituesit duhet té shqyrtojné jo vetém raportet e inspektimit té rregullatoreve dhe vendimet e tyre
por edhe raportimet e projekzbatuesve ndaj rregullatoréve.

Audituesit duhet té marrin parasysh kohén e inspektimeve, objektin e inspektimit, masat e marra, dhe
veprimet korrigjuese né periudhén pasuese.

Procedurat analitike

Procedurat analitike jané proceset e vlerésimit té informacionit financiar népérmjet trendit, raportit
ose arsyeshmeérisé sé té dhénave né lidhje me té dhéna té tjera financiare dhe jofinanciare. Ato mund
té marrin né konsideraté té dhéna financiare pér dy ose mé shumé periudha krahasuese.

Procedurat analitike nése kryhen té kombinuara me teste detajesh jané mjaftueshém té sakta pér té
identifikuar njé anomali materiale. Pérdorimi i procedurave analitike bazohet né pritshmériné gé
marrédhéniet ndérmjet té dhénave ekzistojné dhe vazhdojné pervecse kur provohet ndryshe.

Procedurat analitike té detajuara jané pérgjithésisht mé efektive pér véllime té médha té
transaksioneve qé priren té jené té parashikueshme me kalimin e kohés.

14 Shiko edhe modelet e anlizés finannciare ne apendiksin modele testimi dhe pyetsore
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Megjithaté, ato gjithashtu mund té jené efektive kur vlerésimi i riskut mbéshtetet nga evidenca e
auditimit nga testet e kontrollet, ose kur kryhen sé bashku me teste té tjera té detajeve.

Marrja e déshmive relevante dhe té besueshme té auditimit nga procedurat analitike duhet té
konsiderojé faktorét e méposhtém:

Pérshtatshmériné e procedurave analitike té pérdoruara
- Saktesiné dhe plotesiné e té dhénave té pérdorura né kryerjen e procedurave analizave

- Zhvillimin e pritshmérive té variancave dhe vlerésimin e variancave aktuale kundrejt
pritshmerisé.

- Pércaktimin e diferencés sé pranueshme midis té dyjave mé sipér.

Materialiteti
Informacioni né pérgjithési konsiderohet té jeté material nése pérmban njé anomali, e cila
individualisht ose né agregat me anomali té tjera, né ményré té arsyeshme pritet té ndikojé né
vendimet ekonomike té pérdoruesit té informacionit financiar.
Gjykimet pér materialitetin:

- Varen nga rrethanat specifike

- Efekti duhet té konsiderohet individualisht dhe né grup

- Duhen konsideruar si efektet sasiore ashtu edhe ato cilésore.
Materialiteti pércaktohet nga:

- Zbatimiinjé pérgindjeje té arsyeshme matjeje mbi njé komponent financiar, té ardhurat, vlera
totale e investimit, flukset e parasé, kostot totale té projektit, financimi total, kapitali et;.

- Pércaktimi i sasisé sé materialitetit dhe vlerésimi i pérshtatshmérisé varet nga natyra e
projektit, réndésia e komponentéve financiaré individualé, dhe fokusi kryesor i pérdoruesve
dhe vendimmarrésve.

Gjithashtu ndryshime té réndésishme né rrethanat e projektit, ose ndryshime té réndésishme né
industri, kushtet ose mjedisi ekonomik mund té merren parasysh gjaté pérzgjedhjes sé komponentit
té duhur financiar. Pérgindja e matjes sé materialitet do té jeté me e ulét né projekte mé té médha
dhe mé komplekse.

Materialiteti né auditimin e pérputhshmérisé konsideron aspektet si sasiore ashtu edhe aspektet
cilésore, megjithése aspektet cilésore né pérgjithési luajné njé rol mé té madh né sektorin publik.

Materialiteti gjithashtu ka té béjé me té gjitha aspektet e auditimeve té performancés, si¢ éshté
pérzgjedhja e temave, pércaktimi i kritereve, vlerésimii provave dhe dokumentacionit dhe manaxhimi
i rrezikut té auditimit pér Iéshimin e raporteve té papérshtatshme. Né auditimet e performancés duhet
t'i jepet réndési jo vetém aspekteve financiare, por edhe sociale dhe politike té projektit gé auditohet,
me synimin pér té dhéné sa mé shumé vleré té shtuar.

Materialiteti duhet té rishikohet pérgjate procesit té auditimit nése identifikohen fakte apo rrethana
té reja pér pércaktimin e duhur té tij.

Procedurat pér identifikimin e mashtrimit

Faktorét e riskut té mashtrimit jané ngjarje ose kushte qé tregojné njé nxitje ose presion pér té kryer
mashtrim ose ofrojné njé mundési pér té kryer mashtrim.

Faktorét e riskut mund té pérfshijné edhe ato faktoré gé kané té béjné me racionalizimin e praktikave
té mashtrimit.
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Faktorét e mésipérm mund té identifikohen gjaté intervistimeve té drejtuesve, punonjésve dhe paléve

té tjera té lidhura me projektin.

Rrethana gé mund té shérbejné si tregues pér mashtrimin mund té jené si mé poshté:

Mospérputhjet né té dhénat e kontabilitetit apo raportimeve financiare

Transaksionet gqé nuk regjistrohen né ményré té ploté ose né kohén e duhur ose jané
regjistruar né ményré jo té duhur pér sa i pérket shumés, periudhés, klasifikimin ose politikén
e njésisé ekonomike

Balancat ose transaksionet e pambéshtetura ose té paautorizuara
Rregullimet e minutés sé fundit gé ndikojné ndjeshém financiarisht rezultatet

Déshmi pér aksesin e punonjésve né sisteme dhe té dhéna né kundérshtim me detyrat e
autorizuara

Provat kontradiktore ose té munguara
Mungojné dokumente ose prania e dokumenteve gé duken té ndryshuara

Mosdisponueshméri e mjeteve té tjera pérvecg fotokopjimit ose dokumenteve elektronike té
transmetuara kur pritet té ekzistojné origjinalet

Céshtje té réndésishme té pashpjeguara mbi rakordimet
Ndryshime té pazakonta té formés dhe informacionit té perfshiré né raportimet financiare

Pérgjigje té pagéndrueshme, té pagarta ose té pabesueshme nga njésia ekonomike qé dalin
nga hetimet apo procedurat analitike

Mospérputhjet e pazakonta ndérmjet regjistrave té entitetit dhe pérgjigjet e konfirmimit
Mungesa té inventarit

Pamundésia pér té prodhuar déshmi té zhvillimit té sistemeve kyce dhe aktivitetet e testimit
dhe zbatimit té ndryshimit té programit pér ndryshimet dhe vendosjet e sistemeve té
periudhés aktuale

Marrédhéniet problematike ose té pazakonta me drejtimin e projektit qé auditohet

Refuzimi i aksesit né té dhénat, objektet, punonjés té caktuar, ose té tjeré nga té cilét mund
té kérkohen provat e auditimit

Presionet e panevojshme kohore té vendosura nga drejtimi pér té zgjidhur ¢céshtje komplekse
ose té diskutueshme

Ankesat nga drejtimi i projektit gé auditohet pér kryerjen e auditimit ose presione ndaj
anétaréve té grupit té auditimit

Vonesat e pazakonta nga projekti qé auditohet né vénien né dispozicion té informacionit

Mungesa e gatishmérisé pér té lehtésuar aksesin né dosjet kryesore elektronike pér testimin
népérmjet pérdorimit té teknikave té auditimit té asistuara nga kompjuteri

Mohimi i aksesit né stafin dhe objektet kryesore té operacioneve té Tl-sé, duke pérfshiré
siguriné, operacionet dhe zhvillimin e sistemeve té personelit

Mungesa e gatishmérisé pér té adresuar me kohé mangésité e réndésishme
Praktika dhe sjellje té tjera té pazakonta manaxhimi

Tolerimi i shkeljeve té kodit té sjelljes dhe etikés sé projektit
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Planifikimi i testimeve dhe zgjedhja e metodave dhe teknikave té aplikueshme té auditimit pér
kryerjen e auditimit té kombinuar, duke konsideruar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave

Grupi i auditimit pas fitimit té kupueshmeérisé té njésisé gé do té auditojé, fitimit té njohurive mbi
ekzistencén dhe funksionimin e kontrollit té brendshém, pércaktimit té stafit, kualifikimet pérkatése,
ndarjes sé detyrave dhe té burimeve gé nevojiten, duhet té identifikojé risqet e lidhura me kontratén
PPP dhe implementimin e saj pér ¢do proces dhe fazé té projektit dhe té planifikojé testimet me ané
té metodave dhe teknikave té auditimit duke konsideruar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave.

Né zgjedhjen e metodave, grupi i auditimit merr parasysh faktorét gé kané té béjné me natyrén e
procedurave, kohén dhe shtrirjen e tyre.

Natyra ka té béjé me metodat gé do té pérdoren pér auditimin.

Sipas rregullores sé audititimit, Programi i Auditimit duhet té pérfshijé patjetér detajet e kalendarit
kohor, kostove dhe ndarjen e punés midis anétaréve té grupit té auditimit.

Shtrirja e auditimit lidhet me teknikat e auditimit nése do té kryhen testime 100 %, me pérzgjedhje,
rastésore me gjykim, etj.?®

Grupi i auditimit duhet té japé njé shpjegim pér arsyet dhe gjykimin qé pérdor pér zgjedhjen e
metodés/ave apo teknikave pérkatése, duke argumentuar pérfitimet nga pérzgjedhja e secilés prej
tyre apo faktorét gé ka konsideruar kur ka béré pérzgjedhjen.

Nése gjaté kuptueshmeérise sé kontrolleve té entitetit Grupi i auditimit vleréson se kontrollet e entitetit
jané efektive atéhere mund té vleresojé njé shtrirje me té reduktuar té procedurave thelbésore té
auditimit. Sa me efektive té jené kontrollet e entitetit ag mé shumé rritet besueshmeria né to dhe
ulen risget e lidhura me to. Kontrollet kané njé lidhje inverse me risget, kontrolle té larta risqe té
reduktuara. Kjo ndikon edhe né gjykimin e audituesit pér zgjedhjen dhe shtrirjen e procedurave
thelbésore dhe testimet e lidhura me to.

I1I.LA.7 Vlerésimi dhe Matricat e Riskut né Planifikim

Risget jané té pranishme gjaté gjithé jetés sé njé projekti. Ato zhvillohen né natyré dhe intensitet (dhe
zakonisht priren té pakésohen me kalimin e kohés). Risku teknik lidhet si me fazat e ndértimit dhe
funksionimit. Risqet ekonomike dhe financiare né projektet PPP, né thelb, nuk jané té ndryshme nga
ato té hasura né projekte té tjera, pérvec faktit gé ato lidhen me periudha mé té gjata. Risku tregtar
rezulton nga aplikimi i tarifave té pérdoruesve dhe ndikimi i tyre né kérkesén pér shérbime.

Analiza do té konsistojé né fazat e méposhtme gé i nénshtrohen negociatave ndérmjet té gjithéve
partneréve té projekteve:

Identifikimi i riskut: pércaktohet lista e risgeve té projektit dhe identifikohen ato me ndikimin mé
negativ. Gjaté vlerésimit té risgeve, mund té merren parasysh tre lloje themelore té risqeve:

- risget e sfondit, d.m.th. risget gé nuk lidhen me projektin, por mé tepér me vendin,

- risget e kostos, pra risqet e tejkalimit té vlerésimeve fillestare té kostos pér ndértimin ose
funksionimin e projektit, dhe

- risget e té ardhurave, ose risqet tregtare (né kontratat e bazuara né té ardhura), né varési té
tarifave té aplikuara.

Vlerésimi i riskut: Analiza e risgeve me metoda té miré pércaktuara

15 Referohu seksionit metodat e auditimit
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Tradicionalisht, parashikimi pér riskun né projektet e financuara nga publiku éshté siguruar pérmes
pérdorimit té rezervave té kontingjences, né té cilat njé shumé (shpesh 10%) i shtohet buxhetit té
shtetit pér ndértimin pér té lejuar rrethana té paparashikuara ose punime shteseé.

Megjithaté, projektet PPP kérkojné njé analizé shumé mé té sofistikuar té riskut dhe ndikimeve té tyre
pér té mbéshtetur procesin pér shpérndarjen dhe zbutjen e riskut.

Ndikimi i riskut mund té pérkufizohet si mé poshté:
Ndikimi i riskut = Magnituta e pasojave x Probabiliteti i ndodhjes

Nése ndodh njé risk, efekti i tij né projekt mund té shprehet né disa ményra, p.sh. Vonesé 1-vjecare
né ndértim/shérbim, ulje e véllimit té trafikut me 10%, ulje e tarifave té tarifave 5%. Kéto nga ana e
tyre do té kené implikime té kostos dhe ndikim né vlerésimin financiar ose rezultatet ekonomike.

Tabelé ilustrative pér kuantifikimin dhe shpérndarjen e riskut

Kosto e o
: : Magnituata | Propabiliteti | Vlera Alokimi | Alokimi Alokimi
Risku perllogaritur ) : - Alokimi sektori

leré e pasojave | i ndodhisé | monetare .| sektori | partneri :
(pershkruaj | V'€"® né % né % e riskut partneri i - publik | Komente
riskun) R EE privat % ; p" leré né

né vleré

A - . (e . vleré
Risku i té
ardhurave
Risku i
financimit
Riskuii ...

Shpérndarja e riskut: shpérndarja e risgeve té ndryshme ndérmjet publikut té projektit dhe partnereve
privaté, parimi kryesor éshté gé secili risk duhet t'i shpérndahet né ményrén e duhur.

Mitigimi i riskut: ¢do palé mund té pérdoré teknikat dhe instrumentet né dispozicion né ményré gé té
zvogélojé ekspozimin e tyre ndaj riskut.

Risget mund té: (i) pranohen, (ii) transferohen, (iii) shmangen ose (iv) sigurohen.

Risget shpérndahen ndérmjet sektorit publik dhe privat por edhe mes partneréve privaté ndérmjet
tyre népérmjet kornizés kontraktuale. Disa risge nuk mund té kontrollohen né ményré té arsyeshme
nga asnjé prej paléve publike ose private. Shpérndarja e kétyre risgeve tek subjektet private do té
ishte kundérproduktive sic tregohet mé sipér. Nga ana tjetér, mbartja e kétyre risqeve térésisht nga
sektori publik mund té jeté té eliminojné stimujt qé sektori privat té performojé miré.

Té gjitha risget e projektit duhet té vlerésohen né shkallén mé té miré té mundshme pérpara fillimit
té projektit. Cdo risk duhet té vlerésohet nén pérgjegjésiné e njésisé ekonomike qé do té mbarte
riskun. Arsyet e efikasitetit dhe barazisé kérkojné gé té ndérmerren risqe nga subjektet té cilat do té
marrin pérfitimet mé té médha, pérkatésisht risqet teknike nga kontraktorét dhe operatorét, dhe
ekonomike dhe risget financiare nga Autoriteti Kontraktor. Shpérndarja e riskut tregtar pér sektorin
privat duket té jeté njé nxitje.
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Shembull ilustrativ - matricé alokimi risku

Matricé alokimi risku

Lloji i riskut Pala qé merr rezikun

Riskun politik dhe ligjor Partneri publik

Risqet ekonomike dhe financiare Partneri publik ose Partneri Privat né varési té marréveshjes
Riskun e moskryerjes sé punéve publike Partneri privat

Riskun operacional Partneri privat

Riskun tregtar Partneri publik ose partneri privat né varési té marréveshjes

Njé partneritet PPP pérfshin disa risge dhe njé ndarje e ekuilibruar e kétyre risqgeve ndérmjet
partneréve té sektorit publik dhe privat éshté thelbésore pér suksesin e tij té géndrueshém.

Risget kryesore té lidhura me projektet PPP mund té pérshkruhen si mé poshté:

i) Fizibiliteti / Risku Organizativ

Kjo mund té lidhet me zgjedhjen e llojit té duhur té marréveshjes PPP té pérshtatshme pér projektin.
Audituesit duhet té verifikojné studimin e fizibilitetit duke pérfshiré parashikimet e kérkesés, fluksin e
parasé, normén e kthimit etj., dhe té rishikojné analizén e kryer pérpara se té arrijné njé pérfundim

pér llojin e partneritetit té pérzgjedhur pér programin. Risku i lidhur me kété aspekt do té mbetet me
Partnerin privat.

ii) Risget e plotésimit té kushteve paraprake

Partneri i sektorit publik do té duhet té pérmbushé disa kushte paraprake pér t'i mundésuar partnerit
té sektorit privat fillimin e punés né projekt, duke pérfshiré vénien né dispozicion té tokave dhe asetet
e kérkuara, lejimet mjedisore dhe té tjera ligjore. Partneri privat duhet té véré né dispozicion mjetet
e punés dhe ekspertizén pér ndértimin dhe funksionimin e projektit, té parashikuara né dokumentet
e procedures sé koncesionit (DTK), té cilat nga ana tjetér do té ndikojné né afatin kohor té ofrimit té
shérbimit gé do té ofrohet dhe né té ardhurat qé do té arkétohen. Kéto duhet qé té shérbejné si flamuj
té kuq pér verifikimin nga Audituesit.

i) Risku i financimit

Njé risk i madh pér projektin do té jeté me té vérteté risku i financimit. Ky pérfshin dy ¢éshtje, njé né
lidhje me lehtésiné me té cilén mund té mblidheshin financat e nevojshme pér projektin, dhe tjetra
ka té béjé me uljen e kamatés dhe shlyerjen e principalit.

Kérkesa pér financim do té diktohet nga kostoja totale e kapitalit dhe kthimi i investimit gé investitorét
do té prisnin té fitonin. Ky risk sigurisht qé transferohet tek partneri privat, i cili éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e fondeve dhe pér shlyerjen e tyre.

Megjithaté, kostoja totale e kapitalit dhe modeli i financimit do té pércaktojné shumén e koncesionit
gé do té jepet, tarifat e pérdoruesit dhe periudhén e koncesionit. Ka mundési té pérfshijé gjithashtu
garancité dhe angazhimet e geverisé né rast té emergjencave. Né fjalé té tjera risku gé lidhet me
financimin, megjithése pérballohet nga partnerii sektorit privat, do té ndikojé ndjeshém tek promotori
si dhe tek pérdoruesit.
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Njé aspekt tjetér qé duhet té shqyrtohet jané marréveshjet e kolateralit ndérmjet partneréve té
ndryshém brenda njé konsorciumi té ofertuesve si dhe marréveshjet ndérmjet konsorciumeve té tilla
dhe financuesve nése ata jané té pavarura nga konsorciumet. Kjo éshté e nevojshme sepse né PPP mé
komplekse risqet ndahen gjerésisht me riskun e marré nga njé element i marréveshjes duke u
kundérbalancuar nga risku i marré nga njé element tjetér né marréveshje. Prandaj ka nevojé pér njé
vlerésim shumé té kujdesshém e té gjitha implikimeve té lidhura me risget e financimit nga audituesit.
iv) Risku i ndértimit

Risku i ndértimit merret pérsipér né marréveshjen PPP nga pala e sektorit privat e cila do té duhet té
pérballojé pasojat e vonesave dhe ndryshimeve té shkaktuara pér shkak té joefikasitetit té saj. Nga
ana tjetér, té gjitha pérfitimet arrihen pérmes efikasitetit té projektimit dhe risité qé do mbeten.
Audituesit duhet ta kené né fokus té auditimit nése projekti PPP i ka arritur rezultatet pérfundimtare
dhe jo domosdoshmeérisht se si u arrit. Shpérndarja e riskut do t'u mundésojé atyre té pérgendrohen
mbi objektivat kryesore té auditimit.

vii) Risget e té ardhurave

Mungesa e kérkesés dhe rrjedhimisht e té ardhurave ka potencial destabilizues né marréveshjen PPP
sepse partneri i sektorit privat mund té detyrohet né njé fazé té zgjedhé. Kjo jo vetém qé mund té
rezultojé né ndérprerje té shérbimeve, por edhe té vonojé zhvillimin e shérbimeve ndihmése duke
ndikuar negativisht né gjenerimin e té ardhurave té pritshme. Mungesa né gjenerimin e té ardhurave
do té démtojé té dyja palét. Ndérsa autoritetit publik i humbet perspektiva e ofrimit té shérbimeve
mé té mira dhe té hershme pér publikun, partneri i sektorit privat do té humbasé té ardhurat e
mundshme. Ndryshime té tilla mund té sjellin gjithashtu sasi mé té larta anuiteti gé i paguhen partnerit
té sektorit privat ku autoriteti publik éshté i angazhuar pér ta béré kété sipas marréveshjes PPP.
Mungesa e kérkesés dhe e té ardhurave mund té rezultojé nga niveli jorealisht mé i larté i tarifave té
pérdoruesve té lejuara dhe té fiksuara sipas marréveshjes PPP. Prandaj, duhet paré nése formula pér
fiksimin e tarifave apo tarifat e pérdoruesit éshté e punuar si duhet dhe merr parasysh interesin mé
té miré té komunitetit té pérdoruesve si edhe té investitoréve.

viii) Risku nga zhvillime té paparashikuara

Zhvillimet e paparashikuara si fatkeqésité natyrore mbulohen nga klauzola kontraktuale gé ka té béjé
me forcén madhore. Megjithaté, mund té keté zhvillime té tjera gé mund té lidhen ndaj mjedisit politik
dhe afarist, ndryshimeve teknologjike apo ¢do faktori tjetér qé provon té jeté njé ndryshim i lojés duke
zhvleftésuar té gjitha supozimet né bazé té té cilave gendron modelii biznesit i njé marréveshjeje PPP.

Risge té tilla té papércaktueshme duhet té parashikohen sipas marréveshjeve té PPP-sé dhe
dispozitave té pérshtatshme té ndértuara pér té lejuar té gjitha palét vecganérisht autoriteti
kontraktues pér t'u cliruar nga situata té tilla me njé minimum démtimi dhe pér té lehtésuar njé lévizje
pérpara nga njé ngér¢ i mundshém. Marréveshja ndérmjet paléve té ndryshme mund té ofrojé
mekanizma té "hyrjes" dhe/ose "blerjes" pér té lehtésuar daljen e njérés palé dhe zévendésimin e saj
nga njé palé tjetér pér té lehtésuar vazhdimésiné e projektit.

Viii) Risku i pérfundimit

Ky risk do té lindé nése partnerii sektorit privat déshton né projekt pér shkak té déshtimit té drejtimit,
falimentimit, performancés sé dobét, borxhit etj. Ky risk pérballohet nga partneri promovues i sektorit
publik. Audituesi do té duhet té marré né konsideraté aspektet e ndryshme gé kané té béjné me
pérzgjedhjen e partnerit, procedurat kualifikuese, raportimin dhe sistemin e mbikéqyrjes, pérpara se
té dalin né pérfundime.
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Eshté e réndésishme té shqyrtohet nése né Projektet e Infrastrukturés agjencia publike ka shqyrtuar
mundésiné e ngjarjeve té tilla dhe ka hartuar njé strategji té pérshtatshme pér té pérballuar risge té
tilla. Kérkesa pér Propozim (RFP) e Iéshuar nga promotori mund té shqyrtohet pér té kontrolluar nése
jané marré parasysh té gjitha mundésité e mundshme pér té parashikuar risget e pérfundimit dhe pér
té pérballuar situata té tilla, né rast se ato lindin.

x) Risku i vlerés sé mbetur

Ky risk lind né fund té kontratés PPP kur aktivi do t’i transferohet pérséri geverisé ose agjencisé sé saj
pérkatése, e cila do té mbajé riskun. Kontrata ndérmjet paléve duhet té pérfshijé dispozita té
pérshtatshme né lidhje me formén e aseteve, metodén e vlerésimit dhe aspekte té tjera pér té
shmangur mosmarréveshjet dhe humbjet gé vijné nga kegmbaijtja e aseteve dhe sigurimin pér kthimin
e tyre né kushtet e déshiruara.

Né procesin e planifikimit té auditimit, té gjitha risqget e mésipérme duhet té renditen duke pasur
parasysh natyrén, madhésiné dhe kompleksitetin e marréveshjes PPP. Né kurs té auditimit té tyre,
audituesit do té duhet té konstatojné nése ishin konsideruar té gjitha risqet pérkatése né fazén e
hartimit té projektit dhe pasqyruar né ményré adekuate né dokumentin e PPP-sé. Gjithashtu do té
duhet té konstatohet se deri né ¢faré mase risqget kané gené né ményré adekuate té mbuluara sipas
marréveshjeve té ndryshme kontraktuale ndérmjet paléve dhe si trajtohen kéto né situata reale gjaté
dhe pas ekzekutimit té projektit.

Edhe pse sipas njé marréveshjeje PPP, té gjitha palét e pérfshira duhet té jené né njé pozicion pér té
pérfituar, né dukje mund té keté njé konflikt objektivash midis paléve té ndryshme, dmth.,
koncesionarét, operatorét, financuesit, agjencité e ndértimit, shitésit, siguruesit dhe ofruesit e
teknologjisé etj. deri né risqet e parashikuara nga té gjitha palét né ekuilibér. Megjithaté, pyetja
kryesore né mendjen e audituesve do té jeté pér té pércaktuar se si secili prej risqeve do té ndikojé
edhe té pjesémarrésit e sektorit publik mbi konsumatorét né pérgjithési né periudhén afatmesme dhe
afatgjaté, dhe nése alokimet e riskut jané matur né menyré té drejté pér funksionimin dhe
manaxhimin e géndrueshém té projektit.

Mé poshté parashtrohen lista té risqeve té aplikueshme pér lloje té ndryshme té kontratave té PPP-
ve sipas menyrés sé financimit, me financim buxhetor, bashkéfinancim dhe me financim jo-buxhetor.

Matricé alokimi risku né projeket me financim buxhetor

Lloji i riskut Pala gé merr rezikun
Fizibilitieti Partneri publik
Risku i plotésimit té kushteve paraprake Partneri publik
Risku i financimit Partneri publik
Risku i ndértimit Partneri privat
Risku i té ardhurave Partneri publik
Risku nga zhvillime té paparashikuara Partneri publik
Risku i pérfundimit Partneri privat
Risku i vlerés sé mbetur Partneri publik
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Matricé alokimi risku né projektet me financim jo-buxhetor

Lloji i riskut Pala qé merr rezikun
Fizibilitieti Partneri publik
Risku i plotésimit té kushteve paraprake Partneri publik
Risku i financimit Partneri publik
Risku i ndértimit Partneri privat
Risku i té ardhurave Partneri privat
Risku nga zhvillime té paparashikuara Partneri publik
Risku i pérfundimit Partneri privat
Risku i vlerés sé mbetur Partneri privat

Matricé alokimi risku né projektet me bashkéfinancim

Lloji i riskut Pala qé merr rezikun

Fizibilitieti Partneri publik

Risku i plotésimit té kushteve paraprake Partneri publik

Risku i financimit Partneri publik dhe partneri privat
Risku i ndértimit Partneri privat

Risku i té ardhurave Partneri publik dhe partneri privat
Risku nga zhvillime té paparashikuara Partneri publik

Risku i pérfundimit Partneri publik dhe partneri privat
Risku i vlerés sé mbetur Partneri publik dhe partneri privat

Audituesi duhet té identifikojé rreziget dhe duhet té ngrejé pyetjet mé poshté:

- Kujt i éshté besuar rreziku i financimit? Kush e pérballon koston totale té projektit, rreziget?
A jané konsorciumet sponsorizuese, agjencia e ndértimit, financuesi/ bankierét apo siguruesit
apo té gjithé ata né shkallé té ndryshme?

- Cilat jané garancité dhe veganérisht garancité e dhéna nga partneri publik? A jané kéto té
pércaktuara miré dhe té matshme?

- Ajané keto garanci transparente dhe té kufizuara? Jané kushtet realiste dhe specifike?

- A ka klauzola té garta dhe té pranueshme zévendésuese pér té pérballuar eventualitete té
déshtimit?

- A éshté e mundur té merret garancia mbi asetet, flukset aktuale dhe té ardhshme té té
ardhurave; llogarité bankare, aksionet, policat e sigurimit?

- A mund t'u jepet huadhénésve e drejta pér té ndérhyré aty ku projekti éshté né véshtirési? A
jané té mundshme marréveshjet e drejtpérdrejta ndérmjet huadhénésve dhe
nénkontraktoréve?

- Cilat forma té mbéshtetjes sé geverisé jané té disponueshme/té lejuara?

- A e lejon ligji gé Qeveria té japé garanci pér njé partner privat? Nése po, ¢faré miratimesh,
procesesh duhen ndjekur?
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- A mund té japé geveria subvencione? A ekziston mundésia e njé fondi ose njé linje kredie qé
mund té vihet né dispozicion pér projekte? Nése po, cili éshté procesi pér kété?

- A jané kushtézimet financiare té huadhenésve privat té arritshme? Cilat jané pasojat pastaj
né rast mosarritjes sé tyre? Si maten ato? A jané té parashikuara né planin e financiar dhe
kontratén e financimit?

Adresimi i kétyre pyetjeve do té ndihmojé audituesin té projektojé procedurat pér testim dhe té
zgjedhé metodat dhe teknikat e duhura pér adresimin e rrezigeve té identifikuara né kéto.

Audituesit pér vlerésimin e riskut marrin né konsideraté faktorét e riskut qé pérfshijné, por nuk
kufizohen né:

e Interpretimin e ligjeve dhe rregulloreve nga drejtuesit e subjekteve té audituara;
e Gabimet njerézore;

e Ndértimi jo i sakté ose mosfunksionimi i sistemeve;

e Mundésia e shmangies sé kontrolleve;

e Fshehja apo mosdhénia e evidencave;

e Mosrespektimi i procedurave.

Risget dhe faktorét qé mund té ndikojné né kéto risge varen nga objekti i auditimit dhe nga rrethanat
né té cilat ai kryhet.

lIl.B Planifikimi i Detajuar
l1l.B.1 Pérgatitja dhe Miratimi i Planit té Auditimit

Hartimi i planit té auditimit do té fillojé pasi té jeté identifikuar projekti pér auditim dhe pérgatitur
procesi dhe grupi i auditimit. Struktura dhe elementét kryesoré té planit té auditimit do té bazohen
né rregulloren e KLSh-sé dhe né standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Pérgatitja e
planit té auditimit do té pérfshijé elementét e méposhtém té cilét do té plotésohen nga grupi i
auditimit duke ndjekur udhézimet e dhéna pér secilin prej elementéve sipas formatit t&€ méposhtém:

Program Auditimi

Pér Auditimin e Kombinuar Mbi Kontratén e Koncesionit (PPP-sé) ....

Subjekti i auditimit: Subjektit (eve) Privat .... me objekt ...

Kontrata e Koncesionit (PPP-s€) té lidhur midis Autoritetit Kontraktor .... dhe

Lloji i auditimit: auditimit

Auditimi i kombinuar gé do té pérfshijé auditimin e pérputhshmérisg,
financiar dhe té performancés pér kontratén e mésipérme té subjektit tg

Dhénia e opinionit ose e konluzionit pér:

1. Pérputhshmériné e:

Objektivat e Auditimit:

a. Vendimit pér kryerjen e investimit dhe shérbimeve publike pérkatése
né formén e koncesionit (PPP-sé) né pérputhje me rregullat, ligjet dhe|
politikat pér koncesionet (PPP-té) né Shqipéri, dhe

b. Zgjedhjes sé propozimit fitues me aktet ligjore dhe nénligjore pér

prokurimin publik né Shqipéri dhe procedurat dhe metodat ¢
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dhe
pércaktuara né legjislacionin shqgiptar dhe té rekomanduara nga

vlerésimit té fizibilitetit pérfitueshmérisé maksimale tg

praktikat e mira.

Dhénien e njé sigurie té arsyeshme ose té limituar, nése raportet
financiare té autoritetit kontraktor dhe té koncesionarit ge lidhen me
vleren e shtuar té projektit né térési nuk pérmbajné gabime materiale,
gofté nga mashtrimi dhe gabimet, dhe i mundésojné audituesit:

a. dhénien e njé opinioni, nése pasqyrat jané pérgatitur né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme tg

raportimit financiar;

dhénien e njé opinioni, se mbi pasqyrat financiare, raportohet dhe|
komunikohet sipas kérkesave té SNA-ve dhe bazuar né gjetjet €
auditimit.

Dhénien e njé vlerésimi té pavarur, objektiv dhe té besueshém, nése

kuadri
vendmimarrjen, mbikéqgyrjen dhe monitorimin e kontratés sé koncesionit

ligior dhe veprimet e institucioneve té pérfshira né

(PPP-sé) kané funksionuar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe/ose efektivitetit;

Dhénien e kontributit né pérmirésimin e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit né sektorin publik duke identifikuar pérmirésimet qé
kontribojné né e pérgjegjshmérisé dhe

miréqeverisje, rritjen

transparencés né sektorin publik;

. Analiza e kushteve gé jané té nevojshme pér té siguruar gé parimet e
ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit té jené funksionale.

Dhénien e rekomandime pér pérmirésime té métejshme bazuar né
informacionet, analizat dhe njohurité e reja.

Qéllimi i Auditimit:

Raportimi mbi gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit;

. Testimin e manualit dhe dhénien e rekomandimeve pér pérgatitjen e
manualit pér auditimin e kontratave té koncesioneve dhe PPP-ve

Metoda dhe

auditimit:

teknikat

€

Auditimi do té jeté mbi bazé risku bazuar né metodat dhe teknikat gé jepen
né pikén I1.B.2 mé poshté

Periudha e auditimit:

Vendosni periudhén nén auditim né varési té objektit té auditimit

Afati i auditimit:

Vendosni afatin e fillimit dhe pérfundimit té auditimit

Grupi i auditimit

pérgjegjésité:

dhe

Vendosni emrat dhe mbiemrat e audituesve dhe funksionet e tyre né grupin
e auditimit

Dokumentimi i

rezultateve té auditimit:

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara akt
konstatimeve dhe akt verifikimeve, si dhe shqyrtimit té komenteve dhe
shpjegimeve té subjektit té audituar do té pérgatitet Projekt Raporti i

Auditimit, i cili do té jeté materiali bazé pér hartimin e Raportit

Pérfundimtar té Auditimit dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes|

Kontrolli i cilésisé:

Vendosni emrin, mbiemrin dhe funksionin e personit gé do té ngarkohet pér|

ndjekjen dhe mbikéqyrjen e punés audituese né té gjitha fazat e saj nga
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Departamenti i Shqyrtimit, Mbikéqyrjes dhe Sigurimit té Cilésisé sé
Auditimit dhe Zbatimit té Standardeve.

Drejtuesit qé ndjekin dheReferoni pérkatésisht Drejtorin e Departamentit, dhe Drejtorin e
Komunikojné me subjektin: [Pérgjithshém / Sekretarin e Pérgjithshém

1. Baza Ligjore pér kryerjen e auditimit:

Lloji i dokumentit Detajet e bazés ligjore dhe rregullatore

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI 5220) té INTOSAI-t:
Udhézime Mbi Praktikat Mé Té Mira Té Auditimit Té Financimit
Privat/Publik Dhe Koncesioneve;

Standarde auditimi: - Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té IFAC, et;j.

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”;

Ligje: - Listoni ligje té tjera té fushés gé do té auditohet sipas Aneksit 1
Vendime t& Keshillit té - Listoni VKM-té né fuqi gé lidhet me fushén gé auditohet sipas Aneksit
Ministrave (VKM) 1.

Akte té tjera nén ligjore: - Listoni aktet e tjera té zbatueshme

Rregullore, Udhézues, Akte | - Listoni rregulloret, udhézimet dhe aktet né fuqi, objekti i té cilave
té tjera administrative: lidhet me fushén gé auditohet

Té tjera - Listoni akte té tjera qé lidhen me fushén qé auditohet

2. Drejtimet kryesore té auditimit:
Drejtimet kryesore sipas té cilave do té zhvillohet veprimtaria audituese jané si mé poshtég;
A. Auditimi i Fazés Proceduriale: Propozimi Miratimi dhe Kontraktimi i Projektit PPP
1  Auditimii Propozimit té Koncesionit, Tenderimit dhe Elementéve té Kontratés
2 Modelet Financiare té Pérdorura né Procesin e Propozimit dhe Kontraktimit té PPP
3 Vlerésimi Teknik i Projektit PPP edhe me Angazhimin e Ekspertéve té Jashtém
4 Vlerésimi i Ristrukturimit apo Ndryshimeve té Béra né Kontratén e PPP-sé
B. Auditimi i Zbatimit té Projektit PPP
1  Auditimii Fazés sé Investimit té€ Koncesionit
2 Auditimi i Zbatimit té Projekit PPP: Manaxhimi dhe Ofrimi i Shérbimeve
3 Ceshtje té tjera, trajtimi kontabél né Shqipéri, IPSAS 32, ESA 2010, IFRIC 12
4 Auditimi i Mbylljes s& PPP-sé

Programi i Auditimit, i hartuar nga Pérgjegjési i grupit né bashképunim me anétarét e Grupit té
Auditimit dhe né konsultim me eksperté té tjeré sipas rastit, paragitet pér miratim tek Kryetari pas
konsultimit me Drejtorin e Pérgjithshém dhe nénshkrimit nga Drejtori i Departamentit sé bashku me
Grupin e Auditimit.

39



Plani i Auditimit do té paraqgitet pér miratim me njé relacion shpjegues né formén e njé memo e cila

minimalisht do té pérfshijé informacionet dhe argumentet lidhur me planin e pérgatitur si mé poshté:

Né pjesén hyrése do té pérfshihet informacioni mbi njésiné gé do té auditohet bazuar né burimet nga

auditimet e méparshme, dokumentet e tjera té brendshme té KLSh-&, media dhe kérkimet e béra né

procesin e pérgatitjes sé auditimit. Kétu do té jeté njé pérmbledhje e cila pérgatitet pas mbledhjes,

studimit dhe analizés sé dokumenteve té rekomanduara né fazén e pérgatitjes sé procesit té auditimit

dhe né informacionin e dhéné né pikén II.LA.5 pér njohjen dhe kuptimin e aktivitetit té njésisé gé
auditohet.

Pjesét e tjera do té pérfshijné informacionet e marra nga plani i auditimit si mé poshté:

A. Pér Planifikimin e Pérgjithshém:

1
2
3.
4
5

Pércaktimi i objektivave dhe fushéveprimit té auditimit (sipas planit té auditimit)
Afatet e kryerjes sé auditimit (sipas planit té auditimit)

Periudha e auditimit (sipas planit té auditimit)

Vlerésimi i riskut té auditimit né planifikim (sipas pikés 11.A.7)

Té kuptuarit e strukturés sé kontrollit té brendshém té njésisé gé auditohet, pércaktimi i
drejtimeve kryesore té auditimit (sipas pikés 11.A.6),

Manuali dhe teknikat e auditimit (sipas pikés 11.B.2).

B. Pér Planifikimin e Detajuar:

1.

Pércaktimin e stafit, kualifikimet pérkatése, ndarja e detyrave dhe té burimeve gé nevojiten
(sipas planit té auditimit);

Pércaktimi i kohés sé nevojshme pér aktivitetet e auditimit. Pér kété do té pérdoret kalendari
kohor pér kryerjen e auditimeve pilot i pérgatitur si pjesé e planit té punés pér zbatimin e
projektit. Pérgjegjési i grupit né bashképunim me ekspertét e shogérisé konsulente do té
pérgatisé njé kalendar kohor mé té detajuar pér ¢do fazé té Projektit té Auditimit duke u
bazuar né kalendarin e planit té punés sé projektit, proceset e parashikuara pér fazat e kryerjes
sé auditimit dhe kérkesat e tjera té rregullores sé KLSh-sé pér procedurat e kryerjes sé
auditimit. Modeli i kalendarit mund té jeté si mé poshté:

Fazat e Auditimit

Kohézgjatja | Personat | Afatii
v e Shénime
né Dité Pérgjegjés | Planifikuar

1.1 Studimi i informacionit

1.2 Pérgatitja e memo-ve pér planifikimin

1.3. Hartimi dhe miratimii programit té auditimit

1.4 Dérgimi i njoftimit pér fillimin e auditimit

2.1 Takimi fillestar me subjektin e audituar

2.2 Mbledhja e evidencave té auditimit
népérmjet procedurave dhe teknikave té
pérshtatshme té auditimit
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2.3 Dokumentimi né vijimési i auditimit,
komunikimi dhe kontrollii cilésisé (kontrolli né té
nxehté)

2.4 Konsiderimi i rasteve té mundshme té
mashtrimit dhe vjedhjes.

2.5 Takimi pérmbyllés i punés né terren

3.1 Pérgatitja e projekt raportit

3.2 Sigurimi i cilésisé pér projekt raportin

3.3 Dérgimi i projekt raportit pér komente tek
subjekti i audituar.

3.4 Takimi pérmbyllés/diskutimi i gjetjeve dhe
komenteve me subjektin e audituar

3.5 Konsiderimi i komenteve nga subjekti i
audituar dhe pérgatitja e raportit pérfundimtar

3.6 Miratimi i raportit pérfundimtar dhe vendimi
i kryetarit

3.7 Dérgimi i raportit pérfundimtar tek subjekti i
audituar.

3. Pérllogaritja e kostos: Pérllogaritja e kostos sé auditimit do té pérmbajé kéto zéra:
a. Afatiiauditimit (sa dité pune jané né dispozicion prej fillimit deri né pérfundim té auditimit)
b. Numriiaudituesve té pérfshiré
c. Shpenzimet pér udhétime e dieta (nése parashikohen té tilla)
d. Kategorité e pagés pér ¢do auditues té pérfshiré.

4. Lista e dokumentacionit dhe informacionit gé do t'i kérkohen subjektit gé do té auditohet do
té pérgatiten sipas fazave:

a. Pér fazén e planifikimit do té pérfshijné dokumentet e listuara né pikén II.A.4 dhe
pérfshijné planet e biznesit, kontrata, legjislacionin, rregulloret, udhézimet etj.

b. Pérfazén e auditimit dokumentet do té specifikohen pér secilén fazé sipas renditjes sé tyre
né pikén I1.B.
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111.B.2 Metodat dhe Teknikat gé do té Pérdoren né Auditimin e PPP-ve

Ky seksion do shérbejé pér té dhéné njé pamje té metodave té pérdorshme pér testimet e kontrolleve
dhe testeve substanciale pérshiré dokumentimin dhe evidencén e auditimit.

Metodat e auditimit dhe teknikat e auditimit

Pyetésorét pér
vlerésimin e
Pyetésorét sistemeve té
kontrollit té
brendshém

Verifikimi i Raporte dhe
transaksioneve informacione

Teknikat me ndihmén
e kompjuterit

Intervistimi Modelime statistikore

Né varési té specifikave té subjektit té auditimit, né programin e auditimit té paraqiten ve¢gmas ose té
kombinuara pérdorimi i metodave dhe teknikave té€ méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - kur éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga njé
burim i caktuar, atéheré ky informacion mund té krahasohet me njé informacion té marré pér té
njéjtat transaksione, por me origjiné nga njé burim tjetér.

b. Intervistimi - éshté metoda e marrjes sé informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc
té subjektit qé auditohet. Pér shkak se kjo metodé mbart rrezikun e subjektivitetit duhet shqyrtuar
nése evidenca e arritur gjaté pérdorimit té njé metode té tillé éshté plotésisht e besueshme.

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve duhet té lidhet me objektivat
e auditimit dhe problemet gé lidhen me té. Raportet mund té tregojné gjithashtu dhe vémendjen gé
u éshté kushtuar mangésive té méparshme, por gqé nuk éshté marré asnjé masé pér eliminimin e tyre.

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém audituesi duhet té marré
informacionet e funksionimit té sistemit té kontrollit té& brendshém té subjektit.

e. Pyetésorét - éshté tekniké e grumbullimit té té dhénave né rastet kur veprime té caktuara kané
karakteristika té ngjashme dhe jané té pérséritura né struktura té ndryshme té organizatés.

f. Teknikat me ndihmén e kompjuterit - pérdoren pér procedura té programuara, té cilat audituesit
mund t'i pérdorin pér té béré testimet ose té nxjerrin té dhéna pér testim té métejshém.

g. Modelimet statistikore - kur audituesi ka té dhéna né formén e serive kohore mbi shpenzimet e
pagesave dhe treguesit pérkatés, mund t’ia vlejé gé té pérdoré teknika statistikore.

2. Né varési té llojit té auditimit, referuar manualeve pérkatése, audituesi mban pérgjegjési pér té
pérzgjedhur até metodé apo tekniké auditimi dhe shtrirje té procedurave té auditimit, té cilat do t’i
japin siguri té arsyeshme pér arritjen e konkluzioneve té auditimit.

3. Pér vecgantiné e tyre, né auditimet financiare béhet vlerésimi i rrezigeve dhe pérllogaritjet mbi
materialitetin  si dhe pércaktohen procedurat analitike dhe metodat e testeve
substanciale/thelbésore, sipas manualit pérkatés té auditimit financiar.

4. Né auditimet e performancés audituesit, gé né planifikim, pércaktojné se kujt do t’i drejtohen
pyetésorét, kriteret e vlerésimit pér subjektin, hulumtimet, intervistat, vézhgimet dhe dokumentet qé
analizohen.
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111.B.3 Krahasimi i Tenderimit Publik me PPP Bazuar né Pérfitimet Maksimale
(Value for Money)

Ky seksion do té prezantojé konceptin e Value for Money (VfM) i paré né kéndveshtrimin e kontratave
té ndryshme té PPP-ve.

VIM do matet nga piképamja e financave té sektorit publik - pér shembull, pér Ministriné ose
Departamentin e Financave ose pér partnerin privat.

Njé burim shumé i réndésishém kostoje né njé projekt PPP éshté risku. Risku krijon pasiguri se cila do
té jeté né té vérteté kostoja e projektit. Partneri (publik ose privat) qé pérballet me risk gjithashtu
pérballet me kosto potencialisht mé té larta sesa pritej.

Njé nga argumentet kryesore pér pérdorimin e VfM té kontratave PPP né punét publike éshté se ajo
lejon qé risget té transferohen tek partneri i sektorit privat. Kjo mund té béjé té mundur gé té
zvogélohen kostot pér sektorin publik duke pérdorur njé marréveshje PPP. Gjithashtu né kontratat e
shérbimeve publike synimi éshté té ofrohet shérbimi me kosto té kontrolluara.

Vlera pér para kérkon té lidhé marrédhénien midis kostos dhe vlerés:

- kostoja zakonisht pérfagéson té gjitha kostot e béra gjaté jetés sé projektit pér té ofruar vlerén
e lidhur, duke pérfshiré kostot e manaxhimit té risget e lidhura; dhe

- vlera pérfshin cilésiné dhe sasiné e shérbimit ose nivelin e performancés gjaté té njéjtés
periudhé.

Vendimi pér té prokuruar né bazé té njé PPP duhet té bazohet né dorézimin e VfM mé té miré pér
autoritetin publik dhe, né fund té fundit, pér pérdoruesit pérfundimtaré kur merret parasysh gjaté
gjithé jetés sé projektit.

Vlera pér para mund té analizohet duke pérdorur vlerésime cilésore dhe sasiore:

- Njé vlerésim cilésor i VfM shqyrton pérshtatshmériné e njé projekti pér prokurimin népérmjet njé
modeli PPP.

Vlerésimi mund té pérfshijé marrjen né konsideraté té karakteristikave té projektit, kuadrin
institucional dhe ligjor, kriteret jofinanciare dhe tregun e PPP.

- Njé vlerésim sasior i VfM-sé krahason prokurimin publik dhe opsionet PPP pér té njéjtin projekt.
Koncepti VM éshté shumé i réndésishém dhe duhet patur prasysh né té gjitha fazat e auditimit.
Né fazén e identifikimit té projektit dhe pérgatitjes sé projektit

Njé vlerésim cilésor i pérshtatshmérisé pér té vlerésuar nése njé projekt ka karakteristikat e kérkuara
pér t'u prokuruar si PPP. Zakonisht bazohet né faktoré té nivelit té larté pér shkak té mungesés sé té
dhénave dhe informacioneve té detajuara.

Né fazén procedurale té prokurimit

Pérdoret pérpara mbylljes financiare pér té verifikuar njé konkurrencé procesi i prokurimit, dhe qé
ofron tenderi i pérzgjedhur VM mé i miré. Pas identifikimit dhe pérgatitjes sé projektit kryhet nje
ekzaminim mé i detajuar duke pérdorur njé vlerésim cilésor dhe potencialisht njé vlerésim sasior pér
té pércaktuar pérfundimisht opsionin e prokurimit. Ky ekzaminim kryhet sé bashku me té tjera analiza
gé mbéshtesin vlerésimin e VM (p.sh. studimet e fizibilitetit, analiza e riskut, analiza e
pérballueshmérisg, linjat e tregut, identifikimi dhe shpérndarja e riskut).
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Ne fazén e zbatimit té projektit

Pérdoret si pjesé e aktiviteteve té monitorimit dhe raportimit gé mund té kérkohet sipas kontratés
PPP, duke pérfshiré ndryshimet dhe rinegocimet e kontratave. Vlerésimi i VM mund té ekzaminojé
VfM-né aktuale té njé projekti, pér té kontrolluar nése jané vlerésuar pérfitimet e prokurimit t& PPP-
ve.

Analiza e VfM krahason meritat relative té prokurimit té PPP kundrejt njé ose mé shumeé rrugé té tjera
prokurimi, zakonisht financat publike tradicionale. Kjo mund té béhet duke pérdorur analizén sasiore,
analizén cilésore ose té dyja. Disa korniza fokusohen né analiza sasiore, qé kérkon njé krahasim té
kostos sé PPP-sé me koston e ofrimit tradicional.

Vlerésimi Sasior

Nje model i thjeshtuar i vlerésimit sasior té VFM mund té ishte krahasimi Vlerés Neto Aktuale VNA?-
sé kontratés PPP me VNA-né e té njéjtés kontrate té zbatuar me prokurim publik standard ose nga
veté institucioni. Formula e thjeshté do té ishte si mé poshté:

VM =73 (KVt +KRt)/ (L + )Mt =Y (KNt + KOt + KRt)(1 + )"t

Ku;

T éshté numri i periudhave

R norma e skontimit (norma e ponderuar e kostos sé kapitalit dhe borxhit)
KV kosto vjetore té PPP

KR kosto shtesé rregullatore

KN kosto ndértimi

KO Kosto operacionale

Pér té testuar géndrueshmériné e ushtrimit VfM si dhe té nivelit té ndjeshmérisé sé vlerés pér para
ndaj disa prej supozimeve té marra né konsideraté duhet béré analiza e ndjeshmérisé (sensistivitetit).

Supozimet gé duhen modifikuar né analizén e ndjeshmérisé mund té lidhen me Prokurimin e Sektorit
Publik, parashikimet e kostos, tejkalimet e kostos, té ardhurat e krijuara, norma e skontimit e pérdorur
né llogaritjet e VNA, e késhtu me radhé.

Nivelet e variacionit duhet té jené té arsyeshme sipas njé gjykimi sa mé objektiv t&€ mundshém brenda
njé intervali té pritshém.

Skema 1 paraget njé pamje té ploté té procesit té vendimmarrjes pér zgjedhjen e formés mé té
leverdishsme té zabtimit té njé projekti midis PPP-se, tenderimit standard dhe zbatimit nga veté
Instiucioni Publik.

16 Shiko edhe seksionin e modeleve financiare per aplikimin e formules VNA.
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Skema 1 Procesi i Vendimmarrjes pér Zgjedhjen e Formés mé té Leverdishsme pér Zbatimin e njé

Projekti
l Fillimi i Projektit - Paraqitja e Propozimit \

—

l Analiza - Testimi [ VierEs s& Parave (VM) t& Opsionit t& Sektorit Publik \
(PSO) Kundrejt Partneritetit Privat Publik (PPP)

Opsioni i Prokurimit
l Opsioni | PPP-s8 \ l Tradicional \

'_I

Analiza Kosto-Pérfitim
(CBA)/PSO vs PPP

_ 1 —

NPV e Kostos CBA/PSO > NPV e Kostos CBA/PSO) < NPV e Prokurim
NPV e Kostos sé PPP Kostos sé PPP Tradicional

—

Vlerésimi cilésor

Vlerésimi cilésor i VfM-sé kontrollon nése né konceptin e pérgjithshém té projektit pérshtatet modeli
i investimeve té sektorit privat. Njé ¢éshtje gé mund té merret né konsideraté éshté ekspertiza qé
sektori privat mund té jeté né gjendje té kontribuojé né projektin specifik.

PPP mund t'i sigurojé sektorit privat mundési mé té gjera pér té aplikuar inovacionin né té gjitha
nivelet e realizimit té projektit. Kéto stimujt, nése shfrytézohen né ményré efektive, mund té ofrojné
pérfitime jofinanciare népérmjet tre mekanizmave kryesoré:

Dorézimi i pérshpejtuar (dhénia e shérbimeve mé herét);
- Ofrimi i zgjeruar (ofrimi i shérbimeve né njé standard mé té larté) dhe,
- Ndikime mé té gjera sociale (pérfitime mé té médha pér shoqériné né térési).

Té gjitha problemet qé lidhen me pérfshirjen e njé aktori té sektorit privat né PPP-né specifike duhet
té theksohen edhe né vlerésimin cilésor, e ndjekur nga strategjia e propozuar pér t'i zgjidhur ato. Kéto
mund té jené probleme gé lidhen me né vijim.

- Mungesa e fleksibilitetit té politikave né té ardhmen pér shkak té kontratés afatgjaté e cila
éshté vecanérisht e réndésishme pér sektorét dinamiké té politikave;

- Véshtirési specifike né monitorimin e performancés sé sektorit privat pér shkak té kufizimeve
teknike té agjencisé prokuruese dhe/ose natyrés sé veté shérbimit; dhe

- Roli i aseteve specifike né realizimin e objektivave mé té gjera té politikave dhe véshtirési
potenciale pér té lidhur treguesit e performancés me ta.

Audituesi duhet té konsiderojé sesi projekti i adreson ¢éshtjet e mésipérme dhe té konsiderojé né
testimet e veta nése baza e gjykimit té pérdorur nga projektzbatuesit éshté e mbéshtetur né analiza
té arsyetuara.
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Njé nga argumentet kryesore pér pérdorimin e VfM té kontratave PPP né punét publike éshté se ajo
lejon qé risget té transferohen tek partneri i sektorit privat. Kjo mund té béjé té€ mundur gé té
zvogélohen kostot pér sektorin publik duke pérdorur njé marréveshje PPP. Gjithashtu né kontratat e
shérbimeve publike synimi éshté té ofrohet shérbimi me kosto té kontrolluara.

Koncepti VM éshté shumé i réndésishém dhe duhet patur parasysh né té gjitha fazat e auditimit.

IV. Audimi i PPP-ve: Proceset Para Fillimit té Auditimit

IV.1 Komunikimet dhe Konsultimet Paraprake

Me marrjen e detyrés, grupi i auditimit fillon parapérgatitja e anétaréve té tij komunkimet me
subjektin gé auditohet pér njohjen dhe mbledhjen e informacionit té pérgjithshém rreth tij. Kéto
komunikime jané paraprake dhe ndihmojné pér pérgatitjen dhe zbatimin e planit té auditimit. Gjaté
kétyre komunikimeve do té mblidhet informacioni paraprak i nevojshém dhe do té ndérmerren
studimet dhe vlerésimet paraprake té pércaktuara né kapitullin Ill.A. té cilat do té pérdoren pér
pérgatitjen e planit té auditimit.

Procesi fillon me informimin dhe nése éshté e nevojshme edhe me trainimini e grupit té auditmit dhe
mé pas grupi i auditimit do té filloj¢ komunikimet subjektin qé do té auditohet dhe do té bégjé
vlerésimet paraprake té tij. Bazuar né udhézimet e kapitullit t&¢ méparshém, komunikimet dhe
konsultimet paraprake do té pérgendrohen né:

1. Mbledhjen e té dhénave paraprake

2. Njohjen me njésiné gé do té auditohet

3. Studimin paraprak dhe vlerésimin e kontrollit té& brendshém
4. Vlerésimin dhe pérgatitjen e matricavé té riskut né planifikim

Pérvec konsultimeve praprake qé do té zhvillohen me institucionet dhe njésité pérkatése gé do té
auditohen, né kété fazé mund té béhen edhe kérkime burimesh informacioni zyrtare dhe sipas
standardeve té pranuara jashté tyre dhe konsultime me eksperté té jashtém té auditimit té
koncesioneve dhe PPP-ve.

IV.2 Njoftimi pér Fillimin e Auditimit

Pas marrjes sé vendimit dhe punés pérgatitore, Drejtori i Departamentit pérgatit njoftimin pér fillimin
e auditimit sipas modelit té Dokumentit nr.1 té Rrequllores sé Procedurave té Auditimit. Ky njoftim i

dérgohet zyrtarisht subjektit qé auditohet né rrugé elektronike ose postare té paktén 7 (shtaté) deri
né 14 (katérmbédhjeté) dité pérpara fillimit té punés audituese né terren. Né kété dokument
minimalisht duhet té pércaktohet:

1. Grupiiauditimit,
2. Afati pér realizimin e takimit paraprak me Grupin e auditimit, dhe

3. (Céshtjet gé do té trajtohen gjaté “Takimit fillestar”.
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IV.3 Komunikimi dhe Krijimi i Frymés sé Bashképunimit me Subjektin qé
Auditohet

Grupi i auditimit organizon “Takimin fillestar” me subjektin gé do té auditojé né afatin e pércaktuar
né “Njoftimin pér fillimin e auditimit”. Né kété takim béhet prezantimi i grupit té auditimit me njésiné
gé do té auditohet dhe diskutohen ¢éshtjet gé jané njoftuar paraprakisht. Si rregull, grupi i auditimit
prezantohet me njésiné qé do té auditohet nga Drejtori i Departamentit dhe/ose Kryeaudituesi por né
raste té vecanta dhe pér projekte té réndésishme prezantimi mund té béhet edhe nga Drejtori i
Pérgjithshém ose Sekretari i Pérgjithshém.

Takimi protokollohet nga grupi i auditimit me njé dokument standard sipas modelit té Dokumentit
nr.2. “Protokolli i Takimit (Fillestar ose Pérmbyllés )” té Rrequllores sé Procedurave té Auditimit té
KLSh-sé i cili béhet pjesé e dosjes sé auditimit. Gjaté kétij takimi, grupi i auditimit njofton titullarin e

njésisé gé auditohet si dhe punonjésit e tjeré té nivelit drejtues pér fillimin e angazhimit té auditimit
dhe kérkon krijimin e kushteve, ambienteve dhe pajisjeve pér njé puné normale. Njékohésisht
kérkohet qé té mbahet hapur procesi i komunikimit midis paléve né frymén e bashképunimit reciprok.
Grupi i auditimit, nga ana e tij, do té ofrojé krijimin e linjés sé komunikimit dhe ndérveprimit té ekipit
té auditimit dhe do té dakordésohet me palét pér kohén, disponimin e informacionit, vendin,
logjistikén, organizimin e takimeve, ményrén e komunikimit, et;.

Pas prezantimit dhe dakordésimit pér fillimin e auditimit, grupi i auditimit mbledh té dhénat paraprake
pér subjektin si dhe dokumente té tjera té nevojshme pér fazén e planifikimit té auditimit dhe
programit té auditimit si: informacione, evidenca, raporte monitorimi dhe analiza té ndryshme mbi
veprimtariné e koncesionit apo PPP-sé.

IV.4 Dérgimi dhe Prezantimi i Programit té Auditimit

Programi i auditimit i pérgatitur sipas udhézimeve dhe modeleve té rekomanduara né pikén III.B i
dorézohet subjektit qé auditohet né ditén e fillimit té auditimit né terren. Ky program do té keté edhe
vlerésimin dhe matricén e riskut té auditimit né planifikim, dhe mund té pérditésohet mé tej edhe
gjaté procesit té auditimit, nése éshté e nevojshme.

Programi i auditimit i jepet titullarit té njésisé qé auditohet dhe stafit drejtues, dhe mé pas grupi i
auditimit ju bén me dije géllimin dhe drejtimet e auditimit. Ky éshté momenti i fillimit zyrtar té
auditimit dhe dokumentohet nga grupi i auditimit.

IV.5 Ndarja e Detyrave dhe Nénshkrimi i “Deklaratés sé Pavarésisé”

Pérgjegjési i Grupit té Auditimit né bashképunim dhe bashkérendim me anétarét e grupit té auditimit,
bén ndarjen e detyrave té anétaréve té grupit dhe e dokumenton sipas modelit té€ Dokumentit nr.5

té Rrequllores sé Procedurave té Auditimit té KLSh-sé. Ky dokument miratohet dhe firmoset nga

Drejtori i Departamentit. Pas miratimit té ndarjes sé detyrave, audituesit dhe pérgjegjési i Grupit té
Auditimit nénshkruajné “Deklaratén e Pavarésisé” sipas modelit t€ Dokumentit nr. 6 té késaj

rregulloreje, e cila miratohet dhe firmoset nga Drejtori i Departamentit.
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V. Auditimi i PPP-ve: Testet, Verifikimet dhe Analizat pér
Identifikimin e Gjetjeve dhe Dhénien e Rekomandimeve
Sipas Fazave té Koncesionit/PPP-sé

Auditimi i koncesioneve dhe kontratave té PPP-ve do té jeté njé auditim i té gjithé procesit qé nga
ideja apo propozimi i pakérkuar pér zbatimin e projektit né formén e koncesionit apo e PPP-sé deri né
mbylljen e tij. Ai do té kryhet duke ndjekur proceset analitike té auditimit té pérfshira né programin
pérkatés té auditimit dhe do té mundésojé realizimin e fazave té auditimit té paragitura né pikén
.A.1.

Mé poshté jepen fazat kryesore té koncesionit/PPP-sé gé do té auditohen, por nuk pérjashtohet edhe
shtimi i aspekteve té tjera gjaté procesit té auditimit.

V.A Auditimi i Fazés sé Vendimmarrjes Fillestare: Propozimi dhe
Miratimi i Projektit dhe Zbatimi né Formén e Koncesionit/PPP-sé

Ky éshté fillimi i procesit té auditimit né terren. Né kété fazé béhet auditimi i procesit dhe
dokumenteve gé kané shogéruar propozimin dhe miratimin e zbatimit té projektit me metodén e
koncesionit/ PPP-sé. Pas auditimit té fazés sé propozimit dhe marrjes sé vendimit vazhdohet me
auditimin e procesit té Shpalljes sé Tenderit dhe Vlerésimit té Ofertave. Né auditimin e késaj fazeduhet
té testohen, analizohen dhe vlerésohen té gjitha proceset e paracaktuara si kérkesat pér kualifikim,
kérkesat pér propozime, takimet sqaruese para ofertés, vlerésimi i propozimeve, shpallja e fituesit,
negociatat me fituesin dhe kontrata e lidhur me fituesin e koncesionit apo PPP-sé.

V.A.1 Auditimi i Propozimit, Miratimit, Tenderimit dhe Kontratés té Lidhur me
Fituesin e Projektit té Koncesionit/PPP-sé

Njé qasje logjike ndaj auditimit t& PPP-ve, e pranuar né pérgjithési, éshté mbulimi i té gjitha

aspekteve té ndryshme té marréveshjeve té partneritetit né ményré sekuenciale sic ndodhin né
praktikén aktuale. Né kété kéndvéshtrim, dhe né zbatim té udhézimeve té seksionit 2 té ISSAl 5220
“Udhézime mbi Praktikat mé té Mira té Auditimit té Financimit Privat/Publik dhe Koncesioneve”
publikuar nga INTOSAI, auditimet e kontratave té koncesionit apo PPP-ve duhet té kryhen né kété

ményré. Késhtu faza e paré e auditimit pér njé koncesion apo PPP do té jeté analiza dhe vlerésimi i
procesit té propozimit dhe miratimit té projektit. Mé pas do té auditohen proceset e kontraktimit,
zbatimit/manaxhimit dhe pérfundimit té koncesionit apo PPP-sé.

a. Auditimi i Propozimit dhe Miratimit té Projektit dhe Zbatimit té tij me Formén e Koncesionit apo
PPP-sé

Praktikat e mira por edhe kuadri ligjor dhe rregullator pér miratimin e projekteve té koncesionit apo
PPP-ve parashikojné qé Ministria pérgjegjése duhet té identifikojé projektet qé do té zbatohen né
formén e PPP-ve. Kéto projekte mund té paragiten né formén e propozimeve té pakérkuara ose
pérgatiten nga veté institucionet pérgjegjése pérfshiré pérgatitjen e studimeve té fizibilitetit, dhe té
dokumenteve té tjera qé kérkohen pér projektet qé zbatohen né formén e koncesionit apo PPP-sé.

48



Pér kété arsye audituesi duhet gé té fillojé procesin e auditimit me shqyrtimin dhe vlerésimin e
propozimit té projektit duke u bazuar né studimin e fizibilitetit té projektit si edhe té pranimit dhe
miratimit té tij pér t'u zbatuar me metodén e koncesionit apo té PPP-sé. Mé tej do té vazhdohet me
testet, analizat dhe vlerésimet e procesit té shpalljes sé tenderit dhe konkurimit té pjesémarrésve.

Auditimi i késaj faze té koncesioneve/PPP-ve do té pérgendrohet né procedurén e pérgatitjes apo
pranimit té propozimit duke vlerésuar dhe analizuar raportet e para-fizibilitetit dhe té fizibilitetit. Pér
auditimin e propozimit té projektit t& PPP-sé dhe miratimin e tij do té grumbullohen, ekzaminohen
dhe vlerésohen dokumentet e méposhtme:

1. Kuadri ligjor dhe rregullator pér propozimin/pérgatitjen e projekteve té koncesionit apo PPP-
sé dhe rolin dhe pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira né kété proces

2. Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim

3. Strategjia sektoriale

4. Program Buxhetor Afat-mesém

5. Raporti i fizibilitetit

6. Raportiidetajuari projektit

7. Marréveshja e aksionaréve propozues té projektit
8. Raporti | Miratimit t&é mbéshtetjes buxhetore

9. Marréveshja e operimit, mirémbajtjes dhe zhvillimit
10. Marréveshja koncesionare

11. Marréveshja e operimit teknik (nése kérkohet)
12. Marréveshja e girasé (nése ka)

13. Marréveshja e Inxhinierit/Auditorit té& Pavarur.

14. Marréveshja e llogarisé apo garancisé bankare.

Marréveshje té tjera ndihmése.Para ekzaminimit té€ dokumenteve dhe vlerésimit té procesit té
pérgatitjes sé projektit, audituesi duhet té shqyrtojé bazén ligjore dhe rregullatore pér paraqitjen dhe
pranimin e projektit né formén e koncesionit ose PPP-sé. Pér kété duhet té verifikojé por té mos
kufizohet né pyetjet (checklist) e méposhtme:

- Aka njé kuadér ligjor dhe rregullator pér identifikimin, kryerjen e studimit té para-fizibilitetit
dhe studimet e fizibilitetit dhe pér vlerésimin e projkteve té késaj natyre, si edhe pér
kontraktimin e konsulentéve té jashtém, miratimin e projekteve dhe pérgtitjen dhe zhvillimin
e procesit té prokurimit pér projektet qé do té zbatohen né formén e koncesionit/PPP-se?

- Ajané pércaktuar me ligjet apo rregullore pérkatése institucionet pérgjegjése pér miratimin e
zbatimit té projeketve né formén e koncesionit/PPP-sé dhe a jané té qarta pérgjegjésité e
tyre?

- A kérkohet me ligj apo rregullore té& posagme krijimi i njésisé pér manaxhimin e procesit té
propozimit dhe miratimit té projekteve té koncesionit/PPP-ve dhe a jané té garta rolet dhe
pérgjegjésirté e saj?

- Ajané specifikuar me ligj apo akte té tjera kérkesat pér miratimin e mbéshtetjes buxhetore té
koncesionit/PPP-sé qofté né formén e fondit t& mbulimit té hendekut té pambuluar nga tarifat
apo subvencioneve dhe formave té tjera?
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A jané pércaktuar me ligj apo rregullore té posagme pérgjegjésité e Ministrive té linjés apo
Agjencive té tjera Qendrore pér mbikgyrjen e zbatimit té projekteve té koncesionit/PPP-sé&?

Nése projekti PPP éshté né njé sektor té rregulluar, a jané pércaktuar qarté marrédhéniet dhe
bashkéveprimi me rregullatorin pérkatés?

Mé tej, duke u bazuar né dokumentet e mésipérme dhe dokumente té tjera, q¢ mund té disponojé

autoriteti kontraktor, audituesi do té vazhdojé analizén dhe vlerésimin e procesit duke pérdorur por

pa u kufizuar vetém né kété listé pyetjesh (checklist) pér té vlerésuar procesin e pérgatitjes sé

projektit:

1. Akanjé njé strategji kombétare dhe/ ose sektoriale qé pérmban njé listé projektesh prioritare
pér njé periudhé afat-gjaté dhe nése po, a éshté projekti i koncesionit /PPP-sé i listuar né té si
prioritar.

2. Nese projekti éshté paracaktuar si prioritar né dokumentat e mésipérme, cilat jané argumente
specifike qé e kualifikojné kété si té tillé né njé kuadér kohor afatgjaté?

3. A bén pjesé projekti i propozuar né listén e programit buxhetor afatmesén té investimeve
publike dhe nése po né cilin nivel prioriteti?

4. A éshté propozuar dhe miratuar projekti mbi bazén e studimit dhe kérkesés sé tregut sot dhe
né vitet pasardhése?

5. Aka studim té fizibilitetit dhe nése po a ka shqyrtuar ai edhe alternativa té tjera?

6. A éshté béré zgjedhja e PPP-sé mbi bazén e njé due diligence?

7. Acojné logjikisht karakteristikat e projektit né njé marréveshje PPP, apo modeli PPP u miratua
nga geveria thjesht pér té mos pérdorur fondet e veta buxhetore?

8. A e financon veten projekti dhe a garanton gendrueshméri financiare né kohé bazuar né
parametrat e tij?

9. Ajané realiste projeksionet e kérkesés né studimin e fizibilitetit dhe a bazohen ato né anketat
ose né vrojtim me zgjedhje, analizat statistikore, etj.?

10. A jané planifikuar kryerja e investimeve dhe zgjerimi apo modernizimi i tyre me faza pér t'u
pérshtatur mé miré me rritjen e kérkesave si edhe me pérmirésimet teknike dhe teknologjike?

11. A jané té pércaktuara sakté lloji, sasia, cilésia dhe specifikimet teknike té mallrave dhe
shérbimeve pérfundimtare qé kérkohen nga koncesionari? Apo, ka vend pér shmangie,
abuzime dhe keginterpretime lidhur me to?

12. A pérfshijné parashikimet e kostos té gjitha investimet e nevojshme pér njé projekt sa mé
funksional dhe a e garantojné ato cilésiné e duhur té mallrave dhe shérbimeve gé kérkohen
nga koncesionari?

13. A pérputhen specifikimet né raportet e fizibilitetit apo té projektit me specifikimet e miratuara
né fakt?

14. A jané vlerésimet e kostos té besueshme dhe transparente?

15. A e justifikon parashikimi i flukseve té ardhshme té parasé koston e kapitalit dhe vlera e tyre
aktuale (e skontuar) neto (DCF) a e garanton financimin pér projektin gjaté gjithé jetés sé tij?

16. Sa éshté norma e parashikuar e fitimit té projekti té investimit (Rol financiare dhe

ekonomike)? A éshté parashikuar sakté ajo duke u bazuar né formulimin sa mé optimal? A
éshté béré verifikimi i llogaritjeve té kostove té pérdorura né propozim pér llogaritjen e
normés sé fitimit (Rol) nése ato jané té pranueshme dhe nuk jané té fryra?
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A éshté zbatuar sakté teknika e Skontimit té Flukseve té Parasé (DCF) pér té arritur né Vlerén
Aktuale Neto (NPV) té projektit? A jané pérgatitur dhe zbatuar me korrektési modelet
financiare té pérdorura?

17. Si u pérllogarit shuma e financimit qé do té jepet nga shteti dhe késtet vjetore té tij
(VGF/Anuiteti)? A jané llogaritjet té besueshme dhe a bazohen né standarde, rregullore apo
akte normative?

18. A jané ndjekur né ményré korrekte procedurat dhe kérkesat e akteve ligjore, nénligjore dhe
rregullatore né fuqi gjaté procesit té miratimit té projektit? A nxjerrin né pah vlerésimet e béra
nga ndonjé autoritet tjetér prej atyre té pérfshiré né kété proces ndonjé fakt apo argument
kundér zbatimit apo funksionimit té suksesshém té projektit?

Pyetjet e mésipérme dhe té tjera mundésojné testimin e fizibilitetit té projektit dhe verifikimin e
integritetit té pérgatitjes sé projektit té propozuar. Né kété ményré audituesi mund té konkludojé dhe
té japé siguri pér publikun nése projekti éshté identifikuar né bazé té njé analize té shéndoshé té té
gjitha kérkesave té projektit dhe se ai jo vetém éshté i zbatueshém dhe i justifikuar, por edhe i
pranueshén né formatin e njé projekti PPP dhe pritet gé té sjellé pérfitime ose si¢ quhet vleré té shtuar
té parave té shpenzuara (value for money). Megjithése autoriteti kontraktor mund té keté pérdorur
shumé elementé dhe parametra tekniké né procesin e vlerésimit té projektit, objektivi i auditimit
duhet té jeté verifikimi dhe vlerésimi i transparencés sé tyre dhe bazueshmérisé né norma dhe
specifikime té pranueshme dhe té besueshme.

b. Auditimi i procesit té tenderimit té projektit té koncesionit apo PPP-sé: strukturimi i projektit,
pérgatitja e dokumenteve, kritereve té pranimit dhe vlerésimit té ofertave dhe shpallja e tenderit,
pranimi dhe vlerésimi i ofertave, shpallja e fituesit dhe hartimi i kontratés

Strukturimi i PPP-sé perfshin termat kryesore té ushtrimit té biznesit té lidhur me kété projekt, llojin
e kontratés, shpérndarjen e riskut dhe mekanizmat e pagesés. Né kété fazé, duhet qé mé paré té jeté
béré miratimi i kétyre termave si pjesé e miratimit té projektit, dhe bazuar né to duhet té pérgatitet
drafti i kontratés dhe mé pas té béhet negocimi dhe zbatimi i saj.

Hartimi i draftit té kontratés sé PPP-sé dhe marréveshjeve té tjera té lidhura me té pérbéjné hapin e
fundit pér pérgatiten e PPP pér prokurim. Eshté shumé e réndésishme qé& né rastin e
koncesioneve/PPP-ve termat kryesore dhe parimet dhe standardet e ushtrimit té biznesit privat té
pérfshihen né formén e kushtet kontraktuale dhe té pércaktohet garté ményra e zbatimit té tyre,
mekanizmat e verifikimit dhe pérgjegjésité pér mosrespektimin e tyre.

Praktikat e mira tregojné se hartimi i projekt-kontratés né fazat e hershme té procesit té prokurimit
krijon avantazhe dhe mundéson edhe konsultime paraprake me ofertuesit e mundshém. Késhtu mé
paré pérgatitet projekt kontrata dhe mé pas zhvillohet procesi i prokurimit pér PPP-né.

Né pérgatitjen e procesit té tenderit pércaktohen dhe shpallen termat dhe kushtet mé té réndéishme
té kontratés, dhe sidomos ato gé kané té béjné me koston e saj si té investimit ashtu edhe até
operacionale. Mé pas, ofertuesit paragesin né propozimet e tyre té dhéna pér kualifikimet,
eksperiencén dhe kapacitetet teknike dhe financiare, té cilat mundésijné zbatimin e tyre dhe
vlerésohen nga autoriteti kontraktor sipas kritereve té paracaktuara. Kontrata e PPP-sé gé do té
nénshkruhet duhet té keté bashkéngjitur edhe nén-kontratat kryesore té lidhura ndérmjet partnerit
privat kryesor dhe nén-kontraktoréve té zgjedhur prej tij.
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Audituesit duhet té shqyrtojné té gjitha dokumentet gé kané té béjné me procedurat e pérgatitjes
dhe shpalljes sé tenderit, kushtet dhe proceset e tenderit sidomos ato qé kané té béjné me vlerésimin
e kapaciteteve dhe transferimin e aseteve qé do té€ mundésojné realizimin e projektit dhe zgjedhjen e
ekspertéve té jashtém dhe supervizoréve, vlerésimin e ofertave, shpalljen e fituesit té tenderit dhe
negocimin dhe nénshkrimin e kontratés sé koncesionit/PPP-sé.

Procesi i tenderimit duhet té pérfshijé edhe rastet dhe mundésiné pér ndérveprim ndérmjet
autoritetit publik dhe tenderuesit. Ky zakonisht realizohet gjaté takimeve té dialogut ose konsultimit
paraprak pér planifikimin e procesit té tenderit.

Praktikat e mira rekomandojné gé pérgatitja dhe zbatimi i procesit té tenderimit té kontratave té
koncesionit apo té PPP-ve té béhet sipas kétyre fazave:

1. Faza e paré e dialogut

Qéllimi i fazés sé paré té dialogut éshté qé té sigurojé njé mirékuptim té pérbashkét qé né fillimet e
pérgatitjes sé dokumentit té ftesés pér tendér apo, né rastet e propozimeve té pakérkuara,
proceverbaleve té takimeve, ku dokumentohet arsyetimi gé propozimi éshté né linjé me strategjine
kombétare dhe sektoriale dhe pérbén interes publik. Autoriteti kontraktor né kété fazé sgaron me
ofertuesit e mundshém termat dhe kérkesat kryesore té pérgatitjes dhe zbatimit té projektit dhe
tenderuesit kané mundési qé té optimizojné propozimet e tyre né té njéjtén ményré.

Takimi i dialogut duhet té dokumentohet me njé procesverbal me shkrim i cili mbahet nga autoriteti
kontraktor dhe né té duhet pérfshiré cdo marréveshje e arritur pér amendamentet e termave dhe
kérkesave té projektit PPP dhe rrjedhimisht edhe té projekt kontratés.

2. Faza e dyté (dhe pasuese) e dialogut

Né fazén e dyté té dialogut, autoriteti kontraktor takohet me tenderuesit dhe bie dakord me ta pér
draft-kontratén pérfundimtare té tenderit té PPP-sé gé do té jeté edhe baza e shpalljes sé tenderit.
Dialogu duhet té vazhdojé edhe pér aspekte mé té detajuara té projektit.

Audituesi duhet té marré kuptueshmeriné e duhur nése zbatimi i procesit té tenderimit ka ndjekur
kuadrin ligjor dhe praktikat mé té mira. Gjithashtu audituesi duhet té verifikojé dokumentacionin
mbeshtetes mbi procesin e realizimit té fazave té dialogut, duke u fokusuar pa u kufizuar né,
procesverbale té takimeve, korrespondeca me palet e interesuara, pyetje té ngritura dhe sqarime mbi
kriteret né pérmbatje té dokumentave standarde té tenderit, komente mbi draft kontratén etj.

3. Pérgatitja dhe shpallja e tenderit

Hapja e tenderit pason mbylljen e dialogut nga autoriteti kontraktor dhe finalizohet me shpalljen
publike té njé dokumenti né formen e Njoftimit apo Ftesés pér Tender. Né té pércaktohen kushtet e
pjesémarrrjes, pérgatitjes dhe dorézimit té ofertave nga Ofertuesit e interesuar dhe qé pérmbushin
kriteret e pjesémarrjes dhe kapacitetet teknike dhe financiare té diskutuara mé paré dhe té shpallura
tani zyrtarisht.

4. Manaxhimi i pyetjeve dhe kérkesave té tenderuesve pér sqarime

Autoriteti kontraktor duhet té mundésojé njé proces rigoroz pér pranimin dhe manaxhimin e pyetjeve
nga ana e ofertuesve dhe té japé siguri t& mjafrtueshme qé pyetjet e tyre do té trajtohen né ményré
té shpejté, pa anési dhe me profesionalizem nga anétarét e ekipit té projektit té PPP-sé.
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5. Kriteret pér vlerésimin dhe shpalljen e ofertés mé té miré

Kriteret e vlerésimit té ofertave pérbéjné bazén mbi té cilén njé autoritet kontraktor zgjedh ofertén
mé té miré dhe shpall fituesin e kontratés sé PPP-sé. Kéto kritere pércaktohen nga autoriteti
kontraktor pérpara publikimit té dokumentit té Njoftimit apo Ftesés pér tender dhe duhet gé ato té
jené té qarta, transparente dhe té garantojné konkurrencé e ndershme.

Kriteret kryesore pér dhénien e kontratave té PPP-ve jané ose ¢mimi mé i ulét ose leverdia ekonomike
mé e larté. Kriteri i gmimit mé té ulét éshté i thjeshté dhe mund té zbatohet mekanikisht. Megjithaté,
ajo e kufizon autoritetin kontraktor qé té marré parasysh cilésiné dhe elementet e tjeré tekniko-
ekonomiké té ofertave.

Pérsa i pérket prokurimeve té PPP, ato jané projekte komplekse dhe ofrojné shérbime té natyrave té
ndryshme dhe kjo gasje nuk éshté e mjaftueshme pér té gjykuar aftésité relative té ofertave té
pranuara.

Tenderi ekonomikisht mé i favorshém identifikohet pérgjithésisht népérmjet njé vlerésimi té raportit
mé té miré ¢mim-cilési, i cili duhet té pérfshijé vlerésimin e cmimit dhe té aspekteve té tjera tekniko-
ekonomike. Kriteret gé nuk lidhen me ¢mimin zakonisht kané té béjné me cilésiné e projektit dhe
pérfundimin né kohé té tij (kohén e dorézimit), si dhe standardet e propozuara té shérbimit. Kriteret
e cilésisé sé kérkuar duhet té jené té lidhura ngushté me objektin e projektit. Raporti i elementeve té
c¢cmimit dhe kritereve té tjera duhet té pasqyrojé peshén e tyre sipas sipas réndésisé dhe prioritetit té
paracaktuar né né kérkesat e projektit.

Edhe kriteret mé specifke, gjithashtu duhet té pércaktohen garté dhe me peshén e tyre relative té
bazuar né réndésiné qé kané pér ofrimin e shérbimit. Né kété aspekt — dhe vecanérisht pér projektet
komplekse — autoriteti kontraktor duhet té kérkojé rekomandime nga késhilltarét e transaksionit pér
propozimin e kritereve né lidhje me aspektet teknike, mjedisore dhe ekonomike té projektit. Kjo mund
té pérfshijé vlerésimin e géndrueshmérisé teknike dhe té réndésisé sé zgjidhjeve, dhe supozimet né
lidhje me kérkesat dhe objektivat e performancés.

6. Procesi i vlerésimit té tenderit

Pasi té dorézohen ofertat e tenderit, ato vlerésohen nga autoriteti kontraktor dhe mbi bazén e
vlerésimeve béhet pérzgjedhja e ofertés mé té miré. Pérpara se té fillojé procesi i vlerésimit, duhet té
béhet pranimi i tyre bazuar né kushtet dhe kriteret e shpalluara né ftesén pér tender. Autoriteti
kontraktor, né pérputhje me kriteret dhe rregullat e pércaktuara né dokumentet e tenderit, mund té
refuzojé né kété fazé ¢cdo oferté té paragitur e cila éshté ose e paploté ose nuk pérmbush kriteret e
shpallura. Pranimi i ofertave pérgjithésisht béhet me njé vlerésim i cili bazohet né njé numér kriteresh
té drejtpérdrejta - me po ose jo apo kalon dhe nuk kalon. Pas kétij vlerésimi pér pranimin béhet
vlerésimi i ofertave té pranuara té cilat duhet gé té plotésojné té gjitha kérkesat teknike minimale té
pércaktuara né specifikimet e prodhimit dhe shérbimit dhe té pérputhjes sé kostos dhe strukturés
financiare me ofertén e zgjidhjes teknike. Pasi té kené pérfunduar kéto kontrolle dhe vlerésime,
atéheré ofertat individuale duhet té vlerésohen nga ekipi i vlerésimit té tenderit né pérputhje me
kriteret dhe peshat e pércaktuara né dokumentet e tenderit.

7. Shpallja e fituesit dhe lidhja e e kontratés

Procesi i tenderimit pérfundon me shpalljen e ofertés mé té miré, bazuar né rezultatet e vlerésimit té
té gjitha ofertave té pranuara dhe kriteret e vlerésimit té shpalluara né njoftimin ose ftesén pér
tender. Me pas vazhdohet me negocimin dhe nénshkrimin e kontratés.
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Natyra e kontratave PPP éshté e tillé gé pérgjithésisht nuk éshté e mundur té nénshkruhet kontrata
menjéheré pas shpalljes sé fituesit. Zakonisht fituesi duhet té pérmbushé disa kushte paraprake pér
negocimin dhe nénshkrimin e kontratés gé mund té jené garancité financiare ose té tjera té ngjashme.
Dokumenti i ftesés sé tenderit duhet té pércaktojé té paktén né parim kérkesat paraprake qé duhet té
pérmbushé fituesi dhe jepet njé kohé e caktuar pér pérmbushjen e tyre.

Mbas pérmbushjes sé kushteve té paracaktuara béhet negocimi dhe nénshkrimi i kontratés i bazuar
né projektin e kontratés té shpallur si pjesé e dokumentave té tenderit. Né parim, nuk duhet té keté
ndryshime materiale té réndésishme né kontratén pérfundimtare té PPP-sé krahasuar me draftin e
paragitur nga pjesémarrési si pjesé pérbérése té ofertés sé tij pér tender. Data e nénshkrimit shénon
edhe fillimin e detyrimeve té pércaktuara né kontratén PPP.

Subjekti fitues nuk mund té nénshkruajé marréveshje finaciare pérpara nénshkrimit té kontratés por
né té njéjtén kohé ose pas nénshkrimt té saj ose pas.

Auditimi i késaj faze té PPP-ve do té pergéndrohet né proceset e procedurés sé tenderimit. Pér
auditimin e propozimit té projektit té PPP-sé dhe miratimin té tij do té grumbullohen dhe
ekzaminohen dokumentet e méposhtme:

Struktura e administrimit té procesit té tenderimit

Procedura dhe pérgjegjésité institucionale pér procesin e tenderimit

Kuadri ligjor pér zbatimin e procesit té prokurimit té kontratave PPP

Lista e té gjithé pjesémarrésve né tender

Proceverbale té dialogjeve dhe konsultimeve paraprake me ofertuesit e mundshém
Lista dhe pesha e kritereve té vlerésimit

Arsyetimi dhe analiza e kritereve té vlerésimit

Dokumentet Standarde té Koncesionit/PPP-sé pér Kontratat e Punéve Civile”

L 0 N o U A~ W R

Dokumentet Standarde té Koncesionit/PPP-sé pér Kontratat e Shérbimeve

[E
o

. Raporti i fizibilitetit

[y
[N

. Raporti i detajuar i projektit

[E
N

. Marréveshja e aksionaréve propozues té projektit

[E
w

. Marréveshja pér mbéshtetjen shtetérore

=
S

. Marréveshje/garanci financimi nga huadhénés té tjeré

[E
ul

. Marréveshja e operimit, mirémbajtjes dhe zhvillimit té projektit
16. Marréveshja koncesionare

Disa pyetje gé mund té ndihmojné audituesin pér auditimin e procesit té shpalljes sé tenderit,
vlerésimit té ofertave dhe mbylljes sé kontratés, por pa u kufizuar vetém né to jané si mé poshté:

- Cilat kané gené kérkesat fillestare té tenderit pérpara fillimit té dialogut dhe konsultimeve
paraprake?

- Cfaré ndryshimesh dhe pérmirésimesh apo pérshtatjesh jané dakortésuar pas dialogut?
- Siéshté siguruar transparenca e procesit té optimizimit té kérkesave paraprake?

- Kush éshté pérfshiré né procesin e pércaktimit té kritereve té vlerésimit?

7 https://lwww.app.gov.al/legjislacioni/koncesionetppp/dokumente-standarte/
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Cilét eksperté té jashtém jané angazhuar né pércaktimin e kritereve té vlerésimit?

Cfaré metodologjie éshté pérdorur né sistemin e pikézimit dhe ponderimit té peshés sé
kritereve, cmim, cilési, vleré ekonomike, kritere teknike, etj?

Cfaré detajesh té réndésishme pérfshin ftesa pér tender?

Kush dhe si e vleréson pérmbushjen e kritereve té pranimit té ofertave?

Cilét jané ofertuesit e refuzuar?

Cilat kané gené arsyet e refuzimit dhe a ka njé regjistér pér ofertat e refuzuara?
Cilat jané instancat qé miratojné ofertuesin e pérzgjedhur?

Cilat jané instancat gqé miratojné néshkrimin e kontratés?

Cfaré ndryshimesh jané béré né kontratén e nénshkruar krahasuar me projekt-kontratén e
shpallur si pjesé e dokumentave té tenderit? Kush i ka kérkuar ndryshimet, nesé ka té tilla?

Sa éshté koha e nénshkrimit té kontratés dhe marréveshjes financiare?

Cfaré parashikon kontrata pér mbylljen financiare?

c. Pérgatitja e zbatimit té kontratés PPP

Faza e lidhjes sé kontratés pérfundon kur pérfundon marréveshja financiare, pra kur kontratat e

financimit jané nénshkruar né ményré qé té fillojé zbatimi. Pasi PPP té keté arritur mbylljen financiare,

autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé strukturat dhe rregullat pér manaxhimin e kontratés sé PPP-

Sé gjaté gjithé jetés sé saj. Ky process pérfshin monitorimin dhe zbatimin e kérkesave té kontratés sé

PPP-sé, dhe marrédhénieve ndérmjet partneréve publiké dhe privaté né procesin e zbatimit késaj

kontrate.

Procesi i zakonshém i zbatimit té kontratave PPP kalon pérmes hapave té méposhtém:

Kriijimi i ekipit té manaxhimit operacional

Pércaktimi i rregullave dhe procedurave té manaxhimit operacional

Miratimi i njé manuali praktik t&€ manaxhimit té kontratés pér pjesémarrésit né proces
Pércaktimi i marrjes dhe manaxhimit té informacionit dhe té dhénave té tjera té projektit
Pérgatitja e njé modeli financiar pér géllime té& manaxhimit operacional

Pércaktimi i rregullave dhe procedurave pér parandalimin dhe manaxhimin e
mosmarréveshjeve

Kérkesat dhe procedurat pér ndérmarrjen e rishikimeve periodike
Rregullat dhe procedurat pér manaxhimi i ndryshimeve né projekt

Rrefgullat dhe procedurat pér manaxhimin e pérfundimit té kontratés

Disa pyetje gé mund té ndihmojné audituesin pér auditimin e pérgatitjes dhe manaxhimit té procesit

té zbatimit té kontratés, pa u kufizuar vetém né to jané si mé poshté:

Kur ka filluar zbatimi i kontratés?

Cila éshté njésia brenda autoritetit kontraktor gé ndjek zbatimin e kontratés?

A ka procedura pér identifikimin dhe ndérmarrjen e ndryshimeve té kontratés gjaté zbatimit?
A jané parashikuar raset dhe kriteret pér vlerésimin dhe ndérmarrjen e rishikimeve periodike?
Cilat jané ngjarjet kryesore gé mund té ¢ojné né ndryshime té kontratave?

Si negociohen dhe formalizohen ndryshimet né kontrata?
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- Cila éshté fusha e rishikimeve té béra dhe ¢faré metodologjie éshté pérdorur?
- Aka patur humbje apo pérfitme nga rishikimet dhe si jané pércaktuar ato?
- Cilat ¢éshtje jané neglizhuar gjaté rishikimeve dhe cilave u kushtohet réndési mé e madhe?

- Sisigurohet autoriteti pér njé pérfundim té suksesshém té PPP-sé dhe vazhdimésiné e ofrimit
té shérbimit?

- Cfaré rregulash jané pércaktuar ose masash jané marré pér té zbutur rreziget e mundshme?

V.A.2 Modelet Financiare té Pérdorura né Procesin e Propozimit dhe
Kontraktimit té PPP

Né kété seksion do pérfshihen disa modele financiare® pér tu perdorur nga grupi i auditimit té
shogéruara me shpjegimin dhe templatet pérkatése, té tilla si VNA(NPV), IRR, Payback, discounted
payback, etj.

Teknikat mé té zakonshme té pérdorura pér vlerésimin e fizibilitetit tregtar, nga kéndvéshtrimi i
investitoréve, jané llogaritja e vlerés aktuale neto, bazuar né fluksin monetar té skontuar té kapitalit
neto, norma e kthimit té brendshém té fluksit monetar té kapitalit neto dhe periudha e shlyerjes sé
investimit.

Té dyja teknikat bazohen né supozimin g€, njé projekt té konsiderohet komercialisht i zbatueshém,
investimi duhet té sigurojé njé kthim me kalimin e kohés pér té paktén aq sa njé alternativé dhe e
krahasueshme investimi.

VNA (NPV)

Vlera aktuale neto e kapitalit éshté shuma e fluksit monetar té ardhshém té investitorit né vlerat
aktuale dhe mund té demonstrohet me formulén e méposhtme:

Ku:

e NPV = Vlera aktuale neto ose shuma e vlerave té fluksit monetar té kapitalit neto né monedhén e
sotme;

e CFt = vlera neto e fluksit monetar té kapitalit neto gé rezulton nga té ardhurat e ¢do periudhe,
shpenzimet, shérbimi i borxhit dhe parametrat e tjeré té pércaktuar né model;

¢ i = norma e skontimit ose kostoja e kapitalit pér investitorét e kapitalit neto me kalimin e kohés;
e t = numrii periudhés né té cilén vlera éshté aktualizuar; dhe

e n = numri total i periudhave né fluksin monetar.

NPV (VNA) éshté njé paraqitje e vlerés aktuale té krijuar nga projekti. Pra, nése NPV éshté mbi zero
do té thoté sé projekti do té gjenerojé vleré pér investitorét mbi normén e kérkuar té kthimit.

18 shiko modelet finaciare ne aneksin IV
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Pér shembull, nése njé NPV e aktualizuar me njé normé skontimi vjetore prej 8 pér gind éshté mbi
zero, norma mesatare vjetore e kthimit té projektit éshté mé e larté se 8 pér qind. Né té kundért, nése
NPV éshté negative, projekti ofron njé kthim té investimit mé e ulét se 8 pér gind. Nése NPV éshté e
barabarté me zero, atéheré kthimi mesatar vjetor i investimit té kapitalit do té jeté pikérisht pérqgindja
e pérdorur si normé skontimi.

Pérdorimi mé i zakonshém i NPV-sé si njé vlerésim i fluksit té parasé sé kapitalit éshté té testojé nése
vlera e tij éshté pozitive dhe projekti konsiderohet i zbatueshém nga investitori.

IRR

Njé tekniké tjetér, e cila né parim éshté shumé e ngjashme me llogaritjet e NPV, éshté Norma e
Brendshme e Kthimit (IRR). Duke folur matematikisht, IRR éshté norma gé e bén NPV-né e ¢do fluksi
té caktuar monetar té barabarté me zero. Me fjalé té tjera, IRR éshté njé produkt i fluksit té parasé qé
tregon kthimin e ofruar nga projekti né shumén e investuar dhe éshté teknika e preferuar nga shumé
késhilltaré financiaré. Nése IRR e kapitalit té fluksit té mjeteve monetare éshté mé e larté se norma e
kérkuar e kthimit té investitoréve, njé projekt i tillé thuhet té jeté atraktiv komercialisht. Dhe nése IRR
éshté mé e ulét se kthimi i kérkuar, atéheré projekti nuk éshté atraktiv.

Metoda e shlyerjes sé investimit (Payback)

Periudha e shlyerjes éshté gjatésia e kohés gé duhet pér té rikuperuar koston e njé investimi ose
kohézgjatja e kohés gé njé investitori i duhet pér té arritur njé piké té reduktuar.

Shlyerjet mé té shkurtra nénkuptojné investime mé térheqése, ndérsa periudhat mé té gjata té kthimit
jané mé pak té déshirueshme. Periudha e shlyerjes llogaritet duke pjesétuar shumén e investimit me
fluksin vjetor té parasé. Investitorét pérdorin periudhén e shlyerjes pér té pércaktuar nése do té
kryejné njé investim.

Periudha e skontuar e shlyerjes shpesh pérdoret pér té llogaritur mé miré disa nga mangésité, té tilla
si pérdorimi i vlerés aktuale té flukseve monetare té ardhshme. Pér kété arsye, periudha e thjeshté e
shlyerjes mund té jeté e favorshme, ndérsa periudha e kthimit té skontuar mund té tregojé njé
investim té pafavorshém.

Audituesit mund té konsiderojné pérdorimin e teknikave té mésipérme pér té testuar né menyré té
arsyeshme supozimet e pérdorura né projektet PPP né vlerésimin e investimeve.

Nése né fazen e propozimit dhe té kontaktimit nuk jané pérdorur modelet e siperpérmendura
audituesit duhet té vleresojné pershtatshmerine e modeleve financiare té pérdoruara pér planin e
biznesit dhe rentabilitetit té projektit dhe té arrijné konkluzione nése ato modele pérputhen me
kérkesat ligjore, mbeshtésin objektivat e projektit dhe vlerén pér parané.

Audituesit mund té kryejné edhe procedura alternative duke konsideruar pérdorimin e modeleve té
pérshtatshme financiare, té krahasojné pérfundimet e tyre me pérfundimet né dokumentat e
propozimit dhe té arrijné konkluzionet e tyre.

V.A.3 Vlerésimi Teknik i Projektit PPP edhe me Angazhimin e Ekspertéve té
Jashtém

Ky seksion do té pérfshijé njé pérshkrim té ¢éshtjeve qé duhet té merren né konsideraté né vlerésimin
teknik dhe pérgjigjet gé duhet té marré skuadra e auditimit nga vlerésimi teknik, i cili mund té kryhet
prej audituesve ose ekspertéve té jashtém té angazhuar.
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Procesi i vlerésimit teknik konsideron, pa u kufizuar, té paktén aspektet e méposhtme:

Zgjedhja e procesit/teknologjisé: Pér prodhimin e njé produkti mund té keté disponime mé
shumé se njé proces/teknologji. Zgjedhja e teknologjisé varet nga cilésia dhe sasia e produktit.
Nése cilésia e produktit éshté shumé e larté kérkohet teknologjia e sofistikuar.

Teknologjia mund té blihet nése kostoja éshté e pérballueshme ose mund té merret
népérmjet marréveshjes sé licencimit

Teknologjia e pérshtatshme: i referohet asaj teknologjie gé éshté e pérshtatshme pér kushtet
ekonomike shoqérore dhe kulturore lokale.

Shkalla e operacioneve: kupton madhésiné e projektit dhe proceset si dhe nénproceset

Njohuri teknike: Kur njohurité teknike sigurohen nga konsulenté té jashtém duhet té
shgyrtohet nése konsulenti ka njohuri dhe pérvojé té nevojshme dhe nése ai tashmé ka
ekzekutuar projekte té ngjashme.

Nése promotorét e Projektit kané lidhur marréveshje me bashképunétoré té huaj, kushtet e
marréveshjes, kompetenca dhe reputacioni i bashképunétorit duhet té konsiderohen

Teknologjia e importuar

Miratimet e nevojshme té Qeverisé

Vendndodhja e projekteve: brenda vendit ose jashté vendit
Faktorét rajonalé

Léndé e paré

Aférsia me tregun

Disponueshméria e punés

Disponueshméria e industrive mbéshtetése

Disponueshméria e objekteve infrastrukturore

Audituesi duhet té njihet me té gjitha aspektet teknike té vlerésimit teknik dhe té shqyrtojé

dokumentet pérkatése si planin e studimit té fizibilitetit, vendimet miratuese, lejet pérkatése,

pérllogaritjet e kostove té fugisé punétore, materialeve, cmimeve té tregut, specifikimet teknologjike,

té kontratave me nénkontraktoré dhe eksperté té jashtém, kalendarin kohor, analiza dhe studime té

industrisé, marreveshje rajonale etj.

Kriteret specifike té géndrueshmeérisé, gé jané té pérshtatshme pér llojin e infrastrukturés dhe

shérbimeve pérkatése duhet té trajtojné, té paktén, ¢éshtjet e méposhtme.

A plotéson projekti nevojén e specifikuar gjaté fazés sé pérgatitjes?

A jané té arritshme kérkesat inxhinierike dhe arkitekturore té projektit? Nése po, a jané ato
té arritshme me njé ¢mim té krahasueshém né njé projekt té ngjashém?

A éshté teknologjia e propozuar e provuar dhe a mund té menaxhohen apo shpérndahen sig
duhet risqet e lidhura?

A shmang pérshkrimi teknik i projektit, pér aq sa éshté e mundur, risqe té réndésishme
teknike?

A éshté i zbatueshém qéllimi i shérbimit nga njé kéndvéshtrim rregullator?

A mund té specifikohet shérbimi né terma té rezultateve? Nése po, a mund té matet shérbimi
né ményré adekuate me ané té treguesve té performancés? dhe
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A jané vlerésuar né ményré té kénagshme ndryshimet kryesore teknologjike né ofrimin e
shérbimeve?

Nése pérgjigjja pér té gjitha pyetjet e mésipérme éshté njé po e sigurt, dhe jo e njé tjetér projekti,
atéheré projekti i paré éshté teknikisht i realizueshém.

Nése pérgjigjja pér disa nga pyetjet e mésipérme éshté njé jo e sigurt, vlerésimi i fizibilitetit duhet té

ofrojé siguri ndaj kérkesave teknike té cilat duhet té ndryshohen si¢ duhet, nése éshté e mundur,

derisa té jeté njé projekt teknikisht i realizueshém. Nése kéto ndryshime nuk jané té€ mundshme,

atéheré njé rekomandim pér anulimin e projektit mund té merret né konsideraté.

Né vlerésimin e Teknik té Projektit KLSH mund té angazhoje palé té treta gé kané ekspertizen e duhur

pér vlersimin Teknik. Audituesi duhet té konsiderojé njé séré faktorésh pér té siguruar gé certifikimi

té jeté i besueshém dhe i pérputhshém me standardet. Disa nga aspektet kryesore qé duhet té merren

parasysh jané:

1.

Akreditimi/Licensimi i Palés sé Treté: Audituesi duhet té verifikojé nése ekspertet e jashtém
té angazhuar jané té licensuar Kjo garanton qé ajo éshté e kualifikuar pér té kryer certifikimin
sipas standardeve té kérkuara.

Reputacioni dhe Eksperienca e Palés sé Treté: Audituesi duhet té shqyrtojé historing, pérvojén
dhe reputacionin e organizatés sé palés sé treté né industri pér té vlerésuar nése ajo ka
ekspertizén e nevojshme pér certifikimin e cilésisé né até fushé specifike.

Pavarésia dhe Paanshmeéria: Palét e treta duhet té jené plotésisht té pavarura nga organizata
gé kérkon certifikimin, pér té shmangur ¢do konflikt interesi. Audituesi duhet té sigurohet gé
nuk ekziston asnjé lloj lidhjeje ose ndikimi gé mund té rrezikojé paanshmériné e procesit té
certifikimit.

Pérputhshméria me Standardet Ndérkombétare: Audituesi duhet té verifikojé gé procedurat
dhe metodologjité e pérdorura nga pala e treté jané né pérputhje me standardet kombétare
dhe ndérkombétare té aplikueshme té cilésisé.

Ekspertiza Teknike dhe Burimet Njerézore: Duhet té konsiderohet nése pala e treté ka burime
njerézore té kualifikuara dhe ekspertizé teknike pér té kryer testimet dhe vlerésimet e
kérkuara pér certifikim.

Procedurat dhe Transparenca e Procesit té Certifikimit: Audituesi duhet té shqyrtojé
procedurat qé ndjek pala e treté gjaté procesit té certifikimit pér té siguruar se jané
transparente, té mirédokumentuara dhe ndjekin njé metodologji té strukturuar.

Raportimi dhe Dokumentacioni: Eshté e réndésishme qé pala e treté té sigurojé raporte té
detajuara dhe té dokumentuara pér té gjitha testet dhe inspektimet e kryera, duke pérfshiré
metodat dhe rezultatet e matjeve. Kjo lehtéson rishikimin dhe vlerésimin nga ana e audituesit.

Auditimet Periodike dhe Proceset e Rishikimit té Cilésisé: Audituesi duhet té verifikojé qé pala
e treté kryen auditime periodike té sistemeve té saj té cilésisé dhe pérditéson proceset pér té
siguruar pérputhshmériné me standardet dhe ndryshimet né industri.

Vlerésimi i Rrezigeve té Mundshme: Audituesi duhet té identifikojé dhe vlerésojé rreziget gé
lidhen me angazhimin e palés sé treté, duke pérfshiré mundésiné e mosarritjes sé cilésisé sé
kérkuar apo té pérmbushjes sé afateve té caktuara.

Duke analizuar kéto aspekte, audituesi siguron qé Vlerésimi Teknik nga pala e treté éshté i besueshém

dhe né pérputhje me standardet e cilésisé qé projekti synon té pérmbushé.
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V.A.4 Vlerésimi i Ristrukturimit apo Ndryshimeve té Béra né Kontratén e PPP-
sé

Audituesit duhet té konsiderojné me kujdes pérgjaté procesit té auditimit ¢éshtjet e lidhura me
ristrukturimin e kontratés PPP. Ndér té tjera me réndesi té vecanté gjaté ristrukturimit té kontratés
grupi i auditimit duhet té identifikojé risqet e lidhura me ndryshimin e kontratés dhe pérgjigjet ndaj
risgeve té planifikuara. Céshtjet qé duhet té konsiderohen né ristruktrimin e kontratés jané si mé
poshté:

e Faza e projektit né té cilin ka ndodhur ristrukturimi i kontratés. Sa mé e hershme té jeté faza e
kontratés ag mé té médha mund té jené kostot dhe risget e lidhura me ristrukturimin.

e Arsyet e ristrukturimit mund té jené nga mé té ndyshmet, si mosrealizim té ardhurash, mungesé
financimi, kosto té paparashikuara etj.

e Eshté e réndésishme té identifikohet kush e ka propopozuar ristrukturimin e kontratés dhe kohén
kur éshté dorézuar propozimi pér ristrukturimin e kontratés. Audituesit duhet té shqyrtojné
propozimin e kontratés sé bashku me dokumentet mbéshtetése pér projeksionet e reja té
flukseve monetare, planin e rifinancimit, kostot dhe té ardhurat e parashikuara, nevojén pér
investime shtesé et;j.

e |dentifikimi i instancave miratuese dhe vendimi pér ristrukturimin e kontratés duhet té
shqyrtohet me kujdes. A éshté marré vendimi bazuar né argumentet e duhur né té miré té
interesit publik, né ményré transparente dhe i mbéshtetur me argumente shteruese?

e Element tjetér i réndésishém né rastin e ristrukturimeve éshté pérputhshméria me kérkesat
ligiore dhe termat e kontratés. Cfare éshté parashikuar né kontraten fillestare, cilat jané
detyrimet e kontigjencés gé lindin? A jané zbatuar masat e parashikuara né kontraté?

e Arritja e objektivave té kontratés éshté gjithashtu njé c¢éshtje qé duhet té shqyrtohet nga
audituesit.

e A cénohet arritja e objektivave té kontratés? A do té realizohet dorézimi i punéve publike? A do
té realizohen shérbimet?

o VfM éshté njé tjetér aspekt qé duhet té konsiderohet? A e ruan ristruktimi VfM?

e Impakti cilésor dhe sasior né grupet e interesit éshté njé tjetér ¢éshtje qé duhet té merret né
konsideraté? Reagimi dhe kostot shtesé pér punonjésit, nénkontraktorét, huadhénésit duhet té
vlerésohen.

e A identifikohen risge shtesé té mashtrimit té lidhura me ristrukutimin e kontratés? Cilét kané
gené faktorét qé mund té identifikohen té lidhura me mashtrimin e mundshém?

e Duhet té vlerésohen edhe démet e mundshme gé lindin nga ristrukturimi i kontratés dhe si do té
pérballohen ato.

e C(Cilido té jeté reagimi i kreditoréve dhe financuesve té projektit? Cfare klauzolash kané kontratat
e huamarrjes? Cfaré parashikohet né kontratat e financimit né rastet e thyerjes sé kushtézimeve
financiare?

e (Cfare garancish dhe kolaterale jané vendosur?

Se fundi audituesi duhet té konsiderojé edhe impaktin né strategjiné e auditimit kur identifikohen
ristrukturime té kontratés? A ka nevojé té rishikohet materialiteti? A ka nevojé té rishkohen risqet dhe
planifikimi i pérgjigjeve ndaj risqeve té identifikuara. A lind nevoja pér shtimin e burimeve dhe
ekspertéve té jashtém pér testimet gé do té nevojiten pér impaktet e shkaktuara nga ristrukturimi i
kontratés?
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V.B Auditimi i Zbatimit té Projektit té Koncesionit/PPP-sé

V.B.1 Auditimi i Fazés sé Investimit té Koncesionit/PPP-sé

Ne kété fazé do té vlerésohen kryesisht komponentét e méposhtém:

a. Kontrolli mbi Kostot Kapitale té projektit

Kostot e investimeve kapitale fillestare pérfagésojné kostot e béra nga pérgatitja e propozimit fillestar

deri né vénien né puné té aktivit. Kéto kosto zakonisht ndodhin pérpara se koncesionari té fillojé té

marré té ardhurat.

Disa zéra tipiké qé duhet té pérfshihen né kostot e investimeve té kapitali jané renditur mé poshté:

Kostot e ndértimit: Kjo éshté kostoja aktuale e ndértimit qé kérkohet té ofrojé infrastrukturén,
duke pérfshiré punimet civile, pajisjet e kérkuara dhe kostot pérkatése té mbikéqyrjes.
Koncepte té tjera té tilla si punét e pastrimit apo rregullimit té vendit mund té pérfshihen
kétu. Burimi kryesor i té dhénave jané specifikimet teknike qé pérshkruhen né planin e
fizibilitetit.

Kostot e projektimit: Né projektet e punéve publike, partneri privat duhet té detajojé projektin
e punéve publike pérpara ndértimit.

Kostot e tenderit: Kéto i referohen punés pér pérgatitjen e propozimit dhe dokumentet e
kualifikimit. Kéto kosto pérgjithésisht lidhen me personelin e brendshém ose té jashtém.

Kostot e punés dhe personelit té€ angazhuar gjaté investimit.
Kostot e kompensimit mjedisor.

Sigurimi dhe garancité: Né kostot kapitale mund té pérfshihen edhe kostot e sigurimeve gé
mbulojné démet fizike gjaté ndértimit, humbja e té ardhurave pér shkak té vonesave né
pérfundim dhe detyrimet ndaj paléve té treta, si dhe garancité e performancés gé mund té
kérkohen nga kontrata e PPP-sé.

Kostot e marrjes sé licencave dhe lejeve: Kétu mund té pérfshihen kostot pér lejet e ndértimit,
mjedisore licencat dhe té tjera.

Kostot e lidhura me financimin: Né shumé raste, partneri privat duhet té paguajé interes gjaté
ndértimit, i cili duhet té llogaritet pér shkak se ajo duhet té pérfshihet né strukturén e
pérgjithshme financiare té projektit.

Kostot e tjera gjaté ndértimit té lidhura me marréveshjen financiare jané tarifat e
marréveshjes sé borxhit, tarifat e disponueshmérisé dhe kostot e késhilltaréve.

Rishpérndarja e shérbimeve dhe largimet arkeologjike: Né disa projekte do té keté kosto té
konsiderueshme pér shkak té gjendjes sé vendit ku do té ndértohet infrastruktura. Mund té
keté shérbime gé duhet té jené zhvendosur (si infrastruktura energjetike dhe ujore) ose puné
té vecanta gé duhet té béhet pér t'u marré me gjetjet arkeologjike. Kéto kosto duhet té
pérfshihen né modelin financiar.

Kostot e shpronésimit dhe marrjes sé tokés: Kostoja e marrjes sé tokés pér zbatimin e projektit
mund té pérballohet nga buxheti i shteti ose né disa raste edhe nga sektori privat.

Taksat e réndésishme do té ndikojné direkt né kostot e ndértimit

Kuptueshméria e elementeve té kostove kapitale dhe kontrollet e projektit rreth tyre ndihmon

audituesin né planifikimin e procedurave té métejshme té auditimit kryesisht pér fazén e zbatimit té

investimit dhe zbatimin e kontratés.
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Audituesi duhet té planifikoje testime pér verofikimin e realizimit té kostove kapitale qofté né fayéne
investimeve apo edhe pérgjaté jetés sé projektit. Kostot kapitale mund té parshikohen né planin e
miratuar té investimeve si edhe té jene parashikuar si pjese integrale e kontratés.

b. Auditimi i fazave té zbatimit, raportimi financiar, raportimi i volumeve, grafiku i punimeve

Monitorimi efektiv duhet té ofrojé bazén pér rishikimin e fazave té zbatimit kundrejt specifikimeve
kontraktuale dhe detyrimeve té tjera té pérfshira né marréveshjen PPP. Ashtu si monitorimi,
rishikimet mund té kryhen nga institucioni dhe/ose palé té treta té pavarura. Né kryerjen e rishikimeve
té tilla, Autoriteti kontraktues duhet té marré né konsideraté pérdorimin e njé sistemi té pérgjithshém
té sigurimit té cilésisé.

Ne rast se autoriteti kontraktual identifikon raste té moszbatimit té punimeve konform planit té fazave
té zbatimit apo grafikut té punimeve, mund té ndérmarré veprime pér té korrigjuar performancén e
partnerit privat. Veprimi i ndérmarré nga institucioni pér té korrigjuar performancén e partnerit privat
duhet té jeté né pérputhje me dispozitat né marréveshjen PPP. Zbatimi i paralajmérimeve formale,
penaliteteve, ndérhyrjeve dhe pérgjigjeve té tjera duhet té ndérmerret né njé ményré gé té arrihet
rezultati mé i miré nga kéndvéshtrimi i arritjes sé objektivave té projektit. Kérkimi i pérmirésimeve
nuk ka té béjé vetem me kostot shtesé nga pala private kundér vullnetit té tyre, por pér té punuar sé
bashku pér té pérmirésuar cilésiné, performancén, VfM, ose aspekte té tjera, né njé ményré gé té
pérfitojné té dyja palét.

Pyetjet méposhtme mund té zbatohen né auditimin e projekteve né infrastrukturé.

A i plotésoi partneri publik té gjitha kushtet precedente gé sipas marréveshjes koncesionare
ishin té nevojshme gé partneri privat té fillonte ndértimin e Partneriteteve Publike Privat (PPP)
né kohén e Projekteve té Infrastrukturés?

Nése ka pasur ndonjé vonesé né fillimin e ndértimit, cilat ishin arsyet? Nése ka pasur vonesé
pér llogari té partnerit privat, a éshté pérdorur klauzola ndéshkuese né Marréveshje?

A uemeérua né kohé Inxhinieri i Pavarur? Ishin té qarté termat dhe udhézimet gé u jané dhéné
pér monitorim efikas té aktiviteteve té ndértimit? A éshté sistemi i monitorimit né praktiké i
kénagshém?

A jané kryer listat paraprake/parandértimit té kushteve té kantierit né prani té Inxhinierit té
Pavarur?

A u arritén piketa pér ndértimin (né planin e skenés) té pércaktuara né Marréveshje? Nése ka
pasur vonesa, a i ka véné né dijeni né kohé Inxhinieri i Pavarur?

A ishte ndéshkimi sipas Marréveshjes ndaj partnerit privat, nése kishte vonesa?

A ka certifikuar Inxhinieri i Pavarur né c¢do fazé cilésiné e ndértimit dhe respektimin e
specifikimeve?

A u pérfundua projekti sipas planit? Nése ka pasur vonesa, a éshté analizuar ndikimi né kosto,
té ardhura dhe interesin publik.

A u vendos ndonjé penalitet pér vonesén sipas dispozitave né Marréveshje?

A ka kryer Inxhinieri i Pavarur testet e kérkuara té cilésisé pérpara se té jepte ‘certifikatén e
pérfundimit’? A ishin rezultatet e testit té kénagshme?
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Afatet e parashikuara né kontraté marrin réndési pasi mund té kené pasoja pér vonesa né ofrimin e
shérbimeve té cilat shogerohen me kosto shtése té projetit. Kontrata mund té parashikojé edhe
penalitete financiare né raste té mos realizimit té afateve.

Kontratat gjitashtu mund té parashikojné formate té standardizuara pér raportimin e volumeve té
punimeve dhe raportimit financiar.

Krahas kontratés, burime té tjera informacionit pér auditimin e fazave té zbatimit té punimeve mund
té jené raportimet e punimeve dhe financiare té operatorit, procesverbale té vendimarrjeve té
autoritetit kontratues, procesverbale takimesh apo korrespondeca té shkuara midis operatorit dhe
autoritetit kontraktues, kérkesa pér shtyrje té afateve, raporte té eksperteve té jashtém, certifikime
punimesh etj.

Né rastet e mungesés sé zbatimit té afateve, duhet té shqyrtohen arsyet e vonesave té cilat mund té
jené nga mé té ndryshmet si vonesa nga lejet rregullatore, pengesa nga palé té treta, shpronsimet e
paléve té treta, vonesa né sigurimin e fondeve pér kryerjen e punimeve etj. Né té gjitha rastet duhen
vlerésuar pérgjegjésité e paléve dhe masat korrigjuese té ndérmara.

Auditimi i monitorimit té procesit té kryerjes sé investimit do té verifikojé té gjitha marréveshjet e
financimit né emér té sektorit publik.

Nése rishikimi do té kryhet nga njé palé e treté, si njé inxhinier i pavarur, a ka dispozité diku tjetér qé
té jeté ekzekutuar me kujdesin e duhur nga ajo palé e treté né favor té huadhénésve. Gjaté auditimit
té PPP-sé, audituesit duhet té kontrollojné procesin e miratuar pér emérimin e Inxhinieréve té
pavarur, dhe té sigurojé qé procedurat e kérkuara té jené respektuar.

Nése eksperté té jashtém jané angazhuar pér té testuar cilésiné dhe specifikimet e ndértimit té
projektit, duhen analizuar gjetjet e tyre dhe duhen transmetuar tek autoriteti kontratkues pér
pérgjigjet dhe komentet e tyre.

c. Identifikimi i instancave monitoruese, procesi i monitorimit, vendimet

Institucioni duhet té keté njé plan pér manaxhimin e performancés qé pérshkruan mekanizmat qé
institucioni do té pérdoré pér té monitoruar performancén e partnerit privat. Autoriteti kontraktual
duhet té sigurojé gé kéto mekanizma té zbatohen pas nénshkrimit té marréveshjes sé PPP-sé. Né
vecanti, duhet té krijohen sisteme té monitorimit té performancés pér t'i mundésuar grupit té
manaxhimit té marréveshjes PPP:

- té kontrollojé rregullisht progresin pér t'u siguruar gé objektivat e paracaktuara té projektit
jané pérmbushur

- té mbajé takime té rregullta progresi me palén private dhe té marré parasysh performancén
raportuese

- tékryejé inspektime té rregullta dhe té rastésishme té mallrave dhe shérbimeve té furnizuara

- té kontrollojé nése éshté vepruar sipas té gjitha kushteve dhe klauzolat e performancés né
marréveshjen PPP

- té zhvillojé mekanizma efektivé pér marrjen e komenteve nga pérdoruesit pérfundimtaré dhe
grupe té tjera kryesore té interesit

- térishikojé raportet e monitorimit té paléve té treta
- téinspektojé produktet pér t'u siguruar gé mallrat ose shérbimet inferiore nuk pranohen
- té mbajé dokumentacion gjithépérfshirés mbi monitorimin e performancés.
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Pércaktimi i rezultateve né kontratén PPP éshté thelbésor. Ai duhet té pérfshijé pérdoruesit fundoré
né pércaktimin e projektit pér specifikimet e tij dhe mé pas né monitorimin e cilésisé sé shérbimit pasi
projekti té jeté funksional. Pércaktimi i rezultateve mund té jeté i dobishém né arritjen e pérafrimit
mé té miré té specifikimeve té shérbimit me pritjet e pérdoruesve dhe té ushtrojé presion mbi ofruesit
e shérbimeve pér té pérmbushur standardet e shérbimit. Pér mé tepér, pérfshirja e pérdoruesve
fundoré né dizajn dhe monitorim rrit gjasat gé pérpjekjet té perceptohen si legjitime, té drejta dhe té
kuptueshme. Mbikéqyrja e pavarur publike e zbatimit té PPP-ve gjithashtu mund té promovojé
inovacionin e sektorit publik dhe rezultate mé té mira pér shoqériné né térési pérmes
pérgjegjshmérisé dhe kontrollit social mé té madh.

Autoriteti qé prokuron PPP-né éshté institucioni pérgjegjés pérfundimtar pér projektin, subjekt i
miratimit, monitorimit dhe késhillimit nga aktorét e tjeré né faza té ndryshme. Autoriteti éshté
pérgjegjés pér pérgatitjen, negocimin dhe administrimin e kontratés dhe pér monitorimin dhe
vlerésimin e performancés sé kontratés gjaté fazave té ndértimit dhe funksionimit té projektit. Kjo
éshté thelbésore pér té siguruar qé geveria ruan vlerén pér paraté gjaté gjithé jetés sé kontratés.
Prandaj, ky autoritet éshté né fund té fundit pérgjegjés pér kontratén PPP dhe funksionimin e saj. Me
vleré pér para nénkuptohet kombinimi optimal i cilésis€, vecorive dhe ¢mimit, i llogaritur mbi téré
jetén e projektit. Autoriteti kontraktues do té duhet té caktojé pérgjegjési té vecanta monitoruese nga
anétarét individualé té Grupit té manaxhimit té marréveshjes PPP dhe té sigurojné gé ata kané
ekspertizén, burimet dhe autoritetin e deleguar té nevojshém pér t'i kryer ato detyrat.

Audituesit duhet té kuptojné strukturat monitoruese dhe té verifikojné qé kéto struktura monitoruese
kané kryer procesin konform planeve té buxheteve, kérkesave kontraktuale té projektit si edhe kané
marré masat e duhuara né zbatim té pérmbushjes sé objektivave té projektit.

Gjaté auditimit té PPP-sg¢, audituesit duhet té kontrollojné procesin e miratuar pér emérimin
strukturave monitoruese dhe té sigurohen gé procedurat e kérkuara jané respektuar. Duhet gjithashtu
té sigurohen gé pérfagésuesit e pérzgjedhur té kené ekspertizén dhe kualifikimet e nevojshme. Me
fjalé té tjera, audituesit duhet té testojné integritetin e pérzgjedhjes sé ekspertéve pasi ata luajné njé
rol vendimtar né sigurimin e pérfundimit dhe funksionimit té sukseshém té projekteve.

Termat dhe kushtet e emérimeve té strukuturave monitoruese gjithashtu duhet té verifikohen pér té
paré nése kéto jané té garta, specifike dhe té pérshtatshme. Mé e réndésishmja, duhet paré nése u
jané dhéné udhézime té duhura pér kryerjen e detyrave té tyre dhe se ata jané béré plotésisht té
pérgjegjshém pér detyrat e tyre.

Njé rishikim i detajuar i raporteve periodike té paragitura nga strukurat monitoruese, sipas planeve té
pércaktuara, do té nxirrte né pah standardin dhe cilésiné e performancés sé tyre. Audituesit duhet té
nxjerrin né pah ¢do mangési té vérejtur né emérimin e tyre dhe performancén e tyre (si vonesa ose
mos raportimi, mungesa e informacionit adekuat pér Partneritetet Publike Privat (PPP) né Projektet e
Infrastrukturés, kryerja e testeve té cilésisé, mosraportimi i vonesave né arritjen e objektivave,
shfrytézimi i granteve etj.) me komentet e duhura né raportet e auditimit.

Ndér struktuarat monitoruese té autoriteteve kontraktore mund té jene edhe njésité e auditimit té
brendshém. Raportet e tyre, nesé ka té tilla pér kontratat PPP, duhet té shqyrtohen nga audituesit e
KLSH-sé.

Audituesit duhet té shqyrtojné vendimet e instancave monitoruese, raportet e prodhuara té
vlerésojné efektivitetin monitorues té kétyre instancave.

Cdo mangési tjetér e sistemit e vérejtur né sistemet e monitorimit té ndértimit té projektit dhe
aktiviteteve té ndérlidhura duhet gjithashtu t'i nénshtrohet komenteve té auditimit.
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d. Auditimi i ndikimit né zhvillimin tregtar / biznesit té zonés sé projektit té& PPP

Edhe pse natyra e zhvillimit tregtar né ¢do projekt mund té ndryshojé né varési té objektit,
vendndodhjes dhe faktoréve té tjeré, hapat e méposhtém mund té pérdoren né auditimin pér
partnerét, me modifikimet e duhura sipas nevojés.

Si porces audituesit mund té ndérmarrin hapat e méposhtém:

1. Listojné té gjitha zhvillimet tregtare dhe lehtésité gé i jané dhéné koncesionarit si pjesé e
Marréveshjes dhe té ardhurat e pritshme/aktuale té pérftuara.

2. Kontrollojné nése kostoja e zhvillimit e pretenduar nga koncesionari éshté e arsyeshme dhe e
pérshtatshme.

3. Verifikojné masén e té ardhurave té deklaruara nga partneri dhe arsyeshmériné e tyre.

4. Né rast se partnerit i lejohet té japé me gira pronén/asetin tregtar pér kohé afatgjata,
implikimet né periudhén e koncesionit dhe né gjenerimin e té ardhurave duhet té shqyrtohen.

5. Verifikojné gé né marréveshjen e koncesionit ekzistojné masa té mjaftueshme mbrojtése pér
té siguruar gé pronat tregtare té mos jepen me gira pér ndonjé géllim gé éshté i paligjshém
apo kundér interesit publik.

6. Té shikojné nése eshté hartuar si¢c duhet raporti i ndarjes sé té ardhurave tregtare midis
partnerit té sektorit publik dhe atij privat.

Megjithaté, hapésira pér zhvillim tregtar éshté e kufizuar nga faktoré té ndryshém si aktet ligjore nga
rregullatoret e zhvillimit tregétar, rregulloret mjedisore dhe aktet rregullative pér reklamat, aktet
nénligjore vendore etj. Audituesit duhet té jeté i vetédijshém pér kéto kufizime dhe té konstatojé se
zhvillimi tregtar, i propozuar ose aktual, éshté planifikuar brenda kétyre kufizimeve pér té shmangur
¢do ndikim negativ né té ardhmen né té ardhurat e mundshme. Megjithése natyra e zhvillimit tregtar
né secilin projekt mund té ndryshojé né varési té objektit, vendndodhjes dhe faktoréve té tjeré,
kriteret e méposhtme mund té pérdoren né auditimin e pérfitimeve té tilla té papritura pér partnerét,
me modifikimet e duhura sipas nevojés.

V.B.2 Auditimi i Zbatimit té Projekit té Koncesionit/PPP-sé: Ofrimi i
Shérbimeve dhe Monitorimi

Ne kété fazé do té vlerésohen kryesisht komponentét e méposhtém:

a. Manaxhimi, Operimi, Mirémbaijtja, funksionimi, mbledhja e té ardhurave, sigurimi i value for
money

Né projektet PPP, risku i operimit, mirémbajtjes dhe zhvillimit (OMZ) transferohet té partneri privat
pasi do té ishte mé e pérshtatshme pér té menaxhuar detyrén né ményré efikase. Marréveshja e
koncesionit duhet té pérfshijé termat dhe kushtet pér OMZ-né té cilat jané té detyrueshme pér
koncesionarin.

Mund té keté edhe njé lloj tjetér PPP ku i jepet koncesionarit njé kontraté OMZ pér té mirémbajtur
dhe operuar njé infrastrukturé tashmé té ndértuar ose objekt ekzistues. Pjesémarrja e sektorit privat
né funksionimin dhe mirémbajtjen e pasurive publike do té kérkonte njé kornizé gé u mundéson
partneréve privaté té sigurojné njé kthim né nivele té menaxhueshme risku dhe té sigurojné
pérdoruesin pér cilésiné e duhur té shérbimit né njé kosto té pérballueshme.

65



Partneri i sektorit publik do té keté pérgatitur njé pasqyré té fluksit té parasé, e cila duhet t'i
nénshtrohen verifikimit té ngushté gjaté procesit té auditimit publik. Shqyrtimi do t'i mundésojé
audituesit té vlerésojé arsyeshmériné pér tarifat e pérdoruesit dhe periudhés sé koncesionit.

Identifikimi dhe verfikimi i detyrimeve té operatorit

Shtrirja e shérbimeve gé do té ofrohen nga operatori gjaté afatit té marréveshjes varet nga lloji i
objekteve gé operojné. Megjithaté, né pérgjithési shérbimet gé do té ofrohen ka té ngjaré té jené
brenda njé ose mé shumé nga kategorité e méposhtme:

1) Detyrimet pér té operuar objektet, duke pérfshiré ndérlidhjen me ¢do furnizues.
2) Detyrimet pér mirémbajtjen dhe riparimin e objekteve.

3) Testimi i objekteve.

4) Detyrimet pér sa i pérket personelit dhe trajnimit.

5) Detyrimet pér raportimin dhe mbajtjen e té dhénave.

Operatori duhet té jeté i detyruar té operojé dhe mirémbajé asetet gjaté gjithé kohés né pérputhje
me:

1) Té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugqi.

2) Té gjitha pélgimet dhe licencat e aplikueshme.

3) "Marréveshjet e Projektit", duke pérfshiré ¢do marréveshje koncesioni dhe/ose blerjet kryesore.
4) Praktikén e miré té industrisé

5) Té gjitha kérkesat e sigurisé.

6) Rekomandimet e rregullatoreve

7) Kérkesat pér ¢do policé sigurimi té detyrueshme.

8) Té tjera té pércaktuara dhe dakortesuara mes paleve

Eshté gjithashtu e dobishme té pérfshihet brenda fushés sé shérbimeve té operatorit, njé dispozité e
pérgjithshme pér efektin qé operatori do té kryejé shérbime té tjera gé mund té jené né ményré té
arsyeshme té nevojshme pér té siguruar siguriné dhe efikasitetin dhe performancén ekonomike té
objekteve.

Identifikimi dhe verifikimi i detyrimeve té autoritetit kontraktues

Detyrimet e autoritetit sipas marréveshjeve O&M zakonisht kufizohen né disa ose té gjitha ¢éshtjet si
mé poshté:

1) Detyrimet e pagesés;
2) Detyrimet pér marrjen e pélgimeve dhe licencave té caktuara;

3) Furnizimi i shérbimeve té ndryshme komunale duke pérfshiré karburantin, ujin dhe materiale té
tjera konsumuese;

4) Obligimet pér t'i siguruar operatorit gasje né objekte;
5) Dhénia e informacionit té caktuar p.sh. manualet e funksionimit, projektimet

6) Nése éshté e pérshtatshme, detyrimi i autoritetit pér té béré disa investime kapitale gjaté afatit
té marréveshje;

7) Detyrimet pér pagesén e tatimit, vecanérisht né projektet jashté shtetit.
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Pasqyrat periodike dhe vjetore dhe té dhénat e tjera qé do té ofrohen nga partneri i sektorit privat
duhet té verifikohen gjaté auditimit pér saktésiné dhe besnikériné dhe ecurine e kontratés sipas
buxhetit té miratuar. Verifikimet e ofruara nga Inxhinieré té pavarur apo auditues ligjore mund té
pérdoren si dokument mbéshtetés pér evidencén e auditimit. Qasja normale pér kété ¢éshtje éshté
duke siguruar njé buxhet té dakorduar. Procedura pér buxhetin mund té parashikojé fazat e
méposhtme.

A. Miratimi i buxhetit

1) Detyrimi i operatorit pér té pérgatitur njé buxhet dhe pér té marré miratimin e autoritetit pér até
buxhet.

2) Duhet té ekzistojé njé proceduré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né lidhje me pérmbajtjen e kétij
buxheti.

3) Autoriteti duhet té keté té drejtén té insistojé gé disa z&éra té pérjashtohen nga buxheti nése nuk |
shérbejné objektivave té projektit

B. Kontrolli i Buxhetit.

1) Marréveshja mund té parashikojé gé autoriteti té miratojé té gjitha shpenzimet né ményré té
vazhdueshme edhe nése mbulohen nga buxheti ose zérat e shpenzimeve mbi njé nivel té caktuar
duhet té miratohen. Né rast se buxheti tejkalohet né ¢do vit, pa miratimin e autoritetit, atéheré
kufiri mbi té cilin kérkohet miratimi i autoritetit mund té reduktohet.

2) Duhet té keté njé detyrim pér té identifikuar mospérputhjet kur ato lindin dhe pér té raportuar
mbi arsyet e atyre mospérputhjeve.

3) Mund té keté dispozita pér rishikime [mujore/tremujore] té buxhetit.

4) Zakonisht ka disa pérjashtime nga detyrimi i pérgjithshém i operatorit pér t'iu pérmbajtur
buxhetit, p.sh.:

a) veprimet e ndérmarra nga operatori pér té minimizuar ose shmangur efektet e ndonjé
emergjence;

b) shpenzimet e miratuara paraprakisht nga autoriteti; dhe/ose

c) rregullimet e miratuara nga autoriteti;

d) disa zéra mund té pranohen se jané jashté kontrollit té operatorit.
C. Pasojat e mosrespektimit té buxhetit:
Marréveshja mund té parashikojé pasojat nése tejkalohet buxheti:

a) tejkalimi i buxhetit me mé shumé se njé nivel i pércaktuar mund té trajtohet si njé mungesé
materiale gé i jep té drejté autoritetit té ndérpresé emérimin e operatorit;

b) tejkalimin e buxhetit né vite té njépasnjéshme ose né dy vjet né ¢do periudhé trevjecare mund
té trajtohet si njé mungesé materiale qé i jep té drejté autoritetit t&é ndérpresé emérimin e
operatorit;

c) detyrimet e operatorit pér té rimbursuar autoritetin pér ¢do kosto shtesé; dhe/ose
d) rishikimin e kufijve financiaré mbi té cilét kérkohet miratimi i autoritetit.

Audituesit duhet té kryejne procedurat e auditimit pér verifikimin e zbatimit t& marreveshjes sé
operimit.

Procedurat e auditimit duhet té adresojné ceshtjet e ngritura nga adresimi i pyetjeve t&€ méposhtme:
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Raportimi
1) Cilat raporte duhet té pérgatiten rregullisht?

2) Cfaré duhet té mbulohet nga raportet — kjo do té varet nga niveli i pérfshirjes qé autoriteti
déshiron té keté né shérbime.

3) Sa shpesh duhet té pérgatiten raportet financiare?
4) A do té auditohen kéto raporte?

5) A do té keté njé regjistér té pasurisé? A ekziston kjo tashmé? Nése jo, sa kohé do té jepet
operatorit pér té pérgatitur njé té tillé?

7) A parashikon marréveshja qé autoriteti (dhe aty ku éshté e nevojshme, huadhénésit) té kené té
drejta aksesi né objektet dhe dokumentet e operatorit pér géllime inspektimi dhe auditimi?

Monitorimi i performancés

1) Kush do té monitorojé performancén e operatorit — éshté autoriteti kontraktues, rregullatori apo
nje ekspert i pavarur?

2) Nése do té jeté njé rregullator apo njé departament geveritar, a ka kapacitet té mjaftueshém dhe
burime pér té monitoruar né ményré efektive? A éshté procesi mjaftueshém?

3) Cila duhet té jeté metoda e monitorimit?

4) Cilat jane masat gé mund té marré autoriteti ne rast se konstakton parregullsi?

Nénkontraktimi
1) A lejohet operatori té nénkontraktojé?
2) Nése po, a do té keté kufizime pér palét me té cilat mund té nénkontraktojé?
3) A duhet té pércaktohen procedura té qarta prokurimi né kontraté?
4) A parashikon marréveshja qé ndonjé nénkontraté t'i caktohet lirisht autoritetit?
5) A parashikon marréveshja qé té caktohen té gjitha nénkontratat e kérkuara nga autoriteti

ndaj saj pas pérfundimit té marréveshjes?

Caktimi i marréveshjes

1) Palét do té duhet té marrin né konsideraté nése do té lejojné kalimin e té gjithé ose njé pjesé té
kontratés paléve té treta dhe nése kjo éshté e lejuar, nése do té vendosen kushte pér géndrimin e
nekontraktorit dhe vendi i regjistrimit té nénkontraktorit.

2) A éshté marréveshja lirisht e transferueshme nga autoriteti?

3) Ai nénshtrohet pélgimit té autoritetit nénkontrakimi i marréveshjes nga operatori?
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b. Teknologjia e pérdorur, pérputhshméria e té dhénave teknike pér makinerité dhe pajisjet e
vendosura né vepér, me specifikimet teknike té miratuara nga AK.

Kérkesat teknike natyrisht hartohen me synimin e pércaktimit té njé projekti PPP té realizueshém.
Vlerésimi i fizibilitetit teknik mund té nxjerré né pah gjithashtu rreziget specifike té projektit qé duhet
té merren parasysh pér vendimin e drités jeshile. Duhet té pérdoren kritere specifike té
géndrueshmérisé, té pérshtatshme pér llojin e infrastrukturés dhe shérbimet pérkatése.

Kéto kritere duhet té trajtojné, té paktén, ¢céshtjet e méposhtme.

A plotéson dizajni i infrastrukturés nevojén e specifikuar gjaté fazés sé identifikimit?

A jané té arritshme kérkesat inxhinierike dhe arkitekturore té projektit? Nése po, a jané ato
té arritshme me njé ¢gmim té krahasueshém me infrastrukturé té ngjashme?

A éshté provuar teknologjia e propozuar (nése propozohet njé teknologji specifike, kjo mund
té mos jeté gjithmoné gasja mé e miré pasi mund té kufizojé inovacionin) apo mund té
menaxhohen apo shpérndahen si¢ duhet rreziget e lidhura?

A shmang pérshkrimi teknik i projektit, pér ag sa éshté e mundur, rrezige té réndésishme
gjeoteknike? A shmang rrezige té tjera teknike té papérballueshme?

A ka njé vlerésim té ploté té kushteve gjeoteknikeqé mund té ndikojé né projekt, pér sa i
pérket kostos dhe kohés? Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér infrastrukturén e
transportit.

A éshté i zbatueshém géllimi i shérbimit nga njé kéndvéshtrim rregullator?

A mund té specifikohet shérbimi né terma té rezultateve? Nése po, a mund té matet shérbimi
né ményré adekuate pérmes treguesve té performancés? dhe

A mund té vlerésohen né ményré té kénagshme ndryshimet kryesore teknologjike né ofrimin
e shérbimeve?

Nése pérgjigja pér té gjitha pyetjet e mésipérme éshté e sigurt po, dhe nuk éshté ngritur asnjé ¢éshtje
tjetér teknike e jashtézakonshme gjaté kétij ushtrimi, projekti éshté teknikisht i realizueshém.

Duhet pranuar se disa projekte paragesin sfida té veganta pér kalimin e vlerésimit teknik té fizibilitetit,
vecanérisht ato gé pérfshijné nivele té larta té rrezigeve teknike. Karakteristikat e méposhtme nxjerrin
né pah rreziget teknike pérkatése gé lidhen me iniciativat e infrastrukturés.

Iniciativa me kompleksitet teknologjik, té tilla si projekte gé do té pérdorin teknologji té reja
té pa testuara né ményré té konsiderueshme, ose gé do té pérshtatin teknologjiné jo
plotésisht funksionale né té njéjtat kushte si projekti né analizé;

Projektet gé kérkojné risi té véshtira inxhinierike, té tilla si vepra arti ose struktura komplekse
transporti (tunele ose ura);

Projektet e ndértuara né kushte vecanérisht té pasigurta gjeoteknike me pasojat pér njé pjesé
té madhe té kostove té projektit (d.m.th., njé projekt tuneli ose njé uré e madhe detare);

Projekte né zona me rrezige té jashtézakonshme natyrore pérsa i pérket motit apo térmeteve;
dhe

Projekte me kompleksitete dhe paqgartési té tjera né lidhje me besueshmériné e kostove dhe
kohés sé ndértimit

69



Kur njé projekt ka ndonjé nga kéto karakteristika, éshté edhe mé e réndésishme té vlerésohet sakté
fizibiliteti teknik pér té vlerésuar, sa mé shumé gé té jeté e mundur, rreziget gé lidhen me ndértimin

dhe funksionimin e aktivit.
Né vecanti, duhet té merren parasysh masat paraprake té méposhtme.

Pérfshirja e ekspertéve té industrisé né ekipin e projektit;

Kryerja e vlerésimeve té kujdesshme té standardeve dhe projekteve precedenté me rrezige
té krahasueshme, té lidhura me njé hetim me interes tregu; dhe

Pérfshirja e informacionit té detajuar né lidhje me rreziget e identifikuara né ushtrimin e
tingullit té tregut, vecanérisht kérkimin e reagimeve té lojtaréve né industriné e ndértimit ose
industri té tjera pérkatése (pér shembull, furnizuesit e pajisjeve).

Sa heré gé identifikohen rreziget teknike pérkatése, burimet mé té mira té disponueshme duhet té
pérdoren pér té hetuar mé tej se sa té pasigurta mund té jené ato dhe pér té vendosur nése rreziku
éshté i tolerueshém pa situata té jashtézakonshme. Né té gjitha rastet, duhet té béhen teste dhe
hetime té métejshme pér parametrat pér analizén e tyre té rrezikut.

Audituesit duhet té kryejne verifikimet pér specifikimet teknologjike té pérfshira né planin e fizibilitetit
teknik, kundrejt vlerésimeve té kryera nga grupet e punés gé né fazat e hershme té projektit,
identifikimin dhe vlerésimin e projektit, dhe me pas né specifikimet teknike té pérfshira né kontratén
e miratuar dhe anekset pérkatése si edhe pérgjaté fazés sé zbatimit.

Teknologjia e pérdorur lidhet ngushté edhe me kostot kapitale té parashikuara té projektit dhe
burimet njerézore té cilat do té pérdorin até.

Kontrata mund té parashikojé trajnime pér teknologjiné e pérdorur té cilat duhen verifikuar nése jané
realizuar.

Aspekti i réndésishém pér shqyrtim éshté analiza pér vlerésimin e outputéve gé lidhen drejt pér drejt
me teknologjiné e pérdorur dhe sa e besueshme éshte teknologjia e propozuar. Audituesit mund té
konsiderojné pérfshirjen e eksperteve teknike pér verfikimin e teknologjisé sé propektit si eksperte té
Tl apo Inxhiniere té licensuar.

c. Kontrolli mbi kostot e projektit

Kostot operative ose shpenzimet operative (Opex) dhe rinvestimet zakonisht shpérndahen né té gjithé
kohézgjatjen e kontratés.

Disa zéra tipiké gé duhet té pérfshihen né vlerésimet e shpenzimeve operacionale jané si mé poshté.
- Kostot e drejtpérdrejta té koncesionarit:
- Shpenzime administrimi
- Kostot e mirémbaijtjes
- Kosto rinvestimi dhe rinovimi

- Investimet kapitale gé lidhen me mbajtjen e aktivit né kushte té duhura gjaté gjithé jetés sé
tij. Mund té ndodhé qé njé pjesé relevante e kétyre kostove éshté parafinancuar me ané té
krijimit té fondeve rezervé si kérkesé e huadhénésit ose té kontratés PPP;

- Kostot té tjera té funksionimit, krahas mirémbaijtjes
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Kosto monitorimi apo té mbikéqyrjes. Né disa raste, ekziston edhe nevoja pér té pérmbushur
monitorimin sipas standardeve té kérkuara nga kontrata e PPP-sé si p.sh. punésimi i
certifikuesve té pavarur ose kryerja e shpenzimeve té tjera té mbikéqyrjes.

Sigurimet dhe garancité

Kostot e komunikimit: Kéto mund té jené njé komponent pérkatés, né varési té natyrés sé
projektit. Ato pérfagésojné té gjitha format e komunikimit, mediat, fushatat, dhe iniciativa té
tjera ndérgjegjésuese qé mund té kryhen nga koncesionari

Taksat: taksat vendore, tatimi mbi fitimin, taksa indirekte, taksa doganore et;.

Audituesit duhet té identifkojné té gjitha kostot dhe elementet pérkatése té projektit népérmjet

shqgyrtimit té dokumetacionit pérkatés kur paraqgiten kostot dhe elementet pérkatés, si studimi i

fizibilitetit, buxheti, parashikimet e flukseve monetare, raportimet periodike té projektit etj. Audituesi

duhet té krijojé kuptueshméri mbi strukurat e ngritura té projektit pér identifikimin, manaxhimin dhe

kontrollin e kostove pér zbatimin e kontratés. Kuptueshméria e elementeve té kostos, dhe kontrollet

e projektit rreth tyre ndihmojné audituesin né planifikimin e procedurave té métejshme té auditimit.

Megenése njé nga arsyet bindése pér miratimin e rrugés PPP jané aftésité teknike dhe menaxheriale

me té mira té sektorit privat, kjo duhet té demonstrohet prej tij népérmjet gasjeve inovative dhe

kontrollit té rrepté té kostove e totale té projektit

Adresimi i pyetjeve jané si mé poshté do té orientonte audituesit drejt arritjes sé konkluzioneve.

A parashikon Marréveshja verifikimin e Kostove Totale té Projekit (KTP) nga partneri i sektorit
publik mé vete apo népérmjet pérfagésuesve té tij?

Cilét jané komponentét e KTP-sé té pérfshira né paketén financiare? A jané té pércaktuara
garté? A jané ato té lidhura drejtpérdrejt me ndértimin e projektit, té pérshtatshme dhe té
arsyeshme?

A ka ndonjé zé qé mund té shtyhet né njé fazé té mévonshme té zhvillimit pér té kufizuar KTP?
A éshté pérpunuar né detaje kostoja e secilit zé dhe sipas kostos sé miratuar / standarde té
njésise?

A ka ndonjé shpenzim jo thelbésor té pérfshiré né KTP?

A éshté pérfshiré gabimisht ndonjé zé i shpenzimeve té O&M/té ardhurave si shpenzim
kapital?
A éshté llogaritur kostoja e financimit sipas normave aktuale té financimit? A ka njé dispozité

pér ndryshimin e KTP né rast se ka njé plan rifinancimi gjaté periudhés sé koncesionit?

A jané shtuar sakté kostot e sigurimit (gjaté ndértimit) sipas praktikave té
miratuara/standarde?

A ka ndonjé kursim pér t'u realizuar népérmjet praktikave inovative? Né rast té kursimeve
reale né KTP, cili é&shté mekanizmi pér ta reflektuar até né tarifat e tarifave/pérdoruesit?

A ka ndonjé shpérblim / stimuj té parashikuar né kontraté pér té motivuar koncesionarin pér
té minimizuar KTP? A ka kufij dhe kufizime pér lloje té ndryshme shpenzimesh dhe zéra
kostosh gé mund t'i shtohen KTP?

Si do té pérfshihet né KTP ¢do kosto pér shkak té "ndryshimit té fushéveprimit"? A jané kéto
té pércaktuara dhe té kufizuara né fushéveprim?
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d. Kontrolli mbi financimin e projektit

Njé kosto e konsiderueshme e lidhur me projektin éshté kostoja e kapitalit ose kostot e burimeve
financiare pér zbatimin e projektit. Pér té vlerésuar sakté kéto kosto, modeli financiar duhet té
akomodojé njé problem thelbésor né financimin i projektit: prej nga do té vijné paraté e nevojshme
pér investimin fillestar. Né varési té ekzistencés dhe llojit té mbéshtetjes financiare té ofruar nga
Qeveria, njé pjesé e kapitalit té nevojshém pér palet private mund té plotésohet nga financimi i
geverisé. Megjithaté, PPP-té pothuajse gjithmoné pérfshijné njé pjesé té madhe té financimit privat.
Késhtu, pér té arritur njé vlerésim té arsyeshém té fluksit monetar, po aq té arsyetuara kérkohen
supozime pér strukturén financiare. Audituesi duhet té shqyrtojé kéto supozime dhe té kuptojé si jané
vlerésuar pérpara vendimarrjes dhe miratimit té projektit.

Struktura mé e zakonshme éshté njé pérzierje e kapitalit, ose parave nga aksionarét e partnerit privat
dhe borxhi né formén e kredive bankare. Kredité jané té kontraktuara direkt nga partneri privat, me
ose pa siguri kolaterale té ofruar nga aksionarét e partnerit privat ose me garanci té geverisé. Disa nga
parametrat pérkatés gé kérkohen pér té béré vlerésimin e sakté té strukturés financiare jané si mé
poshté:

Niveli i levés sé borxhit: Kjo i referohet pérqindjes sé borxhit ndaj kapitalit total pér projektin.
Megjithaté, niveli i levés sé borxhit ka njé kufi té sipérm té vendosur nga kérkesat e
huadhénésit ose nga kufizimet e vendosura nga kontrata e PPP.

Afatii shlyerjes sé borxhit: Ky éshté gjithashtu njé kusht shumé i réndésishém i tregut gé duhet
té vlerésohet garté. Né rastin kur té gjitha kushtet e tjera jané té barabarta, sa mé i gjaté qé
té jeté afati i shlyerjes sé borxhit, ag mé e larté éshté norma dhe shuma e interesit té paguar
pér krediné, dhe aqg mé e vogél éshté shlyerja e principalit té borxhit né ¢do periudhé.

Profilii shlyerjes: Kjo i referohet diferencave né proporcion té borxhit paguar né ¢cdo periudhé
kohore. Profilet e zakonshme pérfshijné njé shlyerje té sheshté dhe njé shlyerje amortizimi ku
né periudhat e para paguhet mé shumé interes sesa kryegjéja e borxhit.

Kostoja e borxhit: Normat e interesit té ngarkuara nga huadhénési, té pérbéré nga norma bazé
e interesit dhe njé marzh i pércaktuar zakonisht nga standardet e tregut apo projektet e fundit,
jané njé supozim i domosdoshém pér t'u futur né modelet financiare, sé bashku me kosto té
tjera financimi si kosto strukturimi, tarifat e disponueshmérisé etj.

Parametrat e pérmendur mé sipér pércaktohen, né njé masé té konsiderueshme, nga kérkesat e
vendosura nga huadhénésit.

Né praktiké ekzistojné alternativa té tjera financimi krahas institucioneve bankare si:
- Marrja e kredive té dhéna nga ndérmarrje shtetérore ose buxheti i shtetit

- Té tjera mé pak té shpeshta né PPP, té tilla si kredité e furnitoréve, financimi me gira, ose
financat islame.

Audituesi duhet té kuptojé strukturén financiare ose kapitale t&€ PPP me parametrat e saj specifiké, si¢
jané afatet e ripagimit dhe normat e interesit.

Kjo pérfshin té kuptuarit e kérkesave specifike té secilit prej ofruesve té kapitalit dhe borxhit.

Audituesit duhet té vlerésojné nése i gjithé risku éshté transferuar tek partneri privat, dhe ¢faré u
mbajt nga partneri i sektorit publik. Pér shembull, duhet té kryhen verifikime nése jané dhéné garanci
nga geveria dhe nése po, kushtet dhe rrethanat gé mund té zbatohen ato.

Njé céshtje tjetér e réndésishme do té jeté né lidhje me afatin e borxhit té parashikuar dhe sa realist
éshté shlyerja brenda afatit. Pyetjet e méposhtme duhet té ngrihen nga audituesit.
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- A parashikohet shlyerja financiare brenda afatit té koncesionit?

- Ne rast vonesash a pérshkallézon kostot e projektit? Cilat jané sanksionet? Sa té
pérballueshme jané ato?

- Kush do té pérballet me sanksionet?

- Njé ¢éshtje mé e réndésishme do té lidhet me natyrén e marréveshjes sé financimit. A jané té
arsyeshme kushtet e kreditimit nga agjencité financuese, interesat, kolateralet dhe garancité
e kérkuara/parashikuara?

- Sa peshé zéné kostot e financimit né totalin e té ardhurave? Si parashikohen té pérballohen
kéto kosto?

- Cilat jané rrethanat gé mund té cojné né déshtimin pér pérballimin e kostove té financimit?
Cilat jané pasojat ne kété rast?

Cilat jané instancat gé kontrollojné dhe monitorojné financimin dhe pérputhshmériné e kushtézimeve
financiare té huadhénies?

Rendési té vecanté né auditimin e financimit té projekteve PPP jané shqyrtimi kontratave té
huamarrjeve nga instutitucionet financiare dhe kushtezimet financiare, garancité dhe kolateralet e
vendosura né klauzolat e kontratave té huamarrjeve té operatoreve private. Audituesit duhet té
verifikojne hapat qe ndérmerr autoriteti kontraktor né parandalimin e rrezigeve té financimit dhe
miratimin pér kontratat financuese, sidimos kur vendosen si barra siguruese apo kolateral asetet e
projetit apo té ardhura e pritshme nga kontratat koncesionare.

Ne rast té deshtimit té pagesave té huamarjeve si ndikohet mbarévajtja e projektit dhe cilat jané
pasojat ne buxhetin e shtetit?

e. Testi i cilésisé, pér té siguruar respektimin e specifikimeve dhe standardeve té shérbimeve

Kriteret specifike té géndrueshmeérisé, té pérshtatshme pér llojin e infrastrukturés dhe shérbimet
pérkatése duhet té marrin parasysh masat paraprake, té paktén sa vijon:

° Pérfshirja e ekspertéve té industrisé né Grupin e auditimit té projektit;

e  Kryerja e vlerésimeve té kujdesshme té standardeve dhe projekteve precedente me risge té
krahasueshme; dhe

e  Pérfshirja e informacionit té detajuar né lidhje me risqget e identifikuara té tregut duke
konsideruar informacionin e disponueshém té industrisé

e  Sa heré gé identifikohen risget teknike pérkatése, duhet té keté burimet mé té mira té
disponueshme pér té hetuar mé tej sesa té pasigurta mund té jen, dhe pér té vendosur nése
risku éshté i tolerueshme dhe mund té zbutet.

Testi i cilésisé zakonisht mbikéqyret nga njé njési pérgjegjése geveritare ose njé entitet i pavarur pér
té garantuar pérputhshmériné dhe transparencén e procesit.
Testi i cilésisé sé punimeve pér projektet infrastrukturore éshté njé proces inspektimi dhe vlerésimi

pér té siguruar gé punimet e realizuara pérputhen me standardet e kérkuara dhe specifikimet
teknike. Ky proces zakonisht pérfshin kéto hapa kryesoré:

1. Shqyrtimi i Projektit dhe Dokumenteve Tekniké: Né kété fazé kontrollohen dokumentet e
projektit, pérshkrimet teknike dhe standardet pér té kuptuar kérkesat cilésore dhe
specifikimet gé duhen pérmbushur gjaté punimeve.
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Inspektimi i Materialeve dhe Pajisjeve: Verifikohen materialet e pérdorura pér t'u siguruar qé
jané né pérputhje me kérkesat e cilésisé dhe jané té certifikuara sipas standardeve pérkatése.

Mbikéqyrja gjaté Procesit té Punimeve: Gjaté kryerjes sé punimeve, realizohen inspektime
periodike pér té siguruar qé teknikat e pérdorura dhe standardet e sigurisé pérmbushin
kérkesat.

Testimet né Vend: Béhen testime teknike dhe analiza té ndryshme né vend pér té verifikuar
gé punimet pérmbushin standardet e cilésis€, duke pérfshiré testimin e fortésisé, densitetit,
dhe testime té tjera té cilésisé strukturore sipas llojit té& punimeve.

Inspektimet nga Palé té Pavarura: Né shumé raste, autoritetet kérkojné qé inspektimi té
realizohet nga njé auditor i pavarur, pér té siguruar objektivitet dhe pérputhshméri me normat
dhe standardet.

Raportii Vlerésimit dhe PEérmirésimet e Kérkuara: Pas pérfundimit té testimeve, pérgatitet njé
raport qé pérshkruan nése punimet jané té pérputhshme me cilésiné e kérkuar. Nése
zbulohen mangési, pércaktohen rekomandimet pér pérmirésim.

Kéto teste té cilésisé jané té domosdoshme pér projektet infrastrukturore dhe ndihmojné né

sigurimin e jetégjatésisé dhe sigurisé sé strukturave té ndértuara.

Testi i cilésisé sé shérbimeve éshté njé proces qgé vleréson nése shérbimet e ofruara nga njé kompani

ose institucion pérmbushin pritshmérité dhe standardet e cilésisé té pércaktuara né kontraté ose né

rregulloret pérkatése. Ky proces mund té pérfshijé disa hapa kryesoré:

1.

Pércaktimi i Kritereve té Cilésisé: Né fillim pércaktohen standardet specifike té cilésisé dhe
pritshmérité pér shérbimin. Kéto pérfshijné pérbérés té tillé si cilésia e ndérveprimit me
klientét, koha e pérgjigjes, saktésia e informacionit, dhe efikasiteti i procesit.

Mbledhja e Té Dhénave nga Klientét: Pér té vlerésuar cilésiné e shérbimit, shpesh pérdoren
metoda té tilla si sondazhet e klientéve, pyetésorét e kénaqgésisé, dhe vlerésimet e pérvojés
sé klientit. Kéto té dhéna ndihmojné né identifikimin e pérvojés reale té klientéve dhe fushave
pér pérmirésim.

Vézhgimi dhe Inspektimi i Procesit té Shérbimit: Inspektimet dhe vézhgimet e drejtpérdrejta
té ményrés si ofrohet shérbimi ndihmojné pér té vlerésuar nése punonjésit po ndjekin
standardet dhe protokollet e kérkuara.

Analiza e Performancés sé Shérbimit: Pérdoren indikatoré té performancés (KPI) pér té matur
efektivitetin e shérbimit. Indikatorét mund té pérfshijné kohén e pérgjigjes, zgjidhjen e
problemeve, kénagésiné e klientit dhe cilésiné e komunikimit.

Auditimi i Pavarur i Cilésisé: Pér transparencé dhe objektivitet, né disa raste kryhet njé audit i
pavarur pér té vlerésuar pérputhshmériné e shérbimit me standardet e cilésisé. Auditorét e
pavarur sigurojné gé té gjitha aspektet e shérbimit jané né pérputhje me standardet e
pércaktuara.

Raporti i Vlerésimit dhe Veprimet pér Pérmirésim: Pas mbledhjes sé té dhénave dhe analizés,
pérgatitet njé raport i cilésisé, gé pérshkruan performancén aktuale té shérbimit dhe
rekomandimet pér pérmirésim, nése jané té nevojshme.

Testi i cilésisé sé shérbimeve éshté vecanérisht i réndésishém né sektorét ku pérvoja e klientit dhe

besueshmeéria jané kritike, si¢ jané shéndetésia, telekomunikacioni, transporti et;.
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Audituesit duhet té marrin kuptueshmériné e duhur té procesit té testimeve té cilésise nga autoriteti
kontraktor dhe té inspektoje dokumentat ku dokumentatohet cilesia. Inspektimi i dokumentave duhet
té marré né analizé rezultatet e testimeve dhe a pérmbushin ato objektiavat e projektit.

f. Palét e angazhuar pér certifikimin e cilésisé, kompetenca teknike dhe kontratat pérkatése

Audituesi duhet té zgjedhé nése do té mbéshtetet né punén e eksperteve té angazhuar té insitucionit
apo do té angazhojé njé ekspert té pavarur pér testimin e cilésisé. Né té dyja rastet audituesi duhet té
sigurohet gé ekspertét e angazhuar jané té pavarur, me kompetencé profesionale dhe puna e tyre
funksionon né bazé té njé kontrate ligjore.

Kontrata ose autoriteti mund té parashikoje dhe angazhoje pale té treta pér certifikimin e cilisésé.

Palét e angazhuara pér certifikimin e cilésisé jané zakonisht institucione dhe organizata té
specializuara gé sigurojné pérputhshmériné e produkteve, shérbimeve dhe proceseve me standardet
e kérkuara. Kéto palé pérfshijné:

1. Organizatat e Certifikimit dhe Inspektimit: Kéto jané institucione té pavarura dhe té
akredituara qé ofrojné certifikime sipas standardeve ndérkombétare, si ISO (Organizata
Ndérkombétare pér Standardizim).

2. Agjencité Shtetérore dhe Institucionet Qeveritare: Pér sektoré té réndésishém, si ndértimi,
energjia, shéndetésia dhe ushqimi, agjencité geveritare kané departamente té dedikuara pér
kontrollin dhe certifikimin e cilésisé pér té garantuar pérputhshmériné me ligjet dhe
standardet vendore.

3. Laboratorét e Akredituar té Testimit: Laboratorét e akredituar kryejné testime té ndryshme
teknike mbi produktet dhe shérbimet pér té siguruar qé ato pérputhen me standardet
pérkatése. Kéto teste jané vecanérisht té réndésishme pér produkte gé lidhen me siguriné
dhe cilésiné ushgimore, pajisjet elektronike, materialet e ndértimit, et;.

4. Organizatat e ndérkombétare té Akreditimit jané pérgjegjése pér akreditimin e organeve
certifikuese dhe laboratoréve té testimit, duke garantuar qé kéto entitete té ndjekin
standardet ndérkombétare.

5. Konsulentét e Cilésisé dhe Firmat e Auditimit: Konsulentét ndihmojné organizatat té
pérgatiten pér certifikim duke zhvilluar procese dhe sisteme qé pérputhen me kérkesat e
cilésisé. Firmat e kombétare apo ndérkombéttare té auditimit ofrojné shérbime auditimi té
pavarur pér té vlerésuar pérputhshmériné.

6. Kompanité Private dhe Ekipet e Brendshme té Cilésisé: Shumé kompani kané departamente
té brendshme pér manaxhimin e cilésisé qé kryejné inspektime dhe auditime pér té pérgatitur
organizatén pér certifikim té jashtém ose pér t'u siguruar gé standardet e cilésisé jané né
pérputhje.

Pér certifikimin e cilésisg, bashképunimi ndérmjet kétyre paléve éshté i réndésishém pér té garantuar

gé proceset, produktet dhe shérbimet i pérmbushin té gjitha standardet e kérkuara dhe jané té sigurta
pér konsumatorét dhe pérdoruesit.

Pér mé tepér audituesi duhet té marré raportet e cilésisé dhe té kérkojé evidencé suportuese me
kriteret, metodat e pérdorura, inputet dhe outputet, supozimet e ndérmarra, objektin e punés se tyre
etj. Eshté e réndésishme gé audituesi duhet té shqyrtojé termat e kontratave té ekspertéve té
angazhuar dhe fushéveprimin e tyre.
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Nése audituesi do té caktojé njé ekspert té jashtem pér auditimin e cilésisé duhet té marre parasysh
gé eksperti i jashtem pérmbush parakushtet e listuara ne seksionin V.A.3Vlerésimi Teknik i Projektit
PPP edhe me Angazhimin e Ekspertéve té Jashtém.

g. Identifikimi dhe testimi i komponenteve té té ardhurave, kontratat, pagesat, dhe kontrollet e
brendshme

Té ardhurat nga tarifat e pérdoruesve duhet té vlerésohen. Vlerésimi i té ardhurave nga tarifat e
pérdoruesve, né pérgjithési, pérfshin njé projeksion té kérkesés gjaté gjithé kohézgjatjes sé kontrateés,
duke pércaktuar njé formulé gé tregon elasticitetin e kérkesés (si kérkesa ndikohet nga ¢mimi), dhe
njé zgjedhje e njé ¢mimi gé do té pérdoret si referencé né model. Né shumicén e kontratave, partneri
privat nuk mundet té caktojé lirisht ¢gmimin gjaté funksionimit té kontratés, pasi autoriteti publik
zakonisht e rregullon até gjaté kontratés. Ekziston zakonisht njé kufi ¢mimi gé kufizon né ményré
efektive zgjedhjen e gmimit gé mund té pérdoret nga partneri privat.

Vlerésimi i kérkesés mund té jeté njé detyré shumé e véshtiré, vecanérisht né pérdorimin e aseteve
joekzistuese (njé rrugé e re qé lidh rajonet e palidhura mé paré) dhe sektoré shumé té ndjeshém ndaj
njé aktiviteti specifik ekonomik.

Prandaj, shpesh éshté e nevojshme té kryhen studime té detajuara té trafikut dhe té té ardhurave
gjaté Fazés sé pérgatitjes pér té vlerésuar kérkesén dhe elasticitetin e kérkesés, pérvec nése kéto
studime jané kryer tashmé (pér shembull, si pjesé e analizés kosto-pérfitim gjaté identifikimit dhe
shqyrtimit té projektit).

Pércaktimi i cmimit éshté zakonisht njé parametér fleksibél né fazén pérgatitore, pasi ¢gmimi aktual gé
do té ngarkohet ka té ngjaré té varet nga mekanizmat kontraktualé dhe, ndoshta, do té jeté njé
rezultat i veté procesit té prokurimit. Cmimi i referencés mund té vendoset duke marré parasysh
kritere té ndryshme té tilla si direktivat e politikave, géndrueshmeéria financiare, kérkesat ligjore etj

Né shumé projekte, konsiderata kryesore éshté vendosja e njé ¢mimi qé do té maksimizojé té
ardhurat.

Ne fazén e strukturimit kur gmimi éshté kriter ofertimi, zakonisht, ai pércaktohet si oferta maksimale
e mundshme.

Né fazén e zbatimit té projekteve njé menyré vlerésimi i té ardhurave éshté népérmjet analizés sé
nivelit té kénaqgésisé sé klientit népérmjet teknikave té sondazheve. Me pérjashtim té rasteve té
veganta, pa pérdorimin e kétyre teknikave nuk mund té ekzaminohet térésia e dokumenteve dhe as
té nxirren konkluzionet apo rekomandimet pérkatése. Né kété kuadér merr réndési zgjedhja e mostrés
dhe fusha e aplikimit té teknikave té verifikimit sipas modelit té sondazhit gé do té pérdoret.

Audituesi, pasi ka identifikuar llojet e té ardhurave dhe kontrollet pérkatése, duhet té planifikojé
testimet e duhura duke pérdorur metodat e duhura té auditimit né varési té llojit té té ardhurave,
llojit té projektit, kontratave, mekanizmave té arkétimit, kontratave et;.

Audituesi duhet té shqyrtojé dokumentet pérkatése gjaté dokumentimit té punés té cilat do ta
ndihmojné até né procesin e testimeve.

Evidenca té auditimit gé duhet té dokumentohen mund té konsiderohen si mé poshté:
- Referenca té neneve pérkatése té kontrates sé koncesionit
- Vendimet pér miratimin e tarifave

- Vendimet pér miratimin e kostove
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- Vendimet pér indeksimin dhe ndryshimin e tarifave

- Kontrata financimi dhe shqyrtim i kushteve financiare
- Planiifizibilitetit dhe plani i biznesit

- Analiza mbeshtetése té studimit té tregut

- Analiza mbeshtetése té elasticitetit té kérkesés

- Ligje dhe rregullore té miratuara nga rregullatorét pérkatés té industrisé apo nga veté
autoriteti kontraktor

- Raporte financiare periodike té operatorit privat té€ dorézuara prané autoritetit publik

- Ektrakte té llogarive bankare

h. Testimi pér mbledhjen e té ardhurave ndaj parashikimit
Mbledhja e té ardhurave éshté njé aspekt tjetér i réndesishém, i cili duhet té testohet prej audituesit.

Pérpara testimit té& mbledhjes sé té ardhurave audituesi duhet té keté arritur kuptueshmeriné e duhur
né lidhje me:

- Llojet e té ardhurave;

- Mekanizmat e pérdorur pér mbledhjen e té ardhurave;

- Termat kontraktuale dhe specifikisht termat e kreditimit;

- Pérdorimin ose jo té infrastrukturés teknologjike pér mbledhjen e té ardhurave;
- Manaxhimin e likuiditetit, arkave, llogarive bankare;

- Kontrolleve té projektit pér mbledhjen e té ardhurave;

- Procesin e monitorimit & mbledhjes sé té ardhurave;

- Procesin e raportimit pér mbledhjen e té ardhurave;

- Masat e parashikuara dhe ato té ndérmarra né raste té identifikimit té mosrealizimit té té
ardhurave;

- Rishkimin e pérformancés sé té ardhurave, véshtrim historik dhe faktoré té pritshém pér
mbledhjen e té ardhurave.

Gjaté testimit té té ardhurave audituesi mund té pérdoré metoda dhe teknika té auditimit duke
projektuar testet sipas informacionit té fituar nga shqyrtimi i infomacionit té pérdorur né fazat e
méparshme té auditimit.

i. Kontrolli i shpérndarjes sé té ardhurave té gjeneruara

Té ardhurat pérfagésojné té gjitha flukset hyrése té pérdorura nga njésia gé do té auditohet pér
pérmbushjen e ojektivave té projektit. Ato percaktohen né bazé té ¢mimit té vendosur né planin e
fizibilitetit. Cmimi aktual gé aplikohet varet nga mekanizmat kontraktualé. Cmimi i referencés mund
té vendoset duke marré parasysh kritere té ndryshme si direktivat e politikave, géndrueshméria
financiare, kérkesat ligjore, etj. Sido gé té jené kriteret e pérdorura, caktimi i gmimit éshté njé faktor
shumé i réndésishém né vlerésimin e fizibilitetit. Pérmes vlerésimit té fizibilitetit té ardhurat e krijuara
me até ¢mim ndikojné né pércaktimin e nivelit té pagesave paraprake ose mund té shérbejné pér té
pércaktuar njé tavan pér bashkéfinancim apo edhe pagesa publike pér té pérmbushur fizibilitetin.
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Nése projekti do té gjenerojé té ardhura té tjera nga palét e treta, ato duhet té vlerésohen. Né
projektet PPP Audituesit duhet té kuptojné té gjithé faktorét gé ndikojné né:

- Pércaktimin e té ardhurave / si jané parashikuar? Cilat kané gené analizat mbéshtetése?
- Llojet e té ardhurave / té ardhura direkte, indirekte.

- Kontrollet mbi faturimin dhe kontratat e té ardhurave

- Kontrollet mbi arkétueshmérine dhe mbledhjen e té ardhurave

- Kontrollet autorizuese té vendosjes sé tarifave

- Kontrollet monitoruese pér realizimin e té ardhurave

- Instancat raportuese té té ardhurave

- Termat e kreditimit té té ardhurave

- Strukturén e tarifave

- Instancat pérgjegjése pér miratimin dhe ndryshimin e tarifave

Audituesi mund té dokumentojé né letrat e punés rreth pikave té mésipérme té cilat do té shérbejné
pér planifikimin e punés mbi testimin e té ardhurave. Pérpara testimit t&€ mbledhjes sé té ardhurave
audituesi duhet té keté arritur kuptueshmeriné e duhur né lidhje me:

- Llojet e té ardhurave;

- Mekanizmat e pérdorur pér mbledhjen e té ardhurave;

- Termat kontraktuale dhe specifikisht termat e kreditimit;

- Pérdorimin ose jo té infrastrukturés teknologjike pér mbledhjen e té ardhurave;
- Manaxhimin e likuiditetit, arkave, llogarive bankare;

- Kontrolleve té projektit pér mbledhjen e té ardhurave;

- Procesin e monitorimit t& mbledhjes sé té ardhurave;

- Procesin e raportimit pér mbledhjen e té ardhurave;

- Masat e parashikuara dhe ato té ndérmarra né raste té identifikimit té mosrealizimit té té
ardhurave;

- Rishkimin e performancés sé té ardhurave, véshtrim historik dhe faktoré té pritshém pér
mbledhjen e té ardhurave.

Gjaté testimit té té ardhurave audituesi mund té pérdoré metoda dhe teknika té auditimit duke
projektuar testet sipas informacionit té fituar nga shqyrtimi i infomacionit té pérdorur né fazat e
méparshme té auditimit.
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V.B.3 Céshtje té tjera, trajtimi kontabél né Shqipéri, IPSAS 32, ESA 2010, IFRIC
12,

Ekzistojne dy ndarje té kuadrove té raportimit financiar né kontabilitetin publik, ajo me bazé monetare
(cash basis) dhe kontabiliteti me bazé konstatimi (accrual basis).

Aktualisht ne Shqipéri kontabiliteti publik nuk parashikon konkretisht trajtimin e aktiveve dhe
detyrimet e kontratave té koncesioneve dhe institucionet, per keto zera, kané raportuar mbi bazé
monetare. Grupi i auditimit duhet té keté parasysh kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Manaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenit 6 té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér manaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, dhe Udhézimit nr. 5, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”. Ne zbatim té kuadrit ligjor dhe kérkesave té standardeve Grupi
i auditimit duhet té keté parasysh kérkesat e raportimit financiar té autoritetit kontraktues pér
kontratat e koncesioneve si edhe raportimin né buxhetin e shtetit pér kosto té parashikuara nga
zbatimi apo ristrukturimi i kontratave té koncesioneve pergjaté afatit kontratave dhe perte;j.

Grupi i auditimit do té verifikojé edhe zbatimin e kérkesave té standardeve IPSAS 32, ESA 2010 dhe
IFRIC 12, pér trajtimin kontabél dhe raportimin financiar té PPP-ve.

Praktikat me té mira sugjerojné raportimin e koncesioneve sipas IPSAS 32 mbi bazé konstatimi.

IPSAS 32

IPSAS 32 trajton né ményré specifike marréveshjet e koncesionit té shérbimeve, duke u fokusuar né
pasojat e kontabilitetit publik.

Né fakt, SNKSP 32 pérshkruan koncesionin e shérbimit pér marréveshjet si kontrata afatgjata ndérmjet
njé partneri publik dhe partneri privat, ku:

*  Partneri privat pérdor njé aset publik (si psh njé burg ose aeroport) pér té ofruar njé shérbim
publik pér njé periudhé té caktuar kohore né emér té partnerit publik; dhe

* Partneri privat kompensohet pér shérbimet e tij gjaté periudhés sé shérbimit né marréveshjen
koncesionare.

Si kontratat e PPP-sé me pagesén e partnerit publik, ashtu edhe nga pérdoruesi gé paguan mbulohen
nga IPSAS 32.

ESA 2010

Sistemi Evropian i Llogarive té Integruara Ekonomike (ESA 2010) harton regulloret se si shtetet anétare
té BE-sé pérgatisin llogarité kombétare, informacionet statistikore fiskale té krahasueshme dhe
homogjene.

Sé pari, ekziston njé dallim i qarté midis PPP-ve gé paguan pérdoruesi dhe PPP-ve qé paguan geveria
né konceptin e PPP-ve sipas parimeve té ESA.

PPP-té gé paguhen nga pérdoruesi (pérgjithésisht té referuara si koncesione sipas parimeve
kombétare té kontabilitetit né BE) pérgjithésisht trajtohen si llogari jashté bilancit té geverisé.

Rregullat e ESA pércaktojné njé koncesion si njé Projektim, Ndértim, Kontrata té financimit, operimit
dhe mirémbajtjes (DBFOM) ku mé shumé se 50 pér gind e té ardhurave jané pagesa té pérdoruesve.
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Fokusi i rregulloreve té ESA-sé jané PPP-té gé paguan geveria, té cilat jané ¢do lloj PPP ku mé shumé
se 50 pér gind e té ardhurave vijné nga buxheti i shtetit.

Raportimi i koncesioneve ne operatoret privat duhet té kryhet sipas IFRIC 12 ose SKK 13 i cili éshté i
bazuar ngé udhezimet e IFRIC 12

IFRIC 12
IFRIC 12 jep udhézime pér kontabilitetin nga operatorét pér marréveshjet e koncesionit té shérbimit
publik-privat nése:

(a) Koncensiondhénési kontrollon ose rregullon se cilat shérbime duhet té sigurojé partneri

privat pér infrastrukturén, kujt duhet t'ia sigurojé ato, dhe né ¢faré cmimi; dhe

(b) koncensiondhénési kontrollon — népérmjet pronésisg, té drejtés pérfituese ose pérndryshe
- ¢do interes té réndésishém té mbetur né infrastrukturén né fund té afatit té marréveshjes.

Ky standard vlen pér té dyja:

(a) infrastrukturén gé partneri privat ndérton ose e merr nga njé palé e treté pér géllim té
marréveshjes sé shérbimit; dhe

(b) infrastrukturén ekzistuese né té cilén partneri publik i jep partnerit privat akses pér
géllimin e marréveshjes sé shérbimit.

Ky interpretim nuk specifikon kontabilitetin pér infrastrukturén e mbajtur dhe té njohur si prona,
objekte dhe pajisje nga partneri privat pérpara hyrjes né marréveshjen e shérbimit.

Ky interpretim nuk specifikon kontabilitetin nga partneri publik por vetém pér partnerin privat.

Nése audituesit do té pérdorin si evidence auditimi pasqyrat financiare té operatoreve privat ata
duhet té njohin kérkesat e kuadrit té raportimit financiar té aplikueshem dhe mé konkretisht IFRIC 12.

Standardi kérkon parashikon gé trajtimi kontabel pér té drejtat koncesionare té operatorit mund té
rezultojé né njohjen e:

njé aktivi financiar, ose

njé aktivi jo-material.
Operatori do té njohé njé aktiv financiar né masén qé ai ka njé té drejté kontraktuale té pakushtézuar
pér té marré para ose njé aktiv tjetér financiar nga ose nén drejtimin e dhénésit pér shérbimet e

ndértimit; Koncensiondhénési ka pak, nése ka, diskrecion pér té shmangur pagesén, zakonisht sepse
marréveshja éshté e zbatueshme me ligj.

Operatori do té njohé njé aktiv jo-material né masén qé ai merr té drejtén (njé licencé) pér té tarifuar
pérdoruesit e shérbimit publik.

V.B.4 Auditimi i Pérfundimit dhe Mbylljes sé PPP-sé

a. Inventari i aseteve, vlerésimit té pasurive né fillim dhe pérfundim té PPP-sé

Faza pérfundimtare e njé kontrate PPP éshté kalimi i aseteve dhe operacioneve né fund té afatit té
kontratés. Qasja ndaj kétij tranzicioni duhet té pércaktohet qarté né kontraté. Si¢ pércaktohet né
hartimin e kontratave PPP, kjo zakonisht pérfshin pércaktimin se si do té pércaktohet dhe vlerésohet
cilésia e aseteve, nése do té béhet njé pagesé né dorézimin e aseteve dhe si do té pércaktohet shuma
e c¢cdo pagese. Opsionet pérfshijné kérkesat e pércaktuara qarté té dorézimit, ose pérfshirjen e
vlerésuesve té pavarur.
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Njé parim i njé kontrate PPP éshté té arrihet VfM gjaté gjithé jetés sé saj. Ekipet e manaxhimit té
kontratés duhet té jené té vetédijshme pér kushtet e pritshme té rikthimit té kontratés dhe té
sigurojné qé punét pérgatitore, mirémbajtja dhe manaxhimi i aseteve té kené pérfunduar dhe té
pérmbushen ¢do kusht pas kontratés.

Njé kontraté mund té ndérpritet rregullisht, domethéné né fund té periudhés sé koncesionit, ose
mund té ndérpritet gjithashtu para kohe (qofté nga autoriteti kontraktor ose nga koncesionari) né
rastin e ngjarjeve té rénda, té paracaktuara, pér shembull:

- Forca madhore e zgjatur
- Mospagimi i koncesionarit
- Falimentimi ose falimentimi i koncesionarit

- Njé mangési serioze né ofrimin e shérbimit (p.sh. kur riskohet shéndeti ose siguria) qé nuk
korrigjohet menjéheré

- Ndérprerje vullnetare nga autoriteti kontraktor

Dispozitat e Ndérprerjes diskutojné disa lloje té pérfundimit té parakohshém dhe dispozitat pérkatése
kontraktuale.

b. Pérfundimi i rregullt

Elementi mé i réndésishém i pérfundimit éshté dorézimi i aseteve dhe shérbimeve té projektit tek
autoriteti kontraktor né fund té periudhés sé kontratés PPP. Transferimi i aseteve tek agjencia publike
kérkon njé vlerésim té ploté té cilésisé sé aseteve né dorézim. Né ményré tipike, kontrata PPP do té
pérfshijé standardet e cilésisé qé asetet dhe objektet duhet té pérmbushin né fund té periudhés sé
kontratés.

Njé auditim do té vlerésojé gjendjen e aseteve pérpara datés sé pérfundimit. Auditimi tregon se cilat
asete duhet té pérmirésohen pérpara se té ndodhé dorézimi. Kjo proceduré éshté vecanérisht e
réndésishme sepse projekti do té pérfagésojé njé aset pér autoritetin kontraktor pas skadimit té
kontratés PPP. Sii tillé, autoriteti kontraktor duhet té keté njé nxitje financiare pér té siguruar gé aktivi
té kthehet né gjendjen mé té miré té mundshme.

Ndonjéheré koncesionarit i kérkohet té Iéshojé njé obligacion ose garanci specifike pér té mbuluar
vitet e fundit té periudhés sé kontratés. Obligacioni duhet té keté njé vleré minimale gé siguron gé
koncesionari té keté njé nxitje té mjaftueshme financiare pér té vazhduar kontratén deri né datén e
pérfundimit té kontratés dhe pér té dorézuar aktivet né cilésiné e pércaktuar.

c. Ndérprerja e Parakohshme

Kontrata PPP duhet té pérfshijé procedura dhe dispozita té qarta pér pérfundimin e parakohshém té
projektit. Kontrata duhet té pérshkruajé né detaje rrethanat e specifikuara qé lejojné autoritetin
kontraktor té zgjidhé kontratén. Ai gjithashtu, duhet té pérfshijé kompensimin e mundshém—pér té
dyja palét. Njé shkelje e kontratés duhet té jeté thelbésore né natyré dhe duhet (aty ku éshté e
mundur) t'i nénshtrohet njé periudhe kurimi.

Zakonisht (por jo domosdoshmérisht) ka njé pagesé nga autoriteti publik pér koncesionarin. Kjo
pagesé, ose kompensim nga koncesionari pér autoritetin prokurues, duhet té bazohet né rregullat e
pércaktuara qarté né kontratén e PPP.
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Ndérprerja e parakohshme éshté njé ngjarje serioze pasi autoritetit kontraktor mund t'i kérkohet
papritur té marré pérsipér zbatimin ose funksionimin e shérbimit. Duke gené se pérfundimi i
parakohshém mund té ndikojé negativisht edhe né projektet e ardhshme té PPP-s¢, kjo duhet té jeté
zgjidhja e fundit - performanca e dobét dhe komunikimi i dobét midis partneréve duhet té trajtohen
me kujdes nga menaxheri i kontratés pér té shmangur, nése éshté e mundur, degjenerimin né
pérfundim té parakohshém.

Audituesi duhet té marré evidencé té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té testuar mbylljen e
projektit kundrejt kérkesave té marréveshjes dhe kérkesave eventuale té projektit. Audituesi duhet té
shqyrtojé proceduren e mbylljes sé bashku me dokumentacionin pérkatés té dorézimit té aseteve,
plotésimit té kushteve té kontratés dhe té kryejé procedurat e duhura té testimit népérmjet
ekzaminimit té dokumentacionit, apo edhe metodave té inspektimit fizik té aseteve té dorézuara dhe
té pranuara né fund té projektit.

V.B.5 Komunikimi me Eprorét Gjaté Procesit té Auditimit

Grupi i auditimit duhet té paragesé né vazhdimési informacione tek eprorét gjaté gjithé procesit té
audimit. Ai, népérmjet pérgjegjésit té grupit té auditimit, informon pér ecuriné e auditimit
elektronikisht sa heré gé shihet e nevojshme nga Drejtori i Departamentit. Né ményré té vecanté
Drejtori pérkatés informohet rregullisht pér zbatimin e programit té auditimit. Paralelisht, Drejtorét e
Departamenteve duhet té paragesin tek Dreitori i Pérgjithshém dhe tek Kryetari (pér dijeni)
informacionin lidhur me ecuriné e auditimit. Kéto kommunikime duhet té formalizohen sipas
Dokumentit nr.9/1 ”Irformacionet periodike”.

VI. Pérfundimi i Auditimit té PPP-ve: Proceset dhe
Komunikimet e Nevojshme

VI.1 Pérgatitia dhe Komunikimi i Gjetjeve, Konkluzioneve dhe
Rekomandimeve

Audituesit duhet té formulojné dhe nénvizojné gjetjet dhe mé pas t'i mbéshtesin me informacion té
mjaftueshém dhe té pérshtatshém, pér té evituar médyshjet dhe diskutimet e panevojshme me
autoritetin kontraktor. Gjetjet duhet té paraqgiten né njé rrjedhé logjike, té jené bindése pér
pérdoruesin dhe té paraprijné dhe mbéshtesin rekomandimet pér té ardhmen.

Gjetjet duhet té burojné nga faktet e verifikuara dhe analizuara gjaté procesit té auditimit dhe té
dokumentuara sipas fazave té ndryshme té auditimit. Gjetjet duhet té formulohen duke respektuar
formén dhe elementét e méposhtém:

a. Titullii gjetjes — | referohet néncéshtjes sé audituar sipas drejtimeve té auditimit. Formulimi i
gjetjes sé auditimit pasqyron né formé té pérmbledhur ndryshimin ose deviacionin midis
situatés aktuale té verifikuar dhe kérkesés sipas kriterit, ligjit/rregulloreve/standardit, et;.

b. Situata — renditja e faktit/eve té gjetura gjaté auditimit té cilat t kané ¢uar né formulimin e
gjetjes dhe e mbéshtesin até duke treguar deviacionin e situatés reale nga kérkesat ligjore,
rregullatore ose standardet.
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c. Kriteret — pércaktojné bazén mbi té cilén béhet krahasimi i gjendjes reale me até té kérkuar
sipas ligjit/rregulloreve/standardeve apo pritshmérive dhe konstatohen gjetjet. Ato tregojné
se sa gjendja faktike pérputhet me até té kérkuar apo pritur dhe pérbéjné bazén e e
formulimit té gjetjes dhe renditjes sé fakteve né mbéshtetje té saj;

d. Shkaku - identifikon arsyen apo faktorét gé kané ndikuar né ndryshimin midis situatés faktike
dhe situatés sé pritshme (fakti kundrejt kriterit);

e. Efekti - pércaktimi i ndikimit gé ka sjellé shmangia duke pércaktuar (nése ka) dhe masén e
démit/ ndikimit financiar;

f.  Réndésia, pércaktohet duke béré vlerésimin sipas nivelit té materialitetit (e larté/e mesme/e
ulét);

Té gjitha ¢éshtjet e auditimit, duhet té mbyllen me gjetje/ose konkluzione si dhe rekomandime pér
pérmirésim té gjendjes. Komunikimi i gjetjeve do té kryhet gjaté zbatimit té programit té auditimit
deri né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit. PErpara pérfshirjes sé gjetjeve né evidencén e
auditimit, grupi i auditimit duhet té kérkojé sqarime sipas rastit nga personi/personat pérgjegjés pér
té pasur dijeni se pér cfaré éshté vérejtur si edhe faktoré té tjeré qé kané ndikuar né shfagjen e
mangésive né aktivitetin e subjektit. Nése gjykohet e pérshtatshme gjetje té vecanta mund t'i
komunikohen paraprakisht drejtuesit kryesor té subjektit qé té keté dijeni pér situatén gjaté takimit
pérmbyllés.

Audituesi dokumenton né formén e kérkuar té gjitha gjetjet dhe ofron dokumente mbéshtetése pér
rishikimin, kontrollin dhe sigurimin e cilésisé gé kryhet gjaté dhe pas auditimit.

Konkluzionet, duhet té shprehen né fund té ¢éshtjeve té audituara, bazuar né njé evidencé té ploté,
té besueshme dhe té sigurté, té cilat duhet té rrjedhin né ményré logjike dhe té natyrshme nga dhe
té bazohen né gjetjet pérkatése. Ato duhet té jené rrjedhojé e analizés sé gjetjeve pérmes krahasimit
té informacioneve té mbledhura me kriteret e paracaktuara té vlerésimit.

Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit, jepet bazuar né gjetjet e auditimit, né Projekt-raportin e
Auditimit dhe né Raportin Pérfundimtar té Auditimit. Konkluzioni i pérgjithshém duhet té jeté i qartég,
i thjeshté, konciz si dhe té shprehé gartésisht kontrastin e gjendjes faktike kundrejt asaj gé duhet té
jeté bazuar né ligjet, rregulloret apo standardet e fushés. Ndryshe nga gjetjet, konkluzionet
formulohen bazuar né gjetjet dhe dhe i pasqyrojné ato né njé formé té pérmbledhur. Mé pas, mbi
bazén e konkluzioneve pérgatiten rekomandimet té cilat tregojné pérmirésimet qé duhen béré né té
ardhmen dhe veprimet gqé duhen ndérmarré apo mekanizmat gé duhen krijuar apo miratuar. Né
formé té pérmbledhur ato duhet té tregojné se cfaré duhet béré, kur duhet té béhet dhe kush duhet
ta béjé. Edhe rekomandimet duhet té jené té garta, koncize, konkrete dhe té adresuara qarté duke

pércaktuar strukturat, afatet dhe personat pérgjegjés pér realizmin e tyre.

VI.2 Takimi Pérmbyllés i Auditimit né Terren

Pas pérfundimit té punés audituese né terren, grupi i auditimit bén ballafagimin me stafin e subjektit
té audituar pérfshiré: titullarin, drejtuesit dhe personat e tjeré té cilét jané cilésuar pérgjegjés né
céshtje té ndryshme té auditimit. Né takimin pérmbyllés té auditimit né terren, duhet té marrin pjesé
edhe persona té cilét jané cilésuar pérgjegjés pér ¢éshtje té audituara, por gé mund té kené shképutur
marrédhéniet e punés me subjektin e audituar.
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Né takim paragiten vlerésimet e auditimit pér periudhén e audituar dhe diskutohet pér problemet
kryesore té konstatuara gjaté auditimit. Pér zhvillimin e takimit pérmbyllés né terren mbahet njé
protokoll i vecanté nga grupi i auditimit, sipas modelit té Dokumentit nr.2 “Protokolli i Takimit
(Fillestar ose Pérmbyllés )” té& Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSh-sé , dhe pasi
nénshkruhet béhet pjesé e dosjes sé auditimit.

VI.3 Pérgatitja dhe Komunikimi i Projekt Raportit té Auditimit

Né pérfundim té punés audituese, grupi i auditimit harton Projekt Raportin e Auditimit. Ky éshté
dokumenti gé evidenton né ményreé té pérmbledhur té gjithé problemet qé kané dalé gjaté ushtrimit
té auditimit, duke i radhitur dhe grupuar ato, sipas réndésisé sé tyre, pér cdo ¢céshtje apo néncgéshtje
té pércaktuar né programin e auditimit. Né té pérfshihen gjetjet e auditimit, faktet dhe té dhénat e
auditimit mbi té cilat jané formuluar kéto gjetje, konkluzionet dhe rekomandimet té mbéshtetura me
vlerésimin pér materialitetin dhe pér riskun e auditimit, ligishmériné dhe fakte té tjera.

Projekt Raporti i Auditimit hartohet sipas modelit t€ Dokumentit nr.11 té Rrequllores sé Procedurave

té Auditimit té KLSh-sé duke ju pérmbajtur té gjitha kérkesave dhe respektuar kriteret e listuara né
té.

Né Projekt Raportin e Auditimit pérfshihen edhe ¢éshtje té cilat Drejtuesi i Departamentit té Auditimit
mendon se duhen gartésuar nga ballafagimi i ideve dhe mendimeve ndérmjet grupit té auditimit duke
marr parasysh komentet dhe shpjegimet e subjektit té audituar apo individéve té vecanté, pérpara se
té miratohet Raporti Pérfundimtar i Auditimit. Burimet pér faktet, shifrat dhe deklaratat, si dhe gjetjet
pérkatése duhet té jené té garta, té mbéshtetura dhe té argumentuara ligjérisht dhe té jené té njohura
nga pérgjegjési i grupit, grupi i auditimit, Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit/Drejtorisé.

Grupi i auditimit duhet té cilésojé né Projekt Raport shprehimisht se ka ndjekur procedurat e duhura
pér pércaktimin e gjetjeve si dhe dokumentimin e kétyre gjetjeve me dokumentet respektive té
mbajtura me personat pérgjegjés.

Projekt Raporti i Auditimit pérgatitet brenda 15 (pesémbédhjeté) deri 22 (njézet e dy) ditéve
kalendarike (né varési té volumit té punés, potencialit té gjetjeve, specifikave té subjektit, etj.) nga
pérfundimi i punés audituese né terren dhe i dérgohet subjektit té audituar pér komente me shkresé

pércjellése sipas Dokumentit nr.10 té Rrequllores sé Procedurave té Auditimit té KLSh-sé. Raporti
nénshkruhet nga Kryetari dhe né mungesé té tij dhe me porosi, Drejtori i Departamentit ose Drejtori
i Pérgjithshém/Sekretari i Pérgjithshém dhe i dérgohet subjektit té auditimit né format elektronik ose
né rrugé postare.

VI.4 Shqyrtimi dhe Vlerésimi i Komenteve té Njésisé sé Audituar

Pérpara nxjerrjes sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit, subjektit té audituar i krijohet gjithnjé
mundésia pér té komentuar mbi Projekt Raportin e Auditimit. Pas marrjes sé komenteve dhe
shpjegimeve me shkrim, nga zyrtarét pérgjegjés té subjektit/njésisé sé audituar sipas pikés 4 té nenit
31 té Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSh-sé, audituesit duhet té pérfshijné komentet
dhe shpjegimet né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Trajtimi i komenteve dhe shpjegimeve té subjektit né lidhje me gjetjet e evidentuara mund té
paragiten si pjesé e Raportit té Auditimit né njé seksion té vecanté ose té shoqérojné Raportin
Pérfundimtar té Auditimit si aneks i tij. Ky trajtim duhet té kryhet rast pas rasti pér ¢éshtjet e
komentuara dhe sipas radhés sé pércaktuar né rregullore.
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VI.5 Takimii Mirékuptimit né KLSH

Takimi i mirékuptimit me nivelet drejtuese, sipas kérkesés sé njésisé té audituar, organizohet né
procesin e komunikimit. Né kété takim merr pjesé Drejtori i Departamentit dhe/ose Kryeaudituesi, por
nése Drejtori i Departamentit e gjykon té arsyeshme, marrin pjesé edhe pérfagésues nga Drejtoria e
Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, nga Departamenti Juridik dhe sipas réndésisé edhe Drejtori i
Pérgjithshém.

Pér zhvillimin e takimit té mirékuptimit mbahet njé protokoll i vecanté nga grupi i auditimit, sipas
modelit té Dokumentit nr.12 “Protokolli i Takimit té Mirékuptimit” té& Rregullores sé Procedurave té

Auditimit té KLSh-s€, dhe pasi nénshkruhet béhet pjesé e dosjes sé auditimit.

VI.6 Vlerésimi i Kontrollit té Cilésisé pér Raportin Pérfundimtar

Ky seksion do té parashikojé procedurat pér manaxhimin e cilésisé né dosjen e auditimit sipas
rregullave té brendshme té KLSh-sé.

Ky seksion do té parashikojé procedurat pér manaxhimin e cilesisé né dosjen e auditimit. Né rishkimin
e dosjes sé auditimit krahas manualit té kontrollit té cilésisé sé KLSH, né vecanti pér projektet PPP
duhet té adresohen pyetjet e méposhtme:

- Aipérmban dosja e auditimit té gjitha dokumentet bazé dhe informacionin e marré nga njésia
e audituar rreth projektit PPP?

- Auzgjodh projekti pas prioritizimit bazuar né gradén e rrezikut, programeve vjetore té KLSH
dhe réndésiné e tij pér interesin publik?

- A éshté gjithépérfshirés plani i auditimit? A pérfshin ai fushéveprimin e auditimit dhe
objektivin e auditimit?

- A éshté planifikuar t& mbahet njé takim hyrés dhe a ka mbledhur grupi i auditimit materialet
e kérkuara pér té béré njé prezantim pér té gjitha ¢éshtjet themelore?

- Aeshté njé listé paraprake e dokumenteve dhe informacioneve pér t'u pérgatitur prej njésisé
sé audituar?

- Né rast se propozohet angazhimi i ekspertéve té jashtém, jané finalizuar detyrat dhe termat
e tyre té referencés me miratimin e autoriteteve pérkatése?

- Ae ka verifikuar grupi i auditimit planin strategjik, raportin e fizibilitetit, dokumentet e fazés
pérgatitore dhe dokumente té tjera dhe a kontrolloi procesin e formulimit, vlerésimit té
projektit dhe miratimin, né detaje?

- A ka ndonjé vecori dhe kushte té vecanta té cilat do té ndikonin né interesin publik pér
partnerin privat marréveshjen, mbéshtetjen shtetérore, transferimin e aseteve, vlerésimin e
aseteve, kontrata per Operimin dhe mirémbajtjen té cilat meritojné té pérmenden né raportin
e auditimit?

- Aka analizuar grupi i auditimit marréveshjen e koncesionit pér verifikimin e vlerés pér parané
publike né lidhje me koncesionin e dhéné, periudhén dhe pérfitime té tjera té lidhura?

- Akavlerésuar grupi i auditimit té gjitha rreziget gé lidhen me projektin dhe a ka kontrolluar
modelin e shpérndarjes sé riskut?

85



- A ka ndonjé risk té pa identifikuar pér detyrime té mundshme, té cilat mund té ndikojné né
interesin publik né afat té gjaté?

- A ka verifikuar grupi i auditimit raportimin financiar, metodologjiné, modelin e financimit,
risget financiare dhe fluksin e pritur té parasé? A jané identifikuar faktoré qé duhet té
pérmenden pérmes gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit?

- Akaidentifikuar grupi i auditimit totalin e VGF / Anuitetit /Grantit té marré/arkétueshém nga
Partneri privat dhe a kontrolloi korrektésiné dhe pérshtatshmériné e pagesave relevante?

- Akanjé analizé té detajuar té formulés/bazés sé tarifés té pritshme té pérdoruesit?

- A jané marré parasysh rishikimet nga ndikimet e ardhshme té statutit/kérkesa rregullatore
etj?

- Aka kontrolluar Grupi i auditimit plotésiné dhe saktésiné e KTP?

- A e ka verifikuar Grupi i auditimit procesin e pérgatitjes, RFP té miratuar pér té fituar,

vlerésimin e ofertave, pérzgjedhjen e pjesémarréséve sipas procedurave té vendosura? A ka
ndonjé devijim gé meriton té shqyrtohet?

- A ishte e mundur grumbullimi dhe verifikimi i ploté i informacioneve dhe raporteve mbi
ndértimin e projektit pérmes partnerit té sektorit publik?

- A jané verifikuar marréveshjet me Inxhinierét e pavarur apo ekspertét e jashtém? A éshté
sistemi pér mbikéqgyrjen e aktiviteteve té projektit transparent dhe i pérgjegjshém? A jané
termat, kushtet, udhézimet dhe detyrat e tyre té mirépércaktuara? A konsiderohet
performanca e tyre efikase nga raportet e |Iéshuara?

- Aka aplikuar grupi i auditimit procedurat e duhura gé kané té béjné me kuptimin e zhvillimit
tregtar té lidhur me koncesionet e dhéna dhe a u nxorrén pérfundime?

- Cilat jané vecorité e kontratés operim dhe mirémbajtje qé kérkojné vémendje té vecanté? A
jané verifikuar pér té paré ndikimin tek pérdoruesit né afat té gjaté?

- A e ka kontrolluar grupi i auditimit metodén pér vlerésimin e aseteve né momentin e
pérfundimit té kontratés?

- Né pérgjithési, a e konsideron grupi i auditimit té ruajtur plotésisht interesin publik né dhénien
e cmimeve té projektit PPP tek partneri privat dhe a éshté arritur Vlera pér Parané?

VI.7 Raporti Pérfundimtar: Pérgatitja, Miratimi, Dérgimi dhe Publikimi

Né pérfundim té auditimit, brenda 20 (njézet) dité pune nga data e marrjes sé komenteve mbi Projekt
Raportin nga njésia e audituar, grupi i auditimit pérgatit Raportin Pérfundimtar té Auditimit, ku
pasqyrohen rezultatet e auditimit. Brenda kétij afati pérfshihet dhe takimi i mirékuptimit né KLSH me

njésiné e audituar sipas nenit 34, té Rrequllores sé Procedurave té Auditimit .

Raporti Pérfundimtar i Auditimit hartohet mbi bazén e Projekt Raportit té Auditimit, duke reflektuar
né té komentet dhe shpjegimet e subjektit té audituar, rezultatet e takimit té mirékuptimit né nivelet
drejtuese dhe pérgjigjet e argumentuara ligjérisht nga grupi i auditimit. Ai duhet té jeté i paanshém,
objektiv, i drejté dhe konstruktiv dhe duhet té pérmbajé informacion té pérmbledhur né anekse,
tabela dhe grafiké.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit né varési té llojit té auditimit do té hartohet duke respektuar modelin

e pércakuar né Dokumentin nr. 13 té Rregullores sé Procedurave té Auditimit, pércaktimet e béra né

manualet pérkatése té auditimit dhe dokumentat standarde té auditimit.
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Pérmbajtja e Raportit duhet té jeté e lehté pér t'u kuptuar dhe té mos keté pagartési ose dy
kuptueshmeéri, té pérfshijé vetém informacionin gé éshté mbéshtetur nga evidencat pérkatése dhe té
pérshtatshme té auditimit.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit kalon pér kontrollin e sigurimit té cilésisé sipas procesit té

pércaktuar né rrequllore. Mé pas_raporti Pérfundimtar i Auditimit si dhe rekomandimet i dérgohen

subjektit té audituar pas miratimit dhe nénshkrimit nga Kryetari ose personat e autorizuar prej tij.
Ndérsa publikimi i tij sipas rregullave té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme «Mbi Organizimin
dhe Funksionimin e KLSH- sé.

VI.8 Mbikéqyrja dhe Rishikimi: Pérgjigjet Ndaj Rrezigeve dhe Pérmirésimet e
Mundshme

Puna e stafit té auditimit né ¢do nivel dhe fazé té auditimit, duhet té mbikéqyret dhe puna e
dokumentuar duhet té rishikohet nga njé auditues i nivelit té larté, para se opinionet né raportet e
auditimit t& marrin formén pérfundimtare.

Ne varési té gradés sé rrezikut té projektit mund té kérkohet edhe pérfshirja e Departamentit té
Shqyrtimit, Mbikéqgyrjes dhe Sigurimit té Cilésisé sé Auditimit dhe Zbatimit té Standardeve prané
KLSH.

Pérgjaté fazés sé vlerésimit té pérgjigieve ndaj risgeve audituesit duhet té vlerésojné réndésiné e
gjetjeve, prioritetin né bazé té materialitetit dhe efektet e mundshme cilésore dhe sasiore.

Procedurat pér rishikimin e strategjisé sé auditimit identifikohen té jené té zbatueshshme né té tilla
rrethana kur konkluzionet e arritura nga vlerésimi i pérgjigjeve ndaj risqeve jané té pamjaftushme dhe
nuk adresojné risqet. Té tilla rrethana mund té jené njé térési anomalish té identifikuara té cilat edhe
pse nuk jané materiale mund té diktojné ekzistencén e njé mashtrimi té paidentifikuar, ose mund té
diktojné njé risk té paplanifikuar né strategjiné fillestare té auditimit, ose metoda e auditimit té
perdorur nuk arrin té japé pérgjigjet e pritshme né strategjiné fillestare té auditimit.

Rishkimi i strategjise sé auditimit mund té keté pasojé té konsiderueshme né punén e grupit té
auditimit, pasi mund té kérkohen burime shtesé, kohé dhe kosto pértej buxhetit fillestar. Kjo do té
kérkonte miratimet e duhura nga instancat pérkatése brenda institucionit. Pérgjegjési i grupit té
auditimit duhet té pérgatisé propozimin pér ndryshimin e strategjisé sé auditimit.

Me réndési éshté edhe koha se kur mund té ndodhé ndryshimi i strategjisé sé auditimit. Né rast se
ndryshimi i strategjisé sé auditimit ndodh pérpara Iéshimit té raportit final, atéheré do té njoftohet
njésia qé auditohet pér procedurat dhe kohén shtesé gé do té nevojitet pér pérfundimin e procesit.

Né rast se lind nevoja pér ndryshimin e strategjisé sé audimit pas Iéshimit té raportit, atéheré duhet
té planifikohet njé riauditim pér njésiné gé do té auditohet.

Gjithashtu, pérgjigjet e rishkimit té cilésisé duhet té analizohen dhe né ato raste kur procedura e
auditimit nuk éshté zbatuar sic duhet, duhen gjetur arsyet dhe duhet vlerésuar réndésia e moskryerjes
sé procedurés pér angazhimin. Arsyet e moskryerjes sé procedurave mund té variojné prej mungesés
sé ekspertizés dhe eksperiencés sé audituesve, mosplanifikim i duhur i projektit té auditimit, mungesé
mbikéqyrje e duhur e projektit té auditimit et;.
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Shtojca

ANEKSI | - Pérmbledhje e ISSAI 5220 “Udhézime mbi Praktikat mé té Mira té
Auditimit té Financimit Privat/Publik dhe Koncesioneve”19

. Pérmbledhje e Udhézimeve

Seksioni 1: Qasja e pérgjithshme e KLSh

KLSH duhet té pércaktojé garté pérgjegjésité e veta pér auditimin e performancés dhe dhénien e
rekomandimeve té vlefshme bazuar né praktikat e mira pér kontratat e financimit publik/privat (mé
poshté PPP - Partneritetet Privato Publike) dhe koncensionit, si dhe té planifikojé auditimin térésor té
tyre.

Seksioni 2: Vlerésimi dhe Pranimi i Projektit PPP/Koncesionit

KLSH duhet té verifikojé nése autoriteti kontraktor e ka vlerésuar paraprakisht projektin dhe zgjedhur

mbas krahasimit me alternativat e tjera té mundshme té investimit té burimeve dhe né pérmbushje

té objektivave té paracaktuara. KLSH duhet té vlerésojé edhe strukturimin e projektit né pérmbushje
té nevojave té paracaktuara nga autoriteti kontraktor dhe ndikimin e mundshém té kapaciteteteve té
sektorit privat né kété strukturim.

Seksioni 3: Manaxhimi i Pérgatitjes dhe Shpalljes sé Tenderit

KLSH duhet té verifikojé nése autoriteti kontaktor ka ngritur njé ekip me aftésité profesionale dhe
ekspertizén e nevojshme gé garanton zbatimin me sukses té projektit dhe té vlerésojé nése ka krijuar
njé sistem efektiv té kontrollit té kostos. Né kété process KLSH duhet té vlerésojé nése éshté
planifikuar dhe shpallur njé proces prokurimi gé garanton konkurrencé efektive pér zgjedhjen e

kontraktorit privat pér zbatimin e projektit né formé PPP apo koncesioni dhe marréveshja e pranuar

ka shtuar vlerén e parasé.
Seksioni 4: Procesi i Prokurimit

KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontaktor ka ndértuar njé mekanizém dinamik pikézimi gé

mundéson vlerésimin e té gjitha aspekteve té ofertave té pranuara, dhe né ményré té vecanté ato té

ndarjes sé riskut me sektorin privat, gmimit té kuotuar, dhe mé pas nése ka zgjedhur si oferté fituese
até qé ofron vlerén mé té miré.

Seksioni 5: Kontrata mé e Miré

KLSH duhet té vlerésojé nése procesi i prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontaktor ka garantuar

finalizimin dhe nénshkrimin e kontratés mé té miré té mundéshme. Gjithashtu, duhet té analizohen

negociatat e béra midis autoritetit kontraktor dhe fituesit té tenderit pér té verifikuar nése jané béré
ndryshime gjaté kétij procesi té cilat kané ndikuar negativisht mbi vlerén e parasé. KLSH duhet té
vlerésojé edhe aspektet e tjera té marréveshjes si pérmbushja e objektivave, raporti kundrejt té gjithé
alternativave té mundshme, pérballueshméria e kostos sé shérbimeve dhe garancité e dhéna.

19 Miratuar si Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) dhe Pranuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSh)
sipas publikimit té Autoritetit t& Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, INTOSAI, Tirané, 2014
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Seksioni 6: Zbatimi i Projektit:

KLSH do té duhet té vilerésojé hapat e ndérmarré nga autoriteti kontraktor pér té garantuar gé asetet

e blera apo ndértuara nga koncesionari té pérputhen me kérkesat e parapara né kontraté dhe

shérbimet e ofruara té pérmbushin kérkesat e sektorit publik. Gjithashtu duhet té verifikojé nése ka

patur devijime gjaté zbatimit té kontratés dhe éshté ruajtur vlera e parasé dhe kjo e bazuar né
llogaritje té sakta. Sipas rastit, KLSH duhet té shqyrtojé edhe manaxhimin nga autoriteti kontraktor té
ndryshimeve dhe ndarjes sé riskut me kontraktorin, si edhe daljen e parakohshme té subjektit nga
kontrata.

Il. Detaje té Udhézimeve

Seksioni 1: Qasja e pérgjithshme e KLSH-sé

1. Pérgjegjésité e KLSH-sé: KLSH duhet té identifikojé pérgjegjésité pér auditimin e PPP-ve /
koncensioneve, dhe té pérgatisé rregullat pér ushtrimin e tyre.

Pothuajse né té gjitha vendet, KLSh éshté institucioni pérgjegjés pér auditimin e autoriteteve gé lidhin
kontrata pér projekte té PPP/koncesione gofshin té geverisé géndrore ose vendore. Né ¢do rast KLSH
duhet té pércaktojé garté autoritetin pérgjegjés pér kontraktimin e PPP/koncesionit dhe
kompentencat pér auditimin e tyre.

Meqgenése auditimi bazohet né té dhéna qé né pjesén té madhe sigurohen nga kontraktorét privaté,
KLSH duhet té mundeésojé marrjen e tyre népérmjet autoritetit kontrator publik.

Qéllimi i KLSH duhet té jété inkurajimi i organeve té audituara pér té ushtruar liriné e tyre té veprimit
me mencuri dhe maturi dhe té marré né konsideraté gjetjet nga auditimet e tjera lidhur me ushtrimin
e lirisé sé veprimit nga agjencité shtetérore té audituara.

2. Zotérimi i aftésive té nevojshme profesionale: KLSH duhet té identifikojné dhe té krijojé aftésité
e nevojshme profesionale pér té kryer auditime té nivelit té larté cilésor pér projektet e PPP /
koncesioneve, dhe, t'i plotésoje kéto aftési me ekspertéve té jashtém, nése nevojitet.

Pérdorimi i zgjidhjeve private pér problemet e sektorit publik dhe dhénia e garancive para Kuvendit
dhe publikut pér leverdiné e projketeve té& PPP/koncesionit kérkojné njé gamé mé té gjéré aftésish
profesionale krahasuar me auditimin e njé projekti té miréfillté té sektorit publik. Midis tyre aftésité
dhe njohurité teknike lidhur me financimin e projekteve jané té njé réndésie té vecanté, mbasi né
rastin e PPP-ve / koncesioneve pérgjithésisht zbatohen strukturat e financimit té projektit.

3. Pérfshirja e KLSH: KLSH duhet té auditojé progesin e prokurimit té projektit PPP / koncesionit sa
mé shpejt qé té jeté e mundur, mundesisht para nénshkrimit té kontratés ose té paktén menjéheré
mbasi kontrata koncesionare éshté nénshkruar, dhe mé pas projekti duhet té auditohet pérséri
gjaté fazés sé zbatimit, kur koncensionari vazhdon ofrimin e shérbimeve té kontraktuara.

Auditimi standard mundéson vetém kryerjen e njé vlerésimi final dhe tregon nése marréveshja ka
pérmbushur vlerén e parasé pas disa vitesh apo dekadash. Prandaj duhet gé KLSH té auditojé
marréveshjet e PPP / koncesioneve shumé mé pérpara pérfundimit té kontratés, né ményré qé
pérfundimet e gjetura té reflektohen né vazhdimésiné e kontratés. Rekomandohet gé auditimi té
béhét fill pas nénshkrimit té kontratés, mbasi KLSH ka mundésiné té japé opinion nése kushtet e
pércaktuara né marréveshje mundésojné pérmbushjen e kérkesave té autoritetit kontraktor gjaté
zbatimit té saj.
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Sipas disa eksperiencave éshté e nevojshme dhe e rekomandueshme qgé KLSH té shqyrtojé
marréveshjen e PPP / koncesionit para nénshkrimit té saj. Né disa vende, KLSH ngarkohet me ligj gé
para nénshkrimit té kontratés té béjé shqyrtimin dhe rekomandimin e modeleve financiare (p.sh.
krahasuesit e sektorit publik) qé do té pérdoren pér argumentimin e zbatimit té projektit né formén e
PPP / koncesionit. Késhtu, bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e KLSH, béhet korrigjimi i kontratés
para nénshkrimit té saj.

Né kryerjen e vlerésimeve pérpara nénshkrimit té kontratés, KLSH duhet té menaxhojé miré risget e
mundshme si ndikimi i tyre né vendimmarrjen pér kontratén mé té mire, konflikti i interesit té veté
KLSH-sg, et;j.

Auditimi duhet té pérséritet sidomos gjaté fazés sé zbatimit, disa vite pasi kontrata ka filluar, pér té
verifikuar zbatimin e sasisé dhe cilésisé sé produkteve/rezultateve sipas kontratés.

4. Planifikimi i auditimit. KLSH duhet té planifikojé té mbulojé té gjitha aspektet e marréveshjes gé
ndikojné mbi leverdiné e projektit (vlerén e shtuar apo value for money), palét e perfshira né
marréveshje, mbledhjen e provave prej tyre dhe dhénien e rekomandimeve pér té ardhmen.

KLSH duhet té keté si subjekt auditimi autoritetin publik gé ka lidhur kontratén, por duhet té& marré
né konsideraté edhe opinionet e kontraktorit dhe paléve té tjera té pérfshira. Qéllimi i auditimit duhet
té jeté nxjerja e mésimeve pér té ardhmen, dhe planifikimi i tij duhet té pérfshijé edhe ményrén e
prezantimit té rekomandimeve pér té ardhmen. Gjetjet e KLSH duhet té bazohen edhe né materiale
gé pérbejné sekret tregtar ose jané konfidenciale, por materiale té tilla mund té mos publikohen né
raportin pérfundimtar té tij.

Seksioni 2: Vlerésimi dhe Pranimi i Projektit PPP/Koncesionit

5. Pérzgjedhja e projektit. KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka strategji dhe
renditje prioritare té projekteve sektoriale dhe zbatimi i tyre é&shté béré sipas prioriteteve
strategjike.

Zbatimi i projekteve né formén e PPP / koncensioneve mund té keté avantazhe por edhe risge pér
buxhetin e shtetit. Ai mund té paragitet si propozim i pakérkuar vetém sepse financohet nga buxheti
dhe késhtu njé projekt i dobét ose jo-prioritar mund té spostojé projekte prioritare strategjike dhe me
cilési té larté. Késhtu, KLSH duhet té vlerésojé zbatimin nga autoriteti kontraktor té prioriteteve
strategjike midis projekteve konkurruese.

6. Pércaktimi i kérkesave té projektit. KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor i ka
paracaktuar garté kérkesat pér projektin dhe i ka shprehur ato né produkte dhe rezultate té
matshme, té cilat do té duhet té realizohen nga sektori privat.

Autoriteti kontaktor duhet té pércaktojé qarté kérkesat qé té pérmbushé nevojat e veta reale pérpara
se sa té vendosé pér formén e pérmbushjes sé tyre. Né té kundért, negocimet pér ndryshime dhe
pérmirésime pas lidhjes sé kontratés do té béhen nga pozita inferiore né raport me koncesionarin.

Ndérsa prokurimi i koncesionit/PPP-sé duhet té nxisé inovacionin né realizimin e produkteve dhe
rezultateve té paracaktuara, éshté e réndésishme gé té vendosen edhe disa kufizime té vecanta si,
pér shembull, niveli i tarifave pér publikun, standardet mjedisore, blerja e aseteve shtetérore, etj. Pér
té shmangur rreziget e financimit zbatimi i projekteve né formén e PPP/koncesionit duhet té béhet
bazuar né pérballueshmériné e financimit té tij. Gjithashtu kontrata duhet té keté fleksibilitet té
mjaftueshém pér té béré ndryshime né volumin e shérbimit dhe ¢mimin gé paguhet kur nevojiten pér
garantimin e vlera e parasé gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té projektit.
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7. Kapacitetet e sektorit privat. KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka kryer njé
vlerésim paraprak té kapaciteteve té sektorit privat pér arritjen e rezultateve té kérkuara.

Né pércaktimin e rezultateve té pritshme duhet té konsiderohen kapacitetet e sektorit privat. Prandaj
KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka studiuar tregun pér té vlerésuar pérgjegjésité e
marra pérsipér nga sektori privat dhe qartésuar mundésité e realizimit té tyre.

8. Vlerésimi i pérfitimeve té mundshme. KLSH duhet té identifikojé nése autoriteti kontraktor ka
kryer njé vlerésim paraprak té pérfitimeve gé do té sigurohen.

KLSH duhet té verifikojé nése autoriteti kontraktor ka béré njé analizé té ploté té kostove dhe
pérfitimeve dhe kéto té fundit i ka pérdorur pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit té ofertave.
Duhet paré me kujdes nése jané vendosur kritere vlerésimi gjaté ose né fund té procesit té prokurimit
vetém pér té justifikuar arritjen e marréveshjes.

9. Objektivat e politikave me fushé mé té gjéré veprimi. KLSH duhet té vlerésojé ndikimin mbi
projektin i vlerésimit nga subjekti té objektivave té politikave me fushé mé té gjéré veprimi.

Kryerja e njé shérbimi varet edhe nga politikat dhe dhe normat rregullatore té pérgjithshme té sektorit
ose né shkallé kombétare, si p. sh., mbrojtja e té drejtave dhe garantimi i pérfitimeve té punonjésve
publik té cilét duhet té transferohen né sektorin privat sipas marréveshjes sé PPP / koncesionit. KLSH
duhet té verifikojé nése autoriteti kontraktor i ka konsideruar dhe zbatuar politika dhe rregulla té késaj
natyre qé né fazén e planifikimit té projektit.

10. Pérzgjedhja e formave mé té pérshtatshme té partneritetit. KLSH duhet té shqyrtojé nése
autoriteti kontraktor shqyrtoi té gjitha ményrat alternative pér plotésimin e nevojave té tij, té tilla
si prokurimet tradicionale té sektorit publik ose privatizimit, pérpara zgjedhjes sé opsionit té PPP /
koncesioneve.

KLSH duhet té verifikojé nése autoriteti kontraktor ka analizuar dhe vlerésuar té gjitha alternativat e
mundéshme si, p.sh., nése njé rrugé duhet té jeté me pagesé tarife pér ¢do makiné, me pagesa
indirekte ose té fshehta, me pagesé pas pérfundimit té projektit apo njé pérzierje e té dyjave ose
ndoshta thjesht njé pagesé pér projektim dhe ndértim.

11. Inovacioni. KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka identifikuar paraprakisht
mundeésité pér risi né fusha té tilla si projektimi dhe ndértimi, zbatimi dhe financimi i projektit.

KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka ndérmarré njé vlerésim paraprak té mundésisé
pér risi t&é mundshme té cilat e rrisin vlerén e parasé (perfitueshmériné), dhe se kufizimet qé mund té
jené vendosur jané té justifikuara. Ky vlerésim, mé tej duhet té thellohet mbi sistemin e vlerésimit té
¢do risije té propozuar nga ofruesit.

12. Vlerésimi i Riskut. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka béré paraprakisht njé
shpérndarje té sakté té risqeve té projektit midis paleve publike dhe private té pérfshira né projekt.

Ndarja e duhur e riskut midis sektorit publik dhe privat pérbén kushtin themelor pér garantimin e
pérfitueshmérisé (vlerén e parasé) mé té larté krahasuar me prokurimin standard. Né rastet kur njé
risk pér té cilin ka dhéné garanci sektori publik éshté materializuar KLSH duhet té vlerésojé respektimin
e kushteve pér dhénien e garancisé dhe saktésiné e llogaritjes sé kompensimit. Véméndje duhet t'i
kushtohet rastit kur sektori privat merr né pérdorim asetet publike. Edhe kontabilizimi i aseteve nga
autoriteti kontraktor mund té varet nga masa e transferimit té riskut né sektorin privat dhe duhet té
vlerésohet nga KLSH.

91



13. Pérballueshméria dhe vlera e mundshme e parasé. KLSH duhet té verifikojé nése autoriteti
kontraktor ka béré njé vlerésim té ploté, para fillimit té progesit té prokurimit, pér
pérballueshmériné financiare dhe vlerén e shtuar (pér parané).

KLSH duhet té vlerésojé nése prokurimi éshté shpallur pér njé projekt té propozuar si koncesion / PPP
i cili ofron shérbime mé cileésore, vleré té shtuar (pér parané) mé té larté krahasuar me alternativat
e tjera dhe mbulim té shpenzimeve pér shérbimet e caktuara.

14. Pérgatitja e planit té Biznesit. KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor e ka bazuar
vendimin pér hapjen e tenderit té projektit PPP / koncesion né njé plan biznesi té pérshtatshém.

Manaxhimi i autoritetit kontraktor duhet té keté raporte zyrtare qé argumentojné dhénien me
koncesion/PPP para marrjes sé vendimit pér pranimin e késaj metode. Né kété fazé duhet gé té paktén
té pérgatitet njé informacion pérmbledhés dhe mé pas duhet té pérgatitet njé plan biznesi i detajuar
mbi bazén e té cilit duhet té merret vendimi pér lidhjen e kontratés.

Seksioni 3: Manaxhimi i Pérgatitjes dhe Shpalljes sé Tenderit

15. Ekipi i pérgatitjes sé projektit. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka identifikuar
té gjithat kapacitetet profesionale qé nevojiten pér tenderimin me sukses té projektit dhe ka marré
né kohé masat pér krijimin e tyre népérmjet punésimeve té reja apo kontraktimit té késhilltaréve
té jashtém.

KLSH dhe veté autoriteti kontraktor duhet té krijojné kapacitete té posagcme pérkatésisht pér
auditimin dhe negocimin e kontratave té koncesioneve/PPP-ve. Gjithashtu duhet té keté progedura
té qarta pér raportin dhe vendimmarrjen nga grupi i pérgatitjes sé projektit. Paralelisht duhet té
vlerésohen masat e marra nga autoriteti kontraktor pér té garantuar integritetin dhe objektivitetin e
procesit té prokurimit pérfshiré edhe kodin e sjelljes dhe mungesa e kapaciteteve profesionale duhet
té vlerésohet si risk i larté pér vlerén e parasé.

16. Studimi dhe Analiza e Tregut. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka studiuar dhe
analizuar tregun para fillimit té progedurave té prokurimit, dhe e ka filluar procesin vetém nése ka
patur operatoré té afté dhe té gatshém pér té marré pjesé né progedurat e tenderit pér projektin.

Studimi i tregut duhet té jeté komponent i procesit té planifikimit té prokurimit dhe té shérbejé si bazé
pér pérgatitjen e tenderimit té koncesionit/PPP. Edhe operatorét potencialé duhet té kené béré
vlerésimin e skemés dhe mundésive té biznesit qé ju ofrohet. Projekti potencial mund té diskutohet
edhe me ofertues té mundshém pér té identifikuar aspektet gé kané mé shumé interes pér ta por
brenda rregullimeve ligjore pér prokurimet.

17. Aspektet Kontraktuale. KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka identifikuar dhe
pérfshiré né projekt-kontraté céshtjet kontraktuale gé duhen konsideruar gjaté progesit té
prokurimit dhe negociuar mé pas me fituesin.

KLSH duhet té verifikojé nése subjekti i ka identifikuar gé né fillim ¢éshtjet e mundéshme kontraktuale
si p.sh. ndérprerja pérpara afatit e kontratés, ndryshimet e ¢gmimit té kontratés, etj. dhe nése éshté
parapérgatitur njé projekt-kontraté pér negocim né té cilén té jené pasqyruar géndrimet e autoriteti
kontraktor pér secilén ¢éshje. Vlerésimi duhet té konkludojé nése kontrata e lidhur éshté e
pérshtatshme né kéndvéshtrimin e interesit publik, @ mundéshme pér t'u realizuar sa mé shpejt dhe
e pranueshme pér ofertuesin e sektorit privat dhe financuesit e tij.
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18. Strategjia e Tenderit. KLSH duhet té identifikojé nése autoriteti kontraktor ka pérgatitur njé
strategji tenderimi, e cila pérfshin fazat e tenderit, numrin e ofertave qé do té ftohen né ¢do fazé té
tenderit, gasjen e subjektit pér té komunikuar me ofertuesin, dhe njé kalendar té procesit té
tenderit.

KLSH duhet té verifikojé nése tenderimi maksimizoi konkurrencén dhe rriti vlerén pér parané. Baza e
verifikimit éshté ekzistenca e njé strategjie tenderimi, e cila pércakton fazat e tenderit dhe numrin e
ofertuesve né ¢do fazé, komunikimin me ofertuesit dhe kalendarin e zhvillimit té tenderit. Institucioni
duhet té ulé né minimum fazat e prokurimit dhe kur konkurrenca éshté e kufizuar strategjia duhet té
ofrojé masa lehtésuese gé mundésojné ofertén mé té miré dhe ulin riskun e vlerés pér para.

19. Kalendari i projektit. KLSH duhet té identifikojé nése autoriteti kontraktor ka pérgatitur njé
kalendar té besueshém té zbatimit té procesit té prokurimit, i cili pérmban treguesit pér vlerésimin
e progresit dhe momentet kohore kur duhet té kontrollohet ecuria e zbatimit té tij.

Kalendari pérgatitet para hapjes sé procesit té tenderimit dhe mund té plotésohet dhe detajohet mé
tej para negocimit té kontratés. Aty duhet té keté sa mé shumé tregues té matshém ose outpute té
pritshme nga kontraktori dhe duhet té pércaktohen momentet kur do té ndérmarren analiza mé té
thella pér té konkluduar nése ja vlen gé té vazhdojé projekti.

20. Analiza/Krahasimi kosto-pérfitim. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka
ndérmarré njé vlerésim té kostove dhe pérfitimeve té opsionit té financimit PPP / koncesion duke
e krahasuar me até té prokurimi publik standard.

KLSH duhet té vlerésojé nés autoriteti kontraktor ka parapérgatitur treguesit e detajuar té krahasimit
té kostove té cilét do té krahasojné kostot e propozimit té PPP / koncensionet me ato té zbatimit me
prokurim standard dhe masin pérfitueshmériné (vlerén pér paraté). Dy krahasues tipik té kostove qé
duhen zbatuar jané “krahasuesi i sektorit publik” dhe “modeli kosto- e domosdoshme”. | pari
zakonisht modelohet pér llogaritjen e kostove nése projekti do té zbatohej bazuar né prokurimin
standard ndérsa i dyti modelohet pér njé llogaritje té pavarur té kostove té bazuar né parametrat e
propozuar nga ofertuesi privat. Paraleleisht duhet té kryhet nga autoriteti kontraktor njé analizé e
pérfitimeve té pérdorimit té opsioneve té ndryshme té financimit dhe kéto integrohen sé bashku me
krahasuesit e kostove pér té zgjedhur opsionin mé té miré. KLSH duhet té ekzaminojé detajet e
llogaritjeve té ¢do krahasimi dhe té konkludojé nése kostot dhe pérfitimet e opsioneve té ndryshme
té financimit jané té arsyeshme.

21. Lista e Pjesémarrésve né Tendér. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka siguruar
njé pjesémarrje té gjeré né tender.

Konkurenca efektive éshté themeli pér marréveshje té mira koncensioni/PPP. Pjesémarrja e gjeré
duhet té jeté njé nga kushtet kyce pér njé konkurrencé té suksesshme dhe kjo arrihet kur autoriteti
kontraktor nxit interesin e pjesémarrésve pér projektin e propozuar dhe garanton transparenceén dhe
integritetin e procesit té prokurimit.
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22. Specifikimet e kérkesave. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor i ka specifikuar
garté kérkesat e tenderit.

Njé oferté e miré tregon qarté se ¢faré kérkon autoriteti kontraktor. Mungesa e specifikimeve kufizon
pjesémarrjen dhe njé specifikim i qarté quhet ai gé fokusohet né produkte té matshme. Specifikime si
ato pér Iéndét e para ose ményrén e ofrimit té shérbimit e kufizojné inovacionin dhe pjesémarrjen.
KLSH duhet té vlerésojé nése specifikimi tregon nevojat reale té entit prokurues dhe éshté i bazuar né
rezultatet e pritshme. Né kéto té fundit duhet té konsiderohet edhe cilésia mbasi kjo mund té pérbéjé
objektivin kryesor té dhénies sé shérbimit me kongesion.

23. Garantimi i konkurencés. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka krijuar njé
ambient konkurues dhe i ka miré-menaxhuar negociatat me ofertuesit e preferuar.

Konkurrenca garanton ofertén mé té miré nga tenderuesit dhe KLSH duhet provojé gé autoriteti
kontraktor ka ndérmarré hapat e nevojshém pér kété deri né lidhjen e kontratés.

24. Aaliza dhe vlerésime gjaté tenderimit. KLSH duhet té vlerésojé nése gjaté prokurimit autoriteti
kontraktor ka analizuar dhe vlerésuar peridikisht ecuriné e procesit pér té garantuar vlerén pér
parané.

Gjaté negociatave duhet té ngarkohet njé person i pavarur, zakonisht késhilltar i jashtém pér té
ndjekur dhe vlerésuar ecuriné dhe rezultatin e tenderit. Kété rol mund ta luajé edhe auditi i
brendshém. KLSH duhet té verifikojé nése, stafi i projektit té subjektit té audituar ka monitoruar
rregullisht vlefshmériné e projektit dhe manaxhimi i larté ka kérkuar siguri prej tyre né secilén fazé té
procesit té prokurimit.

25. Buxheti pér kostot e prokurimit. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka kostuar
dhe dhéné buxhete reale pér té gjitha kostot e prokurimit té projektit, pérfshiré kétu burimet e
brendshme dhe té jashtme.

Prokurimi i koncensioneve dhe PPP-ve, shpesh e detyron autoritetin kontraktor té pérballojé e kosto
té larta. Prandaj duhet té kontrollohen kostot e kétij procesi dhe mundésité e pérballimit té tyre nga
buxheti i miratuar pér autoritetin kontraktor si pér késhilltaret e jashtém edhe pér nevojat e tjera té
brendshme.

26. Emérimi i késhilltaréve. KLSH duhet té kontrollojé nése autoriteti kontraktor ka eméruar
késhilltaré té jashtém cilésor pérmes njé procesi konkurimi.

Autoriteti kontraktor duhet té konsiderojé ¢mimin, cilésing, konfliktin e interesit dhe treguesit e
performancés pér emérimin dhe mbikqyrjen e késhilltaréve té prokurimit.

27. Manaxhimi i kostos sé prokurimit. KLSH duhet té kontrollojé se si autoriteti kontraktor ka
monitoruar dhe menaxhuar kostot e procesit té prokurimit, pérfshiré kétu burimet e jashtme dhe
té brendshme.

Kontrolli kostove realizohet gjaté pérgatitjes sé buxhetit té prokurimit dhe zbatimit té tij. Subjekti
duhet té specifikojé punén gé pritet nga késhilltarét dhe lidhjen e tarifave me produktet e shérbimit.
KLSH duhet té kontrollojé shpérblimin e késhilltaréve dhe kostot e tjera si edhe pavarésiné ose
presionin mbi késhilltarét.
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Seksioni 4: Procesi i Prokurimit

28. Propozimet e ofertuesve. KLSH duhet té vlerésojé nése jané propozuar zgjidhje té shumta nga
ofertuesit.

Njé argumenti réndésishém né favor té Koncesioneve/PPP-ve éshté inovacioni i cili duhet té
vlerésohet nga KLSH si pjesé e efektivitetit té prokurimit. Pér kété vlerésohet nése subjekti i audituar
ka identifikuar dhe vlerésuar zgjidhje té ndryshme innovative nga ofertuesit pér pérmbushjen sa mé
miré té objektivit té autoritetit kontraktor. Mungesa e zgjidhjeve alternative tregon se specifikimet e
shpallura nga subjekti i audituar jané fokusuar mé shumé tek inputet sa sa outputet/rezultatet dhe
kané kufizuar hapésirén pér inovacion. KLSH duhet té vlerésojé zgjidhjet inovative né té gjitha fushat
si né projektim, ofrimin e shérbimeve, mekanizmat financiare, shpérndarjen e riskut, etj.

29. Vlerésimi i Ofertés. KLSH duhet té identifikojé nése autoriteti kontraktor ka zhvilluar njé
vlerésimi té gjithanshém té ofertave.

Kriteri bazé pér vlerésim duhet té jeté ¢mimi i lidhur edhe me kérkesat teknike dhe standardet e
shérbimit, por autoriteti kontraktor duhet té vlerésojé edhe nivelin e riskut t& marré mbi vete nga
pjesémarrésit, shkallén e inovacioneve, dhe kombinimin ¢mimi-cilési. Pér shkak té kompleksitetit té
vlerésimit, ka shumé mundési qé do té nevojitet zbatimi i ushtrimit té “gjykimit té informuar”. Por, kjo
metodé duhet té jeté né linjé me objektivat pér projektin dhe me kérkesat e shpalluara dhe diskutuara
me tenderuesit. Autoriteti kontraktor duhet gé ti keté pércaktuar garté kriteret e vlerésimit gé né
fazat fillestare té prokurimit.

30. Zgjedhja e Ofertuesit. KLSH duhet té verifikojé se si autoriteti kontraktor i ka nxjerré rezultatet
e vlerésimit dhe nése ka zgjedhur ofertén me vlerén mé té miré.

Vlerésimet duhet té béhen pér té gjithé komponentét dhe té mundésojé njé renditje gjithépérfshirése
pér zgjedhjen pérfundimtare. Né rastin kur ka vetém njé oferté, éshté praktiké e miré qé ajo té
vlerésohet me njé metodiké vlerésimi gé mat cilésiné e saj. Né kété rast ndoshta mund té kalohet né
njé negociaté me njé oferté té vetme (Udhézimi 31).

Subjekti prokurues duhet gé té ndértojé njé sistem dinamik pikézimi pér té renditur ofertat. Por ato
nuk duhet té jené skema standarde matematikore dhe duhet té plotésohen me aplikimin e “gjykimit
té informuar” pér kombinimin mes ¢mimit dhe cilésisé. Njekohésisht duhet té konsiderohen zgjidhjet
alternativave dhe propozimet inovative qé ofrohen. Né vlerésimin final nuk vlen vetém kostoja, por si
vleré mé e miré e ofertés konsiderohet kombinimi i ¢mimit, cilésisé sé shérbimit dhe reduktimit té
riskut.

KLSH duhet té verifikojé nése né fund autoriteti kontraktor ka zgjedhur ofertén mé té miré té
mundéshme duke pérdorur vazhdimisht aplikimin e kritereve té vlerésimit té gjithanshém.

Seksioni 5: Kontrata mé e Miré

31. Ndryshimet gjaté negociatave me fituesin. KLSH duhet té vlerésojé nése ka patur ndonjé
ndryshim, dhe nése po, si ka vepruar autoriteti kontraktor pér té minimizuar ndryshimet e termave
té marréveshjes gjaté negociatave me fituesin.

Pér shkak té kompleksitetit t& marréveshjeve té koncensionit/PPP-ve ofertat finale paragiten edhe me
kushte dhe negociatat mund té zgjasin ose béhen vetém me njé ofrues té parapélqgyer.

Kalimi me njé ofrues té preferuar e dobéson konkurencén dhe ka njé risk pér ndryshimin e termave
bazé té marréveshjes. Pér té ménjanuar kété termat specifike té marréveshjes duhet aprovohen
pérpara zgjedhjes sé ofruesit té preferuar. Prandaj, KLSH duhet té vlerésojé se si e ka menaxhuar
autoriteti kontraktor kété fazé pér té minimuzuar favoret ndaj fituesit apo ofruesit té preferuar.
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32. Arritja e objektivave. KLSH duhet té shqyrtojé nése marréveshja i pérmbush objektivat fillestare
té projektit, ose mé té fundit nése kéto objektiva kané ndryshuar gjaté prokurimit. Pér rastin e dyté,
KLSH duhet té ekzaminojé ndikimin e kétyre ndryshimeve

Njé kérkesé kyce pér ¢do projekt éshté gé ai duhet té kryejé até funksion pér té cilin éshté krijuar. Por
koncesionet/PPP-té shumé komplekse kérkojné edhe muaj pér tu negociuar dhe autoriteti kontraktor
ka njé risk gé té humbasé objektivat fillestare ose veté ai mund t’i keté ndryshuar objektivat gjaté
késaj periudhe.

Pér té shmangur vazhdimin e njé marréveshje e cila nuk plotéson objektivat, manaxhimi i larté i
subjektit té audituar duhet té béjé vlerésuar me intervale té rregullta si gjaté procesit té prokurimit
edhe para nénshkrimit té kontratés pér té paré nése marréveshja éshté akoma e leverdishme
(Udhézimi 24). KLSH duhet té verifikojé, nése manaxhimi i larté i subjektit té audituar e ka vlerésuar
marréveshjen e negociuar para nénshkrimit té kontratés dhe ka marré siguriné gé kontrata e
nénshkruar i plotéson objektivat fillestare dhe té pritshme. KLSH duhet té japé siguri se ndryshimet
gjaté negociatave dhe marréveshja e firmosur pérmbushin objektivat e paravendosura nga autoriteti
kontraktor.

Nése objektivat jané ndryshuar pas hapjes sé tenderit, KLSH duhet té certifikojé nése ato bazohen né
késhilla profesionale dhe nuk krijojné probleme ligjore dhe penalitete.

33. Vlerésimi i alternativave. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka konfirmuar gé
marréveshja e propozuar ofron vlerén mé té miré pér parané, krahasuar me alternativa té
arsyeshme, pérpara sé té lidhet kontrata.

Qé njé marréveshje koncesioni/PPP té konsiderohet e miré ajo duhet té jeté mé e leverdisshme se sa
opsionet alternative realiste. Pér kété, do té duhet té béhen krahasime sistematike, gjithépérfshirése
dhe té plota né fazat kyce té prokurimit (udhézimet 14 dhe 20) si edhe njé kontroll i fundit para
nénshkrimit té kontratés. KLSH duhet té verifikojé qé kontrata e nénshkruar pérmbush objektivat e
projektit, ofron njé ¢mim té miré pér cilésiné e shérbimive dhe aseteve gé do té ofrohen dhe ndan
riskun midis sektorit publik dhe atij privat.

34. Garantimi i Ofrimit té Shérbimit. KLSH duhet té verifikojé nése dispozitat e kontratés si sto pér
matjen e performancés dhe pagesat e kontraktorit garantojné ofrimin e shérbimit.

KLSH duhet té vlerésojé pérshtatshmériné e rregullimeve kontraktuale pér monitorimin e kontratés
dhe punés sé kontraktorit si edhe dispozitat mbi pérfundimin e kontratés, dorézimin e aseteve, aksesin
né té dhénat e kontraktorit, regjimin e pagesave, stimujt dhe respektimin e standardeve té ofrimit té
shérbimit. Aspekte té tjera pér t'u verifikuar mund té jené ndarja e fitimeve shtesé midis paléve,
saktésia e llogaritjes sé fitimeve, parashikimet pér ndryshime té ¢mimit té kontratés (indeksimi dhe
testimi i tregut) dhe procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi gmimet dhe aspekte té tjera.

35. Konfirmimi i Pérballueshmérisé. KLSH duhet té identifikojé nése ka burime té mjaftueshme pér
kryerjen e investimeve kapitale té nevojshme pér té zbatuar projektin dhe pér vijimésiné e kryerjes
sé pagesave sipas kontratés.

Nése autoriteti kontraktor do té paguajé pér shérbimet gjithmoné kjo duhet béré kundrejt sasisé dhe
cilésisé sé shérbimit té kryer né fakt. Né kété rast zvogélohen hapésirat pér programe té tjera né té
ardhmen dhe duhet verifikuar nése ekzistojné fondet e nevojshme pér té pérmbushur angazhimin
kontraktual pérfshiré investimet kapitale né fillim té periudhés dhe angazhimet afatgjata pér pagesat
ndaj sektorit privat. Gjthashtu duhet té kontrollohet edhe ndikimi mbi pagesat qé jané marré pérsipér
né projekte té tjera, nése ka té tilla.
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Seksioni 6: Zbatimi i Projektit

36. A e pérmbushi investimi géllimin pér té cilin éshté béré? KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti
kontraktor i ka certifikuar llojet dhe cilésiné e aseteve té krijuara nga investimi i koncesionarit si pér
pérputhjen me standardet dhe cilésiné sé pércaktuar né kontraté edhe pér anén funksionale né
pérmbushje té géllimit té veprimtarisé.

KLSH duhet té vlerésojé dorézimin né kohé dhe me cilési té aseteve sipas specifikimeve kontraktuale.
Té gjitha risget e vonesave dhe té cilésisé duhet t'i ngarkohen koncesionarit. Ndonjé pagesé shtesé
nga autoriteti kontraktor pér kostot e rritura té investimit justifikohet vetém né rastet kur ato jané
rezultat i ndryshimeve né projekt té kérkuara nga autoriteti kontraktor. Pas vénies né shfrytézim té
aseteve, KLSH duhet té kérkojé evidenca qé vértetojné mirémbajtjen e aseteve sipas standardeve té
pércaktuara né kontraté.

37. Shérbimit e ofruara pérmbushin kérkesat e kontratés. KLSH duhet té vlerésojé nése shérbimet
po ofrohen sipas standardeve dhe cilésisé té pércaktuara né kontraté dhe pérmbushin nevojat e
biznesit té autoritetit kontraktor.

KLSH duhet té kontrollojé sa mé heret gé té jeté e mundur nése ofrimi i shérbimeve nga koncesionari
/ PPP dhe kryerja e pagesave po béhen sipas pércaktimeve né kontraté. KLSH duhet té japé siguri gé
raportimi i performancés sé shérbimeve dhe llogaritja e pagesave, zakonisht i quajtur Sistemi i Matjes
sé Performancés SMP (ose PMS-Performance Measurement System), pasqyrojné saktésisht shérbimet
e pércaktuara né kontrtaé dhe performancén faktike té kontraktorit.

Pér shkak té kohézagjatjes (edhe 30 vjet ose mé shumé), KLSH, duhet té konfirmojé nése autoriteti
kontraktor ka analizuar periodikisht pérputhjen e shérbimeve té kérkuara né kontraté me nevojat
aktuale té biznesit dhe ka negociuar ndryshimet e nevojshme.

38. Marréveshja vazhdon té jeté e leverdisshme (té keté vleré pér parané). KLSH duhet té shqyrtojé
nése autoriteti kontraktor analizon né ményré periodike progresin e marréveshjeve té
koncesionit/PPP dhe vleréson nése ato vazhdojné té ofrojné vleré pér parané.

KLSH duhet té certifikojé qé marréveshja vazhdon té jeté e pérballueshme, palét e interesuara jané té
kénagura me progresin e projektit, rezultatet jané ato gé priteshin dhe éshté rivlerésuar vazhdimi i saj
kur performanca ka gené e ulét. Veté subjekti audituar duhet gé té vlerésojé nése kontrata e
koncesionit/PPP po ofron rezultate mé té mira krahasuar me alternativat e tjera gé té krijojé njé bazé
té dhénash mbi ményrén meé té miré té prokurimit dhe ofrimit té shérbimeve.

39. Krijimi i strukturave té duhura té drejtimit dhe bashképunimit. KLSH duhet té shqyrtojé nése
audituesi ka krijuar strukturat e duhura drejtuese pér projektin dhe mbajtur marrédhénie té mira
me kontraktorin/ét

KLSH duhet té konkludojé nése strukturat drejtuese kané mundésuar llogaridhénien e paléve té
pérfshira dhe jané krijuar marrédhénie té mira midis paléve pér arritjen e objektivave.
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40. Krijimi i njé ekipi té miré pér manaxhimin e kontratés. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti
kontraktor ka krijuar njé ekip me aftésité e duhura profesionale pér té menaxhuar kontratat e
koncesionit/PPP.

KLSH duhet té shqyrtojé nése autoriteti kontraktor ka ngritur njé ekip té ploté dhe me eksperiencén e
nevojshme pér té menaxhuar né ményré inteligijente kontratén. Autoriteti kontraktor duhet té
vlerésojé ekipin e ofruar nga sektorit privat dhe té pérshtasé personelin e tij gé té keté njohuri té plota
pér kontratén, natyrén e biznesit dhe objektivat e tij si edhe aftési negocimi.

KLSH duhet té vlerésojé mbikqgyrjen dhe pérmirésimet e kontratés gjaté zbatimit si edhe specifikimet
dhe pérmbushjen e detyrave pér manaxhimin e kontratés dhe té marrédhénieve me kontraktorin.

41. Respektimi i ndarjes sé riskut gjaté gjithé kohés. KLSH duhet té vlerésojé nése ndarja e riskut
ndérmjet paléve private dhe publike mbetet optimale gjaté gjithé periudhés sé kohézgjatjes sé
projektit.

KLSH duhet té vlerésojé nése ndarja e riskut mbetet optimale dhe se autoriteti kontraktor ka
menaxhuar ndonjé risk té ri té krijuar né procesin e zbatimit té marréveshjes.

42. Trajtimi kontabél i pérshtatshém. KLSH duhet té vlerésojé trajtimin kontabél pér asetet e
dorézuara sipas marréveshjes sé PPP / koncesionit dhe té vlerésojé nése ai pérputhet me rregullat
dhe udhézimet e kontabilitetit né fuqi.

KLSH duhet té konfirmojé, kur éshté e réndésishme, gé audituesit e jashtém té entitetit té audituar
(nése jo veté KLSH), kané rivlerésuar risqget dhe pérfitimet qé lidhen me aktivin pasi éshté béré
funksional dhe kané béré gertifikimin e tij pér trajtimin kontabél. Njékohésisht duhet té konfirmojé
pérshtatjen me ndryshimet e standardeve dhe rregullave kontabile gé kané té béjné me
koncesionet/PPP-té.

43. Manaxhimi i pérfundimit té kontratés. KLSH duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor ka
planifikuar dhe menaxhuar né ményré efektive daljen e tij nga kontrata me pérfundimin e saj.

KLSH duhet té vlerésojé nése subjekti ka identifikuar se si do té ofrohen shérbimet pas pérfundimit té
kontratés me privatin, cilat jané risget e mundéshme té lidhura me marrjen pérsipér té kryerjes sé
shérbimit nga veté subjekti dhe a ka plane pér manaxhimin e tyre.
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ANEKSI Il Kuadri Ligjor - Referenca
A. Ligjet

A.1 Pér koncesionett

1

Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat, i ndryshuar me Ligjin nr.
88/2014, 77/2015 dhe 50/2019.

Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat.

Ligji nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet” i ndryshuar me Ligjin nr. 9995, daté 22.09.2008,
Ligjin nr.10137, daté 11.05.2009, Ligjin nr.10157 daté 15.10.2009 dhe Ligjin nr.10281 daté
20.5.2010"

A.2 Pér prokurimin publik

1

Ligji Nr. 9643, Daté 20.11.2006, Ndryshuar Me Ligjin Nr. 9800, Daté 10.09.2007, Ligjin Nr. 9855,
Daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170, Daté 22.10.2009, Ligjin Nr. 10309, Daté 22.07.2010, Ligjin Nr.
22/2012, Ligjin Nr. 131/2012, Dhe Ligjin Nr. 182/2014 “Pér Prokurimin Publik”

Ligji Nr. 182/2014, Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9643, Daté 20.11.2006, “Pér
Prokurimin Publik”, Té Ndryshuar”

Ligji Nr. 131/2012, Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9643, Daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, Té Ndryshuar”

Ligji Nr. 9643, Daté 20.11.2006, Ndryshuar Me Ligjin Nr. 9800 Daté 10.09.2007, Ligjin Nr. 9855
Daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170,

Daté 22.10.2009 Dhe Ligjin Nr. 10309, Daté 22.07.2010 “Pér Prokurimin Publik” Ligji Nr. 9643,
Daté 20.11.2006, Ndryshuar Me Ligjin Nr. 9800 Daté 10.09.2007, Ligjin Nr. 9855 Daté 26.12.2007,
Dhe Ligjin Nr. 10170, Daté 22.10.2009 “Pér Prokurimin Publik”

Ligji Nr. 10170, Date 22.10.2009, Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr 9643, Daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, Té Ndryshuar

Ligji Nr. 9643, Daté 20.11.2006, Ndryshuar Me Ligjin Nr. 9800 Daté 10.09.2007, Dhe Ligjin Nr. 9855
Daté 26.12.2007

Ligji Nr. 9855, Date 26.12.2007, Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 9643, Daté
20.11.200 “Pér Prokurimin Publik”

Ligji Nr. 9800, Date 10.09.2007, Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9643, Daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”

10 Ligji Nr. 9643, Date 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”

B. Vendime té Késhillit té Ministrave

B.1. Pér Koncesionet

1

Vendim nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat” i ndryshuar.
Vendim nr. 576, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér identifikimin, vlerésimin dhe
dhénien e koncesioneve pér hidrocentralet”
Vendim nr. 130, daté 12.03.2014 “Pér kryerjen né ményré elektronike té procedurave
konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat”
Vendim nr. 269, daté 18.4.2012 Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 27, daté 19.1.2007
té késhillit té ministrave “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve”, té ndryshuar
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Vendim nr. 27, daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve i ndryshuar me vkm nr. 104, daté 28.02.2007, vkm nr. 87, daté 16.01.2008, vkm nr.
544, daté 1.5.2008,vkm nr. 469, daté 16.06.2010, vkm nr. 268 date 18.04.2012 dhe VKM nr. 313,
daté 27.04.2016.

Vendim nr. 27, daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve” i ndryshuar me vkm nr. 104, daté 28.02.2007, vkm nr. 87, daté 16.01.2008, vkm
nr. 544, daté 1.5.2008, dhe vkm nr. 469, daté 16.06.2010

Vendim nr. 87, daté 16.01.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 27, daté
19.01.2007 pér miratimin e rregullave té vleresimit dhe té dhenés sé koncesioneve”, té
ndryshuar”

Vendim nr.104, daté 28.2.2007 Pér njé shtesé né vendimin nr.27, daté 19.1.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”

Vendim nr. 27, daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve”

Vendim nr. 191, daté 13.3.2012 Pér disa ndryshime né vendimin nr. 150, daté 22.3.3007 té
késhillit té ministrave “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit té koncesioneve
(ATRAKO)”

Vendim nr.150, daté 22.3.2007 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit té
Koncesioneve (ATRAKO)”

Akt Normativ nr.1, daté 5.5.2010 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9663, daté 18.12.2006
“Pér Koncesionet”, té ndryshuar.

VKM nr. 634, daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale” i ndryshuar me: VKM nr. 925, daté
29.12.2014; VKM nr. 111, daté 06.02.2015; VKM nr. 160, daté 01.03.2017; VKM 696, daté
21.11.2018; VKM nr. 174, daté 27.03.2019 VKM nr. 178, daté 06.03.2012 “Pér incinerimin e
mbetjeve”.

Vendim nr. 211, daté 16.03.2016 “Pér krijimin dhe administrimin e regjistrit elektronik té
koncesionit/PPP

B.2 Pér Prokurimin Publik

1

Vendim Nr. 28 Daté 14.01.2015 Pér Ngarkimin E Ministrisé Sé Punéve Té Brendshme Pér Kryerjen
E Procedurave Té Prokurimit Publik, Né Emér Dhe Pér Llogari Té Kryeministrit, Ministrave Dhe
Institucioneve Té Varésisé, Pér Disa Mallra E Shérbime Ndryshuar Me Vendimin Nr. 176, Daté
25.2.2015

Vendim Nr. 28 Daté 14.01.2015 Pér Ngarkimin E Ministrisé Sé Punéve Té Brendshme Pér Kryerjen
E Procedurave Té Prokurimit Publik, Né Emér Dhe Pér Llogari Té Kryeministrit, Ministrave Dhe
Institucioneve Té Varésisé, Pér Disa Mallra E Shérbime

Vendim Nr. 918 Daté 29.12.2014 Pér Kryerjen E Procedurave Té Prokurimit Publik Né Ményré
Elektronike

VKM nr. Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;
Vendim Nr. 914 Daté 29.12.2014 Pér Miratimin E Rregullave Té Prokurimit Publik

Vendim Nr. 379 Daté 11.06.2014 Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Vendimin Nr.1, Daté
10.1.2007, Té Keéshillit Té Ministrave, “Pér Rregullat E Prokurimit Publik”, Té Ndryshuar

Vendim Nr. 53 Daté 21.01.2009 Pér Ngarkimin E Ministrisé Sé Brendshme Pér Kryerjen E
Procedurave Té Prokurimit Publik, Né Emér Dhe Pér Llogari Té Kryeministrisé, Ministrive Dhe
Institucioneve Té Varésisé, Pér Disa Mallra E Shérbime, Té Ndryshuar Me Vkm Nr. 139, Daté
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03.03.2010, Té Ndryshuar Me Vkm Nr.384, Daté 25.05.2011, Té Ndryshuar Me Vkm Nr.137, Daté
12.03.2014

Vendim Nr. 1 Daté 10.01.2007 “Pér Rregullat E Prokurimit Publik”, | Ndryshuar Me Vkm Nr.153,
Daté 22.03.2007, Vkm Nr.135, Daté 03.02.2008, Vkm Nr.392, Daté 08.04.2008, Vkm Nr.822, Date
18.06.2008, Vkm Nr.46, Daté 21.01.2009, Vkm Nr.495, Daté 15.05.2009, Vkm Nr.917, Daté
29.7.2009, Vkm Nr.398, Daté 26.05.2010, Vkm Nr.32, Date 23.01.2013 Dhe Vkm Nr. 547, Daté
13.6.2013

Vendim Nr. 32 Daté 23.01.2013 Pér Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Vendimin Nr.1, Daté
10.1.2007, Té Késhillit Té Ministrave, “Pér Miratimin E Rregullave Pér Prokurimin Publik”, Té
Ndryshuar

Vendim Nr. 47 Daté 23.01.2013 Per Nje Shtese Ne Vendimin Nr.45 Date 21.01.2009 Té Keshillit Té
Ministrave Pér Kryerjen E Procedurave Né Ményré Elektronik, Té Ndryshuar

Vendim Nr. 1 Daté 10.01.2007 “Pér Rregullat E Prokurimit Publik”, | Ndryshuar Me Vkm Nr.153,
Daté 22.03.2007, Vkm Nr.135, Daté 03.02.2008, Vkm Nr.392, Daté 08.04.2008, Vkm Nr.822, Date
18.06.2008, Vkm Nr.46, Daté 21.01.2009 Vkm Nr.495, Daté 15.05.2009 Dhe Vkm Nr.398, Daté
26.05.2010

Vendim Nr. 398 Daté 26.05.2010 Pér Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Vendimin Nr.1, Daté
10.1.2007, Té Késhillit Té Ministrave, “Pér Miratimin E Rregullave Pér Prokurimin Publik”, Té
Ndryshuar

Vendim Nr. 53 Daté 21.1.2009 Pér Ngarkimin E Ministrisé Sé& Brendshme Pér Kryerjen E
Procedurave Té Prokurimit Publik, Né Emér Dhe Pér Llogari Té Kryeministrisé, Ministrive Dhe
Institucioneve Té Varésisé, Pér Disa Mallra E Shérbime, | Ndryshuar Me Vkm Nr. 139, Daté
3.3.2010

Vendim Nr. 1 Daté 10.01.2007 Pér Rregullat E Prokurimit Publik”, | Ndryshuar Me Vkm Nr.153,
Daté 22.03.2007, Vkm Nr.135, Daté 03.02.2008, Vkm Nr.392, Daté 08.04.2008, Vkm Nr.822, Date
18.06.2008 Dhe Vkm Nr.46, Daté 21.01.2009

Vendim Nr. 46 Daté 21.01.2009 Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Vendimin Nr.1, Daté
10.1.2007, Té Késhillit Té Ministrave, “Pér Miratimin E Rregullave Pér Prokurimin Publik”, Té
Ndryshuar

Vendim Nr. 45 Daté 21.01.2009 Pér Kryerjen E Procedurave Né Ményré Elektronike

Vendim Nr. 822 Daté 18.6.2008 Pér Disa Shtesa Né Vendimin Nr.1, Daté 10.01.2007, Té Késhillit
Té Ministrave, “Pér Miratimin E Rregullave Pér Prokurimin Publik”, Té Ndryshuar

Vendim Nr. 135 Daté 03.02.2008 Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Vendimin Nr.1, Daté
10.1.2007, Té Késhillit Té Ministrave “Pér Miratimin E Rregullave Pér Prokurimin Publik”, Té
Ndryshuar

Vendim Nr. 659 Daté 03.10.2007 Pér Rregullat E Kryerjes Sé Procedurave Té Prokurimit Publik Me
Mjete Elektronike

Vendim Nr. 153 Daté 22.03.2007 Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Vendimin Nr.1, Daté
10.1.2007, Té Késhillit Té Ministrave, “Pér Rregullat E Prokurimit Publik”
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ANEKS IIl - Vlerésimi i Komponentéve dhe Parimeve té Mijedisit té& Kontrollit té
Brendshém
I.  Mijedisi i Kontrollit

Pér vlerésimin e komponentit t& mjedisit té kontrollit audituesit duhet té analizojné dhe vlerésojné
parimet apo standardet e méposhtéme:

1. Njésia qé auditohet ka krijuar njé sistem gé garanton integritet profesional dhe vlerat etike

a. Baza ligjore dhe rregullatore pér vlerat etike dhe konfliktitin e interest, bazuar né:

Rregulloren e Brendshme, pjesén / nenet gé pérbéjné kodin e etikés,

Kodi Etikes, nése ka, dhe

Rregullime té tjera dhe standarde manaxheriale té bazuara né ligjin/et pér etikén.

b. Komunikimi dhe njohja e punonjésve té njésisé me ligjet / rregullat e etikés, bazuar né:

Bazat ligjore dhe kodin e etikes té afishuar né vende té dukshme pér punonjésit,

Akte té dérguara nga departamenti i burimeve njerézore né ményré elektronike

Liste prezencat dhe procesverbalet e takimeve/trajnimeve té organizuara me punonjésit.

c. Zbatimi i ligjit / rregullave té etikés, masat e marra dhe raportim i tyre, bazuar né:

Ngritjen e sistemit / Procedura e miratuar,

Shkeljet e raportuara,

Dokumentimi dhe ndjekja e shkeljeve nga burimet njerézore

d. Trajnimi pér integritetin dhe etikén, bazuar né:

Planet / programet, pjesémarrésit dhe dokumenta té trainimit

Materialet e trajnimit / prezantimet.
e. Procesi dhe mekanizmat e luftés kundér korrupsionit, bazuar né:

e Rregullat pér sistemin e raportimit dhe trajtimit té rasteve té shkeljeve / korrupsionit:
funksionimi | sinjalizimit, mbrojtja e sinjalizuesve / raportuesve dhe procedurat e shqyrtimit
té rasteve té sinjalizuara / raportuara.

e Trajnimet / komunikime me sinjalizuesit e brendshém,
e Procedura dhe dokumentimi pér njé hetim té brendshém té drejté dhe té ndershém.

f. Pérputhshméria dhe performanca e punonjésve kundrejt ligjit dhe rregullave té etikés
personale dhe profesionale, bazuar né:

Procedurat e burimeve njerézore né lidhje me performancén;
e Formularét dhe procesi i vlerésimit té punonjésve,
e Dokumentimi / raportimi i rasteve té shkeljeve té ligjit dhe rregullave té etikés.
2. Manaxhimi i njésisé gé auditohet éshté i pavarur dhe jep llogari pér ushtrimin e funksioneve té tij
a. Krijimi, zbatimi dhe funksionimi i sistemit té kontrollit té brendshém:
e Plani strategjik dhe vjetor si dhe rregullime pér funksionimin e audititt té brendshém
e Raporte periodike té monitorimit té planeve té miratuara dhe urdhérave té léshuara.

b. Sistemi | raportimit té njésive vartése:
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Numri i njésive té varésisé dhe sistemi i raportimit té tyre
Raportet e paraqgitura gjaté vitit;
Mbikéqyrja e bazuar né performancé
Sistemi i treguesve té performancés té miratuar né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA)
Raportet Periodike pér realizimin e objektivave,
Procesverbalet e mbledhjeve.
Vendime gé lidhen me raportimin dhe urdhéra pér ndjekje té tyre,
Marréveshje dhe tregues né nivel shérbimi (nése ka).
Raportimi, analiza dhe rekomandimet e gjetjeve té kontrollit té brendshém:
Raportet e Auditimit té Brendshém
Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve
Miratimi dhe ndjekja e planit té¢ manaxhimit pér veprime korrigjuese/permiresuese:
Plani i Veprimit
Plani Manaxhimi té Risgeve té nivelit té¢ mesém e té larté
Marrja e opinionit té pavarur mbi performancén e institucionit:
Opinione/Raporte nga Auditimi i Brendshém
Raporte té Auditimit té jashtém
Raporte té Organizatave té tjera, kombétare dhe ndérkombétare
Mbikéqyrja nga Bordet (nése ka) e funksionimit té sistemit té kontrollit t& brendshém:
Plani i veprimit miratuar nga Bordi
Raportet mbi zbatimin e planit
Efektiviteti | ndértimit dhe funksionimit té organit mbikéqyrés (nése ka):
Raporti i Auditimit té Brendshém
Raporti i Auditit té Jashtém
Evidenca vlerésimi nga manaxhimi i njésisé
Informimi i anétaréve té organit mbikéqyrés pér risqet e planit té biznesit:

Raporti mbi risget kryesore lidhur me objektivat e planit té biznesit (buxhetit)

Njésia ka ngritur struktura organizative, sistem raportimi dhe ka pércaktuar autoritetet dhe

pérgjegjésité pér té arritur objektivat e saj

a.

b.

Rregullore té Brendshme té miratuar dhe publikuar:
Rregullorja e Brendshme
Fagja e Internetit e institucionit
Miratimi i deklaratés sé misionit sipas ligjit pér manaxhimin e sistemit buxhetor:

Numri i Nenit (eve) né Rregulloren e Brendshme

Strategjia e institucionit

. Strategji e pérgatitur dhe miratuar sipas kérkesave té ligjit pér manaxhimin e sistemit buxhetor:
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Pérfshirja e njésive vartése né diskutimet pér programin buxhetor afatmesém dhe planin
strategjik:

Urdhri pér hartimin e strategjisé dhe procesin e konsultimit,

Shkresat/ Ftesat pér konsultime

Procesverbale té mbledhjeve (minuta takimi) té tryezave té rrumbullakéta
Informimi mbi Deklaratén e Misionit, strategjiné dhe planin e veprimit:

Informimi né rrugé elektronike ose té shkruar

Pércaktimi i treguesve té performancés né planin pér monitorimin dhe arritjen e objektivave té
strategjisé:

Plani i Veprimit pér zbatimin e stategjisé
Pérputhja e strukturés organizative me madhésiné dhe aktivitetet e njésisé:
Nr.data e vendimit pér miratimin e Strukturés organizative;

Opinion/Raport i Auditimit té Brendshém mbi strukturén

. Pércaktimi i pérgjegjésive t& menaxheréve pér zbatimin e objektivave dhe manaxhimin e riskut:

Neni(et) i Rregullores sé brendshme;
Pérshkrimet e punés
Marréveshjet né nivel shérbimi

Specifikimi i pérgjegjésive né Rregulloren e Brendshme dhe pérditésimi me ndryshimet
strukturore:

Nr, daté Vendimi pér ndryshim té rregullores
Raport vlerésimi té AB
Anketa pér ngarkesén me puné té stafit ose shkresa emaile dérguar tek koordinatori i MFK
Plani pér reduktimin/ shmangien e mbivendosjeve (risku).
Delegimi i pérgjegjésive brenda njésisé:
Nr. Daté Protokolli i Urdhérave té delegimit.
Qartésia e natyrés dhe fushéveprimit té pérgjegjésive té deleguara:
Specifikimi né Urdhérat e delegimit
Raportimi periodik gjaté periudhés sé delegimit
Ankesa (nése ka), komunikim elektronik ose té shkruar.
Analiza e risgeve pér pérgjegjésiteé e deleguara?
Procedura e delegimit

Evidencé té analizés sé riskut kryer midis té interesuarve

. Krijimi dhe vlerésimi i linjave té raportimit:

Pjesa narrative e Strukturés Organizative mbi linjat e raportimit horizontal dhe vertical
Evidencé té analizés sé riskut

Vlerésim nga AB
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4. Njésia éshté e angazhuar pér ushtrimin e veprimtarisé sé saj: punéson dhe mban né puné personel

té afté dhe té kualifikuar qé garanton arritjen e objektivave:

a.
°

b.

Pérshkrimi i sakté i punés dhe rishikimi kur ndryshon struktura funksionale dhe organizative:
Pérshkrimi i punés
Dokumenti i rishikimit té tyre.
Vlerésimet periodike té bazuara né performancén e shérbimeve dhe standarde té tjera:
Vlerésime periodike té punonjésve
Raportet e performancés dhe té vlerésimit té personelit
Pérputhja e procedurave té rekrutimit me nevojat e njésisé publike:
Specifikimi né procedurén e rekrutimit lidhur me kriteret e kérkuara.
Probleme té rekrutimit qé cénojné dukshém performancén:
Statistikat e Burimeve Njerézore
Informacioni mbi numrin dhe pozicionet e stafit té punésuar
Raportet mbi problematikat.
Plani afat-mesém dhe vjetor i trajnimit:
Rregullat dhe procedurat e pér trajnimin e punonjésve
Programi afatmesém dhe vjetor i trajnimit / kualifikimit té punonjésve.
Zbatimi i planit té trajnimit dhe aftésimit professional:
Buxheti i trajnimit dhe statistika té tjera
Raporti vjetor mbi zbatimin e programit té trajnimit/ kualifikimit té& punonjésve.
Trajnimi punonjésve té manaxhimit financiar dhe kontrollit:

Evidenca e trajnimeve té realizuara kundrejt planit.

. Vartésia e menaxheréve té programeve buxhetore nga népunésit autorizues:

Vendimi pér miratimin e Buxhetit vjetor
Urdhri i ngritjes sé gruprvr té manaxhimit té programeve buxhetore
Organigrama e njésisé.

Raportimi tek Komiteti i Auditimit pér risqet e sistemit té kontrollit té brendshém:
Urdhri pér krijimin dhe rregulloren e Komitetit té Auditimit.

Takimet e Komitetit té Auditimit me drejtuesit e njésive té auditimit té brendshém:
Proceverbalet e takimeve.

Dérgohet i informacionit tek Komiteti i Auditimit:

Raportet e dérguara né Komitet (Nr. Daté, sipas protokollit)

5. Njésia zbaton pérgjegjshmériné menaxheriale:

a.

b.

Pércaktimi i pérgjegjésisé sé menaxheréve pér arritjen e objektivave strategjike:
Nenet e Rregullores sé brendshme té njésisé

Pérfagésimi i njésisé né mbledhjet e komitetit strategjik dhe diskutimin e ¢éshtjeve té PBA:
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e Procesverbalii takimeve
e Dokumenta té tjera qé pasqyrojné takime
e Vendimet/Konkluzionet e mbledhjeve.

Il.  Manaxhimi | Riskut

Manaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e ngjarjeve ose
situatave gé potencialisht pengojné arritjen e objektivave dhe pér vlerésimin e tij duhet gé té
analizohen dhe vlerésohen parimet e méposhtéme:

6. Njésia qé auditohet ka pércaktuar objektiva specifike té cilat béjné t& mundur identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve pér realizimin e tyre:

a. Vendosja dhe publikimi i objektivave dhe treguesve té performancés afatmesme té
programeve:

e Nr, Daté, Emértim i Vendimit pér miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém
e Informacioni né fagen e internetit té njésisé publike
b. Pérputhja e géllimeve té politikave té PBA-sé me objektivat strategjike té njésisé:

e Tabela e referencés sé Objektivave dhe treguesve té PBA kundrejt objektivave/qéllimeve dhe
treguesve strategjikeé.

c. Plan-veprimet vjetore operacionale pér arritjen e gellimeve té politikave afatmesme (PBA)

Plan-veprime vjetore pér arritjen e objektivave.

d. Komunikimi i objektivave tek personeli zbatues:

Komunikimi népérmjet emailit, me shkresa, né takime zyrtare.

e. Pérputhja e objektivave operacionale vjetore me strategjité kombétare dhe sektoriale:

Planet vjetore té veprimtarisé me reference objektivin dhe treguesin e PBA

Planet e investimeve dhe planet e tjera operacionale té buxhetit vjetor.

7. Njésia ka identifikuar dhe analizuar risget pér arritjen e objektivave dhe ka ndértuar sistemin e
manaxhimit té tyre.

a. Krijimii mekanizmave té vlerésimit té riskut dhe pérfshirja e personelit né kété process:

e Urdhri pér pércaktimin e grupit koordinues teknik pér manaxhimin dhe raportimin e risgeve

Urdheri / Rregullorja e krijimit / funksionimit té grupit.

b. Identifikimi dhe vlerésimi i risqeve sipas niveleve:

Regjistri i riskut (planet e manaxhimit té risgeve)

Minutat e takimi té mbledhjeve té grupit té koordinimit té riskut
e Raportet e risgeve pér menaxherét.

c. Strukturimi | risqeve sipas réndésisé dhe prioritizimi i risgeve té pérputhshmeérisé:

Regjistri i riskut

Minutat e mbledhjeve té grupit té koordinimit té riskut

Raporti i Auditit té Brendshém.
d. Ngritja e grupit té manaxhimit té riskut:

e Urdhrii ngritjes sé grupit t& manaxhimit té riskut.
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e. Pozicioniiorganigramés té cilit i jané deleguar detyrat koordinatorit té riskut:

e Urdhérii delegimit té koordinatorit té riskut.

f. Pércaktimi i ndikimit té njé risku né treguesit e performancés dhe njé objektivi specific:
e Planet e manaxhimit té risgeve (seksioni pérkatés).

g. Vlerésimii ményrés sé manaxhimit té riskut dhe rekomandimet pér trajtimin e riskut:

Planet e veprimit pér manaxhimin e riskut
e Procesverbal i mbledhjeve té grupit t&€ manaxhimit té riskut.
h. Krijimi dhe pérditésimi i regjistrit té riskut:
e Regjistri i riskut (nése ka)
e Raporti i reflektimit té planit t&€ manaxhimit té riskut né regjistrin e riskut.
8. Njésia ka marré parasysh dhe vlerésuar mundésiné e riskut té& mashtrimeve:
a. Vlerésimi i riskut t& mashtrimit si pjesé pérbérése e rregullt né vlerésimin e riskut:
e Politikat dhe procedurat e njésisé publike lidhur me mashtrimin
e Regjistri i riskut (plani i manaxhimit té riskut pérkatés.
b. Rregullshméria e vlerésimt té ekspozimit ndaj mashtrimit dhe ndikimit té tij:
e Masat kundér mashtrimit, ryshfetit dhe plani i reduktimit té korrupsionit ose té ngjashme.
c. Sistemi i raportimit pér shkeljeve té mashtrimit, falsifikimit, vjedhjeve, korrupsionit, et;.:
e NeniiRregullores sé brendshme (nése ka
e Urdhéri pér procedurat dhe modelin e raportimit antikorrupsion
e Numriiraportimeve tek manaxhimi (nése ka)
d. Raportimi dhe monitorimi i rregullt mbi ekspozimet ndaj mashtrimit:
e Raporte e riskut dhe monitorimit té tij tek/nga menaxherét dhe/ose organet mbikéqyrése
e Procesverbalet e mbledhjeve.

9. Njésia ka identifikuar dhe analizuar ndryshimet e réndésishme dhe sistemi i kontrollit té
brendshém éshté ndértuar né pérgjijge té ndikimeve té tyre:

a. Ndikimet e ristrukturimit dhe kulturés menaxheriale né sistemin e kontrollit t€ brendshém:

e Politikat dhe procedurat e njésisé publike lidhur me ndryshimet e réndésishme

e Regjistriiriskut

e Strategjité, politikat dhe planet e veprimit pér ngjarjet qé ndikojné né kontrollin e brendshém

e Evidenca mbi ndryshimet e réndésishme té ndodhura dhe analizén e tyre né lidhje me
¢céshtjen, efektin, ndikimin dhe gjasat.

Ill. Aktivitetet E Kontrollit

Pérfshijné politikat, procedurat e shkruara gé rregullojné veprimesh kontrolluese dhe zbatimin e tyre
pér té dhéné siguri té arsyeshme qé risqet e pércaktuara gjaté manaxhimit jané ulur né maksimumin
e mundshém dhe objektivat do té arrihen. Pér vlerésimin e tyre duhet gé té analizohen dhe
vlerésohen parimet e méposhtéme:

10. Njésia ka pérzgjedhur dhe kryer aktivitete té kontrollit qé zbusin risqet e objektivave:
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a. Listimi dhe dokumentimi i proceseve/aktiviteteve té kontrollit né harta, manuale, procedura:
e Harta e proceseve té punés

e Manualet e proceseve té punés té miratuara;

b. Miratimi i angazhimeve financiare né té njéjtén kohé me dy firma, autorizuesi dhe zbatuesi:
e Evidentimi me dokument té firmosur (urdhér prokurimi, urdhér pagese, etj.)

¢. Autorizimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare nga persona té ndryshém: kontrolluesi,
autorizuesi dhe rregjistruesi i dokumentave té njohjes dhe kontabilizimit té shpenzimeve:

e QOrganigrama e strukturés sé financés vetém pér efekt numri;
o Ndarja e detyrave né strukturén e financés;
e Pérshkrimet e punés té sektorit té finances.
d. Krijimi i komisioneve té prokurimit, vlerésimit té ofertave dhe kontraktimit nga Titullari:
e Procesii prokurimit, procedurat e emerimeve dhe ndarjes sé funksioneve
e Rregullat e prokurimit public.
e. Krijimi dhe pérditésimi i regjistrit té prokurimeve bazuar né buxhetin e miratuar/ndryshuar:
e Regjistri i prokurimeve.
f. Procedura pér ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumentave pérfshiré ato financiare:
e Rregullat pér ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumentacionit
g. Regjistrii aktiveve té njésisé, regjistrimi né SIFQ dhe pérditésimi né kontabilitet:
e Regjistri i Aktiveve afatgjaté.
h. Mungesat né sasi dhe né vleré té aktiveve né % ndaj llojeve dhe totalit té aktiveve afatgjata:
e Regjistri i Aktiveve afatgjaté
e Pasqyrat Vjetore Financiare.
i. Inventarizimi, vlerésimi, tjetérsimi dhe nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve afatgjata:
e Procedurat e miratuara, pérfshiré urdhéruesit, pergjegjésité, et;j.
e Regjistrii aktiveve
j. Procedurat pér ruajtjen nga pérdorimi i paautorizuar i aktiveve afatgjaté té réndésishme:
e Rregullat e brendshme té manaxhimit té aktiveve;
k. Arkétimi dhe transferimi i té ardhurave té veta né llogariné e thesarit:
e Regjistrimet e thesarit/bankés
e Mandat arkétimi i bankés
e Ditari bankés.
|. Kontabilizimet, rakordimet dhe raportimi i té ardhuarve pér ¢do arkétar/agjensi:
e Ditari kontabél
e Akt rakordimi me Agjentét e té ardhurave dhe Thesarin.
m. Procedura pér kontrolle té specifikuara pér transaksionet e pagave dhe urdhéruesve té tyre:

e Procedura e miratuara pér vendosjen e pagave dhe pagesén e tyre.
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n. Kontrolli i gjendjes s&é mjeteve monetare, angazhimeve, investimeve, etj. dhe raportimi i
faturave, vendimeve té gjyqit, etj, té papaguara nga Thesari brenda 30 ditéve né % ndaj numrit
total vjetor té faturave té shérbimeve publike; - vlera mesatare e ndryshimeve té planit mujor
té cash kundrejt totalit té buxhetit vjetor; raporti né - % i shumeés totale té shpenzuar deri né
periudhén e vlerésimit pér projektet e investimeve (njé ose disavjecare) ndaj shumés totale té
planit shumévjecar té parashikuar:

e Sistemiithesarit SIFQ

o Regjistrat kontabél té njésisé

11. Njésia ka béré pérzgjedhje dhe ushtruar aktivitete kontrolli mbi teknologjiné:

a. Sistemet funksionale té Tl-sé té veté njésisé:
e Urdhér pér blerjen e sistemit té tekonologjisé sé informacionit respektiv
e Marrja né dorézim e sistemit
e Manualet e pérdorimit té sistemit Tl
e Baza e té dhénave né sistem e pérditesuar.

b. Procedurat pér raste emergjence si humbja e té dhénave, mungesé personeli, etj.:

Procedurat e rikuperimit dhe té ruajtjes, back up-it

Planet e investimeve né Tl

Planet e manaxhimit té riskut nga zjarri, pérmbytjet dhe fatkegésité e tjera.

c. Procedurat pér siguriné e sistemit té Tl: ndryshimet e fjalékalimeve, fireéall, hyrje-daljet, etj.:

Rregullat e sigurisé sé té dhénave né sistemin IT

Rregullat pér ruajtjen nga démtimet fizike té aktiveve elektronike

d. Ndarja e detyrave né funksionimin e sistemeve té Tl-sé:

e  Gjurmét e auditimit pér funksionimin e sistemeve IT miratuar nga NA/Titullari

e Raportii Auditit té Brendshém

e. Sistemirezervé (back-up) Tl dhe plani rekuperimit nga fatkeqésité i testuar né praktiké:
e Evidencé pér sistemin rezervé

e Planii manaxhimit té riskut té Tl pér rikuperimin e té dhénave né rast fatkeqesie natyrore.

12. Njésia e bazon veprimtariné e kontrollit né politika dhe procedura qé garantojné objektivat:

a. Pércaktimii pérgjegjésive pér aktivitetet e kontrollit té ndara pér drejtuesit dhe personelin:
e Rregullat pér zbatimin e parimit té ndarjes sé pérgjegjesive urdhéruese dhe zbatuese

e Procedurat dhe politikat e brendshme

e Plane veprimi té ndryshme operative dhe té manaxhimit té riskut

e Raportii Auditit té Brendshém

b. Procedurat pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve:

e  Kuadriligjor dhe rregullator

e Procedurat dhe rrehullat e njésisé.

c. Procedurat e kontrollit pér integritetin dhe siguriné e té dhénave financiare
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e Gjurma e auditit: pérgjegjésité pér kontabilitetin, rakordimet me thesarin dhe raportimin.
d. Rregullat pér hartimin e pasqyrave financiare:
e  Kuadri rregullator i raportimit financiar (Udhézime, ligje, etj).
e. Personat pérgjegjés pér hartimin dhe nénshkrimin e pasqgyrave financiare:
e  Opinioni i Auditit té Jashtém
e Pasqyrat Financiare Vjetore té institucionit
IV. Informimi Dhe Komunikimi

Pérfshin komunikimin dhe shkémbimin e informacionit tek menaxherét dhe punonjésit dhe pér
vlerésimin e tyre duhet gé té analizohen dhe vlerésohen parimet e méposhtéme:

13. Njésia ka marré, gjeneruar dhe pérdorur informacion cilésor pér kontrollin e brendshém:
a. Pércaktimi i informacionit sipas niveleve drejtues dhe punonjésve dhe lidhja me objektivat:
e Raportet e brendshme dhe té jashtme lidhur me objektivat.
b. Llojet e raporteve periodike financiaré dhe operacional pér menaxherét:
e Raporti shpenzimeve sipas funksionit, klasifikimit ekonomik dhe kontigjencat
e Raportité ardhurave bruto, dhe sipas natyrés
e Raporte mbi buxhetin total, angazhimet, fondet disponibél dhe planin e arkés.
c. Informacioni pér monitorimin e progresit qé siguron sistemi i raportimit manual/elektronik:
e Raportet e té gjitha niveleve
e Rregullat e brendshme té raportimit.
d. Mbulimi dhe krahasimet me periudhat e kaluara dhe objektivat né raportet e buxhetit:
e Raportet e buxhetit.
e. Pérdorimi nga njésia i sistemit informatik financiar té geverisé:
e Shkresa/udhézim nga Ministria pérgjegjése pér financat pér konfigurimin e pérdoruesve.
f. Pérdorimi i njé sistemi té vet té kontabilitetit (pérveg SIFQ):
e Parimet dhe rregullat pér kontabilitetin/sistemin e njésisé
e Raporte pér sistemin e kontabilitetit dhe raportimit dhe plane pér pérmirésimin e tij.

14. Njésia pérdor komunikimin e brendshém té objektivave dhe pérgjegjésive té kontrollit té
brendshém:

a. Procedura pér informimin e ndikimit té vendimeve, projekteve dhe nismave té tjera né
pérgjegjésité dhe detyrat menaxheréve dhe personelit:

e Neni pérkatés né rregullore ose procedure e vecanté

e Procesverbalet e mbledhjeve té€ menaxheréve

e Fagja kryesore e Internetit, broshura dhe revista.

b. Raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e shérbimet publike té ofruara:
e Raportet periodike

e Fagja e internetit.

c. Shpeshtésia dhe ményra e informimit té drejtuesve té programeve pér buxhetin:
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e Evidence elektronike ose e shkruar.

d. Shembuj té gabimeve né komunikimin e ndérsjellté, problemet dhe masat e marra:

e Regjistri i riskut, ndonjé regjistér ku shénohen parregullsité

e Raportiigjetjeve té auditit

e Dokumentacioni ku pércaktohen veprimet pér ndjekjen e problemit.

15. Njésia pérdor komunikimin e jashtém pér ¢éshtje qé ndikojné né kontrollin e brendshém:

a. Mundésia e pérdorimit té emailit zyrtar nga té gjithé punonjésit:

e Rregullat e komunikimt té brendshém dhe té jashtém

e Sisitemi i ruajtjes sé té dhénave.

b. Kérkimi dhe analiza e reagimeve nga audiencat e synuara pér ndikimin e komunikimit:

e Dokumentimi i konsultimit public.

c. Sigurimi i mundésisé sé informimit té publikut pér buxhetin vjetor té propozuar, buxhetin e

miratuar, ecuriné e zbatimit té buxhetit, pasqyrat vjetore financiare dhe té buxhetit, planin dhe

statistika té tjera mbi prokurimet dhe raportin e auditimit té jashtém pér njésiné:

e Fagja e internetit.

V. Monitorimi

Proceset e monitorimit synojné gé té ofrojné garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit

funksionojné me eficience dhe sipas géllimit pér té cilin jané krijuar. Pér vlerésimin e tyre duhet qé té

analizohen dhe vlerésohen parimet e méposhtéme:
16. Njésia ka kryer vlerésime té vazhdueshme té sistemit té kontrollit té brendshém:
a. Procedurat e raportimit periodik pér monitorimin e objektivave:
e Procesi/gjurma e auditimit t& monitorimit
e Nenet e Rregullores
e  Pérshkrimet e punés
b. Monitorimi dhe analiza periodike pér realiizmin e objektivave té njésisé:
e Raportet periodike (me shpjegime pér shkaget e mosrealizimit).
c. Vetévlerésimi i sistemit té Manaxhimit Financiar dhe Kontrollit:
e Pyetesoriivetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém
d. Rregullat pér monitorimin e sitemit t&€ Manaxhimit Financiar dhe Kontrollit:
o Udhézim i brendshém pér monitorimin e Kontrollit t& Brendshém.
e. Plani veprimit pér ecuriné e sistemit té Manaxhimit Financiar dhe Kontrollit:
e Nr. Daté Urdhéri pér miratimin e Planit

e Planiiveprimit té Manaxhimit Financiar dhe Kontrollit

f. Rekomandimet e dhéna pér sitemin e kontrollit té& brendshém nga Auditi i Brendshém, Kontrolli

i Larté i Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té KBFP, etj.

e Raportet pérkatése



e Rekomandimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit té& Brendshém.

g. Mbikqgyrja pér zbatimin e rekomandimeve mbi Manaxhimin Financiar dhe Kontrollin:

Monitorimi i zbatimit té Planit té& KB dhe frekuenca e raportimit.

h. Lidhja me burimet dhe pérmbushja e géllimit nga aktivitetet e vlerésimit:

Raporti i Auditimit té Brendshém
e Komiteti i Auditimit (nése ka).

i. Vlerésimet e auditit té brendshém pér sistemet e kontrollit t& brendshém dhe evazionin fiskal:

e Plani strategjik dhe vjetor i auditimit té& brendshém
e Vlerésimi i riskut té auditimit té brendshém
e Raportiiauditimit té brendshém dhe raporti vjetor duke pérfshiré edhe opinionin vjetor

j. Monitorimi i kontigjencave dhe ndérmarrjeve publike lidhur me riskun fiskal t& humbjeve:

Raporte nga kompanité

Raport Analizé financiare e strukturave té njésisé
k. Auditime pér integritetin e sistemit té pagave té njésisé:
e Raportet e auditit té brendshém
|.  Shérbimi i auditimit té brendshém té njésisé:
e Urdhéri pér ngritjen e NJAB nga titullari
e Raporti vjetor i Ministrisé pérgjegjése pér financat pér Kontrollin e Brendshem
17. Njésia ka vlerésuar dhe komunikuar mangésité e kontrollit t& brendshém:
a. Raporton i ¢éshtjeve té kontrollit té brendshém pérmes linjave té raportimit té pércaktuara:
e Evidence elektronike ose e shkruar

b. Veprimet pér té analizuar dhe korrigjuar mangésité e raportuara nga personeli, auditi i
brendshém, raportet e monitorimit té brendshém dhe té jashtém financiar dhe jofinanciar:

e Planiiveprimit pér Kontrollin e Brendshém
¢. Monitorimi i veprimeve korrigjuese nga niveli drejtues i njésisé:
e Planii Veprimit pér KB (kolona statusi)

e Raporti vjetor i auditorit té brendshém.
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ANEKS IV - Formate té Letrave té Punés dhe Modele Financiare

Formate té letrave té punés

Letrat e punes duhet té jene konform rregullores sé KLSH dhe praktikave me té mira pér koncesionet
né zbatim manualit dhe programit te auditimit.

Format e letrave té punés duhet té pérmbajné elementet e méposhtém;

Té dhenat identifikifuese té projekit, titullin, reference té programit, objektin e punes,
pergatesin, rishikuesit, periudhen dhe daten e letres sé punes

Metododen dhe tekniken e auditimit, pyetesore, intervistime, verifikime té transaksioneve,
teknikat me ndihmén e kompjuterit, modelime statistikore, riperllogaritje etj.

Té dhéna pér personat e intervistuar, referenca té dokumentave té inspektuar, analiza
Pérshkrim té shkurter té procedures sé ndjekur

Konkluzione

Formatet e letrave té punés qge i bashkéngjitén ketij materiali jané orientuese pér dokumentimin e

punés sé audituesve dhe duhet té pérshtaten sipas rrethanave te auditimit.

A

| I—

Formate te letrave te
punes.zip

Modele Finaciare
Modeli i méposhtém pérmban formate pér llogaritjet e treguesve financiare si vijon:
- Llogaritja e VNA
Llogaritja e Normés sé Brendshme té kthimit IRR
Llogaritja e periudhés sé shlyerjes sé investimit
Llogaritja e periudhés sé shlyerjes sé investimit té aktualizuar
[,
3
lI.LB.1.2 Treguesit
financiare VNA PAYB;

Modeli i méposhtém pérmban formate pér dokumentimin e procedurave analitike dhe analizé té
raporteve financiare.

X
a
1Il.B.6 Analiza

financiare.xlsx

Koto modele jané orientuese pér dokumentimin e punés sé audituesve dhe duhet té pérshtaten sipas
rrethanave té auditimit.
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