MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE SH.A UJESJELLES KANALIZIME TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Ujésjellés Kanalizime” sh.a Tirané. me objekt
“Pér zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” pér
periudhén 01.07.2009 deri mé daté 31.12.2011, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 101 daté 30.06.2012.
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 176/7 daté 30.06.2012, dérguar
Drejtor i Pérgjithshém né Ujésjellés Kanalizime” Sh.a Tirané, Kontrolli i Larté i Shtetit i
ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

- Pér Késhillin Mbikéqyrés

1.Té konstituohet asambleja e aksionarve pér té béré té mundur funksionimin e organeve
drejtuese té shogérisé, né pérputhje me statutin dhe dispozitat ligjore né fuqi.

menjéheré
2. Asambleja e aksionaréve té béjé ndryshimet né pérbérjen e anétaréve té Késhillit
Mbikéqyrés, té cilét deri tani jané eméruar nga METE, né kundérshtim me VKM nr.677, daté
3.10.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.642, daté 11.10.2005 té Késhillit té
Ministrave pér Késhillat Mbikéqyrés té Shogérive anonime shtetérore™, ku emérimi i tyre béhet
nga asambleja e zakonshme aksionarve.
menjéheré
3. Té revokohet Vendimi i Késhillit Mbikéqyrés nr. 06, daté 22.01.2010 “Pér mbulimin e
shpenzimeve té udhétimit dhe dietave pér punonjésit e UKT sha, kur dalin jashté shtetit, pasi bie
né kundérshtim me VKM nr.304, daté 08.05.2003, i ndryshuar me VKM nr.870, daté
14.12.2011.
menjéheré
4. Késhilli Mbikéqyrés té marré né analizé Departamentin e Shitjes pér problemet e faturimit,
arkétimit, lidhjen e kontratave té reja, duke synuar né pérmirésimin e kétyre treguesve si dhe
realizimin e objektivave té programuara.
Vazhdimisht
5. Késhilli Mbikéqyrés duhet té lidh kontratén me drejtorin e Pérgjithshém pér detyrimet gé
rrjedhin né administrimin e shogérisé né zbatim té nenit 21 pika 3, té statutit té shogérisé U.K.T
sh.a, pasi mungon kontrata.
Né fillim té ¢do viti
-Pér Drejtorin e Pérgjithshém
6. Pér té gjitha investimet e programuara né pérmirésimin e rrjetit ekzistues, projektet duhet té
shogérohen me analizén e impaktit pozitiv qé do té sjellé kryerja e investimeve pér ¢do objekt né
drejtim té uljes sé humbjeve né rrjet, duke e ndjekur né vazhdimési realizimin e kétyre
objektivave.
vazhdimisht
7. Autoriteti Kontraktor té likuidojé situacionet e kontraktuesve pér punimet e kryera ,né
pérputhje me afatet e kontratés, pasi moszbatimi i kontratés krijon risk pér pagesa té tepérta nga
U.K.T. sh.a.
vazhdimisht



8. U.K.T sh.a té marré masa pér pajisjen me matés té té gjithé abonentéve gé furnizohen me ujé
nga rrjeti i Ujésjellés Kanalizime sh.a Tirané, duke minimizuar numrin e abonentéve me faturim
afrofe.
brenda vitit 2012
9. Té béhen ndryshime né rregulloren e brendshme té shogérisé ku té implementohen sistemet
e kontrollit té brendshém dhe treguesit e performanceés, té cilét pér ¢do tre muaj dérgohen né
Drejtoriné e Pérgjithshme Ujésjellés Kanalizime (D.P.U.K.)
menjéheré

10. Té merren masa pér rekrutimin e punonjésve me integritet té larté etik dhe moral pér té béré

té mundur kryerjen e detyrés né pérputhje me kodin etik dhe rregulloren e brendshme, me synim

pérmirésimin e treguesve té performancés dhe shérbimit ndaj abonentéve, familjaré , privaté etj.
vazhdimisht

11. Té béhet vlerésimi i stafit drejtues pér ¢cdo Departament, Degé , Sektoré dhe Njési né
pérputhje me realizimin e objektivave té programuar pér cdo vit, duke béré ndryshimin e
stafeve drejtuese pér cdo pozicion pune gé paragitet me mosrealizime té treguesve té
programuar.

vazhdimisht

12. Njésia e Prokurimit té béj ndjekjen e realizimit té procedurave té prokurimit né pérputhje me
regjistrin e parashikimit t& prokurimeve, procedurat dhe fondet e parashikuara, pasi gjaté vitit
konstatohen ndryshime té médha né objektet e prokuruara.

vazhdimisht
13. Té merren masa pér pérmirésimin e treguesve té performancés pér raportet: prodhim-
faturim, faturim — arkétim pér té realizuar pérmirésimin e situatés financiare t€ shoqérisé dhe
uljen e humbjeve né rrjet.

vazhdimisht
14. Njésia e prokurimit né hartimin e dokumenteve té tenderit té pérdoré formulime té sakta né
kriteret e veganta té kualifikimit né pérputhje me DST, pasi né mjaft raste ka krijuar konfuzion
né vlerésimet e béra nga KVO.

vazhdimisht
15. Programimi i investimeve duhet té jeté i mbéshtetur me burime financiare, pasi mungesa e
tyre sjell impakte negative né likuidimin e kontraktoréve gé jané me pasoja, ku pér vonesat né
likuidim jané parashikuar penalitete.

vazhdimisht
16. Né prokurimin e fondeve té zhvillohen procedurat e prokurimit “Tender i hapur” dhe né
rastet e pérdorimit té procedurave té tjera kryesisht “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit”
té béhet njé argumentim rigoroz pér domosdoshmériné e pérdorimit té késaj procedure.

vazhdimisht

17. Titullari i Autoritetit Kontraktor té tregoj kujdes té vecanté né shqyrtimin dhe vlerésimin e
raporteve Pérmbledhés té paragitur nga KVO, vecanérisht pér rastet kur jané skualifikuar



operatoré ekonomik qé kané paraqitur oferta me vleré mé té ulét se ajo gé éshté shpallur fituese,
pasi konstatohen raste qé né vlerésimet e béra nga KVO pérdoren dy standarde.
vazhdimisht

18. Té merren masa pér vendosjen e “taometrit” né makinerité e rénda si dhe té “aparatit té
matjes sé kilometrave” né té gjithé automjetet lévizése, pér té béré té mundur auditimin e
zbatimit té normativave né drejtim té harxhimit té karburanteve. rekomandim i 1éné edhe né
auditimin e kaluar,

brenda vitit 2012

19. Pér shkeljet e konstatuara né pérmbushjen e detyrés nga ¢do punonjés té shogéruara me
manipulime dhe abuzime né faturimin e abonentéve familjaré dhe kryesisht ata privat, t& merren
masa disiplinore deri né largim nga puna, jo vetém pér punonjésit gé abuzojné me detyrén por
edhe ndaj stafit drejtues gé ka pér detyré té monitorojé punén e sektorit gé¢ mbulon, deri tek
drejtuesi kryesor qé pérgjigjet pér drejtimin e Departamentit

vazhdimisht

20. Té beéhet identifikimi i té gjithé abonentéve familjaré, privaté, institucioneve buxhetore, jo
buxhetore etj, duke pércaktuar vendndodhjen e tyre sipas zonave ku gjenden, me synim té
pajisjes sé tyre me kontrata furnizimi me ujé, té cilat té hidhen né hartén pérkatése.

vazhdimisht
21. Drejtori i Pérgjithshém dhe Késhilli Mbikéqyrés, té shqyrtojné detyrimet e U.K.T sh.a ndaj
kreditoréve, pasi gjendja e llogarisé “furnitoré”, pér vitin 2010 éshté né vlerén 272,341 mijé leké
dhe né vitin 2011, kéto detyrime arrijné né 452,234 mijé leké, rritje gé ka ardhur si rezultat i
kryerjes sé investimeve pa patur aftési paguese. Vetém detyrimi ndaj firmave ndértuese éshté
rreth 310 milioné leké.
vazhdimisht
22. U.K.T.sha té marré masa pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme té shogérisé “Ujésjellés
Kanalizime sh.a Tirané né regjistrin e pasurive té paluajtshme né Zyrén Vendore té Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme Tirané , sipas kérkesave té ligjit nr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, ndryshuar me ligjin nr. 9407, daté 19.5.2005.
menjéheré
23. Njésia e Auditit té Brendshém, té programojé misione, angazhime né funksion
té analizés dhe vlerésimit té riskut.
vazhdimisht

24. Drejtori i Pérgjithshém, né zbatim té nenit 8, pika 8, germa b té Ligjit nr.10.296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar”, té ngrejé grupin e menaxhimit
strategjik té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e nenit 27 té kétij ligji;

menjéheré

25. Njésia e Auditit té Brendshém té programojé misione pér té vlerésuar shkallén e
implementimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém pér ¢cdo vend pune, sektoré, degé ,
drejtori, Departament né rregulloren e brendshme té U.K.T. sha, udhézimet, urdhrat e brendshém



té nxjerra nga Drejtori i Pérgjithshém né pérputhje me Ligjin nr.10.296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
menjéheré

26. Njésia e Auditit té brendshém gjaté misioneve té kryera pér shkeljet, veprimet abuzive té
konstatuara né punén e faturuesve, pérgjegjésve té faturimit, hidraulikéve dhe arkétareve té
Njésive krahas masave disiplinore dhe cdémtuese té
rekomanduar pér kéta punonjés duhet té rekomandoj masa edhe pér drejtuesit e larté qé
pérgjigjen pér mbarévajtjen e punés pér kéto Njési.

vazhdimisht
27. Autoriteti Kontraktor pér pércaktimin e kufirit limit té vlerés sé kontratés pérvec¢ burimeve
gé pércakton legjislacioni i prokurimeve duhet té marri mé tepér se tre oferta nga operatorét
ekonomik qé figurojné né listén e pérditésuar té kétyre operatoréve g€ merren me importimin
dhe shitjen e mallrave e materialeve gé pérdoren né sistemin e ujésjellés- kanalizimeve, té
mbajtur nga Dega e Furnizimit.

vazhdimisht
28.Té béhet azhurnimi pér ¢do Njési sipas territorit gé mbulojné pér té evidentuar numrin e
abonenteve familjaré, privaté, Institucioneve etj duke siguruar té dhéna krahasuese nga Cez
shpérndarje, Organet Tatimore dhe Organet e Pushtetit Vendor ,pasi gjaté auditimeve té béra nga
auditi 1 brendshém jané gjetur njé numér i madh subjektesh privaté dhe familjaré gé furnizohen
me ujé pa patur kontraté me U.K.T. sh.a.

vazhdimisht
29. U.K.T. sh.a té marri masa pér té pércaktuar zonat e nxehta ku jané pérgéndruar ndérhyrjet
né rrjet( lidhjet e paligjshme) duke béré ndérprerjet e tyre pér té ulur humbjet né rrjet.

vazhdimisht
30.Té merren masa pér rritjen e transparencés ndaj klientéve gé kané ankesa pér mbifaturime,
verifikim té matésit té ujit, duke i zgjidhur problemet e ¢do abonenti né vend pa e detyruar
gytetarin gé té béj ankesé né drejtoriné e U.K.T.sh.a.

vazhdimisht
31. Né treguesit e performancés t& U.K.T.sh.a, pér ¢do sektor, Degé, Departament dhe Njésité
1,2,3,4 duhet té pérfshihen edhe ankesat e qytetaréve, népérmjet caktimit té kufirit minimal té
lejuar pér numrin e ankesave té qytetaréve né muaj, pér:
- Respektimin e orareve té furnizimit me ujé pér ¢cdo zoné té qytetit Tiranés, t&¢  caktuar nga
U.K.T. sh.a dhe té publikuar né fagen e internetit té shogériseé.
- Pér ndérprerjet e pérkohshme té pa njoftuar népérmjet medias qytetarét,

Pér mbifaturimet, pér faturimet afrofe, pér mosvendosje té matésve té ujit, pér faturim té
subjekteve private si familjaré, pér furnizim me ujé pa lidhur kontraté me ujésjellésin, pér lidhje
té paligjshme, pér shpérdorim té ujit pijshém etj, tejkalimi i té cilave vlerésohet si mosrealizim
treguesish.

menjéheré

32. Titullari Autoritetit Kontraktor né caktimin e anétaréve t¢ KVO nuk duhet té caktojé

punonjés gé kané hartuar e miratuar projektet, qé kané marré pjesé né llogaritjen e vlerés limit
té kontratés pér objektin qé prokurohet, pasi pérbén konflikt interesi me detyrén

Vazhdimisht



B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 1,341,600 leké duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, vleré e
pérfituar padrejtésisht nga shoqgéria [l Sh.p.k, si pasojé e likuidimit punimeve té cilat kané
rezultuar té pakryera.

2. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 699,198 leké duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, vleré e pérfituar
padrejtésisht nga shoqéria | N Sh.p.k si pasojé e likuidimit punimeve té cilat kané
rezultuar té pakryera.

3. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 1,268,400 leké duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, vleré e
pérfituar padrejtésisht nga shogéria |l Sh.p.k, si pasojé e likuidimit punimeve té cilat
kané rezultuar té pakryera.

4. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 1,421,822 leké duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, vleré e
pérfituar padrejtésisht nga shogéria [l Sh.p.k, si pasojé e likuidimit punimeve té cilat kané
rezultuar té pakryera.

5. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 332,520 leké duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, vieré e pérfituar
padrejtésisht nga shogéria |l Sh.p.k. si pasojé e likuidimit punimeve té cilat kané
rezultuar té pakryera.

C. MASA ADMINISTRATIVE

1. Pér shkeljet e konstatuara né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje tuba dhe rakorderi pér
nevojat e shogérisé” pér vitin 2010 , mbéshtetur né nenin 72, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit
Publik” i ndryshuar Kreu X “SANKSIONET ADMINISTRATIVE DHE MASAT
DISIPLINORE” té kérkohet prané APP-sé marrja e masés administrative pér anétarét e KVO-sé
Si mé poshté:

Gjobé né shumén 100 000 leké, pér

1. kryetare e K\VO
2. anétaré i KVO
3. anétaré i KVO

Pér arsye se:

Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje tuba dhe rakorderi pér nevojat e shogérisé , me
Urdhér Prokurimi nr.8827,daté 14.10.2010, kufi monetar né vlerén 209.550.270 leké,pa tvsh,
proceduré tender i hapur:

Ka kualifikuar dhe shpallur fitues operatorin ekonomik Dule shpk me vleré oferte 167.560.084
leké pa tvsh né kundérshtim me pikén 3 té nenit 53 té ligjit nr.9643, daté si dhe pikés 4 germa c,



té kreut V t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i cili nuk ka
paragitur kontrata té ngjashme, ndérkohé gé ka skualifikuar - Bashkimin e operatoréve Amu
sh.p.k & Kronsos Konstruksion me vleré oferte 152.673.137 dhe operatorin ekonomik “Jordil”
sh.p.k me vleré oferte 155.179.401 leké té cilét jané skualifikuar padrejtésisht.

2. Pér shkeljet e konstatuara né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje tuba dhe rakorderi pér
nevojat e shogérisé” pér vitin 2010 , mbéshtetur né nenin 72, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit
Publik” i ndryshuar Kreu X “SANKSIONET ADMINISTRATIVE DHE MASAT
DISIPLINORE” té kérkohet prané APP-sé marrja e masés administrative pér anétarét e Njésisé
Prokurimit dhe Komisionit té llogaritjes sé vlerés limit té kontratés té kérkohet dhénia e masave

disiplinore:
“Veérejtje”
1. juriste
2. anétare
3 anétare

Pér arsye se:
Né tenderin e mésipérm né dokumentet e tenderit pikén 111 “Kapaciteti Teknik” té Kritereve
té Vecanta pér Kualifikim, ka pércaktuar se: Operatori ekonomik duhet té paragesé kontrata té
sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit realizuar né tre vitet e fundit, shoqéruar kéto me
vértetimin pérkatés né vlerén 40% té fondit limit.

Vendosja e kritereve jo té plota né pérputhje me DST bie né kundérshtim me VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, Kreu Il pika 3 germa b ku thuhet se: Déshmité
pér furnizimin e mallrave duhet té jepen pérmes vértetimeve té marrésit t¢ mallit ose/dhe
faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara. Pér té
njéjtin géllim autoriteti kontraktor duhet té pranojé dhe déshmi té tjera, si¢ mund té jené raportet
financiare té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése, nga té cilat dalin
garté té dhénat pér vlerat e furnizimeve, té kryera nga operatori ekonomik. Vendosja e kritereve
jo té plota né pérputhje me DST ka sjell konfuzion né vlerésimet e béra nga KVO duke
skualifikuar operatoré ekonomik.

Pér anétarét e llogaritjes sé vlerés sé kontratés:

1.
2.
3

Pér llogaritjen e vlerés limit té kontratés jo né pérputhje me kérkesat e pikés 2, germa c té kreut
Il Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimit VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar.

3. SHA “Ujésjellés Kanalizime” Tirané, mbéshtetur né nenet 7, 9 dhe 15, té ligjit Nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, né Nenin 5,
Pika b, té Ligjit Nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektoratin e ndértimit”, t’i kérkojé
“Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik” té Bashkisé Tirané, ndéshkimin pér kundérvajtje
administrative dhe dénimin me gjobé né masén 50 000 leké, pér shogérité dhe mbikéqyrésit e
punimeve si mé poshté:



APwnh e

5.

Pér mos kontrollin periodik né fazat mé kryesore té ndértimit, pér saktésing, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit, gjaté zbatimit té kontratave té punimeve
civile.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né rregulloren e brendshme té shoqgérisé dhe bazuar né kontratén kolektive , i
kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém gé té fillojé procedura pér dhénien e masave disiplinore pér
Drejtuesit e Departamenteve té Shitjes, Ekonomike, Shérbimeve té Pérgjithshme, Njésive 1, 2, 3,
4 pér performancé té ulét né realizimin e objektivave té programuara pér vitin 2011 sipas
shkallés hierarkie té drejtimit nga niveli ulét deri ai mé i larté bazuar né gjetjet e trajtuara né
raportin e auditimit si dhe ato té auditimit té brendshém.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Rustem Tare, Artan Topjana, Nefail Xhepexhiu, mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Athanas Karaja, Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit t& Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktike nga
Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



