KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE OST MBI PROJEKTIN “EFIGENCA
ENERGJETIKE - PROGRAMI PER SEKTORIN E TRANSMETIMIT TE ENERGJISE”

RAPORT PERFUNDIMTAR
AUDITIMI

AUDITIM I PERPUTHSHMERISE
NE OPERATORIN E SISTEMIT TE TRANSMETIMIT
TIRANE

Pér projektin “Eficenca energjetike, programi pér sektorin e transmetimit té
energjisé elektrike”

Tirané mé, dhjetor 2021



Nr. Pérshkrimi Faqe
L. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE 3-11
1. | Pérshkrim i shkurtés i Projektit t& Auditimit 3-3

2. | Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimet 3-5

3. | Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit 5-6

II. | HYRJA 7-9

a. | Objektivat dhe géllimi 7-7

b. Identifikimi i ¢éshtjes 8-8

c. | Pérgjegjésité e strukturave drejtuese 8-8

d. | Pérgjegjésité e audituesve 8-8

e. Kriteret e vlerésimit 8-9

f Standardet e auditimit 9-9

III. | PERSHKRIMI I AUDITIMIT 10-42

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin 10-10

2. | Pérshkrimin i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit 10-42

2.A | Marréveshjet e financimit té Projektit me huadhénésit, ndryshimet, 10-19
shkaget dhe argumentimi i ndryshimeve. .

2.B | Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té 19-21
projektit né krahasim me ato té pércaktuara né Marréveshjet me
huadhénésit.

Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té

2.C | disbursimeve financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar. 21-27
Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

2.D | Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né
marréveshje me huadhénésit, pér realizimin e prokurimeve pér 27-36
ndértime, mallra dhe shérbime deri né lidhjen e kontratés.

2.E | Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra dhe shérbimeve 36-42

IV | GJETJET DHE REKOMANDIMET 42-49




I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrimi i shkurtér i projektit t¢ Auditimit

Projekti “Eficenca energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”,
financohet nga Banka Gjermane pér Rindértim dhe Zhvillim ( KfW) né formén e Huas, me
njé kosto totale té parashikuar né vlerén 40 milioné Euro. Huaja rregullohet nga ligji nr.
88/2015 daté 30.07.2015, “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Gjermane KW pér Projektin“Eficenca energjetike-programi pér
sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”.

Qéllimi i kétij Projekti éshté rritja e eficencés sé transmetimit té energjisé elektrike né
Republikén e Shqipérisé, népérmjet shtimit dhe fuqizimit té kapaciteteve té nénstacioneve
elektrike dhe linjave té transmetimit té tensionit té larté, pér t& minimizuar humbjet teknike
dhe siguruar vazhdimésiné pa ndérprerje té transmetimit té energjisé elektrike.

Bazuar né ligjin nr. 88/2015 “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Gjermane pér Rindértim dhe Zhvillim” kosto totale e parashikuar
éshté né vlerén 40 milioné Euro.

Nga auditimi ka rezultuar se, nuk jané realizuar indikatorét pér secilin komponent, vonesa té
theksuara né ecuriné e projektit dhe kjo ka guar né nivelin e ulét té disbursimeve si edhe né
mos pérfundimin né afatin e parashikuar té tij me 3 vjet vonesé, shogéruar me kosto shtesé.
Deri né pérfundim té auditimit éshté disbursuar 19% e kredisé.

Disbursimet kané ecur me ritme tejet té uléta dhe vonesa té theksuara nga ku pér vitet 2015,
2016 dhe 2018 nuk éshté kryer asnjé disbursim.

Projekti ishte parashikuar té pérfundojé né dhjetor té vitit 2018, por ende nuk ka filluar faza e
implementimit, pra projekti &shté me vonesé prej 3 vite deri né periudhén e auditimit.
Miratimi pér shtyrjen e afatit té disbursimit deri né vitin 2022, nuk do té jeté i mjaftueshém
pasi nisur nga ecuria dhe problematikat né faza té ndryshme té projektit ku ende nuk kané
filluar punimet.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve:

Referenca
Nr. | Pérmbledhje e gjetjes me Réndésia Rekomandimi
Raportin

Drejtoria e projekteve té
huaja, né bashképunim
me njésingé e zbatimit té
projekteve  té  béjné
parashikime té sakta pér
Jané realizuar amendime té& shumta té kostot e financimit dhe
marréveshjes sé huas sé datés 30.06.2015, Pika A, Fage afatet e realizimit té
1 shogéruar me zgjatje té afatit t& pérfundimit 10-19 ' E larté projektit mbi bazén e
té projektit dhe kosto shtesé. studimit té fizibilitetit apo
rishikimit t& tij né
Késhillin Teknik, dhe pasi
ti miratojné né Késhillin
Mbikéqyrés té shoqérisé,
té pasqgyrohen né
marréveshjet e huas.




- Pér realizimin e punimeve jané ndryshuar
2 komponenté Komponenti | ka rritur koston
e financimit me 141,726 euro, mbi vlerén e
huas.

Si pasojé e ndryshimit té konfigurimit té
“komponentit 1’ t& marréveshjes sé huas sé
datés 30.06.2015, OST do té paguaj njé
kosto shtese pér financimin e projektit me
141,726 euro mbi vlerén e huas ose
2,431,963 euro mé shumé se vlera e
parashikuar ne raportin final té konsulentit.

-Komponenti 11, ka ndryshuar hyrjen né
nénstacione nga linja ajrore né até kabllore e
cila reflektohet me rritjen e kostos sé
shérbimit té konsulentit me 326,645 Euro.
Amendimi i kontratés sé konsulentit ka
rritur kostot e shérbimit té konsulencés me
326,645 Euro, mbi vlerén e kontratés
fillestare, ku vlera totale e kontratés sé
konsulentit pas amendimit éshté 2,458,615
euro, ose 208,615 euro mé shumé se vlera e
planifikuar né marréveshjen e huas sé datés
30.06.2015.

Pika A, fage
10-19

E Larté

Administratori i shogérisé
té  analizoj¢  efektin
negativ té vlerés prej
326,645 euro Si pasojé e

ndryshimit té
konfigurimit té
komponentit 11, dhe i

reflektuar né amendimin e
kontratés se konsulentit té
projektit.

-Administratori i
shogérisé né bashképunim
me késhillin teknik dhe

konsulentin, té
dakordésojné termat
referencés pér
kontraktorét e zbatimit te
projektit, mbi bazén e
studimit té fizibilitetit,

dhe nése ky i fundit ka
nevojé pér ndryshime ato
té miratohen nga Késhilli
Mbikéqyrés dhe té
pasgyrochen né amendimin
e marréveshjes para se té
pérfshihen né dokumentet
e tenderit pér kontraktorét
e zbatimit té projektit

- Drejtoria e Projekteve té
Huaja, gjaté fazés sé
hartimit té termave té
referencés pér tenderin e
shérbimit té konsulencés
sé projekteve duhet té
bashképunoj me Késhillin
Teknik té OST, pér té
analizuar dhe reflektuar
ndryshime té mundshme,
té  komponentéve  té
projektit té pércaktuara né
marréveshjen e huas.

-Disbursimet kané ecur me ritme tejet té
uléta dhe vonesa té theksuara nga ku pér
vitet 2015, 2016 dhe 2018 nuk éshté kryer
asnjé disbursim.

-Shuma e disbursuar deri mé daté
23.12.2021 éshté 7,561,247 Euro, ku shuma
e pa disbursuar éshté né nivelin e
32,438,752 Euro, ose 19% e shumés sé
kredisé, komisionet e paguara jané né
shumén prej 541,171 Euro dhe interesa té
paguar né shumén 230,037 Euro pagesa
interesi.

-Projekti éshté parashikuar té pérfundojé né
dhjetor té vitit 2018 dhe ende nuk ka filluar
faza e implementimit, pra projekti éshté me
3 vjet vonesé deri né periudhén e auditimit.

Pika C, fage
21-27

E Larté

OST dhe NJZP té marrin
masa gé né té ardhmen,
pér projektet me
financime té huaja té
zbatojné me korrektési
afatet kohore pér
realizimin e projekteve
sipas kushteve té
pércaktuara né
marréveshjet financiare,
me géllim minimizimin e
kostove  shtesé  dhe
krijimin e njé opinioni
pozitiv ndaj huadhénésit
né pérdorimin e
financimit.

Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me
shkresén e OST Nr. 388, daté 11.06.2019
pér vonesat e theksuara né implementimin e
projektit, pér rishikimin e termave té Huas
dhe shtyrjen e afatit té disbursimeve deri né

Pika C, fage
21-27

E Larté

Drejtoria e menaxhimit té
projekteve, né té ardhmen
té marré masat e duhura
gé ecuria e disbursimeve
pér projektet e financuara
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Korrik té vitit 2022. Banka KfW, me letrén
e datés 26.08.2019, ka pranuar né parim
shtyrjen e afatit t& disbursimit, por thekson
pagesén e njé vleré kompensimi si pasojé e
shtyrjes sé afatit té disbursimit, ku
Huadhénési pranon se kjo vleré éshté bazuar
né kushtet e tregut té kapitalit gé ka
prevaluar né Kkushtet e llogaritjes sé késaj
vlere, duke theksuar se asnjé kosto shtesé
nuk pérfshihet né vlerén prej 861,206 Euro.
KW né kuadér t& bashképunimit afatgjaté
me OST pranon té mbulojé 50% té shumés
dhe pjesa tjetér t¢ mbulohet nga OST, dhe
pér kété nuk ka asnjé llogaritje ose ményra e
llogaritjes nga Banka KfW pér caktimin e
vlerés prej 377,519 Euro. Huamarrési (OST)
ka réné dakord pér té paguar detyrimin e
paragitur nga Banka KAW dhe ka likujduar
vlerén 377,779 Euro (377,519 Euro + 260
Euro komision banke), e cila pérbén efekt
financiar negativ pér OST. Pér kété vleré
nuk éshté paragitur nga KW asnjé
dokument pér ményrén e llogaritjes si edhe
nga Drejtoria Ekonomike e OST, veprimet
né kontabilitet jané kryer né kundérshtim me
udhézimin e Ministrisé Financave nr.8, daté
17.02.2003 “Pér evidentimin regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve té
huaja né kuadrin e projekteve dhe
marréveshjeve me donatorét e huaj”.

nga KAW apo donatoré té
tjeré té huaj, té pérfundojé
brenda afateve té
pércaktuara né
marréveshjet e financimit,
me qéllim shmangien e
kostove shtesé gé mbart
zgjatja né kohé e afatit té
disbursimit si dhe me
shmangien e procedurave
té tej zgjatura qé
nevojiten pér miratimin e
ndryshimeve  financiare
né marréveshjet e
ratifikuara.

Pagesat e kryera sipas Kkushteve té
pércaktuara né Marréveshjen e Huas, pér
tarifén e angazhimit deri né fund té vitit
2021 jané né vlerén 110,227 Euro. mé tepér
nga programimi, vleré e cila pérbén kosto
shtesé pér projektin. Po késhtu, deri né fund
té vitit 2021, nga OST éshté paguar vlera
541,171.% Euro, e cila deri né pérfundim té
projektit ishte parashikuar né vlerén 430,945
Euro, pra zgjatja e afatit té disbursimeve
shogérohet dhe me pagesa shtesé pér tarifén
e angazhimit.

Pika C, fage
21-2

Administratori i OST
Sh.A dhe NJZP té marrin
masa pér té analizuar
shkaget, arsyet dhe
pérgjegjésité pér shumén
110,227 Euro, si kosto
shtesé e paguar pér tarifén
e angazhimit, gé né té
ardhmen pér projektet me
financime té huaja, té
zbatojné me korrektési
afatet kohore pér
realizimin e projekteve
sipas kushteve té
pércaktuara né
Marréveshjen e Huas.

1.3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit

Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé projektit “Eficenca energjetike,
programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”, prej fillimit té tij né vitin 2015
deri mé 23.12.2021, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky projekt realizon géllimin e tij, (kriteret e
auditimit té pérputhshmérisé), rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té
cilat nén gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale, por jo té
pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni t& kualifikuar.

' Opinioni i kualifikuar shprehet kur ka té dhéna té mjaftueshme se parregullsité jané material, por jo té
pérhapura




Baza pér opinionin e kualifikuar.

Nga auditimi, kemi arritur né konkluzionin se pér realizimin e projektit jané béré ndryshime
té Marréveshjes sé Huas, miratuar me ligjin nr. 88/2015, me disa amendime pér riskedulimin
e pagesave dhe zgjatjen e afatit té disbursimit; ndryshime té komponentéve; nuk jané
realizuar indikatorét pér secilin komponent; vonesa té theksuara né ecuriné e projektit dhe kjo
ka cuar né nivelin e ulét té disbursimeve, si edhe né mos pérfundimin né afatin e parashikuar
té tij me 3 vjet vonesg, té cilat jané shogéruar me rritje té kostos sé projektit. Shuma e
disbursuar deri né 23.12.2021 éshté né nivelin 19% e shumés sé huas, disbursimet kané ecur
me ritme tejet té uléta. Né lidhje me procedurat e prokurimit, kemi konstatuar mangési dhe
shkelje té Udhézuesve té Bankés KW, ku procedura e tenderit té zhvilluar me objekt
“Shérbimi i konsulencés” éshté kryer me zgjatje té afatit kohor prej 1 viti, si pasojé e njé
parregullsie té ndodhur gjaté procedurés sé vlerésimit té ofertés teknike, mbi hapjen e zarfit té
ofertés financiare para afatit kohor té pércaktuar. Kemi konstatuar rritje té kostove financiare,
té cilat kané rezultuar nga ndryshimi i komponentéve té marréveshjes sé huas, komisione
angazhimi mbi planin si rezultat i mosrealizimit té afateve dhe objektivave té projektit dhe
penalizime nga Banka KfW, etj, né shumén 956,377 Euro dhe 38,973 Euro penalitete té
pambajtura.

Pérgjegjésité e drejtuesve té njésisé.

Eshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé, né Kkryerjen e veprimtarive, té respektojné
parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né
administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre
pérpara organit gé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas
pércaktimeve né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar.

Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéror té KLLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s&) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar: Té
vlerésojmé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje
me Kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAI 4000 dhe 4100 ), nuk paragesin devijime materiale nga Kkriteret e
vlerésimit, si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e
té cilit e ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar. Ne, si Auditues Shtetéror do té
shprehemi me njé opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin
e duhur dhe eficient té& burimeve financiare prej tij. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé
gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése céshtjet subjekt auditimi, gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té
konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e
subjektit té audituar. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese
jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
auditimit.




II. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 281/1, daté 30.04.2020, té miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 04.05.2020 deri né datén 19.06.2020, né subjektin Operatori i
Sistemit té Transmetimit (OST) pér Projektin “Eficenca energjetike, programi pér sektorin e
transmetimit té energjisé elektrike "pér periudhén nga fillimi i Projektit viti 2015 deri mé
19.06.2020, u krye auditim pérputhshmérie nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

o M. B., Pérgjegjés Grupi
e« A. L., Auditues
e« E.S., Auditues

Né vijim té auditimit me Programin e Auditimit nr. 254/1, daté 30.04.2020, me Autorizimin e
Kryetarit t6 KLSH-sé nr. 281/4, daté 14.12.2021 “Pér auditim dhe plotésim evidenca
auditimi”, u ushtruar auditim nga data 14.12.2021 deri mé daté 23.12.2021, pér verifikimin
dhe plotésimin me dokumentacion dhe evidenca auditimi lidhur me saktésimin e nivelit té
realizimit té projektit deri mé 23.12.2021, nga Grupi i Auditimit me kété pérbérje:

e S. B., Pérgjegjés Grupi

e M. K,, Kryeauditues

e A. L., Auditues

1. Objekti i auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) auditoi, Operatorin e Sistemit té Transmetimit (OST) duke
I kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve, gé lidhen me efektivitetin e pérdorimit té fondeve
té Kredisé si dhe zbatimin e pércaktimeve né Marréveshjen e kredisé té& miratuar me ligjin
88/2015 “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér bashképunimin financiar 2011, pér
Projektin “Eficenca energjetike, programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”,
financuar né shumén 40,000,000 euro nga banka gjermane KfW. Pjesé e réndésishme e
auditimit kané gené rregullshméria e realizimit té objektivave té Projektit, niveli dhe ecuria e
disbursimeve, procedurave té prokurimit konform rregullave dhe udhézimeve té miratuara
nga Banka KfW, korrektésia e zbatimit té kontratave té punéve civile dhe konsulencés si edhe
ndryshimet ligjore té tyre. Nga grupi i auditimit u audituan realizimi i objektivave té
pércaktuara né Marréveshje pér komponentét e Projektit si dhe disbursimet referuar realizimit
té tyre. Realizimi i raporteve té pércaktuara né Marréveshje dhe dorézimi né kohé i tyre né
KfW raportimet mbi disbursimet dhe shpenzimet. Hartimi i pasqyrave financiare dhe
dorézimi i tyre né Ministri té Financave dhe Ekonomisé kané gené pjesé e auditimit né
pérputhje me drejtimet e auditimit té pércaktuara né programin e miratuar. Veg késaj éshté
pasur né gendér té vémendjes edhe fakti i marrjes né dorézim i raporteve/ shérbimeve té
kryera nga konsulenti pasi kontratat pér punime civile ende nuk kané filluar deri né fazén e
pérfundimit té Auditimit.

2. Qéllimi i auditimit

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, termave dhe kushteve,
né pérputhje me ligjin e buxhetit té shtetit, me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin dhe kornizés ligjore té prokurimit publik.

Me auditimin e pérputhshmérisé, pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fugi lidhur me
realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara, zbatimin e kontratave, zbatimin e
kérkesave té Marréveshjes né periudhén nén auditim. Auditimi do té realizohet vetém pas
analizés sé implementimit té kérkesave té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar
drejt nivelin e riskut né subjekt.



3. Identifikimi i ¢éshtjes

Marréveshjet e financimit té Projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaget dhe argumentimi
i ndryshimeve.

Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té Projektit né krahasim me ato
té pércaktuara né Marréveshjet me huadhénésit.

Mbi menaxhimin financiar té Projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té
fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né Marréveshje me
huadhénésit ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra e
shérbime deri né lidhjen e kontratés.

Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime.

Mbi administrimin e veprave té pérfunduara si edhe probleme té tjera gé mund té rezultojné
gjaté procesit té auditimit.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té auditur lidhur me ¢éshtjen nén
auditim

Drejtori i Projektit: Drejtori i Projektit duhet té garantoj implementimin optimal té
Projekteve té zhvillimit té rrjetit, té financuara nga komuniteti i donatoréve té huaj. Ndjek dhe
zbaton legjislacionin pérkatés pér pérmbushjen dhe implementimin e Projektit té huaj gé né
fazat e para té financimit e deri né pérfundimin dhe marrjen né dorézim té veprés.

Drejton dhe ndjek procedurat e Marréveshjeve té Kredisé me donatorét gé bashké-financojné
Projektin: ndjek procesin e tenderimit né bashképunim me asistencén e konsulencés sé huaj
né té gjitha fazat. Merr pjesé né negocimin e kontratave qé parashikohen té nénshkruhen,
ndjek administrimin e kontratave, zbatimin né kohé, me efektivitet dhe cilési té Projektit,
zbatimin e Marréveshjes sé Huas sipas kushteve pérkatése. Monitoron ecuriné e Projektit,
ndjek zbatimin né kohé té problemeve financiare, siguron kontroll financiar dhe siguron
cilésiné e Projektit,etj.

Shefi i Sektorit té Projekteve: Ndjek projektet me financim té huaj gé nga procedurat e
Marréveshjes sé kredisé, hartimin e dokumenteve té tenderit, procesin e tenderimit pér
pérzgjedhjen e kontraktorit apo konsulencés, menaxhimin implementimin e projektit deri né
finalizimin dhe dorézimin e tij dhe marrjen né shfrytézim nga strukturat pérkatése,etj.
Specialisti financier: Ndjek procedurat né lidhje me ¢éshtjet financiare duke u bazuar né
Marréveshjen e Huas duke respektuar afatet dhe kushtet e pércaktuara. Ndjek regjistrimet
financiare dhe mirémban gjithé dokumentacionin me karakter financiar gé ka lidhje me
projektet e huaja.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion té sakté mbi pérputhshméring, né bazé té
auditimit toné. Ne mbajmé pérgjegjési gqé né praktikén e auditimit si dhe né hartimin e
P/Raportit té auditimit jané zbatuar procedurat né pérputhje me rregulloret e miratuara dhe né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI. Referuar kétyre
Standardeve audituesi gjithashtu duhet té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe
kryejé auditimin me géllim, qé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar. Siguria e kérkuar i
referohet njé niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute,dhe
auditimi né pajtueshméri me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré
kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, audituesi ka vlerésuar nivelin e kontrollit
té brendshém gé nuk éshté né nivelin e duhur, né ményré gé té programojé procedura
auditimi qé jané té pérshtatshme pér kushtet e kétij institucioni publik.

6. Kriteret e vlerésimit

Raporti i Auditimit éshté kryer mbi bazén e legjislacionit kryesor si:



Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”;

Ligji 88/2015 “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Gjermane pér Rindértim dhe Zhvillim (KfW) pér Projektin “Eficenca energjetike,
programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”

VKM nr. 116, daté 24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, I&vrimin,
regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja gé i
jepen Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 452, daté 01.07.1998 “Pér disa masa né pérmirésimin e punés pér financimin e
Projekteve gé financohen nga donatoré té huaj”;

Udhézim i Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidentimin, regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja, né kuadrin e Projekteve dhe
Marréveshjeve me donatorét e huaj”;

Udhézim i Ministrisé sé Financave nr. 20, daté 24.12.2003 “Pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare vjetore té njésive té menaxhimit/zbatimit té Projekteve dhe Marréveshjeve me
donatoré té huaj”;

Udhézuesit e prokurimit té Huadhénésit pér prokurimet e fondeve pér mallra, punime dhe
shérbime dhe akte té tjera ligjore apo nénligjore gé do té jené té nevojshme gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

Bazuar né standardet ISAI 100 “Parimet themelore té auditimit né sektorin publik” dhe ISAI
400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” si edhe né Kodin Etik té KLSH.

8. Metodat e auditimit

Auditimi éshté kryer me zgjedhje pér prokurimet dhe pagesat e situacioneve dhe né total pér
amendamentet referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, ku né Memon e planifikimit
dhe fondeve né dispozicion jané pércaktuar materialiteti dhe risku si dhe transaksionet pér
auditim ku periudha e zgjedhjes sé auditimit té transaksioneve éshté pércaktuar sipas gjykimit
té audituesit por duke pérfshiré né kohé té gjithé periudhén e zbatimit té Projektit deri né
momentin e auditimit.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t¢ Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™ nr. 196, daté 29.12.2015 si
edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230
“Dokumentimi i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre.



III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Operatori 1 Sistemit té Transmetimit, éshté institucion publik né vartési té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjetikés (MIE) dhe ku parimet e pérgjithshme, fusha e veprimit si dhe
ményra e funksionimit té tij jané té pércaktuara né ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”, Statuti i Shogérisé, etj. Ky institucion funksionon mbi bazén
e kétij ligji dhe akteve té dala né funksion te tij.

Réndésia e auditimit té Projektit “Eficenca energjetike, programi pér sektorin e transmetimit
té energjisé elektrike” realizuar né OST, gé do té kontribuojé né rritjen e eficencés sé
transmetimit té energjisé elektrike né Republikén e Shqgipérisé, népérmjet shtimit dhe
fugizimit té kapaciteteve té nénstacioneve elektrike dhe linjave té transmetimit té tensionit té
larté, pér té minimizuar humbjet teknike dhe pér siguruar vazhdimésiné pa ndérprerje té
transmetimit té energjisé elektrike. Grupi i auditimit ka planifikuar auditimin e drejtimeve té
auditimit né masé té konsiderueshme té transaksioneve, duke pérfshiré té gjithé numrin e tyre
dhe té raporteve té rezultuara gjaté periudhés sé implementimit té Projektit. Né auditimin e
pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi
shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, termave dhe kushteve, né pérputhje
me ligjin e buxhetit té shtetit, me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe
kornizés ligjore té prokurimit publik.

Né pérfundim té procesit té auditimit pér secilin drejtim té auditimit, rezultoi pér sa mé
poshté vijon:

A. Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaqet dhe
argumentimi i ndryshimeve.

Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit

Programi pér eficencén e energjisé né sektorin e transmetimit, financohet nga Banka
Gjermane (KfW né formén e huas né shumén 40 milion euro.

Auditimi éshté kryer mbi bazén e dokumentacionit té vendosur né dispozicion nga njésia e
zbatimit té projektit (PIU).

Mé poshté, né ményré té pérmbledhur paragiten hapat e ndjekura deri né ratifikimin e
marréveshjes sé huas me KfW né shumén 40 milion euro, pér projektin "Eficienca
energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike":

1. Késhilli Mbikéqyrés? i OST, mé daté 19.12.2014 ka autorizuar administratorin e OST pér
nénshkrimin® e marréveshjes sé huas. Administratori i shogérise OST SHA népérmijet
shkresés nr.7895 Prot. daté 22.12.2014, ka kérkuar nga ministri i MZHETS miratimin dhe
autorizimet ligjore pérkatése pér nénshkrimin e marréveshjes sé huas dhe marréveshjes sé
vecanté pér programin e eficencés sé energjisé né sektorin e transmetimit, midis KfW dhe
OST SHA.

2. Asambleja* e Pérgjithshme e Aksioneréve e pérfagésuar nga ministri i MZHETS, ka
miratuar dhe ka dhéné autorizimet pérkatése pér nénshkrimin e marréveshjes sé huas dhe
marréveshjes sé vecanté pér “Programin pér eficencén e energjisé né sektorin e transmetimit”
midis KfW dhe OST SH.A.

? Bazuar né nenin 23 té Statutit t¢ OST

* Vendimi nr. 31 date 19.12.2014 “Pér miratimin dhe autorizimin pérkatés pér marréveshjen e huas dhe
marréveshjen e projektit “Programi pér eficencén e Energjisé né sektorin e transmetimit” midis Kfw dhe OST
SHA,

* Vendimin nr. 8752/1 Prot, daté 23.12.2014
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3. Qeveria shgiptare me vendimin nr.476, daté 03.06.2015, ka miratuar né parim
marréveshjen pér bashképunimin financiar 2011, me Republikén Federale Gjermane pér
projektin "Eficenca energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike".

4. Marréveshja e huas pér financimin e programit té eficencés sé energjisé elektrike né
sistemin e transmetimit pér shumén prej 40 milion euro u nénshkruar midis KfW dhe
Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) né rolin e huamarrésit, né daté 30.06.2015.

5. Marréveshja e huas, ka hyré né fugi mé daté 22.08.2015, sipas pércaktimit té nenit 2 té
ligjit nr.88/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe qeverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér
bashképunimin financiar 2011, pér projektin "Eficienca energjetike-programi pér sektorin e
transmetimit té energjisé elektrike™ i miratuar mé datén 23.07.2015 dhe dekretuar me ligjin
nr. 9200, daté 30.07.2015 nga Presidenti i RSH.

6. Marréveshja e garancisé u ratifikua me ligjin 84/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
garancisé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Financave, dhe
“KfW Frankfurt am main”, né lidhje me marréveshjen e huas, né shumén 40 milioné euro,
ndérmjet Operatorit té Sistemit t& Transmetimit sha (OST), dhe KfW, né mbéshtetje té
projektit "Eficienca energjetike - programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike"

Qéllimi® i pérdorimit té huas:

Huamarrési (OST) do té pérdor huan ekskluzivisht pér té financuar zbatimin e infrastrukturés
té transmetimit pér Linjén e Transmetimit Tirané - Rrashbull ("Komponent 1), pér Linjén
unazore té Transmetimit Tirane ("Komponent 11") si dhe pér shérbimet e konsulencés brenda
dy komponentéve | dhe II.

Pas ratifikimit né Parlamentin e Shqipérisé sé marréveshjes, dhe garantimit té saj nga Qeveria
Shgiptare, KfW°® né bazé té nenit 4.1 té marréveshjes, pércaktoj normén e interesit 1.7% p.a.
(1.7% pér vit ).

Né nenin 3.1, té marréveshjes sé huas tarifa e angazhimit, parashikohet pagesa 0.25% e
shumés sé padisbursuar té huas, e cila paguhet pérkatésisht né datat 30 Qershor dhe 30
Dhjetor. Né nenin 3.2 té marréveshjes sé huas éshté pércaktuar tarifa e menaxhimit, ku
huamarrési do t’i paguajé KfW-sé njé tarifé menaxhimi, njé heré té shumés totale té
pakthyeshme prej 1,0% té shumés té huas deklaruar né nenin 1.1’ té marréveshjes sé huas.
Huaja e pérfituar nga kjo marréveshje éshté né kuadér té "Programit pér Eficencén e Energjisé
né sektorit té transmetimit” gé do té kontribuojé né rritjen e eficencés sé transmetimit té
energjisé elektrike né Republikén e Shqipérisé.

OST né rolin e huamarrésit do té financojé ngritjen e infrastrukturés sé transmetimit pér
Linjén e Transmetimit Tirané 2-Rrashbull (Komponent 1), dhe pér Linjén e Transmetimit -
Tirana Ring (Komponent I1), si dhe pér shérbimet e konsulencés pér té dy komponentét.

Né marréveshjen e huas pika 1.2 pércaktohet gé, detajet e projektit, procedura e disbursimit
dhe zbatimit t& projektit, huamarrési dhe KAW-ja do té paragiten né marréveshje té vecanté.
Marréveshja e vecanté éshté miratuar mé datén 02.07.2015, ku jané detajuar, nenet 1.2
(detajet e projektit); 2.4 (procedura e disbursimit) dhe 10.1 (zbatimi i projektit) té
marréveshjes sé huas sé datés 30.06.2015

Né marréveshjen e vecanté éshté parashikuar se aktivitetet qé do té do té financohen nga
huaja, pér kété projekt jané:

a) Shérbimi i konsulencés né kuadér té dy komponentéve | dhe I1;

b) Né kuadér té komponentit I:

= Ndértimi i njé linje té re 220 kV me gark té dyfishté ndérmjet Tiranés dhe Rrashbullit dhe
= fugizimi dhe zgjerimi i nénstacioneve Rrashbull dhe Tirané 2;

> Neni 1.2 i marréveshjes se huas se datés 30.06.2015
® Konfirmimi i Kfw i datés 28.08.2015
7 KfW i jep Huamarrésit njé hua gé nuk kalon njé total prej 40,000,000 EUR
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c) Né kuadér té komponentit 11:

= Zgjerimi i rrjetit té transmetimit 110 KV né zonén e Tiranés (ndértimi/fugizimi i linjave té
transmetimit Tirané 1 - Traktori- Tirané 3; Tirané 3 - Selité dhe Tirané 3 - Farké) dhe
= Lidhja né linjén e transmetimit 400 kV Tirané-Elbasan pérmes ndértimit té nénstacionit té ri

Tirana 3.

Tabela nr.1 Kostot dhe plani i financimit té projektit (né Euro

Aktivitetet 2015 2016 2017 2018 Total
Component | Tirana - Rashbull 3,350,000 | 6,700,000 | 6,700,000 | 16,750,000
Component Il Tirana Ring 9,033,333 | 9,033,333 | 5,433,334 | 23,500,000
Consulting Service 562,500 562,500 562,500 562,500 2,250,000
Contingencies 100,000 800,000 800,000 800,000 2,500,000
Total 662,500 | 13,745,833 | 17,095,833 | 13,495,834 | 45,000,000

Burimi: Aneksi 3 i marréveshjes sé vecanté daté 02.07.2015

Né marréveshjen e vecanté éshté parashikuar gé kostoja e pérgjithshme e projektit éshté
aférsisht 45 milion euro. Shuma e pérgjithshme e huas éshté 40 milion euro. Huamarrési
(OST) do té kontribuojé me 5 milioné euro sipas neneve 1,3 dhe 9 té marréveshjes sé huas
(tatimet, tarifat doganore, detyrimet publike). Né tabelén 1. pasqyrohen kostot dhe plani i
financimit pérgjaté viteve 2015-2018.

Titulli i Gjetjes: Njésia e zbatimit té projektit nuk ka specialist inxhinier té
fushés sé zbatimit té projektit “Eficenca energjetike programi
Ppér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”

Nga auditimi konstatohet se ka pasur ndryshime té vazhdueshme té
personelit té njésisé sé zbatimit té projektit, dhe mungesé té
specialistéve né fushén e inxhinierisé né stafin e PIU, té cilét jané
té nevojshém pér ndjekjen dhe implementimin e projekteve té
huaja.

Sipas pércaktimeve té seksionit 2 té marréveshjes sé vecanté
(zbatimi i projektit), struktura pérgjegjése pér zbatimin e projektit
né OST éshté njésia e pérhershme e zbatimit té projektit (P1U).
Njésia e zbatimit té projektit pérbehet nga:

Shefi i sektorit té njésisé sé zbatimit té projektit (PIU);

2(dy) jurist;

2(dy) ekonomist;

1(njé) sekretar/arkivist.

Pra ky sektor ka né pérbérjen e vet 6 (gjashté) specialisté. Njésia e
zbatimit té projektit (PIU) éshté né varési te Drejtorisé se
projekteve te huaja.

Né rregulloren e OST ne lidhje me detyrat® funksionale dhe kriteret
e punésimit pér pozicionet e punés né aparatin gendror t€ OST ShA
éshté pércaktuar, gé:

Drejtoria e projekteve té huaja garanton implementimin optimal té
projekteve té zhvillimit té rrjetit, té financuara nga komuniteti i
donatoreve té huaj. Ndjek dhe zbaton legjislacionin pérkatés pér
pérmbushjen dhe implementim e projektit te huaj gé né fazat e para
té financimit, e deri né pérfundimin dhe marrjen né dorézim té
Vepres.

Sektori i projekteve PIU ndjek projektet me financim té huaj qé nga
procedurat e marréveshjes sé kredisé, hartimin e dokumenteve té
tenderit, procesin e tenderimit pér pérzgjedhjen e kontraktorit apo

Situata 1:

& Miratuar me nr. 2404/5 Prot. date 24.07.2019.
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konsulencés, menaxhimin implementimin e projektit deri né
finalizimin dhe dorézimin e tij, dhe marrjen né shfrytézim nga
strukturat pérkatése.

Kriteri: Marréveshja e huas pér projektin "Eficienca energjetike-programi
pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike™ dhe rregullorja e
shogérisé.

Shkaku: Ndryshime té shpeshta té strukturés sé njésisé sé zbatimit té
projektit.

Ndikimi/Efekti: Mbi monitorimin dhe zbatimin e projektit, nga ana e kontraktoréve

pér projektit “Eficenca energjetike programi pér sektorin e
transmetimit té energjisé elektrike
Réndésia: E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i
audituar éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 3985/3 Prot., daté 28.07.2020 “Mbi
Projekt Raportin e Auditimit” nga z. S...D..., me detyré Drejtor i Kabinetit t¢ Administratorit
té OST, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

...Pérpara miratimit té strukturés né korrik 2019, sektori i projekteve PIU ka pasur né
pérbérjen e tij staf inxhinierik, té cilét pér periudha té caktuara kohe kané gené té pa
angazhuar pér shkak té hapésirave midis projekteve. Ky numér inxhinieresh té cilét nuk
kishin efikasitet né punén e tyre té pérditshme ( jo pér faj té tyre), pérbente njé fenomen té
papranueshém pér OST.

Pér kété arsye, u vendos qé ky staf bashké me te tjerét, dhe té alokoheshin né drejtoriné e
planifikimit zhvillimit te rrjetit te transmetimit/sektori i menaxhimit té projekteve.
Rekomandimi i grupi té KLSH, qé duhet té kété staf inxhinierik pér ndjekjen e zbatimit té
projekteve té huaja éshté i zbatueshém sepse né strukturén e re éshté parashikuar gé
specialistet né sektorin e menaxhimit té projekteve do te emérohen si administrator kontrate
me detyra dhe funksione shtesé té pércaktuara tashmé, né funksion té njé projekti me fonde té
huaja apo me fonde té OST.

Qéndrimi i Grupit té auditimit

Sé pari, né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se gjaté fazés sé
hartimit té projekt raportit nuk éshté paraqitur observacion mbi akt konstatimin e audituesve
shtetéror té KLSH, mbi konstatimin e mungesés sé stafit inxhinierik né fushén e zbatimit té
projektit né sektorin e zbatimit te projekteve te huaja prané OST.

Rekomandimi i léné ne projekt raport nga audituesit shtetéror té KLSH pér pérfshirjen ne
strukturén e PIU-t edhe staf inxhinerik, kishte té bénte me rritjen e performancés sé sektorit
te menaxhimit te projekteve te huaja, i cili ndjek projektet me financim t¢é huaj qé nga
procedurat e marréveshjes sé kredisé, hartimin e dokumenteve té tenderit, procesin e
tenderimit pér pérzgjedhjen e kontraktorit apo konsulencés, menaxhimin implementimin e
projektit deri né finalizimin dhe dorézimin e tij, dhe marrjen né shfrytézim nga strukturat
pérkatése, prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e
auditimit.

Ndryshimet e marréveshjes, shkaqet dhe argumentimi i ndryshimeve

Amendimi i marréveshjes sé huas pér riskedulimin e pagesave

Administratori i OST me shkresén nr. 2728 Prot. daté 13.04.2018, ka paraqitur kérkesén
prané KW pér rishikimin e termave té huas, mbi rishqyrtimin e afatit t& disbursimeve dhe
skedulit t& pagesave té huas. Késhilli Mbikéqyrés® dhe Asambleja'® e Pérgjithshme, miratoi
ndryshimet e kérkuara nga administratori i OST pér ndryshimet e marréveshjes sé huas.

% VVendimi nr.38 daté 27.06.2018
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Amendimi i marréveshjes sé huas pér zgjatjen e afatit té disbursimit té huas.

Administratori i OST ka kérkuar pérséri shtyrjen e afatit té& disbursimit deri mé daté
30.12.2022 nga KfW. KfW zgjatjen e afatit té disbursimit té huas, e kishte kushtézuar, me
detyrimin e OST pér kryerjen e pagesés né shumen 861,206 euro si tarifé kompensimi.

Pas pérfundimit té negociatave t¢ OST me KfW, tarifa e kompensimit éshté pércaktuar ng
vlerén 377,519 euro, e cila pérbén kosto shtesé pér kété projekt dhe éshté paguar nga buxheti
i OST.

Amendimi i marréveshjes sé datés 27.09.2019, ka shtyré, afatin e disbursimit deri mé daté
31.12.2022.

Késhillit Mbikégyrés ka miratuar me vendim nr. 80, daté 16.09.2019, amendimin e
marréveshjes pér shtyrjen e afatit t& disbursimit. Vlera e penalitetit t& vendosur pér shkak té
shtyrjes sé afatit té disbursimit nuk éshté argumentuar nga ana e KFfW, por edhe
administratori dhe késhilli mbikégyrés i OST, nuk ka kérkuar shpjegime mbi ményrén e
llogaritjes sé penalitetit pér OST né vleré 861,206 euro nga KA.

Amendimi i aneksit 6 i marréveshjes sé veganté.

Marréveshja e vecanté éshté amenduar pas miratimit dhe dhénies sé autorizimit pér miratimin
e saj nga Kaéshilli mbikéqyrés me vendim nr. 12 daté 14.04.2017 dhe asambleja e
pérgjithshme e aksioneréve me nr. 4160/1, daté 5.05.2017. Né kété amendim éshté ndryshuar
aneksi 6 (gjashté) ku jané pérfshiré komponentét e kryesor té projektit dhe kérkesat pér
procedurén e tenderit pér konsulencén dhe kontraktorét.

Titulli i Gjetjes: Amendimi i marréveshjes sé huas

Situata 2: Amendimi i marréveshjes sé huas sé datés 29.06.2018, pasqyron
ndryshimin e skedulit' té pagesave té kredisé duke mos ndryshuar
afatin e disbursimit®® té pércaktuar né nenin 2.2 té marréveshjes
sé huas sé datés 30.06.2015 té kérkuar prej OST.
Amendimi i marréveshjes sé huas, mé daté 27.09.2019, shtyu afatin
e disbursimit deri mé daté 31.12.2022.
Késhillit Mbikéqyrés miratoi me vendim nr. 80 daté 16.09.2019,
amendimin e marréveshjes pér shtyrjen e afatit té disbursimit.

Kriteri: Marréveshja e huas pér projektin "Eficienca energjetike-programi
pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike".

Shkaku: Mos respektimi i marréveshjes sé huas.

Ndikimi/Efekti: Mos realizimi i objektiva té pércaktuara ne marréveshjen e huas pér
shkak té mos respektimit te afateve kohore te realizimit te kétij
projekti.

Réndésia: E larté

Titulli i Gjetjes: Ndryshimi i komponentit Il té marréveshjes sé huas.

Situata 3: Késhilli Teknik, né mbledhjen e datés 14.11.2016, shqgyrtoi dy
opsione té paragitura nga konsulenti i projektit “F... ", té paragitura
mé poshté:

Opsioni i paré:

Lidhet me kérkesén e konsulentit pér ndryshimin e linjave té hyrjes
né nénstacionet 110KV nga linja ajrore (OHL™) né linja kabllore
pér komponentin Il té pércaktuar né marréveshjen e huas, me

1% vendim Nr. 94 daté 29.06.2018,

" Me shkresén nr. 3888 Prot., date 11.06.2019

12 Fillojné né datén 30.06.2021, dhe afati t& fundit kané datén 30 .12.2029.

Y N& kété fazé KFW nuk pranoi té shtyhej afati i disbursimit pértej datés 30.06.2019
% Afati maksimal i disbursimit éshté data 30.06.2019

> OHL-Overhead Line
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Kriteri:

Shkaku:
Ndikimi/Efekti:

Réndésia:

objekt: “Ndértimi/fugizimi i linjave té reja té transmetimit 110 kV:
Tirane 1-Traktori -Tirana 3, Tirane 3-Selite dhe Tirana 3-Farké”
Opsioni i dyté:

Paraget kérkesén e konsulentit, mbi nevojén e realizimit té njé
studimi té ploté pér koordinimin e mbrojtjes rele pér rrjetin 110 kV
té rajonit té Tiranés (ku pérfshiné té gjitha nénstacionet dhe linjat
né kété projekt).

Anétarét e Késhillit Teknik®® shprehen dakordési me kérkesén e
konsulentit pér miratimin e opsionit té dyté, duke dal me vendimin:
Té negociohen té dy opsionet dhe ti hapet rrugé konsulentit pér
realizimin e njé studimi té koordinimit t¢ mbrojtjes rele pér njé
pjesé sa mé té gjeré té sistemit té transmetimit (opsioni i dyté).

Pra, anétarét e Késhillit Teknik miratuan kérkesén e konsulentit pér
kryerjen e njé studimi té ploté, pér koordinimin e mbrojtjes rele pér
rrjetin 110 KV té rajonit té Tiranés, e cila sipas tyre, do ti shérbejé
géndrueshmérisé sé sistemit té transmetimit té energjisé elektrike
né afat gjaté.

Pavarésisht vendimit té Késhillit Teknik nr. 7096 Prot., daté
14.11.2016, OST béri amendimin e kontratés sé konsulentit me nr.
1585/1 Prot. me date 24.03.2017 duke pasqgyruar vetém opsionin e
paré te propozuar nga konsulenti. Ndérkohé né marréveshjen e
huas komponenti Il “Ndértimi/fugizimi 1 linjave té reja té
transmetimit 110 kV: Tirane 1-Traktori-Tirane 3, Tirane 3-Selite
dhe Tirane 3-Farke” éshté parashikuar gé, hyrjet né kéto
nénstacione té jené linja ajrore. Né dokumentet e tenderit pér
termat e referencés (ToR) té pérgatitura nga Agjenti i Tenderit né
bashképunim me OST dhe té dakordésuara nga KW, pér
komponentin I, hyrja né nénstacionet 110 kV éshté pércaktuar me
linjé ajrore.

Amendimi i kontratés sé konsulentit rriti kostot e shérbimit té
konsulencés me 326,645 euro mbi vlerén e kontratés fillestare, ku
vlera totale e kontratés sé konsulentit pas amendimit éshté
2,458,615 euro ose 208,615 euro mé shumé se vlera e planifikuar
né marréveshjen e huas sé datés 30.06.2015.

Marréveshja e huas, statuti i shogérisé, rregullorja e késhillit
teknik, dhe detyrat funksionale dhe kriteret e punésimit pér
pozicionet e punés né aparatin gendror té OST.

Mos respektimi i marréveshjes sé huas.

Amendimi i kontratés sé konsulentit ka rritur kostot e shérbimit té
konsulencés me 326,645 euro nga vlera fillestare’’ e kontratés,
duke e guar até né vlerén totale 2,458,615 euro, ose 208,615 euro
mé shumé se vlera e planifikuar né marréveshjen e huas sé datés
30.06.2015.

E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i
audituar éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3985/4 Prot. daté 28.07.2020 “Mbi
Projekt Raportin e Auditimit” nga znj. A..V..., me detyre shefe e sektorit te njésisé se
zbatimit te projektit prané OST, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

'® Proces verbali me nr. 7096 Prot. daté 14.11.2016
7 Kontrata me konsulentin F... éshté nénshkruar 05.09.2016 pér vlerén 2,131,970 euro
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Pretendimi i subjektit:

...né procedurén e prokurimit per pérzgjedhjen e konsulences, termat e referencés jané
hartuar nga Angjenti i tenderit ne baze te udhézuesit pérkatés te KfW dhe dokumentave
stadarde te bankés. Ato jané pércjell OST nga Agjenti i tenderit dhe pasi kane marre
miratimin (No-Objection) te bankés, jané perfshire ne dokumentat e tenderit. Gjithashtu
sqarojmé se studimi i fizibilitetit nuk pérfshin/pérmend realizimin e procedurés se prokurimit
te konsulences, késhtu ge nuk ka relevance me termat e referencés.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Réndésia e bashképunimit té drejtorisé sé projekteve té huaja me késhillin teknik éshté shumé
e réndésishme gjaté fazés sé hartimit dhe miratimit te termave te referencés pér pérzgjedhjen
e konsulentit té projektit. Pretendimi i subjektit pér kété piké duket i pa kuptim dhe pér mé
tepér qe e zhvleréson rendésin e rezultateve té studimit te fisibilitetit, aq té nevojshém gjaté
fazés sé fillimit te projektit, prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né
materialin e auditimit.

Titulli i Gjetjes: Ndryshimi i komponentit I té marréveshjes sé huas.

Situata 4: Né marréveshjen e huas™, objekti pér “komponentin 1” é&shté:
“Ndértimi i linjés sé transmetimit me dy garge 220 kV Tirana2 -
Rrashbull dhe unaza 110 kV e Tiranés”.

Sipas pércaktimit té marréveshjes, ndértimi i linjgs Tirana2-
Rrashbull me dy garge duhet té realizohet, me bazamente, shtylla té
tensionit té larté, izolatoré dhe pércjellés me tension 220 kV.
Késhilli Teknik né mbledhjen’® e datés 14.11.2016 ka marré né
shgyrtim studimin e shkurtuar pér opsionet e ndértimit té linjés
Tirana2-Rrashbull, hartuar nga konsulenti F....%.

Né pérfundim késhilli teknik ka marré vendim gé ndértimi i linjés
Tirana2 - Rrashbull me dy qgarge, té realizohet me bazamente dhe
shtylla pér tensionin 400 KV dhe me pércjellés me tension 200 kV.
Késhilli Teknik né mbledhjen®* e datés 12.11.2018 ka marré né
shgyrtim vlerésimin e 2 (dy) konfigurimeve pér ndértimin e linjés
220 kV me dy garge Tirana2-Rrashbull, té cilat paragiten si mé
poshté:

Konfigurimi A%, parashikon qé ndértimi i linjés Tirana2-Rrashbull
me dy qarqe, té béhet me: “Bazament dhe shtylla té tensionit té
larté pér tension 400kV, por me izolator dhe pércjellés pér tension
220 kV”.

Pra ndryshe nga parashikimi i komponentit I, né marréveshjen e
huas sé datés 30.06.2015, “Konfigurimi A” ndryshon shtyllat e
tensionit té larté nga 220 kV né 400kV.

Konfigurimi B, parashikon gé ndértimi i linjés Tirana2-Rrashbull
me dy garge, té béhet me:

“Shtylla té tensionit té larté pér tension 400kV, ku njéri qark té
keté izolator dhe pércjellés pér tension 400 KV, kurse qarku tjetér
té keté izolator dhe pércjellés pér tension 220 kV”".

Pra ndryshe nga parashikimi i “komponentit 1”, né marréveshjen e
huas sé datés 30.06.2015, me “Konfigurimin B”, do té kemi shtylla
té tensionit 400 kV, ku né njérin gark do té keté izolator dhe

'8 Miratuar mé date 30.06.2015
** Proces verbal me nr. 7096 Prot. Date 14.11.2016
%% Short System Study for Tirana- Rrashbull Transmission Line, Rev. 07.11.2016
*! Proces verbal me nr. 7786 Prot date 12.11.2018
*2 Miratimi pér “Konfigurimin A” éshté marré me vendim t& Késhillit Teknik té datés 14.11.2016
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pércjellés pér tension 400 kV dhe né garkun tjetér do té keté
izolator dhe pércjellés pér tension 220 kV.

Pavarésisht zgjedhjes sé konfigurimit A apo B, linja Tirana2 -
Rrashbull, té dyja qarqet, do té operoj vetém me tension 220 kV
edhe pér njé kohé té gjaté sipas anétareve té késhillit teknik
Késhilli Teknik né mbledhjen e datés 12.11.2018 nuk ka marré
vendim pér asnjé nga opsionet e propozuara, pasi nga 10 (dhjeté)
anétaré pjesémarrés né mbledhje, 5(pesé) prej tyre pranuan
konfigurimin A dhe 5 (pesé) té tjerét konfigurimin B. Né kéto
kushte éshté réné dakord nga anétarét e késhillit teknik, gé ti
paragesin opinionet e tyre administratorit dhe né varési té situatés
financiare té kompanisé, té vendoset pér variantin gé do té
implementohet.

Né mbledhjen e késhillit teknik té datés 23.11.2018, jané risjellé
pérséri pér rivlerésim té dyja konfigurimet pér projektin “ Linja
220 kV me dy qarge Tirana2-Rashbull dhe unaza 110 kV e
Tirangs”. Né pérfundim Keéshilli Teknik éshté shprehur me
vendimin:

Linja me dy qarge Tirana 2-Rashbull té ndértohet sipas variantit té
dyté (konfigurimi B), pra njeri qark pér tension 220 kV dhe qarku
tjetér pér tension 400 kV

Nga auditimi konstatohet se:

Si pasojé e ndryshimit té konfigurimit té “komponentit 1” té
marréveshjes sé huas sé datés 30.06.2015, OST do té paguaj njé
kosto shtese pér financimin e projektit me 141,726 euro mbi vlerén
e huas ose 2,431,963 euro mé shumé se vlera e parashikuar ne
raportin® final té konsulentit.

Disa prej anétareve té késhillit teknik, nuk ishin dakord me
implementimin e konfigurimit B, pasi sipas tyre, ky opsion do té
rriste kostot e financimit me 141,726.36 Euro mbi vlerén e huas.
“ZvIKryetar®® i késhillit teknik u shpreh se i pérmbahej variantit té
paré (konfigurimit A) pasi: vérteté tendenca né perspektiv éshté pér
zhvillimin e rrjetit 400 KV, por edhe varianti i paré (konfigurimi A)
nuk e pérjashton kété mundési nése perspektiva e zhvillimit e
kérkon né té ardhmen. Rrjeti 220 kV tek ne éshté shumé i zhvilluar
dhe do té mbetet ende né operim pér njé kohé té gjaté”

Pér sa mé lart pér veprimet dhe mos veprimet ngarkohen me
pérgjegjési, ish Administratori z. K.G... dhe znj. A..V.., né
pozicionin e shefes sé njésisé sé zbatimit té projektit, pasi pér
periudhén respektive té ushtrimit té funksioneve té tyre brenda
periudhés sé auditimit, konstatohet gé:

Ndryshimi i konfigurimit té komponentit | t& marréveshjes, me dy
alternativa té ndryshme duhej té miratohej edhe né késhilli
mbikéqyrés® pér t& marré miratimin dhe autorizimin pér tu
pasgyruar né amendimin e marréveshjes.

Pérfshirja e konfigurimin A dhe B né dokumentet e tenderit pér
lotin 2, éshté béré para shqyrtimit té tyre né mbledhjen e Késhillit
Teknik té datés 12.11.2018.

** Raporti final nr. 2301 prot. daté 26.04.2017
** Ne kété mbledhje kané marre pjese 8 anétaré té késhillit Teknik. Mbledhjen e kryesonte Zv. Kryetari i KT.
% Statuti i OST, neni 23 “ Marréveshijet qé kérkojné autorizim paraprak té késhillit mbikéqyrés”
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Pérfshirja e konfigurimit A dhe B né dokumentet e tenderit, éshté
béré pa vendim té késhillit Teknik.

Lidhja e kontratés me E... (lotin 2-konfigurimi B) ka krijuar njé
kosto shtesé prej 141,726.36 euro mbi vlerén e huas, ndérkohé nése
OST do té zgjidhte ofertén financiare sipas konfigurimit A pér lotin
2, do té kursente 750,456 euro nga vlera totale e huas.

Oferta financiare e kontraktorit pér lotin 2 pas negocimit éshté
2,431,963 euro mé shumé se sa parashikimi® i konsulentit, né
raportin?’ final té muajt prill 2017. Késhilli teknik pér ndryshimin e
konfigurimit té komponentit té paré me dy opsione respektivisht
konfigurimi A dhe B, éshté mbledhur 3(tre) heré, ku vendimet e
marra nga anétarét e késhillit teknik pér kété céshtje kané gené té
ndryshme. Njésia e zbatimit té projektit né dakordési me
konsulentin kané pérfshiré né dokumentet e tenderit té miratuara
dhe té dakordésuara me konsulentin né daté 09.07.2017, pér lotin 2
edhe “Konfigurimin B” para se té miratohej né késhillin teknik, ku
pérfshirja e kétij opsioni, ishte objekt i shqyrtimit té njépasnjéshém
té anétaréve té késhillit teknik, i cili u miratua né datén
23.11.2018. Njésia e zbatimit té projektit né dakordési me
konsulentin, pér lotin 2, Kkishte vendosur si kriter té vlerésimit
financiar, paragitjen nga ofertuesit te dy ofertave, respektivisht pér
konfigurimin A dhe pér konfigurimin B.

Kriteri: Marréveshja e huas, statuti i shogérisé, rregullorja e késhillit
teknik, dhe detyrat funksionale dhe kriteret e punésimit pér
pozicionet e punés né aparatin gendror té OST.

Shkaku: Mungesa e vendimmarrjes sé Késhillit Mbikéqyrés

Ndikimi/Efekti: Vendimi 1 marré nga Késhilli Teknik pér ndryshimin e
konfigurimit té “komponentit 1” té marréveshjes sé huas sé datés
30.06.2015, do té shtoj kostot e financimit té projektit me 141,726
euro mbi vlerén e huas ose 2,431,963 euro mé shumé se vlera e
parashikuar nga konsulenti.

Réndésia: E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i
audituar éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3985/4 Prot. daté 28.07.2020 “Mbi
Projekt Raportin e Auditimit” nga znj. A..V..., me detyre shefe e sektorit te njésisé se
zbatimit te projektit prané OST, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Konfigurimi B éshté propozuar nga konsulenti F... dhe megjithése OST ka konfirmuar
opsionin A pas mbledhjes se késhillit teknik, ka gene ndérhyrja dhe insistimi i vazhdueshém i
Kry/ing te KfW z.R. K... gé opsioni B te pérfshihej ne dokumentet e garés.

Pasi roli i bankés dhe i eksperteve te saj éshté mjaft aktiv dhe jo vetém
sugjerues/rekomandues ne ¢do faze te tenderimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

Audituesit shtetéror t¢ KLSH jané shprehur pér kété koment né projekt raport, né pérgjigje té
objeksioneve té pércjella nga znj. A...V...me shkresén 2606/7 prot. date 26.06.2020 ne lidhje
me pérfshirjen e “konfigurimit B” pa njé vendim té Késhillit Teknik, né dokumentet e tenderit
peér “lotin 27, fakt qé nuk kundérshtohet né té dy observacionet, por pérkundrazi e pérforcon
até, prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

28 | oti 2 éshté parashikuar: pér konfigurimin A: 15,066,852 euro; pér konfigurimin B: 15,973,445 euro
%’ Raporti final nr. 2301 Prot. daté 26.04.2017
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B. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né krahasim
me ato té pércaktuara né Marréveshjet me huadhénésit.

Operatori i Sistemit t& Transmetimit (OST) si institucioni pérfitues i huas pér shumén 40

milion euro, pér realizimin e projektit “Eficenca energjetike-program pér sektorin e

transmetimit té energjisé elektrike” né marréveshjen e huas dhe komponentét e saj, ka

pércaktuar kushtet dhe objektivat, gé do té arrihen pas realizimin té projektit.

Objektivi kryesor i projektit éshté:

Rritja e eficencés sé transmetimit té energjisé elektrike né Republikén e Shqipérisé népérmjet

shtimit dhe fuqizimit té kapaciteteve té nénstacioneve elektrike dhe linjave té transmetimit té

tensionit té larté, pér té minimizuar humbjet teknike dhe pér siguruar vazhdimésiné pa
ndérprerje té transmetimit té energjisé elektrike.

Titulli i Gjetjes: Mos percaktimi i afatit té ri pér pérfundimin e projektit
“Eficenca energjetike programi pér sektorin e transmetimit té
energjisé¢ elektrike” né amendimet e béra té marréveshjes sé
huas.

Situata 5: Né zbérthim té objektivit strategjik té projektit, né marréveshjen e
huas jané pércaktuar objektivat e méposhtme:

Objektivi I - Niveli i ndikimit:

Kontributi né mbrojtjen globale té klimés pérmes zvogélimit té
emetimeve té CO2 dhe zhvillimit te njé ekonomie té géndrueshme.
Ky objektiv i vendosur pérbén njé objektiv strategjik té vendit toné,
mbi angazhimin pér uljen e nivelit té emetimeve té CO2 né mjedis
duke investuar né rritjen e prodhimit té energjisé sé gjelbér pér te
ndikuar né uljen e nivelit té ndotjes se ambientit.

Ky objektiv do té jeté i matshém, pas realizimit dhe implementimit
té projektit “Eficenca energjetike-program pér sektorin e
transmetimit té energjisé elektrike* pér té vlerésuar kontributin e
kétij projekti né zvogélimin e emetimit té CO2 né ambient.
Objektivi Il - Rezultatet

1.Rritja e kapacitetit té sistemit té transmetimit té energjisé
elektrike té Shqipériseé.

2. Rritja e sigurisé dhe cilésisé sé furnizimit pérmes njé efikasiteti
té shtuar dhe besueshmérisé sé sistemit té transmetimit né Shqipéri.
Objektivi Il ka té béjé me arritjen e rezultateve té pritshme né
drejtim té rritjes sé fuqisé sé transmetimit té energjisé elektrike,
sigurisé dhe cilésisé sé furnizimit né sistemin e transmetimit té
energjisé elektrike.

Bazuar né treguesit e performancés pér vlerésimin sasior té kétij
objektivi, parashikohet gé kapaciteti i transmetimit né rrjetén midis
Tirané - Rrashbull dhe Fier té rritet me té paktén 155 MW né vitin
e dyté té funksionimit té dy komponentéve.

Ky objektiv nuk éshté arritur pasi projekti nuk éshté
implementuar.

Objektivi IlI-Realizimi né kohé

Realizimi né kohé i implementimit té projektit pér té dy
komponentét sipas parashikimeve té marréveshjes.

Né marréveshjen e vecanté té Huas sé datés 02.07.2015, né aneksin
2 té saj, &shté pércaktuar skeduli kohor i realizimit té projektit:
Projekti éshté parashikuar té zbatohet pérgjaté viteve 2015 - 2018.
Faza e zbatimit pér Komponentin | vlerésohet té zgjasé 3 vjet, deri
né fund té vitit 2017.
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Faza e zbatimi pér Komponentit 11 vlerésohet té zgjasé katér vjet
deri né fund té vitit 2018.

Ky objektiv nuk éshté realizuar dhe shtyrja né kohé e realizimit te
ketij projekti, éshté shogéruar me kosto té shumta shtesé mbi vierén
e huas.

Afati i ri pér realizimin e kétij projekti sipas dy komponentéve
nuk éshté pasqyruar né amendimet e marréveshjes sé vecanté.
Grupi i audituesve shtetéror té KLSH, afatin e realizimit té kétij
projekti e ka konstatuar gjaté, shqyrtimit té kontratave té

kontraktoréve.
Né kontratén nr. 7857 Prot., daté 14.11.2018 té kontraktorit “E...”,
afati i1 pérfundimit té punimeve té Lotin 1, Seksioni |

(Rikonstruksion i dy nénstacion ekzistuese Rrashbull dhe Tirana 2)
éshté pércaktuar data 28.03.2021 dhe pér Seksionin e dyté
(Ndértimi i nénstacionit Tirana 3) éshté pércaktuar data
28.03.2022. Né kontratén nr. 8795 Prot. daté 27.12.2018 pér Lotin
2 me kontraktorin E... pér seksionin 1l ( linja 110 KV
OHL+kabllore) éshté parashikuar afati 1 pérfundimit data
23.04.2021 dhe pér seksioni | (Tirana2-Rashbull) éshté parashikuar
afati i pérfundimit data 03.06.2022.
Pér sa mé lart ngarkohen me pérgjegjési, ish Administratori z.
K...G.., ish drejtori i DIPI z. L... K...., ish Drejtori i Projekteve te
Huaja DPH z. K... S... dhe znj. A... V... né pozicionin e shefes sé
njésisé se zbatimit te projektit, pér periudhén respektive té
ushtrimit té funksioneve té tyre brenda periudhés se auditimi, pasi
me veprimet apo mos veprimet e tyre kane ndikuar ne mos
realizimin e objektivave te vendosura ne marréveshjen e huas péer
projektin eficenca energjetike ne sistemin e transmetimit té
energjisé elektrike.

Kriteri: Marréveshja e huas, raportet e konsulentit.

Shkaku: Ndér shkaget kryesore té mos realizimit né kohé té projektit éshté
realizimi i procedurés sé paré té tenderit pér zgjedhjen e konsulentit
pér shkage subjektive dhe té pa justifikueshme té OST

Ndikimi/Efekti: Mos realizimi né kohé i zbatimit té projektit do te shogérohet me
kosto shtesé mbi vlerén e huas.
Réndésia: E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i
audituar éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3985/4 Prot. daté 28.07.2020 “Mbi
Projekt Raportin e Auditimit” nga znj. A...V... me detyre shefe e sektorit te njésisé se zbatimit
te projektit prané OST, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Megenese me amendimin e dyte te marréveshjes te datés 27.09.2019, eshte bere shtyrja e
afatit te fundit per te kérkuar disbursime deri me date 31.12.2022, nénkupton ge edhe afati
per pérfundimin e projektit vjen ne sikron me kete shtyrje dhe rrjedhimisht afati i parashikuar
ne marréveshjen e vecante-viti-2018-s ’'mund te merret e mireqene si afat per pérmbylljen e
projektit.

Ju sqarojmé se ne takimin me KfW eshte rene dakord ne parim qe ndryshime te tilla ge jané
te ndérlidhura me ecuriné e projektit (kohore, financiare, teknike) te pérmblidhen ne nje
amendim gjithé pérfshirés te Marreveshjes se vecante. Nga eksperienca jone si PIU, sikurse
eshte vepruar edhe ne projekte te méparshme te financuara nga kjo banke, ky amendim mund
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te behet ne kohenkur projekti t’i afrohet mbylljes, me gellim per te shmangur sa me shume te
Jjete e mundur amendime te njépasnjéshme te kétyre dy marréveshjeve.

Qéndrimi i grupit te auditimit

Afati i ri pér realizimin e kétij projekti sipas dy komponentéve nuk éshté pasqyruar né
amendimet e marréveshjes sé vecanté. Grupi i audituesve shtetéror té KLSH, afatin e
realizimit té kétij projekti e ka konstatuar gjaté, shqyrtimit té kontratés té “E...” nr. 7857
Prot., daté 14.11.2018 dhe né kontratén me “E...” nr. 8795 Prot. daté 27.12.2018. Afati i ri
pér pérfundimin e fazés sé implementimit té projektit nuk éshté pasqyruar né asnjé amendim
té marréveshjes, prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e
auditimit.

C. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare
té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.
C.1. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né menaxhimin financiar té Projektit.

Pér menaxhimin financiar té Projektit dhe nivelin e realizimit té disbursimeve, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Marréveshja e Huas si edhe Amendimet e saj.

-Dokumentacioni financiar i mbajtur nga Njésia e Zbatimit té Projektit;

-Dokumentacioni mbi disbursimet e kryera midis Huamarrésit (OST) dhe Huadhénésit banka
gjermane (KfW).

-Dokumentacioni financiar i mbajtur nga Drejtoria Ekonomike e OST mbi pagesat e kryera
pér detyrimet e kredisé; et;.

Me ligjin nr. 88/2015, miratuar mé 23.07.2015 shpallur me dekretin nr. 9200, daté
30.07.2015, éshté ratifikuar marréveshja e Huas midis Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé
sé Republikés Federale té Gjermanisé pér bashképunimin financiar 2011, pér projektin
“Eficenca energjetike pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”, financuar né shumén
40,000,000 Euro nga Banka gjermane KfW. Huaja gé do té jepet né bazé té késaj
Marréveshje dhe programi éshté vendosur né kuadrin e transmetimit té programit té sektorit
té efikasitetit té energjisé, gé do té kontribuojé né pérmirésimin e efikasitetit té energjisé né
transmetimin e energjisé elektrike né Republikén e Shqipérisé.

Referuar pércaktimeve né Marréveshjen e Huas, Huamarrési, Operatori i Sistemit té
Transmetimit (OST) do té pérdoré krediné ekskluzivisht pér té financuar zbatimin e
infrastrukturés sé transmetimit pér linjén e transmetimit Tirané - Rrashbull (Komponenti 1),
linjén e transmetimit Unaza e Tiranés (Komponenti Il) dhe shérbimet e konsulencés, si mé

poshté:
Tabela nr. 2 Né Euro
Komponentét Shuma e Huas
Linja e transmetimit Tirané - Rrashbull (Komponenti 1), 16,750,000
Linja e transmetimit Unaza e Tiranés (Komponenti 1) 23,500,000
Konsulenca 2,250,000
Kontigjenca 2,500,000
SHUMA 45,000,000

Burimi: Marréveshja e Huas

Detyrimet e kredisé sipas Marréveshjes jané pércaktuar né Nenet 1 “Huaja” dhe 3 “Tarifat”.
Taksat, tarifat dhe detyrimet doganore nuk do té financohen nga huaja. Tarifa e angazhimit e
pércaktuar né nenin 3.1 té Marréveshjes, ku Huamarrési do té paguajé njé tarifé angazhimi té
pakthyeshme prej 0, 25% vjetor mbi shumat e pa disbursuara té Huas. Afatet e pagesés jané
pércaktuar 30 gershor dhe 30 dhjetor, pagesat fillojné mé 30 gershor té vitit 2015.
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Tarifa e menaxhimit e pércaktuar sipas Marréveshjes né nenin 3.2 ku Huamarrési do t’i
paguajé KfW-sé njé tarifé menaxhimi té pakthyeshme prej 1% té shumés sé Huas, e cila
duhet té paguhet 3 muaj pas nénshkrimit té saj.

Norma e interesit té Huas éshté pércaktuar prej 1,7%. Pagesat e principalit jané parashikuar
né 18 késte té fillojné né datén 30.06.2018 - 30.12.2026.

Detyrimet e Kredisé deri 23.12.2021, paraqiten si mé poshté:

Tabelanr. 3 Né Euro
Vitet Periudha Pagese Pagesa Tarifae Tarifé Tarifé
Principali | interesi menaxhimit kompensimi angazhimi
2015 6mujori |

6 mujori |l 400,000 25,000
2016 6 mujori | 50,000
6mujori Il 50,000
2017 6 mujori | 500 49927
6 mujori |l 3,608 49469
2018 6 mujori | 5,286 49223
6 mujori |l 5,286 49223
2019 6 mujori | 23,369 46,563
6 mujori |l 41,148 377519 43948
2020 6 mujori | 43725 43570
6 mujori |l 48548 42861
2021 6 mujori | 308,649 58,567 41,387
6 mujori Il - -
Totali 308649 | 230,037 400,000 377519 1,171

Burimi: OST, Marréveshja e Huas dhe llogaritje té grupit té auditimit

Referuar tabelés si mé lart, detyrimet e kredisé deri né 6 mujorin e paré 2021 nga detyrimi
principal né shumén 2,200,000 Euro, jané paguar 308,649 Euro, ose jané shlyer 1,891,351
Euro me pak; jané paguar interesa né shumén 230,036.”° Euro; jané paguar 400,000 Euro
tarifé menaxhimi dhe 541,171.% Euro tarifé angazhimi, si edhe pagesa prej 377,519 Euro
tarifé kompensimi e cila éshté paguar nga fondet e OST né favor té bankés KfW né datén
04.10.2019 si detyrim pér vonesat né disbursime.

Né datén 29.06.2018 éshté nénshkruar amendimi i paré i Marréveshjes sé Huas referuar
skedulit té ripagesave, duke Iéné té pandryshuar termat e tjeré té saj.

Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me shkresén e OST nr. 388, daté 11.06.2019 pér
vonesat e theksuara né implementimin e projektit, pér rishikimin e termave té Huas dhe
shtyrjen e afatit t& disbursimeve deri né Korrik té vitit 2022. Banka KW, me letrén e datés
26.08.2019, ka pranuar né parim shtyrjen e afatit té disbursimit, por thekson pagesén e njé
vleré kompensimi si pasojé e shtyrjes sé afatit té disbursimit, ku Huadhénési pranon se kjo
vleré éshté bazuar né kushtet e tregut té kapitalit gé ka prevaluar né kushtet e llogaritjes sé
késaj vlere, duke theksuar se asnjé kosto shtesé nuk pérfshihet né vlerén prej 861,206 Euro.
KfW né kuadér té bashképunimit afatgjaté me OST pranon té mbulojé 50% té shumés dhe
pjesa tjetér t&é mbulohet nga OST, dhe pér kété nuk ka asnjé llogaritje ose ményra e llogaritjes
nga banka KfW pér caktimin e vlerés prej 377,519 Euro. Huamarrési (OST) ka réné dakord
pér té paguar detyrimin e paragitur nga banka KfW dhe ka likuiduar vlerén 377,779 Euro
(377,519 Euro + 260 Euro komision banke), e cila pérbén kosto shtesé pér OST. Pér kété
vleré nuk éshté paragitur nga KfW asnjé dokument pér ményrén e llogaritjes si edhe nga
Drejtoria Ekonomike e OST nuk disponohet dokumentacion mbi pércaktimin e vlerés.
Referuar Marréveshjes sé nénshkruar nga palét me amendimet pérkatése plani i disbursimeve
éshté shtyré deri né korrik té vitit 2022, ose me 3 vjet nga afati i parashikuar si pasojé e
vonesave té ardhura nga procedurat e tenderimit. Vlera e detyrimit né favor t¢ KfW éshté
kontabilizuar né llogariné 233 “Investime té projektit”, né kundérshtim me udhézimin e
Ministrisé Financave nr.8, daté 17.02.2003 “Pér evidentimin regjistrimin, pérdorimin dhe
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raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e
huaj”.

C.2. Mbi realizimin e disbursimeve té Projektit, né krahasim me disbursimet e
planifikuara.
Plani i Disbursimeve sipas amendamentit t& Marréveshjes daté 29.06.2018, si méposhté:

Tabelanr. 4 Né Euro
Periudha Shuma e Shuma e pa Tarifa e

Nr programuar disbursuar angazhimit

1. 30.06.2015 - 1.01.2018 621,936 39,378,064 98,445
2. 1 Janar 2018 - 1 Korrik 2018 1,000,000 39,000,000 97,500
3. 1 Korrik 2018 - 1 Janar 2019 11,000,000 29,000,000 72,500
4. 1 Janar 2019 - 1 Korrik 2019 17,000,000 23,000,000 57,500
5. 1 Korrik 2019 - 1 Janar 2020 23,500,000 16,500,000 41,250
6. 1 Janar 2020 - 1 Korrik 2020 27,000,000 13,000,000 32,500
Us 1 Korrik 2020 - 1 Janar 2021 31,500,000 8,500,000 21,250
8. 1 Janar 2021 - 1 Korrik 2021 37,000,000 3,000,000 7,500
9. 1 Korrik 2021 - 1 Janar 2022 39,000,000 1,000,000 2,500
10. | 1 Janar 2022 - 1 Korrik 2022 40,000,000 = 430,945

Burimi: Marréveshja e Huas dhe llogaritje té grupit té auditimit

Tarifa e angazhimit e pércaktuar né nenin 3.1 té Marréveshjes, ku Huamarrési do té paguajé
njé tarifé angazhimi té pakthyeshme prej 0, 25% vjetor mbi shumat e pa disbursuara té Huas.
Afatet e pagesés jané pércaktuar 30 gershor dhe 30 dhjetor, pagesat fillojné mé 30 gershor té
vitit 2015. Tarifa e angazhimit deri né momentin e mbajtjes sé Aktverifikimit nr. 1, daté
23.12.2021, paragitet si mé poshté:

Tabelanr. 5 Né Euro
Tarifé¢ angazhimi
Vitet Diferencat
Programi Fakti
2015 = 25,000 +25,000
2016 = 100,000 +100,000
2017 98,445 99,396 +951
2018 170,000 98,446 -71,554
2019 98,750 90,512 -8238
2020 53,750 86,431 +32,681
2021 10,000 41,387 +31,387
2022 - - -
Shuma 430,945 541,171 110,227

Burimi: OST, Marréveshja e Huas dhe llogaritje té grupit té auditimit

Sipas pagesave té kryera dhe kushteve té pércaktuara né Marréveshjen e Huasé, pagesat pér
tarifén e angazhimit deri né fund té vitit 2019 jané né vlerén 110,227 Euro mé tepér nga
programimi, vleré e cila pérbén kosto shtesé pér projektin. Késhtu, deri né muajin Qershor
té vitit 2021, nga OST éshté paguar tarifé angazhimi né vlerén 541,171Euro, e cila deri né
pérfundim té projektit ishte parashikuar né vlerén 430,945 Euro, pra zgjatja e afatit té
disbursimeve edhe me 2 vjet shogérohet dhe me pagesa shtesé pér tarifén e angazhimit.

Dishursimet e realizuara gjaté viteve 2015-2021 paragiten si mé poshté:

Tabelanr. 6 Né Euro
Vitet Monedha Disbursime Pa disbursuar Komisione te Interes i
paguara paguar
2015 EUR 25,000
2016 EUR 100,000
2017 EUR 621,936 99,396 4,108
2018 EUR - 98,446 10,572
2019 EUR 4,429,458 90,512 64, 517
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2020 EUR 1,775,711.16 86,430.50 92,272.69

2021 EUR 734,142.44 41,387.50 58,567.07

Totali EUR 7,561,247.70 |  32,438,752.30 541,171.06 230,036.79

Burimi: OST, Marréveshja e Huas dhe llogaritje té grupit té auditimit

Referuar tabelés sa mé sipér, shuma e disbursuar_deri mé daté 23.12.2021, éshté 7,561,247
Euro, ku shuma e pa disbursuar éshté né nivelin e 32,438,752 Euro, ose 19% e shumés sé
kredisé, komisionet e paguara jané né shumeén prej 541,171 Euro dhe interesa té paguar né
shumén 230,037 Euro pagesa interesi. Disbursimet kané ecur me ritme tejet té uléta dhe
vonesa té theksuara nga ku pér vitet 2015, 2016 dhe 2018 nuk éshté kryer asnjé disbursim,
megjithése projekti ishte parashikuar té pérfundonte né dhjetor té vitit 2018, por aktualisht
nuk ka filluar faza e implementimit, pra realizimi i projektit éshté me shumé vonese.
Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me shkresén e OST nr. 388, daté 11.06.2019 pér
vonesat e theksuara né implementimin e projektit, pér rishikimin e termave té Huas dhe
shtyrjen e afatit té& disbursimeve deri né Korrik té vitit 2022. Né datén 29.06.2018 éshté
nénshkruar amendimi i paré i Marréveshjes sé Huas referuar skedulit té ripagesave, duke léné
té pandryshuar termat e tjeré té saj.

Miratimi pér shtyrjen e afatit té disbursimit deri né vitin 2022, me ritmet e realizimit té
projektit, nuk do té jeté i mjaftueshém, nisur nga ecuria dhe problematikat né faza té
ndryshme té projektit dhe ku ende nuk kané filluar punimet.

Pér realizimin e projektit jané nénshkruar 3 kontrata, 1 kontraté pér shérbime konsulence dhe
2 kontrata pér implementimin e projektit, ku disbursimet e detajuara sipas kontraktoréve deri
mé 23.12.2021, paragiten si mé poshté

Tabelanr. 7 Né Euro
Kontratat Vlera Vlera e Disbursuar deri | Disbursuar

fillestare ndryshuar né 23.12.2021 né %

E...d.dS...-Loti Il 18,405,408 | 18,320,418.36 1,968,670.10 11

E..E...eS.., S.A-Loti | 19,277,703 | 19,277,703.00 3,855,540.60 20

K.., F.. 2,458,615 | 2,623,615.00 1,737,037.00 66

Totali 40,141,726 7,561,247.7 18.8

Huaja 40,000,000

Vlera e mbetur 141,726

Burimi: OST, Marréveshja e Huas dhe llogaritje té grupit té auditimit

1.Kontrata pér shérbimin e konsulencés nénshkruar me konsulentin “F...” né vlerén 2,458,615
Euro, me afat implementimi 48 muaj. Jané kryer pagesat né vlerén 1,737,037 Euro, ose né
masén 66% té vlerés sé kontratés. Kontrata pér shérbimin e konsulencés éshté nénshkruar né
vlerén 208,615 Euro mé té larté se parashikimi (2,458,615 - 2,250,000) duke shtuar kostot e
projektit.

2. Kontrata pér kryerjen e punimeve, nénshkruar me operatorin “E...E... e S... S.A”, né vlerén
19,277,703 Euro; me afat zbatimi pér Seksionin 1 prej, 24 muaj dhe pér Seksionin 2
parashikon afatin e zbatimit prej 36 muaj. Kjo kontraté éshté amenduar, duke pércaktuar si
afat té pérfundimit té punimeve: pér Seksionin 1 éshté pércaktuar data 28.03.2021 dhe pér
Seksionin 2 mé daté 28.05.2022. Jané kryer pagesat pér kontraktorin “E... E... e S..., S.A”, né
vlerén 3,855,540 Euro, ose paradhénie masén 20% té vlerés sé kontratés.

3. Kontrata pér kryerjen e punimeve nénshkruar me operatorin “E... d.d S...”, né vlerén
18,405,408 Euro, me afat zbatimi pér Seksionin 1 prej 24 muaj dhe pér Seksionin 2
parashikon afatin e zbatimit 36 muaj. Jané kryer pagesa pér kontraktorin “E... d.d S...”, né
shumén 1,968,670.° Euro, ose 11% e vlerés sé kontratés.

C.3. Mbi ndjekjen e procedurave ligjore né raportimet financiare dhe jo financiare.
Sipas parashikimit né Marréveshje, neni 1 “Huaja” taksat, detyrimet doganore, tarifat e tjera
publike gé i detyrohen huamarrésit, nuk do té financohen nga kredia. Pagesat e TVSH-sé pér
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projektin “Eficenca energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”,
né masén 20% té vlerés sé punimeve dhe shérbimeve té konsulencés, jané kryer né afate nga
OST. Deri mé 23.12.2021 éshté paguar detyrimi pér TVSH si mé poshté:

Tabela nr. 8 Né leké
Emértimi Vlera TVSH Pagesa
Shérbim Konsulence 52,959,904.67 52,959,904.67
Punime civile 35,660,785.19 34,383,676.00
Totali 88,620,689.86 87,343,580.67

Burimi: OST dhe llogaritje té grupit té auditimit

Nga njésia e zbatimit té projekteve jané kryer raportimet periodike prané bankés KfW dhe
Ministri sipas pércaktimeve né Marréveshjen e huas.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin qé:

-Deri né pérfundim té auditimit éshté disbursuar 19% e kredisé né njé kohé gé éshté
konsumuar koha e efektshmérisé sé pérdorimit té Huas sipas Marréveshjes. Disbursimet kané
ecur me ritme tejet té uléta dhe vonesa té theksuara, ku pér vitet 2015, 2016 dhe 2018 nuk
éshté kryer asnjé disbursim.

-Projekti ishte parashikuar té pérfundonte né dhjetor té vitit 2018, por ende nuk ka filluar faza
e implementimit.

-Miratimi pér shtyrjen e afatit té disbursimit deri né vitin 2022, nuk do té jeté i mjaftueshém,
nisur nga ecuria dhe problematikat né faza té ndryshme té projektit ku ende nuk kané filluar
punimet.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né:

-Marréveshjen e Huas miratuar me ligjin nr. 88/2015, mé 23.07.2015 shpallur me dekretin nr.
9200, daté 30.07.2015 dhe ngarkojné me znj. A... V..., me detyré shefe e NJZP, Z. A... K...,
me detyré Drejtor Ekonomik, znj. J... K..., ish financiere e NJZP (13.03.2015-08.04.2019).

Titulli i gjetjes: Vlera shtesé e kontratés sé konsulentit

Situata 1: Kontrata pér shérbimin e konsulencés nénshkruar me
konsulentin  “F...” né wvlerén 2,458,615 Euro, me afat
implementimi 48 muaj, éshté nénshkruar né vlerén 208,615
Euro mé té larté se parashikimi(2,458,615 - 2,250,000), vleré e
cila pérbén kosto shtesé pér projektin.

Kriteri : Marréveshja e Huas

Ndikimi: Rritje e kostos sé Projektit

Shkaku: Mosrespektimi studimit té fizibilitetit

Réndésia: E larté

Titulli i gjetjes: Penaliteti pér shtyrjen e afatit té disbursimeve.

Situata 2: Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me shkresén e OST

Nr.388, daté 11.06.2019 pér vonesat e theksuara né
implementimin e projektit, pér rishikimin e termave té Huas dhe
shtyrjen e afatit té disbursimeve deri né Korrik té vitit 2022.
Banka KfW, me letrén e datés 26.08.2019, ka pranuar né parim
shtyrjen e afatit té disbursimit, por thekson pagesén e njé vleré
kompensimi si pasojé e shtyrjes sé afatit té& disbursimit, ku
Huadhénési pranon se kjo vleré éshté bazuar né kushtet e tregut
té kapitalit gé ka prevaluar né kushtet e llogaritjes sé késaj vlere,
duke theksuar se asnjé kosto shtesé nuk pérfshihet né vlerén prej
861,206 Euro. KfW né kuadér té bashképunimit afatgjaté me
OST pranon té mbulojé 50% té shumés dhe pjesa tjetér té
mbulohet nga OST, dhe pér kété nuk ka asnjé llogaritje ose
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Kriteri :
Ndikimi:
Shkaku:
Réndésia:

Titulli i gjetjes:

Situata 3:

Kriteri :
Ndikimi:
Shkaku:
Réndésia:

Titulli i gjetjes:

Situata 4:

Kriteri :
Ndikimi:

ményra e llogaritjes nga banka KfW pér caktimin e vlerés prej
377,519 Euro. Huamarrési (OST) ka réné dakord pér té paguar
detyrimin e paragitur nga banka KfW dhe ka likuiduar nga
fondet e OST, vlerén 377,779 Euro (377,519 Euro + 260 Euro
komision banke), duke shtuar kostot pér OST. Pér kété vleré
nuk éshté paragitur nga KfW si edhe nuk éshté kérkuar asnjé
dokument pér ményrén e llogaritjes, nga Drejtoria Ekonomike e
OST nuk disponohet dokumentacion mbi pércaktimin e vlerés.
Marréveshja e Huas

Rritje e kostos sé Projektit

Mosrespektimi afateve té disbursimeve

E larté

Vlera shtesé pér tarifén e angazhimit

Sipas pagesave té kryera dhe kushteve té pércaktuara né
Marréveshjen e Huas, pagesat pér tarifén e angazhimit deri né
fund té vitit 2019 jané né vlerén 110,227 Euro mé tepér nga
programimi, vileré e cila pérbén kosto shtesé pér projektin. PO
késhtu, deri né pérfundim té auditimit, nga OST éshté paguar
vlera 541,171 Euro, e cila deri né pérfundim té projektit ishte
parashikuar né vlerén 430,945 Euro, pra zgjatja e afatit té
disbursimeve edhe me 2 vjet shogérohet me pagesa shtesé pér
tarifén e angazhimit, vleré e cila do té jeté né rritje.

Marréveshja e Huas

Rritje e kostos sé Projektit

Mosrespektimi i planit té tarifés sé angazhimit

E larté

Vonesat né implementimin e projektit dhe nivelin e
disbursimeve

Shuma e disbursuar deri né datén 23.12.2021 éshté 7,561,247
Euro, ku shuma e pa disbursuar éshté né nivelin e 32,438,752
Euro, ose 19% e shumés sé kredisé.

-Disbursimet kané ecur me ritme tejet té uléta dhe vonesa té
theksuara nga ku pér vitet 2015, 2016 dhe 2018 nuk é&shté kryer
asnjé disbursim.

-Projekti éshté parashikuar té pérfundojé né dhjetor té vitit 2018
dhe ende nuk ka filluar faza e implementimit, pra projekti éshté
me 3 viti vonesé deri né periudhén e auditimit, daté 23.12.2021.
Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me shkresén e OST
nr.388, daté 11.06.2019 pér vonesat e theksuara né
implementimin e projektit, pér rishikimin e termave té Huas dhe
shtyrjen e afatit té disbursimeve deri né Korrik té vitit 2022. Né
datén 29.06.2018 éshté nénshkruar amendimi i paré |
Marréveshjes sé Huas referuar skedulit té ripagesave, duke léné
té pandryshuar termat e tjeré té saj.

-Miratimi pér shtyrjen e afatit té disbursimit deri né vitin 2022,
nuk do té jeté i mjaftueshém, nisur nga ecuria dhe problematikat
né faza té ndryshme té projektit, ku ende nuk kané filluar
punimet.

Marréveshja e Huas

Rritje e kostos sé Projektit
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Shkaku: Vonesa né implementimin e projektit
Réndésia: E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i
audituar éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 3985/1, daté 28.07.2020 ‘Mbi
Projektraportin e Auditimit” nga znj.A...V..., Z.A... K..., znj.l... S... dhe znj.A... A..., ku jané
shprehur objeksionet si méposhté:

Pretendimi i subjektit: Shtyrja e afatit t¢ disbursimeve deri né dhjetor té vitit 2022, i cili
sipas tabelés nuk éshté shénuar me daté fikse, por éshté [éné i papércaktuar né varési té afatit
té fundit pér té kérkuar disbursime.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar

Sa i takon afatit té kérkuar pér disbursime, sqarojmé se skeduli i planit té disbursimeve né
Amendimin e marréveshjes éshté caktuar 30 gershor 2022, e konfirmuar edhe nga tabela e
disbursimeve. Pra, grupi i auditimit i referohet tabelés sipas Amendimit té dyté té
marréveshjes sé huas, prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né
materialin e auditimit.

Pretendimi i subjektit: Kontrata e konsulencés éshté lidhur me vileré mé té ulét se
parashikimi né marréveshje né datén 13.09.2016 dhe shtesa e kontratés lindi si nevojé pér
aktivizimin e opsionit 1 ka dalé né mbledhjen me konsulentin né datén 20.10.2016.....dhe u ra
dakord né minutat e takimit daté 22.12.2016

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sa i takon pretendimit se shtesa e kontratés éshté béré pasi
lindi nevoja pér punime shtesé, sqarojmé se kjo vleré éshté parashikuar né kontratén e
nénshkruar nga palét mé 13.09.2016 né “Kushtet e vecanta” Ad.5.1.1 “Pagesat”’po késhtu
edhe kontrata shtesé daté 24.03.2017, parashikon vetém ményrén e disbursimit té késaj
shtese.Pra, viera e kontratés shtesé éshté parashikuar né kontratén fillestare. Ky koment nuk
merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

Pretendimi i subjektit: Vonesat e projektit nuk jané shkaktuar nga vonesa né fatura/hapave
té pércaktuara né marréveshjen e veganté.....dhe se afati 3 vjecar ka gené parashikues....po
késhtu vonesat jané si pasojé e kohés pér procedurat e pérzgjedhjes sé konsulentit dhe
kontraktoréve.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sa mé lart sqarojmé se grupi i auditimit nuk éshté shprehur
se vonesat né realizimin e afatit té implementimit té projektit jané nga vonesat né disbursime
por pikérisht nga tejzgjatja dhe problematikat né tenderime, etj.

Ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.
Pretendimi i subjektit: Né marréveshjen e huasné nenin 2.6 parashikohet se
huamarrési(OST)do t’i paguajé Huadhénésit(KfW)menjéheré sipas kérkesés sé saj shumén e
nevojshme pér té gjitha humbjet shpenzimet dhe kostot.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sa i takon vierés sé penalitetit nga KfW, sqarojmé se grupi i
auditimit nuk éshté shprehur se kjo rriedh pér fajin e KfW por ka kérkuar justifikimin e késaj
vlere, ményrén e llogaritjes, pra njohjen e kétyre humbjeve, shpenzimeve dhe kostove si edhe
kontabilizimin e veprimit referuar legjislacionit né fuqi.

Ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

D. Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né marréveshje me
huadhénésit, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra dhe shérbime deri né
lidhjen e kontratés.

Pér zbatimin e procedurave té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Raporte vlerésimi.

-Korrespondenca elektonike (e-mail) me KfW.

-Proces-verbale té Komisioni té Vlerésimit té Ofertave.-Urdhra té Administratorit OST etj.
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-Udhézuesi pér Caktimin e Konsulentéve né Kooperimin Financiar me vendet partnere
(publikuar nga KfW-2013).

-Udhézuesi pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me
Vendet Partnere.

-Marréveshje e Vecanté si pjesé integrale e marréveshjes sé huasé.

Pér kété projekt jané kryer 3 procedura prokurimi, prej té cilave 1 pér zgjedhjen e konsulentit
dhe 2 pér zgjedhjen e kontraktoréve. Pér realizimin e programit té auditimit éshté pérdorur
metoda e testimit hap pas hapi.

Projekti RefBMZ Nr.2011.66.388 “Eficienca energjetike-programi pér sektorin e
transmetimit té energjisé elektrike” éshté pérbéré prej dy komponentéve si mé poshté:

I. Ndértimi i linjés ajrore té re “220kV me dy garge Tirané - Rrashbull” pérfshiré zgjerimin e
nénstacionit elektrik Tirana 2 (dalje e re 220kV) dhe pérforcimi dhe zgjerimi i nénstacionit
elektrik Rrashbull (dalje e re 220 kV dhe zévendésimi i transformatoréve té fuqisé 220/110
kV).

Il. Zgjerimi i rrjetit té transmetimit 110kV “Unaza 110 kV e Tiranés”. Kjo mbulon
ndértim/pérforcimin e linjave té transmetimit Tirana 1-Uzina “Traktori’-Tirana 3, Tirana 3-
Selita dhe Tirana 3-Farka. Seksione té linjés transmetimit pérmes zonave me dendési
popullimi (1 km drejt nénstacionit Selités dhe 6km drejt nénstacionit “Uzina Traktori” do
jené linjé kabllore. Gjithashtu, pérfshihet lidhja me linjén e transmetimit 400kV Tirana-
Elbasan, népérmjet ndértimit té nénstacionit té ri 400/110kV Tirana 3.

1. Prokurimi i shérbimit té konsulentit

Procesi i prokurimit éshté zhvilluar né dy faza. Pér Fazén e pare, até té para-kualifikimit afati
pér dorézimin e dokumenteve pér shprehjen e interesit ishte caktuar né datén 27 shkurt 2015
ora 15:00.

Né zbatim té paragrafit 1.05 té “Udhézimit pér Caktimin e Konsulentéve né Kooperimin
Financiar me vendet Partnere”, pér té ndihmuar né pérgatitjen dhe zhvillimin e procedurave
té tenderimit, éshté caktuar nga banka si Agjent i Tenderit shogéria I... C&S.

Me Urdhrin e Brendshém Nr.533/5 datén 26.02.2015 té Administratorit t¢ OST z. E...Z...
éshté ngritur komisioni i vlerésimit té ofertave me Kryetar z ...D... dhe anétaré znj. I...N...,
znj. A.V..,z.G..D...,z. A..S..., zn}. J... K...

Me raportin e vlerésimit nr.533/7 prot., daté 23.03.2015 jané kualifikuar pér fazén e paré
aplikantét si mé poshté:

Nr. | Firmat konsulente Eksperienca e | Pérshtatshméria me | . .
" . Pikét total
pérshtatshme projektet

Pikét Max. 45 55 100
I F... 39.50 48.61 88.11
I C...C..-D... 38.00 44.91 82.91
Il A.F..C.. S..Ltd. 33.50 36.89 70.39
v | L.(G.-l..R.) 40.50 44.20 84.70

Me e-mail™ e datés 05.05.2015 éshté dhéné dakordésimi (no-objection) i KFW pér fazén e
para-kualifikimit.

Afati i dorézimit té ofertave pér fazén e shqyrtimit teknik dhe financiar éshté caktuar né datén
21 Gusht 2015.

Né datén 12 Gusht 2015, nga ofertuesi F... éshté paraqitur njé kérkesé pér zgjatje té afatit pér
dorézimin e dokumenteve té propozimit teknik dhe financiar, e cila éshté pranuar nga agjenti
i tenderit dhe éshté aprovuar nga OST, duke e zgjatur afatin e dorézimit té ofertave né datén
28 Gusht 2015.

Né proces-verbalin nr.4944 prot., daté 26.08.2015, ora 16:20, i mbajtur nga z. Y...D....Drejtor
i Planifikimit dhe Zhvillimit éshté deklaruar hapja gabimisht, nga ana e punonjéses sé
protokollit, e kutisé dhe e zarfit té ofertés ekonomike pér ofertuesin M..V...V.. D...-C...

Por, me e-mail e datés 26 Gusht 2015 ora 14:05 nga Njésia e Zbatimit té Projekteve (PIU) té
OST éshté njoftuar agjenti i tenderit per mbérritjen e ofertave té aplikantéve F..., C...
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M..V..V ..D... dhe G... I... Né kété ményré, kjo njési duhej té kishte marré masat pér
ruajtjen e tyre né gjendje té vulosur deri né momentin e hapjes né datén 28 Gusht 2015.

Hapja e ofertés sa mé sipér éshté kryer né kundérshtim me procedurén e parashikuar né pikén
2.3, paragrafi 2.12 “Udhézuesi pér Caktimin e Konsulentéve né Kooperimin Financiar me
vendet Partnere”, ku pércaktohet se: Oferta e shérbimeve do té jeté hapur menjéheré pas
skadimit té afatit pér dorézimin e ofertave. Zarfet, qé pérmbajné kuotimet e ¢mimeve do té
mbahen té vulosur dhe do té jené hapur vetém me miratimin e KfW pér ato ofertues, qgé kané
arritur té paktén 75 % té pikéve

Me shkresén Nr.5056 Prot. daté 1/09/2015, té Administratorit t¢é OST z. E... Z... éshté
njoftuar pérfagésuesi i KFW (Banka pér Evropén Juglindore dhe Turginé) mbi ngjarjen e
ndodhur sa mé sipér, si edhe éshté kérkuar njékohésisht anulimi i procedurés sé tenderit pér
shérbimin e konsulentit.

Né aneksin 2 bashkélidhur “Udhézuesit pér Caktimin e Konsulentéve né Kooperimin
Financiar me vendet Partnere”, pika 2, paragrafi pérpara njé anulimi té mundshém té tenderit
éshté parashikuar se: propozimi nga klienti gé tenderi té anulohet duhet té jeté me arsyetim.
Kjo duhet té ndjeké kriteret e kétij Udhézuesi dhe duhet té shogérohet me dokumentet
pérkatése si kérkohet nga KfW.

Por, kérkesa per anulimin e tenderit nuk ka ardhur pér asnjé nga rastet e parashikuara né
Paragrafin 2.6 né “Udhézimin pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né
Kooperimin Financiar me Vendet Partnere” kur:

a) nuk ka patur konkurencé té mjaftueshme;

b) asnjé nga ofertat nuk ka arritur minimumin e pikéve;

c¢) Kané ndryshuar aspekte teknike dhe financiare bazé pérpara lidhjes sé kontratés;

d) kuotimet e gmimit jané mjaft té dukshme té larta. Né kété rast alternative éshté ose mbajtja
e njé procedure tenderi té re, ose nisje e negociatave mbi ¢gmimin me ofertuesin i cili vjen i
pari;

Sa sipér, pér shkak té mangésive né menaxhimin e procedurave té tenderit ka déshtuar
procesi i vlerésimit té ofertave. Gjithashtu, pérséritja e procesit té tenderit pér arsye
subjektive ka sjellé vonesa té theksuara pér rreth 1 vit pér realizimin e procedurés sé tenderit
pér caktimin e konsulentit.

Né pérgjigje té shkresés Nr.5056 Prot. daté 1/09/2015, té Administratorit té OST, né datén 2
Tetor 2015 KFW ka miratuar pérséritjen e gjithé procesit té prokurimit dhe nga ana e bankés
éshté kérkuar pérgatitja e njé seti té ri dokumentesh pér tender si dhe njé listé masash té
pérshtatshmé pér té siguruar njé process prokurimi té kénagshém né té ardhmen.

Né datén 18 Dhjetor 2015 éshté ri-publikuar né GTAI njoftimi pér procesin e para-
kualifikimit dhe afati i dorézimit té dokumenteve éshté caktuar data 27 Janar 2016.

Né muajin Mars 2016 éshté dorézuar raporti i vlerésimit té pérzgjedhjes sé ofertuesve.

Nga vlerésimi i dokumentacionit para-kualifikues, nga shtaté aplikanté, katér prej tyre kané
arritur mé shumé se 70 piké. Tre aplikanté the J... V... G...-C... (G.../l...), G... (G...) dhe the
C..T.. H..-R...-G... (G...) nuk arritén limitin e 70 pikéve si kérkesé minimale.

Aplikantét, qé kané arritur t& marrin pikét e mundshme (kufiri i kérkuar), jané treguar né
tabelén si mé poshté:

Eksperienca e | Pérshtatshméria me Pikét

Nr. Firmat Konsulente pérshtatshme projektet total
Pikét Max. 45 55 100

I F... 37 45.51 82.51

I C...C..-D... 36 43.21 79.21

Il A..F..C..S..Ltd. 31 46.64 77.64

v I..(G..-l.. R..) 36 41.35 77.35

Né datén 2 Qershor 2016 éshté kryer hapja e zarfeve té dorézuar brenda afatit té caktuar 30
Maj 2016 tek tender agjent dhe 1 Qershor 2016 kopja e kétyre dokumenteve tek OST.

29




Nga ofertuesit né garé, vetém nga aplikanti F... GmbH & Co éshté arritur kufiri i vlerésimit
teknik (82.51 piké), ndaj edhe rekomandimi né draft raportin e vlerésimit teknik dérguar
KFW-sé éshté kérkuar qé té procedohet mé tej me hapjen e propozimit financiar vetém té
kétij ofertuesi.

Né datén 10 Gusht 2016 éshté dhéné nga banka dakordésimi(No-Objection) pér raportin e
vlerésimit financiar. Kontrata e konsulencés éshté lidhur me nr.5227 prot. né datén
13.09.2016.

2. Prokurimi i pérzgjedhjes sé kontraktoréve

Procedura e mésipérme pérfshin té dy komponentét e projektit | dhe 11 “Eficienca
energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”, duke i ndaré né Lot-1
(N/Stacionet) dhe Lot-2 (Linjat).

Procedura pér Lot-1.

Data e dorézimit té dokumenteve pér Lot-1 (N/Stacionet), pér fazén e para-kualifikimit éshté
pércaktuar 25 Janar 2017.

Me Urdhrin nr.53/2 daté 16.01.2017, té Administratorit t&¢ OST éshté ngritur Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave me Kryetar z. L... K...dhe anétaré znj. A...V..., znj. A... P..., znj. J...K...
dhe z. A... N...

Drejtoria e Projekteve té Huaja si edhe NJZP jané ngarkuar té ndjekin dhe koordinojné
procedurat me konsulentin dhe bankén.

Né procesverbalin té mbajtur nga KVO nr.53/8 prot. daté 06.04.2017, kané kaluar fazén e
pare té para-kualifikimit si mé poshté:

-K...P...P... E... T...E... Inc. éshté kualifikuar pa kushte;

-A...Sp.A E..E..eS.., C.. G.G..GmbH M... S.A me kushtin, gé mangésité respective té
konstatuara do té rregullohen né fazén vijuese té tenderit.

Dakordésimi(No-Objection) i KfW pér kété faze éshté béré i ditur nga e-mail i datés
05.05.2017. Kompanité qé kané kaluar fazén e pare jané ftuar nga konsulenti té parashtrojné
ofertén e tyre teknike deri né datén 05.09.2017.

Né raportin paraprak té vlerésimit té ofertave teknike, té prezantuar nga Konsulenti dhe
miratuar nga OST né Mars 2018, éshté ngritur pretendimi i verifikimit te saktésisé né kriteret
para-kualifikuese pér K... P... P... E... T... E... Inc si mé poshté:

-éshté kanstatuar se né dokumentacionin e dorézuar prej tij ka mospérputhje té dhénash(datat)
pér pérfundimin e projektit “Ndértimi i N/st Zerjanevic” (viti 2007 apo viti 2005) dhe pér
kété arsye éshté kérkuar plotésim dokumentacioni.

Pér kété arsye pas klarifikimeve, éshté kérkuar skualifikimi i kétij aplikanti.

Gjithashtu, né e-mail e saj, daté 26 Mars 2018 banka (KfW) ka sgaruar se:

E kemi té véshtiré té pranojné pérfundimin e mésipérm pér kompaniné K... me arsyetimin se:
1.0Ofertuesi K... ka siguruar lidhur me kérkesat e saktésimit nr.02 dhe 03 evidenca justifikuese
dhe dokumentare, gjé qé na bén té vijmé né konkluzionin se Ofertuesi i plotéson kérkesat pér
dokumentet para-kualifikuese ;

2.Gjaté procedurés sé tenderit vendimi duhet patjetér té jeté bazuar mbi evidencén
dokumentare té prezantuar formalisht nga ofertuesi ose kur, n.q.se éshté e aplikueshme,
népérmjet kérkesave sqaruese formale.

Me Urdhrin e Brendshém Nr.23 daté 08.03.2018, té Administratorit z. K...G...caktohet
Kryetar i KVO z. K...S...

Mé e-mail e KfW daté 11. Maj 2018 jepet dokordésia (No-Objection) e Raportit t& Vlerésimit
Final me shénimin “se ne nuk do té ndajmé plotésisht opinionin e punédhénésit dhe
konsulentit lidhur me mos pérmbushjen e ofertés sé prezantuar nga K... P... P... E...T...E... Inc
né lidhje me kriterin e para-kualifikimit”.
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Seksioni 2.7 i “Udhézimit pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin
Financiar me Vendet Partnere”-Gusht 2016, nuk éshté pérjashtues né thelbin e tij, por lejon
krahasimin e té gjithé ofertuesve pér té pércaktuar avantazhet mé té dobishme.

Sa sipér, né rastin e aplikantit K...nuk géndron argumentimi se ekziston dyshimi pér
pérmbushjen e kushteve minimale té parashikuara né fazén para-kualifikuese, pér arsyen e
thjeshté se ky aplikant ka kaluar fazén e para-kualifikimit né ményré té pakushtézuar.

Pra, edhe né kété faze té procesit té pérzgjedhjes té kontraktorit jané vérejtur mangési né
ushtrim té detyrave funksionale nga ana e OST pér koordinimin dhe ndjekjen e procesit té
vlerésimit, té cilat kané shkaktuar njé deformim té procesit té vlerésimit.

Procedura ka vazhduar me fazén e hapjes té zarfave financiar pér tre ofertuesit e tjeré A...
SpA E.E.eS., C.G.G.. GmbH M... SAmé 16.05.2018 né S... ora 12:00. Kontrata
pér kryerjen e punimeve, 8shté lidhur me operatorin “E... E... e S...S.A”, né vlerén 19,277,703
Euro.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. K... G... ish-
Administrator i OST, z. K... S... ish-Drejtor i Projekteve t¢ Huaja né OST, znj. A... V...
Pérgjegjése e Nj. Z. P.

Procedura pér Lot-2 Linjat

Pér procedurat e prokurimit té projektit “Eficenca e Energjisé té Sektorit té Transmetimit”-
ndértimi i linjés transmetimit 220 kV Tirané-Rrashbull dhe unaza 110 Kv e Tiranés, Ref.
BMZ Nr.2011.66.388, me Urdhrin e Brendshém Nr.53/3 Prot., daté 16.01.2017 éshté ngritur
KVO e pérbéré me Kryetar z. B...M... dhe anétaré z. E...R..., z. G...D...,, z. I... P.., znj. M...
C...

Né fazén e parakualifikimit né daté 06.02.2017, ora 13:00 kané marré pjesé 5 ofertues sipas
tabelés s& méposhtéme:

Nr. Ofertuesit Vendi

1. C...1... 2000 Itali

2. D... Kroaci

3. C.. E.T. N..A./E.. M... Suedi/Serbi

4. E...d.d. Bosnjé-Hercegoviné
5. C...S../S... Itali

Nga raporti vlerésimit té konsulentit daté 08.05.2017 kané kaluar fazén e parakualifikimit dy
kompani E... d.d.-S...dhe C... E... T..N... T... A../E... M...a.d.

Né vazhdim té procesit té para-kualifikimit, ftesa pér oferté éshté dérguar né datén 17 Maj
2017 dhe afati i dorézimit té ofertave éshté vendosur 01.08.2017. Né datén 28 Korrik 2017,
pér shkak kérkesave sgaruese dhe ri-caktimit té plan-vendosjes té n/stacionit Tirana 3, é&shté
Iéshuar amendamenti Nr.01 pér Dokumentet e Tenderit.

Sa sipér, afati pér dorézimin e ofertave éshté shtyré mé 5 Shtator 2017 né ora 9:30. Nga
vlerésimi i detajuar teknik vetém E...d.d. i kishte plotésuar kushtet teknike. Raporti final i
vlerésimit té ofertés teknike, éshté dakordésuar nga KfW né daté 13 Shkurt 2018.

Njoftimi i E... pér hapjen e ofertés financiare éshté dérguar mé 23 Shkurt 2018.

Procedurat e prokurimit pér pérzgjedhjen e kontraktoréve pér Lot 2 jané kryer né pérputhje
me udhézimet dhe manualet e Bankés.

Titulli i gjetjes: Shkelje e procedurave té tenderit né procesin e prokurimit
pér shérbimin e konsulencés.
Situata 1: Né proces-verbalin nr.4944 prot., daté 26.08.2015, ora 16:20, i

mbajtur nga z. Y...D...Drejtor i Planifikimit dhe Zhvillimit éshté
deklaruar hapja gabimisht, nga ana e punonjéses sé protokollit, e
kutisé dhe e zarfit té ofertés ekonomike pér ofertuesin M... D...-
C..
Por, me e-mail e datés 26 Gusht 2015 ora 14:05 nga Njésia e
Zbatimit té Projekteve (PIU) té OST éshté njoftuar agjenti i
tenderit per mbérritjen e ofertave té aplikantéve F..., C...M... D...
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Kriteri :

dhe G... I... Né kété ményré, kjo njési duhej té kishte marré
masat pér ruajtjen e tyre né gjendje té vulosur deri né momentin
e hapjes né datén 28 Gusht 2015.

Hapja e ofertés sa mé sipér éshté kryer né kundérshtim me
procedurén e parashikuar né pikén 2.3, paragrafi 2.12
“Udhézuesi pér Caktimin e Konsulentéve né Kooperimin
Financiar me vendet Partnere”, ku pércaktohet se: Oferta e
shérbimeve do té jeté hapur menjéheré pas skadimit té afatit pér
dorézimin e ofertave. Zarfet, qé pérmbajné kuotimet e ¢mimeve
do té mbahen té vulosur dhe do té jené hapur vetém me
miratimin e KfW pér ato ofertues, qé kané arritur té paktén 75
% té pikeve.

Me shkresén Nr.5056 Prot. daté 1/09/2015, té Administratorit té
OST z. E...Z...&shté njoftuar pérfagésuesi i KFW (Banka pér
Evropén Juglindore dhe Turginé) mbi ngjarjen e ndodhur sa mé
sipér, si edhe éshté kérkuar njékohésisht anulimi i procedurés sé
tenderit pér shérbimin e konsulentit.

Né aneksin 2 bashkélidhur “Udhézuesit pér Caktimin e
Konsulentéve né Kooperimin Financiar me vendet Partnere”,
pika 2, paragrafi pérpara njé anulimi té mundshém té tenderit
éshté parashikuar se: propozimi nga klienti gé tenderi té
anulohet duhet té jeté me arsyetim, si edhe duhet té ndjeké
kriteret e ké&tij Udhézuesi dhe duhet té shogérohet me
dokumentet pérkatése si kérkohet nga KfW.

Por, kérkesa pér anulimin e tenderit nuk ka ardhur si shkak pér
asnjé nga rastet e parashikuara né paragrafin 2.6 né “Udhézimin
pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né
Kooperimin Financiar me Vendet Partnere” kur:

a) nuk ka patur konkurencé té mjaftueshme;

b) asnjé nga ofertat nuk ka arritur minimumin e pikéve;

c) Kané ndryshuar aspekte teknike dhe financiare bazé pérpara
lidhjes sé kontratés;

d) Kuotimet e ¢mimit jané mjaft t& dukshme té larta. Né kété
rast alternative éshté ose mbajtja e njé procedure tenderi té re,
ose nisje e negociatave mbi ¢mimin me ofertuesin i cili vjen i
pari;

Sa sipér, pér shkak té mangésive né menaxhimin e procedurave
té tenderit ka déshtuar procesi i vlerésimit té ofertave.
Gjithashtu, pérséritjai e procesit té tenderit pér caktimin e
konsulentit, pér arsye subjektive ka sjellé vonesa té theksuara
pér rreth 1 vit pér realizimin e procedurés sé tenderit pér
shérbimin e konsulencés.

Paragrafi 2.6 né “Udhézimin pér Prokurimet e Mallrave, Punéve
dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet Partnere”
t& KFW-Shtator 2013, ku pércaktohet gé:

anulimi i ftesés pér tender mund té ndodhé kur:

a) nuk ka patur konkurrencé té mjaftueshme;

b) asnjé nga ofertat nuk ka arritur minimumin e pikéve;

¢) Kané ndryshuar aspekte teknike dhe financiare bazé pérpara
lidhjes sé kontratés;

d) Kuotimet e ¢mimit jané mjaft té dukshme té larta. Né kété rast
alternative éshté ose mbajtja e njé procedure tenderi té re, ose
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nisje e negociatave mbi ¢mimin me ofertuesin i cili vjen i pari;
Paragrafi 2.12, pika 2.3, té Caktimit té Konsulentit ku
pércaktohet gé:

Oferta e shérbimeve do té jeté hapur menjéheré pas skadimit té
afatit pér dorézimin e ofertave. Zarfet, qé pérmbajné kuotimet e
¢mimeve do té mbahen té vulosur dhe do té jené hapur vetém me
miratimin e KfW pér ato ofertues, qé kané arritur té paktén 75
% té pikeve.

Aneksi 2 né “Udhézimin pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe
Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet Partnere”.

Ndikimi: Déshtim i procesit té vilerésimit né tenderin e konsulencés

Shkaku: Té meta dhe mangési né ndjekjen dhe koordinimin e
procedurave té tenderit.

Réndésia: E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar
éshté paraqgitur observacion me shkresé nr.3985/4 prot., daté 28.07.2020 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit” nga znj. A...V..., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

-Udhézimi i KfW pér pérzgjedhjen e konsulentit, pika 2.12 e tij, éshté boshti kryesor mbi té
cilin u mbéshtetém pér anulimin e procedurés, pasi zarfi financiar ishte hapur para datés sé
caktuar pér hapjen e tenderit. Pra duke qené se zarfi financiar nuk kishte mbetur mé i
mbyllur dhe i vulosur si¢ pércaktohet né kété pike deri né miratimin e KfW pas marrjes sé 75
% té pikéve né vlerésimin teknik, atéheré pér mos té qené né shkelje té saj (pikés 2.12 té
Udhézuesit) iu drejtuam KfW-sé pér anulimin e tenderit.

-Pika 2.6 e Udhézuesit té mésipérm parashikon rastet pérgjithésuese pér anulimin e
procedurés, ndérsa rasti konkret ka qené mjaft specifik. Veté KfW-hartuesja e kétij Udhézimi
nuk e ka referuar pikén 2.6 si kusht pér anulim, por ka miratuar menjéheré anulimin né letrén
e saj daté 02.10.2015 ku né paragrafin e dyté, banka shprehet: Kjo éshté njé shkelje e
procesit té vlerésimit dhe né kontradikté me praktikat e njé prokurimi té drejté dhe
transparent.

-Nuk ka asnjé vierésim nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pikérisht sepse vlerésimi nuk
nisi fare.

-Agjenti i tenderit éshté personi i kontraktuar nga KfW pér té vepruar né emér té saj, pér té
asistuar OST né procesin e pérzgjedhjes sé konsulentit, sikurse pércaktohet né pikén 1.10 té
Udhézuesit —Shtator 2013. Né rastin konkret, baka éshté shprehur drejtpérdrejt pér anulimin
e tenderit, duke konsideruar késhtu té panevojshme pérfshirjen e pérfagésuesit té saj né kété
¢éshtje.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar sqarojmé si mé poshté:

Klienti i bankés, gjaté procesit té prokurimit pér caktimin e konsulentit duhet té respektojé
kushtet e pércaktuara né Udhézuesin pér Caktimin e Konsulentit. Cdo kérkesé lidhur me
anulimin, né pérputhje me kété udhézim duhet té respektojé kushtet e parashikuara né pikén
2.6.

Né piken 1.2 Pérgjegjésia pér caktimin e Konsulentéve, paragrafi 1.05 pércaktohet se:
Klienti me aprovimin e KfW, kur realizimi i procedurés éshté mbéshtetur nga njé agjent
tenderi, mund té delegojé pjesé té procedurés (pérgatitien e dokumenteve té tenderit,
publikimin, vlerésimin e ofertave, negociata kontraktuale) ose dhe gjithé procesin.

Rasti konkret, ofertat origjinale kishin mbérritur pérpara datés sé dorézimit edhe tek agjenti i
tenderit I... C...&S.., né adresén zyrtare té tij. Nga auditimi nuk rezulton qé OST té keté
kérkuar njé zgjidhje té tille.
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Gjithashtu, ashtu si edhe ju e keni pranuar, situata e gjetur gjaté auditimit, lidhur me
procedurat pér zgjedhjen e konsulentit, dhe konkretisht hapja e zarfit financiar né datén 26
Gusht 2015 bie né kundérshtim me pikén 2.3 Faza e tenderimit, paragrafi 2.12, prandaj ky
koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

Titulli i gjetjes:

Situata 2:

Kriteri :

Ndikimi:
Shkaku:

Réndésia:

Deformim i procesit té vlerésimit té ofertave té
kontraktoréve pér Lot-1.

Né procesverbalin té mbajtur nga KVO nr.53/8 prot. daté
06.04.2017, kané kaluar fazén e pare té para-kualifikimit si mé
poshté:

- K...P...Plant E... T... E... Inc. éshté kualifikuar pa kushte;

-A... Sp.A E.E..e S., C. G.. G.. GmbH M... S A me
kushtin, gé mangésité respective té konstatuara do té rregullohen
né fazén vijuese té tenderit.

Né raportin paraprak té vlerésimit té ofertave teknike, té
prezantuar nga Konsulenti dhe miratuar nga OST né Mars 2018,
éshté ngritur pretendimi i verifikimit te saktésisé né Kkriteret
para-kualifikuese pér K... P... P... E... T... E... Inc si mé poshté:
-éshté kanstatuar se né dokumentacionin e dorézuar prej tij ka
mospérputhje té dhénash(datat) pér pérfundimin e projektit
“Ndeértimi i N/st Zerjanevic” (viti 2007 apo viti 2005) dhe pér
kété arsye éshté kérkuar plotésim dokumentacioni.

Pér kété arsye pas saktésimeve, éshté kérkuar skualifikimi i kétij
aplikanti.

Gjithashtu, né e-mail e saj, daté 26 Mars 2018 banka (KfW) ka
sgaruar se:

Mé e-mail e KfW daté 11. Maj 2018 jepet dokordésia (No-
Objection) e Raportit té Vlerésimit Final me shénimin “se ne
nuk do té ndajmé plotésisht opinionin e punédhénésit dhe
konsulentit lidhur me mospérmbushjen e ofertés sé prezantuar
nga K... P... P... E.. T... E... Inc né lidhje me kriterin e para-
kualifikimit”.

Seksioni 2.7 i “Udhézimit pér Prokurimet e Mallrave, Punéve
dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet
Partnere”-Gusht 2016, nuk éshté pérjashtues né thelbin e tij,
por lejon krahasimin e té gjithé ofertuesve pér té pércaktuar
avantazhet mé té dobishme.

Pra, sa sipér né rastin e aplikantit K...nuk géndron argumentimi
se ekziston dyshimi pér pérmbushjen e kushteve minimale té
parashikuara né fazén para-kualifikuese, pér arsyen e thjeshté se
ky aplikant ka kaluar fazén e para-kualifikimit né ményré té
pakushtézuar.

Pra, edhe né kété faze té procesit té pérzgjedhjes té kontraktorit
jané vérejtur mangési né ushtrim té detyrave funksionale nga
ana e OST pér koordinimin dhe ndjekjen e procesit té vlerésimit.
Seksioni 2.7, paragrafi 2.27 Udhézimit pér Prokurimet e
Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me
Vendet Partnere-Gusht 2016.

Deformim i procesit té vlerésimit.

Té meta dhe mangési né procesin e koordinimit dhe ndjekjes té
vlerésimit té ofertave.

E larté
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar
éshté paraqgitur observacion me shkresé nr.3985/4 prot., daté 28.07.2020 “Mbi Projekt
raportin e Auditimit” nga znj. A...V..., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

-Kemi paraqitur si prové praktikén shkresore nga kérkesa pér klarifikim dérguar ofertuesit
K... lidhur me njé dokument té paraqitur prej tij qé né fazén e para-kualifikimit pér té cilin
kishin lindur dyshime (bazuar né pikén 2.7 té Udhézuesit “Pér Prokurimet e Mallrave,
Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet Partnere” — Gusht 2016,
paragrafi 2.27) e deri né shkresén e KfW daté 23.04.2018 (hyrje né OST nr.2971 daté
24.04.2018.)

-Raporti i Vierésimit pér té cilin éshté dhéné miratimi(No-Objection) i KfW me e-mail e datés
11 Maj 2018, u pérfundua vetém pas ardhjes sé shkresés KfW daté 23.04.2018, ku banka
shprehet se nuk ka kundérshtim lidhur me propozimin e OST pér té pérjashtuar ofertuesin
K...nga vazhdimi i procedurés pér Lot 1.

Pra pérjashtimi i kétij ofertuesi nga gara, si pasqyrohet né Raportin pérfundimtar té
Vierésimit Teknik dhe procesverbalin e KVO Nr, 297/1 Prot., daté 24.04.2018, éshté béré
vetém pas marrjes sé shkresés sé mésipérme nga banka, ku ajo shpreh moskundérshtimin e
saj pér kété pérjashtim.

-Procesverbali Nr.53/8 Prot., daté 06.04.2017 I KVO éshté mbajtur pas paragqitjes nga
konsulenti i Raportit té Vlerésimit pér Para-kualifikimin dhe shpreh dakordésiné e komisionit
peér kété raport. Né kété procesverbal evidentohet kualifikimi i K...dhe kualifikimi me kusht i
tre ofertueseve té tjeré.

Gjaté fazés sé vlerésimit teknik ka lindur dyshimi pér njé dokument qé vértetonte
eksperiencén e méparshme teknike té K...dokument ky i prezantuar qé né fazén e para-
kualifikimit. Né kéto kushte si e kemi pérmendur, bazuar né pikén 2.27/2.7 té Udhézuesit “Pér
Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet
Partnere” — Gusht 2016, konsulenti éshté drejtuar K... pér saktésimin e kétij dyshimi té
lindur.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar sqarojmé si mé poshté:

- Né pikén 2.27, paragrafi i fundit né seksionin 2.7 té Udhézimit pér Prokurimet e Mallrave,
Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet Partnere-Gusht 2016
pércaktohet se: Né qofté se vlerésimi ishte parapriré nga faza para kualifikuese, kriteret gé
jané konsideruar tashmé mund té mos jené shqyrtuar pérséri pérve¢ dyshimeve, gé jané
shfaqur né lidhje me pérmbushjen e kritereve minimale kualifikuese.

Konsulenti né krahasim me paragrafin 2.27 té udhézuesit ka gabuar né pretendimin e tij
lidhur me rishikimin e njérit prej kushteve minimale, atij té eksperiencés Ky paragraf ka té
béjé me dyshimin e pérmbushjes sé kritereve minimale né térésiné e tyre dhe se kur éshté
dyshimi i mos pérmbushjes minimalisht, mund té kérkohet mé tutje njé dokument tjetér apo
mbéshtetés. Nga ana tjetér, ashtu si edhe ju veté e pranoni, né procesin e vlerésimit né fazén
para kualifikuese ky aplikant e ka kaluar provén e kétij dokumenti né ményré té qgarté dhe pa
kushte. Rikthimi te ky dokument é&shté i pakuptimté. Kété gjé e vérteton edhe kundérshtimi i
ish Kryetarit t&¢ KVO z. L... K... si edhe pranimi me rezervé i KFW né 11. Maj 2018.

- Seksioni 2.7 i “Udhézimit pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né
Kooperimin Financiar me Vendet Partnere”-Gusht 2016, nuk éshté pérjashtues né thelbin e
tij, por lejon krahasimin e té gjithé ofertuesve pér té pércaktuar avantazhet mé té dobishme.

- Né e-mail e KfW daté 11. Maj 2018 éshté dhéné dokordésia e raportit t& vlerésimit me
shénimin se KfW nuk ka ndaré plotésisht opinionin e punédhénésit dhe konsulentit lidhur me
mos pérmbushjen e ofertés sé prezantuar nga K... P... P...E... T... E... Inc né lidhje me kriterin
e prekualifikimit.
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- Procesverbali i mbajtur nga KVO mbi vlerésimin e dokumenteve para kualifikuese nr.53/8
prot. daté 06.04.2017 sqgaron se nga 9 kompanité ofertuese kualifikohet pér fazén tjetér K...
P... P... E..T... E... Inc. Pa kushte, dhe se A... S.p.A, E... E..e S..., C... G... G... GmbH M...
S.A do té kualifikohen me kushtin, gé mangésité respektive té konstatuara do té rregullohen
né dokumentet e ofertés gé do té paragiten né fazén vijuese té tenderit.

Pra, pérjashtimi nga gara e aplikantit K... P... P... E... T... E... Inc bie né kundérshtim me
pikén 2.27, paragrafi i fundit né seksionin 2.7 té Udhézimit pér Prokurimet e Mallrave,
Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet Partnere-Gusht 2016 prandaj
ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

E. Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra dhe shérbimeve

Pér realizimin e procedurave té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté :
-Marréveshja e Vecanté;

-Kontrata e Shérbimit té Konsulencés;

-Amendimi i Kontratés sé Konsulencés;

-Praktikat e paragitura pér kryerjen e shérbimeve;

-Korrespondenca dhe kérkesa me bankén (KfW) et;.

Kontrata e Shérbimit té Konsulencés, Nr.5227 prot., daté 13.09.2016 “Pér shérbimet e
konsulentit” né vlerén 2,458,615 € éshté nénshkruar ndérmjet Operatorit té Sistemit té
Transmetimit (OST), dhe F...GmbH & Co.K.. S..., G.... Shérbimet e konsulencés jané kryer
pér linjén ajrore me dy garqge 220 kV Tirana - Rrashbull dhe unaza 110 kV e Tiranés.
Shérbimet e konsulentit jané ndaré né dy faza A dhe B.

Faza A mbulon projektin e hollésishém dhe asistencén pér prokurimin e mallrave dhe
shérbimeve, duke pérfshiré rishikimin e konceptit té projektit apo dhénien e konsideratave
pér planet e zhvillimit si edhe studimi i fizibilitetit pér implementimin (pérgatitja e
specifikimeve té hollésishme teknike, pérgatitja e vizatimeve té domosdoshme, dokumentet e
tenderit etj.) Gjithashtu, gasjen pér implementimin e linjés sé transmetimit si njé linjé e vetme
ose me dy garge 400 kV né vend té linjés 220 kV me géllim gé té integrojé né té ardhmen
unazén 400 kV né Shqipéri.

Faza B mbulon mbikégyrjen e projektit, ndértimin dhe ekzekutimin e kontratave, duke
pérfshiré progres raportet 3/mujore dhe pérmbledhje té shkurtér mujore pér kontraktorét
kryesor.

Ekzekutimi 1 kontratés ka filluar dy javé pas nénshkrimit té saj mé 05.09.2016. Kjo é&shté
pércaktuar né paragrafin Ad.1.1 “kushtet speciale”, pjesé e késaj kontrate.

Referuar pikés Ad 3.4 te “kushtet speciale” té kontratés, jané pércaktuar afatet kur konsulenti
duhet té raportojé mbi progresin e shérbimeve qgé ka kryer, si mé poshté:

Nr. | Reporti /Dokument Koha e dorézimit Data e dorézinit
1 Raporti Fillestar 8javé pas datés sé fillimit 11/11/2016
2 Raporti mbi ambjentin ESIA 8 javé pas datés sé fillimit 11/11/2016
3 Kushtet e kontratés-draft 12 javé pas datés sé fillimit 9/12/2016
4 Raporti i planifikimit dhe projektit 12 javé pas datés sé fillimit 9/12/2016
té hollésishém
5 Dokumentat e (Draft) Tender 14 javé pas datés sé fillimit 23/12/2016
6 Dokumentat e Tenderit (Final) 16 javé pas datés sé fillimit 6/1/2017
7 Raporti i Vlerésimit té 4 javé pas hapjes sé ofertés Janar-Dhjetor 2019,
Tenderit6/1/2017 Janar- Mars 2020
8 Progres Raporti 3/mujor ( faza B) Cdo 3 /muaj
9 Raporte Mujore (Faza A Mujor
10 | Final Raport Brenda 4 javésh pas pérfundimit té
projektit
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Referuar pikes Ad 5.2 Kushtet e pagesés, te “kushtet speciale” té kontratés éshté pércaktuar
se pagesat e konsulentit do té kryhen pérkundrejt prezantimit té faturave pér ¢do instalment
(Lump sum) té parashikuar né kontraté.

Me Amendamentin Nr.01, Nr.1985/1 prot. daté 24.03.2017 té kontratés bazé té konsulentit,
éshté dakordésuar kérkesa e F... GmbH & Co.K... daté 21.03.2017 pér ményrén e disbursimit
nga parashikimi pér punimet shtesé, gqé do té kryhen nga kontraktorét né N/stacionet e Farkeés,
Selités, Tirana 1 dhe Uzina Traktori, me géllim integrimin e tyre né unazén 110 kV té Tiranés
dhe integrimi i kétyre lidhjeve né sistemet ekzistuese té mbrojtjes, SCMS, telekomunikimit
dhe matjes. Sa sipér, vlera e kontratés rritet si mé poshté:

Faza A: Nga 618,615.00 € u bé 654,670.00 €.

Faza B: Nga 1,513,355.00 € u bé 1,803,945.00 €.

Népérmjet faturave D17/1327 dhe D17/1328 daté 24.04.2017 F... GmbH & Co.K..., sipas
kushteve té pikés Ad 5.2 té kontratés, éshté kérkuar pagesa prej 371,169.00 € ose 60 % nga
fondi i fazés A prej 618,615.00 €, si edhe pagesa prej 27,041.25 € ose 75 % té shtesés nga
amendamenti nr.01 i kontratés nr.1585/1 prot., daté 24.03.2017, prej 36,055 € pér fazén A.
Raportimi i shérbimeve té konsulentit, pér fazén A, éshté kryer si mé poshté:

-raporti mbi mjedisin (ESIA Report) éshté dorézuar nr.1210 prot, daté 03.03.2017 me njé
vonesé prej 11 javésh,

-raporti i hollésishém i projektimit dhe planifikimit (Detailed Planning and Design Report)
éshté dorézuar nr. 2301 prot. daté 26.04.2017, me njé vonesé prej 19 javésh.

Si pérfundim, bazuar né faturén D17/1327 daté 24.04.2017 pér vlerén e paguar né shumén
371,169 €, si edhe né datat e dorézimit té raportit fillestar (Inception Report), ESIA Report,
dhe raportit té projektimit dhe planifikimit té hollésishém (Detailed Planning and Design
Report) éshté krijuar periudha e vonesés nga data 11.11.2016 deri né daté 26.04.2017 ose 21
javé. Referuar paragrafit 4.2 Penalitete pér vonesén né kontratén e konsulentit, njésia duhej té
llogariste penalitete né 38,973€. ose 4,745,742.21 leké ngarkim té F... GmbH & Co.K...
Aplikimi né vlerén totale 270,591,75 €, e cila rezulton e paguar né datén 27.03.2019, lidhet
me fillimin e fazés B, supervizionin e kontratave té zbatimit dhe komisionimin dhe pérbén
paradhenien e késaj faze.

Gjaté késaj faze konsulenti merr rolin e inxhinierit né lidhje me kushtet e kontratés pér
projektimin dhe ndértimin e veprés.

Dy kontratat e implementimit pér punime civile jané firmosur pérkatésisht né datat
14.11.2018 dhe 27.12.2018, dhe i jané véné né dispozicion KfW-sé kopjet e plota té kontratés
me daté 08.02.2019 duke shénuar pérfundimin dhe pranimin e fazés A pér shérbimin e
konsulencés.

Sa sipér, vihet re njé neglizhencé e strukturave pérgjegjése té OST lidhur me respektimin e
kérkesave té kontratés nga ana e konsulentit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. J... K... ish -
financiere e Nj. Z. P., zj. A...V...Pérgjegjése e Nj. Z. P T.

Titulli i gjetjes: Penalitete té pa mbajtura, gjaté zbatimit té kontratés sé
Konsulentit.
Situata 2: Me anén e faturave D17/1327 dhe D17/1328 daté 24.04.2017,

éshté kérkuar nga F... GmbH & Co.K... pagesa prej 371,169.00
€ ose 60 % nga fondi i fazés A prej 618,615.00 €, si edhe pagesa
prej 27,041.25 € ose 75 % té shtesés nga amendamenti nr.01 i
kontratés nr.1585/1 prot., daté 24.03.2017, prej 36,055 € pér
fazén A.

Raporti mbi mjedisin (ESIA Report) éshté dorézuar nr.1210
prot. daté 03.03.2017 me njé vonese prej 11 javésh;

Raporti i Detajuar i Projektimit dhe Planifikimit (Detailed
Planning and Design Report) éshté dorézuar nr. 2301 prot. daté
26.04.2017, me njé vonesé prej 19 javésh.
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Referuar pikés Ad 3.4 te “kushtet speciale” té kontratés, jané
pércaktuar afatet kur konsulenti duhet té raportojé mbi progresin
e shérbimeve gé ka kryer, si mé poshté:

-Raporti i Fillestar 8 javé pas hyrjes né fuqi ose 11.11.2016;
-Raporti mbi ambientin ESIA 8 javé pas hyrjes né fuqi ose
11.11.2016;

-Raporti i Planifikimit dhe Projektimit té Detajuar 12 javé pas
hyrjes né fuqgi ose 09.12.2016.

Veprimet pér dorézimin e shérbimeve té kryera nga konsulenti
bien né kundérshtim me kushtet speciale paragrafin Ad.3.4 té
kontratés sé konsulentit.

Pér kété arsye:

Referuar paragrafit 4.2 Penalitete pér Vonesén né kontratén e
konsulentit, si edhe periudhés sé vonesés nga data 11.11.2016
deri né daté 26.04.2017 ose 21 javé, njésia duhej té llogariste
penalitete né shumén 38,973 € ose 4,745,742.21 leké né
ngarkim té konsulentit.

Kriteri : Paragrafi Ad.3.4, Kushtet Speciale té kontratés sé Konsulentit,
(afatet e dorézimit) ku pércaktohet programi i parashikuar i
shérbimeve sim é poshté:

-Raporti i Fillestar 8 javé pas fillimit té projektit;

-Raporti mbi ambientin ESIA 8 javé pas fillimit té projektit;
-Raporti i Planifikimit dhe Projektimit té Detajuar 12 javé pas
fillimit té projektit;

Paragrafi 4, pika 4.2 nén paragrafi 4.2.1 ku pércaktohet qgé:

Né qofté se Konsulenti déshton té kryejé shérbimet sipas
kontratés brenda kohés sé kérkuar, dhe pér arsye qé ai ka
garantuar, pavarésisht kushteve speciale Punédhénési do té
peérfshijé njé zbritje ,qé e autorizon té sjellé njé gjobé 0.5 % té
vierés sé shérbimit té porositur, pér ¢do javé vonesé.

Ndikimi: Nuk aplikohen penalitetet nga kontrata e konsulentit.
Shkaku: Neglizhenca e strukturave pérgjegjése té OST.
Réndésia: E larté

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacion me shkresé nr.3985/2 prot., daté 28.07.2020 “Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga znj. A...V..., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Ju sqarojmé se Raporti i Hollésishém i Projektimit dhe Planifikimit fillestar éshté paraqitur
nga Konsulenti me e-mailin e datés 20.01.2017.

Ndérsa versioni pérfundimtar i kétij raporti éshté finalizuar né datén 20.04.2017, daté né té
cilén éshté béré miratimi nga ana e KfW-sé.

Né daté 24.04.2017, pra pas marrjes sé No-Objection nga Banka, éshté paraqitur nga
Konsulenti raporti pérfundimtar né formé elektronike.

Né daté 26.04.2017 éshté dorézuar né protokollin e OST nga Konsulenti Raporti sé bashku
me faturén pérkatése.

Pra si¢ shihet, Raporti i Hollésishém i Projektimit dhe Planifikimit pérfundimtar dhe fatura
jané paragqitur/dorézuar né té njejtén kohé né OST nga Konsulenti, pra té dyja né daté
26.04.2017.

Aplikimi joné pér pagesé pér kété raport, drejtuar KfW né daté 14.07.2017, éshté béré né
respektim té kushteve pér pagesé té parashikuara né Ad. 5.2 té Kushteve té Veganta té
Kontratés sé konsulencés:
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-Paragqitja e faturés (60% té vierés sé kontratés pér té tre raportet) daté 24.04.2017, hyrje né
protokollin e OST Nr.2300 Prot. . daté 26.04.2017.

-Paragqitja e raportit té pranuar nga KfW népérmjet No-Objection pérkatés daté 20.04.2017.
Pér Detailed Planning and Design Report hapésira kohore nga data 20.01.2017 kur éshté
paraqitur raporti fillestar e deri né datén 24.04.2017 kur éshté paragqitur raporti
peérfundimtar ka ardhur si pasojé e shkémbimit té vazhdueshém té komenteve Konsulent-OST-
KfW si edhe e disa aktiviteteve té lidhura me shérbimet e konsulencés té nevojshme pér kété
projekt si Studimi i shkurtér linjés ajrore Tirana 2 - Rrashbull, survejimi i gjurméve
paraprake té linjave, vendimi pér aplikimin e librit té FIDIC (Federata Ndérkombétare E
Inxhinieréve Konsulenté) dhe aktivizimi i opsionit 1 népérmjet Amendimit Nr.1 té kontratés sé
konsulencés. Pra, kjo hapésiré kohore nuk éshté shkaktuar pér vonesé té konsulentit, ndaj nuk
kemi gené né kushtet pér aplikimin e penalitetit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

-Prezantimi né té njejtén kohé, i faturave dhe raporteve nuk ka penguar ligjérisht procesin e
disbursimit dhe pagesén e konsulentit, por mungesa e respektimit té afateve té pércaktuara né
nén-paragrafin Ad. 3.4, pér dorézimin e raporteve, né kushtet kur kéto afate nuk jané té
amenduara ka ngarkuar me pérgjegjési konsulentin, i cili duhet ti nénshtrohet penalitetit, si¢
parashikohet né nén-paragrafin 4.2- Penalitetet, né kontratén e konsulentit.

-Amendimi Nr.1, Nr.1585/1 Prot., daté 24.03.2017 i Kontratés pér Shérbimet e Konsulencés,
éshté kryer pér té pércaktuar vetém ményrén e disbursimit té fondit shtesé té parashikuar pér
fazén A 36,055.00 EUR dhe pér fazén B 290,590.00 EUR.

Né paragrafin 4 t& Amendimit Nr.1, Nr.1585/1 Prot., daté 24.03.2017, éshté treguar se koha e
programimit pér projektin (koha e kryerjes té shérbimeve té konsulentit) mbetet e
pandryshuar. Shprehja “Faza A pritet té shtyhet pér njé periudhé prej aférsisht 2 muaj”,
pércakton mundésiné té njé shtyerje, e cila duhet té argumentohet né te ardhmen.

E njejta gjé thuhet edhe né relacionin e Drejtorit té Departamentit Teknik t& OST nr.1585
prot. daté 21.03.2017, drejtuar Administratorit té OST z. E... Z..., ku thuhet se: “Megjithaté,
Faza A, pritet té shtyhet me njé periudhé prej dy muaj. (Nése rezulton fisibél njé shtyrje e
tillé, do té finalizohet pérkatésisht me amendim kontraktual.)”

-Né relacionin me nr. 708 prot., daté 11.11.2016 té Drejtorit té DPZK té OST, drejtuar
Késhillit Teknik, éshté propozuar shqyrtimi i studimit té konsulentit pér ndértimin e linjés
Tirana 2 — Rrashbull “Short System Study for Tirana - Rrashbull Transmission Line rev.
07.11.2016, ku parashikohen dy versione té tjera t¢ mundshme pér ndértimin e késaj linje.
Gjithashtu, né proces-verbalin nr.7096 prot., daté 14.11.2016 té Késhillit Teknik me Kryetar
z. E...Z... Administrator i OST, é&shté vendosur qé té realizohet ndértimi i linjés Tirana 2 —
Rrashbull me dy garge me bazamente dhe shtylla pér tension 400 kV dhe me pércjellés me
tension 220 kV, si variant 1 i parashikuar nga studimi i mésipérm.

Pra, megenése shérbimet e konsulentit lidhur me dorézimet e Raporti mbi mjedisin (ESIA
Report) dorézuar nr.1210 prot. daté 03.03.2017 dhe Raporti i Detajuar i Projektimit dhe
Planifikimit (Detailed Planning and Design Report), dorézuar nr. 2301 prot. daté 26.04.2017
bien né kundérshtim me Ad. 3.4, Kushtet Speciale pér dorézimin e raporteve, né kontratén e
konsulentit, prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e
auditimit.

E1. Mbi ecuriné e realizimit té kontratave té lidhura nga OST né lidhje me Projektin:
“Eficenca energjetike programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”

Mbi bazén e Akt verifikimit té mbajtur mé daté 23.12.2021, té kryer prané OST, lidhur me
ecuring e métejshme té realizimit té kontratave té lidhura nga OST pér zbatimin e Projektit:
“Eficenca energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”, si dhe mbi
realizimin e objektivave sipas komponentéve té kétij projekti. Mision auditimi i ushtruar né
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zbatim té autorizimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit “Pér auditim dhe plotésim té
evidencés sé auditimit” me nr.281/4 Prot., daté 14.12.2021.

Nga auditimi i ushtruar, mbi bazén e autorizimit té sipércituar, e né vazhdim té misionit
auditues té realizuar né OST né bazé té Programit té Auditimit, t& miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit me nr. 281/1 Prot., daté 30.04.2020 rezultoi si mé poshté:

- Projekti “Eficenca energjetike programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”,
financohet nga Banka Gjermane pér Rindértim dhe Zhvillim (KfW) né formén e Huas, me
njé kosto totale té parashikuar né vlerén 40 milioné Euro. Huaja rregullohet nga ligji nr.
88/2015 daté 30.07.2015, “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Gjermane KfW pér Projektin“Eficenca energjetike programi pér
sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”.

Sipas marréveshjes objektivi kryesor i projektit &shté: Rritja e eficencés sé transmetimit té
energjisé elektrike né Republikén e Shqipérisé népérmjet shtimit dhe fuqizimit té kapaciteteve
té nénstacioneve elektrike dhe linjave té transmetimit té tensionit té larté, pér té minimizuar
humbjet teknike dhe pér siguruar vazhdimésiné pa ndérprerje té transmetimit té energjisé
elektrike.

Né Marréveshjen e vecanté té Huas sé datés 02.07.2015, né aneksin 2 té saj, éshté pércaktuar
skeduli kohor i realizimit té projektit ku éshté parashikuar té zbatohet pérgjaté periudhés
kohore, viteve 2015 - 2018. Mé konkretisht sipas komponentéve sipas fazave té méposhtéme:
Pér “Komponentin I” faza e zbatimit &shté pércaktuar té pérfundoj deri né fund té vitit 2017.
Pér “Komponentin I1” faza e zbatimi éshté pércaktuar té pérfundoj deri né fund té vitit 2018.
(Ndarja e Komponentéve té késaj marréveshje nuk jané korensponduese me Lotet e cituara
mé poshté pasi elementé té komponentéve gjenden té integruara né sejcilin Lot sipas natyrés
dhe rastit pérkatés).

Pér “Lotin 1” té kétij projekti nga Autoriteti Kontraktor ( OST ) né pérfundim té procedurés
sé prokurimit éshté lidhur, Kontrata me nr. 1857 prot. daté mé 14.11.2018 me kompaniné E...
né vlerén 19,277,703 Euro. Kjo kontraté éshté e tipit me “celésa né doré”, me termin CIP site
(vend). Kontrata parashikon afat zbatimi pér Seksionin 1 prej, 24 muaj dhe pér Seksionin 2
parashikon afatin e zbatimit prej 36 muaj. Kéto afate fillojné nga data e bérjes efektive té
kontratés. Data e bérjes efektive té kontratés pér kété lot ( Loti 1) rezulton té jeté data
28.03.2019.

Pérsa i pérket LOTIT 1 (Nénstacionet), parashikohen me dy seksione ( Seksionil dhe
Seksioni 2), si mé poshté:

Seksioni 1:

-Zgjerimi i Nénstacionit 220/110 kV Rrashbull" brenda sheshit ekzistues te kétij nénstacioni.
-Zgjerimi i Nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2" brenda sheshit ekzistues te kétij
nénstacioni.

Seksioni 2:

-Ndértimi i N/S — it t¢ ri Tirana 3- 400/110/20kV si edhe pérforcimi i N/S-ve Tirana I,
Traktori dhe Selita.

Pér “Lotin 2” té kétij projekti, nga Autoriteti Kontraktor ( OST ) né pérfundim té procedurés
sé prokurimit éshté lidhur, Kontrata me nr. 8795 prot. mé daté 27.12.2018 me kompaniné
“E...”, né vlerén 18,405,408.%° Euro. Kjo kontraté éshté e tipit me “celésa né doré”, me termin
CIP site (vend). Kontrata parashikon afat zbatimi pér Seksionin 1 prej 24 muaj dhe pér
Seksionin 2 parashikon afatin e zbatimit prej 36 muaj. Kéto afate fillojné nga data e bérjes
efektive té kontratés. Data e bérjes efektive té kontratés pér kété lot ( Loti 2) rezulton té jeté
data 06.05.2019.
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Pérsa i pérket LOTIT 2 (Linjat), parashikohen me dy seksione ( Seksionil dhe Seksioni 2), si
mé poshté:

Seksioni 1:

-Ndértimi i njé linje té re transmetimi me dy qarge 400/220kV Tirana 2 — Rrashbull dhe dy
daljeve té reja 220kV, pérkatésisht né N/Stacionet Tirana 2 dhe Rrashbull.

Seksioni 2:

-Ndértimi i unazés 110kV: Tirana 1 — Traktori linjé kabllore 110kV, Tirana 3 — Traktori,
linja 110kV pjesérisht ajrore dhe pjesérisht kabllore, Tirana 3 — Selita, linja 110kV pjesérisht
ajrore dhe pjesérisht kabllore.

Nga auditimi mbi _ecuriné, e métejshme, té zbatimit té kétyre kontratave sipas Loteve
dhe Seksioneve té pérfshira né to, rezulton si mé poshté:

Pér Lotin 1:

Seksioni 1. Afati i pérfundimit té kontratés éshté pércaktuar data 28.03.2021. Pér kété seksion
nuk ka amendim té afatit té zbatimit té kontratés nga Autoriteti Kontraktor.

Seksioni 2. Afati i pérfundimit éshté shtyré népérmjet amendamentit nr.1, daté 03.09.2020
deri mé daté 28.05.2022.

Pérsa i pérket zbatimit té kontratés nr. 1857prot., daté mé 14.11.2018 (pér Lotin 1) nuk
ka filluar zbatimi i saj.

Pér Lotin 2:

Né lidhje me kété kontraté pér kété Lot (pér té dy Seksionet) jané realizuar dy
amendamente si mé poshté:

Amendamenti nr. 3, daté 25.01.2021, gé ka té béj me rialokimin e zérave té tipeve té testeve
né Price Schedulin pérkatés.

Amendamentit nr. 4, daté 25.02.2021 éshté béré shtyrja e afatit té kontratés me 75 dité pér
lotin 2 dhe reduktimin e ¢gmimit té kontratés né 18,320,418.36 Euro.

Ndérsa pér Seksionin 2 té kétij Loti, afati i pérfundimit té kontratés éshté amenduar
népérmjet amendamentit nr. 2, daté 15.10.2020. Né kété amendament éshté parashikuar
zgjatje afati prej 35 ditésh dhe kosto shtesé prej 5000 Euro, pér shkak té ndryshimit té
projektit.

Pérsa i pérket zbatimit té kontratés nr.8795 prot. daté 27.12.2018 ( pér Lotin 2) nuk ka
filluar zbatimi i saj.

Né lidhje me Aktverifikimin nr. 1, daté 23.12.2021 mbajtur nga Grupi i Auditimit té KLSH,
protokolluar né OST me nr.7256/, daté 23.12.2021, subjekti i audituar ka paraqitur sqarime
né lidhje me mos realizimin e kontratave té sipércituar népérmjet shkresés nr. 7256/3 Prot.,
daté 29.12.2021 dhe administruar né KLSH me nr.548/15prot., daté 29.12.2021, té cilat jané
pasqyruar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Pér pérmirésimin e gjiendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi ndryshimet e marréveshjes, shkaget dhe
argumentimi i ndryshimeve u konstatua se, jané realizuar amendime té shumta té
marréveshjes se huas sé datés 30.06.2015, né ményré té pérmbledhur ato jané sa mé poshté:
-Amendimi i marréveshjes sé huas pér riskedulimin e pagesave
Administratori i OST me shkresén nr. 2728Prot., daté 13.04.2018, ka paraqgitur kérkesén
prané KW pér rishikimin e termave té huas, mbi rishqyrtimin e afatit t& disbursimeve dhe
skedulit té pagesave té huas. Késhilli Mbikéqyrés dhe Asambleja e Pérgjithshme, ka miratuar
ndryshimet e kérkuara nga administratori i OST pér ndryshimet e marréveshjes sé huas.
-Amendimi i marréveshjes sé huas pér zgjatjen e afatit té disbursimit té huas.
Administratori i OST ka kérkuar pérséri shtyrjen e afatit té& disbursimit deri mé daté
30.12.2022 nga KfW, por KfW zgjatjen e afatit té disbursimit té huas, e kishte kushtézuar, me
detyrimin e OST pér kryerjen e pagesés né shumen 861,206 euro si tarifé kompensimi.
Pas pérfundimit t& negociatave t¢ OST me KfW, tarifa e kompensimit éshté pércaktuar ng
vlerén 377,519 euro, e cila &shté paguar nga buxheti i OST, cka pérbén kosto shtesé pér kété
projekt.
Amendimi i marréveshjes sé datés 27.09.2019, ka shtyré, afatin e disbursimit deri mé daté
31.12.2022. Keéshilli Mbikéqyrés ka miratuar me vendimin nr. 80, daté 16.09.2019,
amendimin e marréveshjes pér shtyrjen e afatit té disbursimit. Vlera e penalitetit té vendosur
pér shkak té shtyrjes sé afatit t& disbursimit nuk éshté argumentuar nga ana e KfW, por edhe
administratori e Késhilli Mbikéqyrés i OST, nuk kané kérkuar shpjegime mbi ményrén e
llogaritjes sé penalitetit né vleré 861,206 euro nga KfW.
Amendimi i aneksit 6 té marréveshjes sé vecanté.
Marréveshja e vecanté éshté amenduar pas miratimit dhe dhénies sé autorizimit pér miratimin
e saj nga Késhilli Mbikégyrés me vendim nr. 12, daté 14.04.2017 dhe nga Asambleja e
Pérgjithshme e Aksionaréve me nr. 4160/1prot., daté 5.05.2017. Né kété amendim éshté
ndryshuar aneksi 6 (gjashté), ku jané pérfshiré komponentét kryesoré té projektit dhe kérkesat
pér procedurén e tenderit pér konsulencén e kontraktorét (Mé hollésisht trajtuar né pikén A,
fage 10-19, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Projekteve té Huaja, né bashképunim me Njésiné e Zbatimit
té Projekteve té béjné parashikime té sakta pér kostot e financimit dhe afatet e realizimit té
projektit mbi bazén e studimit té fizibilitetit apo rishikimit t& komponentéve té projektit né
Késhillin Teknik, dhe pasi ti miratojné né Késhillin Mbikéqyrés té shogérisé, té pasqyrohen
né marréveshjet e huas.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi ndryshimin e komponentit Il t&¢ marréveshjes sé
huas, u konstatua se, Késhilli Teknik i OST né mbledhjen e datés 14.11.2016, shqyrtoi dy
opsione té paragitura nga konsulenti i projektit “F... ", si mé poshté:

Opsioni i paré: Lidhet me kérkesén e konsulentit pér ndryshimin e linjave té hyrjes né
nénstacionet 110kV nga linja ajrore (OHL) né linja kabllore pér komponentin 11 té pércaktuar
né marréveshjen e huas, me objekt: “Ndértimi/fugizimi i linjave té reja té transmetimit
110kV: Tirana 1-Traktori-Tirana 3, Tirana 3-Selite dhe Tirana 3-Farké”.

Opsioni i dyté: Paraget kérkesén e konsulentit, mbi nevojén e realizimit té njé studimi té ploté
pér koordinimin e mbrojtjes rele pér rrjetin 110kV té rajonit té Tiranés (ku pérfshihen té
gjitha nénstacionet dhe linjat né kété projekt). Anétarét e Késhillit Teknik kané shprehur
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dakordésing, kryesisht pér kérkesén e konsulentit pér opsionin e dyté, duke marré vendimin:
“Té negociohen té dy opsionet dhe ti hapet rrugé konsulentit pér realizimin e njé studimi té
koordinimit té mbrojtjes rele pér njé pjesé sa mé té gjeré té sistemit té transmetimit (opsioni i
dyté)”.
Pra, anétarét e Késhillit Teknik kané miratuar kérkesén e konsulentit pér kryerjen e njé
studimi té ploté, pér koordinimin e mbrojtjes rele pér rrjetin 110 KV té rajonit té Tiranés, e
cila sipas tyre, do ti shérbejé géndrueshmérisé sé sistemit té transmetimit té energjisé
elektrike né afat gjaté. Pavarésisht vendimit té Késhillit Teknik nr. 7096prot., daté
14.11.2016, OST béri amendimin e kontratés sé konsulentit me nr. 1585/1prot., daté
24.03.2017, duke pasqgyruar vetém opsionin e paré té propozuar nga konsulenti. Ndérkohé gé
né marréveshjen e huas komponenti 11 “Ndértimi/fugizimi i linjave té reja té transmetimit 110
kV: Tirana 1-Traktori-Tirana 3, Tirana 3-Selité dhe Tirana 3-Farké” éshté parashikuar gé
hyrjet né kéto nénstacione té jené linja ajrore. Né dokumentet e tenderit pér termat e
referencés (ToR) té pérgatitura nga Agjenti i Tenderit né bashképunim me OST dhe té
dakordésuara nga KfW, pér komponentin 11, hyrja né nénstacionet 110kV éshté pércaktuar
me linjé ajrore. Amendimi i kontratés sé konsulentit, si rrjedhim i ndryshimit té konfigurimit
té komponentit té dyté té parashikuar né marréveshjen e huas sé datés 30.06.2015 dhe né
studimin e fizibilitetit té kétij projekti rriti kostot e shérbimit té konsulencés me 326,645
euro mbi vlerén e kontratés fillestare, Ku vlera totale e kontratés sé konsulentit pas
amendimit arrin né shumén 2,458,615 euro, ndérsa krahasuar me vlerén e konsulentit té
planifikuar né marréveshjen e huas sé datés 30.06.2015 é&shté rritur né shumén 208,615 euro
(Mé hollésisht trajtuar né pikén A, faqe 10-19, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Projekteve té Huaja, gjaté fazés sé hartimit té termave té
referencés pér tenderin e shérbimit té konsulencés sé projekteve duhet té bashképunoj me
Késhillin Teknik té OST, pér té analizuar dhe reflektuar ndryshime té mundshme, té
komponentéve té projektit té pércaktuara né marréveshjen e huas.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ndryshimit té “Komponentit 1” té marréveshjes sé
huas, u konstatua se, né marréveshjen e huas objekti pér “komponentin 1” éshté: “Ndértimi i
linjés sé transmetimit me dy garge 220kV Tirana2 - Rrashbull dhe unaza 110kV e Tiranés”.
Sipas pércaktimit t& marréveshjes, ndértimi i linjés Tirana 2-Rrashbull me dy garge duhet té
realizohet, me bazamente, shtylla té tensionit té larté, izolatoré dhe pércjellés me tension
220kV. Késhilli Teknik né mbledhjen e datés 14.11.2016 ka marré né shqyrtim studimin e
shkurtuar pér opsionet e ndértimit té linjés Tirana 2-Rrashbull, hartuar nga konsulenti F... Né&
pérfundim Késhilli Teknik ka marré vendim gé ndértimi i linjés Tirana 2 - Rrashbull me dy
garge, té realizohet me bazamente dhe shtylla pér tensionin 400kV dhe me pércjellés me
tension 200kV. Kaéshilli Teknik né mbledhjen e datés 12.11.2018 ka marré né shqyrtim
vlerésimin e 2 (dy) konfigurimeve pér ndértimin e linjes 220kV me dy garge Tirana 2-
Rrashbull, té cilat paragiten si mé poshté:

Konfigurimi A parashikon qé ndértimi i linjés Tirana 2-Rrashbull me dy garge, té béhet me:
“Bazament dhe shtylla té tensionit té larté pér tension 400kV, por me izolator dhe pércjellés
pér tension 220kV”". Pra ndryshe nga parashikimi i komponentit I, né marréveshjen e huas sé
datés 30.06.2015, “Konfigurimi A” ndryshon shtyllat e tensionit té larté nga 220kV né
400kV. Konfigurimi B, parashikon gé ndértimi i linjés Tirana 2-Rrashbull me dy qgarge, té
béhet me:

“Shtylla té tensionit té larté pér tension 400kV, ku njéri qark té keté izolator dhe pércjellés
per tension 400kV, kurse qarku tjetér té keté izolator dhe pércjellés pér tension 220kV ™.

Pra, ndryshe nga parashikimi i “komponentit I, né marréveshjen e huas sé datés 30.06.2015,
me “Konfigurimin B”, do té kemi shtylla té tensionit 400kV, ku né njérin gark do té keté
izolator dhe pércjellés pér tension 400kV dhe né garkun tjetér do té keté izolator dhe
pércjellés pér tension 220kV.
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Pavarésisht zgjedhjes sé konfigurimit A apo B, linja Tirana 2 -Rrashbull, té dyja qarqet, do
té operojné vetém me tension 220kV edhe pér njé kohé té gjaté sipas anétaréve té Késhillit
Teknik.
Késhilli Teknik né mbledhjen e datés 12.11.2018 nuk ka marré vendim pér asnjé nga opsionet
e propozuara, pasi votat e anétaré pjesémarrés né mbledhje jané ndaré jané ndaré né ményré
té barabarté pér secilin konfigurim. Né kéto kushte éshté réné dakord nga anétarét e késhillit
teknik, gé ti paragesin opinionet e tyre administratorit dhe né varési té situatés financiare té
kompanisé, té vendoset pér variantin gé do té implementohet.
Né mbledhjen e késhillit teknik té datés 23.11.2018, jané paraqitur pérséri pér rivlerésim té
dyja konfigurimet pér projektin “Linja 220kV me dy garge Tirana 2-Rrashbull dhe unaza
110kV e Tiranés”. Né pérfundim Késhilli Teknik éshté shprehur: “Linja me dy qarqe Tirana
2-Rrashbull té ndértohet sipas variantit té dyté (konfigurimi B), pra njeri qark pér tension
220kV dhe qarku tjetér pér tension 400kV".
Disa prej anétaréve té késhillit teknik, nuk kané gené dakord me implementimin e
konfigurimit B, pasi sipas tyre, ky opsion do té rriste kostot e financimit me 141,726.36
Euro mbi vlerén e huas.
Zv/Kryetari késhillit teknik éshté shprehur se: “... i pérmbahej variantit t8 paré (konfigurimit
A) pasi: vérteté tendenca né perspektivé éshté per zhvillimin e rrjetit 400kV, por edhe
varianti i paré (konfigurimi A) nuk e pérjashton kété mundési, nése perspektiva e zhvillimit e
kérkon né té ardhmen. Rrjeti 220kV tek ne éshté shumé i zhvilluar dhe do té mbetet ende né
operim pér njé kohé té gjaté” (Mé hollésisht trajtuar né pikén A, fage 10-19, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Administratori i shogérisé né bashképunim me késhillin teknik dhe
konsulentin, té dakordésojné termat referencés pér kontraktorét e zbatimit té projektit, mbi
bazén e studimit té fizibilitetit, dhe nése ky i fundit ka nevojé pér ndryshime ato té miratohen
nga Késhilli Mbikéqyrés dhe té pasqyrohen né amendimin e marréveshjes para se té
pérfshihen né dokumentet e tenderit pér kontraktorét e zbatimit té projektit.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, ka pasur ndryshime té vazhdueshme té
personelit té njésisé sé zbatimit té projektit dhe mungesé té specialistéve né fushén e
inxhinierisé né stafin e PIU, té cilét jané té nevojshém pér ndjekjen dhe implementimin e
projekteve me financime té huaja.
Sipas pércaktimeve té seksionit 2 té marréveshjes sé vecanté (zbatimi i projektit), struktura
pérgjegjése pér zbatimin e projektit né OST é&shté njésia e pérhershme e zbatimit té projektit
(P1U), né varési té Drejtorisé sé projekteve té huaja, e cila pérbéhet nga:

= Shefi i sektorit té njésisé sé zbatimit té projektit (PIU);

= 2(dy) jurist;

= 2(dy) ekonomist;

= 1(njé) sekretar/arkivist.
Né rregulloren e OST né lidhje me detyrat funksionale dhe kriteret e punésimit pér pozicionet
e punés né aparatin gendror té OST sha éshté pércaktuar:
Drejtoria e projekteve té huaja garanton implementimin optimal té projekteve té zhvillimit té
rrjetit, té financuara nga komuniteti i donatoreve té huaj. Ndjek dhe zbaton legjislacionin
pérkatés pér pérmbushjen dhe implementim e projektit té huaj qé né fazat e para té
financimit, e deri né pérfundimin dhe marrjen né dorézim té veprés.
Sektori i projekteve PIU, ndjek projektet me financim té huaj gé nga procedurat e
marréveshjes sé kredisé, hartimin e dokumenteve té tenderit, procesin e tenderimit pér
pérzgjedhjen e kontraktorit apo konsulencés, menaxhimin implementimin e projektit deri né
finalizimin dhe dorézimin e tij, dhe marrjen né shfrytézim nga strukturat pérkatése (Mé
hollésisht trajtuar né pikén A, fage 10-19, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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4.1. Rekomandimi: Administratori i shogérisé té marré masa pér té plotésuar strukturén e
njésisé sé zbatimit té projekteve me specialisté inxhinier té fushés sé zbatimit pér projektit
“Eficenca energjetike-programi pér sektorin e transmetimit té energjisé elektrike”.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe
komponentéve té projektit né krahasim me ato té pércaktuar né marréveshjen e huadhénésit, u
konstatua se:
Nuk jané realizuar objektivat e parashikuara né marréveshjen e huas pér arritjen e rezultateve
té pritshme né drejtim té rritjes sé fuqisé sé transmetimit té energjisé elektrike, sigurisé dhe
cilésisé sé furnizimit né sistemin e transmetimit té energjisé elektrike. Bazuar né treguesit e
performancés pér vlerésimin sasior té kétij objektivi, parashikohet qé kapaciteti i transmetimit
né rrjetén midis Tirané - Rrashbull dhe Fier té rritet me té paktén 155MW né vitin e dyté té
funksionimit té dy komponentéve. Ky objektiv nuk éshté arritur pasi, projekti nuk éshté
implementuar. Né marréveshjen e vecanté té Huas sé datés 02.07.2015, né aneksin 2 té saj,
éshté pércaktuar skeduli kohor i realizimit té projektit: “Projekti ishte parashikuar té
zbatohet gjaté viteve 2015 — 2018.
Faza e zbatimit pér Komponentin | vlerésohet té zgjasé 3 vjet, deri né fund té vitit 2017. Faza
e zbatimi pér Komponentit Il vlerésohet té zgjasé katér vjet deri né fund té vitit 2018”. Ky
objektiv nuk éshté realizuar dhe shtyrja né kohé e tij, éshté shogéruar me kosto shtesé né
shumén 956,377 Euro mbi vlerén e huas. Afati i ri pér realizimin e kétij projekti sipas dy
komponentéve nuk éshté pasqyruar né amendimet e marréveshjes sé vecanté (Mé hollésisht
trajtuar né pikén B, fage 19-21, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i shoqgérisé, té analizojé ecuriné dhe problematikat e
shfaqura gjaté implementimit té projektit "Eficienca energjetike-programi pér sektorin e
transmetimit té energjisé elektrike", si dhe té autorizojé administratorin e shoqérisé pér
nénshkrimin e amendimit té marréveshjes sé vecanté, ku té pércaktohet afati i pérfundimit té
projektit sipas té dy komponentéve té tij.

Brenda muajit janar 2022

6. Gjetje nga auditimi: Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me shkresén e OST nr. 388,
daté 11.06.2019 pér vonesat e theksuara né implementimin e projektit, pér rishikimin e
termave té Huas dhe shtyrjen e afatit té& disbursimeve deri né Korrik té vitit 2022. Banka
KfW, me letrén e datés 26.08.2019, ka pranuar né parim shtyrjen e afatit té disbursimit, por
thekson pagesén e njé vleré kompensimi si pasojé e shtyrjes sé afatit té disbursimit, ku
Huadhénési pranon se kjo vleré éshté bazuar né kushtet e tregut té kapitalit gé ka prevaluar né
kushtet e llogaritjes sé késaj vlere, duke theksuar se asnjé kosto shtesé nuk pérfshihet né
vlerén prej 861,206 Euro. KfW né kuadér té bashképunimit afatgjaté me OST pranon té
mbulojé 50% té shumés dhe pjesa tjetér t& mbulohet nga OST, dhe pér kété nuk ka asnjé
llogaritje ose ményra e llogaritjes nga banka KfW pér caktimin e vlerés prej 377,519 Euro.
Huamarrési (OST) ka réné dakord pér té paguar detyrimin e paragitur nga banka KfW dhe ka
likuiduar vlerén 377,779 Euro (377,519 Euro + 260 Euro komision banke), duke rritur kostot
e OST. Pér kété vleré nuk éshté paragitur nga KfW asnjé dokument pér ményrén e llogaritjes
si edhe nga Drejtoria Ekonomike e OST nuk disponohet dokumentacion mbi pércaktimin e
vlerés. Referuar Marréveshjes sé nénshkruar nga palét me amendimet pérkatése plani i
disbursimeve éshté shtyré deri né korrik té vitit 2022, ose me 3 vjet nga afati i parashikuar si
pasojé e vonesave té ardhura nga procedurat e tenderimit. Vlera e detyrimit né favor té Kfw
éshté kontabilizuar né llogariné 233 “Investime té projektit”, veprimet né kontabilitet jané
kryer né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér
evidentimin regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e
projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj” (Mé hollésisht trajtuar né pikén C, fage
21-27, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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6.1. Rekomandimi: Drejtoria e menaxhimit té projekteve, né té ardhmen té marré masat e
duhura gé ecuria e disbursimeve pér projektet e financuara nga KfW apo donatoré té tjeré té
huaj, té pérfundojé brenda afateve té pércaktuara né marréveshjet e financimit, me géllim
shmangien e kostove shtesé gqé mbart zgjatja né kohé e afatit té disbursimit, si dhe shmangien
e procedurave té tej zgjatura gé nevojiten pér miratimin e ndryshimeve financiare né
marréveshjet e ratifikuara.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Shuma e disbursuar deri né datén 23.12.2021 éshté 7,561,247 Euro,
ose 19% e shumés sé kredisé, ku shuma e pa disbursuar éshté né nivelin e 32,438,752 Euro,
né njé kohé gé é&shté konsumuar koha e efektshmérisé sé pérdorimit té Huas sipas
Marréveshjes. Pagesat e kryera nga OST pér tarifén e angazhimit deri né fund té vitit 2021,
jané né shumén 541,171.06 Euro, nga 430,945 Euro gé ishte parashikuar deri né pérfundim té
projektit, ose jané paguar 110,227 Euro mé tepér nga programimi, vleré e cila pérbén kosto
shtesé pér projektin, pra zgjatja e afatit té disbursimeve shogérohet dhe me pagesa shtesé pér
tarifén e angazhimit.
-Disbursimet kané ecur me ritme tejet té uléta dhe vonesa té theksuara nga ku pér vitet 2015,
2016 dhe 2018 nuk éshté kryer asnjé disbursim.
-Projekti ishte parashikuar té pérfundonte né dhjetor té vitit 2018, por ende nuk ka filluar faza
e implementimit, pra projekti éshté me 3 vite vonesé deri mé daté 23.12.2021.
Amendimi i Marréveshjes éshté kérkuar me shkresén e OST nr. 388, daté 11.06.2019 pér
vonesat e theksuara né implementimin e projektit, pér rishikimin e termave té Huas dhe
shtyrjen e afatit té& disbursimeve deri né Korrik té vitit 2022. Né datén 29.06.2018 éshté
nénshkruar amendimi i paré i Marréveshjes sé Huas referuar skedulit té ripagesave, duke léné
té pandryshuar termat e tjeré té saj.
-Miratimi pér shtyrjen e afatit té disbursimit deri né vitin 2022, nuk do té jeté i mjaftueshém,
nisur nga ecuria dhe problematikat né faza té ndryshme té projektit ku ende nuk kané filluar
punimet.(Mé hollésisht trajtuar né pikén C, fage 21-27, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1.Rekomandimi: OST dhe NJZP té marrin masa né té ardhmen, pér projektet me
financime té huaja té zbatojné me korrektési afatet kohore pér realizimin e projekteve sipas
kushteve té pércaktuara né marréveshjet financiare, me géllim minimizimin e kostove shtesé.
Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit pér shérbimin e
konsulencés, konstatohet se, né procesverbalin nr. 4944prot., daté 26.08.2015, ora 16:20, i
mbajtur nga Drejtori i Planifikimit dhe Zhvillimit, éshté deklaruar hapja gabimisht nga ana e
punonjéses sé protokollit, e kutisé dhe e zarfit té ofertés ekonomike pér ofertuesin M... D...-
C..

Por, me e-mail daté 26 Gusht 2015 ora 14:05 nga Njésia e Zbatimit té Projekteve (PIU) té
OST éshté njoftuar agjenti i tenderit pér mbérritjen e ofertave té aplikantéve F..., C...M... D...
dhe G... I... Né kété ményré, kjo njési duhej té kishte marré masat pér ruajtjen tyre né gjendje
té vulosur deri né momentin e hapjes né datén 28 Gusht 2015.

Hapja e ofertés sa mé sipér, éshté kryer né kundérshtim me procedurén e parashikuar né
pikén 2.3, paragrafi 2.12 “Udhézuesi pér Caktimin e Konsulentéve né Kooperimin Financiar
me vendet Partnere”.

Me shkresén nr. 5056 prot., daté 01.09.2015, té ish Administratorit t¢ OST &shté njoftuar
pérfagésuesi i KW (Banka pér Evropén Juglindore dhe Turging) mbi ngjarjen e ndodhur sa
mé sipér, si edhe éshté kérkuar njékohésisht anulimi i procedurés sé tenderit pér shérbimin e
konsulentit. Né aneksin 2, bashkélidhur “Udhézuesit pér Caktimin e Konsulentéve né
Kooperimin Financiar me vendet Partnere”, pika 2, paragrafi “...pérpara njé anulimi té
mundshém té tenderit” €shté parashikuar se: propozimi nga klienti gé tenderi té anulohet

46



duhet té jeté me arsyetim. Kjo duhet té ndjeké kriteret e kétij Udhézuesi dhe duhet té
shogérohet me dokumentet pérkatése si kérkohet nga KfW.

Por, kérkesa pér anulimin e tenderit nuk ka ardhur pér shkak té asnjé nga rastet e
parashikuara né paragrafin 2.6 né “Udhézimin pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe
Shérbimeve né Kooperimin Financiar me Vendet Partnere” té cilat jané:

a) Nuk ka patur konkurrencé té mjaftueshme;

b) Asnjé nga ofertat nuk ka arritur minimumin e pikéve;

c¢) Kané ndryshuar aspekte teknike dhe financiare bazé pérpara lidhjes sé kontratés;

d) Kuotimet e ¢cmimit jané mjaft té dukshme té larta. Né kété rast alternativa éshté ose
mbajtja e njé procedure tenderi té ri, ose nisje e negociatave mbi ¢gmimin me ofertuesin i cili
vjen i pari;

Sa sipér, ka déshtuar procesi i vlerésimit té ofertave, pér shkak té mangésive né menaxhimin
e procedurave té tenderit (Mé hollésisht trajtuar né pikén D, fage 27-36, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandimi: Organet drejtuese té shoqérisé, Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés
duhet té marrin masat e nevojshme pér té implementuar njé sistem eficent té menaxhimit té
projekteve té huaja, duke pérfshiré té gjitha proceset e zhvillimit té projektit, me qgéllim
arritjen e mjaftueshme té aktiviteteve té kontrollit pér identifikimin, kontrollin dhe reduktimin
e risqeve gé kércénojné shoqériné.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té vlerésimit té ofertave té kontraktoréve pér
Lot-1, konstatohet se, me procesverbalin e mbajtur nga KVO nr. 53/8 prot., daté 06.04.2017,
kané kaluar fazén e paré té para-kualifikimit si mé poshté:

-K...P...P..E..T... E... Inc. éshté kualifikuar pa kushte;

-A....S.pA E..E..e..C. G.G.. GmbH M... S.A me kushtin, gé mangésité respektive té
konstatuara do té rregullohen né fazén vijuese té tenderit.

Né raportin paraprak té vlerésimit té ofertave teknike, té prezantuar nga Konsulenti dhe
miratuar nga OST né Mars 2018, é&shté ngritur pretendimi i verifikimit té saktésisé né kriteret
para-kualifikuese pér K... P... P...E... T... E... Inc si mé poshté:

-éshté konstatuar se né dokumentacionin e dorézuar prej tij ka mospérputhje té dhénash
(datat) pér pérfundimin e projektit “Ndértimi i N/St Zerjanevic” (viti 2007 apo viti 2005) dhe
pér kété arsye éshté kérkuar plotésim dokumentacioni.

Pér kété arsye, pas sqarimeve, éshté kérkuar s’kualifikimi i kétij aplikanti.

Me e-mail daté 11. Maj 2018 nga KAW jepet dakordésia (No-Objection) e Raportit té
Vlerésimit Final me shénimin “...se ne nuk do té ndajmé plotésisht opinionin e punédhénésit
dhe konsulentit lidhur me mospérmbushjen e ofertés sé prezantuar nga K... P... P... E...T...
E... Inc né lidhje me kriterin e para-kualifikimit”.

Seksioni 2.7 i “Udhézimit pér Prokurimet e Mallrave, Punéve dhe Shérbimeve né Kooperimin
Financiar me Vendet Partnere”-Gusht 2016, nuk éshté pérjashtues né thelbin e tij, por lejon
krahasimin e té gjithé ofertuesve pér té pércaktuar avantazhet mé té dobishme.

Pra, sa sipér né rastin e aplikantit K... nuk géndron argumentimi se ekziston dyshimi pér
pérmbushjen e kushteve minimale té parashikuara né fazén para-kualifikuese, pasi ky
aplikant ka kaluar fazén e para-kualifikimit né ményré té pakushtézuar.

Pra, né kété fazé té procesit té pérzgjedhjes té kontraktorit jané vérejtur mangési né ushtrim té
detyrave funksionale nga ana e OST pér koordinimin dhe ndjekjen e procesit té vlerésimit
(Mé hollésisht trajtuar né pikén D, fage 27-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Organet drejtuese té shogérisé, Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés
duhet té marrin masat e nevojshme pér té implementuar njé sistem eficent té menaxhimit té
projekteve té huaja, duke pérfshiré té gjitha proceset e zhvillimit té projektit, me qgéllim
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arritjen e mjaftueshme té aktiviteteve té kontrollit pér identifikimin, kontrollin dhe reduktimin
e risqeve gé kércénojné shoqériné.
Né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Administratori i Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) té marré masa gé té evidentojé
detyrimet né kontabilitet dhe té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
arkétimin e penalitetit né vlerén 38,973 Euro, Si mé poshté:
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, nga konsulenti “F... GmbH & Co.K...”,
me ané té e faturave D17/1327 dhe D17/1328, daté 24.04.2017, éshté kérkuar pagesa prej
371,169.00 €, ose 60 % e fondit té fazés A, si edhe pagesa prej 27,041.25 €, ose 75 % e
shtesés sé kontratés nga amendamenti nr. 01 i kontratés nr. 1585/1prot., daté 24.03.2017.
Nga auditimi konstatohet se, nga konsulenti Raporti mbi mjedisin (ESIA Report) éshté
dorézuar né OST me nr. 1210prot., daté 03.03.2017, ose me vonesé prej 11 javésh, ndérsa
Raporti i Detajuar i Projektimit dhe Planifikimit (Detailed Planning and Design Report) éshté
dorézuar me nr. 2301prot., daté 26.04.2017, ose me vonesé prej 19 javésh. Dorézimet e
raporteve nga konsulenti nuk kané respektuar kérkesat e pikés Ad 3.4 té “Kushtet speciale” té
kontratés, ku jané pércaktuar afatet kur konsulenti duhet té raportojé mbi progresin e
shérbimeve gé ka kryer, si mé poshté:
-Raporti i Fillestar 8 javé pas hyrjes né fuqi té kontratés, ose mé daté 11.11.2016;
-Raporti mbi ambientin ESIA 8 javé pas hyrjes né fuqi té kontratés, ose mé daté 11.11.2016;
-Raporti i Planifikimit dhe Projektimit té Detajuar 12 javé pas hyrjes né fuqi, ose mé
09.12.2016.
Pér kété arsye: Referuar paragrafit 4.2 “Penalitete pér Vonesén”, né kontratén e konsulentit,
si edhe periudhés sé vonesés nga data 11.11.2016 - 26.04.2017, ose 21 javé, llogaritja e
penalitetit né ngarkim té F... GmbH & Co.K... éshté 38,973 € ose 4,745,742.21 leké (M¢é
hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 36-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Administratori i shoqgérisé dhe Drejtoria e Projekteve té Huaja, té marrin
masa pér arkétimin e vlerés 38,973 euro nga konsulenti F...GmbH & Co.K..., si penalitet pér
vonesat e shkaktuara né prezantimin e Raportit té Mjedisit £S/A dhe Raportit té& Projektimit
dhe Planifikimit té Detajuar (Detailed Planning and Design Report).

Deri mé 31.03.2022

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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