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L. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t¢ Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té
BashkiséTepelené dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” si dhe
zbatimi i procedurave té prokurimit publik dhe tékontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan
pyetésorét e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione
financiare nga baza e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive
analitike me formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602
“shpenzime operative” dhe 230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara

nga Bashkia Tepelené nga data 01.01.2018 deri né datén 30.06.2020, etj.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore
Nr. Pérmbledhje e gjetjes Iﬁeferlml Réndésia Rekomandimi
né Raport
1 |[Né Bashkiné Tepelené, pér vitin 2020, numri i|Pika 2.2, | E larté |Késhilli Bashkiak, té marré masat

pérgjithshém i punonjésve dhe niveli i pagave éshté
miratuar me VKB nr. 91, daté 20.12.2019, e
konfirmuar nga Prefekti Gjirokastér me shkresén nr.
1794/1 Prot., daté 06.01.2020, ku pérfshihet edhe
struktura e Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik dhe
menaxhimit financiar, né pérbérje té sé cilés éshté
Sektori i1 zhvillimit ekonomik, pérgjegjés pér té
ardhurat Vendore. Ky Sektor ka né pérbérje 3 punonjés,
nga té cilét 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté. Vendi
I Pérgjegjésit té sektorit ka gené vakant pér té gjithé
periudhén e audituar, duke ndikuar shumé né
problematikat e krijuara né lidhje me ményrén e
menaxhimit dhe vjeljes sé detyrimeve vendore,
pérfshiré edhe njoftimet e debitoréve, zbatimin e
masave shtrénguese, gjé gé ka shkaktuar nivele té larta
detyrimesh té paarkétuara, si nga biznesi, ashtu edhe
nga popullata. Né njésité administrative nuk ka persona
té ngarkuar posacérisht me vjeljen dhe ndjekjen e
taksave e tarifave vendore.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 “Té drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.1, germa c); neni 54 “Detyrat dhe
kompetencat e késhillit bashkiak™, germa ¢); neni 64,
“Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé”,
germa j); ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 1, 2, 7, 42, 54, ligjin nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 2, 4, 5, 13,

15, VKB pér miratimin e strukturés dhe pagave né

fage 30-
46

e duhura pér té rishikuar
organikén, duke krijuar njé
strukturé té posagme tatimore, té
veguar nga struktura e menaxhimit
dhe mbledhjes sé té ardhurave té
tjera, (sic &shté aktualisht né varési
té drejtorisé sé zhvillimit
ekonomik dhe menaxhimit
financiar), né ményré gé té mos
krijohen mangési né mbledhje e té
ardhurave tatimore dhe té
minimizohet numri dhe vlera e
debitoréve nga taksat dhe tarifat.
Kryetari i Bashkisé Tepelené, deri
né rishikimin dhe miratimin e
strukturés sé posagme tatimore
nga Késhilli Bashkiak, té marré
masa pér té plotésuar vendet
vakante né strukturén aktuale, deri
né miratimin e strukturés sé re nga
Késhilli Bashkiak.




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia Rekomandimi
né Raport
Bashkiné Tepelené, etj.
2 |Nga analiza e llogarive kontabél té pasqyrave|Pika 2.3,| E larté |Drejtoria e zhvillimit ekonomik
financiare, konstatohet: fage 46- dhe menaxhimit financiar, bazuar
Pér vitin 2019. 65 né kérkesat ligjore, té paragesé né

- Gjendja e llogarive debitore €shté né shumén totale
135,278 mijé leké pérkatésisht;

Llogaria 468, “Debitoré té ndryshém” pér shumén
134,024 mijé leké e cila éshté e analizuar pér 1052
subjekte juridike dhe persona fiziké nga té cilat pér
10,449 mijé leké jané evidentuar debitoré pér tatim
taksat lokale nga viti 2008 dhe diferenca debitoré té
tjeré nga viti 2013.

Llogari 429, “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”
pér shumén 1,254 mijé leké, éshté e analizuar pér 43
subjekte debitoré nga viti 2000-2008.

- Gjendja e llogarive kreditore né pasqyrat financiare
té fundvitit éshté né shumén totale 82,305 mijé leké.
Nga auditimi u konstatua se nuk jané evidentuar si
detyrim né llogarité kreditore né dy raste pér shumén
6,663 mijé leké, pérkatésisht faturat nr. 38, daté
10.07.2019 subjekti “N.” Sh.P.K. dhe nr. 49, daté
04.09.2018 subjekti “N.” Sh.P.K.

Llogarité 401-408, “Furnitoré dhe llogari té lidhura me
to” pér shumén totale 26,834 mijé leké éshté e
analizuar pér 58 subjekte kreditoré nga viti 2016.
Llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim
taksat’pér shumén 4,088 mijé leké, tatim mbi té
ardhurat personale pér disa mujoré.

Llogarité 435, 436, “Detyrime pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore” pér shumén 11,409 mijé leké pér
periudha disa mujore.

Llogaria 467, “Kreditoré té ndryshém” pér shumén
39,974 mijé leké e analizuar pér 19 subjekte kreditoré
nga viti 2015.

Pér vitin 2020.

- Gjendja e llogarive debitore Eshté né shumén 136,967
mijé leké pérkatésisht:

Llogaria 468 pér shumén 135,713 mijé leké e cila éshté
e analizuar pér 1129 subjekte juridike dhe fizike nga té
cilat pér 13,412 mijé leké jané evidentuar debitoré pér
tatim taksat lokale nga viti 2008 dhe diferenca jané
debitoré té tjeré nga viti 2013.

Llogaria 429 pér shumén 1,254 mijé leké.

- Gjendja e llogarive kreditore né pasqyrat financiare
té fundvitit éshté né shumén totale 58,057 mijé leké
pérkatésisht:

Llogarité 401-408, “Furnitoré dhe llogari té lidhura me
to” pér shumén totale 26,767 mijé leké éshté e

mbledhjen e késhillit bashkiak, njé
material pér gjendjen e faturave té
pa likuiduara né vite, té hartojé njé
grafik duke pércaktuar radhén e
pagesave.

Té procedojé né rrugé gjyqésore
ndaj debitoréve, pér vjeljen e
detyrimeve té krijuara né vite.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

analizuar pér 151 subjekte kreditoré nga viti 2017.
Llogaria 467, “Kreditoré té ndryshém” pér shumén
31,290 mijé leké e analizuar pér 151 subjekte kreditoré
nga viti 2018.

Nuk éshté proceduar né rrugé gjyqésore pér vieljen e
kérkesave debitore né vite si dhe nuk jané maré masat e
duhura pér shlyerjen e detyrimeve kreditore né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i1 ndryshuar si dhe UMF nr.
5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, i ndryshuar.

U konstatua se pér vitin 2019 dhe 2020, jané pérgatitur
pasqyrat financiare, pa kryer mé paré inventarizimin e
té gjitha Aktiveve Afatgjata, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15, pikat 1
dhe 2, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar, pika
74 dheUMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né né Njésite e Qeverisjes sé
Peérgjithshme”, Kap. 111, pika 30 dhe Kap. IV, pika 104.
Konkretisht, pér vitin 2019 dhe 2020, me urdhér té
Titullarit té Intitucionit, jané ngritur komisionet “Pér
kryerjen e inventarizimit te aktiveve té géndrueshme,
inventarit té imét dhe materialeve”.

Inventarizimi éshté kryer pér llogarité inventariale 31,
“Materiale”, 32, “Inventar i imét” dhe 218, “Inventar
ekonomik”.

Nuk jané verifikuar me inventarizim fizik gjendja e
llogarive té tjera kontabél té Aktiveve Afatgjaté
materiale

Pika 2.3,
fage 46-
65

E larté

Bashkia Tepelené, té maré masat e
nevojshme, té kryejé invenarin
fizik pér gjithé asetet né pronési té
saj. Pér kété éshté e nevojshme té
ngejé komisione me specialité té
fushés.

Nga testimi i disa llogarive té shpenzimeve, né 3 raste u
konstatuan procedura jo té plota né pérdorimin e
fondeve té vlerésuara me risk, konkretisht:

1- Evidentimi i shpenzimeve pér karburant, né disa
raste nuk éshté i ploté, pasi né fletét e udhétimit, nuk
éshté pércaktuar géllimi i shérbimit ose objekti i punés
si dhe nuk jané té firmosuara nga personi udhétues ose
personi gé ndjek kryerjen e shérbimit sipas projektit, né
kundéshtim me pikat 35/b dhe 36 t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik” 1 ndryshuar.

2- Pér vitin 2020, jané alokuar fonde pér “Futboll Klub
Tepelena” me NIPT L32608791F, pér 13 raste né
shumén totale 4,542,000 leké, sipas miratimit me
Vendim té Késhillit té Bashkisé nr. 90, daté

Pika 2.3,
fage 46-
65

E larté

Bashkia Tepelené, té nxjeré
pérgjegjésité dhe té marré masat e
nevojshme me géllim
pérmirésimin e procedurave
ligjore pér mirémenaxhimin e
fondeve publike pér rastet e
sipércituara né zbatim té
kérkesave ligjore.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

20.12.2019.

Nga auditimi i procedurave mbi llogaritjen e fondeve
limit pér financimin e aktivitetit té “Futboll Klub
Tepelena”, té paragituar pér miratim né Késhillin e
Bashkisé, konstatohet se nuk ka analiza dhe preventiv
pér ményrén e llogaritjes sé kétij fondi, né kundérshtim
mekérkesat e neneve 8, 19, 39 té ligjit nr. 79/2017 “Pér
sportin”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 1720, daté
29.10.2008 “Pér kriteret e pércaktimit té nivelit té larté
sportiv, pér ményrén e shpérblimit té sporteve qé i
arijné kéto nivele si dhe pér pérfitimin e trajtimit pér
pérgatitjen e sporteve”.

3- Me Vendimin nr. 22 daté 02.04.2020 té Késhillit
Bashkiak “Pér trajtimin me bonus qgiraje pér familjet né
nevojé té cilat nuk mund ta pérballojné qgirané e tregut
t¢ liré”, jané miratuar pér té pérfituar financiarisht 44
familje. Vendimi miratues, éshté referuar né mbéshtetje
té ligjit 139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore”, ligjit
22/2018 “Pér strehimin social” si dhe akteve té tjera
nénligjore.

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020, jané paguar
bonus qira banese pér 27 raste né shumén totale
2,411,800 leke.

Pagesa éshté pérballuar térésisht nga fondet buxhetore
pa kontributin e Bashkisé Tepelené, né kundérshtim
me kérkesat e pikave 2, 3 t¢ VKM nr. 459, daté
3.07.2019 “Pér rregullat pér Administrimin e kérkesave
te Vetéqeverisjes Vendore pér fonde nga buxheti i
shtetit pér subvensionimin e qirasé ose uzurfruktit,
ményrén e financimit té subvencionit, monitorimin dhe
bashképunimin ndérmjet Njésive té Vetéqeverisjes
Vendore dhe Ministrisé pérgjegjése pér strehimin”.

Né pasqyrat Financiare té fund vitit 2020, gjendja e
llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje”, sipas
analizés té rakorduar me Degén e Thesarit, &shté pér
vlerén 3,294,275 leké, e analizuar sipas objekteve pér
11 raste.

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj llogarie, konstatohet
sé pér 3 objekte né shumén 1,310,514 leké gjenden né
ngurtésuara fonde nga viti 2018 pér té cilat éshté
pérmbushur afati 1 garancisé sé punimeve sipas
kushteve té kontratés dhe nuk éshté béré zhbllokimi i
tyre.

Drejtoria e Financés, nuk ka kryer asnjé veprim, bazuar
né Kkushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése, pér zhbllokimin e kétyre fondeve dhe
pérdorimin pér interes publik, né kundérshtim me

kérkesat e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat

Pika 2.3,
fage 46-
65

E larté

Drejtoria e zhvillimit ekonomik
dhe menaxhimit financiar, né
bashképunim me Drejtoriné
Juridike dhe Drejtoriné e
Shérbimeve, té saktésojné
subjektet dhe fondet pér té cilat
jané ngurtésuar fondet si garanci
pér punimet e kryera dhe pér té
cilat kané humbur té drejtén e
pérfitimit té tyre ose gé jané né
kushtet e parashkrimit té sé
drejtés.

Té procedojé sipas kérkesave
ligjore prané Degés sé Thesarit
Tepelené pér rimarrjen e fondeve
té ngurtésuar dhe pérdorimin e




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia Rekomandimi
né Raport
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave tyre né interes publik.
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé

Peérgjithshme”, Kap. Il1, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM
nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kap.
I, pika 10.

6 [Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve| Pika 2.4 | E larté |Nga Bashkia Tepelené té merren
civile té kontratave me nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019,| fage 67- masa qé para fillimit té punimeve,
me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi| 78 té shgyrtohen té dhénat teknike té
i rezervuarit), Bashkia Tepelené” dhe me nr. 1185/4 objekteve té planifikuara pér
prot.,, daté 06.11.2020, me objekt “Rehabilitimi i zbatim dhe té pajisen me lejen e
kanalit wjités Dukaj (pastrimi i rezervuarit), Bashkia ndértimit, ku té pércaktohen me
Tepelené”, nuk administrohej leja e ndértimit, né detaje kushtet e zbatimit té
kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin projektit.
dhe zhvillimin e territorit”, neni 39, “Leja e ndértimit”.

7 |Nga verifikimi i zbatimit té detyrave té léna nga|Pika 2.5, | E larté |Nga Kryetari i Bashkisé
auditimi 1 fundit, pér rikérkimin e zbatimit té| fage 75- Tepelené,Drejtoria ligjore dhe
rekomandimeve, u konstatua se nga 6 Masa| &6 Drejtoria e Zhvillimit Ekonomikté
Organizative té rikérkuara pér zbatim, 1 masé éshté vazhdojé ndjekja me pérgjegjési e
zbatuar plotésisht dhe 5 masa vazhdojné té jené né procedurave ligjore, pér masat
proces zbatimi; nga 2 masa pér shpérblim démi té shpérblim démi dhe té ardhura té
rikérkuara, té dyja vazhdojné té jené né proces, por nuk munguara té konsideruara né
éshté arkétuar detyrimi dhe nuk kané filluar procedimet proces zbatimi, me géllim
gjygésore pér vlerén 1,281,616 leké nga zbatimi i arkétimin e vlerés né buxhetin e
kontratave “Rikonstruksion i qendrés sé fshatit bashkisé. Pér kété té ndigen té
Veligot”, Bashkia Tepelené, pér vlerén 456,518 leké pa gjitha rrugét e mundshme ligjore
TVSh. dhe “Rikonstruksion i kanalit ujités né fshatin deri né hapjen e proceseve
Luzat NjA Qendér”, Bashkia Tepelené, pér vlerén gjygésore. Pér masat organizative
825,098 leké pa T.V.Sh.; 1 masé pér eliminimin e dhe té tjera, nga titullari té
efekteve negative né administrimin e fondeve publike e monitorohet zbatimi i planit té
rikérkuar vazhdon té jeté né proces; 7 masa té veprimit dhe personat pérgjegjés
rikérkuara pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur pér zbatimin e tij.
performancén né arkétimin e detyrimeve pér tatim
taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia
(té ardhura té munguara), vazhdojné té jené né proces.

Aktualisht, nga totali prej 31,578,552 leké éshté
arkétuar gjithsej vlera prej 1,811,644 leké dhe ka
mbetur pér t’u arkétuar vlera 29,795,715 leké.
8 [Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés| Pika 2.4, | E larté |Nga Bashkia Tepelené té merren

me objekt “Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i
kanalit ujités Dukaj”, Bashkia Tepeleng, me vleré té
kontratés (me T.V.Sh.) 11,966,064 leké, lidhur me
kontraktorin “Sh.” Sh.P.K., rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 393,306 leké
pa T.V.Sh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Kkontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 895/3
prot.,, daté 25.06.2019 té lidhur mes Autoritetit

Kontraktor Bashkia Tepelené dhe kontraktori “Sh.”

fage 65-
75

masa pér arkétimin e vlerés prej
393,306leké pa T.V.Sh.nga
Kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né
cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 895/3 prot., daté
25.06.2019, me objekt “Pastrimi i
rezervuarit dhe rehabilitimi i
kanalit ujités Dukaj”, Bashkia
Tepelené, vleré gé pérfagéson dém




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia Rekomandimi
né Raport
Sh.P.K. ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té
pakryera.
9 [Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés| Pika 2.4, | E larté |Nga Bashkia Tepelené té merren

me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi

fage 65-

masa pér arkétimin e vlerés prej

i rezervuarit)”, Bashkia Tepelené, me vleré té kontratés| 75 141,651 leké pa T.V.Sh.nga
(me T.V.Sh.) 20,899,027 leké, té lidhur me *“Sh.” kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né
Sh.P.K., rezultuan diferenca né volume pune té cilésiné e sipérmarrésit né
pakryera né fakt né vlerén 141,651 leké pa T.V.Sh. kontratén me nr. 1185/4 prot., daté
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me 06.11.2020, me objekt
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1185/4 prot., “Rehabilitimi i kanalit ujités
daté 06.11.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Dukaj (pastrimi i rezervuarit)”,
Bashkia Tepelené dhe kontraktorit “Sh.” Sh.P.K. Bashkia Tepelené, vleré gé
pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.
10 |Nga verifikimi i kontratave té qirasé pér terrenet|Pika 2.2,| E larté |Sektori i zhvillimit ekonomik
shtetérore (troje, lulishte, trotuare, etj.), u konstatua se| fage 30- (Tatim-Taksa) né Bashkiné
pér vitin 2019 jané lidhur gjithsej 21 kontrata, me té| 46 Tepelené, né bashképunim me

ardhura té pritshme né vlerén 3,013,157 leké, ndérsa
pér vitin 2020, jané lidhur 20 kontrata, shumica e té
cilave ekzistuese nga viti 2019, me té ardhura té
pritshme né vlerén 2,831,157 leké. Gjaté vitit 2019 jané
arkétuar 2,786,697 leké ndérsa gjaté vitit 2020 jané
arkétuar 1,487,611 leké. Diferenca prej 1,570,006 leké,
(226,460 leké nga viti 2019 dhe 1,343,546 leké nga viti
2020), pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Tepelené.

Gjaté viteve 2019 dhe 2020, né Njésiné Administrative
Lopés, jané lidhur gjithsej 30 kontrata giraje pér toké
bujgésore, me afat nga 6 muaj, deri né 1 vit. Nga
auditimi i kontratave, u konstatua se nuk kané paguar
detyrimet 2 giramarrés pér vitin 2019, né vlerén totale
20,000 leké dhe 11 giramarrés pér vitin 2020, né vlerén
totale 269,600 leké. Vlera prej 289,600 leké (20,000
leké nga viti 2019 dhe 269,600 leké nga viti 2020),
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Tepelené, nga mosvijelja e girasé sé tokave bujgésore né
Njésiné Administrative Lopés.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 7850, daté
29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” |
ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i1 ndryshuar; ligjin nr.
8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té

pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat

Njésité Administrative dhe
Drejtoriné ligjore dhe té
shérbimeve organizative, té€ marrin
masa pér té nxjerré njoftim-
vlerésimet pér detyrimet e
papaguara nga giramarrésit e
listuar né pastyrat 2.2.6.5. dhe
2.2.6.6., né vlerén neto 1,859,606
leké duke llogaritur
kamatévonesat dhe sanksionet e
tjera pérkatése (nése ka), pér
secilin rast, si dhe té ndjekin té
gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin e detyrimeve
té pa arkétuara, pér té gjitha
detyrimet kontraktuale té pa
mbledhura.
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Nr. Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia Rekomandimi
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bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr.
176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018,
“Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, ku pércaktohet
edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me qiramarrésit,
pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”;, UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me qira té tokave bujgésore té
pandara”, etj.

Pér vlerat debitore nga Bashkia Tepelené nuk jané
llogaritur kamatévonesat, sipas kérkesave té kontratés
tip dhe VKM-sé nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe
kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujqésore
né pronési té shtetit”, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Peér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”;, UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me qira té tokave bujgésore té

andara”, etj.

11 |Nga auditimi i pagesave té taksés sé ndikimit né|Pika 2.2, | E larté |Bashkia Tepelené népérmjet
infrastrukturé pér objektet e legalizuara, u konstatua se| fage 30- bashképunimit institucional t’i
gjaté vitit 2019 nuk e kané paguar kété taksé 3 persona,| 46 kérkojé ASHK-sg, Drejtoria
né vlerén totale 21,772 leké dhe gjaté vitit 2020 nuk e Tepelené, gé té mos léshojé dhe té
kané paguar 5 persona né vlerén totale 99,143 leké. pajisé me certifikata legalizimi
Vlera prej 120,915 leké (21,772 leké pér vitin 2019 dhe subjektet apo individét pérfitues
99,143 leké pér vitin 2020) pérbén té ardhura té nga procesi i legalizimit pa kryer
munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, nga pagesat e taksés sé ndikimit né
mosvijelja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér infrastrukturé né masén 0.5% té
objektet e legalizuara. vlerés sé investimit pér objektet qé
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté pérfitojné nga legalizimi prané
03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin  dhe Bashkisé Tepelené. Drejtoria e
integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, ligjin nr. planifikimit dhe kontrollit té
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave zhvillimit té territorit, té ndjeké
vendore”, 1 ndryshuar; VKB Tepelené “Pér miratimin e procedurat e njoftimit té personave
taksave dhe tarifave vendore né territorin e bashkisé pér detyrimet, si dhe té vijojé me
Tepelené”, etj. masa shtrénguese deri né

arkétimin e késaj takse nga
individét e listuar si debitoré né
Pasqyrat 2.2.6.9. dhe 2.2.6.10,
bazuar né legjislacionin tatimor.

12 |[Numri i debitoréve nga biznesi si né numér dhe né|Pika 2.2, | E larté |Bashkia Tepelené, té marré masa
vleré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit,| fage 30- duke ndjekur té gjitha rrugét
reklamés, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-| 46 administrative e ligjore pér

gjelbérim-ndricim, tarifé veterinarie e kamatévonesat

arkétimin e detyrimeve té pavjela

10
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pérkatése), nga viti né vit ka ardhur duke u rritur,
késhtu fund té vitit 2019 numri i debitoréve ishte 197
subjekte né vlerén 10,341,288 leké, ndérsa né fund té
vitit 2020 numri i debitoréve ishte 247 subjekte né
vlerén 13,364,487 leké. Kamatévonesa pér kété shumé
detyrimesh éshté né vlerén 2,926,822 leké. Vlera
debitore pér vitin 2020 ka gené 3,023,199 leké, e cila
pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara,
duke shkaktuar borxh tatimor dhe mungesé té
ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Nga auditimi i pagesave té kryera nga institucionet qé
operojné né Bashkiné Tepelené, u konstatuan detyrime
té pavjela nga 4 institucione, né vlerén 499,741 leké,
konkretisht 343,600 leké detyrime dhe 75,248 leké
kamatévonesa pér periudhén 2012-2019 dhe 66,360
leké detyrime dhe 14,533 leké kamatévonesa pér vitin
2020).

Vlera prej 16,791,051 leké (13,364,487 leké detyrime
dhe 2,926,822 leké kamatévonesa nga biznesi dhe
409,960 leké detyrime dhe 89,781 leké kamatévonesa
nga institucionet), pérbén té ardhura té munguara
(borxh tatimor) pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 9, pikat
1 dhe 3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe
10, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin
e taksave vendore”, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI,
“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi
Penal i RSh” me ndryshime, neni 181, ligjin nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar
neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35,
“Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”,
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, ligjin nr.
9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, Kreu 1, Kreu 1V, Kreu V, Kreu VII, et].

nga subjektet fiziké/juridiké, pér té
gjitha detyrimet tatimore té pa
mbledhura ndaj 247 subjekteve
dhe 4 institucioneve né vlerén prej
16,791,051 leké(sipas
Pasqyravené Anekset e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), duke
ndjekur rrugét e méposhtme:

a. T’udérgohen bankave té
nivelit té dyté urdhér bllokimet e
llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné
Rajonale té Transportit, Kérkesa
pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né AKSH (pér
pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé
detyrimit té papaguar, Sektori i
zhvillimit ekonomik té angazhohet
pér té verifikuar dhe monitoruar
né vend aktivitetin tregtar té
tatimpaguesve, me géllim
konfiskimin né fund té ¢do dite té
njé shume jo mé pak se 50% té
garkullimit té realizuar.

Nése edhe pas njoftimeve Zyrtare
bizneset, nuk pranojné té paguajné
detyrimet né vite, nga ana
Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik
dhe menaxhimit financiar dhe
Drejtorisé Juridike té Bashkisé
Tepelené, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe
pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.

13

Nga auditimi i pagesave pér taksén e tokés bujgésore, u
konstatua se rezulton njé numér mjaft i madh i
familjeve debitore pér taksén e tokés, gjithsej 2,292
familje, pér njé vleré totale 10,468,765 leké,
konkretisht 5,008,132 leké pér NjA Qendér, 2,176,081
leké pér NjA Kurvelesh dhe 3,284,552 pér NjA Lopés,
e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Tepelené.

Regjistrat e familjeve fermere, duhet té ishin

Pika 2.2,
fage 30-
46

E larté

a. Bashkia Tepelenég, té ngrejé njé
grup puné me specialisté té fushés,
pér té hartuar regjistrin e familjeve
gé disponojné toké bujgésore,
sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK
Tepelené dhe Qarku Gjirokastér).
Pér familjet fermere debitore té
nxirren njoftim-vlerésimet e

11
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pérditésuar sipas té dhénave gé duhet té disponojé
ZAMT né Bashki, nga ZAMT né Qark apo nga AKSH
Tepelené pér numrin e familjeve gé kané pérfituar toké
né bazé té ligjit pér ndarjen e tokés. Kéto veprime jané
né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 23
dhe 24.

Referuar akt-rakordimeve té bashkisé Tepelené me UK
sha Tepelené, rezulton se pér periudhen objekt auditimi
pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrimit,vlera
debitore éshté 3,979,274 leké, e ndaré né 1,138,711
taksé ndértese dhe 2,840,563 leké tarifé pastrimi, ku
debia pér taksén e ndértesés éshté 540,711 leké pér
vitin 2019 dhe 598,000 leké pér vitin 2020, ndérsa
debia pér tarifén e pastrimit éshté 1,388,563 leké pér
vitin 2019 dhe 1,452,000 leké pér vitin 2020.

Nga auditimi i pagesave pér taksat dhe tarifat vendore
nga familjarét, u konstatua se kéto detyrime llogariten
vetém pér Njésiné Adminstrative Tepelené, pasi pér
NjA Qendér, Kurvelesh dhe Lopés, pér periudhén
objekt auditimi 2019-2020 nuk éshté planifikuar dhe
realizuar e ardhura nga taksa e ndértesés dhe tarifa e
pastrim-gjelbérim-ndri¢imit pér abonentét familjareé,
té cilét nuk kané kontraté shérbimi pér furnizimin me
ujg té pijshém me UK Sha Tepeleng, pasi kané
munguar té dhénat nga Administratorét e Njésive
Administrative se bashku me Kryetarét e Fshatrave, té
cilét nuk kané evidentuar familjet gé nuk jané té lidhura
me rrjetin e Ujésjellésit, duke mos pérditésuar listat e
familjaréve gé duhet té paguajné detyrimet vendore.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté

30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, ligjin nr. 9920,
daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né

Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, nenin 70 dhe
117, ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” |
ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar,
neni 3 pika 9 dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008,
“Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt.
04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat
Kombétare”, et].

detyrimeve pér té gjithé kohén e
papaguar pér vlerén 10,468,765
leké dhe pér mospagesat té ndigen
procedurat e tjera administrative
apo penale né strukturat e tjera
pérkatése, sipas rastit.

b. Bashkia Tepeleng, té marré
masa pér ngritjen e grupit té
punés, pér evidentimin e familjeve
ndaj té cilave nuk jané aplikuar
detyrimet pér taksat e tarifat
vendore, té hartohet regjistri
pérkatés me té dhénat e
evidentuara né terren, si dhe té
ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative né té
gjitha shkallét pér arkétimin e
vlerave debitore. Gjithashtu
Bashkia Tepelené té bashképunojé
me UK sha pér arkétimin e vlerés
debitore prej 3,979,274 leké dhe
nése ka shmangie né lidhje me
ndjekjen dhe mos arkétim té
detyrimeve pér taksén e ndértesés
dhe tarifén e pastrim-gjelbérim-
ndrigimit té aplikohet masé
administrative kétij agjenti
tatimor.

c. Bashkia Tepelené, té marré
masa pér té krijuar bazat e té
dhénave pér subjektet, tarifat apo
taksat e té cilave mblidhen
népérmjet agjentéve tatimoré etj.,
té krygézohet informacioni me
institucionet e tjera pérkatése dhe
rakordimet té béhen né fund té ¢do
muaji sipas formularit pérkatés té
miratuar nga Ministri i Financave.
Bashkia Tepelené, té
bashkérendojé veprimtariné e saj
me institucionet e tjera té linjés, té
nisé menjéheré procedurat pér té
krijuar té ploté regjistrin e
subjekteve gé zhvillojné aktivitet
né territorin e saj, si dhe té
zhvillojé korrespondencé té
rregullt periodike me kéto
institucione (QKB-né, QKL-né,
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DRRT-né, ASHK-né, etj,) pér té
evidentuar bizneset gé ushtrojné
aktivitet né territorin e saj dhe pér
té pérditésuar bazén ekzistuese té
té dhénave.

14

Bazuar né dokumentet e paraqgitura nga Sektori i
zhvillimit ekonomik, konstatohet se pér periudhén

Pika 2.2,
fage 30-

E larté

Bashkia Tepelené té saktésojé
listat e bizneseve té ndértimit té

objekt auditimi, kané zhvilluar aktivitet né fushén e| 46 cilat kané gené zbatuese té lejeve
ndértimit, té pajisur me Leje Ndértimi nga Bashkia té ndértimit dhe té projekteve té
Tepelené 6 subjekte, nga té cilét 3 prej tyre nuk kané investimeve té prokuruara pér vitet
paguar detyrimet vendore né vlerén totale 75,360 leké, 2019-2020, pavarésisht nése kané
e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e seliné kryesore jashté territorit té
bashkisé Tepelené. Bashkisé Tepelené dhe qé
Nga detyrimet vendore té papaguara prej OE té cilét ushtrojné aktivitet me adresé
zbatojné investimet e ndryshme né territorin e Bashkisé dytésore né kété territor, si dhe té
Tepelené rezulton njé vleré debitore prej 1,981,440 nxjerrin njoftim detyrimet pér
leké, e cila pérbén té ardhura té munguara (borxh taksat dhe tarifat vendore. Sipas
tatimor) pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, si rezultat i listimit né Anekse, Pasgyrat
ushtrimit té veprimtarisé sé biznesit pa e regjistruar 2.2.6.26., 2.2.6.28. dhe 2.2.6.29.,
adresén sekondare dhe mospagimin e taksave dhe té ndjekin té gjitha procedurave
tarifave vendore né Bashkiné Tepelené. administrative deri né arkétimin e
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté vlerés totale 2,056,800 leké nga
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore” neni 40, kéto detyrime vendore.
“Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari
tregtare dhe jotregtare”, pika 1, neni 43 “Pérditésimi i
t¢ dhénave té regjistrimit” pika 1/1; ligjin nr. 9723
dt.03.05.2007  “Pér  Qendrén  Kombétare  té
Regjistrimit”, 1 ndryshuar, neni 22, “Detyrimi pér
regjistrim”, pika 4; ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar,
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, VKB, etj.

15 |[Nga verifikimi 1 taksave vendore pér subjektet qé|Pika 2.2,| E larté [Nga Bashkia Tepelené, té merren
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua| fage 30- masa pér té pajisur subjektet me
se aktualisht né Bashkiné Tepelené ushtrojné aktivitetin| 46 licenca pér tregtimin me pakicé té

5 subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante.
Subjekte té licencuar pér tregtimin e léndéve djegése
nuk ka. SubjektetA.Sh.P.K. dhe S.Sh.P.K., nuk e
ushtrojné mé aktivitetin, pasi jané prishur pér shkak té
ndértimeve té infrastrukturés. Subjektet K. Sha,
B.Sh.P.K. dhe A.Sh.P.K. vazhdojné té ushtrojné
aktivitet té papajisur me autorizimet pérkatése, ndérsa
subjektet O. Sh.P.K.,, dhe K.Sh.P.K. vazhdojné
aktivitetin ndérsa pagesat e autorizimit jané béré té
pjesshme dhe do té vazhdojné té shlyhen me késte pér
njé periudhé 5 vjecare.

Pagesat e pakryera deri né momentin e auditimit dhe

karburanteve, gazit té Iéngshém
pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe léndéve djegése
pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré dhe té arkétojé tarifat e
plota pér subjektet gé kané béré
pagesa pjesore pér pajisje me
autorizime, né shumeén debitore
prej 4,400,000 leké, sipas
Anekseve, Pasqyra 2.2.6.30. Né
rastet kur kéto subjekte nuk
paragiten pér licencim apo pér
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Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

vlerat debitore, té cilat pavarésisht se né disa raste éshté
réné dakord qgé té paguhen me késte, gjithsesi pérbéjné
detyrime té paarkétuara dhe dém ekonomik pér
buxhetin e Bashkisé Tepelené jané paraqgitur né
Anekse, Pasqyra 2.2.6.30, né vlerén 4,400,000 leké.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM nr. 970,
daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM
nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11, pika 1; germa “b”,
pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

arkétimin e ploté té tarifés sé
licencés/autorizimit dhe né
bashképunim me Inspektoriatin
Shtetéror Teknik té ndérmerren
veprime administrative e ligjore
deri né mbylljen e aktivitetit té
kétyre subjekteve.

16 |[Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés| Pika 2.4, | E larté |Titullari i njésisé vendore té
nr. 1185/4 prot, daté 06.11.2020 me objekt| fage 65- analizojé, té nxjerré pérgjegjésité
“Rehabilitimi i kanalit wjités Dukaj (pastrimi i| 75 pér efektin negativ gé ka sjellé
rezervuarit), Bashkia Tepelené, me vleré té kontratés realizimi i panevojshém i kétij zéri
(me T.V.Sh.)20,899,027 leké, kontraktuar me “Sh.” pune dhe té marré masa gé pér
Sh.P.K., rezultoi se éshté béré ¢montimi dhe largimi i marrjen né dorézim té projekteve
njé tubacioni me @ 609.6 mm x 6.3 mm, me vleré té té realizuara né Bashkiné
situacionuar 2,296,800 leké pa T.V.Sh., si tubacion i Tepelené, té ngrejé grupe pune té
amortizuar dhe jashté funksionit. Cmontimi dhe largimi specializuara, né ményré qé té
I kétij tubacioni, pas konstatimit si i amortizuar, i implementohen projekte cilésore
bllokuar dhe jashté funksionit, ishte i panevojshém, dhe sa mé afér gjendjes reale.
pasi vlera e skrapit, nése do té ishte shitur, éshté mé e
vogél se shpenzimet e kryera dhe pér pasojé éshté rritur
kostoja e objektit me vlerén 2,296,800 leké.

17 |Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés|Pika 2.4, | E larté |Titullari i AK té marré masa gé
nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019, me objekt “Pastrimi i| fage 65- pér kontratat publike, té caktojé
rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukayj, 75 népunés pér monitorimin e

Bashkia  Tepelené”,me vleré té Kkontratés (me
T.V.Sh.)11,966,064 leké, té lidhur me
kontraktorin“Sh.” Sh.P.K., rezultuan se punimet kané

pérfunduar 34 dité jashté afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve, duke pérfshiré edhe
amendamentin e kontratés nr. 895/7 prot.,, daté

23.09.2019, i cili ka béré shtyrjen e afatit té pérfundimit
té punimeve me 45 dite. Nga auditimi i
dokumentacionit, rezulton se nuk jané mbajtur
penalitete pér ditévonesat né pérfundimin e punimeve
né masén 481,562 leké (0.004 x 34 dité x 3,540,900
leké (pjesa e mbetur e kontratés, deri né pérfundim té
afatit kontraktual té punimeve).

kontratés, i cili té pasqyrojé
gjendjen faktike té realizimit té
kontratés, cilésiné e punimeve dhe
grafikut té punimeve, para
certifikimit té punimeve té
realizuara. Gjithashtu, té nxjerré
pérgjegjésité pér efektin negativ
prej 481,562 leké, qé ka sjellé
mosrespektimi i nenit 27 té
kontratés, gé ka té béjé me
penalitetet pér shkak té vonesave
né pérfundimin e punimeve sipas
afatit kontraktual, me géllim gé
objektet té realizohen pér ti
shérbyer komunitetit né kohé.
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3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne kemi audituar veprimtariné ekonomiko financiare e Bashkisé Tepelené, pér periudhén nga
data nga 01.10.2019 deri mé 31.12.2020, pérfshiré céshtjet e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, auditimit té brendshém, pasqyrat financiare, planifikimin dhe realizimin e té
ardhurave e shpenzimeve, zbatimin e kontratave, etj.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat
dhe paragitjen né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimii parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Né pérfundim té auditimit té fushave té mésipérme, pér vitet 2019 - 2020, pas vierésimit té
dokumentacionit, grupi i auditimit té KLSH-sé arrin né konkluzionin se pérsa i takon shkallés
sé zbatimit té standardeve mbi raportimin financiar nga subjekti Bashkia Tepelené, né
pérgjithési jepet njé pamje e drejté dhe e singerté e pozicionit financiar dhe performancés
financiare, si dhe pér lévizjet e mjeteve monetare, kjo referuar UMF dhe Ekonomisé nr. 8,
daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, duke pérjashtuar disa anomali
materiale por jo té pérhapura gé jané baza pér dhénien e njé opinioni té kualifikuar mbi
pasgyrat financiare dhe pérputhshmériné e veprimtarisé té subjektit Bashkia Tepelené me
kuadrin ligjor e nénligjor né fuqi.

L. Opinion i kualifikuar mbi pasqyrat financiare

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare té periudhave ushtrimore 2019 dhe 2020 né Bashkiné
Tepelené, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés
financiare, pasqyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe
pasqyrat e shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat e llogarive té pasgyrave financiare, duke béré vlerésimin
e parimeve kontabél té aplikuara, vlerésimet té béra nga drejtuesit si dhe vlerésimine
paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Né opinionin tong, pérsa i takon shkallés sé zbatimit té standardeve mbi raportimin financiar
pér vitin 2019 dhe 2020 nga subjekti Bashkia Tepelené, pasqyrat financiare né pérgjithési
japin njé pamje té drejté dhe té singerté té pozicionit financiar, té performancés financiare dhe
lévizjet e mjeteve monetare, kjo referuar UMFEnr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, duke pérjashtuar ndonjé anomali jo materiale gé éshté baza pér dhénien e
njé opinioni té kualifikuar.

Baza pér opinionin e Pasqyrave Financiare:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se disa llogari, megjithése nuk
jané Kkrijuar né periudhén ushtrimore té viteve 2019 dhe 2020, nuk kané pasur lévizje né debi
ose né kredi, pérgjegjési kjo e raportuesit pér saktésiné dhe vértetésiné e kétyre llogarive.
Gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare nuk pérmbanin gabime
materiale (z¢ pérhapura), té cilat sipas mendimit toné kané efekt né pozicionin financiar té
llogarive. Pér kéto arsye kemi dalé me “Opinion té kualifikuar”.

Njé opinion i kualifikuar jepet kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisg, individualisht ose sé
bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé ose kur audituesi
nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé
opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané
materiale por jo té pérhapura.
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IL. Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné’

Ne kemi audituar pérputhshmériné® e subjektit sa i takon shkallés sé zbatueshméring té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisg).

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé vértetojné
veprimtaringé e Bashkisé Tepelenég, gjaté periudhave ushtrimore té vitit 2019 dhe 2020. Sipas
mendimit toné, gjaté auditimit té veprimtarisé sé Bashkisé Tepelené, u evidentuan devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin e Kualifikuar”, qé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale
por jo té pérhapura.

Baza pér opinionin e Pérputhshmeérisé:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se u konstatuan devijime nga kuadri rregullator
pérsa i pérket, menaxhimit financiar dhe kontrollit, auditimit t& brendshém, zbatimin e
kontratave, etj., té cilat nuk kané gené plotésisht né pérputhje me kuadrin ligjor financiar né
fuqi.

- Né Bashkiné Tepelené, sistemi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si dhe Auditimi i
brendshém, nisur edhe nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se
aspektet e kontrollit té brendshém kuptohen jo plotésisht. Nuk ka konsolidim té térésisé sé
rregullave, procedurave pér ¢do aktivitet té veprimtarisé, pavarésisht se kété e realizon
referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né fuqi, duke reflektuar késhtu nivel mesatar té
riskut té sistemeve té kontrollit té brendshém.

- Nga Drejtoria e té Ardhurave Bashkia Tepelené dhe Njésité Administrative, pér mos
pagimin né afat té detyrimit tatimore subjektet mé datén 31.12.2020 vlera e debitoréve pér
taksat dhe tarifat vendore né shkallé bashkie éshté né shumén prej 39,801,310 leké, e cila
pérbéhet nga:

Mosvijelja e gerasé sé tokave bujgésore: 1,859,606 leké
Mosvjelja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé 120,915 leké
Mosvjelja e detyrimeve tatimore dhe tarifore té biznesit 16,291,310 leké
Mosvjelja e taksés sé tokés 10,468,765leké
Mosvjelja e detyrimeve té familjaréve 3,979,274leké
Biznese pa adresa sekondare dhe pa paguar detyrimet vendore 1,981,440 leké
Subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre 5,100,000 leké

-Né fund té viti 2020, kané rezultuar té pa pérdoruara fonde né shumén 2,353 mijé leké té
cilat jané transferuar pér llogari té vitit 2021, ndérkohé gé kané rezultuar detyrime té pa
paguara né shumén 62,008 mijé leke.

-Né zbatimin e punimeve té 8 kontratave u konstatuan devijime materiale né zérat e matshém,
fakt gé tregon se mbikéqyrja e punimeve té investimeve éshté njé zoné me risk né
menaxhimin e investimeve publike, duke evidentuar njé dém ekonomik né vlerén 2,511 mije
lekeé.

-Né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, jané konstatuar veprime jo né pérputhje
me kérkesat ligjore né 11 procedura ku éshté evidentuar pérdorim jo sipas 3-E té shumés prej
16,127 mijé leké.

- Nga auditimi i dosjes teknike té objektit “Rehabilitimi i kanalit wjités Dukaj (pastrimi i
rezervuarit), Bashkia Tepelené”, u konstatua se nuk éshté dhéné leja e ndértimit.

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Pastrimi i rezervuarit
dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj”, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera nga

2 ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése

informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje t& vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet
materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.
¥ Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&".
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kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né fakt né vlerén 393,306 leké pa T.V.Sh., né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019 .

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Rehabilitimi i kanalit
wjités Dukaj (pastrimi i rezervuarit)”, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera nga
kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né fakt né vlerén 141,651 leké pa T.V.Sh., né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1185/4 prot., daté 06.11.2020.

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés nr. 1185/4 prot., daté 06.11.2020 me
objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit), rezultoi se nga kontraktori
“Sh.” Sh.P.K., éshté béré ¢cmontimi dhe largimi i njé tubacioni me @ 609.6 mm x 6.3 mm, me
vleré té situacionuar 2,296,800 leké pa T.V.Sh., si tubacion i amortizuar dhe jashté
funksionit. Cmontimi dhe largimi i kétij tubacioni, pas konstatimit si i amortizuar, i bllokuar
dhe jashté funksionit, ishte i panevojshém, pasi vlera e skrapit, nése do té ishte shitur, éshté
mé e vogél se shpenzimet e kryera dhe pér pasojé éshté rritur kostoja e objektit me vlerén
2,296,800 leké.

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019 me
objekt “Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj, Bashkia Tepelené”,me
vleré té kontratés (me T.V.Sh.) 11,966,064 leké, kontraktuar me “Sh.” Sh.P.K., rezultuan se
punimet kané pérfunduar 34 dité jashté afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve, duke
pérfshiré edhe amendamentin e kontratés nr. 895/7 prot., daté 23.09.2019, i cili ka béré
shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve me 45 dité. Nga auditimi i dokumentacionit,
rezulton se nuk jané mbajtur penalitete pér vonesa né pérfundimin e punimeve né masén
481,562 leké (0.004 x 34 dité x 3,540,900 leké (pjesa e mbetur e kontratés, deri né pérfundim
té afatit kontraktual té punimeve).

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Tepelené:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasgyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe
té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Peérgjithshme”, kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e
brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitien e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi
drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet
dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésité e Audituesve t&é KLSH™:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé& arsyeshme®*, nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve
kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur

* ISSAI 300Parimet Bazé té Auditimit né lidhje me pérputhshmériné pohojné se auditimi duhet té japé siguri

téarsyeshme pér zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimeve té paligjshme gé mund té
cenojnéndjeshém objektivat e auditimit.
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veté ne vendosim qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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II. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 363/1 Prot., daté
06.04.2021, té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé&, né subjektin Bashkia Tepelené nga data
07.04.2021 deri né datén 21.05.2021, u krye “Auditim Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér
periudhén nga 01. 10.2019 deri mé 31.12.2020, nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té
Shtetit:
1. J. P., Pérgjegjés Grupi;

. AZ
L.

.G

ENFAYN
T < >

1. Objekti i Auditimit

Objekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme pér vitet 2019
dhe 2020, nése transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté
né pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit
financiar né fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me
prokurimin e mallrave/shérbimeve dhe investimeve;

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né
fuqi lidhur me: realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim;
Auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e procedurave ligjore né hartimin e Planit té
Pérgjithshém Vendor dhe Planit té detajuar vendor; Auditimi mbi organizimin dhe
funksionimin e regjistrit té territorit. Mbi zbatimin e procedurave ligjore né marrjen e
vendimeve pér leje zhvillimi, ndértimi dhe pérdorimi, et;.

Qéllimi 1 auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Tepelené, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém
té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektési dnhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. T. P., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, z. S. K. né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané
pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit
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té kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fugi, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet

gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té

Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat

etike, si dhe té planifikojé dhe kryejné auditimin me géllim qgé té arrijné nivelin e sigurisé sé

kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s€), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té

krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té

vlerésojé:

a. Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

b. Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

c. Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo Ligji i prokurimit publik, etj.;

d. Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

e. Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).

f. fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté qé té aplikojé

konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave

administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.

Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e

rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t& brendshém

pérkatés né Bashkiné Tepelené, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit,

té cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kfriteret e vlerésimit

= Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

= Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

= Né fushén e Menaxhimit financiar dhe kontrollit:

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016,
daté 2.6.2016;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

- Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik”;

- Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”;

- VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér Miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit
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té Brendshém né Sektorin Publik”.

Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paragitjen e deklaratés
dhe raportit vjetor pér cilésiné. e sistemit te kontrollit te brendshém né njésite publike”;
Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar

Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, Népunési Zbatues”

Urdhéri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit té MFK”;

Manuali i Auditimit t& Brendshém né sektorin publik urdhri i ministrit Financave nr. 100,
daté 16.10.2017.

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

Ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, Ligji nr. 88/18.12.2019
“Pér buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative gé ndryshojné kéto ligje.

Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;
Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”;

Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatities sé
programit buxhetor afatmesém”,

UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, €t];
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”,

Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”,
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,
dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e qeverisjes
vendore’’.

Udhézimi 1 pérbashkét i Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbaijtjes sé Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i
ndryshuarligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar;

VKM nr. 248, daté 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen
prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001,

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave
kontabél”,
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VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;
Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi 1 MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”
Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, 1 ndryshuar

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”,
me ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Peér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,

Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérise”, i ndryshuar;

Né fushén e ndértimeve, zhatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

Ligji nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit™,

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé’™,

VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit, e
pérditésuar”;

VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té tokave
bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore gé kané si objekt
tokén bujgésore;

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetéqeverisjes Vendore”, i ndryshuar;
Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;
Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligishmérisé nga Prefekti i Qarkut;
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=  Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané
pérdorur dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vierésimeve gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, 1 cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar’,

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”,

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin
specifik té auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé’; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”,

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Ndjekja dhe zbatimi i hapave t& mésipérm do té sjellin natyrshém pércaktimin e elementéve
kryesoré gé do té ndigen gjaté procesit té zbatimit té projektit té auditimit, népérmjet
sigurimit té gjurmés sé projektit té auditimit. Gjurma e auditimit éshté dokumentimi i procesit
té realizimit té Projektit té Auditimit. Evidentimi 1 zbatimit té procedurave té auditimit
népérmjet dokumentimit pérfshin té gjitha fazat e kryerjes sé Projektit té Auditimit gé nga
Planifikimi i Auditimit, Puna né Terren, Raportimi i Auditimit, Ndjekja e Rekomandimeve
dhe Publikimi i Auditimit. Theksojmé se nga ana joné do té auditohen pothuajse té gjitha
fondet, si mé poshté:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
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rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

»  Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme.
Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até
kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

=  Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, té cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Jntervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém dhe MFK

0. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme.Rezultatete kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera téréndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas
gjykimit dhe skepticizmit profesional @& audituesit ushtruan né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni
pér pérgatitien e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, Akt-Konstatimeve, Akt-
Verifikimeve té mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, si dhe Projektraportit té
auditimit, u pérgatit ky Raportit Pérfundimtar Auditimi.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme
téauditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;
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- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e veganté né
lidhje me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gqé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rrequllsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera qé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

II1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi

BashkinéTepelené
Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik
Tepelena kufizohet né veri me bashkiné Memaliaj, né i TEPELENE
lindje me bashkiné Kélcyré, né jug me Bashkiné ~.EPELE rgEDER
Gjirokastér dhe né peréndim me bashkité Himaré dhe
Selenicé. Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i KURVELESH

Tepelenés. Sipas Censusit té vitit 2011, Bashkia ka njé
popullsi prej 8.949 banorésh. Ndérkohé gé sipas
Regjistrit Civil, kjo Bashki numéron 16.371 banoré.
Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage prej 431.24 km? me njé densitet prej 12.1 banoré/km?
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(disafish mé e ulét se mesatarja né rang vendi, pér shkak té sipérfages sé madhe me zoné
malore). Kjo bashki pérbéhet nga 4 njési administrative. Bashkia e re ka nén administrimin e
saj njé qytet dhe 24 fshatra. Bashkia e Tepelenés zgjerohet me disa zona rurale, té cilat
merren kryesisht me blegtori. Shérbimet e vogla tregtare dhe mbledhja e biméve medicinale
sigurojné pak té ardhura pér familjet. Njé nga projektet mé té réndésishme éshté ai i gendrés
Sé qytetit té Tepelenés, ku synohet edhe rivitalizimi i kalasé sé Ali Pashés né funksion té
nxitjes sé turizmit. Kjo kala, por edhe pasuri té tjera si kanioni i Béncés, ura e Begishtit apo
Uji i Ftohté mund té shérbejné pér nxitjen e turizmit kulturor dhe natyror.

Té dhénat e vitit 2015 flasin pér njé numér total prej 16,4 mijé banorésh té regjistruar né
gjendjen civile, krahasuar me rreth 20 mijé né vitin 2000. Duket se rénia sistematike e numrit
té popullsisé aktualisht éshté frenuar, si né territorin e ish-komunave, ashtu edhe né gytetin e
Tepelenés. Raporti gjinor, sipas té dhénave té censusit té vitit 2011 rezulton té jeté 104.9, pak
mé i larté se mesatarja kombétare prej 100.4, gjé gé mund té shpjegohet me fenomenin mé té
larté té migrimit tek gjinia femérore.

Né Bashkiné e Tepelenés, grupmosha 15 — 64 vje¢ pérbén 66.9% té totalit té banoréve, duke
gené thuajse afér mesatares kombétare (68%), po ashtu si edhe grupmosha e fémijeve: 19%
(mesatarja né rang vendi 20%).°

Nijésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

Emri i Njésive Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Tepelené Qyteti Tepelené

Fshatrat: Dukaj, Salari, Turan, Mamaj, Veligot, Béncé, Dragot, Begisht, Mezhgoran,

Qendér Tepelené Peshtan, Hormové, Lekél, Kodér, Luzat
Lopés Fshatrat: Sinanaj, Matohasanaj, Doréz, Dhémblan, Lab Martalloz
Kurvelesh Fshatrat: Progonat, Lekdush, Gusmar, Nivicé, Rexhin

Zhvillimi ekonomik

Ekonomia e Bashkisé Tepelené karakterizohet nga prezenca e informalitetit dhe mbizotérimi
I bizneseve té vogla dhe familjare. Numérohen né total rreth 353 biznese, nga té cilat pjesa
mé e madhe e zhvillojné aktivitetin né territorin e njésisé administrative Tepelené. Tregtia
dhe shérbimet pérgendrojné mbi gjysmén e aktiviteteve té biznesit né total.

Sektori i shérbimeve éshté mé i zhvilluari, ai éshté pérgjegjése pér gati gjysmén e output-it
dhe punésimit. Rritmi i rritjes sé ketij sektori ka gené konstant edhe gjaté 4-5 viteve té fundit
me njé normé mesatare prej 1-2% né vit. Rritja e shpejté e kétij sektori éshté e lidhur ngushté
me shfrytézimin e potencialeve turistike gé ka bashkia. Atéheré, shérbimet mund té luajné
rolin e motorrit té rritjes eknomike né vitet né vazhdim.

Krahas sektorit té& shérbimeve, po tenton té rritet gradualisht aktiviteti me natyré industriale,
gé konsiston né bizneset e industrisé sé lehté dhe ushgimore (Uji Tepelena), por edhe
pérpunimin fillestar té biméve medicinale.

Rénia e interesit ndaj zhvillimi té aktiviteteve tradicionale té bujgésisé éshté e dukshme,
dicka mé miré paraqgitet prodhimi blegtoral nga baxhot e zonés. Aktivitetet ekszituese
bujgésore synojné mé tepér pérmbushjen vetém té nevojave familjare dhe jané té kufizuara né
pérdorimin e ngastrave jo mé té madhe se 1-2 ha pér kété géllim. Klima e pérshtatshme lejon
rritjen e rreth 41 mijé rrénjé ullinj dhe 38 mijé rrénjé hardhi. Né fermat blegtorale rriten rreth
70 mijé kreré té imta (50 mijé dele dhe 20 mijé dhi) dhe 4 mijé gjedhé, produktet e té cilave
tregtohen edhe jashté territorit té bashkisé.

Njé investim, gé ia vlen té pérmendet, éshté ai i biznesit té kultivimit té peshkut, i ndértuar né
brigjet e lumit Vjosé, né aférsi té urés sé Hormovés. Kjo tentativé mund té pasohet nga té

®  Burimi:Plani Operacional i Zhvillimit Vendor

26




tjera, gé synojné té shfrytézojné pasurité ujore té bashkisé.
Kryetar i Bashkisé Tepelené éshté z. T. P. dhe Késhilli Bashkiak i Tepelenés pérbéhet nga 15
anétarg, té cilét jané mandatuar né datén 30 korrik 2019.
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2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1. Auditimi mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike;

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit té brendshém;

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit té brendshém.

Titulli i gjetjes:ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit t&¢ implementimit t& komponentéve té
MFK. Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi dhe Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné
dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike gé mbulon.
Situata:Raporti pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té
dy vitet e audituara nuk éshté dérguar né pérputhje me Kkriteret e Ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

U auditua funksionimi i pesé elementéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém: mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, informimi dhe
komunikimi, monitorimi dhe né pérfundim té auditimit arrihet né konkluzionin se edhe pse
éshté béré njé puné e miré né drejtim té plotésimit dhe administrimit té dokumentacionit
pérkatés sipas kuadrit ligjor, pérve¢ Rregullores sé Funksionimit té Brendshém té Njésisé,
nuk éshté hartuar njé paketé e ploté rregullash té tjera té shkruara pér té siguruar njé
funksionim mé té miré té kontrollit té brendshém.

Mijedisi i Kontrollit: Nga auditimi rezultoi se jané plotésuar peséparimet e tij.

Menaxhimi i Riskut: Nga auditimi rezultoi se referuar pyetésorit né lidhje me krijimin e
mekanizmave pér vlerésimin e riskut, raportohet se té gjithé sektorét dhe drejtorité pérkatése
té Bashkisé Tepelené evidentojné né pérgjithési risget. Pavarésisht punés sé kryer prej NjAB-
sé, nuk éshté kryer njé auditim i posa¢cém mbi menaxhimin e riskut. Lidhur me komponentét
nr. 9 - 13 té cilét i referohen performancés sé njésisé publike, raportimit té dobésive dhe té
metave té konstatuara nga kontrolli i brendshém, si dhe masave té marra pér mangésité e
vérejtura, rezulton se mbikqyrja e performancés kryhet bazuar né procesverbalet e mbajtura
dhe raportet vjetore. Pér sa i pérket mangeésive té konstatuara ato analizohen pjesérisht, pasi
Bashkia Tepelené nuk disponon njé regjistér risku. veprime té cilat bien ndesh me
kérkesat dhe parimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar si dhe Udhezimit nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike”. Té gjitha takimet mbahen me protokoll dhe firmosen nga té gjithé té
pranishmit.

Tre parimet e tjera jané plotésuar.

Aktivitetet e Kontrollit:Pér sa i pérket komponentéve 7 dhe 8 lidhur me regjistrin e aktiveve
té njésisé si dhe pérditésimin dhe vlerésimin e tyre, rezulton se Bashkia Tepelené nuk ju éshté
pérgjigjur né ményré té detajuar kétyre 2 pyetjeve, nése éshté ndjekur ose jo aplikimi prané
ASHK-sé pér té gjitha pasurité e Bashkisé Tepelené, si dhe nése éshté kryer pérditésimi
periodik né bazé té Udhézimit té Ministrise se Financave me nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”, 1 ndryshuar.

Lidhur me parimin nr. 11, rezultoi se Bashkia Tepelené nuk ka njé sistem back-up dhe plan
emergjencash i cili té sigurojé vazhdimésiné e veprimeve kundrejt risqeve té ndryshme si
ndérhyrja e paautorizuar né té dhénat e Bashkisé, nuk disponohet njé rregullore e veganté qé
té sigurojé sistemin IT.

Gjithashtu, lidhur me parimin nr. 12, rezultoi se ky komponent ka té bé&jé kryesisht me
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pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit, si pér personelin por edhe pér rangun drejtues nga ku
rezulton se éshté i pa plotésuar.

Informimi dhe komunikimi:Lidhur me parimin nr. 14, rezultoi se ky komponent éshté ndaré
né 2 pyetje, céshtje té cilat kané té béjné kryesisht me ményrén sesi informohen menaxherét
dhe personeli i njésisé publike lidhur me vendimet/projektet. Sa mé sipér rezulton se kéta
komponent jané té pa plotésuar.

Monitorimi:Nga auditimi rezultoi se jané plotésuar dy parimet e tij.

Kriteri:Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Ndikimi/Efekti: Trajnimi i pa mjaftueshém pér rritjen profesionale té stafit si dhe mos
perfeksionimi i sistemeve té IT pér ofrimin e informacionit, ndikojné né arritjen e objektivave
té institucionit. Risku i brendshém éshté i nivelit té larté.

Shkaku:Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe mos konsolidim té térésisé sé rregullave. Mosnjohje sa duhet
nga niveli i larté drejtues i kritereve t¢ MFK, me nivel mesatar té riskut té funksionit té
sistemeve té kontrollit té brendshém.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Nga Titullari i Bashkisé Tepelené, si KryetariGMS, si dhe nga Népunési
Autorizues dhe Koordinatori i Riskut, t& merren masa pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi i
ligjit pér MFK-né dhe komponentét e tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té
risgeve, si dhe miratimin e gjurméve té auditimit, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave
té institucionit. Té sigurohen programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Té
hartohen dhe té zhvillohen programe trajnimi pér ngritjen profesionale té stafit. Té vendoset
njé sistem komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit,
menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési:

Z. T.P., Kryetar i Bashkisé Tepelené

Z. S. K., Drejtor i Zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar

Znj. J. K., Drejtore ligjore dhe e shérbimeve orgagnizative

Z. L. B., Drejtor i planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit té territorit

Titulli i gjetjes:Mbulimi me auditim i aktivitetit té Bashkisé, referuar kérkesave ligjore.
Rezultatet dhe eficenca e strukturave té ngritura pér realizmin e auditmit t& brendshém.
Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditimit té brendshém, kapacitetet audituese qé
mbulojné kété aktivitet, Planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit dhe analiza sipas
llojeve dhe gjetjeve si dhe kapacitetet audituese té sektorit té auditimit. Ndjekja e zbatimit té
masave té rekomanduara nga drejtimi;

Situata:Né Bashkiné Tepelené, njésia e auditimit té brendshém éshté krijuar bazé té VKM-sé
nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditit té
Brendshém né Sektorin Publik”, e cila &shté e organizuar né nivelin e Sektorit té Auditimit té
Brendshém duke pérmbushur detyrimin ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi
Atributiv nr. 1100, i Institutit Ndérkombétar té Auditéve té Brendshém. Sektori i Auditimit té
Brendshém pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar me VKB nr.4,daté 11.03.2019 “Pér
miratimin e strukturés organizative t¢ Bashkisé Tepelené 20197, VKB nr.05/3,daté
30.03.2020, VKB nr.05/8,daté 14.04.2020 “Pér njé ndryshim né vendimin nr.5/3,daté
30.03.2020 té strukturés organizative té Bashkisé Tepelené 2020”. Sa mé sipér pér vitin 2019
dhe 2020, struktura e Auditit té Brendshém pérbéhet nga dy punojés.

Sa mé sipér prej dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se kjo njési pér periudhén
objekt auditimi ka pasur né mardhénie pune vetém njé punojés né cilésiné e Specialistit té
Auditit né Bashkiné Tepelené, konkretisht znj.A. S..
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- Dokumentacioni baze mbi té cilén ushtron aktivitetin Drejtoria e Auditimit te Brendshém.

1) Karta e Auditimit, éshté pérgatitur dhe miratuar tek titullari i Bashkisé Tepeleng,
népérmjet urdhrave pérkatése, konkretisht urdhri nr. 6, daté 01.02.2017, urdhri nr. 37, daté
09.03.2020 si dhe urdhrin nr. 46, daté 25.03.2021.

2) Eshté miratuar Kodi i Etikés nga Kryetari i Bashkisé me shkresén nr. 68, daté 05.05.2017.
3) Plani Strategjik pér vitin 2019-2021 é&shté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém pér periudhén objekt auditimi,
konkretisht me shkresat nr. 3334 prot, daté 17.10.2018.

4) Planifikimi vjetor i auditimeve pér periudhén objekt auditimi éshté pérgatitur dhe dérguar
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém me shkresén nr.
1548 prot, daté 18.10.2019 dhe nr. 1618 prot, daté 6.10.2020 né pérputhje me standardin e
pércaktuar né Manualin e Aditimit té Brendshém, Kapitulli I11, pika 3.2.

5) Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit t& Brendshém
pér vitin 2019, éshté dérguar né DHAB me shkresén nr. 205 prot, daté 30.01.2020, ndérsa pér
vitin 2020 éshté dérguar me shkresén nr. 320 prot, daté 12.02.2021. Dokumentacioni
éshtédérguar né afat, shogéruar edhe me pjesén pérshkruese té raportit, i pérgatitur né
pérgjithési sipas standardeve gé pércakton Manuali i Auditimit té Brendshém, Kapitulli 111,
pika 3.6.

6) Struktura e projekt raporteve dhe e raporteve pérfundimtare té auditimit pér periudhén
objekt auditimi éshté hartuar dhe plotésuar sipas standardit té vendosur nga MAB né
Kapitullin IV, pika 4.1.12.

7) Dosjet e auditimit té brendshém té njésive publike jané mbajtur, plotésuar dhe administruar
né pérputhje me kérkesat e Kapitullit VI t6 MAB, né to éshté pérfshiré gjithé informacioni
dhe dokumentet e nevojshme.

Pér ¢cdo mision auditimi, nga audituesi jané hartuar programet e auditimit, té cilat jané
miratuar, nga Pérgjegjési i NJAB, né bazé té Planit Vjetor. Vlerésojmé se sipas pércaktimeve
té béra né Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar me urdhrin e ministrit té financave
nr. 100, daté 25.10.2016 (seksioni VI, kreu Ill, pika 1), programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me rrisget dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
misionit, drejtimet dhe grupin e punés. Vend té vecanté né programin dhe né procesin e
auditimit ka zéné edhe ndjekja e zbatimit t& rekomandimeve té dhéna nga auditimet e
méparshme. Pérgjithésisht referencat ligjore té véna né programet e auditimit kané reflektuar
dispozitat dhe kuadrin ligjor né fuqi.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se pér vitin 2019 jané planifikuar 4
auditime té kombinuar, konkretisht né Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimi
Financiar, Drejtoria e IMTV-sé, Drejtoria e Arsim Kulturés,Sport/Arte, Drejtoria e
Planifikimit Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit. Referuar raportit pérkatés dérguar prané
DHAB-sé rezulton se jané audituar Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimi
Financiar dhe Drejtoria e Arsim Kulturés,Sport/Arte, pér veté faktin se kjo njési éshté
angazhuar edhe né veprimtariné e raportimit e punés sé késaj njésie pér periudhén e vitit
2018, si detyrim ligjor mbéshtetur né ligjin nr.114/2015, raport i cili dérgohet prané DAHB-
sé. Sa mé sipér rezulton se nuk jané zhvilluar auditimet né sektorét me risk si¢ jané
prokurimet apo dhe drejtorité e IMTV-sé dhe DPKZH-sé. Pér sa i pérket auditimit i cili duhej
té kryej né drejtoriné e DPKZHT-sé rezultonse nuk éshté gjetur mirékuptimi midis Drejtuesit
té DPKZHT-sé dhe késaj njésie, cka ka ndikuar né punén audituese né lidhje me evidentimin
e problemeve si llogaritia e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, plotésueshméria e
dokumentacionit prej subjekteve té cilat aplikojné pér leje zhvillimi apo leje ndértimi, si dhe
rregullshéméria ligjore né dhénien e lejeve.

Pér sa i pérket vitit 2020, rezulton se jané planifikuar 4 auditime konkretisht Drejtoria e
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Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimi Financiar, Drejtoria e Shérbimeve Publike, Drejtoria e
Arsim Kulturés Publike, Drejtoria Ligjore dhe Shérbimeve Organizative. Sa mé sipér éshté
ushtruar auditim né Drejtoriné e Arsimit Kulturés dhe Drejtoriné e Shérbimeve Publike,
ndérsa né proces rezulton Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar lidhur
me detyrimet e prapambetura. Rezulton se nuk jané planifikuar auditime pér sa i pérket
céshtjeve me risk, si¢ jané prokurimet apo dhe drejtorité e IMTV-sé dhe DPKZH-sé.

- Zbatimi i planeve té auditimit té brendshém. Hartimi dhe mbajtja e dokumentacionit té
auditimit:

Pér veprimtariné e Sektorit t& AB pér periudhén nga data 01.01.2019 deri né 30.06.2020&shté
raportuar né ményré sistematike Kryetarit té Bashkisé Tepelené.

Pasqyra e planifikimit dhe realizimit t¢ auditimeve té brendshme pér vitin 2019 dhe
rekomandimet e dhéna.

2019
Plan | Fakt | Rekom | Zbat. | Pazbat. | Né& proc.
4 2 6 6 0 0

Nga auditimi i raportimit vjetor 2019, konstatojmé se jané dhéné gjithsej 6 rekomandime me
karakter organizativ, nga té cilat jane pranuar 6
Pasqyra e planifikimit dhe realizimit té auditimeve té brendshme pér vitin 2020
6-mujori I 2020

Plan | Fakt | Rekom | Zbat. | Pazbat. | Né& proc.

4 3 6 6 0 0
- Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit té brendshém

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té pérzgjedhura u konstatua se pérgjithésisht jané
zbatuar Kkérkesat e ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” ,Manuali i Auditimit té Brendshém (MAB)
Subjektet e audituara edhe pse i kané pranuar rekomandimet e dhéna nga AB dhe né
pérgjithési i kané zbatuar ato, kané paragitur Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimit,
né pérputhje me ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe me
Kap. IV, pika 4.1.12, Hapi 11, t¢ MAB.

Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se NJAB, administron dokumente gé vértetonin
se né ¢do auditim ka zbatuarprogramin e sigurimit té cilésisé sé AB, né pérputhje me Kap.
VII, pika 7.1, dhe 7.1.1, t&¢ MAB.

Nga auditimi i projekt raportit dhe raportit pérfundimtar, rezulton se né procesin auditues né
pérgjithési, nga audituesit e brendshém jané zbatuar standardet e pércaktuara né MAB, né
pérmbajtje dhe né formé.
Vlerésojmé se sipas pércaktimeve tébéra néManualin e Auditimit téBrendshém, (Kapitulli VI,
“Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”), né pérgjithési programet kanépérmbledhur
orientimet kryesore téveprimit népérputhje me risqet dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajnénéményrétégartéemértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
auditimit, drejtimet gédo téndigen dhe grupin e auditimit.Gjithsesi, duke marré né konsideraté
edhe problematikén aktuale, nga NJAB duhet t’i kushtohet mé shumé réndési auditimeve me
risk té larté, sic jané prokurimet publike, lejet e ndértimit etj. Vend tévecanténéprogram
zBedhe ndjekja e zbatimit térekomandimeve tédhéna nga auditimet e méparshme.
Neépérgjithési referencat ligjore tévéna néprogramet e auditimit reflektojnékuadrin
ligjorénéfuqi.
Kriteri:Ligji nr. 114/2015 daté 06.11.2015, “Pér Auditimin e Brendshém ne Sektorin
Publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té
Auditit t& Bréndshém né Sektorin Publik”, Manuali i Auditimit té Brendshém, miratuar me
urdhrin e Ministrit té Financave me nr. 100, daté 25.10 2016, “Pér miratimin e Manualit te
Auditimit te Brendshém né sektorin publik”, Rregullorja e Bashkisé Tepeleng, neni 24.

31



Ndikimi/Efekti:Mos evidentimi i problematikave dhe risgeve té mundshme né sektorét mé
me risk dhe prioritar té Bashkisé Tepelené.

Shkaku:Moszbatim i kérkesave té akteve ligjore té sipércituara, Neglizhenca dhe mos
pérmbushja e angazhimeve pér auditim sipas planifikimit té béré.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Nga kryetari i Bashkisé Tepelené, té merren masa pér té plotésuar strukturén e
sektorit té auditimit té brendshém, si dhe té ngrihet njé komision i cili té adresojé problemin e
refuzimit té auditimit nga drejtori i DPKZHT-sé.

Nga Njésia e Auditimit té Brendshém, té merren masa qé né té ardhmen té zbatohen kriteret
ligjore dhe nénligjore pér auditimin e sektoréve mé me risk né Bashkiné Tepelené, si dhe
planifikimi i auditimeve té béhet duke filluar nga sektorét me risk mé té larté. Gjithashtu, né
pérfundim té procesit té auditimit né njésité e audituara, té kryhet monitorimi i zbatimit té
rekomandimeve. Drejtuesi i Auditimit té Brendshém té vendosé dhe t& mirémbajé njé sistem
pér monitorimin e trajtimit té rezultateve té komunikuara menaxhimit, sipas Manualit té
Auditimit té Brendshém.

Pér sa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. T.P., Kryetar i bashkisé,

Znj. A. S., specialiste e auditimit té brendshém

2.2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin
organik té buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit” té vitit
2019 dhe 2020, si dhe aktet nénligjore mbi planifikimin, monitorimin dhe
zbatimin e buxhetit té shtetit

2.2.1. Programimi i PBA pér periudhéen 2019-2020 dhe programimi i buxhetit vjetor pér
vitin 2019 dhe 2020

2.2.2. C(Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli
i realizmit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet
e monitorimit. Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés Covid
2019, miratimi i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.

Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjyqésore, vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shoqérohen me
listé analitike, té detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né
MF, ku té evidentohen detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga
mungesa e alokimit té granteve si FZHR, Ministrité e linjés etj.).

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR etj, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né
fugqi. Vierésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
nxjenja e detyrimeve tatimore e ndaré sipas viteve.

Titulli i gjetjes: Né buxhetin e miratuar pér vitin 2019, nuk éshté programuar si zé mé vete
likuidimi i té gjitha detyrimeve kreditore té trashéguara nga viti paraardhés si mé poshté:

- 31,109,492 leké, llogarité 401-408 - Furnitoré e llogari té lidhura me to dhe

- 23,818,452 leké, llogaria 467- Kreditoré té ndryshém.

- Né buxhetin e miratuar pér vitin 2020, nuk éshté programuar si z& mé vete likuidimi i té
gjitha detyrimeve kreditore té trashéguara nga viti paraardhés si mé poshté:
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- 26,833 mijé leké detyrime furnitoré e llogari té lidhura me to, 110g. 401-408,

- 4,088 mijé leké detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat, 11og. 431,

- 11,409 mijé leké detyrime pér Sig. shogérore dhe shéndetésore, llog. 435 dhe 436

- 39,974 mijé leké - Kreditoré té ndryshém, llogaria 467.

Situata:Nga Bashkia Tepelené, jané miratuar treguesit e buxhetit afatmesém (PBA) pér
periudhén e viteve 2018-2020.

PBA, éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 43, daté 21.12.2017 dhe me
shkresén nr. 52, daté 15/01/2018 i éshté pércjellé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
“Drejtoria e Financave té pushtetit vendor”.

Treguesit e miratuar té PBA sipas llojeve té projekteve, jané si né Pasqyrén nr. 2.1
bashkélidhur.

- Né programimin e buxheteve afatmesém(PBA) pér periudhat 2018-2020, konstatohet se
pérgjithésisht jané zbatuar procedurat ligjore, treguesit e buxhetit afatmesém. Konkretisht,
jané miratuar nga Késhilli i Bashkisé:

a) Kalendari i programit buxhetor afatmesém dhe i buxhetit vjetor éshté miratuar brenda
datés 31 Dhjetor té vitit paraardhés, né zbatim té kérkesave té nenit 33 té ligjit nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 44,
daté 21.12.2017 “Pér miratimin e kalendarit té programit buxhetor afatmesém dhe buxhetit
vjetor”, konfirmuar nga Prefekti Qarkut Gjirokastér me nr. 2784/1, daté 05.01.2018.

b) Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém jané miratuar
brenda datés 20 Korrik (té vitit paraardhés), né zbatim té kérkesave té nenit 37 té ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, miratuar me vendim té Késhillit Bashkiak
nr. 285, daté 28/07/2017 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve pér
programin buxhetor afatmesém 2018-2020”, konfirmuar nga Prefekti Qarkut me shkresén nr.
1431/1, daté 11.08.2017.

¢) Jané miratuar Vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave dhe shpenzimeve,
kérkesé né zbatim té kérkesave té nenit 34 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”.

Pér vitin 2019

Buxheti i Bashkisé Tepelené, éshté miratuar me Vendimin nr. 76 daté 28.12.2018 té Késhillit
Bashkiak “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Tepelené pér vitin 2019, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 3/1 daté 11.01.2019.

Gjaté vitit, buxhetit i shté béré njé ndryshime i miratuara me Vendim té Késhillit té Bashkisé
i cili konsiston né:

1- Shtesé transferté e pakushtézuar

Ky ndryshim éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 75, daté 31.10.2019 “Pér
disa ndryshime né VKB nr. 76, daté 28.12.2018”, konfirmuar nga Prefekti me shkresén nr.
1587/1, daté 14.11.20109.

Pér periudhén objekt auditimi 1 Tetor deri mé 31 Dhjetor 2019, buxhetit i jané béré
ndryshime miratuar me Vendime té Késhillit té Bashkisé, nr. 75, daté 31.10.2019 “Pér disa
ndryshime né VKB nr. 76, daté 28.12.2018”, konfirmuar nga Prefekti me shkresén nr. 1587/1,
daté 14.11.2019.

Programimi i buxhetit pér v. 2019 dhe pasqyra mbi krahasimin e buxhetit vietor me PBA pér
2019, jané si né pasqyrén nr. 2.2 bashkélidhur.

Bashkélidhur éshté pasqyra nr. 2.3 mbi realizimin faktik té tregueseve té buxhetit v. 2019
sipas akt rakordimit me degén e thesarit.

Pér vitin 2019, buxheti éshté realizuar né total né masén 96.2% ose nga 335,977 mijé lekété
programuara, realizuar 323,300 mijé leké. Né zérin investime llogaria ekonomike 231, éshté
realizuar né masén 86.7% ose nga 37,613 mijé leké té programuar, realizuar né masén 32,616
mijé leké nga té cilat nga té ardhurat e veta né vlerén 3,443 mijé leké ose 10.5% té totalit té
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investimeve.

- Transferta e kushtézuar programuar né shumén 129,875 mijé leké, éshté programuar pér tu
pérdorur sipas analizés gé vijon:

Shpenzime korente pér Gj. Civile né shumén 1.829 mijé leké

Shpenzime korente pér QKB né shumén 1.548 mijé leké

Shpenzime pér Nd. ekonomike dhe paaftésiné né shumén 92,627 mijé leké

Shpenzime pér bonus giraje né shumén 1,674 mijé leké

Shpenzime pér investime né shumén 34,434 mijé leké té specifikuar pér sipas objekteve dhe
sipas burimit té té ardhurave.

Mé hollésisht analizuar sipas té dhénave né pasqyrén nr. 2.4 bashkélidhur.

Por jané programuar si zé me vete né buxhetin e kétij viti, shlyerja e njé pjesé té detyrimeve
té trashéguara nga viti paraardhés né shumén 10,000 mijé leké, nga té cilat pér detyrimet:

- Mallra e shérbime 8,500 mijé leke

- Vendime gjyqgésore 1,500 mijé leké.

Né fund té vitit 2019, kané rezultuar té papérdoruara fonde né shumén 907 mijé leké té cilat
jané transferuar pér llogari té vitit 2020, ndérkohé gé kané rezultuar detyrime té papaguara né
shumén 82,304 mijé leké:

- 26,833 mijé leké detyrime furnitoré e llogari té lidhura me to, 110g. 401-408,

- 4,088 mijé leké detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat, 11og. 431,

- 11,409 mijé leké detyrime pér Sig. shogérore dhe shéndetésore, llog. 435 dhe 436

- 39,974 mijé leké Kreditoré té ndryshém, llogaria 467.

Né shumén e detyrimeve kreditore, jané pérfshiré edhe detyrimet sipas vendimeve gjygésore
pér 5 subjekte né shumén totale 4,018,595 leké.

Analizuar mé hollésisht pasqyra nr. 2.5 bashkélidhur.

Realizimi i tregueseve té buxhetit 2019.

-Shpenzimet pér investime; té programuara pér vitin 2019, miratuar me Vendim té Késhillit
té Bashkisé jané né shumén 17,900 mijé leké.

Né fakt jané financuar gjaté vitit 3 objektet e investuara pér vlerén totale 24,071 mijé leké.
Mé hollésisht si né pasqyrén nr. 2.6 bashkeélidhur.

Pér vitin 2019, nuk jané programuar shpenzime pér pérballimin e COVID-19.

Nga auditimi mbi zbatimin e buxheteve vjetore pér Bashkiné Tepelené pér vitin 2019 u
konstatua se realizimi i tregueseve té buxhetit pér vitin 2019, jané miratuar me VKB nr. 18,
daté 19.03.2020 “Pér miratimin e buxhetit vjetor té vitit 2019” dhe konfirmuar nga Prefekti
me shkresén nr. 326/1, daté 25.03.2020, né kété rast mé zbatim té kérkesave té nenit 46, té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Pér vitin 2020

Buxheti i Bashkisé Tepelené, éshté miratuar me Vendimi i Késhillit Bashkiak nr. 90, daté
20.12.2019 “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Tepelené pér vitin 2020”, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Gjirokastér me nr. 1794/1 daté 06.01.2020.

Gjaté vitit, buxhetit i jané béré disa ndryshime té miratuara me Vendime té Késhillit té
Bashkisé té cilat konsistojné né:

1. Shpenzime té paparashikuara pér situatén Covid-19

2. Pér shtesé transferte.

Kéto ndryshime jané miratuar me Vendimet e Késhillit Bashkiak nr. 17, daté 19/03/.2020
“Pér disa ndryshime né VKB nr. 90, daté 20.12.2019.” dhe nr. 59 daté 01.10.2020 “Pér disa
ndryshime né VKB nr. 90, daté 20.12.2019.”

Programimi i buxhetit pér v. 2020 dhe pasqyra mbi krahasimin e buxhetit vjetor me PBA pér
2020, jané si né pasqyrén nr. 2.7 bashkélidhur.

Realizimi i tregueseve té buxhetit sipas natyrés sé shpenzimeve, jané si né pasqyrén nr. 2.8
bashkélidhur.

34



- Transferta e kushtézuar né shumén 193,880 mijé leké, éshté programuar pér tu pérdorur pér:
- Shpenzime korente pér Gj. Civile né shumén 2,306 mijé leké&, nga kéto 395 mijé leké
shpenzime pér shpérblim lindje

- Shpenzime korente pér QKB né shumén 1,556 mijé leké.

- Shpenzime pér ndihmé ekonomike dhe paaftési né shumén 110,470 mijé leké

- Shpenzime pér bonus giraje né shumén 2,412 mijé leké pérdoruar né fakt 2,411 mijé leké.

- Investime né shumén 10.000 mijé leké.

- Né programimin e buxhetit pér vitin 2020, jané parashikuar si z€ mé vete, shlyerja e njé
pjesé té detyrimeve nga viti i kaluar pér vlerén 23,606 mijé leké, nga té cilat:

Pér shlyerje detyrime té prapambetura sigurime shogérore 13,606 mijé leké

Pér mallra e shérbime 8,500 mijé leké

Vendime gjyqgésore 1,500 mijé leké.

Mos programimi i detyrimeve té vitit paraardhés si zé mé vete né buxhet, éshté né
kundérshtim me kérkesat e nenit 101 té UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
Standard té zbatimit té buxhetit”.

- Shuma e detyrimeve kreditore té trashéguara nga viti 2019 paraardhés gé sipas pasqyrave
financiaré kané rezultuar detyrime té pa paguara né shumén 82,304 mijé leké:

- 26,833 mijé leké detyrime furnitoré e llogari té lidhura me to, llog. 401-408,

- 4,088 mijé leké detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat, 11og. 431,

- 11,409 mijé leké detyrime pér Sig. shogérore dhe shéndetésore, llog. 435 dhe 436

- 39,974 mijé leké Kreditoré té ndryshém, llogaria 467.

Né fund té viti 2020, kané rezultuar té pa pérdoruara fonde né shumén 2,353 mijé leké té cilat
jané transferuar pér llogari té vitit 2021, ndérkohé gé kané rezultuar detyrime té pa paguara
né shumén 62,008 mijé leké:

- 26,767 mijé leké detyrime furnitoré e llogari té lidhura me to, llog. 401-408,

- 359 mijé leké detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat, 1log. 431,

- 3,593 mijé leké detyrime pér Sig. shogérore dhe shéndetésore, llog. 435 dhe 436

- 31,289 mijé leké Kreditoré té ndryshém, llogaria 467.

Né shumén e detyrimeve kreditore, jané pérfshiré edhe detyrimet sipas vendimeve gjygésore
té cilat jané pér 7 subjekte né shumén totale 5,664,236 leké, mé hollésisht si né pasqyrén nr.
2.9 bashkélidhur.

Realizimi i tregueseve té buxhetit 2020.

- Jané miratuar né Késhillin e Bashkisé, objektet e investimeve me procedurén e prokurimit
me tender, né 4 raste né vlerén totale 136,391,381 leké, né zbatim té kérkesave té nenit 40 té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe e pikés 9, Kap. | t¢ UMF
Plotésues nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé buxhetit
afatmesém”, miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 90, daté 20.12.2019, Vendim té
Késhillit Bashkiak nr. 47, daté 30.07.2020.

Shpenzimet e programuara pér investime né ményré té detajuar sipas vlerés dhe burimit té
financimit, jepen si né pasqyrén nr. 2.10 bashkélidhur.

Nga auditimi mbi zbatimin e buxheteve Vvijetore pér Bashkiné Tepelené pér vitin 2020 u
konstatua se:

Realizimi i tregueseve faktiké té buxhetit pér vitin 2020, é&shté miratuar me VKB nr. 14 daté
26.02.2021 “Pér miratimin e raportit vjetor té zbatimit té buxhetit pér vitin 2020 konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 226/1, daté 10.03.2021, né zbatim té kérkesave té nenit
46, té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Shpenzime pér COVID-19.

Pér vitin 2020, jané programuar shpenzime pér pérballimin e COVID-19, né shumén totale
3,000,000 leké, té analizuara sipas zérave “Shpenzime operative” llog. 602. Miratimi i
fondeve éshté me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 17, daté 19.03.2020. Jané pérdorur sipas
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pagesave si vijon pér shumén totale 1,258 mijé leké:

- Me U. shpenzimin nr. 185 dhe nr. 186 daté 15.04.2020, éshté paguar subjekti S. A. né
shumén totale 535,664 leké pérkatésisht fatura nr. 32 daté 14.04.2020 pér blerje paketé
ushgimore pér familjet né nevojé 333,360 leké dhe fatura nr. 33 daté 14.04.2020 pér blerje
maska e doreza 120,000 lekeé.

- Me U. shpenzimet nr. 190 dhe nr. 191 daté 16.04.2020, éshté paguar subjekti P. C. né
shumén totale 604,980 leké pérkatésisht fatura nr. 26 daté 15.04.2020 pér blerje paketé
higjeno sanitare pér 451,980 leké dhe fatura nr. 28 daté 16.04.2020 pér blerje pakete
ushgimore Covid - 19 pér 153,000 leké.

- Me U. shpenzimin nr. 536 daté 24.11.2020, éshté paguar subjekti A. O. né shumén 117,600
leké pér blerje materiale anti COVID-19.

Kriteri:Mos programimi si zé mé vete né buxhet té detyrimeve té vitit paraardhés, éshté né
kundérshtim me kérkesat e nenit 101 t¢é UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”.

Ndikimi/Efekti:Mos programimi si zé mé vete né buxhetin e vitit ushtrimor pér té paguar
detyrimet e prapambetura, ka véshtirésuar gjendjen financiare té Bashkisé Tepelené.

Shuma e detyrimeve kreditore né vitin 2018, sipas pasqyrave financiare, ishte 54,928 mijé
leké, kurse né fund té viti 2019 ishte né shumén 82,304 mijé leké ose rritur me 50%.
Shkaku:Mungesa e njé analize financiare né programimin e buxheteve si dhe mos
respektimin e kérkesave ligjore pér programimin e buxheteve.

Réndésia: E mesme

Rekomandim:Bashkia Tepeleng, té marré masat, té rishikojé buxhetin vjetor me synim
pérmirésimin e situatés financiare duke programuar pagesén e detyrimeve té trashéguara si
dhe pér té patur njé buxhet té balancuar, né zbatim té kérkesave ligjore.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né
fugqi. Vierésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
nxjerrja e detyrimeve tatimore e ndaré sipas viteve.

Titulli i gjetjes: Lénie vakante e pozicionit té pérgjegjésit té zyrés sé Sektorit té zhvillimit
ekonomik, 1 cili éshté pérgjegjés pér té ardhurat Vendore. Pamjaftueshméri e burimeve
njerézore té angazhuara me vjeljen e taksave dhe tarifave vendore.

Situata:Né Bashkiné Tepelené, pér vitin 2020, numri i pérgjithshém i punonjésve dhe niveli i
pagave éshté miratuar me VKB nr. 91, daté 20.12.2019, e konfirmuar nga Prefekti
Gjirokastér me shkresén nr. 1794/1 Prot., daté 06.01.2020, ku pérfshihet edhe struktura e
Drejtorisé sézhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, né pérbérje té sé cilés éshté
Sektori i zhvillimit ekonomik, pérgjegjés pér té ardhurat Vendore. Ky Sektor ka né pérbérje 3
punonjés, nga té cilét 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté. Vendi i Pérgjegjésit té sektorit ka
gené vakant pér té gjithé periudhén e audituar, duke ndikuar shumé né problematikat e
krijuara né lidhje me ményrén e menaxhimit dhe vjeljes sé detyrimeve vendore, pérfshiré
edhe njoftimet e debitoréve, zbatimin e masave shtrénguese, gjé gé ka shkaktuar nivele té
larta detyrimesh té paarkétuara, si nga biznesi, ashtu edhe nga popullata. Né njésité
administrative nuk ka persona té ngarkuar posacérisht me vjeljen dhe ndjekjen e taksave e
tarifave vendore.

Kriteri:Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 9 “Té drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.1, germa c); neni 54 “Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak”,
germa ¢); neni 64, “Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé”, germa j); Ligji nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 1, 2, 7, 42, 54, Ligji nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 4, 5,
13, 15, VKB pér miratimin e strukturés dhe pagave né Bashkiné Tepelenég, etj.
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Ndikimi/Efekti:Ndikim né mbarévajtjen e funksionimit dhe menaxhimit té proceseve né
lidhje me té ardhurat nga taksat/tarifat, krijimin e subjekteve debitore dhe pamundési né
ndjekjen e procedurave dhe njoftimeve pér detyrimet tatimore, etj.

Shkaku:Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjeve t& mésipérme, si dhe moskonsolidim i
térésisé sé rregullave, procedurave pér cdo aktivitet té njésisé, duke reflektuar késhtu nivel té
larté té riskut.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Keéshilli Bashkiak, té marré masat e duhura pér té rishikuar organikén, duke
krijuar njé strukturé té posagme tatimore, té vecuar nga struktura e menaxhimit dhe
mbledhjes sé té ardhurave té tjera, (si¢ éshté aktualisht né varési té drejtorisé sé zhvillimit
ekonomik dhe menaxhimit financiar), né ményré gé té mos krijohen mangési né mbledhje e
té ardhurave tatimore dhe té minimizohet numri dhe vlera e debitoréve nga taksat dhe tarifat.
Kryetari i Bashkisé Tepelené, deri né rishikimin dhe miratimin e strukturés sé posacme
tatimore nga Késhilli Bashkiak, t& marré masa pér té plotésuar vendet vakante né strukturén
aktuale, deri né miratimin e strukturés sé re nga Késhilli Bashkiak.

Késhilli Bashkiak Tepelené, ka vendosur me VKB-né “Pér sistemin e taksave dhe tarifave
vendore, administrimin e tyre né Bashkiné Tepelené dhe penalitetet pér kundérvajtjet
administrative” afatin e fundit té pagesés sé detyrimit datén 30 gershor té ¢do viti.
Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2019, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Tepelené, éshté
miratuar me VKB-né nr. 74, daté 28/12/2018, e konfirmuar nga Prefekti Gjirokastér me
shkresén nr. 3/1, daté 11/01/2019, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin
e bashkisé Tepelené”.

Pér vitin 2020, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Tepelené éshté
miratuar me VKB-né nr. 88, daté 23/12/2019, e konfirmuar nga Prefekti Gjirokastér me
shkresén nr. 1794/1, daté 06/01/2020, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
territorin e bashkisé Tepelené”.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimit me Degén e Thesarit Tepelené
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitet 2019 dhe 2020 paraqitet i detajuar
né Anekse, Pasqyra 2.2.6.1.

Titulli i gjetjes: Performancé e dobét né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave pér
periudhén objekt auditimi.

Situata:Nga auditimi (té dhénat e pasqyrés 2.2.6.1.), u konstatua se pér vitin 2019, té
ardhurat nga 42,099,000 leké té planifikuara jané realizuar 35,707,696 leké&, pra me njé
mosrealizim né shumén 6,391,304 leké ose 15.2% dhe pér vitin 2020, té ardhurat nga
42,500,000 leké té planifikuara jané realizuar 37,591,480 leké, pra me njé mosrealizim né
shumén 4,908,520 leké ose 11.6%. Po té analizojné disa nga taksat dhe tarifat, né masén mé
té madhe rezultojné me mosrealizime ose pér disa té tjera né realizime mbi planin. Késhtu,
referuar Pasqyrés 2.2.6.1., konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa realizimi paraqitet né vlera
té ulta dhe né disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet shumé mbi planin, gjé gé tregon se
planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim, i cili ndikon negativisht né
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos pasqyruar sakté burimin e
té ardhurave.

Sektori i1 zhvillimit ekonomik, kryen procedurat e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave
pér taksat dhe tarifat e miratuara nga Késhilli bashkiak né paketat fiskale pérkatése pér
biznesin. Pér kéto té ardhura, akt-rakordimet jané kryer nga R. H. gé evidenton dhe kryen
aktrakordimet me degén e Thesarit Tepelené pér té ardhurat né Drejtoriné e zhvillimit
ekonomik dhe menaxhimit financiar né Bashkiné Tepelené. Sipas aktrakordimeve té DTTV
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planifikimi dhe realizimi i té ardhurave gé menaxhon kjo Drejtori pér periudhén 2019 dhe viti
2020 paragitet né Anekse, Pasqyra 2.2.6.2.

Realizimi i té ardhurave sipas viteve té rakorduara me thesarin, né vleré dhe né pérqgindje pér
vitet 2019 dhe 2020 jané paraqitur né Tabelén mé sipér dhe jané analizuar mé poshté:

Pér vitin 2019, ka pasur mosrealizim té planit té pérgjithshém té té ardhurave né masén
15.2% ose 6,391,304 leké. Ky mosrealizim pérgjithésisht bazohet né mosrealizimin e té
ardhurave nga taksa e tokés bujgésore, taksa e pasurisé dhe nga tarifat e ndricimit dhe
gjelbérimit té cilat jané argumentuar si mé poshté:

Taksa e tokés éshté realizuar né masén 18.2%. Nga zyra e taksave, ky mosrealizim
argumentohet pasi nisur nga arkétimet e vitit 2018, taksa mbi tokén bujgésore éshté
parashikuar duke marré si bazé jo vetém totalin e arkétueshém gjaté vitit kalendarik por duke
futur edhe njé pjesé té taksave té papaguara nga familjet qé kané pérfituar toké me ligjin
7501.

Taksa e ndértesés éshté llogaritur si detyrim i biznesit té€ madh dhe té vogél pér vitin 2019 si
dhe taksat e banesave. Kjo taksé éshté realizuar né masén 25.6%.

Tarifa e pastrimit dhe higjienés éshté parashikuar nisur nga numri i bizneseve dhe familjaréve
té cilét duhet té shlyejné detyrimet e tyre pér vitin 2019 né té gjithé territorin e Bashkisé
Tepelené. Né taksén e pastrimit éshté parashikuar edhe vlera qé familjarét duhet té shlyejné
pér vitin 2019. Kjo taksé éshté realizuar né masén 86%.

Taksa e tabelés éshté realizuar né masén 178%.

Tarifat pér leje transporti, etj., jané parashikuar pér subjektet e transportit gé pritet té béjné
rinovime té lejeve né Bashkiné Tepelené pér vitin 2019. Kjo taksé éshté realizuar né masén
137%.

Taksa mbi ndikimin né infrastrukturé éshté parashikuar duke pasur njé pritshméri té larté pér
legalizimin e objekteve nga individét gqé jané banoré té Bashkisé Tepelené si dhe pér dhénien
e lejeve té ndértimit apo autorizimeve pér punime, té cilat léshohen nga Drejtoria e
Planifikimit té Territorit. Kjo taksé éshté realizuar né masén 217%.

Taksa e zénies sé hapésirés publike éshté realizuar né masén 159%.

Pér sa i pérket pérdorimit té ardhurave, jané pérdorur sipas planifikimit buxhetor, ndérsa
pjesa e papérdorur éshté mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.

Pér vitin 2020, ka pasur mosrealizim té planit té pérgjithshém té té ardhurave né masén 12%
ose 4,908,520 leké. Ky mosrealizim pérgjithésisht bazohet né 1,346,075 leké e té ardhurave
nga tarifa e ndricimit, nga té ardhura té tjera administrative + gjobat, né shumén 1,860,907
leké, taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé né shumén 1,701,538 leké, etj. Tejkalimet
dhe mosrealizimet jané argumentuar si mé poshté:

Taksa e tokés éshté realizuar né masén 99%.

Taksa e ndérteséséshté llogaritur si detyrim i biznesit té madh dhe té vogél pér vitin 2020 si
dhe taksat e banesave. Kjo taksé éshté realizuar né masén 33%.

Tarifa e pastrimit dhe higjienés éshté parashikuar nisur nga numri i bizneseve dhe familjaréve
té cilét duhet té shlyejné detyrimet e tyre pér vitin 2020 né té gjithé territorin e Bashkisé
Tepelené. Né taksén e pastrimit éshté parashikuar edhe vlera gqé familjarét duhet té shlyejné
pér vitin 2020. Kjo taksé éshté realizuar né masén 97%.

Taksa e tabelés éshté realizuar né masén 217%.

Tarifat pér leje transporti, etj., jané parashikuar pér subjektet e transportit gé pritet té béjné
rinovime té lejeve né Bashkiné Tepelené pér vitin 2020. Kjo taksé éshté realizuar né masén
170%.

Taksa mbi ndikimin né infrastrukturé éshté parashikuar duke pasur njé pritshméri té larté pér
legalizimin e objekteve nga individét gqé jané banoré té Bashkisé Tepelené si dhe pér dhénien
e lejeve té ndértimit apo autorizimeve pér punime, té cilat léshohen nga Drejtoria e
Planifikimit té Territorit. Kjo taksé éshté realizuar né masén 79%.
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Tarifat e tjera administrative, ku futen renta minerare, taksa vendore pér fjetjen, tarifat e
parkimit, té ardhurat nga qira toke + trualli etj., e cila éshté realizuar né masén 70%, ka
krijuar njé pjesé té madhe té mosrealizimit.

Taksa e zénies sé hapésirés publike éshté realizuar né masén 130%.

Pér sa i pérket pérdorimit té ardhurave, jané pérdorur sipas planifikimit buxhetor, ndérsa
pjesa e papérdorur éshté mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.

Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise¢” 1 ndryshuar, ligji nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore” 1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe té financimit té
funksioneve vendore”, neni 54, “Raportimi financiar” nénpika ¢, UMFE nr. 9 daté
20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” pika 200,
UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il1, pika 32, Kreu
Il pika 2/a, b; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, | ndryshuar,
ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:Mos planifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave si dhe mbajtja e
njé pjesé té taksave dhe tarifave gé menaxhohen nga DTTV jashté kontabilitetit.
Shkaku:Mos njohja e situatés nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, Sektori i
zhvillimit ekonomik (tatim-taksa) né Bashkiné Tepelené gjaté hartimit té projektit/planit té
buxhetit, té planifikojé sakté treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né
ményré té sakté kontabilizimin e té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi
dhe saktési né raportimin dhe rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né
pérputhje me raportimet e Degés sé Thesarit sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe
Kontabilitetit.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. G. G., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);

Z. R. H., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa).

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga dhénia me gira e aseteve té Bashkisé, si troje,
toka bujgésore, pyje e kullota.

Situata:Nga verifikimi i kontratave té qgirasé pér terrenet shtetérore (troje, lulishte, trotuare,
etj.), u konstatua se pér vitin 2019 jané lidhur gjithsej 21 kontrata, me té ardhura té pritshme
né vlerén 3,013,157 leké, ndérsa pér vitin 2020, jané lidhur 20 kontrata, shuica e té cilave
ekzistuese nga viti 2019, me té ardhura té pritshme né vlerén 2,831,157 leké. Gjaté vitit 2019
jané arkétuar 2,786,697 leké ndérsa gjaté vitit 2020 jané arkétuar 1,487,611 leké. Diferenca
prej 1,570,006 leké, (226,460 leké nga viti 2019 dhe 1,343,546 leké nga viti 2020), pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Terrenet shtetérore té dhéna me qirané Bashkiné Tepelené, jané pérmbledhur né Anekse,
Pasqyra 2.2.6.5.

Gjaté viteve 2019 dhe 2020, né Njésiné Administrative Lopés, pjesé e Bashkisé Tepelené
jané lidhur gjithsej 30 kontrata giraje pér toké bujgésore, me afat nga 6 muaj, deri né 1 vit.
Nga auditimi i kontratave, u konstatua se nuk kané paguar detyrimet 2 giramarrés pér vitin
2019, né vlerén totale 20,000 leké dhe 11 giramarrés pér vitin 2020, né vlerén totale 269,600
leké. Vlera prej 289,600 leké (20,000 leké nga viti 2019 dhe 269,600 leké nga viti 2020),
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, nga mosvijelja e qgirasé sé
tokave bujgésore né Njésiné Administrative Lopés.
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Pér vlerat debitore nga Bashkia Tepelené nuk jané llogaritur kamatévonesat, sipas kérkesave
té kontratés tip dhe VKM-sé nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té
rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési
t¢ shtetit”, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM nr.
1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujqésore té pandara”,

Tokat bujgésore té dhéna me girané Bashkiné Tepelené, Njésia Administrative Lopés, jané
pérmbledhur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.6.

Kriteri: Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar;
Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”; Ligji nr.
7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; Ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara”, |
ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, Ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me
giramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té tokave
bujgésore té pandara”, etj.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave nga giradhénia e aseteve té bashkisg,
né vlerén 1,859,606 leké (pa kamatévonesat), si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Tepelené.

Shkaku:Mosndjekja e procedurave nga strukturat pérgjegjése. Mangési né pércaktimin
specifik té detyrave dhe mungesé e personelit pérgjegjés.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Sektori i zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa) né Bashkiné Tepelené, né
bashképunim me Njésité Administrative dhe Drejtoriné ligjore dhe té shérbimeve
organizative, té marrin masa pér té nxjerré njoftim-vlerésimet pér detyrimet e papaguara nga
giramarrésit e listuar né pastyrat 2.2.6.5. dhe 2.2.6.6., né vlerén neto 1,859,606 leké duke
llogaritur kamatévonesat dhe sanksionet e tjera pérkatése (nése ka), pér secilin rast, si dhe té
ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin detyrimeve té pa arkétuara, pér
té gjitha detyrimet kontraktuale té pa mbledhura.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. G. G., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);

Z. R. H., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa).

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér objektet e legalizuara.

Situata:Nga auditimi i pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet e
legalizuara, u konstatua se gjaté vitit 2019 nuk e kané paguar kété taksé 3 persona, né vlerén
totale 21,772 leké dhe gjaté vitit 2020 nuk e kané paguar 5 persona né vlerén totale 99,143
leké.

Vlera prej 120,915 leké (21,772 leké pér vitin 2019 dhe 99,143 leké pér vitin 2020) pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, nga mosvjelja e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér objektet e legalizuara.

Debitorét nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér objektet e legalizuara pér vitin 2019 jané
pérmbledhur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.9.

Debitorét nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér objektet e legalizuara pér vitin 2020 jané
pérmbledhur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.10.
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Kriteri: Ligji nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar; VKB Tepelené “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
territorin e bashkisé Tepelené”, etj.

Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né
vlerén 120,915 leké, nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té
vlerés sé investimit nga pérfituesite lejes sé legalizimit.

Shkaku:Mos bashképunimi i forté me ASHK-né dhe mosmarrja e masave té duhura pér
parandalimin e dhénies sé lejeve té legalizimit pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé
prané Bashkisé Tepelené nga subjektet private dhe individét pér objektet né proces
legalizimi.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Bashkia Tepelené népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé ASHK-
sé, Drejtoria Tepelené, gé té mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné nga legalizimi
prané Bashkisé Tepelené. Drejtoria e planifikimit dhe kontrollit t& zhvillimit té territorit, té
ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa
shtrénguese deri né arkétimin e késaj takse nga té gjithé individét e listuar si debitoré né
Pasqyrat 2.2.6.9. dhe 2.2.6.10, bazuar né legjislacionin tatimor.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. G. G., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);

Z. R. H., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa).

Titulli i gjetjes: Mangési né evidentimin dhe vlerésimin e nivelit té detyrimeve debitore,
kontabilizimet dhe procedurat e ndjekjes sé borxhit tatimor pér subjektet qé ushtrojné
aktiviteét né Bashkiné Tepelené.

Situata:Pér vitin 2019 jané béré 410 njoftim-kérkesa té pagesés sé debisé dhe 0 njoftime pér
vendosje té masave siguruese, si dhe 0 masa shtrénguese (né Banké, né ZRPP, né KSHA, né
QKB) e 0 masa ekzekutuese (kalim gjéndje llog. bankare né llog. Bashkisé) me efekt té
mbledhjes sé borxhit.

Pér vitin 2020 jané béré 434 njoftim-kérkesa té pagesés sé debisé dhe 0 njoftime pér vendosje
té masave siguruese, si dhe 0 masa shtrénguese (né Banké, né ZRPP, né KSHA, né QKB) e 0
masa ekzekutuese (kalim gjéndje llog. bankare né llog. Bashkisé) me efekt té mbledhjes sé
borxhit.

Pér institucionet shtetérore té identifikuara si debitoré éshté ndjekur vetém progedura e
nxjerrjes sé Njoftimit pér Pagesé té DetyrimeveTatimore dhe nuk éshté vazhduar me asnjé
progedureé tjetér e parashikuar né aktet ligjore pérkatése.

Sa mé sipér, nuk gjen zbatim ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar”.

Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve debitore, strukturat tatimore té Bashkisé
Tepelené, nuk kané ndérmarré té gjitha masat gé parashikojné dispozitat e ligjit pér
procedurat tatimore, pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér sekuestrimi si dhe sekuestro e
konfiskim té pasurisé, duke vepruar né mospérputhje ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, neni 93 dhe 94.

Nga strukturat tatimore té Bashkisé Tepeleng, pér asnjé nga subjektet, ku megjithése jané
debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér pagesén e detyrimeve si
dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim penal bazuar né
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nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, té Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin
nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” |
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, Kreu I, Kreu 1V, Kreu V, Kreu VI, etj.

Niveli i larté e debitoréve. Né& bazé pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe
tarifave si dhe té informacionit té véné né dispozicion nga Sektori i zhvillimit ekonomik né
Bashkiné Tepelené, rezultoi se ka 247 subjekte debitore nga biznesi (subjekte juridike, fizike
dhe institucione). Numri i debitoréve nga biznesi si né numér dhe né vleré (pér taksén e
ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-
ndricim, tarifé veterinarie e kamatévonesat pérkatése), nga viti né vit ka ardhur duke u rritur,
késhtu fund té vitit 2019 numri i debitoréve ishte 197 subjekte né vlerén 10,341,288 leké,
ndérsa né fund té vitit 2020 numri i debitoréve ishte 247 subjekte né vlerén 13,364,487 leké.
Kamatévonesa pér kété shumé detyrimesh éshté né vlerén 2,926,822 leké. Vlera debitore pér
vitin 2020 ka gené 3,023,199 leké, e cila pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara,
duke shkaktuar borxh tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.
Vlera e debitoréve e ndaré sipas viteve, numrit dhe sipas biznesit, né ményré té pérmbledhur
paragitet né Anekse, Pasqyra 2.2.6.13.

Vlera e debitoréve e paragitur e ndaré né vleré principali plus kamatvonesé e pérllogaritur
(0,06 % pér ¢do dité vonesé) dhe numrit té subjekteve paraqgitet né Anekse, Pasqyra 2.2.6.14.
Numri i subjekteve dhe vlera e debitoréve gjendje né fund té vitit ushtrimor e ndaré sipas
NJA paraqitet né Anekse, Pasqyra 2.2.6.15.

Debitorét té rezultuar brenda vitit ushtrimor té ndaré sipas llojeve té taksave té mésipérme pér
vitet, 2019 dhe 2020 paragiten né Anekse, Pasqyra 2.2.6.16.

Referuar pasgyrave dhe té dhénave té véna né dispozicion nga DTTV, konstatohet se nuk
disponohen té dhéna té plota dhe té sakta té debitoréve gé né krijimin e tyre sipas llojit té
taksave, pasi debitorét e krijuar para vitit 2019, duke filluar nga viti 2011 jané mbajtur né
programin Excel i cili &shté mbajtur né listim subjektesh debitore me shumé progresive té
debisé deri né fund té 2018, pa analizé detyrimesh sipas llojit té taksave té ngarkuara pér ¢do
subjekt.

Subjetet juridike debitore, me vlerat e debisé dhe kamatévonesat pérkatése jané paraqitur né
Anekse, Pasqyra 2.2.6.17.

Nga auditimi i pagesave té kryera nga institucionet gé operojné né Bashkiné Tepeleng, u
konstatuan detyrime té pavjela nga 4 institucione, né vlerén 499,741 leké, konkretisht
343,600 leké detyrime dhe 75,248 leké kamatévonesa pér periudhén 2012-2019 dhe 66,360
leké detyrime dhe 14,533 leké kamatévonesa pér vitin 2020).

Institucionet debitore, me vlerat e debisé dhe kamatévonesat pérkatése jané paragitur né
Anekse, Pasqyra 2.2.6.18.

Subjetet juridike debitore pér Bashkiné Tepelené, pérve¢ NjA Qendér, me vlerat e debisé dhe
kamatévonesat pérkatése jané paraqitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.19.

Subjetet juridike debitore pér NjJA Qendér, me vlerat e debisé dhe kamatévonesat pérkatése
jané paraqitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.20.

Totali i subjeteve debitore pér Bashkiné Tepelené, me vlerat e debisé dhe kamatévonesat
pérkatése jané paragitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.21.

Vlera prej 16,791,051 leké (13,364,487 leké detyrime dhe 2,926,822 leké kamatévonesa nga
biznesi dhe 409,960 leké detyrime dhe 89,781 leké kamatévonesa nga institucionet), pérbén
té ardhura té munguara (borxh tatimor) pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.
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Kriteri:K&to veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” 1 ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore
té papaguara”, me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni
181, Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “Té¢ drejtat dhe
pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10,
Ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu 11, Kreu IV, Kreu V,
Kreu VI, etj.

Ndikimi/Efekti:Krijimi i njé numri té madh debitorésh né vlera té konsiderueshme

Shkaku: Mos marrja e masave té plota pér ndjekjen e debitoréve nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté.

Rekomandim: Bashkia Tepelené, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative
e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pavjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér té gjitha
detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj 247 subjekteve né vlerén prej 16,291,310 leké
(sipas Pasqyrave né Anekset e Projektraportit té Auditimit), bazuar né nenin 70 pika 3 “F
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
Procedurat tatimore” me ndryshime, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme),

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té c¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té
realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite,
nga ana Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar dhe Drejtorisé Juridike
té Bashkisé Tepeleng, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal bazuar né Kodin Penal té R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895,
daté 27.01.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181, “Mospagimi i taksave dhe
tatimeve”.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. G. G., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);

Z. R. H., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa).

Titulli i gjetjes: Probleme me vijeljen e taksés sé tokés bujgésore. Mbi procedurat e ndjekura
té arkétimit té taksés sé ndértesés dhe tarifés sé pastrim-gjelbérim-ndrigimit nga abonentét
familjaré. Krijimi i debitoréve dhe mosndjekja nga agjenti tatimor Ujésjellés Kanalizime sha
Tepelené. Lénia jashté skemés sé taksimit té abonentéve familjaré pa kontrata me ujésjellésin,
pér Njésité Administrative Qendér, Kurvelesh dhe Lopés.

Situata:Nga auditimi i pagesave pér taksén e tokés bujgésore, u konstatua se Bashkia
Tepelené nuk disponon té dhéna pér familjet e trajtuara me toké bujgésore né Njésiné
Administrative Lopés. NjA Tepelené nuk éshté trajtuar me toké bujgésore, ndérsa né NJA
Qendér, NJA Kuvelesh dhe NjA Lopés jané trajtuar pérkatésisht 1491, 657 dhe 424 familje,
té cilat kané pérfituar né total 2,572 hektaré. Aktualisht, rezulton njé numér mjaft i madh i
familjeve debitore pér taksén e tokés, gjithsej 2,292 familje, pér njé vleré totale 10,468,765
leké, konkretisht 5,008,132 leké pér NjA Qendér, 2,176,081 leké pér NjA Kurvelesh dhe
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3,284,552 pér NjA Lopés, e cila pérbén té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé
Tepelené.

Parashikimi pér vjeljen e taksés sé tokés pér vitet 2019 dhe 2020 éshté béré me rezervé,
aférsisht 12% e detyrimit vjetor, aq sa éshté pritshméria reale pér té vjelé kété lloj takse.
Detyrimet e prapambetura pér taksén e tokés rezultojné né masén 88% té vlerés sé
pérgjithshme.

Theksojmé se té dhénat e disponueshme né Bashkiné Tepelené nuk jané té plota, pasi taksat e
tokés vilen nga Njésité Administrative dhe regjistrat mbahen prej tyre né ményré manuale.
Sipas detyrave té administratés sé NjA, té publikuar né fagen e internetit té Bashkisé
Tepelené, né njésité administrative nuk ka persona té cilét té jené té ngarkuar me detyrén e
vjeljes sé taksés sé tokés dhe detyrimeve té tjera vendore. Né Bashkiné Tepelené, menaxhimi
dhe ndjekja e taksés sé tokés nuk éshté pércaktuar sakté dhe garté. Nuk ka asnjé akt té
Késhillit Bashkiak apo té Kryetarit té Bashkisé, ku té pércaktohet se kush duhet ta menaxhojé
dhe ta ndjeké kété taksé né NjA, nga Sektori i Zhvillimit Ekonomik (tatim-taksa) apo nga
Drejtoria e Zhvillimit Rural. Sipas té dhénave té disponueshme, taksa e tokés nuk éshté
menaxhuar si né aspektin e mbajtjes sé regjistrave dhe kontabilizimit té saj nga sektori i
taksave dhe tarifave. Regjistrat manualé i disponojné NjA té cilat kryejné edhe faturimet.
Debitorét nuk gjenerohen nga kontabiliteti, por vetém nga krygézimi i regjistrit té familjaréve
té mbajtur nga punonjésit e NjA.

Nga auditimi i procedurave té faturimit dhe arkétimit té taksés sé tokés, rezulton se faturime
jané béré dhe arkétimet jané kryer vetém né rastet kur fermerét jané paragitur prané Njésive
Administrative. Nga Bashkia Tepelené nuk jané béré njoftim detyrime pér té gjithé fermerét e
evidentuar né regjistrat e NjA-ve apo té Drejtorisé sé Zhvillimit Rural, gjithmoné nése ka
evidentim té ploté té tyre, pasi ka pasaktési dhe mospérditésim té tyre, veprim Ky né
kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, neni 69 “Njoftimi i vierésimit tatimor dhe kérkesa pér pagesén e
detyrimit tatimor”.

Regjistrat e familjeve fermere, duhet té ishin pérditésuar sipas té dhénave qé duhet té
disponojé ZAMT né Bashki, nga ZAMT né Qark apo nga AKSH Tepelené pér numrin e
familjeve qé kané pérfituar toké né bazé té ligjit pér ndarjen e tokés. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, nenet 23 dhe 24.

Sipérfagja e tokés dhe numri i familjeve té trajtuara me toké nga ligji 7501, etj., sipas njésive
administrative, né hektaré, jané paragitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.22. (NjA Kurvelesh dhe
NjA Lopés).

Realizimi i vjeljes sé taksés sé tokés pér Bashkiné Tepelené dhe numri i familjeve debitore
pér vitet 2011-2019, 2020 éshté paraqitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.23. (NjA Kurvelesh dhe
NjA Lopés).

Gjendja e debisé pér taksén e tokés bujgésore né Bashkiné Tepelené éshté paragitur né
Anekse, Pasqyra 2.2.6.24. (NjA Kurvelesh dhe NjA Lopés).

Pér gytetin dhe c¢do njési administrative jané krijuar né ményré elektronike regjistrat pér
taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, si mé poshté:

1. Regjistri Elektronik pér Bizneset né formatin Excel.

2. Regjistri Elektronik pér taksén e Tokés né formatin Excel.

3. Regjistri Elektronik pér Popullatén né formatin Excel.

Gjithashtu, regjistrat jané hartuar dhe funksionojné edhe né formé manuale, konform me
formatit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Tepelené jané pérmbledhur né Anekse, Pasqyra
2.2.6.4.
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Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi i cili duhet té keté
pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve me ta.
Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér, né lidhje me
TFTH; Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané
Ministrisé sé Financave, né lidhje me rentén minerare; ASHK-ja, né lidhje me taksén e
ndikimit tné infrastrukturé; DRSHTRR Gjirokastér, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té
pérdorura) derdhen automatikisht né fund té cdo muaji, pér llogari té Bashkisé Tepelené dhe
konfirmohen nga Dega e thesarit Tepelené.

Né lidhje me tarifat gé duhet té mbledhé agjenti tatimor Ujésjellés-Kanalizime Tepelené
Sh.A., konstatohet se akt-rakordimet nuk jané mbajtur né rregull ¢do muaj, por mbahen njé
heré né vit. Pér vlerat e paarkétuara nga subjektet dhe popullata debitore nuk jané zbatuar
pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérise”, | ndryshuar, neni 117 “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim,
agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, pika b).Né lidhje me detyrimet e abonentéve
familjaré, u konstatua se Bashkia Tepelené nuk ka krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe té
sakté pér familjet, ku té pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e sipérfages sé banimit gé ka
secila familje, kujt viteve i pérket banesa para apo pas vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk
paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuara nga pagesa e kétyre taksave, nuk plotésohet
njoftim detyrimi pér familje, si pér taksén e ndértesés edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-
ndricimit. Faturimi dhe realizimi i taksés sé ndértesés dhe tarifés sé pastrim-gjelbérim-
ndricimit pér familjarét pér periudhén 2019-2020 sipas akt-rakordimeve mes Bashkisé
Tepelené dhe Agjentit Tatimor UKsha Tepelené paragitet né Anekse, Pasqyra 2.2.6.3.
Referuar akt-rakordimeve té bashkisé Tepelené me UK sha Tepelené, rezulton se pér
periudhen objekt auditimi pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrimit,vlera debitore éshté
3,979,274 leké, e ndaré né 1,138,711 taksé ndértese dhe 2,840,563 leké tarifé pastrimi, ku
debia pér taksén e ndértesés éshté 540,711 leké pér vitin 2019 dhe 598,000 leké pér vitin
2020, ndérsa debia pér tarifén e pastrimit éshté 1,388,563 leké pér vitin 2019 dhe 1,452,000
leké pér vitin 2020.

Nga auditimi i pagesave pér taksat dhe tarifat vendore nga familjarét, u konstatua se kéto
detyrime llogariten vetém pér Njésiné Adminstrative Tepelené, pasi pér NjA Qendér,
Kurvelesh dhe Lopés, pér periudhén objekt auditimi 2019-2020 nuk éshté planifikuar dhe
realizuar e ardhura nga taksa e ndértesés dhe tarifa e pastrim-gjelbérim-ndricimit pér
abonentét familjarg, té cilét nuk kané kontraté shérbimi pér furnizimin me ujé té pijshém me
UK Sha Tepelené, pasi kané munguar té dhénat nga Administratorét e Njésive Administrative
se bashku me Kryetarét e Fshatrave, té cilét nuk kané evidentuar familjet gé nuk jané té
lidhura me rrjetin e Ujésjellésit, duke mos pérditésuar listat e familjaréve gé duhet té
paguajné detyrimet vendore.

Detyrimet e familjaréve pér taksat dhe tarifat vendore jané paragitur né Anekse, Pasqyra
2.2.6.25.

Kriteri: Kéto procedura té ndjekura jané né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, me ligjin nr. 9920,
daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70
dhe 117, me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pika 1.3,
neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3
pika 9 dhe 10; me ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, 1 ndryshuar,
UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.
Ndikimi/Efekti:Kané ndikuar né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore né vlerén
debitore prej 6,531,156 leké, nga mospagesa e taksés sé tokés bujgésore, e cila pérbén té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Tepelené. Kané ndikuar né nivelin e té
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ardhurave pér taksa e tarifa vendore né vlerén debitore prej 3,979,274 leké, nga mospagesa
e taksave dhe tarifave vendore, si ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Tepelené.
Shkaku: Kané munguar té dhénat nga Administratorét e Njésive Administrative se bashku
me Kryetarét e Fshatrave, té cilét nuk kané evidentuar familjet gé jané trajtuar me toké dhe
familjet qé nuk jané té lidhura me rrjetin e Ujésjellésit, duke mos pérditésuar listat e
familjaréve gé duhet té paguajné taksat. Nga UK sha nuk jané marré masa pér arkétimin e
vlerés debitore si dhe nga bashkia Tepelené nuk éshté marré masé pér gjobitjen prej 50% té
vlerés sé paarkétuar té agjentit tatimor UK sha.

Réndésia: E larté.

Rekomandim 1:Bashkia Tepelenég, té ngrejé njé grup puné me specialisté té fushés, pér té
hartuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marré nga
institucionet pérgjegjése (AKSH Tepelené dhe Qarku Gjirokastér). Pér familjet fermere
debitore té nxirren njoftim-vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e papaguar pér vlerén
10,468,765 leké dhe pér mospagesat té ndigen procedurat e tjera administrative apo penale né
strukturat e tjera pérkatése, sipas rastit.

Rekomandim 2:Bashkia Tepelené, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore,
té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerave debitore.
Gjithashtu Bashkia Tepelené té bashképunojé me UK sha pér arkétimin e vlerés debitore prej
3,979,274 leké dhe nése ka shmangie né lidhje me ndjekjen dhe mos arkétim té detyrimeve
pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrim-gjelbérim-ndricimit té aplikohet masé
administrative kétij agjenti tatimor.

Rekomandim 3: Bashkia Tepelené, té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té
¢do muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Tepelené,
té bashkérendojé veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté regjistrin e subjekteve qé zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, si dhe té zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né,
QKL-né, DRRT-né, ASHK-né, etj,) pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dnénave.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

Z. G. G., Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);

Z. R. H., Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);

Titulli i gjetjes:Mbi procedurat e kryera pér arkétimin e té ardhurave nga tarifa e pastrim-
gjelbérim-ndricimit pér subjektet gé kané kryer punime ndértimi né bazé té lejeve té ndértimit
dhe pér subjektet té cilét kané zbatuar kontratat e investimeve me fonde publike né territorin
e Bashkisé Tepelené.

Situata:Nga Sektori i zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa) Bashkia Tepelené, nuk éshté
vepruar pér té ngarkuar me detyrime, faturuar apo pér té nxjerré njoftim detyrimit pér taksat
dhe tarifat vendore pér subjektet e pajisur me leje ndértimi dhe pér OE té cilét zbatojné
kontratat e investimeve né Bashkiné Tepelené, si mé poshté:

Bazuar né dokumentet e paraqgitura nga Sektori i zhvillimit ekonomik, konstatohet se pér
periudhén objekt auditimi, kané zhvilluar aktivitet né fushén e ndértimit, té pajisur me Leje
Ndértimi nga Bashkia Tepelené 6 subjekte, nga té cilét 3 prej tyre nuk kané paguar detyrimet
vendore né vlerén totale 75,360 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
bashkisé Tepelené.
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Subjektet té cilat kané marré leje ndértimi dhe pagesat pérkatése apo vlerat debitore pér taksat
dhe tarifat vendore jané paragitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.26.

Gjithashtu, né bashkiné Tepelené, kané kryer veprimtari biznesi pér llogari té investitoréve té
ndryshém nga Bashkia Tepelené (kryesisht FShZh) 8 operatoré ekonomiké, si kontraktues té
drejtpérdrejté, nénkontraktoré ose bashkim operatorésh ekonomiké. Krahas sa mé sipér, né
bashkiné Tepeléné, kané kryer veprimtari biznesi pér llogari té investimeve té Bashkisé 4
operatoré ekonomiké. Nga auditimi, u konstatua se pjesa mé e madhe e OE nuk kané hapur
adresa sekondare pér zhvillimin e biznesit, né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore” neni 40, “Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari tregtare
dhe jotregtare”, pika 1, nenin 43 “Pérditésimi i té dhénave té regjistrimit” pika 1/1 dhe ligjin
nr. 9723 dt.03.05.2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, i ndryshuar, neni 22,
“Detyrimi pér regjistrim”, pika 4.

Nga detyrimet vendore té papaguara prej OE té cilét zbatojné investimet e ndryshme né
territorin e Bashkisé Tepelené rezulton njé vleré debitore prej 1,981,440 leké, e cila pérbén té
ardhura té munguara (borxh tatimor) pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, si rezultat i ushtrimit
té veprimtarisé sé biznesit pa e regjistruar adresén sekondare dhe mospagimin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Tepelené.

Operatorét ekonomiké té cilét kryejné veprimtari biznesi né bashkiné Tepelené pér llogari té
investitoréve té ndryshém nga Bashkia Tepelené dhe pagesat e kryera prej tyre éshté
paragitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.28.

Operatorét ekonomiké té cilét kryejné veprimtari biznesi né bashkiné Tepelené, té cilét nuk
kané hapur NUISe sekondare dhe shuma e debisé sé tyre (pér llogari té investitoréve té
ndryshém nga Bashkia Tepelené) éshté paraqitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.29.

Operatorét ekonomiké té cilét kryejné veprimtari biznesi né bashkiné Tepelené, té cilét nuk
kané hapur NUISe sekondare dhe shuma e debisé sé tyre (pér investime té Bashkisé
Tepelengé) éshté paragitur né Anekse, Pasqyra 2.2.6.30.

Kriteri: Kéto procedura té ndjekura jané né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore” neni 40, “Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari tregtare
dhe jotregtare”, pika 1, neni 43 “Pérditésimi i té dhénave té regjistrimit” pika 1/1 dhe ligji nr.
9723 dt.03.05.2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, 1 ndryshuar, neni 22,
“Detyrimi pér regjistrim”, pika 4; ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar; me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, me
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, VKB, etj.
Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore né vlerén
totale 2,056,800 leké nga mos faturimi dhe arkétimi i taksave dhe tatimeve vendore.
Shkaku:Mos marrja e masave té plota pér ndjekjen e arkétimin e té ardhurave nga strukturat
pérgjegjése.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Tepelené té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit gqé kané gené
zbatuese té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruara pér vitet 2019-
2020, pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit té Bashkisé Tepelené dhe gé
ushtrojné aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér
taksat dhe tarifat vendore. Sipas listimit né Anekse, Pasqyrat 2.2.6.26., 2.2.6.28. dhe
2.2.6.29., té ndjekin té gjitha procedurave administrative deri né arkétimin e vlerés totale
2,056,800 leké nga kéto detyrime vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. G. G. me detyré Specialist né sektorin e zhvillimit ekonomik;

2. Z. R. H. me detyré Specialist né sektorin e zhvillimit ekonomik;

Titulli i gjetjes:Mbi procedurat e kryera pér menaxhimin e té ardhurave nga taksa e léshimit
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té Autorizimeve/Licencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré,
Bashkia Tepelené.

Situata:Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Tepelené ushtrojné aktivitetin 5
subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér tregtimin e
Iéndéve djegése nuk ka. Subjektet A.Sh.P.K. dhe S.Sh.P.K. nuk e ushtrojné mé aktivitetin,
pasi jané prishur pér shkak té ndértimeve té infrastrukturés. Subjektet K. Sha, B.Sh.P.K. dhe
A.Sh.P.K. vazhdojné té ushtrojné aktivitet té papajisur me autorizimet pérkatése, ndérsa
subjektet O. Sh.P.K., dhe K.Sh.P.K. vazhdojné aktivitetin ndérsa pagesat e autorizimit jané
béré té pjesshme dhe do té vazhdojné té shlyhen me késte pér njé periudhé 5 vjecare.

Pagesat e pakryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore, té cilat pavarésisht se né
disa raste éshté réné dakord qé té paguhen me késte, gjithsesi pérbéjné detyrime té
paarkétuara dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Tepelené jané paragitur né
Anekse, Pasqyra 2.2.6.30.

Vlera prej 4,400,000 leké pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Tepelené. Sa mé
Sipér, éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 344, daté 19.04.2017.

Kriteri: Kjo proceduré éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11,
pika 1; germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén
4,400,000 leké nga mospagesa e tarifés sé ploté apo té njé pjese té tarifés sé
licencés/autorizimit nga subjektet gé ushtrojné aktivitetin e shitjes me pakicé té
hidrokarbureve pa rinovuar licencén e tregtimit.

Shkaku:Mos ndjekja e procedurave né bashképunim me institucionet pérkatése pér mbylljen
e aktivitetit té subjekteve gé nuk rinovojné licencén.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Nga Bashkia Tepelené, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé
tarifat e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér paisje me autorizime, pér shumén
debitore prej 4,400,000 leké,sipas Anekseve,Pasqyra 2.2.6.30. Né rastet kur kéto subjekte
nuk paragiten pér licencim apo pér arkétiminn e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né
bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime administrative e
ligjore deri né mbylljen e aktivitetit t& kétyre subjekteve.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. G. G. me detyré Specialist né sektorin e zhvillimit ekonomik;

2. Z. R. H. me detyré Specialist né sektorin e zhvillimit ekonomik;

2.3. Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitet 2019-2020, japin njé paraqitje té vérteté e té
drejté té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té
parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi dhe konkretisht, ligjin nr.
24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme”

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.
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2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

Titulli i gjetjes:Né pasqyrat financiare pér vitin 2019, disa llogari té aktiveve, nuk
pasqyrojné sakté vlerén e tyre historike né Formatin 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” si dhe
né llogarité e investimeve, nuk jané pasgyruar investimet né proces.

Situata:Pér vitin 2019, né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Peér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés sé Thesarit
Tepelené me shkresén nr. 407 prot., daté 26.02.2020, té pérbéra si vijon:

Formati nr. 1 — Pasqyra e pozicionit financiar.

Formati nr. 2 — Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Formati nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Cash-Flow).

Formati nr. 4 — Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Formati nr. 5 — Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Formati nr. 6 — Investimet dhe burimet e financimit.

Formati nr. 7/a — Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Formati nr. 7/b — Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Formati nr. 8 — Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

(Bashkélidhur Pasqyra nr. 3.1. e Pozicionit Financiar, bilanci i vitit 2019).

Baza ligjore pé vitin 2019.

VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e
Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé varen prej
tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001, UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme” et]. legjislacion rregullues.

Mbajtja e kontabilitetit 2019.

Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinés, ditari i veprimeve té ndryshme etj.
Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave,
2019

Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar”, né pasqyrat financiare éshté pér vlerén pér vlerén debitore 3,602,491 leké.

Analiza e késaj llogarie, sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, &shté e analizuar si
vijon:

- 16,956,840 leké té trashéguara nga viti 2018, nga té cilat 12,694,284 leké jané ngurtésime
pér garanci té punimeve me sipérmarrje,

- 319,440,462 leké hyrje gjaté vitit ushtrimor nga té cilat 196,825,119 leké jané grande
specifike,

- 332,794,811 leké jané shpenzimet buxhetore nga té cilat shpenzime pér investime
145,279,064 leké.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 520 sipas pasqyrés nr. 3.2. bashkélidhur.)

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér vlerén
kontabél 2,695,736 lekeé. Sipas analizés té rakorduar me degén e thesarit, kjo llogari &shté pér
vlerén 2,695,736 leké dhe éshté e analizuar pér 8 objekte. Nga kéto pér 7 raste u pérkasin
ngurtésimeve pér objekte té investuara gjaté vitit 2019 dhe vetém pér njé objekt, ngurtésimi
éshté i vitit 2018 pér vlerén e ngurtésuar 685,517 leké me objekte: “Rikonstruksion kanal
vadités Kodér-Lekél”.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 466 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.3.
bashkélidhur.)

49



Té ardhurat, nga tatim taksat dhe tarifat lokale pér vitin 2019, éshté sipas aktit té rakordimit
me Degén e Thesarit, jané né shumén 35,707,696 leké.

Kjo shumé, éshté pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2019, né Formatin nr. 2
“Pasqyra e performancés financiare”, pér shumén 30,949,444 leké nga té cilat:

- 15,921,111 leké tatim mbi té ardhurat dhe

- 15,028,332 leké té ardhura jo tatimore.

Né Kkété rast, né Formatin nr. 2, jané pasqyruar mé pak se sa akti i rakordimit té ardhurat pér
diferencén (35,707,696 - 30,949,444) = 4,758,252 leké qé pérfagéson pjesén e té ardhurave
gé i kalojné subjekteve té tjera sipas legjislacionit tatimor.

Analiza e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive, llogarité;
202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32, Viti 2019.

U konstatua se pér vitin 2019, Aktivet Afatgjata materiale, llogarité 212, 213, 214, 215 dhe
218, jané pasqyruar né Pasqyrén e pozicionit financiar Formati nr. 1 pér vlerén historike té
tyre dhe jo me vlerén e mbetur neto. Pra jané sipas té dhénave gjendje né “Pasqyrén aneks”
Formati nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata” (kosto historike) dhe jo sipas té
dhénave gjendje si né “Pasqyrén aneks” Formati nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata” (vlera neto).

Praktiké né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, Kap. 11, pika 60 ku citohet:

“Pasqyra individuale e pozicionit financiar (bilanci kontabél) pasqyron né ményré té
klasifikuar e strukturuar aktivet, detyrimet dhe fondet neto té njésisé sé qeverisjes sé
peérgjithshme né datén e pércaktuar pér mbylljen e vitit ushtrimor raportues. Si rregull,

i3

periudha ushtrimore éshté nga data 1 janar deri mé 31 dhjetor té vitit raportues.”,

Sidhe Kap. 1V, pika 100 ku citohet:

“Né nivelet pérkatése té pérgatitjes, pasqyrat financiare té konsoliduara duhet té japin njé
pamje té strukturuar té informacionit kontabél té periudhés raportuese pér kéto elemente: -
Aktivet, detyrimet, aktivet neto/fondet neto;...."

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe
Qarkulluese pér koston historike pér llogarité si vijon:

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén kontabél historike 46,586,929 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér diferencén (45,568,929 - 7,778,488) = 38,790,441 leké.

Gjendja e késaj llogarie éshté e analizuar né ményré kontabél né 5 objekte inventariale si dhe
pér investime rehabilituese té kryera né kéto objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 210 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.4.
bashkélidhur.)

Shtesat pérfagésojné toka, troje dhe terrene né shumén 38,790,4441 leké efekt i cili ka ardhur
nga regjistrimi i pasurive té bashkisé prané ASHK-sé dhe té vlerésuara me ¢mimet pérkatése.

Né kété rast, éshté kryer veprimi Debitohet Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” né shumén
38,790,441 leké dhe kreditohet llog. 1011 “Shtesé fonde bazé nga vlerésimi” po né kété
shumeé.

Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” pér vlerén kontabél historike 54,386,677 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér diferencén (54,386,677 - 196,200) = 54,190,477 leké.

Kjo llogari éshté e analizuar né kontabilitete pér pyje, kullota dhe pemé dekorative.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 211 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.5.
bashkélidhur.)

Shtesat né vitin ushtrimor 2019 pér 54,190,477 leké, pérfagésojné pyje, kullota, plantacione
pér té cilat jané kryer veprimet pér regjistrimin e pasurive té Bashkisé prané ASHK-sé sipas
¢mimeve té miratuara.
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Eshté kryer debituar llogaria 211 “Pyje kullota, plantacione” né shumén 54,190,477 leké dhe
kreditohet llogaria 1011 “Shtesé fonde bazé” nga vlerésimi po me kété shumé.

Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” pér vitin 2019 éshté né vlerén historike pér
408,669,979 leké, shtuar gjaté vitit pér diferencén (409,669,979 - 395,692,562) = 13,977,417
leké. Kjo llogari, nuk éshté verifikuar me inventarizim fizik pér gjendjen e saj né fund té vitit
ushtrimor. Eshté e analizuar né kontabilitet pér 81 objekte ndértimore.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 212 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.6.
bashkélidhur.)

Shtesat gjaté viti 2019 pér shumén 12,977,417 leké, pérfagésojné shtesé investimi pér
objektin: “Hartim projekti pér banesa té pa favorizuara” né shumén 900,000 leké; Banesa
pér familjet e pa favorizuara né shumén 8,516,042 leké dhe “Pérshtatjia e ambientit té
Maternitetit pér Banesa Sociale” né shumén 3,561,375 leké.

Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 991,320,044 leké. Shtuar gjaté
viti pér (991,320,044 - 960,154,390) = 31,165,654 leké.

Eshté e analizuar pér 84 objekte té investuara.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 213 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.7.
bashkélidhur.)

Shtesat gjaté vitit 2019 pér shumén 31,165,654 leké, pérfagésojné shtesé investimi pér
objektet: “Mbikégyrje punimesh rikonstruksion bllok banimi” né shumén 90,000 leké;
“Kolaudim punimesh rikonstruksion bllok banimi” né shumén 13,000 leké; “Kolaudim
punimesh rruga Dragot-Pasarelé” né shumén 49,000 leké; “Mbikéqyrje punimesh sistemim
rruga Batalioni Baba Abaz” né shumén 624,000 leké; “Kolaudim punimesh rruga Ago Celi”
né shumén 215,000 leké; Rikonstruksioni hyrjes rruga “Batalioni Baba Abaz” né shumén
45,000 leké; “Rivitalizimi i gendrave té fshatrave™ né shumén 1,511,825 leké; “Mbikégyrje
punimesh rruga Ago Celi dhe palestra” né shumén 1,000,000 leké; “Mbikéqyrje punimesh
Kanali Vadités Gusmar” né shumén 360,000 leké; “Kolaudim punimesh Kanali vadités
Luzat” né shumén 45,000 leké; “Ndértim lera dhe pérmirésim i kullote” né shumén 500,000
leké; “Rikonstruksion kanali vadités Gusmar” né shumén 3,500,000 leké; “Hartim projekti
Kanali vadités Dukaj” né shumén 742,610 leké; “Rikonstruksion kanali vadités Dukaj” né
shumén 11,953,379 leké. Gjithashtu shuma 10,516,840 leké pérfagéson shtesé né llogariné
213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” nga sistemimi i llogarisé 102 “Studime e kérkime”, sipas
rekomandimeve té KLSH-sé qé shpenzime pér studime dhe projektime té kontabilizohen né
debi té llogarive té aktiveve afatgjaté gé u shérbejné.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” pér vlerén kontabél historike
11,738,947 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (11,738,947 - 11,320,947) = 418,000
leké. Kjo llogari éshté e analizuar pér 20 objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 214 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.8.
bashkélidhur.)

Shtesat gjaté viti 2019 pér diferencén 418,000 leké, pérfagésojné blerje “pajisje e makineri
pér shérbimet publike”.

- Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 16,768,309 leké, e cila nuk ka
ndryshim gjaté vitit ushtrimor. Kjo llogari éshté e analizuar pér 9 mjete transporti.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 215 sipas objekteve, éshté si né Pasqyrén nr. 3.9.
bashkélidhur.)

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 33,061,240 leké, éshté sipas
rezultatit té inventarizimit fizik.

Gjaté viti ushtrimor, kjo llogari éshté shtuar pér (33,061,240 - 32,671,240) = 390,000 leké.

- Llogaria 231 “Investime né proces™.
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Né pasqyrat e Pozicionit financiar, Formati nr. 1, nuk jané pasqyruar llogarité e Investimeve
né proces, llogarité 230 “Aktivet Afatgjata jo materiale” té cilat sipas situacionit té
shpenzimeve té rakorduara me degén e thesarit jané né shumén 1,817,917 leké.

Po késhtu llogaria e investimeve 231 “Aktivet Afatgjata materiale”, shpenzime té cilat jané
realizuar né shumén 32,616,314 leké né 6 objekte, totali 34,434 mijé leké, té cilat jané
pasqyruar né Formatinnr. 6 té pasqyrave financiare.

(Mé hollésisht analiza e llogarive 230 dhe 231 té investuara gjaté vitit 2019, éshté si né
Pasqyrén nr. 3.10. bashkélidhur.)

Né kété rast, mos pasqyrimi i llogarive té investimeve né proces né pasqyrat financiare, éshté
shkelje e kérkesave 1€ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kap. 11, pikat
16, 18, 26.

- Llogaria 31 “Materiale” pér vlerén kontabél 1,073,159 leké, pakésuar gjaté vitit ushtrimor
pér vilerén (1,227,154 - 1,073,159)= 153,995 leké.

- Llogaria 32 “Inventar i imét” pér vlerén kontabél 15,525,127 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (15,525,127 - 15,071,527) = 453,600 leké.

Kriteri:Praktiké né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 16, 18, 26, Kap. I1, pika 60, Kap. IV, pika 100.
Ndikimi/Efekti:Ndikim né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur me
gjendjen e aktiveve té Bashkisé Tepelené.

Shkaku:Mos zbatimi i ploté i procedurave kontabél té regjistrimit té shpenzimeve pér
investime dhe té gjendjeve té llogarive té aktiveve.

Réndésia: E mesme

Rekomandim:Bashkia Tepelené té marré masat pér organizimin e evidencés kontabél sipas
kérkesave ligjore.

Titulli i gjetjes:Nga analiza e llogarive debitore dhe kreditore pér vitin 2019, konstatohet:

- Gjendja e llogarive debitoré éshté né shumén 134,024 mijé leké nga té cilat 10,449 mijé
leké jané detyrimet pér tatim taksat, ku jané evidentuar debitoré nga viti 2008.

- Gjendja e llogarive kreditore né fund té vitit &shté né shumén 73,288 mijé leké, nga té cilat
pér shumén 6,663 mijé leké nuk jané pasqyruar si detyrim. Nga shuma e detyrimeve; pér
llogariné 467, né 12 raste pér shumén 31,337 mijé, dhe pér llogarité 401-408, né 20 raste pér
vlerén 13,711 mijé leké, jané detyrime té krijuara nga viti 2016.

- Nga Bashkia Tepelené, nuk éshté procedura né rrugé gjyqgésore pér vjeljen e té drejtave ndaj
debitoréve si dhe nuk jané marré masat e nevojshme pér pagesat e detyrimeve kreditore.
Situata:Analiza e llogarive debitore, 2019

Né llogarité financiare té vitit 2019, gjendja e llogarive debitore:

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, paragitet me vleré kontabél 134,024,238 leké. Kjo
llogari krahasuar me vitin paraardhés éshté shtuar pér vlerén (134,024,238 - 112,768,592) =
21,255,646 leké.

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se né debi té saj jané kontabilizuar debitorét me
analizé si vijon:

- 10,449 mijé leké jané detyrimet pér tatim taksat lokale,

- 91,602 mijé leké detyrime té pa arkétuara sipas rekomandimeve té KLSH-sg,

- 25,117 mijé leké detyrime né vite té vlerésuara pa mundési arkétimi,

- 2,290 mijé leké gjoba té vendosura nga IMTV por té pa arkétuara,

- 1,453 mijé leké detyrime té pa paguara taksé e infrastrukturés pér objektet ndértim pa leje té
legalizuara dhe

- 3,113 mijé leké detyrime té pa vjelé pér taksén e ndértesés e té tjera nga agjenti tatimor
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Ujésjellés Kanalizimet Tepelené.

(Mé hollésisht analiza strukturore e llogarisé 468, éshté si né Pasqyrén nr. 3.11.
bashkélidhur.)

Nga kéto kérkesa debitore, né proces Gjygésor, nuk ka asnjé debitor.

Detyrimet pa mundési arkétimi, jané pércaktuar pér ato subjekte té cilét detyrimin e kané té
krijuar para vitit 2011, me argumentimin pér shkak té lévizjeve demografike, humbje jete,
mbyllje biznesi dhe shkage té tjera objektive té cilat jané vlerésuar si pamundési arkétimi,
megjithése kéto detyrime jané té pasqgyruara si detyrim né llogariné 468 “Debitoré té
ndryshém” né shumén 134,024,238 leké.

Kjo llogari, éshté e analizuar né ményré analitike sipas subjekteve debitore. Eshté e analizuar
pér 1052 subjekte dhe persona fiziké debitoré. Nga té dhénat analitike, rezultojné debitoré
nga viti 2008. Ndérkohé ka debitoré pér tatim taksat nga viti 2011.

Ndérkohé nuk jané ndjekur procedurat ligjore duke procedura né gjykaté pér vjeljen e
kérkesave mbi debitorét.

(Mé hollésisht analiza e debitoréve sipas subjekteve, llojit té debisé dhe periudhés té krijimit
té saj per llogariné 468, jané si né Pasqyrén nr. 3.12. bashkélidhur.)

Nga shuma debitoré e llogarisé 468, né pasqyrat financiare jané kontabilizuar si pa mundési
arkétimi shuma 41,489,026 leké né debi té llogarisé 49 “Shuma té parashikuara pér
zhvlerésim”. Me analizé:

- 25,117,132 leké pérsa jané debitoré té vlerésuar pa mundési arkétimi,

- 15,117,120 leké debitoré subjektet “B.” dhe “Sh.” Sh.P.K. sipas rekomandimeve nga
auditimi i KLSH-sé dhe

- 1,254,774 leké debitoré té tjeré né vite.

- Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vlerén kontabél 66,808,258 leké.
Kjo llogari éshté krijuar gjaté vitit 2019 dhe pérfagéson vlerén kundér parti té disa llogarive
té detyrimeve kreditore té pasivit té bilancit, e analizuar si vijon:

- 39,974,322 leké, me kundér parti né kredi té llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”,

- 26,833,936 leké detyrime ndaj furnitoréve me kundér parti llogarité 401-408 “Furnitoré dhe
llogari té lidhura me to”.

Analiza e llogarive kreditore v. 2019

Gjendja e llogarive kreditore, referuar pasgyrave financiare, éshté si mé poshté vijon:

- Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” &shté pér vlerén kontabél
26,833,936 lekeé.

Nga analiza kontabél e késaj llogarie, konstatohet se éshté e analizuar pér 58 subjekte
kreditore. Konstatohet se ka detyrime kreditoré qé nga viti 2016 pér 20 subjekte né shumén
totale 13,711,205 leké ose 51% e totalit té detyrimeve.

(Mé hollésisht analiza e kreditoréve llog. 401-408 sipas subjekteve vitit té krijimit dhe vierés
kreditore, jané si né Pasqyrén nr. 3.13. bashkélidhur.)

Nga auditimi u konstatua se nuk jané pasqyruar si detyrim né llogarité 401-408, faturat né 2
raste pér shumén totale 6,663,349 leké si vijon:

1- Fatura tatimore nr. 38 daté 10.07.2019 pér vierén 6,479,749 leké me T.V.Sh., subjekti
“N.” Sh.P.K.

Kjo faturé éshté paguar pjesérisht me U. shpenzimi nr. 501 daté 28.10.2020, éshté paguar
N.Sh.P.K. pér vlerén 2,137,500 leké, ndalur edhe 5% garanci punimesh pér vlerén 112,500
leké.

Kontrata lidhur midis paléve me nr. 786/6 daté 20.06.20109.

Objekti: “Rikonstruksion fasade dhe ndricim i rrugés “Elmaz Teme Bilbili” (Unaza veriore e
gytetit té Tepelenés™. Vlera e kontratés 5,399,791 leké me T.V.Sh.

Afati 18 dité nga nénshkrimi i kontratés.

Certifikaté e pérkohshme e marrjes né dorézim daté 9.09.2019.
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Procesverbali i kolaudimit daté 09.09.20109.

2- Fatura nr. 49, daté 04.09.2018, subjekti N., viera 183,600 leké paguar me u. shpenzimin
nr. 88, daté 10.02.2020.

Jané kryer testimet si mé poshté vijon:

- Paguar me U. shpenzimin nr. 29, daté 13.01.2020, fatura nr. 7, daté 5.09.2019 pér vlerén
437,200 leké. Eshté e regjistruar ne kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 37, daté 21.01.2020, fatura nr. 46, daté 26.12.2019 pér vlerén
300,000 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 51, daté 22.01.2020, fatura nr. 16, daté 11.09.2019 pér vlerén
1,634,741 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 23, daté 13.01.2020, fatura nr. 29, daté 31.12.2019 pér vlerén
109,126 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408,

- Paguar me U. shpenzimin nr. 86, daté 10.02.2020, fatura nr. 476 daté 28.10.2019 pér vlerén
566,650 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 88, daté 10.02.2020, fatura nr. 49 daté 04.09.2018 pér vlerén
183,600 leke, subjekti N.. Kjo faturé nuk éshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité
kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 89, daté 10.02.2020, fatura nr. 98 daté 15.10.2019 pér vlerén
276,000 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 92, daté 1.02.2020, fatura nr. 52301 daté 03.12.2019 pér
vlerén 239,070 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Paguar me U. shpenzimin nr. 108, daté 10.02.2020, fatura nr. 48 daté 13.08.2019 pér vlerén
376,488 leké. Eshté e regjistruar né kontabilitet né llogarité kreditore 401-408.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vlerén kontabél sipas pasqyrave financiare pér
39,974,322 leké. Nga té dhénat analitike gé na u paragitén, kjo llogari éshté e analizuar pér 19
subjekte. Nga kjo shumé konstatohet se:

- 27,831 mijé leké pérfagésojné detyrime ndaj CEZ + OSHE pér energjiné elektrike, detyrime
né vite ose 70% e totalit,

- 3,036 mijé leké jané detyrime pér tarifat e ujit té pijshém ose 8% e totalit,

- 4,019 mijé leké jané detyrime ndaj 5 subjekteve sipas vendimeve gjygésore té formés sé
preré ose 10 % dhe diferenca pér

-5,088 mijé leké ose 12 % jané detyrime té tjera.

Detyrime té krijuara para vitit ushtrimor 2019, jané 12 raste pér vlerén 31,337 mijé leké,
diferenca pér 7 raste né shumén 8,637 mijé leké jané detyrime té krijuara gjaté vitit 2019.
(Mé hollésisht analiza e llogarisé kreditore 467, sipas subjekteve vitit té krijimit dhe vlerés
kreditore, jané si né Pasqyrén nr. 3.14. bashkélidhur.)

Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” pér vlerén 7,708,450 leké. Nga analiza e késaj
llogarie, konstatohet se jané detyrime pér periudhén e muajit dhjetor 2019.

Llogaria 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” pér vlerén 4,088,147 leké pérfagéson
detyrimet e pa paguara pér tatimin mbi té ardhurat personale.

Kjo shumé pérfagéson detyrime té prapambetura pér Tatim mbi té ardhurat personale pér
periudhén vitin 2011 deri né muajin dhjetor 20109.

Llogaria “435 “Sigurime Shogérore” pér vlerén 10,789,388 leké pérfagéson detyrimet e pa
paguara pér sigurimet shoqérore.

Kjo shumé pérfagéson detyrime té prapambetura pér Sigurime Shogérore pér periudhén viti
2011 deri né muajin dhjetor 20109.

Llogaria “436 “Sigurimet shéndetésore” pér vlerén e detyrimeve 619,630 leké.

Kjo shumé pérfagéson detyrime té prapambetura pér Sigurime Shéndetésore pér periudhén
viti 2011 deri né muajin dhjetor 20109.

Kriteri: Kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Kreu 111, nenet 34/6 dhe
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40/3, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 40, pika 3, gérma “dh”.
Ndikimi/Efekti:Né pérkegésimin e treguesve financiaré té Bashkisé.

Shkaku:Mos zbatimi i kérkesave ligjore

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Tepelengé, té programojé buxhete vjetoré me té ardhura dhe
shpenzime té balancuara. Né programimin e buxheteve, té parashikohen si zé mé vete i
shpenzimeve, pagesat pér detyrimet kreditore té trashéguara nga viti paraardhés, né zbatim té
kérkesave té UMF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”.

Té procedohet né rrugeé ligjore me padi né gjykaté, pér vjeljen e kérkesave mbi debitorét.

Titulli i gjetjes: - Nga analiza e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” pér vitin
2020, konstatohet se pér 3 objekte né shumén 1,310,514 leké, jané ngurtésuar fonde 5% e
vlerés sé financimit si garanci té objekteve té investuara gé nga viti 2018 té cilave u ka kaluar
afati i garancisé.

- Nuk jané evidentuar né pasqgyrat financiatre té viti 2020, “Investime né proces” pérkatésisht
llogaria 231 pér 2 rastet né shumén 30,200,529 leké pér té cilat objekti nuk éshté maré né
dorézim.

Situata:Nxjerrja e pasqyrave financiare pér vitin 2020.

Pér vitin 2020, Né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme”, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés sé Thesarit Tepelené me
shkresén nr. 380 prot., daté 24.02.2021, té pérbéra si vijon:

Formati nr. 1 — Pasqyra e pozicionit financiar.

Formati nr. 2 — Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Formati nr. 3 — Pasqgyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Formati nr. 4 — Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Formati nr. 5 — Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Formati nr. 6 — Investimet dhe burimet e financimit.

Formati nr. 7/a — Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Formati nr. 7/b — Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Formati nr. 8 — Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

(Bashkélidhur Pasqyra nr. 3.15. e Pozicionit Financiar bilanci i v. 2020)

- Baza ligjore pér vitin 2020.

VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e
Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé varen prej
tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001, UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme” et]. legjislacion rregullues.

Mbajtja e kontabilitetit viti 2020.

Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme et;.

Pér vitin 2020.

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave. V,
2020

Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né
Thesar”, né pasqyrat financiare éshté pér vlerén pér vlerén debitore 5,647,735leké.

Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Tepelené, kjo llogari éshté pér vierén
5,647,735leké.

Analiza e késaj llogarie, sipas aktit té& rakordimit me Degén e Thesarit, &shté si vijon:

- 3,602,491 leké té trashéguara nga viti 2019, nga té cilat 2,695,736 leké jané ngurtésime pér
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garanci té punimeve me sipérmarje,

- 328,380,654 leké hyrje gjaté vitit ushtrimor nga té cilat 201,892,464 leké jané grande
specifike,

- 326,335,410 leké jané shpenzimet buxhetore nga té cilat shpenzime pér investime
15,420,908 leké.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 520 sipas pasqyrés nr. 3.16. bashkélidhur.)

- Po késhtu llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér
vlerén kontabél 3,294,275leké. Sipas analizés sé késaj llogarie té rakorduara me degén e
thesari, kjo llogari éshté pér vilerén 3,294,275 leké dhe éshté e analizuar sipas objekteve pér
11 raste.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 466 sipas pasqyrés nr. 3.17. bashkeélidhur.)

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet pér tre objekte né vierén 1,310,514 leké,
pérfagésojné ngurtésim fondesh pér garanci té punimeve nga viti 2018 pér té cilat ka kaluar
afati i garncié dhe pér té cilat Bashkia Tepelené duhet té procedojé sipas ligjit pér ti rimaré
ato pér ti pérdorur pér interesin publik. Pérkatésisht pér objektet:

- Gjimnazi Abaz Shehu, Rikostruksion kanal vadités Kodér- Lekél dhe Kanali vadités
Gusmar.

Nga auditimi mbi procedurat e zhatuara pér ngurtésimin e fondeve si garanci pér cilésiné e
punimeve té kryera nga subjektet sipérmarése, u konstatua se jané zbatuar kérkesat ligjore.
Konkretisht, llog. 466 pér vitin 2020, éshté shtuar pér vlerén 698,539 leké pér investime té
kryera né 3 objekte:

1- Nga ditari i bankés, konstatohet se jané kontabilizuar né kredi té llogarisé 466 vlera totale
468,539 leké pér 3 transaksione té cilat u audituan:

- Me urdhér shpenzimin nr. 51, daté 22.01.2020, paguar B.Sh.P.K. pér vlerén 1,720,780 leké
“ndértim lera” plus ndalur edhe 5% garanci punimesh pér 86,039 leké.

Referuar fatura tatimore nr. 16, daté 11.09.2019 pér vlerén totale me T.V.Sh. 1,720,780 leké
(Situacioni nr. 2) .

Kontrata nr. 896/5, daté 10.07.2019 lidhur midis paléve.

Objekti: Ndértim lera dhe pérmirésim kullote.

Vlera e kontratés éshté pér 1,850,383 leké dhe kolaudimi dhe marja né dorézim té objektit
gjithésej pér 2,220,460 leké me T.V.Sh. pér realizimin e punimeve.

Afati 45 dité nga nga lidhja e kontartés, daté 23.08.2019.

Procesverbali i kolaudimit daté 9.09.2019. Marja né dorézim daté 9.09.2019. Fatura tatimore
nr. 16, daté 11.09.2019 pér vlerén totale me T.V.Sh. 1,720,780 leké, éshté pasqyruar si
detyrim né llogariné 401 pér vitin 2019.

2- Me urdhér shpenzimi nr. 501 daté 28.10.2020, éshté paguar N.Sh.P.K. pér vlerén
2,137,500 leké plus ndalur edhe 5% garanci punimesh pér vlerén 112,500 leké.

Kontrata lidhur midis paléve me nr. 786/6 daté 20.06.20109.

Objeki: “Rikonstruksion fasade dhe ndrigim i rrugés “Elmaz Teme Bilbili” (Unaza veriore e
qytetit té Tepelenés ™.

Vlera 5,399,791 leké me T.V.Sh.

Afati 18 dité nga nénéshkrimi i kontratés.

Bashkeéngjitiur, Fatura tatimore nr. 38 daté 10.07.2019 pér vlerén 6,479,749 leké me T.V.Sh.
Certifikaté e pérkohshme e marjes né dorézim daté 9.09.2019.

Procesverbali i kolaudimit daté 09.09.20109.

3- Me u. shpenzimi nr. 537 daté 24.11.2020 éshté paguar Sh.Sh.P.K. pér vlerén 9,500,000
leké plus ndalur edhe 5% garanci punimesh pér 500,000 leké.

Kontrata lidhur midis paléve me nr. 1185/5 daté 06.11.2020.

Objeki: “Reabilitimi i kanalit ujités Dukaj (Pastrim i rezervuarit) Bashkia Tepelené”.

Vlera 20,899,027 leké me T.V.Sh.
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Afati 90 dité nga nénéshkrimi i kontratés.

Fatura tatimore nr. 4 daté 24.11.2020 pér vlerén 11,000,000 leké me T.V.Sh.

Mungon bashkélidhur Certifikata e pérkohshme e marrjes né dorézim té objektit dhe
procesverbali i kolaudimit té objektit.

- Mbi_mospasqyrimi i llogarive 230 dhe 231 “/nvestime né proces”, ku nga auditimi u
konstatuan né 2 raste pér vlerén 30,200,529 leké si mé poshté:

1- Nga auditimi i dokumentacionit pér vitin 2020 pér 3 raste té ngurtésimit té fondeve né
masén 5% té vlerés sé situacionit sipas té dnénave té tabelés pér llogariné 466 “Kreditoré pér
mjetet né ruajtje”, vlera e faturave éshté né total pér 19,200,529 leké. Kjo vleré nuk éshté
pasqyruar né llogarité e investimeve né proces, llog 231 pér vlerén 19,200,529 leké, e ndaré
sipas objekteve:

Ndértim Lera pér 1,720,780 leké, Rikonstruks. Fasad Unaza veriore pér 6,479,749 leké dhe
Pastrim kanal ujités Dukaj pér 11,000,000 leké.

2- Me u. shpenzimi nr. 537 daté 24.11.2020 éshté paguar OE Sh.Sh.P.K. pér vlerén 9,500,000
leké. Kontrata lidhur midis paléve me nr. 1185/5 daté 06.11.2020.

Objeki: “Reabilitimi i kanalit ujités Dukaj (Pastrim i rezervuarit) Bashkia Tepelené”. \Vlera
20,899,027 leké me T.V.Sh. Fatura tatimore nr. 4 daté 24.11.2020 pér vilerén 11,000,000 leké
me T.V.Sh. Mungon bashkélidhur Certifika e pérkohshme e marjes né dorézim té objektit dhe
procesverbali i kolaudimit té objektit.

Nuk pasqyrohet né llogariné 231 investime né proces pér vlerén e faturés 11,000,000 leké.
Té ardhurat, nga tatim taksat dhe tarifat lokale pér vitin 2020, sipas aktit té rakordimit me
Degén e Thesarit, jané né shumén 37,591,480 leké.

Kjo shumé, éshté pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2020, né Formatin nr. 2
“Pasqyra e performancés financiare”, né shumén 31,125,434 leké nga té cilat:

- 15,632,902 leké tatim mbi té ardhurat dhe

- 15,492,532 lekeé té ardhura jo tatimore.

- Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve Qarkulluese
me rezultatet e inventarizimit fizik v. 2020:

Kjo piké e programit, éshté trajtuar me akt konstatimi mé vete.

Kriteri:UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithsshme”.

Ndikimi/Efekti:- Pér rastin e ngurtésimit té fondeve, llogaria 466, ka efekt né mos
pérdorimin e fondeve té ngurtésuara pér interes publik.

- Pér rastin e llogarisé sé investimeve, 231 né besueshmériné e pasqyrave financiare lidhur
me investimet né proces dhe ndjekja e financimit té tyre.

Shkaku:Ndjekja e procedurave ligjore pér ngurtésimin e fondeve si garanci punimesh dhe
cbllokimin e tyre.

Mos organizimi i evidencés kontabél sipas kérkesave ligjore.

Réndésia: E mesme

Rekomandim:Bashkia Tepelené, té analizojé rastet e ngurtésimit té fondeve té cilave u ka
kaluar afati i garancisé dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore, megéllim pérdorimin e tyre
pér interes publik.

Titulli i gjetjes: - Nga analiza e llogarive debitore dhe kreditore pér vitin 2020, konstatohet:

- Gjendja e llogarive debitoré éshté né shumén 135,712 mijé leké nga té cilat 10,449 mijé
leké jané detyrimet pér tatim taksat, ku jané evidentuar debitoré nga viti 2008.

- Gjendja e llogarive kreditore né fund té vitit &shté né shumén 58,057 mijé leké.

Nga kéto detyrime, llog. 401-408, né 17 raste pér vlerén 14,364 mijé leké, jané detyrime té
krijuara né vitet 2016-2019.

- Nga Bashkia Tepelené, nuk éshté procedura né rrugé gjyqgésore pér vjeljen e té drejtave ndaj
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debitoréve si dhe nuk jané marré masat e nevojshme pér pagesat e detyrimeve kreditore.
Situata:- Analiza e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32, Viti 2020.

U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe
Qarkulluese pér koston historike pér llogarité si vijon:

- Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, kjo llogari nuk pasqyron gjendje debitoré pér vitin
2020.

- Llogaria 210 “Toka, troje, terene” pér vlerén kontabéle historike 145,030,295leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér diferencén (145,030,295 - 46,568,929) = 98,461,366 leké. Kjo llogari
éshté e analizuar pér 10 objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 210 sipas pasqyrés nr. 3.18. bashkélidhur.)

Shtesat né vitin ushtrimor 2020 pér 98,461,366 leké, pérfagésojné toka, troje terrene té cilat
jané regjistruar né pronési té Bashkisé prané ASHK bazuar né tarifat pérkatése vlerésuese.
Eshté kryer veprimi kontabél debitohet llogaria 211 “Toka, troje, terrene” né shumén
31,666,076 leké dhe kreditohet llogaria 1011 “Shtesé fonde bazé nga vierésimi” po me kété
shumé, si dhe shtesa nga sistemim i llogarisé né shumén 66,795,290 duke pakésuar llogariné
212 “Ndértime konstruksione” né shumén 2,576,600 leké dhe llogariné 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” né shumén 64,218,690, veprime kéto té shprehura né fleté kontabilizimin nr. 3,
muaji Dhjetor 2020.

- Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” pér vlerén kontabél historike 237,999,902, shtuar
gjaté vitit pér diferencén (237,999,902 - 54,386,677) = 183,613,225 leké. Kjo llogari éshté e
analizuar pér dy objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 211 sipas pasqyrés nr. 3.19.1. bashkélidhur.)

Shtesat né vitin ushtrimor 2020 pér 183,613,225 leké, pérfagésojné pyje, kullota, plantacione
té cilat jané rregjistruar né pronési té Bashkisé prané ASHK pazuar né tarifat vlerésuese.
Eshté kryer veprimi kontabél debitohet llogaria 212 “Pyje, kullota, plantacione” né shumén
183,613,225 leké dhe kredituar llogaria 1011 “Shtesé fonde bazé nga vierésimi” po me kété
shumeé.

- Llogaria 212 “Ndértime konstruksione” pér vitin 2020 éshté né vlerén historike pér
408,669,979leké, shtuar gjaté vitit pér diferencén (409,669,979 - 395,692,562) = 13,977,417
leké. Kjo llogari éshté e analizuar per 81 objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 212 sipas pasqyrés nr. 3.19.2. bashkélidhur.)

Pakésimi pér diferencén 2,576,600 leké, pérfagésojné pakésim nga sistemim llogarie né
shumén 2,576,600 leké duke pakésuar llogariné 212 “Ndértime konstruksione”, veprime kéto
té shprehura né fleté kontabilizimin nr. 5, muaji Dhjetor 2020.

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 991,320,044 leké. Pakésuar
gjaté vitit pér (991,320,044 - 960,154,390) = 31,165,654 leké. Kjo llogari éshté e analizuar
pér 84 objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 213 sipas pasqyrés nr. 3.20. bashkeélidhur.)

Pakésimi pér diferencén 50,247,910 leké, pérfagésojné: Shtesé né Llogari nga investimet e
kryera pér objektet “Ndeértim lera dhe pérmirésim kullote” né shumén 1,720,780 leké:
“Rikonstruksion Kanali vadités Dukaj” né shumén 10,000,000 leké; “Rikonstruksion fasada
unaza veriore” né shumén 2,250,000 leké, veprim Ky i shprehur né fleté kontabilizim nr. 4,
muaji dhjetor 2020. Si dhe pakésim nga sistemim llogarie né shumén 64,218,690 leké duke
pakésuar llogariné 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, veprime kéto té shprehura né fleté
kontabilizimin nr. 5, muaji Dhjetor 2020, konkretisht pér objektet “Sheshi kryesor + Hyrja e
kalasé” né vlerén 48,997,956 leké dhe “Sheshi i spitalit” né vlerén 15,220,734 leké.

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri paisje, vegla pune” pér vlerén kontabéle historike
11,738,947 leké, gjaté viti kjo llogari nuk ka pasur ndryshime né ritje ose zvogélm té vlerés
dhe éshté e analizuar pér 20 objekte.
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(Mé hollésisht analiza e llogarisé 213 sipas pasqyrés nr. 3.21. bashkeélidhur.)

- Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 16,768,309 leké, e cila gjaté vitit
ushtrimor éshté shtuar pér diferencén (16.768 - 17,728,189) = 959,880 leké. Kjo llogari éshté
e analizuar pér objekte.

(Mé hollésisht analiza e llogarisé 215 sipas pasqyrés nr. 3.22. bashkeélidhur.)

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 33,061,240 leké, éshté sipas
rezultatet e inventarizimit fizik.

- Llogaria 31 “Materiale” pér vlerén kontabél 1,073,159 leké, pakésuar gjaté vitit ushtrimor
pér vlerén (1,227,154 - 1,073,159)= 153,995 leké.

- Llogaria 32 “Inventar i imét” pér vlerén kontabél 15,525,127 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (15,525,127 — 15,071,527) = 453,600 leké.

Evidenca e aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé Tepelené,
viti 2020

Kjo piké e programit éshté trajtuar me akt verifikimi mé vete.

Analiza e llogarive debitoré viti 2020

Né llogarité financiare té vitit 2020, gjendja e llogarive debitore:

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, paraqitet me vleré kontabél 135,712,539 leké. Kjo
llogari krahasuar me vitin paraardhés éshté shtuar pér vlerén (135,712,539 - 134,024,238) =
1,688,301 leké.

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se né debi té saj jané kontabilizuar debitorét me
analizé si vijon:

- 13,412 mijé leké jané detyrimet pér tatim taksat lokale,

- 85,372 mijé leké detyrime té pa arkétuara sipas rekomandimeve té KLSH-sg,

- 25,117 mijé leké detyrime né vite té vlerésuara pa mundési arkétimi,

- 2,290 mijé leké gjoba té vendosura nga IMTV por té pa arkétuara,

- 1,575 mijé leké detyrime té pa paguara taksé e infrastrukturés pér objektet ndértim pa leje té
legalizuara dhe

- 6,402 mijé leké detyrime té pa vjelé pér taksén e ndértesés e té tjera nga agjenti tatimot
Ujésjellés Kanalizimet Tepelené.

(Mé hollésisht analiza strukturore e llogarisé 468, éshté si né Pasqyrén nr. 3.23.
bashkélidhur.)

Né Gjykaté nuk ka asnjé debitor né proces gjygésor.

Detyrimet pa mundési arkétimi, jané pércaktuar pér ato subjekte té cilét detyrimin e kané té
krijuar para vitit 2011, pér shkak té lévizjeve demografike , humbje jeté, mbyllje bznesi dhe
shkage té tjera objektive té cilat jané vlerésuar si pamundési arkétimi. Kéto jané té pasqyruar
si detyrim né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” ne shumén 135,712,539 leké.

Nga té dhénat analitike té késaj llogarie, konstatohet se jané kontabilizuar debitoré gjithésej
pér 1129 subjekte dhe persona fiziké. Ka debitoré nga viti 2008 kurse debitorét pér tatim
taksat jané nga viti 2011.

Nuk jané kryer procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e té drejtave nga debitorét.

(Mé hollésisht analiza e debitoréve sipas subjekteve, vierés sé debisé dhe periudhés sé
krijimit e llogarisé 468, éshté si né Pasqyrén nr. 3.24. bashkélidhur.)

Analiza e llogarisé 429 viti 2020.

- Kjo llogari debitoré pér vlerén 1,254,774 leké éshté e analizuar pér 43 subjekte. Nga té
dhénat kontabél debitorét jané té periudhave 2000-2008.

(Mé hollésisht analiza strukturore e llogarisé 429, éshté si né Pasqyrén nr. 3.25.
bashkélidhur.)

Analiza e llogarisé 49 “Shuma té parashikuara pér zhvilerésim” viti 2020.

Kjo llogari né pasqyrat financiare té vitit 2020, éshté né rubrikén “Llogarité e arkétueshme”,
pasqyruar né zbritje (me shénjén -) pér vlerén 41,489,026 leké.
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Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se jané regjistruar vlera pa mundési arkétimi:

- 25,117,132 leké debitoré (pjesé e llogarisé 468),

- 15,117,120 leké debitoré pér dy subjekte sipas sipas rekomandimeve té Iéna nga auditimet e
KLSH-sé dhe

- 1,254,774 leké debitoré té tjeré llogaria 429.

Kontabilizimi né llogariné 49, nuk éshté argumentuar nése jané proceduar né rrugé gjygésore
pér arkétimin e vlerave debitoré.

Detyrimet pa mundési arkétimi, jané pércaktuar pér ato subjekte té cilét detyrimin e kané té
krijuar para vitit 2011, pér shkak té lévizjeve demografike, humbje jete, mbyllje biznesi dhe
shkage té tjera objektive té cilat jané vlerésuar si pamundési arkétimi. Kéto kérkesa debitore,
jané té pasqyruar né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” né shumén 135,712,539 leké. Ky
vlerésim éshte béré nga Drejtoria e Financés.

- Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vlerén kontabél 58,056,725 leké.
Kjo llogari éshté krijuar gjaté vitit 2020 dhe pérfagéson vlerén kundérparti té disa llogarive té
detyrimeve kreditore té pasivit té bilancit, e analizuar si vijon:

-31,289,652 leké, detyrime me kundérparti né kredi té llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”,
-26,767,073 leké detyrime ndaj fornitoréve me kundérparti llogarité 401-408 “Furnitoré dhe
llogari té lidhura me to”.

Referuar veprimit kontabél sipas fleté kontabilizimit nr. 1 té muajit Dhjetor 2020, debiti i
llogarisé 486, éshté analizuar si vijon:

- 5,664,236 leké - shpenzime pér periudhat e ardhshme pér “vendime gjygésore”,

- 15,263,422 leké - shpenzime pér periudhat e ardhshme “malira”,

- 20,535,358 leké - shpenzime pér periudhat e ardhshme “shérbime”,

- 5,090,058 leké - shpenzime pér periudhat e ardhshme “mirémbajtje”,

- 11,503,651 leké - shpenzime pér periudhat e ardhshme “investime”.

Analiza e llogarive kreditore viti 2020

- Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” &shté pér vlerén kontabéle
26,767,073 leké. Eshté e analizuar pér 151 subjekte kreditore.

(Mé hollésisht analiza strukturore e llogarité 401-408, éshté si né Pasqyrén nr. 3.26.
bashkélidhur.)

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se Bashkia Tepelené, né fund té vitit 2020, rezulton
me detyrime té pa paguara, llogaria 401-408 pér shumén 26,767,073 leké. Kéto detyrime, njé
pjesé jané Kkrijuar gjaté vitit ushtrimor 2020, por jané edhe detyrime nga vitete paraardhése,
pérfshi nga viti 2016.

Shuma e detyrimeve qé i pérkasin viteve paraardhése 2016-2019, éshté pér 17 raste né
shumén 14.363,534 leké.

- Llogaria 467.

Nga analiza e llog. 467, konstatohet se né kété llogari jané kontabilizuar detyrimet pér vlerén
totale 31,289,652 leké.

Kjo llogari éshté e analizuar pér 151 subjekte kreditore dhe pérfshin detyrime nga viti 2018.
(Mé hollésisht analiza strukturore e llogarisé 467, éshté si né Pasqyrén nr. 3.27.
bashkélidhur.)

Né detyrimet e llogarisé 467, jané pérfshiré edhe 4 rasté té vendimeve gjyqgésore té formés sé
preré pérfshi nga viti 2010.

Gjendja né fund té vitit 2020 pér detyrime pér vendime gjygésore éshté né shumén 5,664,236
leké.

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” pér vlerén 7,895,699 leké.

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se kéto detyrime i pérkasin pagave témuajit dhjetor
té vitit 2020.

- Llogaria 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” pér vlerén 359,296 (Nga 4,088,147
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leke ne vitin paraardhés) leké pérfagéson detyrimet e pa paguara pér tatmin mbi té ardhurat
personale.

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se kéto detyrime i pérkasin periudhave Tatimi i té
ardhurave nga punésimi muaji dhjetor 2020.

- Llogaria “435 “Sigurime Shogérore” pér vlerén 2,281,133 (Nga 10,789,388 leké né vitin
paraardhés) pérfagéson detyrimet e pa paguara pér sigurimet shogérore.

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se kéto detyrime i pérkasin periudhave Sigurime
shogérore muaji dhjetor 2020.

- Llogaria “436 “Sigurimet shéndetésore” pér vlerén e detyrimeve 311,864 (Nga 619,630 leké
né vitin paraardhés).

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se kéto detyrime i pérkasin periudhave Sigurime
shéndetésore muaji dhjetor 2020.

Kriteri: Kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Kreu 111, nenet 34/6 dhe
40/3, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 40, pika 3, gérma “dh”.
Ndikimi/Efekti:Né pérkegésimin e tregueséve financiaré té Bashkisé.

Shkaku:Mos zbatimi i kérkesave ligjore.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Tepelengé, té programojé buxhete vjetoré me té ardhura dhe
shpenzime té balancuara. Né programimin e buxheteve, té parashikohen si zé mé vete i
shpenzimeve, pagesat pér detyrimet kreditore té trashéguara nga viti paraardhés, né zbatim té
kérkesave t&é UMF nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2020 .

Té procedohet né rugé ligjore me padi né gjykaté, pér vjeljen e kérkesave mbi debitorét.

Titulli i gjetjes:- Nga auditimi i programimit té& shpenzimeve pér vitin 2020, u konstatua se
né dy raste programimi i shpenzimeve éshté béré pa u bazuar né analiza dhe preventiva té
detajuara sipas kérkesave ligjore, konkretisht:

- Jané alokuar fonde pér “Futboll Klub Tepelena” me NIPT L32608791F, pér 13 raste né
shumén totale 4,542 mijé leké, sipas miratimit me VKB nr. 90, daté 20.12.2019, pa pasur njé
preventiv analitika bazuar né kérkesat ligjore.

- Me VKB nr. 22 daté 02.04.2020 “Pér trajtimin me bonus qiraje pér famijet né nevojé té
cilat nuk mund ta pérballojné qirané e tregut té liré”, jané miratuar fonde pér pér bonus gira
banese pér 44 familje.

Gjaté vitit 2020, jané paguar pér bonus gira banese né 27 raste né shumén totale 2,412 mijé
leké.

Pagesat jané béré vetém nga fondet buxhetore pa kontribute nga té ardhurat e Bashkisé, né
kundérshtim me kérkesat ligjore.

Situata: Testim pér llogariné 604.

- Jané kontabilizuar shpenzime Transferta pér “Futboll Klub Tepelena” me NIPT
L32608791F, né vitin 2020 pér 13 raste né shumén totale 4,542,000 leké, sipas miratimit me
vendim té Késhillit té Bashkisé nr. 90, daté 20.12.2019 si mé poshté:

- Urdhér shpenzimi nr. 4 daté 7.01.2020, nr. 64, daté 27.01.202, nr. 121, daté 14.02.2020, nr.
152, daté 02.04.2020, nr. 228, daté 11.05.2020, nr. 249, daté 8.06.2020, nr. 249, daté
8.06.2020, nr. 286, daté 02.07.2020, nr. 380, daté 2.09.2020, nr. 423, daté 01.10.2020, nr.
488, daté 26.10.2020, nr. 424, daté 11.11.2020, nr. 529, daté 16.11.2020, nr. 555, daté
14.12.2020.

Nga auditimi i procedurave mbi llogaritjen e fondeve limiti pér financimin e aktivitetit té
“Futboll Klub Tepelena, té paraqituar pér miratim né Késhillin e Bashkisé, konstatohet se
nuk ka analiza dhe preventiv pér ményrén e llogaritjes sé kétij fondi.

Né kété rast, nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 79/2017 “Pér sportin” 1 ndryshuar nent 8,
19, 39 dhe VKM nr. 1720, daté 29.10.2008 “Pér kriteret e pércaktimit té nivelit té larté
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sportiv, pér ményrén e shpérblimit té sporteve qé i arijné kéto nivele si dhe pér pérfitimin e
trajtimit pér pérgatitjen e sporteve”.

Shpenzime pér bonus qira banese.

- Me Vendim té Késhilit Bashkise nr. 22 daté 02.04.2020 “Pér trajtimin me bonus qiraje pér
famijet né nevojé té cilat nuk mund ta pérballojné girané e tregut té liré”, jané miratuar pér té
pérfituar 44 familje. Vendimi miratues, éshté referuar:

Né mbéshtetje té ligjit 139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore”, ligjit 22/2018 “Pér strehimin
social”, VKM nr. 459 daté 03.07.2019 “Pér rregullat pér Administrimin e kérkesave té
Vetégeverisjes Vendore pér fonde nga buxheti i shtetit pér subvensionimin e qirasé ose
uzurfrutit, ményrén e financimit té subvensionit, monitorimin dhe bashképunimin ndérmjet
Njésive té Vetégeverisjes Vendore dhe Ministrisé pérgjegjése pér strehimin”, VKM nr. 362
date 29.05.2019 “Pér kriteret e subvensionimit té girasé pér kategorité qé gézojné pérparési
né subvensionimin qé qézojné pérparési né subvensionimin e qirasé né tregun e liré,
népérmjet buxhetit té shtetit, dhe ményrén e llogaritjes sé tij”, Bashkia Tepelené i1 éshté
drejtuar Ministrisé sé Finanacave, Drejtoria e Strehimit me shkresé nr. 222/1 prot daté
07.02.2020 “Kérkesé pér ¢elje fondi nga buxheti i shtetit pér programin e subvensionimit té
qirasé pér Bashkiné Tepelené pér vitin 20207, né vijim té shkresés nr. 2069 prot daté
30.01.2020 “Mbi fondet pér strehimin pér vitin 2020 sipas Shtojces B Formati aplikimi pér
fonde nga buxheti i shtetit pér subvensionimin e girasé, shkresé nr 5462 prot daté 12.03.2020
“Pér transferim té fondeve né Njésite e Qeverisjes Vendore” né zbatim té ligjit nr 88/2019
“Pér buxhetin e vitit 2020” né zbatim té udhézimit plotésues té ministrit té Finanacave dhe
Ekonomisé nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2020”, éshté miratuar celja
e fondeve pér kété program strehimi pér Bashkiné Tepelené pér vitin 2020.

Aktualisht trajtohen me bonus gira pér banesé 44 familje.

Nga auditimi pér vitin 2020, u konstatua se jané paguar:

Né 27 raste né shumén totale 2,411,800 leké, paguar referuar Urdhér shpenzime si vijon:

U. shpenzimi nr. 187, 188, 189 daté 15.04.2020 pérkatésisht pér 258,000, 339,000 dhe 57,000
leké, nr. 224, 225, 226, daté 7.05.2020 pérkatésisht pér 100,000, 12,000 dhe 113,000, nr. 253,
254, 255 daté 8.06.2020 pérkatésist pér 100,000, 142,000 dhe 47,000 leké, nr. 304, 305, 306
daté 8.07.2020 pérkatésisht pér 100,000, 126,000 dhe 19,000 leké, nr. 333, 334, 345 daté
5.08.2020 pérkatésisht pér 93,000, 120,000 dhe 26,000 leké&, nr. 407, 408, 409 daté
15.09.2020 pérkatésihst pér 114,000, 26,000 dhe 86,800 leké, nr. 433, 434, 435, daté
5.10.2020 pérkatésisht pér 93,000, 114,000 dhe 19,000 leké, nr. 526, 527, 528, daté
11.11.2020 pérkatésisht pér 93,000, 19,000 dhe 114,000 leké, nr. 566, daté 21.12.2020, pér
24,000 leké dhe nr. 571, 572, daté 21.12.2020 pérkatésisht pér 52,000 dhe 5,000 leké.

Pagesa éshté pérballuar térésisht nga fondet buxhetore pa kontributin e Bashkisé Tepeleng, né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 459, daté 3.07.2019 “Pér rregullat pér Administrimin e
keérkesave té Vetéqeverisjes Vendore pér fonde nga buxheti i shtetit pér subvensionimin e
qirasé ose uzufruktit, ményrén e financimit té subvensionit, monitorimin dhe bashképunimin
ndérmjet Njésive té Vetéqeverisjes Vendore dhe Ministrisé pérgjegjése pér strehimin”, pikat
2, 5.

Kriteri:Né kété rast, nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 79/2017 “Pér sportin” 1 ndryshuar
nent 8, 19, 39 dhe VKM nr. 1720, daté 29.10.2008 “Pér kriteret e pércaktimit té nivelit té
larté sportiv, pér ményrén e shpérblimit té sporteve qé i arijné kéto nivele si dhe pér
pérfitimin e trajtimit pér pérgatitjen e sporteve”.

Ndikimi/Efekti:Ndikim né shpenzimet e fondeve sipas kérkesave ligjore né rastin e
financimit té Klubit té Sportit si dhe pér financimin bonus gira banese.

Shkaku:Mos zbatimi i kérkesave ligjore.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Tepelené té marré masat gé né programimin e shpenzimeve pér
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financimin e “Futboll Klub Tepelena” dhe pér bonus gira banese, tébazohet né preventiva
analitiké sipas kérkesave ligjore.

Titulli_i gjetjes:- Nga auditimi i procedurave mbi regjistrimin e pronave té Bashkisé
Tepelené té cilat me VKM kané kaluar né pronési té saj si dhe procedurave pér
inventarizimin e Aktiveve Afatgjata, u konstatua:

- Bashkia Tepelené, ka vazhduar procedurat pér regjistrimin e pronave té saj né Kadastrén
Urbane. Ky regjistrim éshté shogérur duke i vlerésuar sipas tarifave té miratuara me VKM nr.
89, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e hartés té vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”.
Ky vlerésim, ka sjellé pér efekt ritjen e vlerés sé llogarive té Aktiveve Afatgjaté e cila éshté
pasqyruar né llogarité kontabél.

- U konstatua se procedurat e inventarizimit té aktiveve pér vitin 2019 dhe 2020, nuk jané té
sakta dhe té plota pasi, nuk jané inventarizuar té gjitha aktivet afatgjata, pra disa nga llogarité
financiare nuk jané verifikuar pér gjendjen fizike té tyre.

Situata:- Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

- Testimi i llogarive inventariale

A- Nga auditim i procedurave mbi regjistrimin i pronave té Bashkisé Tepelené té cilat me
VKM kané kaluar né pronési té saj si dhe procedurave pér inventarizimin e Aktiveve
afatgjata, u konstatua:

- Nga té dhénat e paraqgituar, konstatohet se nga Bashkia Tepelene. ka vijuar procesi i
regjistrimit té pronave gé me VKM kané kaluar né pronési té késaj bashkie.

Jané regjistruar (Pér vitet 2019-2020) gjithésej 96 prona si né pasqyrat mé poshté vijon:
Regjistrimi i pronave té toké aré, truall dhe pyje e kullota, &shté shogéruar duke i vlerésuar
ato referuar VKM nr. 89, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e hartés té vlerés sé tokés né
Repubilkeén e Shqipérise”.

Pér vlerésimin né vleré té pronave té regjistruara: toka aré, truall, kullota etj. éshté krijuar
komisioni pérkatés vlerésues i ngritur me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr. 28, daté
18.02.2020 “Pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té aktiveve” 1 pérbéré nga 5 anétaré me
kryetar z. S. K. me detyré Drejtor i Financés.

Bazuar né kéto regjistrime dhe vlerésimi, jané béré ndryshimet pérkatése né llogarité
kontabél té aktiveve pérkatése afatgjaté, konkretisht sipas té dhénave té pasqyrés gé vijon:
Pér vitin 2019.

Me veprimi kontabél nr. 3, Dhjetor 2019 si vijon:

Debi: Llog. 210 “Toka, troje, terrene” pér 38,790,441 leké

Llog. 211 “Pyje, kullota, plantacione” pér 54,190,477 leké.

Kredi: Llog. 1011 “Shtesé fonde bazé” nga vlerésimi pér 92,980,918 leké.

Nga té dhénat e pasqyrave financiare pér vitin 2019, shtesat e llogarive 2010 dhe 211, jané té
barabarté jané té barabarté sipas kétij veprimi kontabél.

(Mé hollésisht pasqyra analitike mbi vierésimin e aseteve té regjistruara né Kadastér pér
vitin 2019, éshté si né Pasqyrén nr. 3.28. bashkélidhur.)

Pér vitin 2020.

Me veprimi kontabél nr. 3, Dhjetor 2020 si vijon:

Debi: Llog. 210 “Toka, troje, terrene” pér 31,666,076 leké

Llog. 211 “Pyje, kullota, plantacione” pér 183,613,225 leké.

Kredi: Llog. 1011 “Shtesé fonde bazé” nga vlerésimi pér 215,279,301 leké.

Nga té dhénat e pasqyrave financiare pér vitin 2020, shtesat e llogarisé 211, éshté e barabarté
sipas kétij veprimi kontabél.

Llogaria 210, gjaté vitit 2020, éshté shtuar pér vlerén 98,461,366 leké nga té cilat 31,666,076
leké nga vlerésimi i aseteve nga regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé Tepelené dhe
diferenca pér 66,795,290 leké pérfagésojné investime gjaté vitit té cilat jané té analizuara né

63



kontabilitet pér 5 objekte.

(Mé hollésisht pasqyra analitike mbi vierésimin e aseteve té regjistruara né Kadastér pér
vitin 2020, éshté si né Pasqyrén nr. 3.29. bashkélidhur.)

B- Inventarizimi i llogarive té Aktiveve Afatgjata.

- Pér vitin 2019.

Me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr. 81, daté 23.12.2019 “Pér kryerjen e inventarizimit te
aktiveve té qéndrueshme, inventarit té imét dhe materialeve”, @shté ngritur Komisioni
pérkatés pér kryerjen e inventarizimit pérfshi né Njésité Administrative té Bashkisé, me
kryetare zj. M. N.- specialiste e financés. Komisionet jané té pérbéré nga 3 anétaré.

Nga dokumentacioni gé na u paraqit konstatohet:

- Né fund té inventaréve, é&shté pérgatitur Informacion (Relacioni) pér titullarin mbi
pérfundimin e inventarizimeve, ku nuk jané konstatuar diferenca si dhe nuk jané propozuar
pér té nxjeré nga pérdorimi vlera inventariale.

Procesi i inventarizimit, nuk éshté kryer i ploté pasi nuk jané inventarizuar té gjitha Aktivet
Afat gjata, konkretisht:

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 210 “Toka, troje,
terrene” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 46,568,929 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione” cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 54,386,677 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 212 “Ndértesa e
konstruksione” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 408.671,179 leké.
- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 991,318,844 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri pajisje” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 11,738,947
leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 215 “Mjete transporti” e
cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 11,734,947 leké.

- Nga Inventarizimi mbi gjendjen fizike té materialeve té magazinés, pérkatésisht llogaria
kontabél 31 “Materiale” ka rezultuar pa diferenca pér gjendjen fizike né shumén totale pér
1,726,298 leké.

Procedurat pér inventarizimin e gjendjes sé materialeve né magaziné, nuk jané té plota pasi
nuk jané pasgyruar me procesverbal gjendja e kartelave té materialeve té rakorduara me
sektorin e financés, nuk éshté pasqyruar né relazion e kryerjes sé inventarizimit, veprimet e
fundit me magazinén, hyrjet dhe daljet e fundit referues pér gjendjen né magaziné pér
kryerjen e inventarizit fizik.

- Pér vitin 2020.

Me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr. 121, daté 01.12.2020 “Pér kryerjen e inventarizimit te
aktiveve té qéndrueshme, inventarit té imét dhe materialeve”, @shté ngritur Komisioni
pérkatés pér kryerjen e inventarizimit pérfshi né Njésité Administrative té Bashkisé, me
kryetare té komisionit; zj. M. N.,specialiste e financés. Komisionet jané té pérbéré nga 3
anétaré. Nga dokumentacioni gé na u paragit konstatohet:

- Né fund té inventaréve, &shté pérgatitur Informacion (Relacioni) pér titullarin mbi
pérfundimin e inventarizimeve, ku nuk jané konstatuar diferenca si dhe nuk jané propozuar
pér té nxjeré nga pérdorimi vlera inventariale.

Procesi i inventarizimit, nuk éshté kryer i ploté pasi nuk jané inventarizuar té gjitha Aktivet
Afat gjata, konkretisht:

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 210 “Toka, troje,
terrene” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 145,030,295 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 211 “Pyje, kullota,
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plantacione” cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 237,999,902 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 212 “Ndértesa e
konstruksione” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 406,093,379 leké.
- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 941,072,134 leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri pajisje” e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 11,738,947
leké.

- Nuk éshté kryer inventarizimi fizik pér gjendjen fizike té llogarisé 215 “Mjete transporti” e
cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 11,738,947 leké.

- Nga Inventarizimi mbi gjendjen fizike té materialeve té magazinés, pérkatésisht llogaria
kontabél 31 “Materiale” ka rezultuar pa diferenca pér gjendjen fizike né shumén totale pér
1,726,298 leké.

Procedurat pér inventarizimin e gjendjes sé materialeve né magaziné, nuk jané té plota pasi
nuk jané pasgyruar me procesverbal gjendja e kartelave té materialeve té rakorduara me
sektorin e financés, nuk éshté pasgyruar né relacionin e kryerjes sé inventarizimit, veprimet e
fundit me magazinén, hyrjet dhe daljet e fundit referues pér gjendjen né magaziné pér
kryerjen e inventarizit fizik.

- Pérgatitja e pasqyrave financiare, pa kryer mé paré inventarizimin e té gjitha Aktiveve
Afatgjaté, jané veprime dhe mos veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 25/2018,
daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15, pika 1 dhe 2, ku
citohet:

“l. Njésité ekonomike, subjekt i kétij ligji, duhet té kontrollojné, té paktén njé heré gjaté
periudhés raportuese, ekzistencén dhe vierésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve
té veta, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumenteve kontabél pérkatése né
pérputhje me rregulloren e inventarizimit t¢ hartuar nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit.

2. Organi i drejtimit té njésisé ekonomike mban pérgjegjési pér procedurat e ndjekura pér
inventarizimin e aktiveve dhe detyrimeve, me qéllim paragqitjien me vértetési dhe besueshméri

’

té elementeve té aktivit dhe detyrimeve né pasqyrat financiare.”,

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e Sektorit Publik” i
ndryshuar, pika 74 ku citohet:

“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té
drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”

Dhe UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né né Njésite e Qeverisjes sé Pérgjithsshme” , Kap. 111, pika 30
ku citohet:

“30. Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik t¢ aktiveve dhe elementeve
té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson
vertetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né
kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabél pér llogari té vitit kontabél qé mbyllet.”

Dhe Kap. 1V, pika 104 ku citohet:

“104. Para realizimit té procesit té konsolidimit té pasqyrés financiare té pozicionit
financiar, ¢do njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té keté saktésuar zérat e méposhtém si:
- Pronat, tokat, makinerité, pajisjet, aktivet e patrupézuara, aktivet financiare afatshkurtra,
aktivet financiare afatgjata, inventarét, mjetet monetare; - Detyrimet afatshkurtra, detyrimet
afatgjata, provigjionet, rezultatet, si dhe - Aktivet neto/fondet neto.”

Mos kryerja e procedurave té regullta né kryerjen e inventarizimit pér gjendjen e materialeve
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né magazing, jané veprime dhe mos veprime né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar, pika 83 ku
citohet:

“Para fillimit té inventarit fiksohet numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet njé
procesverbali té mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit dhe
béhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés. Hapja dhe mbyllja béhet né prani té komisjonit dhe
pérgjegjésit material.”

dhe pika 85/b, ¢ ku citohet:

“Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné: b. Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete té
aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé mbahen nga punonjésit me pérgjegjési
materiale e qé jané té pérputhura me sektorin e financés, té llogarité kompensimet e
lejueshme, duke marré edhe mendimin e specialistéve pérkatés dhe, pér diferencat qé mund té
dalin pas kompensimeve, té hartojé progesverbalet. c. Té pérpilojé njé raport lidhur me
inventarizimin fizik té aktiveve, vlerésimin paraprak lidhur me cilésiné dhe kushtet e ruajtjes
sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té
konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés, sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t’ia dorézojé pér veprime té métejshme Népunésit
Autorizues.”

Pérgjegjési e komisionit té inventarizimit, zj. M. N.- specialiste e financés né cilésiné e
kryetares sé komisionit té inventarizimit.

- Testimi i llogarisé 602

C. Procedurat pér administrimin e shpenzimeve pér karburant, testimi i llogarisé sé
shpenzimeve 602.

Nga auditimi i procedurave mbi shpenzimet pér karburant pér vitin 2020, llogaria ekonomike
602, u konstatua:

Ndjekja e konsumit té karburantit, éshté béré z. G. G.- me detyré Specialist né Drejtoriné e
Tatim Taksave B. Tepelené.

Sipas té dhénave gé na u paraqitén dhe evidencés mbi konsumin e karburantit, konstatohet sé
gjaté vitit, jané béré dalje gjithésej 73,000 litra karburant me cmim mesatar 131 leké/litra,
vlerésuar pér shumén 9,563 nijé leké.

Shpenzimi pér 9 mjete transporti, 2 kaldaja té shkollave si dhe mjete pér mirémbajtjen e
gjelbérimit té lulishteve.

Jané pércaktuar normativat e konsumit té karburantit. Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr.
82, daté 23.12.2019 “Pér pércaktimin e normativés sé harxhimit té karburantit té automjeteve
t¢ Bashkisé”, éshté ngritur komisioni pérkatés pér llogaritjen e harxhimit té karburantit pér
automjetet e bashkisé i pérbéré nga 6 persona. Jané miratuar normativat e konsumit té
karburantit pér ¢cdo mjet transporti pérfshi edhe kaldajat e shkollave.

Té dhénat mbi llojin e mjetit, mormativat e konsumit, personi térheqgés i karburantit dhe sasia
e konsumit, jané si né pasqyrén nr. 5/30 bashkélidhur.

U pérzgjodh muaji Shtator pér auditimi mbi dokumentat justifikues pér shpenzimin e
korburantit t& mjeteve si mé sipér nga u konstatua:

- Pér evdentimin e shpenzimeve pér kaldajén e shkollés, (referuar muajit Dhjetor), éshté
pérgatitur pasqyra pérkatése e firmosur nga 3 persona: Specialisti i kaldajés, Drejtori i
Shérbimeve té Bashkisé si dhe njé speciali specialist tjetér.

- Pér evidentimi e shpenzimeve pér mjetin tip “Skrep” me targa AA 753 NC, éshté mbajtur
proces verbal né té cilén éshté shénuar objekti i punés, orét e punés sé mjetit sipas datave. Ky
proces verbal éshté firmosur nga 3 persona; nga drejtuesi i mjetit, tekniku i ndjekjes sé
punimeve dhe Administratori i Njésisé ku kryehen punime. Fleté dalja e karburanti éshté
firmosur nga drejtuesi i mjetit.

- Shpenzimet pér automjetin e Policisé Bashkia tip Man 0726. Térheqés i karburanti éshté
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drejtuesi i mjetit. Fleta e udhétimi éshté e firmosur nga drejtuesi i mjetit dhe e miratuar nga
Kryetari i Bashkisé. Lévizjet e mjetit, kané té pércaktuar datén, vendmbritjen dhe km té
pershkruara. Nuk jané té firmosura nga personi udhétues dhe as nuk éshté pércaktuar géllimi i
shérbimit.

- Shpenzime me automjetin tip kamion targa AA 265 SG. Térhegés i karburanti éshté
drejtuesi i mjetit. Fleta e udhétimi éshté e firmosur nga drejtuesi i mjetit dhe e miratuar nga
Drejtori 1 Shérbimeve. Lévizjet e mjetit, kané té pércaktuar datén, vendmbritjen dhe km té
pérshkruara. Qé&lli i lévizjes pérshkruhet “Transport dherash”. Nuk jané té firmosura nga
ndonjé person tjetér dhe as nuk éshté pércaktuar objekti i shérbimit.

- Shpenzime me automjetin tip benz AA 619 DM (Njésia Administrative Qéndér). Térheqés i
karburanti éshté Administratori i Njéisé Qéndér. Fleta e udhétimi éshté e firmosur nga
drejtuesi i mjetit dne e miratuar nga Administarori i Njésisé. Lévizjet e mjetit, kané té
pércaktuar datén, vendmbérritjen dhe km e pérshkuara. Nuk jané té firmosura nga ndonjé
person tjetér dhe as nuk éshté pércaktuar objekti i shérbimit.

Né pérfundim:

Evidentimi i shpenzimeve pér karburant, né disa raste nuk éshté i ploté, pasi né rastete e
shpénzimeve pér automjetin e Policisé Bashkiake, té& kamionit pér trasport té dherave dhe
mbetjeve urbane si dhe té shpenzimeve té kryera me mjetet e Njésive Administrative, né
fletét e udhétimit, nuk éshté pércaktuar géllimi i shérbimit ose objeti i punés si dhe nuk jané
té firmosuara nga personi udhétues ose pérsoni gé mdjek kryerjen e shérbimit sipas projektit,
praktiké né kundérshtimme kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar pikat 35/b dhe 36.

Pérgjegjési e z. G. G., me detyré Specialit né Drejtoriné e Tatim Taksave B. Tepelené né
cilésiné e personit té ngarkuar me evidentimin e shpenzimeve pér karburant.

Kriteri:Kérkesat e ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 15, pikat 1 dhe 2, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar, pika 74 dheUMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 111, pika 30 dhe Kap. IV, pika 104. Konkretisht; pér vitin
2019 dhe 2020, me urdhér té Titullarit té Intitucionit, jané ngritur komisionet “Pér kryerjen e
inventarizimit te aktiveve té géndrueshme, inventarit té imét dhe materialeve”.
Ndikimi/Efekti:Né besueshmériné e pasqyrave financiare pasi llogarité e aktiveve afatgjata,
nuk jané verifukuar me inventar pér ekzistencén fizike té tyre.

Shkaku:Mos zbatimi i kérkesave ligjore né procedurat pér pérgatitjen e pasgyrave financiare.
Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Tepelené, té maré masat e nevojshme, té kryejé invenarin fizik pér
gjithé asetet né pronési té saj.Pérkété, éshté e nevojshme té ngrejé komisione me specialisté té
fushés.

2.4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me
vlera té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve,
bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Manualeve pérkatése té
punimeve, udhézimeve té Agjencisé s¢ Prokurimit Publik et;.

Drejtimi nr. 4 i Programit té auditimit, nénpikat 4.1, 4.2 dhe 4.3, konsiderohen té paezauruara
dhe do té auditohen né auditimin e ardhshém.

2.4.4. Auditim mbi hartimin e projekteve, zhatimin e kontratave té punimeve né investimet
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publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomike fitues.

2.6.5. Auditim mbi zbatimin e kushteve né realizimin e punimeve publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera né kontratat e lidhura me operatorét
ekonomike fitues.

Né zbatim té pikave mé sipér, éshté punuar né periudhén 17.05.2021 — 21.05.2021, ku u
analizuan regjistrat e investimeve té pérfunduara né periudhén e auditimit, pasqyra e té cilave
éshté bashkélidhur né anekset e PRA.

Nga kjo analizé, jané pérzgjedhur pér auditim dy objekte né bazé té vlerés sé kontratés, si mé
poshté:

Vlera e
Nr. Objekti Kontraktori kontratés |Shénime
(me T.V.Sh.)
1 Pastri_mi i__R_ezervua_rit dhe Rehabilitimi “Sh * ShP.K. 11,966,064/ Audituar
kanalit Ujités Dukaj

2 |Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj “Sh.” Sh.P.K. 20,899,027|Audituar
L. “Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj”
Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 895/3 prot., daté
25.06.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Tepelené, té pérfagésuar nga
Titullari z. T. P.dhe Operatorit Ekonomik “Sh.” Sh.P.K., me pérfagésues Y. B., me licencé
profesionale NZ 3580/17. Vlera e kontratés éshté 11,966,064 leké me T.V.Sh. Afati zbatimit
té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 60 dité nga data e nénshkrimit té kontratés.
Referuar kérkesés sé Mbikéqyrésit té punimeve me nr. 02 prot, daté 12.08.2019 “Kérkesé pér
shtyrje té afatit té punimeve”, AK me shkresén nr. 895/7, daté 23.09.2019 (ose rreth njé muaj
pas afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve) ka miratuar amendamentin e kontratés “Pér
zgjatje té afatit té pérfundimit té punimeve”, i cili parashikon zgjatje té afatit té punimeve me
45 dité, duke filluar nga data 23.09.2019, me argumentin e mospengimit té ujitjes sé tokave
bujgésore pér shkak té thatésirés.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 895/5, daté 01.07.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me “R.” Sh.P.K., me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK 1506/8 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 306,930 leké me
T.V.Sh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 895/7, daté 28.10.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “L.”, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 3331/1 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 56,002 leké me
T.V.Sh.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, nuk administrohet né dosje leje ndértimi/leje infrastrukturore/deklarata
paraprake e kryerjes sé punimeve.

Pérsa sipér ngarkohet me pérgjegjési, Titullari i Autoritetit Kontraktor, z. T. P..

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga shogéria “R.” Sh.P.K. né Prill 20109.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
01.07.2019, duhet té pérfundonin né 07.11.2019 dhe kané pérfunduar me daté 11.12.2019,
ose 34 dité jashté afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve, duke pérfshiré edhe
amendamentin e kontratés.

Pér pasojé, mungojné penalitetet gé parashikojné vonesat pér dorézimin jashté afatit
kontraktual té punimeve, té parashikuara né nenin 27 té kontratés sé lidhur (si éshté
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parashikuar penaliteti né nenin 34 té DST), sipas té cilit “34.1 Démet e likuidueshme pér
vonesén né mbarimin e Punimeve do té llogariten me tarifat e méposhtme ditore:

a) Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000
té vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por kjo vleré do
té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé kontrates.”

Nga auditimi i dokumentacionit, rezulton se nuk jané mbajtur penalitete pér vonesa né
pérfundimin e punimeve né masén 481,562 leké (0.004 x 34 dité x 3,540,900 leké (pjesa e
mbetur e kontratés, pasi deri né pérfundim té afatit kontraktual té punimeve éshté jané
situacionuar 8,412,479 lekg)). Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegjési Mbikéqyrési i punimeve.
- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit; 2. Preventivi bazg; 2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar; 3.
Libreza e masave; 4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités
Dukaj, Bashkia Tepelené”

16. Likuiduar deri dt

14. Lidhja e kontratés
nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019

15. Vlera e kontratés (me T.V.Sh.)
11,966,064 leké
BOE fitues “Sh.” Sh.P.K.

12.12.2019
11,953,379

leké

17. Situacioni Pérfundimtar dt
16.02.2019

-Vlera me T.V.Sh. 11,966,064 leké
-Vlera pa T.V.Sh. 9,971,720 leké

18. Afati i kontratés né dite
Parashikuar 60 dité, Zbatuar 171 dité.
Fillimi punimeve: 01.07.2019
Perfundimi punimeve : 11.12.2019

19. Zgjatja e kontratés
Amendament nr 895/7 prot.,
daté 23.09.2019, 45 dité

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: MK Kontrata nr. 895/5, daté Likuiduar | Pa likuiduar

“R.” Sh.P.K. 1506/8 01.07.2019 leké

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 895/7, daté Likuiduar | Pa likuiduar (........
OE “I.” Sh.P.K. MK 3331/1 28.10.2019 (...leke) | leke)

22. Akt Kolaudimi 24. Fleté Hyrja nr. ... daté
Daté 122019 | leké (pér mallrat)

23. Akt i marrjes né dorézim dt _ .12.2019

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té
kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
393,306 leké pa T.V.Sh.

Titulli i gjetjes: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj”, Bashkia Tepelené, nga
zbatuesi i punimeve OE “Sh.” Sh.P.K., pér zérat e punimeve A.12, B.10.

Situata:Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

- Ka patur diferenca né volume dhe ¢cmime né zérat e punés, “FV + ¢montim montim tub
celiku Dj=609.6 mmm x 6.3 mm (2 nivele shkarkimi té rezervuarit)”, “FV tub ¢eliku DJ 355.6
X 6.3 mm kg/ml 54.5 L=204 (zévendésimi i lugut nga puseta né kanal)”, pér pasojé vlera e
kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.
Kriteri:Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin
nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, konkretisht
Kreu Il, Pika 3; Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 895/3 prot., daté
25.06.2019; Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 895/5, daté
01.07.2019; Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr. 895/7, daté
28.10.2019.

Ndikimi/Efekti:Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Tepelené.

Shkaku:Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e
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zbatimit té projektpreventivit, si dhe té grupit té marrjes sé pérkohshme né dorézim.
Réndésia: E larté

Rekomandim: Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 393,306 leké
pa T.V.Sh. nga kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 895/3
prot., daté 25.06.2019 me “Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj”,
Bashkia Tepelené, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe

njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér sa éshté trajtuar né Kkété pjesé té
Proejktraportit té Auditimit, me shkresén nr.
517/17 prot, daté 28.05.2021, protokolluar né
KLSH me nr. 102/22 prot., daté 31.05.2021
éshté observuar nga mbikéqyrési i punimeve
shogéria “R.” Sh.P.K. Né kété observacion,
argumentohet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Né akt konstatim thuhet pér pérfundimin e
punimeve pér 34 dit¢é me vonesé. Nga
dokumentacioni qé kemi rezulton se jané 2
amendamente pér shtyrje té afatit té pérfundimit
té punimeve. Amendamenti i paré pér efekt té ujitjes dhe amendamenti i dyté pér boshatisjen e
rezervuarit, kemi té béimé me njé vepér hidroteknike qé duhet, e cila shirat e verés kané sjellé
mbushje té rezervuarit dhe ne, pér té zévendésuar tubaczonet Jjemi té detyruar ta boshatisim até me
tub té brinjézuar @O 400 mm. Né : =

peérllogaritien e vonesave nuk keni marré
parasysh dhe ditét me shi, ku ka gené e
pamundur té punohej, né ditar kéto jané
pércaktuar, si pérfundim kamaté vonesa
e pérllogariéur 481,562 nuk qéndron
sipas dokumentacionit té parashtruar mé
lart.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: 1. Kjo
gjetje, si¢ éshté cituar edhe né
aktkonstatim, éshté e bazuar né
dokumentacionin e administruar né
dosje. Pretendimi ardhur népérmjet £ % o
observacionit, nuk shogérohet me dokumentacmnm e C|tuar Persa 5|per

ky pretendim nuk merret né konsideraté.

2. A .Zbrazja e rezervuarit dhe rehabilitimi i ujeleshuesit.

Auditi nuk ka marré per bazé Zérat e punimeve 9+10+11.

Pretendimi i subjektit:

Zéri i punimeve nr. 9. Shtrese zhavorri pér nénshtresat 56.2 m’, té cilin e
ka kostifikuar zero. Kjo nuk géndron, sepse kur éshté hapur diga, uji qé ka
ngelur nga shkarkimi i tubacionit @ 400 pér shkarkimin e plotté té
rezervuarit jané pérdorur tombino @ 800. Para se té vendoseshin tubot
prej betoni éshté béré nivelimi me zhavorr. Toka ka gené ne formé llave
dhe pa vendosur zhavorr ishte e pamundur qé té punohej. Pra, zéri i g
punimeve nénshtresat 56.2 m> éshté realizuar. Diferenca 56,200 nuk géndron.
Pretendimi i subjektit:

Zéri i punimeve nr. 10. Projektuesi ka parashikuar gé né rastin e rénies sé shirave, tubacioni O

800 té bénte shkarkimin e ujrave qé grumbullonte rezervuari. Poshté tombinove éshté vendosur
zhavorr, se né rast té kundert, nuk mund té nivelohej vendi né ato kushte. Pra zéri i punimeve
tombino O 800 éshté hequr pa té drejté, si rezultat dhe diferenca prej 825,000 nuk géndron .
Pretendimi i subjektit:

Zéri i punimeve nr. 11. Lidhja e tubove té betonit béhej me beton, madje dhe me zgaré gé té mos
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krijohej spostime. Zéri i punimeve té betonimit éshté pérdorur pér pengimin e llumit té baltés pér té
penguar bllokimin e tombinove me llumin e baltés. Tombinot jané vendosur ne gjatesine 110 ml
dhe pjesa tjeter e lené né kanal té hapur. Kéto po jua pargesim té ilustruara edhe me foto. Pra
shuma 393,400nuk géndron

Qéndrimi i Grupit té auditimit: 2. Grupi i auditimit, ka béré pasgyrimin e diferencave té
mésipérme, pasi né dosje nuk gjendeshin foto gé tregojné pér vendosjen e tubit té betonit me & 800
mm. Pér kété arsye zérin e vendosjes sé tubit dhe zérat gé shogérojé até, nuk i ka konsideruar.
Nisur nga fotot gé shogérojné argumentin e ardhur népérmjet observacionit, realizimi i kétyre
zBrave merret né konsideraté dhe vlera e tyre do té reflektohet né vlerén totale té démit ekonomik.
Pretendimi i subjektit:

3. Zéri i punimeve nr. 12. FV+cmontim tub celiku Dj=609.6mmx6.3mm. Ky zé& punimesh éshté
zeruar nga auditi. Por né fakt ky z& punimesh éshté tubacioni i vjetér, i cili u hog dhe u zévendésua
me tubacion celiku Dj=609.6mmx6.3mm, midis shkarkuesit dhe tubacionit te vaditjes i cili ishte
bllokuar totalisht. Nga pérllogaritja ka njé gabim pesha specifike, nuk éshté 102.05 por 94.7,
simbas celikut té pérdorur dhe specifikimeve teknike dhe certifikatén e cilésisé. Situacion
3926*130=510380. Fakti 3645*130=473850 Diferenca 36,530 e cila éshté pérllogaritur gabim.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

3. Grupi i auditimit, ka béré pasqyrimin e diferencave té mésipérme, pasi né dosje nuk gjendeshin
foto qé tregojné pér vendosjen e tubit té betonit me @ 609.6mmx6.3mm. Pér kété arsye zérin e
vendosjes sé tubit, nuk i ka konsideruar. Nisur nga fotot gé shogérojné argumentin e ardhur
népérmjet observacionit, realizimi i kétij zéri merret né konsideraté dhe vlera e tyre do té
reflektohet né vlerén totale té démit ekonomik.
Pretendimi i subjektit:

4 — Zéri i punimeve nr. 21. F.V tubacioni politileni PN -6
D=400mm simbas auditimit ky z& nuk éshté realizuar. Né
rast se nuk do té ishin véné kéto tubo pér shkarkimin e
rezervuarit, projekti nuk realizohej, se nuk kishte me ¢faré
té realizohej, dhe né fakt éshté pérdorur 75 ml tub dhe jo
40 ml . Pra diferenca prej 480,000 leké éshté hequr
padrejtésisht dhe pretendimi i auditimit nuk géndron.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:
4. Grupi i auditimit, ka béré
verifikimin né terren, sipas librit té
masave dhe ka rezultuar se ky
tubacion nuk ekziston né vepér.
Pérsa pretendohet né observacion,
ky tubacion mund té jeté pérdorur
pérkohésisht né lugje dhe jo pér
shkarkimin e rezervuarit, por pas
pérfundimit té rehabilitimit té
lugjeve, éshté hequr. Nisur nga
fotot gé shogérojné argumentin e
ardhur  népérmjet observacionit,
realizimi i Kkétij zéri merret né
konsideraté dhe vlera e tyre do té
reflektohet né vlerén totale té& démit
ekonomik.

Pretendimi i subjektit:

5. Zéri i punimeve 4. Prishje
strukture betoni. Nga pérllogaritjet
e auditimit del gé jané prishur
vetém 11.4 m® gjé e cila nuk
rezulton ashtu sepse ju keni
pérllogaritur strukturén qé éshté
tani, gé éshté ndértuar e re. Né fakt,
struktura e méparshme nuk ka patur
kéto dimensione. Trashésia nuk ka gené 0.05 m, por 0.08 m. Nga pérllogaritjet e prishjeve té
lugjeve rezulton si me poshté: 102*1.4*0.08=11.4, por lugjet kishin dhe strukturat mbajtése té cilat
kishin shkaré dhe u prishén dhe u zhvendosén 102*0.4*0.7=24.48. Né piketén Nr 17-21 kemi
prishje strukture betoni ku ka patur shkarje te kanalit dhe ne prishém strukturén e vjetér té kanalit
32*(0.4+0.6+0.6)*0.07=3.584 m>. Gjithé prishja e struktures sé betonit éshté 39.38 m’®, sipas
situacionit. Pra pretendimi i auditimit pér prishjen e strukturés sé betonit nuk géndron.

Opinioni i grupit té auditimit:

5. Grupi i auditimit, merr né konsideraté argumentimin e ardhur népérmjet observacionit.
Pretendimi i subjektit:

6. Zéri i punimeve Nr 10. F.\VV tub cellku Dj 355.6x6.3mm kg/ml L= 204m| Ne plketen 17- 21 Janel

50 ml tub celiku
Dj355.6x6.3mm. Né piketén
24-25, jane 46 ml tub celiku
Dj355.6x6.3. Né tubacionin
shkarkues pér té lidhur
tubacionin e shkarkimit me
dhomén e grumbullimit éshté
vendosur tub celiku
Dj355.6x6.3mm 108 ml. Pra
zéri 1 punimeve  éshté
realizuar por né librezén e
masave nuk jané pasqyruar
simbas piketave.

Qéndrimi i Grupit té
auditimit:

6. Grupi i auditimit, ka dalé
né konkluzion pér kété ! - TS
diferencé, pas verifikimit né terren, ku nuk eshte VEéng né duenl nga mblkeqyre3| pér tubaC|0n|n
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shkarkues pér té lidhur tubacionin e shkarkimit me dhomén e grumbullimit. Pérsa i pérket 46 ml né
pikétén 24-25, ky tubacion nuk ekzistonte. Sa sipér, pretendimi merret pjesérisht né konsideraté dhe
diferenca e démit do té reflektohet né vlerén totale té démit ekonomik.

7.Z@éri i punimeve
punimesh éshté rea
riparuam. Njé pjésé
i punimeve nuk ésh
duke u konsultuar d
furnizim vendosje

,50x60 HD -4m. Ky zé
toké té shpérndara, ne i
até vit edhe u vadit. Zéri
200-300,50x60 HD -4m,
montim lugje nuk eshte

I

it:

alizoi dokumentacionin
(fotot), e  merr
dhe diferenca e démit do
3 démit ekonomik.

f

Viera prej 393,306 leké, e cila pérfaqéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt,
konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Tepelené.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. R. N. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Znj. |. S. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

3. Z. G. Sh., z. M. Sh. dhe znj.B. Xh., né cilésiné e anétaréve t& Komisionit t& marrjes sé
pérkohshme né dorézim té punimeve.

11. “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit), Bashkia Tepelené”
Kontratat
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Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1185/4 prot., daté
06.11.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Tepelené, té pérfagésuar nga
Titullari z. T. P. dhe sipérmarrésit té punimeve “Sh.” Sh.P.K., me pérfagésues Y. B., me
licencé profesionale NZ 3580/17. Vlera e kontratés éshté 20,899,027 leké me T.V.Sh. Afati
zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 90 dité kalendarike, nga data e
dorézimit té sheshit té ndértimit.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1185/6, daté 10.11.2020, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me A. Sh.P.K., me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK 2892 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 520,734 leké me
T.V.Sh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, éshté caktuar OE “G.”, me nr. licence pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 2928/8. Né dosje nuk administrohet kontraté pér
shérbimin e kolaudimit. Kjo kontraté nuk na u vu né dispozicion as gjaté auditimit né terren,
as né periudhén e hartimit té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Titullari i Autoritetit Kontraktorz. T. P..

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, nuk administrohet né dosje leje ndértimi/leje infrastrukturore/deklaraté
paraprake e kryerjes sé punimeve. Pérsa sipér ngarkohet me pérgjegjési, Titullari i Autoritetit
Kontraktor.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga shogéria “R.” Sh.P.K. né Korrik 2020.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
11.11.2020 dhe kané pérfunduar me daté 15.12.2020, ose brenda afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve.

- Né dosjen teknike administrohet preventivi i ndryshuar, i nénshkruar nga TAK, por i
pashogéruar me relacionin teknik pérkatés nga mbikéqyrési i punimeve, ku té shpjegohej
arsyeja e ndryshimit té volumeve.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit,

2. Preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i

rezervuarit), Bashkia Tepelené”

15.Vlera e kontratés (me T.V.Sh.)
20,899,027 leké

BOE fitues “Sh.” Sh.P.K.

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 90 dité, Zbatuar 34 dité.

14.Lidhja e kontratés
nr. 1185/4 prot., daté 06.11.2020

16.Likuiduar deri dt 27.04.2021
20,899,026 leké

17- Situacioni Pérfundimtar dt

16.02.2019 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera me T.V.Sh. 20,899,027 leké Fillimi punimeve: 11.11.2020 Nuk ka

-Vlera pa T.V.Sh. 17,415,856 leké Perfundimi punimeve : 15.12.2020

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 1185/6, | Likuiduar Pa likuiduar
“A.” Sh.P.K. Nr: MK 2892 daté 10.11.2020 leké

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Likuiduar Pa likuiduar
OE “G.” Sh.P.K. MK 2928/8 Kontratamungon | " o) (....... Iok)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 24. Fleté H{erf(%nr. - daté
Daté 20.12.2020 28.12.2020 0 pmrmere

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
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té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té
kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
141,651 leké pa T.V.Sh.

Titulli i gjetjes:Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit), Bashkia Tepelené”, nga zbatuesi i
punimeve “Sh.” Sh.P.K., pér kapitullin I, zérat e punimeve 5, 14. Punime té kryera pa
ekonomicitet, né lidhje me hegjen e tubit té amortizuar.

Situata:Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés “Beton C 12/15 pér muret e
pusetave né hyrje dhe dalje”, “FV + tub ¢eliku 6 x 6.3 mm L=116 m, kg/ml 102, ujéléshuesi”,
pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.
Kriteri:Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin
nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” €
konkretisht Kreu 11, Pika 3; Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1185/4
prot., daté 06.11.2020, Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr.
1185/6, daté 10.11.2020; Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve.
Ndikimi/Efekti:Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Tepelené né vlerén prej 141,651 leké.

Shkaku:Neglizhencé nga ana e mbikéqgyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e
zbatimit té projektpreventivit, si dhe té grupit té marrjes sé pérkohshme né dorézim.
Réndésia: E larté

Rekomandim: Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 141,651
leké pa T.V.Sh. nga “Sh.” Sh.P.K., né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1185/4
prot., daté 06.11.2020 me “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit),
Bashkia Tepelené, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Proejktraportit t& Auditmit, me shkresén nr. 517/17 prot, daté
28.05.2021, protokolluar né KLSH me nr. 102/22 prot., daté 31.05.2021 éshté observuar nga
mbikéqyrési i punimeve shogéria “A.” Sh.P.K. dhe kolaudatori i punimeve “G.” Sh.P.K. Né kété
observacion, argumentohet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1. Né zérin Nr 5. Beton C-12/15 pér muret Wi
e pusetave né hyrje dhe dalje. "7\
Né akt kostatim jane marré té mirégena .
vetém betonimet né hyrje té pusetés qé el
Jjané 18 m’. Betonimet né dalje té pusetés
jané quajtur betonimet qé izolojné
tubacionin e celikut 609.6 gé éshté
vendosur pér vaditjen, pra jané muret prej
betoni gé té mos lejojné filtrimet nga tubi i
celikut. ~ Muri i1  betonit nr I:
(4*3%2%0.4=9.6) muri i betonit numer I
per izolimin e tubacionin te celikut Muri i
betonit nr 2 (2*2*%2*%0.4=3) Muri Nr 3 .

(2*3*2*0.4)=5 shuma e betoneve eshte 17.4 m3 té cilat po jua ilustrojme dhe me foto pér ¢do mur
betoni. Interpretimi né librezén e masave éshté i gabuar. Pra ky zé éshté realizuar me 32 m’.

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Kjo gjetje, si¢ éshté cituar edhe né aktkonstatim, éshté e bazuar né librin e masave. Volumet jané
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pér pusetén e daljes gé ishte ekzistuese. Gjithashtu, kémishimi i tubacionit éshté z& mé vete né librin e
masave. Pérsa sipér, ky pretendim, nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

2. A. Zbrazja e rezervuarit dhe rehabilitimi i ujéléshuesit.

Zéri 12 FV+cmontim montim tub celiku Dj 609.6x6.3mm L=116 mm kg 102 nivel shkarkimi te
rezervuari.

Duke paré akt kostatimin e auditimit dhe pérllogaritiet e béra prej tij ka njé “keqkuptim”, i cili ka
sjell njé interpretim té kétij zéri, nisur nga pérshkrimi i béré né situacion, pérshkrim i cili nuk
pérputhet me vet projektin. Né fakt, ky zé pune ka té béjé vetém me ¢montimin e tubit ekzistues dhe
largimin e tij pasi ky tub ishte totalisht jashté funksioni, pasi ishte i démtuar nga ndryshkja, i bllokuar
nga mbetje té ndryshme dheu e bimore. Pra nuk mund té rivendosej dhe ne si mbikqyrés té kétij
objekti, kemi arritur né kété konkluzion, pas takimeve e diskutimeve me investitorin dhe projektuesin.
Pra duke paré gjendjen e tij teknike pas perdorimit prej mbi 50 vjet té gendrimit né prani uji e te tjera
mbetje gé démtojné celikun, ai nuk mund té perdorej, por thjesht u hoq dhe u trasportua. Pra zé pune
éshté realizuar plotesisht e ky tub éshté cmontuar dhe éshté larguar nga trupi i digés, pasi nuk mund
té géndronte aty edhe pér shkak té rrjedhjeve, qé ndoshta mund té aktivizonte né té ardhmen.

Ndaj mbeshtetur né sa mé sipér, llogaritjet e béra nga ju pér diferencé né volumet e kétij zéri nuk
géndrojné.

Opinioni i grupit té auditimit:

2.Grupi i auditimit, pas shqyrtimit té observacionit dhe
dokumenteve shogéruese, e merr né konsideraté dhe do té
reflektohet né vlerén totale té démit ekonomik.

Pretendimi i subjektit:

3. Né zerin 14 FV + celiku O 609 x 6.3mm L = 116 m 102
kg/ml. Ketu projektuesi ka projektuar dhe preventivuar
furnizimin dhe vendosjen e tubacionit té ri prej celiku me
gjatési L = 116 m dhe diameter @ = 609.6 mm e spesor 6 = 6.3
mm. Nga ana joné kéto llogaritje né librez jané béré 116 ml x
97 kg/ml = 11,252 kg (duke e vierésuar me peshén e tubit sipas
faturés sé shitésit (peshé té tubit e mesatarizuar). Teknikisht né
ményré ideale kjo peshé mund té llogaritef m =1 *2 *g *r *y
=116x2x0.3111x 3.14 x 7850 kg/m’ = 11,208 kg dhe ka nje
diferencé me situacionin prej 44 kg * 153 = 6,732 leké, pra ka
njé gabim prej 6,732 leké té marra mé tepér.

Opinioni i grupit té auditimit:

3. Grupi i auditimit, pas shqyrtimit té observacionit, e merr né
konsideraté , por , nga rillogaritja, sasia e marré mé tepér éshté 267 kg dhe vlera démit t& mbetur éshté
40,851 leké dhe do té reflektohet né vlerén totale té démit
ekonomik.

Pretendimi i subjektit:

4. Zéri 20 Shtresé zhavorri nén kalldrémi. Simbas akte
inspektimit té auditimit, diferenca éshté 325 m’. Auditi éshté
nisur nga diferenca midis shtresés sé kalldrémit dhe shtresés sé
zhavorit. Por shtresa e kalldrémit nuk shkon deri tek kulla e
betonit qé éshté né ujé, shtresa e kalldrémit fillon me fillimin e
pjerrésisé. Né rast se nuk do hidhej shtresa e zhavorrit, nuk
mund té punohej né pastrimin e kulleés sepse te mbyste lluca. Né
fakt éshté béré shumé heré mé shumé nga ajo qé éshté pasqyruar
né librezé. Po jua paraqesim té ilustruar me foto.

Opinioni i grupit té auditimit:

4. Grupi i auditimit, pas shqyrtimit té observacionit dhe
dokumenteve shogéruese, kété pretendim e merr né konsideraté.
Pretendimi i subjektit:

5. Zéri 22 FV Fvgjeogrid TX 160 Tensar ose I
ngjashemsimbas auditimit éshté 2124 ose 476 m’ me pak
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shtresé.
Libreza e masave éshté béré simbas matjeve faktike ndérsa kontrolli nga ana e auditimit éshté béré
simbas prerjes térthore té projektuesit, gjé qé tregon se éshté béré duke mos ditur formén reale té
késaj siperfageje, e cila nuk mund té jeté e dukshme né njé prerje terthore té projektuesit. Pér mé
tepér qé objekti nuk éshté ndértim i ri. Duhet té theksohet se kétu né kété objekt ka patur ndryshime té
volumeve dhe si rezultat edhe né kété zé, ka ndryshim volume. Duhet té merret matja faktike e béré
nga sipérmarrés+mbikqyrés, e jo llogaritjet teorike. Pra diferenca 395085 nuk géndron.

Opinioni i Grupit té auditimit:
5. Grupi i auditimit, pas shqyrtimit té observacionit dhe dokumenteve shogéruese, e merr né
konsideraté dhe do té reflektohet né vlerén totale té démit ekonomik.

Pretendimi i subjektit:

6. Zéri 3, Beton C12/15 pér veshjen e shkarkuesitsimbas
auditimit puna e realizuar éshté 14.4 m’. Ky zé punimesh
éshté realizuar né veshjen e tubacionit si dhe né betonimin
perreth pusetés sé marrjes se ujit. Véllimi i betonimit
pérreth pusetés sé marrjes sé ujit éshté 17%0.05%28 = 23m’
veshjen e tubacionit 20*1.881%0.5 = 18.81 m’,
96*1.881*0.35=63.2 m’ té pusit té shuarjes shtresa poshté
6*%4%0.2=4.8m" shuma totale pér kété zé éshté realizuar
110.61 m’. Kété po jua realizojmé dhe me fotot té cilat po
ua bashkéngjisim kétij observacioni.

17 28 0.05 23.80
20 1.881 0.5 18.81
96 1.881 0.35 63.20
6 4 0.2 4.80
110.61

Pér sa mé sipér kundérshtojme argumentimet dhe
rekomandimin pér dém ekonomik té Akt konstatimit pér kété .
objekt. ‘
Opinioni i grupit té auditimit: :
6. Grupi i auditimit e ka nxjerré kété diferencé volumi né bazé te librit t& masave té admmlstruar né
dosjen teknike. Pas shqyrtimit té observacionit dhe dokumenteve shogéruese, e merr né konsideraté
dhe do té reflektohet né vlerén totale té démit ekonomik.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
141,651 leké pa T.V.Sh.sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. E. M. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. G. S. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;
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3. Z. G. Sh., z. M. Sh. dhe znj.B. Xh., né cilésiné e anétaréve té Komisionit té marrjes sé
pérkohshme né dorézim té punimeve.

2.5. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té l1éna né auditimet e méparshme

2.5.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zhatimin e rekomandimeve

KLSH ka dérguar né Bashkiné Tepelené rekomandimet e auditimit me shkresén e saj nr.
610/55 Prot., daté. 04.12.2020, ndérsa nga Bashkia Tepelené pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-sé éshté kthyer pérgjigje me shkresén e saj nr. 1944/2 prot, daté 21.12.2020, pér
njohjen dhe pranimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve.
Bashkélidhur késaj shkrese gjendet Urdhéri nr. 125, me nr. 1944/1 Prot., daté 10.12.2020, i
Kryetarit té Bashkisé Tepelené “Pér zbatim té detyrave té rekomanduara”, Ku jané pércaktuar
personat té cilét do té merren me trajtimin e rekomandimeve té KLSH-sé dhe masat gé duhet
té merren pér zbatimin e tyre, deri né ndjekjen né rrugé gjygésore.

Rekomandimet jané raportuar né Késhillin Bashkiak dhe né VKB-né nr. 14, daté 26.02.2021,
me nr. 408/3 Prot., daté 01.03.2021, “Pér miratimin e raportit vjetor té zbatimit té buxhetit
pér vitin 2020”7, né pikén 1, germa c) éshté pérfshiré edhe raporti mbi zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé. Vendimi éshté miratuar nga Prefektura Gjirokastér me shkresén
nr. 226/1, daté 10.03.2021.

Me shkresén nr. 1944, daté 30.12.2020, iu jané ridérguar shkresat pérkatése té gjithé
personave té cilét jané atakuar nga rekomandimet e KLSH-sé, pér zbatimin e masave té léna,
konkretisht 54 subjekteve, ku é&shté léné afati i arkétimit té detyrimeve deri né datén
31.03.2021, né té kundért do té fillojé rruga ligjore.

Sa mé sipér, rezulton se nga Bashkia Tepelené ka zbatuar kérkesat e germés “j” té nenit 15
“Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, € ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e kontrollit té larté té shtetit”, pér caktimin e personave pérgjegjés dhe ka respektuar afatin 20
ditor pér noftimin e KLSH-sé né lidhje me vendosjen e afateve kohore pér zbatimin e
rekomandimeve brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés.

2.5.2. Realizimi i programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zhatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

Duke gené se nuk éshté mbushur periudha 6 mujore pér té verifikuar ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor, megenése kané filluar té gjitha procedurat pér
zbatimin e rekomandimeve té rikérkuara (pérfshiré planet e zbatimit dhe shkresat e ridérguara
subjekteve/personave debitoré), kjo piké e kérkesave té programit konsiderohet e realizuar.

2.5.3. Statusi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém

Titulli i Gjetjes:Zbatimi i Rekomandimeve, sipas cilésimeve né plan veprimin e hartuar nga
drejtuesit e subjektit té audituar.

Situata:Né mbéshtetje té germave a) dhe b) té nenit 15 “T¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”,
té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
t¢ Shtetit”, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me Vendimin nr. 128, daté 24.11.2020, ka
vendosur rikérkimin e zbatimit té rekomandimeve, pér masat e méposhtme, té cilat kané gené
té pazbatuara né momentin e auditimit, té paragitura mé poshté sipas natyrés.

Aktualisht, me Urdhérin nr. 125 dhe nr. 1944/1 Prot., daté 10.12.2020, nga kryetari i
Bashkisé Tepelené éshté jané caktuar personat té cilét do té merren me problemin e vjeljes sé
arkétimeve dhe jané caktuar afatet pérfundimtare pér té filluar kérkimin né rrugé gjyqgésore.
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Gjaté auditimit rezultoi se bashkia Tepelené pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga
KLSH me shkresén nr. 610/55 Prot., daté. 04.12.2020, konstatohet se disa nga masat nuk
jané zbatuar ose jané né proces zbatimi, si mé poshté vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Tepelené nuk ka ngritur si duhet njé sistem efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara pér kété géllim. Nuk jané hartuar rregulla pér ruajtjen e aktiveve,
pérfshiré kétu edhe mbrojtjen dhe ruajtjen e té dhénave elektronike (sistem rezervé back-up),
rregulla pér dorézimin e detyrés né rastet e largimit té punonjésve nga puna, nuk éshté hartuar
regjistri i riskut, lista e proceseve té punés, gjurma e auditimit nga asnjé sektor dhe drejtori.
Né fund té ¢do viti vlerésimi i funksionimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit
nuk éshté béré si duhet nga menaxherét kryesor, duke mos pércaktuar pikat e dobéta té kétij
sistemi e marrjen e masave pér pérmirésimin e tij. Nga stafi nuk njihet mjaftueshém ligji
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe manuali pérkatés
né zbatim té kétij ligji.

Njésia e auditimit té brendshém nuk ka kryer auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, té tilla si prokurimet publike, ngritja,
implementimi i sistemit té kontrollit té brendshém dhe efektiviteti i kétij sistemi, inspektorati
I mbrojtjes sé teritorit, asetet. Gjithashtu nga kjo njési, né auditimin e kryer prej saj, nuk éshté
béré ndjekja e rekomandimeve pas 6 muajsh, sipas afatit té pércaktuar né manualin e
auditimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, kérkesat e nenit nr. 5 dhe nr. 6 té ligjit 114/2015,
daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

1.1. Rekomandim:Titullari i njésisé vendore, njésia e auditimit té brendshém dhe
menaxherét kryesor té marrin masa pér implementimin konkret té kérkesave té kuadrit
rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin né njésiné vendore. Té hartohen rregulla
pér ruajtjen e aktiveve, duke pérfshiré edhe ruajtjen dhe siguriné e informacionit elektronik,
duke siguruar sisteme rezervé té IT (back-up). Té hartohet regjistri i riskut, gjurma e auditimit
dhe lista e proceseve té punés pér secilin sektor dhe né nivel institucioni.

1.2. Rekomandim:Nga njésia e auditimit té brendshém té merren masa pér planifikimin né
programet e auditimit té fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen
si fusha me risk té lart, duke i dhené mbéshtetje titullarit té& njésisé publike né arritjen e
objektivave. Té ndiget zbatimi brenda afateve té caktuara, i rekomandimeve té dhéna nga
KLSH si dhe zbatimi i rekomandimeve té dhéna nga veté njésia e auditimit té brendshém.

1.3. Nga verifikimi_rezultoi_se: Nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar éshté hartuar plani i veprimit pér zbatimin e detyrave té rekomanduara nga KLSH-
se, né funksion té sé cilit jané nxjerré edhe urdhrat e méposhtém:

1. Urdheér nr. 5, daté 22.01.2020 “Pér caktimin e personave pérgjegjés pér administrimin e
dosjeve té projekteve dhe investimeve publike”;

2. Urdhér nr. 6, daté 22.01.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér organizimin e ngjarjeve
kulturore, artistike dhe sociale”;

3. Urdhér nr. 7, daté 22.01.2020 “Pér ngritjen e grupit te punés pér ndjekjen, zbatimin dhe
marrjen ne dorézim té punimeve e shérbimeve”;

4. Urdhér nr. 8, daté 22.01.2020 “Pér gjurmén, standardet e prokurimit me vleré mé té vogél
se 800 mijé leké pa T.V.Sh.”;

5. Urdhér nr. 9, daté 22.01.2020 “Pér caktimin e personave pérgjegjés pér administrimin dhe
dokumentimin e konsumit té karburantit”;

6. Urdhér nr. 10, daté 22.01.2020 “Pér menaxhimin e aktiveve”;

7. Urdhér nr. 31, daté 20.02.2020 i Drejtorit té Drejtorisé “Pér pérmirésimin e nivelit té
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punés né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit”.

Né Proces
3. Gjetje nga auditimi: Vlera e faturave té pa likuiduara né 30.09.2019 éshté 48,674,646
leké, nga té cilat detyrime pér investime né vlerén 12,220,490 leké, né 13 raste; detyrime pér
mallra e shérbime né vlerén 32,435,561 leké, né 33 raste; detyrime pér vendimet gjygésore té
cilat kané marré formén e preré pér vlerén 4,018,595 leké, pér 5 raste.
Vlera 48,674,646 leké éshté e trashéguar sipas periudhave si mé poshté:
Vlera 9,026,517 e mbartur nga periudha para vitit 2017;
Vlera 6,242,576 éshté e krijuar gjaté vitit 2017,
Vlera 19,417,869 leké éshté e krijuar gjaté vitit 2018;
Vlera 13,987,684 leké éshté krijuar gjaté vitit 2019.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né R.SH.”, i ndryshuar, neni 40 “E drejta pér té kryer
shpenzime”; UMF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”
ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014; Udhézimin plotésues nr. 2 té MF, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore”; UMF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqeverisjes vendore”.
3.1. Rekomandim:Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, bazuar né
Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore” dhe
Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe
pikat 116-117, “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes vendore”, té
paragesé né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa
likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave pér vlerén
48,674,646 leké, sipas aneksit bashkangjitur mbi gjendjen e faturave té pa likuiduara me
datén 30.09.2019.
3.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomik dhe Drejtoria Ligjore ka paraqitur raportin e detyrimeve té
prapambetura né Késhillin Bashkiak sé bashku me grafikun e shlyerjes sé detyrimeve
konfirmuar sipas VKB nr. 90, Daté 20.12.2019 dhe VKB nr. 89, daté 20.12.2019 “Mbi
miratimin e buxhetit afatmesém2020-2022".

Né Procges
7. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat e pozicionit financiar, llogaria 210 “Toka, troje,
terrene” dhe llogaria nr. 211 “Pyje, kullota, plantacione”, nuk paragesin vlerén e sakté té
pasurisé sé njésisé vendore, pér shkak té mos marrjes sé masave pér rregjstrimin né ZVRPP
té pasurive ekzistuese dhe té atyre té cilat me VKM té posacme kané kaluar né pronési té
Bashkisé Tepelené.Né vitin 2018 llogaria 210 “Toka, troje, terrene” ka vlerén 7,778,488 leké
dhe pérbéhet nga vlera 250,910 leké pér parge dhe lulishte, vilera 2,879,803 leké pér
rehabilitim ambiente publike, vlera 3,279,917 leké pér sistemime té ambienteve publike,
vlera 1,367,858 leké pér kénde lojérash pér fémijé. Llogaria nr. 211 “Pyje, kullota,
plantacione” né fund té vitit 2018 ka vlerén 96,200 leké dhe paraget vlerén e peméve
dekorative.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15, pika 1 dhe 2,
té UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
kapitulli 1V, pika 74 dhe 96 dhe t&¢ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”.
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7.1. Rekomandim:Titullari i njésisé vendore,Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe
Menaxhimit Financiar, té marré masa pér sistemimin e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”
dhe llogarisé nr. 211 “Pyje, kullota, plantacione”, duke béré gé né kéto llogari té paragitet
vlera e sakté e pasurisé sé njésisé vendore. Té inventarizohen kéto prona, duke Krijuar
regjistrin e aktiveve me té gjitha té dhénat e nevojshme (vendndodhje, sipérfagja etj.). Té
merren masa pér rregjistrimin e kétyre aseteve né Agjensiné Shtetérore té Kadastrés.

7.2. Nga verifikimi rezultoi se: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit e Financés
me veprimin nr. 5 sipas ditarit té veprimeve té ndryshme dhjetor 2019 ka béré sistemimi i
llog, 210 “Toka, Troje, Terrene” dhe llog, nr. 211 “Pyje, kullota, plantacione”, e konfirmuar
me shkresén nr. 407 prot daté 27.02.2020 pér mbyllja e pasqyrave financiare vjetore té vitit
2019. Gjithashtu sipas urdhrit nr. 12 daté 14.02.2019 té Kryetarit té Bashkisé Tepelené “Pér
ngritjen e grupit té punés pér pércaktimin dhe pozicionimin e pasurive té paluajtshme té
kérkuara pér regjistrim né ZVRPP Tepelené¢”; dhe Urdhrit nr. 48 daté 10.07.2019 “Pér
ngritjen e grupit té punés pér verifikimin faktik té tokave bujqésor té zotéruara nga familjet
bujgésore”, grupi i punés ka béré vlerésimin e pronave té dhéna me qgira dhe po vazhdohet
me pér rregjistrimin né ASHK té pasurive té evidentuara.

Né proges
8. Gjetje nga auditimi: N&é pasqyrat e pozicionit financiar, gjendja e llogarisé 431 “Detyrime
ndaj shtetit pér tatim-taksa”, né 31.12.2018 paraqitet né vlerén 3,255,400 leké, e cila
pérfagéson detyrime té pa paguara té bashkisé ndaj buxhetit té shtetit pér tatimin mbi pagé té
personelit, e analizuar si mé poshté:
- vlera 351,466 leké, dhjetor viti 2018;
- vlera 1,283,450 leké, janar-dhjetor viti 2013 (pjesérisht);
- vlera 917,708 leké, janar-dhjetor viti 2012 (pjesérisht);
- vlera 562,436 leké, mars-dhjetor viti 2011 (pjesérisht);
- vlera 140,340 leké, gusht-néntor viti 2010. (pjesérisht).
Vlera 3,255,400 leké nuk éshté analizuar sipas klasifikimit kontabél pérkatésisht: -detyrime té
vitit né vazhdim 2018 né vlerén 351,466 leké, -detyrime té viteve té méparshme pér vitet
2010-2013 né vlerén 2,903,934 leké, té trashéguara dhe té pa derdhura né llogari té buxhetit
té shtetit.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9136,
daté 11.9.2003 i ndryshuar “Pér mbledhjen e kontributeve te detyrueshme te sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, neni 6, “Detyrimet e personave qe
paguajné kontributet”, neni 11, “Afatet e deklarimit dhe té pagesés”; UMF nr. 8, daté
09.03.2018 “Per procedurén e pérgatities, paragqities dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; VKM nr. 783, daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél’; pika 1, “Pércaktimi i
standardeve dhe té rregullave kontabél”, me cilésingé e sistemit kontabél té pérgjithshém,
sipas tekstit, gé i bashkélidhet kétij vendimi, standardet dhe rregullat kontabél, kapitulli IV,
llogarité e té tretéve, klasa 4.
8.1. Rekomandim: Titullari i njésisé vendore dhe Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe
menaxhimit financiar, t¢ marrin masa té menjéhershme pér pagesén e detyrimeve té
prapambetura né vlerén 3,255,400 leké pér tatimin mbi pagé té personelit, si dhe pér zbatimin
e procedurave ligjore pér klasifikimin kontabél té llogarisé 431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim-taksa’ .
8.2. Nga verifikimi rezultoi se: Jané béré pagesat né vlerén totale 3,393,634 leké. Né mbyllje
té pasyrave financiare té vitit 2020, gjendja e llog. 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim-
taksa”, paragqitet né vlerén 359,296 leke, e cila pérfagéson vierén e detyrimit té muajit
dhjetor 2020, qé si rregull paguhet gjaté muajit janar té vitit pasardhés.

E zbatuar
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Shlyerja e detyrimeve té prapambetura pér TAP éshté paragitur né anekse, pasqyra nr. 2.5.1.

11. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga institucioni Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB), népérmjet njésisé vendore, konstatohet se numri i subjekteve té
regjistruara né QKB dhe me status aktiv, gé zhvillojné aktivitet né teritorin e Bashkisé
Tepelené, éshté 619, nga té cilat 155 subjekte té kategorisé person juridik dhe 464 subjekte té
kategorisé person fizik. Por nga dokumentacioni gqé u paraqit nga zyra e taksave dhe tarifave
vendore, konstatohet se numri i subjekteve té regjistruara né njésiné vendore, pér té cilat
llogariten taksa dhe tarifa, éshté 412, nga té cilat 87 subjekte té kategorisé person juridik dhe
325 subjekte té kategorisé person fizik, pra 207 subjekte mé pak. Nga zyra e taksave dhe
tarifave vendore jepen shpjegime se diferenca vjen si rezultat i mbylljes sé kétyre subjekteve
dhe mos kryerjes prej tyre té deklarimeve dhe azhurnimeve né organet tatimore dhe QKB. Ky
mos rakordim nuk jep siguri se numri i bizneseve té regjistruar né njésiné vendore pér
pagesén e taksave dhe tarifeve vendore éshté i sakté. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 40, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 40 “Regjistrimi i personave qé ushtrojné
veprimtari tregtare dhe jo tregtare”, pika 4 “Regjistrimi né Qendrén Kombétare té Biznesit”
shérben njékohésisht si regjistrim né administratén tatimore.

11.1. Rekomandim:Me géllim evidentimin e sakté té numrit té bizneseve gé kryejné aktivitet
né Bashkiné Tepelené, drejtoria ekonomike, zyra e taksave dhe tarifave vendore, té
verifikojné né terren numrin e bizneseve faktik gé ushtrojné aktivitet, si dhe té bashképunojné
me drejtoriné rajonale Tatimore Gjirokastér dhe QKB pér té evidentuar subjektet e mbyllura,
gé nuk ushtrojné aktivitet e nuk kané béré deklarim pér kété géllim. Né fund té verifikimeve
dhe rakordimeve té béhen ndryshimet e nevojshme né regjistrin e taksapaguesve privat né
Bashkiné Tepelené. Cdo ndryshim té justifikohet me dokumentacion pérkatés.

11.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga sektori i taksave dhe tarifave vendore me shkresén nr.
379 prot date 28.02.2020 éshté njoftuar Drejtoria Rajonale Tatimeve Gjirokastér dhe
Qendrén Kombétare té Licencimit.

Né Procges
13. Gjetje nga auditimi:Bashkia Tepelené éshté audituar nga KLSH né vitin 2016 dhe né
vijim éshté béré verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té dérguara né Bashkiné Tepelené
nga KLSH. Me shkresén nr. 1113/122, daté 1153/40 éshté rikérkuar zbatimi i masave té pa
zbatuara. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rikérkuar 11 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 11 masa, té cilat jané zbatuar.
Nga 25 masa pér shpérblim démi, né vlerén 63,988,000 leké, té cilat jané pranuar dhe
kontabilizuar, deri me daté 30.09.2019 jané arkétuar 1,619,316 leké&, ndérsa shuma
62,368,684 leké nuk éshté arkétuar.
Nga 25 masat e mésipérme, pér 19 prej tyre né vlerén 9,106,270 leké jané nxjerré urdhrat e
titullarit pér zbatim, por nuk jané kryer veprime té métejshme pér arkétim, 5 masa pér
shpérblim démi né vlerén 46,209,883 leké jané né proces gjygésor dhe 1 masé shpérblim
démi né vlerén 5,917,096 leké, qé i pérket arkétimit pér detyrimet e taksave dhe tarifave
vendore, nga njésia vendore jané nxjerré urdhrat e bllokimit pér llogarité bankare, hipoteké
dhe drejtoriné e transportit rrugor, por ende e pa arkétuar.
- Pér 11 masa administrative, nuk jané zbatuar penalitetet e vendosura nga APP mbi shkeljet
e konstatuara né procedurat e prokurimeve né vlerén totale prej 1,900,000 leké.
- Né lidhje me njoftimin e Komisionit té Licencave, prané Ministrisé té Zhvillimit Urban pér
hegjen e licensave pér dy subjekte: -R. S. (né cilésiné e pérfagésuesit ligjor té firmés “l.”
Sh.P.K.; - Ing. Gj. M. (né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve), nuk éshté béré njoftimi nga
anae IMTV.
13.1. Rekomandim: Nga Kryetari i Bashkia Tepelené, drejtoria juridike dhe ekonomike té
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merren masa té menjéhershme pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga KLSH né auditimin
e méparshém. Pér kété té ndigen té gjitha rrugét e mundshme ligjore deri né hapjen e
proceseve gjygésore. Nga titullari t& hartohet njé plan veprimi dhe té caktohen personat
pérgjegjés pér zbatimin e tij. Té njoftohet KLSH pér masat e marra.

13.2. Nga verifikimi rezultoi se: Me urdhrin nr. 14, daté 16/01/2020 éshté miratuar “Plani i
zbatimin e detyrave té rekomanduara nga KLSH-ja”. Gjendja e rekomandimeve paragqitet si
mé poshté:

Pér masa shpérblim démi, Viera 62,368,684 leké do té konsiderohet né proces pasi drejtoria
e financés ka béré kontabilizimin e detyrimit né llog. 468 “Debitor té Ndryshém”, si dhe me
shkresén nr. 121 prot daté 28.01.2020 ka kérkuar informacion mbi vijimin e procedurave
penale pér Operatorét Ekonomik.

Pér masat administrative né vierén totale prej 1,900,000 leké. Nuk jané kontabilizuar né
llogariné 423-429 personeli, deficite dhe gjoba.

- Né lidhje me njoftimin e Komisionit té Licencave, prané Ministrisé té Zhvillimit Urban pér
hegjen e ligcensave pér dy subjekte: -R. S. (né cilésiné e pérfaqésuesit ligjor té firmés “l.”
Sh.P.K.; - Ing. Gj. M. (né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve), nuk éshté béré njoftimi nga
ana e IMTV. Masé e pa zbatuar.

Né Procges
B.  MASA PER SHPERBLIM DEMI
Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15 germa b) dhe ¢) “T¢ drejtat e KLSH-sé&” dhe mbéshtetur
né nenet 98-102, té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” dhe pikén 93 té udhézimit té Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i Njésisé
Publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési
zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me
géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,281,616leké, si mé poshté:
Deri né datén 21.05.2021 ka mbetur pa u arkétuar vlera prej 1,281,616 leké, pér subjektin
A.Sh.P.K., pér dy investime, pér té cilat jané rinisur njoftimet pér 2 rekomandimet por ende
skané filluar arkétimet 1,281,616 leké. Sa mé sipér éshté caktuar data pérfundimtare pér
fillimin e procedurave gjyqgésore.
Né ményré tabelore rekomandimet, arkétimet dhe natyra e rasteve té mosrealizimit jané
paragitur né anekse, pasqyra nr. 2.5.2.
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i kanalit ujités né fshatin Luzat NjA Qendér”’, Bashkia Tepelené, me vleré té
kontratés bazé 8,686,074 leké me T.V.Sh. dhe shtesés sé kontratés me vleré 1,736,979 leké
me T.V.Sh., shpallur fitues operatori ekonomiké (OE) “A.” Sh.P.K., rezultoi se nuk jané
realizuar zérat e punimeve: “Germim shkémbi”; *“Gérmim kanalesh né toké té forté, me krahé,
me seksion 0.75 m’”; “Germim toké e zakonshme™; “Mure betoni C 12/15” dhe “Hidroizolim
tubacion dy duar bitum” té kontratés bazé dhe zéri “Veshje me beton C 16/20” qé i pérket
shtesés sé kontratés, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vierén 825,098 leké pa T.V.Sh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén bazé me nr. 46/1 Prot, daté
06.04.2017 dhe shtesés sé kontratés me nr. 46/2 Prot, daté 07.06.2017, té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkisé Tepelené dhe sipérmarrésit Operatorit Ekonomiké “A.”
Sh.P.K.
2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Tepelené, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
825,098 leké pa T.V.Sh.nga OE “A.” Sh.P.K., né cilésiné e sipérmarrésit té kontratén bazé
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me nr. 46/1 Prot., daté 06.04.2017 dhe shtesés sé kontratés me nr. 46/2 Prot., daté 07.06.2017,
pér kryerjen e punimeve me objekt “Rikonstruksion i kanalit ujités né fshatin Luzat NjA
Qender”, Bashkia Tepelené, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore.

2.2. Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Tepelené me shkresén nr. 149 date 28.01.2020, ka
njoftuar OF “A.” Sh.P.K., pér detyrimin e konstatuar nga KLSH-ja duke i kérkuar likuidimin
vullnetar té detyrimit duke i nisur edhe faturén pér arkétim. Deri né datén e verifikimit
10.07.2020, nuk éshté kryer ndalesa ndaj OE “A.” Sh.P.K.

Né Procges
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i qendrés sé fshatit Veliqgot”, Bashkia Tepelené, me vleré té kontratés
4,657,095 shpallur fitues operatori ekonomiké “A.” Sh.P.K., rezultoi se nuk jané realizuar
zérat e punimeve: “Prishje shtresash”; “Spérkatie me emulsion bituminoz 0.5 l/m’”; “Shtresé
binderi me granil gur kave 6 cm me makineri”’; “Shtresé asfaltobetoni me granil gur kave, 4
cm, me makineri”, duke shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 456,518 leké pa T.V.Sh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén bazé me nr. 77/3 Prot, daté
13.06.2017, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Tepelené dhe sipérmarrésit
Operatorit Ekonomiké “A.” Sh.P.K.
3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Tepelené, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
456,518 leké pa T.V.Sh. nga Operatori Ekonomik “A.” Sh.P.K., né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 77/3 Prot, daté 13.06.2017 me objekt “Rikonstruksion i gendrés sé fshatit
Veligot”, Bashkia Tepeleng, vieré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.
3.2. Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Tepelené me shkresén nr. 149 date 28.01.2020, ka
njoftuar OF “A.” Sh.P.K., pér detyrimin e konstatuar nga KLSH-ja duke i kérkuar likuidimin
vullnetar té detyrimit duke i nisur edhe faturén pér arkétim. Deri né datén e verifikimit
10.07.2020, nuk éshté kryer ndalesa ndaj OE “A.” Sh.P.K.

Né Procges
B.l. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE ADMINISTRIMIN
E FONDEVE PUBLIKE
1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Tepelené pér periudhén objekt auditimi ka administruar pér
zbatim 7 vendime gjygésore té formés sé preré (té mbartura dhe gjaté periudhés sé auditimit)
né vlerén 6,270,288 leké, efekt negativ né buxhetin e njésisé vendore. Nga vendimet e
mésipérme tre raste jané pér “Démshpérblim pér largim té padrejté nga puna”, né vlerén
2,812,560 leké, katér raste pér “detyrim kontrate” né vlerén 3,454,728 leké, jané shtuar gjaté
periudhés vlera 3,369,415 leké, jané zbatuar (likuiduar) né vlerén 5,621,108 leké, pérkatésisht
né vitin 2017 vlera 2,173,493 leké, né vitin 2018 vlera 2,977,615 leké dhe né vitin 2019 vlera
470,000 leké, pra efekti real si rezultat i zbatimit té vendimeve gjyqgésore pér periudhén janar
2017 — shtator 2019 éshté 5,621,108 leké, efekt negativ financiar pér buxhetin e njésisé
vendore. Mbeten pér likuidim té métejshém né buxhetin e vitit 2019, e né vijim vlera
4,018,595 leké, zbatimi i vendimeve té mésipérme do té réndoj shpenzimet e viteve né
vazhdim. Pérpara zbatimit té vendimeve gjygésore nga titullari nuk jané nxjerré pérgjegjésité
administrative dhe nuk éshté nxjerré akti gé provon gjurmén e auditimit té kétij procesi, né
kundérshtim me pikén 62 té UMFnr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”.
1.1. Rekomandim: Titullar i njésisé vendore té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjygésore, té nxjerr arsyet dhe pérgjegjésité pér efektin negativ qé kéto vendime kané dhéné
né buxhetin e njésisé vendore, ndérsa sektori juridik té ndjek proceset né té gjitha shkallét e
gjykimit, duke béré edhe rekurs. Né rastet e largimeve té punonjésve nga puna, nga sektori
juridik dhe titullari té zbatohen té gjitha procedurat e nevojshme té afateve té njoftimit dhe té
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pagesave té duhura, me géllim qé té ulen risget e humbjes sé proceseve gjyqgésore. Pérpara
zbatimit té vendimit gjyqésor Titullari té nxjerré pérgjegjésité administrative, si dhe aktin qé
provon gjurmén e auditimit té kétij procesi.

1.2. Nga verifikimi rezultoi se: Kryesisht, kéto vendime gjyqésore kané qené té prapametura
nga periudhat para konsolidimit té pushtetit vendor dhe rrjedhimisht éshté e pamundur té
béhet analiza pér té nxjerré arsyet dhe pérgjegjésité pér efektin negativ qé kéto vendime kané
dhéné né buxhetin e njésisé vendore. Gjithashtu, jané né proces dhe drejt pérfundimit pagesat
pér kéto vendime. Vlera vjetore e buxhetuar pér kété géllim éshté 1,500 mijé leké.

Né Proces
B.2. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER TE RRITUR
PERFORMANCEN NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT
VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA
TE MUNGUARA)
1. Gjetje nga auditimi: Nga puna e pamjaftueshme e Sektorit té Taksave dhe Tarifave
VendorenéBashkiné Tepelené, né fund té vitit 2019 jané krijuar debitoré pér taksat dhe tarifat
vendore né vlerén totale 12,618,921 leké. Kjo vleré pérbéhet nga detyrimi prej 11,263,917
leké nga subjektet private (principal 9,410,242 leké, kamatévonesé 1,826,675 leké), si dhe
detyrimi prej 1,355,004 leké nga 953 subjekte familjare, sipas rakordimit gé njésia vendore
ka me “Ujésjellésin Tepelené” SHA. Vlera debitore e taksapaguesve privat éshté e ndaré si
mé poshté:
- pér vitin 2017 vlera e debisé 2,739,025 leké, nga e cila principali 2,212,959 leké, kamat
vonesa 526,066 leké&, numri subjekteve debitor 112, nga té cilat 16 subjekte biznes i madh
dhe 96 subjekte biznes i vogél;
- pér vitin 2018 vlera e debisé 3,987,683, nga e cila principali 3,268,040 leké, kamatévonesa
719,643 leké, numri subjekteve debitoré 143 nga té cilat 31 subjekte biznes i madh dhe 112
subjekte biznes i vogél,
- pér vitin 2019 vlera e debisé éshté 4,537,209 leké, nga e cila principali 3,722,074 leké,
kamatévonesa 815,135 leké&, numri subjekteve debitor 205, nga té cilat 32 subjekte biznesi i
madh dhe 173 subjekte biznesi i vogél.
Nga zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore nuk jané ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme
ligjore, pér arkétimin e debitoréve veprim né kundérshtim me nenet 4, 26, 32, 34, té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet 91, té ligjit nr. 9920 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, dhe nenin 12 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve
tatimore”.
1.1. Rekomandim:Drejtoria ekonomike, zyra e taksave dhe tarifave vendore, bazuar né
nenin 70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té gjitha
subjektet e private pér vlerén e detyrimit prej 11,263,917 leké té nxjerré njoftim vlerésimet
tatimore dhe né vazhdim té marren masat pér arkétimin e kétij detyrimi, duke ndjekur rrugét e
méposhtme:
a- Tu dérgohen té gjitha bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare,
bazuar né nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008.
b- Tu dérgohen Drejtorisé Rajonale té Transportit, si dhe Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, kérkesat pér vendosjen e barrés siguruese respektivisht pér mjetet dhe pér pasurité
e paluajtshme, bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
c- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve
né banké, nuk kryejné pagesén e detyrimeve, bazuar né nenin 182, té ligjit té¢ Kodit Penal né
RSH i ndryshuar, pasi té vendosen masa administrative apo sekuestro, té béhet kallézim
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penal.

d- Pér debitorét e kategorisé familjare bazuar né akt-marréveshjen e lidhur me “Ujésjellés”
ShA, té kérkojé nga kjo e fundit né cilésiné e agjentit tatimor, té marré masa pér arkétimin e
detyrimit prej 1,355,004 leké nga 953 subjekte familjare.

1.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nga zyra e taksave dhe tarifave vendore éshté béré njoftimi
per likuidim té detyrimeve té prapambetura té biznesit té vogél dhe biznesit té madh, né total
218 subjekteve. Nuk jané dérguar urdhér bllokime pér llogarité bankare té subjekteve
debitore si dhe nuk éshté vendosur barra siguruese dhe hipotekore mbi pasuriné e tatim
paguesit debitor. Nga auditimi i fundit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH nuk
ka pasur ndryshime.

Nga vlera e rekomanduar nga KLSH pér 173 subjekte t¢ biznesit té vogél, 45 subjekte té
biznesit té madh dhe 24 subjekte debitoré té taksés sé ndikimit né infrastrukturé né vlerén
totale 1,106,955 leké, deri mé datén 10.07.2020 éshté arkétuar shuma prej 28,847 leké ose né
masén 2.6%, duke mbetur debitoré deri né datén 10.07.2020, né total edhe 21 subjekte
subjekte né shumen 1,078,108leké.

Né Procges
2. Gjetje nga auditimi: Nga drejtoria e planifikimit, zhvillimit dhe kontrollit té territorit dhe
sektori i taksave dhe tarifave vendore, Bashkia Tepelené, nuk éshté llogaritur sakté taksa e
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e reja, nuk éshté kryer pérllogaritja né bazé té cmimit
referencé qé éshté kosto mesatare e ndértimit sipas Entit Kombétar té Banesave, me pasojé té
ardhura té munguara pér buxhetin e njésisé vendore né vlerén 7,429,682 leké. Kjo vleré
éshté detyrim nga tre pronarét e lejeve té ndértimit si mé poshté:
- 2. Xh. N. né vlerén 43,920 leké, leje ndértimi né vitin 2017;
-z.R. T. né vlerén 782,818 leké, leje ndértimi né vitin 2018;
- z. 1. H. dhe B. H. né vlerén 6,603,574 leké leje ndértimi né vitin 2019.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 107, daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar, neni 46, Udhézimin e KM nr. 4, daté
30.9.2015 “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit t¢ banesave nga Enti Kombétar i
banesave, pér vitin 2015”, Udhézimin KM nr. 3, daté 28.12.2016, “Pér miratimin e kostos
mesatare té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i banesave, pér vitin 2016”, VKB nr. 2,
daté 20.01.2017, nr. 41, daté 21.12.2017 dhe nr. 74, daté 28.12.2018 “Pér miratimin e
Paketés Fiskale té Bashkisé Tepelené”.
2.1. Rekomandim:Nga titullari i njésisé vendore, drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe
menaxhimit financiar, zyra e taksave vendore, té merren té gjitha masat e duhura ligjore, pér
arkétimin e detyrimit prej 7,429,682 leké nga pronarét e lejeve té ndértimit si mé poshté:
- z. Xh. N. né vlerén 43,920 leké;
-z.R. T. né vlerén 782,818 leké,
- z. 1. H. dhe B. H. né vlerén 6,603,574 leké.
2.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi Bashkia
Tepelené me shkresén nr. 166 prot., daté 28.01.2020 z. Xh. N. pér arkétimin e detyrimit sipas
lejeve té ndértimit té vitit 2017, me shkresén nr. 168 prot., daté 28.01.2020 z. R. T. pér
arkétimin e detyrimit sipas lejeve té ndértimit té vitit 2018 dhe me shkresén nr. 169 prot daté
28.01.2020 z. 1. dhe z. B. H. pér arkétimin e detyrimit sipas lejeve té ndértimit té vitit 2019.
Dhe deri né datén 10.072020 té verifikimit nuk éshté arkétuar asnjé leké. Nga auditimi i
fundit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH nuk ka pasur ndryshime.

Né Procges
3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e programimit dhe realizimit té té ardhurave, nga
dhénia me qira e aseteve té Bashkisé Tepelené subjekteve private, té cilat jané pajisur me leje
minerare té miratuara nga “Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes”, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore ku ushtrojné aktivitetin e
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tyre pér géllime biznesi, pér periudhén 01.01.2017 deri mé 30.09.2019, u konstatua se:

- Né njé rast nuk éshté lidhur kontraté qiraje me subjektin “K.” Sh.P.K. me NIPT
K59723510W, pajisur me leje minerare shfrytézimi pér mineralin guré gélgeror, me
vendndodhje né fshatin Luzat, Tepeleng, me sipérfage 1 (njé) ha, me pasojé mos llogaritjen
dhe mos arkétimin e detyrimit né vlerén 1,209,994 leké, té ardhura té munguara pér buxhetin
e njésisé vendore.

- Né njé rast éshté lidhur kontraté giraje me subjektin “C.” Sh.P.K. me NIPT K02715414M,
pajisur me leje minerare shfrytézimi pér mineralin guré gélgeror, me vendndodhje né Béncé,
Tepelené me sipérfage 3,3 ha, por nga detyrimi total qé rrjedh nga kontrata e lidhur nuk éshté
arkétuar vlera 3,570,600 leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e njésisé vendore.

- Né njé rast, éshté lidhur kontraté giraje nr. 53, daté 11.04.2011, me subjektin “l.” Sh.P.K.,
me objekt dhénie né pérdorim nga fondi Pyjor/kullosor njé sipérfage prej 2,253 ha, pér
ndértimin e Hidrocentralit “Bregu i1 Lerés”, me vendndodhje né fshatin Mezhgoran”,
Tepelené, por nga subjekti nuk éshté kryer pagesa e ploté e detyrimit né vlerén 185,873 leké.
Tre rastet e mésipérme i kané shkaktuar buxhetit té njésisé vendore té ardhura té
munguara né vlerén 4,966,467 leké. Veprimi dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 391, daté 21.06.2006, “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, i ndryshuar, lidhja nr. 2, pikat 6 dhe 11.

3.1. Rekomandim:Nga titullari i njésisé vendore, drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe
menaxhimit financiar, té merren té gjitha masat e duhura ligjore, pér arkétimin e detyrimit né
vlerén 4,966,467 leké, pérkatésisht nga subjektet “K.” Sh.P.K. né vlerén 1,209,994 leké, “C.”
Sh.P.K. né vlerén 3,570,600 leké dhe nga “l.” Sh.P.K. né vlerén 185,873 leké.

3.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi Bashkia
Tepelené sipas konstatimit té béré nga KLSH ka béré njoftimin e subjekteve debitoré si mé
poshté:

- Me shkresén nr. 148 prot date 28.01.2020 ka njoftuar subjekti “Koci” pér shlyerjen e
detyrimit, dhe deri né datén 10.07.2020 nuk jané kryer veprime té tjera ligjore pér kérkimin e
detyrimit.

Subjektet I. dhe C. e kané likuiduar vierén debitore.

Né Procges
4. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, né 4 raste
nuk ka pérllogaritur sakté dhe nuk ka arkétuar tarifén pér dhénien dhe rinovimin e licencave
pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése (karburante), gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té
tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, me pasojé té ardhura té munguara pér
buxhetin e njésisé vendore né vlerén 3,950,000 leké. Konkretisht jané subjektet: “K.”
Sh.P.K., “O.” Sh.P.K. “S.” Sh.P.K., “K.” ShA. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kérkesat e VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve
pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, 1 ndryshuar
me VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté
2.12.2015, té keshillit té ministrave, “pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kapitulli II, pika
1; germa “b”; pika 9”.
4.1. Rekomandim:Nga titullari i njésisé vendore, drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe
menaxhimit financiar, té merren té gjitha masat e duhura ligjore, pér arkétimin e detyrimit
prej 3,950,000 leké pér mos rinovimin e licencave nga subjektet e tregtimit té karburanteve si
mé poshté:
Subjekti “K.” Sh.P.K. né vlerén 950,000 leké, subjekti “O.” Sh.P.K. né vlerén 1,000,000 leké,
subjekti “S.” Sh.P.K. né vlerén 1,000,000 leké, subjekti “K.” ShA, né vlerén 1,000,000 leké.
4.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi Bashkia
Tepelené sipas konstatimit té béré nga KLSH ka béré njoftimin e subjekteve debitoré si mé
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poshté:
-Me shkresén nr. 142, daté 28.01.2020 éshté njoftuar subjekti “K.” Sh.P.K. pér shlyerjen e
detyrimit dhe me shkresén nr. 333 prot daté 25.02.2020 éshté lidhur akt marréveshje me
Bashkiné pér likuidimin me késte. Sipas akt marréveshjes éshté likuiduar késti i paré né
vierén 200,000 leké duke mbetur pa u arkétuar vlera 800,000 leké.
-Me shkresén nr. 144, date 28/01/2020, éshté njoftuar subjekti “O.” Sh.P.K., pér shlyerjen e
detyrimit dhe me shkresén nr. 937 prot daté 24.06.2020 éshté lidhur akt marréveshje me
Bashkiné pér likuidimin me késte té detyrimit.
-Me shkresén nr. 143, date 28/01/2020 éshté njoftuar subjekti ““S.” Sh.P.K., pér shlyerjen e
detyrimit dhe me shkresén nr. 936 prot date 24.06.2020 éshté lidhur akt marréveshje me
Bashkiné pér likuidimin me késte.
-Me shkresén nr. 145, date 28/01/2020, éshté njoftuar subjekti “K.” Sh.P.K. pér shlyerjen e
detyrimit, dhe sipas postés bankare té datés 17.02.2020 éshté béré arkétimi i vierés 950,000
leké.

Né Procges
5. Gjetje nga auditimi: Nga IMTV pér periudhén janar 2017 deri mé 30.09.2019 jané
vendosur 4 masa administrative me gjobé né vlerén totale 1,900,000 leké, nga té cilat jané
arkétuar 500,000 leké, ndérsa vlera prej 1,400,000 leké éshté ende e pa arkétuar, e cila pérbén
té ardhura té munguara né buxhetin e njésisé vendore.
Gjobat e pa arkétuara jané pér z. R. S., me objekt rritje fiktive té gmimeve né vlerén 500,000
leké, si dhe pér subjektin “E.” Sh.P.K., né vlerén 100,000 lek&, me objekt prishje e
infrastrukturés, subjektin “K. ”’Sh.P.K. né vlerén 800,000 leké me objekt ndértim pa leje.
Afati ligjor i pagesé sé gjobave (10 dité) ka pérfunduar, por nga njésia vendore nuk éshté béré
kérkesa né gjykaté pér té nxjerré urdhrin e ekzekutimit, me géllim arkétimin e gjobave, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 9 “Ekzekutimi i kundérvajtieve administrative”, neni 22 “Vendimi pér
kundérvajtjen administrative, qé parashikon dénimin me gjobé, si titull ekzekutiv’, neni 24
“Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtien administrative né titull ekzekutiv’ dhe neni 30
“Arkétimi i shumave té detyrimeve”.
5.1. Rekomandim:Nga titullari i njésisé vendore, drejtoria juridike dhe ekonomike té merren
masa pér arkétimin e vlerés 1,400,000 leké&, duke kérkuar prané organeve pérkatése
(pérmbarim, gjykaté), kthimin e tre vendimeve pér kundérvajtjen administrative né titull
ekzekutiv.
5.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi Bashkia
Tepelené me shkresén nr. 327, date 17.02.2020, ka njoftuar OE “E.” Sh.P.K. pér shlyerjen e
detyrimit dhe sipas postés bankare té datés 10.05.2020 éshté béré arkétimi i vierés 100,000
leké, i cili e ka likuiduar detyrimin. Pér dy subjektet e tiera “K.” Sh.P.K. dhe z. R. S. edhe pse
jané njoftuar pér shlyerjen e detyrimit sipas procesverbaleve té gjobés, deri né datén
10.07.2020 nuk kané paguar detyrimin né vlerén totale 1,300,000 leké. Edhe pse kané kaluar
5 muaj nga njoftimi i fundit Bashkia Tepelené nuk ka nisur procedurat e vénies né ekzekutim
té aktit administrativ (vendimit té Gjobés) té pércaktuara né ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010
“Per kundérvajtjet administrative”, pérkatésisht: neni 9 “Ekzekutimi i kundérvajtjeve
administrative”’; neni 22 “Vendimi pér kundérvajtien administrative, qé parashikon dénimin
me gjobé, si titull ekzekutiv” dhe neni 30 “Arkétimi i shumave té detyrimeve”.

Né Procges
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit dhe realizimit té té ardhurave,
konstatohet se nga drejtoria e planifikimit, zhvillimit dhe kontrollit té territorit, nuk jané
marré masa pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore gé
legalizohen nga ALUIZNI- Drejtoria Rajonale Gjirokastér. Sipas té dhénave zyrtare qé
ALUIZNI ka dérguar Bashkisé Tepelené, konstatohet se deri mé 30.09.2019, jané posedues té
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lejes sé legalizimit qé nuk kané paguar detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 24
persona pér sipérfage ndértimore gjithsej 7065 m?, duke krijuar té ardhura té munguara pér
buxhetin e njésisé vendore, né vlerén 1,106,995 leké, sipas listés né aneksin e paraqitur né
né fund té Raportit té auditimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e
nenit 23 té ligjit nr. 9482 daté 03.04.2016 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore” 1€ ndryshuar, VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés se
mbledhjes dhe administrimit té t¢ ardhurave pér ndértimet pa leje dhe veprave té zbatueshme
pér legalizim” 1 ndryshuar dhe Vendimet e Késhillit té Bashkisé nr. 2, daté 20.01.2017, VKB
nr. 41, daté 21.12.2017 dhe VKB nr. 74, daté 28.12.2018 “Pér miratimin e taksave dhe tarifat
vendore”, pika 10, té Bashkisé Tepelené”.

6.1. Rekomandim:Nga titullari i njésisé vendore dhe drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe
menaxhimit financiar dhe drejtoria e planifikimit, zhvillimit dhe kontrollit té territorit, né
bashképunim me ALUIZNI dhe ZVRPP (Agjencia Shtetérore e Kadastrés) Tepelené té
merren té gjitha masat e duhura ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
nga lejet e legalizimit né vlerén 1,106,995 leké, sipas listés sé paraqitur né aneksin e Raportit
té Auditimit.

6.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi nga ana e
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit jané njoftuar subjektet debitoré me
shkresat respektive. Mbas njoftimit té béré nga Bashkia kané shlyer detyrimet 3 subjekte né
vierén 28,847 leke, duke mbetur pa u arkétuar dhe viera 1,106,955 leké.

Né Procges
7. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Tepelené né 16 raste, nuk éshté arkétuar detyrimi qé
rrjedh nga kontratat e lidhura né periudhén 2008-2011, pér dhénien me gira nga njésia
vendore té tokave bujgésore té pandara, me afat 9 vjet, si dhe nuk jané llogaritur kamat
vonesat pér ¢do dité vonesé pér mosarkétimin né kohé té detyrimeve, me pasojé té ardhura
té munguara pér buxhetin e njésisé vendore né vlerén 961,491 leké (principal 304,710
leké, kamat vonesé 656,781 leké). Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat
dhe pércaktimet e béra né VKM nr. 531, daté 21.8.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, i
ndryshuar, UKM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore
té pandara”, kreu V, pika 1,2,4,5, kérkesat e kontratés sé lidhur mes paléve.
7.1 Rekomandim: Nga titullari i njésisé vendore, drejtoria juridike, drejtoria e zhvillimit
ekonomik dhe menaxhimit financiar, té merren té gjitha masat e duhura ligjore, pér arkétimin
e detyrimit prej 961,491 leké, pér 16 kontratat e lidhura pér dhénien me qira té tokés
bujgésore.
7.2. Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet né proces pasi nga sektori
i taksave dhe tarifave vendore jané njoftuar subjektet debitoré me shkresat respektive. Mbas
njoftimit té¢ béré nga Bashkia kané shlyer detyrimet 8 subjekte né vierén 103,950 leké, duke
mbetur pa u arkétuar dhe vilera 857,541 leké. Né ményre té pérmbledhur paraqiten si mé
poshté.

Né Procges
Kriteri:Neni 15, germa j) dhe neni 30 pika 2, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”; Vendimi nr. 128, daté
24.11.2020, i Kryetarit t& KLSH-s&, pér rikérkimin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga
auditimi né Bashkiné Tepelené, Shkresa nr. 610/55 Prot., daté. 04.12.2020 “Pér zbatimin e
Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Tepelené”.
Ndikimi/Efekti:Mos arkétimi i detyrimeve pér masa shpérblim démi né shumén 1,281,616
leké dhe té ardhura té munguara né shumén 29,795,715 leké.
Shkaku:Veprime té pamjaftueshme nga ana e strukturave drejtuese.
Réndésia: E larté

89



Rekomandim:Nga Kryetari i Bashkisé Tepelené,Drejtoria ligjore dhe Drejtoria e Zhvillimit
Ekonomikté vazhdojé ndjekja me pérgjegjési e procedurave ligjore, pér masat shpérblim
démi dhe té ardhura té munguara té konsideruara né proces zbatimi, me géllim arkétimin e
vlerés né buxhetin e bashkisé. Pér kété té ndigen té gjitha rrugét e mundshme ligjore deri né
hapjen e proceseve gjyqésore. Pér masat organizative dhe té tjera, nga titullari t& monitorohet
zbatimi i planit té veprimit dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tij.

2.6. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit

Drejtimi nr. 6 1 Programit té auditimit konsiderohet i paezauruar dhe do té auditohet né
auditimin e ardhshém.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Tepelené pér komponentét dhe
implementimin e parimeve té MFK-sé, u konstatua se raporti pér funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té dy vitet e audituara nuk éshté dérguar né pérputhje
me Kriteret e Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

U auditua funksionimi i pesé elementéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém: mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, informimi dhe
komunikimi, monitorimi dhe né pérfundim té auditimit arrihet né konkluzionin se edhe pse
éshté béré njé puné e miré né drejtim té plotésimit dhe administrimit té dokumentacionit
pérkatés sipas kuadrit ligjor, pérve¢ Rregullores sé Funksionimit té Brendshém té Njésisé,
nuk éshté hartuar njé paketé e ploté rregullash té tjera té shkruara pér té siguruar njé
funksionim mé té miré té kontrollit té brendshém.

Mijedisi i Kontrollit: Nga auditimi rezultoi se jané plotésuar pesé parimet e tij.

Menaxhimi i Riskut: Nga auditimi rezultoi se referuar pyetésorit né lidhje me krijimin e
mekanizmave pér vlerésimin e riskut, raportohet se té gjithé sektorét dhe drejtorité pérkatése
té Bashkisé Tepelené evidentojné né pérgjithési risget. Pavarésisht punés sé kryer prej NjAB-
sé, nuk éshté kryer njé auditim i posa¢cém mbi menaxhimin e riskut. Lidhur me komponentét
nr. 9 - 13 té cilét i referohen performancés sé njésisé publike, raportimit té dobésive dhe té
metave té konstatuara nga kontrolli i brendshém, si dhe masave té marra pér mangésité e
vérejtura, rezulton se mbikqyrja e performancés kryhet bazuar né procesverbalet e mbajtura
dhe raportet vjetore. Pér sa i pérket mangeésive té konstatuara ato analizohen pjesérisht, pasi
Bashkia Tepelené nuk disponon njé regjistér risku. veprime té cilat bien ndesh me
kérkesat dhe parimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar si dhe Udhezimit nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike”. Té gjitha takimet mbahen me protokoll dhe firmosen nga té gjithé té
pranishmit.

Tre parimet e tjera jané plotésuar.

Aktivitetet e Kontrollit: Pér sa i pérket komponentéve 7 dhe 8 lidhur me regjistrin e aktiveve
té njésisé si dhe pérditésimin dhe vlerésimin e tyre, rezulton se Bashkia Tepelené nuk ju éshté
pérgjigjur né ményré té detajuar kétyre 2 pyetjeve, nése éshté ndjekur ose jo aplikimi prané
ASHK-sé pér té gjitha pasurité e Bashkisé Tepelené, si dhe nése éshté kryer pérditésimi
periodik né bazé té Udhézimit té Ministrise se Financave me nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”, 1 ndryshuar.

Lidhur me parimin nr. 11, rezultoi se Bashkia Tepelené nuk ka njé sistem back-up dhe plan
emergjencash i cili té sigurojé vazhdimésiné e veprimeve kundrejt risqeve té ndryshme si
ndérhyrja e paautorizuar né té dhénat e Bashkisé, nuk disponohet njé rregullore e veganté qé
té sigurojé sistemin IT.

Gjithashtu, lidhur me parimin nr. 12, rezultoi se ky komponent ka té bé&jé kryesisht me
pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit, si pér personelin por edhe pér rangun drejtues nga ku
rezulton se éshté i pa plotésuar.

Informimi dhe komunikimi:Lidhur me parimin nr. 14, rezultoi se ky komponent éshté ndaré
né 2 pyetje, céshtje té cilat kané té béjné kryesisht me ményrén sesi informohen menaxherét
dhe personeli i njésisé publike lidhur me vendimet/projektet. Sa mé sipér rezulton se kéta
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komponent jané té pa plotésuar.

Monitorimi:Nga auditimi rezultoi se jané plotésuar dy parimet e tij.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 26-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi:Nga Titullari i Bashkisé Tepelené, si Kryetar i GMS, si dhe nga
Népunési Autorizues dhe Koordinatori i Riskut, té merren masa pér njohjen dhe menaxhimin
nga stafi i ligjit pér MFK-né dhe komponentét e tij, pér hartimin dhe miratimin e njé
strategjie té risqeve, si dhe miratimin e gjurméve té auditimit, me géllim menaxhimin e
riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né
arritjen e objektivave té institucionit. Té sigurohen programe kompjuterike té licencuara né
shérbim té njésisé. Té hartohen dhe té zhvillohen programe trajnimi pér ngritjen profesionale
té stafit. Té vendoset njé sistem komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Tepelené, u konstatua se NJAB
funksionon vetém me njé punonjés.

Nuk jané zhvilluar auditimet né sektorét me risk si¢ jané prokurimet apo dhe drejtorité e
IMTV-sé dhe DPKZH-sé. Pér sa i pérket auditimit i cili duhej té kryej né drejtoriné e
DPKZHT-sé rezulton se nuk éshté gjetur mirékuptimi midis Drejtuesit t¢ DPKZHT-sé dhe
késaj njésie.

NJAB ju éshté pérmbajtur pjesérisht objektivave té vendosur prej saj né lidhje me auditimet e
kryera, pasi nuk jané audituar ¢éshtje me risk té larté, si¢c jané prokurimet, lejet e ndértimit
etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 26-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi:Nga kryetari i Bashkisé Tepelené, té merren masa pér té plotésuar
strukturén e sektorit té auditimit té brendshém, si dhe té ngrihet njé komision i cili té adresojé
problemin e refuzimit té auditimit nga drejtori i DPKZHT-sé.

Nga Njésia e Auditimit té Brendshém, té merren masa qé né té ardhmen té zbatohen kriteret
ligjore dhe nénligjore pér auditimin e sektoréve mé me risk né Bashkiné Tepelené, si dhe
planifikimi i auditimeve té béhet duke filluar nga sektorét me risk mé té larté. Gjithashtu, né
pérfundim té procesit té auditimit né njésité e audituara, té kryhet monitorimi i zbatimit té
rekomandimeve. Drejtuesi i Auditimit té Brendshém té vendosé dhe t& mirémbajé njé sistem
pér monitorimin e trajtimit té rezultateve té komunikuara menaxhimit, sipas Manualit té
Auditimit té Brendshém.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Tepelené, pér vitet 2019 dhe 2020, ka miratuar programin
buxhetor me Vendime té Késhillit Bashkiak, brenda afateve ligjore si dhe né fund té viti
ushtrimor, ka miratuar realizimin e buxhetit faktik né zbatim té kérkesave té nenit 46, té ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Pér vitin 2019, buxheti éshté realizuar né total né masén 96,2% ose nga 335,977 mijé leké té
programuara, éshté realizuar 323,300 mijé leké. Zéri investime, llogaria ekonomike 231,
éshté realizuar né masén 86,7% ose nga 37,613 mijé leké té programuar, realizuar né masén
32,616 mijé leké nga té cilat nga té ardhurat e veta né vlerén 3,443 mijé leké ose 10,5% té
totalit té investimeve.

Té ardhurat e veta té programuara, jané 42,099 mijé leké ose 12,5% té programit buxhetor.
Né buxhetin e vitit, nuk jané programuar si zé mé vete, likuidimi i té gjitha detyrimeve
kreditoreté trashéguara nga viti paraardhés qé sipas pasqyrave financiare, pér vitin 2018 jané
né shumén totale 54,927,944 leké nga té cilat:

- 31,109,492 leké, llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” dhe
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- 23,818,452 leké, llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Pér vitin 2020, buxheti éshté realizuar né total né masén 81.32% ose nga 401,283 mijé té
programuara, realizuar 326,235 mijé leké. Zéri investime, llogaria ekonomike 231, éshté
realizuar né masén 18.2% ose nga 84,585 mijé leké té programuar, realizuar né masén 15,421
mijé leké té gjitha nga fondet e deleguara.

Té ardhurat e veta té programuara, jané 42,500 mijé leké ose 10.5% té programit buxhetor.
Né buxhetin e vitit, nuk jané programuar si zé mé vete, likujdimi i té gjitha detyrimeve
kreditore té trashéguara nga viti paraardhés 2019 qé sipas pasqyrave financiaré jané né
shumén totale 82,305 mijé leké nga té cilat:

- 26,834 mijé leké detyrime furnitoré e llogari té lidhura me to, llogarité 401-408,

- 4,088 mijé leké detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa, llogaria 431,

- 11,409 mijé leké detyrime pér Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore, llogarité 435 dhe 436,
- 39,974 mijé leké kreditoreé té tjeré, llogaria 467.

Mos programimi si zé mé vete né buxhet té detyrimeve té vitit paraardhés, ka sjellé pér
pasojé rritjen e detyrimeve kreditore dhe pérkegésim té gjendjes financiare, proceduré né
kundérshtim me kérkesat e pikés 101 t& UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
Standard té zbatimit té buxhetit”, pika 107 e UMF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2019” dhe pika 104 e UMF nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té
vitit 2020”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikat 2.2. dhe 2.3., fage 30-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

3.1. Rekomandimi:Bashkia Tepelené, té marré masat pér pérmirésimin e treguesve
financiaré duke programuar né buxhetet vjetore si zé mé vete detyrimet kreditore té
trashéguara si dhe pagesén e tyre né zbatim té kérkesave ligjore.

Té miratojé njé program té detajuar mbi zvogélimin gradual té detyrimeve kreditore,
shogéruar me reduktimin e shpenzimeve té tjera dhe rritje té performancés né vjeljen e té
ardhurave lokale.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procedurat pér programimin e buxheteve vjetore si
dhe analiza mbi gjendjen financiare té Bashkisé Tepelené, u konstatua se buxhetet nuk kané
gené té balancuar shpenzimet me té ardhurat dhe gjendja financiare vlerésohet “me probleme
financiare” pasi detyrimet jané mbi 15% té shpenzimeve té programuara referuar
pércaktimeve né nenin 55 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
konkretisht:

Pér vitin 2019, gjendja e llogarive kreditore éshté né shumén totale 82,305 mijé leké, sipas
llogarive;

- 26,833 mijé leké, llogarité 401-408, “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”,

- 4,088 mijé leké, llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat”,

- 11,409 mijé leké, llogarité 435 dhe 436, “Sigurimet shogérore dhe Sigurimet shéndetésore”,
- 39,974 mijé leké, llogaria 467, “Kreditorét té ndryshém”.

Shpenzimet e programuara vjetore sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Tepelené,
jané né shumén 335,977 mijé leké. Né kété rast, detyrimet e konstatuara jané mbi 24% té
shpenzimeve té programuara.

Pér vitin 2020, gjendja e llogarive kreditore éshté né shumén totale 58,057 mijé leké, sipas
llogarive;

- 26,767 mijé leké, llogarité 401-408, “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”,

- 31,290 mijé leké, llogaria 467, “Kreditorét té ndryshém”.

Shpenzimet e programuara vjetore, sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, jané né
shumén 401,283 mijé leké. Né kété rast, detyrimet e konstatuara jané 15% té shpenzimeve té
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programuara.
Mos programimi i buxheteve vjetoré té balancuara duke mos marré né konsideraté detyrimet
kreditoré té trashéguara né vite si dhe mos marrja e masave té nevojshme pér pérmirésimin e
gjendjes financiare té Bashkisé, jané né shkelje té kérkesave té nenit 34 té ligjit nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 40/3, germa “dh” té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” dhe pika 101 e UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
Standard té zbatimit té buxhetit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikat 2.2. dhe 2.3., fage 30-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

4.1. Rekomandimi:Bashkia Tepelené, té marré masat, té rishikojé buxhetin vjetor me synim
pérmirésimin e situatés financiare duke programuar pagesén e detyrimeve té trashéguara si
dhe pér té patur njé buxhet té balancuar.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:Né Bashkiné Tepelené, pér vitin 2020, numri i pérgjithshém i
punonjésve dhe niveli i pagave éshté miratuar me VKB nr. 91, daté 20.12.2019, e konfirmuar
nga Prefekti Gjirokastér me shkresén nr. 1794/1 Prot., daté 06.01.2020, ku pérfshihet edhe
struktura e Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, né pérbérje té sé cilés
éshté Sektori i zhvillimit ekonomik, pérgjegjés pér té ardhurat Vendore. Ky Sektor ka né
pérbérje 3 punonjés, nga té cilét 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté. Vendi i Pérgjegjésit té
sektorit ka gené vakant pér té gjithé periudhén e audituar, duke ndikuar shumé né
problematikat e krijuara né lidhje me ményrén e menaxhimit dhe vjeljes sé detyrimeve
vendore, pérfshiré edhe njoftimet e debitoréve, zbatimin e masave shtrénguese, gjé gé ka
shkaktuar nivele té larta detyrimesh té pa arkétuara, si nga biznesi, ashtu edhe nga popullata.
Né njésité administrative nuk ka persona té ngarkuar posacérisht me vjeljen dhe ndjekjen e
taksave e tarifave vendore.

Gjithashtu, struktura e IMTV-sé funksionon vetém me njé punojés, ndihmésinspektor dhe
nuk ka kryeinspektor, gjé gé ka shkaktuar mangési totale né procedurat gé duhet té kryhen me
géllim kontrollin e territorit.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9
“Té drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.1, germa c); neni 54 “Detyrat dhe kompetencat e
késhillit bashkiak”, germa ¢); neni 64, “Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé”,
germa j); ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 1, 2, 7, 42, 54,
ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 2, 4, 5, 13, 15, VKB pér miratimin e strukturés dhe pagave né Bashkiné
Tepelené, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomandimi:Keéshilli Bashkiak, té marré masat e duhura pér té rishikuar organikén,
duke krijuar njé strukturé té posagme tatimore, té vecuar nga struktura e menaxhimit dhe
mbledhjes sé té ardhurave té tjera, (si¢ éshté aktualisht né varési té drejtorisé sé zhvillimit
ekonomik dhe menaxhimit financiar), né ményré gé té mos krijohen mangési né mbledhje e
té ardhurave tatimore dhe t& minimizohet numri dhe vlera e debitoréve nga taksat dhe tarifat.
Kryetari i Bashkisé Tepelené, deri né rishikimin dhe miratimin e strukturés sé posacme
tatimore nga Késhilli Bashkiak, t& marré masa pér té plotésuar vendet vakante né strukturén
aktuale, deri né miratimin e strukturés sé re nga Késhilli Bashkiak.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi (t& dhénat e pasqyrés 2.2.6.1, bashkélidhur Raportit

Pérfundimtar), u konstatua se pér vitin 2019, té ardhurat nga 42,099,000 leké té planifikuara
jané realizuar 35,707,696 leké, pra me njé mosrealizim né shumén 6,391,304 leké ose 15.2%
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dhe pér vitin 2020, té ardhurat nga 42,500,000 leké té planifikuara jané realizuar 37,591,480
leké, pra me njé mosrealizim né shumén 4,908,520 leké ose 11.6%.

Pér sa i pérket pérdorimit té ardhurave, jané pérdorur sipas planifikimit buxhetor, ndérsa
pjesa e papérdorur éshté mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017
“Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” 1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té
disiplinés fiskale dhe té financimit té funksioneve vendore”, neni 54, “Raportimi financiar”
nénpika c, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar,
ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e
té ardhurave” pika 200, UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu
111, pika 32, Kreu Il pika 2/a, b.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, Sektori i
zhvillimit ekonomik (tatim-taksa) né Bashkiné Tepelené gjaté hartimit té projektit/planit té
buxhetit, té planifikojé sakté treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né
ményré té sakté kontabilizimin e té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi
dhe saktési né raportimin dhe rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né
pérputhje me raportimet e Degés sé Thesarit sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe
Kontabilitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Disa nga llogarité kontabél té pasqyrave financiare zé vitit 2019, nuk

pasgyrojné gjendjen reale:

- Né formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, llogarité e Aktiveve Afatgjaté materiale;

212- “Ndértesa e konstruksione, 213- Rrugé, rrjete, vepra ujore, 214- Instalime teknike,

makineri pajisje, 215- Mjete transporti dhe 218- Inventar ekonomik, pasqyrojné gjendjen

kontabél me vlerén bruto té tyre dhe jo me vlerén neto ¢ka éshté né kundérshtim me kérkesat

e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té

pasqyrave financiare né njésite e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kap. Il1, pika 60.

Né pasqgyrat financiare té viti 2020, kjo shkelje éshté evituar, né formatin nr. 1 “Pasqyra e

pozicionit financiar”, llogarité e Aktiveve Afatgjaté material, jané pasqyruar me vlerén neto

te tyre.

-Pér vitin 2019, nuk jané mbajtur llogarité e investimeve né proces pér shumén totale 34,434

mijé leké, pérkatésisht llogarité; 230- Investime pér Aktive Afatagjaté jo material pér 1,818

mijé leké dhe 231- Investime pér Aktive Afatagjaté material, pér 32,616 mijé leké.

Né kéto raste, shumat e investimeve né proces, jané kontabilizuar direkt né llogarité e

investuara duke i konsideruar si investime té pérfunduara.

Pérsa mé sipér, jané shkelje e kérkesave 1€ Kap. Il, pikat 16, 18, 26, Kap. 11, pika 60, Kap.

IV, pika 100 t¢ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe

raportimit té pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 46-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi:Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, té marré

masat pér evidentimin e transaksioneve financiare té sipércituara né llogarité pérkatése.
Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e llogarive kontabél té pasgyrave financiare,
konstatohet:
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Pér vitin 2019.

- Gjendja e llogarive debitore €shté né shumén totale 135,278 mijé leké pérkatésisht;

Llogaria 468, “Debitoré té ndryshém” pér shumén 134,024 mijé leké e cila éshté e analizuar

pér 1052 subjekte juridike dhe persona fiziké nga té cilat pér 10,449 mijé leké jané evidentuar

debitoré pér tatim taksat lokale nga viti 2008 dhe diferenca debitoré té tjeré nga viti 2013.

Llogari 429, “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” pér shumén 1,254 mijé leké, éshté e

analizuar pér 43 subjekte debitoré nga viti 2000-2008.

- Gjendja e llogarive kreditore né pasqyrat financiare té fund vitit éshté né shumén totale

82,305 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se nuk jané evidentuar si detyrim né llogarité kreditore né dy raste

pér shumén 6,663 mijé leké, pérkatésisht faturat nr. 38, daté 10.07.2019 subjekti “N.”

Sh.P.K. dhe nr. 49, daté 04.09.2018 subjekti “N.” Sh.P.K.

Llogarité 401-408, “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to” pér shumén totale 26,834 mijé

leké éshté e analizuar pér 58 subjekte kreditoré nga viti 2016.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat”pér shumén 4,088 mijé leké, tatim mbi

té ardhurat personale pér disa mujoré.

Llogarité 435, 436, “Detyrime pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore” pér shumén 11,409

mijé leké pér periudha disa mujore.

Llogaria 467, “Kreditoré té ndryshém” pér shumén 39,974 mijé leké e analizuar pér 19

subjekte kreditoré nga viti 2015.

Pér vitin 2020.

- Gjendja e llogarive debitore 8shté né shumén 136,967 mijé leké pérkatésisht:

Llogaria 468 pér shumén 135,713 mijé leké e cila éshté e analizuar pér 1129 subjekte juridike

dhe fizike nga té cilat pér 13,412 mijé leké jané evidentuar debitoré pér tatim taksat lokale

nga viti 2008 dhe diferenca jané debitoré té tjeré nga viti 2013.

Llogaria 429 pér shumén 1,254 mijé leké.

- Gjendja e llogarive kreditore né pasqyrat financiare té fundvitit éshté né shumén totale

58,057 mijé leké pérkatésisht:

Llogarité 401-408, “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to” pér shumén totale 26,767 mijé

leké éshté e analizuar pér 151 subjekte kreditoré nga viti 2017.

Llogaria 467, “Kreditoré té ndryshém” pér shumén 31,290 mijé leké e analizuar pér 151

subjekte kreditoré nga viti 2018.

Nuk éshté proceduar né rrugé gjyqésore pér vjeljen e kérkesave debitore né vite si dhe nuk

jané maré masat e duhura pér shlyerjen e detyrimeve kreditore né kundérshtim me kérkesat e

ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e

Shqipérise”, 1 ndryshuar si dhe UMF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té

prapambetura”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 46-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1. Rekomandimi:Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, bazuar né

kérkesat ligjore, té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material analizé pér

gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke pércaktuar radhén e

pagesave.

Té procedojé né rrugé gjyqésore ndaj debitoréve, pér vjeljen e detyrimeve té krijuara né vite.
Né mbledhjen me té afért té Késhillit Bashkiak

9. Gjetje nga auditimi: U konstatua se pér vitin 2019 dhe 2020, jané pérgatitur pasqyrat
financiare, pa kryer mé paré inventarizimin e té gjitha Aktiveve Afatgjata, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 15, pikat 1 dhe 2, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar, pika 74 dheUMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
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procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 111, pika 30 dhe Kap. IV, pika 104. Konkretisht, pér vitin
2019 dhe 2020, me urdhér té Titullarit té Institucionit, jané ngritur komisionet “Pér kryerjen e
inventarizimit te aktiveve té géndrueshme, inventarit té imét dhe materialeve”.

Inventarizimi éshté kryer pér llogarité inventariale 31, “Materiale”, 32, “Inventar i imét” dhe
218, “Inventar ekonomik”.

Nuk jané verifikuar me inventarizim fizik gjendja e llogarive té tjera kontabél té Aktiveve
Afatgjaté materiale si:

- Llogarité 210, “Toka, troje, terrene”, e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén
historike 145,030,295 leké, 211, “Pyje, kullota, plantacione”, cila né fund té vitit ushtrimor
rezulton pér vlerén historike 237,999,902 leké, 212, “Ndértesa e konstruksione”, € cila né
fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 406,093,379 leké, 213, “Rrugé, rrjete,
vepra ujore”, e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén historike 941,072,134 leké,
214, “Instalime teknike, makineri pajisje”, e cila né fund té vitit ushtrimor rezulton pér vlerén
historike 11,738,947 leké dhe 215, “Mjete transporti”, e cila né fund té vitit ushtrimor
rezulton pér vilerén historike 11,738,947 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 46-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1. Rekomandimi:Bashkia Tepelené, té marré masat e nevojshme, té kryejé inventarin fizik
pér gjithé asetet né pronési té saj. Pér kété éshté e nevojshme té ngrejé komisione me
specialisté té fushés.

Brenda vitit 2021

10. Gjetje nga auditimi: Nga testimi i disa llogarive té shpenzimeve, né 3 raste u konstatuan
procedura jo té plota né pérdorimin e fondeve té vlerésuara me risk, konkretisht:

1- Evidentimi i shpenzimeve pér karburant, né disa raste nuk éshté i ploté, pasi né rastet e
shpenzimeve pér automjetin e Policisé Bashkiake, té kamionit pér transport té dherave dhe
mbetjeve urbane si dhe té shpenzimeve té kryera me mjetet e Njésive Administrative, né
fletét e udhétimit, nuk éshté pércaktuar géllimi i shérbimit ose objekti i punés si dhe nuk jané
té firmosura nga personi udhétues ose personi gé ndjek kryerjen e shérbimit sipas projektit,
praktiké né kundérshtim me pikat 35/b dhe 36 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar.

2- Pér vitin 2020, jané alokuar fonde pér “Futboll Kiub Tepelena” me NIPT L32608791F, pér
13 raste né shumén totale 4,542,000 leké, sipas miratimit me Vendim té Késhillit té Bashkisé
nr. 90, daté 20.12.2019.

Nga auditimi i procedurave mbi llogaritjen e fondeve limit pér financimin e aktivitetit té
“Futboll Klub Tepelena”, té paragitur pér miratim né Késhillin e Bashkisé, konstatohet se nuk
ka analiza dhe preventiv pér ményrén e llogaritjes sé kétij fondi.

Né kété rast, nuk jané zbatuar kérkesat € neneve 8, 19, 39 té ligjit nr. 79/2017 “Pér sportin”,
I ndryshuar dhe VKM nr. 1720, daté 29.10.2008 “Pér kriteret e pércaktimit té nivelit té larté
sportiv, pér ményrén e shpérblimit té sporteve qé i arrijné kéto nivele si dhe pér pérfitimin e
trajtimit pér pérgatitjen e sporteve”.

3- Me Vendimin nr. 22 daté 02.04.2020 té Késhillit Bashkiak “Pér trajtimin me bonus giraje
pér familjet né nevojé té cilat nuk mund ta pérballojné girané e tregut té liré”, jané miratuar
pér té pérfituar financiarisht 44 familje. Vendimi miratues, éshté referuar né mbéshtetje té
ligjit 139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore”, ligjit 22/2018 “Pér strehimin social” si dhe
akteve té tjera nénligjore.

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020, jané paguar bonus gira banese pér 27 raste né
shumén totale 2,411,800 leké.

Pagesa éshté pérballuar térésisht nga fondet buxhetore pa kontributin e Bashkisé Tepelené, né
kundérshtim me kérkesat e pikave 2, 3 t¢ VKM nr. 459, daté 3.07.2019 “Pér rregullat pér
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Administrimin e kérkesave té Vetéqeverisjes Vendore pér fonde nga buxheti i shtetit pér
subvensionimin e girasé ose uzurfruktit, ményrén e financimit té subvencionit, monitorimin
dhe bashképunimin ndérmjet Njésive té Vetéqeverisjes Vendore dhe Ministrisé pérgjegjése
peér strehimin”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 46-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1. Rekomandimi:Bashkia Tepelené, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masat e
nevojshme me qgéllim pérmirésimin e procedurave ligjore pér miré menaxhimin e fondeve
publike pér rastet e sipércituara.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té fund vitit 2020, gjendja e llogarisé 466
“Kreditoré pér mjetet né ruajtje”, sipas analizés té rakorduar me Degén e Thesarit Tepelené,
éshté pér vierén 3,294,275 leké, e analizuar sipas objekteve pér 11 raste.

Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj llogarie, konstatohet sé pér 3 objekte né shumén 1,310,514
leké gjenden né ngurtésuara fonde nga viti 2018 pér té cilat éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre.
Drejtoria e Financés, nuk ka kryer asnjé veprim, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me
Subjektet Sipérmarrése, pér zhbllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin pér interes publik.
Pérsa mé sipér, nuk jané zbatuar kérkesat e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, Kap. Ill, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. 11, pika 10.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 46-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1. Rekomandimi:Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar, né
bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e Shérbimeve, té saktésojné subjektet dhe
fondet pér té cilat jané ngurtésuar fondet si garanci pér punimet e kryera dhe pér té cilat kané
humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose gé jané né kushtet e parashkrimit té sé drejtés.

Té procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Tepelené pér rimarrjen e
fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Brenda datés 31.12.2021

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té
kontratave me nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019, me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj
(pastrimi i rezervuarit), Bashkia Tepelené” dhe me nr. 1185/4 prot., daté 06.11.2020, me
objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit), Bashkia Tepelené”, nuk
éshté dhéné leja e ndértimit, né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, neni 39, “Leja e ndértimit”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 65-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
12.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Tepelené té merren masa qé para fillimit té punimeve, té
shgyrtohen té dhénat teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen e
ndértimit, ku té pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té projektit.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes nga
auditimi i fundit i kryer né Bashkiné Tepelené, KLSH ka njoftuar Bashkiné Tepelené me
shkresén nr. 610/55 Prot., daté. 04.12.2020 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i
kryer né Bashkiné Tepelené”. Bashkia Tepelené pér zbatim e rekomandimeve té KLSH, ka
kthyer pérgjigje brenda afatit prej 20 ditésh nga data e shkresés pér zbatimin e
rekomandimeve. Rekomandimet jané raportuar né Késhillin Bashkiak dhe né VKB-né nr. 14,
daté 26.02.2021, me nr. 408/3 Prot., daté 01.03.2021, “Pér miratimin e raportit vjetor té
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zbatimit té buxhetit pér vitin 2020, né pikén |, germa c) éshté pérfshiré edhe raporti mbi
zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé. Nga verifikimi i zbatimit té detyrave té l1éné nga
auditimi i fundit, pér rikérkimin e zbatimit té rekomandimeve, u konstatua se nga 6 Masa
Organizative té rikérkuara pér zbatim 1 masé éshté zbatuar plotésisht dhe 5 masa vazhdojné
té jené né proces zbatimi; nga 2 masa pér shpérblim démi té ri kérkuara, té dyja vazhdojné té
jené né proces, por nuk éshté arkétuar detyrimi dhe nuk kané filluar procedimet gjygésore pér
vlerén 1,281,616 leké nga zbatimi i kontratave “Rikonstruksion i gendrés sé fshatit Veligot”,
Bashkia Tepelené, pér vlerén 456,518 leké pa T.V.Sh. dhe “Rikonstruksion i kanalit ujités né
fshatin Luzat NjA Qendér”, Bashkia Tepeleng, pér vlerén 825,098 leké pa T.V.Sh.; 1 masé
pér eliminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve publike e rikérkuar vazhdon té
jeté né proces; 7 masa té rikérkuara pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né
arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té
ardhura té munguara), vazhdojné té jené né proces. Aktualisht, nga totali prej 31,578,552 leké
éshté arkétuar vlera totale prej 1,811,644 leké dhe ka mbetur pér t’u arkétuar vlera
29,795,715 leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 75-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
13.1. Rekomandimi:Nga Kryetari i Bashkisé Tepeleng,Drejtoria ligjore dhe Drejtoria e
Zhvillimit Ekonomikté vazhdojé ndjekja me pérgjegjési e procedurave ligjore, pér masat
shpérblim démi dhe té ardhura té munguara té konsideruara né proces zbatimi, me géllim
arkétimin e vlerés né buxhetin e bashkisé. Pér kété té ndigen té gjitha rrugét e mundshme
ligjore deri né hapjen e proceseve gjygésore. Pér masat organizative dhe té tjera, nga titullari
té monitorohet zbatimi i planit té veprimit dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tij.

Brenda 6 muajsh nga data e Raportit Pérfundimtar té Auditimit

B.  MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, té Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérise”, nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, dhe
pikén 93, t&é UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike Bashkia Tepeleng, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési Zbatues té ndiget
procesi me géllim shpérblimin e démit né vlerén 4,934,957 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i1 taksave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Tepelené ushtrojné
aktivitetin 5 subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér
tregtimin e léndéve djegése nuk ka. Subjektet A. Sh.P.K. dhe Skénderi-G Sh.P.K. nuk e
ushtrojné mé aktivitetin, pasi jané prishur pér shkak té ndértimeve té infrastrukturés.
Subjektet K. Sha, B. Sh.P.K. dhe A. Sh.P.K. vazhdojné té ushtrojné aktivitet té papajisur me
autorizimet pérkatése, ndérsa subjektet O. Sh.P.K. dhe K. Sh.P.K. vazhdojné aktivitetin
ndérsa pagesat e autorizimit jané béré té pjesshme dhe do té vazhdojné té shlyhen me késte
pér njé periudhé 5 vjecare.

Pagesat e pakryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore, té cilat pavarésisht se né
disa raste éshté réné dakord gé té paguhen me késte, gjithsesi pérbéjné detyrime té pa
arkétuara dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Tepelené jané paragitur né
Anekse, Pasqyra 2.2.6.30, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né vlerén
4,400,000 leké e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.
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Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t¢ saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11, pika 1;
germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Tepelenég, té merren masa pér té pajisur subjektet me
licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés, pér automjetet,
vajrave lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té
arkétojeé tarifat e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér paisje me autorizime, pér
shumén debitore prej 4,400,000 leké,sipas Anekseve,Pasqyra 2.2.6.30 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér
arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror
Teknik, té ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre
subjekteve.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj”, Bashkia Tepelené, me vleré té
kontratés (me T.V.Sh.) 11,966,064 leké, me kontraktor “Sh.” Sh.P.K., rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 393,306 leké pa T.V.Sh. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 895/3 prot., daté
25.06.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Tepelené dhe kontraktorit “Sh.”
Sh.P.K.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 65-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
393,306leké pa T.V.Sh. nga kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 895/3 prot., daté 25.06.2019, me objekt “Pastrimi i rezervuarit dhe
rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj”, Bashkia Tepelené, vleré qé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té& punimeve té pakryera.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit)”, Bashkia Tepelené, me vleré té
kontratés (me T.V.Sh.) 20,899,027 leké, kontraktuar me “Sh.” Sh.P.K., rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 141,651 leké pa T.V.Sh. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1185/4 prot., daté
06.11.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Tepelené dhe kontraktori “Sh.”
Sh.P.K.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 65-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
141,651 leké pa T.V.Sh. nga kontraktori “Sh.” Sh.P.K., né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 1185/4 prot., daté 06.11.2020, me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj
(pastrimi i rezervuarit)”, Bashkia Tepelené, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit
té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE.
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1. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i kontratave té girasé pér terrenet shtetérore (troje,
lulishte, trotuare, etj.), u konstatua se pér vitin 2019 jané lidhur gjithsej 21 kontrata, me té
ardhura té pritshme né vlerén 3,013,157 leké&, ndérsa pér vitin 2020, jané lidhur 20 kontrata,
shuica e té cilave ekzistuese nga viti 2019, me té ardhura té pritshme né vlerén 2,831,157
leké. Gjaté vitit 2019 jané arkétuar 2,786,697 leké ndérsa gjaté vitit 2020 jané arkétuar
1,487,611 leké. Diferenca prej 1,570,006 leké, (226,460 leké nga viti 2019 dhe 1,343,546
leké nga viti 2020), pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Gjaté viteve 2019 dhe 2020, né Njésiné Administrative Lopés, pjesé e Bashkisé Tepelené
jané lidhur gjithsej 30 kontrata giraje pér toké bujgésore, me afat nga 6 muaj, deri né 1 vit.
Nga auditimi i kontratave, u konstatua se nuk kané paguar detyrimet 2 giramarrés pér vitin
2019, né vlerén totale 20,000 leké dhe 11 giramarrés pér vitin 2020, né vlerén totale 269,600
leké. Vlera prej 289,600 leké (20,000 leké nga viti 2019 dhe 269,600 leké nga viti 2020),
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepeleng, nga mos vjelja e girasé sé
tokave bujgésore né Njésiné Administrative Lopés.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérise” 1 ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”; ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; ligjin nr. 8312, daté
26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, i ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté
20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, ku pércaktohet edhe Kontrata tip
pér t’u lidhur me qiramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e
dhénies me qira té tokave bujqésore té pandara”, etj.

Pér vlerat debitore nga Bashkia Tepelené nuk jané llogaritur kamatévonesat, sipas kérkesave
té kontratés tip dhe VKM-sé nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té
rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési
t¢ shtetit”, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM nr.
1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara’, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim:Sektori i zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa) né Bashkiné Tepelené, né
bashképunim me Njésité Administrative dhe Drejtoriné ligjore dhe té shérbimeve
organizative, té marrin masa pér té nxjerré njoftim-vlerésimet pér detyrimet e papaguara nga
giramarrésit e listuar né pasqyrat 2.2.6.5 dhe 2.2.6.6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, né vlerén 1,859,606 leké, duke llogaritur kamatévonesat dhe sanksionet e tjera
pérkatése (nése ka), pér secilin rast, si dhe té ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore
pér arkétimin detyrimeve té pa arkétuara, pér té gjitha detyrimet kontraktuale té pa
mbledhura.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
objektet e legalizuara, u konstatua se gjaté vitit 2019, nuk e kané paguar kété taksé 3 persona,
né vlerén totale 21,772 leké dhe gjaté vitit 2020 nuk e kané paguar 5 persona né vlerén totale
99,143 lekeé.

Vlera prej 120,915 leké (21,772 leké pér vitin 2019 dhe 99,143 leké pér vitin 2020) pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, nga mos vijelja e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé pér objektet e legalizuara.
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Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar; VKB Tepelené “Pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore né territorin e bashkisé Tepelené”, et].

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Bashkia Tepelené népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé
ASHK-sé, Drejtoria Tepelené, gé té mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi
subjektet apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné nga
legalizimi prané Bashkisé Tepelené. Drejtoria e planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit té
territorit, té ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa
shtrénguese deri né arkétimin e késaj takse nga individét e listuar si debitoré né Pasqyrat
2.2.6.9. dhe 2.2.6.10, bazuar né legjislacionin tatimor.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:Numri i debitoréve nga biznesi si né numér dhe né vleré (pér taksén e
ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-
ndricim, tarifé veterinarie e kamatévonesat pérkatése), nga viti né vit ka ardhur duke u rritur,
késhtu fund té vitit 2019 numri i debitoréve ishte 197 subjekte né vlerén 10,341,288 leké,
ndérsa né fund té vitit 2020 numri i debitoréve ishte 247 subjekte né vlerén 13,364,487 leké.
Kamatévonesa pér kété shumé detyrimesh éshté né vlerén 2,926,822 leké. Vlera debitore pér
vitin 2020 ka gené 3,023,199 leké, e cila pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara,
duke shkaktuar borxh tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.
Nga auditimi i pagesave té kryera nga institucionet qé operojné né Bashkiné Tepelené, u
konstatuan detyrime té pa vjela nga 4 institucione, né vlerén 499,741 leké, konkretisht
343,600 leké detyrime dhe 75,248 leké kamatévonesa pér periudhén 2012-2019 dhe 66,360
leké detyrime dhe 14,533 leké kamatévonesa pér vitin 2020).

Vlera prej 16,791,051 leké (13,364,487 leké detyrime dhe 2,926,822 leké kamatévonesa nga
biznesi dhe 409,960 leké detyrime dhe 89,781 leké kamatévonesa nga institucionet), pérbén
té ardhura té munguara (borxh tatimor) pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me
ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni 181, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésite” pika 1.3., neni 35,
“Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106
“Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu |1, Kreu IV, Kreu V, Kreu VI, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:Bashkia Tepeleng, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pavjela nga subjektet fiziké/juridiké, pér
té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj 247 subjekteve dhe 4 institucioneve né
vlerén prej 16,791,051 leké(sipas Pasqyrave né Anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit),
duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme).

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i zhvillimit ekonomik té
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angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té
realizuar.
Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorisé sé zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit financiar dhe Drejtorisé Juridike té
Bashkisé Tepelené, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i pagesave pér taksén e tokés bujgésore, u konstatua se
rezulton njé numér mjaft i madh i familjeve debitore pér taksén e tokés, gjithsej 2,292
familje, pér njé vleré totale 10,468,765 leké, konkretisht 5,008,132 leké pér NjA Qendér,
2,176,081 leké pér NjA Kurvelesh dhe 3,284,552 pér NjA Lopés, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Regjistrat e familjeve fermere, duhet té ishin pérditésuar sipas té dhénave qé duhet té
disponojé ZAMT né Bashki, nga ZAMT né Qark apo nga AKSH Tepelené pér numrin e
familjeve qé kané pérfituar toké né bazé té ligjit pér ndarjen e tokés. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, nenet 23 dhe 24.

Referuar akt-rakordimeve té bashkisé Tepelené me UK sha Tepelené, rezulton se pér
periudhén objekt auditimi pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrimit,vlera debitore éshté
3,979,274 leké, e ndaré né 1,138,711 taksé ndértese dhe 2,840,563 leké tarifé pastrimi, ku
debia pér taksén e ndértesés éshté 540,711 leké pér vitin 2019 dhe 598,000 leké pér vitin
2020, ndérsa debia pér tarifén e pastrimit éshté 1,388,563 leké pér vitin 2019 dhe 1,452,000
leké pér vitin 2020.

Nga auditimi i pagesave pér taksat dhe tarifat vendore nga familjarét, u konstatua se kéto
detyrime llogariten vetém pér Njésiné Adminstrative Tepelené, pasi pér NjA Qendér,
Kurvelesh dhe Lopés, pér periudhén objekt auditimi 2019-2020 nuk éshté planifikuar dhe
realizuar e ardhura nga taksa e ndértesés dhe tarifa e pastrim-gjelbérim-ndricimit pér
abonentét familjarg, té cilét nuk kané kontraté shérbimi pér furnizimin me ujé té pijshém me
UK Sha Tepelené, pasi kané munguar té dhénat nga Administratorét e Njésive Administrative
se bashku me Kryetarét e Fshatrave, té cilét nuk kané evidentuar familjet gé nuk jané té
lidhura me rrjetin e Ujésjellésit, duke mos pérditésuar listat e familjaréve gé duhet té
paguajné detyrimet vendore.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligjin nr.
9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, | ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe
UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, et].

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi:Bashkia Tepeleng, té ngrejé njé grup puné me specialisté té fushés, pér té
hartuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marré nga
institucionet pérgjegjése (AKSH Tepelené dhe Qarku Gjirokastér). Pér familjet fermere
debitore té nxirren njoftim-vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé kohén e papaguar pér vlerén
10,468,765 leké dhe pér mos pagesat té ndigen procedurat e tjera administrative apo penale
né strukturat e tjera pérkatése, sipas rastit.

4.2. Rekomandimi:Bashkia Tepelené, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat vendore,
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té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerave debitore.
Gjithashtu Bashkia Tepelené té bashképunojé me UK sha pér arkétimin e vlerés debitore prej
3,979,274 leké dhe nése ka shmangie né lidhje me ndjekjen dhe mos arkétim té detyrimeve
pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrim-gjelbérim-ndricimit té aplikohet masé
administrative kétij agjenti tatimor.
4.3. Rekomandimi: Bashkia Tepelené, té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té
¢do muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave. Bashkia Tepelené,
té bashkérendojé veprimtariné e saj me institucionet e tjera té linjés, té nisé menjéheré
procedurat pér té krijuar té ploté regjistrin e subjekteve qé zhvillojné aktivitet né territorin e
saj, si dhe té zhvillojé korrespondencé té rregullt periodike me kéto institucione (QKB-né,
QKL-né, DRRT-né, ASHK-né, etj.), pér té evidentuar bizneset gé ushtrojné aktivitet né
territorin e saj dhe pér té pérditésuar bazén ekzistuese té té dnénave.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi:Bazuar né dokumentet e paragitura nga Sektorit té zhvillimit
ekonomik, konstatohet se pér periudhén objekt auditimi, kané zhvilluar aktivitet né fushén e
ndértimit, té pajisur me leje ndértimi nga Bashkia Tepelené 6 subjekte, nga té cilét 3 prej tyre
nuk kané paguar detyrimet vendore né vlerén totale 75,360 leké, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e bashkisé Tepelené.
Nga detyrimet vendore té papaguara prej kontraktoréve té punéve civile té cilét zbatojné
investimet e ndryshme né territorin e Bashkisé Tepelené rezulton njé vleré debitore prej
1,981,440 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara (borxh tatimor) pér buxhetin e Bashkisé
Tepelené, si rezultat i ushtrimit té veprimtarisé sé biznesit pa e regjistruar adresén sekondare
dhe mospagimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Tepelené.
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”
neni 40, “Regjistrimi i personave, qé ushtrojné veprimtari tregtare dhe jotregtare”, pika 1,
neni 43 “Pérditésimi i té dhénave té regjistrimit” pika 1/1; ligjin nr. 9723 dt. 03.05.2007 “Pér
Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, i ndryshuar, neni 22, “Detyrimi pér regjistrim”, pika 4;
ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, VKB, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1. Rekomandimi:Bashkia Tepelené té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit qé kané
gené zbatuese té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruara pér vitet
2019-2020, pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit té Bashkisé Tepelené dhe gé
ushtrojné aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér
taksat dhe tarifat vendore. Sipas listimit né Anekse, Pasqyrat 2.2.6.26., 2.2.6.28. dhe 2.2.6.29,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té ndjekin té gjitha procedurave
administrative deri né arkétimin e vlerés totale 2,056,800 leké nga kéto detyrime vendore.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés nr. 1185/4
prot., daté 06.11.2020 me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Dukaj (pastrimi i rezervuarit),
Bashkia Tepelené, me vleré té kontratés (me T.V.Sh.)20,899,027 leké, kontraktuar me “Sh.”
Sh.P.K., rezultoi se éshté béré ¢montimi dhe largimi i njé tubacioni me @ 609.6 mm x 6.3
mm, me vleré té situacionuar 2,296,800 leké pa T.V.Sh., si tubacion i amortizuar dhe jashté
funksionit. Cmontimi dhe largimi i kétij tubacioni, pas konstatimit si i amortizuar, i bllokuar
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dhe jashté funksionit, ishte i panevojshém, pasi vlera e skrapit, nése do té ishte shitur, éshté

mé e vogél se shpenzimet e kryera dhe pér pasojé éshté rritur kostoja e objektit me vlerén

2,296,800 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 65-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi:Titullar i njésisé vendore té analizojé, té nxjerré pérgjegjésité pér efektin

negativ qé ka sjellé realizimi i panevojshém i kétij z&ri pune dhe té marré masa qé pér

marrjen né dorézim té projekteve té realizuara né Bashkiné Tepelené, té ngrejé grupe pune té

specializuara, né ményré qé té implementohen projekte cilésore dhe sa mé afér gjendjes reale.
Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés nr. 895/3
prot., daté 25.06.2019 me objekt “Pastrimi i rezervuarit dhe rehabilitimi i kanalit ujités
Dukaj, Bashkia Tepelené”,me vleré té kontratés (me T.V.Sh.) 11,966,064 leké, kontraktuar
me “Sh.” Sh.P.K., rezultuan se punimet kané pérfunduar 34 dité jashté afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve, duke pérfshiré edhe amendamentin e kontratés nr. 895/7 prot., daté
23.09.2019, i cili ka béré shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve me 45 dité. Nga
auditimi 1 dokumentacionit, rezulton se nuk jané mbajtur penalitete pér vonesa né
pérfundimin e punimeve né masén 481,562 leké (0.004 x 34 dité x 3,540,900 leké (pjesa e
mbetur e kontratés, deri né pérfundim té afatit kontraktual té& punimeve).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 65-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi: Titullari i AK té marré masa gé pér kontratat publike, té caktojé népunés
pér monitorimin e kontratés, i cili té pasqyrojé gjendjen faktike té realizimit té kontratés,
cilésiné e punimeve dhe grafikut té punimeve, para certifikimit té punimeve té realizuara.
Gjithashtu, té nxjerré pérgjegjésité pér efektin negativ prej 481,562 leké, gé ka sjellé
mosrespektimi i nenit 27 té kontratés, gé ka té b&jé me penalitetet pér shkak té vonesave né
pérfundimin e punimeve sipas afatit kontraktual, me géllim gé objektet té realizohen pér t’i
shérbyer komunitetit né kohé.

Menjéheré dhe né vijimési
D. MASA DISIPLINORE.

Né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé, pér punonjésit qé jané pjesé e shérbimit civil:
Mbéshtetur né nenin 15, shkronja (c), té Ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58 té Ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit t& KLSH™", pér periudhén (01.01.2019 deri 31.12.2020),
té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore, pér punonjésit e méposhtém:

Pér probleme té_komisionit pér_inventarizimin_fizik té aktiveve e afatgjata _materiale, i

ngritur me urdhér té titullarit, si mé poshté vijon;

1. Z. S. K., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar;

2. Znj. M. N., me detyré Specialiste Finance;

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me auditin e brendshém dhe Menaxhimin
Financiar e Kontrollin, si mé poshté vijon;
3. Z. 8. K, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
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Financiar;

4. Znj. J. K.,me detyré Drejtore e Drejtorisé Ligjore dhe Shérbimeve Organizative;

5. Znj. A. S., specialiste e auditimit té brendshém;

6. Z. L. B., me detyréDrejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit

7. Z. 8. 8., me detyré Drejtor i Agjencisé sé Shérbimeve Bujgésore, Veterinare, Mjedisore

Pér mangési né zbatimin e pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e
ligjitnr. 114/2015 daté 06.11.2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin publik”, VKM nr.
83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik”, “Manualitté auditimit té brendshém” i miratuar me urdhérin
e ministrit té financave me nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”.

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me té ardhurat, si mé poshté vijon;
8. Z. G. G., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa);
9. Z. R. H., me detyré Specialist né Sektorin e zhvillimit ekonomik (Tatim-Taksa).

Pér mos zbatimin e kérkesave té Ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérise” 1 ndryshuar; Ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”; Ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; Ligjit nr. 8312, daté
26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, VKM-sénr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM-sénr. 373,
daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, ku pércaktohet edhe Kontrata
tip pér t’u lidhur me qiramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM-sénr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata
té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM-sénr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me
qira té tokave bujgésore té pandara”, etj.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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