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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit.

Mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
né zbatim té programit té auditimit me nr. 346/1 Prot., daté 28.03.2024, i ndryshuar me nr. 346/2
Prot., daté 29.05.2024 si dhe Autorizimit nr.346/3 Prot., daté 19.06.2024, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, u zhvillua auditimi mbi pérputhshmériné né pér projektin “Shérbimet
Mjedisore” prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésoré dhe
Rural.

Ky auditim u krye né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésoré
dhe Rural pér projektin “Shérbimet Mjedisore” i financuar me Hua dhe grande né total me vlerén
22.8 milion USD (té konvertuara né kursin e dités), t& miratuara me:

Ligjin nr. 151/2014 “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes s¢ huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore™ pér
fondin IBRD 84010 AL né vlerén 7.3 Milion Euro;

Ligjin nr. 152/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé Grantit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore” pér
fondin GEF TF17364 né vlerén 2.88 Milion USD;

Ligj nr. 64/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, gé vepron si administrator i
fondeve grant, té siguruara nga agjencia suedeze pér zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar
(sida), nén fondin suedez té besimit, pér fondin e besimit nr. TF072239, pér projektin e Shérbimeve
Mijedisore me Shqipéring, né vlerén 7.96 Milion USD.

Vendimi nr. 369, daté 11.06.2014, “Pér miratimin n€ parim té marréveshjes s€ huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér projektin
Shérbimet Mjedisore”,

Vendimi nr. 370, daté€ 11.06.2014, “Pér miratimin né parim t€ marréveshjes s€ grantit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), qé
vepron si agjenci zbatuese e fondit pér mjedisin global pér projektin e Shérbimeve Mjedisore”,
Vendimi nr. 10, daté 14.01.2015, “Pér miratimin n€ parim t€ marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim,
gé vepron si administrator i fondeve Grant, té siguruara nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin e
Bashképunimit Ndérkombétar (SIDA), nén fondin suedez té besimit, pér fondin e besimit nr.
TF072239, pér projektin Shérbimet Mjedisore me Shqipériné.

Sipas marréveshjeve té mésipérme Qeveria Shqiptare do té mbulojé té gjitha shpenzimet né lidhje
me TVSH-né.

1.2. Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi

Projekti i Shérbimeve Mjedisore (PSHM) ka nisur té zbatohet né 29.01.2015 nga Ministria e
Mjedisit, me objektiv bazé mbéshtetjen e praktikave té géndrueshme té menaxhimit té tokés, dhe
népérmjet tyre rritjen e pérfitimeve monetare dhe jo-monetare pér komunitetet né zona té caktuara
té projektit, qé shtrihen kryesisht né zona té larta malore gé preken nga erozioni, si dhe do té
pérfundonte me daté 30 Shtator 2019, por ge iu nénshtrua dy ristrukturimeve, até té datés 30
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Shtator 2019 dhe 15 Gusht 2020 gé pérfshinte njé zgjatje deri mé 31 Maj 2021 té projektit. Sipas
Raportit Final t& hartuar nga Banka Botérore kané lindur si kérkes€ e Ministrisé s€ Turizmit dhe
Mjedisit, dokumentacion q€ nuk i éshté véné né dispozicion grupit t€ auditimit, pér t&€ analizuar
shkaget dhe arsyet mbi ristrukturimin e tyre.

Gjithashtu nga ristrukturimi i projektit jané rritur dhe kostot operacionale, duke béré té& mundur
alokimin e kostove té planifikuara pér zhvillimin e komponentéve té projektit pér kostot
operacionale té burimeve njerézore si dhe té shtyrjeve té afateve té realizimit té kontratave té tjera
té konsulencés.

- Gjaté viteve 2020 dhe 2021 jané disbursuar 11.86 Milion USD fonde, té cilat pérbéjné 57% té té
gjithé fondeve té véné né dispozicion pér 4 vite (2015-2019).

- Né lidhje me kontratén e punésimit midis Ministris€¢ s€ Mjedisit dhe znj. B. B. si specialiste
prokurimesh pér projektin dhe si person pérgjegjés pér realizimin e tyre, nuk jepen shpjegimet
pérkatése n€ lidhje me ndryshimet e kushteve té kontratés, kryesisht nga kalimi me kohé té ploté
né€ punésim me kohé té€ pjesshme. Pérpos kétij ndryshimi vlera e pagesave ka ndryshuar, pasi né
kété rast pagesat kané gené 180 euro/dité pune, pagesa té cilat pér disa dit€ pune do té mbulojné
pagesén e njé muaji té ploté sipas kontratés me kohé té ploté. Gjithashtu né amendimet e kontratave
datat e cituara nuk jané né pérputhje me kontratén kryesore dhe me amendimet e tjera. Kalimi 1
kontratés me kohé t€ pjesshme bie ndesh dhe me pércaktimet ligjore né fillim té projektit pasi
réndésia e pjesémarrjes né Grupin e Menaxhimit t€ Projektit Eshté e larté.

- Procedurat e prokurimit jané planifikuar né Shkurt té vitit 2015 (n€ fillim t€ nisjes sé€ realizimit
té projektit) pér 18 muaj e paré, né té cilén jané t€ detajuara duke pérfshiré Referencén, objektin,
kostot e pérllogaritura, burimi i financimit, prioriteti, data e zhvillimit, kohézgjatja e zbatimit.
Planet vjetore té prokurimeve dhe planet e punés nuk i jané véné né dispozicion grupit t& auditimit.
Zhvillimi 1 procedurave té€ prokurimit nuk &shté kryer sipas planit t€ paré 18 mujor, duke mos
respektuar hierarkingé e pérzgjedhjes s€ tyre sipas prioritarizimit, sipas datés s€ planifikuar dhe
sipas kostos sé& pérllogaritur, si dhe pér ndryshimet e pésuara mé pas nuk ka asnjé dokumentacion
né lidhje me arsyetimet pérkatése, duke u béré dhe faktor kryesor né zgjatjen e realizimit té
projektit.

- Pérzgjedhja e aplikantéve prané AZHBR, né pérmbushje t€ komponentit “Dhénia e granteve
konkurruese pér masat e zhvillimit rural”, nga analizimi i dokumentacionit sjell€ nga aplikantét,
vihet re g€ né€ két€ komponent €shté vepruar si e ndaré nga projekti “Shérbimet Mjedisore”, pasi
nuk ka njé€ korrelacion midis zonave qé kérkojné ndérhyrje té caktuara nga komponentét e tjeré si
dhe nuk ka nj€ orientim pér aplikantét mbi mbulimin e kétyre zonave t€ caktuara ashtu si¢ shprehet
dhe né Projektin “Shérbimet Mjedisore” (Investimet do té zbatohen népérmjet granteve
konkurruese té cilat, népérmjet procesit té aplikimit dhe késhillimeve té ekstensionit, do té
mbéshtesin kapacitetet e pérmirésuara financiare dhe té planifikimit té biznesit. Né té njéjtén kohé
zbatimi i PMPKK-ve dhe PMMK-ve do té ndihmojé trajtimin e ¢éshtjeve té rezistencés ndaj klimés
népérmjet rritjes sé aftésisé absorbuese té peizazhit, duke reduktuar erozionin dhe menaxhimit mé
té miré té burimeve ujit, pyjeve dhe kullotave. Népérmjet pakésimit té erozionit dhe degradimit té
tokés, produktiviteti i tokés do té pérmirésohet dhe jetégjatésia e infrastrukturés sé ujit né drejtim
té rrjedhés do té rritet dhe kostot e mirémbajtjes sé vazhdueshme do té reduktohen. Do té ngrihet
kapaciteti institucional pér té mbéshtetur komunat lokale, shoqatat e pérdoruesve, AZHBR dhe pér
té ndérmarré monitorim dhe raportim.)

N¢é korrespondencén me Drejtorité pyjore t€ zonave respektive dhe strukturave pérkatése né MM,
nuk jepen t€ dhéna mbi gjendjen ekzistuese t€ zonave né té cilén do kryhet ndérhyrja, duke caktuar
dhe impaktin qé ka ajo zoné, por fokusohet vetém né€ miratimin q€ shoqata mbulon até zoné.
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- Gjaté analizimit t€ dosjeve t& aplikantéve prané AZHBR vihet re pérzgjedhja e aplikantéve té
cilét nuk kané eksperiencé t€ méparshme né€ fushén e pyjeve dhe kullotave, krijimi 1 shoqatave
&shté né nj€ kohé té afért me aplikimin pér thirrjen e par€ ose té dyté té projektit.

- N& dokumentacionin e sjellé nga aplikantét prané AZHBR, né projektin e dérguar, nuk jepen
informacione t€ detajuara né lidhje me vlerén e projektit dhe se si €shté arritur né até vleré.
Gjithashtu nuk tregohet roli g€ do kené anétarét e shoqatés, angazhimi i tyre dhe se si do mbulohet
pjesa prej 15% e financimit t€ projektit nga shoqatat dhe 40% pér individét, pjesé té cilén nuk e
mbulon granti. (nga vjen burimi 1 financimit t€ 15% apo 40% té vlerés sé€ projektit, si pérkthehet
né z& apo natyr€). Né dokumentacionin e dérguar nga aplikantét pjesémarrés dhe fitues, nuk jepen
detaje se si do arrihet finalizimi i projektit. Sa do té jeté fuqia punétore e angazhuar pér kryerjen e
projektit, cila do té jeté infrastruktura e nevojshme, pagesat pér kryerjen e shérbimeve t€ ndryshme.
Kjo pjesé gjithashtu nuk dokumentohet as n€ momentin e kérkesés pér financim, né t€ cilén nuk
ka asnjé dokumentacion mbéshtetés (faturé shoqéruese, list€ pagesa), por vetém fatura pér blerjen
e fidanéve ose mjeteve bujqésore té cilat nuk pérbé&né as 10% té financimit t€ kérkuar. Edhe né
rastet kur €shté deklaruar lista e anétaréve té angazhuar, nuk jané shogé€ruar me listé€ pagesa, si
dhe nuk &shté kryer asnj€ verifikim nga AZHBR dhe MM, q¢ kéto persona t€ deklaruar si anétaré
té shoqgatés pér pérfitimin e kétij granti jané angazhuar pér realizimin e tij, gjé qé e bén t€ veshtiré
verifikimin e personave g€ jané angazhuar né kété projekt n€ qofté se jan€ apo jo anétaré.

- Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-SS-14.2 me objekt “Ind. Consultant
for Interim F&P Database”, me kosto t& pérllogaritur né vlerén 70,000 Euro, nuk éshté planifikuar
né planin 18 mujor té vitit 2015. Pér realizimin e shérbimit té mésipérm éshté angazhuar z. G. F..
Kostoja e planifikuar éshté tejkaluar duke shkuar né shumén 104,904 Euro. Kontrata éshté lidhur
me daté 12 Maj 2018. z. G. F. rezulton njékohésisht edhe Administrator i kompanisé A. S. - A. B.
me NIPT L........ N, kompani e cila gjithashtu éshté angazhuar né realizimin e procedurave té tjera
té prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-4.1 dhe Ref. ESP-CS-QCBS-4.2 me objekt “Supervision of
registration of communal forest”, me kosto té pérllogaritur né¢ shumén 823,000 Euro. Objekti midis
procedurave té prokurimit éshté i ngjashém si dhe datat e zhvillimit té tyre jané té njéjta. Pagesat
do té kryhen sipas kushteve té kontratés ku u konstatua gé nuk jané béré sipas termave té referencés
dhe kushteve té kontratés. Gjithashtu pér kontratén e mésipérme jané kryer dhe amendime té
kontratave pa dhéné shpjegimet pérkatése. Sipas Kushteve té kontratés sé paré, konsulenti z. G. F.
duhej té ishte i pranishém né Shqipéri té paktén gjysmén e periudhés sé kontraktuar, e cila nga
dokumentacioni i shgyrtuar nuk u arrit té vértetohej nga grupi i auditimit.

- Né dosjet e audituara pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve, u analizua dokumentacioni i dérguar
nga aplikantét fitues si dhe u verifikuan parcelat ku do té implementohej projekti né bazé té
koordinatave té dhéna né projekt. Verifikimi u krye nga imazhe satelitore té marra nga Autoriteti
Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor ASIG, ku né bazé té kérkimit nga koordinatat e dhéna,
rezultuan kéto parcela té papyllézuara, si mé poshté:

E.M.-Sh. P. K. “A.”

Xh. D. - Sh. B. N. Xh.

B.T.— Sh.P.P. K. K.

E.V.-Sh.P.P.K.S.

L. M.-Sh. Sh. P. K. U. K. Gj.

Xh. H.-Sh. P. P. K. H.

Gjithashtu né fund té projekteve té pyllézimit nuk éshté marré asnjé hap mbi regjistrimin e kétyre
zonave pyjore (sipas projektit), si njé ndér géllimet kryesore t&€ zhvillimit t€ projektit “Shérbimet
Mjedisore”.
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- Gjaté analizimit té realizimit té objektivave, disa nga nénkomponentét kané pésuar ndryshime
gjaté realizimit té projektit si né numér, pérgindje dhe né kosto. Shumé objektiva jané jo té
matshém dhe shumé gjithépérfshirés duke e béré té véshtiré verifikimin e realizimit té tyre.

Né analizén studimore fillestare mbi projekt idené pér implementimin e shérbimit projektet
mjedisore, pérfshihen shumé statistika né lidhje me gjendjen e sistemit pyjor té Republikés té
Shqipérisé, si dhe mbi gjendjen e popullatés qé banon prané kétyre zonave. Né analizé tregohet
gjendja jo e miré e kétij sistemi. Grupi i auditimit nuk arriti t¢ marré pérgjigje né lidhje me gjendjen
e sistemit pyjor dhe té popullatés gé banon prané kétyre zonave, pas implementimit té projektit
shérbimet mjedisore, nése éshté pérmirésuar dhe nése ky projekt me kosto totale 20.8 Milion USD
ka gene efektiv né pérmirésimin e kétyre problemeve té listuara né analizén fillestare té hartuar
nga Banka Botérore. (Analiza, statistika, kampione etj...)

Pjesa mé e madhe e financimit té projektit 22.8 Milion USD, éshté shpenzuar pér shérbime
konsulence dhe pér shpenzime operative.

- Né lidhje me arritjen e nénkomponentit mbi % e dérgimit té sedimenteve té llogaritura né
rezervuare né zonat pilot t¢ mbuluara nga PES (Pagesat e shérbimeve té ujgmbledhésit) e cila éshté
0%, pér realizimin e kétij nénkomponenti jané lidhur 3 kontrata me Ref. ESP-CS-CQ-21.1 me
kosto totale 15,000 Euro, ESP-CS-CQ-26 me kosto totale 230,000 Euro, ESP-CS-CQ-27 me kosto
totale 60,000 Euro dhe ESP-CS-CQBS-22 me kosto totale 213,000 Euro. Pra né total jané
shpenzuar 518,000 Euro pér njé nénkomponent i cili nuk u realizua.

- Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-12 me objekt “International consultant AIFIS
planning, design and quality assurance” mé kosto t&€ pérllogaritur né¢ vlerén 200,000 Euro, né
planifikimin e 18 mujorit té paré té vitit 2015 pérfagésohej nga procedura me Ref. ESP-CS-IC-10
me té njéjtin objekt por me kosto té ndryshme prej 120,000 Euro. Pér rritjen e kostove nuk jepen
shpjegime té métejshme. Shérbimi ishte i planifikuar té€ pérfundonte né vitin 2016 por gé éshté
realizuar vite me voné. Pér realizimin e Kontratés éshté angazhuar konsulenti C. A.. Kontrata éshté
lidhur me daté 20 Prill 2020 dhe si daté pérfundimi ishte data 20 Gusht 2020, por qé ka pasur
amendime kontratash pa dhéné arsyet pérkatése dhe ka pérfunduar me pérfundimin e projektit. Né
termat e referencés té kontratés nr. 557 Prot., daté 26.01.2016 midis Ministrisé sé Mijedisit,
pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém z. A. B. dhe Konsultentit z. C. A. (né kontratat e lidhura
nuk jepen té dhéna mbi palét ID, NIPT etj...) éshté pérfshiré pagesa ne vlerén 520 Euro/dité.
Konsulentit sipas termave té referencés i kérkohet té hartojé raportet té€ ndaré né mua si mé poshté
té cilat nuk i jané véné né dispozicion dokumentacioni i mésipérm. Gjithashtu cilésohet né termat
e referencés gé Raportet duhet té jené né dy gjuhé Anglisht dhe Shqip. Nga auditimi i llogarive
bankare né lidhje me pagesat e kryera pérkundrejt z. C. A., grupi i auditimit konstaton gé pagesa
e faturave nuk éshté né proporcion me dérgimin e raporteve sipas termave té referencés apo sipas
Pikés 3. Payment té kontratés né té cilén klienti do té paguhet né rate pér man/month sipas Anex
B.

- Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-TS-ICB-7 me objekt “AlFIS Software
development and implementation and associated hardware”, me kosto té pérllogaritura né vlerén
520,000 Euro. Né planin fillestar t& procedurave té prokurimit é&shté parashikuar me té njéjtin
objekt me Ref. ESP-TS-1CB-6 por me kosto té ndryshme prej 240,000 Euro. Nuk jepen shpjegimet
mbi fryrjen e kostove pér té njéjtén proceduré prokurimi me té njéjtin objekt. Pér realizimin e
shérbimit té mésipérm éshté angazhuar Operatori JV: A. & F.. Né lidhje me Sistemin Shqiptar té
Informacionit Pyjor (ALFIS), i cili ka kaluar né pronési t&¢ AKSHI-it, gé nga pérfundimi i projektit
Shérbimet Mjedisore 30.09.2021, nuk éshté populluar si dhe pér sistemin né fjalé nuk éshté kryer
mirémbajtje duke e béré té paaksesueshém dhe jo né funksion pér palét e interesuara si publiku,
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institucionet etj...

- Nga analizimi i dosjeve té pérzgjedhura nga grupi i auditimit, u konstatua pérzgjedhja e njé
shogate fituese té Grantit, ku Kryetari i shoqgatés rezultonte debitoré prané AZHBR, né
kundé&rshtim me Kriterin 3.2 “Koherenca dhe Pérshtatshméria” dhe 3.11 “Lista e Debitoréve” (né
rast se aplikanti ekziston né kété listé té debitorit, kérkesa deklarohet e papranueshme pér
financim) MOG 2016

Sh. B. N. Xh. me pérfagésues ligjor z. Xh. D., me adresé Njésia Administrative Lis- Bashkia Mat,
Fshati Gjalish, Mallunxé. Nr. Nipt i shogatés K.......G, data e themelimit 10/05/2000 dhe me daté
regjistrimit 14.10.2004.

Total i shumés sé aprovuar pérmes kontributit publik éshté 4,957,800 leké, nga té cilat 4,214,130
leké pérfagésojné 85% té kontributit nga Projekti i Bankés Botérore, ndérsa 743,670 leké
pérfagésojné 15% té bashkéfinancimit nga kontributi privat i pérfituesit té grantit.

Me daté 18.01.2018 me shkresén nr. 169 Prot., Drejtori i DAP kérkon informacion né lidhje me
debitorét prané drejtorisé sé Financés, ku z. Xh. D. rezulton debitor ndaj AZHBR-sé me njé shumé
prej 2,943,370 leké.

Bazuar né manual, aplikimi i mésipérm duhej té deklarohej i papranueshém pér financim, por
AZHBR ka vijuar me pérzgjedhjen pér financim té késaj shogate dhe ka lejuar qé té kryhet
ndryshimi i Kryetarit té Shogatés dhe gé té vijojé me financimin e késaj shogate.

- AZHBR pér zbatimin e Komponentit “Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit
rural” duhet t&€ kryente dhe raportim, analizé risku dhe monitorim pas pérfundimit t€ granteve té
shpérndara pér projektet fituese nga individét dhe shoqata.

Pérfituesit e projektit né kontratat e nénshkruara me AZHBR ne nenin 8 dhe né MOG pika 3.19 e
kané té pércaktuar qé pérfituesit jané té detyruar pér té menaxhuar investimet pér 3 vjet pas marrjes
SE pagesave.

Gjithashtu pika 3.9 e MOG parashikon gé pas vitit té treté té pérfundimit té investimit pér té dy
thirrjet e kétij projektit, duke filluar nga momenti i kérkesés pér pagesé, njé numér i investimeve
(té paktén 10%) duhet t& monitorohej nga AZHBR me njé ekip kontrollorésh té pérbéré nga
specialisté té dyja institucioneve (MM dhe AZHBR) né ményré qé té verifikohet gjendja e
investimit. Pérzgjedhja e investimeve objekt monitorimi, do té béhet bazuar né procedurén e
analizés sé riskut. Gjetjet e kétij monitorimi do ti raportohen AZHBR dhe MM me shkresé zyrtare
nga zyrtari i raportimeve né AZHBR.

Pér sa mé sipér grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé plan pune, analizé
risku, auditim apo raport monitorimi té zhvilluara pér subjektet fituese, veprime té cilat jané shkak
pasoje e gjetjeve té mésipérme.

Mos realizmi i planeve té punés, analizés sé riskut , auditimeve dhe raporteve té monitorimit ka
sjellé shkelje t¢ MOG dhe nenit 8 té kontratave gé AZHBR ka lidhur me pérfituesit e granteve.
Gjithashtu mos raportimit prané Ministrisé sé Mjedisit nga Zyrtari Raportues prané AZHBR éshté
né shkelje me pikén 3.9 t€ MOG dhe ¢on n€ mos realizmin me sukses t€ komponentit “Dhénia e
granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” qé 1 €shté besuar késaj Agjencie nga Ministria
e Mjedisit pér projektin Shérbimet Mjedisore.

Disa nga rekomandimet:

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té marré né shqyrtim rastin e mésipérm duke nxjerré né pah té
gjitha pérgjegjésit, rolin dhe angazhimet e znj. B. B., si dhe né t& ardhmen té marré né konsideraté
gé té mos kryejé praktika apo ndryshime té kushteve té kontratés né ményré té njéanshme.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé shkaget e devijimit nga plani fillestar 18 mujor i
procedurave té prokurimit duke nxjerré né pah dhe problematikat e lindura gjaté kétyre devijimeve
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dhe si ka ndikuar né arritjen e objektivave té tij, duke béré qé né té ardhmen té mos pérsériten
fenomene té tilla.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé me kujdes situatat e krijuara né lidhje me vonesat
mbi zbatimin e kontratave, se si kané ndikuar ato né arritjen e objektivave té projektit, si dhe né té
ardhmen té parashikohen dhe penalitete né lidhje me mos realizimin né kohé té tyre.

- Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, né lidhje me hartimin, mbajtjen dhe inventarizimin e
dokumentacionit, korrespondencave dhe kryesisht me dokumentacionin e projekteve té njé
réndésie té larté, t’1 kryejé konform dispozitave ligjore, duke béré t€ mundur transparencén dhe
gasjen me to sipas kérkesave té ndryshme.

- Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésoré, té kené si géllim primar arritjen e objektivave té caktuara né projekte té ndryshme, duke
i paré komponentét pérbérés té projektit si njé e téré dhe jo té ndara nga njéra tjetra, duke béré té
mundur njé alokim té fondeve sa mé efektiv.

- Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésoré, té analizojné me kujdes situatén e mésipérme, duke ngritur njé grup pune pér
verifikimin né terren té realizimit té projekteve, pér té paré nése pérzgjedhja e aplikantéve pa
eksperienca té méparshme ka rezultuar efektiv né realizimin e projekteve té fituara sipas kushteve
té caktuara, si dhe né té ardhmen né pérzgjedhjen e aplikantéve té bazohen né kriteret e
pranueshmérisé té caktuara né manuale, rregullore, ligje etj...

- Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésoré, té analizojné me kujdes situatén e mésipérme, té ngrejé njé grup pune pér verifikimin
mbi vértetésiné e dokumentacionit té sjellé nga aplikantét si dhe té anétaréve té angazhuar, duke
nxjerré né pah rolin qé kané pasur secili nga kéto persona, si éshté béré alokimi i fondeve té marra
nga shogata tek anétarét si dhe né té ardhmen té ndérpresé cdo lloj praktike té dhénies sé fondeve
pa dokumentacionin e duhur shogérues dhe justifikues.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé situatén e mésipérme, duke ngritur njé grup
ekspertésh pér té kryer verifikimin, nése regjistrimi i pyjeve éshté kryer i ploté dhe pa gabime pasi
nuk éshté kryer né pérputhje me projektin “Shérbimet Mjedisore”, ku né planin fillestar té
prokurimeve éshté planifikuar gé regjistrimi i pyjeve do kryhej duke marré imazhe satelitore né
kohe reale, gjé e cila éshté devijuar duke pérdorur burime té tjera informacioni. Gjithashtu té
analizohet situata né lidhje me angazhimet e znj. B. K. dhe cili ka gené roli dhe kontributi i saj
njékohésisht si e punésuar prané shogérisé A. dhe si IT Expert for NFI/NEA.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé me kujdes situatén e mésipérme, pér té nxjerré né
pah rolin, angazhimet dhe kontributin e z. G. F. paralelisht né realizimin e dy kontratave, arsyet
mbi amendimet e kontratés si dhe vértetésité mbi plotésimin e kushteve té kontratés pér praniné
fizike prané Republikés sé Shqipériseé.

1.3 Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit

Ky auditim u krye né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésoré
dhe Rural pér projektin “Shérbimet Mjedisore” i financuar me Hua dhe grande né total me vlerén
22.8 milion USD, té miratuara me:

Ligjinr. 151/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas€ ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”,

Ligji nr. 152/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé Grantit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”,
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Vendimi nr. 370, dat€ 11.06.2014, “Pér miratimin né parim t€ marréveshjes s€ grantit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), gé
vepron si agjenci zbatuese e fondit pér mjedisin global pér projektin e Shérbimeve Mjedisore”,
Vendimi nr. 369, daté 11.06.2014, “Pér miratimin né parim t€ marréveshjes sé huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér projektin
Shérbimet Mjedisore”,

Vendimi nr. 10, dat€ 14.01.2015, “Pér miratimin né parim t€ marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té€ Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim,
gé vepron si administrator i fondeve Grant, té siguruara nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin e
Bashképunimit Ndérkombétar (SIDA), nén fondin suedez té besimit, pér fondin e besimit nr.
TF072239, pér projektin Shérbimet Mjedisore me Shqipériné.

Projekti i Shérbimeve Mjedisore (PSHM) gé nisi zbatimin né 29.01.2015 nga Ministria e Mjedisit,
kishte si objektiv bazé mbéshtetjen e praktikave té géndrueshme té menaxhimit té tokés, dhe
népérmjet tyre rritjen e pérfitimeve monetare dhe jo-monetare pér komunitetet né zona té caktuara
té projektit, qé shtrihen kryesisht né zona té larta malore gé preken nga erozioni. Sipas Raportit té
Bankés Botérore Projekti erdhi pér shkak té interesit t¢ madh té qgeverisé pér bashképunim té
vazhdueshém né adresimin e sfidave mjedisore dhe rurale té jetesés né zonat e prirura nga erozioni
dhe pér té ndértuar kapacitete pér té aksesuar financime té ardhshme té BE-sé. Ky financim éshté
né pérputhje me Strategjiné e Asistencés Rajonale pér Bashképunim Zhvillimor (2014-2020).
Gjaté analizimit té realizimit té objektivave, disa nga nénkomponentét kané pésuar ndryshime gjaté
realizimit té projektit si né numér, pérgindje dhe né kosto. Shumé objektiva jané jo t& matshém
dhe shumé gjithépérfshirés duke e béré té véshtiré verifikimin e realizimit té tyre.

Né analizén studimore fillestare mbi projekt idené pér implementimin e shérbimit projektet
mjedisore, pérfshihen shumé statistika né lidhje me gjendjen e sistemit pyjor té Republikés té
Shqipérisé, si dhe mbi gjendjen e popullatés qé banon prané kétyre zonave. Né analizé tregohet
gjendja jo e miré e kétij sistemi. Grupi i auditimit nuk arriti té marré pérgjigje né lidhje me gjendjen
e sistemit pyjor dhe té popullatés gé banon prané kétyre zonave, pas implementimit té projektit
shérbimet mjedisore, nése éshté pérmirésuar dhe nése ky projekt me kosto totale 20.8 Milion USD
ka gene efektiv né pérmirésimin e kétyre problemeve té listuara né analizén fillestare té hartuar
nga Banka Botérore. (Analiza, statistika, kampione etj...)

Pjesa mé e madhe e financimit té projektit 22.8 Milion USD, é&shté shpenzuar pér shérbime
konsulence dhe pér shpenzime operative.

Né lidhje me arritjen e nénkomponentit mbi % e dérgimit té sedimenteve té llogaritura né
rezervuare né zonat pilot té mbuluara nga PES (Pagesat e shérbimeve té ujembledhésit) e cila éshté
0%, pér realizimin e kétij nénkomponenti jané lidhur 3 kontrata me Ref. ESP-CS-CQ-21.1 me
kosto totale 15,000 Euro, ESP-CS-CQ-26 me kosto totale 230,000 Euro, ESP-CS-CQ-27 me kosto
totale 60,000 Euro dhe ESP-CS-CQBS-22 me kosto totale 213,000 Euro. Pra né total jané
shpenzuar 518,000 Euro pér njé nénkomponent i cili nuk u realizua. AZHBR pér zbatimin e
Komponentit “Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” duhet t€ kryente dhe
raportim, analizé risku dhe monitorim pas pérfundimit té granteve té shpérndara pér projektet
fituese nga individét dhe shogata.

Pérfituesit e projektit né kontratat e nénshkruara me AZHBR ne nenin 8 dhe né MOG pika 3.19 e
kané té pércaktuar qé pérfituesit jané té detyruar pér t¢ menaxhuar investimet pér 3 vjet pas marrjes
SE pagesave.

Gjithashtu pika 3.9 e MOG parashikon gé pas vitit té treté té pérfundimit té investimit pér té dy
thirrjet e kétij projektit, duke filluar nga momenti i kérkesés pér pagesé, njé numér i investimeve
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(té paktén 10%) duhet t& monitorohej nga AZHBR me njé ekip kontrollorésh té pérbéré nga
specialisté té dyja institucioneve (MM dhe AZHBR) né ményré qé té verifikohet gjendja e
investimit. Pérzgjedhja e investimeve objekt monitorimi, do té béhet bazuar né procedurén e
analizés sé riskut. Gjetjet e kétij monitorimi do ti raportohen AZHBR dhe MM me shkresé zyrtare
nga zyrtari i raportimeve né AZHBR.

Pér sa mé sipér grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé plan pune, analizé
risku, auditim apo raport monitorimi té zhvilluara pér subjektet fituese, veprime té cilat jané shkak
pasoje e gjetjeve té mésipérme.

Mos realizmi i planeve té punés, analizés sé riskut , auditimeve dhe raporteve t€ monitorimit ka
sjellé shkelje t¢ MOG dhe nenit 8 té kontratave gé AZHBR ka lidhur me pérfituesit e granteve.
Gjithashtu mos raportimit prané Ministrisé sé Mjedisit nga Zyrtari Raportues prané AZHBR éshté
né shkelje me pikén 3.9 t¢ MOG dhe ¢on né mos realizmin me sukses té komponentit “Dhénia e
granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” q€ i éshté besuar késaj Agjencie nga Ministria
e Mijedisit pér projektin Shérbimet Mjedisore. AZHBR pér zbatimin ¢ Komponentit “Dhénia e
granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” duhet t€ kryente dhe raportim, analizé risku dhe
monitorim pas pérfundimit té granteve té shpérndara pér projektet fituese nga individét dhe
shogata.

Gjithashtu Grupit té auditimit nga zyra e Protokoll Arkivés ju vu né dispozicion dokumentacioni
pa njé shkresé inventarizimi, pa njé numér rendor protokolli dhe daté, dokumente té shpérndara né
dosje té ndryshme

1. HYRJA
Mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
né zbatim té programit té auditimit me nr. 346/1 Prot., daté 28.03.2024, i ndryshuar me nr. 346/2
Prot., daté 29.05.2024 si dhe Autorizimit nr.346/3 Prot., daté 19.06.2024, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, u zhvillua auditimi mbi pérputhshmériné pér projektin “Shérbimet
Mjedisore” prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésoré dhe
Rural, me grupin e auditimit me pérbérje:
- E. K. (pérgjegjés grupi)

I.S.
E.S.
K. H.
I. U., auditues.
1. Objektivat dhe géllimi
Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave, dokumentacionit
té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e raportuara pér periudhén
objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator. Objektivi i Auditimit éshté
dhénia e konkluzionit nése projekti “Shérbimet Mjedisore” né té gjithé aspektet materiale,
aktiviteti ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni jané né pérputhje ose jo me
dispozitat ligjore dhe rregulloret pérkatése.
Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara |
shkeljes sé parimeve té ligjshmérisé, té€ menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e masave dhe
veprimeve korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.
Me auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit t& kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e proceseve dhe aktiviteteve té institucionit.
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2. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar mbi auditimin e pérputhshmérisé té projektit “Shérbimet Mjedisore”, né
kontekstin e vlerésimit té aktiviteteve gé kané té b&jné me administrimin e fondeve, hierarkiné dhe
transparencén e vendimmarrjeve té organeve drejtuese.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme
dhe efektive té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
rregullator pérkatés.

Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té
caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér t¢ menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme,
me ekonomi, efektivitet dhe eficencé.

4. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit e KLSH-sé jané pérgjegjés pér dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha
aspektet materiale, me Kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo
termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre
kritereve: standarde, ligje, vendime té Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata,
marréveshje, instrumente té tjeré qé pérmbajné rregulla se si duhet t¢ menaxhohen transaksionet
dhe zbatohen buxhetet, etj.; shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke respektuar Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikes me géllim gé té arrihet niveli i
arsyeshém i sigurisé pér dhénien e opinionit, né ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe
té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e tyre.

5. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA)IFAC; (ISSAI) té INTOSAI-t;

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Baza Ligjore:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”;

Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;

Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “’Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;

Ligji nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér Sponsorizimet”, 1 ndryshuar;

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar;

Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”;

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar;
Vendimi nr. 370, daté 11.06.2014, “Pér miratimin né parim té marréveshjes sé grantit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), gé
vepron si agjenci zbatuese e fondit pér mjedisin global pér projektin e Shérbimeve Mjedisore” né
shumén 2,880,000 USD;

Vendimi nr. 369, daté 11.06.2014, “Pér miratimin né parim té marréveshjes sé huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér projektin
Shérbimet Mjedisore” né shumén 7,300,000 Euro;

Vendimi nr. 10, daté 14.01.2015, “Pér miratimin né parim t€ marréveshjes ndérmjet Késhillit t&
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim,
gé vepron si administrator i fondeve Grant, té siguruara nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin e
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Bashképunimit Ndérkombétar (SIDA), nén fondin suedez té besimit, pér fondin e besimit nr.
TF072239, pér projektin Shérbimet Mjedisore me Shqipériné

Ligji nr. 151/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas€ ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”, né
shumén 7,300,000 Euro;

Ligji nr. 152/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€¢ Grantit ndérmjet Republikés sé€ Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”.

6. Standardet e auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Raporti Pérfundimtar i auditimit éshté
hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, mbéshtetur
né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”;

- Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme;

- ISSAI 100- Parimet themelore té auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400-Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000-Prezantim 1 pérgjithshém i1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris¢”;

- ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit &shté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit
né ményreé té tillé gé té mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione
té arsyeshme né té cilin do t& bazojé opinionin e tij;

- Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshméris¢”;
si dhe né praktikat mé té mira té fushés.

7. Metodat e auditimit

Audituesit e KLSH-sé&, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion,
intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe
Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, kané pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém té
auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té kritereve té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit, té
gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe
rezultatet e procedurave té kryera; si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né& kété ményré,
dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, té
finalizuar me akt konstatimet, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti
Pérfundimtar.

8. Dokumentimi i auditimit

Eshté kryer bazuar né kérkesat e manualit t&¢ auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé, né
standardet ndérkombétare té auditimit (ISAI), pér t¢ mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet dhe kérkesat ligjore dhe
rregullatoré.
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektet nén auditim

Projekti i Shérbimeve Mjedisore (PSHM) gé nisi zbatimin né 29.01.2015 nga Ministria e Mjedisit,
kishte si objektiv bazé mbéshtetjen e praktikave té géndrueshme té menaxhimit té tokés, dhe
népérmijet tyre rritjen e pérfitimeve monetare dhe jo-monetare pér komunitetet né zona té caktuara
té projektit, qé shtrihen kryesisht né zona té larta malore gé preken nga erozioni. Sipas Raportit té
Bankés Botérore Projekti erdhi pér shkak té interesit t¢ madh té geverisé pér bashképunim té
vazhdueshém né adresimin e sfidave mjedisore dhe rurale té jetesés né zonat e prirura nga erozioni
dhe pér té ndértuar kapacitete pér té aksesuar financime té ardhshme té BE-sé. Ky financim éshté
né pérputhje me Strategjiné e Asistencés Rajonale pér Bashképunim Zhvillimor (2014-2020).

Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (“Banka Botérore™) ka vepruar si administrator
i shumés sé dhéné. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér
Projektin. Drejtori i Integrimi dhe Koordinimit té Projektit éshté pérgjegjés pér zbatimin e Projektit
népérmjet Ekipit t¢ Menaxhimit té Projektit (PMT).

Gjithashtu auditimi i shtri dhe né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésoré dhe Rural, si pérgjegjése
mbi zhvillimin dhe realizimin e njé nga komponentéve té projektit.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit
Raporti Pérfundimtar i Auditimit.

2.1 Mbi planifikimin, studimin dhe projektimin e projekt idesé mbi zhvillimin e projektit

Né zbatim té pikés 1 té Programit té Auditimit nr. 346/1 Prot., daté 28.03.2024, “Mbi planifikimin,
studimin dhe projektimin e projekt idesé mbi zhvillimin e projektit.) ”, u shqyrtua dokumentacioni
i VEné né dispozicion nga ana e pérfagésuesve té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Projekti i Shérbimeve Mjedisore (PSHM) gé nisi zbatimin né 29.01.2015 nga Ministria e Mjedisit,
kishte si objektiv bazé mbéshtetjen e praktikave té géndrueshme té menaxhimit té tokés, dhe
népérmijet tyre rritjen e pérfitimeve monetare dhe jo-monetare pér komunitetet né zona té caktuara
té projektit, qé shtrihen kryesisht né zona té larta malore qé preken nga erozioni. Sipas Raportit té
Bankés Botérore Projekti erdhi pér shkak té interesit t¢ madh té geverisé pér bashképunim té
vazhdueshém né adresimin e sfidave mjedisore dhe rurale té jetesés né zonat e prirura nga erozioni
dhe pér té ndértuar kapacitete pér té aksesuar financime té ardhshme té BE-sé. Ky financim éshté
né pérputhje me Strategjiné e Asistencés Rajonale pér Bashképunim Zhvillimor (2014-2020).

Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (“Banka Botérore™) ka vepruar si administrator
i shumés sé dhéné. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér
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Projektin. Drejtori i Integrimi dhe Koordinimit té Projektit éshté pérgjegjés pér zbatimin e Projektit
népérmjet EKipit t&é Menaxhimit té Projektit (PMT).

Objektivi i zhvillimit t€ Projektit (OZHP) ishte té mbéshtesé praktikat e géndrueshme té
menaxhimit té tokés dhe té rrisé pérfitimet monetare dhe jo-monetare té komuniteteve né zonat e
synuara té Projektit, té cilat jané kryesisht né zonat rurale té prirura pér erozion.

Ky OZHP do té arrihej népérmjet mbéshtetjes sé mjeteve alternative té jetesés dhe ofrimit té
shérbimeve mjedisore dhe népérmjet pérdorimit té géndrueshém té produkteve té drurit dhe
kullotés né afatgjaté. Projekti do té fokusohej veganérisht né pérmirésimin e géndrueshmérisé
financiare, ekonomike dhe institucionale té pérdorimit té tokés dhe menaxhimit té burimeve
natyrore dhe do té ndihmonte né ngritjen e kapaciteteve té fermeréve té Shqipérisé, organizatave
komunitare dhe institucioneve geveritare pér té pérdorur né ményré efikase fondet e BE-sé.

Analizimi i kontekstit té vendit ku do té kryhet projekti nga Banka Botérore

Shqipéria mbajti njé rritje té larté ekonomike né dekadén para krizés financiare té 2008-és, duke
mundésuar arritjen e statusit té té ardhurave mesatare dhe uljen e varférisé.

Megjithaté, qé nga viti 2011 me pérkegésimin e mjedisit té jashtém, normat e varférisé treguan njé
rritje nga 12.4 pérqgind né 14.3 pérgind.? Rritja né Shqipéri parashikohej t&¢ mbetet modeste,
mesatarisht vetém 2 pérgind midis 2014 dhe 2016. Rritja e deficiteve fiskale, rritja e borxhit publik
dhe rritja e ngadalté né sektorét kryesoré té ekonomisé pritej té kufizonte shpenzimet né sektorin
e burimeve natyrore. Né kété kontekst, mbéshtetja ndérkombétare e zhvillimit u konsiderua
thelbésore pér ruajtjen e ritmit té reformave strukturore. Né vlerésim, Qeveria e Shqipérisé (QSH)
identifikoi bujgésing, zhvillimin rural dhe turizmin ndér prioritetet e saj kryesore pér 2013-2017,
me potencialin e mbajtjes sé pyjeve pér té mbéshtetur rritjen ekonomike, punésimin rural dhe
ruajtjen e mjedisit. Si komponenté té ndérlidhur né pérdorimin e tokés rurale, bujgésia dhe
pylltaria ishin kritike pér fshatarét gé¢ menaxhonin sisteme té ndryshme agro-pylltarie dhe silvo-
pastoral. Shqipéria ishte gjithashtu ndér vendet mé té cenueshme ndaj ndryshimeve klimatike né
Evropé dhe Aziné Qendrore pér shkak té topografisé sé saj té pjerrét, zonave bregdetare té uléta
té populluara dhe mbéshtetjes né ujé pér energji dhe bujgési. Ngjarjet ekstreme té motit mé té
shpeshta dhe té rénda (pérmbytjet dhe thatésirat) dhe pritej rritje e rrezikut nga zjarri né zonat
pyjore dhe kullosore. Kéto rrezige té ndryshimeve klimatike pér sektorét e pyjeve dhe bujgésisé né
Shqipéri ishin (dhe vazhdojné té jené) potencialisht serioze pasi shumica e popullsisé rurale varet
drejtpérdrejt ose térthorazi nga pyjet dhe bujgésia.

Edhe pse Shqgipéria ka njé pérgindje té larté t& mbulesés pyjore, shumica e pyjeve dhe kullotave
ishin né gjendje e kege. Nga sipérfagja e pérgjithshme prej 2.9 milioné hektaré (ha), 52 pérqind
(1.50 milioné ha) vlerésohet té jeté pyll, 17 pérqind (0.48 milioné ha) kulloté dhe 3 pérgind (87,000
ha) toké bujgésore. Mbulesa pyjore u klasifikua si pyje 30 pér gind e larté, 42 pérgind cungishte
dhe 28 pérgind shkurre. VEéllimi i Iéndés drusore ishte i pérgendruar né pyjet e larta (80 pérgind),
e ndjekur nga cungishtet (19 pérqind) dhe shkurret (0.2 pérgind). Erozioni i tokés éshté
identifikuar si njé problem madhor pér Shqipériné. Kohét e fundit, tokat shumé té degraduara jané
subjekt i erozionit té vazhdueshém. Cdo vit né nivel kombétar, 20-901 ton/ha toké ose 2.5-3 mm e
shtresés sé tokés gérryhet dhe shkarkohet né det ose mbush rezervuarét (pérfshiré rezervuarét e
hidrocentraleve) duke reduktuar kapacitetin e tyre né ményré té ndjeshme. Degradimi dhe mbi

! Studimi i erozionit dhe zvogélimit té sedimentimit t& tokés, TRINITY Enviro 2010
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shfrytézimi i zonave té gjelbéruara né ményré natyrore (pyje dhe kullota) éshté shkaku kryesor i
kétyre fenomeneve dramatike. Rehabilitimi i mbulesés bimore pér té ndaluar erozionin éshté i
réndésisé thelbésore.

Sektori i pyjeve kishte pésuar reforma thelbésore qé rezultuan né ndryshime né role, mandate dhe
marrédhéniet ndérmjet shtetit, njésive té geverisjes vendore (NJQV), pérdoruesve tradicionalé dhe
sektorit privat. Nga vlerésimet e béra, rreth 60 pérgind ose rreth 780 000 ha pyje dhe kullota né
pronési shtetérore ishin transferuar né pronési komunale, megjithése tokat e transferuara tek
NJQV-té prireshin té degradoheshin nén menaxhimin komunitar, rritja vjetore e pérmirésimit té
pyjeve cungishte mund té arrijé dyfishin e mesatares kombétare - 3 m3 /ha krahasuar me 1.4 m3
/ha.

Sfidat mbetén me regjistrimin e tokave pyjore dhe kullosore té transferuara dhe planifikimin
menaxheriale. Vetém njé pjesé e vogél e tokave té transferuara né pronési té NJQV-sé u regjistrua
né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (tani Agjencia Shtetérore e Kadastrés) Njé nga
objektivat kryesore té strategjisé sé sektorit pyjor té Shqipérisé ishte mbéshtetja e procesit té
transferimit té tokave pyjore dhe kullosore shtetérore tek NJQV-té. Shumica e planeve té
menaxhimit pér njésité pyjore kishin skaduar. Udhézimet e planifikimit nuk ishin né pérputhje me
strukturat e reja dhe as nuk po shfrytézonin mé sé miri pérparimet teknologjike. Njé ligj i ri pér
burimet pyjore dhe kullosore ishte né zhvillim e sipér pér té pasgyruar ndryshimet né strukturén e
pronés dhe pérgjegjésité e menaxhimit.

Kontributet e grave né pylltari, bujgési dhe kontributet e tyre financiare pér familjet nuk njiheshin
plotésisht. Pérdoruesit tradicionalé, fermerét, i menaxhonin kéto toka té transferuara pérmes té
drejtave zakonore kryesisht pér té plotésuar nevojat bazé pér dru zjarri dhe foragjere. Shogatat e
Pérdoruesve té Pyjeve dhe Kullotave (SHPPK) né pérgjithési i pérjashtuan graté nga postet
drejtuese. Graté rurale kishin té drejta té kufizuara pér pronat e paluajtshme gé mund té
pérdoreshin pér té marré kredi. Grave u mungonte gasja né planifikimin e biznesit dhe njohurité
pér t& mbéshtetur zhvillimin socio-ekonomik té komunitetit, familjes dhe vetes.

Sfida ekzistonte edhe né organizimin institucional té sektorin pyjor. Analizat treguan se kishte
struktura té pérziera paralele né nivel gendror dhe rrethi. Né nivel kombétar, Ministria e Mjedisit
(MM) kishte role té dyfishta si né krijimin ashtu edhe né zbatimin e politikave. Né nivel
kombétar funksionet e kontrollit ishin té ndara, por né nivelet e rretheve kishte konfuzion rreth
pérgjegjésive té menaxhimit té pyjeve shtetérore dhe komunale

Financimi i pamjaftueshém pér té trajtuar degradimin e tokés ishte njé problem ky¢ né kété sektor.
Pyjet e transferuara né pérgjithési ishin shumé té degraduara dhe pérdoruesve u mungonin
mjetet pér té gjeneruar té ardhura pér té mbéshtetur menaxhimin pér dekadén e ardhshme. Pyjet
e larta ,nén pronésiné shtetérore, u shfrytézuan tepér dhe né ményré té parregullt. Njé rishikim i
vitit 2013 tregoi se nén-sektorét e mjedisit, pylltarisé dhe ujit pésuan reduktime té géndrueshme
buxhetore. Gjithashtu, departamentet teknike té MM-sé kishin mungesé té& personelit, me
kompetenca né mospérputhuje me sfidat teknike. Nga viti 2007 deri né vitin 2012 vetém pesé pér
gind e shpenzimeve publike mjedisore i jané kushtuar pylltarisé, kryesisht pér shpenzime korrente.
Pé&r mé tepér, té ardhurat maksimale té krijuara ishin vetém 33 pér gind e kétyre shpenzimeve.
Deri né vitin 2013 donatorét kishin siguruar té gjitha investimet publike né pylltari. Strategjia
Ndér sektorialé Mjedisore e vitit 2007, pjesé e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim,
identifikoi nevojén pér mé shumé investime pér t'u adresuar; degradimi i tokés; ndarja e drejté e
pérfitimeve nga pyjet komunale; pjesémarrja e barabarté gjinore né vendimet pér pyjet; dhe
ngritja e kapaciteteve t¢ NJQV-ve dhe shogatave pér té financuar pérmirésimin e pyjeve dhe
gjenerimin e té ardhurave.
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Nga viti 1995 deri né vitin 2013, Qeveria e Shqipérisé, Banka Botérore, Fondi Global i Mjedisit
(GEF) dhe Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (Sida) financoi njé séré
operacionesh. Kéto projekte pérfshinin Projektin e Pylltarisé Shqiptare (PPSH), Projektin e
Zhvillimit t& Burimeve Natyrore (PZHBN), Projektin e Menaxhimit té€ Pérmirésuar té Burimeve
Natyrore (PMPBN) dhe njé Projekt té Asistuar té Rigjenerimit Natyror pér té sekuestruar
karbonin. Eshté ofruar mbéshtetje pér pérmirésimin e pylltarisé shtetérore dhe komunale
planifikimin dhe menaxhimin, sekuestrimin e karbonit, si dhe zhvillimin institucional té sektorit
pyjor.

Arsyetimi pér pérfshirjen e Bankés: Ky projekt (Projekti i Shérbimeve Mjedisore — ESP) synonte
té maksimizonte ofrimin e shérbimeve mjedisore duke kontribuar né zhvillimin ekonomik té
komuniteteve té varura nga burimet mjedisore lokale pér jetesén e tyre. Projekti synonte gjithashtu
té ndértonte kapacitete pér té aksesuar pararendésit né fondet e BE-sé, p.sh. Natura 2000, IPARD.
ESP u ndértua mbi mésimet e nxjerra dhe praktikat e mira nga projektet e méparshme né vend dhe
té tjera né operimin e Bankés, si dhe njé partneritet t€ forté me Qeveriné Suedeze e cila
bashkéfinancoi pérgatitjen dhe zbatimin.

Analizimi i kontekstit socio-ekonomik

Varféria si njé rezultat i mundésive té kufizuara pér punésim dhe niveli i ulét i té ardhurave,
vecanérisht né zonat malore rurale, éshté njé nga sfidat kryesore pér tu trajtuar nga ¢do projekt i
mundshém zhvillimi rural né zonat e synuara té studimit. Fermerét né zonat e synuara té Projektit
té angazhuar né bujgési té vogél nuk kané akses né tregje pér produktet e tyre, vecanérisht né
zonat malore. Patregje, fermerét nuk mund té shtojné té ardhurat e tyre dhe standardet e jetesés.
Gjithashtu, problemet e tyre ndérlikohen nga:

-njé mungesé e informacionit mbi tregjet

-mungesa e pérputhjes me higjienén ushgimore dhe standardet e sigurisé (vecanérisht guméshti
dhe produktet e tjera té bulmetit, shpendét dhe produktet e tjera blegtorale, etj.)

-kapacitete té uléta né pérpunimin dhe marketimin (paketim dhe etiketim té cilat i béjné produktet
e tyre jo-konkurruese).

-Prodhimi dhe produktiviteti i fermave pengohen gjithashtu nga njohurité e kufizuara teknike,
pajisje té vjetra, cmime té larta dhe cilési e diskutueshme e inputeve, tregjet e largéta, mungesa
e shérbimeve financiare, popullatés fermeré né plakje té pérbéré kryesisht nga gra dhe burra té
vjetér, meqgenése té rinjté gjithnjé kané tendencé té migrojné dhe imigrojné né kérkim té njé jete
mé té miré dhe mundési mé té mira punésimi.

Ka probleme gé lidhen me regjistrimin dhe pronésiné e tokés. Toka bujgésore éshté privatizuar
tashmé, por regjistrimi i tokés mbetet i papérfunduar. Toka pyjore mbetet ende pronési shtetérore.
Strategjia e geverisé pér té transferuar tokén pyjore dhe kullosore né geverité vendore po pérparon
mjaft ngadalé. Tregu i tokés éshté i pazhvilluar. Ka vetém pak transaksione, si né giradhénie ashtu
dhe tregun e shitjes, e gjitha nga familja né familje dhe shumica informale. P&r t& shmangur kostot
e larta té transaksionit, njerézit kryesisht béjné transaksione informale té tokés.

Njé tjetér problem qé lidhet me regjistrimin e pronésisé se tokés éshté qé regjistrimi behet vetém
nga burri apo kryefamiljari né rastin e familjeve t&é médha fermeré, i cili e regjistron pronén né
emér té vet. Edhe pse ligji lejon ndarjen e barabarte té pronave midis burrit dhe gruas, né
shumicén e rasteve toka trashégohet vetém né linjén mashkullore té familjes dhe titujt e
pronésisé jané vetém né emér té tyre (meshkujve). Ekonomia rurale né Shqipéri karakterizohet
nga role té garta gjinore. Puna bujgésore e grave kryesisht kufizohet né produktet e kopshtit, rritja
e pulave dhe gjedhit. Por réndésia e tyre pér mirégenien e familjes pérfshiré rritjen e fémijéve dhe
kujdesi pér té moshuarit éshté shumé i madh dhe graté né zonat rurale punojné mé shumeé oré né
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dité krahasuar me ¢do grup tjetér. Puna e grave nuk shpérblehet dhe graté jané té varura
financiarisht nga burrat. Graté rurale jané pérgjithésisht jo té punésuara por té identifikuara si
té veté-punésuara dhe pér kété arsye ato nuk mund té pérfitojné nga skemat e sigurimeve sociale
dhe shéndetésore.

Graté rurale jané té varura gjithashtu nga aksesi né burimet pyjore pér jetesén e tyre dhe ky
Projekt do té trajtojé mungesén e pérfshirjes sé grave né vendim-marrjen e SHPPK (Shogata e
Pérdoruesve té Pyjeve dhe Kullotave) dhe té pérfshijé céshtjet gjinore né shérbimet mjedisore
dhe té lehtésojé bérjen e grave pérfituese té skemés sé granteve né ményreé té barabarté me burrat.
Eksperienca ekzistuese

Né Shqipéri, procesi i hartimit té legjislacionit dhe politikave kombétare mjedisore bazohet né
kérkesat e pércaktuara nga pérafrimi me Legjislacionin e BE dhe politikat mjedisore té BE. Njé
numér nismash jané ndérmarré né fushén e politiké-bérjes mjedisore strategjike. Strategjia
Kombétare e Mjedisit (SKM) e vitit 2006 pércakton objektiva pér zgjidhjen e problemeve mjedisore
ekzistuese. Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit (SNM) 2007 ofron udhézim té pérgjithshém mbi
zgjidhjen e problemeve gé dalin nga sektorét gé kané njé ndikim mbi mjedisin. Pyjet dhe kullotat
jané diskutuar né SNM. Shqipéria ka marré mbéshtetje nga organizatat ndérkombétare dhe vendet
donatore pér aktivitetet e saj legjislative dhe planifikuese. Megjithaté, monitorimi i progresit,
vlerésimi i té dhénave dhe treguesve dhe vlerésimi i efikasitetit té politikave duhet té forcohen
(UNECE, Albania 2" EPR).

Projekti i Zhvillimit t&é Burimeve Natyrore (PZHBN) ka mbéshtetur reformén e decentralizimit té
menaxhimit té pyjeve. Projekti ka mbéshtetur zhvillimin e planeve té menaxhimit té pyjeve dhe
kullotave komunale né 281 komuna. Projekti punoi pér rehabilitimin e burimeve dhe menaxhimin
e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave né shumicén e tokave komunale té zonave té larta té
Shqipérisé gé presin pérkegésim té burimeve natyrore dhe erozion. Ai ka mbéshtetur pérgatitjen e
planeve té menaxhimit dhe zbatoi njé seri investimesh té vogla dhe masa pér ngritjen e
kapaciteteve pér té pérmirésuar geverisjen e burimeve té pyjeve dhe kullotave. Gjithashtu ,né
periudhén e projekt idesé pér Shérbimet Mjedisore, Shqgipéria ka gené duke zbatuar njé projekt
“Mekanizimi i Zhvillimit té Pastér” (MZHP) pér sekuestrimin e karbonit i cili ka qené njé pjesé
integrale e PZHBN. Objektivi i Projektit MZHP pér Rigjenerimin Natyror té Asistuar né Shqipéri
éshté té gjenerojé Reduktime té Certifikuara té Shkarkimeve té pérkohshme (RCSHp) népérmjet
rigjenerimit natyror té asistuar dhe ripyllézime té tokave shumé té degraduara, té cilét gjithashtu
do té sjellin burime té pérmirésuara té jetesés dhe té ardhura né zonat e varfra rurale, degradim
toke té pakésuar, cilési té pérmirésuar uji dhe ruajtje té biodiversitetit.

Projekti i propozuar do té trajtonte ¢éshtjet e lidhura me:

- zbatimin e aktiviteteve kritike né vendndodhje kritike pér té reduktuar degradimin e tokés né afat
té shkurtér

- sigurimi i ndarjes sé barabarté té pérfitimeve nga shfrytézimi i pyjeve komunale

- pérfshirjen e burrave dhe grave né vendim-marrjen pér pyjet e cila reflekton prioritetet gjinore
dhe pérmiréson praktikat e ruajtjes se tokés,

- kapacitetet e uléta té njésive té pushtetit vendor dhe shogatave té pérdoruesve vecanérisht né
kuptimin/pérllogaritjen e té ardhurave t¢ mundshme afat-mesme pér shfrytézimin e pyllit dhe
burimet e mundshme té financimit né afat té mesém (5 deri 10 vjet)

- reformat politike dhe programet né kuptimin gé duhet té keté njé strategji koherente pér té
zbatuar politikat rurale/mjedisore/pyjore té shogéruar me mundési realiste financimi né afat té
gjaté.

Fage | 17




Projekti i propozuar ESP kishte si géllim kontributin né arritjen e Qéllimeve té Strategjisé té
Partneritetit pér Vendin (SPV), 2010 — 2014, vecanérisht né (iii) Reduktimi i vulnerabilitetit té
Shqipérisé ndaj ndryshimeve klimaterike duke pérmirésuar ruajtjen, menaxhimin dhe pérdorimin
efikas té burimeve té saj ujore dhe duke forcuar pérgatitjen ndaj katastrofave. Reduktimi i
degradimit té tokés té shkaktuar nga njerézit ul transportimin e sedimentit né lumenj dhe diga,
duke kontribuar né kété ményré né ruajtjen e burimeve ujore dhe géndrueshmériné e menaxhimit
té burimeve ujore. Ndalimi i degradimit duke pérmirésuar mbulesén bimore, pemé, shkurre,
gémusha dhe bar, gjithashtu e pérmiréson biodiversitetin.

Projekti i propozuar kontribuon gjithashtu né (i) Pérshpejtimin e rimékémbjes né rritjen ekonomike
té Shqipérisé népérmjet konkurrueshmérisé sé pérmirésuar duke pérforcuar menaxhimin
makroekonomik dhe té shpenzimeve publike, duke pérmirésuar rregulloret e biznesit dhe duke
reduktuar kostot e zbatimit té ligjit, duke mbéshtetur bankat vendore dhe kompanité vendase
konkurruese, dhe duke pérmirésuar shérbime kyc té infrastrukturés dhe géndrueshmériné e tyre
financiare duke pérmirésuar géndrueshmériné ekonomike dhe financiare té sektorit té pyjeve dhe
kullotave.

Objektivi kryesor i projektit ishte pérmirésimi i praktikave té menaxhimit t& géndrueshém té
tokés, i ndjekur nga pakésimi i degradimit té tokés dhe shtimi i té ardhurave té komunitetit té
synuar. Projekti i Shérbimeve Mjedisore (ESP) synon té ruajé dhe zbatojé Planet ekzistuese té
Menaxhimit té Pyjeve dhe Kullotave Komunale (PMPKK) dhe Planet e Menaxhimit té
Mikrobaseneve Komunale (PMMK) té mbéshtetura né kuadér té Projektit t& Zhvillimit té
Burimeve Natyrore (PZHBN) tashmé té mbyllur, dhe shtrirja e procesit né komunat pa plane.
Pérfituesit e Projektit

Projekti do té jepte pérfitime ose drejtpérdrejt ose térthor fermeréve dhe shogatave dhe grupeve té
veprimit gé i pérfagésojné né 2980 fshatra, né 310 komuna rurale.

Popullata urbane dhe gjysmé-urbane mé shumé se njé milioné gé jeton poshté rrjedhés do té
pérfitojé térthorazi nga njé menaxhim mé i géndrueshém i baseneve ujémbledhés, i cili do té
kontribuojé pér disponueshméringé e burimeve ujore pér pérdorimin e tyre.

Njé numér paraprak prej 900 veté staf né geveri dhe njésité e pushtetit vendor, pérfshiré stafin e
pylltarisé, mjedisit, ekstensionit dhe agjencisé sé pagesave do té pérfitojné nga aktivitetet e
trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve.

Fusha e veprimit té projektit t& propozuar éshté kombétare né kuptimin gé ofron mundési té
barabarta pér pérdoruesit e pyjeve dhe kullotave né secilén prej komunave dhe SHPPK-té ku éshté
pérgatitur njé plan menaxhimi pér pyjet dhe kullotat ose njé plan menaxhimi i mikrobasenit, pér
té marré pjesé duke aplikuar pér grante pér zbatim, dhe pér pérdoruesit e pyjeve dhe kullotave né
ato komuna té cilat e kané kété plan té pérgatisin njé plan menaxhimi.

Treguesit e Rezultateve té Nivelit t¢ OZHP

Treguesit pér matjen e ndikimit té béré nga projekti jané:

1) Zonat e tokés ku jan€ miratuar praktika t& géndrueshme t€ menaxhimit té tokés si rezultat i
projektit;

i1) Njerézit né pyjet e synuara dhe komunitetet ngjitur me pérfitime monetare ose jo monetaré té
rritura nga pylli, kullotat dhe tokat bujgésore t€ ndara sipas gjinisé

ii1) Zvogélimi i1 degradimit té tokés dhe rrjedhjes s€ sedimenteve sipas llojit t€ tokeés.
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Strategjia e Projektit

Strategjia e pérzgjedhur e projektit éshté e dyfishté:

1) Pérfituesit e drejtpérdrejté — fermerét, gra dhe burra, dhe pérdoruesit e burimeve té tokés do té
marrin pérgjegjésiné pér menaxhimin e tokave té tyre dhe do kérkojné né ményré aktive shérbime
financiare, zgjerimi dhe biznesi pér té vazhduar menaxhimin e géndrueshém té tokés sé tyre.

2) Qeveria gendrore dhe vendore do té krijojné njé mjedis té géndrueshém, té pérshtatshém pér
menaxhimin e géndrueshém té tokés né té cilin strukturat institucionale dhe administrative mbeten
pavarésisht nga politikat.

Projekti do té parapérgatité pérfituesit qé ata té jené né gjendje té konkurrojné né té ardhmen pér
shérbime, si p.sh. financimet.

Komponentét e Projektit
Struktura e Komponentéve té Projektit

Pjesa 1: Forcimi i Kapaciteteve Institucionale pér Pérmirésimin e Shérbimeve Mjedisore nga
Menaxhimi i Integruar i Peizazhit. (Kosto 7.8 milioné euro, nga té cilat 4.5 milioné euro IBRD,
0.3 milioné euro GEF dhe 3.0 milioné euro Sida)

Ky komponent synonte té ndértonte njé mjedis té géndrueshém institucional gé lehtéson
menaxhimin e géndrueshém té zonave malore, né kété ményré pérmiréson ofrimin e shérbimeve
mjedisore. Pér t¢ menaxhuar pyjet, kullotat dhe mikro basenet ujore né ményré té géndrueshme,
éshté e nevojshme té dihet shtrirja dhe gjendja e burimeve né térési né ményré gé té keté njé
strukturé té sakté, né té cilin té pérmirésohen burimet dhe té pércaktohen prioritetet. Komponenti
do té forcojé mé tej institucionet kombétare té sektorit pyjor duke regjistruar pronésiné e tokés dhe
duke mbéshtetur zbatimin e reformés institucionale dhe agjendés sé zhvillimit né Ministriné e
Mijedisit, Drejtoriné e Pyjeve, Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM), Drejtorité Rajonale té
Pyjeve, Zyrat Pyjore té Rrethit dhe ofrimi i ndihmés pér analiza té métejshme té mangésive ligjore
té rregulloreve dhe udhézimeve. Nénkomponentét jané si méposhté:

a. Forcimi i kapaciteteve té Huamarrésit pér menaxhimin e pyjeve dhe té kullotave, duke pérfshiré;

- pérgatitjen e njé Inventari Kombétar té Pyjeve pér té zbuluar ndryshimet dhe pér té dhéné
informacion sesi ka ndryshuar mbulimi me pyje dhe volume i pyjeve pér periudhén e ndérhyrjes
pér té cilén do té bihet dakord,;

- zhvillimin e njé Inventari Kombétar té Pyjeve té shtriré né dhjeté vjet, népérmijet té cilit parcelat
e kampionuara pér mbulim nga pyjet dhe volum pyjor ekzaminohen ¢do vit pér dhjeté vjet rresht;

- mbéshtetjen e planifikimit t&¢ menaxhimit té pyjeve né pyjet prodhuese té menaxhuara nga shteti,
duke pérjashtuar zonat e mbrojtura;

- krijimin e Sistemit shqiptar té Informimit pér Pyjet;

- forcimin e kapaciteteve té Drejtorisé Rajonale té& Shérbimit Pyjor pér té realizuar detyrimet e saj,
duke pérfshiré edhe monitorimin e pavarur té pyjeve ;

- regjistrimin e pyjeve dhe kullotave gé i jané transferuar komunave nga geveria géndrore.

b. Realizimi i aktiviteteve pér té fugizuar pérfituesit, duke pérfshiré Njésité e Qeverisjes Vendore
(NjQV), Shogatat Komunale té Pérdorimit té Pyjeve dhe té Kullotave (SHKPPK) dhe fermerét pér
té pérdorur praktika menaxhimi té géndrueshém té tokés dhe té kullotave, duke pérfshiré:
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- zbatimin e Planit Gjinor té Veprimit pér té nxitur baraziné gjinore né menaxhimin e burimeve
natyrore;

- mbéshtetjen e Grupeve Lokale té Veprimit (GLV) pér té kontribuar pér strategjiné e zhvillimit;

- trajnimin e NjQV-ve dhe SHKPPK-ve pér pérdorim té géndrueshém té pyjeve, kullotave dhe
tokave bujgésore;

- nxitjen e gjenerimit té té ardhurave rurale népérmjet analizave té zinxhirit té vlerave, pérgatitjes
sé planeve pérpunuese dhe tregtimit té produkteve pyjore afatshkurtra dhe afatmesme.

Pjesa 2. Planifikimi dhe Ofrimi i Granteve pér Pérmirésimin e Menaxhimit té Tokés (Kosto 6.8
milioné euro, nga té cilat 2.7 milioné euro IBRD, 1.1 milioné euro GEF, 3 milioné euro Sida)

Ky komponent synonte rritjen e ofrimit té shérbimeve mjedisore pér pérfituesit dne shogériné né

térési, duke rritur mundésiné pér pérfitime dhe jetesén e pronaréve/pérdoruesit/menaxherét e tokés

népérmjet pérmirésimit té pyjeve, kullotave dhe menaxhimi i mikro-baseneve. Gjithashtu, do té

mbéshtesé pérpjekijet e geverisé pér té absorbuar fondet IPARD kur ato béhen té disponueshme, té

ndihmojné né zbutjen e varférisé né zonat rurale dhe té pérmirésojné menaxhimin e pérdorimit té

tokés népérmjet planifikimit té integruar dhe njé skeme konkurruese grantesh. Nénkomponentét

jané si méposhté:

a. Realizimi i aktiviteteve pér té pérgatitur dhe zbatuar Planet Komunale Pér Mikrobasenet

(PKM) pér pérmirésimin e menaxhimit té tokés, duke pérfshiré;

- hartimin e udhézimeve pér pérgatitien e PKM-ve pér nxitjen e pérdorimit té integruar té
burimeve natyrore;

- pérgatitjen e PKM-ve pér komunat e reja;

- pérditésimin e Planeve ekzistuese Komunale t& Menaxhimit té Pyjeve dhe Kullotave (PKMPK),
té cilat do té transferohen né KPM gjaté kohézgjatjes sé Projektit.

b. Dhénia e granteve pér pérfituesit gé i plotésojné kriteret pér realizimin e Nénprojekteve.

c. Forcimi i kapaciteteve té stafit té Drejtorive Rajonale té€ Shérbimit Pyjeve, Zyrés sé Pyjeve né

Rreth, AZHBR-sé dhe i organeve té tjera té pérfshira né shérbime bujgésore pyjore, si dhe i

aplikueseve té cilét do té pérmbushin pérgjegjésité e tyre bazuar né kété Projekt.

Pjesa 3. Prezantimi i Pagesave pér Shérbimet Mjedisore (Kosto 1.2 milioné euro, nga té cilat 0.8
milioné euro GEF, 0.4 milioné euro Sida)

Ky komponent do té ndihmonte né vendosjen e mekanizmave financues pér té reduktuar

degradimin e tokés dhe pér té mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém, duke pérfshiré:

- pérgatitjen e studimeve teknike pér zhvillimin e projekteve té karbonit dhe Kkrijimin e sistemeve
té monitorimit, raportimit dhe verifikimit pér té pércaktuar masén e karbonit té sekuestruar
népérmjet aktiviteteve té Projektit;

- zhvillimin e mekanizmave pér Pagimin e Shérbimeve t€ Ujémbledhésit pér t’u siguruar se ata qé
pérfitojné nga shérbimet mjedisore | paguajné prodhuesit e kétyre shérbimeve dhe zhvillimin e
njé modeli pér lidhjen e praktikave té pérdorimit té tokés me gjenerimin e shérbimeve té
ekosistemit;

- pilotimin e mekanizmit pér Pagimin e Shérbimeve té Ujémbledhésit né zonat e pérzgjedhura.
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Pjesa 4. Mbéshtetja pér Zbatimin e Projektit (Kosto 1 milion euro, nga té cilat 0.1 milioné euro
IBRD, 0.9 milioné euro Sida)

Obijektivi i kétij komponenti ishte t&é mbéshtesé MM pér té kryer zbatimin normal té projektit dhe
koordinimin e pérgjithshém sipas marréveshjes sé ratifikuar.

a. népérmjet realizmit té aktiviteteve pér zbatimin e Projektit, duke pérfshiré furnizimin me pajisje
zyre, ndértimin e kapaciteteve té stafit dhe zbatimin e garancive mjedisore.

b. ofrimit dhe instalimit té sistemit té informacionit pér monitorimin e Projektit pér promovimin e
gjurmimit efektiv té aktiviteteve té projektit dhe realizimin e sondazheve , auditeve mjedisore,
monitorimit dhe vlerésimit.

Pérgjegjésit pér arritjen e objektivave

MM do té jeté Agjencia Zbatuese kryesore pér projektin, e mbéshtetur nga Drejtoria Rajonale e
Pyjeve (DRP), Zyra Pyjore e Rrethit (ZPRR), Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) e cila do té
jeté pérgjegjése pér zbatimin e Inventarit Kombétar té Pyjeve, planifikimin shtetéror t¢ menaxhimit
té pyjeve dhe Sistemin Shqiptar i Informacionit té Pyjeve (AIFIS); ZRPP do té jeté pérgjegjése pér
regjistrimin e pyjeve dhe kullotave komunale (ZRPP) dhe AZHBR pér administrimin e skemave
konkurruese té granteve.

MM do té jeté pérgjegjése pér menaxhimin e pérgjithshém, koordinimin dhe monitorimin e
rezultateve té Projektit. Pér kété géllim, MM do té krijojé njé Ekip té Menaxhimit té Projektit
(PMT) i pérbéré nga: Drejtori i Projektit, Koordinatori i Projektit, Koordinatorét e Komponentit,
Specialistét e Prokurimit, Menaxhimit Financiar, Monitorimit dhe Vlerésimit (M&E), Specialistét
Teknik, Specialisti i Masave Mbrojtése. Drejtori i eméruar i Projektit éshté Drejtor i Integrimit
Evropian dhe Projekteve; Koordinatorét e komponentit, Monitoruesit dhe vlerésuesit dhe
specialistét pér ¢éshtjet gjinore emérohen Népunés civilé.

ME tej, pér té siguruar koordinimin né nivel teknik, do té krijohet njé Komitet Teknik gé do té
pérfshijé Drejtorin e Projektit, koordinatorét e komponentéve, koordinatorét e aktiviteteve dhe staf
teknik shtesé sipas nevojés.

Njé Komitet Drejtues i Projektit (KDP) do té krijohet dhe do té mbahet gjaté gjithé jetés sé Projektit
pér té siguruar koordinimin institucional dhe pér té siguruar mbikéqyrjen e pérgjithshme té
projektit. KDP do té kryesohet nga Ministria e Mjedisit dhe do té pérfshijé Drejtorin e Projektit,
pérfagésues t&¢ MM-ja, AKM-ja, ZRPP-ja, AZHBR-ja, Autoriteti Menaxhues MBZHRAU-sE,
Ministria e Financave (MF), Departamenti pér Programimin e Zhvillimit, Financimin dhe
Ndihmén sé Huaj, Késhilli i Ministrave, njé kryetar komune dhe Federata Kombétare e SHPPK-
Ve.

Monitorimi dhe Vlerésimi i Rezultateve

MM-ja éshté pérgjegjése pér pérgatitjen dhe zbatimin e programit t¢ Monitorimit dhe Vlerésimit.
Njé anétar i stafit nga ¢do agjenci caktohet pér té raportuar né MM mbi aktivitetet e projektit, té
zbatuara nga agjencia e tyre. Asistencé teknike do té ofrohet nga Projekti pér hartimin e Sistemit
té Monitorimit t& Informacionit dhe trajnimin e stafit t€ agjencive zbatuese. Monitorimi i
rezultateve bazohet né Strukturén e Rezultateve dhe objektivat e synuara té performancés vjetore,
té cilat do té pérdoren pér té gjurmuar progresin né aktivitetet e zbatimit.
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Pér sa mé sipér nga grupi i auditimit u konstatua:

- (jaté€ analizimit t€ realizimit t€ objektivave, disa nga nénkomponentét kan€ pésuar ndryshime
gjaté realizimit t€ projektit si né numér, pérqindje dhe né kosto.

- Q¢ gjaté analizimit t€ realizimit t& objektivave t&€ projektit, hasi véshtirési né verifikimin e tyre,
pasi shumé objektiva jané jo t€ matshém dhe shumé gjithépérfshirés.

- Ng& lidhje me arritjen e nénkomponentit mbi % e dérgimit t€ sedimenteve té llogaritura né
rezervuare n€ zonat pilot t€ mbuluara nga PES (Pagesat e shérbimeve té ujémbledhésit) e cila éshté
0%, pér realizimin e kétij nénkomponenti jané lidhur 3 kontrata me Ref. ESP-CS-CQ-21.1 me
kosto totale 15,000 Euro, ESP-CS-CQ-26 me kosto totale 230,000 Euro, ESP-CS-CQ-27 me kosto
totale 60,000 Euro dhe ESP-CS-CQBS-22 me kosto totale 213,000 Euro. Pra né total jané
shpenzuar 518,000 Euro pér njé nénkomponent i cili nuk u realizua.

- Né lidhje me Sistemin Shqiptar t€ Informacionit Pyjor (ALFIS), i cili ka kaluar né pronési té
AKSHI-it, qé nga pérfundimi i projektit Shérbimet Mjedisore 30.09.2021, nuk &shté populluar si
dhe pér sistemin né fjalé nuk €shté kryer mirémbajtje duke e béré t&€ pa aksesueshém dhe jo né
funksion pér palét e interesuara si publiku, institucionet etj...

- Ng& analizén studimore fillestare mbi projekt idené pér implementimin e shérbimit projektet
mjedisore, pérfshihen shumé statistika né lidhje me gjendjen e sistemit pyjor t€ Republikés té
Shqipérisé, si dhe mbi gjendjen e popullatés q€ banon prané kétyre zonave. Né analizé tregohet
gjendja jo e mir€ e kétij sistemi. Grupi i auditimit nuk arriti t€ marré pérgjigje né lidhje me gjendjen
e sistemit pyjor dhe t&€ popullatés g€ banon prané kétyre zonave, pas implementimit t€ projektit
shérbimet mjedisore, nése &shté pérmirésuar dhe nése ky projekt me kosto totale 20.8 Milion USD
ka gene efektiv n€ pérmirésimin e kétyre problemeve t€ listuara n€ analizén fillestare t&€ hartuar
nga Banka Botérore. (Analiza, statistika, kampione etj...)

- Pjesa mé e madhe e financimit t€ projektit 20.8 Milion USD, &shté shpenzuar pér shérbime
konsulence dhe pér shpenzime operative.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ish
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit, z. A. B., z. A. K., Ekipi i
Menaxhimit té Projektit z. E. 1. , znj. B. B., Komiteti Drejtues i Projektit, Drejtuesit e Projektit dhe
Komiteti Teknik i Projektit, né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014 pér projektin Shérbimet
Mjedisore.

Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfagésues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, protokolluar
né institucion me nr. 346/9, daté 01.11.2024 né té cilin né ményre té pérmbledhur thuhet:

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur):.......... Ndryshimet né pérbérjen e nén-komponentéve té projektit gjaté
zbatimit té tij, justifikohen me reformén institucionale dhe nevojave pér t’u pérshtatur me ambientin e ri institucional
pér miréqgeverisjen e pyjeve dhe kullotave. Gjaté zbatimit té projektit ka pasur disa faktoré t€ jashtém qé kané ndikuar
né aktivitetet e projektuara té projektit dhe kané detyruar ndryshimet e nevojshme né gasjen, aktivitetet dhe kornizén
e rezultateve. Ndér kéta faktor€, zhvillimet kryesore institucionale jané:

* Ligji 5/2016 pér moratoriumin e 1éndés drusore. Q&llimi i ligjit t&€ miratuar nga parlamenti shqiptar ishte t€ ndalonte
prerjen e 1éndés drusore né tokat pyjore publike dhe private me géllim lehté€simin e kontrollit ndaj aktiviteteve té
paligjshme dhe ndalimin e degradimit t&€ métejshém té tokave pyjore qé ndodhi né shumé zona pyjore né Shqipéri.
Moratoriumi ndalon prerjen e 1éndés drusore pér pérpunim industrial, duke ndikuar késhtu né njé nga aktivitetet e
projektit lidhur me analizén e zinxhirit t€ vlerés s€ pérpunimit t€ 1éndés drusore.

* Transferimi i funksionit t&¢ menaxhimit té pyjeve dhe kullotave nga pushteti gendror tek organet e qeverisjes vendore.
ME 31 korrik 2014, Kuvendi miratoi ligjin 115/2014 “Pér ndarjen territoriale dhe administrative t€ njésive t€ qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé€”, duke ulur numrin e njésive té€ qeverisjes vendore (NJQV) nga 384 n€ 61 bashki.
Funksioni i Menaxhimit t€ Pyjeve dhe Kullotave u transferua nga niveli gendror né€ até lokal. Njé zhvillim i
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tillé ndikoi né zbatimin e projektit, pasi tashmé fokusi zhvendosej edhe me shume ne njésité e geverisjes vendore, me
té gjitha sfidat pér ngritjen e strukturave té reja n€ nivel vendor, ¢éshtjet rregullatore qé do té specifikoheshin, mungesa
e burimeve njerézore, transferimi i pyjeve dhe kullotave dhe shumé t€ tjera.

* Miratimi i VKM 360/2019 “Pér miratimin e hartés s€ pérditésuar pér kufijt€ administrativo-territorial t€ njésive t&
geverisjes vendore”. Késhilli i Ministrave t€ Qeveris€é Shqiptare ka miratuar hartén e pérditésuar t€ kufijve
administrativo-territorial pér njésit€ e qeverisjes vendore. Kjo preku kryesisht ndarjen e territoreve pyjore dhe
kullosore pér njé séré bashkish, t& cilat nga ana e tyre refuzuan té miratonin listén e pérdit€suar té pronave pyjore dhe
kullosore, objekt i procesit t& regjistrimit.

» Miratimi i ligjit 57/2020 “Pér pyjet”, i cili diktoi dhe ristrukturimin e ISHMP-sé. Ristrukturimi i ISHMP-se dhe
transferimi i rolit t€ inspektimit n€ tokat pyjore tek Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit ndikoi n€ zbatimin
e skemés konkurruese t€ granteve IPARD-like, ku ISHMP ishte pjes€ e skemés si organi qé verifikon standardet e
punimeve ne pyje e kullota. Projekti duhej t€ ndryshonte qasjen dhe té rifokusonte burimet e tyre né Agjenciné
Kombétare te Pyjeve, gjaté periudhés pérmbyllése te zbatimit.

* Faktoré té tjeré t€ jashtém ndikuan né zbatimin e projektit. Nj€ tjetér faktor i jashtém qé ndikoi né zbatimin e projektit,
por jo i lidhur me zhvillimet institucionale ishte situata e COVID 19. Ashtu si té gjithé sektorét e tjeré, zbatimi i
projekteve né té€ gjithé vendin u ndikua né njé faré ményre nga kjo pandemi. Trajnimet ballé pér ballé/aktivitetet e
zhvillimit t€ kapaciteteve u shtyné pér shkak té kufizimeve dhe sfidave t&€ COVID-19 té konsulentéve ndérkombétaré
g€ udhétojné drejt Shqipéris€. Infeksionet e stafit népér institucione, mbyllja e disa zyrave vendore t€ Agjencisé
Shtetérore t& Kadastrés ndikoi ne pezullimin e punés ne lidhje me verifikimin e produktit te regjistrimit nga ekspertet
e kétyre zyrave. pér njé periudhé relativisht té gjaté.

* Rezultatet dhe outputet e projektit. Projekti pati njé ndikim pozitiv né sigurimin e punésimit pér komunitetet rurale
dhe rrjedhimisht té ardhurat pér banorét e zonés t€ punésuar né aktivitetet e projektit. Shumica e té punésuarve ishin
meshkuj, pér shkak té sfidave fizike dhe kushteve t€ punés né pyje. N& pérgjithési, ka njé pjesémarrje

té& madhe té grave né sektorin e pylltarisé, duke shkuar deri né 50% né pérfagésimin e anétaréve té

bordit t¢ SHPPK/pjesémarrjen e SHPPK. T¢€ gjithé pérfituesit pohuan se ky komponent ka rritur miréqenien e
banoréve, népérmjet punésimit t&€ tyre sezonal, ndérsa pérfitimet jomonetare lidhen me zbutjen dhe frenimin e
erozionit, rehabilitimin dhe pyllézimin e tokave t€ degraduara, pérmir€simin e pyjeve dhe kullotave dhe rritjen e nivelit
te biodiversitetit.

Sipérfagja e tokés ku jané aplikuar praktikat e menaxhimit té qéndrueshém népérmjet projektit jané 11,153 hektaré
nga 9,000 hektaré té planifikuar. Né mé& shumé se 11000 ha toké pyjore/kullosore jané realizuar ndérhyrje direkte pér
té pérmirésuar gjendjen mjedisore dhe kéto ndérhyrje kryesisht me skemén e granteve konkurruese IPARD-like dhe
aktivitetet LEADER. Me investimet e kryera té projektit pérllogariten rreth

800 000 tCO2e té cilat do t&€ depozitohen deri né vitin 2037, nga sipérfaget e pérmirésuara népérmjet kétyre
ndérhyrjeve t€ projektit. Banoret qé jetojné prané kétyre zonave do t€ kené mé shumé mundési mbrojtjeje nga risqet
¢ katastrofave natyrore si¢ jané pérmbytjet, valét e te nxehtit, thatésira, etj. Gjithashtu, regjistrimi apo hartimi i planeve
té menaxhimit do sjellin mé shumé té ardhura pér bashkité duke formalizuar procedurat e transaksioneve ekonomike
dhe pérmirésimin e shérbimeve né komunitet.

* Pérfituesit e Projektit. Mbi 3800 fermeré, SHPPK, grupe veprimi dhe individé qé pérfshijné 686 fshatra né vend
pérfituan direkt ose indirekt nga fondet e grantit dhe aktivitete t€ tjera t&€ Projektit duke pé€rmendur kétu aktivitetet e
Planit té Veprimit Gjinor. Popullsia rurale dhe urbane ka pérfituar indirekt pé€rmes pérmirésimit t€ disponueshmérisé
dhe cilésisé s€ ujit dhe parandalimit t€ pérmbytjeve raportuar dhe n€ kérkimin cilésor nga pjesa mé e madhe e
pérfituesve. Rreth 2400 persona té stafit né geveriné gendrore dhe NJQV-ve, pérfshiré specialisté té pylltarisé,
mjedisit, social dhe gender, agjenté ekstensioni dhe zyrtaré té tjeré pérfituan nga trajnimet dhe aktivitetet e rritjes té
kapaciteteve. Njé Plan i Veprimit Gjinor (PVGJ) éshté formuluar dhe zbatuar me qéllim pérfagé€simin gjinor né té
gjithé komponentét e PSHM-sé dhe éshté zbatuar né dy faza gjaté viteve 2015-2017 dhe 2019-2020.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit mori né shqyrtim observacionet e dérguara nga ana e MTM né
lidhje me Projektin Shérbime Mjedisore. Né lidhje me ndryshimin e komponentéve dhe nénkomponetéve té ndikuara
nga faktoré té jashtém duhet té mbahet dokumentacioni i nevojshém i cili justifikon kéto ndryshime, dokumentacion
i cili nuk u gjend né arkivén dhe dokumentacionet dérguar grupit té té auditimit. Né lidhje me rezultatet dhe outputet
flitet pér statistika dhe pohime té cilat nuk jané té bazuara né fakte dhe dokumentacion konkret, té cilat jané té pérfshira
né termin e pérdorur “indirekt”. Gjithashtu né fjaliné “Projekti pati njé ndikim pozitiv né sigurimin e punésimit pér
komunitetet rurale dhe rrjedhimisht té ardhurat pér banorét e zonés t€ punésuar né aktivitetet e projektit”, nuk
vértetohet se si u arrit t€ punésohen kéto banor€, pasi e vetmja gj€ g€ lidhet ésht€ komponenti né lidhje me grantet
prané AZHBR, ku né dokumentacionin e shoqatave (pér t€ cilét kryesisht kryetarét e shoqatave, banoré t€ qyteteve
dhe jo t€ zonave rurale), nuk ekziston asnjé dokumentacion né lidhje me personat e angazhuar pér zbatimin e kétyre
komponentéve. N€ lidhje me fjalin€ “mé shumé se 11000 ha toké pyjore/kullosore jané realizuar ndérhyrje direkte pér
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té pérmirésuar gjendjen mjedisore dhe kéto ndérhyrje kryesisht me skemén e granteve konkurruese IPARD-like dhe
aktivitetet LEADER?”, si mund t€ arrini n€ njé konkluzion t€ tillé kur nuk keni kryer asnjé monitorim né terren né
lidhje me realizimin e kétij komponenti.

Pas analizimit me kujdes té argumentet té sjella nga personat pérgjegjés, té cilat jané té pabazuara né dokumente
faktike nuk ndryshojné gjetjet e konkluduara nga grupi i auditimit.

Pér sa mé sipér observacionet nuk merren né konsideraté.

2.2 Mbi marréveshjet e financimit té projektit (pérfshiré ndryshimet, amendimet e
kontratés) dhe

2.3 Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare
té fondeve kundrejt nivelit té programuar, raportimet pérkatése.

Né zbatim t€ pikés 2 dhe 3 t& Programit t€¢ Auditimit nr. 346/1 Prot., dat€ 28.03.2024, “Mbi
marréveshjet e financimit té projektit (pérfshiré ndryshimet, amendimet e kontratés) dhe Mbi
menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té fondeve
kundrejt nivelit té programuar, raportimet pérkatése”, u shqyrtua dokumentacioni i véné né
dispozicion nga ana e pérfagésuesve té€ Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit.

Legjislacioni mbi miratimin e marréveshjeve financiare:

Vendimi nr. 370, daté 11.06.2014, “Pér miratimin n€ parim t€ marréveshjes s€ grantit ndérmjet
Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), qé
vepron si agjenci zbatuese e fondit pér mjedisin global pér projektin e Shérbimeve Mjedisore” né
shumén 2,880,000 USD.

Vendimi nr. 369, dat€ 11.06.2014, “Pér miratimin né parim t€ marréveshjes s€¢ huasé ndérmjet
Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, pér projektin
Shérbimet Mjedisore” né shumén 7,300,000 Euro.

Vendimi nr. 10, daté 14.01.2015, “Pé&r miratimin n€ parim t€ marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim,
qé€ vepron si administrator 1 fondeve Grant, t€ siguruara nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin e
Bashképunimit Ndérkombétar (SIDA), nén fondin suedez t&€ besimit, pér fondin e besimit nr.
TF072239, pér projektin Shérbimet Mjedisore me Shqipériné.

Ligji nr. 151/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas€ ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rind€rtim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”, né
shumén 7,300,000 Euro.

Ligji nr. 152/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ Grantit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”, né
shumén 2,880,000 USD.

Projekti hyri né fuqi mé 29 janar 2015 dhe do t€ pérfundonte me 30 Shtator 2019.
Projekti éshté financuar nga burimet e méposhtme:

IBRD 84010 AL

Bazuar né€ marréveshjen financiare t€ datés 25 Korrik midis Qeverisé Shqiptare dhe IBRD-s€, pér
kredin€ e 7.3 milion Eurove.

Alokimi 1 shumés do t€ shpérndahet si mé poshté:
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Kategoria Shuma e Huas | Pérgindja e shpenzimeve gé do té financohen
(Euro) (pérfshiré taksat)

Mallra dhe shérbime jo konsulenté

pjesés 1(a), 2(c) dhe pjesés 4 (a) t& | 4,679,850 100%

Projektit

Nenpro_dukte sipas pjesés 2(b) té 2,601,900 100%

Projektit
Shuma gé do té paguhet né pérputhje me seksionin 2.03

Tarifat fillestare 18,250 té késaj Marréveshjeje né pérputhje me seksionin 2.07
(b) té Kushteve té Pérgjithshme.

SHUMA TOTALE 7,300,000

GEF TF 17364 (P128412)

Bazuar né marréveshjen financiare t€ Grantit, t€ datés 25 Korrik 2014, midis Qeveris€ Shqiptare
dhe GEF, pér Grantin né shumén 2,880,000 USD.

Alokimi i shumés do t€ shpérndahet si mé poshté:

Kategoria Shuma e Grantit té alokuar Pérgindja e shpenzimeve gé do té
(né dollaré amerikang) financohen (pérfshiré taksat)

Shérbime jo konsulenté, trajnime,

shérbime konsulenté dhe kosto

operative sipas pjesés 1(a), 2(a) dhe 2,880,000 100%

pjesés 3 té Projektit

SHUMA TOTALE 2,880,000

SIDA TF 018238

Bazuar n€ marréveshjen financiare t€ Grantit t€ datés 25 Korrik 2015 midis Qeverisé Shqiptare
dhe SIDA, pér grantin n€ shumén 7,960,000 USD.

Alokimi i shumés do t€ shpérndahet si mé poshté:

Kategoria Shuma e pjesés sé Grantit Pérgindja e shpenzimeve gé do té
(USD) financohen (pérfshiré taksat)

Mallra, punimet dhe shérbime jo

konsulenté pjesés 1/2/a/lc dhe pjesés 4 | 6,142,470 100%

té Projektit

Ner}pro_dukte sipas pjesés 2/b té 1,817,530 100%

Projektit

SHUMA TOTALE 7,960,000

Pérgjaté 2016, Granti i SIDA éshté zvogéluar si pasoje e kursit t€ kémbimit dhe marréveshja
fillestare e granit éshté amenduar né 21.12.2016, me ané t€ Vendimit nr. 905, dat€ 21.12.2016 “Pér
miratimin né parim t€ ndryshimit nr.1 t& marréveshjes sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim q€ vepron si administratore e fondeve Grant, t&
sigluara nga agjencia Suedeze pér Zhvillim e Bashképunimit Ndé€rkombétar (SIDA), nén fondin
Suedez té Besimit pér fondin e besimit nr. TF072239, Pér projektin e Shérbimeve Mjedisore me
Shqipériné.

Shuma e pjesés sé Grantit Pérgindja e shpenzimeve gé do té

Kategoria (Euro) financohen (pérfshiré taksat)

Mallra, punimet dhe shérbime jo
konsulenté pjesés 1/2/a/lc dhe pjesés 4 | 5,640,000 100%
té Projektit
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Nen_pro_dukte sipas pjesés 2/b té 1,670,000 100%
Projektit

SHUMA TOTALE 7,310,000

Kontributi i Qeverisé Shqiptare éshté financimi i TVSH sé shpenzimeve té projektit.

Ndarja e financimit dhe realizimit sipas komponentéve té projektit Shérbimet Mjedisore
Komponentét

Komponenti 1: Forcimi i Kapacitetit Institucional pér Pérmirésimin e Shérbimeve Mjedisore nga

Menaxhimi i1 Integruar i Peizazhit (vierésuar: 9.8 milioné USD, 9.21 milioné USD aktuale).

a) Forcimi i Kapacitetit t¢ Menaxhimit t€ Pyjeve dhe Kullotave duke pérfshiré:

(1) njé NFI pér zbulimin e ndryshimeve;

(i) zhvillimi i njé NFI dhjetévjecare t€ pérhershme;

(i11) planifikimi i menaxhimit t€ pyjeve n€ menaxhimin e shtetit pyjet e prodhimit;

(iv) krijimi i Sistemit t& Informacionit Pyjor Shqiptar (AIFIS);

(v) mbéshtetje pér Drejtorité Rajonale Pyjore t€ sapokrijuara (RFD); dhe

(vi) regjistrimin e tokave pyjore dhe kullosore transferohen nga shteti né NJQV. b)

b) Fuqizimi i Pérfituesve duke pérfshiré mbéshtetjen pér:

(1) pérpjekjet dhe integrimin e synuar gjinor;

(i1) krijimi 1 Grupeve Lokale t€ Veprimit LEADER9 (GLV) dhe strategjive zhvillimore né
pérputhje me BE-n kérkesat dhe grantet pilot;

(i11) forcimi 1 kapaciteteve t&€ NJQV-ve dhe NJQV-ve; dhe

(iv) zinxhiri i vlerés analizat dhe planet e pérpunimit dhe marketingut t€ produkteve pyjore.

Komponenti 2: Planifikimi dhe Ofrimi 1 Granteve t€ ngjashme me [IPARD-in pér Pérmirésimin e
Menaxhimit t€ Tokés (vlerésuar: 10.44 milioné USD; aktuale: 10.00 milioné USD).

a) Pérgatitja e Planeve t€ Menaxhimit t€ Pyjeve dhe Kullotave (FPMP) duke pérfshiré udhézimet
e planifikimit;

b) Sigurimi 1 granteve pyjore t€ ngjashme me IPARD-in népérmjet njé mekanizmi konkurrues té
pérafruar me kérkesat e BE-s€ IPARD:

(1) périndividét/ pérfituesit privaté; dhe

(i) pér grupet/shoqatat (FPUA, OJQ).

c) Forcimi 1 kapaciteteve t€ Agjencisé s€ Zhvillimit Rural dhe Bujqésisé (AZHBR, Agjencia e
Pagesave), organeve teknike (MM, inspektorét shtetéroré) dhe aplikantéve pér administrimin,
zbatimin dhe menaxhimin e granteve.

Komponenti 3: Prezantimi i Pagesave pér Shérbimet Mjedisore (PES) (vierésuar: 1,36 USD totale
milion; totali aktual 0.62 milion USD).

a) Zhvillimi 1 projekteve t€ karbonit duke pérfshiré studime/vlerésime pér pjes€marrje né tregjet e
karbonit.

b) Zhvillimi 1 mekanizmit t& pagesave pér shérbimet e pellgut uj€émbledhés duke pérfshiré nj€ plan
té pérshtatshém pagese dhe marréveshje pér t€ ndihmuar fermerét né kalimin né praktikat e
pranueshme t€ SLM.

c) Pilotimi 1 pagesave pér shérbimet e pellgut ujémbledhés né zonat pérreth rezervuaréve té
Bovillés dhe Ulzés.
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Komponenti 4: Mbéshtetja e Zbatimit t€ Projektit (gjithsej i vierésuar 1.24 milion USD; totali
aktual 1.03 milion USD). Ky komponent mbéshteti njé ekip t€ menaxhimit té projektit (PMT)
brenda MM pér t€ menaxhuar dhe koordinuar zbatimin e projektit. AZHBR gjithashtu mori
mbéshtetje pér t&€ menaxhuar IPARD si grantet pyjore

Projekti iu nénshtrua dy Ristrukturimeve

Ristrukturimi i paré (30 shtator 2019) pérfshinte:

(1) rishikimet e treguesit dhe objektivave t¢ PDO dhe prezantimin e treguesve té rinj té
ndérmjetém;

(i1) rialokimin e té ardhurave nga kredia; dhe

(ii1) zgjatja e datés s€ mbylljes nga 30 shtatori 2019 deri mé 30 shtator 2020 pér té siguruar kohé
té mjaftueshme pér pérfundimin e aktiviteteve sipas Financimit Shtesé€ (AF).

Ristrukturimi i paré€ vjen si kérkesé e Ministrisé s€ Mjedisit dhe Turizmit pér shtyrjen e afatit té

paré€ pér pérfundimin e projektit Shérbimet Mjedisore.

Ndryshimet e pésuara sipas komponentéve dhe marréveshjeve financiare:
Marréveshja e huasé¢ TF018238

Kategoria (323:2? e grantit Shuma e ndryshuar e grantit

Mallra, punimet dhe shérbime jo

konsulenté pjesés 1/2/a/lc dhe pjesés 4 | 5,640,000 5,002,440

té Projektit

Nen_pro_dukte sipas pjesés 2/b té 1,670,000 2,307,560

Projektit

SHUMA TOTALE 7,310,000 7,310,000
Marréveshja e grantit IBRD 8401

Kategoria Shuma e Huas Shuma e ndryshuar e Grantit

(Euro) (EUROQO)

Mallra dhe shérbime jo konsulenté

pjesés 1(a), 2(c) dhe pjesés 4 (a) té 4,679,850 5,239,473

Projektit

Ner}pro_dukte sipas pjesés 2(b) té 2,601,900 2,042,277

Projektit

Tarifat fillestare 18,250 18,250

SHUMA TOTALE 7,300,000 7,300,000

Ristrukturimi i dyté (/5 gusht 2020) pérfshinte:

(1) njé€ zgjatje tet€-mujore t€ datés fillestare t&€ mbylljes s€ 30 shtatorit 2020 deri mé 31 maj 2021
pér té siguruar pérfundimin e aktiviteteve té projektit;

(11) ndryshimet né objektivat n€ Kornizén e Rezultateve (RF); dhe

(ii1) rritje prej 0.56 milion USD sipas Grantit t€ Qeverisé Suedeze. 11,12

Granti i AF prej 2.00 milion USD nga Qeveria Suedeze u miratua nga Banka mé 28 maj 2019 (por
hyri né fuqi mé 15 tetor 2020) pér:

(1)  pér té rritur planifikimin e menaxhimit té€ pyjeve sipas Komponentit 2; dhe

(i) (i1) t€ mbéshtesé grante shtes€ pyjore t€ ngjashme me [PARD-in sipas Komponentit 2.
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Ndryshimet kryesore né RF sipas ristrukturimit t€ paré dhe t€ dyté jané dhéné€ né€ Tabelén 1 mé
poshté.

Svnimi Objektivi Objektivi (2
Treguesit e PDO sipas Objektivave/Rezultateve Bérthamé Y (1Ristrukturimi | Ristrukturimi
(PAD)
2019) 2020
Pér t& mbéshtetur praktikat e géndrueshme té menaxhimit té tokés né zonat e synuara té projektit
S'lperfaqja_e tokes I_(u mgt toké e géndrueshme. praktikat jané adoptuar X 7500 7500 9000
si rezultat i projektit (Ha, Korporata)
Pér té mbéshtetur praktikat e géndrueshme té menaxhimit té tokés né zonat e synuara té projektit
NJereth'ne pyII"dhe komunl_tetln ngjitur me pérfitim monetar/jomonetar x 2000 2000 3000
nga pylli (Numér, me porosi)
Njerezult né pyll dhe ko_munltetet ngjitur me pérfitime nga pylli-femra X 1000 1000 1000
(Numér, Custom Thyej)
Njerézit né pyll dhe né komunitetet fginje me pérfitim nga pakica
- A S . X 10 10 10
etnike pyjore/indigjene (Numri, Pérbérja e personalizuar)
Njerézit né komunat e synuara me pérfitime té shtuara monetare ose 1000 | réne N/A
jomonetare nga tokat bujgésore
Femrat né komunat e synuara me pérfitime té shtuara monetare dhe 500 | réné N/A

jomonetare nga tokat bujgésore
Treguesit e rezultateve té ndérmjetme sipas komponentéve
Komponenti 1. Forcimi i kapaciteteve institucionale pér té pérmirésuar shérbimet mjedisore nga menaxhimi i integruar i peizazhit

Zona pyjore dhe kullosore té regjistruara (Ha, Me porosi) jone PAD | 870,000 1,100,000
specialisté dhe pérdorues té menaxhimit té tokés té trajnuar (Numér,

me porosi) 20000 2000 2000
femra specialiste t& menaxhimit té tokés dhe pérdorues té trajnuar 8000 800 800
(Numri, Zbérthimi i personalizuar)

Anétaré té Shogatave té Pérdoruesve té Kullotave té Pyjeve té trajnuar 2000 2000 2000
(Numri, Zbérthimi i personalizuar)

Anétare femra té Pérdoruesve té Pyjeve dhe Kullotave' Shogatat e .

trajnuara (Numri, Custom Thyej) JonePAD | 800 800
fermerg individualé té trajnuar (Numér, Custom Thyej) 1000 1000 300
fermeré femra té trajnuara (Numér, Me porosi Thyej) jone PAD | 500 165
stafi i ministrisé i trajnuar (Numri, Dogana Thyej) 700 700 700
Pérfitues pjesémarrés né projekt aktivitetet e konsultimit gjaté zbatimit .

(Numér, me porosi) jone PAD | 2000 350
Pérfituese femra gé marrin pjesé né projekt aktivitetet e konsultimit jone PAD | 500 100

gjaté zbatimit (Numri, Zbérthimi i personalizuar)
Komponenti 2. Planifikimi dhe Ofrimi i Granteve IPARD si pér pérmirésimin e menaxhimit té tokés
% e aplikimeve pér grante plotésojné kérkesat (Pérgindje, me porosi) 60 60 60

% e buxhetit té grantit té disbursuar (pérgindje, Me porosi 100 100 100
% e buxhetit té granteve té shpérndara pér femra aplikantét (Pérgindja,

Pérbérja e personalizuar) 15 15 15
% e buxhetit té granteve té disbursuara pér fermerét (Pérgindje, ndarje 50 50 10
e personalizuar)
% e granteve té disbursuara pér Pyjet dhe Kullotat Shoqatat e 50 50 82
pérdoruesve (pérgindje, me porosi Thyej)
Zona e kullotave e futur né plane menaxhimi (Hektar (Ha), Me porosi) 70000 90000 90000
Sipérfagja pyjore e futur né plane menaxhuese (Hektar (Ha), 114000 180000 180000
Korporata)
% e shogatave té pérdoruesve té pyjeve dhe kullotave duke raportuar se
planet e menaxhimit té pyjeve dhe kullotave pérfagésonin piképamjet e jone PAD | 80 80
komunitetit (pérgindje, zakon)

Komponenti 3. Pagesat pér Shérbimet Mjedisore
Pérgindja e shpérndarjes sé vlerésuar té sedimentit né rezervuaré né .
zongt piJIot té rﬂbuluarja nga PES (Pérgindje, me porosi) jonePAD | 10 10
Numri i kontratave pér shérbime mjedisore ofrohet si pjesé e pilotimit 10 Ka réné N/A

té Pagesés pér Shérbimet Mjedisore (PES).

Shuma origjinale (US$) | Shuma e rishikuar (US$) | Disbursimi aktual (US$

P130492 IBRD-84010 10,000,000 10,000,000 8,339,045
P130492 TF-18238 7,960,000 7,870,000 7,686,889
P130492 TF-B2002 2 000 000 2 000 000 1,973,146
P128412 TF-17364 2 880 000 288000 2,863,726
22,840,000 22,750,000 20,862,806
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KOSTOJA E PROJEKTIT SIPAS KOMPONENTIT
Shuma né miratim  Aktuale né Pérgindja e
Projekt (US$SM) Mbyllja (US$M) miratimit
Komponentét (Pérgindja)
Komponenti 1. Forcimi i kapaciteteve institucionale 9.80 9.21 93.9
pér pérmirésimin e shérbimeve mjedisore nga
menaxhimi i integruar i peizazhit
Komponenti 2. Planifikimi dhe Ofrimi i Granteve pér 10.44 10.00 95.7
Pérmirésimin e Menaxhimit té Tokeés.
Komponenti 3. Prezantimi 1.36 0.62 45.6
i Pagesave pér shérbimet mjedisore
Komponenti 4. Mbéshtetja e zbatimit té projektit 1.24 1.03 82.3
Totali 22.84 20.86 91.3

Nga sa mé& sipér grupi i auditimit konstatoi:

Projekti i €sht€ nénshtruar dy ristrukturimeve té cilat sipas Raportit Final t€ hartuar nga Banka
Botérore kané lindur si kérkes€ e Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit, dokumentacion qé nuk 1
€shté véné n€ dispozicion grupit té auditimit, pér té analizuar shkaqget dhe arsyet mbi ristrukturimin
e tyre.

Shuma né miratim pérfshin 2 milion USD Financim Shtesé nga Qeveria Suedeze e cila i €éshté
ndaré Komponentit 2. Kjo €shté pérfshiré né shumén e miratuar sipas Komponentit 2.

Rreth 650,000 USD u té€rhogén nga SIDA. Megjithaté, drejt fundit t€ projektit né 2021 rreth
560,000 USD u vuné sérish n€ dispozicion (TF -18238).

Rreth 69,000 euro jan€ kthyer né pérfundim té projektit.

Nr. | Data e disbursimit | Disbursimi (US$M)
1 06-dhjetor-2014 0
2 16-qgershor-2015 46
3 21-dhjetor-2015 .90
4 10-Mars-2016 .90
5 17-gusht-2016 2.45
6 14-Jan-2017 2.45
7 27-maj-2017 2.45
8 25-Jan-2018 2.83
9 25-gershor-2018 4.19
10 09-Janar-2019 6.82
11 30-Korrik-2019 7.89
12 24-dhjetor-2019 8.92
13 19-qgershor-2020 12.17
14 15-dhjetor-2020 12.73
15 28-maj-2021 15.17
16 Fund té projektit 20.78
Total

Nga tabela e disbursimeve véné né€ dispozicion grupit t€ auditimit, pér disbursimet deri n€ 28 Maj
2021, vihet re qé deri né pérfundimin e afatit t€ paré té pérfundimit t&€ projektit shérbimet
mjedisore, nuk €shté disbursuar as gjysma e totalit t€ financimit t€ projektit, g€ do t€ thoté nj€ nga
shkaget kryesore t€ ristrukturimeve €sht€é mospérdorimi né kohé i burimeve té financimit dhe
devijimi nga plani fillestar 1 realizimit t€ projektit.

Gjithashtu nga ristrukturimi i projektit jané rritur dhe kostot operacionale, duke béré t€ mundur
alokimin e kostove t€ planifikuara pér zhvillimin e komponentéve t€ projektit pér kostot
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operacionale t& burimeve njerézore si dhe té shtyrjeve té afateve t€ realizimit t€ kontratave t€ tjera
té konsulenceés.

Gjaté viteve 2020 dhe 2021 jané disbursuar 11.86 Milion USD fonde, té cilat pérbé&né 57% té té
gjithé fondeve t€ véné né dispozicion pér 4 vite (2015-2019).

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ish
Sekretarét e Pérgjithshém z. A. B., z. P. N., z. A. K., Ekipi i Menaxhimit t€ Projektit z. E. L. , znj.
B.B.,znj. K. Z.,znj. H.F., znj. D. Q.,z. E. N, znj. V. S., znj. M. S. . Komiteti Drejtues i Projektit,
Drejtuesit e Projektit dhe Komiteti Teknik i Projektit, né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014
pér projektin Shérbimet Mjedisore.

Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfaqésues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, protokolluar
né institucion me nr. 346/9, daté 01.11.2024 né té cilin né ményre té pérmbledhur thuhet:

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur).......... Projekti ka pasur né fokus adresimin e njé numri ¢éshtjesh né sektorin
e pyjeve dhe orientimin drejt financimeve me grante nga BE dhe donatoré té tjeré. Aktivitetet kyg té projektit & kané
qéné té parashikuara qé né dokumentin fillestar té projektit (ai i datés 7.11.2013) jané pérfshiré mé tej né¢ dokumentin
bazé t& projektit (PAD) dhe nuk ka pasur devijim nga plani fillestar.

* Aktivitete kyc pér projektin jané konsideruar: -Ngritja e kapaciteteve t€ agjencive zbatuese kombétare pér zbatimin
e Inventarit Kombétar t&€ Pyjeve dhe Kullotave (IKPK) me teknika moderne. Pér kété erdhi né ndihmé projekti i
Shérbimeve Mjedisore me ané t€ konsulencés Suedeze SLU/SFA. Stafi i Agjencisé Kombétare t€ Pyjeve sot &shté i
afté t& menaxhojé dhe zbatojé ciklin e ri t&€ IKPK né Shqipéri. -Projektimi dhe krijimi i njé Sistemi Kombétar t&
Informacionit t& Pyjeve n€ Shqipéri. Krijimi i AIFIS, do t€ unifikonte standartet kombétare t€ ruajtjes s€ informacionit
té fondit pyjor/kullosor dhe pér heré té paré€ né sektorin e pyjeve kemi njé sistem té unifikuar kombétar informacioni
gjé q€ leht€son menaxhimin, pérditésimin dhe monitorim efektiv t&€ fondit pyjor/kullosor kombétar. Platforma e AIFIS
realizoi: (i) grumbullimin, harmonizimin , standardizimin dhe vénien né dispozicion té informacionit pér pyjet dhe
kullotat publike né Shqipéri; (ii) monitorimin e vazhdueshém té aktiviteteve ne pyje/kullota pavarésisht burimit t&
financimit, organizatés zbatuese dhe vendndodhjes, (iii) informacion té sakté, t& pérditésuar dhe té bazuar né standarde
té pércaktuara pér té gjithé punonjésit, (iv) mjetet e nevojshme pér menaxhimin e informacionit né té gjitha fazat e
mbledhjes, menaxhimit dhe dorézimit. Sistemi €shté populluar me informacion hartografik, digjital gjaté kohés sé
zbatimit t€ projektit n€ nivel njésie qeverisjeje vendore dhe t&€ Administratés Rajonale t& Zonave t&€ Mbrojtura. -Ofrimi
i granteve IPARD-like pér Shoqatat ¢ Pérdoruesve té Pyjeve dhe Kullotave dhe fermerét né pyje. -Hartimi i planeve
té menaxhimit pér disa bashki duke pérfshiré né proces edhe mendimin e komunitetit népérmjet pjesémarrjes né
konsultime pér té reflektuar mendimet e tyre né menaxhimin e drejté t€ sipérfaqeve pyjore. -Regjistrimi i pyjeve dhe
kullotave: Projekti mbéshteti regjistrimin fillestar t€ pasurive té tipit pyje dhe kullota pér rreth 1 Milion e 100 mijé
hektaré né gjithé territorin e vendit. Regjistrimi i kétyre pronave lehtéson transaksionet g€ do té kryejné bashkité me
sipérfaget pyjore e kullosore tashmé té regjistruara né pronési t€ tyre. Kjo do té sjellé si rrjedhojé mé shumé té ardhura
pér buxhetet e bashkive dhe njé monitorim mé té miré té pasurive. -Aplikimi i mekanizmit pér Pagesat ¢ Shérbimeve
ne Ekosistem nuk u arrit té pilotohet sepse UKT nuk mund té angazhohej pas pérfundimit t&é projektit pér arsye té
kufizimeve ligjore né kryerjen e pagesave té tilla, ndérsa KURUM, kompania qé administronte hidrocentralin e Ulzés
nuk mendonte se duhet té angazhohe;.

Rritja e kostove operacionale ka qéné e pashmangshme né rrethanat e reja q€ krijoheshin duke nisur qé nga reformat
institucionale (pérmendim kétu reformén administrativo-territoriale me ligjin 115/2014 “Pér ndarjen territoriale dhe
administrative t€ njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe ligji “Pér vetéqeverisjen vendore”,
Nr.139/2015). Fokusi i projektit pér mbéshtetje dhe rritje kapacitetesh u zhvendos me shume drejt njésive té geverisjes
vendore (61) kundrejt 12 Drejtorive Rajonale te Shérbimit Pyjor te cilat para reformés ishin pérgjegjése pér
menaxhimin e sipérfageve pyjore e kullosore né rajon. Kjo solli edhe rritjen e shpenzimeve operacionale né mbéshtetje
té aktiviteteve kryesore t€ projektit pér arritjen e objektivave té tij. Krijimi i Agjencisé Kombétare t€ Pyjeve gjithashtu
kérkonte mbéshtetjen e projektit me rritje kapacitetesh dhe logjistike, gjé e cila kishte impakt né rritjen e kostove
operacionale gjithashtu. Efekti u pasua edhe n€ vonesa né zbatimin e disa kontratave apo edhe nevojés pér shtyrjen e
tyre né kohé kryesisht.

Sa i pérket shumave t€ likuiduara mé s€ shumti né vitet e fundit t&€ projektit: kjo shpjegohet me produktin pérfundimtar
apo punimet té realizuara pér komponentét kryesoré té€ projektit q€ pérbénin edhe volumin kryesor, si: regjistrimi i
pyjeve dhe kullotave, hartimi i planeve t€ menaxhimit, zbatimi i thirrjes II t&€ skemés sé granteve IPARD-like, zhvillimi
i Sistemit Kombétar té Informacionit pér Pyjet, etj.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit mori né shgyrtim observacionet e dérguara nga ana e MTM né
lidhje me rritjen e kostove dhe disbursimet. Pas analizimit me kujdes té argumentimeve, vihet re gé konstatimet e
grupit té auditimit géndrojné por duke sjellé justifikimin e tyre si dhe pérdorur ndryshimet legjislative té viteve 2014
dhe 2015, ndérkohé qé flitet pér vitin 2020 gé sjell né njé menaxhim jo té duhur té realizimit té projektit.

Pér sa mé sipér observacionet nuk merren né konsideraté.

2.4 Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara pér realizimin e prokurimeve
pér ndértime, mallra e shérbime deri né lidhjen e kontratés

Né zbatim té pikés 4 té Programit té Auditimit nr. 346/1 Prot., daté 28.03.2024, i ndryshuar “Mbi
zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara pér realizimin e prokurimeve pér ndértime,
mallra e shérbime deri né lidhjen e kontratés ”, u shqyrtua dokumentacioni i véné né dispozicion
nga ana e pérfagésuesve té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Dokumentacioni i vendosur né dispozicion:

1. Ligji nr. 151/2014, ligji nr.152/2014 dhe ligji nr. 64/2015
2. Projekti i Shérbimeve Mjedisore

3. Manuali Operacional i Projektit

Projekti Shérbimet Mjedisore éshté financuar né bazé té tre marréveshjeve financiare si méposhté:
- Ligji nr. 151/2014 “Marréveshje Huaje nga Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim
(IBRD)”

- Ligji nr. 152/2014 “Granti nga Fondi Global i Mjedisit”

- Ligj nr. 64/2015 “Granti nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin e Bashké&punimit Ndérkombétar
(Sida)”

Té gjitha prokurimet e kétij projekti do t€ kryhen né pérputhje me Seksioni III “Prokurimi”, té
ligjit nr. 151/2014 dhe ligjit nr. 152/2014 dhe udhézimeve té Bankés Botérore:

- Udhézimet e Bankés Botérore : “Prokurimi i mallrave, Punimeve dhe Shérbimeve Jo-Konsulencé
né€ Huaté e IBRD dhe Kredité & Grantet e IDAs nga Huamarrésit e Bankés Botérore”

- Udhézimet: “Pérzgjedhja dhe Punésimi i Konsulentéve nén Huaté e IBRD dhe Kredité & Grantet
e IDAs nga Huamarrésit e Bankés Botérore”.

Té gjitha prokurimet né kété projekt jané trajtuar nga Drejtoria e Projektit né Ministriné e Mjedisit,
pérfshiré edhe prokurimet gé lidhen me nén komponentin i cili éshté zbatuar nga AZHBR.
Ministria e Mjedisit éshté agjencia kryesore zbatuese dhe pérgjegjése pér koordinimin dhe
menaxhimin e pérgjithshém té kétij projekti, e cila ka caktuar Drejtoriné e Projektit, roli i té cilit
éshté té mbikéqyré zbatimin e pérgjithshém té Projektit.

Gjithashtu pér zhvillimin e prokurimeve éshté caktuar edhe specialisti i prokurimeve prané grupit
té menaxhimit té projektit, znj. B. B. me ané té kontratés nr. 10652 prot., daté 05.11.2014.

Funksionet kryesore té Specialistit té Prokurimit pérfshijné:

- Prokurojné mallra, punime dhe shérbime té kryera né pérputhje me dispozitat e Udhézimeve té Bankés Botérore
dhe Manualit t¢ Operacioneve té Projekteve;

- Koordinohet me stafin e PMT-sé dhe [A-ve né ményré qé specifikimet teknike dhe Kushtet e Referencés té
pérgatiten pér aktivitetet e planifikuara;
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- Koordinohuni me Ekipin e Prokurimit té MOE-sé dhe IA-ve né ményré qé dokumentet té nénshkruhen né kohén
e duhur né pérputhje me procedurat e dakordésuara;

- Té marré pjesé né pérgatitien dhe pérditésimin periodik té Planeve té Prokurimit té Projektit té Shérbimeve
Mjedisore , té kryejé verifikimin e Planit té Prokurimit dhe azhornimin e tij;

- Kryeni prokurimet sipas Planeve té Prokurimit té Projektit Shérbimet Mjedisore ;

- Mbajtja e sistemit té prokurimit raportues né pérputhje me dispozitat e Manualit Operacional té Projektit;

- Mbéshtesni Koordinatorin e Projektit né pérgjegjésiné e tij pér té monitoruar ekzekutimet e kontratave.

Né pérgjithési, detyrat specifike gé do té ndérmerren nga specialistja e prokurimeve duhet té
mbulojné ciklin e ploté té prokurimit té zbatueshém pér metodat e prokurimit té specifikuara né
Planin e Prokurimit. Kjo do té pérfshijé, por nuk do té kufizohet vetém né ndihmén praktike né:

- pérgatitien dhe publikimin e njoftimeve té prokurimit sipas metodave té ndryshme té prokurimit;

- pjesémarrjen né Komitetin e Vlerésimit né termat e pérshkruara né Dispozitat pér Komitetin e Vlerésimit;

- pérgatitien e dokumenteve té ofertave, kérkesén pér propozime dhe dokumente té tjera bazuar né formularét e
miratuara pér projektin; dhe né bazé té informacionit teknik té dhéné nga stafi teknik;

- kryerjen e procesit té ofertave dhe té pérzgjedhjes, duke pérfshiré mbledhjet e para-ofertés ose para-propozimit,
sqarimet, hapjen e ofertave dhe etj.;

- mbéshtetie administrative dhe procedurale né vierésimin teknik dhe tregtar té ofertave dhe pérgatitien e
Raporteve té Vierésimit té Ofertave né pérputhje me dispozitat e Manualit Operacional té Projektit;

- mbéshtetjen administrative dhe procedurale né vierésimin e propozimeve teknike dhe financiare té konsulentéve
dhe pérgatitjen e raporteve teknike dhe pérfundimtare té vierésimit né pérputhje me dispozitat e Manualit
Operacional té Projektit;

- pérgatitien e kontratave né pérputhje té ploté me formularét e miratuar pér projektin,

- negociatat e kontratave dhe nénshkrimin;

- administrimin e pérgjithshém té kontratave;

- verifikimin e dokumenteve té pagesés sipas kontratave pér furnizimin e mallrave, punimeve dhe shérbimeve;

- procedurat e mbylljes sé kontratés dhe raportimin pérfundimtar,

*khkhhkkk

Gjaté pérgatitjes sé projektit kjo drejtori duhej té pérgatiste njé plan prokurimesh pér 18 muajt e
paré té realizimit té projektit (véné né dispozicion elektronikisht) dhe mé pas duhej té vazhdonte
me pérgatitjen e planeve té prokurimit pér ¢do vit té projektit, pér té cilén grupit té auditimit nuk i
éshté vendosur né dispozicion asnjé dokumentacion, duke véshtirésuar dhe punén audituese né
lidhje me verifikimin e kostove dhe té arritjes sé objektivave té projektit.

Sa mé sipér né mospérputhje me gérmén C té pjesés sé dyté té ligjit nr. 151/2014 dhe ligjit nr.
152/2014,

PJESA 2 EKZEKUTIMI | PROJEKTIT SEKSIONI I. MASAT INSTITUCIONALE DHE ZBATIMI Gérma C.

Plani dhe Buxheti Vjetor i Punés 1. Pérfituesi pérgatit dhe i jep Bankés jo mé voné se data 1 dhjetor e ¢do viti fiskal
gjaté zbatimit té Projektit njé plan pune dhe njé buxhet qé pérmban té gjitha aktivitetet e propozuara pér t 'u pérfshiré
né Projekt gjaté vitit fiskal pasardhés dhe njé projekt-plan financiar pér shpenzimet e kérkuara pér kéto aktivitete,
duke parashikuar shumat e propozuara dhe burimet e financimit.

Llojet e procedurave té prokurimit pér kété projekt jané :

1.Mallra dhe shérbime jo-konsultuese

Mallrat e prokuruara sipas PSHM do té grupohen, né masén e mundshme, pér té inkurajuar ofertat
konkurruese. Né varési té vlerés sé vlerésuar té kontratés, prokurimi i mallrave dhe pajisjeve do té
kryhet népérmjet metodave té méposhtme:

- Ofertat konkurruese ndérkombétare
- Oferta kombétare konkurruese
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- Blerje té vogla
- Kontraktimi direkt

Tabela mé poshté jep pragun, sipas metodave té prokurimit, pér shqyrtimin e kontratave nga
Banka.

mﬁfgz;it Pragu i metodés sé prokurimit Pragu i shqyrtimit paraprak

1 Ofertat konkurruese "> €375,000 — mallra” Té gjitha
ndérkombétare ">€1,500,000 — punime"

2 Oferta kombétare "= ose < €375,000 — mallra™ "= " & >Euro 150,000 — mallra & >Euro
konkurruese ose <€1,500,000 — punime" 750,000 — punime"

3 | Blerje té vogla < €75,000 First 2

4 | Kontraktimi direkt Asnjé TE gjitha

2.Punét civile

Punimet civile gé do té financohen sipas PSHM jané pércaktuar né planin e prokurimit té projektit.
Né varési té vlerés sé vlerésuar té kontratés, prokurimi do té kryhet népérmjet metodave té
méposhtme:

- Ofertat konkurruese ndérkombétare

- Oferta kombétare konkurruese

- Blerje té vogla

- Kontraktimi direkt

3.Shérbimet ¢ konsulencés
Procedurat e méposhtme té pérzgjedhjes do té pérdoren pér pérzgjedhjen e konsulentéve:

- Pérzgjedhja e cilésisé dhe kostos;

- Pérzgjedhja e bazuar né cilési;

- Pérzgjedhja mé pak e kostos;

- Pérzgjedhja e buxhetit fiks;

- Pérzgjedhja bazuar né kualifikimin e konsulentit;
- Pérzgjedhja individuale e konsulentéve;

- Pérzgjedhja me burim té vetém.

Tabela : Shqyrtim paraprak pér zgjedhjen e konsulentéve.

Metoda e pérzgjedhjes Pragu i shgyrtimit paraprak

1 | Kontrata me firmat > €75,000 dhe t€ gjitha kontratat me pérzgjedhje me burim té vetém
2 | Kontrata me konsulenté Individé | >€40,000 dhe té gjitha kontratat me pérzgjedhje me burim t& vetém

Pér kété projekt jané zhvilluar gjithsej 63 procedura té ndara sipas nénkategorive pérkatése.
Nga kéto procedura 18 jané pér Prokurim té mallrave, Punimeve dhe Shérbimeve Jo-Konsulencé,
45 jané pér shérbime konsulence, pérzgjedhje dhe punésimi i Konsulentéve.

Pérshkrimi i njé procedure pér Prokurim mallrash

Specialistja e prokurimit té projektit dérgon email tek Banka Botérore né lidhje me termat dhe
kérkesat gé ka hartuar pér procedurén e prokurimit gé té marré No Objection nga Banka Botérore.
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Pas marrjes sé No Objection nga Banka Botérore béhet publikimi i procedurés né ueb dhe gazetat
lokale.

Operatorét Ekonomiké pasi njihen me njoftimin e prokurimit dérgojné email specialistes sé
prokurimit dhe menaxherit té projektit pér tu pajisur me dokumentacionin pér aplikim né
proceduré.

Specialistja e prokurimit dérgon formularét dhe dokumentet standarde té tenderit drejt O.E. gé
kané shprehur interes.

Ngrihet komisioni i vlerésimit té ofertave nga Ministria e Mjedisit.

Béhet verifikimi i dokumenteve dhe vlerésimi i ofertave.

Kriter éshté pérzgjedhje e ofertés mé té ulét ekonomike.

Pas pércaktimit té fituesit béhet nénshkrimi i kontratés.

Ngrihet grupi gé do té marré né dorézim produktin nga Ministria.

Béhet dorézimi i produktit dhe mbahet proces verbal.

Tabela e méposhtme specifikon kategorité e Shpenzimeve té Ligjshme gé mund té financohen nga
té ardhurat nga Huaja e miratuar me ligjin nr. 151/2014 (Kategori), ndarjen e shumave té Huas
pér secilén kategori dhe pérgindjen e shpenzimeve gé do té financohen pér Shpenzimet e Ligjshme
né secilén Kategori

Kategoria Shuma e Huas Pérgindja e shpenzimeve gé do té financohen
(Euro) (pérfshiré taksat)
Mallra dhe shérbime jo konsulenté pjesés 4,679,850 100%
1(a), 2(c) dhe pjesés 4 (a) té Projektit
Nénprodukte sipas pjesés 2(b) té Projektit 2,601,900 100%
Tarifat fillestare 18,250 Shuma gé do té paguhet né pérputhje me

seksionin 2.03 té késaj Marréveshjeje né
pérputhje me seksionin 2.07 (b) té Kushteve té
Pérgjithshme.

SHUMA TOTALE 7,300,000

Tabela e méposhtme specifikon kategorité e Shpenzimeve té Pranueshme gé mund té financohen
nga té ardhurat nga Granti e miratuar me ligjin nr.152/2014 (Kategori), ndarjen e shumave té
Grantit pér secilén kategori dhe pérgindjen e shpenzimeve gé do té financohen pér Shpenzimet e
Pranueshme né secilén Kategori:

Kategoria Shuma e Grantit té alokuar Pérgindja e shpenzimeve gé do
(né dollaré amerikang) té financohen (pérfshiré taksat)
Shérbime jo konsulentg, trajnime, 2,880,000 100%

shérbime konsulente dhe kosto operative
sipas pjesés 1(a), 2(a) dhe pjesés 3 té
Projektit

SHUMA TOTALE 2,880,000

Tabela e méposhtme specifikon kategorité e Shpenzimeve té Pranueshme gé mund té financohen
nga té ardhurat nga Granti (Kategori), ndarjen e shumave té Grantit pér secilén kategori dhe
pérgindjen e shpenzimeve gé do té financohen pér Shpenzimet e Pranueshme né secilén Kategori:

Kategoria Shuma e pjesés sé Grantit Pérgindja e shpenzimeve gé do
(Euro) té financohen (pérfshiré taksat)
Mallra, punimet dhe shérbime jo 6,142,470 100%
konsulenté pjesés 1/2/allc dhe pjesés 4 té
Projektit
Nénprodukte sipas pjesés 2/b té Projektit 1,817,530 100%
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| SHUMA TOTALE | 7,960,000 | |

Sa mé sipér, grupi i auditimit konstatoi:

Né lidhje me kontratén midis Ministris€¢ s€¢ Mjedisit dhe znj. B. B. si specialiste prokurimesh pér
projektin dhe si person pérgjegj€s pér realizimin e tyre, nuk jepen shpjegimet pérkatése né lidhje
me ndryshimet e kushteve té kontratés, kryesisht nga kalimi me kohé t€ ploté n€ punésim me kohé
té pjesshme. Pérpos kétij ndryshimi vlera e pagesave ka ndryshuar, pasi né kété rast pagesat do té
jené 180euro/dité pune. Gjithashtu né amendimet e kontratave datat e cituara nuk jané né pérputhje
me kontratén kryesore dhe me amendimet e tjera. Kalimi i kontrat€s me kohé t&é pjesshme bie
ndesh dhe me pércaktimet ligjore né fillim t& projektit pasi réndésia e pjesémarrjes né Grupin e
Menaxhimit t€ Projektit €shté e larté.

Planet e prokurimeve dhe planet e punés nuk i jané véné né dispozicion grupit t€ auditimit. Grupi
1 auditimit ka n€ dispozicion planin fillestar té prokurimeve (né formatin elektronik).

Zhvillimi 1 procedurave t&€ prokurimit nuk éshté kryer sipas planit fillestar té prokurimeve, si dhe
pér ndryshimet e pésuara mé pas nuk ka asnjé dokumentacion né lidhje me arsyetimet pérkatése,
duke u béré dhe faktor kryesor né zgjatjen e realizimit t€ projektit, mbi té cilin ka pasoja té tjera té
sqaruara né¢ akt konstatimet e tjera.

N¢ hartimin e kontratave, gjuha e pérdorur €shté anglishtja, nuk pérmban té dhénat elementare mbi
palét e pérfshira né kontraté, si ID, NIPT etj.. duke véshtirésuar gjurmén e auditimit té tyre.
Dorézimi i dosjeve té procedurave t& prokurimit, éshté kryer pa njé numér inventarizimi, pa njé
kronologji dokumentacioni duke u béré penges€ mbi zhvillimin e punés audituese.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ish
Sekretari i Pérgjithshém i1 Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, z. A. B., z. A. K., Ekipi i
Menaxhimit té Projektit z. E. 1. , znj. B. B., Komiteti Drejtues i Projektit, Drejtuesit e Projektit dhe
Komiteti Teknik i Projektit, né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014 pér projektin Shérbimet
Mijedisore.

Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfaqésues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, protokolluar
né institucion me nr. 346/9, daté 01.11.2024 né té cilin né ményre té pérmbledhur thuhet:

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur)....... Né lidhje me planin e prokurimit té Projektit te Shérbimeve Mjedisore,
konstatohet se plani fillestar ka qéné pér 18 muaj. Gjaté zbatimit té projektit plani i prokurimit éshté rishikuar
periodikisht, gjaté€ ¢do misioni t€ Bankés Botérore. Gjaté misioneve té€ Bankés Botérore, plani i prokurimit diskutohej
gjerésisht me institucionet pérfituese, duke u dakortésuar aktivitetet né vijim dhe kostot e tyre té parashikuara.
Bank’s Approval Date of the Procurement Plan:

Original: 29-Apr-14
Update 1: 19-Feb-15
Update 2: 11-Nov-15
Update 3: 30-Mar-16
Update 4: 19-Nov-16
Update 5: 15-Jun-17
Update 6: 31-Dec-17
Update 7: 22-Jun-18
Update 8: 30-Aug-20

- Gjuha e pérdorur pér hartimin e kontratave ka qéné anglishtja, né pérputhje me marréveshjen e ligjore ndérmjet
geverisé shqiptare dhe Bankés Botérore pér projektin e shérbimeve mjedisore.

- Kontratat e pérdoruara jané kontrata standarde t€ Bankés Botérore pér shérbime konsulence apo mallra sipas rastit
té kategorisé s€ prokurimit, né pérputhje me Rregulloret e Prokurimit t€ Bankés Botérore dhe Dokumenteve Sandarde
té Tenderit t€ publikuara né fagen e Bankés Botérore.
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-Dorézimi i dosjeve t€ prokurimit &shté béré me inventarizim si té gjitha dosjet e tjera té projektit t€ shérbimeve
mjedisore me pérfundimin e afatit t&€ mbylljes s€ projektit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit analizoi me kujdes observacionin e sjellé nga personat pérgjegjés,
ku mbi té cilin konkludoi gé puna audituese né terren zhvillohet mbi dokumentacionin e kérkuar dhe véné né
dispozicion grupit té auditimit. Grupit t& auditimi iu desh qé té kryente inventarizim t& dokumentacionit té marré nga
arkiv protokolli, pasi dokumentacione me data té njéjta ishin né dosje té ndryshme. Gjithashtu ¢cdo dosje nuk Kishte
asnjé pérmbledhje t& dokumentacionit té shogéruara me numér né lidhje me até ¢faré pérmban brenda saj. Dosjet e
prokurimit nuk kishin té ndjekur njé hierarki veprimesh gé nga data fillestare dhe deri né lidhje té kontratés. Gjithashtu
nga grupi i auditimit &shté kérkuar né ményré té njépasnjéshme té vihet né dispozicion dokumentacioni i nevojshém
ose ai gé mendohej té ishte i nevojshém nga ana e personave pérgjegjés, gjé e cila u morr seriozisht vetém pas dérgimit
té akt konstatimeve, duke dérguar dokumentacion shtesé justifikues.

Né lidhje me gjuhén e pérdorur sipas “marréveshjeve ligjore” té geverisé shgiptare dhe Bankés Botérore, ju béjmé me
dije se gjuha zyrtare e pérdorur né Republikén e Shqipérisé éshté shqgipja dhe pastaj sipas réndésisé té paléve né
marréveshje do jeté njé gjuhé e réné dakord sipas tyre.

Pér sa mé sipér observacionet nuk merren né konsideraté.

2.5 Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile dhe 2.6 Mbi shkallén e realizimit té
objektivave dhe té komponentéve té projektit, né krahasim me ato té pércaktuara né
marréveshjet me huadhénésit.

Né zbatim té pikés 5 té Programit té€ Auditimit nr. 346/1 Prot., daté 28.03.2024, “Mbi zbatimin e
kontratave pér punime civile, mallra dhe shérbime” dhe pikés 6 “Mbi shkallén e realizimit té
objektivave dhe té komponentéve té projektit, né krahasim me ato té pércaktuara né marréveshjet
me huadhénésiz” u shqyrtua dokumentacioni i véné né dispozicion nga ana e pérfagésuesve té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Né pérmbushje t€ qéllimit dhe objektivave té projektit “Shérbimet Mjedisore”, jané realizuar dhe
procedura prokurimi t€ cilat jan€ t€ ndara né dy kategori “Shérbime konsulence” dhe “Mallra dhe
shérbime”. Nisur nga projekt dokumenti mbi Shérbimet Mjedisore (P130492) i datés 07.11.2013,
drejtuar Ministrisé sé Turizmit, pika financimet e projektit, mbi té cilat jané pércaktuar dhe vlerat
pérkatése si:

Kostoja totale e projektit éshté 17,6 milioné euro (22,88 milioné USD).

IBRD kontribuon me 7,693 milioné euro (10 milioné USD) pér grante té vogla pér té zbatuar
aktivitetet e komunés, mallrat, shérbimet e konsulencés dhe kostot shtesé té funksionimit. Kostot
shtesé pérfshijné koston e investimit né nén-komponentin B.2 pér té krijuar shérbime té
ekosistemit gé synojné zonat mé té degraduara (ndryshimi i pérdorimit té tokés) - kontrolli i
grykave dhe té ngjashme. Shuma totale pér kété géllim éshté 865 000 euro. Llogaritja bazohet né
njé supozim se investimi mbulon 15 komuna, 150 ha pér komuné dhe 500 USD/ha.

GEF kontribuon me 2,215 milion EUR (2,88 milion USD) drejt kostove operative dhe trajnimit né
rritje.

Kontributi i fondit suedez té mirébesimit (TF) prej 7,692 milioné euro (10 milioné USD) éshté
ndaré pér shérbimet e konsulencés dhe pér kostot operative né rritje. Qeveria e Shqipérisé financon
lidhjet e internetit me brez té gjeré né rrethe dhe mbulon auditimin financiar vjetor. Shuma e
emergjencés éshté 1.38 milioné euro.

E ndaré né kategori si mé poshté:
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Tab. 1 Financimi i projektit sipas kategorive

Category Sub-total MOE ARDA |From
Activities
1. Civil Works 0 0 0 0
2. Goods 1022 290 891 280 48 290 82720
3. Consultant Services 6 966 950 330 000 6 636 950
4. Grants 4 000 000 4000 000
5. Incremental Operating Cost 1954 926 439 700 150 360 1 364 866
6. Training & Travelling 2270190 2270190
Sub-Total 16 214 356 1 660 980 198 650 14 354 726
Contingencies 1385 644 0 0 1385 644
Grand Total 17 600 000 1660 980 198 650 15740 370
Tab. 2 Projektet e financuara nga Agjencia Implementuese
Category Sub-total IBRD GEF TF
1. Civil Works 0 0 0 0
2. Goods 1022 290 1022 290 0 0
3. Consultant Services 6 966 950 0 0 6 966 950
4. Grants 4 000 000 4 000 000 0 0
5. Incremental Operating Cost 1954 926 1418 100 436 826 100 000
6. Training & Travelling 2270190 408 898 1746 492 114 800
Sub-Total 16 214 356 6 849 288 2183 318 7 181 750
Contingency 1 385 644 843 712 31 682 510 250
Grand Total 17 600 000 7 693 000 2 215 000 7 692 000
Tab. 3 Projektet e financuara sipas komponentéve
~omponent Sub_Total {MOE ARDA(ite |ltems IBRD GEF TF
(items not ;ms not Allocated
allocated }allocated |to
to to Activities
activities) {activities)
Component A - Improved Land use Management 4 878 632 0 0; 4878632; 4099150 349 082 430 400
A.1: Provision of competitive grants for rural dev elopment measures 4 376 570 4376 570} 4016 430 338 540 21 600
A.2:Implementation Communal Forestry and Pasture Management Plans (CFPMPs) 191 662 191 662 80 320 10 542 100 800
A.3:Implementation and preparation of Communal Micro-catchment Plans (CMCPs) 310 400 310 400 2400 0 308 000
Component B - Introducing Payment for Environmental Services (PES) 2 545 150 0 0; 2545150 888 500 124 200; 1532450
B.1: Carbon sequestration 599 600 599 600 8000 16 800 574 800
B.2: Development of pay ment for watershed services schemes 1945 550 1945 550 880 500 107 400 957 650
Component C - Institutional and Implementation Support and Monitoring 8790 574; 1660 980 198 650; 6 930 944 434068, 1607 976: 4 888900
C.1: Capacity building to stakeholder institutions 4366 354; 1660 980 198 650; 2506 724 99 680 879 044 1528 000
C.2: Strengthening good gov ernance 2731348 2731348 93 498 7750 2630 100
C.3: Empow ering beneficiaries 1 458 990 1458 990 199 240 693 750 566 000
C.4: Monitoring and Ev aluation 233 882 233 882 41650 27 432 164 800
Sub-Total | 16 214 356; 1 660 980 198 650 14 354 726; 5421718; 2081258: 6851 750
Contingencies: 1385 644 0 0/ 1385644 843 712 31682 510 250
Grand Total{ 17 600 000; 1 660 980 198 650} 15740 370; 6265430; 2112940 7 362 00"

Komponenti A: Pérmirésimi i menaxhimit té tokés (4.8 milioné USD)
Komponenti B: Prezantimi i pagesave pér Shérbimet Mjedisore (2.54 milioné USD)
Komponenti C: Mbéshtetja Institucionale dhe Implementuese dhe Monitorimi (8.8 milioné USD)
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Komponentét dhe vlerat e tyre pérkatése kané ndryshime nga Projekt Dokumenti fillestar né:
Komponenti 1: Forcimi i Kapacitetit Institucional pér Pérmirésimin e Shérbimeve Mjedisore nga
Menaxhimi i Integruar i Peizazhit (9.8 milioné USD)

Komponenti 2: Planifikimi dhe Ofrimi i Granteve té ngjashme me IPARD-in pér Pérmirésimin e
Menaxhimit té Tokés (8.44 milioné USD)

Komponenti 3: Prezantimi i Pagesave pér Shérbimet Mjedisore (PES) (1.36 milion USD).
Komponenti 4: Mbéshtetja e Zbatimit té Projektit (v1.24 milion USD).

Sipas komponentéve té mésipérme éshté kryer dhe Plani i prokurimeve pér 18 mujorin e paré té
vitit 2015 i ndaré né komponenté:

Plani Komponenti 1 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 1 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-1 me objekt “TA for National Forest
Inventory Capacity Building”, me kosto té€ pérllogaritur né shumén 400,000 euro e cila do té
mbulohet nga fondet e GEF né Euro, pér realizimin e procedurés sé prokurimit éshté angazhuar S.
D. F. R.. Kontrata éshté lidhur me daté 27.06.2016 dhe ka pérfunduar me daté 30.09.2020. Data e
pérfundimit té kontratés qé ishte planifikuar 22 Qershor 2018. Ndryshe nga sa éshté planifikuar
kostot jané tejkaluar si dhe jané pérdorur burime té tjera financimi si 5,674 Euro nga STF (Euro),
252,272 Euro nga GEF (Euro) dhe 2,843,547 SEK pagesé direkte nga llogaria e Bankés Botérore.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-1.1 me objekt “GIS Analyst Expert in the frame
of the Albanian National Forest Inventory”, kosto té pérllogaritur 10,000 Euro, e cila né
planifikimin e 18 mujorit té paré né vitin 2015 nuk éshté planifikuar. Kontrata éshté lidhur me daté
06.01.2020 dhe ka pérfunduar me 30.09.2020. Pér realizimin e procedurés sé prokurimit éshté
angazhuar konsulenti z. F. P.. Qéllimi i zhvillimit té prokurimit éshté gé té jepet ekspertiza né
fushén e pérpunimit hartografik té t€ dhénave satelitore dhe analizave té tjera GIS né kuadér té
Inventarit Kombétaré té Pyjeve Shqiptare.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-2 me objekt “TA for drafting seconday
legislation on forests (After the adoption of the neé laé on forests), nuk éshté zhvilluar dhe nuk
jané dhéné arsyet pérkatése se ku éshté alokuar shumé prej 20,000 Euro gé ishte pérllogaritur si
kosto.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-1C-3 me objekt “NFI Capacity Building - In-depth
training” e cila n€ planifikimin e 18 mujorit t€ paré né€ vitin 2015 pérfagésohej me Ref. ESP-CS-
IC-2 dhe me objekt “Individual Consultant for registration of communal forest and pasture lands”,
me kosto té pérllogaritur 10,000 Euro, pér realizimin e procedurés sé prokurimit éshté angazhuar
konsulenti z. E. T.. Sipas planifikimit té paré ishte parashikuar gé kontrata té pérfundonte né datén
21 Qershor 2015, ndérkohé gé kjo kontraté ka pérfunduar né 10 Shtator 2017, pa dhéné arsyet
pérkatése.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-3.1, me objekt “IT Expert for NFI/NEA”, nuk

éshté parashikuar né planin e 18 mujor té paré né vitin 2015. Kostot e pérllogaritura jané né shumén
25,000 Euro dhe pér realizimin e procedurés sé prokurimit éshté angazhuar znj. B. K.. Qéllimi i
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zhvillimit té kétij shérbimi éshté ndihma pér regjistrimin e inventarizimit té pyjeve pér punonjésit
e angazhuar pér kété géllim.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-4.1 dhe Ref. ESP-CS-QCBS-4.2 me objekt
“Supervision of registration of communal forest”, me kosto t& pérllogaritur né shumén 823,000
Euro, e cila né planifikimin e 18 mujorit té paré té vitit 2015 pérfagésohej nga procedura me Ref.
ESP-CS-QCBS-3 me objekt “Supervision of registration of communal forest (QC, etc) me kosto
té pérllogaritur né shumén 518,000 Euro. Pér rritjen e kostove jepen shpjegimet pérkatése.
Gjithashtu éshté planifikuar data e pérfundimit té jeté 22.08.2018 por kontrata é&shté amenduar dhe
ka pérfunduar né 30 Qershor 2020. Pér realizimin e shérbimit té€ mésipérm éshté angazhuar A. S.
. Grupi i auditimit konstatoi qé dhe likuidimi i operatorit ekonomik éshté kryer nga burime
financimi té ndryshme nga ato gé ishin parashikuar si 84,000 Euro nga IBRD (Euro), 335,227 Euro
nga STF (Euro), 197,294 Euro nga GEF (Euro) dhe 506,913 Euro pagesé direkte nga llogaria e
Bankés Botérore. Né lidhje me pagesat, gjaté analizimi té llogarive bankare, grupi i auditimit
konstatoi se pagesat nuk jané kryer sipas pikés 41.2 té kontratés nr. 6300 Prot. daté 05.07.2019 né
té cilén cilésohet skedula e pagesave né 7 késte si mé poshté:

Késti 1 — 10% né momentin e firmosjes sé kontratés

Késti 2 — 10% e ¢mimit t& kontratés né momentin e aprovimit té raportit nga IPRO dhe MTE
Késti 3 — 20 e kontratés sé 1th registration pér ¢do grup

Késti 4 — 20 e kontratés sipas regjistrimit pér ¢cdo grup

Keésti 5 — 10% e kontratés sipas regjistrimit pér grupin tjetér

Késti 6 — 20% e kontratés pér fazén e dyté

Keésti 7 — 10 % i fundit.

SIDA/EURO Kompania IBAN Viera Data
A WS 20,662 13.12.2017
A \ S 36,732 07.06.2018
A \ 5 36,732 _28.06.2018
A \ S 56,709
A \ S 22,683 18.06.2020
A ¥ 42,000
A .S 63,000 05.05.2021
A .S 56,709 28.05.2021
Total 335,227
1BRD/EURG A s 24,000 SIS
Total 84,000
GEF/EURO n S| 145,200 27.02.2019
A s 18,605 25.01.2021
A s 22,326 13.07.2021
A s 11,163 13.07.2021
Total 197,294
| 06-Aug-
A Direct Payment | EUR 56,709.20 | 2021
A Direct Payment | EUR 154,218.40 | 19-Jul-2021
[ 01-Feb-
A Direct Payment | EUR 113,418.40 | 2021
[ 03-Jan-
Al . Direct Payment | EUR 90,734.72 | 2020
| 30-Nov-
Al X Direct Payment | EUR 91,832.40 | 2018

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-6 me objekt “ Consultant for implementation of
Gender Action Plan for one region” me kosto t& pérllogaritur né¢ shumén 135,000 Euro, e cila né
planifikimin e 18 mujorit té paré té vitit 2015 pérfagésohej nga procedura me Ref. ESP-CS-CQ-
5.1 me té njéjtin objekt dhe té njéjtén kosto. Zhvillimi i shérbimit té mésipérm ishte planifikuar qé
té pérfundonte né 9 Qershor 2018, por gé éshté pérfunduar njé vit mé pérpara, pa dhéné shpjegime
mbi realizimin para kohe té késaj procedure. Pér realizimin e shérbimit té mésipérm éshté
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angazhuar Operatori Q. S. A. . Kontrata éshté lidhur me 18 Shtator 2015 dhe ka pérfunduar me 18
Mars 2017.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-8 me objekt “National LAG Coordinator”, me
kosto té pérllogaritur prej 12,000 Euro, nuk ishte planifikuar né 18 mujorin e paré té vitit 2015 dhe
pér realizimin e shérbimit &shté angazhuar znj. A. B. . Kontrata ishte planifikuar té pérfundonte
brenda njé viti, né datén 16 Dhjetor 2019 por gé éshté amenduar duke kaluar dhe kostot e
planifikuara né shumé né 3,597,907 leké.

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-9 me objekt “Supporting development of
Local Action Groups”, me kosto té pérllogaritur né vlerén 300,000 Euro, e cila né planifikimin e
18 mujorit té paré té vitit 2015 pérfagésohej nga procedura me Ref. ESP-CS-QCBS-7 me té njéjtin
objekt dhe té njéjtén kosto. Pér realizimin e shérbimit t& mésipérm éshté angazhuar Operatori E.
D. . Kontrata ishte parashikuar té realizohej brenda periudhés 10 Maj 2015 dhe 15 Mars 2016, por
qé éshté zhvilluar né periudhén 24 Maj 2016 deri né 01 Mars 2019. Pér amendimet e kontratave
nuk jané dhéné arsyet pérkatése si dhe nuk jané parashikuar mbajtja e penaliteteve né lidhje me
mos zbatimin né afat té kontratés. Gjithashtu likuidimi éshté kryer nga burime t& ndryshme
financimi nga ato té parashikuarat si 7,991,165 leké nga llogaria IBRD (Lek) dhe 209,014 Euro
nga llogaria STF (EURO). Qéllimi i zhvillimit té prokurimit éshté suporti i dhéné grupeve té LAG
né lidhje me zhvillimin e procedurave pér dhénien e granteve LEADER pér LAG. Nga analizimi
i llogarive bankare né lidhje me pagesat e kryera pérkundrejt Operatori E. D. konstatohet gé nuk
jané kryer sipas pikés 41.2 té kontratés nr. 6405/1 Prot. , daté 24.02.2017 ku citohet:

Késti 1- 10 % e kontratés

Késti 2- 20% e kontratés sipas progres raportit té 1
Késti 3- 20% té kontratés sipas progres raportit té 3
Késti 4- 20% e kontratés sipas progres raportit té 6
Késti 5- 10% e ¢mimit té kontratés té draftit final
Késti 6 — 20% e kontratés sipas raportit final

SIDA/Euro Kompania IBAN Vlera Data
29,575 24.04.2017
59,150 01.06.2018
1,989 12.11.2018
59,150 12.11.2018
, , 59,150 20.11.2019

Total 209,014 Euro

IBRD/Lek Kompania IBAN Vlera Data
E , 7,991,165 02.08.2017

Total 7,991,165 Lek

Pér kontratén jané béré dhe tre amendime kontratash me nr. Am. nrl daté 15.05.2017 me nr. Prot.
3952, Am nr.1(pérséri) me nr. Prot., 1907 daté 21.02.2019 dhe Am nr. 2 daté 04.07.2018 me nr.
Prot. 6275.

mmmmm

Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-12 me objekt “International consultant AIFIS
planning, design and quality assurance” mé kosto té pérllogaritu né€ vlerén 200,000 Euro, e cila né
planifikimin e 18 mujorit té paré té vitit 2015 pérfagésohej nga procedura me Ref. ESP-CS-1C-10
me té njéjtin objekt por me kosto té ndryshme prej 120,000 Euro. Pér rritjen e kostove nuk jepen
shpjegime té métejshme. Shérbimi ishte i planifikuar té pérfundonte né vitin 2016 por gé éshté
realizuar vite me voné. Pér realizimin e Kontratés éshté angazhuar konsulenti C. A.. Kontrata éshté
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lidhur me daté 20 Prill 2020 dhe si daté pérfundimi ishte data 20 Gusht 2020, por qé ka pasur
amendime kontratash pa dhéné arsyet pérkatése dhe ka pérfunduar me pérfundimin e projektit. Né
termat e referencés té kontratés nr. 557 Prot., daté 26.01.2016 midis Ministrisé sé Mjedisit,
pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém z. A. B. dhe Konsultentit z. C. A. (né kontratat e lidhura
nuk jepen té dhéna mbi palét ID, NIPT etj...) &shté pérfshiré pagesa ne vlerén 520 Euro/dité.
Konsulentit sipas termave té referencés i kérkohet té hartojé raportet si mé poshté:

Né fund té muajit té paré — Inception Report

Né fund té muajit té dyté — Preliminary Report on the system’s modular structure
Né fund té muajit té gjashté — Appraisal Report

Né fund té muajit t& 12 — Specification for procurement of the neccesary hardware
5th day of the following month- monthly report and monthly work plans

Minimum 15 days before the assigment completion- Draft final report

End of the assignmet — Final Report

Grupi té auditimit nuk i jané véné né dispozicion dokumentacioni i mésipérm. Gjithashtu cilésohet
né termat e referencés gé Raportet duhet té jené né dy gjuhé Anglisht dhe Shqip. Nga auditimi i
llogarive bankare né lidhje me pagesat e kryera pérkundrejt z. C. A. jepen si mé poshté:

Fat. 08116 dt. 29.04.2016 — 17,219.65 Euro

Fat. 17116 dt. 14.09.2016 — 15,509.86 Euro

Fat. ......... dt. 16.04.2017 — 18,116 Euro

Fat. ........... dt. 28.07.2017 — 21,796.36 Euro

Fat. 01/18..dt. 12.01.2018 — 26,119.75 Euro

Fat. 10/18 dt. 10.07.2018 — 10,222.48 Euro

Fat. 10/18 dt. 10.07.2018 - 10,222,48 Euro (pagesé e dyfishté me té njéjtén numér fature dhe date)
Fat. 01/19 dt. 08.02.2019 - 4,420 Euro

Fat.19  dt. 13.12.2019 - 7,280 Euro

Fat. 14/20 dt. 13.09.2020 — 3,380 Euro.

Grupi i auditimit konstaton gé pagesa e faturave nuk éshté né proporcion me dérgimin e raporteve
sipas termave té referencés apo sipas Pikés 3. Payment té kontratés né té cilén klienti do té paguhet
né rate pér man/month sipas Anex B.

Gjithashtu jané béré 3 amendime kontrate, amendimi nr.1 dt. 31.01.2019 me nr. Prot. 987 e cila
nuk pérmban firmén e palés konsulenté z. C. A., amendimi nr.2 qé nuk i éshté véné né dispozicion
grupit té auditimit dhe amendimi nr. 3 dt. 19.06.2020 me nr. Prot. 4289, i cili gjithashtu nuk éshté
firmosur nga pala konsulente z. C. A..

Plani Komponenti 2 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 2 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-13.1, ESP-CS-CQ-13.2, ESP-CS-
CQ-13.3, ESP-CS-CQ-13.4 me objekt “Consultant for Creation of FPMP” me kosto té
pérllogaritur né 2,165,000 Euro, e cila né planifikimin 18 Mujor té vitit 2015 ka objekt dhe kosto
té ndryshme. Nuk jepen shpjegime té métejshme pér ndryshimin e komponentit té mésipérm. Né
realizimin e shérbimit té mésipérm é&shté angazhuar Operatori A. & O. P. . Nga analizimi i
pagesave, kostoja e pérllogaritur né planifikim éshté tejkaluar si dhe jané pérdorur burime té tjera
likuidimi, pagesé né shumén 2,454,874 Euro nga llogaria e Bankés Botérore. Q&llimi i zhvillimit
té procedurés sé prokurimit éshté pérgatitja e planeve té menaxhimit té pyjeve dhe kullotave.
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Kontrata nr.1 daté 12.11.2020 me nr. 7540 Prot., midis Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe
BOE A. & O. P. . Kjo kontraté éshté amenduar né datén 04.03.2021 me nr. Prot. 1648 si dhe né
datén 24.05.2021 me nr. Prot. 3407 Amendimi i kontratés gjithashtu konsiston né ndryshimin e
késteve té pagesave.

Grupi té auditimit nuk iu vuné né dispozicion kontratat e tjera sipas numrave té Ref. ESP-CS-CQ-
13.2, ESP-CS-CQ-13.3, ESP-CS-CQ-13.4.

ABERREBETERSTE Kompania

Amrmrem mee

@
>
z

Vlera Data
64,132.00 9-Sep-21
290,389.57 31-Aug-2021
128,738.39 29-Apr-2021
128,738.39 29-Dec-2020
128,738.39 04-Mar-2020
171,651.18 21-Jan-2020
11,002.02 11-Sep-2021
55,010.08 27-Jul-2021
110,020.40 25-Jun-2021
165,030.24 16-Mar-2021
165,030.24 18-Sep-2020
165,030.24 11-Dec-2019
220,040.30 06-Nov-2019
31,453.24 11-Sep-2021
110,353.95 18-Aug-2021
108,220.00 02-Aug-2021
220,040.32 18-May-2021
49,046.20 17-May-2021
46,380.00 17-May-2021
85,830.85 08-Apr-2021
Total 2,454,876.00

>

>»>»>»>PPPP>>>>>>>>>DP PP

>»>»>»>»>>»D>»>>>>D>>D>>> DD

Grupi i auditimit nga analizimi i llogarive bankare konstatoi qé pagesat e kryera drejt OE nuk jané
sipas kushteve té pércaktuara né kontraté. Gjithashtu grupi i auditimit nuk mund té japé njé opinion
mbi zbatimin e kontratés duke gené se termat e referencés mbi produktin jané té pamatshém, duke
gené se éshté dhe kontraté shérbimi konsulence. Gjithashtu pér té njéjtin objekt éshté zhvilluar dhe
procedura e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-3.1, me objekt “IT Expert for NFI/NEA”, e cila nuk
ishte parashikuar né planin e 18 mujor té paré né vitin 2015. Kostot e pérllogaritura jané né shumén
25,000 Euro (170 Euro/dita) dhe pér realizimin e procedurés sé prokurimit éshté angazhuar znj. B.
K.. e cila njékohésisht rezulton e punésuar prané shogérisé A.. Kontrata éshté lidhur me daté
03.04.2018 me nr. 2670 Prot.. Afati i zbatimit té kontratés éshté 12.03.2018-31.09.2019. Né kété
rast ka njé mosrakordim midis datés sé lidhjes sé kontratés dhe datés sé zbatimit té saj. Pagesat né
termat e referencés jané si mé poshté:

8 dité/muaj * 170 Euro/dita*19 muaj= 25,840 Euro

Nga analizimi i llogarive bankare pagesat pér kontratén e mésipérme jané si mé poshté:

31.05.2018 — 16 dité Mars 2018 — 2,312 Euro — dhe né kété rast nuk ka njé pérputhje me kontratén e nénshkruar, pasi
kontrata éshté lidhur né muajin Prill t& vitit 2018 si dhe né pagesén e cilésuar né termat e referencés angazhimi do
ishte vetém 8 dité né muaj.

31.05.2018 — 16 dité Prill 2018 — 2,312 Euro — edhe né kété rast pagesa nuk éshté kryer né pérputhje me kontratén e
shérbimit

04.07.2018 — 25 dité Maj 2018 — 3,613 Euro — edhe né kété rast pagesa nuk éshté kryer né pérputhje me kontratén e
shérbimit

08.08.2018 — 12 dité (nuk specifikohen datat) — 1,7342 Euro

04.10.2018 — 4 dité ( nuk specifikohen datat) — 578 Euro

12.11.2018 — 8 dité Shtator — 1,156 Euro

06.12.2018 — 12 dité Tetor 2018 — 1734 euro - edhe né kété rast pagesa nuk éshté kryer né pérputhje me kontratén e
shérbimit

06.12.2018 - 7 dité (nuk specifikohen datat) — 1,011 Euro
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13.02.2019 — 7 dité dhjetor — 1,011 Euro
20.03.2019 — 10 dité (nuk specifikohen datat) — 1,445 Euro
Né total 16,906 Euro

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-14.1 me objekt “Consultant to
prepare guidelines for MPs” me kosto té pérllogaritur né vlerén 80,800 Euro (750 Euro/dité), e cila
nuk éshté planifikuar né planin 18 mujor té vitit 2015. Pér realizimin e shérbimit té mésipérm éshté
angazhuar z. U. B. Kontrata éshté lidhur me daté 15.05.2017 me nr. 2941/1 Prot. me afat nga data
22.05.2017-22.11.2017. Sipas termave té referencés pagesat do té kryheshin si mé poshté:

10% né momentin e firmosjes sé kontratés

20% kur té plotésohet faza e paré

10% né fund té 3 muajve

30% té kontratés pasi éshté kompletuar drafti final

30% né momentin e raportit final dhe sipas Aneksit B té kontratés, si mé poshté:

Pagesé ditore 750 Euro/dité * 90 dité = 67,500 Euro

Rimbursime 4 fluturime * 450 Euro = 1800 Euro

Transport Lokal 40 Euro * 35 Dité géndrimi né Shqipéri = 1400 Euro
Akomodim né Tirané 35 neté * 90 Euro = 3,150 Euro

Dieta né Tirané 70 Euro/ dita * 35 = 2,450 Euro

Pérkthimi 4500 Euro

Kostoja totale e kontratés 80,800 Euro

Nga analizimi i llogarive bankare, pagesat pér shérbimin e mésipérm jané kryer si mé poshté:

26.07.2017 — 6,868 Euro

27.03.2018 — 20,604 Euro (pagesé jo sipas kushteve dhe afateve té kontratés)

28.06.2018 — 6,868 Euro ( pagesé jo sipas kushteve dhe afatave té kontratés, pasi ishte planifikuar gé kjo pagesé té
kryhej né fund té 3 mujorit té paré pas lidhjes sé kontratés)

24.08.2018 — 20,604 Euro (pagese jo sipas kushteve dhe afateve té kontratés)

Gjithashtu nga llogaria tjetér GEF (Lek)

13.12.2017 — 1,872,216 Lek (13,736 Euro) (pagesé jo sipas kushteve dhe afateve té kontratés)
Nga grupi i auditimit nuk u arrit té verifikohej nése konsulenti z. U. B. ka gené i pranishém né
Shqipéri 35 dité sipas kushteve té kontratés.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-SS-14.2 me objekt “Ind. Consultant for
Interim F&P Database”, me kosto t€ pérllogaritur né vlerén 70,000 Euro, e cila nuk éshté
planifikuar né planin 18 mujor té vitit 2015. Pér realizimin e shérbimit t¢ mésipérm éshté
angazhuar z. G. F.. Kostoja e planifikuar éshté tejkaluar duke shkuar né shumén 104,904 Euro.
Kontrata éshté lidhur me daté 12 Maj 2018. z. G. F. rezulton njékohésisht edhe Administrator i
kompanisé A.S.- A.B.meNIPT L........ N, kompani e cila gjithashtu éshté angazhuar né realizimin
e procedurave té tjera té prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-4.1 dhe Ref. ESP-CS-QCBS-4.2 me
objekt “Supervision of registration of communal forest”, me kosto t&€ pérllogaritur né shumén
823,000 Euro. Objekti midis procedurave té prokurimit éshté i ngjashém si dhe datat e zhvillimit
té tyre jané té njéjta. Pagesat do té kryhen sipas kushteve té kontratés, si mé poshté:

Késti 1- 10% né firmosjen e kontratés
Késti 2 — 10% inception Report
Késti 3 — 30% Report 1
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Késti 4 — 40 % Report 2
Késti 5 — 10 % Report Final dhe sipas Aneksit B té kontratés

Pagesé ditore 550 Euro/dité * 90 dité = 67,500 Euro

Rimbursime 5 fluturime * 280 Euro = 1800 Euro

Transport Lokal 20 Euro *4 Dité géndrimi né Shqipéri = 1400 Euro
Akomodim né Tirané 45 neté * 75 Euro = 3,150 Euro

Dieta né Tirané 60 Euro/ dita * 45 = 2,450 Euro

Pérkthimi 2500 Euro

Nga analizimi i llogarive bankare, pagesat e kryera jané si mé poshté:

10.08.2018- 6,037 Euro

06.12.2018 — 24,150 Euro
20.03.2019 — 64,227 Euro
18.05.2021 — 10,490 Euro

Té gjitha pagesat e mésipérme nuk jané béré sipas termave té referencés dhe kushteve té kontratés.
Gjithashtu pér kontratén e mésipérme jané kryer dhe amendime té kontratave pa dhéné shpjegimet
pérkatése. Sipas Kushteve té kontratés sé paré, konsulenti z. G. F. duhej té ishte i pranishém né
Shqipéri té paktén gjysmén e periudhés sé kontraktuar, e cila nuk u arrit té vértetohej nga grupi i
auditimit.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-1C-17.1 me objekt “Design of measure
in Forestry as part of IPARD program”, me kosto t&€ pérllogaritur né shumén 45,000 Euro, e cila
nuk éshté planifikuar né planin 18 mujor té vitit 2015. Pér realizimin e shérbimit té mésipérm éshté
angazhuar z. A. K.. Pagesa pér shérbimin e mésipérm éshté kryer nga Banka Botérore dhe jo ashtu
si¢ ishte planifikuar duke marré 4980 Euro mé shume.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-18 me objekt “Development of
ARDA MIS for management of grant applications, me kosto té pérllogaritur 60,000 Euro,
gjithashtu nuk éshté planifikuar né planin 18 mujor té vitit 2015. Pér realizimin e shérbimit té
mésipérm éshté angazhuar Operatori I. I. I. . Pagesat e kryera pér shérbimin e mésipérm nuk jané
kryer sipas planifikimit, 36,000 Euro nga STF (Euro) dhe 9,022 Euro pagesé nga llogaria e Bankés
Botérore. Kontrata éshté lidhur me daté 28.12.2015 me nr. Prot. 7569. Afati i zbatimit té kontratés
éshté 5.01.2016- 04.01.2019. Pagesat do té kryhen sipas kushteve té kontratés si mé poshté:

Keésti 1- 10% né firmosjen e kontratés

Késti 2 — 10% inception Report nga AZHBR

Késti 3 — 20% Report 1

Késti 4 — 35 % Report 2

Késti 5 — 10 % né fund té garancisé

Késti 6 — 10% pas vitit té 1 t& pérfundimit té garancisé
Késti 7 — 5% né fund té mirémbajtjes periodike

Gjithashtu kemi njé amendim kontrate nr. 4673 Prot., daté 16.05.2019, e cila éshté kryer 5 muaj
pasi ka pérfunduar kontrata, daté 04.01.2019.
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Sipas analizimit té llogarive bankare, jané kryer pagesat si mé poshté:

29.02.2016 — Késti 1 dhe 2 Arda Software — 9,940 Euro

15.03.2016 — 9,940 Euro (pagesa té kryera jo sipas kushteve dhe afateve té kontratés)
12.07.2016 — Késti 4 — 17,395 Euro

16.02.2017 — Késti 5 4,970 Euro

27.03.2018 — Késti 6 — 4,970 Euro

05.10.2021- Késti 7 — 9,022 nga llogaria e bankés botérore

Nga grupi i auditimit u konstatua gé géllimi i shérbimit té mésipérm éshté implementimi i sistemit
MIS pér dhénien e granteve né AZHBR, por ndérkohé gé jané marré pagesat dhe éshté kryer ky
shérbim nuk ka pérputhje me kohén e realizimit té granteve prané AZHBR.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-19 me objekt “Environment and
Social Safeguards consultant for reviewing grant applications”, me kosto té pérllogaritur 36,000
Euro, pér periudhén 2015-2020, e planifikuar gé né 18 mujorin e paré té vitit 2015. Pér realizimin
e shérbimit té mésipérm éshté angazhuar z. E. N.. Kostot e pérllogaritura né fillim jané tejkaluar
si dhe pagesat jané kryer nga burime té ndryshme dhe jo nga ato gé ishin planifikuar né fillim, si
7,566,644 Leké nga STF (Lek) dhe 80,605 Lek nga GEF (Lek).

Plani Komponenti 3 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 3 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-18.1 me objekt “Scoping Study of
the potential for Carbon payments”, me kosto t€ pérllogaritur né vlerén 25,000 Euro. Zhvillimi 1
procedurés sé mésipérme nuk éshté planifikuar né planin 18 mujor té paré té vitit 2015. Pér
realizimin e shérbimit t& mésipérm éshté angazhuar z. J. L. Pagesat pér shérbimin e kryer jané
kryer nga llogaria GEF (Lek) né vlerén 2,986,135 leké dhe nga llogaria GEF (Euro) né vlerén
2,892 Euro.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-CQBS-22 me objekt “Conducting
Hydrological Models &Bathymetric Measurements (Bovilla and Ulza reservoirs)” me kosto té
pérllogaritur né vlerén 250,000 Euro, e cila né planin 18 mujor té pareé té vitit 2015 éshté pasqyruar
me Ref. ESP-CS-CQ-25.1 dhe me objekt “Sediment measurement and monitoring (Ulza)” me
kosto té pérllogaritur né vlerén 200,000 Euro. Nuk jepen shpjegime mbi rritjen e kostove té
pérllogaritura. Pér realizimin e shérbimit éshté angazhuar Operatori “J. B. S. & E. sh.p.k”. Né
lidhje me pagesat e shérbimit jané kryer nga burime té ndryshme financimi si 159,660 Euro nga
STF (Euro) 11,420,824 Leké nga STF (Lek) dhe 53,222 Euro nga llogaria e Bankés Botérore.
Gjithashtu afati i pérfundimit té kontratés ka gen viti 2017 dhe realizimi i kontratés ka pérfunduar
né vitin 2019. Kontrata éshté lidhur me daté 22.05.2017 me nr. Prot. 285/1. Afati i pérfundimit té
kontratés éshté 22.05.2019. Né kontraté mungojné firmat e operatoréve té tjeré pjesémarrés.
Pagesat do kryhen sipas kushteve té kontratés si mé poshté:

Keésti 1 — 20% e kontratés

Késti 2 — 20% e progres raportit t& 1
Késti 3 — 25% e progres raportit té 2
Késti 4 — 15% e drattit final

Késti 5 — 20% e raportit final
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GEF/Euro Kompania IBAN Vlera Data

B 42,576 11.09.2017

B 42,576 31.05.2018

B 31,932 09.08.2019

B 42,576 16.10.2019
Total 159,660

+ njé pagesé nga Banka Botérore né vlerén 53,222 Euro né datén 20.12.2018

Pér kontratén e mésipérme éshté kryer njé amendim nr.1 me nr. 5381 Prot., daté 07.06.2019, 15
dité pasi ka pérfunduar kontrata. Objekti i amendimit &shté shtyrja e afatit té kontratés me njé muaj
dhe njé javé, deri né 30.06.2019. Ky amendim kontrate éshté i pa firmosur nga BOE.

Nga analizimi i pagesave né llogariné bankare vihet re gé nuk jané respektuar kushtet dhe afatet e
kontratés, pasi kemi fatura té OE té datés 29.05.2019, jashté afateve té pérfundimit té kontratés sé
paré, paguar me daté 09.08.2019 si dhe fatura e raportit final gé éshté paguar me daté 16.10.20109.

NEé zhvillimin e procedurés me Ref. ESP-CS-CQ-23.1 me objekt “Costs and Benefits of Current
and Alternative Land Uses in Bovilla and Uleza Watersheds” me kosto té pérllogaritur né vlerén
15,000 Euro, e cila nuk éshté planifikuar 18 mujorin e paré té vitit 2015. Pér realizimin e
procedurés sé prokurimit éshté angazhuar Operatori D. C. . Pér pérfundimin e kontratés éshté
planifikuar viti 2016 po qé ka pérfunduar né Mars té vitit 2021.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-26 me objekt “Sediment
measurement and monitoring / Uleza” me kosto té pérllogaritur né vlerén 150,000 Euro. Né planin
18 mujor té paré té vitit 2015 éshté pasqyruar me Ref. ESP-CS-CQ-25.1 dhe me objekt “Sediment
measurement and monitoring (Ulza)” me kosto t€ pérllogaritur né vlerén 200,000 Euro. Pér
realizimin e shérbimit éshté angazhuar Operatori D. C. . Pagesat né lidhje me realizimin e shérbimit
jané kryer nga burime té ndryshme financimi si 4,962,737 leké nga llogaria IBRD (Lek), 143,388
Euro nga GEF (Euro) dhe 3,971,135 leké nga llogaria GEF (Leké).

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-27 me objekt “Study on Cost of
Land Degradation”, me kosto té pérllogaritura né vlerén 60,000 Euro. Né planin 18 mujor té vitit
2015 éshté planifikuar me té njéjtin objekt dhe kosto. Pér realizimin e shérbimit t€ mésipérm éshté
angazhuar A. .

Plani Komponenti 4 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 4 (Shérbime Konsulence) (bashkélidhur né ANEKSE)

Plani Komponenti 1 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 1 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-G-ICB-2 me objekt “Purchase of vehicles”
me kosto té pérllogaritur né vlerén 300,000 Euro, e parashikuar dhe né planin fillestar té
prokurimeve me té njéjtin objekt por me kosto té ndryshme prej 400,000 Euro. Pér realizimin e
procedurés sé mésipérme éshté angazhuar Operatori C. sh.p.k pér Lotin 1 dhe T. A. pér Lotin 2.
Pér pagesat e kontratave té mésipérme jané pérdorur burime té ndryshme financimi dhe jo si¢ ishte
planifikuar. Gjithashtu jané tejkaluar dhe kostot e planifikuara, si 44,166 Euro nga llogaria IBRD
(Eur), 36,100 Euro nga llogaria STF (Eur), 122,000 Leké nga llogaria STF (Lek), dhe 173,000
Euro pagesé nga llogaria e Bankés Botérore.
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Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-G-SH-3 me objekt “Equipment for field
staff (NFI & FMP)”, me kosto t& pérllogaritur né vlerén 56,500 Euro. Né planin fillestar t&
procedurave té prokurimit éshté parashikuar si zé me Ref. ESP-G-SH-3 me té njéjtin objekt por
me Kkosto té ndryshme, né vlerén 26,500 Euro. Nuk jepen shpjegime né lidhje me fryrjen e kostove.
Gjithashtu me té njéjtin objekt éshté zhvilluar dhe njé proceduré tjetér prokurimi me Ref. ESP-G-
SH-3.1 me kosto té pérllogaritur 70,000 Euro. Pér realizmin e procedurés me Ref. ESP-G-SH-3
éshté angazhuar Operatori K. sh.p.k me pagesa nga burim té ndryshme financimi gé tejkalojné dhe
kostot e parashikuara si, 184,267 Euro nga llogaria IBRD (Eur), 14,375 Euro nga llogaria STF
(Eur), 49,950 Lekeé nga llogaria STF (Lek). Pér realizimin e procedurés me Ref. ESP-G-SH-3.1
éshté angazhuar operatori Office Solution, me pagesa nga burime té ndryshme financimi qé
tejkalojné kostot e parashikuara, si 445,943 Leké nga llogaria IBRD (Lek) dhe 9,610,816 Lek nga
llogaria STF (Lek).

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-G-NCB-4 me objekt “Procurement of IT
equipment for AIFIS/municipalities, SIEF” me kosto t€ pérllogaritur n€ vlerén 244,000 Euro. Né
planin fillestar té procedurave té prokurimit éshté parashikuar si zé me té njéjtin objekt dhe
Referenc. Pér realizimin e procedurés éshté angazhuar Operatori F. sh.p.k si dhe pagesat jané kryer
nga burime té njéjta si ato té planifikuarat.

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-TS-ICB-7 me objekt “AlFIS Software
development and implementation and associated hardware”, me kosto té pérllogaritura né vlerén
520,000 Euro. Né planin fillestar té procedurave té prokurimit éshté parashikuar me té njéjtin
objekt me Ref. ESP-TS-1CB-6 por me kosto té ndryshme prej 240,000 Euro. Nuk jepen shpjegimet
mbi fryrjen e kostove pér té njéjtén proceduré prokurimi me té njéjtin objekt. Pér realizimin e
shérbimit té mésipérm éshté angazhuar Operatori JV: A. & F..

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-TS-ICB-8.1 dhe ESP-TS-ICB-8.2 me
objekt “Registration of communal forest and pasture” me kosto t€ pérllogaritur né vlerén 3,830,000
Euro. Né planin fillestar té procedurave té prokurimit éshté parashikuar me té njéjtin objekt me
Ref. ESP-TS-ICB-7 por me kosto mé té ulét né vlerén prej 3,450,000 Euro. Pér realizimin e
shérbimit té mésipérm éshté angazhuar Operatori C. P. & D..

Grupit té auditimit i jané vendosur né dispozicion 5 dosje me kontrata. Kéto dosje kané gené té
gjitha té pa inventarizuara dhe dokumentacioni ka gené i shpérndaré né data dhe né dosje té
ndryshme, pa njé rrjedhé kronologjike veprimi. Nga analizimi i dokumentacionit né kéto dosje pér
grupi i auditimit konstatoi:

Mungon kontrata e lidhur me midis Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe B.O.E. C. P. & D. T.
, me Ref. ESP-TS-ICB-8, me objekt “Regjistrimi i pyjeve dhe kullotave 1.

Pér kontratén e mésipérme ka pasur dhe amendime kontrate ndér té cilat mungon Amendimi nr.2
I kontratés.

Amendimi nr.5 i lidhur né datén 07.06.2019 me nr. 5380 prot., me géllim shtyrjen e afatit té
kontratés kryesore mungon firma nga pérfagésuesit e B.O.E. Objekti i Amendimit té kontratés nr.5
éshté shtyrja e afatit té zbatimit té kontratés deri ne 30 shtator 2019.

Amendimi nr.6 i lidhur né datén 27.04.2020 me nr. 3030 prot., me objekt shtyrjen e afatit té
kontratés nga 20.04.2020 né 30.09.2020 ( periudha 30 shtator 2019-20 prill 2020 nuk mbulohet
me asnjé amendim).
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Gjithashtu Amendimi nr. 6, 7 dhe 8 éshté i pa firmosur nga pérfagésuesit e B.O.E.
Kontrata e lidhur midis Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisi dhe B.O.E. C. P. & D. T. me nr ESP-
TS-ICB-8.2 me objekt “Regjistrimi i pyjeve dhe kullotave 2 i lidhur n€ datén 28.01.2019 me nr.
773/1 prot., ka mangési si méposhté:
Amendimi nr. 2,3 ,4 i lidhur né datén 01.06.2020 me nr. 3650 prot., me objekt shtyrje afati nuk
éshté i firmosur nga O.E.
Amendimi nr.4 ka pér objekt shtyrjen e afatit té kontratés nga 10.04.2020 né 31.05.2020 ( ndérkohe
ky amendament éshté bere ne 9 prill 2021).

_

BILL OF QUANTITIES

ADDITIONAL TECHNICAL SERVICES
FOR
1™ REGISTRATION OF FORESTS AND PASTURES IN ALBANIA

Description ] Unit QTY Pr::"!or Amount
1.2 Changes 10 be effective to kartelas with Restricted Order 45.000 €
dne to: F-ci"Doeumenl Differences: S

1 and verni i of the d b CoMD 433
xnd CoMD 398. ifthe :Inngc in the arca of!hc parcel or in the property 5,000 5.00€ 25,000 €

respective list is reflected in the CoMD 39872020
<. preparation of the draft order to repeal the existing Restriction
Order. based on CoMD 39872020 j Peopety. | 3000 400¢€ 20,000 €
1.3 Changes to be cffective to kartela with Restricted Order |

due to C i of the parcel, different from the property 10,000 €
definition ln Co\ll) 433/72016:

2. comparison and verification ofv.he record between COMD 433

ind CoMD 398, if it is refl d the change in the P ive list property 1,000 S.00€ 5,000 €
n the CoMD 398/2020;

i. preparation of the draft order to repeal the existing Restriction |
Order, based on CoMD 3982020 property | 1.000 S.00€ 5.000 €
1.4 Changes to be effective to kartclas with Restricted Order
Juc to overl.ppi-j wl(h protected areas: property 10,000 €
1. comparison and verifi 3 of the CoMD 433
mnd CoMD 398, if the change is reflected in the respective list in property 1 S5.00€
he CoMD 398/2020: =000 5000 €
" preparation of the draft order to repeal the existing Restriction
Order, based on CoMD 398/2020. PropeTty | 4,000 008 5.000 €
. Preparation and prl-dng of Draft Orders for removal of
“estr and to the re! SCALD to be property 6,000 2.50€ 15,000 €
igned
. Detailed approach for printing merged parcels presenting 000 000
n the maps the list of properties to be merged property | 4 10908 49, €
Total 120,000 €
VAT 20%) 24,000 € |
Total including VAT 144,000 € |

The parties agree the payment will be done b d on the number of units produced for each of the
activities described in the Bill of Quantitics table, but in any case, the total will not exceed the total
amount of Euro 120,000.

Né lidhje me pagesat e kryera nuk jané pérdorur burimet e financimit té planifikuara por burimet
e tjera si 1,091,852 Euro nga llogaria IBRD (Eur) dhe 3,112,633 Euro nga llogaria e Bankés
Botérore.

IBRD/EURO  Kompania IBAN ‘Vlera 'Data
129,382 26.07.2017
390,723 01.06.2018
151,320 08.02.2019
52,224 25.03.2021
34,891 24.06.2021
87,107 10.08.2021
15,329 10.08.2021

132,485
81,000
17,391

TOTALI 1,091,852

OO0 00000
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Date Value
Paid Received Date Date Closed
Appl Doc
Beneficiary Account Ccy Appl Pymt Amt Amt Ccy
|AL EUR 119,474.68| 119,474.68|EUR 21-Sep-20]29-Sep-20]29-Sep-2021
|Al EUR 84,622.49 84,622.49(EUR 11-Sep-20{16-Sep-20|16-Sep-2021
|Al EUR 387,542.83| 387,542.83|EUR 10-Sep-20]{22-Sep-20]22-Sep-2021
|Al EUR 86,959.00 86,959.00|EUR 18-Aug-20|26-Aug-20(26-Aug-2021
|AL EUR 615,569.58| 615,569.58(EUR 29-Dec-20/05-Jan-20]05-Jan-2021
|Al EUR 1,410,121.70( 1,410,121.70|EUR 13-Dec-20)03-Jan-20]03-Jan-2020
|Al EUR 178,727.17| 178,727.17(EUR 08-0ct-20|30-0Oct-20{30-0Oct-2018
. EUR 229,615.67| 229,615.67|EUR 04-Sep-20{10-Sep-20|10-Sep-2018
Total 3,112,633 Euro

Grupi i auditimit konstatoi gé né pagesat e kryera népérmjet llogarive bankare, jané kryer pagesa
brenda njé afati kohor té shkurtét duke pérdorur burime té ndryshme financimi.

Gjithashtu jané né Qershor té vitit 2021 jané léshuar 5 Fatura nga té cilat 3 fatura me daté
25.06.2021, 1 faturé me daté 11.06.2021 dhe njé faturé tjetér me daté 21.06.2021. Né total vlera e
faturave éshté 333,312 Euro.

Gjithashtu jané Iéshuar dhe fatura ditét e fundit té pérfundimit té pérfundimit té projektit Shérbimet
Mijedisore daté 30.09.2021. Faturat jané léshuar sipas datave 10,11,21.09.2021, me vleré totale
prej 591,640 Euro.

Pagesat direkte nga llogaria e Bankés Botérore, arrijné né vlerén 3,112,633 Euro.

Plani Komponenti 2 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 2 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)

Né lidhje me zhvillimin e procedurés sé prokurimi me Ref. ESP-G-SH-10 me objekt “IT
equipment (ARDA, MoE, Inspectorate & PMT)” me kosto té pérllogaritur n€ vlerén 75,000 Euro,
e cila nuk éshté parashikuar né planin fillestar té prokurimeve.

Plani Komponenti 3 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 3 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)
Plani Komponenti 4 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)
Realizimi Komponenti 4 (Mallra dhe Shérbime) (bashkélidhur né ANEKSE)
Pér sa mé sipér, grupi i auditimit konstatoi (konkluzion):

- Planet Vjetor té Punés (prokurimeve) dhe té Buxhetit pér kété projekt nuk jané vendosur né
dispozicion té grupit té auditimit, dhe gjithé analiza éshté béré né dokumentet elektronike té
sjella nga menaxheri i projektit. Gjithashtu ndryshimet gé jané béré nga planifikimi kryesor gé
éshté vendosur né dispozicion nuk kané miratimin paraprak me shkrim nga Banka Botérore sipas
pikés 3 Seksioni C Plani Vjetor i Punés dhe Buxhetit ligji nr.151 dhe 152 viti 2014.

- Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion Komiteti Teknik i projektit ka gené inekzistent
edhe pse ky Komitet Teknik ka pasur njé rol ky¢ né miratimin e Planit dhe Buxhetit Vjetor té
Punés dhe né monitorimin e zbatimin e Projektit.

- Kostot e projektit jané pércaktuar né dokumentin fillestar té cilésuar si Projekt Dokument, e
ndaré né komponenté. Kéto komponenté kané ndryshuar ku dhe gjithashtu jané ndryshuar dhe
kostot pérkatése.

- Pér pérmbushjen e géllimit dhe objektivave té komponentéve jané zhvilluar procedura prokurimi
té ndara né dy kategori (shérbime konsulence dhe mallra/shérbime).
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- Procedurat e prokurimit jané planifikuar né Shkurt té vitit 2015 (né fillim té nisjes sé realizimit
té projektit) pér 18 muaj e paré, né té cilén jané té detajuara duke pérfshiré Referencén, objektin,
kostot e pérllogaritura, burimi i financimit, prioriteti, data e zhvillimit, kohézgjatja e zbatimit.

- Zhvillimi i procedurave té prokurimit nuk éshté kryer sipas planit té paré 18 mujor, duke mos
respektuar hierarkiné e pérzgjedhjes sé tyre sipas prioritarizimit, sipas datés sé planifikuar dhe
sipas kostos sé pérllogaritur.

- Né disa prej kontratave té analizuara mé sipér ka tejkalim té afateve té pércaktuar né planifikimin
e procedurave té prokurimit, pér té cilét duke gené se jané dhe kontrata konsulence, nga grupi i
auditimit nuk mund té pércaktohet shkaku apo dhe efekti qé kané shkaktuar kéto vonesa né
zbatimin e kontratave. Gjithashtu né kontratat e audituara nga grup i auditimit nuk cilésohen
penalitetet né lidhje me moszbatimin né kohé té kontratave.

- Pér disa nga procedurat e prokurimit té planifikuara nuk jané zhvilluar dhe nuk jepen shpjegime
né lidhje alokimin e kostove té caktuara pér kéto procedura.

- Shtyrja né kohé e zhvillimit té procedurave té prokurimit, té realizimit té projektit ka rritur kostot
operacionale

- Duke gené se kontratat e mésipérme jané té formés shérbime konsulence, grupi i auditimit nuk
mund té arrijé njé konkluzion mbi zbatimin e tyre duke gené se dhe né kontratat e tyre jané
pérfshiré terma reference té cilat jané té pamatshme (suport) por edhe né rastin kur jané té
pérfshira terma reference té matshme (trajnime capacity building) rezultati mbetet i pamatshém.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ish
Sekretarét e Pérgjithshém z. A. B., z. P. N., z. A. K., Ekipi i Menaxhimit té Projektit z. E. 1., znj.
B.B.,znj. K. Z.,znj. H.F., znj. D. Q., z. E. N., znj. V. S., znj. M. S. Komiteti Drejtuesit e Projektit
dhe Komiteti Teknik i Projektit, né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014 pér projektin Shérbimet
Mjedisore.

Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfagésues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, protokolluar
né institucion me nr. 346/9, daté 01.11.2024 né té cilin né ményre té pérmbledhur thuhet:

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur)........... Ne lidhje me konstantimet e observuara ne Akt Konstatimin numér
4, ju b&mé me dije se Dokumenti fillestar i projektit i datés 7.11.2013 &shté pika zero e tij, njé dokument i pérgatitur
nga njé konsulencé e huaj ku jan€ hedhur bazat pér aktivitetet kryesore t€ projektit. M€ pas projekt dokumenti éshté
pérpunuar dhe strukturuar mé miré nga Ministria ¢ Mjedisit s€ bashku me Bankén

Botérore sipas aktiviteteve dhe komponentéve pér njé adresim mé té ploté té ¢éshtjeve té sektorit

por dhe shpérndarje me e sakte e fondeve ne zbatim te projektit sipas aktiviteteve/komponentéve. Ministria e Mjedisit
ne diskutim me Bankén Botérore ne rolin e donatorit dhe administratorit te fondeve te saj por dhe atyre grant te SIDA
dhe GEF, ka negociuar dhe dakorté€suar dokumentin zyrtar té projektit (Dok.nr.1 - Project Appraisal Document -
PAD). Gjithashtu déshirojmé té theksojmé se plani i prokurimit fillestar éshté pérdit€suar né ményré periodike né
dakortési me Ministriné dhe me Bankén Botérore.

Ndryshimet né aktivitete apo né buxhetet pérkatése té tyre jané diskutuar me stafin e Ministrisé dhe t€ Banké&s Botérore
gjaté misioneve periodike (njé€ ose dy here ne vit), si dhe ecuria e tyre éshté reflektuar né Progres raportet periodike té
pércjella né Bankén Botérore.

1. Né lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-1 me objekt ‘TA pér National Forest Inventory
Capacity Building’: informojmé se kontrata e NFICB &sht€ amenduar pér shtyrje t€ afatit kohor dhe né vleré monetare
(reference Dok.nr.3 Amendimet e ESP-CS-QCBS-1 me objekt ‘TA pér National Forest Inventory Capacity Building”)
sepse éshté vlerésuar e réndésishme dhe e domosdoshme pérve¢ mbéshtetjes teknike n€ zbatimin e inventarit, té
kérkohej krijimi dhe mirémbajtja e nj€ aplikacioni si OpenForis pér grumbullimin e t& dhénave t€ sipérfageve prove.
Njé€ element shtes€ i cili kérkonte shtyrjen né kohé dhe kosto té konsulencés ishte dhe pérgatitja e ekuacioneve
alometrike (reference Dok. nr.5. raporti i Bankés Botérore bashkélidhur AM_ISR December 2-7 2019, paragrafi 6)
pér llojet kryesore pyjore t€ vendit toné, e théné ndryshe ekuacionet volumetrike qé shérbejné pérllogaritjen e volumit
té 1éndés drusore duke pérdorur parametrat e matshém t& tilla si diametri dhe lartésia e drurit. Sa i pérket burimeve té
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ndryshém té financimit, duhet t€ shpreh se burimet e financimit jané n€ pérputhje me marréveshjet e projektit té
nénshkruara mes Qeveris€ Shqiptare dhe Bankés Botérore.

2. Pér procedurén e prokurimit ESP-CS-IC.1.1 me objekt ‘GIS Analyst Expert in the frame of the Albanian
National Forest Inventory’, sqarojmé se: Duke qéné se agjencia e sapo krijuar nuk kishte n€ organiké ekspert GIS u
vlerésua e domosdoshme nga projekti/ministria por dhe Banka Botérore t€ merrej njé konsulent i jashtém me
eksperiencé pér pérgatitjen ¢ hartave t&€ IKPK.

3. Pér procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-2 me objekt ‘TA for drafting secondary legislation on forests
(after the adoption of the neé la€ on forests): Ligji i ri i pyjeve u miratua né Prill 2020 ndérkohé qé mendohej se do
miratohej n€ njé moment mé t&€ hershém gjaté kohés sé zbatimit té projektit. Pér kété arsye fondet e késaj konsulence
u rialokuan pér aktivitete te tjera.

4. Ng lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-3 me objekt ‘NFI Capacity Building In-depth
training’: Kontrata pér NFI-in depth capacity building nuk ka qéné e planifikuar né fillim t&€ projektit. Ky lloj trajnimi
specifik ka dalé si domosdoshméri né funksion t€ zbatimit t€ aktiviteteve t& IKPK pasi strukturat teknike kishin nevojé
pér njé pérgatitje me t€ mir€ dhe zgjerim njohurish né lidhje me praktikat mé t€ mira dhe inovative né zbatimin e
IKPK né pérputhje me teknikat moderne.

5. Pér procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-3.1 me objekt ‘IT Expert for NFI/NEA: Pas diskutimeve
teknike me eksperté t€ kompanis€ konsulente por edhe me ekspertét e Bankés Botérore u vlerésua e domosdoshme
konsulenca e njé eksperti té jashtém lokal me profil IT&GIS pér ngritjen e njé aplikacioni i quajtur ‘OpenForis’ i cili
do té shérbente pér grumbullimin digjital t€ t€ dhénave nga sipérfaget prové né terren, ruajtjen dhe me tej pérpunimin
e tyre. Kjo pér faktin sepse ekspertja IT ¢ AKM né pérbérje té ekipit kyg te IKPK nuk mund te angazhohej me tej ne
kété proces pér shkak té lejes sé shtatzanisé.

6. Pér procedurat e prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-4.1 dhe ESP-CS-QCBS-4.2 me objekt ‘Supervision of
registration of communal forests’: Procesi i Supervizimit te Regjistrimit Fillestar te Pyjeve dhe Kullotave ka qene
mjaft kompleks duke qéné se pérfshiheshin disa aktore (pérmendim kétu Ministriné e Mjedisit n¢ até kohé&, mé voné
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, ZRPP/ASHK, ZVRPP-te, AKZM si dhe bashkité t€ cilét ishin administratoret e rinj
té t€ gjithé sipérfaqes pyjore & kullosore, pérvec atyre ne administrim nga AKZM). Né kété kuptim, procesi ka qéné
gjithépérfshirés edhe né terma t€ konsultimit publik me palét e interesuara dhe grupet e interesit kané marré mé shume
kohe se¢ ka qéné parashikuar pér kété proces. Kjo ka sjelle vonesa te detyrueshme pér veté kompleksitetin g€ paraqiste
i gjithé procesi si dhe identifikimi nga ana e Kontraktorit t€ regjistrimit fillestar t& pasurive pyje dhe kullota (C. P.&D.)
té sipérfageve pyje dhe kullota té patransferuara né pronési té bashkive. Amendimet kane gene te nevojshme sepse
pérveg nevojés pér te ngritur njé sistem kontrolli gjysém-automatik t& produktit t€ regjistrimit i cili do t’u vinte né
ndihme eksperteve té drejtorive rajonale t& ZRPP/ASHK pér kontrollin e produktit, kérkonte gjithashtu edhe
rishikimin e listave te inventarit pér pronat e transferuara. Pas punés paraprake te bere nga kontraktori i regjistrimit té
pasurive pyje e kullota né pronési té bashkive, u identifikuan sipérfage shtes€ pyjore nga kryqézimi

i t€ dhénave t€ hartave pyjore me t€ dhénat e fotografive ajrore 2015. Kéto sipérfage shtesé duhej t€ pérshiheshin né
té dhénat e kadastrés pyjore kombétare dhe té hartohej njé liste e re inventari qé do t€ pérfshinte kéto pasuri pér
transferim tek NJQV-te.

7. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-6 me objekt ‘Consultant for Implementation of
Gender Action Plan for one region’: Planifikimi i konsulences pér Planin Gjinor te Veprimit (Kontrata I) pér njé
rajon éshté e lidhur ngushtésisht me ngritjen ¢ kapaciteteve t€ Shogatave t€ Perdoruesve té Pyjeve dhe Kullotave
kryesisht dhe fermeréve té cilét kishin interes pér t€ aplikuar né€ skemén e granteve konkurruese IPARD-like. Pér keté
arsye termat e referencés dhe kohézgjatja ¢ késaj kontrate u pérgatit n€ ményré qe te korrespondonte me fazén
paraprake t€ pérgatitjes s€ aplikimeve pér thirrjen e pare t&€ skemés konkurruese te granteve IPARD-like.\

8. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC- 8 me objekt ‘National LAG Coordinator’ nevoja pér t&
kontraktuar National LAG Coordinator €shté evidentuar gjaté takimeve t€ stafit te ministrisé/projektit dhe t& Bankés
Botérore. Zbatimi i Strategjive Lokale te Zhvillimit t€ zhvilluara pér Grupet Lokale Vendore, kérkonte impenjim té
vecanté dhe si i tille u mundésua sigurimi i njé konsulenti té tillé. Amendimi i kontratés me konsulentin éshté pare i
arsyeshém, pasi éshté béré edhe amendimi i termave té referencés pér shérbimet e konsulencés. Shtesa e kontratés
€shté realizuar pér njé afat 7 mujor me vlerén shtese prej 7,000 euro. Emértimi i kontratés ka qene Stakeholder
Coordination, Monitoring and Support.

9. Ne procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-9 me objekt ‘Supporting Development of Local Action
Groups’, kontrata nuk mund te zbatohej pér njé periudhe njé-vjecare sepse pérfshinte pérveg gjith€ punés pérgatitore
pér ngritjen e Grupeve Lokale te Veprimit ne tre bashki, edhe pérgatitjen e Strategjive Lokale te Zhvillimit pér secilin.
Vlen pér t’u theksuar se 1€vizje t€ tilla mes llogarive t€ projektit kan€ qéné t€ lejuara pér sa kohe balancimi i llogarive
béhej brenda periudhés 3 mujore t€ raportimit.
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10. N& lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-12 me objekt ‘AlFIS planning, design and quality
assurance”, planifikimi fillestar i kostos pér ndértimin e sistemit ne Shumen 120,000 Euro ka qéné i pérafért dhe né
kohén e fillimit t€ zbatimit t€ projektit jané diskutuar mé n€ detaj termat e referencés s€ konsulencés, gjé qé solli edhe
rritjen e kostos. Kontrata ka pasur njé amendament me gellim monitorimin e zhvillimit t€ sistemit nga konsorciumi i
kontraktoréve te ‘AIFIS Development’. Kjo €shté dakordésuar edhe me ekipin teknik té€ Bankés Botérore dhe &shté
reflektuar né Dok.nr.12 -Raportin me reference AM_ISR November 12-23, 2018, bashkélidhur, paragrafi 6. Pérsa i
pérket gjetjes pér “pagese te dyfishte”, konfirmojmé q€ nuk ka njé té till€ sepse pagesa e kryer me date 10.08.2018 né
vlerén 10,222.48 Euro, &shté kthyer mbrapsht nga banka me daté 22.08.2018. Me pas pagesa €shté ekzekutuar serish
me daté 04.10.2018.

11. N€ lidhje me procedurén e prokurimit té ‘Consultant for creation of FPMP’, ne fazén pérgatitore te projektit ishte
menduar te pérgatiteshin plane menaxhimi pér pyjet dhe kullotat komunale te cilat ishin pyje te ulet te transferuara
kryesisht gjate vitit 2008 ne pronési te ish komunave/bashkive. Me reformén institucionale te vitit 2016 ku pyjet dhe
kullotat ne administrim nga Ministria e Mjedisit deri ne até kohe i transferoheshin njésive te qeverisjes vendore, beri
ge vendimi pér plane te reja menaxhimi te shtrihej edhe ne sipérfaqet e reja pyjore (qe ishin kryesisht pyje te larte) te
transferuara se fundmi tek bashkité. Pérfshirja e pyjeve te larte ne keté proces do te ndryshonte disi objektin dhe rriste
koston e parashikuar me herét pér ket€ konsulence ne planifikimin 18 mujor te realizuar ne vitin 2015. Shtimi i kostos
konsiston ne shtimin e sipérfaqes qe do te mbulohej me planet e reja te menaxhimit pér pyjet dhe kullotat ku ka ndikuar
edhe shtimi i fondit grant te gqeverise suedeze pér ket€ qellim. Amendimi i kontratés ne muajin Mars 2021 konsiston
kryesisht ne ndryshimin e pérqindjeve te pagesés me kérkesé te kontraktorit (bashkélidhur) meqénése puna e terrenit
e pérfunduar konsumoi burime te shumta financiare dhe miratimin e produktit pérfundimtar nga grupi i punés ne
ministri dhe drejtoria teknike ne bashkiné respektive.

12. Sa i pérket procedurés se prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-3.1 me objekt ‘IT expert for NFI/NEA’, lidhet me
angazhimin e projektit pér sigurimin e kapaciteteve IT népérmjet ekspertit te jasht€ém ne ményre qe te kryhej
konfigurimi i aplikacionit Open Foris pér mbledhjen e te dhénave te terrenit gjate zbatimit te IKPK. Kjo do te lejonte
interpretimin, analizén dhe raportimin. Pér keté arsye éshté kontraktuar eksperti B. K. dhe kjo konsulence nuk ishte
planifikuar ne planin fillestar te prokurimit nen keté aktivitet. Kontrata e punés se konsulentit ishte time-based me
mesatarisht 8 dite pune ne muaj ngarkese e cila shpérndahej me shume ne disa muaj, sidomos ne muajt e pare te
kontrat€s dhe me pak ne disa muaj te tjeré ne varési kjo te nevojés pér te ngritur dhe testuar aplikacionin Open Foris
dhe pér mbéshtetje me trajnim pér stafin teknik te IKPK. Sa i pérket késteve te pagesés, duke qene kontrate time-
based, jané kryer pas dorézimit dhe verifikimit te timesheet-eve/raporteve te punés dhe faturave pérkatése nga
konsulenti.

13. Sa i pérket procedurés me Ref. ESP-CS-IC-14.1 me objekt ‘Consultant to prepare guidelines for MPs’:
Kontrata pér udhézuesin e planeve te reja te menaxhimit €sht€ planifikuar me vone ne kohe se 18 mujori I pare i
zbatimit te projektit, dhe kjo kontrate &shté pjese e planit te prokurimit te hartuar ne vitin 2014 si dhe ne vijim.
prokurimit te hartuar ne vitin 2014 si dhe ne vijim (Dok. nr.27 planet e prokurimit bashkélidhur).

Pagesat e konsulentit jan€ bere me vonese ne afate ndryshe nga sa parashikonte kontrata fillestare duke qene se aktoret
e interesuar ne keté proces kane gene te shumte. Njé arsye tjetér pér vonesa ne pagese ka qene edhe ndérrimi i
Sekretareve te Pérgjithshém ne Ministrin€ e Turizmit dhe Mjedisit. Bazuar ne nenin 3 pika B te kontratés pagesat e
konsulentit lidheshin me dor€zimin e raporteve/produkteve sipas fazave te zbatimit te kontratés. Raportet e konsulentit
jané dorézuar ne rregull dhe produkti final i tij qe €sht€ hartimi i manualit €shté pranuar, miratuar dhe zbatuar ne vijim
nga agjencité dhe institucionet pérfituese te projektit.

14. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-SS-14.2 me objekt ‘Individual Consultant for Interim F&P
Database’: Kontrata fillestare me konsulentin €shté nénshkruar me gé€llimin ge t’i jepej support procesit te regjistrimit
te pyjeve pér njésite e qeverisjes vendore dhe te ngrihej njé database e pérkohshme pér te trajnuar bashkité ne procesin
e digjitalizimit te ngastrave pyje e kullota ne administrim te tyre te cilat do te shérbenin si input pér procesin e
regjistrimit te pyjeve e kullotave bashkiake. Amendimi i kontratés &shté bere me qéllimin qe konsulenti te krijonte
edhe aplikacionin pér grumbullimin e te dhénave te terrenit pér hartimin e planeve te reja te menaxhimit te pyjeve dhe
kullotave. Ne lidhje me pagesat, ne vonese nga parashikimet e kontratés me konsulentin €shté ndikuar nga vonesat e
krijuar ne ecuriné e punés se tyre nga stafi i bashkive por edhe atyre te AKZM ne popullimin e gjeodatabazes me
informacionin digjital te kérkuar.

15. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-17.1 me objekt ‘Design of Forestry Measure as part
of IPARD program’: Nuk ka gene parashikuar fillimisht ne planin fillestar te projektit por u mendua ge kjo
mbéshtetje t’i jepej qeverise pas pilotimit népérmjet projektit te dy thirrjeve te skemés se granteve konkurruese
IPARD-like, duke e pare si mundgsi pérfitimi nga grantet e BE-se. Konsulenti &sht€ kontraktuar edhe pér procedurén
e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC 17 me objekt ‘Upgrading IPARD structures and Albania Rural Development
Agency’s System for Accreditation of Measure in Forestry’. Konsulenca ne fjale ka njé kontrate te nénshkruar ne
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vlerén 37,200 EUR pér te cilén jané€ paguar vetém 27,900 EUR (pérfshire Tatimin ne Burim) — 24,990 paguar
konsulentit, pasi konsulenti arriti qe te dorézonte produktin ne njé kohe me te shkurtér dhe pa pasur nevoje te vije ne
Shqipéri. Po i njé€jti konsulent ka kryer dhe “Accreditation of Measure in Forestry”” me vlere kontrate 37,200 EUR dhe
paguar 27,900 EUR (pérfshire Tatimin ne Burim) — 24,990 paguar konsulentit. Pra ne keté rast nuk ka

njé overpayment.

16. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-18 me objekt ‘Development of ARDA MIS for
management of grant applications’: Ky aktivitet &hté pérfshire ne planin e prokurimit menjéheré pas fillimit te
projektit dhe diskutimit me stafin teknik te AZHBR pér nevojat e pérshtatjes se sistemit te tyre pér te regjistruar dhe
proceduar aplikimet ne funksion te skemés se granteve konkurruese IPARD-like. Pagesat e konsulentit jané kryer pas
koordinimit me AZHBR pér dorézimin e produktit sipas késteve te parashikuara ne kontrate. Kontrata éshté lidhur
para se te hapej thirrja e granteve sepse kérkohej sistemi i pérmir€suar ne kohen qe hapej thirrja dhe fillonte procesi i
vlerésimit te aplikimeve. Sistemi me pas kishte edhe kohen e mirémbajtjes qe zgjaste edhe gjate aplikimit te thirrjes
se dyte pér grante. Pagesa e fundit €shté vonuar ne kohe sepse ka gene njé pagese e harruar nga konsulenti. Ne lidhje
me konstatimin pér lidhjen e amendamentit te kontratés me 5 muaj vonese sqarojmé se kontrata fillestare &shté lidhur
me njé afat 3 vjecar pér vlerén 49,700 Euro pa TVSH. Amendamenti mbulon njé periudhe kohe 9 mujore, pas
pérfundimit te afatit te kontratés fillestare, me njé kosto shtese prej 5,000 Euro pa TVSH. Ne amendamentin e
kontratés, ne pjesén hyrése te saj éshté pércaktuar se amendamenti lidhet ne datén 3 janar 2019, pra brenda fatit kohor
te kontratés fillestare. Efektet e kontrat€s kane filluar ne datén 3 janar. Kontrata €sht€ protokolluar ne datén
16.05.2019. Protokollimi i kontratés ka gene me vonese, pasi eksperti megjithése ishte dakortésuar pér amendimin e
kontratés nuk ndodhej ne Shqipéri ne até periudhe dhe menjéheré sapo u paraqit u realizuar nénshkrimi nga ana e tij
dhe protokollimi i saj.

17. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-19 me objekt Environmental and Social safeguard
consultant for revieéing grant applications. Kostot e planifikuara ne fillim jan€ tejkaluar me amendimin e kontratés
se konsulentit por edhe pér arsyen e zgjatjes se periudhés se zbatimit te projektit.

18. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CQ-IC-18.1 me objekt ‘Scoping study for carbon
payments’: Kjo konsulence nuk ka qene planifikuar ne planin 18 mujor te prokurimit i pérgatitur para fillimit te
projektit. Qéllimi ka gene te zhvillohej ne njé moment pas vitit te dyte te zbatimit te projektit. Kjo konsulence synonte
studimin e tregut vullnetar te karbonit pér te vlerésuar mundésiné e zhvillimit te njé projekti te ri pér sekuestrimin e
karbonit.

19. Sa i pérket procedurés se prokurimit me Ref. ESP-CS-CQBS-22 me objekt ‘Conducting Hydrological Models
& Bathymetric Measurements Ulza and Bovilla reservoirs’: Kontrata &shté lidhur ne vitin 2017 pér nj€ periudhe
2 vjecare dhe pagesat e késteve te kontratés kane gene me vone ne kohe se parashikimi sepse grupi i punés pér
monitorimin e kontratés kérkonte me shume kohe ne vlerésimin e produktit te konsulences. Konstatimi se ky aktivitet
nuk &shté pérfshire ne planin fillestar 18 mujor te prokurimit ésht€ i drejte. Ky aktivitet &shté pérfshire ne planin e
rishikuar te prokurimit ge i pérket rishikimit te 3 ne Mars te 2016.

20. Procedura e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-23.1 me objekt ‘Costs and Benefits of current and alternative
land uses for Ulza and Bovilla watersheds’ ka pasur pér gellim studimin e raportit kosto-pérfitim pér lloje te
ndryshme te pérdorimit te tokés ne sipérfaget e synuara te projektit ne basenet e Ulzés dhe Botiles. Kontrata éshté
lidhur me konsulentin me 01.04.2017 dhe ishte planifikuar te pérfundonte ne 31.08.2017. Realisht ka pérfunduar ne
fillim te vitit 2018. Kontrata fillestare kishte kohézgjatje 5 mujore dhe amendamenti pa kosto shtese ishte deri ne fillim
te vitit 2018.

21. Pér procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-26 me objekt ‘Sediment Measurement and Monitoring
Ulza’. Burimi i e financimit, pér keté kontrate ka gene GEF dhe pagesa e kryer fillimisht nga IBRD &shté kthyer ne
njé moment te dyte.

22. Pér procedurén me Ref. ESP-G-ICB-2 me objekt ‘Purchase of vehicles’: Ky aktivitet &shté parashikuar 400,000
Euro, por vlera e pérftuar nga tenderimi rezultoi 300,000 euro, duke krijuar kursime ne fondet e projektit.

23. Pér procedurén e prokurimit me Ref. ESP-G-SH-3 me objekt ‘Equipment for field staff NFI dhe FMP’. Nga
diskutimet teknike me konsulentét dhe stafin teknik te agjencive zbatuese kane dale nevoja shtese pér plot€simin me
pajisje kompjuterike dhe inovative pér t’u pérdorur gjate procesit.

24. Pér procedurén me Ref. ESP-TS-ICB-7 me objekt ‘AIFIS Software development and implementation and
associated hardware -Ky aktivitet €shté bashkimi i dy aktiviteteve ne planin fillestar te prokurimit: Aktiviteti ESP-
G-NCB-6, ge i pérkiste blerjes se hardware dhe aktiviteti ESP-TS-G-7 qe i pérkiste zhvillimit te Software. Pas
diskutimeve me grupit e interesit dhe miratimin e Bankés u vendos ge te dyja aktivitet te prokuroheshin se bashku nen
paketén ESPTS-ICB-7 me procedure tender te hapur ndérkombétar.

25. Pér procedurat e prokurimit me Ref. ESP-TS-ICB-8.1 dhe ESP-TS-ICB-8.2 me objekt ‘Registration of
communal forest and pasture” Procesi i regjistrimit te pyjeve dhe kullotave komunale ka gene shume kompleks
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duke ge se pérfshinte shume aktore. Kontrata e pare e regjistrimit kushtézonte pagesat e kontraktorit me dorézimin e
produktit pérfundimtar dhe miratimit te tij. Pér keté arsye pjesa me e madhe e pagesave te kontraktorit éshté kryer ne
pérfundim te projektit me miratimin e produktit te dorézuar nga grupet e punés.

26. Ne lidhje me procedurén e prokurimit me Ref. ESP-G-SH-10 me objekt ‘IT equipment (ARDA, MoE,
Inspectorate dhe PMT): Konstatimi se ky aktivitet nuk éshté pérfshire ne planin fillestar 18 mujor te prokurimit éshté
i drejte. Ky aktivitet éshté pérfshire ne planin e rishikuar te prokurimit qe i pérket rishikimit te 3 ne Mars te 2016.

- Ne lidhje me planet buxhetore vjetore iu b&jmé me dije se kéto plane jané miratuar nga Banka Botérore dhe grupi
drejtues/teknik i Ministrisé€ se Turizmit dhe Mjedisit ne pérfundim te ¢do misioni te Banké&s ne Shqipéri ne lidhje me
projektin. Kéto plane mund t’i gjeni ne raportet e Bankés Botérore, bashkélidhur. Pjese e takimeve gjate misioneve
te Bankés dhe gjithashtu te vendimeve te marra kane qene edhe Grupi Drejtues/Teknik i Ministrisé (reference raportet
AM bashkélidhur, aneksi ‘List of people met”’).

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit mori n€ shqyrtim observacionet e dérguara nga ana ¢ MTM né lidhje me procedurat e prokurimit
dhe pas analizimit me kujdes té tyre konkludoi qé, grupi i auditimit bén nj€ pérshkrim t& t&€ gjith€ situatés dhe né kété
rast t&€ procedurave t€ prokurimit dhe jo ¢do gjé q€ shkruhet pérbén shkelje (pasi bén dhe pérshkrim té situatés). Né
observacionin e dérguar keni béré njé pérshkrim t€ procedurave té€ prokurimit ndérkohé qé gjetjet e konstatuara nga
grupi i auditimit kan€ té b&jné me menaxhimin jo té duhur t€ fondeve, ku mos realizimi né koh€ i procedurave sipas
planit fillestar, apo devijimi i larté i tyre nga plani fillestar ka sjellé pasoja té tjera n€ shtyrjen né kohé té projektit,
pérballjen me faktoré té tjeré té jashtém té paparashikuar dhe rritjen e kostove operacionale (ku pér mbulimin e tyre
jané alokuar nga fonde té zhvillimit t&€ ndonjé komponenti tjetér apo procedure),

Pér sa mé sipér observacioni i sjellé nuk merret né konsideraté.

2.7 Céshtje té tjera qé mund té dalin gjaté procesit té auditimit.

Né zbatim té pikés 7 té Programit té Auditimit nr. 346/1 Prot., daté 28.03.2024, “Céshtje té tjera
qé mund té dalin gjaté procesit té auditimit” u shqyrtua dokumentacioni i véné né dispozicion nga
ana e pérfagésuesve té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Projekti Shérbimet Mjedisore éshté njé projekt i cili ka filluar pas miratimit té Ligjit nr. 151/2014
daté 6.11.2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin e shérbimeve mjedisore” , Ligj
nr. 152/2014 daté 6.11.2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé grantit ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, gé vepron si agjenci zbatuese
pér Fondin Global té mjedisit, pér projektin e shérbimeve mjedisore” dhe Ligj nr. 64/2015 daté
11.6.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim, qé vepron si administrator i
fondeve grant, té siguruara nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin e  Bashképunimit
Ndérkombétar (SIDA), nén Fondin suedez té besimit, pér Fondine Besimit nr. Tf072239,
pér projektin e shérbimeve mjedisore me Shqipériné”.

Ky projekt ishte planifikuar té shtrihej né harkun kohor 30 Shtator 2014 - 30 Shtator 2019 por
éshté shtyré deri ne 30 Shtator 2021.

Pjesa 2, Seksioni 1 i ligjit nr.151/2014 dhe ligjit nr.152/2014 tregon ményrén e ekzekutimit dhe
zbatimit té kétij projekti.

A. Masat institucionale

Bazuar né ligjin e sipércituar zbatimi i projektit duhej té béhej mbéshtetur né kété seksion dhe
duke ngritur institucionet e méposhtme:

1.Ekipi i Menaxhimit

2. Komiteti Drejtues i Projektit
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3. Komiteti Teknik i Projektit

Pérfituesi e zbaton projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit duke krijuar brenda Ministrisé sé
Mjedisit njé Ekip Menaxhimi pér Projektin brenda datés 30 Shtator 2014, ekip i cili nuk éshté
funksional gjaté gjithé periudhés sé zbatimit te projektit.

Ky ekip pérbehej nga:

-Menaxheri i Projektit z. E. 1., i cili ka lidhur kontratén me nr. 946 prot., daté 06.02.2015 dhe
kontraté amendimi nr.1 me nr. 925 prot., daté 03.01.2019, kontraté amendimi nr.2 me nr.8749
prot., daté 16.10.2019, kontraté amendimi nr.3 me nr.6977 port., daté 30.09.2020 dhe kontraté
amendimi nr.4 me nr . 3675 prot., daté 07.06.2021. Kjo kontraté éshté lidhur 5 muaj me vonesé
nga sa parashikojné ligjet nr. 151/2014 daté 6.11.2014 dhe 152/2014 daté 6.11.2014,

Pjesa 2, Seksioni |. Masat Institucionale dhe té Zbatimit

A. Masat institucionale.

Ekipi i Menaxhimit té Projektit Huamarrési e zbaton Projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit, dhe jo mé voné se
data 30 shtator 2014 krijon brenda Ministrisé sé Mjedisit njé Ekip pér Menaxhimin e Projektit, i cili funksion dhe
ruhet gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té Projektit, duke pérfshiré njé Koordinator Projekti, me té gjitha funksionet
dhe pérgjegjésité e pranueshme nga Banka

Gjithashtu kontrata gé z. I. ka lidhur me Ministriné e Mjedisit éshté lidhur né datén 06.02.2015
dhe pérfundonte né datén 30.09.2019 por né datén 01.02.2019 éshté béré amendim kontraté nr.1
dhe pagesa éshté rritur pér 8 muajt e mbetur nga 168,000 leké né 220,000 leké. Ky amendim
kontrate éshté béré duke mos dhéné asnjé informacion apo arsye pér rritjen e pagesés dhe pa
pérfunduar kontrata qé éshté lidhur midis ministrisé dhe z. I.

-Specialistja e prokurimeve znj. B. B. ka lidhur kontratén me nr.10652 prot., né datén 05.11.2014
dhe kontraté amendimi nr.1 me nr. 946/1 prot., daté 06.02.2015, kontraté amendimi nr.2 me
nr.6388 prot., daté 26.07.2018, kontraté amendimi nr.3 me nr.4217 port., daté 02.05.2019,
kontraté amendimi nr.4 me nr . 8753 prot., daté 16.10.2019, kontraté amendimi nr.5 me nr . 6418
prot., daté 30.09.2020 dhe kontraté amendimi nr6. me nr. 3673 prot., daté 01.06.2021. Kjo kontraté
éshté lidhur 1 muaj e 5 dité me vonesé nga sa parashikojné ligjet nr. 151/2014 daté 6.11.2014 dhe
152/2014 daté 6.11.2014.

Pjesa 2, Seksioni |. Masat Institucionale dhe té Zbatimit

A. Masat institucionale.

Ekipi i Menaxhimit té Projektit Huamarrési e zbaton Projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit, dhe jo mé
voné se data 30 shtator 2014 krijon brenda Ministrisé sé Mjedisit njé Ekip pér Menaxhimin e Projektit, i
cili funksion dhe ruhet gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit t& Projektit, duke pérfshiré njé Koordinator
Projekti, me té gjitha funksionet dhe pérgjegjésité e pranueshme nga Banka...

Gjithashtu amendim kontrata nr.1 gé znj. B. ka lidhur me Ministriné e Mijedisit né datén
06.02.2015 dhe pérfundonte né datén 30.09.2019 éshté béré njé amendim nr.2 né datén 01.08.2018
deri né 30.04.2019 ku pagesa nga rrogé bazé fikse né lek ka kaluar né pagesé bazuar né dité pune
dhe njé dité puné éshté paguar me vlerén 180 euro. Amendimet e tjera té kontratés pas Kkétij
amendimi kané vazhduar me pageseé ditore 180 euro deri né amendim kontratén nr.6 gé éshté lidhur
pér periudhén 01.06.2021 deri ne 30.09.2021 qé éshté paguar me pagé fikse pér kéto 4 muaj. (
kalimi i pagesés pér dité pune dhe koha gé znj. B. ka shpenzuar pér kété projekt nuk ka qené e
ploté si e ka kérkuar dhe Pjesa 2, Seksioni I. Masat Institucionale dhe té Zbatimit)

-Specialistja e financés znj. D. Q. ka lidhur kontratén me nr.10651 prot., né datén 05.11.2014 dhe
kontraté amendimi nr.1 me nr. 946/2 prot., daté 06.02.2015 deri né 30.09.2019.Kjo kontraté nuk
ka pérfunduar.

Kjo kontraté éshté lidhur 1 muaj e 5 dité me vonesé nga sa parashikojné ligjet nr. 151/2014 daté
6.11.2014 dhe 152/2014 daté 6.11.2014.
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Pjesa 2, Seksioni I. Masat Institucionale dhe té Zbatimit

A. Masat institucionale.

Ekipi i Menaxhimit té Projektit Huamarrési e zbaton Projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit,
dhe jo mé voné se data 30 shtator 2014 krijon brenda Ministrisé sé Mjedisit njé Ekip pér
Menaxhimin e Projektit, i cili funksion dhe ruhet gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té Projektit,
duke pérfshiré njé Koordinator Projekti, me té gjitha funksionet dhe pérgjegjésité e pranueshme
nga Banka...

Né datén 26.01.2017 éshté lidhur kontrata nr. 589 prot., midis znj. H. F.i (Taga) dhe Ministrisé sé
Mijedisit deri né 30.09.2019. Kjo kontraté ka pérfunduar pérpara pérfundimit té afatit.

Né datén 21.02.2019 éshté lidhur kontrata nr. 1939 prot., midis znj. K. Z. dhe Ministrisé sé
Mijedisit. Pér kété kontraté éshté béré amendim kontrate nr.l1 me nr. 8751 prot., né datén
16.10.2019, amendim kontrate nr.2 me nr. 6481 prot., daté 30.09.2020 dhe amendim kontrata nr.3
me nr. 3672 prot., daté 01.06.2021.

-Eksperti i politikave mjedisore z. E. N. ka lidhur kontratén me nr. 5017 prot., daté 14.08.2015
dhe kontraté amendimi nr.1 me nr. 923 prot., daté 31.01.2019, kontraté amendimi nr.2 me nr.8752
prot., daté 16.10.2019, kontraté amendimi nr.3 me nr.6482 port., daté 30.09.2020 dhe kontraté
amendimi nr.4 me nr . 3671 prot., daté 01.06.2021.

Kjo kontraté éshté lidhur 11 muaj me vonesé nga sa parashikojné ligjet nr. 151/2014 daté 6.11.2014
dhe 152/2014 daté 6.11.2014,

Pjesa 2, Seksioni |. Masat Institucionale dhe té Zbatimit

A. Masat institucionale.

Ekipi i Menaxhimit té Projektit Huamarrési e zbaton Projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit, dhe jo mé voné se
data 30 shtator 2014 krijon brenda Ministrisé sé Mjedisit njé Ekip pér Menaxhimin e Projektit, i cili funksion dhe
ruhet gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té Projektit, duke pérfshiré njé Koordinator Projekti, me té gjitha funksionet
dhe pérgjegjésité e pranueshme nga Banka

Gjithashtu kontrata gé z. N. ka lidhur me Ministriné e Mjedisit éshté lidhur né datén 14.08.2015
dhe pérfundonte né datén 30.09.2019 por né datén 31.01.2019 éshté béré amendim kontraté nr.1
dhe pagesa éshté rritur pér 8 muajt e mbetur nga 101,498.18 leké né 180,000 leké.

-Specialist IT znj. M. S. ka lidhur kontratén me nr. 8779 prot., daté 30.10.2018 dhe kontraté
amendimi nr.1 me nr. 8754 prot., daté 16.10.2019, kontraté amendimi nr.2 me nr.6475 prot., daté
30.09.2020, kontraté amendimi nr.3 me nr.3668 port., daté 01.06.2021.

Kjo kontraté éshté lidhur 4 vjet e 1 muaj me vonesé nga sa parashikojné ligjet nr. 151/2014 daté
6.11.2014 dhe 152/2014 daté 6.11.2014,

Pjesa 2, Seksioni I. Masat Institucionale dhe té Zbatimit

A. Masat institucionale.

Ekipi i Menaxhimit té Projektit Huamarrési e zbaton Projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit, dhe jo mé voné se
data 30 shtator 2014 krijon brenda Ministrisé sé& Mjedisit njé Ekip pér Menaxhimin e Projektit, i cili funksion dhe
ruhet gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té Projektit, duke pérfshiré njé Koordinator Projekti, me té gjitha funksionet
dhe pérgjegjésité e pranueshme nga Banka

-Specialiste GIS/Pylltari znj. V. S. ka lidhur kontratén me nr. 2697 prot., daté 22.04.2015 dhe
kontraté amendimi nr.1 me nr. 924 prot., daté 31.01.2019, kontraté amendimi nr.2 me nr.8750
prot., daté 16.10.2019, kontraté amendimi nr.3 me nr.6479 port., daté 30.09.2020 dhe kontraté
amendimi nr.4 me nr.3674 port., daté 01.06.2021.

Kjo kontraté éshté lidhur 7 muaj me vonesé nga sa parashikojné ligjet nr. 151/2014 daté 6.11.2014
dhe 152/2014 daté 6.11.2014,

Pjesa 2, Seksioni |. Masat Institucionale dhe té Zbatimit
A. Masat institucionale.
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Ekipi i Menaxhimit té Projektit Huamarrési e zbaton Projektin népérmjet Ministrisé sé Mjedisit, dhe jo mé voné se
data 30 shtator 2014 krijon brenda Ministrisé sé Mjedisit njé Ekip pér Menaxhimin e Projektit, i cili funksion dhe
ruhet gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té Projektit, duke pérfshiré njé Koordinator Projekti, me té gjitha funksionet
dhe pérgjegjésité e pranueshme nga Banka

Gjithashtu kontrata gé znj. S. ka lidhur me Ministriné e Mjedisit éshté lidhur né datén 22.04.2015
dhe pérfundonte né datén 30.09.2019 por né datén 31.01.2019 éshté béré amendim kontraté nr.1
dhe pagesa éshté rritur pér 8 muajt e mbetur nga 140,000 leké né 180,000 leké.

-Specialisti pér Pagesa pér Shérbimet Mjedisore gé éshté pércaktuar né projekt nuk éshté
kontraktuar fare nga ana e pérfituesit té projektit.

-Komiteti Drejtues i Projektit
Ministri i Mjedisit ka nxjerré urdhrin nr. 1912 daté 19.09.2014 me ané té shkresés nr. 9386 prot.,
né datén 19.09.2014 pér ngritjen e Komitetit Drejtues té Projektit.

Sipas kétij urdhri Komiteti Drejtues i Projektit pérbéhej si méposhté:

Ministri i Mjedisit Kryetar
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mjedisit Anétar
Drejtori i Pérgjithshém i Politikave Mjedisore dhe Jetésimit té Prioriteteve Anétar
Drejtori i Projektit té Shérbimeve Mjedisore Anétar
Drejtori i Mbrojtjes dhe trajtimit té Pyjeve Anétar
Drejtori i Financés Anétar
Drejtori i Agjencisé Kombétare té Mjedisit Anétar
Pérfagésues nga Departamenti i Zhvillimit dhe Ndihmés sé Huaj, Kryeministri Anétar
Pérfagésues nga Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural Anétar
Pérfagésues nga Ministria e Financave Anétar
Pérfagésues nga Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural Anétar
Pérfagésues nga Zyra Qéndrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Anétar
Pérfagésues nga Komuna Magellaré Anétar
Pérfagésues nga Federata Kombétare e Pyjeve dhe Kullotave Bashkiaké Anétar

Né datén 15.05.2018 me shkresén nr.4183 prot., ministri i Turizmit dhe Mjedisit z. B. K. ka nxjerré
urdhérin nr.179, daté 17.05.2018 pér ngritjen dhe funksionimin e Komitetit Drejtues té Projektit
Shérbimet Mjedisore. Sipas kétij urdhéri Komiteti Drejtues i Projektit t&¢ Shérbimeve Mjedisore
pérbéhej si méposhté:

1.Komiteti Drejtues i Projektit té Shérbimeve Mjedisore, kryesohej nga Ministri i Turizmit dhe
Mijedisit dhe pérbéhej nga:

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit Anétar
Drejtori i Pérgjithshém i Politikave té& Zhvillimit t¢ Mjedisit Anétar
Drejtori i Projektit té Shérbimeve Mjedisore Anétar
Pérgjegjési i Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave Anétar
Drejtori i Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar Anétar
Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Mjedisit Anétar
Pérfagésues nga Departamenti i Zhvillimit dhe Ndihmés sé Huaj, Kryeministri Anétar
Pérfagésues nga Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural Anétar
Pérfagésues nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé Anétar
Pérfagésues nga Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural Anétar
Pérfagésues nga Zyra Qéndrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Anétar
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Pérfagésues nga Bashkia Bulgizé Anétar
Pérfagésues nga Federata Kombétare e Pyjeve dhe Kullotave Bashkiaké Anétar

2.Komiteti Drejtues i Projektit &shté pérgjegjés pér:
a) sigurimin e koordinimit ndér-institucional;
b) sigurimin e mbikéqyrjes s€ pérgjithshme t& projektit, pér politikat dhe drejtimin strategjik té
t);

¢) aprovimin e planeve vjetore t€ zbatimit t€ buxheteve;

d) rishikimin e ecurisé sé zbatimit t& kétyre planeve dhe zgjidhjen e problemeve eventuale.
3.Komiteti Drejtues mblidhet té paktén njé heré né vit né periudhén vijuese té zbatimit té projektit.
4.Urdhri nr.1912 port., daté 19.09.2014 “Pér ngritjen dhe Funksionimin e Komitetit Drejtues t&
Projektit Shérbimet Mjedisore”

Urdhri nr.179 i nxjerré né datén 17.05.2018 bie né kundérshtim me ligjin nr. 151/2014 dhe ligjin
nr. 152/2014 konkretisht me pikén 2, gérma C, pjesa II, Ekzekutimi i Projektit, Seksioni I, Masat
Institucionale dhe Zbatimit.

Pérfituesi merr masa gé KDP-ja té takohet té paktén dy heré né vit dhe éshté pérgjegjés pér kontrollin e zbatimit té
Projektit, duke pérfshiré, ndér té tjera: i) ofrimin e udhézimeve strategjike dhe té politikave; ii) lehtésimin e
koordinimit té aktiviteteve té Projektit dhe kryerjen e rekomandimeve pér eliminimin e pengesave pér zbatimin e
Projektit; dhe iii) rishikimin e progresit té béré pér arritjen e objektivit té Projektit.

Gjithashtu ky urdhér bie né kundérshtim me ligjin nr.151/2014 dhe ligjin nr.152/2014 ku i jep
kompetencé Komitetit Drejtues té Projektit pér aprovimin e planeve vjetore té zbatimit té
buxheteve. Kjo kompetencé éshté e Komitetit Teknik té Projektit e pércaktuar né pikén 3, gérma
A (i1), pjesa II, Ekzekutimi i Projektit, Seksioni I, Masat Institucionale dhe Zbatimit.

ii) miratimin e Planit dhe Buxhetit Vjetor té Punés pér transmetim té métejshém te Banka; ‘

Gjithashtu grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé dokument gé tregon kush
jané pjesétaret e Komitetit Drejtues té Projektit, procesverbalet e mbledhjeve gé ky grup ka
zhvilluar dhe vendimet gé ka marré pér zbatimin e Projektit Shérbimet Mjedisore.

-Komiteti Teknik i Projektit

Pérfituesi i projektit duhet té krijonte brenda datés 30 Shtator 2014 dhe té mbante né funksionim
gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té€ Projektit, Komitetin Teknik té Projektit té drejtuar nga
Drejtuesi i Projektit dhe gé pérfshin njé Koordinator Projekti, koordinatoré sipas komponentéve
dhe staf teknik nga MM-ja dhe agjenci té tjera té pérfshira né zbatimin e Projektit, me funksione
dhe pérgjegjési té pranueshme pér Bankén, duke pérfshiré:

1) ofrimin e sigurimit té cilésis€ pér aspektet teknike té Projektit;

1) miratimin e Planit dhe Buxhetit Vjetor t€ Punés pér transmetim té métejshém tek Banka;
1i1) monitorimin e zbatimit t€ Projektit

Grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion urdhéri pér ngritjen e Komitetit Teknik té
Projektit, anétarét e Komitetit Teknik bashké me ndryshimet gé mund té kené ndodhur gjaté
implementimit t& projektit ,mbledhjet gé ky Komitet Teknik ka zhvilluar, vendimet e mara dhe
raportet e monitorimit pér zbatimin e Projektit.

Komiteti Teknik nuk éshté ngritur né bazé té dy ligjeve (ligjit nr. 151/2014 dhe ligjit nr.152/2014)
gé ky projekt ka funksionuar.

B. Masat pér Zbatimin

Pér zbatimin e kétij projekti Pérfituesi Ministria e Mjedisit dhe Turizmit (Ekipi i Menaxhimit té
Projektit) ka marré masat duke pérgatitur Manualet Operacionale té Projektit si méposhté:
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Manuali Operacional i Granteve “Masa pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve” miratuar né Prill
2016.

Manuali i Regjistrimit Fillestar té Pyjeve dhe Kullotave miratuar né datén 11.07.2017.

Manuali Operacional i Granteve “Masa pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve” miratuar né Mars
2018.

Manuali Operacional pér grantet LEADER (nuk i éshté véné né dispozicion grupit té auditimit)
Manuali i Regjistrimit Fillestar té Pyjeve dhe Kullotave né garget Kukés, Lezhé, Shkodér, Dibér,
Durrés, Elbasan, Fier , Tirané dhe Vloré miratuar né datén 12.05.2020.

C. Plani dhe Buxheti Vjetor i Punés.

Pérfituesi i projektit né zbatim té kétij projekti me Ekipin e Menaxhimit dhe strukturat e tjera duhet
té pérgatiste planet dhe buxhetet vjetore té punés, konkretisht:

Specialistja e financés pér PSHM duhet té pérgatiste ¢do vit njé plan pune dhe njé buxhet gé
pérmbante té gjitha aktivitetet e propozuara pér tu pérfshiré né projekt dhe njé projekt-plan
financiar pér shpenzimet e kérkuara pér kéto aktivitete, duke parashikuar shumat e propozuara dhe
burimet e financimit. Ky plan pune duhet té kalohej pér miratim tek Komiteti Teknik i Projektit
dhe mé pas tek Banka.

Grupi té auditimit nuk i &shté vendosur ne dispozicion asnjé plan pune apo miratim nga Komiteti
Teknik.

Gjithashtu dhe specialistja e prokurimeve t¢ PSHM duhet té pérgatiste ¢cdo vit njé plan pune(
prokurimesh) dhe buxhetet pér ¢cdo proceduré prokurimi té propozuar pér tu pérfshiré né projekt.
Ky plan pune duhet té€ merrte miratimin nga Komiteti Teknik i Projektit.

Grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion planet e prokurimit dhe miratimi nga
Komiteti Teknik i Projektit pér ¢cdo vit qé ka zgjatur projekti pérvec planit 18 mujor gé duhet té
pérgatitej né fillim té projektit.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, ish
Sekretarét e Pérgjithshém z. A. B., z. P. N., z. A. K., EKipi i Menaxhimit té Projektit z. E. I. , zn;.
B.B.,znj.K.Z.,znj.H.F., zn}. D. Q.,z. E. N, zn}. V. S., znj. M. S. . Komiteti Drejtues i Projektit,
Drejtuesit e Projektit dhe Komiteti Teknik i Projektit, né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014
pér projektin Shérbimet Mjedisore.

Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfagésues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, protokolluar
né institucion me nr. 346/9, daté 01.11.2024 né té cilin né ményre té pérmbledhur thuhet:

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur)............... Projekti 1 Shérbimeve Mjedisore €shté bere efektiv dhe ka filluar
zbatimin e tij ne date 29.01.2015. Dy specialistet e projektit ge ishin kusht pér efektivitetin e projektit jan€ kontraktuar
ne Néntor 2014, ndérkohe ge ne lidhje me pjesén tjetér te stafit te menaxhimit te projektit, jané kontraktuar kur éshté
vlerésuar e domosdoshme kjo e dakortésuar edhe gjate takimeve te shpeshta ge jané zhvilluar edhe me donatorin pér
zbatimin e aktiviteteve te projektit. Termat e referencés dhe periudha e kontraktimit te eksperteve te Ekipit te
Menaxhimit te Projektit te Shérbimeve Mjedisore jané dakort€suar mes paléve dhe shtuar ne planin respektiv te
pérditésuar te prokurimit. Ne lidhje me amendimin e kontratave pér tre pjesétare te stafit te Projektit te Shérbimeve
Mjedisore, respektivisht E. 1., V. S. dhe E. N.: Shtesa e kontratave ne kosto €shté diskutuar dhe dakortésuar me
donatorin. Nder arsyet kryesore pérmendim: -Ngarkesa e shtuar dhe kompleksitetit i projektit duke gene se edhe
reformat e kryera kishin impakt ne zbatimin e projektit;-Stafi ishte i ngarkuar edhe me monitorimin e zbatimit te
projektit ‘Assisted Natural regeneration of degraded lands in Albania’;

Ne lidhje me amendimin e kontratés pér Specialisten e Prokurimit B. B. me amendimin e kontratés nga kohe e plote
ne kohe te pjesshme, &shté bere bazuar ne faktin ge specialistja e prokurimit ka dhéne doréheqjen nga punésimi me
kohe te plote, pér arsye familjare. Duke pare dinamiken e projektit u pa e arsyeshme ge prokurueses B. B. ti ofrohej
mundésia e punésimit me kohe te pjesshme, ne ményre ge te mos vonoheshin procedurat e prokurimit ne proces.
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Kontratat e stafit te¢ PMT jané kontrata konsulente standarde te Bank&s Botérore dhe realizojn€ mundésiné e
kontraktimit me kohe te pjesshme(me dite pune) ose me kohe te plote. Pér sa me sipér €shté marre miratimi i Bankés
Botérore.

Ne lidhje me specialistin pér pagesa pér shérbimet mjedisore: Ky specialist nuk u rekrutua sepse pagesat e shérbimeve
ne mjedis nuk u aplikuan me projektin pér arsye te mos angazhimit te UKT pér ujémbledhésin e Botiles apo edhe
KURUM pér ujémbledhésin e Ulzés.

Komiteti Drejtues i projektit i ngritur fillimisht me urdhér te Ministrit te Mjedisit 1912 Prot. Date 19.09.2014 dhe me
pas me Urdhér te Ministrit te Turizmit dhe Mjedisit 179 Prot. Date 17.05.2018 ka bere disa takime (ftesat dhe minutat
e takimit te mbledhjeve te Komitetit Drejtues jané bashkélidhur nen emértimin ftesa dhe minutat e takimit te KD). Pér
arsye se projekti ka qene kompleks ne pérbérje me aktivitete te ndryshme ge nuk kishin lidhje me njeri-tjetrin, takimet
teknike jané organizuar me grupe/eksperte teknike ne pérbérje te Komitetit Teknik te Projektit sipas fushés se
ekspertizés. Gjithashtu periodikisht jan€ organizuar takime te pérbashkéta te zgjeruara ne nivel teknik me ekspertet e
fushés/anétare te Komitetit Teknik te Projektit me ekspertet e Bankés Botérore.

Planet dhe buxhetet vjetore pérgatiteshin nga PMT ne bashképunim me eksperte teknike sipas fushés dhe
diskutoheshin pér miratim ne takimet e pérbashkéta me Bankén Botérore. Planet e punés reflektoheshin ne planin e
pérditésuar te prokurimit dhe gjithashtu ishin pjese e raporteve periodike te Bank&s Botérore.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit mori né shqyrtim observacionet e dérguara nga ana e MTM dhe
pasi analizoi me kujdes argumentimin e gjetjeve té kryera nga grupi i auditimit, konkludoi gé nuk jané sjellé fakte apo
prova té tjera shtesé por vetém arsyetim i tyre té cilat nuk pérbéjné ndryshim né gjetjet e kryera nga grupi i auditimit.

Pér sa mésipér observacioni nuk merret né konsideraté.

*kk

Né zbatim té komponentit “Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” té projektit
“Shérbimet Mjedisore” u shqyrtua dokumentacioni i véné né dispozicion nga ana e pérfagésuesve
té Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural.

Dokumentacioni i vendosur né dispozicion:

1. Projekti i Shérbimeve Mjedisore

2. Manuali Operacional i Granteve (MOG) "Masat pér zhvillimin dhe mbrojtjen e pyjeve,
kullotave dhe zonave rurale” Prill 2016

3. Manuali Operacional i Granteve (MOG) "Masa pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve" Mars 2018.
4. Lista e aplikantéve fitues té granteve

5. Dosjet e aplikantéve sipas pérzgjedhjes nga grupi i auditimit.

Projekti i Shérbimeve Mjedisore éshté zbatuar nga Ministria e Mjedisit (MM), dhe Agjencia e
Zhvillimit Bujgésor dhe Rural (AZHBR) e Ministrisé sé Bujgésisé.

MM ka gené agjencia kryesore zbatuese dhe pérgjegjése pér koordinimin dhe menaxhimin e
pérgjithshém té Projektit.

Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural (AZHBR) éshté pérgjegjése pér zbatimin e Komponentit
“Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural”.

Roli kryesor 1 AZHBR &shté menaxhimi 1 buxhetit té€ caktuar pér Komponentin “Dhénia e granteve
konkurruese pér masat e zhvillimit rural” pér kété pjesé t€ financimit. P&r zbatimin e komponentit
té mésipérm, AZHBR duhet té caktonte njé Koordinator Projekti té dedikuar pér skemén e granteve
té PSHM i cili duhet té pérgatiste planet e punés, buxhetet dhe raportimet pér té gjitha fazat e kétij
komponenti bazuar né udhézimet e nxjerra nga MM dhe dy manualet operacionale té granteve.
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Grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion urdhri i emérimit t¢ Koordinatorit té
Projektit prané AZHBR dhe planet e punés, buxhetet dhe raportimet pér dy fazat e zhvillimit té
komponentit.

Pér zbatimin e kétij komponenti AZHBR ka funksionuar né bazé té dy Manualeve Operacionale
Grantesh pérkatésisht , MOG "Masat pér zhvillimin dhe mbrojtjen e pyjeve, kullotave dhe zonave
rurale™ Prill 2016 dhe MOG "Masa pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve™ Mars 2018, né té cilén
jané té pércaktuara kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta qé aplikantét pjesémarrés duhet té
plotésonin pér té fituar té drejtén mbi marrjen e granteve, monitorimi dhe kontrollit i tyre deri né
arritjen e objektivave dhe géllimit t¢ komponentit né fjalé.

Thirrja e paré e granteve éshté béré né datén 01.06.2016 dhe afati i fundit pér dorézimin e
aplikimeve ka gené€ data 01.08.2016. Kjo thirrje éshté béré bazuar né MOG “Masat pér zhvillimin
dhe mbrojtjen e pyjeve, kullotave dhe zonave rurale”. N¢é kété thirrje jané pérzgjedhur 62 shogata
dhe individ fitues nga AZHBR nga té cilét 3 jané individ dhe 59 jané shogata. Né thirrjen e paré
jané zhvilluar 5 projekte pyllézimi me njé sipérfage totale 35.2 ha dhe 70,600 fidané.

Thirrja e dyté éshté béré né datén 20.06.2018 dhe afati i fundit pér dorézimin e aplikimeve ka
gené data 10.09.2018. Kjo thirrje éshté béré bazuar né MOG “Masa pér krijimin dhe mbrojtjen e
pyjeve". Né kété thirrje jané pérzgjedhur 64 shogata dhe individé fitues nga AZHBR nga té cilét 1
éshté individ dhe 63 jané shoqata. Né thirrjen e dyté jané zhvilluar 60 projekte pyllézimi me
sipérfage totale 395.9 ha dhe 602.172 fidané.

Pér analizimin dhe verifikimin mbi saktésiné dhe veprimet né pérputhje me manualin, géllimin
dhe objektivat e projektit “Shérbimet Mjedisore”, grupi 1 auditimit béri pérzgjedhjen né bazé té
riskut té dosjeve té aplikantéve, duke nxjerré né pah problematikat, t& pérmbledhura dhe té listuara
Si mé poshté:

Pérzgjedhja e aplikantéve, né pérmbushje t&€ komponentit “Dhénia e granteve konkurruese pér
masat e zhvillimit rural”, nga analizimi i dokumentacionit sjellé nga aplikantét, vihet re qé né kété
komponent &shté vepruar si e ndaré nga projekti “Shérbimet Mjedisore”, pasi nuk ka njé
korrelacion midis zonave qé kérkojné ndérhyrje t€ caktuara nga komponentét e tjeré si dhe nuk ka
nj€ orientim pér aplikantét mbi mbulimin e kétyre zonave té€ caktuara ashtu si¢ shprehet dhe né
Projektin “Shérbimet Mjedisore” (Investimet do té zbatohen népérmjet granteve konkurruese té
cilat, népérmjet procesit té aplikimit dhe késhillimeve té ekstensionit, do té mbéshtesin kapacitetet
e pérmirésuara financiare dhe té planifikimit té biznesit. Né té njéjtén kohé zbatimi i PMPKK-ve
dhe PMMK-ve do té ndihmojé trajtimin e ¢éshtjeve té rezistencés ndaj klimés népérmjet rritjes sé
aftésisé absorbuese té peizazhit, duke reduktuar erozionin dhe menaxhimit mé té miré té burimeve
ujit, pyjeve dhe kullotave. Népérmjet pakésimit té erozionit dhe degradimit té tokés, produktiviteti
i tokés do té pérmirésohet dhe jetégjatésia e infrastrukturés sé ujit né drejtim té rrjedhés do té
rritet dhe kostot e mirémbajtjes sé vazhdueshme do té reduktohen. Do té ngrihet kapaciteti
institucional pér té mbéshtetur komunat lokale, shogatat e pérdoruesve, AZHBR dhe pér té
ndérmarré monitorim dhe raportim.)

Né dokumentacionin e sjellé nga aplikantét, n€ korrespondencén me Drejtorité pyjore té zonave
respektive dhe strukturave pérkaté€se n€ MM, nuk jepen t€ dhéna mbi gjendjen ekzistuese t€ zonave
né t€ cilén do kryhet ndérhyrja, duke caktuar dhe impaktin qé€ ka ajo zoné&, por fokusohet vetém né
miratimin q€ shoqata mbulon até zoné.
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Gjaté analizimit t€ dosjeve t€ aplikantéve vihet re pérzgjedhja e aplikantéve té cilét nuk kané
eksperiencé t€ méparshme né fushén e pyjeve dhe kullotave, krijimi i shoqatave €shté né njé kohé
té afért me aplikimin pér thirrjen e paré ose t€ dyté té projektit, veprime né€ kundérshtim me
kérkesén MOG pasi kéto shoqata jané krijuar rishtas dhe nuk kané asnjé aktivitet t€ ngjashém mé
paré duke mos plotésuar pikén 2.5 t&€ MOG Kriteret specifike té pranueshmeérisé.

Shogata vérteton me dokumentacion gé ajo ka kryer aktivitete té ngjashme mé paré.

A.D. —Sh. P. dhe K. “Q.” P.

E.M.—-Sh.eP. dhe K. “A.”

A.B. —Sh. A.

I. H. —Sh. P. P. K. “Gj.” M. - K.

B. T.— Sh. P. P. dhe K. K.

A.S. — Sh. P.P. dhe K. K. V.
Né dokumentacionin e sjellé nga aplikantét, né projektin e dérguar, nuk jepen informacione té
detajuara né€ lidhje me vlerén e projektit dhe se si €shté€ arritur n€ até€ vleré. Gjithashtu nuk tregohet
roli g€ do kené anétarét e shoqatés, angazhimi 1 tyre dhe se si do mbulohet pjesa prej 15% e
financimit t€ projektit nga shoqatat dhe 40% pér individét, pjesé t€ cilén nuk e mbulon granti. (nga
vjen burimi 1 financimit t€ 15% apo 40% t€ vlerés s€ projektit, si pérkthehet né z& apo natyré).
Né dokumentacionin e dérguar nga aplikantét pjes€marrés dhe fitues, nuk jepen detaje se si do
arrihet finalizimi 1 projektit. Sa do té jeté fugia punétore e angazhuar pér kryerjen e projektit, cila
do té jeté infrastruktura e nevojshme, pagesat pér kryerjen e shérbimeve té€ ndryshme. Kjo pjesé
gjithashtu nuk dokumentohet as né momentin e kérkes€s pér financim, né t€ cilén nuk ka asnjé
dokumentacion mbéshtetés (faturé shoqéruese, listé pagesa), por vetém fatura pér blerjen e
fidanéve ose mjeteve bujqésore t& cilat nuk pérb&jné as 10% t€ financimit té kérkuar. Edhe né
rastet kur €shté deklaruar lista e anétaréve t€ angazhuar, nuk jan€ shoqéruar me listé pagesa, si
dhe nuk éshté kryer asnj€ verifikim nga AZHBR dhe MM, q¢ kéto persona té deklaruar si anétaré
té€ shoqatés pér pérfitimin e kétij granti jané€ angazhuar pér realizimin e tij, gjé q€ e bén té véshtiré
verifikimin e personave g€ jané€ angazhuar né€ kété projekt n€ qofté se jané€ apo jo anétaré€ pasi éshté
kusht né MOG pika 2.4

Shogata pérfituese nuk mund té nénkontraktojé asnjé pjesé té punimeve pyjore/kullosore pér té
cilat ka pérfituar grant, tek ndonjé kompani apo individé té tjeré qé nuk jané anétaré té shoqatés.

Kjo situaté €shté konstatuar dhe né zérat e dérguara pé€r mbulimin me financim ku ka njé
mospérputhje midis numrit t€ punonjésve dhe ditéve t€ angazhuara, si mé poshté:

Kontrata e Grantit me nr. ID: 01/1/07/0049 PSHML e pérzgjedhur nga fituesit e thirrjes sé paré
éshté lidhur né datén 21.11.2017 me nr. 3015/1 prot., midis Sh. P. B. N. K. P. P. me Nipt K........ P
dhe AZHBR. Kjo kontraté éshté né vlerén e 5,578,120.83 leké nga té cilat 85% e vlerés do té
financohet nga granti. Afati i pérfundimit t& punimeve éshté 9 muaj duke filluar nga dita e paré
pas nénshkrimit té késaj kontrate nga té gjithé palét.

Né datén 15.01.2018 kryetari i shogatés i éshté drejtuar me shkresén nr.1 prot., AZHBR me
kérkesén pér pagesé duke pérfunduar punimet 5 muaj e 7 dité pérpara afatit pérfundimtar qé éshté
né kontraté. Nga shuma e kérkuar pér rimbursim né vlerén 5,578,120 leké AZHBR ka miratuar
shpenzime té pranueshme vlerén 5,372,574 leké. Kérkesa dhe pagesa pér kété subjekt éshté béré
né kundérshtim me MOG pika 2.10 Kushtet e pagesés ku pér shoqatat pérfituese procedura e
pagesés do té jeté né dy késte.

Nga faturat e dorézuara pér rimbursimin e vlerés 5,578,120.83 leké né masén e 85% grupi i
auditimit konstatoi se té 4 preventivét dhe faturat e dorézuara nga pérfituesi pér parcelat gé do té
kryente punime nuk jané sgaruar me detaje punimet gé Sh. P. B. N. K. P. P. do té kryente. N&
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preventive nuk jané vendosur numri i punonjésve gé kané marré pjesé dhe ditét e punés pér secilin

punétor. Ditét e punés té vendosura né 4 preventivét jané si méposhté:

Parcela Pérshkrimi i punés Volumi i punimeve né m2 | Norma ditore m2 | Ditét e punés
1d /231/5b Rrallim pyje né dushk | 377,000 300 1256.67

2c¢ /231/5b duke hequr 15-25% té | 219,000 250 876

6e /231/5h numrit té druréve. 150,000 280 535

46a/ 231/5b 131,000 250 524
TOTALLI 3191.67

Ky projekt éshté zhvilluar nga data 22.11.2017 deri ne 15.01.2018 dhe kryetari i shoqatés pér kété
projekt ka nxjerré ne preventiv 3191.67 dité pune. Né listén e personave gé kané marré pjesé jané
70 persona por ajo listé nuk jep detaje se sa dité ka punuar secili prej tyre dhe ményrén si éshté
béré pagesa pér kéta persona.

Nga llogaritja e anétaréve gé Sh. P. B. N. K. P. P. ka deklaruar pér periudhén gé jané béré punimet
ditét e punés nuk pérkojné me faturat e dorézuar dhe preventivin. Né pérllogaritjen e ditéve té
punés pér muaj jané vendosur 26 dité duke llogaritur pushim vetém ditén e dielé.

Nr punonjésve Ditét e punés pér muaj | Totali i ditéve né muaj Muaji

70 7 490 Néntor 2017
70 26 1820 Dhjetor 2017
70 12 840 Janar 2018
TOTALI 3150 dité pune

Diferenca midis faturave té dorézuar dhe ditéve té punéve té pérllogaritur né bazé té anétaréve gé
kjo shogéri ka deklaruar éshté 3191.67-3150=41 dité pune. Kjo pérllogaritje éshté béré duke
vendosur té gjithé personat qé kjo shogaté ka dorézuar si persona gé jané marré me kété projekt
pér té gjithé kohén gé ky projekt ka zgjatur. Diferenca prej 41(dité pune)x1700 leke (pér dité
pune)= 69,700 leké éshté e pa justifikuar.

Gjithashtu kjo shoqaté nuk ka dorézuar njé listé té anétaréve té saj pasi e ka detyrim gé punimet
do té kryhen nga anétarét e shoqgatés pasi kryerja e punimeve nga persona gé nuk jané pjesé e
shoqgatés éshté ne kundérshtim me pikén 2.4 Kriteret e pérgjithshme té pranueshmérisé pér
investimet t¢ MOG.

Kontrata e Grantit me nr. ID: 01/2/07/0109 e pérzgjedhur nga fituesit e thirrjes sé paré
“Zhvillimi dhe mbrojtja e pyjeve, kullotave dhe zonave té larta rurale” €shté lidhur né€ datén
06.11.2017 me nr. 2857/1 prot., midis AZHBR dhe pérfituesit té grantit me vleré 6,627,284 leké
individit z. Dh. T. . Kjo kontraté ka pas njé afat 9 mujor pér kryerjen e kétyre shérbimeve. Né datén
12.01.2018 me nr. 118/1 prot., éshté béré amendimi i kontratés duke pérfshire né kontraté TVSH
né masén e vlerés sé preventivave né shumén prej 1,095,480 leké. Totali i shpenzimeve té
pranueshme té investimit éshté pérllogaritur né vlerén 6,920,880 leké.

Lloji i investimit pér kété kontraté éshté pérmirésim i pyjeve duke pérfshiré: Pasurimin e té
mbjellave pyllézimin, pastrimin, rrallim, rincugim, krasitje, ndérhyrje sanitare.

Pér zbatimin e késaj kontrate individi pérfitues z. Dh. T. ka nénkontraktuar shogériné 6 Korriku
né datén 01.11.2017.

Né datén 12.04.2018 individi pérfitues ka béré kérkesé pér pagese.
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Nga faturat e dorézuara pér rimbursimin e vlerés 6,920,880 leké né masén e 60% grupi 1 auditimit
konstatoi se té tre preventivét dhe faturat e dorézuara nga pérfituesi pér parcelat gé do té kryente
punime nuk jané sgaruar me detaje punimet gé shogéria 6 Korriku do té kryente.

Nga shuma e kérkuar pér rimbursim né vlerén 6,920,880 leké AZHBR ka miratuar shpenzime té
pranueshme vlerén 6,487,040 leké&. Né preventive nuk jané vendosur numri i punonjésve gé kané
marré pjesé. Kjo shogéri nga vértetmi pér kontributet e Sigurimeve Shogérore e Shéndetésore pér
Tatimpaguesit léshuar né datén 23.04.2018 figuron me punonjés si méposhté:

Né muajin Néntor 2017, Dhjetor 2017 dhe Janar 2018 kjo shogéri ka vetém 2 punonjés. Né muajin
Shkurt 2018 kjo shogéri ka 7 punonjés dhe ne muajin Mars 2018 kjo shogéri ka 6 punonjés.

Nga momenti i nénshkrimit té kontratés deri né kérkesén pér pagesé kané kaluar 5 muaj e 6 dité.
Ditét e punés té vendosura né preventive dhe ne faturat e dorézuara jané si méposhté:

Parcela Pérshkrimi i punés Volumi i punimeve né m2 | Norma ditore m2 | Ditét e punés.
Nr.35/231/5b | Rrallim pyje né dushk | 500.000 300 1666
Nr.36/231/5b | duke hequr 15-25% té | 367.000 300 1223
Nr.37/231/5b | numrit té druréve. 100.000 300 333

TOTALI 3222

Nga llogaritja e punonjésve gé shogéria 6 Korriku ka deklaruar pér periudhén gé jané béré punimet
ditét e punés nuk pérkojné me faturat e dorézuar dhe preventivin. Né pérllogaritjen e ditéve té
punés pér muaj jané vendosur 26 dité duke llogaritur pushim vetém ditén e dielé.

Nr punonjésve Ditét e punés pér muaj Totali i ditéve né muaj Muaji

2 21 42 Néntor 2017
2 26 52 Dhjetor 2017
2 26 52 Janar 2018

7 20 140 Shkurt 2018
6 26 156 Mars 2018

6 10 60 Prill 2018
TOTALI 502 dité pune

Né preventive dhe né faturé pagesa pér dité pune éshté 1700 leké. Nga pérllogaritja del se
periudhén Néntor 2017- Prill 2018 kané punuar vetém 502 dité pune dhe vlera pér kéto dité pune
éshté 502x1700 leké = 853,400 leké. Ndérkohe jané dorézuar fatura pér 3222 dité pune me vleré
3222x1700 leké = 5,477,400 leké. Diferenca midis faturave té dorézuar dhe ditéve té punéve té
pérllogaritur né bazé té punonjésve qé shoqgéria 6 Korriku ka deklaruar éshté 5,477,400-853,400=
4,624,000 leké.

Kontrata e Grantit me nr. ID: 02/1/02/0018 PSHMZ2 e pérzgjedhur nga fituesit e thirrjes sé dyté
gshté lidhur né datén 24.11.2020 me nr. 3526/1 prot., midis Shoqatés “E. L. ” me Nipt L........ Q
dhe AZHBR. Kjo kontraté éshté né vlerén e 6,976,692 leké nga té cilat 85% e vlerés do té
financohet nga granti. Afati i pérfundimit t€ punimeve &shté€ data 01.03.2021. Shoqata “E. L. ”
éshté regjistruar né datén 18.05.2018.

Né datén 24.02.2021 kryetari i shoqatés i éshté drejtuar me shkresén nr.3 prot., AZHBR me
kérkesén pér pagesé. Kérkesa dhe pagesa pér kété subjekt éshté béré né kundérshtim me MOG
pika 2.10 Kushtet e pagesés ku pér shogatat pérfituese procedura e pagesés do té jeté né dy késte.
Nga faturat e dorézuara pér rimbursimin e vlerés 6,976,692 leké né masén e 85% grupi i auditimit
konstatoi se té 3 preventivét dhe faturat e dorézuara nga pérfituesi pér parcelat gé do té kryente
punime nuk jané sqaruar me detaje punimet q€ Shoqata “E. L. ” do t€ kryente. N¢& preventive nuk
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jané vendosur numri i punonjésve gé kané marré pjesé dhe ditét e punés pér secilin punétor. Ditét

e punés té vendosura né 3 preventivét jané si méposhté:

Parcela

Pérshkrimi i punés

Volumi i punimeve

Norma ditore

Ditét e punés.

1246/232-11

Krasitje pishash me moshé

70936

50

1418,7

2533/232-11 | mbi 10-vjecare dhe | 91706 50 1834.1

1246/232-11 | grumbullim  mbetjesh né | 609.96 50 609.96
breza e togje

TOTALI 3862.76

Nga llogaritja e anétaréve q€ shoqéria “E. L. ” ka deklaruar pér periudhén g€ jané béré punimet
ditét e punés nuk pérkojné me faturat e dorézuar dhe preventivin. Né pérllogaritjen e ditéve té
punés pér muaj jané vendosur 26 dité duke llogaritur pushim vetém ditén e dielé.

Nr punonjésve Ditét e punés pér muaj Totali i ditéve né muaj Muaji

39 7 273 Néntor 2020
39 26 1014 Dhjetor 2020
39 26 1014 Janar 2021
39 21 819 Shkurt 2021
TOTALI 3120 dité pune

Ky projekt éshté zhvilluar nga data 24.11.2020 deri ne 23.02.2021 dhe kryetari i shoqatés pér kété
projekt ka nxjerré ne preventiv 3862.76 dité pune. Nga dokumentacioni i aplikimit kjo shogaté ka
39 anétare, por nuk éshté vendosur né dispozicion numri i personave gé kané marré pjesé dhe as
ditét gé secili prej tyre ka punuar.

Né preventive dhe né faturé pagesa pér dité pune éshté 1700 leké. Nga pérllogaritja del se
periudhén Néntor 2020- Shkurt 2021 kané punuar vetém 3120 dité pune duke llogaritur té gjithé
anétarét gé kjo shogéri ka dorézuar né listén e aplikimit dhe ditét e punés pér muaj jané vendosur
26 dité duke llogaritur pushim vetém ditén e dielé. Vlera pér kéto dité pune éshté 3120x1700 leké
= 5,304,000 leké. Ndérkohe jané dorézuar fatura pér 3862.76 dité pune me vleré 3862.76x1700
leké = 6,566,692 leké. Diferenca midis faturave té dorézuar dhe ditéve té punéve té pérllogaritur
né bazé té anétaréve gé kjo shoqéri ka deklaruar kur ka béré aplikimin dhe jo né fatura apo
preventiv éshté 6,566,692-5,304,000= 1,262,692 leké. Kjo vleré éshté e pa justifikuar.

Kontrata e Grantit me nr. ID: 02/1/07/0042 PSHM2 e pérzgjedhur nga fituesit e thirrjes sé dyté
éshté lidhur né datén 30.08.2019 me nr. 623/5 prot., midis Sh. A. me Nipt L........ L pérfagésuar nga
kryetari z. A. B. dhe AZHBR. Kjo kontraté éshté né vlerén e 5,387,185 leké nga té cilat 85% e
vlerés do té financohet nga granti. Afati i pérfundimit té punimeve éshté data 07.05.2020. Sh. A.
éshté regjistruar né datén 04.07.2018 dhe aplikimi pér grant é&shté béré né datén 07.09.2018 vetém
2 muaj pasi kjo shoqaté éshté regjistruar dhe nuk ka pasur asnjé aktivitet té ngjashém mé paré duke
mos plotésuar pikén 2.5 té MOG Kriteret specifike té pranueshmérisé.

Né datén 21.01.2020 kryetari i shogatés i éshté drejtuar me shkresén nr.1 prot., AZHBR me
kérkesén pér pagesé duke pérfunduar punimet 3 muaj pérpara afatit pérfundimtar gé éshté né
kontraté. Kérkesa dhe pagesa pér kété subjekt éshté béré né kundérshtim me MOG pika 2.10
Kushtet e pagesés ku pér shoqatat pérfituese procedura e pagesés do té jeté deri né dy késte.

Nga faturat e dorézuara pér rimbursimin e vlerés 5,387,185 leké né masén e 85% grupi i auditimit
konstatoi se né preventivin dhe 3 faturat e dorézuara nga pérfituesi pér parcelén gé do té kryente
punime nuk jané sqaruar me detaje punimet gé Sh. A. do té kryente. Né preventive nuk jané

Fage | 65



vendosur numri i punonjésve gé kané marré pjesé dhe ditét e punés pér secilin punétor. Ditét e
punés té vendosura né preventivé jané si méposhté:

Shenja e | Pérshkrimi i punés Volumi i | Norma ditore Ditét e punés. Pagesa pér

manualit punimeve dité pune

253/1 Prerje shkuresh etj 11-30% 10 ha 0.15 ha 66.6 1600

222/1 Pérgatitje piketash 6250 copé 1000 6.25 1300

22213 Piketim gropash (2 punétoré) | 6250 copé 500 125 1500

22214 Hapje gropa 80x80x80 cm 6250 copé 4 1562.5 1700

228/12 Transport fid.plepi 2 vjegar pa | 6250 copé 1000 6.25 1600
toke

223/11 Mbijellje  plepi né gropa | 6250 copé 25 250 1700
80x80x80 com

TOTALLI 1904.1

Pér sa mé sipér nga shkeljet e gjetura grupi i auditimit konstaton se pérzgjedhja e kétij projekti
fitues éshté béré né kundérshtim me MOG pasi kjo shoqgaté éshté krijuar rishtas dhe nuk ka asnjé
aktivitet té ngjashém mé paré duke mos plotésuar pikén 2.5 t¢ MOG Kiriteret specifike té
pranueshmériseé.

\Shoqata vérteton me dokumentacion gé ajo ka kryer aktivitete té ngjashme mé paré.\

Né lidhje me shpenzimet pér zérin hapje gropa 80x80x80 cm né shtrat lumi éshté zéri gé zé& vlerén
mé té larté né preventive dhe faturé. Pér kété zé jané paguar 1562.5 dité pune me 1700 leké né
total 2,656,250 leké. Gjithashtu vendosja e normés ditore 4 gropa né dité éshté shumé i ulét dhe
numri i ditéve té punéve éshté shumé i larté duke sjellé fryrje té zérit dhe pérdorimin e fondit. Ditét
e punés gjithashtu nuk pérkojné me afatin e realizimit té kétij projekti nga shogéria A. .

Nése béhet njé pérllogaritje gé pér hapjen e gropave kjo shoqéri té kété caktuar té 10 anétaret
meshkuj gé kjo shogéri ka pér té gjithé ditét gé ky projekt ka zgjatur. Né pérllogaritjen e ditéve té
punés pér muaj jané vendosur 26 dité duke llogaritur pushim vetém ditén e dielé.

Nr punonjésve Ditét e punés pér muaj Totali i ditéve né muaj Muaji

10 26 260 Shtator 2019
10 26 260 Tetor 2019
10 26 260 Néntor 2019
10 26 260 Dhjetor 2019
10 18 180 Janar 2020
TOTALI 1220 dité pune

Totali i ditéve té punés té pérllogaritur éshté 1220 dité pune.

Ndérkohe ky projekt nga kjo shogéri ka zgjatur nga data 1 Shtator 2019 deri né 21 Janar 2020 ose
(140 dité pune) dhe Sh. A. ka deklaruar 1562.5 dité pune.

Diferenca midis ditéve té punés gé kjo shogaté ka sjellé né faturé dhe preventiv éshté 1562.5-
1220=342.5 dité.

Vlera né leké e pa justifikuar pér kéto dité éshté 342.5 dité x1700 leké=582,250 leké. E theksojmé
gé kjo pérllogaritje éshté béré (pa llogaritur zérat e tjeré si pastrimi, pérgatitja e piketave dhe
piketimi) faza té cilat jané kryesoré té ndodhin pérpara hapjes sé gropave dhe gé ju duhen disa dité
puné.

A.D. —Sh. P. dhe K. “Q.” P.
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Aplikanti i ka paragitur dosjen me dokumentacionin mbéshtetés té aplikimit me nr. 1742, daté
01.08.2016.

Projekt pér pérmirésimin e pyjeve.

Referuar kontratés financimi mbulon 85% té vlerés sé saj ose njé vleré maksimale prej 3,951,990
leké. Afati pér zbatimin e projektit éshté 3 muaj. Pagesa pér shogatat do té béhen me dy késte 30-
40% e shumés do té kryhet pas kryerjes sé punimeve pérgatitore.

Pérshkrimi Njésia matése Volumi Norma ditore Dité pune Paga p/dité Shuma
Laku i halés (12) 14.7ha | M2 147,000 250 588 1700 999,600
Laku i halés (13a) 15 ha M2 150,000 250 600 1700 1,020.000
Lgata e mizés (14a) 21 ha | M2 210,000 250 600 1700 1,426,000
Qafa e Ligatés M2 116,000 250 464 1700 788,800
Motosharré e lehté copé 1 50,000
Sopata copé 6 3,000
Kémesa copé 20 10,000
Kosto projektuesi 140,000
Kosto e drejtuesit Teknik 210,000
Shuma 4,649,400

Objektivi 1 projektit t€ propozuar: “Nisur nga nevoja e ndérhyrjes ne kété grumbull pyjor gjendja
fitosanitare, lidhja social ekonomike qé kané pérdoruesit e pyjeve me kéto pyje dhe prodhimet gé
rrjedhin prej tyre. Ky aplikim ka si objektiv té pérgjithshém, gé népérmjet ndérhyrjeve
pérmirésuese té tipit rrallime né dushge té béhet e mundur shéndetésimi i grumbullit pyjor dhe
pérfitimi i njé sasie té konsiderueshme dru zjarri pér furnizimin e popullsisé. Filizéria ge do té
mbetet pas rrallimeve té keté hapésire drite té bollshme me géllim gé té rritet aftésia vegjetuese
dhe pér pasojé dhe kapaciteti prodhues né korrelacion me kapacitetin prodhues potencial gé ka
lloji dhe mjedisi ekologjik ku vegjeton.

Ana e dyté e kétij objektivi éshté krijimi i koncepteve té reja tek komuniteti pér domosdoshmériné
e rritjes sé pérgjegjésisé pér ti shérbyer kétyre pyjeve, duke gené se kéto té fundit té ofrojné té
gjitha t€ mirat material e shpirtérore”

Pas pérfundimit té projektit me kérkesén nr. 4, daté 11.12.2017 drejtuesi i projektit ka paraqitur
kérkesén bashkélidhur dokumentacioni.

Pas verifikimit né terren dhe raportit té pérgatitur shuma e pranuar si shpenzime projekti éshté
4,022,000 leke dhe éshté mbuluar 3,418,700 leké.

Nga verifikimi i listé pagesave rezulton se:

Tetor 2017 té punésuar 9 punonjés me 4 dité puné secili né total pagesa bruto 33,536 leké

Néntor 2017 té punésuar 9 punonjés me 26 dité puné secili total pagesa bruto 218,000 leké
Dhjetor 2017 té punésuar 9 punonjés me 18 dite pune por projekti ka vetém 6 dité pune ne dhjetor,
pagesa e kryer 158,613 leké.

Bashkélidhur éshté edhe njé listé e shkruar me doré nga drejtuesi i shogatés por nuk faktohet
pagesa ndaj tyre.

Nga auditimi konstatohet se bashkélidhur dokumentacionit nuk gjendet faturé e kryerjes sé
shérbimit té projektimit dhe drejtimit teknik sipas kontratave té lidhura né dokumentacionin e
aplikimit.

Nuk ka dokumentacion né lidhje me pagesat e kryerja ndaj punonjésve té angazhuar, listé pagesé.
Kontrata e Grantit me nr. ID: 02/1/09/0038 PSHM2 e pérzgjedhur nga fituesit e thirrjes s€ dyté
éshté lidhur né datén 19.09.2019 me nr. 206/5 prot., midis Shoqatés “Gj. “ M. me Nipt L........ H
dhe AZHBR. Kjo kontraté éshté né vlerén e 2,610,540 leké nga té cilat 85% e vlerés do té
financohet nga granti. Afati i pérfundimit t€ punimeve &shté data 07.05.2020. Sh. P. P. K. “Gj.”
M. - K. éshté€ krijuar né datén 08.03.2018 dhe regjistruar né¢ datén 18.04.2018. Grupi 1 auditimit
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konstatoi se aplikimi €shté béré vetém 4 muaj e 20 dité pasi kjo shoqaté éshté regjistruar dhe nuk
ka pasur asnjé aktivitet t€ ngjashém mé paré duke mos plotésuar pikén 2.5 t& MOG Kriteret
specifike té pranueshmérisé.

Nga auditimi i dokumentacionit té aplikimit té dorézuar nga Sh. P. P. K. “Gj.” M. - K. AZHBR ka
béré shkresén nr. 3707/1 prot., daté 20.11.2018 ku ka kérkuar dokumentacion shtesé né lidhje me
vendimin e Bordit t€ Shoqatés pér personat e pérzgjedhur gé jané firmat kundérfirmosése tek
vendimi i bankés. Né datén 24.11.2018 kryetari i shogatés z. I. H. i ka dérguar AZHBR
dokumentacionin shtesé duke vendosur né dispozicion vendimin nr.3 prot,., daté 16.12.2018 té
Bordit té Shogatés. Sipas kétij vendimi anétarét e bordit kané vendosur té zgjedhin firmé té paré
Kryetarin e Shogatés z. I. H. dhe firmé e dyté znj. M. N. (sekretare shogatés) Ky vendim éshté
marré nga z. I. H. znj. M. N, z. H. T, z. L. N. dhe znj. Sh. M. . Grupi i auditimit konstatoi se né
mbledhjen e bordit té késaj shoqgaté anétarét e bordit pérvec kryetarit té shogatés nuk jané anétaré
té Sh. P. P. K. “Gj.” M. - K. kjo bazuar né listén e anétaréve té dorézuar nga kjo shogaté né dosjen
e aplikimit. Né listén e anétaréve té dorézuar jané 32 anétaré nga té cilét 47% jané femra dhe 53%
jané meshkuj. Né kété listé asnjé nga emrat e mésipérm nuk éshté anétar i Sh. P. P. K. “G;j.” M. -
K..

Né datén 06.02.2020 kryetari i shogatés i éshté drejtuar me shkresén nr.1 prot., AZHBR me
kérkesén pér pagesé duke pérfunduar punimet 3 muaj pérpara afatit pérfundimtar gé éshté né
kontraté.

Nga faturat e dorézuara pér rimbursimin e vlerés 2,610,540 leké né masén e 85% grupi i auditimit
konstatoi se té dy preventivét dhe fatura e dorézuara nga pérfituesi pér parcelat gé do té kryente
punime nuk jané sgaruar me detaje punimet gé Sh. P. P. K. “Gj.” M. - K. do té kryente. Né
preventive nuk jané vendosur numri i punonjésve gé kané marré pjesé. Ditét e punés té vendosura
né dy preventivét jané si méposhté:

Parcela Pérshkrimi i punés Volumi i punimeve né m2 | Norma ditore m2 | Ditét e punés.
Korrje ose prerje bimésh | 110,700 1500 73.8

254/5 té démshme ose helmuse | 30,900 1500 20.6

255/3 Grubullim  gurrésh té | 369,000 300 1230
vegjél me grabashke 103,000 300 343

TOTALI 1667.4

Né dokumentacionin e dorézuar pér kérkesén e pages€s Shoqata “Gj. ” ka dorézuar edhe listén e
personave gé kané marré pjesé pér zérin e punimeve pérmirésim kullote. Né kété listé jané 21
persona nga té cilét 20 nuk jané anétaré té késaj shoqgate bazuar né listén e anétaréve té shogatés
qé éshté dorézuar né dosjen e aplikimit. Gjithashtu né faturén gé éshté dorézuar nuk jepen detaje
se sa persona jané pérfshiré dhe sa dité pune pér secilin punonjés as ményra e pagesés sé kétyre
personave. Kryerja e punimeve nga persona gé nuk jané pjesé e shogatés éshté ne kundérshtim me
pikén 2.4 Kriteret e pérgjithshme té pranueshmérisé.

Gjithashtu grupit té auditimit i lind dyshimi i arsyeshém se fatura dhe preventive jané fiktiv pasi
vendosja e njé numri kaq té madh ditésh né preventivé, personat e pérfshiré nuk vértetohen qé jané
anétare té shogatés dhe pérfundimi i projektit 3 muaj pérpara afatit té kontratés kur kjo shogaté
éshté krijuar rishtas dhe nuk ka asnjé aktivitet té ngjashém apo eksperiencé.

Kryerja e punimeve nga persona gé nuk jané pjesé e shogatés éshté ne kundérshtim me pikén 2.4
Kriteret e pérgjithshme t€ pranueshmérisé pér investimet t€ MOG “Masa pér krijimin dhe
mbrojtjen e pyjeve” Mars 2018

Shogata pérfituese nuk mund té nénkontraktojé asnjé pjesé té punimeve pyjore/kullosore pér té cilat ka
pérfituar grant, tek ndonjé kompani apo individé té tjeré gé nuk jané anétaré té shogatés.
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Nga analizimi i dosjeve té pérzgjedhura nga grupi i auditimit, u konstatua pérzgjedhja e njé shogate
fituese té Grantit, ku Kryetari i shoqatés rezultonte debitoré prané AZHBR, né kundérshtim me
Kriterin 3.2 “Koherenca dhe Pérshtatshméria” dhe 3.11 “Lista e Debitoréve” (né rast se aplikanti
ekziston né kété listé t€ debitorit, kérkesa deklarohet e papranueshme pér financim) MOG 2016.
Sh. B. N. Xh. me pérfagésues ligjor z. Xh. D., me adresé Njésia Administrative Lis- Bashkia Mat,
Fshati Gjalish, Mallunxé. Nr. Nipt i shogatés K.......G, data e themelimit 10/05/2000 dhe me daté
regjistrimit 14.10.2004.
Me ané té Vendimit Nr. 74/1 daté 25.01.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésoré Tirané, u ndryshua
emértimi i shogatés né “Sh. B. N. “Xh”” Qendra Administrative Lis-Mat. Me daté 11.12.2017 me
shkresén nr. 3204, me Iéndé Njoftim pér miratimin e aplikimit, njoftohet gé aplikimi me 1D
01/1/02/0039 me nr. 1746 Prot. éshté vlerésuar i pranueshém pér tu mbéshtetur. Total i shumés sé
aprovuar pérmes kontributit publik éshté 4,957,800 leké, nga té cilat 4,214,130 leké pérfagésojné
85% té kontributit nga Projekti i Bankés Botérore, ndérsa 743,670 leké pérfagésojné 15% té
bashkéfinancimit nga kontributi privat i pérfituesit té grantit.
Me daté 18.01.2018 me shkresén nr. 169 Prot., Drejtori i DAP kérkon informacion né lidhje me
debitorét prané drejtorisé sé Financés, ku z. Xh. D. rezulton debitor ndaj AZHBR-sé me njé shumé
prej 2,943,370 leké.
Bazuar né manual, aplikimi i mésipérm duhej té deklarohej i papranueshém pér financim, por
AZHBR ka vijuar me pérzgjedhjen pér financim té késaj shogate dhe ka lejuar gé té kryhet
ndryshimi i Kryetarit té Shogatés dhe gé té vijojé me financimin e késaj shogate.
Né dosjet e audituara pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve, u analizua dokumentacioni i dérguar
nga aplikantét fitues si dhe u verifikuan parcelat ku do t€ implementohej projekti né bazé té
koordinatave t&€ dhéna né projekt. Verifikimi u krye nga imazhe satelitore t€ marra nga Autoriteti
Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor ASIG, ku né bazé té kérkimit nga koordinatat e dhéna,
rezultuan kéto parcela té€ papyllézuara, si mé poshté:

E. M. —Sh. P. dhe K. “A.”

Xh. D. — Sh. B. N. Xh.

B.T.— Sh.P.P. K. K.

E.V.—-Sh.P.P.K.S.

L. M. —Sh. Sh. P. K. U. K. G;j.

Xh.H.—-Sh.P. P.K. H.
Gjithashtu né fund té projekteve té pyllézimit nuk éshté marré asnjé hap mbi regjistrimin e kétyre
zonave pyjore (sipas projektit), si njé ndér qéllimet kryesore t&€ zhvillimit t€ projektit “Shérbimet
Mjedisore”.
AZHBR pér zbatimin e Komponentit “Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural”
duhet t€ kryente dhe raportim, analizé risku dhe monitorim pas pérfundimit té granteve té
shpérndara pér projektet fituese nga individét dhe shoqata.
Pérfituesit e projektit né kontratat e nénshkruara me AZHBR ne nenin 8 dhe né MOG pika 3.19 e
kané té pércaktuar qé pérfituesit jané té detyruar pér t¢ menaxhuar investimet pér 3 vjet pas marrjes
sé pagesave. Né rast gjaté verifikimit né terren konstatohet se pérfituesit nuk jané duke kryer
mirémbajtjen e kérkuar (prashitjen, krasitjen, hegjen e barérave té kégija, mbrojtjen nga kullotja,
etj.), pérfituesi do té duhet té kthejé fondet e marra. Pérfituesit e ndéshkuar do té regjistrohen né
listén e debitorit t¢ AZHBR-sé..
Gjithashtu pika 3.9 e MOG parashikon qgé pas vitit té treté té pérfundimit té investimit pér té dy
thirrjet e kétij projektit, duke filluar nga momenti i kérkesés pér pagesé, njé numér i investimeve
(té paktén 10%) duhet t& monitorohej nga AZHBR me njé ekip kontrollorésh té pérbéré nga
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specialisté té dyja institucioneve (MM dhe AZHBR) né ményré qé té verifikohet gjendja e
investimit. Pérzgjedhja e investimeve objekt monitorimi, do té béhet bazuar né procedurén e
analizés sé riskut. Gjetjet e kétij monitorimi do ti raportohen AZHBR dhe MM me shkresé zyrtare
nga zyrtari i raportimeve né AZHBR.

Bazuar né pérshkrimin e detyrave té punés si dhe bazuar né strukturén organizative t¢ AZHBR,
Drejtoria e Kontrollit (DK) merr kérkesén pér pérgatitjen e planit té kontrolleve ex-post nga
Drejtoria e Autorizimit té Pagesave brenda datés 10 Janar té ¢do viti. DK duhet té caktonte stafin
gé do té angazhohej pér analizén e riskut dhe pas nénshkrimit prej specialistéve, dérgohet pér
miratim dhe brenda datés 10 Shkurt i pércillet DAP.

Pér sa mé sipér grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé plan pune, analizé
risku, auditim apo raport monitorimi té zhvilluara pér subjektet fituese, veprime té cilat jané shkak
pasoje e gjetjeve té mésipérme.

Mos realizmi i planeve té punés, analizés sé riskut , auditimeve dhe raporteve té monitorimit ka
sjellé shkelje t¢ MOG dhe nenit 8 té kontratave gé AZHBR ka lidhur me pérfituesit e granteve.
Gjithashtu mos raportimit prané Ministrisé sé Mjedisit nga Zyrtari Raportues prané AZHBR éshté
né shkelje me pikén 3.9 t¢ MOG dhe ¢on né mos realizmin me sukses t€ komponentit “Dhénia e
granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” q€ i éshté besuar késaj Agjencie nga Ministria
e Mjedisit pér projektin Shérbimet Mjedisore.

Grupi i auditimit konstaton se té gjitha pagesat pér shoqgatat jané béré me nj€ kést né mospérputhje
me MOG konkretisht pika 2.10 Kushtet e pagesés ku sipas manualit progedura e pagesés do té jeté
deri né dy késte, e konkretisht:

30% - 40% e shumés sé rimbursueshme do té paguhet pas kryerjes sé punimeve pérgatitore.
Pjesa e mbetur prej 60%-70% do té paguhet pas pérfundimit té investimit, dorézimit té faturave,
verifikimit né terren dhe certifikimit té gjitha punimeve.

si dhe né kundérshtim me Pikén 3.3 Neni 3 té Kontratave té lidhura midis paléve.
Pagesa me dy késte do té rriste shkallén e monitorim dhe kontrollit si dhe shmangien e abuzimeve
qé né fazén e paré.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme Ekipi i
Menaxhimit té Projektit z. E. I., z. E. N., Komiteti Drejtues i Projektit, Drejtuesit e Projektit,
Komiteti Teknik i Projektit, né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014 pér projektin Shérbimet
Mijedisore dhe Manualet MOG 2016 dhe 2018.

Gjithashtu ngarkohen me pérgjegjési Drejtoria e Pérzgjedhjes dhe e Miratimit té Projekteve E. D.
, M. D., Drejtoria e Kontrollit dhe sektorét pérkatés I. P., Drejtoria e Autorizimit té Pagesave D.
H., E. S., Drejtoria e Ekzekutimit té Pagesave E. Sh., J. Sh. sipas periudhés té& implementimit té
kétij komponenti (2016 deri mé sot), né mospérputhje me Ligjin 151,152/2014 pér projektin
“Shérbimet Mjedisore”, Manualet MOG 2016 dhe 2018 dhe Ligjin Nr.9817, daté 22.10.2007 “Pér
Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural”.

AZHBR ka pérgjegjésiné e vendosjes né dispozicion té kétij akti, té gjithé personave té pérfshiré
né strukturat e mésipérme si dhe né zbatimin e kétij komponenti té projektit.

Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfagésues té Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural,
protokolluar né institucion me nr. 346/10, daté 26.11.2024 né té cilin né ményre té pérmbledhur thuhet:

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur): Referuar gjetjes 1/6: Pérzgjedhja sipas funksioneve t€ ndara, pércaktuar
edhe né Manualin operacional, fq 24 rrjedhja e procedurave té aplikimit €shté né funksion dhe pérgjegjési vetém e
DPAP-s€. Vepruar si i ndaré-Komponenti 2 né Manualin dhe Marréveshjen e Kredisé €sht€ pércaktuar pér tu zbatuar
nga AZHBR, sipas rregullave té skenave t&€ IPARD, ku funksionet dhe pérgjegjésité e ¢do drejtorie né AZHBR jané
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té ndara. AZHBR ka marré nga MM dhe Projekti 2 inspektoré teknik (Ministria) dhe njé ekspert mjedisor ( Projekti).
Kjo pércaktohet né Manualin Operacional, paragrafi fundit i fages 25. N& ¢do dosje fituesit t€ shpalluar nga DPAP
gjeni firmat dhe raportet teknike t&€ 3 ekspertéve (Y., A., E.)

Gjendja ekzistuese e zonave ku do t€ ndérhyhet, parashikohet né planin e menaxhimit 10 vjecar te miratuar nga
Bashkia dhe Ministria ¢ Mjedisit.

Referuar gjetjes 2/7: Eksperienca e méparshme e shoqatave, éshté kriter pikézimi por jo pérjashtimi. Manuali
operacional pércakton qé merr mé shumé piké pér eksperienca té méparéshme por jo s’kualifikohet. Shik faq 16 té
Manualit pika 2,11 Kriteret e pikézimit dhe t& renditjes pér shoqata pérfituese ku pér plot€simin e kriterit “A ka zbatuar
shoqgata aktivitete t€ ngashme” aplikanti merr 15 piké pra éshté e qarté qé plotésimi i1 kétij kriteri pércakton renditjen
e aplikantit n€ bazé t€ pikézimit por jo skualifikimin e aplikantit.

Referuar gjetjes 3/8: Informacionet lidhur me vlerén e projektit jepen né planin e menaxhimit t€ miratuar si dhe né
preventivat zérat e t€ cilave jané t&€ parashikuar n€ Manualin e pyjeve miratuar né vitin 1985. Shoqatat jané jo fitim
prurése dhe kontributi i tyre 15% éshté kontribut né€ natyré si psh: ruajtje, gardhime me elemente natyral etj. Referuar
Manualit operacional Aneksi 3 Burimet e parashikuara té financimit dhe pérmbledhja e totalit t€ pérllogaritur té
shpenzimeve pér shoqatat ku vetém pércaktohet vlera 15% kontribut privat. Fuqia punétore e angazhuar, deklarimi
nuk éshté kérkesé ligjore kur dorézon kérkesén pér pagesé. Referuar Manualit operacional Aneksi 34 Kérkesa pér
Pagesé ( Lista e dokumentave qé kérkohet). Nuk jané shoqéruar me listé pagesén si dhe nuk éshté kryer asnjé verifikim
nga AZHBR dhe MM, nuk jané detyrim ligjor. Marrja e punétoréve né mungesé t¢ anétarésisé sé shoqatés nuk pérbén
shkelje konkrete.

Referuar gjetjes 4/1: Sa i pérket pérdorimit t€ imazheve satelitore, vlerésohet se jané gjerésisht té pérdorura dhe shumé
té vlefshme né menaxhimin e pyjeve por kané edhe kufizime né pérdorim: duke mos pasur rezolucion té larté, ka raste
qé€ e béjné té véshtiré identifikimin e sipérfaqeve t€ reja t&€ mbjella me fidané pyjor sidomos pér ato lloje té cilat kané
rritje t&€ ngadalté (psh. pisha). Kufizimi tjetér i pérdorimit té imazheve jané edhe kushtet atmosferike (p.sh. n€ mot me
re t€ dhénat e pérftuara jané t€ limituara).

Projektet e pyllézimit jan€ zbatuar né zona pyjore t€ degraduara ku rigjenerimi natyror nuk mund t€ ndodhte pér shkak
té nivelit té lart€ t€ degradimit/erozionit né kéto sipérfage pyjore. Regjistrimi i pronave té tipit pyje e kullota bashkiake
éshté kryer népérmjet njé aktiviteti tjetér po mé mbéshtetjen e projektit t& Shérbimeve Mjedisore.

Referuar gjetjes 5/5: Ka lejuar qé té kryhet ndryshimi i Kryetarit té¢ Shoqat€s. Komuniteti, njésia administrative Lis
nuk ka asnjé arsye ligjore té penalizohet sepse kryetari i zgjedhur Eshté debitor n€ vitet 1998. DPAP ka lidhur kontratén
vetém pas miratimit nga Banka Botérore me email dhe Bashkia/ njésia administrative, ku anétarét e shoqatés ri
zgjodhén kryetarin e ri.

Referuar Gjetjes 6/6: Bazuar né “Manualin e Procedurés s€ Sektorit t&€ Monitorimit t€ Skemave”, rregullave té
pércaktuara pér funksionin e Sektorit si njésia brenda Drejtoris€ s€ Kontrollit né AZHBR, vihet né€ 1€vizje pasi Drejtori
i Kontrollit merr kérkesén nga Drejtoria e Autorizimit t€ Pagesave pér pérgatitjen e planit té kontrolleve ex-post brenda
datés 10 Janar t€ ¢do vitit. DAP &shté pérgjegjés pér sigurimin e ¢do informacioni tjetér t€ nevojshém pér pérgatitjen
e planit. Drejtori i Kontrollit cakton stafin q€ do té angazhohet me analizén e riskut dhe ky dokument i nénshkruar
prej personave t€ caktuar prej tij, dérgohet pér miratim brenda 10 Shkurt né DAP.

Referuar Manualit Operacional t€ Grantit, pika 3.9.1. “Ményra e operimit gjaté pérgatitjes sé analiz€s s€ risqeve”,
sikund@r cituar nga ju, lista duhet té pérgatitet nga Drejtoria e Autorizimit t& Pagesave.

Sipas dokumentacionit q&€ administron Sektori i Monitorimit t&€ Skemave nuk rezulton asnjé shkresé e pércjell€, me
listén e pérfituesve pér t&€ dy thirrjet, mbi Projektin “Shérbimet Mjedisore”, nga Drejtoria e Autorizimit t€ Pagesa
dhe/apo Drejtori tjetér brenda AZHBR, né ményré qé t€ lind€ detyrimi pér kryerjen e kontrolleve ex-post nga Sektori
i Monitorimit t¢ Skemave, sipas Manualit t&€ Procedurés.

Sikundér citohet né gjetjen e tuaj, ekipi i kontrolloréve pér té verifikuar gjendjen e investimit duhet t€ jet€ i pérbéré
nga AZHBR dhe MM. Caktimi i pérbérjes sé€ grupit, nga ana e AZHBR, nuk &shté detyré funksionale e Pérgjegjésit
té€ Sektorit t€ Monitorimit t€ Skemave por sikundér ju e keni konstatuar.

Referuar Gjetjes 7/7: Kushtet e pagesés ku sipas manualit procedura e pagesés do t€ jené deri né dy késte. Pagesa me
dy késte €shté si njé mundési qé 1 Eshté dhéné shoqatave por jo detyrim. N& késtin e paré do té pérfshiheshin rimbursim
i faturave t€ blerjeve ndérsa investimi parashikohet njé€ i ploté. Kjo piké éshté e zbatueshme vetém nése shoqata paraqit
kérkesén pér pagese.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit mori né shqyrtim observacionet e dérguara nga Agjencia pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural vendosi:

Pér observacionet e gjetjes 1/6 pas shqyrtimit u vendos gé observacioni nuk merret né konsideraté pasi Komponenti
“Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” nuk éshté njé komponent i ndaré nga Projekti Shérbimet
Mjedisore por njé komponent i cili ishte né ndihmé té projektit dhe do t¢ menaxhohej nga AZHBR pér dhénien e
grandeve IPARD.
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Pér observacionet e gjetjes 2/7 pas shqyrtimit u vendos gé observacioni nuk merret né konsideraté pasi nga dosjet e
pérzgjedhura pér auditim njé numér i konsiderueshém shoqatash pérfituese jané krijuar rishtas dhe nuk kané asnjé
aktivitet t& ngjashém mé paré ky éshté njé fakt dhe kjo ka sjellé gé kéto shoqgata nga auditimi i dosjeve té kené
problematika né preventive, listén e anétaréve té punimeve, mbarimin e punéve shume muaj pérpara afatit etj.

Pér observacionet e gjetjes 3/8 pas shqyrtimit u vendos qé observacioni nuk merret né konsideraté pasi preventivat e
dorézuar né dosjet e aplikuesve fitues nuk jané té sakta ka mos pérputhje té numrit té ditéve t& vendosura né preventiv
dhe numrit té ditéve gé kéta pérfitues kané realizuar projektet kjo duke sjellé edhe vlera t& konsiderueshme té pa
justifikuara. Gjithashtu dorézimi i listés sé anétaréve éshté kusht pasi duhet té plotésohen disa nga kriteret gé jané
vendosur né MOG dhe kryerja e punimeve nga shogéri/individé gé nuk jané anétaré té shogatave éshté né
mospérputhje me MOG pasi punimet duhet té kryen nga anétarét e shogatave kjo éshté e shénuar garté dhe éshté si
kush vetém pér pérfituesit qé jané shogata dhe jo pér pérfituesit individé.

Pér observacionet e gjetjes 4/1 pas shqyrtimit u vendos gé observacioni nuk merret né konsideraté pasi auditimi éshté
zhvilluar né muajt Qershor-Gusht 2024 kohe gé ka kaluar 5 vite nga mbyllja e thirrjes numér 2 ku éshté béré dhe
pyllézimi dhe fidanét e biméve té mbjella nuk jané mé fidané por jané rritur. Gjithashtu nga marrja e imazheve
satelitore né muajt e mésipérm qé éshté zhvilluar auditimi nuk ka pasur probleme atmosferike si ju i keni pérmendur
(mot me re dhe gé té dhénat e pérfituara té jené té limituara).

Pér observacionet e gjetjes 5/5 pas shqyrtimit u vendos gé observacioni nuk merret né konsideraté pasi pérzgjedhja e
shoqatés “Sh. B. N. Xh.” shoqaté gé mban edhe emrin dhe mbiemrin e kryetarit té saj z. Xh. D. éshté pérzgjedhur né
kundérshtim me manualin pasi ky individ rezulton debitor.

Pér observacionet e gjetjes 6/6 pas shqyrtimit u vendos qé observacioni nuk merret né konsideraté pasi nga auditimi
rezultoi se nuk éshté béré asnjé monitorim pas kryerjes sé investimit nga shogatat dhe individét fitues. Kjo né
mospérputhje me kontratat g¢ AZHBR ka firmosur me pérfituesit dhe MOG qé ky komponent ka funksionuar.

Pér observacionet e gjetjes 7/7 pas shqyrtimit té observacionit u vendos gé observacioni nuk merret né konsideraté
pasi té gjitha pagesave jané kryer me njé kést duke sjellé gé nuk éshté ndjekur MOG konkretisht pika 2.10 Kushtet e
pagesés 30% - 40% e shumés sé rimbursueshme do té paguhet pas kryerjes sé punimeve pérgatitore. Pjesa e mbetur
prej 60%-70% do té paguhet pas pérfundimit té investimit, dorézimit té faturave, verifikimit né terren dhe certifikimit
té gjitha punimeve si dhe né kundérshtim me Pikén 3.3 Neni 3 té Kontratave té lidhura midis paléve. Kontrata midis
AZHBR dhe pérfituesve té granteve e ka té miré paracaktuar né nenin 3 pikén 3.3. gé pagesa duhet té béhet ne dy
késte duke mos I&né hapésiré pér kryerjen e pagesés né 1 kést. Pagesa me dy késte do té rriste shkallén e monitorim
dhe kontrollit si dhe shmangien e abuzimeve qé né fazén e paré.

IV. REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetja nga auditimi: Nga tabela e disbursimeve véné né dispozicion grupit té auditimit, pér
disbursimet deri né 28 Maj 2021, vihet re gé deri né pérfundimin e afatit té pérfundimit té projektit
té shérbimeve mjedisore 30 Shtator 2019, nuk éshté disbursuar as gjysma e totalit té financimit té
projektit, gé do té thoté njé nga shkaget kryesore té ristrukturimeve éshté mospérdorimi né kohé i
burimeve té financimit dhe devijimi nga plani fillestar i realizimit té projektit.

Projekti 1 €shté nénshtruar dy ristrukturimeve t€ cilat sipas Raportit Final t€ hartuar nga Banka
Botérore kané lindur si kérkesé e Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit, dokumentacion qé nuk 1
€shté véné né dispozicion grupit t&€ auditimit, pér t€ analizuar shkaget dhe arsyet mbi ristrukturimin
e tyre.

Gjithashtu, nga ristrukturimi i projektit jané rritur dhe kostot operacionale, duke béré t& mundur
alokimin e kostove té planifikuara pér zhvillimin e komponentéve té projektit pér kostot
operacionale té burimeve njerézore, si dhe té shtyrjeve té afateve té realizimit té kontratave té tjera
té konsulencés.

Gjaté viteve 2020 dhe 2021, pra pas afatit ligjor té pérfundimit té projektit jané disbursuar 11.86
milion USD fonde, té cilat pérbéjné 57% té té gjithé fondeve té véné né dispozicion pér 4 vitet e
jetés sé tij (2015-2019).
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Pér sa mé sipér, nuk &shté vepruar né€ pérputhje me nenin 3 “Projekti” Ligji nr. 151/2014 “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”, si dhe nenin 2 “Projekti” t& Ligjit
nr. 152/2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé Grantit ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin Shérbimet Mjedisore”, pasi
huamarrési ka deklaruar angazhimin e tij pér pérmbushjen e objektivave té Projektit dhe ka
garantuar realizimin e projektit né pérputhje me dispozitat e parashikuara né Marréveshje.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 24-31 , té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé shkaget e shtyrjes né kohé té
zbatimit té Projektit duke evidentuar problematikat e lindura gjaté ristrukturimeve té projektit, si
dhe si ka ndikuar né arritjen e objektivave té tij, duke béré gé né té ardhmen té mos pérsériten
fenomene té tilla.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetja nga auditimi: Né lidhje me kontratén midis Ministrisé s¢ Mjedisit dhe znj. B. B., né
cilésin€ e specialistes s€ prokurimeve pér projektin dhe si person pérgjegjés pér realizimin e tyre,
nuk jepen shpjegimet pérkatése né€ lidhje me ndryshimet e kushteve té€ kontratés, kryesisht nga
kalimi me kohé té ploté né punésim me kohé té pjesshme. Pérpos kétij ndryshimi vlera e pagesave
ka ndryshuar, pasi né kété rast pagesat kané€ gené€ 180 euro/dité pune, pagesa t€ cilat pér disa dité
pune mbulojné pagesén e njé muaji t&€ ploté sipas kontratés me kohé té€ ploté. Gjithashtu, né
amendimet e kontratave t€ saj, datat e cituara nuk jané né pérputhje me kontratén kryesore dhe me
amendimet e tjera. Kalimi 1 kontraté€s me kohé t€ pjesshme bie ndesh dhe me pércaktimet ligjore
né fillim t€ projektit pasi réndésia e pjesémarrjes né€ Grupin e Menaxhimit t& Projektit éshté e larté.
Pér sa mé sipér, éshté né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 10652 prot., daté 05.11.2014.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 31-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, t¢ marré né shqyrtim rastin e mésipérm
duke nxjerré té gjitha pérgjegjésit, rolin dhe angazhimet e znj. B. B., si dhe né té ardhmen té marré
né konsideraté gé té mos kryejé praktika apo ndryshime té kushteve té kontratés né ményré té
njéanshme me efekte negative né zbatimin e projekteve.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetja nga auditimi: Procedurat e prokurimit jané planifikuar né Shkurt té vitit 2015 (né fillim
té nisjes s€ realizimit té projektit) pér 18 muajt e paré, né€ t& cilén jané t€ detajuara duke pérfshiré
Referencén, objektin, kostot e pérllogaritura, burimin e financimit, prioritetin, datén e zhvillimit,
kohézgjatjen e zbatimit.

Planet vjetore t€ prokurimeve dhe planet e punés té€ pas késaj periudhe nuk i jané véné né
dispozicion grupit t€ auditimit, me gjithé kérkesat e vazhdueshme té grupit té€ auditimit.
Zhvillimi 1 procedurave t€ prokurimit nuk &shté kryer sipas planit t€ paré 18 mujor, duke mos
respektuar hierarkin€ e pérzgjedhjes s€ tyre sipas prioritarizimit, sipas datés s€ planifikuar dhe
sipas kostos s€ pérllogaritur, si dhe pér ndryshimet e pésuara mé pas nuk ka dokumentacion né
lidhje me arsyetimet pérkatése, duke u béré€ dhe faktor kryesor né zgjatjen e realizimit t& projektit
dhe shtyrjen ne kohé¢ té pérfitimeve nga projekti, pra duke ulur efektivitetin e tij.

Pér sa mé sipér, nuk €shté né pérputhje me nenin 5 “Pérfaqésuesi 1 Pérfituesit; Adresat”, Pjesa 2,
Pika C Ligji nr. 151/2014 , si dhe nenin 6 “Pérfagésuesi i Pérfituesit; Adresat”, Pjesa 2, Pika C
Ligji nr. 152/2014. (Mé hollésisht trajtuar né fagen 36-55, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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3.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé shkaget e devijimit nga plani
fillestar 18 mujor i procedurave té prokurimit, duke evidentuar dhe problematikat e lindura gjaté
kétyre devijimeve dhe si ka ndikuar né arritjen e objektivave té tij, duke béré gé né té ardhmen té
mos pérsériten fenomene té tilla.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetja nga auditimi: N¢ disa prej procedurave t€ prokurimit té realizuara ka tejkalim té afateve
té pércaktuara né planifikimin e procedurave té€ prokurimit, pér té cilét duke gené se jané€ dhe
kontrata konsulence, nga grupi i auditimit nuk mund t€ pércaktohet shkaku apo dhe efekti qé€ kané
shkaktuar kéto vonesa né zbatimin e kontratave. Gjithashtu né kontratat ¢ audituara nga grupi i
auditimit nuk cilésohen penalitetet n€ lidhje me moszbatimin n€ kohé té kontratave.
Pér disa nga procedurat e prokurimit t€ planifikuara nuk jané zhvilluar dhe nuk jepen shpjegime
né lidhje alokimin e kostove t€ caktuara pér kéto procedura né€ zhvillimin e procedurave té tjera.
Pér sa mé sipér, €sht€ n€ kundérshtim me nenin 5 “Pérfagésuesi i Pérfituesit; Adresat”, Pjesa 2
“Ekzekutimi i Projektit Seksioni 1, Masat Institucionale dhe Zbatimi” té ligjit nr. 151/2014 ,si dhe
nenin 6 “Pérfaqésuesi i Pérfituesit; Adresat”, Pjesa 2 “Ekzekutimi i Projektit Seksioni 1, Masat
Institucionale dhe Zbatimi, t& ligjit nr. 152/2014”.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 36-55, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé me kujdes situatat e krijuara né
lidhje me vonesat mbi zbatimin e kontratave, se si kané ndikuar ato né arritjen e objektivave té
projektit, si dhe né té ardhmen té parashikohen dhe penalitete né lidhje me mos realizimin né kohé
té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetja nga auditimi: N¢ hartimin e kontratave &shté konstatuar se, gjuha e pérdorur &shté
anglishtja; nuk pérmbajné t&€ dhénat mbi palét e pérfshira né kontraté si: ID, NIPT etj., duke
véshtirésuar gjurmén e auditimit té tyre.
Nga shqyrtimi 1 dosjeve té€ procedurave t€ prokurimit, ka rezultuar se nuk kané numér
inventarizimi, pa njé kronologji dokumentacioni duke u béré penges€é mbi zhvillimin e
veprimtaris€ audituese, si dhe vete subjektin pér pérdorimin e rezultateve té projektit.
Pér sa mé sipér né kundérshtim me Nenin 24, germa “a” té€ ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003 “Pér
arkivat”. (Mé& hollésisht trajtuar né fagen 31-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né lidhje me hartimin, mbajtjen dhe
inventarizimin e dokumentacionit, korrespondencave, té analizojé situatén duke nxjerré
pérgjegjésing, si dhe té marré masa gé t’i kryhen konform dispozitave ligjore, duke béré t€ mundur
lehtésimin e pérdorimit arkivor dhe gasjen me to sipas kérkesave té ndryshme.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetja nga auditimi: Pérzgjedhja e aplikantéve, né pérmbushje t€ komponentit “Dhénia e
granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural”, nga analizimi i dokumentacionit t€ dosjeve té
aplikantéve, vihet re q€ né két€ komponent &shté vepruar si e ndaré nga projekti “Shérbimet
Mjedisore”, pasi nuk ka njé korrelacion midis zonave qé kérkojné ndérhyrje té caktuara nga
komponentét e tjeré si dhe nuk ka nj€ orientim pér aplikantét mbi mbulimin e kétyre zonave té
caktuara.
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N¢ korrespondencén me Drejtorité pyjore té zonave respektive dhe strukturave pérkaté€se né¢ MM,
nuk jepen t€ dhéna mbi gjendjen ekzistuese t€ zonave né té cilén duhet t€ kryhet ndérhyrja, referuar
dhe impaktit q€ ka ajo zoné&, por fokusohet vetém né miratimin qé shoqata mbulon até zoné.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
6.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésorg, té kené si géllim primar arritjen e objektivave té caktuara né
projekte té ndryshme, duke i paré komponentét pérbérés té projektit si njé e téré dhe jo té ndara
nga njéra tjetra, pér té béré té mundur njé alokim té fondeve sa mé efektiv.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetja nga auditimi: Gjaté shqyrtimit dhe analiz€s té€ dosjeve té€ aplikantéve &shté konstatuar
pérzgjedhja e aplikantéve té cilét nuk kané eksperiencé t€ méparshme né fushén e pyjeve dhe
kullotave, krijimi i shogatave &sht€ n€ njé kohé t& afért me aplikimin pér thirrjen e par€ ose t& dyté
té projektit, veprime né kundérshtim me kérkesén MOG, pasi kéto shoqata jané krijuar rishtas dhe
nuk kané asnjé aktivitet t& ngjashém mé paré, duke mos plotésuar kriteret e pércaktuara n€ pikén
2.5 t€ MOG Kriteret specifike t€ pranueshmérisé.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
7.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésor, té analizojné me kujdes situatén e mésipérme, duke ngritur njé
grup pune pér verifikimin né terren té realizimit té projekteve, pér té paré nése pérzgjedhja e
aplikantéve pa eksperienca té méparshme ka rezultuar efektiv né realizimin e projekteve té fituara
sipas kushteve té caktuara, si dhe né té ardhmen né pérzgjedhjen e aplikantéve té bazohen né
kriteret e pranueshmérisé té caktuara né manuale, rregullore, ligje etj.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetja nga auditimi: Né dokumentacionin e sjellé nga aplikantét, né projektin e dérguar, nuk
jepen informacione té detajuara né lidhje me vlerén e projektit dhe se si €shté arritur n€ até vler€.
Gjithashtu nuk tregohet roli q€ do kené anétarét e shoqatés, angazhimi i tyre dhe se si do mbulohet
pjesa prej 15% e financimit t€ projektit nga shoqatat dhe 40% pér individét, pjesé té€ cilén nuk e
mbulon granti.

Né dokumentacionin e dérguar nga aplikantét pjesémarrés dhe fitues, nuk jepen detaje se si do
arrihet finalizimi 1 projektit; sa do t€ jeté fuqia punétore e angazhuar pér kryerjen e projektit, cila
do t€ jeté infrastruktura e nevojshme, pagesat pér kryerjen e shérbimeve té ndryshme. Kjo pjesé
gjithashtu nuk argumentohet e dokumentuar as né momentin e kérkesés pér financim, (faturé
shogéruese, listé pagesa), por vetém fatura pér blerjen e fidanéve ose mjeteve bujgésore t€ cilat
nuk pérbéjné mesatarisht as 10% té financimit t€ kérkuar. Edhe né rastet kur éshté deklaruar lista
e anétaréve t€ angazhuar, nuk jan€ shoqéruar me list€ pagesa, si dhe nuk €shté kryer asnjé verifikim
nga AZHBR dhe MTM, qé¢ kéto persona t& deklaruar si anétaré t€ shoqatés pér pérfitimin e kétij
granti jané angazhuar pér realizimin e tij, gjé q€ e bén t€ véshtiré verifikimin e personave qé€ jané
angazhuar né€ kété projekt né qofté se jané apo jo anétaré. Pér sa mé sipér né mospérputhje me
MOG pika 2.4 (Mé hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésoré, té analizojné me kujdes situatén e mésipérme, té ngrejé njé grup
pune pér verifikimin mbi vértetésiné e dokumentacionit té sjellé nga aplikantét si dhe té anétaréve
té angazhuar, duke evidentuar rolin gé kané pasur secili nga kéto persona, si éshté béré alokimi i

Fage | 75



fondeve té marra nga shoqgata tek anétarét si dhe né té ardhmen té ndérpresé ¢do lloj praktike té
dhénies sé fondeve pa dokumentacionin e duhur shogérues dhe justifikues.
Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetja nga auditimi: N& zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-CQ-13.1, ESP-
CS-CQ-13.2, ESP-CS-CQ-13.3, ESP-CS-CQ-13.4 me objekt “Consultant for Creation of FPMP”
me kosto té pérllogaritur né 2,165,000 Euro, né planifikimin 18 mujor té vitit 2015 ka objekt dhe
kosto té ndryshme. Qéllimi i zhvillimit t& procedurés sé prokurimit éshté pérgatitja e planeve té
menaxhimit té pyjeve dhe kullotave. Nuk jepen shpjegime té métejshme pér ndryshimin e
komponentit t&é mésipérm. Né realizimin e shérbimit té mésipérm éshté angazhuar Operatori A. &
O. P. . Nga analizimi i pagesave, kostoja e pérllogaritur né planifikim éshté tejkaluar si dhe jané
pérdorur burime té tjera likuidimi, pagesé né shumén 2,454,874 Euro nga llogaria e Bankés
Botérore.
Nga analizimi i llogarive bankare u konstatua qé pagesat e kryera OE nuk jané sipas kushteve té
pércaktuara né kontraté. Grupi i auditimit nuk mund té japé njé opinion mbi zbatimin e kontratés
duke gené se termat e referencés mbi produktin jané té pamatshém, duke gené se éshté dhe kontraté
shérbimi konsulence. Gjithashtu pér té njéjtin objekt éshté zhvilluar dhe procedura e prokurimit
me Ref. ESP-CS-IC-3.1, me objekt “IT Expert for NFI/NEA”, e cila nuk ishte parashikuar né
planin e 18 mujor té paré né vitin 2015. Kostot e pérllogaritura jané né shumén 25,000 Euro (170
Euro/dita) dhe pér realizimin e procedurés sé prokurimit éshté angazhuar znj. B. K.. e cila
njékohésisht rezulton e punésuar prané shogérisé A. . Kontrata éshté lidhur me daté 03.04.2018
me nr. 2670 Prot. Afati i zbatimit té kontratés éshté 12.03.2018-31.09.2019. Né kété rast ka njé
mosrakordim midis datés sé lidhjes sé kontratés dhe datés sé zbatimit té saj.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 36-55, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, té analizojé situatén e mésipérme, duke
ngritur njé grup ekspertésh pér té kryer verifikimin, nése regjistrimi i pyjeve éshté kryer i ploté
dhe pa gabime pasi nuk éshté kryer né pérputhje me Projektin e Shérbimeve Mjedisore, ku né
planin fillestar té& prokurimeve éshté planifikuar qé regjistrimi i pyjeve do kryhej duke marré
imazhe satelitore né kohe reale, gjé e cila é&shté devijuar duke pérdorur burime té tjera
informacioni. Gjithashtu té analizohet situata né lidhje me angazhimet e znj. B. K. dhe cili ka gené
roli dhe kontributi i saj njékohésisht si e punésuar prané shogérisé A. dhe si IT Expert for
NFI/NEA.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetja nga auditimi: Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-CS-SS-14.2 me
objekt “Ind. Consultant for Interim F&P Database”, me kosto té pérllogaritur né vlerén 70,000
Euro, nuk é&shté planifikuar né planin 18 mujor té vitit 2015. Pér realizimin e shérbimit té mésipérm
éshté angazhuar z. G. F.. Kostoja e planifikuar éshté tejkaluar duke shkuar né shumén 104,904
Euro. Kontrata éshté lidhur me daté 12 Maj 2018, z. G. F. rezulton njékohésisht edhe Administrator
i kompanisé A. S. - A. B. me NIPT L........ N, kompani e cila gjithashtu éshté angazhuar né
realizimin e procedurave té tjera té prokurimit me Ref. ESP-CS-QCBS-4.1 dhe Ref. ESP-CS-
QCBS-4.2 me objekt “Supervision of registration of communal forest”, me kosto t& pérllogaritur
né shumén 823,000 Euro. Objekti midis procedurave té prokurimit éshté i ngjashém si dhe datat e
zhvillimit té tyre jané té njéjta. Pagesat do té kryhen sipas kushteve té kontratés ku u konstatua qé
nuk jané béré sipas termave té referencés dhe kushteve té kontratés. Gjithashtu pér kontratén e
mésipérme jané kryer dhe amendime té kontratave pa dhéné shpjegimet pérkatése. Sipas Kushteve
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té kontratés sé paré, konsulenti z. G. F. duhej té ishte i pranishém né Shqipéri té paktén gjysmén e
periudhés sé kontraktuar, e cila nuk u arrit té vértetohej nga grupi i auditimit.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 36-55 , té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
10.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, té analizojé me kujdes situatén e
mésipérme, pér té evidentuar, angazhimet dhe kontributin e z. G. F. paralelisht né realizimin e dy
kontratave, arsyet mbi amendimet e kontratés si dhe vértetésité mbi plotésimin e kushteve té
kontratés pér praniné fizike prané Republikés sé Shqipérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetja nga auditimi: AZHBR pér zbatimin ¢ Komponentit “Dhénia e granteve konkurruese
pér masat e zhvillimit rural” duhet t€ kryente dhe raportim, analizé€ risku dhe monitorim pas
pérfundimit té granteve té shpérndara pér projektet fituese nga individét dhe shogata.
Pérfituesit e projektit né kontratat e nénshkruara me AZHBR ne nenin 8 dhe né MOG pika 3.19 e
kané té pércaktuar qé pérfituesit jané té detyruar pér t¢ menaxhuar investimet pér 3 vjet pas marrjes
sé pagesave.
Gjithashtu pika 3.9 e MOG parashikon gé pas vitit té treté té pérfundimit té investimit pér té dy
thirrjet e kétij projektit, duke filluar nga momenti i kérkesés pér pagesé, njé numér i investimeve
(té paktén 10%) duhet t&€ monitorohej nga AZHBR me njé ekip kontrollorésh té pérbéré nga
specialisté té dyja institucioneve (MM dhe AZHBR) né ményré qé té verifikohet gjendja e
investimit. Pérzgjedhja e investimeve objekt monitorimi, do té béhet bazuar né procedurén e
analizés sé riskut. Gjetjet e kétij monitorimi do ti raportohen AZHBR dhe MM me shkresé zyrtare
nga zyrtari i raportimeve né AZHBR.
Pér sa mé sipér grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé plan pune, analizé
risku, auditim apo raport monitorimi té zhvilluara pér subjektet fituese, veprime té cilat jané shkak
pasoje e gjetjeve té mésipérme.
Mos realizmi i planeve té punés, analizés sé riskut , auditimeve dhe raporteve té monitorimit ka
sjellé shkelje t¢ MOG dhe nenit 8 té kontratave gé AZHBR ka lidhur me pérfituesit e granteve.
Gjithashtu mos raportimit prané Ministrisé sé Mjedisit nga Zyrtari Raportues prané AZHBR éshté
né shkelje me pikén 3.9 t€ MOG dhe ¢on né mos realizmin me sukses t€ komponentit “Dhénia e
granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” q€ 1 éshté besuar késaj Agjencie nga Ministria
e Mjedisit pér projektin Shérbimet Mjedisore.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésorg, té analizojé situatén e mésipérme si dhe té ngrejé njé grup pune
pér verifikimin né terren té realizimit té projekteve, sipas afateve ligjore t¢€ mbetura té cituara né
MOG, si dhe né té ardhmen té veprojé né pérputhje me manualet, rregulloret, ligjet e miratuara.
Duke gené se nuk éshté kryer asnjé monitorim, verifikim i realizimit té projekteve, sjell gé i gjithé
granti i dhéné aplikantéve té cilésohet fond i pérdorur pa Efektivitet dhe Eficencé.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi u konstatua gé té gjitha pagesat pér shoqgatat jané béré me
njé kést né mospérputhje me MOG konkretisht pika 2.10 Kushtet e pagesés ku sipas manualit
progedura e pagesés do té jeté deri né dy késte, e konkretisht:

30% - 40% e shumés sé rimbursueshme do té paguhet pas kryerjes sé punimeve pérgatitore.
Pjesa e mbetur prej 60%-70% do té paguhet pas pérfundimit té investimit, dorézimit té faturave,
verifikimit né terren dhe certifikimit té gjitha punimeve, né kundérshtim me Pikén 3.3 Neni 3 té
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Kontratave té lidhura midis paléve. (Mé& hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
12.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésoré, té analizojé situatén e mésipérme, duke ndérpreré cdo rast té
dhénies sé fondeve jo konform manualeve, rregullave si dhe pa dokumentacionin e nevojshém
justifikues si dhe té keté né konsideraté gé pagesa me dy apo mé shumé késte do té rriste shkallén
e monitorim dhe kontrollit si dhe shmangien e abuzimeve gé né faza té ndryshme.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA SHPERBLIM DEMI
1. Gjetja nga auditimi: Né dosjet e audituara pér krijimin dhe mbrojtjen e pyjeve, u analizua
dokumentacioni i dérguar nga aplikantét fitues si dhe u verifikuan parcelat ku do té implementohej
projekti né bazé té koordinatave té dhéna né projekt. Verifikimi u krye nga imazhe satelitore té
marra nga Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor ASIG, ku né bazé té kérkimit nga
koordinatat e dhéna, rezultuan kéto parcela té papyllézuara, si mé poshté:
E. M. — Sh. P. dhe K. “A.” fitues i thirjes sé paré dhe éshté disbursuar me vlerén 4,937,071
leké.
Xh. D. - Sh. B. N. Xh. fitues i thirjes sé paré dhe éshté disbursuar me vlerén 4,214,130 leké.
B. T.— Sh. P. te P. dhe K. fitues i thirjes sé dyté dhe éshté disbursuar me vlerén 4,899,035
leké.
E. V.- Sh. P. P. K. S. fitues i thirjes sé paré dhe éshté disbursuar me vlerén 4,920,435 leké.
L. M.—Sh. Sh. P. K. U. K. Gj. fitues i thirjes sé dyté dhe éshté disbursuar me vlerén 4,386,316
leké.
Xh. H.—Sh. P. P. K. H. fitues i thirjes sé dyté dhe éshté disbursuar me vlerén 4,082,658 leké.
Ne total vlera e shoqatave pérfituese té mésipérme qé éshté disbursuar nga AZHBR éshté
27,439,647 leké.
Gjithashtu né fund té projekteve té pyllézimit nuk éshté marré asnjé hap mbi regjistrimin e kétyre
zonave pyjore (sipas projektit), si njé ndér géllimet kryesore té€ zhvillimit t€ projektit “Shérbimet
Mjedisore”.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésor, té analizojné me kujdes situatén e mésipérme, duke ngritur njé
grup pune pér verifikimin né terren té gjithé projekteve fituese nése jané kryer né pérputhje me
projektet e dorézuara, si dhe né rast té verifikimit t¢ mosrealizimit té tyre té fillojné procedurat
pérkatése pér kthimin e fondeve té marra dhe penaliteteve t¢ mundshme pér mosrealizimin e
tyre té evidentuar nga auditimi né shumén 27,439,647 leké

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetja nga auditimi: Gjaté analizimit té realizimit té objektivave, disa nga nénkomponentét
kané pésuar ndryshime gjaté realizimit té projektit si né numér, pérgindje dhe né kosto. Shumé
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objektiva jané jo té matshém dhe shumé gjithépérfshirés duke e béré té véshtiré verifikimin e

realizimit té tyre.

Né analizén studimore fillestare mbi projekt idené pér implementimin e shérbimit projektet

mjedisore, pérfshihen shumé statistika né lidhje me gjendjen e sistemit pyjor té€ Republikés té

Shqipérisé, si dhe mbi gjendjen e popullatés gé banon prané kétyre zonave. Né analizé tregohet

gjendja jo e miré e kétij sistemi. Grupi i auditimit nuk arriti té marré pérgjigje né lidhje me gjendjen

e sistemit pyjor dhe té popullatés gé banon prané kétyre zonave, pas implementimit té projektit

shérbimet mjedisore, nése éshté pérmirésuar dhe nése ky projekt me kosto totale 20.8 Milion USD

ka gene efektiv né pérmirésimin e kétyre problemeve té listuara né analizén fillestare té hartuar

nga Banka Botérore. (Analiza, statistika, kampione etj.)

Pjesa mé e madhe e financimit té projektit 22.8 Milion USD, é&shté shpenzuar pér shérbime

konsulence dhe pér shpenzime operative.

(Mé hollésisht trajtuar né fagen 13-24, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Ministria ¢ Turizmit dhe Mjedisit, té€ kryejé sondazhe, verifikime, intervista

etj.. n€ lidhje me efektivitetin e realizimit t€ projektit “Shérbimet Mjedisore”, duke pérfshiré

gjendjen e sistemit pyjor t&€ Republikés sé Shqipérisé dhe popullatave prané kétyre zonave.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetja nga auditimi: Né lidhje me arritjen e nénkomponentit mbi % e dérgimit té sedimenteve
té llogaritura né rezervuare né zonat pilot t¢ mbuluara nga PES (Pagesat e shérbimeve té
ujémbledhésit) e cila éshté 0%, pér realizimin e kétij nénkomponenti jané lidhur 3 kontrata me
Ref. ESP-CS-CQ-21.1 me kosto totale 15,000 Euro, ESP-CS-CQ-26 me kosto totale 230,000 Euro,
ESP-CS-CQ-27 me kosto totale 60,000 Euro dhe ESP-CS-CQBS-22 me kosto totale 213,000 Euro.
Pra né total jané shpenzuar 518,000 Euro pér njé nénkomponent i cili nuk u realizua.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 13-24, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, t& analizojé me kujdes situatén e mésipérme
né€ lidhje me shkaqget q€ ¢uan n€ mosrealizimin e nénkomponentit, duke béré t€ mundur qé vlera
prej 518,000 Euro té klasifikohet si fond i pérdorur pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet.
Menjéheré

3. Gjetja nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me Ref. ESP-CS-IC-12 me objekt
“International consultant AIFIS planning, design and quality assurance” mé kosto té pérllogaritur
né vlerén 200,000 Euro, né planifikimin e 18 mujorit té paré té vitit 2015 pérfagésohej nga
procedura me Ref. ESP-CS-IC-10 me té njéjtin objekt por me kosto té ndryshme prej 120,000
Euro. Pér rritjen e kostove nuk jepen shpjegime té métejshme. Shérbimi ishte i planifikuar té
pérfundonte né vitin 2016 por gé éshté realizuar vite me voné. Kontrata éshté lidhur me daté 20
Prill 2020 dhe si daté pérfundimi ishte data 20 Gusht 2020, por gé ka pasur amendime kontratash
pa dhéné arsyet pérkatése dhe ka pérfunduar me pérfundimin e projektit. Né termat e referencés té
kontratés nr. 557 Prot., daté 26.01.2016 midis Ministrisé sé Mjedisit, pérfagésuar nga Sekretari i
Pérgjithshém z. A. B. dhe Konsultentit z. C. A. (né kontratat e lidhura nuk jepen té dhéna mbi palét
ID, NIPT etj.) &shté pérfshiré pagesa ne vlerén 520 Euro/dité. Konsulentit sipas termave té
referencés i kérkohet té hartojé raportet té ndaré né mua si mé poshté té cilat nuk i jané véné né
dispozicion dokumentacioni i mésipérm. Gjithashtu cilésohet né termat e referencés gé Raportet
duhet té jené né dy gjuhé Anglisht dhe Shqip. Nga auditimi i llogarive bankare né lidhje me pagesat
e kryera pérkundrejt z. C. A., grupi i auditimit konstaton gé pagesa e faturave nuk éshté né
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proporcion me dérgimin e raporteve sipas termave té referencés apo sipas Pikés 3. Payment té
kontratés né té cilén klienti do té paguhet né rate pér man/month sipas Anex B.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 36-55, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té analizojé me kujdes situatén e mésipérme,
pér té nxjerré né pah rolin, angazhimet dhe kontributin e z. C. A., duke dhéné arsyet pérkatése mbi
tejkalimin e kostove nga planifikimi fillestar si dhe té pagesave jo sipas kushteve té kontratés si
dhe nga mosfunksionimi i sistemi AIFIS bén gé vlera e mésipérme té konsiderohet si fond i
pérdorur pa eficencé dhe efektivitet.

Menjéheré

4. Gjetja nga auditimi: Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me Ref. ESP-TS-ICB-7 me
objekt “AlFIS software development and implementation and associated hardware”, me kosto té
pérllogaritura né vlerén 520,000 Euro. Né planin fillestar t& procedurave té prokurimit éshté
parashikuar me té njéjtin objekt me Ref. ESP-TS-ICB-6 por me kosto té ndryshme prej 240,000
Euro. Nuk jepen shpjegimet mbi rritjen e kostove pér té njéjtén proceduré prokurimi me té njéjtin
objekt.. Né lidhje me Sistemin Shqiptar té Informacionit Pyjor (ALFIS), i cili ka kaluar né pronési
té AKSHI-it, gé nga pérfundimi i projektit Shérbimet Mjedisore 30.09.2021, nuk éshté populluar,
si dhe pér sistemin né fjalé nuk éshté kryer mirémbajtje duke e béré té paaksesueshém dhe jo né
funksion pér palét e interesuara si publiku, institucionet etj.
(Mé hollésisht trajtuar né fagen 36-55, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1 Rekomandimi: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, té analizoj¢ me kujdes situatén e
mésipérme, mbi mosvénien né funksion té sistemit té informacionit pyjor, si njé nga objektivat
kryesore té projektit “Shérbimet Mjedisore”, duke béré qé vlera e investuar prej 520,000 Euro té
konsiderohet si fond i pérdorur pa efektivitet. Gjithashtu, né bashképunim me institucionet e tjera
té merren masat pér vénien né funksion té Sistemi AIFIS dhe té popullimit té tij gé& nga data
30.09.2021.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetja nga auditimi: Nga analizimi i dosjeve té pérzgjedhura nga grupi i auditimit, u konstatua
pérzgjedhja e njé shoqate fituese té Grantit, ku Kryetari i shoqgatés rezultonte debitoré prané
AZHBR, né kundérshtim me Kriterin 3.2 “Koherenca dhe Pérshtatshméria” dhe 3.11 “Lista e
Debitoréve” (n€ rast se aplikanti ekziston né két€ list€ t€ debitorit, kérkesa deklarohet e
papranueshme pér financim) MOG 2016.

Sh. B. N. Xh. me pérfagésues ligjor z. Xh. D., me adresé Njésia Administrative Lis- Bashkia Mat,
Fshati Gjalish, Mallunxé. Nr. Nipt i shogatés K.......G, data e themelimit 10/05/2000 dhe me daté
regjistrimit 14.10.2004.

Total i shumés sé aprovuar pérmes kontributit publik éshté 4,957,800 leké, nga té cilat 4,214,130
leké pérfagésojné 85% té kontributit nga Projekti i Bankés Botérore, ndérsa 743,670 leké
pérfagésojné 15% té bashkéfinancimit nga kontributi privat i pérfituesit té grantit.

Me daté 18.01.2018 me shkresén nr. 169 Prot., Drejtori i DAP kérkon informacion né lidhje me
debitorét prané drejtorisé sé Financés, ku z. Xh. D. rezulton debitor ndaj AZHBR-sé me njé shumé
prej 2,943,370 leké.

Bazuar né manual, aplikimi i mésipérm duhej té deklarohej i papranueshém pér financim, por
AZHBR ka vijuar me pérzgjedhjen pér financim té késaj shogate dhe ka lejuar gé té kryhet
ndryshimi i Kryetarit té Shogatés dhe gé té vijojé me financimin e késaj shogate.

(Mé hollésisht trajtuar né fagen 55-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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5.1 Rekomandimi: Pérfagésuesit e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencisé pér
Zhvillimin Rural dhe Bujgésoré, té analizojné me kujdes situatén e mésipérme, né lidhje me
pérzgjedhjen né kushte té tilla té aplikantéve, si dhe né té ardhmen té mos pérsériten praktikat té
tilla duke shmangur kriteret e pranueshmérisé té paracaktuara né manuale, rregullore, ligje etj.
Vlera e mésipérme prej 4,957,800 Leké, dhéné né kushtet e mospérmbushjes sé ploté té kritereve,
pérbén vleré pa eficencé dhe efektivitet.

Menjéheré dhe né vijimési

D. MASA DISIPLINORE

I. Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”; germa ( “c”, ) e nenin 58 dhe 59, pika 4 té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” té ndryshuar; VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”; neni 37 t&€ ligjit nr. 7961, daté¢ 12.07.1996 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipérisé€”; shkronja (b) e nenit 9 “Masa disiplinore”, t€ kontratés individuale, i
rekomandojmé Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, prané Institucionit Tuaj, gé bazuar né
performancén e Komiteti Drejtues i Projektit, Drejtuesit e Projektit, Komitetit Teknik i Projektit
dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit t¢ KLSH, té vlerésojé
shkallén e pérgjegjésisé dhe marrjen e masave disiplinore pérkatése, né bazé té veprimeve apo
mosveprimeve gé kané kryer, té fillohet procedurat pér dhénien e masave disiplinore deri né largim
nga shérbimi civil pér punonjésit gé rregullojné marrédhéniet me ligjin pér népunésin civil dhe
deri né largim nga puna pér punonjésit gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kodin e Punés.

Il. Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur né nenin 15 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, shkronjat (b, ¢, ¢) t€ nenit 58
“Llojet e masave disiplinore” té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, VKM nr. 115, daté
05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, nenit 37 t& Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996, “Kodi i punés né Republikén e Shqipéris€”, nenit 12 “Masa disiplinore ”, t€ kontratés
individuale, i rekomandojmé Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural té vlerésojé shkeljet
té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t& KLSH-sé, pér projektin “Shérbimet
Mjedisore”, si dhe té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore, pér té gjithé punonjésit
e sektoréve dhe drejtorive t€ sipérpérmendura pér periudhén q€ €shté zhvilluar projekti “Shérbimet
Mjedisore” dhe komponenti “Dhénia e granteve konkurruese pér masat e zhvillimit rural” té
projektit “Shérbimet Mjedisore” t€ cilét nuk kané realizuar detyrén né pérputhje me ligjit nr.151
dhe 152 té vitit 2014 dhe Manualet Operacional t&¢ Granteve 2016 dhe 2018 né bazé té veprimeve
apo mosveprimeve gé kané kryer té fillohet procedurat pér dhénien e masave disiplinore deri né
largim nga shérbimi civil pér punonjésit gé rregullojné marrédhéniet me ligjin pér népunésin civil
dhe deri né largim nga puna pér punonjésit qé rregullojné marrédhéniet e punés me Kodin e Punés.

E.1 PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér punonjésit té cilét kané shképutur marrédhéniet e punés me Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit dhe me Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, té cilét jané trajtuar me
Shérbim civil apo Kodin e Punés nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e
konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e
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sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kéto institucione dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

Pér Ekipin e Menaxhimit té Projektit z. E. I. né cilésiné e Menaxherit té Projektit, z. E. N. né
cilésiné e Ekspertit té politikave mjedisore, znj. B. B. né cilésiné e specialistes sé prokurimeve,
znj. D. Q. né cilésiné e specialistes sé financés, znj. V. S. né cilésiné e specialistes sé GIS/Pylltari,
nuk mund té japim rekomandim pér masa disiplinore pasi éshté Ekip pér Menaxhimin e Projektit,
i cili funksionon gjaté té gjithé periudhés sé zbatimit té Projektit, me té gjitha funksionet dhe
pérgjegjésité e pranueshme nga Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim “Banka
Botérore”, i cili nuk éshté né varésiné e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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ANEKSE

Plani Komponenti 1 (Shérbime Konsulence)

Procurement Estimated IBRD STF GEF Review by
Ref. # Name of Assignment / Contract Cost / Actual | Financing | Financing | Financing | Bank Prior/ Ad of EOI Completion
: (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) Post
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Component 1.Strengthening Institutional
Capacity to improve environmental services from
integrated landscape management
Preparation of TOR for planning, design, trainning
ESP-CS-CQ-1.1 and oversight for NFI and methodology guidelines 40,000 40,000 Post 15-Feb-15 16-May-18
for high forest management plans
ESP-CS-QCBS- Planning, design, training and oversight of NFI & . . . o
12 methodology guidelines for SFMP 330,000 330,000 Prior 15-May-15 20-Sep-20
ESP-CS-1C-2 Individual Consultant for registration of communal 10,000 10,000 Prior 21-Nov-14 21-3un-15
forest and pasture lands
ESP-CS-QCBS-3 St“c‘)’erv's'o” of registration of communal forest (QC. | 515 999 518,000 Prior 15-Apr-15 22-Aug-18
ESP-CS-CQ-4 Institutional development support 50,000 50,000 Post 7-Jan-15 7-Apr-18
ESP-CS-CQ-5.1 Consultant for implementation of Gender Action Plan | 135,000 135,000 Post 10-Apr-15 9-Jul-18
sEzP-CS-QCBS- Consultant for implementation of Gender Action Plan | 265,000 265,000 Prior 10-Oct-15 16-Feb-20
ESP-CS-QCBS-6 | Capacity building for LGUs, FPUAs 500,000 500,000 Prior 10-May-15 15-Mar-16
ESP-CS-QCBS-7 | Supporting development of Local Action Groups 300,000 300,000 Prior 10-May-15 15-Mar-16
ESP-CS-CQ-8 Value chain analysys 150,000 150,000 Prior 1-Dec-14 1-Mar-16
According to a
ESP-TR-9 Stal_(eho[der engagement for forest and pasture 20,000 20,000 plan approved by
registration L
ESP-CS-1C-10 Inter_natlonal consultant AIFIS planning, design and 120,000 120,000 Prior 21-Apr-15 22-May-16
quality assurance
Realizimi Komponenti 1 (Shérbime Konsulence)
IBR IBR
K . [Esmims Eina Eina STF . STF . GEF giargeistee .
S| Procurement Name of Assignment / ed Cost . . Financi Financi - . Awarded Completio
= ncin | ncin Financin nga Amended
&| Ref.# Contract / Actual ng ng company n
< (EUR) | 9 g EUR) | (Lex) | 9(EUR) | Banka
S (EU | (LE Botérore
o R) K)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
1 | Component 1.Strengthening Institutional Capacity to improve environmental services from integrated landscape management
| P | ESP-CS- TA for National Forest Inventory O 0010 — Amended in NS &S 222n=08
A| QCBS-1 Capacity Building 5,674 252,272 7’5Ek time T ' 30-Sep-19
| P | el GIS Analyst Expert in the frame of the 10,000 10,000
A ESP-CS-IC-11 Albanian National Forest Inventory F.P.
| P | TA for drafting seconday legislation on | 20,000 20,000 14-Aug-19
A ESP-CS-CQ-2 forests (After the adoption of the new
law on forests)
| P | Py NFI Capacity Building - In-depth 10,000 10,000
A] ESP-CSIC3 | ining 8,500 ET 10-Sep-17
P 25,000 25,000
A ESP-CS-IC-3.1 IT Expert for NFI/NEA 20,580 B. K. 1-0ct-19
| P | ESP-CS- Supervision of registration of 250,000 250,000 19-Nov-16
3 communal forest (1st Contract) & A
A| QCBS-4.1 CA#1 (Euro 229,580 + 46,513) 5-Feb-19
| P | ESP-CS- Supervision of registration of S 840 IR 506.913 Amended in A
A| QCBS-4.2 communal forest (2nd Contract) 00’ 335,227 197,294 Euri) time ' 30-Jun-20
Review and consolidation of final lists
of inventory of the forest and pasture Mar..
P | ESP-CS-IC-5 public fund (annex of new DCM that 2,500 2,500 1-Mar-22
will change the DCM no. 433/2016)
A -
Consultant for implementation of
P | Bt Gender Action Plan for one region LY LY A PR
A 122,161 18-Mar-17
| P | Consultant for implementation of 130,000 130,000 Amended in 15-Sep-19
A ESP-CS-CQ-7 Gender Action Plan (11 Contract) time A 31-Jan-20
| P | 12,000 12,000 A 16-Dec-19
A ESP-CS-IC-8 National LAG Coordinator 3,597,90 i A.B 30-Sep-19
P 300,000 300,000 E. 24-May-18
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. 7,99
ESP-CS- Supporting development of Local ' Mar.
A QCBS-9 Action Groups 2’16 209,014 1-Mar-19
P 7,700 7,700 . 16-Dec-19
— ESP-CS-IC- . - : Extended in
Al 101 Local Coordinator (Has) (1),196,16 ifirie D.B 30-Sep-19
P 7,700 7,700 . 16-Dec-19
— ESP-CS-IC- . . : : Extended in
Al 102 Local Coordinator (Kolonje) 3,196,16 time Dh. P 30-Sep-19
P 7,700 7,700 . 16-Dec-19
— ESP-CS-IC- . : : Extended in
Al 103 Local Coordinator (Puke) 1,168,00 et N. Sh. 30-Sep-19
| P | Stakeholder engagement for forest and 30,000 30,000
A ESP-TR-11 pasture registration conducted jointly
by IPRO and MOE
P . 200,000 200,000 22-May-16
— International consultant AIFIS - - -
A ESPCSIC-12 planning, design and quality assurance 134,364 tA"rTm::nded " oA 31-Jan-19
| P | Support to National Forest Agency of 65,000 65,000 23-Aug-20
A ESP-CS-CQ-13 Albania
Plani Komponenti 2 (Shérbime Konsulence)
3 Estimate IBRD STF GEF Revieé by
< Procurement Name of Assignment / Contract d Cost / Financi Financi Financi Selection Bank Prior Ad of EOI Completi
= | Ref.# Actual ng ng ng Method / Post on
@
8 (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Component 2. Planning and Provision of IPARD like Grants to improve land management
Preparation of Digital Elevation Model
P ESP-CS-CQ-11 | and update methodology and 160,000 160,000 CQ Prior 25-Sep-14 | 30-Oct-15
guidelines
Consultant for creation of new CMCPs Multiple Prior 17-Feb-
P ESP-CS-CQ-12 (37 ned) 925,000 925,000 cQ (1t pack) 7-Oct-14 18
Consulting Services for updating and Multiole Prior
P ESP-CS-CQ-13 | upgrading 45 expiring CFMPs to 900,000 900,000 p 7-Jan-15 1-Sep-17
CQ (1st pack)
CMCMPs
Training of ext staff/DFS //Eorkshops According to a plan
P ESP-TR-14 for applicants // Training and study 240,000 240,000 Training gd b 'IQTL
tour approved by
TA on strengthening the capacity of il 22-Aug-
P | ESP-CS-CQ-15 Technical bodies 90,000 90,000 CcQ Post 1-Jul-15 18
P | ESP-cs-cQ-16 | Updating Software for application 60,000 60,000 co Post 1-Apr-15 | 7-Apr-18
registration
Environment and Social Safeguards 16-Feb-
P ESP-CS-IC-17 consultant 36,000 36,000 IC Post 1-Mar-15 20
Realizimi Komponenti 2 (Shérbime Konsulence)
K| A STF GEF .
2 Bstimate | o | Finan | GEF | Fina | 29%¢ .
< RUCCUSIERE Name of Assignment / Contract el Csity Financin cin Financin | ncin GllE AUETECE Completio
= Ref. # 9 Actual (EUR) (LE?( (EUR) (LEg nga Banka company n
S (EUR) | 9 9 Botérore
o ) K)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Component 2. Planning and Provision of IPARD like Grants to improve land management | | |
P Consultant for Creation of FPMP in 11 FMU of 300,000 300,000 0 11-May-21
A | ESPCSCQ-131 | orca Municipality (Contract I11) A SR -
P Consultant for Creation of FPMP in 5 FMU of 300,000 300,000 0 11-May-21
A | ESP-CS-CQ132 | )cn Municipality (Contract V)
P Consultant for Creation of FPMP in 5 FMU of 300,000 300,000 0 11-May-21
A | BSP-CS-CQ133 | g Municipality (Contract V)
P Consultant for Creation of FPMP in 11 FMU of 330,000 330,000 27-Jun-21
A | ESP-CS-CQ-134 | ormsh Municipality (Contract VI)
P ESP-CS-CQBS- Consultant for creation of MPs Berat & Malesi e 935,000 935,000 A &O.P 31-Dec-19
A 14 Madhe (Contract I) 2,454,874 i o 30-Sep-20
P - 80,000 80,000 7-Jan-00
A ESP-CS-I1C-14.1 Consultant to prepare guidelines for MPs 54,944 U.B 2T-Nov-17
P . 70,000 70,000 7-Jan-00
A ESP-CS-SS-14.2 Ind. Consultant for Interim F&P Database 104.904 G.F T2-Nov-18
P Logistics Services for FPMP Capacity Building 24,500 24,500 27-Jun-23
A | ESP-CS-CS-143 | Activities (ALFIS & ZANA)
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P Support to MTE and ESP in Dissemination and 120,000 120,000
A ESP-CS-CS-14.4 Promotion of the Results of Project Activities
regarding Forest And Pasture Land Management
P ESP-CS-CQBS- Consultant for creation of MPs Has and Maliq 1,265,000 | 1,265,000 A &O. P 31-Dec-19
A |15 (Contract I1) ) e 31-Aug-20
P ESP-TR-16 Training of ext staff/DFS //Eorkshops for 240,000 240,000
A applicants // Training and study tour
P Upgrading the ARDA (IPARD Agency) System 45,000 45,000 19-Nov-16
ESP-CS-IC-17 o -
A for Accreditation of Measure in Forestry -
P . . 45,000 45,000 A K 0-Jan-00
ESP-CS-1C-17.1 Design of measure in Forestry as part of IPARD 29.980
A program Euro )
P Development of ARDA MIS for management of 60,000 60,000 1-Mar-22
A ESP-CS-CQ-18 grant applications 47,215 9.022 Euro I 4-Jan-19
P . . 36,000 36,000 15-Sep-19
A ESP-CS-1C-19 :Eercl\i/ér;gmep;?tn: S:)ig;ailiosnz;feguards consultant for 7,566, 80,60 E.N.
g grant app 644 5 30-Sep-19
Plani Komponenti 3 (Shérbime Konsulence)
— GEF .
§ Estimated STF Fina | Select Review
< Procurement Ref . Cost / .IBRD. Fl_nan ncin ion by .
< ' Name of Assignment / Contract Financin cing Bank Ad of EOI Completion
g # Acual | g ur) | €UR | 2 | MM | prior)
s (EUR) (EU od
o ) R) Post
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Component 3. Introducing Payment for
Environmental Services
P | ESP-CS-QCBS-18 Carbon sequestration methodology 225,000 225,000 QCBS Prior 30-Jun-14 30-Oct-15
P | ESP-CS-CQ-19 Independent validation of methodology 30,000 30,000 CQ Post 7-Jan-15 29-Sep-16
P | ESP-CS-CQ-20 Consultant for expanding existing project sites and 45,000 45,000 cQ Post | 7-Jan-15 29-Sep-16
adareness raising
P | ESP-CS-CQ-21 Verification of sequestration 30,000 30,000 CQ Post 7-Jan-15 29-Sep-16
Watershed ecosystem services preparatory studies
P | ESP-CS-CQ-22 and mechanism development 135,000 135,000 CcQ Post 7-Jan-16 29-Sep-17
P | ESP-CS-CQ-23 Watershecd ecosystem services training, awamess and 108,000 | 108,000 cQ Post | 30-Jun-14 29-Sep-15
P | ESP-CS-1C-24 Monitoring and Evaluation Consultant 34,000 34,000 IC Post 15-Jan-16 8-Oct-17
P | ESP-CS-CQ-25.1 Sediment measurement and monitoring (Ulza) 200,000 200,000 CQ Prior 15-Feb-15 6-Jan-17
P | ESP-CS-CQ-25.2 Study on Cost of Land Degradation 60,000 60,000 CcQ Prior Ma%csr_] 15 #VALUE!
Realizimi Komponenti 3 (Shérbime Konsulence)
= Pagesé
2 Estimated STF direkte Award
& | Procurement Ref. A Cost / .IBRD. Finan .GEF. .GEF. nga Amen ed Completio
= Name of Assignment / Contract Financin . Financin Financin
= # Actual g (EUR) cing g (EUR) g (LEK) Banka ded compa n
§ (EUR) (EUR) Botéror ny
e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Component 3. Introducing Payment for Environmental Services
1
PT ESP-CS-CQ-18 Carbon sequestration methodology Lot L0080 #REF:
P P Scoping Study of the potential for Carbon 25,000 25,000 24-Apr-17
A ESP-CS-1C-18.1 payments 2,892 2,986,135 J L 3-Jun-17
P | Esp-cs-ic-182 200l =
—; ESP-CS-CQ-19 Independent validation of methodology 30,000 30,000 6-Sep-20
P ESP-CS-CQ-20 C_onsultant for expand!n_g existing project 45,000 45,000 6-Sep-20
A sites and awareness raising
—Z ESP-CS-CQ-21 Verification of sequestration 30,000 30,000 6-Sep-20
P Conducting Hydrological Models 250,000 250,000 VB 29-Sep-17
ESP-CS-CQBS-22 &Bathymetric Measurements (Bovilla and 53,222 =
a Ulza reservoirs) HEelEa Euro HElE 23-May-19
P Watershed ecosystem services training, 78,000 78,000 15-Apr-20
A | ESP-CSCQ23 awarness and outreach
P Costs and Benefits of Current and LShal Lo a0 11-Sep-16
ESP-CS-CQ-23.1 Alternative Land Uses in Bovilla and Uleza g D.C.
A Watersheds 15,040 ?780_ 31-Aug-17
PT ESP-CS-1C-24 Monitoring and Evaluation Consultant 34,000 34,000 8-Mar-21
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—i ESP-CS-XX-25
P 0. Sediment measurement and monitoring / 150,000 150,000 16-May-18
A | ESP-CS-CQ-26 Uleza 4,962,737 143,388 | 3,971,135 D-C. ™ i6sep1s
P 60,000 60,000 14-Sep-15
A ESP-CS-CQ-27 Study on Cost of Land Degradation 57.750 1]2./(;3105{ 15-Nov-15
Plani Komponenti 4 (Shérbime Konsulence)
i Estimate IBRD STF GEF Selectio
=4 Procurement . d Cost / Financi Financi Financi n Revieé by Bank Completi
E : Ref. # Name of Assignment / Contract Actual ng ng ng Metho Prior / Post Ad of EOI on
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR) d
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Component 4: Supporting Project Implementation
P ESP-CS-1C-33 Selection of a Project Coordinator 72,000 72,000 IC Prior 15-Jun-14 16-Jul-19
P ESP-CS-1C-34 Selection of a Procurement Specialist 60,000 60,000 IC Prior 15-Jun-14 16-Jul-19
P ESP-CS-1C-35 Selection of a FM Specialist 60,000 60,000 IC Prior 15-Jun-14 16-Jul-19
Trainin According to a
P ESP-TR-36 Project Management Team training 50,000 50,000 plan approved
g
by TTL
P | ESP-Cs-cQ-37 | Monitoring Information System 70,000 | 70,000 cQ Post 15-Feb-15 7-Nov-16
development
P | ESP-Cs-Ic-37 | Quicome assessmentin preparation 30,000 | 30,000 Ic Post 30-Jun-17 23-Jan-19
of mid term review
P ESP-CS-CQ-37 | Consultancy for Baseline survey 50,000 50,000 CQ Post 15-Feb-15 7-Nov-16
P | ESP-cs-CQ-38 gsr”\f:;tancy for Mid term revieé 70,000 | 70,000 cQ Post 15-Jan-16 7-Oct-17
P ESP-CS-CQ-39 | Consultancy for Final Survey 70,000 70,000 CcQ Post 15-Jan-18 8-Oct-19
P ESP-CS-CQ-40 | Consultancy for Beneficiaries survey 70,000 70,000 CQ Post 15-Jan-18 8-Oct-19
P | ESP-CS-CQ-41 | Environmental Audits 60,000 | 60,000 '\g”(':t('?‘" Post 30-Jun-14 22"‘"?{6
P | ESP-CS-IC-42 | GIS Local Consultant 60,000 | 60,000 Ic Prior 1-Mar-15 S
Total Component 4 722,000
Realizimi Komponenti 4 (Shérbime Konsulence)
Estimate STE
— o Procurement Name of Assignment / d Cost / STF Financing S GEF Financing RS Awarded Completio
€3 Ref. # Contract Actual (EUR) g (LEK) (EUR) company n
T 4 (EUR)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Component 4: Supporting Project Implementation [ [
P 72,000 72,000 16-Jul-19
A ESP-CS-I1C-28 Project Coordinator 3,285 é1,702,37 E. I 30-Sep-19
P .- 60,000 60,000 16-Jul-19
A ESP-CS-I1C-29 Procurement Specialist 38.533 4.978.872 B.B 30-Sep-19
P - 28,000 28,000 16-Jul-19
A ESP-CS-1C-30.1 FM Specialist 6,720 4,580,260 D.Q. 31-0C0-16
P . 32,000 32,000 . 30-Oct-21
A ESP-CS-1C-30.2 FM Specialist 3.056.133 H. F.i 30-Sep-19
Shtes 4,022,327 K. Z.
P ESP-TR-31 E;?Leiﬁt Management Team 50,000 50,000
9 64,620
P Monitoring Information System 70,000 70,000 14-Nov-16
A | ESP-CS-CQ-32 development 0 F 1-Mar-17
Z ESP-CS-1C-33 Preparation of completion report LU/ Luingg 22-0ct-20
P . 50,000 50,000 17-Aug-15
A ESP-CS-CQ-34 Baseline survey 0 Feb 29, 2016 A. 15-0ct.15
P . - 70,000 70,000 15-Oct-18
A ESP-CS-CQ-35 Mid term revieé Survey 85,618 30-Nov-18 A. 31-0ct-18
Z ESP-CS-CQ-36 Final and Beneficiary Survey 70,000 70,000 6-Dec-21
P Impact assessment at project 90,000 90,000 7-Mar-21
A ESP-CS-CQ-37 AREE
Z ESP-CS-1C-38 Environmental Audits C69 60,000 60,000 2-Nov-21
P 60,000 60,000 9-Sep-19
A ESP-CS-1C-39 GIS Local Consultant 0 9,274,668 11,900 V.S 30-Sep-19
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P [ 12,000 [ 12,000 | | 2-Sep-19
}A—{ ESP-CS-1C-40 IT Consultant MTE/ESP | | 3.486,797 | | I M. S 17-Sep-19
Plani Komponenti 1 (Mallra dhe Shérbime)
GEF . -
33 Estimated IBRD .STF . Finan Review Submissi
> 5| Procurement : : - Financi . by Bank on/ .
c B Name of Assignment/Contract Cost/Actua Financing cing - . Completion
s 8 Ref. # | (EUR) (EUR) ng (EUR Prior / Readines
o (EUR) Post s
1 2 3 4 5 6 8 9 10
Component 1.Strengthening Institutional Capacity to improve environmental services from integrated
landscape management
P ESP-G-ICB-1 Satellite imagery for FMIS and NFI 480,000 480,000 Prior 30-Sep-14 | 15-Feb-20
P1 ESP-G-ICB-2 Purchase of vehicles 400,000 400,000 Prior 1-Sep-15 17-May-16
P1 ESP-G-SH-3 Equipment for field staff (NFI & SFMP) 26,500 26,500 Prior 15-Apr-15 | 29-Jul-15
PL | ESP-G-NCB-4 | Procurementof IT equipment for AIFIS and 260,000 260,000 Prior 15-Sep-14 | 31-Mar-15
Implementing Agencies
Network servers, Softwares and licenses (GIS, 30-May-
P1 ESP-G-NCB-5 database, backup servers, etc) 290,000 290,000 Post 15 30-Oct-15
P1 ESP-TS-ICB-6 | AIFIS Software development and implemntation 240,000 240,000 Prior ig—Dec— 14-Nov-15
P1 ESP-TS-ICB-7 | Registration of communal forest and pasture lands 3,450,000 3,450,000 Prior 15-Apr-15 | 17-Feb-18
P1 ESP-E-SH-8 Implementation pilot actions 300,000 300,000 Post 30-Oct-17 | 14-Jun-18
Total Component 1 5,446,500
P1 ESP-E-SH-10 PES pilot implementation 300,000 300,000 Post 30-Oct-17 | 14-Jun-18
Total Component 3 300,000
Component 4: Supporting Project Implementation
P ESP-G-SH-11 MIS development and training 70,000 70,000 Post 15-Sep-14 | 13-Dec-14
P ESP-G-SH-12 Financial Management Software 10,000 10,000 Post 15-Feb-15 | 15-May-15
P ESP-10C-12 Incremental Operating Costs (Component 1-4) 816,600 816,600
Total Component 4 896,600
Realizimi Komponenti 1 (Mallra dhe Shérbime)
S Estimate \BRD IBRD STF STF SE; Pagesé
g . . N . . .
f Procurement Name of Assignment / Contract d Cost/ e Financi Financi el cing direkte nga Awarded Completio
= Ref. # Actual g (EUR) ng ng g (LEK) (EUR Banka company n
B (EUR) (LEK) (EUR) ) Botérore
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Component 1.Strengthening
1 Institutional Capacity to improve
environmental services from integrated
landscape management
P 0 0
A ESP-TS-XX-1
P . 300,000 300,000 Lot 1-C,; -
A | ESP-G-ICB-2 | Purchase of vehicles 44,166 36,100 | 122,000 173,000 Lot 2-T.A. [ 15-Nov-15
P . . 56,500 56,500 27-Mar-16
A ESP-G-SH-3 Equipment for field staff (NFI & FMP) 184,267 14375 49,950 K. sh.p.k 14-Jan-16
Equipment for field staff (NFI & FMP)
P ESP-G-SH-3.1 3 Lots 70,000 70,000 16-May-17
A Lot1 445,493 9,610,816 0.S 14-Nov-18
Lot 2
Lot3
P a : Procurement of IT equipment for 244,000 244,000 5-Feb-19
A | ESP-G-NCB-4 | e s/municipalities, SIEF 237,125 F.shok 2 Jan-19
P Procurement of MFP in 42 80,000 80,000 23-Aug-19
A ESP-G-SH-4.1 municipalities 14,895 31-Dec-20
P . 50,000 50,000
A ESP-G-SH-5 GPRS and GIS licence for IPRO F.&F. 27-May-15
. 20,00
P Purchase of laboratory equipment 20,000 0 15-0ct-15
ESP-G-SH-6 combatting pine processionary for 2260 A. shpk
A FFS&NAPA 0 30-Aug-20
P AIFIS Software development and 520,000 520,000 21-Jul-20
ESP-TS-ICB-7 | implementation and associated JV:A &F.
A hardware Wi 16-May-19
P ESP-TS-ICB- Registration of communal forest and 1,430,000 1,430,000 CcpP &b 30-Sep-19
A 8.1 pasture lands (1st contract) U ) 30-Sep-16
E ESP-TS-ICB- Registration of communal forest and AEVUOTD || EA00 20-Apr-20
A 8.2 pasture lands (2nd contract) 1,091,852 Sz ERE Colr 20
) T Euro 30-Sep-19
P ESP-E-SH-9 Implementation of LAG investment 300,000 300,000 31-May-20
A plans 14-Jun-19
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Plani Komponenti 2 (Mallra dhe Shérbime)

- Revieé
43 Estimated IBRD STF GEF by -
%f Prog;er;ent Assi n'r:‘"laewt(jg{mtract Cost/Actual Financing | Financing | Financing Bank Sg:;:;f;g?’ Completion
9 : 9 (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) Prior /
Post
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Component 2. Planning and Provision of IPARD like Grants to improve land management
ESP-TS-SH-9 [ Office Furniture [ 40,000 [ 40,000 [ [ [ Post 15-Sep-14 13-Dec-14
Realizimi Komponenti 2 (Mallra dhe Shérbime
Page
sé
® . IBRD STF GEF | dire
% 2Ll IBRD Finan | Finan .STF Finan te
< Procurement N £ Assi o) e d Cost / Fi g 5 . Financ . Awarded c leti
= Ref. # ame of Assignment / Contrac! Actual inancin cing cing ing cing ngak warded company ompletion
g (EUR) g(EUR) | (LEK | (EUR (LEK) (EUR | Ban
o ) ) ) a
Boté
rore
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Component 2. Planning and Provision of IPARD like Grants to improve land management
P ESP-G-SH-10 IT equipment (ARDA, MoE, Inspectorate 75,000 75,000 19-Sep-15
A & PMT) 61,417 J. G. Sh.p.k 22-Apr-16
P Purchase of éorking outfit and first aid kit 13,583 19-Oct-18
A ESP-G-SH-10.1 for NFI including the on-spot controllers K. shok
from ARDA & SIEF) -shp 29-Dec-18
P . 50,000 50,000 18-Nov-18
A ESP-G-SH-10.2 Purchase of 2 vehicles 4x4 for ARDA C 29-Jan-19
Plani Komponenti 3 (Mallra dhe Shérbime)
- Revieé
29 Procurement Name of Estimated IBRD STF GEF by Submission/
c 7 . Cost/Actual Financing | Financing | Financing Bank : Completion
f—: S Ref. # Assignment/Contract (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) Prior / Readiness
Post
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Component 3. Introducing Payment for Environmental Services
P1 | ESP-E-SH-10 [ PES pilot implementation [ 300,000 [ [ 300,000 Post 30-Oct-17 14-Jun-18
Realizimi Komponenti 3 (Mallra dhe Shérbime)
= Pagesé
El Estimat IBRD IBRD STF STF GEF direkte | Award
< Procurement Name of Assignment / ed Cost Financi Financi Financi Financi Financi nga ed Completi
= Ref. # Contract / Actual ng ng ng ng ng Banka compa on
8 (EUR) (EUR) (LEK) (EUR) (LEK) (EUR) | Botéro ny
re
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Component 3. Introducing Payment for Environmental Services
E— ESP-ESH-11 | PES pilot implementation I AL I LEET I I I 14-Jun-19
Plani Komponenti 4 (Mallra dhe Shérbime)
- Revieé
¢s Procurement Estimated IBRD STF GEF by Submission/
S g Ref. # Name of Assignment/Contract Cost/Actual | Financing | Financing | Financing Bank Readiness Completion
2< : (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) Prior /
Post
1 2 4 5 6 7 8 9 10

Fage | 88




Component 4: Supporting Project Implementation
P ESP-G-SH-11 MIS development and training 70,000 70,000 Post 15-Sep-14 13-Dec-14
P ESP-G-SH-12 Financial Management Software 10,000 10,000 Post 15-Feb-15 15-May-15
p ESP-10C-12 Ilrjzgemental Operating Costs (Component 816,600 816,600
Realizimi Komponenti 4 (Mallra dhe Shérbime)
Page
sé
E Estimated [BRD gre || EE7 ) el
51 IBRD Finan STF " Finan te
< Procurement N £ Assi / Cost / A . . . A Financ . el .
= Ref. # ame of Assignment / Contract Actual Financin cing Financing ing cing ngak Awarded company Completion
5 (EUR) g (EUR) (LEK (EUR) (LEK) (EUR | Ban
o ) ) a
Botér
ore
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Component 4: Supporting Project Implementation
P . . 10,000 10,000
Al ESP-G-SH-12 Financial Management Software A 6-Apr-15
P ) ; ) 3,500 3,500 13-May-15
A ESP-G-SH-12.1 Office furniture for PMT office ) 2ul-19
P B Incremental Operating Costs 150,000 150,000 26-Dec-19
A EsiPlolcHLy (Component 4) 123,790
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