| nderuar z. Bracge, Kryetar i Komisionit
Té nderuar Zonja dhe Zotérinj Deputeté, anétaré té Komisionit
| nderuar z. Ministér,

Duam té shprehim mirénjohjen toné pér mbéshtetjen e vazhdueshme
dhe té ¢muar gé ky Komision, dhe né vecanti Kryetari, i ka dhéné
institucionit t& LSH-sé pér té pérmbushur me sukses misionin e veté
kushtetues pér mbikéqgyrjen e jashtme efektive té financave publike,
né shérbim té qytetarit dhe té Kuvendit.

Gjithashtu falénderojmé Ministrin e Financave dhe Ekonomisé pér
bashképunimin e ofruar gjaté auditimeve tona pér Buxhetin e vitit
2016.

KLSH i ka pércjellé Kuvendit té Shqipéris€ “Raportin pér zbatimin e
Buxhetit té Shtetit pér vitin 2016~ dhe, né vijim, ju parages njé
pérmbledhje té tij dhe opinionin toné si auditues i jashtém publik.

Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucion i pavarur kushtetues, né
zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té Ligjit
154/2014 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit” ka pégatitur dhe paragitur
raportin “Pér zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit t€ vitit 2016”, me fokus
dhénien e opinionit mbi raportin gé Késhilli i Ministrave paraget né
Kuvend “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2016 dhe
propozimin e projekligjit “P&r miratimin e buxhetit faktik té shtetit
pér vitin 2016”, té depozituar prané KLSH-sé. Ky raport pérgatitur né
referencé me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (ISSAI), duke analizuar zbatueshmériné e Ligjit nr. 9936,
daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 62 e 63, si dhe té Ligjit nr. 147/2015,
daté 17.12.2015, “Pér Buxhetin e Shtetit t€ vitit 2016”, 1 ndryshuar.



KLSH, ka arritur né Opinionin e Pérgjithshém se “Zbatimi i Buxhetit
té Shtetit pér vitin 2016, duke nisur nga pérgatitja, shgyrtimi dhe
miratimi i buxhetit té vitit 2016, zbatimi, ndjekja dhe rishikimi i tij, té
drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité dhe format e tjera té
rrjedhura prej tyre si dhe kontrolli, kontabiliteti, raportimi dhe
auditimi 1 kétij buxheti, né terma procedurialé respektojné kérkesat e
ligiit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e

Shqgiperisé”, té ndryshuar, té ligjit “Pér buxhetin e shtetit té vitit
2016, té ndryshuar, si dhe t€ ligjit “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin .

Kemi konstatuar aspekte mbi té cilat ne shprehim rezervat tona lidhur
me paragitjen e disa treguesve fiskalé té vitit 2016, por gé né
pérfundim nuk mendojmé se cénojné térésiné e shifrave té buxhetit
faktik té vitit 2016. Monitorimi i indikatoréve té performancés sé
financave publike sipas shtyllave prioritare té planifikuara né
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020, tregon njé
pérpjekje pozitive té Ministrisé sé Financave, por konsolidimi i
métejshém i késaj praktike kérkon rishikimin e disa indikatoréve, pasi
pér shkak té metodologjisé sé matjes, disa indikatoré nuk reflektojné
performancén reale té financave publike.

Né kété raport KLSH, né funksion té mbikéqyrjes sé jashtme efektive
té financave publike (Shtylla e Gjashté e Strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike 2014-2020), adreson problematikat e konstatuara
gjaté planifikimit, administrimit dhe raportimit té zérave té Buxhetit
té vitit 2016, si dhe jep rekomandime pér aspektet mé kryesore té
ciklit buxhetor. Rekomandimet nga ana tjetér synojné njé sistem té
integruar dhe funksional té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
struktura té auditimit té brendshém eficiente dhe né funksion
mbéshtetés dhe késhillimor pér strukturat e ngarkuara me pérgjegjési
menaxheriale. Gjetjet dhe konstatimet jané rezultat i punés audituese
né 106 subjekte, institucione gendrore dhe vendore, realizuar pérgjaté
3 mujorit té fundit té vitit 2016 dhe 9 mujorit té vitit 2017.



Népérmjet kétij Raporti, KLSH-ja sjell né vémendje njé séré
rekomandimesh gé synojné konsolidimin e financave publike.

Mé konkretisht:

MBI PROGRAMIMI BUXHETOR AFATMESEM (PBA) DHE VJETOR

Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) dhe ai i rishikuari,
shérbejné si pikénisje pér pércaktimin e tavaneve pér té filluar
procesin e pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém. Né gjykimin
toné té pavaruar profesional programimi i té ardhurave dhe
parashikimi i treguesve ekonomik mbeten pika mé e dobét e ciklit
buxhetor, gé shogérohet mé pas me rishikimin e nivelit té
shpenzimeve. Kuadri makroekonomik dhe fiskal 1 pérshtatet
ndryshimeve buxhetore, dhe pér rrjedhojé humbet rolin e té genit mjet
strategjik, dhe piké reference pér Programimin Buxhetor Afatmesém
dhe vjetor. Sikurse éshté evidentuar né ményré té detajuar né raportin
e KLSH-sé, éshté evidentuar praktika e plotésimit té Programit
Buxhetor Afatmesém né ményré formale, me cénim té standardeve dhe
saktésisé sé programimit té produkteve. Me kéto kushte Programi
Buxhetor Afatmesém nuk mund té realizojé qéllimin, lidhjen e
drejtpérdrejté ndérmjet prioriteteve ekonomike té Qeverisé me
shpérndarjen e burimeve dhe kryerjen e shpenzimeve publike,
promovimin e disiplinés fiskale, si dhe nuk mundéséson programim té
shpenzimeve publike brenda njé kuadri realist makroekonomik dhe
fiskal.
Me miratimin e Ligjit nr. 147/2015 “Pér buxhetin e vitit 2016 né daté
17.12.2015, treguesit e té ardhurave dhe shpenzimeve rezultojné né
nivele mé té ulta se ata té miratuara né kuadrin afatmesém 2016-
2018.

- Té ardhurat totale té programuara jané ulur me 5.5% krahasuar

me fazén e paré té PBA 2016-2018.
- Shpenzimet e programuara jané ulur me 6.3% krahasuar me
fazén e paré té PBA.




Gjithashtu, KLSH véren se programi buxhetor vijoi té preket nga
ndryshimet e buxhetit me Akte Normative, praktiké qé gjaté viteve té
fundit éshté njé praktiké e konsoliduar, duke cénuar kredibilitetin e
Buxhetit té Shtetit. Rishikimi i treguesve té parashikuar me Ligjin
nr.147/2015 “Pér buxhetin ¢ vitit 2016, me dy akte normative, éshté
fakt gé tregon se zérat e shpenzimeve dhe té té ardhurave jané
programuar mbi baza jo realiste, pér té mos théné tejet optimiste pér
té ardhurat, e shogéruar me njé proces jo té kujdesshém dhe té pa
monitoruar nga strukturat respektive gé jané pérgjegjése pér
realizimin e tyre. Akti i fundit normativ lidhur me buxhetin éshté
propozuar nga geveria né ditét e fundit té muajit dhjetor 2016
(miratuar nga Kuvendi né janar 2017).

Grafiku: Dinamika e programimit té té ardhurave pér vitin 2016 (sipas fazave te planifikimit dhe
fakti)
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Grafiku: Dinamika e programimit té shpenzimeve buxhetore pér vitin 2016 (sipas fazave té
planifikimit dhe fakti)
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KLSH, konstaton se, ndryshe nga sa angazhuar né Strategjiné pér
Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020, parashikimet tejet
opitimiste mbi té ardhurat dhe PBB-né kané vazhduar té
ndikojné ndjeshém proceset e buxhetimit dhe planifikimit gjaté
vitit té fundit. KLSH vleréson se pérmbushja e synimeve té
strategjisé kérkon njé angazhim gjithépérfshirés dhe nuk éshté
pérgjegjési vetém e Ministrit dhe e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilét koordinojné kété proces.

Pérsa mé sipér kemi rekomanduar:

- Krijimin e menjéhershém té Késhillit Fiskal (rekomandim i dhéné
edhe mé paré, né Raportin pér Zbatimin e Buxhetit té vitit 2013,
pérséritur si kérkesé prioritare né Raportin e Zbatimit té Buxhetit
2015), si njé autoritet i cili duhet té mbikgyré pérputhshmériné me
rregullat fiskale, monitorojé konsolidimin fiskal, pérfshiré
saktésiné e parashikimeve makroekonomike, cilésiné e planifikimit
buxhetor afatmesém, si dhe té japé rekomandime gé lidhen me
géndrueshmériné fiskale dhe makroekonomike.

- Pérzgjedhja e kétij Késhilli t’i largohet praktikave formale té
konstatuara gjaté konstituimit té bordeve té ngjashme, ndérkohé qgé
gjykojmé se kriteret e pérzgjedhjes sé personave duhet té jené té
larta referuar kapacitetit profesional dhe integritetit personal, ku
kusht me réndési éshté pérvoja e konsoliduar né menaxhimin e
financave publike.

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé, sé bashku me dokumentet e
buxhetimit afatmesém, té publikojé edhe analiza sasiore dhe
faktoriale, pér ndikimet gé kané shkaktuar ndryshimet mes
parashikimeve. Njé Program Buxhetor Afatmesém i hartuar sakté
nga institucionet buxhetore do té sjellé jo vetém konsolidimin e
procesit buxhetor afatmesém, por gjithashtu do té disiplinojé edhe
parashikimin e detyrimeve kontraktuale me efekt financiar pértej
vitit buxhetor. Né terma vjetoré té publikohen shpjegimet dhe
burimet e variancave né planifikim, me géllim rritjen e cilésisé sé



parashikimit dhe gabimeve gé duhen shmangur né vijim. Kjo do té
sjellé hartimin mé té shpejté té buxheteve kredibél.

MBI TREGUESIT E KONSOLIDUAR FISKALE TE BUXHETIT TE
SHTETIT PER VITIN 2016

A. TE ARDHURAT E PERGJITHSHME TE BUXHETIT TE SHTETIT.

Megjithése té ardhurat e pérgjithéshme té vitit 2016 rezultojné me
rritje pér 7.4% kundrejt vitit 2015, pér vitin 2016, té ardhurat jané
realizuar 97.19% ose 11,791 milioné (11.7 miliardé) leké mé pak
kundrejt programimit fillestar, ndérsa po té krahasohet me planin e
rishikuar niveli i realizimit éshté 98.2%. Mosrealizimi i té ardhurave
ka ardhur kryesisht nga té ardhurat tatimore. Nga auditimi u
konstatuan pasaktési né shumén e té ardhurés sé deklaruar si tatim
fitimi, pasi nuk éshté korrektuar shifra e parapagimeve té tatim
fitimit, me vlerén reale té té ardhurés qé i takon Buxhetit té Shtetit pér
vitin 2016. Niveli i gabimit i konstatuar nuk e kalon pragun e riskut
pér té cilin KLSH, modifikon opinionin e saj.

Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020 ciléson se
do té vazhdojné pérpjekjet pér té forcuar menaxhimin e te ardhurave,
duke rishikuar politikén e taksave dhe reformuar administratat
tatimore dhe doganore, pér té rritur eficiencén e tyre né mbledhjen e
té ardhurave dhe zvogéluar hendekun tatimor. Né té, geveria éshté
angazhuar gé té pérmirésojé menaxhimin e borxhit tatimor dhe
doganor.

Né lidhje me kété angazhim, KLSH ka konstatuar se té ardhurat e
munguara né buxhetin e shtetit si rezultat i rritjes sé detyrimeve gé
subjektet kané pér t’i paguar administratés tatimore dhe doganore
éshté njé nga faktor i réndésishém qé ka ndikuar né performancén
fiskalé té vitit raportues. Pérvec rritjes sé Borxhit Tatimor dhe
Doganor né vieré nominale me 41.1% né krahasim me 2015, rezulton
se pesha e kétij borxhi si pérgindje ndaj PBB-sé, nga 8.5% e PBB-sé
né fund té 2015 ka arritur né 11.7% e PBB-sé né fund té 2016. KLSH



shprehet, me shqetésim, se stoku i borxhit tatimor éshté i pérgendruar,
ku 1.4% e numrit total té subjekteve zéné 77% té stokut té borxhit. Né
fund té vitit 2016, detyrimet tatimore té subjekteve buxhetore dhe
enteve publike zéné 17% té totalit té stokut té borxhit.

Nga auditimi i Borxhit Tatimor dhe analiza e té dhénave rezultoi se
kemi njé rritje me shifra alarmante té kétij borxhi pér vitin 2016
(pérfshi kétu dhe borxhin e raportuar nga DPT né lidhje me sigurimet
shoqgérore né vleré 14,131 milioné leké), i cili né fund té vitit arriti né
masén 147,068 milioné leké. Sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, gjaté vitit 2016 vlera e borxhit éshté rritur pér shumén
46,695 milioné leké ose 46.5% té gjendjes sé borxhit né fillim té vitit
2016. Ndérkohé gé numri i subjekteve debitoré né fund té vitit 2016
éshté 146 650, me njé rritje prej 63 366 subjektesh né krahasim me
njé vit mé paré. Né ndarjen e stokut te borxhit sipas madhésisé, né
fund té vitit 2016 subjektet me borxh mé té madh se 5,000 mijé leké
(2 067 subjekte ose 1.4% e numrit total té subjekteve) zéné 77% té
stokut té borxhit ose 113,766 milioné leké né total. Né fund té vitit
2016, detyrimet e subjekteve buxhetore dhe enteve publike zéné 17%
te totalit te stokut te borxhit.

Nga auditimi i Borxhit Doganor, né fund té vitit 2016 rezultojné
gjithsej 4 704 raste subjekte debitoré né shumeén 24,788 milioné lekg,
nga té cilat 6,751 milion leké si detyrim doganor, 15,135 milioné leké
né formén e gjobés doganore dhe 2,902 milioné leké né formén e
kamatévonesave. Né fund té vitit 2015 rezultojné gjithsej 4 798 raste
subjektesh debitoré pér njé vlerén totale 21,457 milioné leké, nga té
cilat 6,597 milioné leké pér detyrime doganore, 12,504 milioné leké
né formén e gjobés doganore dhe 2,356 milioné leké né formén e
kamatévonesave. Borxhi Doganor dhe borxhi i akcizés gjaté vitit
2016 rezulton me njé ulje té lehté té& numrit té rasteve (94 raste mé
pak), por me njé rritje té vlerés sé borxhit té pérgjithshém me 3,331
milioné leké ose 15.5%.



Dinamika e té ardhurave buxhetore né harkun kohor 2011-2016, jepet
né grafik, ku vihet re rritja e lehté e té ardhurave pér vitin buxhetor

2016.
Né milioné leké

0
Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016

Te Ardhura 330,469 330,383 327,178 366,721 379,206 407,103
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Nga auditimi i pérputhshmérisé sé aktivitetit t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, me ligjet, rregulloret, politikat dhe kodet e
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord
(kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u konstatuan devijime
materiale, duke justifikuar dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

B. SHPENZIMET E PERGJITHSHME TE BUXHETIT TE
SHTETIT.

Shpenzimet buxhetore pér vitin 2016 jané realizuar mé pak se viti
2015 me 3,635 milioné (3.6 miliardgé) leké dhe jané realizuar 95.7%
krahasuar me planifikimin fillestar. Impaktin mé té madh né kété
rénie e ka mosrealizimi i shpenzimeve pér interesa si dhe shpenzimet
pér buxhetin vendor. Mosrealizimi i té ardhurave, niveli i treguesve
makroekonomik, ka ndikuar né nén realizimin e planit té shpenzimeve
pér vitin 2016. Dinamika e shpenzimeve faktike té buxhetit te shtetit
né harkun kohor té viteve 2011-2016, jepet né grafikun e méposhtém,
ku vihet re se shpenzimet e pérgjithshme jané mé té ulta se viti 2015
dhe 2014.
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Nga analiza e strukturés sé buxhetit faktik, konstatohet se 85% e
shpenzimeve buxhetore jané shpenzime korrente. Referuar nivelit té
progamuar, shpenzimet korrente jané realizuar né masén 95.7%.
Sjellim né vémendje gé shpenzimet pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, pér largim nga puna, vetém pér vitin 2016, kapin vlerén
1,521 milion (1.5 miliardé) leké, cka nénkupton kujdesin gé duhet
treguar pér largimet nga puna né administratén shtetérore.

Né lidhje me shpenzimet e buxhetit té pushtetit vendor, KLSH sjell né
véméndje se mungesa e performancés né mbledhjen e té ardhurave si
dhe mos efektiviteti i kontrollit t¢ angazhimeve té shpenzimeve, ka
béré gé institucionet buxhetore té gjenerojné detyrime té
prapambetura pér kontratat e lidhura (detyrime pér té cilat nuk ka njé
shifér té sakté,) faktoré té cilét pérbéjné rrezik pér disiplinén fiskale.

Shpenzime Kkapitale, sikurse raportuar né Buxhetin Faktik, jané
realizuar né masén 99.1% kundrejt planit, por né vleré absolute
shpenzimet pér investimet, pér vitin 2016 jané mé té ultat né gjashté

vitet e fundit.
Né milioné leké
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Nga njé analizé mé té detajuar né terma té realizimit mujor té
shpenzimeve pér investime, rezulton se pjesa mé e madhe e
investimeve kapitale éshté pérgendruar né muajin dhjetor (34% e total

investimeve).
Né milioné leké
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Pérvec sa mé sipér, nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Thesarit, u konstatua se né llogarité e investimeve pér konstruksione
té rrugéve; né ndértesa shkollore dhe né objekte té tjera ndértimore
éshté pérfshiré shlyerja e faturave pér investime gé i pérkasin viteve té
kaluara, fakt gé& ka rritur fiktivisht investimet e realizuara pér
periudhén objekt auditimi. Késhtu jané konstatuar 107 raste né
shumén 1,214,376 mijé (1.2 miliardé) leké né transaksionet e ARRSH
si dhe 44 raste né shumén 191,230 mijé (191 milioné) leké né
transaksionet e Bashkiné Tirané.

Pér gjaté vitit 2016, né 56 transaksione t¢é ARRSH, né shumén
1,912,041 mijé (1.9 miliardé) leké jané konstatuar fatura me variancé
kohore nga data e faturés né datén e pagesés nga 32 dité deri né 326
dite. Ky fakt reflekton mospasqgyrimin né kohé té faturave dhe
mosmarrjen e masave nga ana e DPTH pér disiplinimin e Kkétij
procesi. Si pasojé e keqpérdorimit té fondeve né vitet e kaluara dhe
pérdorimit té buxhetit vjetor né shlyerjen e investimeve té periudhave
té méparshme, kété vit sipas raportimeve té MF jané Kkrijuar detyrime
té reja té prapambetura né shumén 1,803 milioné leké (1.8 miliardé
leké).
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C. DEFICITI | PERGJITHSHEM | BUXHETIT TE SHTETIT

Deficiti 1 pérgjithshém i buxhetit té shtetit té vitit 2016, éshté ulur
né masén 7,754 milioné leké, ose 22.5%, kundrejt parashikimit,
ndikuar nga mosrealizimi i1 té ardhurave buxhetore, ulja e
shpenzimeve buxhetore por pa pérjashtuar ndikimin e treguesve
ekonomiké. Ky deficit pérfagéson 1.7% té PBB'sé e pérdorur né
planifikim e vitit 2016, apo 1.8% e PBB faktike. Konstatohet se pér
vitin 2016 éshté respektuar rregull i arté i buxhetit sipas té cilit masa
e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve
kapitale té parashikuara, si né programim dhe né buxhetin e realizuar
né nivel vjetor,

500,000 Realizimii Buxhetit né vite {milion leké)
400,000
300,000
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Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016

mTeArdhura 330,469 330,383 327,178 366,721 379,206 407,103

mShpenzimet 376,300 376,241 394,118 138,349 437,408 433,773

Deficiti Buxhetor -45,831 45,858 66,940 72,128 58,202 26,670
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D. BORXHI PUBLIK DHE SHERBIMI | BORXHIT

Borxhi Publik pér vitin 2016 rezultoi né vlerén 1,066,566 milioné
(1.07 triliardé) leké me njé rritje nga niveli prej 1,043,212 milioné
(1.04 triliardé) leké i realizuar pér vitin 2015. Vlera relative e borxhit
publik e raportuar éshté 71.01% e PBB-sé&, por kjo ményré vlerésimi
nuk éshté bazuar né vlerén mé té fundit té PBB-sé té raportuar né
World Economic Outlook (Perspektiva ekonomike botérore), sikurse
éshté pércaktuar né Ligjin, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né

\PBB programuar né vierén 1,530,465 milioné leké

11



RSH”. Bazuar né kété metodologji stoku i borxhit né fund té vitit
2016 rezulton 72.4% e PBB-s&?.

KLSH vleréson se niveli i borxhit publik (si % kundrejt PBB) nuk
tenton drejt parametrave té synuar, pasi pér vitin 2015 niveli i borxhit
publik éshté rritur né nivelin 72.71% (ose mé sakté 73.06%), kurse
pér vitin 2016 niveli i borxhit publik ka arritur né 71.01% (ose mé
sakté 72.4%) dhe éshté larg pérmbushjes sé synimit té vendosur né
Strategjine pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020 pér njé
nivel borxhi né fund té vitit 2017 né 65.5% té PBB-sé, dhe larg
objektivit prej 60% té PBB-sé, qé KLSH ka rekomanduar né pesé vite
rresht, si nivel né té cilin duhet té luhatet Borxhi Publik. KLSH gjen
rastin té ritheksojé se Qeveria duhet té angazhohet maksimalisht gé té
pérmbushé objektivin e vendosur né kété strateqji pér ta ulur borxhin
publik nén 60% té PBB-sé brenda njé periudhe afatmesme.

Referuar strukturés sé borxhit publik konstatohet se borxhi i
brendshém pérbén 52.7% dhe borxhi i jashtém zé 47.3% té stokut té
borxhit né fund té vitit 2016. Borxhi i brendshém rezultoi me njé rritje
me 1.73%, ndérsa ai i jashtém rezultoi me njé rritje me 2.7%. Né
lidhje me borxhin publik, si njé treques i réndésishém, por dhe me
ndjeshméri né géndrueshmériné e financave publike dhe projeksionet
ekonomike té sé ardhmes, sjellim né vémendje ekspozimin ndaj
risqeve gé krijon niveli i rritur i borxhit té jashtém.

Né milioné leké

1,200,000
1.000.000
200,000
600,000
400,000
200,000
2012 2013 2014 2015 2016
Borxhi Publik 828,268 885,083 977,957 1,043,212 1,066,500
Borxhibrendshém 470,358 520,786 564,673 551,374 561,120
Borxhijashtém 357,622 363,906 412,429 490,398 504,589
Borxhi Publik Borxhibrendshém Borxhi jashtém

2 PBB-ja e raportuar né World Economic Outlook dhe e pérdorur nga KLSH éshté e njéjté me PBB-né e
raportuar né tabelén e treguesve fiskal té Projekt Buxhetit 2018
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Burimi. Ministria e Financave, pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar treguesve fiskalé té paragitur mé larté si dhe
problematikave té evidentuara dhe té analizuara né ményré té
detajuar né raportin e KLSH-sé kemi rekomanduar:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té marré té gjitha masat pér
pérmirésimin e metodologjisé sé pérdorur pér parashikimin dhe
zbatimin e programit té té ardhurave buxhetore né ményré gé té
eliminoje devijimet e shumta ndérmjet té ardhurave té vlerésuara
né Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal 2016-2018 (Faza e paré)
dhe té ardhurave té mbledhura nga Administrata Tatimore dhe
Doganore.

Realizimi i té ardhurave buxhetore kundrejt planifikimit, do té béjé
té mundur edhe njé programim té miré té shpenzimeve buxhetore
si dhe do té kété njé rol kyc né plotésimin e nevojave té vendit, né
pérmirésimin e shérbimeve publike dhe njékohésisht né rritjen e
investimeve dhe nxitjen ekonomike. Né kété ményré, konsolidimi
fiskal do té arrihet pérmes rritjes sé té ardhurave dhe jo me
frenim té shpenzimeve publike.

Pérmirésimi i menaxhimit té investimeve publike do té ndikonte
né ruajtien e géndrueshmérisé ekonomike dhe mbajtjen nén
kontroll té saj. Prioritet duhet té kené investimet té cilat kané
ndikim té shpejté né rritjen ekonomike, punésimin dhe uljen e
varférisé. Té gjitha kéto pér té mbajtur né nivelin e déshiruar dhe
té pranueshém treguesit kryesoré né kontekstin e garantimit té
konsolidimit fiskal.

Té merret né konsideraté gé né raportimin mbi raportin e borxhit
publik ndaj Produktit t¢ Brendshém Bruto, vlera e cila do té
pérdoret pér llogaritjne e PBB té jeté konsistente dhe né bazé té
njé pércaktimi zyrtar té pandryshueshém pér kryerjen e analizave
né té njejtén bazé krahasuese dhe mos lénien e hapésirave pér
interpretim té kétij treguesi.

13



- Ministria e Financave dhe Ekonomisé té evidentojé nevojat reale
pér huamarrje né realizimin e projekteve té reja té investimeve dhe
té keté raportim té ndaré pér realizimin e investimeve té reja gjaté
vitit buxhetor né ményré qé té gjykohet né lidhje me pérdorimin e
shtesés sé borxhit té marré.

- Nga Ministria e Financave, t€ merren masa gé veprimtaria e
Sistemit té Thesarit, té keté njé kornizé ligjore, bazuar né rregulla
té garta dhe té mirépércaktuara, gé mbéshtésin zhvillimet né
sistemin e thesarit. Pér shkak té réndésisé qé ka Thesari i Shtetit,
natyrés specifike té tij dhe procesit kompleks té menaxhimit té
financave té shtetit, té punohet, pér njé kuadér té ploté rregullativ
né pérputhje dhe me kérkesat e rregulloret e Bashkimit Europian,
kjo edhe pér té garantuar géndrueshmériné e kétij kuadri pér njé
kohé té gjaté dhe té¢ mos ndikohet nga situatat me té cilat ndeshet
kjo Drejtori né aktivitetin e pérditshém dhe problematik té
realitetit shqiptar.

MBI PERDORIMIN E FONDIT TE ZHVILLIMIT TE RAJONEVE
(FZHR)

Nga auditimi, edhe pér kété vit, evidentohet mungesa e njé kuadri
rregullator té¢ mire pércaktuar mbi FZHR, situaté gé krijon hapésira
pér té shtuar nga geveria “shtylla programore” me géllim rritjen ose
bérjen mé fleksible té mundésive gé i jepen pér té anashkaluar
kufizimet buxhetore dhe tejkaluar pércaktimet rregullatoré né drejtim
té zbatimit té buxhetit vjetor. Duke marré né Kkonsideraté
problematikave té evidentuara dhe te analizuara né ményré té
detajuar né raportin e KLSH-sé, por edhe hapat pozitivé té
ndérmarré nga Ministria e Financave pér ta pérfshiré né
kornizén buxhetore kété fond, kemi rekomanduar:

- Drejtoria e Financave Vendore, prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisg, té ngrejé njé grup pune pér instalimin e njé database
me té dhéna mbi financimin nga FZHR gé nga krijimi e né
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vazhdimési me géllim vlerésimin real té nevojave pér likuidimin e
detyrimeve té lindura né vite nga FZHR dhe krijimin e bazés pér
planifikimin sa mé real té prioriteteve pér té ndihmuar
vendimmarrjen e KZHR né kété drejtim. Mbajtja nén kontroll té
nivelit té fondeve nén kété zé tashmé té konsoliduar té buxhetit do
ti shérbente monitorimit mé té miré té investimeve té realizuara
nga ky zé.

MBI FONDIN E TE PERNDJEKURVE POLITIKE

Né fund té vitit 2016, rezulton se pér Fondin e té Pérndjekurve
Politiké, éshté shpenzuar vlera 2,000 milioné (2 miliardé) leké, Fond
Ky 1 shpenzuar pér 2 986 persona té kategorisé parésore dhe 3 544
persona té kategorisé Jo parésore. Nisur nga niveli mesatar i fondeve
té lévruara pér cdo vit (2 miliardé leké) si dhe vlera e fondeve té
nevojshme (32,337 milioné (32.3 miliardé) leké) pér pérfundimin e
detyrimit financiar dhe vecanérisht moral gé ka shteti ndaj késaj
kategorie (13 082 persona), pér té pérmbyllur kété detyrim do té
duhen rreth 16 vite té tjeré. Duhet té theksojmé se kjo shifér nuk éshté
pérfundimtare, pasi jané rreth 320 dosje té kategorisé parésore dhe
rreth 24000 dosje té kategorisé jopaqgésore té cilat presin pér shqyrtim
né rrugé administrative. Kjo problematiké lidhet me kuadrin ligjor por
vjen edhe nga mbartja e problematikave nga migrimi i dosjeve té
sistemit té vjetér té pagesave.

Pérsa mé sipér kemi rekomanduar:

- Té shtohen fondet vjetore qé i kalojné té pérndjekurve politiké né
ményré gé té paguhen kéto detyrime né kohé sa mé té shpejté. Té
merren né analizé problematikat e adresuara dhe té jepet mundésia
gé zgjidhja e problematikave té jeté pérmes vendimeve
administrative té késaj drejtorie duke synuar minimizimin e
kostove né ngarkim té késaj shtrese té popullsiseé.

E gjykojmé té nevojshme ti kthehemi rekomandimit té dhéné mé
paré nga KLSH, gé né Ligjin nr. 9936, dat€¢ 26.06.2008 “Pér

15




Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, té
pércaktohet gé té ardhurat nga privatizimet né masén 20% té
shkojné pér démshperblimin ligjor té ish té pérndjekurve politiké,
Kjo pér té pérmbyllur né njé kohé sa mé té shpejté kété detyrim.

MBI PERDORIMIN E FONDIT REZERVE DHE FONDEVE TE
KONTIGJENCES

Nga auditimi i pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, konstatohet
se vijon problematika gé njé pjesé e konsiderueshme e fondit rezervé pérdoret
dhe alokohet né kundérshtim me udhézimin standard té zbatimit té buxhetit té
shtetit. Gjithashtu, mungon ményra e llogaritjes sé kostos pér fondin e kérkuar,
si dhe afatet e paragitjes pér mendim, para se té shqyrtohet né Késhillin e
Ministrave.

Pérsa mé sipér kemi rekomanduar:

- Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té hartohet njé kuadér i
garté rregullativ (rregullore apo udhézues), mbi ményrén e pérdorimit,
alokimit dhe raportimit té Fondit Rezervé, duke shmangur justifikimet
lidhur me problematikat gé vijojné ndér vite.

Nga auditimi i pérdorimit té Fondit té Kontigjencés té Buxhetit té Shtetit,
konstatohet se vijon problematika qé ky fond pérdoruret jo né pérputhje me
Kriteret e pércaktuar né Ligjin organik té buxhetit. Pérsa mé sipér kemi
rekomanduar:

- Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té béhen ndérhyrjet e
nevojshme ligjore né ményré qé té mos keté pérkufizime té ndryshme né
nivelet e ndryshme té hierarkisé ligjore, lidhur me pérdorimin e Fondit té
Kontigjencés.

- Té hartohet njé kuadér i ploté rregullativ (rregullore apo udhézues), mbi
ményrén e pérdorimit, alokimit dhe raportimit té Fondit té Kontigjencés,
pér té shmangur problematikat e konstatuara lidhur me pérdorimin e keétij
fondi.
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MBI ADMINISTRIMIN E FONDEVE TE BUXHETIT TE VITIT 2016

Né total efektet negative né buxhetin e vitit 2016 llogariten né vlerén
109,546 milioné (109.5 miliardé) leké ose 820 milioné euro. Né
krahasim me vitin 2015 kjo shifér éshté rreth 53.3 miliardé leké, ose
400 milioné euro, mé e larté.

Nga auditimet né zbatim té buxhetit 2016, KLSH ka konstatuar
shkelje té ligjshmérisé financiare konsideruar si déme ekonomike pér
buxhetin e shtetit né vierén 19,909 milioné (19.9 miliardé) leké ose
149 milioné euro. Né krahasim me vitin 2015 kjo shifér éshté rreth 5
miliardé leké, ose 37.5 milioné euro, mé e larté.

KLSH, ka konstatuar té ardhura té munguara apo shpenzime té
realizuara, né kushtet e zbatimit jo korrekt té dispozitave ligjore né
fugi, né shkelje té parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit me efekte negative pér buxhetin e shtetit e vitit 2016 né
vlerén 38,461 milioné (38.5 miliardé) leké ose 288 milioné euro. Né
krahasim me vitin 2015 kjo shifér éshté rreth 18.5 miliardé leké, ose
138.5 milioné euro, mé e larté.

Si parashtruar edhe mé lart, rritja e detyrimeve ndaj tatimeve dhe
doganave (borxhi tatimor dhe doganor) si dhe skemés sé sigurimeve
shogérore pér vitin 2016 éshté né vleré 51,175 milioné (52.2
miliardé) leké ose 383 milioné euro dhe pérbén mungesé direkte té
ardhurash pér buxhetin e shtetit. N&é vitin 2015 rritja e kétij borxhi ka
gené né vleré 21.4 miliardé leké.
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Né milioné leké

51,175

60,000

50.000 38,4561

40,000

30.000 19,909 19,984

14,821
20,000
10,000

]

Déem ekonomik (té ardbfelatdimegshpenibnaidhura diththpeazlaterimeve debitore

W Viti 2015 mViti 2016

Burimi: KLSH

RAPORTIMI FINANCIAR NE SEKTORIN PUBLIK

Edhe pér vitin 2016, Pasqyrat Financiare té Konsoliduara, nuk jané
pjesé e raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit. Mungesa
disavjecare e pasqyrave té konsoliduara té shtetit né gjykim toné
ndikon jo vetém né nivelin e transparencés, por éshté e lidhur ngushté
me analizén e treguesve makroekonomik. Konstatohet se nuk ka njé
bazé té garté rregullative mbi té cilén realizohet Raportimi Financiar,
fakt gé krijon hapésira pér mangési té theksuara né mbajtjen e
kontabilitetit dhe né raportimin financiar nga njésité gé duhet té
raportojné mbi bazé té standardeve té kontabilitetit publik. Pasqyrat
financiare té hartuara pérmbajné gabime dhe nuk reflektojné té gjitha
transaksionet financiare té vitit. Pérsa mé sipér, si dhe problematikave
té evidentuara dhe te analizuara né ményré té detajuar né raportin e
KLSH-sé kemi rekomanduar:

- Né kushtet kur ristrukturimi i geverisé, prek edhe shkrirje, ndarje
apo bashkime té institucioneve shtetérore, merr réndési nxjerrja e
njé udhézimi gé do té krijojé konsistencén me té cilin do té
realizohet transferimi kontabél i aktiveve, té drejtave dhe
detyrimeve nga njé strukturé né tjetrén. Né mungesé té njé veprimi
té tillé procesi do té reflektojé konfuzion dhe pasaktési t¢ médha.
Strukturat e Auditimit té Brendshém té jené té detyruar té
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verifikojné procesin e mbylljes sé llogarive kontabél té
Institucioneve té shkrira apo té bashkuara.

- Ministri 1 Financave dhe Ekonomisé té publikojé Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza kryesore
metodologjike mbi té cilén do té ndértohet kontabiliteti publik né
Shqipéri né té ardhmen e afért. Publikimi i Standardeve qé né kété
moment, do ti japé kohé pérdoruesve (hartuesve té pasqyrave
financiare), té njohin parimet mbi té cilét do té funksionojé
kontabilitetit publik, menjéheré pas miratimit té Kuadrit té ploté
regullativ né fushén e raportimit financiar né sektorin publik.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té realizojé njé komunikim
té hapur pér té mbledhur opinione té pavarura dhe profesionale
mbi domosdoshmériné e ligjit “Pér Kontabilitetin Publik”.

MBI AUDITIMIN E BRENDSHEM PUBLIK

Auditimi i brendshém ka njohur zhvillime té réndésishme, por Qé
mbeten akoma né nivelin e pérgatitjes té dokumenteve bazé dhe
ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve profesionale audituese, larg
marrjes sé rezultateve konkrete té pérmirésuara dhe té pritshme nga
funksioni 1 auditimit té brendshém né njésité e sektorit publik.
Pavarésia funksionale e auditimit t&é brendshém nuk éshté siguruar
plotésisht. Ndonése jané Dbéré hapa né drejtim té ndarjes sé
strukturave dhe vecimit té veprimtarisé sé auditimit nga veprimtarité e
tjera té njésive publike, raportimi te niveli mé i larté i menaxhimit,
ndjekja e rekomandimeve, duhen pérmirésuar me tej.

Lidhur me ngritjen dhe funksionimin e Komiteteve té Auditimit, kemi
konstatuar se duke géné se ngritja e kétyre strukturave éshté Iéné né
diskrecion té Titullarit té Institucionit  funksionimi i kétyre
komiteteve ka gené i segmentuar, pasi jané krijuar vetém né 8 nga 16
ministri. Nuk ka njé proceduré té miré pércaktuar mbi vlerésimin e
profesionalizmit dhe kapaciteteve gé do pérfshihen né kéto Komitete
duke reflektuar késhtu njé nivel risku té larté operacional. Edhe ato
raste kur kéto Komitete jané krijuar, ka pérséritje té ekspertéve té
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pérfshiré né to, gjé gé reflekton potencialisht mungesén e kapaciteteve
pér té siguruar njé mision té ploté né dhénien e garancive té
arsyeshme lidhur me procesin.

Konstatohet se mungon koordinimi dhe monitorimi i veprimtarive te
Komiteteve té Auditimit, pasi Struktura e Harmonizimit té Auditimit
té Brendshém, nuk ka asnjé informacion lidhur me aktivitetin e punés
sé kétyre strukturave né institucionet gé jané ngritur. Pérsa meé sipér si
dhe problematikave té evidentuara dhe te analizuara né ményré té
detajuar né raportin e KLSH-sé kemi rekomanduar:

Me géllim gé té sigurohet miréfunksionimi i Komiteteve té Auditimit
si organe késhilluese prané titullarit, si njé hallké shtesé pér rritjen e
pavarésisé funksionale té strukturave té auditimit té brendshém, té
rishikohet VKM mbi té cilin ngrihen, funksionojné dhe raportojné
Komitete e Auditimit, duke adresuar me kujdes problematikat e
konstatuara. Vémendje té shtuar duhet té keté deklarimi i konfliktit té
interesit gé cenon objektivitetin e kétyre strukturave.

Strukturat e Audititit t¢ Brendshém, pér vitin 2016 kané planifikuar
1637 auditime ose 252 objekte mé pak se ato té planifikuara pér vitin
2015. Konstatohet se jané realizuar 1361 auditime gjithsej, nga té
cilat, auditime té plota jané kryer 626 ose 46% té totalit, auditime
financiare 116 ose 8.5%, auditime té pérputhshmérisé 356 ose 26%,
auditime performance 77 ose 5.7% té totalit. Né nivel Ministrish,
rezulton se strukturat kané planifikuar 389 misione auditimi dhe kané
realizuar 394 misione auditimi nga té cilat 93 misione ndjekje
rekomandimesh. Né kété rast, pérfshirja e zbatimit té rekomandimeve
né numrin e auditimeve té realizuara jep njé pamje té deformuar té
realizimit té planit, kjo pér sa kohé gé auditimi i zbatimit té
rekomandimeve nuk éshté parashikuar né planin vjetor.

Nga té dhénat u konstatua se mbetet problematika gé né strukturat e
Auditimit té Brendshém ka persona té pa certifikuar dhe kjo situaté (e

pranishme mé shumé né organet e pushtetit vendor dhe njésité e
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varésisé) cénon arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té
auditimit té brendshém. Niveli i njéjté i personave té pa certifikuar né
sistem, tregon se strukturat kané lévizje té vazhdueshme té stafit dhe
nga Titullarét nuk i kushtohet vémendije e vecanté kritereve gé duhet
té plotésohen, né ményré gé té garantohet cilésia e auditimeve.

Nga auditimet e kryera jané konstatuar 9,421 raste té shkeljeve, me
impakt negativ né 2,111 milioné (2.1 miliardé) leké. Pér vitin 2016
ka ndryshuar formati i raportimit e klasifikimit té sistemeve dhe éshté
e pamundur té béhet analiza krahasuese sipas sistemeve. Konstatojmé
se 2016 ka nivelin mé té ulét té gjetjeve me efekt negative, kjo nisur
edhe nga roli i ri (vetém késhillimor) gé pérkufizon ligji pér strukturat
e auditimit té brendshém.

Té dhénat e raportuara, tregojné se shkeljet me efekte negative né
buxhet né masén 38% 1 takojné grupimit “té tjera”, fakt qé tregon se
gjetjet nuk i takojné sistemeve té vlerésuara me nivel té larté apo té
mesém té riskut, pasuar me nivelin 20% gjetjet né “sistemin tatime
dhe dogana”, 12% i takojné gjetjeve né sistemin “administrim prone,
pasurie” dhe me 11% vijné€ gjetjet nga sistemi “paga, shpérblime
kompensime”. Megjith€se zona me risk mé té larté né administrimin e
fondeve buxhetore éshté ajo e prokurimeve, nga strukturat e auditimit
té brendshém gjetjet e kétij sistemi jané vetém 9%. Strukturat
raportojné té dhéna né numér dhe vleré pér parregullsité me ndikim
financiar sipas sistemeve, por pa cilésuar se, sa nga vlera e gjetjeve
pérbén dém ekonomik pér fondet publike, dhe pér sa prej tyre éshté
kérkuar kthimi i shumave né buxhetin e shteti.

Eshté konstatuar, nivel i ulét i zbatimit t&¢ rekomandimeve me 47%,
pavarésisht se pranueshmeéria e tyre éshté né masén 99%. Konstatohet
se niveli i zbatimit té rekomandimeve né nivel ministrish éshté 22%
ndérkohé gé né pushtetin vendor ky nivel zbatimi rritet né 29%. Niveli
I ulét apo, niveli zero i zbatimit té¢ rekomandimeve né disa subjekte,
tregon se nga Titullarét e Institucioneve akoma nuk éshté kuptuar
réndésia e zbatimit té rekomandimeve té Auditimit t& Brendshém.
Neglizhenca e konstatuar tregon akoma varésiné qé kéto struktura
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kané nga titullarét dhe pamundésiné né kéto kushte pér té shtuar
presionin pér zbatimin e rekomandimeve.

Kemi rekomanduar qé strukturat e Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé té marrin njé rol mé aktiv né monitorimin e strukturave té
Auditimit té Brendshém dhe realizimin e misionit té tyre.

MBI MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN

Kemi konstatuar devijime né funksionimin e strukturave qé
monitorojné vendosjen e sistemeve té kontrollit dhe sigurojné qé
institucionet njohin dhe implementojné kérkesat pér njé kornizé té
menaxhimit  financiar dhe kontrollit funksionale.  Struktura
pérgjegjése pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nuk ka arritur té
vendosé njé uré komunikimi té pérshtatshme me institucionet publike
pér té udhéhequr nga piképamja metodologjike kété proces, jo vetém
té véshtiré, por edhe sfidues. Konstatohet se pérzgjedhja e personave
né borde dhe komitete, né mbéshtetje té strukturave té Ministrisé sé

Financave dhe Ekonomisé éshté realizuar jo né pérputhje me kriteret

dhe né disa raste konflikti i interesave ka ekspozuar vendimmarrjen

ndaj riskut operacional. Pérsa mé sipér, si dhe problematikave té

evidentuara dhe te analizuara né ményré té detajuar né raportin e

KLSH-sé kemi rekomanduar kemi rekomanduar:

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa me géllim
ripérkufizimin e fushés sé zbatimit t€ ligjit “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,...duke u shprehur né kété
kuadér ligjor pér pérfshirjen né fushén e zbatimit té tij edhe té
institucioneve té pavarura té cilat krijojné apo shpenzojné fonde
publike.

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé té rishikojé organizimin dhe
funksionimin e Bordit té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik,
me géllim kthimin e tij né njé strukturé qé i shérben pérmirésimit té
menaxhimit té sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit né
shkallé vendi, duke synuar njé pjesémarrje mé té reduktuar por mé
efektive dhe vecanérisht késhilluese né fushén e kontrollit.
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- Té rishikohen treguesit e vlerésimit té performancés, pér té gené
mé pérfaqésues dhe dhéné njé pamje té drejté té funksionimit té
sistemit té auditit t&é brendshém dhe sistemeve té kontrollit té
brendshém né sektorin publik. (tregues té pércaktuar né Urdhrin e
Monitorimit té Ministrit té Financave nr. 89, daté 28.12.2015)

MBI AUDITIMIN E FONDEVE TE SHPENZUARA NGA NJESITE E
VETEQEVERISJES VENDORE

Konstatohet se pérve¢ impakteve pozitive qé ka dhéné né drejtim té
pérgendrimit dhe kontrollit mé té miré té té ardhurave, rritjes sé
volumit té investimeve dhe kontrollit té aseteve, né opinionin toné té
pavarur, edhe né vitin e dyté té zbatimit té saj, nuk kané arritur
pritshmérité né lidhje me rritjen dhe cilésiné e shérbimeve ndaj
komunitetit, rritjen e té ardhurave financiare dhe konsolidimit fiskal,
et]. Problematikat e konstatuara nga administrimi i kétyre njésive té
vetégeverisjes vendore:

Nivel 1 ulét i té ardhurave té mbledhura. Né 21 subjektet e
audituara niveli i borxhit tatimor paragitet né vlerén 1,338 milioné
leké, i cili ka ardhur gjithmoné né rritje nga viti né vit, duke reflektuar
nivelin e larté té té ardhurave té munguara né buxhetet e kétyre
njésive. Pavarésisht se disa heré kané dalé akte ligjore pér faljen e
taksave dhe tarifave vendore, pérséri niveli i borxhit tatimor paragitet
né rritje, kjo edhe pér faktin se kalimi i aktivitetit té subjekteve nga
ish komunat né bashki, listat apo dosjet e bizneseve, nuk éshté béré né
kujdesin e duhur dhe bazuar né kérkesat ligjore.

Detyrime té prapambetura té nivelit shqgetésues. Nga auditimet e
ushtruara, rezulton se né mjaft njési té vetégeverisjes vendore, éshté
akumuluar njé borxh i konsiderueshém, népérmjet krijimit té faturave
té palikujduara ndér vite, pér arsye te kryerjes sé punimeve apo
shérbimeve pa u siguruar mé paré fondet e nevojshme pér kryerjen e
tyre.
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Kontrolli dhe administrimi i territorit nga njésité e vetégeverisjes
vendore. Edhe pse Njésive té Vetégeverisje Vendore ju jané
transferuar pjesa mé e madhe e pronave, kullotave dhe pyjeve, ende
nuk jané kryer inventarizimet dhe regjistrimet né zyrat e regjistrimit
(ZVRPP), me justifikimin e mungesés sé hartave pérkatése. Pér
kontrollin e territorit né pjesén mé té madhe té bashkive jané krijuar
dhe funksionojné strukturat e Inspektorateve té Mbrojtjes Territorit
(IMTV), por kéto struktura nuk jané plotésuar me specialisté té
fushés, fakt gé shton riskun operacionalné pérmbushje té misionit té
tyre.

Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin. Nuk njihen dhe nuk
funksionojné sistemet e kontrollit té brendshém, fakt qé reflekton
nivel té ulét té efektivitetit dhe eficencés né shpenzimin e fondeve né
dispozicion.

Duke patur né konsideraté rendésing, sfidat e reformés territoriale si
dhe problematikat e evidentuara mé lart né lidhje me administrimin e
njésive vendore, né ményré qé té keté njé gasje mé té dokumentuar
lidhur me ecuriné e reformés territoriale, KLSH do té kryejé njé
auditim performance gjaté vitit 2018.

SKEMA E SIGURIMEVE SHOQERORE

Realizimi i shpenzimeve gjithsej pér vitin 2016 éshté né vleré 114,276
milioné (114.3 miliardé) leké ose 98.8% krahasuar me planin e
ndryshuar. Pér vitin 2016 té ardhurat mbulojné vetém 58% té
shpenzimeve me njé pérmirésim nga njé vit mé paré kur vlera ishte
56%. Né fund té vitit 2016 té ardhurat nga dega e pensionit té qytetit
mbulojné 80.7% té shpenzimeve té késaj dege, né krahasim me 77.7%
njé vit mé paré. Né fund té vitit 2016 té ardhurat nga dega e pensionit
té fshatit mbulojné vetém 22% té shpenzimeve té késaj dege, né
krahasim me 28% njé vit mé paré. Pér Kkété arsye, i kemi
rekomanduar strukturave drejtuese té ISSH té kryejné studime té
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miréfillta e té vecanta pér degén e pensioneve té fshatit pér té
minimizuar deficitin e késaj skeme.

SKEMA E SIGURIMEVE TE DETYRUESHME TE KUJDESIT
SHENDETSOR

Né lidhje me skemén e sigurimeve té detyrueshme té kujdesit
shéndetésor, shpenzimet faktike gjaté vitit 2016 jané 34,796 milioné
(34.8 miliardg) leké dhe né krahasim me faktin e vitit 2015 jané rritur
me 7%.

Shpenzimet pér rimbursimin e barnave pér vitin 2016 jané
realizuar né masén 98,8% e programimit.

Financimet pér shérbimin spitalor ndérmjet thesarit, parashikohet
né ligjin e buxhetit dhe miratohet me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Shpenzimet pér shérbimin spitalor népérmjet thesarit
pérbéjné 48.5% té buxhetit t¢é FSDKSH pér vitin 2016. Kéto
shpenzime jané realizuar né masén 98.3% kundrejt planit.
Shpenzimet pér Shérbimin e Kujdesit Shéndetésor Parésor jané
realizuar né masén 95.3% e programimit vjetor. Né kété zé pérfshihen
dhe 803 milioné leké pér likuidimin e faturave té shérbimit té
kontrollit bazé shéndetésor té popullsisé nga 35-70 vjec.

Nga auditimi né FSDKSH, pérvec efekteve negative pér buxhetin e
shtetit té pérllogaritura né rreth 1.8 miliardé leké, né gjykimin e
pavarur profesional té KLSH vlerésojmé se FSDKSH nuk ka njé
sistem té kontrollit té brendshém efektiv pér té garantuar
pérputhshmériné me aktet ligjore dhe nénligjore qgé rregullojné
aktivitetin e institucionit.

MBI CENIMIN E TE DREJTES SE KLSH PER TE USHTRUAR
MANDATIN E TIJ, NE SH.A. DHE ENTE RREGULLATORE

Gjaté vitit 2016, né ushtrimin e mandatit toné, kemi ndeshur né raste
té cenimit té réndé té manadatit toné kushtetues pér té audituar fondet
publike, sjellje qé jané né kundérshtim me nenet 162-165 té
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Kushtetutés, si dhe me Ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit”.
Késhtu:

Dy auditime té iniciuar né Entin Rregullator té Energjisé nuk jané
lejuar té zhvillohen nga Kryetari i ERE-s€, me pretendimin se ERE
éshté njé Person Juridik Publik, i pavarur nga c¢do institucion tjetér
publik ose privat, dhe jashté juridiksionit auditues té KLSH.
Gjithashtu auditimi i iniciuar né shogériné Albpetrol sh.a me objekt
auditimin e 3-mujorit té fundit té vitit 2016, pér plotésimin e gjetjeve
pér vitin 2016, si dhe té riverifikimit té zbatimit té rekomandimeve té
Iéna nga auditimi i méparshém pér 9-mujorin e vitit 2016, me géllim
pérfshirjen né Raportin e Buxhetit Faktik 2016, éshté vonuar si
pasojé e pengesave dhe refuzimit nga administratori i késaj shoqgérie.
KLSH ka mundur té rifillojé auditimin né shogériné Albpetrol sh.a, né
muajin Shtator 2017, falé ndérhyrjes dhe bashképunimit té& Ministrit té
MEI-it, i cili ka mbajtur njé géndrim korrekt dhe né mbéshtetje té sé
drejtés Kushtetuese dhe ligjore t€ KLSH-sé pér té zhvilluar misionin
auditues.

MBI PROKURIMIN PUBLIK

Konstatohet se pér vitin 2016, nga totali i shpenzimeve té buxhetit
prej 148,573 milioné (148.6 miliardé) leké vetém 60% e totalit éshté
prokuruar gjaté vitit 2016 (87,372 milioné leké). Dimé gé lloji i
procedrés sé ndjekur ndikon drejtpérsédrejti né nxitjen e konkurencés
dhe pjesmarrjen e Opeatoréve Ekonomik (OE) dhe rrjedhimisht né
transparencé dhe besueshméri té progesit té realizuar pér shpenzimin e
fondeve publike. Konstatohet se vetém 41% e numrit té procedurave
éshté realizuar me “Tender i hapur lokal”, ndérsa 59% ¢ numrit té
procedurave éshté realizuar me procedurén “Kerkese per propozim”,
pavarésisht se si nivel fondi té prokuruar kéto té fundit, zéné vetém
7% té fondit té hedhur né prokurim pér vitin 2016.
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Procedura e prokurimit publik “Negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés” pérbén rreth 30% té numrit praktikave té
prokurimit gjithsej realizuara pér vitin 2016. Kjo lloj procedure nuk
kryhet népérmjet sistemit elektronik si dhe nuk kérkon njoftim publik,
pra niveli fondeve té prokuruara nén kété proceduré nuk éshté né
nivelin e transparenés sé procedurave té tjera. Gjaté vitit 2016 dhe né
vijim té 2017, KLSH ka realizuar edhe njé auditim performance me
temé “Procedurat e Prokurimit Publik né Shqipéri”, i cili u pérgendrua
né procedurén ¢ prokurimit “negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit t€ kontratés”.

Procedurat e prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés”, jané “stimuluar” duke krijuar situata
“emergjente” sepse aktet ligjore pér zbatimin e buxhetit nuk lejojné
fillimin e njé procedure prokurimi né rast se nuk ka kaluar buxheti
pérkatés ose legjislacioni nuk éshté plotésisht i harmonizuar me
legjislacionin e menaxhim financiar; pér shkak té tejkalimit té afateve
né shqyrtimin e ankesave dhe té procedurave burokratike; organizimit
procedurave té prokurimit publik nga njé doré e vetme pér disa mallra
e shérbime. Legjislacioni shqiptar né kété aspekt té prokurimit nuk
éshté plotésisht né linjé me acquis-né e Bashkimit Evropian né kété
fushé; nuk ka njé udhézim specifik i cili té pasqyroje né ményré mé té
detajuar dhe té hollésishme hapat, afatet dhe veprimet gé duhet té
zbatojné Autoritetet Kontraktore né rastin e pérdorimit té procedurés
prokurimit publik “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés™. Né kété konteks kemi kérkuar vémendje né monitorim por
edhe ndérhyrje né legjislacion pér té minimizuar rastet emergjente
"fiktive" té raportuara ngaautoritetet kontraktuale. Eshté i nevojshém
promovimi i pérdorimit té sistemit elektronik té prokurimit publik pér
procedurén e negociuar me @éllim rritjen e transparencés. Nga
auditimi kemi konstatuar se kjo lloj procedure nuk éshté monitoruar
sa duhet.

Né té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara jané shpallur fitues
1140 operatoré ekonomiké pér 5067 procedura prokurimi né total.
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Jané kryer teste té pérgéndrimit dhe nga analiza e bazés sé té dhénave
né lidhje me prokurimet e fituara evidentohet gé gjaté vitit 2016, 50%
e vlerés totale té prokuruar éshté pérfituar nga 57 operatoré
ekonomiké ose 5 % e totalit té operatoréve té cilét kané fituar 14.7%
prokurime nga totali i atyre té zhvilluara.

Té dhénat® tregojné se 10% té numrit total té prokurimeve zhvillohen
nga 10 autoritete kontraktore té cilat pérdorén 41 % e fondeve tté
prokuruara pér vitin 2016. Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike ka vlerén mé té larté té fondeve téprokuruara né nivelin 11.5
miliardé leké, pasuar nga DPP (Drejtoria e Prokurimeve té
Pérgéndruara né Ministriné e Punéve té Bréndshme) me 4.1 miliardé
leké, Bashkia Tirané me 3.7 miliard leké dhe KESH 3.7 miliard leké.

Té nderuar zonja dhe zotérinj né respekt té kohés sé pércaktuar
Ky prezantim u fokusua né Treguesit Kryesoré té Buxhetit Faktik
dhe né dhénien e disa rekomandimeve gé synojné minimizimin e
risgeve gé kércénojné financave publike né vend.

KLSH do té vazhdojé té jeté njé zé i pavarur, duke theksuar
aspektet gé kané nevojé pér pérmirésim dhe duke hedhur drité
mbi fakte gé i kushtojné shumé jo vetém buxhetit vjetor por
ndikojné né té ardhmen zhvillimin ekonomik, pér té cilat
vémendja juaj duhet té jeté maksimale.

KLSH né ményré konsistente shpeh vullnetin dhe gadishmériné
PEr té géné pjesé aktive e seancave dégjimore gé Ky komision i
nderuar mund té organizojé pér tematika apo subjekte té vecanté.

3Burimi : Agjencia e Prokurimit Publik
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