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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1. Pérshkrim i shkurtésr i Projektit té¢ Auditimit.

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 445/1 prot.,
daté 12.05.2021, i ndryshuar, me nr. 445/2 prot., daté 30.06.2021, i ndryshuar me nr. 445/3 prot.,
daté 29.07.2021, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 12.05.2021 deri mé daté 30.09.2021, né
subjektin “Albcontrol” SHA pér periudhén nga 01.09.2018 deri mé 31.03.2021 u krye auditimi
“Mbi pérputhshmériné” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. S. M., Pérgjegjés i grupit té auditimit

2. A. K., Auditues

3. E. G., Auditues

4. S. B., Audituese

5. E. H., Audituese

Auditimi u krye me zgjedhje, mbi bazén e riskut dhe materialitetit.

Fushat mbi té cilat éshté shtriré auditimi, sipas programit té auditimit, jané pasqyrat financiare, pér
té cilat u auditua rregjistrimi i té dhénave dhe mbajtjen e kontabilitetit, saktésia e pasqyrave
financiare, aplikimin e parimeve kontabél si dhe nése transaksionet jané né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe parimet pér njé geverisje té miré né pérmbushje té objektivave té institucionit, ngritja
dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, vlerésimin e njésisé sé auditit té
brendshém, planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, planifikimi pér té ardhurat dhe masat e marra pér
arkétimin e tyre, zbatimin e kuadrit rregullator né fuqi pér zhvillimin e procedurave té prokurimit
publik dhe zbatimin e kontratave pér puné publike, shérbime dhe mallra, zbatimi i rekomandimeve
té 1éna né auditimin e méparshém.

Pér kéto u analizuan evidencat e marra nga subjekti i audituar, si dhe u pérdorén testet e
nevojshme si pjesé e procedurés sé auditimit.

Pér gjetjet e konstatuara nga grupi i auditimit jané mbajtur 32 akte konstatimi dhe 2 akt verifikime,
té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit “Albcontrol” SHA, brenda afatit té periudhés sé
auditimit.

Nga grupi i auditimit jané shqyrtuar observacionet e béra nga subjekti i audituar, mbi aktet e
konstatimit dhe projektraportin e auditimi dhe jané marré né konsideraté ato kundérshti té cilat
jané té mbéshtetura nga ana ligjore, apo éshté paraqitur dokumentacion shtesé, ndérsa pér rastet e
tjera té cilat nuk gjejné argumentim, mangésité gjejné pasqyrim né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi, i cili i dérgohet subjektit pér njohje dhe marrjen e masave pér pérmirésimin e gjendjes.
Mbéshtetur né punén audituesve né terren, né evidencat e marra té cilat sipas mendimit toné kané
gené té pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té besueshme pér punén audituesve, mbéshtetur né
Projektraportin e auditimit, komentet e subjektit té audituar, géndrimin e grupit té auditimit ndaj
komenteve té subjektit, rezultatet kryesore té punés audituesve pérfshihen né kété pérmbledhje
ekzekutive té Raportit Pérfundimtar té Auditimit si mé poshté.



2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

céshtjen, pala paditése i éshté drejtuar gjykatés
pér ekzekutimin e vendimit té arbitrazhit, kérkesé
e cila éshté pranuar nga gjykata dhe si rrjedhojé
éshté léshuar njé urdhér ekzekutimi nga shérbimi
pérmbarimor Belg pér bllokimin e llogarive té
Albcontrol. Pér kundérshtimin e vendimit té
Gjykatés Belge éshté angazhuar Eurocontrol,
Avokatura e shtetit dhe njé studio ligjore Belge e
kontraktuar nga Albcontrol pér asistencé ligjore.

Konstatohet se vendimi nr.2 daté 25.02.2021 i
Késhillit Mbikéqyrés pér kontraktimin e studios
ligjore belge éshté jo né pérputhje me pikén 1,

s < =
s S K]
Nr. Pérmbledhje e gjetjes § E % Rekomandimi
g | &
Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit
Mbikéqyrés té shoqérisé Albcontrol SHA pér
periudhén objekt auditimi, konstatohet se pér
propozimet dhe vendimmarrjet e ndryshimeve né
Programin e Zhvillimit Ekonomik nuk jané
vendimmarrjegi jané véné né dispozicion kétij A_Ib(;_ontrol .§HA’ t? marré masa
organi vetém hjé dité pérpara miratimit duke mos ae t€ relatojé dhe té argumentqje
1 marré kohé té mjaftueshme pér njohjen dhe | 24 E | p_rocesverbalet_ dhe m_bled_hjet
vlerésimin e tyre dhe si rrjedhojé kéto ndryshime L e (;q_lo "vendlmmar.r_Je SIpas
jané miratuar brenda dités, jo né pérputhje me afate\I/:e te perf:ak;ualr(a_ne .k“.ad“'?
nenin 21 , pika 4, ligji nr. 9901, daté 14.4.2008 rregullator te funksionimit - te
s . e s - shoqgérisé
Pér tregtarét dhe shogérité tregtare’’sipas té
cilit Raportet dhe materialet e pérgatitura pér t’u
paragitur né mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés,
sipas rendit té dités té miratuar, u dorézohen
anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés nga drejtuesit e
shogérisé deri né 10 dité para mbledhjes.
Nga auditimi konstatohet se Késhilli Mbikéqyrés i
Albcontrol SHA ka marré vendimin nr. 2, daté
25.02.2021 “Pér njé ndryshim né programin e
zhvillimit ekonomik té shoqérisé “Albcontrol”
sha té vitit 2021.
Nga relacioni bashkélidhur  kétij vendimi
argumentohet se shtohet nénzéri “Asistencé Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé
ligjore pér céshtjen e ngrirjes sé llogarive bankare Albcontrol SHA, né lidhje me
né “Eurocontrol” né vlerén 12,500,000 leké, vleré mbrojtjen pér kundérshtimin e
e cila programohet té mbulohet nga zbritja e zérit vendimit té gjykatés belge dhe
“amortizim”, né kuadér té Iéshimit té njé urdhér angazhimin né kété proces té njé
ekzekutimi nga shérbimi pérmbarimor Belg me studio ligjore nga ana e
objekt  “Bllokimin/ngrirjen e llogarive té Albcontrol SHA, té sigurohet
2 Shqipérisé né Eurocontrol. 44 Elarté | koordinimi i mbrojtjes me
Pasi pala shqiptare si palé e paditur ka humbur Avokaturén e Shtetit duke

garantuar eficencén maksimale
né strategjiné e mbrojtjes, si dhe
né interesin mé té& miré té
Republikés sé Shqipérisé dhe
institucioneve té saj.




nenin 9 “Zyra e pérfagésimit né gjykatat e huaja,
ndérkombétare dhe né arbitrazhin ndérkombétar”
té ligjit nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér
avokaturén e shtetit” sipas té cilit; Pérfagésimi
dhe mbrojtja e interesave té shtetit shqiptar prané
gjykatave té  huaja dhe  organizmave
ndérkombétaré, me karakter gjygésor apo
mbikéqyrés, kryhen nga Avokatura e Shtetit,
népérmjet zyrés sé pérfagésimit né gjykatat e

huaja, ndérkombétare dhe né arbitrazhin

ndérkombétar
Nga titullari 1 shoqgérisé
Albcontrol SHA, té merren masa,
gé né zhvillimin e Progedurave té
Prokurimit Publik, gjaté hartimit

Nga auditimi mbi hartimin e specifikimeve te specifikimeve teknike, pér ¢do

teknike u konstatua se, né 9 raste hartimi i tyre
éshté béré, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 23,
pika 3, shkronja b) dhe pika 4 té Ligjit nr. 9643,

kriter té kérkuar né DST, hartimi
i tyre duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té

daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i| > -° | mesem | dOKumentohet - né - nje
S . N . . progesverbal té mbajtur nga
ndryshuar dhe jo sipas kérkesave té nenit 61, pika K 4
2, t& VKM nr.914, daté 29.12.2014 ‘Pér miratimin personat &  ngarkuar =~ per
e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar pergatitjen e tyre, me gellim t€
dalé jo vetém géllimi i punés sé
kryer, por edhe kérkesat qé kané
lidhje me Kkété punim nga
piképamja teknike dhe
funksionale
Nga auditimi i materialeve té véna né dispozicion Késhilli Mbikqyrés té marré
nga subjekti, vendimet e Keéshillit Mbikéqyrés masa pér ushtrimin e
gjaté vitit 2019, lidhur me ndryshimet e programit kompetencave té  tij  pér
té zhvillimit ekonomik té shoqgérisé, jané marré miratimin e propozimeve té
ose njé dité para, ose brenda té njéjtés dité, me até ndryshimeve té programit té
kur éshté miratuar relacioni pérkatés i Drejtorit té zhvillimit ekonomik té shogeérisé,
Pérgjithshém qé i propozonte. vetém pasi té jeté paraqgitur nga
Referuar materialeve té véna né dispozicion nga shogéria 1 gjithé dokumentacioni
subjekti, konstatohet se miratimet e ndryshimeve shpjegues pér nevojén e kétyre
me vendimet nr. 19 dhe nr. 22 e Késhillit ndryshimeve, duke marré kohé té
Mbikégyrés, jané marré brenda té njéjtés dité me mjaftueshme pér té vlerésuar dhe
. RSP AR 86- ) . ; ;
relacionet pérkatése té Drejtorit t& Pérgjithshém, | o, I lart¢ | njohur relacionet e paragitura nga
pér ndryshimin e programit té zhvillimit Drejtori i Pérgjithshém e duke
ekonomik. Veg té tjerash, propozimet e pérfshira shmangur  vendimmarrjen e
né relacionet shpjeguese kané gené né té dyja pérshpejtuar.
rastet té shumta dhe koha brenda té cilés jané Drejtori i Pérgjithshém
marré vendimet nga Késhilli Mbikéqyrés, ka gené (Administratori) dhe

e pamjaftueshme pér anétarét e tij, pér té marré
informacion, pér té béré vlerésime dhe pér té
marré vendime té kujdesshme né interes té
aktivitetit té shogérisé, duke anashkaluar parimin
e pérgjithshém mbi ndarjen e kompetencave dhe
té funksioneve, né shoqérité tregtare té cilat

Departamentet e shogérisé té
marrin masa té hartojné dhe
administrojné propozimet pér
ndryshimet e mundshme té
ardhmen té  programit té
zhvillimit ekonomik té shogérisg,

7




menaxhohen nga njé sistem administrimi me dy
nivele, ku ndarja e funksioneve, ai i hartimit té
politikave, i ushtruar nga Késhilli Mbikéqgyrés dhe
ai 1 zbatimit té politikave, i ushtruar nga Drejtori i
Pérgjithshém, mbetet detyrim i cili duhet
respektuar né thelb.

Konstatohet se, relacionet e paragitura nga
Drejtori i Pérgjithshém japin njé pérshkrim té
shkurtér té propozimeve, pa njé analizé té
hollésishme mbi domosdoshméring e kétyre
ndryshimeve, né shtesa apo pakésimi té zérave té
shpenzimeve, ndérsa nga procesverbalet e
mbledhjeve té Kaéshillit Mbikéqyrés rezulton
mospjesémarrje e pérfagésuesve té Divizioneve
gé kané lidhje me ¢éshtjet, objekt propozimi pér
mbledhjen e Késhillit Mbikéqgyrés, té cilét do té
duhej té prezantonin materialin pér pjesén
teknike, e po késhtu dhe mungesa e nénshkrimeve
né relacionet propozuesve pér ndryshimet e
programit té zhvillimit ekonomik. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e
ligjt nr. 9901, date 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shoqérité tregtare” i ndryshuar, neni 163, neni
164, neni 166, té Statutit té shogérisé
“ALBCONTROL” SHA, nenit 21 dhe me
Rregulloren e Brendshme té “ALBCONTROL”
SHA, miratuar me vendimin nr. 9, daté
26.11.2018 té Késhillit Mbikégyrés, Kreu 1V
“Funksionimi i shogérisé”, nenet 21, 37, 38, 39

shogéruar me relacione té
hollésishme teknike dhe
financiare

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit
té kontratés pér puné publike me objekt
“Investime pér infrastrukturén e Divizionit
Teknik” Albcontrol SHA, fituar nga BOE fitues
“Rr.U.A nr. 27 SHA & “Cu” SHPK, me vleré
94,918,419.60 leké me TVSH, rezultuan zéra
punime, konkretisht: “Shtrim dysheme me Reziné
EPOXY Autoniveluese 3-5 mm (Rezistente ndaj
kalimit té mjeteve té magazinés)”, “F.V Porte

Nga Albcontrol SHA, té merren
masa gé té ngrejé grup pune me
specialisté ~ té  fushés  né
bashképunim me mbikéqyrésin e
punimeve, gé té vlerésojné e té
analizojné zérat e punime té cilat

metalike dekorative rréshqitése”, “Pajisje té | 78-80 | E larté te cilat reZUItl.'.la.nh t?
brendshme kaseté AUXA54GALH, marka General p_aarggmentuara gartesisht - né
Fujitsu, ngarkesé ftohése 14 kw, ngarkesé Il.br..ezen & Masave noa
ngrohése 16 kw” té paargumentuar gartésisht dhe SIDErMArTest 1 punimeve, ku t8
né pérputhje me SP né vlerén 2,401,029 leké pa pércaktohen shkaget dhe arsyet e
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né MOS pasqyrlmlt me saktési né
kundérshtim me Kkontratén e sipérmarrjes sé librezén e masave.

punimeve nr. 732/4 prot daté 21.05.2019 té lidhur

mes Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA dhe

BOE fitues “Rr.U.A nr. 2” SHA & “Cu” SHPK.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit Nga Albcontrol SHA, té merren
té kontratés pér puné publike me objekt | 81-82 | Elarté | masa gé té ngrejé grup pune me

“Rehabilitimi 1 Qendrés sé Kontigjencés ACC”

specialisté ~ té  fushés  né




Albcontrol SHA, fituar nga BOE “Rr.U.A nr. 2”
SHA & “Tr En” SHPK, me vleré vleré
46,507,991 leké me TVSH, rezultuan né objekt
zEra té punimeve, respektivisht: “F.\VV bolier 80
liter, wujé té ngrohté” dhe zéri “Shtresé
termoizoluese me lesh guri”, té paargumentuar
gartésisht dhe né pérputhje me SP né vlerén né
vlerén 923,494 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 2255/5 prot, daté
27.12.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Albcontrol SHA dhe BOE “Rr.U.A nr. 2” SHA &
“Tr En” SHPK.

bashképunim me mbikéqyrésin e
punimeve, gé té vlerésojné e té
analizojné zérat e punime té cilat

té cilat rezultuan té
paargumentuara qartésisht né
librezén e masave nga

sipérmarrési i punimeve, ku té
pércaktohen shkaget dhe arsyet e
mos pasqyrimit me saktési né
librezén e masave.

Mos realizim i detyrimeve kontraktuale me pasojé
démtimin e fondeve publike né vlerén 5,602,680
leké me TVSH pér procedurén e prokurimit
“Instalimi Akses Control System né ACC/TWR
dhe integrimi me “Rostering System” — Faza 111",
viti 2019. Nisur nga konstatimet e kryera né terren
nga grupi i auditimit éshté konstatuar se né zbatim
té kontratés sé lidhur pér procedurén e

Administratori i shoqérisé
Albcontrol SHA té marré masa
pér ngritjen e grupi pune té
pérbéré nga specialisté té fushés,
i cili té analizojé situatén e
realizimit té pjesshém té zérit
“Integrim me SW ekzistues té
menaxhimit té akses control,
instalim & trajnim, pérfshiré AS
Build, Integrimi me Rostering
System”, zé i cili éshté faturuar

sipérpérmendur, nuk éshté realizuar njéra nga ° E larte né vlerén 5,602,680 leké me
komponentét e zérit “Integrim me SW ekzistues TVSH dhe té hartojé njé raport
té menaxhimit té akses control, instalim & ku té pércaktohet vlera financiare
trajnim, pérfshire AS Build, Integrimi me pérsa 1 pérket “Integrimit me
Rostering System”, konkretisht komponentja Rostering System”. Té merren
‘integrimi i sistemit té akses control me Rostering masa gé vlera financiare € mos
System”. realizimit té integrimit me
Rostering System qgé do té nxirret
nga Ky raport té arkétohet prané
shogérisé nga ana e OE “R.”
sh.p.k.
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me Titullari i Albcontrol SHA, té
objekt Trajnim refresh té emergjencave ATCO analizoj¢  dhe té  nxjerré
me REF-06695-02-06-2019, me fond limit pérgjegjésité pér skualifikimin e
66,666,666 leké pa tvsh, me fitues BOE “Co. & ofertés ekonomike pér té cilén
M.AlL. E.P.N. AI” sh.p.k me vleré té ofertés nuk jané marré né konsideraté
ekonomike 66,666,666 leké pa tvsh, ku ka pretendimet e operatorit
rezultuar se KWVO-ja nuk ka sgarime pér ekonomik konkurrues, Bashkimi
operatorin ekonomik Bashkimi i Pérkohshém i 998 | E larté I Pérkohshém i Operatoréve
Operatoréve Ekonomiké “A. Co.” shpk dhe “Gl. Ekonomiké “A. Co.” shpk dhe
ATS D.IVS” me ¢mimin e ofertés: 54,800,000 “Gl. ATS D.IVS”, me pasojé
(pesédhjeté e katér milion e tetégind mijé) leké pa pérdorimin me paligjshméri té
tvsh, pér arsye se éshté s’kualifikuar nga KVO-ja fondeve publike pér vlerén

sepse nuk ka dorézuar bilancet pér vitin 2015,
2016, 2017 e cila pretendon se né bilancet e
dorézuara nga kjo kompani ato nuk i pérkasin
kompanisé “Gl. AS. D.IVS”, por i pérkasin

66,666,606 leké pa tvsh. Té
konsiderojé faktin se shqyrtimi i
ofertave, duhet té udhéhiget né
pérputhje  me  parimet e
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kompanisé “GI.ATS. L.”, né (E.W.) dhe se kéto
dy shogéri nuk kané asnjé lidhje me njéra tjetrén,
ndérkohé Operatori Ekonomik pretendon se kjo
éshté e njéjta kompani me 50% aksione né
bashképronési, duke dhéné edhe mundési
verifikimi pér kété rast, pérshkruar né formularin
e ankesés nr. 640 prot, daté 06.03.2019.

pérgjithshme té pérzgjedhjes,
mosdiskriminim dhe trajtim i
barabarté 1 ofertuesve ose
kandidatéve dhe barazi né
trajtimin e kérkesave dhe té
detyrimeve, duke respektuar
kérkesat e nenit 2, dhe nenit
nenit 53, pika 1 dhe 4 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.
- Né procedurat e sé njéjtés
natyré, né rast se do té keté
pretendime apo sgarime mbi
ofertat e  paragitura  apo
dokumentacionin e dorézuar nga
operatori ekonomik konkurrues,
nése ekzistojné té tilla, nga
KVO-ja té kérkohen sgarime
shtesé pér té béré njé krahasim sa
mé té drejté té tyre né fazén e
shqyrtimit té ofertave dhe ti
kthehet njé pérgjigje operatorit
ekonomik té skualifikuar duke
argumentuar arsyet e
skualifikimit té tij.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me
objekt: “Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé
ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit pér fibrén
optike” me REF-07076-02-08-2019, me fond
limit 22,416,560 (njézeté e dy milion e katérgind
e gjashtémbédhje mijé e peséqind e gjashtédhjeté)
leké pa tvsh, me fitues operatori ekonomik “R.”
sh.p.k me vleré té ofertés ekonomike 21,130,060
leké pa tvsh, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar
dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit
té kérkesave pér kualifikim té DST, hartuar nga
AK me progesverbanin e datés 08.02.2019, me
pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve
publike né vlerén 21,130,060 leké pa tvsh.

91-92

E larté

Titullari 1 Albcontrol SHA, té
analizoj¢  dhe té  nxjerré
pérgjegjésité pér kualifikimin e
ofertave ekonomike té cilat nuk
plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té DST, me pasojé
shpalljen fitues né paligjshméri
pérdorimin me paligjshméri té
prokurimit né vlerén 21,130,060
leké pa tvsh. Té konsiderojé
faktin se kualifikimi i
operatoréve ekonomiké té cilét
nuk plotésojné kriteret e DST,
pérvegse éshté shkelje e kuadrit
rregullator né fugi né fushén e
prokurimit, si pasojé e sé cilés e
bén ofertén e  operatorit
ekonomik té pavlefshme, si dhe
pérbén kusht pér skualifikimin e
tij nga procedura e prokurimit.
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3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit.

- Né 22 raste nga 27 procedura prokurimi té audituara, rezultuan me disa mangési dhe shkelje, si
rezultat i veprimeve né kundérshtim me kriteret e vlerésimit (LPP, VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
udhézime dhe urdhra té APP-sg), né paligjshméri, né pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve publike né vlerén 109,095,377 leké, nga ku:

- Vlera 96,687,709 leké paraget né 4 raste pérdorim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té
fondeve té shogérisé duke vlerésuar dhe shpallur fituesin nga KVO né kushtet e mos plotésimit té
kérkesave pér kualifikim té DST.

- Vlera 12,407,668 leké paraget né 3 raste pérdorim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té
fondeve publike duke instaluar dhe pérdorur paisje jo né pérputhje me specifikimet teknike té
pércaktuara né kontratat e zbatimit té punimeve.

- Nga auditimi i zbatimit té 1 kontratave pér puné publike, éshté evidentuar dém ekonomik né
vlerén 5,602,680 leké pér mos realizim té njérés nga komponentét sé zérit “Integrim me SW
ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim&trajnim, pérfshiré AS Build, Integrimi me
Rostering System” .

Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé “Albcontrol SHA” pér periudhén 01.11.2018
deri mé 31.12.2020, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky projekt realizon géllimin e tij, (kriteret e
auditimit té pérputhshmérisé), rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té cilat
nén gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale, por jo té pérhapura,
efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar™.

Baza pér opinionin e kualifikuar

Nga auditimi, kemi konstatuar se, né subjektin e audituar Albcontrol, né 22 raste, nga 27
procedura prokurimi té audituara, rezultuan me mangési dhe shkelje, si rezultat i veprimeve né
kundérshtim me kriteret e vlerésimit, té cilat kané sjellé pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve publike né vilerén 109,095,377 leké, nga ku:

- Né 4 raste, jané vlerésuar subjektet dhe shpallur fitues nga KVO né kushtet e mos plotésimit té
kérkesave pér kualifikim, duke sjellé pérdorim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té
fondeve té shogérisé né shumén 96,687,709 leké

-Né 3 raste, jané instaluar dhe pérdorur pajisje jo né pérputhje me specifikimet teknike té
pércaktuara né kontratat e zbatimit té punimeve, duke sjellé pérdorim pa ekonomicitet, eficence
dhe efektivitet té fondeve publike né shumén 12,407,668 leké.

-Nga auditimi i zbatimit té 3 kontratave pér puné publike, éshté evidentuar dém ekonomik né
vlerén 5,602,680 leké mos realizim té zérave né kontraté shérbimi.

Pérgjegjésité e drejtuesve Shoqérisé Albcontrol SHA:

Strukturat drejtuese té “Albcontrol” SHA, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare
né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (Kriteret e vlerésimit).

Gjithashtu, strukturat drejtuese té “Albcontrol” SHA jané pérgjegjése pér funksionimin e sistemit
té kontrollit té brendshém, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, pér procesin e
raportimit financiar, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimeve

Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéror té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté qé népérmjet auditimit té realizuar: Té vlerésojmé
nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje me kriteret e

' Opinioni i kualifikuar shprehet kur ka té dhéna té mjaftueshme se parregullsité jané materiale, por jo té pérhapura
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pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave,
legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara
(ISSAI 4000 dhe 4100), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési apo
gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtrohet veprimtaria e
subjektit té audituar. Ne, si Auditues Shtetéror do té shprehemi me njé opinion mbi
pérputhshmériné e aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve
financiare prej tij. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né
punén audituese.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe céshtje té tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
céshtjet subjekt auditimi, gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport
auditimi qé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne besojmé
se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.
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I. HYRJA
1. Objektivat dhe qéllimi i auditimit

- Objekti i auditimit synon:

Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
pasgyrave financiare jané:

- Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

-Marrja e garancive nése procedurat e prokurimit publik jané zhvilluar né pérputhje me kérkesat e
kuadrit rregullator né fugi, mbi pérputhshmériné e zbatimit té kuadrit rregullator né fuqi né
mbledhjen e té ardhurave dhe ekzekutimin e buxhetit.

2. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i auditimit té& veprimtarisé ekonomike té subjektit éshté té rrisim shkallén e besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése
pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné
financiare. Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si
dhe me faktin qé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paraqitura drejt dhe né pérputhshméri
me kornizén e raportimit financiar.

Pér fushén e prokurimeve géllimi i auditimit éshté té kuptohet se deri né cfaré shkalle subjekti
zbaton kuadrin rregullator né fuqi, zbulimi i shkallés sé devijimeve nga standardet e pranuara dhe
identifikimi i rasteve té shkeljes sé ligjshmérisé, me qéllim qé pér rastet individuale té
identifikuara personat pérgjegjésté ngarkohen me pérgjegjési, si dhe té merren masa pér
parandalimin e shkeljeve né té ardhmen.

Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave, dokumentacionit
té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e raportuara pér periudhén
objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator.
Objektivi i auditimit éshté dhénia e opinionit nése né té gjithé aspektet materiale, aktiviteti
ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni jané né pérputhje ose jo me dispozitat
ligjore dhe rregulloret pérkatése.
Qéllimi 1 kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara i shkeljes sé
parimeve té ligjshmérisé, té menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve
korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.
Né funksion té pérmbushjes sé misionit/angazhimit, objektivat kryesore té veprimtarisé audituese
jané:
1. Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;
2. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té
drejtimit;
3. Dhénia e njé sigurie té arsyeshme nése:

- Informacionet e réndésishme financiare, té drejtimit dhe operacioneve jané té sakta, té

besueshme dhe né kohén e duhur;

- Burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

- Asetet jané ruajtur dhe miré administruar;

13



- Veprimtaria e shogérisé éshté né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet dhe rregulloret
e miratuara pér kété qéllim;
- Kérkesat nga organet ligjvénése, agjencité financuese ose organizatat donatore jané
respektuar sipas kushteve té marréveshjeve té financimit.
4. Vlerésim mbi shkallén e zbatimit té legjislacionit dhe rregullave pérkatése té prokurimit publik,
si dhe zbatimi i detyrimeve kontraktore.
4. Shkalla e realizimit té objektivat kryesore té pércaktuar né programet ekonomike dhe financiare.
5. Dhénia e Opinionit dhe rekomandimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e veprimtarisé
sé “Albcontrol” SHA.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti pérfundimtar i auditimit mbi pérputhshmériné e Albcontrol SHA té periudhés 01.09.2018
—30.09.2021 ka identifikuar sipas kritereve té specifike té vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e
fushave respektivisht:

- Zbatimin e rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém té KLSH-sé;

- Ligjshmériné pér emérimet dhe funksionimin e Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratorit;

- Hartimin, shqyrtimin dhe miratimin si dhe realizimin e programit ekonomiko-financiar;

- Zbatimin e strukturés organizative dhe administrimin e marrédhénieve té punés;

- Rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve;

- Mbajtjen e evidencés kontabile dhe analiza e debitoréve e kreditoréve;

- Zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontratave;

- Organizimin dhe funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe té kontrollit;

- Organizimin dhe funksionimin e auditit té brendshém té Albcontrol SHA.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese kané pér detyré qé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme
dhe efektive té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
rregullator pérkatés.

Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té
caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér t&¢ menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme,
me ekonomi, efektivitet dhe efigencé.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e paracaktuara, e shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke respektuar
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikes me géllim gé té
arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni.

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe
kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve:
standarde, ligje, vendime té Késhillit t& Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje,
instrumente té tjeré qé pérmbajné rregulla se si duhet té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen
buxhetet etj.

- Njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik).

- Promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né
ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e
tyre.
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Gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
relevant né shogériné Albcontrol SHA, né ményré gé té programoheshin procedurat e auditimit, gé
jané té pérshtatshme pér kushtet e entitetit.

6. Kriteret e vlerésimit

Kriteret e vlerésimit té pérdorura né kété auditim e kané burimin né legjislacionin bazé e dytésor,
dhe dispozita té tjera, si dhe kuadrin rregullator pérkatés sipas ¢éshtjeve té auditimit:

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”; Ligji nr. 8417 daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar; Ligji nr. 9228,
daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, i ndryshuar; Ligji nr.25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011 “Pér kompetencat pér
caktimin e pagave dhe té shpérblimeve; Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar’; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar’; Ligji nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, i ndryshuar; Ligji
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 9154,
daté 26.11.2003 “Pér arkivat”; Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés sé
Shqipérisé”, ndryshuar; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, i ndryshuar; Ligji nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore té
organeve té administratés shtetérore”, i ndryshuar”, Ligji nr. 44/2015 daté 30.04.2015 “Kodi i
procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”; Ligji 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” i ndryshuar; Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i procedurés civile i
Republikés e Shqipérisé”, 1 ndryshuar”; Ligji nr.8821, daté 15.10.2001 “Pér Aderimin e
Republikés sé Shqipérisé né Konventén Ndérkombétare té Eurocontrol-it;

- VKM nr.570, daté 3.10.2018 “Pér Késhillat Mbikéqyrés té Shogérive Aksionare Shtetérore”;
VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit” i ndryshuar; VKM nr. 870, daté 14.12.2011
“Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit”; VKM nr. 997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit”, i ndryshuar

- Udhézimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e
kostos sé punimeve té ndértimit”; Udhézimi i APP nr.3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i
ndryshuar; Udhézimi i APP nr. 4, daté 09.01.2018°“Mbi pérdorimin e sistemit dinamik pér blerjen
e biletave té transportit ajror ndérkombétar dhe zhvillimin me mjete elektronike”; Udhézimi i APP
nr.2, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit
té kontratés dhe zhvillimit té saj me mjete elektronike”; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik, i ndryshuar; akti i themelimit; statuti dhe
rregullorja e brendshme e shogérisé etj.

- Akte té tjera ligjore apo nénligjore gé kané rezultuar té nevojshém gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Projekt Raporti i auditimit éshté hartuar
né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:

- Kérkesat e Kushtetutés sé Shqipérisé (Pjesa XIV, nenet 162 — 165);

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- ISSAI 100- Parimet themelore té auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400- Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000- Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit
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né ményré té tillé gé té mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione
té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;

- ISSAI 1530 (ISA 530)- Objektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi
né funksion té kétij objektivi;

- Standartet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té Kontabilistéve
IFAC;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”;

- Si dhe né praktikat mé té mira té fushés.

8. Metodat e auditimit

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né funksionimin
e sistemit té kontrollit té& brendshém; né procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve
té kryera me qgéllim arritjen e objektivave té auditimit.

Nisur nga vecorité e subjektit té audituar: shogéri publike me réndési strategjike, kompleksiteti i
veprimtarisé kryesore né ofrimin e shérbimeve té navigimit ajror, té nevojshme pér té garantuar
siguring, eficencén dhe rregullshmériné e operimit té avioneve né hapésirén ajrore dhe né
aerodromet civile té Shqipérisé dhe mé gjéré né pérputhje me standardet ndérkombétare,
marréveshjet dhe rregulloret né fushén e lundrimit ajror té ratifikuar, me Organizatén e
Eurokontrollit, Rregulloreve té Parlamentit e Komisionit Europian, Konventés sé Cikagos e
anekseve té saj, ICAO-s etj; periudha tre vjecare e aktivitetit; periudha dhe koha e zhvillimit té
auditimit, né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur ve¢gmas ose
té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - duke marré informacion pér njé rrethané ose transaksion nga njé burim
i caktuar, dhe krahasimin me njé informacion té marré pér té njéjtat transaksione, por me origjiné nga
njé burim tjetér;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit pér njé
céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

C. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té gé kané lidhje
me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

d. Pyetésorét pér vierésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

g. Modelimet e thjeshta statistikore — né lidhje me pérzgjedhjen sa mé pérfagésuese té shembullit pér
shqyrtim né ¢éshtje té caktuara té auditimit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i céshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né cdo rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe t& mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢cmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri té
arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit.

9. Dokumentimi i auditimit

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion dhe
intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e Albcontrol SHA, kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té qgarté té kritereve té
pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e
auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera; arsyetimin pas té
gjitha céshtjeve té réndésishme & kérkohet pér ushtrimin e gjykimit profesional si dhe
konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet
letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuara me akt-konstatimet dhe observacionet e
subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Projekt-Raporti.
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1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT
a. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Albcontrol u krijua si ndérmarrje shtetérore né vitin 1992 dhe né 3 shkurt 1999, u transformua né
shogéri aksionare, e quajtur Agjencia Nacionale e Trafikut Ajror. Albcontrol menaxhon dhe
kontrollon hapésirén ajrore Shqiptare (FIR), né pérputhje me standardet ndérkombétare té
lundrimit ajror. Qé prej vitit 2003, Albcontrol éshté anétare e EUROCONTROL. Né vitin 20009,
Albcontrol éshté anétarésuar né CANSO Global (Civil Air Navigation Services Organization) dhe
qé prej Janarit té vitit 2016, éshté anétare me té drejta té plota e CANSO Europe Region. Misioni i
Albcontrol éshté té ofrojé shérbime té lundrimit ajror né hapésirén shqiptare (FIR), né kushtet e
parrezikshmérisg, cilésisé, kujdesit ndaj mjedisit dhe i orientuar ndaj klientit.

Shogéria Albcontrol SHA ushtron veprimtariné e saj sipas objektit gé ka pér shérbime té lundrimit
ajror, té nevojshme pér té garantuar siguring, eficencén dhe rregullueshmériné e operimit té
avionéve né hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile té Shqipérisé dhe mé gjeré té publikuar né
AIP Albania, né pérputhje me standardet ndérkombétare, marréveshjet e ratifikuara dhe rregulloret
né fushén e lundrimit ajror.

Organet e shoqgérisé jané: Asambleja e Pérgjithshme, Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori.
Shoqgéria éshté e organizuar sipas sistemit me dy nivele, ku funksionet e mbikéqyrjes ushtrohen
nga Késhilli Mbikéqyrés, ndérsa funksionet e administrimit nga Administratori.

Objekti kryesor i aktivitetit té shogérisé éshté: Té ofrojé shérbime té navigimit (lundrimit) ajror,
té nevojshém pér té garantuar siguriné, evidencén dhe rregullshmériné e operimit té avionéve né
hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile té Shqipérisé dhe me gjeré té publikuara né AIP
Albania, né pérputhje me standardet ndérkombétare, marréveshjet dhe rregulloret né fushén e
lundrimit ajror té ratifikuara.

b. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.
1. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Referuar auditimit té méparshém, mbi zbatimin e rekomandimeve té dérguara né Albcontrol SHA
me shkresén nr.1190/6, daté 21.12.2018 nga Kontrolli i Larté i Shtetit, &shté kryer auditimi i
zbatimit té rekomandimeve me programin e auditimit nr. 429 prot, daté 10.06.2019 dhe autorizimit
nr. 429/1 prot, daté 10.06.2019, u konstatua mosrealizim i ploté i tyre nga Albcontrol, pasgyruar
me gjetjen si vijon:

P Titullii Gjetjes: Realizimi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té dérguara subjektit Albcontrol SHA,
me shkresén nr.1190/6, daté 21.12.2018 nga KLSH, rezultoi se Albcontrol SHA ka hartuar
programin dhe ka raportuar né KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve, brenda afatit 6
mujor nga data e njoftimit té raportit té pérfundimtar té auditimit. Pér zbatimin e rekomandimeve
té cilat kané rezultuar té pazbatuara, té zbatuara pjesérisht dhe né proces.
Nga KLSH me program auditimi nr.429 prot., daté 10.06.2019, dhe autorizimi nr.429/1 prot., daté
10.06.2019 drejtuar Albcontrol SHA nga Kontrolli i Larté i Shtetit éshté rikérkuar zbatimi i tyre
dhe né lidhje me to shkalla e realizimit ka qené si mé poshté vijon:
Albcontrol SHA, ka marré masa pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna dhe né zbatim té shkresés
nr.prot.501, daté 21.02.2019, ka informuar marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve, né
pérputhje me nenin 15 shkronja (j) té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit” té Titullarit dhe pér ¢do rekomandim té 1éné ka
ngarkuar strukturat pérkatése té Drejtorisé pér zbatimin e tyre (rekomandimeve).
Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH konstatohet se nga
Albcontrol SHA, éshté respektuar afati 20 ditor i kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e
rekomandimit né zbatim té nenit 15 germa “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, me shkresé nr.prot. 501, daté
21.02.2019, “Programi i Punés pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”.

Nga auditimi i zbatimit té afatit 6 mujor, pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve,
konstatojmé se éshté zbatuar nga Albcontrol SHA i cili ka informuar KLSH pér marrjen e masave
pér zbatimin e rekomandimeve né zbatim té nenit 30 té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2914 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, me shkresén nr.prot.1314, daté
11.06.2019.

Né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 546/1 prot., daté.23.06.2020, i ndryshuar,
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 28.09.2020 deri mé daté 24.12.2020, né subjektin
Albcontrol SHA pér periudhén nga 01.09.2018 deri mé 30.09.2020, nga auditimi i zbatimit té
rekomandimeve, pérsa mé sipér, konstatohet se:

Pér 4 Masa Organizative té mbetura né proces zbatimi nga Albcontrol SHA konstatohet :1 masé
éshté zbatuar pjesérisht, 2 masa jané zbatuar plotésisht, 1 masé éshté né proces.

Pér 1 masé pér shpérblim démi té mbetur né proces zbatimi né vlerén 33,435,330 leké, nga
Albcontrol SHA: 1 masé éshté né proces.

Pér 1 masé pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike té mbetur né
proces zbatimi né vlerén 1,512,840 leké , nga Albcontrol SHA : 1 masé nuk éshté zbatuar.

Kriteri: Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
neni 15, pika c.

Ndikimi/Efekti:  Zbatimi i ploté i rekomandimeve do té ndikojé né pérmirésimin e aktivitetit

té Albcontrol SHA

Shkaku: Mungesa e veprimeve té strukturave drejtuese pér zbatimin e rekomandimeve.
Réndésia: I mesém

Rekomandime: Késhilli mbikéqyrés i Albcontrol SHA té analizoj¢ dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér mos realizimin e masave té rekomanduara né auditimin e méparshém, si dhe té
merren masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté té rekomandimeve, té cilat kané rezultuar té
pazbatuara, né proces dhe té zbatuara pjesérisht, duke i kushtuar vémendje té posagme
rekomandimeve té cilat jané né progese gjygésore.

Rezultatet e auditimit pér kété ¢éshtje paragqiten si mé poshté:

Mbi hartimin e Plan veprimit dhe kthimin e pérgjigjes brenda afatit 20 ditor dhe raportimi
me shkrim né KILSH mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afatit 6 mujor nga
dhénia e rekomandimeve.

Albcontrol SHA, né zbatim té shkresés nr. 501 prot, daté 21.02.2019 ka marré masa pér zbatimin e
rekomandimeve té léna dhe ka informuar Kontrollin e Larté té Shtetit, mbi marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve, né pérputhje me nenin 15 shkronja (j) té ligjit nr.154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit” té Titullarit dhe
pér cdo rekomandim té léné ka ngarkuar strukturat pérkatése té Drejtorisé pér zbatimin e
rekomandimeve.

Nga Albcontrol SHA, éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH -sé, né
pérputhje me nenin 15 gérma “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, népérmjet urdhrit té brendshém me nr. 48 prot, daté
15.01.2019, dérguar prané KLSH me shkresé nr. 501 prot, daté 21.02.20109.

Nga Albcontrol SHA, éshté respektuar afati 6 mujor, pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve, né pérputhje me nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, dérguar me shkresén nr. 1314 prot,
daté 11.06.2019.

Mbi pranimin dhe zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit t€ Larté té Shtetit.
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A. MASA ORGANIZATIVE

Pér 4 masa organizative té mbetura né proges zbatimi nga Albcontrol SHA konstatohet se 1
masé éshté zbatuar pjesérisht, 2 masa jané zbatuar plotésisht dhe 1 masé éshté né proces zbatimi.
Trajtuar mé hollésisht, si vijon :

1.1 Rekomandimi: Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Drejtori, té merren masa pér zbatimin dhe
realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme té KLSH-sg, té cilat
kané rezultuar té pazbatuara. [INé vazhdimési)

Drejtori i Pérgjithshém 1 Albcontrol SHA, me shkresén nr.1314 prot, daté 11.06.2019 “Pér
zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”, jané né proces realizimi i ploté i
rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme té KLSH-sé. Referuar auditimit aktual
rekomandimet e dhéna nga auditimet e méparshme, referuar kryerjes sé procedurave té prokurimit
kané rezultuar té zbatuara pjesérisht. Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

8.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa pér
rishikimin e vlerés sé mbetur dhe jetés sé dobishme té makinerive, pajisjeve gé influencohen nga
zhvillimi teknologjik, dhe nése pritshméria e tyre ndryshon nga parashikimet e méparshme, té
kryejé ndryshimet e duhura. Kéto veprime jané pjesé e réndésishme pér hartimin e pasqyrave
financiare, pér planifikimin, zbatimin e programit ekonomik si dhe kérkesat e ardhshme pér
investime. [IVé vazhdimési)

Asambleja e Aksionarit ka proceduar me emérimin e ekspertéve me vendimin nr.122 prot, daté
11.10.2018 “Pér rivlerésimin e Aseteve té Shogérisé” si dhe éshté lidhur me kéto té fundit kontrata
pér hartimin e raportit té vlerésimit té aktiveve (proces né zbatim té akteve ligjore e nénligjore né
fugi dhe standardeve ndérkombetare té kontabilitetit SNK 16 dhe 36) me nr. 134 prot, daté
14.01.2019. Aktualisht nga ekspertét e eméruar éshté kryer rivlerésimi i aktiveve afatgjata
materiale té shoqgérisé “Albcontrol” SHA sipas pércaktimeve dhe afateve kontraktore.
Rekomandimi éshté zbatuar.

13.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, duhet té marré masa gé né vazhdimési, né vlerésimin e
ofertave té ardhura pér ofertat anomalisht té ulta, té jeté i kujdesshém qé té kualifikojé ato
operatoré ekonomik, gé kané dhéné mjaftueshém sqgarime lidhur me anén ekonomike té metodés
sé ndértimit dhe procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara, té vértetuara kéto me prova
shkresore né pérputhje me rregullat dhe ligjet né fuqi.

Nga Drejtori 1 Pérgjithshém i Albcontrol SHA, me shkresén nr.1314, daté 11.06.2019 “Pér
zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe referuar progedurave té prokurimit
té audituara nga grupi i auditimit konstatohet se Autoriteti Kontraktor ka mbajtur relacione
shpjeguese né rastet e lartpérmendura. Rekomandimi éshté zbatuar.

13.2 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, t&é marré masa pér evidentimin e pérgjegjésive dhe té
merren vendimet pérkatése, mbi shkaget dhe arsyet e mosekzekutimit té kontratés me objekt
“Blerje e pajisjes ILS pér implementimin e procedurés RW 36”, pavarésisht se nuk éshté kryer
asnjé pagesé nga Autoriteti Kontraktor. [Menjéheré)

Albcontrol SHA népérmjet strukturave pérkatése ka komunikuar zyrtarisht me subjektin, pér té
ezauruar zgjidhjen e problematikés me mirékuptim provuar kjo me praktikat me nr. 526 prot., daté
25.02.2019 drejtuar Operatorit Ekonomik TCN dhe TCN International SHPK me kérkesen pér
pérmbushje té detyrimeve kontraktore si dhe me praktikén me nr. 526/1 prot, daté 27.05.2019, me
shkresén nr. 2037 prot, date 11.09.2019 kthim pergjigje té operatorit TCN, dhe shkresén
nr.1102/1, daté 30.06.2020 kthim pergjigje té operatorit TCN, ky operator ofrohet pér té
pérmbushur kushtet e kontratés sipas grafikut té kontratés dne megé jané evidentuar problematika,
plani i pagesave té pércaktohet né korrik 2021 dhe ky operator ka pranuar gé pér njé vit né vijim
Albcontrol SHA mos t’i paguajé asnjé pagesé operatorit pér sistemin ILS. Né vijim nga sektori
pérkatés informohet do té ndiget rruga gjyqgésore pér evitimin e démit, né rast té mosekzekutimit
vullnetarisht té detyrimeve kontraktore. Rekomandimi éshté né proces.
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B.  MASA PER SHPERBLIM DEMI

Pér 1 masé pér shpérblim démi, e mbetur né proces zbatimi, nga Albcontrol SHA: 1 masé
éshté né proces.

Trajtuar mé hollésisht si vijon:

1.1- Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém i shogérisé Albcontrol SHA dhe Drejtoria
Juridike té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 33,435,330 leké e cila pérbén dém ekonomik
pér buxhetin e shogérisé dhe gé i pérket penalitetit gqé i duhet mbajtur operatorit ekonomik “T. C.
N.-T. C. N. 1.” SHPK, pér arsye té mosekzekutimit té zérave té punimeve sipas preventivit dhe
té tejkalimit té afateve té kontratés nr. 1646/4 prot, daté 16.03.2016 midis Albcontrol SHA me
pérfagésues titullarin e autoritetit kontraktor dhe operatorit ekonomik “T. C. N. & T. C. N. I.
SHPK. [Menjéheré]

Albcontrol SHA népérmjet strukturave pérkatése ka komunikuar zyrtarisht me subjektin, pér té
ezauruar zgjidhjen e problematikés me mirékuptim provuar kjo me praktikat me nr. 526 prot, daté
25.02.2019 drejtuar Operatorit Ekonomik “T. C. N. — T. C. N. L.” SHPK me kérkesen pér
pérmbushje té detyrimeve kontraktore si dhe me praktikén me nr. 526/1 prot, daté 27.05.2019, me
shkresén nr.2037, date 11.09.2019 kthim pergjigje té operatorit T. C. N., dhe shkresén nr.1102/1
daté 30.06.2020, kthim pérgjigje té operatorit T. C. N., ky operator ofrohet pér té pérmbushur
kushtet e kontratés sipas grafikut té kontratés dhe meqé jané evidentuar problematika, plani i
pagesave té pércaktohet né korrik 2021 dhe ky operator ka pranuar gé pér njé vit, né vijim
Albcontrol SHA mos ti paguajé asnjé pagesé operatorit pér sistemin ILS. Né vijim, nga sektori
pérkatés informohet se do té ndiget rruga gjygésore pér evitimin e démit, né rast t€ mos
ekzekutimit vullnetarisht té detyrimeve kontraktore. Rekomandimi éshté né proces.

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE. Nga
Albcontrol SHA : 1 masé nuk éshté zbatuar, e mbetur né proges zbatimi.

Trajtuar mé hollésisht si vijon:

1.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i Shogérisé, té shqyrtojé vlerén 1,512,840 leké, vieré e
cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né progedurat e prokurimit me blerje té vogla “Blerje TV
Led” me vleré 592,440 leké me TVSH, pér vitin 2016 dhe “Blerje Moket Poliamid, pér vitin 2017
me vleré 920,400 leké me TVSH, si dhe té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet
pérkatése, pér arsye se kjo vleré pérbén efekt ekonomik negativ pér shoqériné. [Menjéheré]

Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA ka nxjerré urdhrin brendshém me nr. 48 prot, daté
15.01.2019 “Pér zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit, dhe shkresén nr.1314
prot, daté 11.06.2019 “Mbi zbatimin e rekomandimeve” dhe referuar masés pér eliminimin e
efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, éshté analizuar, por nuk éshté marré
akoma njé vendim. Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

D. MASA DISIPLINORE, nga Albcontrol Sha: nuk jané pranuar masa disiplinore.
Trajtuar mé hollésisht si vijon:

Mbéshtetur né nenin 37 té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 7961,
daté 12.07.1995, i ndryshuar, Kontratés Kolektive té Punés neni 38, si dhe kontratave individuale
té punés, neni 14, i kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Shoqgérisé Albcontrol SHA, gé né varési
té kompetencave té tij ligjore, té fillojé procedurat administrative pér dhénien e masave disiplinore
nga “Vérejtie me shkrim” deri né “Largim nga Puna” né varési té shkallés sé pérgjegjésisé
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personale, pér népunésit e shoqgérisé qé kané gené pjesé e komisioneve té blerjeve me vlera té
vogla, njési prokurimi dhe grupet e marrjes né dorézim né procedurat e prokurimit té cilét jané
ngarkuar me pérgjegjési, pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara dhe té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit. [Brenda 3 mujorit té paré té vitit 2019]

Referuar kétij rekomandimi titullari i “Albcontrol” SHA, nga Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol
SHA, éshté nxjerré urdhri i brendshém me nr. 48 prot, daté 15.01.2019 “Pér zbatimin e
rekomandimeve té Kontrollit té& Larté té Shtetit, dhe shkresa me nr.1314 prot, daté 11.06.2019, por
nuk jané nisur progcedura administrative pér dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje me
shkrim” deri né “Largim nga Puna” né varési té shkallés sé pérgjegjésisé personale, pér
népunésit e shogérisé qé kané gené pjesé e komisioneve té blerjeve me vlera té vogla, njési
prokurimi dhe grupet e marrjes né dorézim né progedurat e prokurimit té cilét jané ngarkuar me
pérgjegjési, pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit. Referuar periudhés brenda té cilés Administratori i shogérisé duhet té kishte dhéné
masa disiplinore. Rekomandimi nuk éshté pranuar.

Si pérfundim arrijmé né konkluzionin se:

- Nga 4 masa organizative té rekomanduara gjithsej, 2 masa jané zbatuar plotésisht, 1
masé éshté zbatuar pjesérisht, 1 masé &shté né proces zbatimi dhe nuk jané zbatuar 0, nuk
jané pranuar 0.

- Nga 1 masé pér shpérblim démi té rekomanduara gjithsej, O jané zbatuar plotésisht, 0
jané zbatuar pjesérisht, 1 éshté né proces zbatimi dhe nuk jané zbatuar 0, nuk jané pranuar
0.

- Nga 1 masé pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhiminme ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té
fondeve publike té rekomanduara gjithsej, 0 jané zbatuar plotésisiht, 0 jané zbatuar
pjesérisht, 1 &shté né proces zbatimi dhe 0 nuk jané zbatuar, nuk jané pranuar 0.

- Nga 1 masé disiplinore e rekomanduar gjithsej, O éshté zbatuar plotésisht, O éshté zbatuar
pjesérisht, 0 é&shté né proces zbatimi dhe 1 nuk éshté zbatuar.
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2. Mbi ligjshmériné e emérimit dhe funksionimit té organeve drejtuese, vendimet e marra si
dhe zbatimi i tyre.

Sipas statutit té miratuar me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés té Shogérisé me nr.25, daté
1.11.2013, pjesa Il “Aksionet dhe Kapitali”, neni 7 “Karakteristika té pérgjithshme té aksioneve”,
pika 3 citon “Aksionet jané 100% né pronési té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Treqgtisé dhe
Sipérmarrjes”.

Kjo é&shté jo né pérputhje me Ligjin 9901, daté 14.08.2008, i ndryshuar, neni 135, pika 2
“Asambleja e pérgjithshme merr vendime pér céshtjet e méposhtme té shogérisé: ndryshime té
statutit” dhe shkronjén b, pikén 2 té Nenit 13 “Té drejtat dhe detyrimet” té Seksionit | “Asambleja
e pérgjithshme” e Statutit, pasi nga auditimi konstatohet se sipas Urdhrit té aksionarit Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr.148 daté 21.11.2017, éshté miratuar zmadhimi i kapitalit
themeltar...“. Pra aktualisht aksionari i vetém i shoqérisé éshté MFE.

Rregullorja e shoqérisé éshté miratuar me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 9, daté
26.11.2018 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit té brendshém”.

Pas miratimit té Rregullores sé funksionimit té brendshém, struktura e shogérisé ka pésuar
ndryshime, ndryshime té cilat nuk jané reflektuar né Rregulloren e brendshme.
Shogéria Albcontrol SHA ushtron veprimtariné e saj sipas objektit gé ka pér shérbime té lundrimit
ajror, té nevojshme pér té garantuar siguriné, eficencén dhe rregullueshmériné e operimit té
avionéve né hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile té Shqipérisé dhe mé gjeré té publikuar né
AIP Albania, né pérputhje me standardet ndérkombétare, marréveshjet e ratifikuara dhe rregulloret
né fushén e lundrimit ajror.
Organet e shogérisé sipas pikés 1 té benit 12 “Organet e shogérisé” té Statutit jané:

- Asambleja e Pérgjithshme

- Késhilli Mbikéqyrés

- Administratori
Sipas pikés 2 té nenit 12 té Statutit, shogéria é&shté e organizuar sipas sistemit me dy nivele, ku
funksionet e mbikéqyrjes ushtrohen nga Késhilli Mbikéqyrés, ndérsa funksionet e administrimit
nga Administratori.
Objekti kryesor i aktivitetit té shogérisé éshté: té ofrojé shérbime té navigimit (lundrimit) ajror, té
nevojshém pér té garantuar siguring, evidencén dhe rregullshmériné e operimit té avionéve né
hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile té Shqipérisé dhe me gjeré té publikuara né AIP
Albania, né pérputhje me standardet ndérkombétare, marréveshjet dhe rregulloret né fushén e lundrimit
ajror té ratifikuara.

Anétarésia e Késhillit Mbikqyrés té “ALBCONTROL”SHA”, pér periudhén objekt auditimi
Késhilli Mbikéqyrés éshté organi i shogérisé i cili zgjidhet nga Asambleja e Pérgjithshme dhe né
cilésiné e organit mbikéqyrés, mbikéqyr vénien né zbatim té politikave tregtare té shoqérisé sipas
kompetencave té parashikuara nga Ligji dhe nga Statuti.

Konstatohet se VKM nr. 642, daté 11.10.2005 “Pér késhillat mbikéqyrés té shoqérive anonime
shtetérore”, e ndryshuar pika 4 citon “Né pérbérje té késhillave mbikéqyrés té shogérive anonime
mund té pérzgjidhen:

a) népunés té institucioneve shtetérore, kur legjislacioni né fuqi nuk pengon pjesémarrjen e tyre né
funksione té tjera;

b) specialisté té institucioneve kérkimore e shkencore, té universiteteve, me vjetérsi né pune jo mé
pak se 5 vjet, dhe personat qé gézojné autoritet profesional né fusha té caktuara.

Njéri nga anétarét e késhillit mbikéqyrés duhet té jeté specialist né fushén e ekonomisé dhe té
financés”.
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Né udhézimin nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e
Késhillit Mbikéqyrés, né shoqérité anonime shtetérore”, dal né zbatim té VKM nr. 642, daté
11.10.2005 “Pér Késhillat Mbikéqyrés té shoqgérive anonime shtetérore”, citohet: “Kandidati
pér anétar né Késhillin Mbikéqyrés, duhet té plotésojé kriteret si mé poshté:

a) T¢ jeté punonjés i institucioneve shtetérore gendrore, qé kané administrim té drejtpérdrejté me
sektorin_ku bén pjesé shogéria, kur legjislacioni nuk pengon pjesémarrjen e tyre né funksione té
fera.

b) Té jeté specialist i institucioneve kérkimore shkencore

¢) T¢ jeté pedagog i universiteteve Shtetérore, me vjetérsi né puné jo mé pak se 5 vjet.

d) Té jeté person me autoritet profesional, té konfirmuar né fusha té caktuara.

Sipas pikés 3 té nenit 16 “Anétarét e Késhillit Mbikéqyrés” té Statutit, Anétarét e Késhillit
Mbikéqyrés duhet té zgjidhen sipas kritereve té profesionalizimit dhe kompetencés dhe té kené té
paktén 1 eksperiencé prej 5 vitesh né:

- funksione  administrative  dhe  kontrolli  apo  funksione  drejtuese  prané
ndérmarrjeve/shogérive.

- veprimtari profesionale apo té mésimdhénies univeristare né degét: juridiké /ekonomiké /
financé apo teknik- shkencore té lidhura me veprimtariné e shogérisé.

- funksione administrative ose drejtuese, prané administratés publike ose enteve publike gé
veprojné né sektoré té pérafért me veprimtariné e shoqérisé.

Pér sa mé sipér pika 3, neni 16 i statutit t¢ miratuar me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés té
shoqérisé me nr.25, daté 1.11.2013, nuk ka qéné né pérputhje té ploté me udhézimin nr. 318,
daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés, né
shoqérité anonime shtetérore”, dalé né zbatim té VKM nr. 642, daté 11.10.2005 “Pér
Késhillat Mbikéqyrés té shogérive anonime shtetérore”.

Konstatohet se me propozim té Ministrit t¢ Transportit dhe Infrastrukturés, Ministrit té
Financave, Ministrit té¢ Zhvillimit Ekonomik, Tregtis¢ dhe Sipérmarrjes dhe me urdhrin e
Asamblesé té Pérgjithshme nr.112, daté 20.10.2017 “Pér ndryshim né Késhillin Mbikqyrés”
éshté vendosur emérimi né detyré, pér anétaré té Késhillit Mbikqgyrés té “ALBCONTROL” SHA,
si né vijim:

= znj. A. K,

= z HH,

= z. G Gj,

= znj. M. K,

= znj. B. I,

= z A A.
Pér kété ndryshim éshté béré aplikimi dhe regjistrimi né Qendrén Kombétare té Biznesit.
Ky emérim éshté béré jo né pérputhje me udhézimin nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin,
funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés, né shogérité anonime shtetérore”, dalé né
zbatim té VKM nr. 642, daté 11.10.2005 “Pér Késhillat Mbikéqyrés té shogérive anonime
shtetérore” pasi:
- A. K., me detyré Drejtore e Departamentit t¢ Administratés Publike, me urdhér nr. 198
prot., daté 21. 03. 2014 té ministrit z. A. A. éshté eméruar anétare e Késhillit Mbikéqyrés né SHA
“Aeroporti Néné Tereza”-Tirané, duke mos pérmbushur kriterin ligjor: “Nuk éshté punonjése e
institucioneve shtetérore gendrore, gé kané né administrim té drejtpérdrejté, sektorin ku bén pjesé
shogéria gé e pranon anétare té késhillit Mbikéqgyrés”.
- G. Gj. me detyré té méparshme Sekretar i Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té
Brendshme, me urdhér nr.3, daté 23.09.2013 té ministrit A. A. éshté eméruar “Anétar i Késhillit
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Mbikéqyrés” né “Agjencia Ndérkombétare e Transportit Ajror” (ANTA)-Tirané, duke mos
pérmbushur kriterin ligjor: “Nuk éshté punonjése e institucioneve shtetérore gendrore, gé kané né
administrim té drejtpérdrejté, sektorin ku bén pjesé shogéria gé e pranon anétare té késhillit
Mbikéqyrés”.

Né vijim me VKM nr. 570, daté 03.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shogérive aksionare
shtetérore” @shté shfugizuar Vendimi nr.642, daté 11.10.2005, i Késhillit té Ministrave, “Pér
késhillat mbikéqyrés té shogérive anonime shtetérore”, si dhe udhézimi nr.318, daté 8.4.2009, i
ministrit té Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e
keéshillit mbikéqyrés né shoqérité anonime shtetérore”.

Pika 2 e VKM nr. 570, daté 3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shogérive aksionare
shtetérore”, citon se: “Anétarét e kétyre késhillave propozohen si mé poshté vijon:

a)2/3 e numrit té anétaréve propozohen nga pérfaqésuesi i pronarit, pér pronén shtetérore;

b)1/3 e numrit té anétaréve propozohen nga ministri i linjés administrative apo organi i
vetéqeverisjes vendore, qé pérfagéson shtetin, pér shoqérité shtetérore pérkatése.

Sipas pikés 4 t¢ VKM nr. 570, daté 3.10.2018 “Pér Késhillat Mbikéqyrés té Shogérive Aksionare
Shtetérore”: Né pérbérje té késhillave mbikéqyrés té shoqérive aksionare shtetérore mund té
pérzgjidhen:

a) Népunés té institucioneve shtetérore, kur legjislacioni né fuqi nuk pengon pjesémarrjen e tyre
né funksione té tjera;

b) Specialisté té institucioneve kérkimore e shkencore, té universiteteve, me vjetérsi né puné jo mé
pak se 5 vjet dhe personat qé gézojné autoritet profesional né fusha té caktuara;

¢) Njéri nga anétarét e késhillit mbikéqyrés duhet té jeté specialist né fushén e ekonomisé dhe té
financés.

VKM nr. 570, daté 3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shogérive aksionare shtetérore” dhe
shfugizimi i udhézimit nr.318, daté 8.4.2009, i ministrit t&¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikeés,
“Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e késhillit mbikéqyrés né shoqérité anonime
shtetérore, ka legjitimuar emérimin né detyré, pér anétarét e Késhillit Mbikqyrés té
“ALBCONTROL” SHA, pércaktuar me urdhrin e Asamblesé té Pérgjithshme nr.112, daté
20.10.2017.

Neni 16 “Numri, emérimi, pérbérja dhe kriteret”, Seksioni Il “Késhilli Mbikéqyrés”, i Statutit té
Shogérisé Aksionare Albcontrol citon “Késhilli Mbikéqyrés éshté organ kolegjial i pérbéré nga 6
anétare, nga té cilét 2 anétaré propozohen nga Ministria e Financés, 2 nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtis¢é dhe Sipérmarrjes dhe 2 té tjeré nga Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés.

Pér sa mé sipér rezulton se Statuti éshté i papérditésur dhe njeh si organ propozues pér
antaré njé Ministri qé nuk ekziston mé, pas ristrukturimit té béré né vitin 2017.

Me vendimin e Asamblesé sé Pérgjithshme nr. 25, daté 23.04.2019 “Pér ndryshim né Késhillin
Mbikgyrés” u vendos lirimi nga detyra i anétarit z. H.H. dhe u emérua né detyré Znj.V. H. Pér
kété ndryshim éshté béré aplikimi dhe regjistrimi né Qendrén Kombétare té Biznesit né daté
25.04.20109.

Me vendimin e Asamblesé sé Pérgjithshme nr. 2, daté 06.01.2020 “Pér ndryshim né Késhillin
Mbikqgyrés” u vendos lirimi nga detyra i anétarit z. A. A. dhe u emérua né detyré Znj. L. O.. Pér
kété ndryshim éshté béré aplikimi dhe regjistrimi né Qendrén Kombétare té Biznesit né daté
23.01.2020.

Me vendimin e Asamblesé sé Pérgjithshme nr. 154 daté 25.11.2020 “Pér ndryshim né Késhillin
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Mbikqgyrés” u vendos lirimi nga detyra i anétari znj. Belinda Ikonomi dhe u emérua si anétar i ri z.
B.K..

Pér kéto ndryshime jané béré aplikimet dhe regjistrimet né Qendrén Kombétare té Biznesit.

Aktualisht anétarésia e Késhillit Mbikqyrés pérbéhet nga:
z.G. Gj. Kryetar,

znj.M. K. zv.Kryetar,

z. B. K., anetare.

znj. A. K., anétaré.

znj. V. H., anétaré.

znj L. O. anétareé.

Vendimarrja e Késhillit Mbikgyrés té “ALBCONTROL” SHA” pér periudhén 01.09.2018-
31.03.2021

Pér periudhén 01.09.2018-31.12.2018, Késhilli Mbikqyrés ka kryer 1 mbledhje dhe ka marré
4 vendime, konkretisht:

Né mbledhjen e datés 26.11.2018 pjesémarrés:

2.G. Gj. Kryetar,

znj. M. K. zv.Kryetar,

z. A A, anétare,

z. H. H., anétare,

znj.B. |., anétaré.

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimin nr.8, daté 26.11.2018 “Pér miratimin e Programit t¢ Zhvillimit Ekonomik té shoqérisé
“ALBCONTROL” SHA pér vitin 2019”;

-Vendimin nr.9, daté 26.11.2018 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té “ALBCONTROL”
SHA”;

-Vendimin nr.10, daté 26.11.2018 “Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit Mbikéqyrés me nr.2,
daté 30.06.2015 “Pér pércaktimin e kufijve dhe niveleve té pagave pér pozicion né shogériné
“ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimin nr.11, daté 26.11.2018 “Mbi projekt programin strategjik 2019-2021 dhe planin vjetor
té auditimit 2019.

Pér vitin 2019 Késhilli Mbikgyrés ka krver 7 mbledhje dhe ka marré 29 vendime,
KkonKkretisht:

Né mbledhjen e datés 16.01.2019, pjesémarrés:

2.G. Gj. Kryetar

znj. M. K. zv.Kryetar

z. A. A, anétaré

z. H. H., anétaré

znj.B. |., anétaré

znj. A. K., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.1, daté 16.01.2019 “Pér lirimin e znj. B.B. nga detyra e administratorit té shogérisé
“ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimi nr.2, daté 16.01.2019 “Pér emérimin e z. M.K. né detyrén e administratorit té shogérisé
“ALBCONTROL” SHA”;
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Té¢ dy vendimet e Késhillit Mbikéqyrés jané miratuar me Vendim té Asamblesé sé Aksionarit té
shogérisé “Albcontrol”, pra nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérkatésisht me Vendimin
Nr 3 dhe 4 daté 21.01.2019.

Pér kéto ndryshime jané béré aplikimet dhe regjistrimet né Qendrén Kombétare té Biznesit.

Jo né pérputhje me pikén 3 té nenit 23 “Kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés” e cila citon:
...né vendimin pér emérimin né detyré pércaktohet edhe paga e administratorit né pérputhje me
aktet ligjore dhe né varési té situatés financiare té shogérisé”, nuk éshté caktuar né vendim paga e
administratorit z. M.K.

Konstatohet gjithashtu se kontrata e punés sé Administratorit z. K. “Pér administrimin dhe
drejtimin e shoqgérisé “Albcontrol” SHA, é&shté lidhur né datén 03.05.2019, pra mesatarisht mé
shumé sé 3 muaj mé voné se emérimi i tij. Gjithashtu pika 1, neni 3 “Kohézgjatja e kontratés”
citon: Kjo kontraté lidhet pér 1 afat 3 vjecar, nga data e nénshkrimit té késaj kontrate pérkatésisht
pér periudhén 3 maj 2019 deri né 3 maj 2021, afat gé né fakt pérkon me 2 vite, jo 3.

Nga minutat e takimit konstatohet se propozimi i z. K. si administrator éshté né vijim té
konsultimeve me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, si punonjés aktual i Albcontrol né
pozicionin e Drejtorit Ekonomik.

Né mbledhjen e datés 11.03.2019 éshté marré vendimi si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.3, daté 11.03.2019 “Pér miratimin e marréveshjes sé ortakéve “T. HY. AO,
“ALBCONTROL” SHA dhe “M.D.N. I.” SHPK si dhe Statutin e Shogérisé “AIR ALBANIA”
SHPK.

Nuk disponohen minuta takimi/procesverbal. Dakortésia pér vendimin éshté dhéné me vendim
garkullues népérmjet e-mailit.

Sa i pérket vendimit té Késhillit Mbikéqyrés nr.3, daté 11.03.2019 “Pér miratimin e
marréveshjes sé ortakéve “T. H. Y.” ao, “ALBCONTROL” sha dhe “M.D.N. LI.” shpk si dhe
statutin e shoqérisé “Air Albania” shpk”, nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se me
shkresén nr.prot. 670, daté 11.03.2019 nga Administratori i Shogérisé kjo vendimmarje éshté
pércjellé pér miratim né Asamblené e Aksionaréve. Me vendimin e Asamblesé sé Aksionarit
nr.104 daté 31.07.2018 “Pér miratimin né parim té pjesémarrjes sé Albcontrol SHA né shogériné e
transportit ajror “Air Albania” dhe vendimin e Asamblesé sé Aksioniarit nr.108 daté 07.09.2018
“Pér miratimin e marréveshjes sé ortakéve pér statutin e shogérisé “Air Albania shpk”, éshté béré
miratimi paraprak né parim.

Me kartelén shoqéruese nr.196 daté 13.03.2019, té Késhillit té Ministrave, éshté dérguar
vendimi i KM me nr.196 daté 13.03.2019 “Pér miratimin e marréveshjes sé ortakéve “T. H. Y.
AO, “ALBCONTROL” SHA dhe “M.D.N. 1.” SHPK si dhe Statutin e Shogérisé “AIR ALBANIA”
SHPK. (me propozimin e ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé dhe té Késhillit t& ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisg).

Né mbledhjen e datés 03.05.2019 pjesémarrés:

z. G. Gj. Kryetar

znj.M. K. zv.kryetar

z. A A, anétaré

znj.V. H. , anétaré

znj. A. K., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.4, daté 03.05.2019 “Pér miratimin e kontratés sé administrimit té shoqérisé
“ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimi nr.5, daté 25.06.2019 “Mbi dhénien e miratimit pér kalimin kapital (pa pagesé) té disa
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pajisjeve té punés Fondit Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés dhe Qendrés sé Botimeve pér
Diasporén, Tirané.

Népérmjet vendimit nr.5, daté 25.06.2018, Késhilli Mbikéqyrés ka vendosur dhénien e miratimit
pér kalimin kapital (pa pagesé) té disa pajisjeve dhe orendive té zyrés né pronési té “Albcontrol”
sha, né favor té Fondit Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés dhe Qendrés sé Botimeve pér
Disaporén, Tirané. Sipas aneksit bashkélidhur mbi té dhénat kontabile té pajisjeve dhe orendive té
zyrés vlera e mbetur e tyre né datén 31.12.2018 éshté vlerésuar 1,454,590 leké.

Ky vendim éshté rezultat i kérkesés me nr.prot 38, daté 08.03.2019 nga Drejtori Ekzekutiv i
Fondit Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés, Tirané.

-Vendimi nr.6, daté 25.06.2019 “Pér financimin e D.P.P.Sh., pér blerjen e 30 pajisjeve té
radiokomunikimit personal (radio dore).

Vendimi 6, daté 25.06.2018 ka financuar D.P.P.Sh., pér blerjen e 30 pajisjeve té radiokomunikimit
personal (radio dore) né vlerén prej 819,720 leké me TVSH, né vijim té kérkesés sé késaj té fundit
me nr.3025 prot., daté 12.04.2019.

Konstatohet se bashkélidhur éshté njé formular pérllogarités té FL nga specialisti i Administrimit
té IT té D.P.P.Sh. pér “Radio dore dixhitale+bateri rezervé” i mbajtur né datén 11.04.2019 (njé
dité para kérkesés zyrtare té dérguar né Albcontrol): 220 euro/copé * 124,2 = 819,720 leké e
paragitur si oferta mé e ulét.

Né kété formular té specialistit t&¢ Administrimit té IT té D.P.P.Sh. citohet se ky testim trequ né
lidhje me ¢cmimet éshté kérkuar verbalisht nga ana e Shefit té S.Rr. dhe K.D.T.I., té D.P.P.Sh.

Né gjykimin e grupit té auditimit dokumentacioni i paraqgitur nga D.P.P.Sh. nuk éshté e
mjaftueshme dhe nuk disponon gjurmeé auditimi pér ta vlerésuar.

-Vendimi nr.7, daté 03.05.2019 “Pér financimin e botimit té Global FDI Reports”
Me vendimin nr.7 daté 03.05.2019 éshté béré financimi i botimit té Gazetés Global FDI Reports
né vlerén 10,000 euro, né vijim té kérkesés sé késaj té fundit me nr.595 prot., daté 04.03.2019.

-Vendimi nr.8, daté 03.05.2019 “Pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té shogérisé
“ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimi nr.9, daté 03.05.2019 “Pér njé ndryshim né programin e zhvillimit ekonomik té
shogérisé “ALBCONTROL " SHA té vitit 2019,

Me vendimin nr.9, daté 03.05.2019 éshté miratuar shtesa né zérin sponsorizime/veprimtari
humanitare/fonde bamirésie né vlerén prej 3,150,000 leké duke arritur né vlerén pérfundimtare
prej 8,150,000 leké.

-Vendimi nr.10, daté 03.05.2019 “Pér miratimin e dhénies me gira té njé ambienti té shoqérisé
pér njé afat 1 (njé) vjecar”;

Nga auditimi konstatohet se relacioni dhe vendimi miratojné dhénien me gera té njé ambjenti me
sipérfage 33 m/katroré, pér 1 afat kohor 1 vit, vendim i cili hyn né fugi menjéheré.

-Vendimi nr.11, daté 03.05.2019 “Mbi financimin e Urgjencés sé Spitalit Francez, Qendra
Spitalore Universitare “Neéné Tereza”;

Konstatohet se me vendimin nr.11, daté 03.05.2019, éshté financuar nga fondi pérkatés i
programit té zhvillimit ekonomik té shogérisé “Albcontrol”, Urgjenca e Spitalit Francez né vlerén
5,000,000 leké sipas preventivit té paragitur.

Kérkesa pér financim éshté béré me nr. 2251 prot., daté 07.11.2018 né Albcontrol SHA. Ky i
fundit éshté pérgjigjur me shkresén nr.2251/1 prot daté 20.11.2018, ku shpreh dakortésiné pér
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financim si dhe i kérkon preventivin e detajuar. Me shkresén nr.4780/3, daté 13.12.2018 té DP té
QSUT-sg, protokolluar prané “Albcontrol” me nr prot daté 2251/3 daté 14.12.2018, éshté dérguar
preventivi i detajuar ku sipas tij shuma e shpenzimit éshté 5,000,000 leké.

Grupi i auditimit konstaton se programi ekonomik i shogérisé “Albcontrol” éshté miratuar me
vendimin nr.8 daté 26.11.2018. Evidentohet se zéri “sponsorizime/veprimtari humanitare/fonde
bamirésie” éshté miratuar po né vlerén 5,000,000 leké, po aq sa ka ardhur preventivi mbi
financimin e Urgjencés sé Spitalit Francez, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

-Vendimi nr.12, daté 03.05.2019 “Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit Mbikéqyrés me nr.2,
daté 30.06.2015 “Pér pércaktimin e kufijve dhe niveleve té pagave pér pozicion né shogériné
“ALBCONTROL” SHA” (i ndryshuar);

Nga minutat e takimit dhe vendimi konstatohet se Késhilli Mbikéqyrés né néntor té vitit 2018 (me
vendimin nr.10, daté 26.11.2018) miratoi disa ndryshime né skemén e pagave té shoqérisé té cilat
do té hynin né fuqi né 01.04.2019. Ndérkohé, me vendimin nr.12, daté 03.05.2019, ky afat
shtyhet deri né datén 01.07.2019. Konstatohet se vendimmarrja pér ndryshim afati éshté marr
1 muaj mé voné pas datés qé vendimi ka filluar té jap efekte.

-Vendimi nr.13, daté 03.05.2019 “Pér financimin e pajisjeve té dhomés sé Rontgen-it né Qendrén
Shéndetésore Voré”;

Konstatohet se me vendimin nr.13, daté 03.05.2019, éshté financuar nga fondi pérkatés i
programit té zhvillimit ekonomik té shogérisé “Albcontrol”, dhoma Rontgen-it né Qendrén
Shéndetésore VVoré”, né vlerén 807,120 leké.

Né mbledhjen e datés 12.07.2019, pjesémarrés:

z. G. Gj. Kryetar

znj. M. K. zv.Kryetar

znj.V. H., anétaré

znj. B. |, anétaré

znj. A. K., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.14, daté 12.07.2019 “Pér miratimin e raportit té audituesve ligjoré dhe té pasqyrave
financiare té vitit ushtrimor 2018 ”;

-Vendimi nr.15, daté 12.07.2019 “Mbi shlyerjen e vierés sé mbetur té marréveshjes sé kredisé té
lidhér midis “ALBCONTROL” SHA Bankés BNP P., EX-IM B. dhe W. F.B., pér financimin e
projektit t¢ modernizimit té hapésirés ajrore shqiptare”.

Me vendimin nr.15, daté 12.07.2019 Késhilli Mbikéqyrés ka vendosur shlyerjen paraprake
(pérpara afatit té pércaktuar né kontraté, mars 2020) té vlerés sé mbetur té kredisé sé lidhur
midis “Albcontrol” sha. Bankés BNP P. (banka huadhénése) EX-IM B. (garantuesi) dhe W.F.B.
(agjenti i sigurimit) duke pérdorur Fondin Rezervé né W.F.B.

Grupi i auditimit nuk evidenton problematika né lidhje me vendimin nr.15 daté 12.07.2019, por
konstaton se kredia éshté marr né dollar né vlerén 36,737,164 $ dhe ekuivalent né euro 26,655,514
euro. Marréveshja e kredisé &shté finalizuar pa miratimit té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave
nr.655, daté 18.12.2002 “Pér modernizimin e hapsirés ajrore shqiptare”.

Sipas kushteve té pércaktuara né kontratén e kredisé pagesa e késteve té kredisé do té realizohet né
euro.

Do té shlyhen 20 késte 6 mujore nga té cilat:

-principali 6 mujor ka njé vleré fikse prej 1,332,775.71 euro;

-Interesat jané té ndryshueshme cdo 6 mujor, ato pérllogariten mbi bazén e mbetur té principalit
duke shumézuar normén e Eurobor-it + 0.10%.
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Sipas relacionit gjendja e rezervés sé Albcontrol SHA né W.F.B. né fund té muajit maj rezultonte
2,695,509 euro, vleré e mjaftueshme pér té mbuluar 2 késtet e mbetura té kredisé.

Albcontrol SHA u ka propozuar bankave mundésiné e shlyerjes sé 2 késteve té fundit (shtator
2019 dhe mars 2020) nga fondi rezervé, duke mos u mbajtur né kété ményré nga té ardhurat e
mbikalimeve pér llogari té “Albcontrol”. “E.B.” dakortésoi pérdorimin e fondit rezervé me kusht
shlyerjen e kredisé pérpara afatit 2020, pra duke e parapaguar até.

Marrja e kredisé né dollar dhe shlyerja e saj né euro, ka rritur riskun e ekspozimit té
humbjeve nga kémbimi i valutave dhe ndryshimi i kurseve té kémbimit. Kontrata e kredisé
éshté nénshkruar nga Qeveria e RSH né datén 30.12.2002. Pér sa mé sipér né lidhje me
miratimin e marréveshjes né dollar dhe likuidimin e saj né euro nuk éshté pérgjegjési e
Albcontrol.

-Vendimi nr.16, daté 12.07.2019 “Pér mosmiratimin e “Raportit té pérgjithshém té vlerésimit té
aseteve té shogérisé “ALBCONTROL” SHA” té ekspertéve znj. S.Sh. (EKR) dhe z. R.LL. (EKR)”;
-Vendimi nr.17, daté 12.07.2019 “Per njé ndryshim né programin e zhvillimit ekonomik te
shogérisé ALBCONTROL SHA pér vitin 2019 (i ndryshuar);

Konstatohet se me vendimin nr.17, daté 12.07.2019, Késhilli Mbikéqyrés ka miratuar ndryshimet
e fondeve né programin e zhvillimit ekonomik té shogérisé “Albcontrol”, éshté miratuar kérkesa
pér shtim fondi né vlerén prej 2,500,000 leké né bazé té kérkesave pér sponsorizim.

-Vendimi nr.18, daté¢ 12.07.2019 “Pér mbéshtetje financiare té programit “Code for Albania
2019-2020".

Kérkesa pér financim éshté béré me nr.1277 prot., daté 05.06.2019. Kjo kérkesé éshté miratuar me
vendimin nr.18, daté 12.07.2019 né vlerén prej 2,450,000 leké.

Grupi auditimit konstaton se anétari z. A.A. ka firmosur né fund té procesverbalit té minutave té
takimit edhe pse nuk rezulton i pranishém sipas dokumentimit.

Né mbledhjen e datés 29.07.2019, pjesémarrés:

z. G. Gj. Kryetar

znj. M. K. zv.Kryetar

znj.V. H., anétaré

z. A A, anétaré

znj. A. K., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.19, daté 29.07.2019 “Peér njé ndryshim né programin e zhvillimit ekonomik té
shogérisé ALBCONTROL SHA per vitin 2019 (i ndryshuar);

-Vendimi nr.20, daté 29.07.2019 “Mbi hulumtimin e tregut bankar pér mundésiné e kredimarrjes
né lidhje me investimet navigacionale né projektet e infrastrukturés aeroportuale” .

Me vendimin nr.20, daté 29.07.2019 Késhilli Mbikéqyrés autorizon administratorin e shogérisé
“Albcontrol” té procedojé pér hulumtimin e tregut bankar me géllim vlerésimin e potencialeve té
kreditimit si dhe vlerat e interesave mé lidhje me investimet navigacionale né projektet e
infrastrukturés aeroportuale.

Nga relacioni bashkélidhur i D. P. konstatohet se dhe shlyerja e parakohshme e kredisé marr me
vendimin nr.15, daté 12.07.2019 lidhet pikérisht me kété arsye, gé Albcontrol SHA té jeté i liré
nga detyrimi pér planézimin e té ardhurave pér shlyerje kredie dhe me mundésiné pér marrje té re
kredie.

Kjo kredi sipas relacionit do té merret pér arsyen se me miratimin e kontratés koncesionare pér
aeroportin e Kukésit me VKM me nr.146, daté 20.03.2019 “Pér miratimin e kontratés sé
koncesionit/partneritet publik privat, ndérmjet RSH, té pérfagésuar nga MIE dhe BOE “G. T. M.”
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shpk dhe “B.” shpk, si dhe koncesionari dhe shogérisé koncesionare “K. I. A.” shpk, pér
rehabilitimin, operimin, transferimin e aeroportit t&¢ Kukésit” rrjedhin disa detyrime edhe pér
Albcontrol SHA, gé kané té béjné si me infrastrukturén navigacionale brenda kétij aeroporti ashtu
dhe pér procese té tjera né funksion té shérbimeve navigacionale, pér té cilat Albcontrol SHA
éshté duke punuar me géllim pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara né kontraté, né afatet e
pércaktuara.

Né relacion pérmendet se plani aktual i té ardhurave té Albcontrol SHA nuk krijon hapésira pér
mbulimin financiar té investimeve navigacionale kapitale né funksion té aeroporteve té Kukeésit
dhe Vlorés. Pér kété arsye nevojitet kredimmarrja.

Né mbledhjen e datés 25.09.2019, pjesémarrés:

z. G. Gj. Kryetar

znj. M. K. zv.Kryetar

znj.V. H., anétaré

z. A A, anétaré

znj. A. K., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.21, daté 25.09.2019 “Pér miratimin e raportit té ekspertit kontabél té regjistruar pér
sistemimin e kapitalit té regjistruar té shogérisé “ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimi nr.22, daté 25.09.2019 “Pér njé ndryshim né Programin e Zhvillimit Ekonomik té
shogérisé “ALBCONTROL” SHA té vitit 2019 (i ndryshuar).

Me vendimin nr. 22, daté 25.09.2019 éshté miratuar ndryshim fondi pér shtim té zérit
sponsorizime/veprimtari humanitare/fonde bamirésie né vlerén prej 5,000,000 leké duke arritur né
15,650,000 leké, pér té kontribuar né ndértimin e banesave qé jané démtuar nga térmeti i 21
shtatorit té vitit 2019.

Dhe shtim né nénzérin “Shpenzime pér gira operacionale/leasing né vlerén 1,300,000 leké z€ i
paparashikuar mé paré pér projektin e aeroportit t6 Ku. dhe VI., marrje me gera njé automjet me
parametra té larta sigurie.

Sipas relacionit vlera totale e shpenzimit arrin né vilerén 8,400,000 leké dhe do té mbulohet nga
zbritja e nénzérit gé i bashkangjitet késaj kérkese.

Konstatohet se né fakt vlera totale e shpenzimit éshté 6,300,000 leké (pra 5,000,000+1,300,000)
dhe bashkélidhur relacionit dhe vendimit nuk dokumentacion bashkélidhur. Nuk argumentohet
nevoja e njé automjeti me parametra té larta sigurie.

-Vendimi nr.23, daté 25.09.2019 “Pér kalimin prané “AIR ALBANIA” té pasurisé me nr.6/57-
NI5, me sipérfage 38.40 m’ si kontribut né kapital dhe té pasurisé me nr.6/57-N9, me sipérfage
317.10 m’ né huapérdorje”.

Né mbledhjen e datés 19.12.2019,

z. G. Gj. Kryetar

znj.M. K. zv.Kryetar

znj.V. H., anétaré

z. A. A., anétaré

znj. A. K., anétaré

znj.B. |., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.24, date 19.12.2019 “Mbi Programin e Zhvillimit Ekonomik té shoqérisé
“ALBCONTROL” SHA, pér vitin 2020".

Me vendimin nr. 24, daté 19.12.2019, Késhlli Mbikéqgyrés vendosi t’i propozojé MFE si aksionari
I vetém i shoqérisé Albcontrol SHA miratimin e programit té zhvillimit ekonomik té shogérisé
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“ALBCONTROL” SHA pér vitin 2020.

-Vendimi nr.25, daté¢ 19.12.2019 “Pér miratimin e Raportit té Vlerésimit “Pér pércaktimin e
sasisé dhe ¢mimit té skrapit”.
Me vendimin nr.25, daté 19.12.2019, Késhilli Mbikéqyrés ka miratuar raportin e vlerésimin “Pér
pércaktimin e sasisé dhe ¢mimit té skrapit” 1 Cili do té shérbejé pér fillimin e procedurés sé
ankandit.
Nga pérshkrimi i dhéné né raport ekspertét kané vlerésuar se 2 makina, té vlerésuara jashté
pérdorimi, vlerésohen me vleré tregu sa sasia e hekurit, aluminit dhe inoxit pér skrap si né vijim:
a) Autoveturé Hynday CF3, viti prodhimit 1998 pér 30,000 leké
b) Autoveturé Hynday GDH, viti prodhimit 2015 pér 60,000 leké.

-Vendimi nr.26, daté 19.12.2019 “Pér njé ndryshim né Programin e Zhvillimit Ekonomik té
shogérisé “ALBCONTROL” SHA té vitit 2019 (i ndryshuar).

Me vendimin nr.26, daté 19.12.2019, Késhilli Mbikéqyrés ka miratuar ndryshimet né programin e
zhvillimit ekonomik té shogérisé té Albcontrol SHA si né vijim:

-uljen e zérit shpenzime pér natén e vitit té ri me vilerén 16,500,000 leké

-uljen e zérit shpérblim i punojésve me vierén 60,000,000 leké

-rritjen e zérit sponsorizime/veprimitari humanitare/fond bamirésie né vierén 76,500,000 leké.
Sipas relacionit ky fond prej 76,500,000 leké do té kalojé pér rindértimin e banesave té prekura
nga térmeti i 26 néntorit.

Eshté e paargumentuar pérse ky ndryshim éshté béré pas vendimit nr.24, daté 19.12.2019
népérmjet té cilit Késhilli Mbikéqyrés vendosi t’i propozojé MFE si aksionari i vetém i shogérisé
Albcontrol SHA miratimin e programit té zhvillimit ekonomik sha pér vitin 2020. Né kété
program ekonomik jané paraqgitur variantet e shpenzimeve pérfundimtare té zérave té vitit 2019 pa
ndryshimet e fundit me vendimin nr.26, daté 19.12.2019.

-Vendimi nr.27, daté 19.12.2019 “Mbi dhénien e ndihmés financiare z. A.H. punémarrés i
“ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimi nr.28, daté 19.12.2019 “Pér miratimin e projekt-programin strategjik 2020-2022 dhe
planin vjetor té auditimit 2020,

- Vendimi nr.29, daté 19.12.2019 “Pér transferimin e fondit 76,500,000 (shtatédhjeté e gjashté
milion e peséqind mijé leké) t¢ ALBCONTROL SHA né e-Albania”.

Né lidhje me gjithé autorizimet e dhéna nga Albcontrol, sipas relacioneve evidentohet se jané
dhéné té bazuara né Ligjin 7892 daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, i ndryshuar, neni 1.

Né lidhje me kété ligj konstatohet se:

a) Neni 1 citon “Ky ligj rregullon mbéshtetjen me ndihma financiare e materiale, té quajtura
né vijim “sponsorizime”, té veprimtarive sociale e publike ku pérfshihen veprimtarité humanitare,
kulturore e artistike, sportive, edukative, arsimore, ekologjike dhe vepra letrare, shkencore dhe
enciklopedike si dhe botuesve té shtypit.

Pér vitin 2020 Késhilli Mbikgyrés ka krver 5 mbledhje dhe ka marré 11 vendime,
KkonKkretisht:

Né mbledhjen e datés 24.04.2020 éshté marré vendimi (nuk ka procesverbal minuta takimi) si mé
poshté vijon:

-Vendimi nr. 1, daté 24.04.2020 “Pér uljen e pagave té punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave
té fituara me kontratén kolektive té punémarrésve té “ALBCONTROL” SHA pér njé periudhé té
pacaktuar deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té shoqérisé”.

Nga grupi i auditimit konstatohet se referuar vendimit nr.1, daté 24.04.2020 “Pér uljen e pagave té
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punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave té fituara me kontratén kolektive té punémarrésve té
“ALBCONTROL” SHA pér njé periudhé té pacaktuar deri né kthimin né normalitet té situatés
financiare té shoqérisé” referuar impaktit té pandemisé botérore té shkaktuar nga COVID-19,
Késhilli Mbikgyrés i Albcontrol SHA pér marrjen e kétij vendimi éshté bazuar né VKM nr.243,
daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore”, programit té zhvillimit
ekonomik pér vitin 2020; nenit 41 té Kontratés Kolektive me nr.prot 656, daté 30.03.2017, deri né
kthimin né normalitet té situatés financiare.

Késhilli Mbikéqyrés pér marrjen e vendimit mbéshtetet né nenin 41 té “Kontratés Kolektive” me
nr.prot 656., daté 30.03.2017, i cili citon se “Palét né kété kontraté kolektive nuk do té jené
pérgjegjése né qofté se pérmbushja e ndonjé prej detyrimeve ose parashikimeve té késaj
kontrate, vonohet ose pengohet pér shkak té ndonjé ngjarje té forcés madhore”.

Nga auditimi i késaj kontrate konstatohet se:

-Pika 5 e vendimit nr.1, daté 24.04.2020 vendos “...pezullimin e té gjitha té drejtave té
punémarrésve me efekte financiare(té pacituara né kété vendim) té fituara me kontratén kolektive,
deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té shogérisé”.

Ky vendim nuk ka asnjé mbéshtetje dhe argumentim ligjor, pérpos faktit qé¢ pezullimi i
gjithé té drejtave té punémarrésve me efekte financiare nénkupton pezullim té ploté pér cdo
té drejté, duke filluar qé nga paga bazé e cdo shtesé mbi kété pagé.

-Neni 6 “Kohézgjatja e kontratés” pércakton se: “Kjo kontraté lidhet pér njé afat 3-vjecar, afat i
cili fillon gé nga dita e nesérme e nénshkrimit té saj nga palét. Kontrata i shtrin efektet e saj ndaj
punémarréve dhe punédhénésit, deri né pérfundim té afatit 3-vjecar”.

Sipas kétij pércaktimi ky afat 3-vjecar mbaron né datén 01.04.2020. Pér sa mé sipér vendimi
nr.1 i datés 24.04.2020 “Pér uljen e pagave té punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave té
fituara me kontratén kolektive té punémarrésve té “ALBCONTROL” SHA pér njé periudhé
té pacaktuar deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té shoqérisé” éshté pértej
kétij afati dhe si rrjedhojé i pambéshtetur né pércaktimet dhe klauzolat e kontratés
kolektive.

Kjo pavlefshméri mbéshtetet edhe nga pika 1 e nenit 40 “Zgjidhja e kontratés kolektive té punés”
e cila citon se “...Kjo kontraté kolektive pushon sé ushtruari efektet e saj ndaj paléve kontraktuese,
kur pérmbushet afati i zgjidhjes sé saj parashikuar nga neni 6 i késaj kontrate.

-Pika 7 e vendimit nr.1, daté 24.04.2020, citon: “Ky vendim i shtrin efektet financiare nga data
01.04.2020, pra me fugi prapavepruese, jo né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative,
Neni 105 “Efektet prapavepruese” i cili citon se Aktet administrative kané fuqi prapavepruese né
rastet e méposhtme:

a) kur akti nxirret né zbatim té njé vendimi gjyqésor, i cili, nga ana e tij, ka deklaruar té
pavlefshém njé akt administrativ;

b) kur veté ligji i jep aktit fuqi prapavepruese;

¢) organi kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit kur kjo lejohet nga ligji dhe éshté né
favor té paléve té interesuara dhe nuk démton té drejtat e njé pale té treté.

-Ky vendim éshté jo né pérputhje edhe me pikén 3 té nenit 43 e cila citon se: “...Pér céshtje té
caktuara palét kané té drejté té rinegociojné cdo vit..” Pér sa mé sipér marrja e kétij vendimi éshté
kryer pa negocim dhe diskutim.

Konstatohet gjithashtu se né relacionin nr.647, daté 16.04.2020 té pérgatitur nga Drejtori i
Burimeve Njerézore, Drejtori Juridik dhe Drejtori i Divizionit Administrativ dhe Drejtori i
Pérgjithshém né Abcontrol SHA, bashkélidhur vendimit nr.1, daté 24.04.2020 “Pér uljen e pagave
té punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave té fituara me kontratén kolektive té punémarrésve té
“ALBCONTROL” SHA pér njé periudhé té pacaktuar deri né kthimin né normalitet té situatés
financiare té shoqérisé” té Késhillit Mbikqyrés , né pikén Il “Propozimet e Eurocontrol pér
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pérballimin e situatés, Eurocontrol (Organizata Europiane pér Siguriné né Aviacionin Civil) ka
paragitur 2 propozime:

1. Eurocontrol propozon aprovimin nga shtetet anétare té masave né lidhje me njé modifikim
té pérkohshém té shtyrjes té datés sé fundit té marrjes sé pagesave pér tarifat e pérdoruesve té
hapésirés ajrore. Ky modifikim propozohet vetém pér katér muajt. Propozimi bazohet né
pamundésiné e kompanive pér té paguar faturén e muajit shkurt dhe né vijim né kushtet e
kufizimeve té aktivitetit,

2 Propozimi i dyté ka té béjé me aprovimin e njé mase financiare pér té kufizuar mungesén e
fluksit té parave né rast té shtyrjes sé datés sé fundit t¢ marrjes sé pagesave té pérdoruesve té
hapésirés ajrore ( sipas propozimit té paré), ose né pamundési té marrjes sé pagesave si rezultat i
trafikut té ulét qé pritej pér periudhén Mars-Qershor/Korrik 2020, duke lejuar Eurocontrol té hyjé
né njé marréveshje kreditimi né vlerén 1.27 miliardé euro, kreditim i cili do té mbulohet kryesisht
nga pagesat e shtyra nga operatorét ajroré.

Konstatohet se: Né pikén 111 té relacionit shogéria ka konsideruar té detyrueshme reduktimin e
shpenzimeve ku jané pérfshiré shpenzimet operative pér personelin si shpenzimet pér paga apo té
tjera té fituara nga punémarrésit mbi bazé e kontratés kolektive né fuqi, por kjo masé e ndérmarré,
nuk pasqyrohet né propozimet e Eurocontrol pér pérballimin e situatés COVID -19.

Né vendim kané firmosur té gjithé anétarét e Késhillit Mbikéqyrés. Mungojné minutat e
takimit / procesverbali.

Si konkluzion: Vendimi nr.l, daté 24.04.2020 “Pér uljen e pagave té punémarrésve dhe
pezullimin e té drejtave té fituara me kontratén kolektive té punémarrésve té “ALBCONTROL”
SHA pér njé periudhé té pacaktuar deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té
shogérisé "éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Nga komunikimet e véna né dispozicion grupit té auditimit, midis Albcontrol dhe pérfagésuesve té
Eurocontrol konstatohen korrespondenca duke filluar nga 18 mars 2020, né lidhje me
problematikat e shkaktuara nga pandemia e Covid-19.

Né mbledhjen e datés 15.06.2020, pjesémarrés:

2.G. Gj. Kryetar

znj.M. K. zv.Kryetar

znj.B. |., anétaré

znj. V. H., anétaré

znj.A. K., anétaré

Znj. L. O., anétaré

Eshté marré vendimi si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.2, daté 15.06.2020 “Mbi dakordésiné pér pérfshirjen e “ALBCONTROL” SHA né
marréveshjen e kredisé s¢é EUROCONTROL pér pérballimin e krizés sé shkaktuar nga Covid -
19”.

Konstatohet se: Sipas relacionit Albcontrol SHA do té pérfshihet né marréveshjen e kredisé sé
Eurocontrol pér pérballimin e krizés sé shkaktuar nga Covid-19. Pérfshirja né kété kredi vjen si
pasojé e nevojés pér likuiditet pér té mundésuar mbulimin e shpenzimeve operative (paga,
shpenzime operacionale).

Terma dhe kushtet e pjesés sé kredisé qé i takon Shqipérisé:

Principali 3,610,482.90 euro

Qéllimi: Mbulimi i minimumit té kostove operative si rezultat i pagesave té shtyra né kohé péer
periudhén mars-korrik.

Maturimi: deri mé 31.03.2022

Norma e interesit: EURIBOR 3-mujor + 1.5 % ( né rast se Euribori do té jeté negativ, atéheré do
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té konsiderohet 0).

Pagesa e interesit: Interesi i akumuluar né vlerén 6,267 euro pér periudhén nga 30.06.2020 deri
mé 30.09.2020 (pagesa do té kryhet né datén 30.09.2020).

Komisione disbursimi: 0.3% mbi shumén totale té kredisé.

Konstatohet se pérfshirja né kété kredi pér mbulimin e shpenzimeve operative (pér pjesén e
pagave) éshté e pambéshtetur pér aq kohé sa Késhilli Mbikéqyrés me vendimin nr.1, daté
24.04.2020 ka vendosur pér uljen e pagave té punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave té fituara
me kontratén kolektive té punémarrésve té “ALBCONTROL” SHA pér njé periudhé té pacaktuar
deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té shogérisé”. Ky vendim né fakt pérfagéson
propozimin e dyté té Eurocontrol pér pérballimin e shpenzimeve, duke mbéshtetur né kété ményré
konstatimin e mésipérm té grupit té auditimit né lidhje me uljen e pagave.

Né mbledhjen e datés 27.07.2020, pjesémarrés:
2.G. Gj. Kryetar

znj.M. K. zv.Kryetar

znj.B. |, anétaré

znj. V. H., anétaré

Znj. L. O., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.3, daté 27.07.2020 “Pér miratimin e raportit té audituesve ligjoré dhe pasqyrave

financiare té vitit ushtrimor 2019”;

-Vendimi nr.4, daté 27.07.2020 “Pér miratimin e raportit té vilerésimit té aseteve té shoqérisé
“ALBCONTROL” SHA”;

-Vendimi nr.5, daté 27.07.2020 “Mbi dhénien e ndihmés financiare z. A.Sh. punémarrés i
“ALBCONTROL” SHA.

Né mbledhjen e datés 30.10.2020, pjesémarrés:

2.G. Gj. Kryetar

znj.M. K. zv.Kryetar

znj. V. H., anétaré

znj.A. K., anétaré

Znj. L. O., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.6, daté 30.10.2020 “Mbi dhénien e miratimit pér marrjen e kredisé nga “AIR
ALBANIA SHPK”, né vierén 5,000,000 euro.

Me shkresén e datés 29.10.2020 t& Administratorit t& shogérisé Air Albania, drejtuar shogérisé
Albcontrol SHA, citohet se nga ana e shogérisé Air Albania do té merren masat e nevojshme pér
té véné né dispozicion pasqgyrat financiare sipas standarteve pérkatése si dhe do té mundésohet
rimbursimi i shpenzimeve né momentin mé té paré sipas mundésive financiare. Gjithashtu
kérkohet vijimi i procedurave né ményré urgjente pér miratimin e projektvendimit. Me shkresén
nr. 20616 prot., daté 02.11.2020 é&shté marr vendimi i Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionarit
“Pér miratimin e vendimit té Késhillit Mbikéqyrés nr.6, daté 30.10.2020 “Mbi dhénien e miratimit
pér marrjen e kredisé nga “A.AL. SHPK”.

Né mbledhjen e datés 21.12.2020, pjesémarrés:
z. G. Gj. Kryetar

znj. V. H., anétaré

znj.A. K., anétaré
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znj. L. O., anétaré

z. B. K., anétaré

Jané marré vendimet si mé poshté vijon:

-Vendimi nr.7, daté 21.12.2020 “Pér njé ndryshim né programin e zhvillimit ekonomik té
shogérisé “ALBCONTROL” SHA té vitit 2020.

-Vendimi nr.8, daté 21.12.2020 “Mbi programin e zhvillimit ekonomik té shoqgérisé
“ALBCONTROL” SHA té vitit 2021.

-Vendimi nr.9, daté 21.12.2020 “Pér miratimin e programit strategjik té auditimit pér periudhén
2021-2023 dhe planit vjetor té auditimit té brendshém té shogéris¢ “ALBCONTROL” SHA pér
vitin 2021.

-Vendimi nr.10, daté 21.12.2020 “Pér njé ndryshim té planit vjetor té auditimit té brendshém té
shogérisé “ALBCONTROL” SHA pér vitin 2020.

-Vendimi nr.11, daté 21.12.2020 “Pér njé shtesé mbi numrin total té punonjésve té shoqérisé té 10
punonjésve me kontraté pune me afat té pacaktuar si dhe njé shtesé né vendimin e Késhillit
Mbikéqyrées nr.1, daté 24.04.2020 “Peér uljen e pagave té punémarrésve dhe pezullimin e té
drejtave té fituara me kontratén kolektive té punémarrésve t¢ “ALBCONTROL” SHA, pér njé
periudhé té pacaktuar deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té shoqérisé”.

Me vendimin nr.1, daté 24.04.2020 Késhilli Mbikéqgyrés ka vendosur miratimin e njé shtesé prej
10 punonjésish, me kontraté pune me afat té pacaktuar, mbi numrin total té punonjésve duke e
cuar numrin total né 342, té cilét jané né procedura licensimi pér studenté kontrolloré prané
Autoritetit té Aviacionit Civilé dhe me marrjen e licensés do té duhet té fillojné marrédhénien e
punés né statusin e studenté Kontrolloré né Albcontrol sha. Shtimi i punonjésve argumentohet me
faktin e projektit té aeroportit t¢ Ku. dhe VI., té cilét krahas investimeve né infrastrukturén
navigacionale, éshté detyrimisht i nevojshém dhe investimi né burime njerézore.

Pér periudhén 01.01.2021-30.03.2021 Késhilli Mbikqyrés ka krver 1 mbledhje dhe ka marré
2 vendime, konkretisht:

Pjesémarrés:

z. G. Gj. Kryetar

znj. M. K. zv.Kryetar

znj. V. H., anétaré

znj. A. K., anétar

z. B. K., anétar

Jané marr vendimet si né vijim:

-Vendimi nr.1, daté 25.02.2021 “Pér emérimin e sekretarit té Késhillit Mbikéqyrés té shoqérisé
“Albcontrol” SHA, éshté liruar nga detyra e Sekretarit té Késhillit Mbikéqyrés znj. I1.D. dhe né
vend té saj éshté eméruar Znj. A.H.

-Vendimi nr.2, daté 25.02.2021 “Pér njé ndryshim né programin e zhvillimit ekonomik té
shogérisé “ALBCONTROL” SHA té vitit 2021.

Konstatohet se sipas kétij vendimi éshté shtuar nénzéri “asistencé ligjore pér céshtjen e ngrirjes sé
llogarive bankare né Eurocontrol” né vlerén 12,500,000 leké, programuar té mbulohet nga zbritja
e z@rit “amortizim”.

Sipas relacionit kjo situaté vjen né kuadér té léshimit té njé urdhér ekzekutimi nga shérbimi
pérmbarimor Belg me objekt “bllokimin/ngrirjen e llogarive té Shqipérisé né Eurocontrol.
Republika si palé e paditur ka humbur. Eshté léshuar njé urdhér ekzekutimi nga shérbimi
pérmbarimor Belg pér bllokimin e llogarive té Albcontrol. Edhe pse céshtja éshté né Apel, pala
paditése ka té drejté t’i drejtohet gjykatés pér ekzekutimin e vendimit té arbitrazhit, kérkesé e cila
éshté pranuar nga gjykata.
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Nga minutat e takimit konstatohet se nga anétarja znj. H. sqarohet si né vijim: “Legjislacioni ku
bazohet Eurocontrol pérjashton zbatimin e kérkesave qé merren né varési té arbitrazhit. Gjykata
belge ka kérkuar bllokimin e fondeve té shtetit shqiptar qé jané né Eurocontrol por fondet nuk
jané bllokuar dhe nuk do té bllokohen pa mbaruar té gjitha procedurat ligjore. Pér kundérshtimin
e vendimit té Gjykatés belge do té angazhohet Eurocontrol, Avokatura e Shtetit dhe njé studio
ligiore belge. Eshté kontaktuar me studion belge qé ka béré mbrojtien e njé rasti té ngjashém me
Rumaniné ku mbrojtja doli me sukses”.

Grupi auditimit konstaton se neni 9 “Zyra e pérfagésimit né gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe
né arbitrazhin ndérkombétar” e ligjit nr.10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” , pika
1 citon: Pérfaqésimi dhe mbrojtja e interesave té shtetit shqiptar prané gjykatave té huaja
dhe organizmave ndérkombétaré, me karakter gjyqésor apo mbikéqyrés, kryhen nga
Avokatura e Shtetit, népérmjet zyrés sé pérfaqésimit né gjykatat e huaja, ndérkombétare
dhe né arbitrazhin ndérkombétar.

Pér sa mé sipér vendimmarrja pér kontraktimin e njé zyre ligjore né gjykimin e grupit té auditimit
éshté e paargumentuar dhe mbéshtetur.

Pér periudhén objekt auditimi nga grupi i auditimit, jané konstatuar disa parregullsi dhe shkelje jo né
pérputhje me kuadrin rregullator té shoqérisé, referuar vendimarrjes sé organeve drejtuese té shoqérisé
Albcontrol SHA:

Sa i pérket vendimmarrjes nga Késhilli Mbikéqyreés:

1 Né materialet gé i paragiten pér shqyrtim dhe vendimmarrje né Késhillin Mbikégyrés,
rezulton se relacionet e paraqitura pér ndryshimet né Programin e Zhvillimit Ekonomik , nuk
paragqiten té detajuara pér sa i pérket ndryshimit té fondeve té propozuara, jo né pérputhje me
nenin 21, pika 4, té statutit té shoqérisé.

2. Raportet dhe materialet e pérgatitura pér t'u paraqitur né mbledhjen e Késhillit
Mbikéqyres, i jané véné né dispozicion kétij organi vetém njé dité pérpara duke mos léné njé kohé
t¢ mjaftueshme pér njohjen e materialit nga anétarét e Késhillit Mbikqyrés, jo né pérputhje me
nenin 21 , pika 4, sipas té cilit Raportet dhe materialet e pérgatitura pér t’'u paraqitur né
mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés, sipas rendit té dités té miratuar, u dorézohen anétaréve té
Késhillit Mbikégyrés nga drejtuesit e shogérisé deri né 10 dité para mbledhjes.

3. Sipas statutit té miratuar me vendimin e Késhillit Mbikqyrés té shoqérisé me nr.25, daté
01.11.2013 aksionari i vetém i shoqérisé vazhdon té figurojé Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, ndérkohé qé aktualisht aksionari i vetém i shoqérisé éshté Ministria e
Financave dhe Ekonomisé. Pérsa i pérket statutit té shogérisé, Albcontrol SHA vazhdon té
funksionojé me statutin e miratuar me vendimin e Késhillit Mbikqyrés té shoqérisé me nr.25, daté
01.11.2013, jo né pérputhje me ligjin 9901, daté 14.08.2008, i ndryshuar , neni 135, pika
2“Asambleja e pérgjithshme merr vendime pér ¢éshtjet e méposhtme té shogérisé: ndryshime té
statutit”.

4. Pér vitet 2019, dhe 2020 konstatohet se nuk ka njé program vjetor té miratuar nga Késhilli
Mbikéqyres, pér aktivitetin e shogérisé Albcontrol SHA, jo né pérputhje me statutin e shoqérisé
dhe me ligjin 9901,daté 14.08.2008, i ndryshuar.

5. Jané evidentuar problematika né lidhje me argumentimin e vendimeve, té detajuara si né
raportin e mésipérm.

Pér veprimet dhe mosverpimet e mésipérme ngarkohet Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol SHA.

Vendimarrja dhe Urdhrat e Administratorit t€ Shogérisé pér periudhén 01.09.2018-
31.03.2021

Administratori i shogérisé referuar veprimtarisé funksionale té Albcontrol SHA pér periudhén
objekt auditimi ka nxjerré rreth 245 urdhra té brendshém shérbimi, kryesisht ngritje grup pune;
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rreth 487 urdhra prokurimi té ndaré sipas specifikave pér periudhén e auditimit; dhe rreth 1,773
urdhra té karakterit: emérime, lirime nga detyra, leje vjetore, paga dhe urdhra pér ngritje grupe
pune.

Tabela evidentuese e urdhrave té brendshém t¢ ALBCONTROL SHA pér periudhén 01.09.2018 — 31.03.2021
" " Urdhra té Urdhra té tjeré (emérime, lirime nga | Total
Periudha g;g::::m /t:é nl;;;lsll(lllsliem Brendsl.lél.n detyra, .leje vjetore, pagesa, ngritje grupe
Prokurimi pune etj.)
01.09.2018 -31.12.2018 52 85 280 417
01.01.2019 -31.12.2019 167 265 987 1419
01.01.2020 -31.12.2020 38 3 49 90
01.01.2021- 31.03.2021 13 2 36 51
Total 270 355 1352 1977

Pagesat e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén objekt auditimi total

Emér Mbiemér Periudha objekt | Vlera Bruto/muaj Vlera bruto total | Tatim né Burim | Vlera neto total
auditimi total

G. Gj. 31 muaj 43,140 1,337,340 200,601 1,136,739
A K. 31 muaj 28,760 891,560 133,734 757,826
H. H. 8 muaj 28,760 230,080 34,512 195,568
V. H. 23 muaj 28,760 661,480 99,222 562,258
M. K. 31 muaj 28,760 891,560 133,734 757,826
B. I 31 muaj 28,760 891,560 133,734 757,826
L.O. 15 muaj 28,760 431,400 64,710 366,690
A A 16 muaj 28,760 460,160 69,024 391,136
Total 5,795,140 869,271 4,925,869

Pagesa e sekretares sé Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén objekt auditimi

Emér Mbiemér Periudha objekt | Vlera Bruto/muaj Vlera bruto total | Tatim né Burim | Vlera neto total
auditimi total

I.D. 30 muaj 15,000 450,000 67,500 382,500

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultuan pagesa té konsiderueshme té
anétaréve té Késhillave Mbikéqyrés né shogérité anonime ndérkohé gé kéta punonjés nuk kané
marré pjesé ose kané marré pjesé né njé numér minimal mbledhjesh. Pavarésisht kétij kontributi té
kufizuar né numér mbledhjesh, pagesat e tyre jané mujore, kjo e mbéshtetur nga Statuti i cili né
nenin 24 “Shpérblimet e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés” citon: ...pérfiton shpérblim mujor
pér pjesémarrje né Késhillin Mbikéqyrés...jepet sipas akteve ligjore né fuqi, dhe pika 7 e VKM
nr. 570, daté 3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shoqérive aksionare shtetérore” citon:
Shpérblimi i anétaréve té késhillit mbikéqyrés éshté mujor dhe jepet nga mbledhja e paré e
Késhillit. Efektet pérballohen nga veté shoqéria anonime.

Pra, edhe pse kontributi i tyre nuk éshté mujor dhe me Statut béjné té paktén 4 mbledhje né vit,
shpérblimi éshté caktuar qé té jeté ¢do muaj.

» Titulli i Gjetjes nr. 1: Mosndryshim i emértimit t& Aksionarit t& Albcontrol SHA dhe
mospérditésim i statutit té& shogérisé nga Asambleja e Aksionarit.

Situata: Nga auditimi konstatohet se sipas pikés 3, nenit 7 “Karakteristika té
pérgjithshme té aksioneve”, kreut Il “Aksionet dhe Kapitali” té statutit té
miratuar me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés té shoqérisé nr.25, daté
1.11.2013, aksionari i vetém i shogérisé Albcontrol SHA vazhdon té
figurojé Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.
Ndérkohé qgé aktualisht aksionari i vetém i shogérisé éshté Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, e cila me urdhrin nr.148, daté 21.11.2017, ka
miratuar edhe zmadhimin e kapitalit themeltar. Konstatohet gjithashtu se
Sipas nenit 16 “Numri, emérimi, pérbérja dhe Kkriteret”, Seksioni 1l
“Késhilli Mbikéqyrés”, i Statutit té Shogérise Aksionare anétarét e
Késhillit Mbikéqyrés propozohen si né vijim: 2 anétaré nga Ministria €

37




Financés, 2 nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés dhe 2 nga
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Pér sa mé sipér rezulton se shoqéria e zhvillon veprimtariné e vet
mbéshtetur né njé Statut té papérditésuar dhe njeh si organ propozues
té antaréve té Késhillit Mbikéqyrés, njé Ministri qé nuk ekziston mé,
pas ristrukturimit té béré né vitin 2017, konkretisht Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Kjo jo né pérputhje me
pikén 2 “Asambleja e pérgjithshme merr vendime pér céshtjet e
méposhtme té shoqérisé: ndryshime té statutit”, nenin 135 té ligjit nr. 9901,
daté 14.08.2008, i ndryshuar dhe shkronjén b, pikén 2 té nenit 13 “Té
drejtat dhe detyrimet” té Seksionit | “Asambleja e pérgjithshme” e Statutit.
Kriteri: -Pika 2 “Asambleja e pérgjithshme merr vendime pér ¢éshtjet e méposhtme
té shogérisé: ndryshime té statutit”, nenin 135 i Ligjit nr. 9901, daté
14.08.2008, i ndryshuar;

-Shkronja b, pika 2 e Nenit 13 “Té drejtat dhe detyrimet” té Seksionit |
“Asambleja e pérgjithshme” e Statultit.

Ndikimi/Efekti: |Pér sa mé sipér rezulton se shogéria e zhvillon veprimtariné e vet
mbéshtetur né njé Statut té papérditésuar dhe njeh si organ propozues té
antaréve té Késhillit Mbikéqyrés, njé Ministri gé nuk ekziston mé, pas
ristrukturimit té& béré né vitin 2017, konkretisht Ministriné e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Shkaku: Mospérditésim i statutit té shogérisé nga Asambleja e Aksionarit.
Réndésia: E larté

Rekomandime: |Administratori dhe Keéshilli Mbikéqyrés i shogérisé Albcontrol SHA té
marrin masa té menjéhershme duke i drejtuar kérkesé Asamblesé sé
Aksionarit, me q@éllim ndryshimin e emértimit té aksionarit dhe
pérditésimin e Statutit.

» Titulli i Gjetjes nr. 2: Vendimmarrje e Késhillit Mbikéqyrés, pa argumentuar ¢cdo ¢éshtje né
relacione shpjeguese, pér ¢éshtje me réndési pér veprimtaringé funksionale té Albcontrol SHA.

Situata: Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén objekt]
auditimi, konstatohet se pér propozimet dhe vendimmarrjet e ndryshimeve
né Programin e Zhvillimit Ekonomik nuk jané relatuar me detaje arsyet
mbi kéto ndryshime.

Materialet argumentuese relatuese mbi kéto vendimmarrje, i jané véné né
dispozicion kétij organi vetém njé dité pérpara miratimit duke mos marré
kohé té mjaftueshme pér njohjen dhe vlerésimin e tyre dhe si rrjedhojé kéto
ndryshime jané miratuar brenda dités, jo né pérputhje me nenin 21 , pika 4,
Ligji nr. 9901, daté 14.4.2008 “Peér tregtarét dhe shogérité tregtare ’sipas
té cilit Raportet dhe materialet e pérgatitura pér t’u paragitur né mbledhjen
e Késhillit Mbikéqyrés, sipas rendit té dités té miratuar, u dorézohen
anétaréve té Késhillit Mbikéqgyrés nga drejtuesit e shoqgérisé deri né 10 dité
para mbledhjes.

Kriteri: - Ligji nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”,

- Statuti i shogérisé Albcontrol SHA.

Ndikimi/Efekti: Vendimmarrje e Késhillit Mbikéqyrés pa argumentuar té gjitha ¢éshtjet né
procesverbalet e mbledhjeve té tij, sipas afateve té kritereve ligjore dhe
rregullative.

Shkaku: Mosrespektimi 1 kritereve ligjore dhe rregullative nga ana e Késhillit
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Mbikéqyrés, pér relatimin e ¢do vendimmarrje té tij.
Réndésia: E larté

Rekomandime: |Ké&shilli Mbikéqyrés i shoqérisé Albcontrol SHA, té marré masa gé té
relatojé dhe té argumentojé né procesverbalet dhe mbledhjet e tij, ¢do
vendimmarrje sipas afateve té pércaktuara né kuadrin rregullator té
funksionimit té shogérisé.

» Titulli i Gjetjes nr. 3: Vendimi nr.2, daté 25.02.2021 “Pér njé ndryshim né programin e
zhvillimit ekonomik té shogérisé “AlbcontroL” SHA té vitit 2021.

Situata: Nga auditimi konstatohet se KB i Albcontrol SHA ka marré vendimin
nr.2, daté 25.02.2021 “Pér njé ndryshim né programin e zhvillimit
ekonomik té shogérisé “Albcontrol” SHA té vitit 2021.

Nga relacioni bashkélidhur kétij vendimi argumentohet se shtohet
nénzéri “Asistencé ligjore pér ¢éshtjen e ngrirjes sé llogarive bankare né
Eurocontrol” né vlerén 12,500,000 leké, vleré e cila programohet té
mbulohet nga zbritja e z&rit “amortizim”, né kuadér té léshimit té njé
urdhér ekzekutimi nga shérbimi pérmbarimor Belg me objekt
“bllokimin/ngrirjen e llogarive té Shqipérisé né Eurocontrol”.

Pasi pala shqiptare si palé e paditur ka humbur ¢éshtjen, pala paditése i
éshté drejtuar gjykatés pér ekzekutimin e vendimit té arbitrazhit, kérkesé
e cila éshté pranuar nga gjykata dhe si rrjedhojé éshté Iéshuar njé urdhér
ekzekutimi nga shérbimi pérmbarimor Belg pér bllokimin e llogarive té
Albcontrol.

Pér kundérshtimin e vendimit té Gjykatés Belge éshté angazhuar
Eurocontrol, Avokatura e Shtetit dhe njé studio ligjore belge e
kontraktuar nga Albcontrol pér asistencé ligjore.

Konstatohet se vendimi nr.2, daté 25.02.2021 i Késhillit Mbikégyrés pér
kontraktimin e studios ligjore belge éshté jo né pérputhje me piken I,
nenin 9 “Zyra e pérfaqésimit né gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe né
arbitrazhin ndérkombétar” té Ligjit nr.10 018, dat¢ 13.11.2008 “Pér
Avokaturén e Shtetit” sipas té cilit: Pérfaqésimi dhe mbrojtjia e
interesave té shtetit shqiptar prané gjykatave té huaja dhe organizmave
ndérkombétaré, me karakter gjyqésor apo mbikéqyrés, kryhen nga
Avokatura e Shtetit, népérmjet zyrés sé pérfaqésimit né gjykatat e
huaja, ndérkombétare dhe né arbitrazhin ndérkombétar.

Kriteri: Pika 1, neni 9 “Zyra e pérfagésimit né gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe
né arbitrazhin ndérkombétar” i Ligjit nr.10 018, daté 13.11.2008 “Pér
Avokaturén e Shtetit”.

Ndikimi/Efekti: [Shpenzime pa efektivitet né vlerén 12,500,000 leké, veprim Ky jo né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Shkaku: VVendimmarrje e Késhillit Mbikéqyrés e pambéshtetur né kuadrin ligjor né
fuqi.
Réndésia: E larté

Rekomandime: |Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé Albcontrol SHA, né lidhje me mbrojtjen
pér kundérshtimin e vendimit té gjykatés belge dhe angazhimin né kété
proces té njé studio ligjore nga ana e Albcontrol SHA, té sigurohet
koordinimi i mbrojtjes me Avokaturén e Shtetit duke garantuar eficencén
maksimale né strategjiné e mbrojtjes, si dhe né interesin mé té miré té
Republikés sé Shqipérisé dhe institucioneve té saj.
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» Titulli i Gjetjes nr. 4: Shpérblimet e anétaréve dhe sekretares sé Késhillit Mbikéqyrés.

Situata: Nga auditimi dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
pjesémarrjen e anétaréve dhe sekretares sé Késhillit Mbikéqgyrés né
mbledhjet e shoqérisé dhe shpérblimeve té pérfituara, u konstatua se
pavarésisht faktit se mund té mos kené marr pjesé né mbledhje ose kané
marr pjesé né njé numér té kufizuar mbledhjesh vjetore, pagesat e tyre
vlerésohen mujore, kjo e mbéshtetur nga neni 24 “Shpérblimet e anétaréve|
t¢ Keéshillit Mbikéqyrés” 1 Statutit i cili parashikon se “anétarét pérfitojné
shpérblim mujor pér pjesémarrje né Késhillin Mbikéqyrés i cili jepet sipas
akteve ligjore né fuqi” dhe pika 7 e VKM nr. 570, daté 3.10.2018 “Pén
késhillat mbikéqyrés té shogérive aksionare shtetérore” e cila parashikon
se “Shpérblimi i anétaréve té késhillit mbikéqyrés éshté mujor dhe jepet
nga mbledhja e paré e Késhillit. Efektet pérballohen nga veté shogéria
anonime”’.

Pér sa mé sipér edhe pse pjesémarrja né mbledhje nuk éshté mujore dhe
sipas Statutit Késhilli Mbikéqyrés béné té paktén 4 Mbledhje né vit,
shpérblimi éshté caktuar qé té jeté mujor. Pér periudhén objekt auditimi
shpérblimet pér anétarét e Késhillit Mbikéqyrés dhe sekretares rezultojné
né vlerén 6,245,140 leké bruto ose 5,308,369 leké neto, pas mbajtjes sé
tatimit né burim.

Kriteri: -neni 24 “Shpérblimet e anétaréve té Keshillit Mbikégyrés ™ 1 Statutit

-pika 7 e VKM nr. 570, daté 3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té
shogérive aksionare shtetérore” .

Ndikimi/Efekti: |[Pérfitim i pagesave mujore né kushtet kur pjesémarrja e tyre né mbledhje
nuk éshté mujore.

Shkaku: VKM nr. 570 daté 3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shoqérive|
aksionare shtetérore”.
Réndésia: E mesme

Rekomandime: |Nga administratori i shogérisé Albcontrol SHA té merren masa pér
propozimin e rishikimit t¢ VKM nr. 570, daté 3.10.2018 me géllim
shpérblimin e anétaréve té Késhillave Mbikéqyrés té shogérive aksionare
shtetérore né pérputhje me pjesémarrjen e tyre né mbledhje.

Nga pérfagésuesit e “Albcontrol SHA” éshté observuar me shkresén me nr. 566/68 prot, daté
14.12.2021 dhe protokolluar né KLSh me nr. 445/6 prot, daté 14.12.2021. Sqarojmé se duke gené
sé né kété observacion jané paragqitur té njéjtat argumente té dérguara edhe mbi akt konstatimin,
grupi i auditimit i géndron trajtimit dhe sqarimit sipas projekt raportit t¢ auditimit.
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3. Mbi hartimin, shqyrtimin dhe miratimin e programit ekonomiko—financiar strategjik dhe
atij vjetor té shoqérisé si dhe realizimi i tij.

Nga lidhje me kété drejtim té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Programet e Zhvillimit Ekonomik, planifikimi dhe realizimi i tij;

-Ndryshimet pérgjaté periudhés nén auditim té programeve ekonomike;

-Vendimmarrja e Késhillit Mbikqgéqyreés;

-Vendimmarrja e Aksionerit.

Nga auditimi konstatohet:

Shogéria Albcontrol SHA ushtron veprimtariné e saj sipas objektit gé ka pér shérbime té lundrimit
ajror, té nevojshme pér té garantuar siguring, eficencén dhe rregullueshmériné e operimit té
avionéve né hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile té Shqipérisé dhe mé gjeré té publikuar né
AIP Albania, né pérputhje me standardet ndérkombétare, marréveshjet e ratifikuara dhe rregulloret
né fushén e lundrimit ajror.

Projekt programet ekonomiko-financiare pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 té “Albcontrol” SHA jané
hartuar mbi bazén e realizimit té treguesve té vitit paraardhés dhe realizimit té pritshém té vitit
aktual, pér vitin pasardhés gé programohet.

Projekt programi i ¢do viti éshté hartuar nga drejtoria e shogérisé dhe pasi éshté miratuar nga
Késhilli Mbikéqyrés, éshté paraqitur pér mendim né MIE e mé pas pér miratim nga MFE, sipas
procedurave dhe afateve té pércaktuara né udhézimin e METE nr. 394, daté 21.08.2014 “Mbi
programet e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital térésisht shtetéror” i ndryshuar
me udhézimin e MFE nr. 15, daté 02.05.2018 “Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shogérive
tregtare me kapital térésisht shtetéror”, si dhe né ligjin 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shoqgérité tregtare”.

Pér periudhén 01.09.2018 - 31.12.2018, Drejtoria e Albcontrol SHA, Késhilli Mbikéqyrés, dhe
MIE, kané ndjekur procedurat normale pér hartimin dhe miratimin e programeve té zhvillimit
ekonomiko-financiar té vitit 2018.

Pér vitin 2018 nga shogéria éshté hartuar programi i zhvillimit ekonomik i cili éshté miratuar me
vendimin nr.16, daté 07.12.2017 té Késhillit Mbikéqyrés. Programi Ekonomik éshté miratuar nga
MFE, me shkresén nr.383/1, daté 18.01.2018, brenda afateve té pércaktuara né udhézimin nr. 394,
daté 21.08.2014 “Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital shtetéror”
Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém i éshté dérguar Ministrisé té Financave dhe Ekonomisé
“Raporti mbi realizimin e treguesve té zhvillimit ekonomik té Shoqérisé Albcontrol SHA, pér vitin
2018”, né daté 9.04.2019, me shkresén nr. 845 prot., i njéjti raport i éshté dérguar dhe Késhillit
Mbikéqyrés, me shkresén nr. 846 prot., daté 9.04.2019.

Gjithsesi, realizimi i programit té zhvillimit ekonomiko-financiar, me ndryshime, né ményré té
pérmbledhur, pér periudhén Shtator-Dhjetor 2018, paraqitet né vijim.

Sipas programit té miratuar, shogéria Albcontrol SHA dhe trafikut té parashikuar nga Eurocontrol,
kishte parashikuar t’u shérbente gjithsej 39,533 avionéve pér periudhén tetor-dhjetor 2018 dhe té
ardhurat e gjeneruar paragiten si mé poshté:

Né 000/leké
Nr. Aktivitetet Parashikimi tetor-dhjetor Realizimi
1 Ulje — Ngritje 120,632 101,542
2 Mbikalime 661,652 637,745
3 Nga burime té tjera 17,000 46,730
4 Rimbursimi TVSH 41,591
Totali 840,825 786,017

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Nga té dhénat e mésipérme, por dhe nga shgyrtimi i dokumentacionit ulja e té ardhurave ka ardhur
kryesisht nga ulja e numrit té fluturimeve, pasi piku i fluturimeve pér vendim toné éshté kryesisht
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né periduhén e verés.

Shpenzimet: Sipas programit dhe ndryshimeve té miratuara nga pronari, pér periudhén tetor-
dhjetor 2018 nga shoqgéria Albcontrol SHA, shpenzimet né total jané parashikuar né vlerén
937,638(000) leké. Me vendimet e Késhillit Mbikéqyrés me nr.1, daté 19.02.2018, vendimin nr.3,
daté 12.04.2018 dhe vendimin nr. 4, daté 25.06.2018, jané miratuar disa ndryshime né Programin
Ekonomik té shoqgérisé, ku ka pasur ndryshime té vlerave pér disa nén zéra té shpenzimeve dhe
investimeve, por gé nuk kané ndryshuar vlerén totale té programuar né fillim viti. Né tabelén mé
poshté po paragesim té detajuara zérat e shpenzimeve:

Né 000/ leké

Nr. | Emértimi Parashikimi Realizimi

Totali i shpenzimeve gjithsej 937,638 1,124,406
1 Pakésimi i gjendjes né prodhim - -
2 Shpenz.té shfryt.e rrjedhjes 855,033 1,038,519
a Mat. té para e materiale té tjera. - -
b Mallra 9,525 9,825
C Furnitura 50,550 77,586
d Shérbime gjithsej 127,620 165,149
e Pagat e personelit 241,684 249,231
f Pagesat e Sigurimeve Shogérore 18,750 18,813
g Shpenzime té tjera pér Personelin 71,800 77,920
h Shpenzime pér ekspert kontabél e vlerésues - -
i Tatim Taksa 200 -
j Shpenzime té tjera rrjedhése 58,600 86,083
k Provizione - -
| Amortizimi i pajisjeve 218,304 218,304
m | Specializime trajtime Personeli 3,000 4,925
n Trajnime té Stafit kontrollor+teknik 55,000 130,683
3 Shpenzime financiare 900 4,382
4 Shpenzime té jashtézakonshme - -
5 Pagesa pér "Koston" e "Licencim”nga AAC 40,500 55,667
6 Kuota e Anétarsimit né EUROCONTROL 35,505 25,838
7 Pagesa e Anétarsimit né CANSO - -
8 Pagesa pér koston e shérbimit SAR 5,700 -

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Sikurse konstatohet nga té dhénat e mésipérme, pamvarésisht nga rénia e té ardhurave pér kété
periudhé, éshté rritur niveli i shpenzimeve, por Kkjo vjen si rezultat i mosrealizimit té
shpenzimeve né periudhat e méparshme, realizimi i prokurimeve me vonesé, etj. Duke reflektuar
kété né treguesit, por né térési pér vitin 2018 shpenzimet paragiten me mosrealizim. Treguesit
kryesoré té shoqérisé pér vitin 2018 jané realizuar si mé poshté:

Nr. Emértimi/Treguesit Njésia Programimi Realizimi

1 Té ardhura gjithsej 000/leké 3,850,453 3,684,957
2 Shpenzime gjithsej 000/leké 3,850,453 3,463,415
3 Investime gjithsej 000/leké 1,787,267 1,112,976
4 Numri i punonjésve Numér mesatar 332 332
5 Paga mesatare Leké 223,683 216,100
6 Fondi i pagave 000/leké 945,416 932,689

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Sipas té dhénave té tabelés sé mésipérme konstatohet se pér kété vit shogéria nuk ka realizuar
asnjé nga treguesit kryesoré, si té ardhurat ashtu dhe shpenzimet. Késhtu té ardhurat jané
realizuar né masén 96%, shpenzimet né masén 90% dhe investimet né masén 62%, cka ka ndikuar
né ecuriné financiare té saj.

Pér vitin_2019. Programi ekonomik pér vitin 2019 dhe treguesit ekonomik 2019-2021, éshté
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hartuar duke u mbéshtetur né koston bazé té njésisé (Service Unit), ku Kky tregues éshté
parashikuar:

-pér llogaritjen e té ardhurave nga mbikalimet éshté 48.28 Euro pér ¢do “Service Unit”, ose 6,090
leké. Pér vitin 2020 kosto éshté parashikuar 47.84 Euro dhe pér vitin 2021 kjo kosto parashikohet
47.27 Euro pér ¢do “Service Unit”.

-pér llogaritjen e té ardhurave nga terminali éshté 227.82 Euro pér ¢do “Service Unit”, ose
28,739.91 leké.

Shogéria dhe me dakordésiné e EUROCONTROL ka planifikuar rritje té ardhurash krahasuar me
vitin 2018, si rezultat i rritjes sé trafikut né total né masén 7.6% pér avionét qé do té “Mbikalojné’
dhe 10% pér avionét gé do té “ulen e ngrihen” né Aeroportin “Néné Tereza”.

Programi éshté paraqgitur né Késhillin Mbikéqyrés dhe éshté miratuar me vendimin nr. 8, daté
26.11.2018.

Nga Ministria e Energjitikés dhe Infrastrukturés éshté shprehur dakordésia pér programin e
zhvillimit ekonomik me shkresén nr. 14881/1, daté 26.12.2018.

Aksioneri (Ministri i Financave dhe Ekonomisé) ka miratuar me shkresén nr. 21693/1, daté
08.01.2019, treguesit ekonomik té vitit 2019, ¢& ardhura dhe shpenzime té balancuara pér
3,979,251 mijé leké si mé poshté:

Nr. Emértimi/Treguesit Njésia Vlera

1 Té ardhura gjithsej 000/leké 3,979,251
2 Shpenzime gjithsej 000/leké 3,979,251
3 Investime gjithsej 000/leké 1,949,099
4 Numri i punonjésve Numér mesatar 347
5 Paga mesatare Leké 217,247
6 Fondi i pagave 000/leké 980,000

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA

Gjaté vitit 2019 jané béré ndryshime né zérat e shpenzimeve, por pa ndryshuar treguesit kryesore
ekonomiké, né pesé raste dhe jané miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés.
Nga auditimi i materialeve té véné né dispozicion nga subjekti, vendimet e Késhillit Mbikéqyrés
gjaté vitit 2019, lidhur me ndryshimet e programit té zhvillimit ekonomik té shogérisé, jané marré
ose njé dité para, ose brenda té njéjtés dité, me até kur éshté miratuar relacioni pérkatés i Drejtorit
té Pérgjithshém gé propozonte vendimmarrjen e Késhillit. Propozimet e Drejtorit té Pérgjithshém
gé i jané paraqitur e miratuar né Késhillit Mbikéqyrés jané si mé poshté:
v Relacioni nr. 989 i Drejtorit té Pérgjithshém, i datés 02.05.2019, éshté miratuar me
Vendimin nr. 9, té Késhillit Mbikéqgyrés, mé daté 03.05.2019;
v Relacioni nr. 1958 i Drejtorit té Pérgjithshém, i datés 11.07.2019, éshté miratuar me
Vendimin nr. 17, té Késhillit Mbikéqyrés, mé daté 12.07.2019;
v Relacioni nr. 1784, i Drejtorit té Pérgjithshém i datés 29.07.2020, éshté miratuar me
Vendimin nr. 19, té Késhillit Mbikéqyrés, mé daté 29.07.2019;
v Relacioni nr. 2127, i Drejtorit té Pérgjithshém i datés 25.09.2020, éshté miratuar me
Vendimin nr. 22, té Késhillit Mbikéqyrés, mé daté 25.09.2019;
v Relacioni nr. 2677, i Drejtorit té Pérgjithshém i datés 18.12.2020, éshté miratuar me
Vendimin nr. 26, té Késhillit Mbikéqyrés, mé daté 19.12.2019.
Referuar materialeve té véna né dispozicion nga subjekti, konstatohet se miratimet e ndryshimeve
me vendimet nr. 19 dhe nr. 22 e Késhillit Mbikégyrés, jané marré brenda té njéjtés dité me
relacionet pérkatése té Drejtorit té Pérgjithshém, pér ndryshimin e programit té zhvillimit
ekonomik. Veg té tjerash, propozimet e pérfshira né relacionet shpjeguese kané gené né té dyja
rastet té shumta dhe koha brenda té cilés jané marré vendimet nga Késhilli Mbikéqyrés, ka gene e
pamjaftueshme pér anétarét e tij, pér té marré informacion, pér té béré vlerésime dhe pér té marré
vendime té kujdesshme né interes té aktivitetit té shoqgérisé, duke anashkaluar parimin e
pérgjithshém mbi ndarjen e kompetencave dhe té funksioneve, né shoqérité tregtare té cilat
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menaxhohen nga njé sistem administrimi me dy nivele, ku ndarja e funksioneve, ai i hartimit té
politikave, i ushtruar nga Késhilli Mbikéqyrés dhe ai i zbatimit té politikave, i ushtruar nga
Drejtori i Pérgjithshém, mbetet detyrim i cili duhet respektuar né thelb, veprime kéto jo né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogeérité tregtare”, i
ndryshuar, neneve 163, 164 dhe 166, té Statutit té shogérisé “Albcontrol” SHA, konkretisht nenit
21, pika 4 sipas té cilit pércaktohet: “Raportet dne materialet e pérgatitura pér t’u paragitur né
mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés, sipas rendit té dités té miratuar, u dorézohen anétaréve té
Késhillit Mbikéqyrés nga drejtuesit e shoqgérisé deri né 10 dité, para mbledhjes” dhe me
Rregulloren e Brendshme té “Albcontrol” SHA, miratuar me vendimin nr.9, daté 26.11.2018 té
Késhillit Mbikéqyrés, kreu IV “Funksionimi i shogérisé”, nenet 37; 38; 39.

Konstatohet se relacionet e paragitura nga Drejtori i Pérgjithshém japin njé pérshkrim té shkurtér
té propozimeve, pa njé analizé té hollésishme mbi domosdoshmériné e kétyre ndryshimeve, né
shtesa apo pakésimi té zérave té shpenzimeve, ndérsa nga procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit
Mbikéqyrés rezulton mospjesémarrje e pérfagésuesve té Divizioneve gé kané lidhje me ¢éshtjet,
objekt propozimi pér mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés, té cilét do té duhej té prezantonin
materialin pér pjesén teknike, e po késhtu dhe mungesa e nénshkrimeve né relacionet propozuesve
pér ndryshimet e programit té zhvillimit ekonomik né mospérputhje me kérkesat e Rregullores sé
shogérisé, neni 39 “Marrédhéniet me Késhillin Mbikéqyrés”, pika 3, ku pércaktohet: “Materiali
pérgatitet né formén e njé projekt-vendimi dhe shogérohet me relacionin shpjegues pérkatés. Para
paragqitjes né Késhillin Mbikéqyrés, relacioni firmoset nga Drejtoria qé e propozon até, sipas
hierarkisé, deri te Drejtori i Pérgjithshém si dhe nga Sekretari i Késhillit Mbikéqyrés. Pérfagésues
té Divizioneve qé kané lidhje me ¢éshtjet, objekt shqyrtimi, marrin pjesé né mbledhjen e radhés sé
Késhillit Mbikégyrés, dhe prezantojné materialin pér pjesén teknike”, si dhe pika 4, ku
pércaktohet: “Materiali né Késhillin Mbikéqgyrés relatohet nga Drejtori i Divizionit pérkatés, i cili
éshté i detyruar té japé shpjegime dhe argumente tekniké té nevojshém lidhur me té, nése i
kérkohet nga anétarét e Késhillit”.

- Me vendimin nr. 9, daté 03.05.2019 jané béré shtesa né disa prej zérave té shpenzimeve si,
shpenzime konsulence, shpenzime pér policiné private, sponsorizime/veprimtari humanitare/fond
bamirésie, gjithsej né shumén 13,050 mijé leké. Referuar ndryshimit té nén zérit “Konsulence
Ernest & Young” me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 9, daté 03.05.2019 mbi bazén e
materialit t& véné né dispozicion nga subjekti, konstatohet se né relacionin e Drejtorit té
Pérgjithshém, me nr. 989 prot., té datés 02.05.2020, drejtuar Késhillit Mbikéqyrés, ky propozim
ndryshimi éshté pérfshiré pa asnjé specifikim konkret, lidhur me arsyet dhe nevojén pér kété shtim
vlere né nén zérin pérkatés. Né relacion shprehet se: “Né programin e miratuar pér vitin 2019 nén
zéri “Konsulencé Ernest & Young” éshté miratuar né vlerén 18,000 mijé leké, kérkojmé té shtohet
me vlerén 6,200 mijé leké duke arritur vlerén 24,000 mijé leké”, por nuk ka asnjé té dhéné shtesé
mbi arsyet gé justifikojné dhe béjné té nevojshém propozimin dhe miratimin e tij nga ana e
Késhillit Mbikégyrés. Po késhtu konstatohet se, né procesverbalin e mbledhjes sé Késhillit
Mbikéqyrés, mbajtur nga Sekretari i Késhillit Mbikéqyrés, nuk ka asnjé referim lidhur me
diskutimin e béré pér shtesén e vlerés prej 6,200 mijé leké, né favor té “Konsulencé Ernest &
Young”, e cila pas miratimit té ndryshimit shkon né vlerén 24,200 mijé leké, nga 18,000 mijé leké
té parashikuara né Programin e Zhvillimit pér vitin 2019.

-Me vendimin nr. 19, daté 29.07.2019 jané béré ndryshime né zérat e investimeve, duke shtuar
z&rin “Implementim MLAT?”, si dhe jané shtuar dy zéra té rinj investimi, “Masterplani i Navigimit
Ajror pér Aeroportin Ndérkombétar té Vlorés” me vleré 237,600 mijé leké dhe “Blerje e modulit
té ri té aRCgis e trajnim stafi” pér vlerén 12,000 mijé leké. Parashikimi dhe kryerja e zérit
“Masterplani i Navigimit Ajror pér Aeroportin Ndérkombétar té VIorés” me vleré té parashikuar
né shumén 237,600 mijé leké, ka rénduar shpenzimet e késaj shogérie, kjo referuar nenit 7 té
Kodit Ajror, ku autoritet pérgjegjés pér studime té kétij lloji éshté Ministria pér Infrastrukturén
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dhe Energjiné dhe AAC si pérfaqésues i shtetit pér shérbimin ajror. Né “ALBCONTROL” SHA
administrohet shkresa nr. 7065, daté 29.05.2019 té Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé
“Mbi zhvillimin e infrastrukturés aeroportuale né vend”, protokolluar né shogéri me nr. 1782
prot.,daté 29.07.2019, pra né té njéjtén dité me paragqitjen e relacionit té Drejtorit té Pérgjithshém
dhe vendimmarrjen e Késhillit Mbikéqyrés, kohé kjo e pamjaftueshme pér té marré né shqyrtim
dhe vendosur lidhur me kété kérkese té ministrit, ose kété investim. Né kété shkresé ndeér té tjera
kérkohet: “Né kuadér té kétyre projekteve dhe veganérisht té aeroportit té Viorés, sjellim né
vémendje, té vilerésoni potencialet tuaja financiare apo bashképunimin me subjektet bankare
(népérmjet mundésive té kreditimit) pér t¢ mundésuar zhvillimin e infrastrukturés navigacionale,
né kéto aeroporte sipas planeve pérkatése té zhvillimit”.

-Me vendimin nr. 22, daté 25.09.2019 jané shtuar zérat shpenzime pér gira operacionale dhe
sponsorizime/veprimtari humanitare, gjithsej né shumén 6.300 mijé leké.

-Me vendimin nr. 26, daté éshté shtuar zéri sponsorizime/veprimtari humanitare/fond bamirésie né
shumén 76,500 mijé leké, i cili ka kaluar né buxhetin e shtetit pér pérballimin e fatkegésisé
natyrore nga térmeti i 26 néntorit, duke pakésuar shpérblimin e punonjésve mé 60 milion leké dhe
shpenzime pér festat e fundvitit me 16.5 milion leké, pasi nuk éshté dhéné shpérblimi i fundvitit
pér punonjésit.

Realizimi i treguesve kryesoré pér vitin 2019 paraqitet si mé poshté:

Nr. Emértimi/Treguesit Njésia Programimi Realizimi

1 Té ardhura gjithsej 000/leké 3,979,251 3,657,270
2 Shpenzime gjithsej 000/leké 3,979,251 3,501,696
3 Investime gjithsej 000/leké 1,949,099 1,403,133
4 Numri i punonjésve Numér mesatar 347 332
5 Paga mesatare Leké 217,247 212,550
6 Fondi i pagave 000/leké 980,000 917,368

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Sipas té dhénave té tabelés sé mésipérme konstatohet se edhe pér kété vit shogéria nuk ka
realizuar asnjé nga treguesit kryesoré, si té ardhurat ashtu dhe shpenzimet. Késhtu té ardhurat
jané realizuar né masén 92%, shpenzimet né masén 88% dhe investimet né masén 72%, ¢cka ka
ndikuar né ecuriné financiare té saj.

Realizimi i volumit té punés kundrejt programimit paragitet si mé poshté

Né numeér
Aktiviteti Plani 2019 Fakti 2019 %
Ulje-Ngritje 27,000 28,294 105
Mbikalime 195,000 186,933 96
Totali Albcontrol 222,000 215,227 97

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Pér Kkété vit u éshté shérbyer 6,773 avionéve mé pak se programimi i miratuar nga
EUROCONTROL, ndérsa krahasuar me njé vit mé para u éshté shérbyer mé shumé 14,881
avionéve, pa pérfshiré 1,500 aviong, té cilét né zbatim té VKM-ve dhe Rregulloreve té
EUROCONTROL jané té pérjashtuar nga pagesat (avioné VIP, ushtaraké, etj.)

Té ardhurat financiare té shoqérisé paraqiten si mé poshteé:

Né 000/leké
Aktiviteti Realizimi i 2018 Plani 2019 Realizimi 2019 Né %
Ulje-Ngritje 469,856 501,147 471,899 94
Mbikalime 3,128,372 3,208,104 3,075,508 96
Totali 3,598,228 3,709,251 3,547,407 96

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA
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Nga té dhénat e tabelés rezulton se, té ardhurat nga “Ulje-Ngritje té avionéve” jané realizuar né
masén 94%, ose 29,248 mijé leké mé pak, ndérkohé gé té ardhurat né valuté pér kété aktivitet kané
rezultuar me njé rritje prej 5% né krahasim me planifikimin, ose jané realizuar né shumén
3,822,334 Euro, ku mosrealizimi i té ardhurave vjen si pasojé e rénies sé kursit té kémbimit. Té
ardhurat nga “Mbikalimet” jané realizuar né masén 96%, ose 132,596 mijé leké mé pak, por me
njé rritje kundrejt vitit 2018 me 505,779 Euro. Pavarésisht se té ardhurat né valuté jané realizuar
né shumén 24,884,930 Euro, ose me njé tejkalim prej 1%, té ardhrat gjithsej shprehur né “leké”
nuk jané realizuar, e kjo si rezultat i mosrealizimit té zérit “Mbikalime” dhe ndikimit té rénies sé
kursit té kémbimit t& monedhés Euro.

Shpenzimet. Pér realizimin e aktivitetit normal té saj shogéria né Programin e Zhvillimit
Ekonomik pér vitin 2019, kishte parashikuar té shpenzonte 3,979,251 mijé leké. Pér kété vit
shpenzimet jané realizuar né shumén 3,501,696 mijé leké, né masén 88% té programimit, ose pér
477,315 mijé leké mé pak kundrejt planifikimit.

Realizimi i shpenzimeve sipas zérave kryesore paraqgitet si mé poshté:

Né 000/leké
NR. Emértimi Planifikimi Realizimi %
1 Mallra 51,850 45,647 88
2 Furnitura 413,900 383,237 93
3 Shérbime gjithésej 577,720 338,438 59
4 Paga personeli 980,000 917,368 94
5 Trajtim shpérb.personeli 137,355 112,128 82
6 Sigurime Shogérore 77,263 77,646 100
7 Tatim taksa 8,300 5,897 71
8 Shpenzime rrjedhése 255,800 207,519 81
9 Amortizimi 956,608 956,608 100
10 | Specializ.trajnim.personeli 14,500 6,592 45
11 | Trajnim kontroll.teknikés 146,650 119,170 81
12 | Shpenzime financiare 4,950 4,046 82
13 | Kosto e AAC 167,000 167,000 100
14 | Kosto EUROCONTROL 136,000 119,061 88
15 | Tétjera 20,355 12,579 62
TOTALI 3,979,251 3,501,699 88

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Duke analizuar mos realizimin né disa nga zérat e shpenzimeve té programuara konstatohet se:
Z&ri “Mallra” qé pérfshin nénzérat, (karburante, mallra konsumi, veshje e unifoma, materiale té
tjera, etj.) éshté realizuar né masén 88%, ose nga 51,850 mijé té programuara jané realizuar né
shumén 45,647 mijé leké, ose mé pak 6,203 mijé leké.
Zéri “Furnitura”_ €shté realizuar né masén 93%, nga 413,900 mijé leké té programuara pér jané
shpenzuar 383,237 mijé leké, ose 30,663 leké mé pak.
ZEri “Shérbime” &shté realizuar né masén 60%, ose nga 608,720 mijé leké té programuara jané
shpenzuar 367,198 mijé leké, ose mé pak 241,522 mijé leké. Né kété zé pérfshihen shpenzimet pér
mirémbajtjen e sistemeve (DVOR, ILS, DME, pér sistemet KWM té instaluara Adder,
mirémbajtje Remote Surfice Management), etj.
Zéri “Shpenzime_rrjedhése” éshté realizuar né masén 81%, ose nga 255,800 mijé leké té
programuara jané shpenzuar 207,519 mijé leké, ose mé pak 48,281 mijé leké. Né kété zé
pérfshihen nénzérat: “projekti i certifikimit t& Albcontrol”; “shpenzime pér marrje konsulence”,
“shpenzime té ndryshme si pérkthime, bérje manuale, revista vjetore”, “shpenzime pér kontrollin
mjekésor”, “shpenzime pér té pérndjekurit politiké”, “pritje-pércjellje et;.
Zéri “Shpenzime_financiare” éshté realizuar né masén 82%, ose nga 4,950 mijé leké té
programuara, jané shpenzuar 4,046 mijé leké, ose mé pak 904 mijé leké.
Né vlerén e shpenzuar jané kryer nga ana joné pagesat e interesave té kredisé pér 12 mujorin e
vitit 2019 né shumén 510,000 mijé leké&, nga 340,000 mijé leké gé ishte programuar, me njé
realizim prej 150%, si rezultat i vendimmarrjes pér shlyerjen e ploté té késteve té kredisé pértej
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vitit 20109.

Investimet. Sipas programit ekonomik *“Albcontrol” SHA shpenzimet per investime ishin
parashikuar né shumén 1,949,099 mijé leké, ndérsa realizimi i investimeve sipas strukturés,
paraqgitet si mé poshté:

Né 000/ leké
Emértimi Programimi Realizimi
Studime dhe Projektime 42,915 18,550
Makineri dhe pajisje 459,511 161,049
Pajisje Orendi 77,125 7,987
Mirémbajtje/pjesé ndérrimi 759,962 565,829
Ndértime, Rikonstruksione 164,200 39,193
Investime té mbartura nga vitet paraardhése 105,386 100,525
Shlyerje e késtit té kredisé 340,000 510,000
Totali 1,949,099 1,403,133

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme investimet jané realizuar né masén 72%, nga 1,949,099 mijé
leké gé ishin planifikuar jané realizuar né shumén 1,403,133 mijé leké, ose me njé mosrealizim
prej 545,966 mijé leké mé pak, ku njé nga arésyet e mosrealizimit éshté dhe zhvillimi procedurave
té prokurimit dhe lidhja e kontratave me vonése, duke kaluar njé vleré e konsiderueshme e tyre pér
tu realizuar né vitin pasardhés.

Zéri “Studime dhe Projektime” éshté realizuar né masén 43% kundrejt programimit, ose mé pak
pér shumén 24,365 mijé leke.

Zéri “Makineri_Pajisje” éshté realizuar né masén 35% kundrejt programimit, ose mé pak pér
shumén 298,462 mijé léké.

Zéri “Pajisje Orendi” éshté realizuar né masén 10% kundrejt programimit, ose mé pak pér
shumén 24,365 mijé 18ke.

Zéri “Mirémbajtje e pjesé ndérrimi” éshté realizuar né masén 75% kundrejt programimit, ose
mé pak pér shumén 194,133 mijé 18ke.

Zéri “Ndértime dhe Rikonstruksione” éshté realizuar né masén 22% kundrejt programimit, ose
mé pak pér shumén 128,007 mijé 18ke.

Bazuar né Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 15, daté 12.07.2019 “Mbi shlyerjen e vlerés sé
mbetur té& Marréveshjes sé Kredisé té lidhur midis “Albcontrol” dhe bankés “B. P. N. P., EX-IM
B.” dhe “W. F.B.”, pér financimin e projektit t& modernizimit té hapésirés ajrore shgiptare,
Albcontrol SHA né vazhdim té negociatave disa mujore me bankat kredidhénése ka vendosur té
parapaguajé dy késtet e fundit té kredisé, pérkatésisht késtin e 19-té dhe té 20-té té mbetur nga
plani i shlyerjes sé kredisé, me fondet né dispozicion nga Llogaria e Rezervés “Debt Service
Reserve”- DSR-01. Késhtu késti i 20 i skeduluar pér muajin mars 2020, éshté parapaguar brenda
vitit 2019, duke pérmbyllur detyrimet e kredisé disa vjecare.

Pér vitin_2020. Programi ekonomik pér vitin 2020 dhe treguesit ekonomik 2020-2022, éshté
hartuar duke u mbéshtetur né koston bazé té njésisé (Service Unit), ku ky tregues éshté
parashikuar:

-pér llogaritjen e té ardhurave nga mbikalimet éshté 48.44 Euro pér ¢do “Service Unit”, ose 5,866
leké. Pér vitin 2021 kosto éshté parashikuar 48.39 Euro dhe pér vitin 2022 kjo kosto parashikohet
48.30 Euro pér ¢cdo “Service Unit”.

-pér llogaritjen e té ardhurave nga terminali éshté 227.48 Euro pér ¢do “Service Unit”, ose
27,544.08 leké.

Shogéria dhe me konfirmimin e EUROCONTROL ka planifikuar rritje té ardhurash krahasuar me
vitin 2019, si rezultat i rritjes sé trafikur né total né masén 4.2% pér avionét gé do té “Mbikalojné’
dhe 12% pér avionét gé do té “ulen e ngrihen” né Aeroportin “Néné Tereza”, ku té ardhurat nga
mbikalimet jané burimi kryesor, pasi zéné 85% té té ardhurave gjithsej té shoqérisé. Té ardhurat
dhe shpenzimet e shogérisé jané paraqgitur té balancuara né shumén 4,100,565 mijé leké.
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Programi éshté paraqitur né Késhillin Mbikéqgyrés dhe éshté miratuar me vendimin nr. 24, daté
19.12.2019.

Nga Ministria e Energjetikes dhe Infrastrukturés éshté shprehur dakordésia pér programin e
zhvillimit ekonomik me shkresén nr. 10811/1, daté 09.01.2020.

Asambleja e Pérgjithshme/Aksioneri (Ministri i Financave dhe Ekonomisé€) ka miratuar me
shkresén nr. 23982/1, daté 20.01.2020, treguesit ekonomik té vitit 2020, té ardhura dhe
shpenzime té balancuara pér 4,100,565 mijé leké si mé poshté:

Nr. Emértimi/Treguesit Njésia Vlera

1 Té ardhura gjithsej 000/leké 4,100,565
2 Shpenzime gjithsej 000/leké 4,100,565
3 Investime gjithsej 000/leké 1,858,941
4 Numri i punonjésve Numér mesatar 332
5 Paga mesatare Leké 208,670
6 Fondi i pagave 000/leké 982,000
Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA

Referuar situatés pandemike, si rezultat i uljes sé konsiderueshme té numrit té fluturimeve,
shogéria ka rishikuar treguesit e planifikuar té vitit 2020, ku té ardhurat nga 4,100,565 mijé leké
qé ishin né programin fillestar béhen né 2,304,225 mijé leké, si pasojé e rénies sa trafikur ajror, ku
pér periudhén janar-tetor ka réné me 52.7% e krahasuar me vitin 2019. Shoqgéria pér té siguruar
vazhdimésiné e biznesit dhe pér té menaxhuar situatén né kushtet e rénies drastike té té ardhurave
né kuadér té propozimeve t¢ EUROCONTROL ka marré njé kredi né 3,610,483 Euro, miratuar
me Vendimin nr. 2, daté 15.06.2020 té Késhillit Mbikéqyrés “Mbi dakordésiné pér pérfshirjen e
Albcontrol SHA né marréveshjen e kredisé s¢ EUROCONTROL pér pérballimin e krizés sé
shkaktuar nga Covid -19”, dhe e garantuar nga Qeveria e RSH, ku shlyerja e principalit té kredisé
ka filluar 4 muaj nga data e marréveshjes, daté 02.11.2020 dhe deri mé 02.03.2022.

Gjithashtu, shogéria ka reduktuar shpenzimet operative dhe té funksionimit, shpenzimet pér paga,
duke paguar me pagén minimale njé numér té konsiderueshém té stafit administrativ, por dhe duke
reduktuar pagat né pérgjithési, pérfshiré dhe kontrollorét e trafikut ajror, si dhe ka pezulluar
pérkohésisht disa prej shpenzimeve pér investime.

Treguesit e rishikuar sé bashku me relacionin shogérues i jané paraqitur pér miratim Késhillit
Mbikégyrés dhe jané miratuar me vendimin nr. 7, daté 21.12.2020, gati né pérfundim té vitit
financiar, pas publikimit té raportit t¢ EUROCONTROL dhe gé shérben pér vendimmarrjen e
shoqérisé né planifikimin e treguesve pér vitin e ardhshém.

Aksioneri/Asambleja me shkresén nr. 24198/1, daté 18.01.2021 ka miratuar ndryshimet né
treguesit ekonomiké té shogérisé, ku té ardhurat jané né shumén 2,394,255 mijé leké, shpenzimet
gjithsej jané 2,304,255 mijé leké, ndérsa investimet jané 913,334 mijé leké. Né fakt shogéria ka
paraqitur té ardhura té balancuara me shpenzimet, pasi ka pérfshiré dhe shlyerjen e kredisé né
shumén 90,000 mijé leké. Aksioneri ka miratuar njé fond page pér 574,000 mijé leké gé i takon
332 punonjésve (numér mesatar) dhe me pagé mesatare 144,076 leké.

Realizimi i treguesve kryesoré pér vitin 2019 paragitet si mé poshté:

Nr. Emértimi/Treguesit Njésia Programimi Programi i Realizimi
ndryshuar

1 Té ardhura gjithsej 000/leké 4.100,565 2,394,255 1,795,689
2 Shpenzime gjithsej 000/leké 4,100,565 2,394,255 1,862,878
3 Investime gjithsej 000/leké 1,858,941 913,334 288,792
4 Numri i punonjésve Numér mesatar 362 332 332
5 Paga mesatare Leké 208,670 144,076 136,908
6 Fondi i pagave 000/leké 982,000 574,000 545,440

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA
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Sipas té dhénave té tabelés sé mésipérme konstatohet se si rezultat i situatés pandemike, né kushtet
e kufizimit t¢ aktivitetit té saj edhe pér kété vit shogéria nuk ka realizuar asnjé nga treguesit
kryesoré, si té ardhurat ashtu dhe shpenzimet. Késhtu té ardhurat jané realizuar né masén 92%,
shpenzimet né masén 81% dhe investimet né masén 32%.

Rénia drastike e trafikut ajror, shogéruar edhe me kufizimet e plota apo pjesore gé kané shoqéruar
kété periudhé, ka ndikuar ndjeshém né pozitén financiare té “ALBCONTROL” SHA, duke nisur
gé nga mesi i muajit mars dhe duke u pérshkallézuar me kalimin e kohés. Nisur nga fakti se té
ardhurat e saj gjenerohen vetém nga shérbimet e lundrimit ajror shogéria éshté véné né véshtirési
serioze duke ndikuar ndjeshém dhe né pozitén financiare té saj.

Realizimi i volumit té punés kundrejt programimit paragitet si mé poshté

Né numer
Aktiviteti Plani 2020 Fakti 2020 %
Ulje-Ngritje 15,100 15,080 99.8
Mbikalime 109,418 86,232 79
Totali Albcontrol 124,518 101,312 81

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Si rezultat e pandemisé Covid-19, pér kété vit u éshté shérbyer 23,217 avionéve mé pak se
programimi i miratuar nga EUROCONTROL dhe e amenduar nga aksionari.

Té ardhurat nga aktiviteti kryesor i shoqérisé paraqiten si mé poshté

Né 000/leké
Aktiviteti Realizimi i 2019 LI Realizimi i Né %
amenduar
Ulje-Ngritje 471,899 257,042 237,869 93
Mbikalime 3,075,508 1,362,824 1,426,373 105
Totali 3,547,407 1,619,866 1,664,242 103

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA

Nga té dhénat e tabelés rezulton se, té ardhurat nga “Ulje-Ngritje té avionéve” jané realizuar né
masén 93%, ose 29,248 mijé leké mé pak, ndérkohé qé té ardhurat né valuté pér kété aktivitet kané
rezultuar me njé rritje prej 5% né krahasim me planifikimin, ose jané realizuar né shumén
3,822,334 Euro, ku mosrealizimi i té ardhurave vjen si pasojé e rénies sé kursit té& kémbimit. Té
ardhurat nga “Mbikalimet” jané realizuar né masén 105%, ose 132,596 mijé leké& mé pak.

Shpenzimet. Pér realizimin e aktivitetit normal té saj shogéria né Programin e Zhvillimit
Ekonomik pér vitin 2020, kishte parashikuar té shpenzonte 4,100,565 mijé leké, por si rezultat i
situatés programimi u ul né shumén 2,394,255 mijé leké. Pér kété vit shpenzimet jané realizuar né
shumén 1,862,878 mijé leké, né masén 81% té programimit, ose pér 441,347 mijé leké mé pak
kundrejt planifikimit, ndérsa krahasuar me planin fillestar realizimi éshté né masén 45%.

Realizimi i shpenzimeve sipas zérave kryesore paraqgitet si mé poshté:

Né 000/ leké

Emértimi P;gi’;;g l;;’:" (ZI:ZZT;::;) Realizimi %
1 | Mallra 52,645 41,620 28,494 68
2 | Furnitura 421,270 159,073 142,495 90
3 | Shérbime gjithésej 525,630 365,460 222,395 61
4 | Paga personeli 982,000 574,000 545,440 95
5 | Trajtim shpérb.personeli 218,636 19,502 18,629 96
6 | Sigurime Shogérore 84,484 65,000 61,643 95
7 | Tatim taksa 8,300 7,500 6,782 90
8 | Shpenzime rrjedhése 171,050 100,800 46,303 46
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9 | Amortizimi 1,020,692 624,000 538,924 86
10 | Specializ.trajnim.personeli 14,500 6,600 4,426 67
11 | Trajnim Kontroll.teknikés 244,215 125,325 44,721 36
12 | Shpenzime financiare 7,500 9,000 7,715 86
13 | Kosto e AAC 168,300 75,000 66,310 88
14 | Kosto EUROCONTROL 154,609 116,415 116,415 100
15 | Té tjera 26,734 14,930 12,186 82

TOTALI 4,100,565 2,304,225 1,862,878 81

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé:

Zéri “Mallra” g€ pérfshin nénzérat, (karburante, mallra konsumi, materiale té tjera, etj.) éshté
realizuar né masén 68% té programit té amenduar, ose mé pak 13,126 mijé leké; zéri “Furnitura”
éshté realizuar né masén 90% té programit t€ amenduar, ose mé pak 16,578 mijé leké; zéri
“Shérbime” éshté realizuar né masén 61%, ose 143,065 mijé leké mé pak se programi i
amenduar; z&éri “Paga Personeli” 8shté realizuar né masén 95% té programit té amenduar, ose mé
pak 54,497 mijé leké; z&ri “Shpenzime rrjedhése” 8shté realizuar né masén 46% té programit té
amenduar, ose mé pak 54,497 mijé leké dhe zéri “Shpenzime financiare” éshté realizuar né
masén 86% té programit té amenduar, ose mé pak 1,285 mijé leké.

Investimet. Pér vitin 2020 shogéria Albcontrol SHA kishte programuar té realizonte investime né
vlerén 913,334 mijé leké. Nisur nga ulja drastike e trafikut pér vitin 2020, rrjedhimisht edhe e té
ardhurave cuan shogériné té rishikonte programin e investimeve kapitale, duke e ulur até por dhe
duke pezulluar disa prej tyre.

Té analizuara sipas zérave paragiten né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Planifikimi Planifikimi i Realizimi
Emértimi Filestar Amenduar
Studime dhe Projektime 73,100 3,100 0
Makineri dhe Pajisje 970,799 421,510 15,777
Pajisje Orendi 10,400 1,900 0
Mirémbajtje/pjesé ndérrimi 507,560 219,880 74,372
Ndértime,Rikonstruksione 64,138 40,000 0
Investime té mbartura nga vitet paraardhése 232,944 226,944 198,643
Totali 1,858,941 913,334 288,792

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Né total, programi i nvestimeve pér vitin 2020 éshté realizua né masén 32 % kundrejt planifikimit,
0se mé pak né shumén 624,542 mijé leké, pamvarésisht nga rishikimi i kétij treguesi né ulje, ku tre
prej tyra nuk kané realizim, ndérsa dy zéra té tjeré paragiten me mosrealizim té ndjeshém.

Gjaté Kkétij viti shogéria Albcontrol SHA ka vazhduar té punojé né sajé té kredisé sé dhéné nga
EUROCONTROL, si dhe gjendjen CASH, té cilén e ka patur né dispozicion nga arkétimet
mujore.

Pér vitin_2021. Programi ekonomik pér vitin 2021 dhe treguesit ekonomik 2021-2023, jané
hartuar duke u mbéshtetur né koston bazé té njésisé (Service Unit), ku ky tregues éshté
parashikuar:

-pér llogaritjen e té ardhurave nga mbikalimet éshté 58.79 Euro pér ¢cdo “Service Unit”, ose
7,263.50 leké. Pér vitin 2022 kosto éshté parashikuar 58.63 Euro dhe pér vitin 2022 kjo kosto
parashikohet 57.31 Euro pér ¢do “Service Unit”.

-pér llogaritjen e té ardhurave nga terminali éshté 235.67 Euro pér ¢do “Service Unit”, ose
29,117.59 leké.

Shoqéria referuar dhe “Parashikimi i ecurisé sé trafikut 5 vjecar 2020-2024” hartuar nga
EUROCONTROL né néntor 2020, ka planifikuar rritje té ardhurash krahasuar me vitin 2020, si
rezultat i rritjes sé trafikut né total né masén 47% pér avionét gé do té “Mbikalojné” dhe 62% pér
avionét gé do té “ulen e ngrihen” né aeroportin “Néné Tereza”. Té ardhurat dhe shpenzimet e
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shogérisé jané paragitur té balancuara né shumeén 3,348,171 mijé leké.

Programi éshté paraqgitur né Késhillin Mbikéqyrés dhe éshté miratuar me vendimin nr. 8, daté
21.12.2020.

Nga Ministria e Energjetikes dhe Infrastrukturés éshté shprehur dakordésia pér programin e
zhvillimit ekonomik me shkresén nr. 9005/1, daté 31.12.2020, ndérsa Asambleja e
Pérgjithshme/Aksioneri (Ministri i Financave dhe Ekonomisé) ka miratuar me shkresén nr.
24199/1, daté 18.01.2021, treguesit ekonomik té vitit 2021, ¢¢ ardhura dhe shpenzime té
balancuara pér 4,100,565 mijé leké si mé poshté:

Nr. Emértimi/Treguesit Njésia Vlera

1 Té ardhura gjithsej 000/leké 3,348,171
2 Shpenzime gjithsej 000/leké 3,348,171
3 Investime gjithsej 000/leké 904,019
4 Numri i punonjésve Numér mesatar 347
5 Paga mesatare Leké 169,834
6 Fondi i pagave 000/leké 766,120

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA

Pér 3/mujorin e paré 2021 éshté béré njé ndryshim né treguesit ekonomiké, miratuar me vendimin
e Késhillit Mbikéqyrés nr. 2, daté 25.02.2021, ku é&shté shtuar zéri “Asistencé ligjore pér ¢éshtjen
e ngrirjes sé llogarive bankare né EUROCONTROL” né shumén 12,500 mijé leké, duke zbritur
pér té njéjtén shumé zérin “Amortizime”, vleré e cila réndon shpenzimet e shogérisé, né kushtet e
véshtira financiare té saj dhe né njé kohé gé éshté Avokatura e Shtetit e cila mbron interesat e
ligjshme té shtetit shqgiptar. Ngrirja e llogarive bankare né muajin dhjetor 2020 né
EUROCONTROL pér llogari té shtetit shqiptar sa i takon ¢éshtjes “Becheti”, té ardhura gé i
takojné Albcontrol SHA, ka ndikuar negativisht né ecuriné e shoqérisé duke e véné né véshtirési
financiare pér njé periudhé prej gati 10 muajve (Eurocontrol ka transferuar pér llogari té
Albcontrol SHA té ardhura vetém deri né javén e paré té muajit dhjetor 2020).

Realizimi i volumit té punés Kkundrejt programimit pér 3/mujorin e paré té vitit 2021,paragitet si
mé poshté:

Né numér
Aktiviteti Plani 3/m i 2021 Fakzt(;gllm 1 %
Ulje-Ngritje 5,040 3,090 61
Mbikalime 23,268 12,170 52
Totali Albcontrol 28,308 15,260 54

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Si rezultat e pandemisé Covid-19, pér kété vit u éshté shérbyer 13,048 avionéve mé pak se
programimi i miratuar nga EUROCONTROL dhe e amenduar nga aksionari, duke mos pérfshiré
331 avionéve té pérjashtuar nga pagesa.

Té ardhurat nga aktiviteti kryesor i shoqérisé paraqiten si mé poshté :

Né 000/leké
Aktiviteti Plani i Realizimi Né %
Ulje-Ngritje 80,532 46,275 57
Mbikalime 410,653 258,181 63
Totali 491,185 304,456 62

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA

Nga té dhénat e tabelés rezulton se, té ardhurat nga “Ulje-Ngritje té avionéve” jané realizuar né
masén 57%, ose 34,257 mijé leké mé pak, té ardhurat nga “Mbikalimet” jané realizuar né masén
63%, ose 152,472 mijé leké mé pak dhe né total ka njé mosrealizim té té ardhurave prej 186,729
mijé leké.
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Shpenzimet. Pér kété 3-mujor, shogéria ka shpenzuar né total 404,591 mijé leké, ose 61% té
shpenzimeve té parashikuara né programin ekonomik té miratuar, ose 257,157 mijé leké mé pak.
Realizimi i shpenzimevé pér zérat kryesore paragitet si mé poshté:

Né 000/ leké
Emértimi Planifikimi Realizimi %
1 Mallra 11,150 5,408 49
2 Furnitura 41,200 4,105 10
3 Shérbime gjithésej 80,200 37,701 47
4 Paga personeli 191,530 106,999 56
5 Trajtim shpérb.personeli 4,056 361 9
6 Sigurime Shogérore 19,963 14,779 74
7 Tatim taksa 1,000 0 0
8 Shpenzime rrjedhése 14,550 463 3
9 Amortizimi 195,144 195,144 100
10 | Specializ.trajnim.personeli 1,300 1,243 96
11 | Trajnim kontroll.teknikés 17,000 750 4
12 | Shpenzime financiare 2,500 1,426 57
13 | Kostoe AAC 32,750 - -
14 | Kosto EUROCONTROL 39,986 31,207 78
15 | Tétjera 9,419 5,005 53
TOTALI 661,748 404,591 61

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmeé: zéri “Mallra’ &shté realizuar né masén 68% té
programimit, ose mé pak 5,742 mijé leké; zéri “Furnitura” éshté realizuar né masén 10% té
programimit, ose mé pak 37,095 mijé leké; zéri “Shérbime” €shté realizuar né masén 47%, ose
84,531 mijé leké mé pak; zéri “Paga Personeli” 8shté realizuar né masén 56% té programit, ose
mé pak 54,497 mijé leké; zéri “Shpenzime rrjedhése” &shté realizuar vetém né masén 3% té
programit; zéri “Kosto e AAC” nuk paraqitet me realizim, pasi shogéria nuk ka likuiduar asnjé
detyrim ndaj Autoritetit té Aviacionit Civil, etj., gé vjen kryesisht nga mungesa e té ardhurave dhe
likuiditetit té shogérisé.

Investimet. Bazuar né “Programin e Zhvillimit Ekonomik 2021”, shogéria Albcontrol SHA kishte
programuar té realizonte gjaté 3-mujorit té paré té vitit 2021, investime gé arrinin né vlerén 61,200
mijé leké, por né fakt nuk u realizua asnjé nga investimet e parashikuara pér kété tre mujor, si
rrjedhoje jo vetém e efeteve negative nga pandemia né industriné e aviacionit civil, por dhe té
gjendjes sé véshtiré financiare né té cilén po pérballet shogéria prej 10 muajve, si rezultat i
bllokimit té llogarive té saj né EUROCONTROL qé prej muajit dhjetor 2020.

P Titulli i Gjetjes: Vendimmarrje e pérshpejtuar nga Késhilli Mbikéqyrés i propozimeve pér
ndryshimet e Programit té Zhvillimit Ekonomik, né kushtet kur nuk evidentohet nevoja urgjente.

Situata 1: Nga auditimi i materialeve té véné né dispozicion nga subjekti, vendimet
e Keshillit Mbikéqyrés gjaté vitit 2019, lidhur me ndryshimet e
programit té zhvillimit ekonomik té shoqérisé, jané marré ose njé dité
para, ose brenda té njéjtés dité, me até kur éshté miratuar relacioni
pérkatés i Drejtorit té Pérgjithshém gé i propozonte.

Referuar materialeve té véna né dispozicion nga subjekti, konstatohet se
miratimet e ndryshimeve me vendimet nr. 19 dhe nr. 22 e Késhillit
Mbikégyrés, jané marré brenda té njéjtés dité me relacionet pérkatése té
Drejtorit té Pérgjithshém, pér ndryshimin e programit té zhvillimit
ekonomik. Vec té tjerash, propozimet e pérfshira né relacionet
shpjeguese kané gené né té dyja rastet té shumta dhe koha brenda té cilés
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jané marré vendimet nga Késhilli Mbikéqyrés, ka gené e pamjaftueshme
pér anétarét e tij, pér té marré informacion, pér té béré vlerésime dhe pér
té marré vendime té kujdesshme né interes té aktivitetit t& shoqérisé,
duke anashkaluar parimin e pérgjithshém mbi ndarjen e kompetencave
dhe té funksioneve, né shoqérité tregtare té cilat menaxhohen nga njé
sistem administrimi me dy nivele, ku ndarja e funksioneve, ai i hartimit
té politikave, i ushtruar nga Késhilli Mbikéqyrés dhe ai i zbatimit té
politikave, i ushtruar nga Drejtori i Pérgjithshém, mbetet detyrim i cili
duhet respektuar né thelb.

Konstatohet se, relacionet e paragitura nga Drejtori i Pérgjithshém japin
njé pérshkrim té shkurtér té propozimeve, pa njé analizé té hollésishme
mbi domosdoshmériné e kétyre ndryshimeve, né shtesa apo pakésimi té
zérave té shpenzimeve, ndérsa nga procesverbalet e mbledhjeve té
Késhillit Mbikéqyrés rezulton mospjesémarrje e pérfagésuesve té
Divizioneve qé kané lidhje me ¢éshtjet, objekt propozimi pér mbledhjen
e Késhillit Mbikéqyrés, té cilét do té duhej té prezantonin materialin pér
pjesén teknike, e po késhtu dhe mungesa e nénshkrimeve né relacionet
propozuesve pér ndryshimet e programit té zhvillimit ekonomik.

Kriteri:

Ligjin nr. 9901, date 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare” i
ndryshuar, neni 163, neni 164, neni 166, té Statutit té& shogérisé
“ALBCONTROL” SHA, nenit 21 dhe me Rregulloren e Brendshme té
“ALBCONTROL” SHA, miratuar me vendimin nr. 9, daté 26.11.2018 té
Késhillit Mbikéqyrés, Kreu IV “Funksionimi i shogérisé”, nenet 21, 37,
38, 39.

Ndikimi:

Mungesé transparence né vendimmarjen e Késhillit Mbikéqyrés e né
disa raste dhe efekte negative né buxhetin e shogérisé.

Shkaku:

Vendimmarrje e pérshpejtuar nga ana e anétaréve té Keshillit
Mbikéqyrés pér miratim té ndryshimeve té programit té zhvillimit
ekonomik, né mungesé té nevojés urgjente.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

Késhilli Mbikqyrés té marré masa pér ushtrimin e kompetencave té tij
pér miratimin e propozimeve té ndryshimeve té programit té zhvillimit
ekonomik té shogérisé, vetém pasi té jeté paragitur nga shogéria i gjithé
dokumentacioni shpjegues pér nevojén e kétyre ndryshimeve, duke
marré kohé té mjaftueshme pér té vlerésuar dhe njohur relacionet e
paragitura nga Drejtori i Pérgjithshém e duke shmangur vendimmarrjen
e pérshpejtuar.

Drejtori i Pérgjithshém (Administratori) dhe Departamentet e shogérisé
té marrin masa té hartojné dhe administrojné propozimet pér ndryshimet
e mundshme té ardhmen té programit té zhvillimit ekonomik té
shogérisé, shogéruar me relacione té hollésishme teknike dhe financiare.
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4. Auditim mbi shérbimet e kryera nga shoqéria si dhe zbatimi i sistemit té taksave mbi
korridoret ajrore referuar dispozitave ligjore né fuqi.

Albcontrol u krijua si ndérmarrje shtetérore né vitin 1992 dhe, né 3 shkurt 1999, u transformua né
shogéri aksionare, e quajtur Agjencia Nacionale e Trafikut Ajror. Albcontrol SHA menaxhon dhe
kontrollon hapésirén ajrore Shqiptare (FIR), né pérputhje me standardet ndérkombétare té
lundrimit ajror. Né bazé té marréveshjes ndérkombétare té lidhur ndérmjet EUROCONTROL dhe
‘Shteteve kontraktuese’ (shtete té cilét kané lidhur marréveshje me EUROCONTROL), vendet
Evropiane kané dakordésuar té adoptojné njé politiké té unifikuar né lidhje me sistemin e
pagesave pér shérbimet ajrore. Né kété marréveshje éshté dakordésuar ngritja e njé sistemi pér
vendosjen dhe mbledhjen e taksave té korridoreve ajrore duke shfrytézuar shérbimet e
EUROCONTROL-it. Né bazé té nenit 7 dhe nenit 8 té késaj marréveshjeje, EUROCONTROL
kryen vlerésimin né pérputhje me rregullat e aplikuara, pér taksat e korridoreve pér ¢do fluturim
né zonat ajrore. Gjithashtu, ésht¢ EUROCONTROL, institucioni i cili mbledh té gjithé taksat e
korridoreve ajrore té cilat paguhen né zyrat gendrore t¢ EUROCONTROL, nga pérdoruesit e
hapésirave ajrore (operatorét ajroré) dhe né bazé té nenit 20 té késaj marréveshjeje, shuma e
depozituar nga EUROCONTROL, i paguhet respektivisht vendeve gé jané né marréveshje me
EUROCONTROL-in.

Né Dhjetor té vitit 2015, Albcontrol SHA, ka lidhur njé marréveshje me EUROCONTROL mbi
taksat e terminalit. Né bazé té késaj marréveshjeje Albcontrol SHA, ka kaluar tek
EUROCONTROL kompetencat mbi kalkulimin, faturimin dhe mbledhjen e té ardhurave pér
llogari té Albcontrol.

Nga auditimi i dokumentacionit éshté konstatuar se pér periudhén 01.09.2018-31.12.2018,
Albcontrol SHA, ka ofruar shérbimet e navigimit ajror, né pérputhje me standardet
ndérkombétare, marréveshjet dhe rregulloret né fushén e lundrimit ajror, me EUROCONTROL
etj. Sipas programit té& miratuar, shogéria Albcontrol SHA kishte parashikuar t’u shérbente gjithsej
pér periudhén janar-dhjetor 2018, 194,745 avionéve dhe vetém pér periudhén Tetor-Dhjetor
39,533 avionéve, pér té kryer mbikalime né hapésirén ajrore té Shqipérisé, ose ulje-ngritje né
Aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza”. Té dhénat mé té detajuara, pér shérbimin navigacional
pér kété periudhé, gé jané edhe burimi kryesor i té ardhurave pér shoqgériné Albcontrol SHA,
paragiten sa vijon:

Nr. Avionésh

Nr. | Aktivitetet Parashikimi Janar- | Realizimi Janar-Dhjetor | Realzimi né %
Dhjetor 2018 2018
1 Ulje - Ngritje 23,369 25,368 108.5 %
2 Mbikalime 171,376 174,978 102.1 %
Totali 194,745 200,346 102.8 %

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)

Né mijé leké

Nr. | Aktivitetet Parashikimi Janar- | Realizimi Janar-Dhjetor | Realzimi né %
Dhjetor 2018 2018

1 Ulje - Ngritje 490,761 469,856 95.7 %
2 Mbikalime 3,140,769 3,128,371 99.6%

Totali 3,631,530 3,598,227 99.1 %

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)
Né euro
2018

Nr Kompania Faturimet Likuidimet Penalitete/Kamatévonesa
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1

Eurocontrol Mbikalime

24,265,118.30 €

24,128,909.37 €

30,654.27 €

2

Eurocontrol Terminal

3,682,535.94 €

3,634,994.79 €

Burimi i té& dhénave: Albcontrol SHA

Sipas programit té miratuar, shogéria Albcontrol SHA kishte parashikuar t’u shérbente gjithsej pér
vitin 2019, njé numri prej 222.000 avioné, té cilét do té mbikalonin né hapésirén ajrore té
Shqipérisé, ose do té uleshin e ngriheshin né Aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza”.
Té dhénat mé té detajuara, pér shérbimin navigacional pér kété periudhé jané si mé poshté vijon:

Nr. Avionésh

Nr. Aktivitetet Parashikimi Realizimi Realzimi né %
Janar-Dhjetor Janar-Dhjetor
2019 2019
1 Ulje - Ngritje 27,000 28,294 104,7%
2 Mbikalime 195,000 186,933 95.9%
Totali 222,000 215,227 96.9%
Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)
Né mijé leké
Nr. Aktivitetet Parashikimi Janar- | Realizimi Realzimi né %
Dhjetor 2019 Janar-Dhjetor
2019
1 Ulje - Ngritje 501,147 471,899 94.1%
2 Mbikalime 3,208,104 3,075,508 95.9%
Totali 3,708,251 3,547,407 95.7%
Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)
Né euro
2019
Penalitete/Kamatévonesa
Nr Kompania Faturimet Likuidimet
Eurocontrol Mbikalime € 25,106,395.62 £ 24,928,439.26 € 21,797.06
Eurocontrol Terminal € 3,862,291.72 € 11,140

€ 3,635,073.44

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)

Sipas programit té amenduar, shogéria Albcontrol SHA kishte parashikuar tu shérbente gjithsej
pér vitin 2020, njé numri prej 124.518 aviong, té cilét do t& mbikalonin né hapésirén ajrore té
Shqipérisé, ose do té uleshin e ngriheshin né aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza”.

Té dhénat mé té detajuara, pér shérbimin navigacional pér kété periudhé jané si mé poshté vijon:

Nr. Avionésh

Nr. | Aktivitetet Parashikimi Janar- | Realizimi Janar- | Realzimi né %
Dhjetor 2020 Dhjetor 2020
1 Ulje - Ngritje 15,100 15,080 99.9%
2 Mbikalime 109,418 86,232 78.8%
Totali 124,518 101,312 81.4%
Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)
Né mijé leké
Nr. | Aktivitetet Parashikimi Janar- | Realizimi Janar- | Realzimi né %
Dhjetor 2020 Dhjetor 2020
1 Ulje - Ngritje 257,042 237,869 92.5%
2 Mbikalime 1,362,824 1,426,373 104.7%
Totali 1,618,866 1,664,242 102.8%

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)
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Né euro

2020
Penalitete/Kamatévonesa
Nr Kompania Faturimet Likuidimet
Eurocontrol Mbikalime | € 12,148,996.81 £ 10,756,123.18 € 36,208.60
2 | Eurocontrol Terminal € 1,931,574.73 € 1,829,945.01 € 29,650.80

Burimi i té dhénave: Albcontrol SHA (Pérpunimi: Grupi i auditimit)

Mé konkretisht, né vitin 2018, shogéria Albcontrol SHA kishte parashikuar t’u shérbente 23,369
avionéve pér shérbime té terminalit dhe 171,376 avionéve pér shérbimin e mbikalimit. Faktikisht,
pérgjaté vitit 2018 shogéria u ka shérbyer 25,368 avionéve pér shérbime té terminalit, duke u
shérbyer 1,999 avionéve mé tepér sesa parashikuar ose duke realizuar programin né 108.5 % dhe u
ka shérbyer 174,978 avionéve pér shérbime té mbikalimeve, duke u shérbyer 3,602 avionéve mé
tepér sesa parashikuar ose duke realizuar programin né 102.1%.

Né numér total té shérbimeve té ofruara pér trafikun ajror, pér vitin 2018 shogéria Albcontrol
SHA, ka shérbyer né numér shérbimesh ajrore né nivelin 102.8% té sa programuar.

Né vitin 2019, shogéria Albcontrol SHA Kishte parashikuar t’u shérbente 27,000 avionéve pér
shérbime té terminalit dhe 195,000 avionéve pér shérbimin e mbikalimit. Faktikisht, pérgjaté vitit
2019 shogeéria u ka shérbyer 28,294 avionéve pér shérbime té terminalit, duke u shérbyer 1,294
avionéve mé tepér sesa parashikuar ose duke realizuar programin né 104.7 % dhe u ka shérbyer
186,933 avionéve pér shérbime té mbikalimeve, duke u shérbyer 8,067 avionéve mé pak sesa
parashikuar ose duke realizuar programin né 95.9 %.

Né numér total té shérbimeve té ofruara pér trafikun ajror, pér vitin 2019 shogéria Albcontrol
SHA, ka shérbyer né numér shérbimesh ajrore né nivelin 96.9 % té sa programuar.

Né vitin 2020, shogéria Albcontrol SHA kishte parashikuar t’u shérbente (sipas programit té
amenduar) 15,100 avionéve pér shérbime té terminalit dhe 109,418 avionéve pér shérbimin e
mbikalimit. Faktikisht, pérgjaté vitit 2020 shogéria u ka shérbyer 15,080 avionéve pér shérbime té
terminalit, duke u shérbyer 20 avionéve mé pak sesa parashikuar ose duke realizuar programin né
99.9 % dhe u ka shérbyer 86,232 avionéve pér shérbime té mbikalimeve, duke u shérbyer 23,186
avionéve mé pak sesa parashikuar ose duke realizuar programin né 78.8 %.

Né numér total té shérbimeve té ofruara pér trafikun ajror, pér vitin 2020 shogéria Albcontrol
SHA, ka shérbyer né numér shérbimesh ajrore né nivelin 81.4 % té sa programuar.

Nga auditimi i té dhénave té vendosura né dispozicion té grupit té auditimit konstatohet, sikurse
paragitur grafikisht edhe mé poshté, njé rénie e theksuar e shérbimeve té ofruara pérgjaté vitit
2020, né krahasim me vitet 2018, 2019 si né drejtim té numrit té shérbimeve té terminalit dhe té
mbikalimeve ashtu edhe né drejtim té té ardhurave té gjeneruara pérmes ofrimit té kétyre
shérbimeve. Kjo rénie e ndjeshme rezulton té jeté shkaktuar nga situata e pandemisé globale
COVID-19, e cila e preku gjerésisht sistemin e navigimit ajror civil.
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Nése do té krahasajomé aktivitetin e viteve 2018, 2019 dhe 2020 vihet re se né drejtim té nivelit té
té ardhurave té gjeneruara si rezultat i shérbimeve té ofruara, viti 2020, pavarésisht se né vleré
absolute ka rénie té theksuar né krahasim me vitet 2018 dhe 2019, ka njé realizim mbi 100% té té
ardhurave krahasuar me sa parashikuar né programin vjetor, konkretisht 1,664,242 mijé leké nga
1,618,866 mijé leké té parashikuara ose 102.8 %.

5. Pérputhshméria ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave, realizimi i fondit té
pagave, shpérblimeve, sigurimeve shoqérore e té tjera personeli. - Respektimi i dispozitave
ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna. - Respektimi i dispozitave
ligjore pér pér pagat dhe shpérblimet e punonjésve. - Zbatimi i strukturés organike té
miratuar dhe krahasimi me faktin. - Zbatimi i vendimeve té Gjykatave pér marrédhéniet e
punés dhe efektet financiare té rrjedhura prej tyre.

Nga lidhje me kété drejtim té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
-Vendimmarrja e Késhillit Mbikéqyrés mbi strukturén dhe nivelin e pagave
-Struktura organizative
-Dosjet e personelit
-Rregullorja e brendshme
-Rregullorja pér pércaktimin e e kritereve té punésimit sipas pozicionit té vendit té punés
-Kontrata kolektive dhe ato individuale té punés
-Procedurat e rekrutimit dhe pérfundimit té marrédhénieve té punés
-Procedurat e dhénies té masave disiplinore
-Listé pagesat e punonjésve
Marrédhéniet e punés né Albcontrol SHA, jané rregulluar me:
-Ligji nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar)
-Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare” (i ndryshuar)
-Ligji nr. 8821, daté 15.10.2001 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Eurocontrol”
-Statutin e shogérisé
-Kontratén kolektive té punés nr. 656 prot., daté 30.03.2017 nénshkruar ndérmjet Drejtorit té
Pérgjithshém té Albcontrol SHA dhe punémarrésve, pérfagésuar nga Sindikata e Pavarur e
Kontrolloréve té Trafikut Ajror (SPKTA) e Sindikatés sé Pavarur té Teknikéve té Kontrollit Ajror
(SPKTA).
-Rregullorja e brendshme né fuqgi, miratuar me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 9, daté
26.11.2018.

Nga auditimi konstatohet se:

Struktura organizative e Albcontrol éshté e organizuar né 4 divizione, pérkatésisht né divizionin
operacional, divizionin teknik, divizionin e sigurisé, dhe divizionet administrative, né total prej
347 punonjés mesataré. Struktura organizative e Shogeérisé pér periudhén objekt auditimi ka
pésuar nje riorganizim, né funksion té pérmbushjes sé misionit té saj sipas standardeve té kérkuara
nga organizmat ndérkombétare té fushés, té rritjes sé efigiencés sé burimeve njerézore, me fokus
parrezikshmériné né ofrimin e shérbimit té lundrimit ajror. Struktura organizative e Albcontrol
SHA, ka pésuar disa ndryshime né muajin mars 2018 dhe janar 2019, me urdhrin nr. 83, daté
28.01.2019, té cilat jané reflektuar né disa njési, brenda numrit total té punonjésve.

Nivelet e pagave né kété shogéri jané miratuar me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 2, daté
30.06.2015 “Pér pércaktimin e kufijve dhe niveleve té pagave né shogériné Albcontrol SHA”,
vendim i cili ka gené né fugi deri né 01.07.2019.

-Me vendimin nr. 10, daté 26.11.2018, Késhilli Mbikéqyrés ka ripércaktuar kufijté dhe nivelet e
pagave pér pozicionet né Albcontrol SHA, vendim i cili do té hynte né fugi né datén 01.04.2019.
Pér kété ndryshim né Késhillin Mbikéqyrés éshté paragitur relacioni nga Drejtori i Pérgjithshém
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znj. B.B. Né kété realacion nga shogéria nuk jané parashikuar efektet financiare qé do té keté né
vitin e ardhshém nga rritja e pagave, por vetém né Programin e Zhvillimit Ekonomik té shogérisé
pér vitin 2019, miratuar nga aksioneri mé daté 08.01.2019, ku éshté parashikuar njé rritje prej 30
milioné leké nga hyrja né fuqgi e pagave té rishikuara mé 01.04.2019.

Né kété relacion argumentohet:...“Prej vitit 2001 “Albcontrol” SHA aderon né Konventén
Ndérkombétare té Eurocontrl-it mbi bazén e ligjit nr. 8821, daté 15.10.2001 ‘Pér aderimin e
Shqipérisé né Konventén Ndérkombétare té Eurocontrl-it”. Né cilésiné e zbatuesit direkt té késaj
marréveshje shoqéria ka si detyrim, zbatimin e té drejtés ndérkombétare qé buron nga kjo
organizaté, ku aplikohen rregulla té unifikuara nga té gjitha shtetet anétare. Njé prej parimeve té
unifikuara té detyrueshme pér zbatim nga té gjithé shtetet anétare té késaj organizate éshté parimi
i kostos bazé, sipas té cilit programi i zhvillimit ekonomik(buxheti) duhet té planifikohet dhe
realizohet né ményré té tillé qé té ardhurat e shoqérisé té jené té barabarta me shpenzimet. Sipas
ketij parimi dhe rregullave té pércaktuara nga EUROCONTRL:

i. Shogéria nuk duhet té sigurojé fitim;

ii. Nuk ka limit qé kufizon shpenzimet e enteve né fjalé(pér té siguruar realizimin e misionit té

tyre, ofrimin e shérbimeve navigacionale né kushtet e parrezikshmérisé);

iii. Elementét e kostos bazé jané: a) kosto e stafit; b) kosto operative; c) kosto e amortizimit

dhe d) kosto e riskut té kapitalit”.
...Nga sa mé sipér qartésohet se, buxheti i secilit shtet anétar miratohet né Eurocontrol, i cili éshté
i detyrueshém pér zbatim. Né referencé té nenit 122/3 té Kushtetutés sé Shqipérisé, vendimmarrja
e kétij organi, ka epérsi mbi pércaktimet e akteve ligjore dhe nénligjore té shtetit shqiptar prej
momentit té aderimit né kété organizaté.”
Nisur sa mé sipér, megenése shogéria ka aplikuar kufij dhe nivele pagash me diferencé dukshém
mé té larta krahasuar me nivelet e pagave té institucioneve dhe shogérive té tjera né vend, té
miratuara kéto nga Késhilli Mbikéqyrés né bazé té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, por bazuar dhe
né politikat e kostos té Eurocontrolit, ku né shogérité simotra kostoja e stafit z& nga 60 deri 70% té
kostos bazé, shogéria ka propozuar: “... Né kuadér té politikave té Eurocontrol dhe pérafrimin e
mundshém me to, népérmjet kétij materiali éshté synuar njé shtrirje e kufijve té pagave, rritje pér
pozicion si dhe pérshtatia me riorganizimin e fundit té strukturés sé shogérisé”.

Referuar propozimit té miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, difrenca mesatare pér shkallé éshté si
mé poshté:

Nr. Pozicioni Dif mesat pér
shkallé

A Drejtor i Pérgjithshém 7%
B Drejtor Divizioni 5%
C Drejtor Drejtorie (Kontrollor) 5%
D Drejtor Drejtorie 5%
E Shef Sektori(kontrollor) 4%
F Shef Sektori 4%
G Ekspert(kontrollor) 3%
H Ekspert 3%
I Instruktor/Kontrollor/Supervizor(5) 3%
J Kontrollor 3%
K Student/Kontrollor/Assitent FDR/FDA 3%
L Ing Level 11 3%
M Ing Level (BMS) (4) 3%
N Specialist 11 3%
@) Specialist I/ Asistent 3%
P METEOQ (Sinop, Vrojt. Klimat) 3%
@) Elektricist/ Teknik 3%
R Shofer 3%
S Punonjés Shérbimi 3%

Burimi: ALBCONTROL SHA
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Konstatojmé se, rritja e nivelit té pagave né asnjé rast nuk éshté lidhur me gjendjen financiare té
shogérisé, pra fitim apo humbje, né referencé té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér Tregtarét
dhe Shogérité Tregtare”, i ndryshuar, por sipas parimit t¢ Eurocontrol ku shogéria funksionon me
t¢ ardhura e shpenzime té balancuara, pra nuk siguron fitim. Shogéria ndérton strukturén e
shpenzimeve ose té kostos pér njési referuar parimeve té Eurocontrol, ku né pikén 2.3.1
pércaktohet kosto e stafit, ndérsa né pikén 3.2.2, pérshkruhet ményra e mbulimit t¢ humbjeve duke
u shpérndaré né vitet pasardhése.

-Me vendimin nr. 12, daté 03.05.2019 té Késhillit Mbikéqyrés éshté béré njé ndryshim né
vendimin nr. 10, daté 26.11.2019, duke e shtyré datén e implementimit té ndryshimit té kufijve té
pagave nga data 01.04.2019 né datén 01.07.2019. Né relacionin e paragitur nga Drejtori i
Pérgjithshém i shoqgérisé éshté argumentuar: “... Aktualisht duke konsideruar pamjaftueshméri né
likuiditet, pasi té ardhurat e kompanisé té siguruara nga trafiku jané té kufizuara e vijné duke u
rritur me afrimin e sezonit, konsideruam té béjmé njé shtyrje pér zbatimin e kétij vendimi, duke
filluar zbatimin prej datés 01.07.2019”, ndérsa me urdhrin e tij nr. 657., daté 26.07.2019 éshté
béré ndryshimi i nivelit té pagave sipas pozicioneve té punés.

-Niveli i pagave ka pésuar sérish ndryshim me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr 1, daté
24.04.2020 “Pér uljen e pagave té punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave té fituara me
kontratén kolektive té punémarrésve té “Albcontrol” SHA pér njé periudhé té pacaktuar deri né
kthimin né normalitet té situatés financiare té shoqérisé”.

Vendimi i Késhillit Mbikéqyrés éshté marré bazuar né impaktin e pandemisé botérore shkaktuar
nga COVID-19 né industriné e aviacionit, shérbimet e navigimit ajror dhe rrjedhimisht né situatén
financiare té Albcontrol SHA né kushtet kur trafiku ajror ka réné me 90% té volumit.

Referuar kétij vendimi, punonjésve u éshté ulur né ményré nominative paga bazé, éshté hequr
shtesa e pérhershme prej 20% mbi pagén pazé pér véshtirési, po késhtu, éshté vendosur
mosaplikimi i shtesave me karakter té pérhershém mbi pagén bazé prej 20% dhe 60% pér puné pa
ndérprerje (me turne) dhe aplikimi i shtesave sipas pércaktimeve né Kodin e Punés.

Sipas vendimit elementét e pagés pér punonjésit gé do vazhdojné punén do té jené:

-paga bazé

-shtesa pér vjetérsi puné

-shtesa me karakter té pérhershém prej 40% (shtesa pér licensén vetém pér Kontrollorét e Trafikut
Ajror)

-shtesa me karater té pérhershém prej 20% (pér Asistentét e té Dhénave té Fluturimit).
-Punémarrésit, Kontrollorét e Trafikut Ajror, si pasojé e uljes sé volumit té punés, do té punojné
me rrotacion njé muaj puné dhe njé muaj né shtépi, kur jané né shtépi do té marrin vetém pagén
bazé, etj., ndérsa Asistentét e té Dhénave té Fluturimit do té jené né shtépi pérgjaté té gjithé
pandemisé dhe paguhen vetém me pagén bazé pérgjaté gjithé periudhés deri né kthimin né
normalitet té situatés financiare té shogeériseé.

-Nxjerrja e njé pjese té stafit si pasojé e uljes sé volumit té€ punés me pagé minimale té pércaktuar
me VKM, pérgjaté gjithé periudhés, deri né kthimin né normalitet té situatés financiare té
shogérisé.

Gjithashtu, punonjésve u jané ndérpreré pérfitimet dhe trajtimet e tjera gé u jané njohur nga
kontrata kolektive e punés, megjithése theksojmé faktin se Kontrata Kolektive e punés ka
pérfunduar mé 30.03.2020 dhe para késaj date nuk jané pérmbyllur negociatat pér lidhjen e
kontratés sé re, kjo referuar nenit 6 té saj.

Nga auditimi i korespondencés me EUROCONTROL, né kushtet kur trafiku ajror ka réné me 90%
té tij, rezulton se propozimet e tij, qé i referohet dhe vendimmarrja e Késhilli Mbikéqyrés jané si
mé poshté:

1.App./PC/20-05-REV-DGD20_0185,COVID 19: Airspace User Charges ku Eurocontrol ka
propozuar aprovimin, nga Shtetet Anétare, té masave né lidhje me njé modifikim té pérkohshém
(shtyrjes) té datés sé fundit té marrjes sé pagesave pér tarifat e pérdoruesve té hapésirés ajrore. Ky
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modifikim propozohet vetém pér 4 muaj. Propozimi bazohet né pamundésiné e kompanive pér té
paguar faturén e muajit shkurt dhe né vijim né kushtet e kufizimeve té aktivitetit.
2.App./PC/20-05-REV-DGD20_01888,COVID 19: Airspace User Charges i cili ka té b&jé me
aprovimin e njé mase financiare pér té kufizuar mungesén e fluksit té parave né rast té shtyrjes sé
datés sé fundit té marrjes sé pagesave sé pérdoruesve té hapésirés ajrore, ose né pamundési té
marrjes sé pagesave, si rezultat i trafikut té ulét gjaté periudhés Mars-Korrik 2020, duke i lejuar
EUROCONTROLIT té hyjé né njé marréveshje kreditimi né vlerén 1.27 miliard euro ( total pér té
gjitha vendet anétare) me géllim ofrimin e njé shume té kérkuar dhe té argumentuar pér mbulimin
e kostove minimale té funksionimit té shoqgérisé.

Né muajin mars (daté 18.03.2020) ka patur dhe njé komunikim t¢ EUROCONTRL me Drejtorin e
Autoritetit té Aviacionit Civil, ku paraqgitet gjendja e paprecedente e aviacionit dhe véshtirésité
serioze né kryerjen e pagesave pér shérbimet e kryera né muajin shkurt ndaj Albcontrol SHA,
duke sjellé né vémendje dhe menaxhimin me kujdes té shpenzimeve.

Pér té audituar saktésiné e zbatimit té dispozitave ligjore e nénligjore pér marrédhéniet e punés
dhe té pagave, shpérblimeve, sigurimeve shogérore e té tjera personeli u pérzgjodhén listépagesat
pér muajt: dhjetor 2018, gershor 2019, korrik 2019, shtator 2020, dhjetor 2020 dhe mars 2021, ku
nga auditimi nuk rezultuan shkelje dhe mangési.

Pér periudhén nén auditim personeli i Albcontrol SHA ka pérfituar shpérblime bazuar né
Kontratén Kolektive té Punés dhe né performancén e tyre, konkretisht: pér periudhén gershor-
dhjetor 2018 referuar urdhrit té& brendshém nr. 1054 prot., daté 18.12.2018 “Pér shpérblimin e
punonjésve pér periudhén e vlerésimit gershor 2018 deri dhjetor 2018; pér periudhén janar 2019
deri maj 2019 sipas urdhrit té brendshém nr. 672 prot., daté 01.08.2019, ndérsa pér 6 mujorin e
dyté té vitit 2019 punonjésit nuk kané pérfituar shpérblim pér shkak té situatés sé krijuar prej
térmetit sé datés 26.11.2019, ku fondi i parashikuar ka kaluar né favor té buxhetit népérmjet
platformés e-Albania.

Té dhéna mbi emérimet dhe largimet nga 01.09.2018 deri mé 30.03.2021. Pér periudhén
01.09.2018 derri mé 31.12.2018 jané eméruar 5 punonjés dhe jané larguar nga Albcontrol SHA,
11 punonjés, ndér té cilét:

o Me kérkesé té punémarrésit — 8 punonjés;

o Dalje né pension - 3 punonjés;
Pér vitin 2019 jané punésuar 18 punonjés dhe jané larguar nga Albcontrol SHA, 14 punonjés, ndér
té cilét:

o Me kérkesé té punémarrésit - 10 punonjés;

o Dalje né pension - 4 punonjés;

o Zgjidhje té kontratés sé punés nga Punédhénési - 9 punonjés;
Pér vitin 2020 jané punésuar 2 punonjés dhe jané jané larguar nga Albcontrol SHA, 21 punonjés,
ndér té cilét:

o Me kérkesé té punémarrésit — 12 punonjés;

o Dalje né pension - 8 punonjés;

. Zgjidhje té kontratés sé punés pér shkak té ndarjes nga jeta - 1 punonjés.
Pér vitin 2021 jané punésuar 14 punonjés dhe jané jané larguar nga “ALBCONTROL” SHA, 14
punonjés, ndér té cilét:

o Me kérkesé té punémarrésit -7 punonjés;

o Dalje né pension - 5 punonjés;

o Zgjidhje té kontratés sé punés nga punédhénési - 1 punonjés.

. Zgjidhje té kontratés sé punés pér shkak té ndarjes nga jeta - 1 punonjés.
-Né njé rast té zgjidhjes sé kontratés nga punédhénési jané respektuar afatet e njoftimit sipas
parashikimeve té nenit 143 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé
Shqipérisé” (i ndryshuar), parashikimet e nenit 144 pér proceduren e zgjidhjes sé kontratés nga

61



punédhénési, megjithékété nga punémarrési éshté hapur proces gjyqgésor, proces i cili éshté né
shkallé té paré té gjykimit.

Mbajtja e dokumentacionit té personelit. Nga shqyrtimi i dosjeve té personelit pér 5 punonjés,
konstatohet se né pérgjithési dokumentacioni mbahet i rregullt. Rregjistrat themeltaré té shogérisé
jané té plotésuar me té dhénat identifikuese té punonjésve, data e fillimit té punés arsimi
profesional, kurset e ndryshme té kryera, paga mujore. Gjithashtu jané shénuar shkaku i largimit
nga puna, data, masa disiplinore, shtesat e ndryshme. Pér ¢do punonjés mbahet dosje e veganté,
me dokumentacionin pérkatés dhe kontratén e punés individuale sipas pozicionit té punés.

6. Auditimi i veprimtarisé financiare té institucionit.

- Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve financiare té kryera nga institucioni népérmjet arkés dhe
bankés si dhe pér blerjet me vleré té vogél.

- Saktésimi dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.

- Inventarizimi i pasurisé sé institucionit.

Né zbatim té kétij drejtimi té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Urdhér pagesat e realizuara népérmjet bankés, ku jané pérzgjedhur urdhér pagesat e realizuara né
periudhén Shtator-Dhjetor 2020 dhe Janar-Mars 2021.

- Mandat pagesat dhe mandat arkétimet e realizuara népérmjet arkés né leké dhe valuté pér
periudhén Shtator-Dhjetor 2020 dhe Janar-Mars 2021.

- Procedurat e realizimit té blerjeve té vogla.

Nga auditimi i veprimeve té kryera rast pas rasti, népérmjet arkés né leké dhe valuté rezultoi se,
regjistrimet kontabile né ditar jané béré né ményré kronologjike e sistematike, veprim pér veprim
sipas datés sé vlerésimit kontabél, bazuar né dokumentet justifikuese. Té gjitha mandatarkétimet
dhe mandatpagesat jané plotésuar dhe firmosur né rregull, sipas té dhénave té dokumenteve
justifikuese dhe pér ¢do muaj éshté kuadruar ditari i arkés me gjendjen e librit té arkés konform
me ligjin nr. 25, daté 11.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe me udhézimin
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Nga auditimi i blerjeve me vlera té vogla pér kufirin deri 100 mijé leké té kryera népérmjet arkes,
u konstatua sé Albcontrol SHA ka kryer pér periudhén e pérzgjedhur 8 procedura blerjé me vleré
404 mijé leké, ku rezultoi se AK ka vepruar né pérputhje me udhézimin e APP.

Nga auditimi e veprimeve té kryera nga Albcontrol népérmjet bankés pér periudhén 01.09.2020
deri mé 31.03.2021 rezultoi se, dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar konform
rregullave té kontabilitetit si dhe udhézimit pér menaxhimin e aktiveve. Urdhér-pagesat jané
bazuar né dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet,
proces verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.) konform pikés 35, te
Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne
Njésite e Sektorit Publik, pér té cilat nuk u konstatua mangési.

Pér periudhén e pérzgjedhur pér auditim nga Albcontrol SHA jané kryer né SPE té APP 9
procedura pér blerje me vlera té vogla me vleré 5,087 mijé leké&, ku nga auditimi rezultoi se jané
kryer né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me ndryshime dhe me Udhézimin e APP.
Pér té gjithé periudhén objekt auditimi nga shoqgéria jané kryer shpenzime pér blerje té biletave té
udhétimit me avion gjithsej né shumén 86,814,025 leké, pér té cilén nuk éshté kryer proceduré
prokurimi, por éshté kryer blerje rast pas rasti népérmjet tre ofertave té marra né treg.

Shpenzimet e kryera sipas viteve paragiten si mé poshté:

Neé leké
Nr. Periudha Vlera
1 2018 45,080,995
2 2019 38,534,675
3 2020 3,099,565
4 3/Muijori | viti 2021 98,790
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| [ TOTALI | 86,814,025 |
Burimi: Albcontrol SHA

Pér kryerjen e kétyre shpenzimeve éshté ndjekur kjo proceduré ndér vite, por pas konstatimit toné,
duke filluar nga muaji gusht 2021 nga shoqgéria blerja e biletave té avionit po kryhet népérmjet
sistemi dinamik té blerjeve né SPE.

Inventarizimi i aktiveve. Nga drejtimi i shogérisé para mbylljes sé llogarisé vjetore éshté kryer
inventarizimi i pérgjithshém i aktiveve, né zbatim té procedurave, rregullave té parashikuara né
ligjin nr. 10236, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar ligjin nr.
25, daté 11.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat
73-103.

Albcontrol SHA ka kryer inventarét pér vitin 2018, né bazé té urdhrit nr. 1068, daté 20.12.2018,
pér vitin 2019_né bazé té urdhrit nr. 919, daté 11.12.2019 dhe pér vitin 2020 me nr. 830, daté
15.12.2020 té nxjerra nga Drejtori i Pérgjithshém i Shogérisé.

Komisionet e inventarizimi té ngritur me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Shogérisé né
relacionin e paraqitur konkludoi se gjendja fizike éshté e barabarte me gjendjen kontabél te
shogérisé Albcontrol SHA.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se inventarét jané nénshkruar nga komisionet
pérkatése té inventarizimit dhe dokumentacioni éshté azhurnuar me kontabilitetin. Gjaté periudhés
nén auditim shogéria ka nxjerré nga pérdorimi dhe ka tjetérsuar Aktive Afatgjata Materiale me
vleré kontabile gjithsej 210,102 mijé leké dhe vleré té mbetur pérdorimi 11,112 mijé leké,
proceduré e cila ka filluar me urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 342, daté 26.04.2018.
Nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve éshté miratuar paraprakisht nga Késhilli Mbikéqyrés me
vendimin nr.8, daté 03.05.2019 dhe mé pas ka marré miratimin dhé té Asamblesé sé Aksionarit me
vendimin nr. 56, daté 17.07.2019 dhe me urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 733, daté
29.08.2019 éshté ngritur grupi i punés pér asgjésimim dhe tjetérsimin e aktiveve. Nga auditimi
konstatohet se procedura pér nxjerrjen jashté pérdorimit dhe tjetérsimin e aktiveve éshté béré né
pérputhje me pércaktimet e neneve 95 deri 111 té udhézimit nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Mbajtja e té dhénave té magazinés, hyrjet, daljet béhen népérmjet sistemit ORACLE nga sektori i
financés. Pér cdo veprim té kryer nga magazina pér periudhén e audituar 01.09.2020 deri mé
31.03.2021, konstatohet gé ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues, fatura, urdhér
dorézime, etj.

-Shoqéria ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo posedim, me té gjitha kérkesat gé
duhet té pérmbajé ky regjistér si datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme
gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia,
mbajtjen né ményré shkresore té tij, veprime né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 30.
Shogéria né janar té 2020 ka pérfunduar dhe vlerésimin e aseteve té shogérisé bazuar né kontratén
“Pér rivlerésimin e aktiveve afatgjata materiale té shogérisé” dhe né zbatim té SNK 16 "Aktive
afatgjata materiale” dhe SNK 36 “ Zhvlerésimi i aseteve” miratuar me urdhrin nr. 122, daté
11.10.2018 té Ministrit té MFE. Pas miratimi té raportit té pérgjithshém té vlerésimit té asseteve té
shogérisé nga ekspertét nga Késhilli Mbikéqyrés me vendimin nr. 4, daté 27.07.2020, jané béré
sistemit e aseteve né pasqyrat financiare té shogeérisé.
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7. Prokurimet e fondeve publike pér mallra, puné dhe shérbime.
- Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e proceduarve té prokurimit publik.
- Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave, punéve dhe shérbimeve.

Té pérgjithshme:

Realizimi i prokurimeve nga shogéria “Albcontrol” SHA pér periudhén 01.09.2018 - 31.03.2021:
Nga ana e audituesve té KLSH-s& u analizuan regjistrat e investimeve té pérfunduara né
periudhén e auditimit 2018 -2021 ku rezulton se, jané realizuar gjithsej 125 procedura me FL né
vlerén 2,221,667,411 leké pa TVSH nga ku: 15 procedura pér (shérbime, mallra dhe puné) né
shumén 2,184,067,411 leké pa tvsh + 49 procedura‘“Blerje me vleré té vogél* né shumén
37,600,000 leké pa tvsh, ku té ndara sipas viteve, rezulton si vijon:

Pér vitin 2018, jané realizuar gjithsej 25 procedura né shumén 472,151,349 leké pa tvsh, nga ku:
15 procedura pér shérbime, mallra dhe puné né shumén 464,151,349 leké pa tvsh + 10 procedura —
- “Blerje me vleré té vogél” né shumén 8,000,000 leké pa tvsh, respektivisht sipas llojit té
tenderave, rezultojné:

- “Tender i hapur” 14 procedura, me F.L. 459,409,006 leké pa tvsh, kontrata té lidhura pa tvsh né
shumén 383,553,624 leké, me kursim té fondeve né shumén 75,855,382 leké ose 16.51 % mé
poshté se fondi limit.

- “Kérkesé negocim pa shpallje”, 1 proceduré, me F.L. 4,742,340 leké pa tvsh, kontraté té lidhur
4,742,340 leké pa tvsh, pa kursim té fondeve.

- “Blerje me vleré té vogél” gjithsej 10 procedura, me F.L. 8,000,000 leké pa tvsh, kontrata té
lidhura pa tvsh né shumén 3,794,250 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 4,205,750
leké pa tvsh ose 52.57 % mé poshté se fondi limit.

Pér vitin 2019, jané realizuar gjithsej 68 procedura né shumén 1,313,441,656 leké pa tvsh, nga
ku: 40 procedura pér shérbime, mallra dhe puné né shumén 1,292,641,656 leké pa tvsh + 28
procedura ,,Blerje me vleré té vogél“ né shumén 20,800,000 leké pa tvsh, respektivisht sipas llojit
té tenderave, rezultojné:

- “Tender i hapur” 32 procedura, me F.L. 1,261,266,660 leké pa tvsh, kontrata té lidhura pa tvsh
né shumén 1,205,089,117 leké&, me kursim té fondeve né shumén 56,177,543 leké ose 4.45 % mé
poshté se fondi limit.

- “Kérkesé pér propozim”, 8 proceduré, me F.L. 31,374,996 leké pa tvsh, kontraté té lidhur
28,859,796 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 2,515,200 leké pa tvsh ose 8.01 % mé
poshté se fondi limit.

-“Blerje me vleré té vogél” gjithsej 28 procedura, me F.L. 20,800,000 leké pa tvsh, kontrata té
lidhura pa tvsh né shumén 13,406,277 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 4,205,750
leké pa tvsh ose 35.54 % mé poshté se fondi limit.

Pér vitin 2020, jané realizuar gjithsej 24 procedura né shumén 436,074,406 leké pa tvsh, nga ku:
13 procedura pér shérbime, mallra dhe puné né shumén 427,274,406 leké pa tvsh + 11 procedura

- “Blerje me vleré té vogél” né shumén 8,800,000 leké pa tvsh, respektivisht sipas llojit té
tenderave, rezultojné:

-“Tender i hapur” 10 procedura, me F.L. 414,774,407 leké pa tvsh, kontrata té lidhura pa tvsh né
shumén 391,671,459 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 23,102,948 leké pa tvsh ose
5.57 % mé poshté se fondi limit.

-“Kérkesé pér propozim”*, 3 proceduré, me F.L. 12,499,999 leké pa tvsh, kontraté té lidhur
9,965,466 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 2,534,533 leké pa tvsh ose 20.27 % mé
poshté se fondi limit.

- “Blerje me vleré té vogél” gjithsej 11 procedura, me F.L. 8,800,000 leké pa tvsh, kontrata té
lidhura pa tvsh né shumén 6,548,956 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 2,251,044
leké pa tvsh ose 25.58 % mé poshté se fondi limit.
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Pér_vitin 2021 (01.01.2021 — 31.03.2021), jané realizuar gjithsej 8 procedura né shumén

32,800,000 leké pa tvsh, nga ku:, respektivisht sipas llojit té tenderave, rezultojné:

-“Tender i hapur” 1 proceduré, me F.L. 25,000,000 leké pa tvsh, kontrata té lidhura pa tvsh né

shumén 24,500,000 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 500,000 leké pa tvsh ose 2.00

% mé poshté se fondi limit.

- “Keérkesé pér propozim”, 1 proceduré, me F.L. 3,000,000 leké pa tvsh, kontraté té lidhur

2,890,000 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 110,000 leké pa tvsh ose 3.3 % mé

poshté se fondi limit.

-“Blerje me vleré té vogél” gjithsej 6 procedura, me F.L. 4,800,000 leké pa tvsh, kontrata té

lidhura pa tvsh né shumén 3,230,550 leké pa tvsh, me kursim té fondeve né shumén 1,569,450

leké pa tvsh ose 32.6 % mé poshté se fondi limit.

Parashikimi_mbi auditimin e zbatimit té procedurave té prokurimeve nga grupi i auditimit té

KLSh-sé té objekteve té prokuruara pér periudhén 01.09.2018 - 31.03.2021.:

- U konsideruan si objekte me risk dhe u planifikuan pér t’u audituar nga grupi i auditimit

prokurimet si mé poshté vijon:

Pér periudhén e auditimit (2018-31.03.2021), u planifikuan pér t’u audituar 45 (dyzet e pesé)

procedura/objekte pér puné publike, mallra dhe shérbime, né vlerén 1,415,391,740 leké pa TVSH

0se né masén 63.70% té mbulimit té prokurimeve, respektivisht:

Pér_vitin 2018: U planifikuan pér t’u audituar 12 (dymbédhjeté) tendera né vlerén 345,209,006

leké pa TVSH, ose né masén 73.85 %.

Pér vitin 2019: U planifikuan pér tu audituar 23 (njézet e tre) tendera né vlerén 880,108,327 leké
pa TVSH, ose né masén 67 %.

Pér vitin 2020: U planifikuan pér tu audituar 10 (dhjeté) tendera né vilerén 190,074,407 leké pa
TVSH, ose né masén 46 %.

Pér periudhén (2018-31.03.2021), u audituan 27 (njézet e shtaté) procedura prokurimi (Puné

publike, mallra dhe shérbime) me FL né vlerén 1,071,725,172 leké pa TVSH dhe kontraté té

lidhur né vlerén 1,039,522,746 ose né masén 75.71 % té mbulimit té prokurimeve té planifikuar

pér tu audituar, ose 48.23 % té mbulimit té realizimit té pérgjithshém, respektivisht sipas tabelés:

Auditim pér zbatimin e punimeve, deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve dhe
zbatimi i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve.
Né zbatim té pikés mbi auditimin e zbatimit té kontratave pér puné publike, né Albcontrol SHA,
nga ana e audituesve té KLSH-sé, u analizuan regjistrat e investimeve pér puné publike té
pérfunduara né periudhén e auditimit 01.09.2018 - 31.03.2021, ku jané realizuar 5
investime/kontrata pér puné publike né vlerén 163,311,209 leké pa TVSH ose 195,973,450.8 leké
pa TVSH, respektivisht sipas viteve:
- Pér vitin 2018: Jané realizuar 3 (tre) investime/kontrata pér puné publike né vlerén
80,793,820 leké pa TVSH ose 96,952,584 leké me TVSH
- Pér vitin 2019: Jané realizuar 2 (dy) investime/kontrata pér puné publike né vlerén
82,517,389 leké pa TVSH ose 99,020,866.8 leké me TVSH.
- Pér vitin 2020 deri mé 31.03.2021 nuk jané prokuruar kontrata pér puné publike.
Pasqyrimi i kontratave pér puné publike.

Operatori Data e Data e
Nr. | Objekti i Prokurimit Fondi Limit Vlera e kontratés Ekonomik i lidhjes se Perfundlm
pa TVSH paTVSH it
shpallur fitues kontrates Kk
ontrates
Viti 2018
15.01.2019
Rehabilitimi i Kullés sé Kolauduar
1 Kontigiencés 37,294,821 37,294,821 | “A.1.G.C.” SHPK 27.12.2017 | me daté
9 28.02.2019
Marrje né
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dorézim
28.10.2019
Rehabilitimi i Qendrés sé « 14.06.2019
2 Kontigjencés ACC 50,000,000 38,756,659 | “Rr.U. A.nr. 2 E. 27.12.2018
Shtese kontrate per rehabilitimi “ ”
3 i Kullés sé Kontigjencés 4,742,340 4,742,340 | “A.1.G.C.” SHPK 31.12.2018 | 15.01.2019
Viti 2019
Investime pér infrastrukturén e “
1 Divizionit Teknik 83,333,333 79,098,683 | “Rr.U. A.nr. 2 E. 21.05.2019 | 01/20/20
Mbi financimin e
rikosntruksionit té ambjenteve
2 té Urgjencés sé Spitalit 4,166,666 3,418,706 | “E.” 07/22/19 09/21/19
Francez, Qéndra Spitalore
Universitare "Néné Tereza"
Shuma 179,537,160 163,311,209

Burimi: Shogéria Albcontrol SHA

Nga auditimi i zbatimit té procedurave té zhvillimit té prokurimeve si dhe té zbatimit té kontratave
pér puné publike, né vijim po pasqgyrojmé problematikat e konstatuara, si mé poshté vijon:

7.1. Prokurimi me objekt “Shpenzime pér policiné private” me nr. reference té prokurimit: REF-
61368-06-16-2020.
Té dhéna té pérgjithshme mbi objektin e prokurimit:

Urdhér prokurimi Nr. 1105, daté KVO

08.06.2020 Njésia e Prokurimit: Nr. 1105, | Nr. 1105/1 daté 08.06.2020
Titullari AK: M.K. daté 08.06.2020

Procedura prokurimit — e hapur J.B., Kryetare

me mjete elektronike AM. J.K., anétar

Fondi limit: 9,124,407 leké pa | S-P. E.LL., anétar

tvsh F.H.

Burimi i financimit:

Nga té ardhurat e veté Albcontrol

SHA.

Data e hapjes: 10.07.2020 ora | OE “Na..” SHPK Kontrata Nr. 1105/5 Prot, daté
11:000 23.07.2020

Shtyhet dt e hapjes: 5 dité

Daté: 15.07.2020

OE: Oferta Fituese 8,992,387.65 | Miratimi i  procedurés, daté
Pjesemarres 3 leké pa TVSH 15.07.2020

s kualifikuar 2 Diferenca me fondin limit: Vlera e kontratés:

kualifikuar 1 132,019.35eké pa TVSH 8,992,387.65 leké pa TVSH

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Shpenzime pér policiné private” me nr.

reference té prokurimit: REF-61368-06-16-2020 morén pjesé né tender 3 (tre) OE ku nga KVO

jané skualifikuar operatorét respektivisht:

OE “V.S.G.” SHPK me oferté ekonomike né vlerén 9,000,000 leké pa TVSH, sepse nuk

plotésonte:

1. OE tek kriteret e pérgjithshme nuk plotésonte pikén 1.a, sepse ka paraqitur njé vértetim té datés

27.10.2019 pér statusin e tij aktiv. ky vértetim nuk éshté marré né konsideraté.

2. Nuk plotésonte pikén 1.b dhe 1.c duke mos paraqitur dokumente.

3. Ky OE nuk ka paraqitur dokumentacionin gé kérkohet né Kriteret e Vecanta.

4. Nuk plotéson pikén 3.1.1 tek kapaciteti ligjor/profesional.

Kurse OE “K.” SHPK, nuk ka paraqgitur asnjé dokument dhe, nuk plotéson kriteret e pérgjithshme

pér Kualifikim.,

KVO ka shpallur fitues OE “Na..” SHPK, sepse plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té

vecanta té kualifikimit me ofertén ekonomike me vleré 8,992,389 leké pa TVSH. Nuk u
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konstatuan problematika né hartmin e DST, konkretisht né hartimin e kritereve té pranim
kualifikimit si dhe né llogaritjen e FL. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit éshté realizuar né
pérputhje me kuadrin ligjor né fushén e prokurimit dhe nuk u konstatuan parregullsi.

7.2. Prokurimi me objekt “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA)” me nr. Reference té
prokurimit: REF-23459-05-23-2019. si dhe,

7.3. Prokurimi me objekt “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA)” me nr. Reference té
prokurimit: REF-70342-05-22-2018".

P Titulli i gjetjes: Mos argumentim dhe saktésim i pasgyrimit té pajisjeve
informatike/programeve informatike, duke shkaktuar rritje té paargumentuar sakté té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés.

Situata: Né 2 (dy) raste nga auditimi mbi zbatimin e procedurave té pasqyrés sé asteve té
Albcontrol SHA né tenderin me objekt: “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” me nr.
Reference té prokurimit: REF-23459-05-23-2019” dhe tenderit me objekt: “Sigurimi i Pasurisé sé
Albcontrol SHA)” me nr. Reference té prokurimit: REF-23459-05-23-2018, u kostatua se:

- Né zbatim té procedurave pér prokurimin “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” viti 2019,
grupi i punés me shkresén nr. 1106/2, daté 21.05.2019, i pérbéré nga; D.Z., H.P. dhe T.F. ka
mbajtur proces —verbal pér pérgatitjen e specifikimeve teknike si dhe hartimin e pasqyrés sé
aseteve té shogérisé né shumén 5,150,365,227 leké, ku né kété pasqyré jané pérfshiré
programe/Pajisje informatike né shumén 71,280,236 leké. Kéto paisje informatike/programe
informatike, né gjykimin e audituesit mund té konsiderohen té pasqryruara né ményré té pa
argumentuara dhe grupuar mé sakté né asetet e shogérisé me emértimin pajisje dhe jo zéra té cilat
paragiten me veprime “Blerje” “Furnizim” apo “Instalime” pér t’u siguruar nga rreziget e
mundshme.

- Né zbatim té procedurave pér prokurimin “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” viti 2018,
grupi i punés, me shkresén nr. 660/2, daté 02.05.2018, i pérbéré nga: D.Z., H.P. dhe T.F. ka
mbajtur procesverbal pér pérgatitjen e specifikimeve teknike si dhe hartimin e pasqyrés sé aseteve
té shogérisé né shumén 5,218,035,800 leké, ku né Kkété pasqyré jané pérfshiré, pérfshiré
programe/pajisje informatike né shumén 146,914,175 leké. Kéto paisje informatike/programe
informatike, né gjykimin e audituesit mund té konsiderohen té pasqryruara né ményré té pa
argumentuara dhe grupuar mé sakté asetet e shogérisé me emértimin pajisje dhe jo zéra té cilat
paragiten me veprime “Blerje” “Furnizim” apo “Instalime” pér t’u siguruar nga rreziget e
mundshme. Pér sa mé sipér trajtuar, éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, Kreu II, pika 2, shkronja “a”; me ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 28.

Kriteri: Pér sa mé sipér, éshté né kundérshtim me nenin 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés” té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Pér sa konstatuar, me Kkriteret e mésipérme éshté zvogéluar né ményré té
ndjeshme konkurrenca, cka bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Shkaku: Mos zbatimi i1 kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
D.Z., HP. dhe T.F..

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Nga administratori i shogérisé Albcontrol SHA si dhe nga Sektori i Prokurimeve
dhe Sektori i té Dhénave Konkuruese té merren masa gé né vazhdimési né pérllogaritjen e fondit
limit té kontratave té ngjashme me objekt “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” té bazohen né
inventarin e sakté té aseteve té shogeérisé, duke argumentuar dhe grupuar mé sakté asetet e
shogérisé me emértimin pajisje dhe jo zéra té cilat paragiten me veprime “Blerje” “Furnizim” apo
“Instalime” pér t’u siguruar nga 11 rreziget. Disa zéra gé nuk i pérkasin kétij grupimi té adresohen
me emértim té ri té zérit dhe né grupin e duhur teknikisht.
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7.4. Prokurimi dhe zbatimi i punimeve té ndértimit pér objektin: “Mbi financimin e
rikonstruksionit té ambienteve té Urgjencés sé Spitalit Francez, Qendra Spitalore
Universitare “Néné Tereza” me nr. reference té prokurimit: REF-1382-06-20-2019.

Nga auditimi mbi zhvillimin e tenderit me objekt “Mbi financimin e rikonstruksionit té
ambienteve té Urgjencés sé Spitalit Francez, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” me nr.
Reference té prokurimit: REF-1382-06-20-2019, me té dhéna té pérgjithshme té pasqyruara né
tabelé, nuk u konstatuan problematika.

Urdhér prokurimi Nr. 1382, daté KVO

20.06.2019 Njésia e Prokurimit: Nr. 1382, nr.1382/1 daté 20.06.2019
Titullari AK: M.K. daté 20.06.2019

Procedura prokurimit — Kérkesé | A.M. J.B., Kryetare

pér propozim me mjete S.P. E.N., anétar

elektronike E.LL. J.M., anétar

Fondi limit: 4,166,666 leké pa

tvsh

Burimi i financimit:
Nga té ardhurat e veté Albcontrol

SHA.
Data e hapjes: 03.07.2019 ora | OE “Eu..” SHPK Kontrata Nr. 1382/4 Prot, daté
11:000 22.07.2019

Shtyhet dt e hapjes: 09.07.2019
Data e shpérndarjes: 20.06.2019

OE: Diferenca me fondin limit: Miratimi i procedurés, daté
Pjesémarrés 5 747,960 leké pa TVSH 20.06.2019

S kugl_lflkuar - Oferta Fituese 3,418,706 leké Vlerae kontrfa}tes:

kualifikuar 5 pa TVSH 3,418,706leké pa TVSH

Né prokurimin me objekt “Mbi financimin e rikosntruksionit té ambjenteve té Urgjencés sé Spitalit
Francez, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”” morén pjesé 5 (pesé) operator ekonomik
dhe nga KVO jané kualifikuar 5 operatoré ekonomik sepse plotésonin té gjitha kriteret e
peérgjithshme dhe té veganta té kualifikimit duke renditur té OE té parin me ofertén ekonomike mé
t¢ ulét OE “Eu..” SHPK me oferté ekonomike 3,418,706. Pér ményrén e vlerésimit nga OE
pjesémarrés nuk ka patur ankesa. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit éshté realizuar né
pérputhje me kuadrin ligjor né fushén e prokurimit.

7.5. Tenderi i zhvilluar me objekt “Shtesé kontrate, pér, Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés”
me nr. Reference té prokurimit: REF-01711-12-26-2018.

Té dhéna té pérgjithshme mbi objektin e prokurimit:
Urdhér prokurimi Nr. 2611/1, | Njésia e Prokurimit: Nr. 2611/1, | KVO:

daté 26.12.2018 daté 26.12.2018 Nr.2611/2 daté 26.12.2018
Procedura prokurimit :

Me negocim pa shpallje paraprake | A.M. J.B., Kryetare

té njoftimit té kontratés. S.P. E.N., anétar

Fondi limit: F.H. E.LL., anétar

4,742,340 leké pa tvsh
Burimi i financimit:
Nga té ardhurat e veté Albcontrol

SHA.

Data e hapjes: 27.12.2018 ora | OE “A.1.G.C.” sh.a Kontrata Nr. 2611/4 Prot, daté
11:00 31.12.2018

OE: Diferenca me fondin limit zero Miratimi i procedurés, daté
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Pjesemarres 1

leké pa TVSH

27.12.2018

s kualifikuar - Oferta Fituese 4,742,340 leké Vlera e kontratés:
kualifikuar 1 pa TVSH 4,742,340 leké pa TVSH
Titullari AK:
Znj. B.B..

Né prokurimin me objekt “Shtesé kontrate, pér, Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés” me nr.
Reference té prokurimit: REF-01711-12-26-2018 mori pjesé 1 (nj¢) OE ku nga KVO éshté
kualifikuar dhe é&shté shpallur fitues, sepse plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té
vecanta té kualifikimit me ofertén ekonomike me vleré 4,742,340 leké pa TVSH. Zhvillimi i
procedurés sé¢ prokurimit éshté realizuar né pérputhje me kuadrin ligjor né fushén e
prokurimit dhe nuk u konstatuan parregullsi.

» Titulli i gjetjes: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé dém
ekonomik, pér kontratén me objekt “Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés”.

Situata: Nga auditimi i realizimit t& punimeve té kontratés bazé me objekt “Rehabilitimi i Kullés
sé Kontigjencés” me kéto té dhéna té pérgjithshme:

Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés”.

14.Lidhja e kontratés
Nr. 2317/4 Prot daté 27.12.2017

15.Vlera e kontratés
44,753,785 leké me tvsh
OE fitues “A.1.G.C. ” SHPK

16.Likuiduar:

- Paradhénie 31,327,649 leké (Formular
urdhér transferte daté 27.12.2017; fat
tatimore nr. 117, daté 27.12.2017, seri
51770495).

-Sit 1 ne vlerén 7,195,607 leké me TVSH.
(U Transferte dt 6.11.2018; F Tatimore
nr. 66 dt 15.06.2018).

- Sit perf. vlera 3,434,464 leké me TVSh
(U Transferte dt 18.02.2019; F Tatimore
nr. 119, dt 05.12.2018).

- Sit nr. 1 perf. vlera 5,406,268 leké me
TVSh (U Transferte pa daté; F Tatimore
nr. 10, dt 05.02.2019, seri 51770154).

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera 44,166,021 leké me tvsh

18.Afati i kontratés né dite
Fillimi punimeve: 22.01.2018
Pérfundimi punimeve: 22.09.2018

19. Zgjatja e kontratés
S’ka

Titullari i AK, Z.

M.K..

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca nr. Kontrata, nr. prot 135/1, daté 18.01.2018
Ing. V.M. 2049/6
21. Kolaudatori i punimeve: Licenca Nr: Kontrata e shérbimit té kolaudimit, nr. prot. 135/3, daté
“l.” SHPK MK 0919/8 21.09.2018
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:
Daté 05.10.2018 Eshté mbajtur por pa daté, kjo vértetuar me nr. 2281/1, daté 28.10.2019 léshuar nga

si dhe té kontratés pér “Shtesé kontrate pér, Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés” me kéto té

dhéna, rezultoi sa vijon:

Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Shtesé kontrate, pér, Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés”.

14.Lidhja e kontratés
Nr. 2611/4 Prot daté 31.12.2018

15.Vlera e kontratés
4,742,340 leké pa tvsh

OE fitues “A.l.G.

C.” SHPK

16.Likuiduar:

-Situac pérfundimtar me vleré
5,406,268 leké me tvsh (U
Transferte dt 30.10.2019; F
Tatimore nr. 10 dt 05.02.2019)

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera 5,406,268 leké me tvsh

18.Afati i kontratés né dite
Fillimi punimeve: 31.12.2018
Pérfundimi punimeve: 15.01.2019

19. Zgjatja e kontratés
S’ka

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca nr. "

Ing. V.M. 2049/6 Kontrata, nr. prot 135/1 prot, daté 18.01.2018

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata e shérbimit té kolaudimit, nr. prot. 370/1 daté
“1.” shpk MK 0919/8 11.02.2019
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23.Akt i marrjes né dorézim:
Eshté mbajtur por pa daté, kjo vértetuar me nr. 2281/1, daté 28.10.2019 léshuar nga
Titullari i AK Z. M.K..

22.Akt Kolaudimi
Daté 28.02.2019

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit pér té dy kontratat, té situacionit pérfundimtar,
projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve
té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan
punime ndértimi té paargumentuara garté né librezén e masave né vlerén 2,373,260 leké pa
TVSH, pér zérat e punimeve: “Veshje fasade me xham struktural i pathyeshém” dhe “Veshje
fasade me Alekubond, pérfshi strukturén”.

Kriteri: Mos argumentim dhe saktésim i pasqyrimit té zérave né librezén e masave, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7/2 dhe neni 15; Udhézimin nr.
3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” kreu 11, pika 3.2;
Kontratén e sipérmarrjes me nr. 2317/4 prot, daté 27.12.2017; Kontratén e sipérmarrjes me nr.
2611/4 prot., daté 31.12.2018.

Impakti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar plotésim jo i sakté i librezés sé
masave i cili nénkupton realizimin né fakt té punimeve té ndértimit.

Shkaku: Neglizhencé dhe pasqyrimim jo i sakté nga ana e mbikéqyrésit té punimeve zérave né
librezén e masave né vlerén 2,373,260 leké pa TVSH. Pér veprimet dhe mosveprimet e
meésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. V.M., me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.
Réndésia: E larté

Rekomandim: Albcontrol SHA, té marré masa gé té ngrejé grup pune me specialisté té fushés né
bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, qé té vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve:
“Veshje fasade me xham struktural i pathyeshém” dhe “Veshje fasade me Alekubond, pérfshi
strukturén” té cilat rezultuan té paargumentuara gartésisht né librezén e masave nga sipérmarrési i
punimeve, ku té pércaktohen shkaget dhe arsyet e mospasqyrimit me saktési né librezén e masave.

7.6. Prokurimi me objek: “Shpenzime mirémbajtja dhe blerje pjese ndérrimi e sistemeve té
instaluara ne ACC/APP/TWR /ADMINISTRATE)” me nr. Reference té prokurimit: REF-
19403-04-24-2019”.

Nga auditimi i zhvillimit t& prokurimit, me té dhéna té pérgjithshme nuk u konstatuan
problematika.

Urdhér prokurimi Nr. 948, daté KVO

24.04.2019 Njésia e Prokurimit: Nr. 948, Nr.948/1 daté 24.04.2019
Procedura prokurimit — e hapur | daté 24.04.2019

me mjete elektronike AM. M. Et., Kryetare

Fondi limit: 29,300,000 leké pa | S-P. E.N., anétar

tvsh E.LL. J.M., anétar

Burimi i financimit:
Nga té ardhurat e veté Albcontrol

SHA.
Data e hapjes: 20.05.2019 ora | OE “4. A.M.” SHPK Kontrata Nr. 948/4 Prot, daté
11:000 10.06.2019.

Shtyhet dt e hapjes: 5 dité
Daté: 27.05.2019

OE: Diferenca me fondin limit | Miratimi i procedurés, daté
Pjesemarres 1 51,074 leké pa TVSH 24.04.2019

s kualifikuar - Oferta Fituese 29,248,926 leké | Vlera e kontratés:

kualifikuar 1 pa TVSH 29,248,926 leké pa TVSH

Titullari AK: M.K.
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Né prokurimin me objekt “Shpenzime mirémbajtjia dhe blerje pjesé ndérrimi e sistemeve té
instaluara ne ACC/APP/TWR /ADMINISTRATE)” me nr. Reference té prokurimit: REF-19403-
04-24-2019 mori pjesé 1 (njé) OF ku nga KVO éshté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues, sepse
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit me ofertén ekonomike
29,248,926 leké pa TVSH. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit éshté realizuar né pérputhje me
kuadprin ligjor né fushén e prokurimit dhe nuk u konstatuan parregullsi.

7.7. Prokurimi me objekt “Investime pér infrastrukturén e Divizionit Teknik” vitin 2019 me nr.
Reference té prokurimit: REF-14539-03-20-2019 + zbatimi kontratés me nr. 732 prot, daté
20.03.20109.

P Titulli i gjetjes: Vendosja e specifikimeve teknike pa njé argumentim té thelluar teknik ose
ligjor té nevojés.

Situata: Nga auditimi mbi zhvillimin e prokurimit me objekt Investime pér infrastrukturén e
Divizionit Teknik” vitin 2019 me nr. Reference té prokurimit: REF-14539-03-20-2019, me té
dhénat e pérgjithshme sipas tabelés, u konstatua problematika si vijon:

Urdhér prokurimi Nr. 732, daté
20.03.2019

Procedura prokurimit :
E hapur me mjete elektronike

Fondi limit:
83,261,772 leké pa tvsh

Burimi i financimit:
Nga té ardhurat e veté Albcontrol
SHA.

Njésia e Prokurimit: Nr. 732,
daté 20.03.2019

AM.

S.P.

F.H.

KVO:
Nr.732/1 daté 20.03.2019

J.B., Kryetare
M.Et., anétar
E.N., anétar

Data e hapjes: 22.04.2019 ora

BOE “Rr.U.Anr. 27 sh.a & “Cu”

Kontrata Nr. 732/4 Prot, daté

11:00 SHPK 21.05.2019
OE: Oferta Fituese 79,098,683 leké Miratimi i procedurés, daté
Pjesemarres 3 pa TVSH 2204.2019

s kualifikuar 2

Diferenca me fondin limit:

Vlera e kontratés:

kualifikuar 1 4,163,089 leké pa TVSH

Titullari AK: Z. M.K.

94,918,419.6 leké pa TVSH

Hartimi i Specifikimeve Teknike.

- Me urdhrin e prokurimit nr. 732, daté 20.03.2019, kérkohet kryerja e prokurimit me FL né vlerén
83,261,772 leké pa TVSH pér procedurén me objekt: “Investime pér infrastrukturén e Divizionit
Teknik”, firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém z. M.K.

- Me urdhrin nr. 732/1, daté 20.03.2019, kérkohet ngritja e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
(KVVO) pér procedurén me objekt: “Investime pér infrastrukturén e Divizionit Teknik”, firmosur
nga Drejtori i Pérgjithshém té AK.

Hartmi i specifikimeve teknike pér prokurimin me objekt “Investime pér infrastrukturén e
Divizionit Teknik” me nr. Reference té prokurimit: REF-14539-03-20-2019, lidhur me Zérin (An)
F.V. Pajisje e brendshme kaseté AUXAS4GALH, marka GENERAL FUJITSU, ngarkesé
ftohése 14 kw, ngarkesé ngrohése 16 kw né sasiné 12 copé nuk éshté aspak i argumentuar dhe e
dokumentuar sakté, dhe nuk éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 59 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

- Pércaktimi i markés sé kondicionerit “GENERAL FUJITSU” pér “Zérin (An) F.V. Paisje e
brendshme kaseté AUXAS4GALH, marka GENERAL FUJITSU, ngarkesé ftohése 14 kw”
éshté i gabuar. Né kété ményré AK “Albcontrol SHA” ka orientuar dhe ka paracaktuar Markén e
Kondicionierit, né kété menyré duke pérjashtuar markat e tjera té kondicioneréve.

- Pércaktimi i markés sé pompés sé jashtme VRF V III “GENERAL FUJITSU” pér “F.V
Pompé e jashtme VRF V III. Marka General Fujitsu: Modeli: AJH414LALBH
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(162+162+90). Ngarkesé ftohése 128 Kw, ngarkesé ngrohése 131.5 Kw” éshté i gabuar. Né
keté ményré AK “Albcontrol SHA” ka orientuar dhe ka paracaktuar Markén e “Chillerit”. Pér
keté veprim ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit: A.M., S.P. dhe F.H., veprim ky né
kundérshtim me DT hartuar me procesverbalin me daté 20.03.2019, me kérkesat e nenit 59 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Kriteri: Pér sa mé sipér, éshté né kundérshtim me me procesverbalin me daté 20.03.2019, me
kerkesat e nenit 59 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Pér sa konstatuar, me Kkriteret e mésipérme éshté zvogéluar né ményré té
ndjeshme konkurrenca, cka bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési: Znj.
A.M., kryetare dhe anétarét NjP; Znj. S.P., Z. F.H..

Réndésia: E larté

Rekomandime: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, si dhe Sektori i Prokurimeve dhe Sektori
i t& Dhénave Konkuruese, né rastin konkret si dhe né vazhdimési né zhvillimin e procedurave té
prokurimit me objekte/kontrata me natyré té ngjashme, duhet té evidetojné kritere té vecanta té
dhe té kryejné njé argumentim té thelluar teknik ose dhe ligjor té nevojés pér vendosjen e tyre,
kritere té cilat nuk mund té sjellin kufizimin e pjesmarrjes sé Operatoréve Ekonomik, ofertues té
mundshém té cilét mund té disponojné kapacitetet e mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés.

» Titulli i gjetjes: Mos paargumentuar gartésisht dhe né pérputhje me SP té disa zéra pune né
librezén e masave pér kontratén me objekt “Investime pér infrastrukturén e Divizionit Teknik” viti
2019 si dhe vendosje e pajisjeve jo sipas specifikimeve teknike.

Situata: Né zbatim té procedurés sé prokurimit me nr. REF-14539-03-20-2019 pér objektin
“Investime pér infrastrukturén e divizionit Teknik” éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. 732/4
prot., daté 21.05.2019 ndérmjet Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga
Titullari Z. M.K. dhe BOE “Rr.U.A nr. 2” SHA & “Cu” SHPK, pérfagésuar nga “Rr.U.A nr. 2”
SHA me licencé NZ.2480/15 dhe NIPT J629042640, pérfagésuar nga Z. K.H. Vlera e kontratés
éshté 79,098,683 leké pa TVSH ose 94,918,419.6 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 8 muaj, nga data e nénshkrimit té kontratés. Periudha e garancisé sé
difekteve éshté pércaktuar 12 muaj nga data e marrjes sé pérkohshme né dorézm té punimeve té
objekt “Investime pér infrastrukturén e divizionit Teknik”.

Té dhéna té pérgjithshme té kontratés:

Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Investime pér infrastrukturén e divizionit Teknik”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

Nr. 732/4 Prot daté 21.05.2019 79,098,683 leké pa tvsh - Vlera 24,192,787.48 leké (F Tatimore
BOE fitues “Rr.U.Anr. 2” SHA & nr. 7, daté 15.11.2019 seri 30082957,
“Cu” SHPK” SHPK Situacioni nr. 1).

- Vlera 7,231,000 leké (F. Tatimore nr. 6,
daté 12.03.2020, seri 30082966,
Situacioni nr. 2).

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera 90,989,837.67 leké me tvsh Fillimi punimeve: 27.06.2019 Shkresa nr. 732/10 prot, daté 16.12.2019
Rifillimi i punimeve: 08.08.2019
Pérfundimi punimeve: 27.04.2020

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca nr. Kontrata, nr. prot 1184/1, daté 29.03.2019

OE “Ze.” SHPK 3360/2

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata e shérbimit té kolaudimit, nr. prot. 1023/1, daté
OE “G.R. Al.” SHPK MK 2703/10 13.05.2020

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté 20.05.2020 Daté: 26.06.2020 Grupi i marrjes né dorézim: J.M.; D.N. dhe V.Z.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit pér té dy kontratat, té situacionit
pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né
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terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera
né fakt, rezultuan vplume té paargumentuar qartésisht dhe né pérputhje me SP me librezén e
masave né vlerén 2,401,029 leké pa TVSH, pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Situacio . ..
o .. . e Diferenca né +
s . - Cmimi i ni Libri i .
Nr Zg@ri i punimeve Njésia ferté érfund Fakti
Anal otertes | p .er un masave Vol. Vlera
imtar

Punime shtresash
Shtrim dysheme me Reziné

15(An | EPOXY Autoniveluese 3-5mm | 1> | 3840 | 45465 | 45465 | 421.3 | 33.35 125,400

) (Rezistente ndaj kalimit té

mjeteve t& magazinés).
Punime suvatimi e veshje me pllaka.

40(An | F.V Porte metalike dekorative m? | 6459 | 4618 | 46.18 | 39.18 7 45,213.00

) rréshqitése
Makinerité e sistemit Aspirim/Kondicionimit
Pajisje té brendshme kaseté
AUXA54GALH, marka
152 General Fujitsu, ngarkesé N 185,868 12 12 - 12 2,230,416
ftohése 14 kw, ngarkesé
ngrohése 16 kw
Totali né leké pa TVSH 2,401,029

Gjithashtu nga auditimi mbi zbatimin e kontratés u konstatua realizimi i zérit té punéve “F.V
Pompé e jashtme VRF V Ill. Marka General Fujitsu: Modeli: AJH414LALBH (162+162+90) jo
né pérputhje me specifikimet teknike pér treguesit: Ngarkesé ftohése 128 Kw, ngarkesé ngrohése
131.5 Kw” argumentuar si vijon:

Tabela nr. 2.
o .. Situa.tcio e Diferenca né +
Nr e . . Cmimi i ni Libri i .
Zéri i punimeve Njésia . . Fakti
Anal ofertés | pérfund | masave
. Vol. Vlera
imtar
Punime Kondicionimi
F.V Pompé e jashtme VRF V ii 0;;
1. Marka General Fujitsu: S;F))eci f
Modeli: AJH414LALBH o
1 (162+162+90). Ngarkesé Cop 1 1 1 :Ilélme - | 5,354,194
ftohése 128 Kw, ngarkesé .
p Tekni
ngrohése 131.5 Kw ke)
Totali né leké pa TVSH 5,354,194

Zéri 1 (An) F.V Pompé e jashtme VRF V III. Marka General Fujitsu: Modeli:
AJH414LALBH (162+162+90). Ngarkesé ftohése 128 Kw, ngarkesé ngrohése 131.5 Kw.
Situacioni pérfundimtar pasqyron 1 copé Chiller model WSAN-XEE 702, me ¢mim 4,680,214
leké pa TVSH. Libreza e masave, pasqyron 1 copé Chiller model WSAN-XEE 702.
Né fakt, nga auditimi né objekt rezultoi se nga sipérmarrési i punimeve éshté vendosur chiller me
tregues teknik jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe Kushtet e Kontratés sé zbatimit me
objekt: “Godiné 1 Kat Magaziné dhe sistemimi i sheshit ekzistues”. Referuar specifikimeve
teknike, pajisja Chiller duhej té plotésonte kéto tregues teknik si vijon:

- Kapaciteti teknik né ftohje 128 kw

- Kapaciteti teknik né ngrohje 131.5 kw

- Tipi chiller éshté pércaktuar AJH414LALBH
Nga auditimi i paisjes chiller né objekt, rezultoi me kéto tregues:

- Kapaciteti teknik né ftohje 56 kw (2.28 heré mé e vogél se Specifikimet Teknike)

- Kapaciteti teknik né ngrohje 63 kw (2.08 heré mé e vogél se Specifikimet Teknike)
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- Tipi chiller éshté SANYS DC Inverter Modeli: CVE5600UC3
Pra, vendosja e popes sé nxehtésisé (Chiller) VRF nga sipérmarrési i punimeve BOE “Rr.U.A nr.
2” SHA & “Cu.” SHPK me tregues mé té ulét sesa treguesit e pércaktuar né Specifikimet Teknike
té pranuara dhe nénshkruara nga sipérmarrési i punimeve né DST, ka shkaktuar pérdorim pa
efektivitet té fondeve né shumén 5,354,194 leké pa TVSH. Sa mé sipér éshté vepruar né
kundérshtim me:
- Deklaratén mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike (Shtojca 5) e DST.
- Projektin e zbatimit dhe specifikimet teknike (Shtojca 13).
- Shtojcén 18 (Kushtet e pérgjithshme té kkontratés), Neni 13 “Kontraktori gé Kryen Punimet”,
pika 13.1 ku citohet se: “Kontraktori duhet té kryejé dhe mbarojé punimet né pérputhje me
specifikimet teknike té paragitura né dokumentat e tenderit” té kontratés me nr. 732/45 prot, daté
21.05.2019. Pika 13.3 ku citon se: “Kodet dhe standartet gé do zbatohen do té jené té shprehura
né dokumentat e tenderit. Nése gjaté ekzekutimit té kontratés, ka ndryshime né zbatimin e kodeve
ose standarteve, kéto ndryshime do té zbatohen vetém pasi té jené aprovuar nga Autoriteti
Kontraktor”, Neni 14 (Materialet dhe pajisjet) té kontratés nr. 732/4 prot, daté 21.05.2019.
Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me faktin, veprime té cilat nuk jané né
pérputhshméri me: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 7/2 dhe neni 15; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” Kreu I, Pika 3.2; Kontratén e sipérmarrjes
me nr. 732/4 prot., daté 21.05.20109.
Impakti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
shogérisé Albcontrol SHA.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né plotésimin me saktési té librezé sé
masave. Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. L.H., me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.
Réndésia : E larté
Rekomandime 1: Nga Albcontrol SHA, té merren masa gé té ngrejé grup pune me specialisté té
fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té analizojné zérat e
punime té cilat té cilat rezultuan té paargumentuara qartésisht né librezén e masave nga
sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget dhe arsyet e mos pasqyrimit me saktési né
librezén e masave.
Rekomandime 2: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, népérmjet strukturave pérkatése, té
nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té realizimit
té zérit té punéve “F.V Pompé e jashtme VRF V IIl. Marka General Fujitsu: Modeli:
AJH414LALBH (162+162+90),; Ngarkesé ftohése 128 Kw, ngarkesé ngrohése 131.5 Kw” apo té
cdo lloj pajisje té preventivuar jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe kérkesat e Kontratés
sipérmarrése dy paléshe. Té eliminohen praktikat e realizimit té zérave té punéve té ndértimit ku
mund té konsiderohen devijime té vogla dhe pér rastin konkret dhe né vijimési, sipérmarrési dhe
mbikéqyrési duhet té kérkojné ndryshimin e specifikimeve teknike nése né treg nuk gjenden
pajisje si¢ jané ofertuar né preventivin fitues dhe té merrnin miratimin e investitorit, duke béré
edhe negocimin e ¢mimit té zérit té ri té punés, duke mundésuar pérdorimin e buxhetit té shogérisé
Albcontrol SHA, sipas 3-E me Eficencé, Efektivitet, Ekonomicitet.

Pretendimi i subjektit té audituar.

Népérmjet observacionit me nr. prot 566/68 daté 14.12.2021, protokolluar né KLSH me nr. 445/6
prot, daté 14.12.2021, nga shogéria sipérmarrése “Rr.U.A nr. 2”7 SHA pérfagésuar nga z. K.H.,
jané paraqitur pretendimet se mos kryerja e punimeve té ndértimit né vierén 2,401,029 leké nuk
géndron duke béré sqarimet si vijon:

1- Per zérin “Shtrim dysheme me Reziné EPOXY Autoniveluese 3-5 mm (Rezistente ndaj kalimit té
mjeteve t¢ magazinés), sipérmarrési i punimeve i géndron gjetjes sé grupit t¢ auditimit.
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2- Lidhur me zérin” F.V Porté metalike dekorative rréshqitése” sipérmarrési i punimeve i
géndron gjetjes sé grupit t¢ auditimit.

3. Lidhur pér Zérin 40 (An.) “F. V Paisje e brendshme kasete A UXA54GALH, marka GENERAL
FUJITSU, ngarkese ftohese 14 kw, ngarkese ngrohese 16 kw”, sqarojmé se njésité e brendéshme
té kondicionimit jané vendosur kanalore, fugia 15 kW né Ftohje, 17 kW né ngrohje, me presion
statik 70 Pa dhe sasi ajri maksimale 2000 m’ /h dhe me nje nivel zhurme relativisht té vogel, 40-
44 dB(A). Pra, numri i pajisjeve éshté montuar sipas sasisé sé situacionit, por si model éshté i
ndryshém duke patur parasysh qé pér kété lloj ndértese éshté mé i pérshtatshem ky lloj modeli
pasi ben qarkullimin mé té miré té ajrit dhe rrjedhimisht edhe nje kondicionim dhe ruajtje
temperature me té mire dhe uniforme. Gjithashtu ngarkesa ftohése dhe ngrohese e pajisjeve té
montuara éshté mé e madhe se e pajisjeve té specifikuara né preventive dhe specifikime teknike.

4. Lidhur me zérin (An.) “F. V Paisje e jashtme VRF VIII. Marka GENERAL FUJITSU. Modeli:
AJH414LALBH (162 + 162 + 90). Ngarkeseftohese 128 kw, ngarkese ngrohese 131.5 kw”
sipérmarrési i punimeve i géndron gjetjes sé grupit té auditimit dhe nuk ka observuar.

Oéndrimi i Grupit té Auditimit.

3. Ju dakortésoheni me mendimin e audituesit, sepse realisht né fakt u vértetua se, sistemi i
instaluar né objekt éshté pak mé i vogél (5%+7%) né kapacitetet né ftohje(cooling) dhe né
ngrohje (heating), né krahasim me ato té caktuara né specifikimet teknike té projektit, por qé éshté
brenda tolerancave té lejuara.

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren dhe konstatoi
se volumet pér disa zéra pune nuk jané pasqyruar qartésisht né librezén e masave. Pérsa sipér, ky
pretendim merretpjesérisht né konsideraté.

Pretendimi i subjektit té audituar.

Népérmjet observacionit me nr. prot 566/68, daté 14.12.2021, protokolluar né KLSH me nr. 445/6
prot, daté 14.12.2021, nga shoqgéria mbikégyrése “Ze.” SHPK pérfagésuar nga z. L.H., jané
paragqitur pretendimet si vijon:

1. Zéri “F. V Paisje e brendshme kasete A UXA54GALH, marka GENERAL FUJITSU, ngarkese
ftohese 14 kw, ngarkese ngrohese 16 kw”, sqarojmé se njésité e brendéshme té kondicionimit jané
vendosur kanalore, fugia 15 kW né Ftohje, 17 kW né ngrohje, me presion statik 70 Pa dhe sasi
ajri maksimale 2000 m’ /h dhe me nje nivel zhurme relativisht té vogel, 40-44 dB(A). Pra, numri i
pajisjeve éshté montuar sipas sasisé sé situacionit, por si model éshté i ndryshém duke patur
parasysh qé pér kété lloj ndéertese éshté mé i pérshtatshem ky lloj modeli pasi ben qarkullimin mé
t¢ miré té ajrit dhe rrjedhimisht edhe nje kondicionim dhe ruajtje temperature me té mire dhe
uniforme. Gjithashtu ngarkesa ftohése dhe ngrohese e pajisjeve té montuara éshté mé e madhe se
e pajisjeve té specifikuara né preventive dhe specifikime teknike, duke e béré edhe mé funksional.
2. Lidhur me zérin (An.) “F. V Paisje e jashtme VRF VIII. Marka GENERAL FUJITSU. Modeli:
AJH414LALBH (162 + 162 + 90). Ngarkeseftohese 128 kw, ngarkese ngrohese 131.5 kw”
mbikéqyrési sqaron se:

Si¢ jemi shprehur edhe né observacionin e méparshém sistemi i instaluar né objekt né krahasim
me ato té caktuara né specifikimet teknike té projektit, éshté brenda tolerancave té lejuara dhe
éshté funksional.

Oéndrimi i Grupit té Auditimit

1. Ju dakortésoheni me mendimin e audituesit, sepse realisht né fakt u vértetua se, sistemi i
instaluar né objekt éshté pak mé i vogél (5%+7%) né kapacitetet né ftohje(cooling) dhe né
ngrohje (heating), né krahasim me ato té caktuara né specifikimet teknike té projektit, por qé éshté
brenda tolerancave té lejuara. Pér sa mé lart, grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar,
pasi ka béré verifikimin né terren me Mbikéqyrésin e punimeve. Nése do té ishte si¢ pretendohet
né observacion, sipérmarrési dhe mbikéqyrési duhet té kishin kérkuar ndryshimin e specifikimeve
teknike nése né treg nuk gjendeshin pajisje si¢ jané ofertuar dhe té merrnin miratimin e
investitorit, duke béré edhe negocimin e ¢mimit té zérit té ri té punés.

75




I njéjti géndrim nga auditues éshté edhe pér zérin “F. V Paisje e jashtme VRF VIII. Marka
GENERAL FUJITSU. Modeli: AJH414LALBH (162 + 162 + 90). Pérsa sipér, ky pretendim nuk
merret né konsideraté.

7.8. Prokurimi me objekt “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC” me nr. Reference té
prokurimit: REF-93468-11-09-2018 si dhe zbatimi i kontratés pér puné publike me nr. 2255/5

prot, daté 27.12.2018.

Té dhéna té pérgjithshme mbi objektin e prokurimit:

Urdhér prokurimi Nr. 2255, daté
08.11.2018

Procedura prokurimit :
E hapur me mjete elektronike

Fondi limit:
41,663,423 leké pa tvsh

Burimi i financimit:
Nga té ardhurat e veté Albcontrol
SHA.

Njésia e Prokurimit: Nr. 2255,
daté 08.11.2018

AM.

S.P.

F.H.

KVO:
Nr.2255/1 daté 08.11.2018

V. H., Kryetare
E.N., anétar
J.B., anétare

Data e hapjes: 13.12.2018 ora

BOE "Rr.U.A nr. 27 SHA & "Tr

Kontrata Nr. 2255/5 Prot, daté

11:00 En” SHPK 27.12.2018.
OE: Oferta Fituese 38,756,659 leké Miratimi i procedurés, daté
Pjesemarres 2 pa TVSH 08.11.2018

s kualifikuar 1
kualifikuar 1

Diferenca me fondin limit:
2,906,764 leké pa TVSH

Vlera e kontratés:
46,507,991 leké pa TVSH

Né prokurimin me objekt “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC”, kané marré pjesé 2 (dy)
OE respektivisht:

BOE “Rr.U.A. nr. 2” SHA & “Tr. En.” SHPK me oferté 38,756,659 leké dhe OE “E.VI” SHPK pa
oferté ekonomike. Nga shqyrtimi i dokumentacionit KVO ka kualifikuar dhe ka shpallur fitues
BOE “Rr.U.A. nr. 2” SHA & “Tr. En.” SHPK, sepse plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme
dhe té vecanta té kualifikimit dhe ka skualifikuar OE “EL.VI” SHPK, i cili ka paraqgitur vetém
ekstraktin e QKB. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit éshté realizuar né pérputhje me
kuadrin ligjor né fushén e prokurimit dhe nuk u konstatuan parregullsi.

P Titulli i gjetjes: Mos pasqyrim i argumentuar té volumet e situacionuara né vlerén 923,494.15
leké pa TVSH né plotésimin e librezé sé masave, pér kontratén me objekt “Rehabilitimi i Qendrés
sé Kontigjencés ACC”.

Situata: Né zbatim té projektit t& auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté pasqyruar né
tabelé: Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit, preventivit bazé dhe té ndryshuar,
Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar, Libreza e masave, Ditarit té punimeve, grafiku i
punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC”.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

Nr. 2255/5 Prot daté 27.12.2018 46,507,991 leké me tvsh - Vlera 5,601,589 leké (Urdhér transferte
BOE fitues “Rr.U.Anr. 2” SHA & daté 11.01.2019, fat tatimore nr. 31, daté
“Tr. En.”SHPK 28.12.2018 seri 30082538).

- Vlera 3,700,000 leké (Urdhér transferte
daté 16.11.2019, fat tatimore nr. 31, daté
28.12.2018 seri 30082538).

- Vlera 10,885,156 leké (Urdhér transferte
daté 29.05.2019, fat tatimore nr. 5, daté
31.03.2019, seri 30082544).

- Vlera 5,884,603 leké (Urdhér transferte
daté 11.09.2019, fat tatimore nr. 5, daté

Akt-Marréveshje me nr. 2255/12, daté
03.04.2019 mbi shtyrjen e afatit té
punimeve me njé mua;.
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31.03.2019, seri 30082544).

- Vlera 18,059,763.72 leké (Urdhér
transferte daté 31.10.2019; F. Tatimore
nr. 12, daté 31.08.2019, seri 30082901,
Situacioni situacion pérfundimtar?2).

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera 46,453,801.71 leké me tvsh Fillimi punimeve: 14.01.2019 Shkresa nr. 62/1 prot, daté 10.01.2019
Afati 4 muaj

Pérfundimi punimeve: 14.06.2019 (nr.
2255/13 prot, daté 14.06.2019)

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca nr. Kontrata, nr. prot 62/1,

Ing. P.M. MK. 0004/1 daté 10.01.2019

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata e shérbimit té kolaudimit, nr. prot. 1377/1, daté
Ing. S.R. MK 1443/2 24.06.2019

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté 05.07.2019 dhe nr. prot. 1377/2. Daté: ----

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si
dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan mos argumentim i volumeve né plotésimin e librezés sé
masave né vlerén 923.494 leké pa TVSH.

Punime té kryera jo sipas specifikimeve teknike.

Nga auditimi mbi realizimin e punimeve té kondicionimit pér zérin “F.V Pompé nxehtésie
(Chiller), kapaciteti termik né ftohje 183 KW, kapaciteti termik né ngrohje 212 kw. Pérfshiré
pompén garkulluese dhe akumlin. Modeli: WSAN-XEE 702” u konstatua se ky z& pune éshté
realizuar jo sipas specifikimeve teknike, pasqyruar né tabelén.

Situacio . o
N . o Diferenca né +
Nr e . . Cmimi i ni Libri i .
Zérii punimeve Njésia . . Fakti
Anal ofertés | pérfund | masave
. Vol. Vlera
imtar
Punime Kondicionimi
F.V Pompé nxehtésie (Chiller), 1 (jo
kapaciteti termik né ftohje 183 sipas
KW, kapaciteti termik né Specif
1 ngrohje 212 kw. Pérfshiré Cop 1 1 1 ikime - | 4,680,214
pompén garkulluese dhe ve
akumlin. Modeli: WSAN-XEE Tekni
702 ke)
Totali né leké pa TVSH 4,680,214

Zéri 1 (An) F.V Pompé nxehtésie (Chiller), kapaciteti termik né ftohje 183 KW, kapaciteti
termik né ngrohje 212 kw. Pérfshiré pompén qarkulluese dhe akumlin. Modeli: WSAN-XEE
702
Situacioni pérfundimtar pasqyron 1 copé Chiller model WSAN-XEE 702, me ¢mim 4,680,214
leké pa TVSH. Libreza e masave, pasqyron 1 copé Chiller model WSAN-XEE 702.
Né fakt, nga auditimi né objekt rezultoi se nga sipérmarrési i punimeve éshté vendosur chiller me
tregues teknik jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe Kushtet e Kontratés sé zbatimit me
objekt: “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC”. Referuar specifikimeve teknike, pajisja
Chilleri duhej té plotésonte kéto tregues teknik si vijon:

- Kapaciteti teknik né ftohje 183 kw

- Kapaciteti teknik né ngrohje 212 kw

- Tipi chiller éshté pércaktuar WSAN-XEE 702
Nga auditimi i paisjes né objekt, rezultoi: se jané vendosur dy paisje; 1 chiller (Daikin) pér pjesén
e katit pérdhe dhe njé¢ VRV (Kondicionier) pér pjesén e katit té paré; fugia e té dyja paisjeve né
ftohje (cooling)124 kw = 84 kw + 33.5 kw.
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Fugia né ngrohje: 1 chiller (Daikin) pér pjesén e katit pérdhe dhe njé VRV (Kondicionier) pér
pjesén e katit té paré; fugia e té dyja paisjeve né ngrohje (Heate) 128.5 kw = 37.5 kw + 91 kw.
Fakti:

- Kapaciteti teknik né ftohje 124 kw

- Kapaciteti teknik né ngrohje 128.5 kw

- Tipi chiller éshté pércaktuar Daikin

Pra, vendosja e popes sé nxehtésisé (Chiller) nga sipérmarrési i punimeve BOE “Rr.U.A nr. 2”

SHA & “Tr. Eg.” SHPK nuk éshté realizuar sipas Specifikimet Teknike té pranuara dhe

nénshkruara nga sipérmarrési i punimeve né DST, né shumén 4,680,214 leké pa TVSH. Sa mé

sipér éshté vepruar né kundérshtim me:

- Deklaratén mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike (Shtojca 5) e DST.

- Projektin e zbatimit dhe specifikimet teknike (Shtojca 12).

- Shtojca 17 (Kushtet e pérgjithshme té kontratés), Neni 13 “Kontraktori gé Kryen Punimet”, pika
13.1 ku citohet se: “ Kontraktori duhet té kryej¢ dhe mbarojé Punimet né pérputhje me
specifikimet teknike té paraqgitura né dokumentat e tenderit”; Neni 14 “Materialet dhe paisjet”
té kontratés té kontratés me nr. 2255/5 prot, daté 27.12.2018.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me faktin, veprime té cilat nuk jané né
pérputhshméri me: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 dhe neni 15; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” Kreu I, Pika 3.2; Kontratén e sipérmarrjes
me nr.2255/5 prot., daté 27.12.2018.
Impakti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar realizim i zérit 1 (An) F.V Pompé
nxehtésie (Chiller), kapaciteti termik né ftohje 183 KW, kapaciteti termik né ngrohje 212 kw,
Pérfshiré pompén qarkulluese dhe akumlin. Modeli: WSAN-XEE 702 jo né pérputhje me
specifikimet teknike.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né plotésimin dhe argumentimin e
volumeve né librezén e msave. Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me
pérgjegjési: Znj. P.M., me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.
Réndésia : E larté
Rekomandim 1: Nga Albcontrol SHA, té merren masa qé té ngrejé grup pune me specialisté té
fushés né bashképunim me mbikéqgyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té analizojné zérat e
punime té cilat té cilat rezultuan té paargumentuara qartésisht né librezén e masave nga
sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaqet dhe arsyet e mos pasqyrimit me saktési né
librezén e masave.
Rekomandim 2: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, népérmjet strukturave pérkatése, té
nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té realizimit
té zérit té punéve “F.V Pompé nxehtésie (Chiller), kapaciteti termik né ftohje 183 KW, kapaciteti
termik né ngrohje 212 kw. Pérfshiré pompén garkulluese dhe akumlin. Modeli: WSAN-XEE 702”
apo té cdo lloj pajisje té preventivuar jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe kérkesat e
Kontratés sipérmarrése dy paléshe. Té eliminohen praktikat e realizimit té zérave té punéve té
ndértimit ku mund té konsiderohen devijime té vogla dhe pér rastin konkret dhe né vijimési,
sipérmarrési dhe mbikéqyrési duhet té kérkojné ndryshimin e specifikimeve teknike nése né treg
nuk gjenden pajisje si¢ jané ofertuar né preventivin fitues dhe té merrnin miratimin e investitorit,
duke béré edhe negociimin e ¢cmimit té z&rit té ri té punés, duke mundésuar pérdorimin e buxhetit
té shoqgérisé Albcontrol SHA, sipas 3-E me Eficencé, Efektivitet, Ekonomicitet.

Pretendimi i subjektit té audituar.
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Népérmjet observacionit me nr. prot 566/68, daté 14.12.2021, protokolluar né KLSH me nr. 445/6
prot, daté 14.12.2021, nga sipérmarrés i punimeve z. K.H., jané paraqitur pretendimet dhe
argumentet mbi akt konstatimin nr. 26, daté 30.09.2021 té mbajtur nga grupi i auditimit, si vijon:
1- Pér zérin “F.V bolier 80 litér, ujé té ngrohté”, mbikéqyrési i punimeve éshté dakordésuar me
géndrimin e grupit té auditimit.

2- Lidhur me zérin “Shtresé termoizoluese me lesh guri KNAUF t=10 cm”, sipérmarrési
pretendon seky zé éshté realizuar dhe mund té verifikohet lehté né objekt.

3. Lidhur pér “Zéri 1 (An) F.V Pompé nxehtésie (Chiller), kapaciteti termik né ftohje 183 KW,
kapaciteti termik né ngrohje 212 kw. Pérfshiré pompén qarkulluese dhe akumlin. Modeli: WSAN-
XEE 702", nuk ka paraqitur observacion duke u dakordésuar me géndrimin e grupit té auditimit.
Oéndrimi i Grupit té Auditimit

2. Sqarimi se pér zérin “Shtresé termoizoluese me lesh guri KNAUF t=10 cm” éshté realizuar né
gjvkimin toné nuk géndron sepse:

- 8¢ pari: né observacionin mbi akt konstatimin jeni shprehur se nga ana Juaj, jané marré masa
nga qé té realizohet shtresa termoizoluese me lesh guri KNAUF t =10 cm,

- sé dyti: Keni pasur kohén e mjaftueshme qé vértetoni kryerjen e kétij zéri me fotografi apo
dokument (procees verbal, apo akt konstatimi ku té nénshkruajné té gjitha palét, si¢ grupi i
auditimit e kérkoi brenda aftit té evadimit né subjekt té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sa mé sipér observacioni juaj merret pjesérisht né konsideraté.

7.9. Prokurimi me objekt “Studim “Kukés obstacle survey” me nr. Reference té prokurimit:
REF-85935-09-17-2018.

Té dhéna té pérgjithshme mbi objektin e prokurimit:
Urdhér prokurimi Nr. 1916, daté | Njésia e Prokurimit: Nr. 1916, KVO:

17.09.2018 daté 17.09.2018 Nr.1916/1 daté 17.09.2018
Procedura prokurimit : AM.
E hapur me mjete elektronike S.P. S. R., kryetar
Fondi limit: F.H. E.N., anétar
40,000,000 leké pa tvsh E.LL., anétare
Burimi i financimit: Grupi i punés:
Nga té ardhurat e veté Albcontrol | z. I.Zh., kryetar Nr.1916/2 daté 28.09.2018
SHA. znj. S.M., anétare T.M., kryetar

z. A.B., anétar E.N., anétar

E.LL., anétare

Data e hapjes: BOE “A. Co.” sh.p.k dhe “E.” | Kontrata Nr. 1916/7 Prot, daté
11.10.2018 ora 11:00 SPA 12.11.2018.

Mbas modifikimit:
Data e hapjes:
16.10.2018 ora 12:00
OE: Oferta Fituese 23,180,500 leké | Vlera e kontratés:
Pjesemarres 4 BOE pa TVSH 23,180,500 leké pa TVSH
s kualifikuar 2 BOE
kualifikuar 2 BOE

Vierésimi nga KVO:
1. Né procedurén e prokurimit me objekt “Kukés obstacle survey” morén pjesé 4 OE, konkretisht:
e BPOE "A. Co.” sh.p.k dhe “E.” SPA me ¢mim oferte 23,180,500 leké pa TVSH.
e BPOE ”B-V.En.” sh.p.k & ”In. Y Se.” SA me ¢mim oferte 19,800,000 leké pa TVSH.
e OE ”Co. & Ma. Al.” Sh.p.k me ¢mim oferte 36,800,000 leké pa TVSH.
e OE L. & C” sh.p.k. me ¢mim oferte 39,000,000 leké pa TVSH.
Nga shqyrtimi i dokumenteve té paragituara nga ofertuesit pjesémarrés né tender, KVO ka
kualifikuar BPOE "A. Co.” sh.p.k & ”E.” SPA dhe BPOE ”Co. & Ma. AlL” Sh.p.k si dhe ka
skualifikuar BPOE ”"B-V. En.” sh.p.k & ”’In. Y Se.” SA dhe BPOE "L. & Co” sh.p.k.
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Fitues éshté shpallur BPOE “A. Co.” sh.p.k dhe “E.” S.P.A. me ¢mim oferte 23,180,500 leké pa
TVSH, si BOE i cili plotéson té gjitha kushtet e DST dhe me njé diferencé me FL né vlerén
16,819,500 leké. Grupi i auditimit, mbas auditimit té dokumenteve fizik si dhe dokumentacionit té
ngarkuar né SPE té paragitura nga té gjithé operatorét, mendon se nga KVO nuk u konstatuan
parregullsi dhe se ka vepruar né pérputhje té ploté me kuadrin ligjor né fushén e prokurimeve.

» Titulli i gjetjes: Mos ngritje Komisionit t& Shqyrtimit té ankesés nga Titullari i AK..

Situata: Zhvillimi i procedurés se prokurimit ka rezuktuar si vijon:
- Sipas procesverbalit té hapjes sé ofertave me daté 16.10.2018, ora 12:00, kané marré pjesé
4(katér) OE, pérkatésisht:

1. BPOE ”A. Co.” sh.p.k dhe "E.” SPA me ¢mim oferte 23,180,500 leké pa TVSH.

2. BPOE ”"B-V.En.” sh.p.k & ”In.Y Se.” SA me ¢cmim oferte 19,800,000 leké pa TVSH.

3. OE ”Co. & Ma. AlL.” Sh.p.k me ¢cmim oferte 36,800,000 leké pa TVSH.

4. OE "L. & Co” sh.p.k. me ¢mim oferte 39,000,000 leké pa TVSH.
- Sipas proces verbalit té shqyrtimit té ofertave me daté 18.10.2018 ora 15:30 dhe verifikimit né
SPE jané paraqitur OE dhe BOE, si mé poshté vijon:
- NjJP dhe KVO me daté shkresén me nr. 1916/ prot., daté 17.10.2018 dhe nr. 1916/3., daté
17.10.2018 i kané kérkuar BPOE “A. Co.” sh.p.k & “E.” s.p.a. kérkesé mbi argumentimin né
lidhje me ofertén anamalisht té ulét.
- BPOE “A. Co.” sh.p.k né shkresén drejtuar “Albcontrol” SHA sgaron se, ¢mimi i ofertés
23,180,500 leké pa TVSH, bazohet né marrédhénien eksluziveme ofertuesin e kétij shérbimi “E.”
S.P.A. pér shkak té eksperiencés shumévjecare né kété fushé dhe té teknologjive té avancuara qé
pérdor, oferta e marré nga kjo kompani éshté shumé e ulét dhe pérpos késaj OE “E.” SPS ka
ofruar me sukses shérbime té késaj natyre prané Albcontrol SHA, duke e njohur tashmé
tipologjiné e territorit si dhe pritshmériné profesionale dhe cilésiné té produkteve té ofruara... dhe
se éshté i yni si kontraktor gé né rast té shpalljes fitues, t’i pérmbahemi zbatimit té kontratés, duke
ofruar shérbime mé té njéjtén cilési té kérkuara né dokumentet e procedurés sé prokurimit dhe me
té njéjtén oferté ekonomike té propozuar.
Vlerésimi sipas KVO-sé: KVVO ka vlerésuar se BPOE “A. Co.” sh.p.k & “E.” s.p.a.; BOE “Co. &
Ma. AL” sh.p.k i plotésonin té gjitha kriteret e pércaktuara né DST, ndérsa dy operatorét e tjeré
kané mangésité si mé poshté vijon:
1. BOE “B-V. En.” sh.p.k & “A. In. Y Se. SA” nuk i plotésonte kriteret si vijon:
a- Kontrata e bashképunimit midis OE “B-V En.” sh.p.k dhe nuk é&shté sipas kérkesave ligjore né
nenin 74, pika 2 té LPP ku citon se: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet
zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e
pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementét konkreté, qé do té kryejé secili nga
anéarét e kétij bashkimi...”.
Né kontraté nuk éshté pércaktuar pérgindja e secilit operator, pra kontrata nuk &shté sipas
kérkesave ligjore dhe nga KVVO éshté konsideruar e pa vleré.
BOE “B-V. En.” shpk & “ A. In. Y Se.” SA nuk plotésonte:
kapaciteti teknik pika 1, Kontratat e ngjashme té dorézuara nuk plotésojné vlerén e kérkuar né kété
kriter ku duhet gé OE té keté kryer shérbime té ngjashme né vleré sa 40% e FL, ndérkohé qé
kontratat e paragitura jané né vlerén 5,120,639 leké pa TVSH.
b- Kriteri teknik pika 8. OE nuk ka paragitur njé projekt teknik ku té pérmbante té gjitha kérkesat
e pércaktuar né specifikimet teknike.
2. OE “L. & CO” sh.p.k nuk i plotésonte Kkriteret si vijon:
a- Nuk plotésohet pika 1 (Kapaciteti Teknik).
Kontratat e ngjashme nuk plotésojné vlerén e kérkuar né kété kriter ku duhet gé OE té keté kryer
shérbime té ngjashme né vleré sa 40 % e fondit limit.
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OE “L. & C.” &shté pjesé e BOE “L. & C.” dhe “U. A. S.” dhe “S.”. Né ktékontraté nuk éshté
pércaktuar pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementét konkreté qé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi operatorésh éshté paragitur njé kontraté me realizim
65% e punimeve, e papérfunduar, nuk ka dokument mbi pagesat dhe marrjen né dorézim.

b- Nuk plotésohet pika 5 (Kapaciteti Teknik).

Nuk éshté paraqgitur certifikata PAS 99: 2012 nga “L. & C.”.

c-Nuk plotésohet pika 8 (Kapaciteti Teknik).

OE nuk ka paraqitur skedulin me afatin kohor té té gjithé projektit, etapat e réndésishme té punés
dhe datat e proceseve té miratimit té pércaktuara né specifikimet teknike....

Rénditja pérfundimtare nga KVO:

1. BPOE “A. Co.” shpk dhe “E.” SPA me ¢mim oferte 23,180,500 leké pa TVSH.

2. OE “Co. & Ma. Al.” shpk me ¢mim oferté 36,800,000 leké pa TVSH.

Me nr. 1916/4, daté 18.10.2018 nga Titullari i AK znj. B.B.., &shté miratuar Raporti Pérmbledhés
pér miratimin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit me objekt “Studim *“Kukés obstacle
survey””. Ky raport pérmbledhés éshté konceptuar nga S.P. dhe aprovuar nga E.N..

Shqyrtimi i ankesés nga BPOE “B.V.A.A.L. En.” shpk dhe “A. 1. Y Se.” shpk.

OE “B.V.ALA.L. En.” shpk me shkresén me nr. 108 prot., daté 22.10.2018 (Protokolluar né
Albcontrol SHA me nr. prot. 2135, daté 22.10.2018) ka paraqitur njé ankesé prané Albcontrol
SHA pér procedurén me objekt “Studim “Kukés obstacle survey”.

Pretendimit e BPOE.

1. BPOE “B.V.A.A.L. En.” shpk dhe “Ai. In. Y Se.” shpk, ka dorézuar prané AK njé marréveshje
konsorciumi, né té cilén shprehet garté marrja e pérgjegjésisé sé paléve té angazhuara si njé
operator i vetém né 100% pér realizimin e objektit té tenderit...

2. ...AK, ka realizuar llogaritjen pér vlerén e njérit prej anétaréve té BOE, mé sakté OE
“B.V.A.A.L. En.” shpk pér té konstatuar gé nuk plotésohet vlera 40%. Kontratat e paragitura nga
BOE jané té ngjashme me kérkesat e kualifikimit, ku citojmé” “OE duhet té paragesé kontrata té
Sé njéjtés natyré, ku té keté realizuar shérbime té ngjashme né fushén e aviacionit civil, né njé
vleré sa 40% e FL qé prokurohet té realizuara gjaté tre viteve té fundit, dhe specifikimeve
teknike”..... OE 1. BOE “B.V.A.A.l. En.” sh.p.k ka paraqitur kontrata ku tregohet garté matje
gjeodezike, ndérsa OE “Ai. In. Y Se. SA” ka paraqitur kontrata dhe certifikata té ndryshme ku
tregohet eksperienca e gjaté né aviacionin civil, né té cilat pérfshihen té gjitha kérkesat e cituara né
specifikimet teknike dhe kriteret e vecanta té kualifikimit sipas DST.

3. BOE “B.V.AA.l. En.” sh.p.k & “Ai. In. Y Se. SA” ka paraqgitur ckedulin me afatin kohor té
gjithé projektit, etapat e réndésishme té punés dhe datat e proceseve té miratimit té pércaktuara né
ST....

Titullari i AK, me urdhérin e brendshém nr. 1916/5, daté 23.10.2018 ka urdhéruar NjP dhe KVO-
né té pezullojné vazhdimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Studim “Kukés obstacle
survey” deri né kthimin e pérgjigjes ankesés me nr. prot. 2135, daté 22.10.2018 té “B.V.A.A.L.
En.” sh.p.k.

- Titullari i AK Albcontrol SHA, Znj. B.B.. me shkresén me nr. 2135/1 prot., daté 24.10.2018 me
objekt: Kthim pérgjigje, informon BPOE “B.V.A.A.L. En.” shpk dhe “A. In. Y Se.” SA, se ankesa
nuk merret parasysh nga Autoriteti Kontraktor Albcontrol SHA duke argumentuar pretendimet e
operatorit ankimues.

Problematiké e konstatuar:

AK Albcontrol SHA, me marrjen e ankesés me shkrim nga ankimuesi OE “B.V.A.A.L. En.” shpk
me shkresén me nr. 108 prot., daté 22.10.2018 (Protokolluar né Albcontrol SHA me nr. prot.
2135, daté 22.10.2018) pér procedurén me objekt “Studim “Kukés obstacle survey”, ka urdhéruar
Njésiné e Prokurimit dhe Komisionin e Vlerésimit té Ofertave (KVO) sipas urdhrit té brendshém
nr. 1916/5 daté 23.10.2018, té pezullojé vazhdimin e procedurés sé prokurimit, deri né kthimin e
pérgjigjes sé ankesés.
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Né vijim, titullari i AK Albcontrol SHA, me shkresén me nr. 2135/1 prot., daté 24.10.2018 me
objekt: Kthim pérgjigje, informon OE “B.V.A.A.L. En.” shpk, se ankesa nuk merret parasysh nga
Autoriteti Kontraktor “Albcontrol” SHA duke argumentuar pretendimet e operatorit ofertues
ankimues.

Konstatohet se nga titullari i Albcontrol SHA nuk éshté ngritur Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés
(KSHA) té pérbéré nga 3 (tre) persona, ku té paktén njéri té jeté ekspert i fushés pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Komisioni i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné
né pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu “X”
“Shqgyrtimi i ankesave”, neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor” pika 6 (a) dhe ngarkon me
pérgjegjési Titullarin e AK Albcontrol SHA.

-Me nr. 1916/6 prot, daté 06.11.2018 nga Titullari i AK, éshté realizuar njoftimi i fituesit.

Kriteri: Pér sa mé sipér, éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu “X” “Shqyrtimi i ankesave”, neni 78
“Ankesat né autoritetin kontraktor” pika 6 (a).

Ndikimi/Efekti: Shmangie e komisionit té shqyrtimit té ankesave nga ekspert té fushés pér té
shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né shqyrtimin e ankesave, duke ngarkuar me pérgjegjési:
Titullarin e AK.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Titullari i Autoriteti Kontraktor, pér rastin konkret si dhe né vazhdimési né
zhvillimin e procedurave té prokurimit, duhet té eliminojé praktikat e kthimit té pérgjigjes mbi
pretendimet e ngritura nga veté titullari, por té ngrej¢ Komisionin e Shqyrtimit té Ankesés
(KSHA) té pérbéré nga 3 (tre) persona, ku té paktén njéri té jeté ekspert i fushés pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té dhéné njé vendim.

7.10. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shqyrtua procedura e prokurimit
publik, me objekt: "Sigurimi i riskut nga té tretét dhe aksidentet ajrore’’ REF-14465-03-20-
2019”” me vleré 74 749 200 (leké pa tvsh).

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “’Sigurimi i riskut nga té tretét dhe aksidentet ajrore’> REF-
14465-03-20-2019”
1. Urdhér Prokurimi 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 712 daté 19.03.2019 AM. J.B.
2. Lloji i Procedurés  sé S.P. E.N.
Prokurimit F.H. E. LI
“E hapur”
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
74 749 400 leké tvsh 74 749 200 leké tvsh)
2001eké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
23.04.2019 Vetfinancimnga Albcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1
Bashkimi i Operatoréve
Ekonomik
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka S’ka
13. Zbatimi i Kontratés Punéve
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr.712/3 Prot, daté 02.05.2019

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
B 1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton se
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procedura “Sigurimi i riskut nga té tretét dhe aksidentet ajore”, u inicua me kérkesén me nr.703
prot, daté 18.03.2019 nga Drejtore e Divizionit Administrativ J.B.. Né kété kérkesé nuk ka njé
analizé té nevojés sé AK pér kryerjen e kétij shpenzimi dhe mbi arsyet e domosdoshmérisé sé kétij
prokurimi, si dhe nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me argumentimin pérkatés né té
cilin éshté parashikuar kryerja e kétij shpenzimi, né kundérshtim me nenin 1, pika dh) e Ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.
B.2.1 Mbi specifikimet teknike té pérgatitur nga struktura e specializuar, ngritur me urdhrin
nr.703/1, daté 18.03.2019, né pikén 1.2 Kufijté e Pérgjegjésisé citohet: a) kufiri maksimal pér
déme té kombinuara do té jeté 200.000.000 euro pér ¢do ngjarje, b) pér déme materiale 9.000.000
euro, ¢) démtime personale do té jeté kufiri prej 7.000.000 euro pér ¢do ngjarje dhe 70.000 pér ¢do
person dhe né agregat.
Kéto kritere, né gjykimin e audituesit mund té konsiderohen tepér té sforcuara sepse AK nuk ka
arsyetuar dhe argumentuar ¢mimin e tyre, ku éshté i bazuar né marrjen e tyre dhe né kéto kushte
Autoriteti Kontraktor nuk ka nxitur pjesémarrjen operatoréve té tjeré ekonomiké né progedurat e
prokurimit publik.
B.3.1 Pérllogartija e fondit limit né vleré 74,749,400 leké pa tvsh, nga grupi i punés, pér
llogaritjen e vlerés limit, i ngritur me urdhérin nr. 703/3 prot., daté 19.03.2019, ka marré njé
kontraté té ngjashme dhe pér rrjedhojé ka pérllogaritur njé vleré, pothuajse té njéjté me até té vitit
2018.
Nga auditimi éshté konstatuar se, grupi i punés ka zgjedhur alternativén mbi ¢mimet e botuara né
INSTAT-i, ose/dhe ¢gmime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull,
nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj), por né procesverbalin
nr.703/4, daté 19.03.2019 nga grupi i i punés thuhet specifikisht: Nga informacioni konstatuam se
nuk kishte cmime té publikuara nga INSTAT, ndérkohé nuk ka asnjé dokumentacion justifikues
vértetues mbi dokumentimin e kétij rasti. M€ pas AK, vijon me alternativén tjetér, me ¢mimet e
kontratave té méparshme, té realizuara nga vet apo nga autoritetet e tjera kontraktore dhe nga
informacioni konstatuam se shogéria kishte kontraté té ngjashme té mbyllur, né daté 02.05.2018
me nr. 709/4 prot., me objekt: “Sigurimi i riskut nga té tretét dhe aksidenteve ajorore” pér té
njéjtat specifikime té kérkuara nga grupi i punés i ngritur pér pércaktimin e specifikimeve teknike,
ku té dhénat e késaj kontrate pérbénin objektin e kétij prokurimi jané pasgyruar si mé poshté:
Bashkim i pérkohshém i operatoréve:

e A -S.(A)SHA

e S.U. .G A SHA

e S I.LV..LG.(S.)SHA
Né kontratén me vlerén 74.749.400 leké
Grupi 1 punés, i ka propozuar Drejtorit té Pérgjithshém qgé vlera limit e kontratés pér kété
proceduré prokurimi té jeté: 74,749,400 (shtatédhjeté e katér milion e shtatéqind e dyzet e nénté
mijé e katérgind) leké pa tvsh.
Bashkélidhur késaj procedure gjendet dhe kontrata e méparshme me nr. 709/4 prot., daté
02.05.2018 e nénshkruar né vlerén 74,474,940 leké pa TVSH dhe afati kohor i policés do té jeté
pér njé periudhé 1 vjecare.
Referuar kontratés noteriale me nr. 856 Rep. dhe nr. 454 Kol, té datés 12.04.2018, bashkimi i
shogérive té mésipérme me géllim: ndarja e riskut me objekt “sigurmi i riskut nga té tretét dhe
aksidenteve ajrore”, organizuar nga Albcontrol SHA dhe vilefshméria e saj hyn né fuqi ditén e
nénshkrimit té saj nga palét dhe zgjat deri né pérfundim té periudhés sé sigurimit té risgeve té
marra né bashkésigurim, gé éshté 1 vjecare, dhe pérkon me mbarimin e policés sé sigurimit, né
datén 27.04.20109.
B.4.1 Né vijim, me hapjen e ofertave mé daté 23.04.2019, ora 11:00 éshté paraqitur oferta e paré:
BPOE “A.” sh.a, “S. U. G. A.”sh.a dhe “S. I. V. I. G.” sh.a me ¢mimin e ofertés:

> 74,747,200 (shtatédhjeté e katér milion e shtatéqind e dyzet e shtaté mijé e dyqind)

leké pa tvsh.
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Referuar késaj oferté, OE, ka aktive kontratén e méparshme dhe se ky operator rrjedhimisht ka
interes né kété proceduré prokurimi. Bashkimi i Operatoréve Ekonomik (kétu e né vijim Operatori
Ekonomik - OF) éshté né djeni mbi ¢mimin gé prokurohet, realizuar nga kontrata e méparshme, e
vitit 2018 fituar nga i njéjti OE, me afat vlefshmérie té policés sé sigurimit nga data 28.04.2018
deri mé daté 27.04.2019.

Si rezultat, paraqgitja e ofertave dhe pérllogaritja e fondi limit, jané me té njéjtét operator ekonomik
dhe faktet e mésipérme e béjné procedurén té ekspozuar dhe me risk, e pér rrjedhojé ajo nuk éshté
e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me kérkesat e nenit 59 t& VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, ku cilésohet se:
“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritien e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet”, ndérkohé AK ka marré si vleré té mirégené, vlerén e pérafért té kontratés sé
méparshme, duke zbritur vetém diferencén prej 540 leké (7,474,940 - 74,749,400).

Konstatohet se vlera e pérllogaritur e fondit limit éshté e pérafért me vlerén e ¢mimit fitues dhe
kjo éshté tregues gé OE ka interes mbi ¢mimin e prokurimit dhe Ié hije dyshimi mbi fituesit e
késaj procedure, e pér mé tepér, vit pas viti (referuar kontratave té ngjashme), fituesi éshté
zgjedhur me vetém njé garues, gé éshté konkurenti i vetém, me rreth 100% té vlerés qé
prokurohet, duke e konsideruar si proceduré té ekspozuar dhe me risk.

B.5.1 Me formularin nr. 712/3, daté 02.05.2019 éshté shpallur fituesi, BPOE “A.” sh.a, “S. U. G.
A.’sh.a dhe “S. I. V. I. G.”sh.a né vlerén 74,747,200 pa tvsh, identifikuar si oferta e suksesshme.
B.6.1 Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA, mé daté 03.05.2019 ka lidhur kontratén nr.
712/4 Prot., daté 03.05.2019, me BPOE“A.” sh.a, “S. U. G. A.”sh.a dhe “S. I. V. I. G.”sh.a né
vlerén 74,747,200 pa tvsh.

Mé daté 03.05.2019 éshté administruar formulari i sigurimit té kontratés, nga shogéria e
sigurimeve “E.” sha, me nr. serial 07030420026877.

Albcontrol ka likujduar faturén bankare sipas faturés tatimore té shitjes, me nr. serie 74246733,
daté 03.05.2019 dhe éshté siguruar polica e sigurimit me afat 1 (njé) vjecare, me daté 03.05.2019
deri né datén 02.05.2020, ora 24:00.

» Titulli i Gjetjes: Parregullsi né 9 raste pér fillimin/inicimin e procedurave té prokurimit
nga Autoriteti Kontraktor, pér periudhén 01.09.2018- 30.09.2020.

Situata: Nga shqyrtimi i progedurave té prokurimit publik, me objekt: "Sigurimi i
riskut nga té tretét dhe aksidentet ajrore” REF-14465-03-20-2019,
"Trajnim KTA té rinj (Rating ACS/TWR) dhe gjuhén Angleze’” REF-38124-
10-03-2019, "Trajnim refresh té emergjencave ATCO" REF-06695-02-06-
2019, "Shpenzime pér kontrollin mjeksor" REF-39921-10-17-2019, "Blerje
pajisje elektronike" REF-35828-09-13-2019, "Shpenzime mirémbajtje, blerje
pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit pér fibrén optike’” REF-07076-02-08-
2019, "Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra" REF-
07097-02-08-2019, "Shpenzime mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi V.S.C.
. G." REF-11358-03-01-2019, "Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté
mirémbatje V.S.C. I. G." REF-61369-02-24-2020, kérkesat pér fillimin e
kétyre procedurave té prokurimit nga Autoriteti Kontraktor nuk pérmbajné
asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol sha, pér realizimin e kétyre
prokurimeve, nga ¢do Divizion/Drejtori gé inicion procesin si dhe nuk kané
té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me argumentimin pérkatés né té
cilin té jeté éshté parashikuar kryerja e kétyre investimeve/shpenzimeve, jo
né pérputhje té ploté me kérkesat e e nenit 12, pika 2, gérma a) té ligjit Ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i ndryshuar, veprime qé
ngarkojné me pérgjegjési Drejtorité dhe Divizionet e shogérisé pér
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mosplotésim té dokumentacionit té nevojshém pér inicimin e procedurave té
prokurimit.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i ndryshuar VKM
914 daté 29.12.2014 “‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’.
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 ‘Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik’.

Ndikimi/Efekti: | Mosevidentim i sakté i nevojave pér investime dhe shpenzime té Albcontrol
SHA sipas planeve ekonomike té saj, krahasuar me mosargumentimin e
kérkesave né dosjet e prokurimit té Divizioneve /Drejtorive té shogérisé.
Shkaku: Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur i Legjislacionit té Prokurimit Publik
Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: | Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né zhvillimin e procedurave té
ardhshme té prokurimit, t’i iniciojé kéto procedura duke evidentuar né
kérkesat nga Divizionet/Drejtorité e shogérisé, arsyet dhe relacionet sipas
planifikimeve né programet ekonomike té nevojave pér investime/shpenzime
té shoqeérisé, duke béré njé pérshkrim té shkurtér/relacion, bashkélidhur
kérkesés pér fillimin e procedurave.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té projekt raportit té auditimit, subjekti i audituar, Albcontrol
SHA, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/38 prot, nr. 566/39 prot, nr. 566/40 prot,
nr. 566/68 prot, daté 14.12.2021.
Pretendimi i subjektit:
Referuar konstatimit tuaj, trajtuar né pikat B.1.1 (trajtuar né akt konstatimet nr.1,2,3,4,5,6,7,8,9),
ky prokurim éshté i miratuar né plan buxhetin, me vendimin nr. 8, daté 26.11.2018 dhe vendimin
nr. 24, daté 19.12.2020 té Késhillit Mbikqyrés dhe Vendimit té Asamblesé sé Aksionarit, gjithashtu
ky plan — buxhet éshté miratuar nga PP, né regjistrin e prokurimeve.
Kjo proceduré éshté né pérputhje té ploté me parashikimet ligjore, kérkesa pér fillimin e
procedurés, pérmban njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve qé prokurohen. Sa mé sipér, ky
konstatim éshté i pasakté.
Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se:
Sé pari, audituesit u jané referuar dosjeve pérkatése té Prokurimeve dhe né gjitha praktikat pér
inicimin/fillimin e procedurave té Prokurimeve Publike, bashkélidhur kérkesave nuk ka njé
dokumentacion shogérues ose argumentim pérkatés mbi nevojat e domosdoshmérisé pér kryerjen
e shérbimeve apo blerjen e mallrave. Né ¢do praktike duhet té jené té pasqyruara kérkesat nga
Drejtorité e shogérisé, arsyet dhe relacionet sipas planifikimeve té programeve ekonomike dhe
nevojave pér investime/shpenzime té shoqérisé, né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 12, pika
2, gérma a) té ligjit Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i ndryshuar. Pra, né
rastet pér inicimin e procedurés, kérkesat duhet té pérmbajné, té paktén, kéto té dhéna:

a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, qé do té prokurohen, ose
té nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés;
b) arsyet pér zgjedhjen e njé procedure té caktuar;
Nisur nga sa mé sipér, observacioni juaj nuk merret né konsideraté, pérderisa observacionet nuk
jané shogéruar me njé dokumentacion justifikues dhe pérpos kétyre ato do té trajtohen né projekt-
raportin e auditimit deri né dérgimin e argumentave/fakteve shkresore nga ana juaj. Praktikisht,
né té gjitha kérkesat pér fillimin e procedurave nuk gjendeshin bashkélidhur arsyet, ose njé
relacion i shkurtér mbi fillimin e domosdoshmérisé sé Procedurave té Prokurimeve sipas
pretendimit tuaj, por vetém njé kérkesé, sipas 2 modeleve ilustruese trajtuar mé poshté.
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Sé dyti, pér pikat 2 dhe 3 argumentat tuaja merren né konsideraté, ndérsa mbi argumentimin e
fondin limit, pér alternativat e pérzgjedhura, sjellim né vémendjen tuaj se kur shpreheni qé nuk ka
¢cmime té publikuara né INSTAT, ato duhet té dokumentohen me njé progesverbal ose
dokumentacion justifikues mbi kéto raste.

7.11. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shqyrtua procedura e prokurimit
publik, me objekt: “Trajnim KTA té rinj (Rating ACS/TWR) dhe gjuhén Angleze” REF-
38124-10-03-2019 me vleré 45,833,333 leké (pa TVSH).

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Trajnim KTA té rinj (Rating ACS/TWR) dhe gjuhén Angleze” REF-
38124-10-03-2019
1.Urdhér Prokurimi 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 2185 daté 03.10.2019 AM. J.B.
2.Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.P. E.N.
“E hapur” E.LL. L.S.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
45 833 333 leké tvsh 44 920 000 leké 913,333 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
04.11.2019 Vetfinancim nga Albcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1 , BPOE -
“C. & M. Al.”shpk
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka S’ka
13. Zbatimi i Kontratés Punéve Nr. 2185/5, daté 13.11.2019
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr. 2185/4 53,904,000 leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

B.1.1 Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstatohen se
procedura e prokurimit me objekt: “Trajnim KTA té rinj (Rating ACS/TWR) dhe gjuhén
Angleze” u inicua me kérkesé nr. 2151, daté 27.09.2019, firmosur nga Drejtor i Divizionit
Administrativ D.l. Né kété kérkesé nuk ka njé analizé té nevojés sé AK pér kryerjen e kétij
shpenzimi dhe mbi arsyet e domosdoshmérisé sé kétij prokurimi, si dhe nuk ka té bashkélidhur
Plan-Buxhetin sé bashku me argumentimin pérkatés né té cilin éshté parashikuar kryerja e kétij
shpenzimi, né kundérshtim me nenin 1, pika dh) e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.
B.2.1 Lidhur me specifikimet teknike, referuar shtojcés 8, né DST, pika 3.3 kapaciteti teknik, mbi
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certifikatat 1SO, Autoriteti Kontraktor ka kérkuar:
1. OE duhet té zoteroje 1SO 9001: 2015 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé;
2. OE duhet té jeté né zotérim té certifikates ISO/IEC 27001:2013 té standartit ndérkombetar
té menaxhimit té sigurisé sé informacionit;
3. OE duhet té jeté né zotérim té certifikatés PAS 99:2012 pér Sistemin e Integruar té
Menaxhimit;
4. OE duhet té jeté né zoterim té gertifikates AS9100C pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé-
Kérkesat pér Aviacionin, Hapsirén dhe Organizatat e Mbrojtjes ;
5. OE duhet té jeté né zotérim té certifikatés 1SO 31000:2018 té standartit ndérkombetar té
menaxhimit té Riskut.
Referuar specifikimeve té pérshkruara, nga Autoriteti Kontraktor, né asnjé rast nuk ka
argumentuar pérse jané pérshkruar kéto kérkesa, cili éshté géllimi i tyre, pérse shérbejné dhe né
kuptim té nenit 23 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, kéto té
dhéna jané té paargumentuara, e né gjykimin e grupit té auditimit, jané kérkesa diskriminuese
duke kufizuar konkurencén dhe duke mos mundésuar trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe né thelb ato kané shérbyer si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik. Si rezultat i tyre ofertuesi ka gené vetém me njé OE, me njé garues né zhvillimin e
Procedurés sé Prokurimit dhe éshté shpallur fituesi OE i vetém “C. & M. Al.” shpk si rezultat e
kérkesave té sforcuara nga AK.
B.3.1 Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, AK ka zgjedhur alternativén e testimeve té
tregut duke kontaktuar pér marrjen e ofertave kéta OE;
1. “A.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 42,700,000 leké pa TVSH
2. “D.N.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 50,300,000 leké pa TVSH
3. “E.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 44,500,000 leké pa TVSH
Pér kété arsye AK vendosi gé vlera limit e kontratés pér kété proceduré prokurimi té jeté:
45,833,333 leké pa TVSH.
Nga verifikimi i ofertave né QKB, u konstatua se:

1. Operatori ekonomik “A.” SHPK, me Nipt K.., ka né objektin e aktivitetit té tij, ofrimi i
sherbimeve, ne telefonine rurale fikse, punime e montintime né impiantet e prodhimit dhe té
shperndarjes sé energjise, punime sherbimi né siperfaqen e gjelberimit, parqe, pyje, pastrim
siperfaqe urbane, ndrigim, sinjalizim urban...dhe nuk ka né objekt né fushén e veprimtarisé
objektin e prokurimit, me administrator éshté D. D..

2. Operatori Ekonomik “E.” sh.p.k, me Nipt K..., ka né objekt aktivitetin e tij, tregtim té
artikujve industrial,ushqimor, té konsumit té gjeré, materiale té ndryshme ndértimi,
hidrosanitare, hidraulike, elektrike, elektroshtepiake, dhe elektronike, materiale plastike,
fibra... me administrator éshté D. D..

3. Operatori Ekonomik “D.” sh.p.k, me Nipt, L..., ka né objekt aktivitetin e tij, Projektim,
instalim i sistemeve, rrjeteve e pajisjeve fundore té telekomunikacionit, programimi e
instalimi sistemeve te radiokomunikacionit, ndértime rrugore té kategorisé I, 11, II, 1V, V,
ndértime hekurudhore, detare, portuale.... me administrator E. K.

Si rezultat, pérllogaritja e fondi limit nuk éshté e bazuar pasi ofertuesit “A.” shpk dhe “E.” shpk,
jané me té njéjtin administrator D. D., ndodhur né kushtet e konfliktit té interesit dhe té tre OE
nuk kané pér objekt ushtrimin e veprimtarisé gé prokurohet dhe faktet e mésipérme, e béjné
procedurén e pérllogaritjes sé fondit limit, té pavlefshme, pasi nuk éshté aspak e argumentuar dhe
e dokumentuar né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 59 t&é VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, ku cilésohet se:

“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritien e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet”, ndérkohé né bazé testimit té tregut kryer nga AK, asnjé prej Operatoréve Ekonomik
nuk ka pér objekt ushtrimin e aktivitetit gé prokurohet. Pér rrjedhojé, nga AK éshté nxjerré njé
pérllogaritje jo reale e vlerés pér kryerjen e kétij shérbimi.
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B.4.1 Né vijim, me hapjen e ofertave mé daté 04.11.2019, ora 10:00 éshté paraqitur oferta e paré:
Operatori Ekonomik “C. & M. Al.” shpk me ¢mimin e ofertés:

> 44,920,000 leké pa tvsh.
B.5.1 Pér kété progedure prokurimi, Albcontrol SHA, mé daté 12.11.2019, me nr. 2185/3 prot., ka
identifikuar ofertén e mésipérme, si ofertén ekonomike mé té suksesshme dhe ka lidhur kontratén
nr. 2185/4 prot., daté 13.11.2019, me OE “C. & M. AlL.” shpk né vlerén 44,920,000 pa tvsh.
Konstatohet se oferta fituese éshté konkurenti i vetém, e zgjedhur me vetém njé garues, pa
pjesmarrje té tjeré té operatoréve ekonomik, duke e konsideruar si njé progeduré té ekspozuar dhe
me rrisk.
Né kéto kushte, AK, nuk ka arritur géllimin e kétij ligji, nuk ka rritur eficencén dhe efikasitetin
né procedurat e PP, té kryera nga autoritetet kontraktore, nuk ka siguruar mirépérdorim té
fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale, duke mos nxitur pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké.

B.6.1 Sipas kontratés noteriale nr. 2185/4 prot., daté 13.11.2019, porositési kérkon realizimin e
trajnimit KTA, né pérputhje té ploté me specifikimet teknike, pércaktimet e parashikuara né
dokumentat e tenderit dhe pagesa do té kryhet né adresén bankare Banka C., me nr. llogarie
00000155072 dhe IBAN AL 02212111570000000000155072.

Mé daté 13.11.2019 éshté administruar formulari pér sigurimin e kontratés, nga shogéria ‘l.”, me
nr. serial 0019891.

Sipas kontratés sé lidhur, pérsa i pérket vlerés dhe ményrés sé pagesés, parashikuar né nenin 4,
éshté parashikuar se sipérmarrési, pra (AK), ka marré pérsipér pagimin e shumés paraprake né
masén prej 30% té vlerés totale té kontratés, por kété favor autoriteti kontraktor nuk e ka
pércaktuar né fazén e konkurimit qé do tu béhej konkurentéve né asnjé paragraf té DST, nuk
cilésohet se operatorét e shpallur fitues do té pérfitojné njé paradhénie né masén e 30% té vlerés
totale té kontratés me nénshkrimin e saj. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e nenit
60, pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, daté 20.11.2006, sipas sé cilés
pércaktohet: “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té
pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”. Konstatohet sipas DST, gé kriteret
e pérgjithshme pér pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.

Né opinionin e grupit té auditimit, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e
parashikuar sipas kérkesave té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori ekonomik fitues, ka
paraqitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila &shté jo mé e vogél se 40 % e fondit limit qé
prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai i ka té gjitha mundésité dhe merr pérsipér zhvillimit e
trajnimit deri né pérfundimin e ekzekutimit té kontratés, gé pérkon me mbarimin e trajnimit.
Rrjedhimisht, me kryerjen e trajnimit, autoriteti kontraktor paguan shumén pérkatése sipas
kontratés sé nénshkruar.

Si pérfundim, konstatohen té administruara certifikatat e studentéve pjesmarrés né trajnim.

» Titulli i Gjetjes: Parregullési né argumentimin e kritereve specifike né procedurén e
prokurimit publik me objekt Trajnim KTA té rinj Rating ACS/TWR
dhe gjuhén angleze.

Situata: Nga shqyrtimi i procedurés me objekt Trajnim KTA té rinj (Rating
ACS/TWR) dhe gjuhén angleze me REF-38124-10-03-2019, mbi
specifikimet e pérshkruara nga AK, né asnjé rast nuk ka argumentuar
pérse jané pérshkruar kéto kérkesa, cili éshté géllimi i tyre, pérse
shérbejné dhe né kuptim té nenit 23 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, kéto té dhéna jané té
paargumentuara. Né kuptim té nenit 61, pika 2, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i
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ndryshuar, sanksionohet: Hartimi dhe publikimi i dokumentave té
tenderit. Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né
pérputhje me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fuqi. Né
hartimin e dokumenteve té tenderit njésia e prokurimit duhet té
pérdoré dokumentet standarde té tenderit. Hartimi i kérkesave té
veganta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion
tjetér specifik i nevojshém béhen nga specialisti i fushés, anétar i
njésisé sé prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né
njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés peér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné
pjesé té dosjes sé tenderit.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

VKM nr. 914., daté 29.12.2014 ‘Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’.

Ndikimi/efekti: Mos argumentim jo i sakté i kritereve né DST, mbi certifikatat 1SO.
Shkaku: Mosrespektimi i duhur i legjislacionit té PP. Personat pérgjegjés,
njésia e Prokurimit: A.M., S.P. dhe E.LL.
E mesme
Réndésia: Nga titullari i shogérisé té merren masa né ardhmen, gé né
Rekomandimi: Procedurat e Prokurimit Publik, gjaté hartimit té specifikimeve

teknike, pér cdo kriter té kérkuar né DST, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né
njé progesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre, me géllim té dalé jo vetém géllimi i punés sé kryer, por edhe
kérkesat gé kané lidhje me kété punim nga piképamja teknike dhe
funksionale.

» Titulli i Gjetjes: Parregullési né 5 raste né pérllogaritjen e fondit limit.

Situata: Nga shqyrtimi i procedurés me objekt Trajnim KTA té rinj (Rating
ACS/TWR) dhe gjuhén angleze me REF-38124-10-03-2019,
pérllogaritja e fondi limit nuk éshté aspak e bazuar pasi ofertuesit
“A.” shpk dhe “E.” shpk, jané me té njéjtin administrator, ndodhur
né kushtet e konfliktit té interesit dhe té tre operatorét ekonomik nuk
kané pér objekt ushtrimin e veprimtarisé qé prokurohet dhe faktet e
mésipérme, e béjné procedurén e pérllogaritjes sé fondit limit té
pavlefshme, pasi nuk éshté aspak e argumentuar dhe e dokumentuar
né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 59 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar.

Nga shgyrtimi i procedurés me objekt Trajnim refresh té
emergjencave ATCO me REF-06695-02-06-2019, pérllogaritja e
fondi limit nuk éshté aspak e bazuar pasi ofertuesit “Q-P.-1.” sh.p.k
dhe “T.M.C. T. M. C. jané me té njéjtin administrator A. M.,
ndodhur né kushtet e konfliktit té interesit dhe né arsyetimin e
audituesit, dy OE me té njéjtin administrator (ortak) nuk japin
kurrsesi 2 oferta té ndryshme ekonomike sepse jané né kushtet e
konfliktit té interesit dhe pérpos késaj, 2 prej Operatoréve Ekonomik
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Kriteri:

nuk kané pér objekt ushtrimin e veprimtarisé gé prokurohet, nuk
jané té licensuar nga shteti pér objektin e prokurimit dhe faktet e
mésipérme, e béjné progedurén té pavlefshme pasi nuk éshté aspak e
argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje té ploté kérkesat e
nenit 59 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Nga shqyrtimi i procedurés me objekt "Shpenzime pér kontrollin
mjeksor” me REF-39921-10-17-2019, pérllogaritja e fondi limit nuk
éshté aspak e bazuar sepse pérllogaritja e vlerés limit té objektit té
prokurimit, dhe né hartimin e specifikimeve teknike, éshté
pércaktuar formalisht pa pasur njé _cmim_tavan pér njési_dhe

shérbim, pérsa_i_pérket _numrit _té pérgjithshém dhe kostos
financiare _pér _kategoriné _e _stafit/familjaréve té tyre, j0 né

pérputhje me kérkesat e nenit 59, pika 2, gérma c, té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 ‘Pér Prokurimin Publik’, i ndyshuar.

"Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit,
duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé
kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet".
Mosidentifikimi dhe mospércaktim i sakté i numrit té punonjésve té
familjaréve pérfitues té shérbimeve mjekésore dhe pagartési né
ofrimin e shérbimeve duke i numéruar si shérbime dhe jo si numér
pérfitues/shérbime, nga ana e Albcontrol SHA, nuk éshté béré njé
analizé e kostos, pér té krahasuar shpenzimet mjeksore pér numrin e
sakté té stafit dhe familjaréve gé do pérfitonin nga ky shérbim. Mos
kryerja e késaj analize, ka sjellé si rezultat shpenzime té
panevojshme pér buxhetin e Albcontrol SHA (e cila pérbén efekt
negativ financiar pér buxhetin e shogérisé).

Mosvlerésim i duhur i procedurave té prokurimit me transparencé
passjell njé mospércaktim té sakté té raportit pérfitues/shérbim, né
kété ményré nuk argumentohet pérdorimi i fondit limit pér kryerjen
e kétij shérbimi.

Nga shqyrtimi i procedurave té prokurimit publik, me objekt:
"Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra’” me
REF-07097-02-08-2019 dhe "Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté
mirémbatje VSC-INDRA, GAREX’’ me REF-61369-02-24-2020 u
konstatua se dy operatorét ekonomik kané pér objekt fushén e
prokurimit, ndérsa operatori ekonomik “T.M.C. (T. M. C.) sh.p.k,
me Nipt ....., nuk ka pér objekt fushén e prokurimit dhe si e tillg,
pérllogaritja e fondit limit, nuk éshté aspak e bazuar dhe autoriteti
kontraktor ka nxjerré njé pérllogaritje jo reale té vlerés pér kryerjen
e kétij shérbimi, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 59 té VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar pér té cilét
kérkohet minimumi 3 operatoré ekonomik, pér té marré njé
mesatare mbi ¢gmimet e tregut.

Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér PP, i ndryshuar”.

VKM nr. 914 daté 29.12.2014 ‘Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’.

Pérllogaritje jo reale e vlerés sé fondit limit pér kryerjen e kétij
shérbimi.
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Ndikimi/efekti: Mosrespektimi i duhur i legjislacionit té Prokurimit Publik. Njésia
pérgjegjése: H.P., T.F., V. I.

Shkaku: E Larté

Nga Titullari i shogérisé té analizohen rastet dhe té merren masa qé
Réndésia: pérllogaritja e fondit limit té béhet né ményré té sakté, gé né rast té
Rekomandimi: zgjedhjes sé alternativés me tre OE né pérllogaritjen e fondit limit,

duhen pérzgjedhur ata operatoré ekonomik gé kané pér objekt
fushén e prokurimit dhe fenomene té ngjashme mos pérséritet né té
ardhmen, né Procgedurat e Prokurimit Publik.

Pér procedurén me objekt shérbime pér kontrollin mjeksor, nga
grupi i punés né pérllogaritjen e fondit limit dhe grupi i punés gé ka
hartuar specifikimet teknike, té pércaktojné garté shérbimet e
planifikuara, shogéruar me numrin e sakté té shérbimeve, duke
argumentuar né ményré transparente dhe ¢mimin e shérbimeve qé
planifikohen té kryhen, shogéruar me dokumentacionin pérkatés né
grafikun e DST,

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, subjekti i audituar,
Albcontrol SHA, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/68 prot., daté 14.12.2021.
Pretendimi i subjektit:

Referuar konstatimit tuaj, trajtuar né pikat 1,2,3,4,5 se specifikimet teknike té hartuara nga
grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 2153/1, daté 27.09.2019, se konstatimi juaj éshté i
pasakté, si pasojé e referencés sé gabuar té kétyre kérkesave si specifikime teknike qé
hartohen bazuar né nenin 23 té LPP (té cilat jané pércaktuar né shtojcén nr. 9 té DST)...
Kérkesat teknike né fjalé, pérshkruajné standarte té cilésisé té cilat jané té gjitha ngushtésisht
té lidhura me objektin e shérbimit qé prokurohet dhe té mirénjohura ndérkombétarisht né
fushén e edukimit pér trafikun ajror. Hartimi i tyre éshté i dokumentuar dhe i argumentuar
teknikisht népérmjet procesverbaleve t¢ mbajtura nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre.

3.Mbi hartimin e fondit limit, ju béjmé me dije se... QKB ushtron funksionet e saj né pérputhje
me nenin 3, té ligjit nr.31/2015 “Pér QKB " dhe nuk ofron asnjé té dhéné pér ofertat e testimit
té tregut sipas konstatimit tuaj [...]dhe grupi i pérllogaritjes sé fondit i éshté referuar
pércaktimit ligjor pér fondin limit duke pérzgjedhur njé nga alternativat qé pércakton neni 59,
pér sa kohé qé nuk ndalohen té pranohen oferta nga shogéri qé kané objekt té pérgjithshém
dhe me mbulim té gjeré té aktivitetit té tyre, grupi i punés né pérmbushje té detyrimit ligjor
pér testimin e tregut, sipas pércaktimeve té lartépérmendura, ka pérllogaritur kété fond limit,
bazuar né pérgjigjet e ftesave té dérguara nga kéto operatoré ekonomik.

4.Referuar konstatimit té pikés B.5.1 se kontrata jepet me ¢elésa né doré ...éshté i pasakté.

5. Referuar konstatimit tuaj né pikén B6.1, mbi pagesén paraprake né maséen 30 % té vlerés sé
kontratés, sqarojmé se, nuk ekziston asnjé pengesé pér dhénien e parapagimit né té gjitha
procedurat e prokurimit publik...ky éshté njé nga detyrimet bazé té Kodit Civil té
RSH....Theksojmé se paradhénia nuk éshté kriter kualifikimi gjaté vierésimit té ofertave, e pér
pasojé nuk mund té jeté pjesé e DST-ve para shpalljes sé fituesit.

Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se: Lidhur me pikén 1 ajo
éshté trajtuar gjerésisht né pjesén e paré dhe nuk po trajtohet né vijim.

Sé pari, lidhur me pikén 2 té observacionit té trajtuar nga ana juaj, specifikimet teknike té
kérkuara nga autoriteti kontraktor jané né pajtueshméri me kérkesat funksionale, por llogjika
joné géndron se pér ¢do certifikaté ISO, duhen pérshkruar qarté kérkesat e autoritetit
kontraktor, duke argumentuar qéllimin e certifikatés, pérse shérben, arsyeja dhe géllimi gé
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kérkohen, qgé té dalé né pah jo vetém qéllimi i ¢ertifikatés, por edhe kérkesat qé kané lidhje me
kété punim nga piképamja teknike dhe funksionale, referuar nenit 23, té ligjit nr.9643, daté
20.11.20006, 'Pér Prokurimin Publik', i ndryshuar. Pra, né kuptim té kétij neni, ¢do kriter i
vendosur, duhet argumentuar pérse shérbejné dhe cili éshté kuptim i tyre, duke béré njé
pérshkrim té shkurtér té certifikatave pérkatése me géllim qé té shérbejé pér njohjen e té
gjithé operatoréve ekonomik qé hyjné né konkurim. Llogjika joné ka té béjé me faktin gé
Autoriteti Kontraktor, pér ¢do 1SO té kérkuar, té pérpilojé njé dokument mbi argumentimin e
kritereve, kjo pér ti shérbyer operatoréve ekonomik pér té kuptuar géllimin dhe réndésiné e
tij, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve. Meqgénése argumentet dhe observimet jané té njéjta me ato té paraqitura né fazén
e projekt raportit, mendimi i grupit té auditimit do té mbetet i pandryshuar dhe né progedruat
e ardhshme, ato sigurisht do té kryhen né pérputhje me frymén e ligjit té ri té prokurimeve nr.
162, daté 23.12.2020 Pér Prokurimin Publik.

Sé dvti, lidhur me pikén 3 mbi pérllogaritjen e fondit limit, autoriteti kontraktor gézon njé nga
metodat alternative té pérzgjedhjes qé i jep ligji, por llogjikisht duhet gé Operatoreét
Ekonomik, té kené lidhje me fushén e prokurimit, mbi objektin me té cilén zhvillohet
procedura e prokurimit. Natyrisht qé ligji nuk e specifikon kété fakt, gé mund té pranohen
oferta nga shogéri qé kané objekt té pérgjithshém dhe me mbulim té gjeré té aktivitetit té tyre,
por praktikisht ato duhen té lidhen me fushén qé ka té béjé me objektin e prokurimit, mbi té
cilén po kérkohen shérbime pér até fushé specifike, psh. nuk mund té japin kurrsesi oferta
ekonomike mbi trajnimin e gjuhés angleze, ata operatoré ekonomik qé tregtojné artikuj
industrial, ushqimor, materiale té ndryshme ndértimi, hidrosanitare, hidraulike, elektrike,
elektroshtepiake, ashtu sikurse nuk mund té japin 2 oferta ekonomike té ndryshme dy shogéri
té ndryshme, me té njéjtin administrator. Kéto fakte i béjné argumentet tuaj té pasakta dhe
pérderisa nuk shogérohen me njé dokumentacion justifikues qé vértet ata OF té pérzgjedhur
mund té kryejné trajnime té gjuhés angleze, dhe rrjedhimisht nuk merren né konsideraté e do
té trajtohen né projekt raportin e auditimit.

Sé treti, lidhur me pikén 4, trajtuar né akt konstatimin toné né pikat B.4.1 dhe B.5.1 sqarojmé
se ky fakt éshté pérshkruar si argument me qéllim rritjen e konkurrencés né procedurat e
prokurimit publik dhe merret pjesérisht né konsideraté.

Sé katérti, lidhur me pikén 5, mbi paradhénien né vierén 30 % apo 40 % , kéto veprime bien
ndesh me kriterin e vendosur né DST nga Autoriteti Kontraktor, kur ai kérkon qé OE fitues,
duhet té keté bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e fondit limit
qé prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai ka té gjitha mundésité dhe merr pérsipér
kryerjen e shérbimeve deri né pérfundimin e kontratés. Lidhur me kété fakt, logjika joné nuk
ka té béjé me vendosjen si kriter kualifikimi, por nuk duhet té praktikohet. Né kété pikeé
argumenti i paraqitur nga ju, nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né projekt
raportin e auditimit.

7.12. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua progedura e
prokurimit publik, me objekt: " Trajnim _refresh té emergjencave ATCO" REF-06695-02-06-
2019 me vleré 66,666,666 (leké pa tvsh).

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Trajnim refresh té emergjencave ATCO’’> REF-06695-02-06-
2019”

1.Urdhér Prokurimi
Nr. 351 daté 06.02.2019

2.Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“I hapur”

3.Njésia e Prokurimit
AM.

S.P.

F.H.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
E. B.
E.N.
E.LL.

5. Fondi Limit (pa tvsh)
66,666,666 leké tvsh

6. Oferta fituese (pa tvsh)
66,666,000 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 666 leké

8. Data e hapjes sé tenderit

9.Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike
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23.04.2019

Vetfinancim nga Albcontrol sha

a)Pjesémarrés né tender 2

11. Ankimime AK-
Nr. 640 Prot., daté 06.03.2019

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Nr.640/1 Prot, daté 07.03.2019

13. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés
13.03.2019

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
79,680,000 leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
B.1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton se
procedura “Trajnim refresh té emergjencave ATCO”, u inicua me kérkesén me nr. 137, daté
14.01.2019 nga Drejtore e Trajnimit té Licensimit E.B.. Né kété kérkesé nuk ka njé analizé té
nevojés sé AK pér kryerjen e kétij shpenzimi dhe mbi arsyet e domosdoshmérisé sé kétij
prokurimi, si dhe nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me argumentimin pérkatés
né té cilin éshté parashikuar kryerja e kétij shpenzimi, né kundérshtim me nenin 1, pika dh) e
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.
B.3.1 Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, AK ka zgjedhur alternativén e testimeve té
tregut duke kontaktuar pér marrjen e ofertave kéta Operator Ekonomik;

1. “Q.-P.-1.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 63,000,000 leké pa tvsh

2. “E.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 70,600,000 leké pa tvsh

3. “T. M. C.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 66,400,000 leké pa tvsh
Pér kété arsye AK vendosi gé t’i propozojé Drejtorit té Pérgjithshém, gé vlera limit e
kontratés pér kété proceduré prokurimi té jeté: 66,666,666 leké pa TVSH.
Nga verifikimi i ofertave né QKB, u konstatua se pérllogaritja e fondi limit nuk éshté aspak e
bazuar pasi ofertuesit “Q.-P.-1.” sh.p.k dhe “T.M.C. T. M. C.” jané me té njéjtin
administrator A. M., ndodhur né kushtet e konfliktit té interesit dhe né arsyetimin e
audituesit, dy OE me té njéjtin administrator (ortak) nuk japin kurrsesi 2 oferta té ndryshme
ekonomike sepse jané né kushtet e konfliktit té interesit dhe pérpos késaj, 2 prej Operatoréve
Ekonomik nuk kané pér objekt ushtrimin e veprimtarisé gé prokurohet, nuk jané té
licensuar nga shteti pér objektin e prokurimit dhe faktet e mésipérme, e b&jné progedurén té
pavlefshme pasi nuk éshté aspak e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje té ploté
kérkesat e nenit 59 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, ku cilésohet se:
“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe
té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit
qé prokurohet”, ndérkohé né bazé testimit té tregut kryer nga AK, 2 prej OE nuk kané pér
objekt ushtrimin e aktivitetit gé prokurohet. Pér rrjedhojé, nga AK ka nxjerré njé pérllogaritje
jo reale té vlerés pér kryerjen e kétij shérbimi, sepse emrat e ofertueséve gé kané dorézuar
ofertat jané té njéjté dhe nuk kané pér objekt ushtrimin e aktivitetit, né fushén e prokurimit, jo
né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 59 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar dhe nenit 26 e 28 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2016, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar.
B.4.1 Né vijim, me hapjen e ofertave mé daté 04.03.2019, ora 11:00 jané paragitur ofertat si
mé poshté:

e Ofertuesi i paré: BOE “A. Co.” shpk dhe “Gl. ATS D.IVS” me ¢mimin e ofertés:

54,800,000 leké pa TVSH.

e Ofertuesi i dyté: BOE “C. & M. Al.” shpk dhe “E. P. N. AB” me ¢mimin e ofertés: 66,

666,000 leké pa TVSH.
B.5.1 Pér kété progedure prokurimi, Albcontrol SHA, mé daté 13.03.2019, me nr. 351/4 prot.
ka identifikuar ofertén e mésipérme, si ofertén ekonomike mé té suksesshme dhe ka lidhur
kontratén nr. 351/5 prot., daté 15.03.2019, me OE “C. & M. Al.” shpk né vlerén 66,666,000
pa TVSH.
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Konstatohet se BPOE “A. Co.” shpk dhe “Gl. ATS D.IVS” éshté skualifikuar nga KVO pér
arsye se nuk ka dorézuar bilancet pér vitin 2015, 2016, 2017 dhe né bilancet e dorézuara nga
kjo kompani ato nuk i pérkasin kompanisé “G. A.S. D. IVS, por i pérkasin kompanisé
“G.A.T.S. L. né (E\W.) dhe KVO-ja shprehet se kéto dy shogéri nuk kané asnjé lidhje me
njéra tjetrén, ndérkohé OE pretendon se kjo éshté e njéjta kompani me 50% aksione né
bashképronési, duke dhéné edhe mundési verifikimi pér kété rast, pérshkruar né formularin e
ankesés nr. 640 prot., daté 06.03.2019.

Lidhur me kété rast, né opinonin e audituesit, né rast se KVO-ja do té Kkishte
dyshime/pretendime pér sqarime pér dokumentacionin e dorézuar nga OE, duhet té zbatonte
nenin 53, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, ku éshté parashikuar: “I. Autoriteti
kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre,
pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave” dhe pika
“...4. Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té
vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kerkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat
mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.

KVO-ja ka skualifikuar BOE sepse ka paragitur nj¢ dokument gé é&shté nénshkruar nga
Administrator i shogérisé pér vértetimin e xhiros, ndérkohé gé duhej té dorézonte vértetim
nga organi i Administratés Tatimore dhe jo njé deklarim té njé népunési té veté operatorit.
Referuar Sistemit té Prokurimeve Elektronike (SPE), rezulton se BPOE, ka dorézuar
formularin e xhiros vjetore té 3 viteve té fundit, né pérputhje me nenin 46, pika 1, gérma “c”,
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Ku éshté parashikuar:
“Kualifikimi i ofertuesve” [...] 1. Operatorét ekonomikeé, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme,
qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja
ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet
ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose,
kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragqities sé
bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé
pérgjithshme té shoqérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e

ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e
fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur.

Ndérkohé KVO-ja ka skualifikuar OE né lidhje me kété kriter, sepse pretendohej gé té
dorézohej njé vértetim nga organi i Administratés Tatimore. Rezulton se vértetimi éshté
dorézuar nga BPOE “A. C.”, me vulé elektronike, daté 22.02.2019, gjé e cila nuk éshté

marré né konsideraté nga Autoriteti Kontraktor.
—V -~ <=w
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Si pérfundim, arrijmé né konkluzionin se: nése AK, do tu kérkonte sgarime pér ofertat e
tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave,
edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentat e tenderit, atéheré
KVO-ja mund té arrinte té kualifikonte ofertén me ¢gmimin mé té ulét, duke kursyer shumén
prej 11.886.600 leké qé &shté mé e ulét sesa oferta fituese, né pérputhje me kérkesat e nenit
53, pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
qé né thelb éshté edhe géllim i kétij ligji.

B.6.1 Pér kété proceduré prokurimi, Albcontrol SHA, ka lidhur kontratén nr.351/5 prot, daté
15.03.2019, me BPOE “Co. & M.AI. E.P.N. Al" .

Mé daté 13.03.2019 éshté administruar formulari i sigurimit té kontratés, nga shogéria “I.”,
me nr. serial 0019061.

Sipas kontratés sé lidhur, njélloj si né progcedurén e mésipérme, pérsa i pérket vlerés dhe
ményrés sé pagesés, parashikuar né nenin 4 té konratés, éshté parashikuar se sipérmarrési
(AK), ka marré pérsipér pagimin e shumés paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té
kontratés, por kété favor autoriteti kontraktor nuk e ka pércaktuar né fazén e konkurimit gé do
tu béhej konkurentéve né asnjé paragraf té DST, nuk cilésohet se operatorét e shpallur fitues
do té pérfitojné njé paradhénie né masén e 30% té vlerés totale té kontratés me nénshkrimin e
saj. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e nenit 60, pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, daté 20.11.2006, ku pércaktohet: Kushtet e kontratés, té
lidhur sipas keétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe
né ofertén fituese. Konstatohet sipas DST, gé kriteret e pérgjithshme pér pranim nuk duhet
té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.

Né opinionin e grupit té auditimit, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e
parashikuar sipas kérkesave té LPP, sepse operatori ekonomik fitues, ka paragitur bilancet e
tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e FL qé prokurohet, pér té cilén
presupozohet se ai ka té gjitha mundésité dhe merr pérsipér zhvillimit e trajnimit deri né
ekzekutimin e kontratés, qé pérkon me mbarimin e trajnimit. Rrjedhimisht, me kryerjen e
trajnimit, autoriteti kontraktor paguan shumén pérkatése sipas kontratés sé nénshkruar.

Né pérfundim, konstatohet se jané té administruara certifikatat e studentéve pjesmarrés né
trajnim.

Titulli i Gjetjes: Parregullsi né shqyrtimin e ofertave né Procedurén e Prokurimit me
objekt: "Trajnim refresh té emergjencave ATCO".
Situata: Nga shgyrtimi i procedurés me objekt Trajnim refresh té

emergjencave ATCO me REF-06695-02-06-2019, KVO ka
skualifikuar BPOE “A. Co.” shpk dhe “Gl. ATS D.IVS”, pér arsye
se nuk ka dorézuar bilancet pér vitin 2015, 2016, 2017 dhe né
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Kriteri:

Ndikimi/efekti:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi:

bilancet e dorézuara nga kjo kompani ato nuk i pérkasin kompanisé
“G. AS D. IVS, por i pérkasin kompanisé “G. ATS L.”, né (E.W.)
dhe KVO-ja shprehet se kéto dy shogéri nuk kané asnjé lidhje me
njéra tjetrén. Né dokumentat e paragitura nga OE shprehet se kjo
shogéri ka disa nén degé té saj, ndérkohé nga ana tjetér ka
kualifikuar BPOE “Co. & M.AL E.P.N. Al“, si njé akademi
ndérkombétare e cila pretendon se ka disa nén degé té saj me gendér
né disa shtete Europiane, si S., etj dhe ka dhéné opsione akomodimi,
ofrimin e trajnimit me gendér né S., ndérkohé té gjitha dokumentat e
paragitura nga OE, “Mbi rregullat e licensimit té kontrolloréve té
trafikut ajror si dhe rregullat pér gertifikim konform kérkesave sipas
DST, jané ato té paraqgitura, nga shogéria “E.P.N. AB, M. S.”.
Lidhur me kété rast, nése KVO-ja do té kishte dyshime/pretendime
pér sgarime lidhur me dokumentacionin e dorézuar nga OE, duhet té
respektonte nenin 53, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar,
ku né kété piké éshté parashikuar shqyrtim i ofertave: “I1.Autoriteti
kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime
pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vierésimin dhe krahasimin sa
mé té drejt¢ té kétyre ofertave” dhe pika *“...4. Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné
thelbésisht  karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat
mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj*.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i
ndryshuar. VKM 914 daté 29.12.2014 ‘Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’.

Shqgyrtim jo i drejté né paragitjen e dokumentacionit té njé prej
operatoréve ekonomik.

Mosrespektimi i duhur i LPP. Njésia pérgjegjése — KVO me
pérbérje: E. B., E.N. dhe E.LL.

E Larté

Titullari i Albcontrol SHA, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér skualifikimin e ofertés ekonomike pér té cilén nuk jané marré né
konsideraté pretendimet e operatorit ekonomik konkurrues, BPOE
“A. Co.” shpk dhe “Gl. ATS D. IVS”, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 66,666,666 leké pa tvsh.
Té konsiderojé faktin se shgyrtimi i ofertave, duhet té udhéhiget né
pérputhje me parimet e pérgjithshme té pérzgjedhjes,
mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose
kandidatéve dhe barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve,
duke respektuar kérkesat e nenit 2, dhe nenit nenit 53, pika 1 dhe 4
té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

Né procedurat e ardhshme, né rast se do té keté pretendime apo
sgarime mbi ofertat e paragitura apo dokumentacionin e dorézuar
nga operatori ekonomik konkurrues, nése ekzistojné té tilla, nga
KVO-ja té kérkohen sqgarime shtesé pér té béré njé krahasim sa mé
té drejté té tyre né fazén e shqyrtimit té ofertave dhe ti kthehet njé
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pérgjigje operatorit ekonomik té skualifikuar duke argumentuar
arsyet e skualifikimit té tij.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, subjekti i audituar,
Albcontrol SHA, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/68 prot., daté 14.12.2021.
Pretendimi i subjektit:

Referuar konstatimit tuaj, trajtuar né pikén [...],2 mbi hartimin e fondit limit, ju béjmé me
dije se... Qendra Kombétare e Biznesit ushtron funksionet e saj né pérputhje me nenin 3, té
ligjit nr.31/2015 “Pér QKB” dhe nuk ofron asnjé té dhéné pér ofertat e testimit té tregut
sipas konstatimit tuaj [...]dhe grupi i pérllogaritjes sé fondit i éshté referuar pércaktimit
ligior pér fondin limit duke pérzgjedhur njé nga alternativat qé pércakton neni 59, pér sa
kohé qé nuk ndalohen té pranohen oferta nga shoqéri qé kané objekt té pérgjithshém dhe me
mbulim té gjeré té aktivitetit té tyre, grupi i punés né pérmbushje té detyrimit ligjor pér
testimin e tregut, sipas pércaktimmeve té lartépérmendura, ka pérllogaritur kété fond limit,
bazuar né pérgjigjet e ftesave té dérguara nga kéto operatoré ekonomik.

3.Referuar konstatimit né pikén B.5.1 po ju sqarojmé si mé poshté;

Sé pari, mungesa e bilanceve té paraqitura qé jané kérkuar né ményré té shprehur si
dokumenta pér kualifikim, nuk mund té konsiderohen si paqartési apo devijim i vogél né
kuptim té nenit 53 pika 1, dhe 4 té LPP, e né kuptim té nenit 53, pika 1 dhe 3 té LPP, kur
operatori ka déshtuar té pérmbushé njé nga dokumentat e tenderit *.... Mosplotésimi qgofté
edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén oferén e operatorit
ekonomik té pavlefshme... ’pra, jemi né kushtet e nenit 53, pika 1 dhe 3 té LPP. Né kété rast
kemi dy shogéri té ndryshme té cilat pérbéjné entitete juridike té veganta dhe e vetmja lidhje
midis kétyre dy shogérive éshté fakti gé “G. A.T.S. L.”” ka investuar kapital te shogéria “G.
A.T.S. D. IVS”, por ky fakt nuk i bén kéto Shogéri té njéjta.

Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se: Lidhur me pikén 1 ajo
éshté trajtuar gjerésisht né pjesén e paré dhe nuk po trajtohet né vijim.

Sé pari, lidhur me pikén 2 mbi pérllogaritien e fondit limit, ajo éshté trajtuar hollésisht né
titullin e gjetjes mé sipér dhe pér rrjedhojé ajo nuk merret né konsideraté.

Sé dyti, referuar observacionit tuaj né pikén 3, lidhur me pikén B.5.1 té akt konstatimit toné,
argumenti i paraqitur prej jush né kété piké rezulton i drejté kur argumentohet se *’
Mosplotésimi_qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén
ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme...”’ ’’ e cila nuk mund té ndryshohet me sqarime
apo me konsiderimin si devijim, pasi né kété rast do té kishim té bénim me kthimin e njé
oferte nga e pavlefshme né té viefshme, gjé qé éshté e ndaluar nga neni 53, pika 1 e LPP.

Né fakt, argumenti i paraqitur prej nesh né akt konstatimin, nuk ka té¢ béjé me kualifikimin e
operatorit ekonomik (pér kété pjesé jemi né njé mendim me tuajin), por autoriteti kontraktor
e konkretisht (KVO-ja), nuk ka respektuar plotésisht nenin 53, pika 1, té LPP, lidhur mbi
sqarimet shtesé né dokumentat e paraqitura té Air Communication, e cila pretendon se “G.
A.S. D. IVS” dhe “G. A.T.S. L.”, né (E. W.) éshté e njéjta kompani me 50% aksione né
bashképronési, duke dhéné edhe mundési verifikimi pér kété rast, pérshkruar né formularin
e ankesés nr. 640 prot., daté 06.03.2019. Ndérkohé, KVO-ja nuk ka kryer asnjé verifikim mbi
dokumentimin e rastit, nése fakti mbi 50 % té aksioneve rezulton i vérteté apo i gabuar, i cili
duhej té ishte i dokumentuar me njé progesverbal dhe administruar né praktikén e tenderit.
Né kété kuptim, KVO-ja ka vepruar me dy standarde dhe jo né pérputhje té ploté me kérkesat
e nenit 53, pika 1, t¢ LPP. Observimi i paraqitur prej jush éshté i ngjashém me observimet e
méparshme dhe kjo gjé éshté trajtuar gjerésisht né Projekt Raport. Llogjika joné ka té béjé
me faktin se pretendimet e operatorit té skualifikuar nuk jané marré térésisht né konsideraté
nga KVO-ja, duke mos i dhéné atij njé mundési verifikimi dhe duke mos e dokumentuar me
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njé procesverbal shtesé pretendimet e tij, me géllim té qartésohej subjekti i skualifikuar. Pér
pasojé mendimi i grupit té auditimit mbetet i pandryshuar..

7.13. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua progedura e
prokurimit publik, me objekt: "Shpenzime pér kontrollin mjeksor" REF-39921-10-17-2019
me vleré 41,000,000 (dyzeté e njé milion) leké pa tvsh.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: '"Shpenzime pér kontrollin mjeksor’>’ REF-39921-10-17-2019
1.Urdhér Prokurimi 3.Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 2278 daté 17.10.2019 AM. J.B.
2.Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.P. E.N.
“E hapur” F.H. E. LI
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
41,000,000 leké pa tvsh 41,000,000 leké patvsh tvsh)
0 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Vetfinancim ngaAlbcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka
13. Zbatimi i Kontratés Punéve
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) 0,00% TVSH
41,000,000

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
B. 1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton
se procedura me objekt: Shpenzime pér kontrollin mjeksor, éshté iniciuar nga Drejtore e
Divizionit Administrativ J.B., por né kété kérkesé nuk ka njé analizé ose njé studim té
nevojés sé fizibilitetit pér kryerjen e kétij shérbimi, si dhe nuk ka té bashkélidhur Plan-
Buxhetin sé bashku me argumentimin pérkatés né té cilin éshté parashikuar kryerja e kétij
shpenzimi, jo né pérputhje me kriteret e nenit 1, pika dh) e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.
B.2.1 Pérsa i pérket specifikimeve teknike, OE duhet t¢ mbulojé me shérbim, té gjithé
punonjésit ekzistues/familjarét e tyre si dhe té gjithé punonjésit e rinj/familjarét e tyre, prej
datés sé fillimit t& punés né varési té njoftimit té dhéné kontraktorit nga Albcontrol SHA
brenda 10 ditésh nga fundi i muajit gé fillon punésimi (brenda numrit 332 té punonjésve
mbéshtetur né strukturén e miratuar). Mbulimi me shérbim pérfundon né datén e pérfundimit
té afatit té ekzekutimit té kontratés ose punésimit. Né& shérbimet e kontrollit mjekésor pér
stafin pérfshihen paketat: Check-up femra; Check-up meshkuj.
B.2.2 Referuar shtojsés 8, pika 3.3.7 té kapacitetit teknik, NjP ka vendosur té modifikojé: se
numri 332 éshté pér punonjésit e Albcontrol SHA sipas strukturés sé miratuar, ndérsa
familjarét qé pérfitojné shérbimin jané sipas gjendjes civile té punonjésve.
Né arsyetimin e grupit té auditimit, konstatohet se AK nuk ka kryer njé analizé, si dhe nuk
pércakton né ményré transparente dhe té garté cmimet pér njési kundrejt shérbimeve gé do té
pérfitojné stafi/familjarét e Albcontrol SHA, numrin e familjaréve dhe ményrén si do té
progedohet né lidhje me shérbimet kundrejt tyre dhe ¢cmimin pér njési, si pér stafin ashtu
edhe pér familjarét, né ményré gé mé pas té nxirrej njé vlere e sakté e fondit limit qé
prokurohet.
B.3.1 Nga auditimi éshté konstatuar se pér llogaritjen e fondit limit, grupi i punés ka zgjedhur
alternativén mbi ¢mimet e botuara né INSTAT-i, ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura
nga institucionet pérkatése, por né procesverbalin nr. 2212/4, daté 15.10.2019 nga grupi i
punés thuhet: Nga informacioni konstatuam se né bazé té specifikimeve teknike té hartuara
nga struktura e specializuar, nuk kishte ¢mime té publikuara nga INSTAT, ndérkohé nga
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grupi i punés nuk ka asnjé dokumentacion justifikues vértetues mbi dokumentimin e kétij
rasti.
Né vijim, AK ka zgjedhur alternativén tjetér, me ¢mimet e kontratave té méparshme, té
realizuara nga vet apo nga autoritetet e tjera kontraktore dhe nga informacioni konstatuan se
shogéria kishte kontraté té ngjashme té mbyllur, né daté 18.12.2017 dhe ka propozuar gé
vlera limit pér prokurimin: “Shpenzime pér kontrollin mjekesor” té jeté 41,000,000 leké pa
tvsh.
Né arsyetimin e audituesit, konstatohet se pérllogaritja e vlerés limit té objektit té
prokurimit, éshté pércaktuar formalisht pa pasur njé ¢mim_tavan pér njési dhe shérbim,
pérsa_i__pérket _numrit _té__pérgjithshém dhe kostos _financiare pér__kategoriné e
stafit/familjaréve té tyre.
B.4.1 Né vijim, me hapjen e ofertave mé daté 18.11.2019, ora 10:00 éshté paraqitur oferta e
paré:
Operatori Ekonomik “A. H.” sha me ¢mimin e ofertés:

v 41,000,000 leké pa tvsh.
Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA, me formularin nr. 2278/3, daté 26.11.2019,
ka identifikuar ofertén e mésipérme, si ofertén ekonomike mé té suksesshme né vlerén
41,000,000 leké pa tvsh.
Referuar késaj oferté, ajo jepet si njé kontraté, pa ¢mim pér njési/staf, pa ¢mim pér
njési/familjar dhe pa ¢mim pér shérbim/total, me oferté fituese me njé konkurent té vetém, pa
pjesmarrje té tjeré té operatoréve ekonomik.
Né konkluzion, arsyetojmé se Autoriteti Kontraktor, nuk ka arritur géllimin e kétij ligji, nuk
ka rritur eficencén dhe efikasitetin né progedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore, nuk ka siguruar mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé
shpenzimet procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomik né progedurat e
prokurimit publik, nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké, kéto si
rezultat i kérkesave té sforcuara té specifikimeve teknike, jo né pérputhje me kérkesat e
nenit 1 dhe 23, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar.
Eshté siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature: 89055944, daté
10.12.2019.
Né vijim, éshté nénshkruar kontrata nr. 2278/4, daté 24.12.2019. Sipas késaj kontrate, pérsa i
pérket vlerés dhe ményrés sé pagesés, parashikuar né nenin 4 té konratés, éshté parashikuar
se sipérmarrési (AK), ka marré pérsipér pagimin e shumés paraprake né masén prej 30% té
vlerés totale té kontratés, por kété favor autoriteti kontraktor nuk e ka pércaktuar né fazén e
konkurimit gé do tu béhej konkurentéve né asnjé paragraf té DST, nuk parashikohet né asnjé
rast se operatorét e shpallur fitues do té pérfitojné njé paradhénie né masén e 30% té vlerés
totale té kontratés me nénshkrimin e saj. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e
nenit 60, pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, daté 20.11.2006, ku
éshté e parashikuar: “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té
pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”. Konstatohet sipas DST, gé
kriteret e pérgjithshme pér pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.
Né opinionin e grupit té auditimit, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e
parashikuar né asnjé rast sipas kérkesave té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori
ekonomik fitues, ka paragitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40
% e fondit limit qé prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai ka té gjitha mundésité dhe
merr pérsipér kryerjen e shérbimeve deri né ekzekutimin e kontratés, qé pérkon kryerjen e
shérbimeve mjeksore.
Grupi i punés ka hartuar informacionin pér shérbimet e kryera pér periudhén e zbatimit té
kontratés, shogéruar me faturat pér pérfundimiin e zbatimit té kontratés, me nr. 284255132,
daté 31.12.2019 me vleré 12,300,000 leké, nr. 284283978, daté 23.01.2020 me vleré
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16,400,000 leké, nr. 356024235, daté 23.12.2020 me vleré 12,300,000 leké, né total pér
realizimin financiar prej 41,000,000 leké.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, subjekti i audituar,
Albcontrol SHA, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/41 prot., daté 07.10.2021.
Pretendimi i subjektit:

Referuar konstatimit tuaj, trajtuar né pikén 2 mbi kriteret e kérkuara, AK nuk ka kryer njé
analizé, si dhe pércakton né ményré transparente dhe té qarté ¢mimet pér njési kundrejt
shérbimeve dhe shérbimeve qé do té pérfitojné stafi-familjarét dhe numrin e familjaréve....
pamundésia e pércaktimit té ¢mimit pér njési/staf dhe njési familjar vjen pér arsye té
pamundésisé pér té parashikuar gjendjen shéndetésore té punonjésit apo familjarit dhe si
rrjedhim pér ta pérllogaritur dhe kategorizuar si “'¢mim pér njési’... Déshirojmé edhe njé
heré t’ju sjellim né vémendje, né vijim dhe té observacionit té dorézuar mé paré pér kété
objekt nga grupi i punés, véshtirésiné né procesin e pércaktimit té numrit té sakté té
shérbimeve té planifikuara, qé vjen si rezultat i pamundésisé pér té parashikuar gjendjen
shéndetésore té punonjésit apo familjarit dhe si rrjedhim pér ta pérllogaritur dhe
kategorizuar si “'¢mim pér njési’’. Fakti éshté e pamundur qé té pércaktosh qé né fillim
numrin e familjaréve pér sa kohé qé numri i stafit éshté i ndryshueshém pér periudhén qé
shtrihet kontrakta pér shkak té qarkullimit té stafit (emérime, lirime, dalje né pension)
peérgjaté vitit kalendarik. Sa mé sipér, pér shkak té dinamikés sé procesit éshté praktikisht e
pamundur pér té pércaktuar numér final punonjésish dhe rrjedhimisht edhe familjarésh, si
dhe shérbimesh, né specifikimet teknike.

Lidhur me pikén 3, mbi llogaritien e fondit limit, kur shprehet se nuk kishte ¢mime té
publikuara nga INSTAT...kjo gjé éshté e asksesueshme nga ¢do person né fagen zyrtare.
Lidhur me me pikén 4, trajtuar né aktin e konstatimit né pikén B.4.1, se kontrata jepet me
celésa né doré.... objekti i prokurimit né konstatimin tuaj éshté i pasakté pasi éshté e
ndryshme né formé dhe pérmbajtje nga kontrata me ¢elésa né doré qé ju referoni.

4. Referuar konstatimit tuaj né pikén B.6.1, mbi pagesén paraprake né masén 30 % té vlerés
sé kontratés, gjé e cila nuk éshté pércaktuar né DST dhe bie né kundérshtim me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.... paradhénia éshté njé
praktiké tregtare dhe kusht i zakonshém kontraktual, i parashikuar njo vetém né DST, por
edhe né Kodin Civil. Bazuar né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar dhe VKM-né nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik’’, i ndryshuar, si dhe né té gjitha udhézimet e publikuara nga APP, nuk ekziston asnjé
pengesé pér dhénien e parapagimit né té gjitha procedurat e PP.

Sqarojmé se, nuk ekziston asnjé pengesé pér dhénien e parapagimit né té gjitha procedurat e
prokurimit publik...ky éshté njé nga detyrimet bazé té Kodit Civil té Republikés sé
Shqipérisé.... Theksojmé se paradhénia nuk éshté kriter kualifikimi gjaté vlerésimit té
ofertave, e pér pasojé nuk mund té jeté pjesé e DST-ve para shpalljes sé fituesit.

Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se: Lidhur me pikén 1 ajo
éshté trajtuar gjerésisht né pjesén e paré dhe nuk po trajtohet né vijim.

Lidhur me pikat 2 dhe 3 mbi kriteret e kérkuara dhe pérllogaritien e fondit limit, grupi i
punés qé ka hartuar specifikimet teknike, duhet té pércaktojé qarté shérbimet e planifikuara,
shogéruar me numrin e sakté té shérbimeve dhe ¢mimin e shérbimeve qé planifikohen té
kryhen sepse realisht ky shérbim éshté kryer ¢do vit dhe autoriteti kontraktor éshté né djeni
mbi luhatjen e njé ¢mimi tavan, né lidhje me totalin e shérbimeve dhe mbi bazén e késaj do té
perllogaritej edhe fondi limit. Pra, né kété piké, jemi né kushtet pa ¢mim pér njési/staf, pa
¢mim pér njési/familjar dhe pa ¢mim pér shérbim/total. Lidhur me observimin e ardhur,
referuar pikés 10.2 argumentimi joné ka té béjé me faktin, qé ¢mimi i shérbimeve té kryera té
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llogaritet né bazé té numrit faktit té punonjésve dhe familjaréve té tyre, né kohén qé do té
iniciohet procedura e prokurimit publik pér kontrollin mjeksor. Psh (332 qé supozohet numri
i punonjésve té punésuar né Albcontrol + familjaré e tyre, del qarté njé shifér faktike).

Lidhur me dokumentimin e rastit, kur flitet mbi ¢mimet e publikuara né INSTAT, e
réndésishme éshté qé ky fakt té dokumentohet me njé progesverbal ose mos pérmendet né
progedurat e ardhshme, pavarésisht zgjedhjes sé alternativave qé té jep LPP. Pra, né kété
piké observacioni juaj, mendimi i grupit té auditimit mbetet i njéjté si né fazén e Projektit té
Raportit té Auditimit.

Pérsa i pérket pikés 4 té observacionit, kuptimi i saj ka té béjé me nxitjen e konkurencés,
rritjen e eficencés dhe efikasitetin né progedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore, gjé e cila nuk éshté kryer nga autoriteti kontraktor né ¢do
progeduré, vit pas viti, mbi objektin e kétij prokurimi.

Né lidhje me pagesén paraprake lidhur me pikén 5, mbi paradhénien né vierén 30 %, kéto
veprime bien ndesh me kriterin e vendosur né DST nga Autoriteti Kontraktor, kur ai kérkon
qé OE fitues, duhet té keté bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e
fondit limit gé prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai ka té gjitha mundésité dhe merr
peérsipér kryerjen e shérbimeve deri né pérfundimin e kontratés. Lidhur me kété fakt, logjika
joné nuk ka té béjé me vendosjen si kriter kualifikimi, por nuk duhet té praktikohet sepse né
rast té njé falimenti t¢ mundshém ose pér arsye objektive, kéto shérbime mund té ndodhi qé
mos té kryhen, atéheré shuma prej 30 % e paguar, e vlerés sé kontratés, do té pérbénte njé
dém té konsiderueshém té shoqérisé. Né kété piké argumenti i paraqitur nga ju, nuk merret
né konsideraté dhe do té trajtohet né projekt raportin e auditimit.

7.14. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua progedura e
prokurimit publik, me objekt: " Blerje pajisje elektronike'" REF-35828-09-13-2019 me vleré
12,498,372 leké pa tvsh.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Blerje pajisje elektronike’” REF-35828-09-13-2019
1.Urdhér Prokurimi 3.Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Nr. 2046 daté 13.09.2019 AM. M. E.
2.Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.P. E. N.

“E hapur” F.H. E.LL.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

12,498,372 leké 12,498,372 leké 0 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Vetfinancim nga Albcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka
13.Zbatimi i Kontratés Punéve
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr. 2046/4, daté 28.10.2019 14,952,448 leké

B. Mbi realizimin pro¢edurés sé prokurimit
B. 1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton
se procedura me objekt: Blerje pajisje elektronike, éshté iniciuar nga Drejtori i Divizionit
Teknik M. E., por né kété kérkesé nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin dhe nevojén e
kérkesat e kompanisé pér kryerjen e kétij shpenzimi, né kundérshtim me nenin 1, pika dh) e
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.
B.2.1 Pérsa i pérket specifikimeve teknike, grupi i auditimit konstaton se né pikén 2.
autoriteti kontraktor dhe konkretisht grupi pér hartimin e specifikimeve teknike ka kérkuar
blerjen e programit Adobe Profesional x 64 bit.
Né gjykimin e audituesit, vendosja e programit Adobe Profesional x 64 bit, éshté emér i
prodhuesit dhe né kété kuptim, nga grupi pér hartimin e specifikimeve teknike, nuk duhet té

101



kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emér té vecanté, veprime jo né
pérputhje té ploté me kérkesat e menit 23, pika 5, té ligjit 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.

Neni 23 mbi “Specifikimet teknike”, pika 5, té ligjit nr. 9643 t¢ PP, pércakohet se:

[...] 5. “Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké
apo emér i veganté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés
shérbimi, pérve¢ rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen
detyrimisht né kéto specifikime.” [...].

B.2.2 Pérsa i pérket kapacitetit teknik né pikén 2.3 té DST, ku kérkohet gé operatori
ekonomik duhet té jeté né zotérim té certifikatés ISO 18001:2007 mbi “’Sistemet e
menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné’’ Certifikata kérkohet té jeté e vlefshme né
kohén e zhvillimit té tenderit [...].

Né gjykimin e audituesit, vendosja e kétij kriteri éshté i tepér dhe né kété ményré, kéto jané
kérkesa té sforcuara duke kufizuar konkurencén dhe duke mos mundésuar trajtim té njéjté pér
té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe né thelb ato kané shérbyer si pengesa pér konkurrencén
e hapur né prokurimin publik, jo né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 23, pika 4, té ligjit
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

Neni 23 mbi “Specifikimet teknike”, pika 4, té ligjit nr. 9643 t¢ PP, pércakohet se:

[...] 4, Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet té dalé jo vetém qéllimi i punés sé
kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga piképamja teknike, ekonomike,
estetike dhe funksionale.” [...].

B.2.3 Referuar specifikimeve teknike, né pikén 6, té DST, ku kérkohet gé OF duhet té keté 2
teknike té certifikuar nga prodhuesi pér fotokopje dhe printera.
Né arsyetimin e audituesit, vendosja e njé kriteri té tillé &shté i tepért sepse blerja e printerave
dhe fotokopjes éshté njé produkt i ri dhe vendosja e kriterit pér 2 teknik konsiderohet si i
tepért dhe i panevojshém dhe né kété kuptim, autoriteti kontraktor ka kufizuar konkurencén
duke mos mundésuar njé trajtim té njéjté dhe té barabarté pér té gjithé kandidatét.
B.3.1 Pérsa i pérket pérllogaritjes sé fondit limit, grupi i punés ka kontaktuar me 3 operatoré
ekonomik pér marrjen e ofertave, duke zgjedhur alternativén nga ¢cmimet e tregut.
B.4.1 Né vijim, me hapjen e ofertave mé daté 14.10.2019, ora 11:00 éshté paraqitur oferta e
paré:
Operatori Ekonomik “S. CO”sh.p.k me ¢mimin e ofertés:

v’ 12,460,374 lekeé pa tvsh.
Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA, me formularin nr. 2046/3, daté 22.10.2019,
ka identifikuar ofertén e mésipérme, si ofertén ekonomike mé té suksesshme.
Referuar késaj oferté, ajo jepet si njé kontraté me oferté fituese me njé konkurent té vetém, pa
pjesémarrje té tjeré té operatoréve ekonomik.
Né konkluzion, né arsyetimin e audituesit AK, nuk ka arritur géllimin e kétij ligji, nuk ka
rritur eficencén dhe efikasitetin né progedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore, dhe té ulé shpenzimet progedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né progedurat e prokurimit publik, nuk ka nxitur konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké, kéto si rezultat i kérkesave té sforcuara té specifikimeve
teknike, jo né pérputhje me nenin 1 dhe 23, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.
Eshté siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature: 89055042, daté
28.10.2019, nga shogéria “A.”.
Sipas kontratés nr. 2046/4 prot, daté 28.10.2019, bashkélidhur saj gjenden dhe specifikimet
teknike té dorézurara nga ofertuesi, nénshkruar nga grupi i punés.
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Me procesverbalin e datés 18.11.2019 grupi i punés ka pranuar marrjen né dorézim té mallit,
konform specifikimeve teknike, referuar kontratés noteriale nr. 2046/4 prot, daté 28.10.2019.

» Titulli i Gjetjes:

Parregullsi né hartimin e specifikimeve teknike né Procedurén e
Prokurimit me objekt: "Blerje pajisje elektronike",

Situata:

Kriteri:

Nga shqyrtimi i procedurés me objekt "Blerje pajisje elektronike™
me REF-35828-09-13-2019, né DST, né pikén 2. grupi pér hartimin
e specifikimeve teknike ka kérkuar blerjen e programit Adobe
Profesional x 64 bit. Né gjykimin e audituesit, vendosja e programit
Adobe Profesional x 64 bit, éshté emér i prodhuesit dhe né kété
kuptim, nga grupi pér hartimin e specifikimeve teknike, nuk duhet té
kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emér té
vecanté, veprime jo né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 23,
pika 5, té ligjit 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

Neni 23 mbi “Specifikimet teknike”, pika 5, té ligjit nr. 9643 té PP,
pércakohet se:

[...] 5. “Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo
referencé té ndonjé marké apo emér i veganté, patenté, vizatim ose
tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérveg
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé fjalét “ose
ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.” [...].
Pérsa i pérket kapacitetit teknik né pikén 2.3 té DST, kérkohet qé
OE duhet té jeté né zotérim té certifikatés 1SO 18001:2007 mbi
“Sistemet e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné”. Né
gjykimin e audituesit, vendosja e kétij kriteri éshté i tepér dhe né
kété meényré, kéto jané kérkesa té sforcuara duke kufizuar
konkurencén dhe duke mos mundésuar trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe né thelb ato kané shérbyer si pengesa
pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik, jo né pérputhje té
ploté me kérkesat e nenit 23, pika 4, té ligjit 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.

Neni 23 mbi “Specifikimet teknike”, pika 4, té ligjit nr. 9643 té PP,
pércakohet se:

[...] 4 Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet té dalé jo
vetéem qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me
kété punim nga piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe
funksionale.” [...].

Referuar specifikimeve teknike, né pikén 6, té DST, kérkohet gé OF
duhet té keté 2 teknike té certifikuar nga prodhuesi pér fotokopje
dhe printera. Né kété kuptim, né arsyetimin e audituesit, vendosja e
njé kriteri té tillé éshté i1 tepért sepse blerja e printerave dhe
fotokopjes éshté njé produkt i ri dhe vendosja e kriterit pér 2 teknik
konsiderohet i tepért dhe i panevojshém dhe né kété kuptim,
autoriteti kontraktor ka kufizuar konkurencén duke mos mundésuar
njé trajtim té njéjté dhe té barabarté pér té gjithé kandidatét.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i
ndryshuar.

Kritere me emra té vecanté markash dhe kritere té tepérta, té cilat né
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Ndikimi/efekti: thelb kané kufizuar konkurrencén e hapur.
Mosrespektimi i duhur i legjislacionit té Prokurimit Publik. Njésia

Shkaku: pérgjegjése e pérbéré nga: M.J., G.C., J.T.

E Larté
Réndésia: Nga Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA, té analizohet rasti
Rekomandimi: dhe té merren masa gé né vijim té procedurave né té ardhmen,

kriteret me emra markash dhe kriteret e tepérta mos té vendosen né
DST, pérveg rasteve kur kéto kérkesa jané té argumentuara dhe
duhen té kené lidhje me kété punim nga piképamja teknike dhe
funksionale duke mundésuar njé trajtim té barabarté pér té gjithé
konkurrentét né Procedurat e Prokurimit dhe pér té nxitur frymén e
konkurrencés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, subjekti i audituar,
Albcontrol SHA, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/68 prot., daté 14.12.2021.
Pretendimi i subjektit:

Referuar konstatimit tuaj, trajtuar né pikén ,2 mbi kriteret e kérkuara, ¢gmojmé se ato jané
hartuar né pérputhje me nenin 23 té LLP-sé. Fakti pse éshté kérkuar programi Adobe
Profesional x 64 bit, sé pari éshté i lidhur me kérkesat e vazhdueshme té pérdoruesve té
programeve dhe sé dyti eksporton dhe importon gamén mé té gjeré té file, sé treti suporton
media (Audio, Video) dhe sé katérti, shénimet né dokument béhen si koment dhe si highlight.
Lidhur me pikén 3, trajtuar né akt konstatim né pikén B.2.2 dhe B.2.3 pér kriterin e vendosur,
ku kérkohet ISO 18001:2007, mbi ‘Sistemet e menaxhimit dhe sigurisé né puné’ dhe 2 tekniké
té ¢ertifikuar nga prodhuesi pér fotokopjen dhe printera, po ju sqarojmé se, certifikata 1SO
mundéson qé ¢do kompani duhet té mbrojé shéndetin dhe siguriné né puné pér té gjithé
punonjésit, e cila pérfshin vierésimin e rrezigeve té aksidenteve né puné, vendosjen e masave
né fushén e shéndetit dhe sigurisé, inkurajimin e pjesémarrjes sé punonjésve né pérpjekjet pér
té pérmirésuar kushtet e punés, zbatimin e masave pér té zvogéluar rreziget e aksidenteve dhe
sémundjeve si dhe hetimin e incidenteve. Né lidhje me disponimin pér 2 (dy) tekniké té
certifikuar nga prodhuesi, kérkesa lidhet ngushté me specifikimet teknike té pajisje qé do té
furnizohet dhe éshté e drejté e AK té kérkojé garanci pér realizimin me sukses té projektit,
duke patur parasysh qé gjaté zbatimit té kontratés mund té lindi nevoja pér riparimin/
zévendésimin e pajisjeve té kontraktuara qé mund té paraqesin gjaté periudhés sé garancisé.
Referuar konstatimit tuaj né pikén 5 dhe 6, mbi pérllogaritjen e fondit limit, mbi konsatimin e
njé shogérie qé nuk ka pér objekt fushén e kétij prokurimi sqarojmé se: referuar objekti té
aktivitetit té operatorit ekonomik, shogéria mund té importojé, tregtojé dhe eksportojé ¢do
lloj malli, artikulli, pajisje apo té tjera veprimtari brenda kuandrit ligjor (...).

Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se: Lidhur me pikén 1 ajo
éshté trajtuar gjerésisht né pjesén e paré dhe nuk po trajtohet né vijim.

Sé pari, lidhur me programin Adobe Profesional x 64 bit, ne i géndrojmé faktit se vendosja e
ketij kriteri, nuk éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 23 mbi “Specifikimet teknike”, pika
5, té ligjit nr. 9643 té PP, ku pércakohet se, “Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé
kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné
specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi dhe rrjedhimisht argumenti juaj éshté i gabuar.
Pra, mund té kérkohej njé program, por pa vendosur referenca té markave.

Sé_dyti, lidhur me kriterin e kérkuar ISO 18001:2007, mbi Sistemet e menaxhimit dhe
sigurisé né puné’, né kété prokurim béhet fjalé pér blerje té pajisje elektronike dhe vendosja e
ketij kriteri mendojmé se éshté pa vend sepse kjo pérfshin vlerésimin e rrezigeve té
aksidenteve né puné, i argumentuar nga ana juaj dhe né kuptim té nenit 23, pika 4, té ligjit
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nr. 9643 té PP, duhet té dalin kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga piképamja teknike
[...] dhe funksionale, ku objekti i prokurimit ka té béjé me blerjen e pajisjeve elektronike. Né
lidhje me vendosjen e kriterit pér 2 (dy) tekniké pér printera, theksojmé se riparimi dhe
zévendésimi i pajisjeve té kontraktuara éshté brenda periudhés sé garancisé dhe ajo éshté njé
detyrim i operatorit ekonomik fitues pér ta pérmbushur até detyrim, aqg mé tepér qé éshté
siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature: 89055042, daté
28.10.2019, nga shogéria Albsig. Theksojmé se kriteri i kérkuar pér 2 tekniké éshté i tepért
dhe mund té konsiderohen si kérkesa té sforcuara, duke mos nxitur frymén e konkurrencés
dhe pjesmarrjen e operatoréve té tjeré né procedurat e prokurimit publik dhe né fakt
procedura éshté zhvilluar me njé konkurent dhe fitues té vetém.

Sé treti, referuar konstatimit mbi pérllogaritjen e fondit limit, ajo merret né konsideraté.

Si pérfundim, pér pikat 2 dhe 3 observacioni juaj nuk merret né konsideraté dhe do té
trajtohet né projekt raportin e auditimit.

7.15. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua progedura e
prokurimit publik, me objekt: "Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si_dhe
zgjerimi_i_rrjetit pér_fibrén optike’’ REF-07076-02-08-2019 me vleré 22,416,560 leké pa
tvsh.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i
rrjetit pér fibrén optike’” REF-07076-02-08-2019
1. Urdhér Prokurimi 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisionii Vlerésimit Ofertave
Nr. 373 daté 08.02.2019 AM. M.E.
4. Llojii Procedurés sé S.P. E. N.
Prokurimit “I hapur” F.H. E.LL.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
22,416,560 leké 21,130,060 leké 1,286,500 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
06.03.2019 Vetéfinancim Albcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka S’ka
13. Zbatimi i Kontratés Punéve
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
20.03.2019 25,365,072 leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

B.1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton se
procedura me objekt: "Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit
pér fibrén optike’’, éshté iniciuar nga Drejtori i Divizionit Teknik M.E., por né kété kérkesé
nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin dhe nevojén e kérkesat e kompanisé pér kryerjen e kétij
shpenzimi, né kundérshtim me nenin 1, pika dh) e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.

B.2.1 Mbi kriteret e vendosura nga Autoriteti Kontraktor, ato jané:

1. OE, duhet té paragesé kontrata ku té keté realizuar shérbime té ngjashme, né njé vleré sa
40 % e fondit limit gé prokurohet, realizuar gjaté tre viteteve té fundit nga data e hapjes sé
tenderit [...].

2. OE, duhet té zotéroje ISO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé ose ekuivalente
me to.

3. OE, duhet té jeté né zotérim té certifikates té cilésisé ISO 9001:2015 ose ekuivalente me
to.

4. OE, duhet te jete ne zoterim te certifikatés ISO 14001:2005 mbi “Sistemet e menaxhimit te
ambientit”. Certifikata qe do te paraqitet kérkohet té jeté e vlefshme né kohen e zhvillimit te
tenderit ose ekuivalente me to.
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5. OE, duhet te jete ne zotérim té certifikates OHSAS 18001:2007 mbi “Sistemet e
menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé ne pune”. Certifikata qé do té paraqitet kerkohet té jete e
vlefshme né kohen e zhvillimit te tenderit ose ekuivalente me to.

6.0E, duhet té jete né zoterim té certifikates ISO/IEC 27001:2013 té standartit nderkombetar
te menaxhimit te sigurise sé informacionit. Certifikata gé do té paragitet kérkohet té jete e
vlefshme né kohen e zhvillimit té tenderit ose ekuivalente me to.

7. OE, duhet té jeté né zoterim té certifikates PAS 99:2012 pér Sistemin e Integruar té
Menaxhimit ose ekuivalente me to.

8. OE, duhet té jeté né zoterim té certifikates ISO/IEC 50001:2011 té standartit
ndérkombétar té menaxhimit té energjise. Certifikata gé do té paraqgitet kerkohet té jeté e
vlefshme ne kohen e zhvillimit te tenderit ose ekuivalente me to.

9.0E, duhet te keté te punesuar ne stafin e tij minimiumi 20 persona mesatarisht per
periudhen janar — mars 2018, vértetuar me listepagesat sipas formularit E-sig025a.
10.Opearatori, duhet té keté licensé profesionale té shoqérise léshuar nga MPPT/MTI né
kategorine:

NS-13 Implante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni

NP-12 Punime te inxhinierise se mjedisit

NS-13 Shesa per mbistruktura speciale.

11. OE, duhet té keté té punesuar né stafin e tij:

a.Inxhinier Elektrik 1(nje)

b.Inxhinier Elektronik 1(nje)

c.Inxhinier Gjeolog 1(nje)

d.Inxhinier Mjedisi 1(nje)

e.Inxhinier Mekanik 1(nje)

-Secili nga punonjesit e mésiperm duhet té jeté i pasqyruar né listepagesén e shogérisé dhe né
Licensén e shogerisé.

-Pér secilin nga pjestarét e stafit teknik OE duhet té paragesé diplomén, kontatén e punés,
licensén profesionale.

12. OE, duhet té jeté i licensuar pér: Shérbime ekspertize né projektim, shérbime ekspertize
né zbatim té projekteve pér mbrojtjen nga zjarri, léshuar nga QKL.

13. OE, duhet té déshmoje se ka punesuar né stafin e veté punonjés te kualifikuar si me
poshte:

a.Teknikndértimi,1(nje)

b.Saldator,1(nje)

c.Hidraulik,1(nje)

d.Elektricist,1(nje)

e.Elektromekanik,2(dy)

f. Auto makinist, 1(njé)

14. OE, duhet te demostrojé se éshté né zotérim té lejeve dhe ligensave profesionale: Rrjete
dhe shérbime — pér ofrimin e rrjeteve dhe shérbimeve publike té komunikimeve ekektronike
sipas Rregjimit té Autorizimit té Pérgjithshém certifikate e konformitetit-leshuar nga
Autoriteti i Komunikimit Elektronik dhe Postar.

15. OE, duhet te kete autorizim ose leje nga prodhuesit i stacionit té radiove UHF ku do té
rikonfigurohet dhe pérmirésohet rrjeti me F.O. Autorizimi duhet te pérmbajé té dhéna té plota
te prodhuesit si: Telefon, fax, e-mail, website, gjithashtu AK ka te drejte pér té vértetuar dhe
provuar saktesine e te dhénave e Autorizimit.

16. Si déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, kandidati/ofertuesi duhet té vértetojé se disponon:

[Pick Up - copé 1; Kamionciné - copé 1; Mineral Skavator - copé 1; Gjenerator - copé 1;
Depozité uji - copé 1; Aparat Saldimi - copé 2; Aparate lidhje pér fibrat optike - copé 3].
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Né arsyetimin e audituesit, né rast se i analizojmé njé pér njé kérkesat e kérkuara nga
autoriteti kontraktor, ato nuk argumentojné pérse jané pérshkruar kéto kérkesa gé té
pérmbushen nga operatori ekonomik fitues, jo né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 23,
pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Referuar nenit 23 té ligjit té Prokurimit Publik, pika 3, pércaktohet se: “né pérshkrimin e
mallrave duhet té dalé jo vetéem qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me
keté punim nga piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale”.

Sa mé sipér, gjykojmé se kéto té dhéna jané té paargumentuar nga autoriteti kontraktor, si
kérkesa tepér té sforcuara, diskriminuese, duke kufizuar konkurencén dhe né thelb ato kané
orientuar operatorin ekonomik drejtpérdrejté njé ofertuesi té vetém né treg.

Veprimet e mésipérme kané ulur né ményré té ndjeshme konkurrencén, duke eliminuar
konkurrencén dhe vendosja e disa prej argumentéve, detyrimisht passjell skualifikimin e
operatoréve ekonomik té cilét nuk plotésojné kérkesat e sforcuara té AK.

B.4.1 Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, Autoriteti Kontraktor ka zgjedhur
alternativén e testimeve té tregut duke kontaktuar pér marrjen e ofertave kéta Operator
Ekonomik;

1. “A.E. D.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 22,028,700 leké pa tvsh

2. “E.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 24,866,600 leké pa tvsh

3. “A.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 20,354,380 leké pa tvsh
Pér kété arsye AK vendosi gé ti propozojé Drejtorit té Pérgjithshém, gé vlera limit e kontratés
pér kété proceduré prokurimi té jeté: 22,416,560 leké pa TVSH.

B.5.1 Né& vijim, me hapjen e ofertave mé daté 06.03.2019, ora 11:00 éshté paraqitur oferta e
paré:
Operatori Ekonomik “R.” sh.p.k me ¢mimin e ofertés:

v’ 21,130,060 leké pa tvsh.
B.6.1 Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA, me formularin nr. 373/3, daté
15.03.2019, ka identifikuar ofertén e mésipérme, si ofertén ekonomike mé té suksesshme.
Referuar késaj oferté, ajo jepet si njé kontraté me c¢elésa né doré, me oferté fituese me njé
konkurent té vetém, pa pjesmarrje té tjeré té operatoréve ekonomik.
Nga shqyrtimi i késaj procedure, nga verifikimi i kryer né sistemin e prokurimeve elektronike
(SPE), si edhe gjaté shqyrtimit té dokumentacionit té dorézuar, rezulton se grupi i punés qé
ka hartuar specifikimet teknike, referuar shtojcés A, pika 2, 3 éshté pércaktuar kriteri si mé
poshté vijon:
- Operatori Ekonomik duhet té zotérojé 1SO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé
ose ekuivaltente me to.
- Operatori ekonomik duhet té zotéroje ISO 9001:2015 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé
ose ekuivalente me to.
Rezulton se nga Operatori Ekonomik fitues R & T, éshté dorézuar vetém ISO 9001:2015
dhe mungon certifikata e zotérimit ISO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé,
kriter i kérkuar nga autoriteti kontraktor, né DST. Nuk rezulton né asnjé rast gé KVO té keté
kryer shgyrtimin apo argumentimin e pasqyruar me progesverbal, pérse mungon njé nga
kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, e cila mund té pérbéjé shkak pér skualifikim té
OE fitues ose anullim té progedurés sé prokurimit nga KVO-ja, né kundérshtim me nenin 46,
pika 1 e 2, nenin 53, pika 3, 4, 5, gérma c dhe nenit 54, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2016, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.
Né nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 2 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar pércakohet se : “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
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méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: 2)
Autoriteti kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga organe té pavarura,
qé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té
cilésisé, perfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit”.

Né nenin 53 “Shqyrtimi i ofertuesve”, pika 3, 4, 5, gérma c, té LPP-sé, pércakohet se:

[...].3 “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vileréson njé oferté té
viefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 54 té ketij ligji.

4. Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té
vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kerkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat
mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.

5. Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté:

¢) kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit,
me pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji” [...].

Né gjykimin e audituesit, autoriteti kontraktor, nuk ka arritur géllimin e kétij ligji, nuk ka
rritur eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore, dhe té ulé shpenzimet procedurale, duke nxitur pjesémarrjen e
operatoréve ekonomik né procedurat e prokurimit publik, nuk ka nxitur konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomik, kéto si rezultat i kérkesave té sforcuara té specifikimeve
teknike, jo né pérputhje me nenin 1 dhe 23, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. OE
jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.
Mungesa qofté edhe i njé kriterit té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén
e_operatorit_ekonomik té pavlefshme, si_edhe pérbén_kusht pér skualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit, duke i hequr mundésiné e konkurimit _né njé procedure
konkurimi,

B.7.1 Né vijim, éshté siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature:
0019062, daté 19.03.2019, me numér Police BND0014725, nga shoqéria Albsig, né vlerén
2,535,608. Eshté nénshkruar kontrata nr. 373/4, daté 20.03.2019. Sipas késaj kontrate, njélloj
si né procedurat e mésipérme, pérsa i pérket vlerés dhe ményrés sé pagesés, parashikuar né
nenin 4 té konratés, éshté parashikuar se sipérmarrési (AK), ka marré pérsipér pagimin e
shumés paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés, por kété favor autoriteti
kontraktor nuk e ka pércaktuar né fazén e konkurimit gé do tu béhej konkurentéve né asnjé
paragraf té& Dokumentave Standard té Tenderit (DST), nuk parashikohet né asnjé rast se
operatorét e shpallur fitues do té pérfitojné njé paradhénie né masén e 30% té vlerés totale té
kontratés me nénshkrimin e saj. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e nenit 60,
pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, daté 20.11.2006, ku é&shté e
parashikuar: “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té
pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”. Konstatohet sipas DST, gé
kriteret e pérgjithshme pér pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.

Né arsyetimin toné, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e parashikuar né asnjé
rast sipas kérkesave té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori ekonomik fitues, ka
paraqitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e fondit limit gé
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prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai i ka té gjitha mundésité dhe merr pérsipér
kryerjen e shérbimeve deri me pérfundimin e punimeve dhe ekzekutimin e kontratés.

Nga grupi i punés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés me nr. 373/4 é&shté mbajtur
procesverbali pérkatés pér kryerjen e shérbimeve.

» Titulli i Gjetjes:

Parregullsi né hartimin e specifikimeve teknike dhe né shqyrtimin
dhe vlerésimin e ofertave né Procedurén e Prokurimit me objekt:
"Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i
rrjetit pér fibrén optike ".

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Nga shqyrtimi i procedurés me objekt "Shpenzime mirémbajtje,
blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit pér fibrén optike" REF-
07076-02-08-2019, né DST, né pikén 2. OE duhet té zotéroje ISO
9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé, dhe né pikén 3. OE
duhet té jeté né zotérim té certifikates té cilésisé ISO 9001:2015,
ose ekuivalente me to.

Sa mé sipér, gjykojmé se kéto té dhéna jané té paargumentuar nga
autoriteti kontraktor, si kérkesa tepér té sforcuara, diskriminuese,
duke kufizuar konkurencén dhe né thelb ato jané kérkesa té njéjta.
Pérpos késaj, nga shqyrtimi i késaj progedure, nga verifikimi i kryer
né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se nga Operatori
Ekonomik fitues “R. - T.”, éshté dorézuar vetém ISO 9001:2015
dhe mungon certifikata e zotérimit ISO 9001:2008 pér sistemin e
menaxhimit té cilésisé, kriter i kérkuar nga autoriteti kontraktor, né
DST. Nuk rezulton né asnjé rast gé KVO-ja té keté kryer shqyrtimin
apo argumentimin e pasgyruar me progesverbal si alternativé, pérse
mungon njé nga kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, e cila
mund té pérbéjé shkak pér skualifikim té operatorit ekonomik fitues
ose anullim té procedurés sé prokurimit nga KVO-ja, jo né pérputhje
té ploté me kérkesat e nenit 46, pika 1 e 2, nenin 53, pika 3, 4, 5,
gérma c dhe nenit 54, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, neni 46 “kualifikimi i ofertuesve”,
pika 2, shqyrtimi i ofertuesve”, pika 3, 4, 5, gérma c, 'Pér
Prokurimin Publik’, i ndryshuar.

Kritere té tepérta, té cilat né thelb kané kufizuar konkurrencén e
hapur dhe parregullési né shqyrtimin e ofertave.

Mosrespektimi i duhur i legjislacionit té Prokurimit Publik. Njésia
pérgjegjése, struktura pér hartimin e specifikimeve teknike E. X, E.
B., M.H. dhe KVO M.E., E.N., E.LL..

E Larté

Titullari i Albcontrol SHA, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné
kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vierén 21,130,060 leké pa tvsh.
Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét
nuk plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit
rregullator né fugi né fushén e prokurimit, si pasojé e sé cilés e bén
ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si dhe pérbén kusht pér
skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, subjekti i audituar,
Albcontrol SHA, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/68 prot, daté 14.12.2021.
Pretendimi i subjektit:

Referuar konstatimit tuaj, trajtuar né pikén 2 mbi formimin e punonjésve qé kané hartuar
keérkesat e veganta teknike, jané punonjés me eksperiencé dhe eksperté té fushés né té cilén
operojné. Bashkélidhur gjenden certifikatat.

Referuar argumentit tuaj né pikén 3, pérshkruar né aktin e konstatimit né pikén B.2.1, objekti
i prokurimit, fibra optike éshté pjesé e rrjetit t¢ komunikimit e pér rrjedhojé posedimi i
ligensave profesionale té léshuara né MIE dhe AKEP siguron legjitimitetin pér té punuar né
njé rrjet té tillé prandaj nga ana e AK éshté kérkuar disponimi i lejeve dhe licensave
profesionale. Konstatimi i grupit se kéto kritere jané té sforcuara, diskriminuese dhe
orientojné drejt njé operatori té vetém, mbetet me karakter té pérgjithshém dhe térésisht
subjektiv. Sa mé sipér, ky konsatim éshté i pasakté.

Referuar argumentit tuaj né pikén 4, ku éshté dorézuar vetem ISO 9001:2015 dhe mungon
gertifikata e zotérimit 1SO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé, kriter i kérkuar
nga autoriteti kontraktor, né DST, po ju sqarojmé se: referuar informacionit zyrtar né fagen e
Organizatés Ndérkombétare té Standarteve, rezulton se standarti ISO 9001:2015 éshté
standarti qé duke filluar nga data 22.09.2015 ka zévendésuar standartin ISO 9001:2008.
Pra, shogéria ofertuese R., me disponomin e ISO 9001:2015, e ka pérmbushur mé sé miri
kriterin, pér sa kohé éshté shprehur né kriter qé kéto dy standarte, né vartési té kohés sé
leshimit konsiderohen ekuivalente té njéri tjetrit. Pra asnjé referencé ligjore, nuk éshté
shkelur nga KVO-ja. Sa mé sipér ky konstatim éshté i pasakté.

Né lidhje me pagesén paraprake lidhur me pikén 5, mbi paradhénien né vierén 30 %, nuk
ekziston asnjé pengesé pér dhénien e parapagimit né té gjitha procedurat e prokurimit
publik.

Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se:

Sé pari, referuar pikés 2 dhe 3 mbi formimin e punonjésve qé kané hartuar specifikime
teknike, bashkélidhur gjenden dhe certifikatat, né kété piké merret né konsideraté. Pérsa i
pérket disponimin e lejeve dhe licensave profesionale, mbi konstatimin e grupit se kéto kritere
jané té sforcuara, diskriminuese dhe orientojné drejt njé operatori té vetém, ju sjellim né
vémendje se asnjé prej kétyre kérkesave nuk éshté argumentuar nga grupi pér hartimin e
specifikimeve teknike, ku né thelb kéto kérkesa jané té tepérta duke mos nxitur pjesémarrjen e
operatoréve té tjeré ekonomik dhe si rrjedhojé e kétyre kemi vetém njé konkurent dhe fitues té
vetem. Qéllimi i ligjit té Prokurimit Publik éshté fryma e nxitjes sé konkurrencés né
procedurat e prokurimit publik. Observacioni juaj né kété piké merret pjesérisht né
konsideraté.

Sé dvti, lidhur pikén 4, observimi i paragqitur prej jush éshté i njéjti, i cili ka lidhje me ISO
9001:2008 dhe ISO 9001:2015, kritere té vendosura né kronologji njéra pas tjetrés nga
autoriteti kontraktor né Dokumentat Standarté té Tenderit (DST) rezulton se mosdorézimi i
certifikatés 1SO 9001:2008 nga operatori ekonomik dhe shpallja e fituesit, si pasojé e
mungesés sé njé prej kritereve trajtohet né kushtet e paligishmérisé, e mund té pérbéjé
anullim té procedurés sé prokurimit, gjé e shprehur edhe né vijimési té progedurave té
vendimeve té KPP-sé. Ju pretendoni se certifikata e re ka zévendésuar certifikatén ISO té
vjetér, até ISO 9001:2008, por ky argument i juaji nuk géndron, pérderisa kjo certifikaté
éshté kérkuar nga grupi i hartimit té specifikimeve teknike né DST dhe pér rrjedhojé duhet té
respektohet njé progeduré standarte né kualifikimin e ofertuesve, njélloj si procedurat e tjera.
Vendosja e njé kriteri té tille, mund té pérbénte shkak, pér ndalimin apo hyrjen né garén e
Prokurimit Publik nga operatoré té tjere, si pasojé e mospasjes sé kriterit ISO 9001:2008 i
kérkuar né DST. Observacioni juaj né kété piké nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet

110




né raportin e auditimit. Sé treti, referuar pikés mbi paradhénien né vierén 30 %, ajo éshté e
njéjté si né progedurat e pérshkruara mé sipér dhe nuk merret né konsideraté.

7.16. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua progedura e
prokurimit publik, me objekt: " Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra’’
REF-07097-02-08-2019 me vleré 9,166,666 leké pa tvsh.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-INDRA”
REF-07097-02-08-2019
1.Urdhér Prokurimi 3 Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 374 daté 08.02.2019 AM. M. E.
2.Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.P. E.N.
“E hapur” F.H. E.LL.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
9,166,666 leké 9,166,650 leké 16 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Vetfinancim nga Albcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka S’ka
b. Zbatimi i Kontratés Punéve
13. Lidhja e kontratés 14. Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr. 874/4 Prot, daté 20.03.2019

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

B. 1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton
se procedura me objekt: "Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-INDRA’’, éshté
iniciuar nga Drejtori i Divizionit Teknik M.E., por né kété kérkesé nuk ka té bashkélidhur
Plan-Buxhetin dhe nevojén e kérkesat e kompanisé pér kryerjen e kétij shpenzimi, jo né
pérputhje me kérkesat e nenit 1, pika dh) e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.
B.2.1 Grupi i punés, struktura e specializuar, ka pérgatitur kérkesat e pérgjithshme dhe
teknike, mbi kriteret e veganta té kualifikimit.

Mbi kriteret e vendosura nga Autoriteti Kontraktor, ato po i pérshkruajmé si mé poshté,
vijojné:

a) OE, duhet té paragesé kontrata ku té keté realizuar shérbime té ngjashme, né njé vleré sa
40 % e fondit limit gé prokurohet, realizuar gjaté tre viteteve té fundit nga data e hapjes sé
tenderit [...].

b) OE, duhet té jeté né zotérim té certifikatés té cilésisé ISO 9001:2015 ose ekuivalente me
to.

¢) OE, duhet té jete né zotérim té certifikates ISO 14001:2005 mbi “ Sistemet e menaxhimit
té ambientit”. Certifikata gé do té paragitet kérkohet té jeté e vlefshme né kohen e zhvillimit
te tenderit ose ekuivalente me to.

d) OE, duhet té jeté né zotérim té certifikatés ISO/IEC 27001:2013 té standartit
ndérkombétar té menaxhimit te sigurise sé informacionit. Certifikata qé do té paragitet
kérkohet té jeté e vlefshme né kohen e zhvillimit té tenderit ose ekuivalente me to.

e) OE, duhet te keté autorizim nga prodhuesi ose distributore té autorizuar nga prodhuesi pér
pajisjen navigacionale DME, LDB-103 prodhuar nga “l.”. Autorizimi duhet té pérmbajé té
dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, website, gjithashtu AK ka té drejté pér té
vértetuar dhe provuar saktésisiné e té dhénave té Autorizimit té Prodhuesit.

2.2 Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se grupi i punés gé ka hartuar specifikimet
teknike, né pikén 1, 2. 1, 2.2, 3 dhe 4 kané té béjné me: Té pérgjithshme: *’Shérbimet e
mirémbajtes dhe blerjen e pjeséve rezervé, pér sistemet dhe pajisjet navigacionale DME,
LDB-103 gé kérkohen té prokurohen, jané shérbime té cilat kryhen pér té ruajtur cilésiné
dhe siguriné’’(...), “shérbime té mbéshtetjes teknike (technical support) duke pérfshiré
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komunikimin me e-mail dhe thirrje telefonike gjaté 24/7 dité té javes, brenda njé viti”
(...), “’riparimi ose zévendésimi i pajisjeve té démtuara’’ dhe “’aktivitete pér gadishmériné
pér vigita emergjence té specializuara (...) “l.” vleréson qé problemet e ndodhura nuk
mund té zgjidhen me méshtetjen nga distanca ose me ndérhyrjen e personelit té
Albcontrol’ (...) dhe ©’ shérbimi i Blerjes sé pajisjeve rezerve, Monitor Trasmitter Unit
(MTU), DME, LDB-103, PART NUMBER 00634200004200, 2°°.

ndryshuar.

2.3 Pérsa i pérket pikés 3.3, pika 6 té DST, ku kérkohet gé OE, duhet té keté autorizim ose
leje nga prodhuesi ose distributoré té autorizuar nga prodhuesi pér pajisjen
navigacionale DME, LDB-103, prodhuar nga Indra (...) Autorizimi duhet té pérmbajé
té dhéna té plota tée prodhuesit si: Telefon, fax, e-mail, website, gjithashtu Autoriteti
Kontraktor, ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave té
Autorizimit.

Date: 27/02/2019

To: Aldbcontrol sh.a

Auvthorization Letter
Ve Indra Sistemas S.A., a company duly registered under the low of Spain. and located
at Avenida de Bruselas, 35, 28108 Alcobendas (Madrid) Spain, do hereby authorize RE&T
sh.5. K., Rr. Luigi Gurakuqgi nr. 15 Tirane, Albania to represent our company in Albania,
including:
Commercial and technical offers prowvision

- Contract signing

- Contract's warranty prowvision

- Hardware and software supplement

- Vworks and services, including technical support fulfilling
R&T sh.p.k. company is our authorized partner since 2010.
Based on this authorization letter R&T sh.p.k. is fully authorized to make Commercial
gl:ft)er' for Dual DME LDB-103 1000W (DME) installed in Albcontrol Facilities, Tirana,

ania.

......
Title: INnternati ona! Programs

Sigmature and Stamp of Manufacture

Sa mé sipér, arsyetojmé se paraqgitja e njé dokumenti/letre autorizimi né gjuhé té huaj, né
kuadér té ¢muarjes sé vlerés provuese té saj, rezulton se kjo shkresé éshté léshuar nga njé
shogéri e huaj, né njé gjuhé té huaj dhe nuk arrin té identifikojé origjinalitetin dhe
autencitetin e subjektit té dérguar dhe pér mé tepér, kjo letér nuk ka té dhéna té mjaftueshme
pér té provuar pérmbajtjen e saj, sepse nga ana e AK éshté shprehur gé: Autoriteti
Kontraktor, ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave té
Autorizimit, por né asnjé rast nuk éshté argumentuar dhe provuar saktésia e Késaj
letre/autorizimi.

B.3.1 Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, AK ka zgjedhur alternativén e testimeve té
tregut duke kontaktuar 3 OE pér marrjen e ofertave;

1. “G. N.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 9,760,000 leké pa tvsh

2. “T.B.S. 96” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 9,400,000 leké pa tvsh

3. “T.M.C.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 8,340,000 leké pa tvsh
Pér kété arsye AK vendosi gé ti propozojé Drejtorit té Pérgjithshém, gé vlera limit e kontratés
pér kété proceduré prokurimi té jeté: 9,166,666 leké pa TVSH.
Nga verifikimi i OE né QKB, u konstatua se OE “T.M.C. (T. M. C.)” sh.p.k, me Nipt ....,
nuk ka pér objekt fushén e prokurimit dhe si e till&, pérllogaritja e fondit limit, nuk éshté
aspak e bazuar dhe autoriteti kontraktor ka nxjerré njé pérllogaritje jo reale té vlerés pér
kryerjen e kétij shérbimi, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 59 té VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar dhe nenit 26 e 28
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té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar pér té cilét kérkohet
minimumi 3 operatoré ekonomik, pér té marré njé mesatare mbi gmimet e tregut.
B.4.1 Né vijim té procedurés, me hapjen e ofertave mé daté 06.03.2019, ora 14:12 éshté
paraqgitur oferta e paré:
Operatori Ekonomik “R.” sh.p.k me ¢mimin e ofertés:

v' 9,166,650 leké pa tvsh.
B.5.1 Pér Kkété progedure prokurimi, KVO-ja, me procesverbalin nr. 373/3 prot., daté
15.03.2019 ka identifikuar OE mé té suksesshme dhe shpallur njoftimin e fituesit “R.- T".
Referuar késaj oferté, ajo jepet si njé kontraté me c¢elésa né doré, me oferté fituese me njé
konkurent té vetém, pa pjesmarrje té tjeré té operatoréve ekonomik.
B.6.1 Né vijim, éshté siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature:
0019063, daté 19.03.2019, me numér Police BND0014725, nga shogéria “A”, né vlerén
1,099,998. Eshté nénshkruar kontrata nr. 374/4, daté 20.03.2019. Sipas késaj kontrate, njélloj
si né procedurat e mésipérme, pérsa i pérket vlerés dhe ményrés sé pagesés, parashikuar né
nenin 4 té konratés, éshté parashikuar se sipérmarrési (AK), ka marré pérsipér pagimin e
shumés paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés, por kété favor autoriteti
kontraktor nuk e ka pércaktuar né fazén e konkurimit gé do tu béhej konkurentéve né asnjé
paragraf té DST, nuk parashikohet né asnjé rast se operatorét e shpallur fitues do té pérfitojné
njé paradhénie né masén e 30% té vlerés totale té kontratés me nénshkrimin e saj. Kéto
veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e nenit 60, pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, daté 20.11.2006, ku éshté e parashikuar: “Kushtet e
kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e
tenderit dhe né ofertén fituese”. Konstatohet sipas DST, qé kriteret e pérgjithshme pér
pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.
Né arsyetimin toné, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e parashikuar né asnjé
rast sipas kérkesave té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori ekonomik fitues, ka
paragitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e FL qé
prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai i ka té gjitha mundésité dhe merr pérsipér
kryerjen e shérbimeve deri me pérfundimin e punimeve dhe ekzekutimin e kontratés.
Nga grupi i punés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés me nr. 373/5, daté 20.03.2019
éshté mbajtur procesverbali pérkatés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés dhe kryerjen
e shérbimeve.

7.17. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua procedura e
prokurimit publik, me objekt: "Shpenzime mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi VSC-
INDRA, GAREX’’ REF-11358-03-01-2019 me vleré 34,995,200 leké pa tvsh.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: " Shpenzime mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi VSC-INDRA,
GAREX’’ REF-11358-03-01-2019

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 577 daté 01.03.2019

2. LlojiiProcedurés sé Prokurimit
“E hapur”

3.Njésia e Prokurimit
AM.
S.P.
F.H.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
M.E.
E.N.
E.LL.

5. Fondi Limit (pa tvsh)
34,995,200 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)
34,990,800 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
4400 leké

8. Data e hapjes sé tenderit

9.Burimi Financimit
Vetfinancim Albcontrol sha

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 1

11. Ankimime AK-
S’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka

13. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés
Nr. 577/5, daté 09.04.2019

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
41,988,690 leké
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B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
B. 1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton

se procedura me objekt: "Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-INDRA’’, éshté
iniciuar nga Drejtori i Divizionit Teknik M.E., por né kété kérkesé nuk ka té bashkélidhur
Plan-Buxhetin dhe nevojén e kérkesat e kompanisé pér kryerjen e kétij shpenzimi, né
kundérshtim me nenin 1, pika dh) e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar.

B.2.1 Grupi i punés, struktura e specializuar, ka pérgatitur kérkesat e pérgjithshme dhe
teknike, mbi kriteret e kualifikimit.

Mbi kriteret e vendosura nga Autoriteti Kontraktor, ato po i pérshkruajmé si mé poshté,
vijojné:

a) OE, duhet té keté vértetim nga organi i Administratés Tatimore, pér xhiron mesatare té tre
viteve té fundit, e cila té jeté jo mé e vogél se 40 % e fonidt limit dhe bilancet e tre viteve té
fundit [...].

OE té paragesé kontrata ku té keté realizuar shérbime té ngjashme, né njé vleré sa 40 % e
fondit limit gé prokurohet, realizuar gjaté tre viteteve té fundit nga data e hapjes sé tenderit

[.]

b) OE, duhet té jeté né zotérim té certifikates té cilésisé ISO 9001:2015 ose ekuivalente me
to.

¢) OE, duhet te jete ne zoterim te certifikates ISO/IEC 27001:2013 té standartit
ndérkombetar té menaxhimit te sigurise sé informacionit. Certifikata qé do té paragitet
kérkohet té jeté e vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit ose ekuivalente me to.

d) OE, duhet té keté autorizim nga prodhuesi ose distributore té autorizuar nga prodhuesi pér
sistemet VSC Garex prodhuar nga shogéria Indra Sistemas s.a.

2.2 Pérsa i pérket pikés 3.3, pika 4 té DST, ku kérkohet gé OE, duhet te kete autorizim ose
leje nga prodhuesi ose distributoré té autorizuar nga prodhuesi pér pajisjen
navigacionale DME, LDB-103, prodhuar nga Indra (...) Autorizimi duhet te pérmbajé
té dhéna té plota té prodhuesit si: Telefon, fax, e-mail, website, gjithashtu Autoriteti
Kontraktor, ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave té

Autorizimit.

(T B = o = |

i O 8

i e

Sa mé sipér, arsyetojmé se paraqgitja e njé dokumenti/letre autorizimi né gjuhé té huaj, né
kuadér té ¢muarjes sé vlerés provuese té saj, rezulton se kjo shkresé éshté léshuar nga njé
shogéri e huaj, né njé gjuhé té huaj dhe nuk arrin té identifikojé origjinalitetin dhe
autencitetin e subjektit té dérguar dhe pér mé tepér, kjo letér nuk ka té dhéna té mjaftueshme
pér té provuar pérmbajtjen e saj, sepse nga ana e autoritetit kontraktor éshté shprehur gé:
Autoriteti Kontraktor, ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave
té Autorizimit, por né asnjé rast nuk éshté argumentuar dhe provuar saktésia e késaj

letre/autorizimi.
B.3.1 Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, Autoriteti Kontraktor ka zgjedhur
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alternativén e testimeve té tregut duke kontaktuar 3 Operator Ekonomik pér marrjen e
ofertave;

1.“A.E. D.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 32,724,000 leké pa tvsh.

2. “E.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 35,619,600 leké pa tvsh.

3. “C-M Al sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 36,642,000 leké pa tvsh.
Pér kété arsye AK vendosi gé ti propozojé Drejtorit té Pérgjithshém, gé vlera limit e kontratés
pér kété proceduré prokurimi té jeté: 34,995,200 leké pa TVSH.

Nga verifikimi i ofertave né QKB, u konstatua se té tre operatorét ekonomik kané pér objekt
fushén e prokurimit.
B.4.1 Né vijim té procedurés, me hapjen e ofertave mé daté 27.03.2019, ora 11:00 éshté
paraqgitur oferta e paré:
Operatori Ekonomik “R.” sh.p.k me ¢mimin e ofertés:

v' 34,990,800 leké pa tvsh.
B.5.1 Pér Kkété progedure prokurimi, KVO-ja, me progesverbalin nr. 577/3 prot., daté
15.03.2019 ka identifikuar OE mé té suksesshme dhe shpallur njoftimin e fituesit “R.-T.”.
Referuar késaj oferté, ajo jepet si njé kontraté me c¢elésa né doré, me oferté fituese me njé
konkurent té vetém né garé, pa pjesmarrje té tjeré té operatoréve ekonomik, si rezultat i
formulimit té kritereve né favor té njé kompanie té vetme té paramenduar.
B.6.1 Né vijim, éshté siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature:
0019077, daté 08.04.2019, me numér Police BND0014780, nga shoqgéria “Al.”, né vlerén
4,198,896. Eshté nénshkruar kontrata nr. 577/4, daté 09.04.2019. Sipas késaj kontrate, njélloj
si né procedurat e mésipérme, pérsa i pérket vlerés dhe ményrés sé pagesés, parashikuar né
nenin 4 té konratés, éshté parashikuar se sipérmarrési (AK), ka marré pérsipér pagimin e
shumés paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés, por kété favor autoriteti
kontraktor nuk e ka pércaktuar né fazén e konkurimit gé do tu béhej konkurentéve né asnjé
paragraf té DST, nuk parashikohet né asnjé rast se operatorét e shpallur fitues do té pérfitojné
njé paradhénie né masén e 30% té vlerés totale té kontratés me nénshkrimin e saj. Kéto
veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e nenit 60, pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, daté 20.11.2006, ku éshté e parashikuar: “Kushtet e
kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e
tenderit dhe né ofertén fituese”. Konstatohet sipas DST, qé kriteret e pérgjithshme pér
pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.
Né arsyetimin toné, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e parashikuar né asnjé
rast sipas kérkesave té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori ekonomik fitues, ka
paragitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e FL qé
prokurohet, kriter i kérkuar nga autoriteti kontraktor dhe presupozohet se OE ai i ka té
gjitha mundésité dhe merr pérsipér kryerjen e shérbimeve deri me pérfundimin e punimeve
dhe ekzekutimin e kontratés.
Nga grupi i punés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés me nr. 577/5, daté 09.04.2019
éshté mbajtur procesverbali pérkatés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés dhe kryerjen
e shérbimeve.

7.18. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shgyrtua progedura e
prokurimit publik, me objekt: " Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbatje VSC-INDRA,
GAREX’’ REF-61369-02-24-2020 me vleré 55,400,000 leké pa tvsh.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbatje VSC-INDRA,
GAREX"’ REF-61369-02-24-2020

1. Urdhér Prokurimi 3.Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 459 daté 24.02.2020 AM. M.E.
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2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit S.P. E.N.
“E hapur” F.H. E.LL.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
55,400,000 leké 55,122,000 leké 278,000 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
06.05.2020 Vetfinancim nga Albcontrol sha a)Pjesémarrés né tender 1
11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka S’ka
13. Zbatimi i Kontratés Punéve
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr. 459/6, daté 19.05.2020 66,146,400 leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
B. 1.1 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit konstaton
se procedura me objekt: prokurimit "Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbatje VSC-
INDRA, GAREX"’, é&shté iniciuar nga Drejtori i Divizionit Teknik M.E., por né kété kérkesé
nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin dhe nevojén e kérkesat e kompanisé pér kryerjen e kétij
shpenzimi, né kundérshtim me nenin 1, pika dh) e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar.
B.2.1 Grupi i punés, struktura e specializuar, ka pérgatitur kérkesat e pérgjithshme dhe
teknike, mbi kriteret e kualifikimit.
Mbi kriteret e vendosura nga Autoriteti Kontraktor, ato jané:
1) OE, duhet té keté vértetim nga organi i Administratés Tatimore, pér xhiron mesatare té tre
viteve té fundit, e cila té jeté jo mé e vogél se 40 % e fonidt limit té késaj procedure.
Déshmité pér kryerjen e furnizimeve té méparshme té jepen népérmjet kontratave té lidhura
dhe té shogéruara me faturat tatimore pérkatése, ose pérmes vértetimit té realizimit té
Iéshuara nga autoritete kontraktore pérfituese.
2) OE, duhet té zotérojg ISO 9001:2015 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé, ose
ekuivalente me to.
3) OE, duhet té jeté ne zoterim te certifikates ISO/IEC 27001:2013 té standartit
ndérkombétar té menaxhimit té sigurisé sé informacionit. Certifikata qé do té paragitet
kérkohet té jeté e vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit ose ekuivalente me to.
4) OE, duhet té parages autorizim prodhuesi ose nga distributorét e autorizuar, apo té tjeré
lejuar/certifikuar/autorizuar nga prodhuesi pér sistemin VSC Garex. Autorizimi duhet té
pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si : Telefon , fax, e-mail, website, gjithashtu AK ka
té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave té autorizmit té prodhuesit.
2.2 Pérsa i pérket pikés 2.3, pika 4 té DST, ku kérkohet gé OE, duhet te kete autorizim ose
leje nga prodhuesi ose distributoré té autorizuar nga prodhuesi pér pajisjen
navigacionale DME, LDB-103, prodhuar nga Indra (...) Autorizimi duhet te pérmbajé
té dhéna té plota te prodhuesit si: Telefon, fax, e-mail, website, gjithashtu Autoriteti
Kontraktor, ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave té
Autorizimit.

116



rrrrrrr
e et VIV 13 March 2020

Manufacturer’s Authorization

Indra Navia AS, which are official manufacturer of VL,Cb GAREX products,
located at Hagalzkkve en (=3 MNOrww, R&T

= 52 arra v
of all the products ma red by us, for the contract with objec’l Bt jese
nderrimi dhe kontrate ajtie VCS — GAREX, INDRA™ (“Purcha Pa
parts and maintenance contract VCS GAREX, INDRA™), REF sises o8 24
2020.

vwe hereby extend our full warranty and guararn tee for the goods offered by the
abowve mentioned company.

WValidity of this authorization is until June 1st 2021.

Indra Mavia AS
X 3&3;%,“\ =

Petter Sperre
Manager Communication

Indra Navia AS, Korw Regiter of Bisiness Extersrises O, No, 914 785 200, Regstared Ofice: Hagalokhvelen 26, NO-1381 Askar, Norway

Hapalokkve ien
1

o e Ronway  Frdrecompany.com

Sa mé sipér, arsyetojmé se paraqgitja e njé dokumenti/letre autorizimi né gjuhé té huaj, né
kuadér té ¢muarjes sé vlerés provuese té saj, rezulton se kjo shkresé éshté léshuar nga njé
shogéri e huaj, né njé gjuhé té huaj dhe nuk arrin té identifikojé origjinalitetin dhe
autencitetin e subjektit té dérguar dhe pér mé tepér, kjo letér nuk ka té dhéna té mjaftueshme
pér té provuar pérmbajtjen e saj, sepse nga ana e autoritetit kontraktor éshté shprehur gé:
Autoriteti Kontraktor, ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave
té Autorizimit, por né asnjé rast nuk éshté argumentuar dhe provuar saktésia e késaj
letre/autorizimi.

Kur shkresa éshté né gjuhé té huaj, ajo paraqgitet bashké me pérkthimin e saj né gjuhé shqipe,
té legalizuar nga ambasada apo konsullata pérkatése ose nga organi tjetér kompetent, neni
266 K.Prc.Civile.

Si e tillg, né rast se letra né gjuhé té huaj éshté dérguar nga shogéria e huaj, padiskutim éshté
e nevojshme gé té plotésohen kérkesat progeduriale té Kodit té Procedurés Civile.

Né lidhje me kété konkludim, vlerésohet edhe pérmbajtja e késaj shkrese né raport me provat
dhe dokumentat e tjera shkresore té paragitura nga operatori ekonomik, té cilat jané léshuar
nga autoritetet shtetérore pérkatése, me nr. prot., nénshkrim dhe wvulén pérkatése té
institucionit.

Né lidhje me Kkété letér, né arsyetimin e audituesit, pasi vleréson pérmbajtjen e Kkétij
autorizimi té thjeshté dhe i ¢gmon ato né raport me té gjitha dokumentat e tjera té dorézuara
nga Institucionet Shtetérore té RSH, konkludohet se kjo letér/autorizim nuk arrin té provohet
origjinaliteti i Shtetit dérgues, pér aq kohé sa gé autoriteti kontraktor nuk ka arritur té provoj
ose argumentoj me dokumentacion justifikues, sesi éshté provuar saktésia e té dhénave té
kétij autorizimi. Konstatohet se autorizimet pér té njéjtin objekt procedure prokurimi (2019-
2020), jané letra/autorizime té natyrave dhe llojeve té ndryshme, té nénshkruar nga persona
ndryshém dhe kryesisht nga shtete té ndryshme, cka krijon dyshime té arsyeshme mbi
autencitetin e tyre.

Né pérfundim, arsyetojmé se kéto té dhéna jané té paargumentuar nga autoriteti kontraktor, si
kérkesa tepér té sforcuara, diskriminuese, duke kufizuar konkurencén dhe né thelb ato kané
orientuar operatorin ekonomik drejtpérdrejté njé ofertuesi té vetém né treg, duke favorizuar
vetém operatorét ekonomik té cilét gézojné autorizime/ligensime té prodhuesve té pércaktuar,
e pér mé teper ky kriter 18 hije dyshimi mbi origjinalitetin e saj.

B.3.1 Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, Autoriteti Kontraktor ka zgjedhur
alternativén e testimeve té tregut duke kontaktuar 3 Operator Ekonomik pér marrjen e
ofertave;
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1. “T.M.C. (T. M. C.)” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 52,500,000 leké pa
tvsh

2. “DN-D. N.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 58,300,000 leké pa tvsh

3. “R.” sh.p.k, paraqiti ofertén e tij me vleré totale 55,122,000 leké pa tvsh.

Pér kété arsye AK vendosi gé t’i propozojé Drejtorit té Pérgjithshém, gé vlera limit e
kontratés pér kété proceduré prokurimi té jeté: 55,400,000 leké pa tvsh.

Nga verifikimi i ofertave né QKB, u konstatua se dy operatorét ekonomik kané pér objekt
fushén e prokurimit, ndérsa operatori ekonomik “T.M.C. (T. M. C.)” sh.p.k, me Nipt ....,
nuk ka pér objekt fushén e prokurimit dhe si e till&, pérllogaritja e fondit limit, nuk éshté
aspak e bazuar dhe autoriteti kontraktor ka nxjerré njé pérllogaritje jo reale té vlerés pér
kryerjen e kétij shérbimi, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 59 té VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar dhe nenit 26 e 28
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar pér té cilét kérkohet
minimumi 3 operatoré ekonomik, pér té marré njé mesatare mbi ¢mimet e tregut.

4l -

Tata - el i B aeman Ercss  scammaael e

B.4.1 Né vijim té procedurés, me hapjen e ofertave mé daté 06.05.2020, ora 10:00 éshté
paraqgitur oferta e paré:
Operatori Ekonomik “R.” sh.p.k me ¢mimin e ofertés:

v’ 55,122,000 eké pa tvsh.
B.5.1 Pér Kkété progedure prokurimi, KVO-ja, me progesverbalin nr. 495/5 prot., daté
15.05.2020 ka identifikuar ofertén ekonomike mé té suksesshme dhe shpallur njoftimin e
fituesit “R. - T.”.
Referuar késaj oferté, ajo jepet si njé kontraté me oferté fituese me njé konkurent té vetém né
garé, pa pjesmarrje té tjeré té operatoréve ekonomik.
B.6.1 Né vijim, éshté siguruar formulari i sigurimit té kontratés, me numér serie fature:
0019983, daté 18.05.2020, me numér Police BND0015448, nga shoqéria “Al.”, né vlerén
6,614,640 leké. Eshté nénshkruar kontrata nr. 459/6, daté 19.05.2020019. Sipas késaj
kontrate, njélloj si né procedurat e mésipérme, pérsa i pérket vlerés dhe ményrés sé pagesés,
parashikuar né nenin 4 té konratés, éshté parashikuar se sipérmarrési (AK), ka marré pérsipér
pagimin e shumés paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés, por kété favor
autoriteti kontraktor nuk e ka pércaktuar né fazén e konkurimit qé do tu béhej konkurentéve
né asnjé paragraf té Dokumentave Standard té Tenderit (DST), nuk parashikohet né asnjé rast
se operatorét e shpallur fitues do té pérfitojné njé paradhénie né masén e 30% té vlerés totale
té kontratés me nénshkrimin e saj. Kéto veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e nenit
60, pika 1 e ligjit nr. 9643 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, daté 20.11.2006, ku éshté e
parashikuar: “Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té
pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”. Konstatohet sipas DST, gé
kriteret e pérgjithshme pér pranim nuk duhet té ndryshohen nga autoritetet kontraktore.
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Né arsyetimin toné, kjo pagesé paradhénie né masén 30 %, nuk éshté e parashikuar né asnjé
rast sipas kérkesave té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori ekonomik fitues, ka
paraqitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél se 40 % e fondit limit gé
prokurohet, kriter i kérkuar nga autoriteti kontraktor dhe presupozohet se OE ai i ka té
gjitha mundésité dhe merr pérsipér kryerjen e shérbimeve deri me pérfundimin e punimeve
dhe ekzekutimin e kontratés.

Nga grupi i punés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés me nr. 577/5, daté 09.04.2019
éshté mbajtur procesverbali pérkatés pér ndjekjen dhe ekzekutimin e kontratés dhe kryerjen

e shérbimeve.

» Titulli i Gjetjes:

Parregullsi né 3 raste, mbi verifikimin dhe vértetésiné e dokumentave
té tenderit, né Procedurén e Prokurimit me objekt: "Kontraté
mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra 2019", "Shpenzime
mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi VSC-INDRA, GAREX 2019",
"Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbatje VSC-INDRA, GAREX
2020".

Situata:

Nga shqyrtimi i procedurave mé sipér, rezulton se autoriteti kontraktor,
e konkretisht nga grupi i hartimit té specifikimeve teknike ka kérkuar
gé, operatori ekonomik duhet té parages autorizim prodhuesi ose nga
distributorét e autorizuar, apo té tjeré lejuar/certifikuar/autorizuar nga
prodhuesi pér sistemin VSC Garex. Autorizimi duhet té pérmbajé té
dhéna té plota té prodhuesit si: Telefon , fax, e-mail, website,
gjithashtu AK ka té drejté pér té vértetuar dhe provuar saktésiné e té
dhénave té autorizmit té prodhuesit. Nga shqyrtimi i 3 procedurave
rezulton se né asnjé rast, nuk éshté provuar saktésia e késaj
letre/autorizimi. Kur shkresa éshté né gjuhé té huaj, ajo paragitet
bashké me pérkthimin e saj né gjuhé shqipe, té legalizuar nga
ambasada apo konsullata pérkatése ose nga organi tjetér kompetent, né
pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 266 té Kodit té Procedurés
Civile, njésoj si¢c veprohet me dokumentat shkresore, té léshuar nga
autoritetet shtetérore té cilat pérmbajné formatin e duhur té njé
dokumenti shkresor zyrtar gé jané, nr. prot, nénshkrimin dhe vulén
pérkatése té institucionit.

Si e tillg, né rast se letra né gjuhé té huaj éshté dérguar nga shogéria e
huaj, padiskutim éshté e nevojshme qé té plotésohen kérkesat
proceduriale té Kodit té Procedurés Civile.

Né lidhje sa mé sipér mbi kété letér/autorizim autoriteti kontraktor, nuk
ka arritur té argumentojé origjinalitetin e letrés/autorizimit té shtetit
dérgues, sesi éshté provuar saktésia e té dhénave té kétij autorizimi.
Konstatohet se autorizimet pér té njéjtin objekt procedure prokurimi
(2019-2020), jané letra/autorizime té natyrave dhe llojeve té ndryshme,
té nénshkruar nga persona té ndryshém dhe kryesisht nga shtete té
ndryshme, cka Ié hije dyshimi mbi autencitetin e tyre.

Kéto lloj autorizimesh mund ti disponojé vetém nje operator
ekonomik, té prodhuesve té caktuar né treg dhe si rrjedhoje, ato kané
orientuar operatorin ekonomik drejtpérdrejté njé ofertuesi té vetém né
treg, duke favorizuar vetém operatorét ekonomik té cilét gézojné
autorizime/licensime té prodhuesve té pércaktuar. Pér rrjedhojé, e
réndésishme é&shté té provohet origjinaliteti i autorizimit, duke
kontaktuar dhe konfirmuar prodhuesin gé ka dhéné autorizimin
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Kriteri:

Ndikimi/efekti:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi:

pérkatés sepse kjo letér pérbén njé nga elementét kyc gé ndikon né
pjesémarrjen e operatoréve ekonomik, gé hyjné né konkurim né
Procedurat e Prokurimit Publik.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i ndryshuar.
Ligji nr. 8116, daté 23.03.1996, i ndryshuar, neni 266 ’Kodi i
Procedurés civile té Republikés sé Shqipérisé’.

Kritere té paargumentuara dhe parregullési né verifikimin dhe
vértetésiné e dokumentave té tenderit.

Mosrespektimi i duhur i legjislacionit té Prokurimit Publik. Njésia
pérgjegjése KVO-sé me pérbérje: M.E., E. N., E.LL..

E Larté

Nga Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA, té analizohen rastet dhe
té merren masa gé pér procedurat e shqyrtuara, si dhe né procedurat e
tiera né vijim, té vértetohet dhe dokumentohet vértetésia e
dokumentave, lidhur me progedurat respektive, gé jané kérkuar né
Dokumentat Standarté té Tenderit (DST) g€ jané autorizimi/letra e
prodhuesit, pér pajisjet navigacionale, prodhuar nga Indra apo Garex
duke kontaktuar me prodhuesin gé ka léshuar dokumentin, si¢ éshté
pérshkruar né pikén pérkatése.
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» Titulli i Gjetjes: | Parregullsi né 7 raste, mbi pagesé paradhénie né masén 30 % - 40
%, né Procedurat e Prokurimit Publik.

Situata: Nga shqyrtimi i procedurave mé sipér, rezulton se autoriteti
kontraktor, ka kryer pagesé paradhénie né masén 30 % - 40 %, por
ky favorizim nuk éshté e parashikuar né asnjé rast sipas kérkesave
té ligjit té Prokurimit Publik, sepse operatori ekonomik fitues, ka
paraqitur bilancet e tre viteve té fundit, e cila éshté jo mé e vogél
se 40 % e fondit limit gé prokurohet, kriter i kérkuar nga autoriteti
kontraktor dhe presupozohet se OE ai i ka té gjitha mundésité dhe
merr pérsipér kryerjen e shérbimeve deri me pérfundimin e
punimeve dhe ekzekutimin e kontratés, jo né pérputhje té ploté me
kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’,
I ndryshuar.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i
ndryshuar.

Ligji nr. 8116, daté 23.03.1996, i ndryshuar, neni 266 ’Kodi i
Procedurés civile té Republikés sé Shqipérisé’.

Ndikimi/efekti: Parregullési né pagesat e paradhénies sé operatoréve ekonomik.

Shkaku: Mosrespektimi i duhur i legjislacionit té Prokurimit Publik.
Réndésia: E Larté
Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA, té analizohen rastet

dhe té merren masa gé pér progedurat né vijim, pagesat e
paradnénies té jepen ose kryhen me mbarimin e
shérbimeve/punimeve pérkatése.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit té Auditimit, subjekti i audituar,
Albcontrol Sh.a, ka paraqitur observacion me shkresé me nr. 566/68 prot., daté 14.12.2021.
Pretendimi i subjektit:

2. Pérsa i pérket kriterit té certifikatés ISO 14001:2005 mbi “Sistemet e menaxhimit té
ambientit "ajo éshté né pajtueshméri me kérkesat né fushén e eduktimit té trajtimit ajror.
3.Referuar konstatimit tuaj né pikén B.2.1, B.2.2 dhe B.2.3 (lidhur me akt konstatimet
nr.7,8,9) ju sqarojmé se konstatimi juaj éshté i pasakté, si pasojé e referencés sé gabuar té
kétyre kérkesave, si specifikimeve teknike qé hartohen bazuar né nenin 23 té LPP. Kéto
keérkesa pérbéjné kritere té vegcanta kualifikimi né lidhje me kapacitetin teknik, qé rregullohen
nga neni 46 pika 1, gérma b’ dhe pika 2 e LPP. Nisur nga vet natyra e objektit té
prokurimit, kemi té béjmé me mirémbajtie dhe shérbime té lidhura me njé pajisje té
identifikuar e té pércaktuar qarté, qé pér mé tepér éshté mjaft sensitive dhe e kushtueshme,
pra éshté e papranueshme qé furnizimet e pjeséve dhe shérbimet pér kété pajisje té lejohen té
merren nga operatoré qé nuk jané té autorizuar nga prodhuesi i pajisjes mos kérkim i
autorizimit nga prodhuesit rrezikon mosmarrjen e shérbimeve té ¢ertifikuara nga prodhuesi
sipas instruksioneve dhe/ose furnizimin me njé pjesé kembimi jo origjinale. Kjo mund té sjellé
pasoja té rénda si déemtim pérfundimtar dhe dalje jashté funksionit té pajisjes, ¢ka do té sillte
njé dém té pariparueshém.

4. Mbi hartimin e fondit limit se: QKB ushtron funksionet e saj né pérputhje me nenin 3, té
ligjit nr.31/2015 “Pér Qendrén Kombétare té Biznesit” dhe nuk ofron asnjé té dhéné pér
ofertat e testimit té tregut sipas konstatimit tuaj [...] dhe grupi i pérllogaritjes sé fondit i éshté
referuar pércaktimit ligjor pér fondin limit duke pérzgjedhur njé nga alternativat qé
pércakton neni 59 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014.
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5.Referuar konstatimit tuaj mbi pagesén paraprake né masén 30 % té vierés totale té
kontratés, gjé e cila nuk éshté pércaktuar né DST dhe bie né kundérshtim me ligjin nr.9643,
daté 20.11.2006, “’Pér Prokurimin Publik’’, i ndryshuar.... paradhénia éshté njé praktiké
tregtare dhe kusht i zakonshém kontraktual, i parashikuar jo vetém né DST, por edhe né
Kodin Civil. Bazuar né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik’’, i
ndryshuar dhe VKM-né nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik’’, i ndryshuar, si dhe né té gjitha udhézimet e publikuara nga APP, nuk ekziston asnjé
pengesé pér dhénien e parapagimit né té gjitha procedurat e prokurimit publik.

Sqarojmé se, nuk ekziston asnjé pengesé pér dhénien e parapagimit né té gjitha procedurat e
prokurimit publik...ky éshté njé nga detyrimet bazé té Kodit Civil té Republikés sé
Shqipérisé.... Theksojmé se paradhénia nuk éshté kriter kualifikimi gjaté vlerésimit té
ofertave, e pér pasojé nuk mund té jeté pjesé e DST-ve para shpalljes sé fituesit.

Oéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH-sé.

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se:

Sé pari, Referuar argumentit tuaj, trajtuar né pikén 2 pérsa i pérket kriterit té ¢ertifikatés
ISO 14001:2005 mbi “ Sistemet e menaxhimit te ambientit” merret né konsideraté, né
pajtueshméri me kérkesat né fushén e eduktimit té trajtimit ajror té argumentuar prej jush.

Sé dyti, pérsa i pérket autorizimit ose leje nga prodhuesi, ju sjellim né vémendje se, ky
autorizim éshté léshuar nga njé shoqéri e huaj, né njé gjuhé t¢ huaj dhe nuk arrin té
identifikojé origjinalitetin dhe autencitetin e subjektit t¢ dérguar dhe nuk ka té dhéna té
mjaftueshme pér té provuar pérmbajtien e saj. Autoriteti Kontraktor, ka kérkuar qé ka té
drejtén pér té té vertetuar dhe provuar saktésiné e té dhénave té Autorizimit, por né asnjé rast
nuk éshté argumentuar dhe provuar saktésia e késaj letre/autorizimi, ndaj éshté e
réndésishme qé né procedurat e ardhshme té provohet saktésia e té dhénave té kétij
dokumenti, né rastet kur konstatohen elementé jo té mjaftueshém pér té plotésuar formatin e
njé dokumenti zyrtar (psh né disa raste éshté pa firmé, pa vulé). Lidhur me observacionin
tuaj, mbi vendosjen e kétij kriteri, kjo éshté né pérputhje me kérkesat teknike, ndérsa mbi
vértetésiné e tij ajo lé hije dyshimi sepse pérbén njé nga kriteret ky¢ qé ndikon né
pjesémarrjen e operatoréve ekonomik dhe kualifikimin e fituesit. Pér kéto té dhéna,
observacioni juaj merret pjesérisht né konsideraté.

Sé treti, lidhur mbi hartimin e fondit limit, rezulton se njé prej operatoréve ekonomik, nuk ka
pér objekt fushén e prokurimit dhe sipas pretendimit tuaj qé QKB nuk ofron asnjé té dhéné
pér ofertat e testimit té tregut sipas konstatimit toné dhe observacioni juaj éshté i pasakté pér
aq kohé sa ju nuk argumentoni me dokumentacion shogérues. Autoriteti kontraktor gézon njé
nga metodat alternative té pérzgjedhjes qé i jep ligji, por llogjikisht duhet qé Operatorét
Ekonomik, té kené lidhje me fushén e prokurimit, e lidhur me objektin mbi té cilén zhvillohet
procedura e prokurimit. Natyrisht gé ligji nuk e specifikon kété fakt, q¢ mund té pranohen
oferta nga shogéri qé kané objekt té pérgjithshém dhe me mbulim té gjeré té aktivitetit té tyre,
por praktikisht ato duhen té lidhen me fushén qé ka té béjé me objektin e prokurimit, mbi té
cilén po kérkohen shérbime pér até fushé specifike. Konkretisht Operatori Ekonomik TMC
Training, fushén e shérbimit té tij e ka me mbulim té gjeré dhe si i tillé nuk lidhet me
kontratén e mirémbajtjes Indra, né fushén e Prokurimit.

7.19. Prokurimi me objekt “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti
2018.

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 289, daté
01.02.2018, e z. S.R., me detyré Drejtor i Divizionit Operacional pér inicimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit me objekt “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”
nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol SHA, pér realizimin e kétij
prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve gé prokurohen, por kjo
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kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té cilén nuk pérshkruhet asgjé tjetér pérvec drejtimit
té kérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit. Né kété kérkesé nuk pérshkruhet
shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet vetém emértimi i procedurés.

Né asnjé piké té procesverbalit nr.289/2 prot., daté 11.09.2018 pér pérgatitjen e specifikimeve
teknike nuk paraqitet asnjé pérshkrim teknik pér tipin e hardware-eve gé do té mirémbahen,
numrin e pajisjeve né té cilat do té ri-instalohet aplikacioni celular PRS, zgjidhjen teknike
mbi té cilén funksionon software pér té cilin kérkohet suporti teknik, komponente té cilat jané
té réndésishme pér hartimin e ofertave ekonomike dhe teknike nga operatorét ekonomike.
Nisur nga sa mé sipér grupi i auditimit ka konstatuar se specifikimet teknike té hartuara nga
grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 1833/1, daté 29.08.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém,
nuk jané hartuar né pérputhje té ploté me nenin 23, pika 4, shkronja c, té Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar né té cilin citohet se :

“Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet teknike, gé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té
pérshkrimit funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
né ményré té sakté dhe neutrale qéllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe
rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet
té dalé jo vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Qé té garantohet krahasueshméria e
ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér funksionin e tyre,
kérkesat e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné konkurruesve dhe
ofertuesve njé ide té qarté né pérgatitien e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet té
shénohen, kur éshté rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve, té
pérshtatshme pér mjedisin.”.

Urdhri nr. 289/1, daté 01.02.2018 i Drejtorit té Pérgjithshém i cili ngarkon grupin e punés té
pérbéré nga z. S.R., z. S.M. dhe znj. M.J. pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kété
proceduré nuk éshté zbatuar plotésisht né té gjithé pikat e tij. Né shkronjén b) té pikés 2 té
Urdhrit té sipérpérmendur, pércaktohet se afati pér pérmbushjen e pérgjegjésive té grupit té
punés éshté 5 dité nga marrja né dijeni, ndérkohé qé specifikimet teknike jané pércaktuar
pérmes Procesverbalit nr. 289/2 prot., daté 11.09.2018, pra rreth 7 muaj me vonesé nga afati i
pércaktuar né urdhér. Pér sa mé sipér, konstatohet se nuk éshté kryer njé analizé pér té
pércaktuar shkaget e mos-zbatimit té urdhrit brenda afateve té pércaktuar si dhe pér mé tepér
pér té analizuar nése kryerja e késaj procedure ka gené ende e domosdoshme pér kérkesat e
zhvillimit té punés sé Albcontrol SHA.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se né specifikime teknike apo té DST
nuk parashtrohet se cili éshté prodhuesi i sistemit gé ka né pérdorim Albcontrol SHA pér té
cilin kérkohet té realizohet shérbimi i mirémbajtjes.

KVO i ngritur me urdhrin nr. 1906/2, daté 28.09.2018, i pérbéré nga Z. S.M., Z. E.N. dhe Z.
E.LL. nuk ka funksionuar né pérputhje me nenin 56 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar ku citohet se: “Titullari i autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij
éshté pergjegjés pér ngritjen e grupeve té punés, komisioneve té pérfshira né procesin e
prokurimit dhe nxjerrjen e urdhrit té prokurimit...”, dhe nenin 58, t¢ VKM Nr. 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar ku pércaktohet se: KVO emérohet me urdhér té veganté té titullarit
té autoritetit kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona me arsim té larté, ku té
paktén njéri éshté ekspert i fushés. Personat pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té
tenderit nuk mund té emérohen_anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave. Kryetari i
komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet zyrtaréve té larté drejtues té autoritetit kontraktor
dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés menjéheré pas krijimit té komisionit. Né ¢do rast,
numri i anétaréve duhet té jeté tek. Né rastin e mungesés sé personelit, autoriteti kontraktor
mund té punésojé me kontraté eksperté té jashtém, si anétaré té komisionit té vlerésimit té
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ofertave. Komisioni éshté pérgjegjés vetém pér shqyrtimin dhe vilerésimin e ofertave.
Komisioni duhet té zbatojé detyrat né pavarési té ploté dhe nése kérkohen sqarime pér
dokumentet e tenderit, kéto merren nga njésia e prokurimit. Komisioni nuk kryen_asnjé
veprim _tjetér, pérveg atyre té pércaktuara shprehimisht né kéto rregulla.”.

Konstatimi i mésipérm arrihet pasi Z. S. M. me detyré Drejtor i Divizionit Teknik, né bazé té

urdhrit nr. 289/1, daté 01.02.2018 ka qené pjesé e grupit té punés pér hartimin e

specifikimeve teknike pér kété proceduré prokurimi dhe bazuar né urdhrin nr. 1906/2, daté
28.09.2018 éshté caktuar si anétar i KVO-sé. Konstatohet se z. S.R. ka paraqitur formular
deklarimi pér mos-pasje té konfliktit té interesit si anétar i grupit t& punés pér hartimin e
specifikimeve teknike mé daté 11.09.2018, si dhe formular deklarimi pér mos-pasje té

konfliktit té interesit si anétar i K\VO-sé mé daté 28.09.2018.

Grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 289/3, daté11.09.2018, i pérbéré nga Znj. H.P., Znj.
V.l. dhe Znj. T.F., pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérzgjedhur metodén e studimit té
tregut, né bazé té sé cilés ka marré tre oferta ekonomike, konkretisht :

1. “C. & M. AlL.” shpk, me oferté né vlerén 3,910,000 leké pa TVSH.

2. “A. S.” shpk, me oferté né vlerén 4,330,000 leké pa TVSH.

3. “E.” shpk, me oferté né vlerén 4,260,000 leké pa TVSH.
Té treja ofertat e sipérpérmendura nuk kané asnjé daté pér té llogaritur afatin e vlefshmérisé
sé tyre. Gjithashtu, konstatohet se procesverbali i pérllogaritjes sé fondit limit nr. 289/4, daté

12.09.2018 i grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 289/3, daté 11.09.2018 nuk ka té

bashkélidhur shkresén dérguar operatoréve ekonomiké (ose e-mail zyrtar) pér paraqgitjen e

ofertave. Gjithashtu, ofertat e paragitura nga operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli
hyrés né Albcontrol SHA, veprime té cilét nuk jané né pérputhje me pikén 4 té nenit 48 té

Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me rregulloren e

brendshme té Albcontrol SHA, ku pércaktohet se té gjitha shkresat hyrése né shogéri.

Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit né regjistrin tregtar t¢ QKB rezulton se dy

operatorét ekonomiké “C. & M. AlL.” shpk dhe “A. S.” shpk nuk kané né objektin e tyre té

aktivitetit dhénien e shérbimeve né fushén e sistemeve informatike ¢’ka nuk é&shté né
pérputhje me pikén 2 té nenit 59 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshar, né té cilin

citohet se: “Né pérllogaritien e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i

referohet njé ose mé shumé alternativave té renditura si mé poshté:

- ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore,
dhomat e tregtisé, né manuale etj.);

- ose/dhe a) ¢gmimet e tregut, ose/dhe

- b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore, ose/dhe

- ¢) ¢mimet ndérkombétare, té shpallura publikisht”.

Nisur nga fakti se dy prej operatoréve ekonomiké oferta e té ciléve éshté marré pér bazé pér

pérllogaritjen e fondit limit, nuk kané né objektin e tyre té veprimtarisé dhénien e shérbimeve

né fushén informatike, arrihet né pérfundimin se llogaritja e fondit limit pér kété proceduré
éshté kryer né ményré té paargumentuar, sikurse pércaktohet né pikén 2 té Nenit 59 t¢ VKM

nr. 914, daté 29.12.2014.

Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA, mé daté 07.11.2018 ka lidhur kontratén nr.

1906/5, me operatorin ekonomik “R. F. & A. E.” sh.p.k né vlerén 4,166,001 leké pa TVSH.

Nga auditimi i likuidimit dhe zbatimit té kontratés éshté konstatuar se nga ana e kontraktorit

éshté dorézuar prané autoritetit kontraktor raporti nr. 1906/7 prot., daté 20.02.2019

bashkélidhur me faturén tatimore nr. 48070490. Ky raport éshté konfirmuar nga grupi i

punés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés i ngritur me urdhrin nr. 1906/6, daté 07.11.2018 i

cili pér kété géllim ka mbajtur dhe procesverbalin nr. 1906/8 prot., daté 22.02.2019.
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Kontraktori ka dorézuar prané autoritetit kontraktor raportin nr.1906/9 prot., daté 07.05.2019
bashkélidhur me faturén tatimore nr. 48093458. Ky raport éshté konfirmuar nga dy anétaré
té grupit té punés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, konkretisht nga z. S.M. dhe znj. M. J.,
dhe nuk éshté konfirmuar nga z. S.R.. Pér konfirmimin e shérbimit éshté mbajtur dhe
procesverbali nr. 1906/10 prot., daté 09.05.2019 i cili gjithashtu éshté sigluar vetém nga dy
anétaré té grupit té punés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, konkretisht nga z. S.M. dhe
znj. M.J., dhe nuk éshté sigluar nga z. S.R. ¢’ka nuk éshté né pérputhje té ploté me Pikén 54
té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, i ndryshuar né té cilén citohet se : “Pér hyrjet qé béhen nga blerjet me fondet
buxhetore, strukturat pergjegjese per financat duhet té kontrollojné né se fletehyrja ka té
bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés qe verteton marrjen ne dorezim te
aktiveve sipas kushteve te kontrates si proges verbali i firmosur nga komisioni, fatura e
furnitorit, situacione te shpenzimeve per investimet, fleté hyrje origjinale, proges-verbal i
marrjes né dorézim té mallit, etj”.

Nga auditimi i dokumentacionit té& véné né dispozicion konstatohet se nuk egziston asnjé
dokumentacion mbéshtetés i cili vérteton kryerjen e ndérhyrjeve pér té pérmirésuar apo
optimizuar performancén e sistemit dhe nuk konstatohet né raportet e dorézuara nga ana e
kontraktorit pérshkrimi i pérgjithshém i performancés dhe gjendjes sé gadishmérisé sé
sistemit sikurse parashikohet né kontratén nr. 1906/5, daté 07.11.2018.

» Titulli i Gjetjes: Parregullsi né procedurén e prokurimit “Shpenzime mirémbajtjes
teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018;
Situata: 1. Urdhri nr. 289/1, daté 01.02.2018 i Drejtorit té Pérgjithshém i

cili ngarkon grupin e punés té pérbéré nga z. S.R., z. S.M. dhe
znj. M.J. pér pérgatitien e specifikimeve teknike pér kété
proceduré nuk éshté zbatuar plotésisht né té gjithé pikat e tij. Né
shkronjén b) té pikés 2 té Urdhrit té sipérpérmendur, pércaktohet
se afati pér pérmbushjen e pérgjegjésive té grupit té punés éshté 5
dité nga marrja né dijeni, ndérkohé gé specifikimet teknike jané
pércaktuar pérmes procesverbalit nr. 289/2 prot., daté 11.09.2018,
pra rreth 7 muaj me vonesé nga afati i pércaktuar né urdhér. Pér
sa mé sipér, konstatohet se nuk éshté kryer njé analizé pér té
pércaktuar shkaget e mos-zbatimit té Urdhrit brenda afateve té
pércaktuar si dhe pér mé tepér pér té analizuar nése kryerja e
késaj procedure ka gené ende e domosdoshme pér kérkesat e
zhvillimit té punés sé Albcontrol SHA.

2. KVO i ngritur me urdhrin nr. 1906/2, daté 28.09.2018, i
pérbéré nga Z. S.M., Z. E.N. dhe Z. E.LL. nuk ka funksionuar né
pérputhje me Nenin 56 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014. Sa mé
sipér konkludohet pasi Z. S.M. me detyré Drejtor i Divizionit
Teknik, né bazé té urdhrit nr. 289/1, daté 01.02.2018 ka qené
pjesé e grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike pér
kété proceduré prokurimi dhe bazuar né urdhrin nr. 1906/2, daté
28.09.2018 éshté caktuar si anétar i KVO.

3. Kontraktori ka dorézuar prané autoritetit kontraktor raportin
nr.1906/9 prot., daté 07.05.2019 bashkélidhur me faturén tatimore
nr. 48093458. Ky raport éshté konfirmuar nga dy anétaré té grupit
té punés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, konkretisht nga z.
S.M. dhe znj. M.J., dhe nuk éshté konfirmuar nga z. S.R.. Pér
konfirmimin e shérbimit é&shté mbajtur dhe procesverbali
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nr.1906/10 prot., daté 09.05.2019 i cili gjithashtu éshté sigluar

vetém nga dy anétaré té grupit té punés pér ndjekjen e zbatimit té

kontratés, konkretisht nga z. S.M. dhe znj. M.J., dhe nuk éshté

sigluar nga z. S.R. ¢’ka nuk é&shté né pérputhje té ploté me Pikén

54 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e

Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar.

Kriteri: 1) Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té
Shogérisé Albcontrol SHA,;

2) Neni 56 1 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;

3) Pika 54 e udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pé&r Menaxhimin
e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Risk i larté pér shmangie té legjislacionit dhe rregullave té

prokurimit publik.

Shkaku: Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur i legjislacionit té prokurimit
publik.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: 1. Nga Administratori i shogérisé, né raste té mos-zbatimit té

Urdhérave té Brendshém, té analizohet situata dhe té merren
masat pérkatése sipas pérgjegjésive né bazé té arsyetimit té
mosrealizimit té Urdhrit gé rezulton nga analizimi i situatés.

2. Albcontrol SHA té marré masa gé né procedurat e prokurimit
gé do té zhvillojé té keté parasysh né cdo rast se anétarét e KVO
té mos jené pjesé e grupeve té tjera té punés pérgjaté té gjithé
fazave té zhvillimit té procedurés.

7.20. Prokurimi me objekt “Kontraté konsulence pér hartimin e kostos me Eurocontrol”,
viti 2019.

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 389, daté
11.02.2019 e znj. D.Z., me detyré shefe né Sektorin e Buxhetit dhe Kostos, pér inicimin e
procedurés sé prokurimit nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol SHA, pér
realizimin e kétij prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve gé
prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té cilén nuk pérshkruhet asgjé
tjetér pérveg drejtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit. Né kété kérkesé
nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet vetém emértimi i procedurés.
Procesverbali i pérllogaritjes sé fondit limit nr. 389/4, daté 21.02.2019 i grupit té punés té
ngritur me urdhrin nr. 389/3, daté 15.02.2019 nuk ka té bashkélidhur shkresén dérguar
operatoréve ekonomiké (ose e-mail zyrtar) pér paragitjen e ofertave. Gjithashtu, ofertat e
paragitura nga operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli hyrés né Albcontrol SHA,
veprime té cilét nuk jané né pérputhje me pikén 4 té nenit 48 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me rregulloren e brendshme té
Albcontrol SHA, ku pércaktohet se té gjitha shkresat hyrése né shoggéri.

Né vijim, Urdhri i Prokurimit nr. 500, daté 21.02.2019 ka pércaktuar gé lloji i procedurés sé
prokurimit té jeté “Kérkesé me Propozim” me géllim nxitjen pér pjesémarrje té operatoréve
ekonomiké né kété proceduré. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe
nga verifikimi né sistemin elektronik té prokurimeve, éshté konstatuar se nuk ka asnjé
argumentim té arsyes sé pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté dérguar
njoftimi pér ftesé pér propozim, gjé e cila bié né kundérshtim me pikén 4 té nenit 39 té VKM
nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar ku pércaktohet se: “Pavarésisht nga publikimi i
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njoftimit té kontratés, sipas pikés 2, té kétij neni, autoriteti kontraktor fton pér té marré pjesé
dhe té paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké qé do té ftojé.”.
Gjithashtu, rezulton se AK, ka ftuar pér té béré propozime pér kété proceduré OE té
méposhtém:

1. “S.F.”

2. “Zyré Pérmbarimore L.D.C.

3. “S. CO”

4. “T.M.C. (T. M. C.)”

5 “C.M.P.&T.”
Nga verifikimi 1 kryer né sistemin e QKB rezulton se OE “S. F.”, “Zyré Pérmbarimore
L.D.C.” dhe OE “S. CO”, nuk kané né objektin e veprimtarisé sé tyre dhénien e konsulencés
financiare pér pérllogaritjen e kostove, ¢’ka ka gené objekti kryesor i késaj procedure
prokurimi.
Eshté konstatuar se KVO nuk ka vepruar né pérputhje té ploté me pikén 3 té Nenit 53 té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar né té cilén citohet se: ‘Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vieréson njé oferté té viefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe
né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”. Grupi i
auditimit arrin né kété pérfundim duke pasur parasysh faktin se né kriteret e pjesémarrjes né
kété proceduré prokurimi nga ana e Autoritetit Kontraktor, konkretisht né Kriteret pér
Kapacitetin Teknik éshté kérkuar qé Operatori Ekonomik duhet té paragesé eksperienca té
tij té ngjashme lidhur me prezantime prané ICAO (shérbimet e trafikut ajror), panelet
ekonomike pjesémarrje né grupin financiar té Atlantikut té Veriut (ICAO), pjesémarrje né
organe drejtuese lidhur me ¢éshtjet “Route Charge”, Kostot NATS dhe Unit Rate, té keté
njohuri dhe eksperienca né politikat lehtésuese té menaxhimit CARFM dhe shérbimet e
trafikut ajror, eksperiencé té méparshme né politikat e shérbimeve té navigimit ajror sipas
manualit ICAO 9082, dhe nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion dhe nga verifikimi i
kryer né SPE konstatohet se Operatori Ekonomik “C. & M. Al.” i cili &shté vlerésuar si fitues
nga ana e KVO, ka dorézuar njé deklaraté sipas sé cilés z. JA. P. do té jeté personi
pérgjegjés pér zbatimin e kontratés sé shérbimeve té kérkuara né kété proceduré nga
Albcontrol SHA. Kjo deklaraté nuk éshté shogéruar me ndonjé kontraté apo marréveshje
ndérmjet “C. & M. AL” dhe z. J.A.P.. Gjithashtu kjo deklaraté éshté e sigluar vetém nga ana
e “C. & M. AL’ dhe nuk éshté e sigluar nga ana e z. J.A.P. si palé aktive né kété proceduré.
OE ka dorézuar njé CV té z. J.A.P., njé diplomé té z. J.A.P. dhe njé deklaraté té z. J.A.P.,
dokumenta té cilét jané té gjithé té sigluar vetém nga Operatori Ekonomik “C. & M. Al.”,
por nuk ka dorézuar ndonjé dokumentacion i cili provon ose vérteton eksperienca té
operatorit ekonomik té ngjashme lidhur me prezantime prané ICAO (shérbimet e trafikut
ajror), panelet ekonomike pjesémarrje né grupin financiar té Atlantikut té& Veriut (ICAO),
pjesémarrje né organe drejtuese lidhur me ¢éshtjet “Route Charge”, Kostot NATS dhe Unit
Rate, njohuri dhe eksperienca né politikat lehtésuese té menaxhimit CARFM dhe shérbimet e
trafikut ajror, eksperiencé té méparshme né politikat e shérbimeve té navigimit ajror sipas
manualit ICAO 9082.
KVO, né mungesé té njé dokumenti té sigluar nga té dy palét, pra “C. & M. Al.” dhe z.
J.A.P., nuk duhet té kishte konsideruar vetédeklarimet e “C. & M. Al.” né emér té z. J.A.P. si
prové ose vértetim pér eksperienca té ngjashmé apo njohuri dhe eksperienca né shérbimet e
trafikut ajror apo politikat e shérbimeve té navigimit ajror.
Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol sha., mé daté 29.03.2019 ka lidhur kontratén nr.
500/4, me OE “C. & M.” sh.p.k né vlerén 3,916,000 leké pa TVSH.

127



Nga auditimi i likuidimit dhe zbatimit té kontratés éshté konstatuar se nga AK éshté faturuar
nga kontraktuesi me ané té faturés 42590523 té datés 05.06.2019 né vlerén 1,314,720 leké
me TVSH pér shérbimet e méposhtme:
- Vizité né Tirané pér hartimin e “Preliminary Unit Rate”;
- Takime konsulence pér koston e terminalit;
- Pérgatitja e raportit pérkatés;
- Shpenzime té tjera lidhur me shérbimet e mésipérme.
Eshté konstatuar se dokumentacioni bashkélidhur késaj fature nuk ka asnjé siglim té hartuesit
té tij apo té kontraktuesit. Gjithashtu, éshté konstatuar se ky dokumentacion éshté i hartuar
né gjuhén Angleze dhe nuk éshté i pérkthyer né Shqip sikurse operon dhe kryen proceset e
punés Albcontrol SHA.
Pagesa e faturés sé sipérpérmendur éshté konfirmuar pérmes procesverbalit nr. 500/6, daté
07.06.2019, té grupit té punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés ngritur me urdhrin nr.
500/5, daté 29.03.20109.
Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés 42590525 té datés
23.07.2019 né vlerén 633,120 leké me TVSH pér shérbimet e méposhtme:
- Pjesémarrje né mbledhjen e gershorit té Komitetit té zgjeruar “Pér miratimin e kostos
paraprake té vitit 2020 - Bruksel”;
- Pérgatitje e raportit pérkatés;
- Shpenzime té tjera lidhur me shérbimet e mésipérme.
Eshté konstatuar se dokumentacioni bashkélidhur késaj fature nuk ka asnjé siglim té hartuesit
té tij apo té kontraktuesit. Gjithashtu, éshté konstatuar se ky dokumentacion éshté i hartuar
né gjuhén Angleze dhe nuk éshté i pérkthyer né Shqip sikurse operon dhe kryen proceset e
punés Albcontrol SHA.
Pagesa e faturés sé sipérpérmendur éshté konfirmuar pérmes procesverbalit nr. 500/7, daté
25.07.2019, té grupit té punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés ngritur me urdhrin nr.
500/5, daté 29.03.20109.
Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés 42590527 té datés
17.10.2019 né vlerén 633,120 leké me TVVSH pér shérbimet e méposhtme :
- Pjesémarrje né takimin e grupit studimor té “Komitetit té Zgjeruar té CRCO”, shtator
2019;
- Pérgatitje e raportit pérkatés;
- Shpenzime té tjera lidhur me shérbimet e mésipérme.
Eshté konstatuar se dokumentacioni bashkélidhur késaj fature nuk ka asnjé siglim té hartuesit
té tij apo té kontraktuesit. Gjithashtu, éshté konstatuar se ky dokumentacion éshté i hartuar
né gjuhén Angleze dhe nuk éshté i pérkthyer né Shqip sikurse operon dhe kryen proceset e
punés Albcontrol SHA.
Pagesa e faturés sé sipérpérmendur éshté konfirmuar pérmes procesverbalit nr. 500/8, daté
18.10.2019, té grupit té punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés ngritur me urdhrin nr.
500/5, daté 29.03.20109.
Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés 42590534 té datés
03.12.2019 né vlerén 1,144,320 leké me TVSH pér shérbimet e méposhtme:
-Vizita né Tirané pér hartimin e kostos bazé té njésisé pér shérbimet “En route” dhe
“Terminal” pér vitin 2020.
-Pjesémarrje né takime konsulence pér koston e terminalit e miratimin e saj pér vitin
2020;
-Pérgatitje e raportit pérkatés;
-Shpenzime té tjera lidhur me shérbimet e mésipérme.
Eshté konstatuar se dokumentacioni bashkélidhur késaj fature nuk ka asnjé siglim té hartuesit
té tij apo té kontraktuesit. Gjithashtu, éshté konstatuar se ky dokumentacion éshté i hartuar
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né gjuhén angleze dhe nuk éshté i pérkthyer né shqip sikurse operon dhe kryen proceset e
punés Albcontrol SHA.
Pagesa e faturés sé sipérpérmendur éshté konfirmuar pérmes procesverbalit nr. 500/9, daté
03.12.2019, té dy prej anétaréve té grupit té punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés
ngritur me urdhrin nr. 500/5, daté 29.03.2019, konkretisht znj. R.D. dhe znj. H.P., ndérkohé
gé procesverbali nuk éshté sigluar nga anétari tjetér i grupit té punés sé sipérpérmendur, znj.
D.Z.. Ky veprim bie né kundérshtim me pikén 54 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar né té cilén citohet se :
“Peér hyrjet q¢ béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pergjegjese per financat
duhet té kontrollojné né se fletehyrja ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues
pérkatés qe verteton marrjen ne dorezim te aktiveve sipas kushteve te kontrates si proges
verbali i firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione te shpenzimeve per
investimet, fleté hyrje origjinale, proges-verbal i marrjes né dorézim té mallit, etj”.
Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés 42590535 té datés
16.12.2019 né vlerén 973,920 leké me TVSH pér shérbimet e méposhtme:

- Pjesémarrje né mbledhjen e Néntorit té Komitetit té Zgjeruar t&¢ CRCO pér miratimin e

kostos té shérbimit “En-route” pér vitin 2020.
- Pjesémarrje né takime konsulence né lidhje me koston e terminalit e miratimin e saj pér
vitin 2020;

- Pérgatitje e raportit pérkatés;

- Shpenzime té tjera lidhur me shérbimet e mésipérme.
Eshté konstatuar se dokumentacioni bashkélidhur késaj fature nuk ka asnjé siglim té hartuesit
té tij apo té kontraktuesit. Gjithashtu, éshté konstatuar se ky dokumentacion éshté i hartuar
né gjuhén angleze dhe nuk éshté i pérkthyer né shqip sikurse operon dhe kryen proceset e
punés Albcontrol SHA.
Pagesa e faturés sé sipérpérmendur éshté konfirmuar pérmes procesverbalit nr. 500/10, daté
17.12.2019, té dy prej anétaréve té grupit té punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés
ngritur me urdhrin nr. 500/5, daté 29.03.2019 konkretisht znj. R.D. dhe znj. H.P., ndérkohé
gé procesverbali nuk éshté sigluar nga anétari tjetér i grupit té punés sé sipérpérmendur, zn;.
D.Z.. Ky veprim nuk éshté né pérputhje me pikén 54 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar né té cilén citohet se:
“Per hyrjet gé béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pergjegjese per financat
duhet té kontrollojné né se fletehyrja ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés
ge verteton marrjen ne dorezim te aktiveve sipas kushteve te kontrates si proges verbali i
firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione te shpenzimeve per investimet, fleté
hyrje origjinale, proces-verbal i marrjes né dorézim té mallit, etj”.

» Titulli i Gjetjes: Parregullsi né procedurén e prokurimit “Kontraté konsulence pér
hartimin e kostos me Eurocontrol”, viti 2019;
Situata: 1. Urdhri i Prokurimit nr. 500, daté 21.02.2019 ka pércaktuar qé

lloji i procedurés sé prokurimit té jeté “Kérkesé me Propozim”
me géllim nxitjen pér pjesémarrje té operatoréve ekonomiké né
kété proceduré. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion dhe nga verifikimi né sistemin elektronik té
prokurimeve, konstatohet se nuk ka asnjé argumentim té arsyes
sé pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté
dérguar njoftimi pér ftesé pér propozim, gjé e cila bié né
kundérshtim me pikén 4 té nenit 39 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”
2. KVO nuk ka vepruar né pérputhje té ploté me pikén 3 té Nenit

129



53 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar

Grupi i auditimit arrin né kété pérfundim duke pasur parasysh
faktin se né kriteret e pjesémarrjes né kété proceduré prokurimi
nga ana e Autoritetit Kontraktor, konkretisht né Kriteret pér
Kapacitetin Teknik éshté kérkuar qé Operatori Ekonomik duhet
té paraqesé eksperienca té tij té ngjashme lidhur me prezantime
prané ICAQO (shérbimet e trafikut ajror), panelet ekonomike
pjesémarrje né grupin financiar té Atlantikut té Veriut (ICAO),
pjesémarrje né organe drejtuese lidhur me ¢éshtjet “Route
Charge”, Kostot NATS dhe Unit Rate, té keté njohuri dhe
eksperienca né politikat lehtésuese t¢ menaxhimit CARFM dhe
shérbimet e trafikut ajror, eksperiencé té méparshme né
politikat e shérbimeve té navigimit ajror sipas manualit ICAO
9082, dhe nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion dhe
nga verifikimi i kryer né Sistemin Elektronik té Prokurimeve
konstatohet se OE “C. & M. AL i cili éshté vlerésuar si fitues
nga ana e KVO, ka dorézuar njé deklaraté sipas sé cilés z.
J.A.P. do té jeté personi pérgjegjés pér zbatimin e kontratés sé
shérbimeve té kérkuara né kété proceduré nga Albcontrol
SHA.. Kjo deklaraté nuk éshté shogéruar me ndonjé kontraté
apo marréveshje ndérmjet “C. & M. AL” dhe z. JAP..
Gjithashtu kjo deklaraté éshté e sigluar vetém nga ana e “C. &
M. AL” dhe nuk éshté e sigluar nga ana e z. J.A.P. si palé
aktive né kété proceduré.

Operatori Ekonomik ka dorézuar njg CV té z. J. A. P., njé
diplomé té z. J. A. P. dhe njé deklaraté té z. J. A. P., dokumenta
té cilét jané té gjithé té sigluar vetém nga Operatori Ekonomik
“C. & M. Al.’, por nuk ka dorézuar ndonjé dokumentacion i cili
provon ose Vérteton eksperienca té operatorit ekonomik té
ngjashme lidhur me prezantime prané ICAO (shérbimet e
trafikut ajror), panelet ekonomike pjesémarrje né grupin
financiar té Atlantikut té Veriut (ICAQO), pjesémarrje né organe
drejtuese lidhur me ¢éshtjet “Route Charge”, Kostot NATS dhe
Unit Rate, njohuri dhe eksperienca né politikat lehtésuese té
menaxhimit CARFM dhe shérbimet e trafikut ajror,
eksperiencé té méparshme né politikat e shérbimeve té
navigimit ajror sipas manualit ICAO 9082.

KVO, né mungeseé té njé dokumenti té sigluar nga té dy palét,
pra “C. & M. Al.” dhe z. J. A. P., nuk duhet té kishte
konsideruar vetédeklarimet e “C. & M. AL.” né emér té z. J. A.
P. si prové ose vértetim pér eksperienca té ngjashmé apo njohuri
dhe eksperienca né shérbimet e trafikut ajror apo politikat e
shérbimeve té navigimit ajror.

3. Gjaté  zbatimit té kontratés @éshté konstatuar se
dokumentacioni shogérues i faturimeve té kryera nga OE pér
ofrimin e shérbimit nuk ka asnjé siglim té hartuesit té tij apo té
kontraktuesit. Gjithashtu, konstatohet se ky dokumentacion
éshté i1 hartuar né gjuhén Angleze dhe nuk éshté i pérkthyer né
Shqip sikurse operon dhe kryen proceset e punés Albcontrol
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SHA.

4. Pagesa e faturés 42590535 té datés 16.12.2019 né vlerén
973,920 leké me TVSH éshté konfirmuar pérmes procesverbalit
Nr. 500/10, Daté 17.12.2019, té dy prej anétaréve té grupit té
punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés ngritur me urdhrin
nr. 500/5, daté 29.03.2019, konkretisht znj. R.D. dhe znj. H.P.,
ndérkohé qé procesverbali nuk éshté sigluar nga anétari tjetér i
grupit té punés sé sipérpérmendur, znj. D.Z.. Ky veprim nuk
éshté né pérputhje me me Pikén 54 té udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, i ndryshuar

Kriteri: 1) Pika 4 e Nenit 39 t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar;

2) Pika 3 e Nenit 53 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar;

3) Pika 54 té Udhézimit Nr. 30, Daté 27.12.2011 *“Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i

ndryshuar
Ndikimi/Efekti: Devijime jo materiale nga legjislacioni dhe rregullat e prokurimit
publik.
Shkaku: Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur i legjislacionit té prokurimit
publik.
Réndésia: E mesme
Rekomandime: 1. Albcontrol SHA né rastet e procedurave té prokurimit gqé do té

zhvillojé né té ardhmen duke pérdorur llojin e procedurés
“Kérkesé pér propozim”, né c¢do rast té dokumentojé arsyen e
pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké gé do té ftojé pér té
paragitur propozimet pér procedurén pérkatése.

2. Albcontrol SHA né rastet e procedurave té prokurimit gqé do té
zhvillojé né té ardhmen té mbajé parasysh se pavarésisht
eksperiencave té méparshme té suksesshme me operatoré
ekonomiké té caktuar, té ndjeké me pérpikméri té gjithé hapat
dhe veprimet qé pécakton legjislacioni pér prokurimin publik.

3. Albcontrol SHA té marré masa gé né rastet e pamundésisé sé
arsyeshme sé anétaréve té grupeve té punés pér prezencé né
momentin e marrjes né dorézim té shérbimeve apo mallrave té
kryejé zévendésimin e anétarit i cili nuk mund té jeté prezent.

7.21. Prokurimi me objekt “Mirémbajtie dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike,
rinovim_licencash, pér_sistemin VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si_dhe shérbim
mirémbajtje e rrjetit IT”, viti 2019;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 444, daté
15.02.2019, e Z. M.E., me detyré Drejtor i Divizionit Teknik pér inicimin e procedurés sé
prokurimit nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol sha. pér realizimin e
kétij prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve gé prokurohen,
por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té cilén nuk pérshkruhet asgjé tjetér pérvec
drejtimit té Kkérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit. Né kété kérkesé nuk
pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet vetém emértimi i procedurés.
Procesverbali i pérllogaritjes sé fondit limit nr. 444/4, daté 04.03.2019 i grupit té punés té
ngritur me Urdhrin nr. 444/3, daté 21.02.2019 nuk ka té bashkélidhur shkresén dérguar
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operatoréve ekonomiké (ose e-mail zyrtar) pér paragitjen e ofertave. Gjithashtu, ofertat e
paragitura nga operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli hyrés né Albcontrol SHA,
veprime té cilét nuk jané né pérputhje me pikén 4 té nenit 48 té Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me rregulloren e brendshme té
Albcontrol SHA, ku pércaktohet se té gjitha shkresat hyrése né shoggéri.

Specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 444/1, daté
15.02.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém, nuk jané hartuar né pérputhje té ploté me Nenin 23,
pika 4, shkronja c, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar né té cilin citohet se:
“Pershkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet teknike, gé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té
pérshkrimit funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né
ményré té sakté dhe neutrale qéllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe
rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet
té dalé jo vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Qé té garantohet krahasueshméria e
ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér funksionin e tyre,
kérkesat e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné konkurruesve dhe
ofertuesve njé ide té qarté né pérgatitien e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet té
shénohen, kur éshté rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve, té
pérshtatshme pér mjedisin”.

Sa mé sipér arrihet nisur nga fakti se né procesverbalin nr. 444/2 prot., daté 21.02.2019 nuk
éshté paraqgitur asnjé diagramé rrjeti apo model lidhjeje té pajisjeve ekzistuese me géllim
njohjen e operatoréve ekonomiké me té gjitha kushtet dhe rrethanat me réndési pér hartimin e
ofertés.

Gjithashtu konstatohet se né pikén 4 té seksionit 2.3 Kapaciteti teknik, té DST éshté kérkuar
gé operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesi dhe distributorét e autorizuar
té sistemeve té menaxhimit té rrjetit, objekt i kétij prokurimi, pér shitjen e tyre né territorin e
Shqipérisé, ndérkohé gé né DST, pércaktohet vetém prodhuesi i pajisjeve té rrjetit mbi té
cilat éshté ngritur infrastruktura IT e Albcontrol, por nuk pércaktohet né asnjé paragraf se cili
éshté prodhuesi i sistemeve té menaxhimit té rrjetit qé ka né pérdorim Albcontrol, ¢’ka mbart
risk pér pasiguri pér operatorét ekonomiké duke gené se né specifikime teknike dhe né DST
nuk pércaktohet se cili &shté prodhuesi i sistemeve té menaxhimit té rrjetit gé¢ Albcontrol
pérdor dhe pér té cilét né kété proceduré prokurimi kérkohet optimizimi dhe rinovimi i
suportit té prodhuesit.

Pérmes procesverbalit té hapjes sé ofertave té datés 28.03.2019, té mbajtur né ambientet e
Albcontrol SHA nga KVO dhe NjP éshté pércaktuar si ofertues i paré dhe i vetém BPOE “I.
S.” sh.p.k dhe “I.” sh.p.k. té cilét kané paraqitur ofertén ekonomike né vlerén 43,926,510 leké

pa TVSH.
Sipas Formulartit té Ofertés Ekonomike, vlera sipas zérave pérkatés éshté si mé poshté vijon :
Né leké
Nr | Pérshkrimi i mallrave Sasia | Cmimi pér Njési Cmimi Total Afati
1 Mirémbajtje e rrjetit dhe sistemeve té
sigurisé
1.1 | Rinovim suporti pér pajisjet Router 1 847,810 847,810 12 muaj
1.2 | Rinovim suporti pér pajisjet Switching 1 983,170 983,170 12 muaj
1.3 | Rinovim suporti pér pajisjet Firewall | 1 1,716,170 1,716,170 12 muaj
dhe licencat e shérbimeve té ofruara
(AMP, IPS, Remote VVPN)
1.4 | Zgjidhje e integruar pér sistemet e | 1 19,357,480 19,357,480 12 muaj
sigurisé sé rrjetit
2 Mirémbajtje e sistemit IP Telefoni 12 muaj
2.1 | Rinovim suporti pér serverat e Call | 1 1,529,670 1,529,670 12 muaj
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Manager dhe licencave pérkatés

2.2 | Rinovim suporti pér Voice Gateway 1 196,690 196,690 12 muaj
3 Mirémbajtje e sistemit Wireless dhe
Telekonferencé
3.1 | Rinovim suporti pér pajisjet Wireless 1 88,190 88,190 12 muaj
3.2 | Rinovim suporti pér sistemin e |1 213,510 213,510 12 muaj
teleprezencés
4 Optimizim dhe Rinovim Suporti pér | 1 14,760,460 14,760,460 12 muaj
Sistemet ¢ Menaxhimit té rrjetit
5 Suport teknik pér mirémbajtjen e | 12 352,780 4,233,360 12 muaj
rrjetit, sistemit VOIP, wireless,
telefonat 1P, Telekonferencé,

shérbimet IT dhe Sistemi i
monitorimit té Rrjetit pér periudhén

1-vjecare

Cmimi Neto 43,926,510
TVSH 8,785,302
Cmimi Total 52,711,812

Né dokumentacionin e dorézuar nga BPOE “I. S.” sh.p.k dhe “I.” sh.p.k rezulton se kéta dy
Operatoré Ekonomiké kané lidhur ndérmjet tyre kontratén nr. 1808, daté 27.03.2019 me
objekt ofertimin dhe si rrjedhojé, negocimin, lidhjen dhe realizimin e kontratés pér tenderin
me objekt “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér
sistemin VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si dhe shérbim pér mirémbajtjen e rrjetit
IT” sipas sé cilés OE “I. S.” sh.p.k do té mbulojé 72.68% té angazhimit té kontratés kryesore
me Autoritetin Kontraktor dhe “I.” sh.p.k do té mbulojé 27.32% té angazhimit té kontratés
kryesore me Autoritetin Kontraktor. Konkretisht sipas késaj kontrate ndarja e pérgjegjésive
pér secilin operator ekonomik éshté parashikuar si vijon:

Nr. Pérshkrimi i shérbimeve Infosoft Systems Intech +
1 Mirémbajtja e rrjetit dhe sistemeve té sigurisé X
1.1 Rinovim suporti pér pajisjet Router X
1.2 Rinovim suporti pér pajisjet Séitching X
1.3 Rinovim suporti pér pajisjet fireéall dhe licencat e shérbimeve | X
té ofruara (AMP, IPS, Remote VPN )
1.4 Zgjidhje e integruar pér sistemet e sigurisé sé rrjetit X
2 Mirémbajtje e sistemit IP Telefoni X
2.1 Rinovim suporti pér serverat e Call Manager dhe licencave | X
pérkatés
2.2 Rinovim suporti pér VVoice Gateway X
3 Mirémbajtje e sistemit Wireless dhe Telekonferencé X
3.1 Rinovim suporti pér pajisjet Eireless X
3.2 Rinovim suporti pér sistemin e teleprezencés X
4 Optimizim dhe Rinovim Suporti pér Sistemet e Menaxhimit | 18.70% 81.30%
té rrjetit
5 Suport teknik pér mirémbajtjen e rrjetit, sistemit VOIP, | X
Kireless, telefonat IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe
Sistemi i monitorimit té Rrjetit pér periudhén 1-vjecare

Gjithashtu, OE “I.” sh.p.k, mé daté 27.03.2019 ka léshuar njé Prokuré té Posagme pérmes sé
cilés ka deklaruar se éshté dakord qé pérfagésuesi i BPOE té jeté shogéria “I. S.” sh.p.k.
Pérmes procesverbalit té shgyrtimit té ofertave té mbajtur mé daté 29.03.2019 nga KVO, ka
rezultuar si ofertues i suksesshém dhe fitues BOE “I. S.”sh.p.k. dhe “I.” sh.p.k..

Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA, mé daté 17.04.2019 ka lidhur kontratén
nr.591/4, me BOE “I. S.”sh.p.k. dhe “I. sh.p.k né vlerén 43,926,510 leké pa TVSH.
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Nga shgyrtimi i dokumentacionit éshté konstatuar se né dokumentet standarde té tenderit,
autoriteti kontraktor, né seksionin 2.3 Kapaciteti teknik, ndér té tjera ka kérkuar si vijon :

3.Operatori Ekonomik duhet te jete i Autorizuar nga Prodhuesi “C..” ose distributoret e
autorizuar per shitjen e sherbimit te suportit ne Territorin e Shqipérisé Autorizimi duhet té
permbaje té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-mail, éebsite, kjo e nevojshme pér
Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
4.Operatori Ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga Prodhuesi ose distributoret e autorizuar i
sistemeve té menaxhimit té rrjetit, objekt i ketij prokurimi, pér shitjen e tyre née territorin e
Shqiperise. Autorizimi duhet té permbaje té dhena té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e-
mail, éebsite, kjo e nevojshme per Autoritetin Kontraktor ne rast verifikimi nga ana e tij.
5.0peratori Ekonomik duhet té keté specializime té thelluara pér teknologjite e sigurise,
aksesit dhe té telefonise, me gellim menaxhimin e rrjetit té Albcontrol, i cili eshte i ndertuar
né produkte dhe teknologji Cisco. Pér té déshmuar kété aftési, Operatori Ekonomik duhet té
zoterojé:
» Specializimin “Advanced Security Architecture”
» Specializimin “Cisco Advanced Collaboration Architecture”
» Specializimin “Advanced Enterprise Networks Architecture”
6.Operatori ekonomik ofertues duhet te deklaroje te gjithe stafin dhe personelin e tij tekniko-
profesional, i cili do te angazhohet ne sherbimet e kerkuara te mirembajtjes. Ne perberje te
stafit Operatori Ekonomik duhet te kete minimalisht stafin e meposhtem.
a. Te pakten 3 (tre) specialiste té certifikuar nga prodhuesi Cisco, fusha “Routing &
Switching” ku minimalisht nje prej tyre ne nivel professional ose ekuivalent
b. Te pakten 2 (dy) specialiste te certifikuar nga prodhuesi Cisco, fusha “Security” ku
minimalisht nje prej tyre ne nivel professional ose ekuivalent
c.Te pakten 2 (dy) specialiste te certifikuar nga prodhuesi Cisco per teknologjine Wireless
ose ekuivalent.
d. Te pakten 1 (nje) specialiste rrjeti te certifikuar nga prodhuesi Cisco, fusha
Collaboration (Voice Telephony) niveli Profesional ose ekuivalent
e. T¢ pakten 1 (nje) specialist te certifikuar nga prodhuesi Cisco per dizenjimin e rrjetit niveli
profesional ose ekuivalent
f. Té pakten 2 (dy) punonjes te certifikuar per ITIL ose ekuivalent me gellim menaxhimin e
sherbimeve te suportit dhe mirembajtjes
Personeli i mesiperm duhet te kete aktualisht nje marredhenie pune me ofertuesin jo me pak
se 1 (nje) vit, e vertetuar kjo me formularet E-sig te listepagesave te deklaruara dhe te
firmosura nga inspektoret tatimore. Aftesite e tyre teknike duhet te vertetohen me ane te
certifikatave ose transkripteve (ne rastin kur aplikohet) te leshuara nga prodhuesi.
Eshté konstatuar se né sistemin SPE, ofertuesi i vetém pér kété proceduré ka mungesé
dokumentacioni, konkretisht né pikén 2.3 Kapaciteti Teknik, Pika 6, ku mungon
dokumentacioni mbéshtetés pér kérkesat e DST si mé poshté :
6.Operatori ekonomik ofertues duhet te deklaroje te gjithe stafin dhe personelin e tij tekniko-
profesional, i cili do té angazhohet née sherbimet e kerkuara té mirembajtjes. Née pérberje té
stafit Operatori Ekonomik duhet té keté minimalisht stafin e méposhtem.
a. Té pakten 3 (tre) specialiste te certifikuar nga prodhuesi Cisco, fusha “Routing &
Switching” ku minimalisht nje prej tyre ne nivel professional ose ekuivalent
a. Té pakten 2 (dy) specialiste te certifikuar nga prodhuesi Cisco, fusha “Security” ku
minimalisht nje prej tyre ne nivel professional ose ekuivalent
b.  Té pakten 2 (dy) specialiste te certifikuar nga prodhuesi Cisco per teknologjine
Wireless ose ekuivalent
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c. Té pakten 1 (nje) specialiste rrjeti te certifikuar nga prodhuesi Cisco, fusha
Collaboration (Voice Telephony) niveli Profesional ose ekuivalent.
Ky dokumentacion éshté i pranishém vetém né dosjen fizike té késaj procedure.
Eshté konstatuar se né specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés, i ngritur me Urdhrin
nr. 441/1, daté 15.02.2019, né pikén 5. KERKESAT TEKNIKE ndér té tjera jané kérkuar
dy komponente kryesore, rinovimi i suportit té prodhuesit té pajisjeve dhe sistemeve si dhe
shérbime té mirémbajtjes sé pajisjseve nga ana e OE.
Nga grupi i auditimit konstatohet se ky specifikim pérbén mbivendosje té shérbimeve gé jané
kérkuar nisur nga fakti se rinovimi i suportit té prodhuesit nénkupton, ndérhyrjen e prodhuesit
té pajisjeve dhe té sistemeve pér marrjen e masave korrigjuese ose ndérrimin e pajisjeve né
raste té problematikave madhore gé mund té shfagen gjaté pérdorimit té pajisjeve.
Né Nenin 35 “Drejtoria e IT” té Rregullores sé Brendshme té Albcontrol SHA, Pika 1 d)
pércaktohet se Sektori i Shérbimeve Taknike ka pér detyré “Té sigurojé monitorim té
vazhdueshém té Ticketing System (Sistem i kérkesés pér mbéshtetje teknike népérmjet biletave
elektronike) dhe OpManager (Sistemi i monitorimit té funksionimit té rrjetit t¢é brendshém
kompjuterik), .
Né Nenin 35 “Drejtoria e IT” té Rregullores sé Brendshme té Albcontrol sha, Pika 2
pércaktohet se Sektori i Asistencés Informatike ka pér detyré:

a) Té siguroj¢ mbikéqyrje konstante té rrjetit té brendshém kompjuterik né
“ALBCONTROL” SHA;

b) Té sigurojé mbikéqgyrje konstante té datacenter-it gé i pérket Drejtorisé IT;

c) Té sigurojé mbéshtetje teknike pér printerat dhe PC-té e “ALBCONTROL” SHA;

d) Té sigurojé monitorim té vazhdueshém té Ticketing System (Sistem i kérkesés pér
mbéshtetje teknike népermjet biletave elektronike) dhe té gjitha sistemeve té
monitorimit té funksionimit té rrjetit té brendshém kompjuterik;

e) Teé sigurojé ruajtjen e konfidencialitetit lidhur me informacionin gé garkullon, ruhet
dhe aksesohet;

f) Té sigurojé vazhdimésiné e shérbimit té e - mail dhe vazhdimésiné e shérbimit té
internet-it;

g) Té sigurojé shérbimin back - up (kopje rezervé) me géllim pérdorimin e tij né rast
defektesh.

Pra, pér miréfunksionimin e sistemeve té sigurisé, shérbimeve té rrjetit, sistemit Wireless,
sistemit té Telekonferencés, sistemeve té menaxhimit té rrjetit dhe sistemeve té telefonisg,
Albcontrol SHA, ka prokuruar né kété proceduré prokurimi rinovimin e suportit té
prodhuesit té pajisjeve dhe sistemeve ¢’ka nénkupton sigurimin nga prodhuesi pér marrjen e
masave korrigjuese né raste té problematikave ose avarive qé mund té shfagen. Gjithashtu né
strukturén organizative funksionon njé drejtori e cila né bazé té rregullores sé brendshme té
Albcontrol ka pér detyré sigurimin dhe mbikqyrjen e miréfunksionimit té rrjeteve
kompjuterike dhe sistemeve té monitorimit té rrjetit té brendshém. Né kété proceduré,
shogéria Albcontrol SHA ka kryer investim pér zérin “Suport teknik pér mirémbajtjen e
rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe Sistemi
i monitorimit té Rrjetit pér periudhén 1-vjecare”, né vlerén 4,233,360 leké pa TVSH ose
5,080,032 leké me TVSH. Prokurimi i njé shérbimi pér té kryer procese dhe shérbime té
cilét né bazé té rregullores sé brendshme té Albcontrol jané detyré e njé strukture té
brendshme té shogérisé pér t’i kryer konsiderohet si pérdorim i fondeve pa eficiencé né
vlerén 4,233,360 leké pa TVSH ose 5,080,032 leké me TVSH.

Nga auditimi i likujdimit dhe zbatimit té kontratés konstatohet se grupi i punés pér ndjekjen
e zbatimit té kontratés, i ngritur me Urdhrin 591/5, Daté 17.04.2019 nuk ka mbajtur
procesverbal pér verifikimin e realizimit té zérit “Suport teknik pér mirémbajtjen e
rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe Sistemi
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i monitorimit té Rrjetit” pér njé periudhé 1-vjecare nga momenti i lidhjes sé kontratés, né
kundérshtim me Pikén 47, Kapitulli 3 i Udhézimit Nr. 30, Daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” né té cilén citohet se: “Né ¢do rast
komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon té dhénat e verifikuara dhe
mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i mban né
ruajtje né po ato kushte qé mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin pér t’i térhequr duke
pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. (brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron
veprimtariné njésia publike né marrédhénie me furnitorin) .
Konstatohet se grupi i punés i sipérpérmendur ka firmosur raportet mujore té shérbimit té
mirémbajtjes té dorézuar nga operatori ekonomik, por nuk ka konfirmuar kryerjen e
shérbimeve me ané té ndonjé procesverbali.
Né dokumentacionin e dorézuar gjaté konkurrimit né kété proceduré prokurimi operatori
ekonomik ka dorézuar emrat e punonjésve té cilét do té kryejné shérbimet e kérkuara sipas
zBrave pérkatés té pércaktuar né Dokumentet Standarde té Tenderit. Gjaté zbatimit té
kontratés, né raportet mujore té dorézuar nga operatori ekonomik prané autoritetit kontraktor
rezulton se ndér té tjeré shérbimet jané kryer edhe nga dy punonjés té operatorit ekonomik
gé nuk jané paracaktuar pér zbatimin e késaj kontrate.
Nga auditimi konstatohet se pérmes procesverbalit nr. 591/6, daté 21.06.2019, grupi i punés i
ngritur me urdhrin nr. 591/5, daté 17.04.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém ka raportuar
implementimin e zérave té méposhtém:
- Rinovim suporti pér pajisjet Router;
- Rinovim suporti pér pajisjet Switching;
- Rinovim suporti pér pajisjet Firewall dhe licencat e shérbimeve té ofruara (AMP, IPS,
Remote VPN);
- Rinovim suporti pér serverat e Call Manager dhe licencave pérkatése;
- Rinovim suporti pér Voice Gateway;
- Rinovim suporti pér pajisjet Wireless;
- Zgjidhje e integruar pér sistemet e sigurisé sé rrjetit.
Pér asnjé nga zérat e mésipérm nuk éshté pregatitur Fleté-Hyrja pérkatése né magazinén e
Albcontrol SHA, ¢’ka bie né kundérshtim me nenin 37 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar né té cilin citohet se :
“Hyrja e aktiveve né magaziné dokumentohet né ¢do rast me fletéhyrjen pérkatése, té
hartuar sipas gjendjes fizike té tyre. Fletéhyrjet léshohen nga magazinieri, pasi té jeté béré
mé paré verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i ¢mimit (Procesi i marrjes né dorézim té
aktiveve, referuar kushteve té pércaktuara né kontraté)”.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se né Raportin nr. 128
prot., daté 20.01.2020, “Raport mujor mbi shérbimet e Sistemeve Informative té kryera
prané Albcontrol pér periudhén 17.12.2019-16.01.2020°, né pikén 4. Shérbimet e Kryera dhe
Thirrje pér Suport, éshté specifikuar se né daté 23.12.2019 éshté paragitur njé problematiké
me pérshkrimin “Problem me lidhjen wireless-u be troubleshooting. Do té procedohet me
reset te wireless dhe konfigurim nga e para”, problematiké e cila né kété raport ka status “Né
proces”.
Né pikén 4. Shérbimet e Kryera dhe Thirrje pér Suport té raportit nr. 128/1 prot., daté
18.02.2020 ‘Raport mujor mbi shérbimet e Sistemeve Informative té kryera prané Albcontrol
SHA pér periudhén 17.01.2019-17.02.2020, pércaktohet e njéjta problematiké me
pérshkrimin “Problem me lidhjen wireless-u be troubleshooting. Do té procedohet me reset
te wireless dhe konfigurim nga e para”, problematiké e cila né kété raport ka status “Né
proces” me daté thirrje 23.12.2019.
Né pikén 4. Shérbimet e Kryera dhe Thirrje pér Suport té raportit nr. 128/2 prot., daté
19.03.2020 ‘Raport mujor mbi shérbimet e Sistemeve Informative té kryera prané Albcontrol
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SHA pér periudhén 17.02.2020-17.03.2020, pércaktohet e njéjta problematiké me
pérshkrimin “Problem me lidhjen wireless — u bé troubleshooting. Jané béré njé séré
testimesh por ende nuk éshté gjetur zgjidhja pérfundimtare. Po punohet pér zgjidhjen
definitive me status “Né proces”.

Né pikén 4. Shérbimet e Kryera dhe Thirrje pér Suport té raportit nr. 128/3 prot., daté
21.04.2020 “Raport mujor mbi shérbimet e Sistemeve Informative té kryera prané
Albcontrol pér periudhén 17.03.2020-16.04.2020”, pércaktohet e njéjta problematiké me
pérshkrimin “Problem me lidhjen wreless — u bé troubleshooting. Jané béré njé séré
testimesh por ende nuk éshté gjetur zgjidhja pérfundimtare. Po punohet pér zgjidhjen
definitive” me status ‘Né proces’.

Mé tej né raportet pasardhés deri né pérfundim té kontratés nuk éshté paragitur mé asnjé
informacion né lidhje me statusin e késaj problematike té paragitur nga autoriteti kontraktor
prané operatorit ekonomik gé ofron shérbimin. Pra, konstatohet se nuk ekziston asnjé
dokumentacion mbéshtetés pér kryerjen e kétij shérbimi nga operatori ekonomik pér njé
periudhé prej 114 ditésh, dhe autoriteti kontraktor nuk ka marré asnjé masé né lidhje me
mos-kryerjen e kétij shérbimi.

Pretendimi i subjektit:

Pér sa mé sipér, subjekti i audituar ka paraqitur prané grupit té auditimit observacionin
pérmes shkresés Nr. 445/6, Daté 14.12.2021 duke pretenduar/sqaruar se né sisteme dhe né
rrjet punohet né nivele té ndryshme operimi. Prodhuesit nuk operojné né nivele te ulta por
operojné né nivele té larta né té cilat pérfshihen mirémbajtjet korrigjuese té defekteve
madhore dhe ndérrim fizik né raste té nevojshme, upgrade/update. Operatorét ekonomiké
kérkohen té jené té certifikuar nga prodhuesit pér ndérhyrjet operative si dhe komunikimin
me ta, késhtu qé éshté i nevojshém suporti i tyre. Stafi i Drejtorisé sé IT nuk éshté i certifikuar
nga prodhuesi. Né rrjetin e Albcontrol SHA ka teknologji té avancuara sipas kérkesave dhe
standardeve qé punon Albcontrol SHA ka teknologji té avancuara sipas kérkesave dhe
standardeve qé punon Albcontrol SHA dhe stafi i Drejtorisé sé IT-sé bén operimin e
pérditshém né kéto sisteme po jo detyrimisht jané certifikuar dhe té kualifikuar né nivelet e
larta té operimit né kéto teknologji. Drejtoria e IT duke patur té qarta detyrat e veta, i
realizon ato, duke organizuar punén brenda Drejtorisé dhe duke kontraktuar kompani té
specializuara qé ndihmojné né kryerjen e kétyra detyrave dhe duke ndjekur suportet nga
prodhuesit. Kjo arrihet duke menaxhuar sa mé sakté stafin e brendshém, kontraktorét dhe
prodhuesit. Subjekti i audituar parashtron dhe sqarimet mbi nivelet e shérbimit dhe sqaron se
duke qené se teknologjit¢ e implementuara ecin me ritme shumé té shpejta duhet gé
institucioni t'u pérgjigjet me trajnim té stafit né momentin qé prodhuesit nxjerrin produkte té
reja apo pérditésime té produkteve ekzistuese. Misioni i kompanisé dhe strukturave té saj
éshté ofrimi i shérbimit té lundrimit ajror né kushtet e parrezikshmeérisé, dhe detyrat
funksionale té strukturés sé Drejtorisé sé TI, jané pérshtatur me kompetencat e nivelit té paré
té ndérhyrjes pér té mos cénuar standardet e sigurisé. Pér kété arsye subjekti pretendon se
nuk ka mbivendosje té shérbimeve por garanci pér vijueshmériné e shérbimit 24x7 pér
sistemet kritike.

Oéndrim i grupit té auditimit:

Observimi i mésipérm nuk paraget asnjé dokumentacion apo bazé ligjore shtesé pér té
kundérshtuar até ¢’ka ka konstatuar grupi i auditimit. Ashtu sikurse edhe parashtuar nga veté
stafi i Albcontrol, nivelet e larta té miréfunksionimit té teknologjive té prokuruara mbulohen
nga prodhuesi dhe jo nga operatorét ekonomiké. Né kété proceduré prokurimi, né opinionin e
grupit té auditimit, shérbimi i mirémbajtjes qé éshté kérkuar té ofrohet nga operatori
ekonomik nuk i tejkalon detyrat gé rregullorja e brendshme e Albcontrol pércakton pér
punonjésit e Drejtorisé sé IT, dhe piképamja nése stafi i Drejtorisé sé IT éshté apo jo i
certifikuar dhe kualifikuar né nivelet e larta té operimit pér teknologjité qé pérdor Albcontrol
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nuk lidhet me konstatimet e grupit té auditimi. Pér sa mé sipér observacioni i paragitur nuk

merret parasysh.

» Titulli i Gjetjes:

Parregullsi né procedurén e prokurimit “Mirémbajtje dhe blerje
pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér
sistemin VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si dhe shérbim
mirémbajtje e rrjetit IT”, viti 2019 dhe shpenzim i fondeve pa
eficiencé né vlerén 4,233,360 leké pa TVSH.

Situata:

1. Né specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés, i ngritur
me urdhrin nr. 441/1, daté 15.02.2019, né pikén 5. KERKESAT
TEKNIKE ndér té tjera jané kérkuar dy komponente kryesore,
rinovimi i suportit té prodhuesit té pajisjeve dhe sistemeve si dhe
shérbime té mirémbajtjes sé pajisjseve nga ana e OE. Ky
specifikim pérbén mbivendosje té shérbimeve gé jané kérkuar nisur
nga fakti se rinovimi i suportit té prodhuesit nénkupton, ndérhyrjen
e prodhuesit té pajisjeve dhe té sistemeve pér marrjen e masave
korrigjuese ose ndérrimin e pajisjeve né raste té problematikave
madhore gé mund té shfagen gjaté pérdorimit té pajisjeve.

Né Nenin 35 “Drejtoria e I1T” té Rregullores sé Brendshme té
Albcontrol sha, Pika 1 d) pércaktohet se Sektori i Shérbimeve
Taknike ka pér detyré “Té sigurojé monitorim té vazhdueshém té
Ticketing System (Sistem i kérkesés pér mbéshtetje teknike
népérmjet biletave elektronike) dhe OpManager (Sistemi i
monitorimit té funksionimit té rrjetit té brendshém kompjuterik),”.
Né Nenin 35 “Drejtoria e IT” té Rregullores sé Brendshme té
Albcontrol sha, Pika 2 pércaktohet se Sektori i Asistencés
Informatike ka pér detyré:

a. Té siguroj¢ mbikéqgyrje konstante té rrjetit té brendshém
kompjuterik né “ALBCONTROL” SHA;

b. Té sigurojé¢ mbikéqgyrje konstante té datacenter-it gé i pérket
Drejtorisé IT;

c. Té sigurojé mbéshtetje teknike pér printerat dhe PC-té e
“ALBCONTROL” SHA;

d. Té sigurojé monitorim té vazhdueshém té Ticketing System
(Sistem i kérkesés pér mbéshtetje teknike népermjet biletave
elektronike) dhe té gjitha sistemeve té monitorimit té
funksionimit té rrjetit té brendshém kompjuterik;

e. Té sigurojé ruajtjen e konfidencialitetit lidhur me
informacionin gé garkullon, ruhet dhe aksesohet;

f.Té siguroj¢ vazhdimésiné e shérbimit té e - mail dhe
vazhdimésiné e shérbimit té internet-it;

g. Té sigurojé shérbimin back - up (kopje rezervé) me géllim
pérdorimin e tij né rast defektesh.

Pra, pér miréfunksionimin e sistemeve té sigurisé, shérbimeve té
rrjetit, sistemit Wireless, sistemit té Telekonferencés, sistemeve té
menaxhimit té rrjetit dhe sistemeve té telefonisé, Albcontrol SHA,
ka prokuruar né kété proceduré prokurimi rinovimin e suportit té
prodhuesit té pajisjeve dhe sistemeve ¢’ka nénkupton sigurimin nga
prodhuesi pér marrjen e masave Korrigjuese né raste té
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problematikave ose avarive gé mund té shfagen. Gjithashtu né
strukturén organizative funksionon njé drejtori e cila né bazé té
rregullores sé brendshme té Albcontrol ka pér detyré sigurimin dhe
mbikqyrjen e miréfunksionimit té rrjeteve kompjuterike dhe
sistemeve té monitorimit té rrjetit té brendshém. Né kété proceduré,
shogéria Albcontrol SHA ka kryer investim pér zérin “Suport
teknik pér mirémbajtjen e rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat

IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe Sistemi i monitorimit té

Rrjetit pér periudhén 1-vjecare”, né vlerén 4,233,360 leké pa

TVSH.

2. Grupi i punés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, i ngritur me

urdhrin 591/5, daté 17.04.2019 nuk ka mbajtur procesverbal pér

verifikimin e realizimit té zérit “Suport teknik pér mirémbajtjen e

rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat IP, Telekonferencé,

shérbimet IT dhe Sistemi i monitorimit té Rrjetit” pér njé periudhé
1-vjecare nga momenti i lidhjes sé kontratés, né kundérshtim me

pikén 47, kapitulli 3 i1 udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, i

ndryshuar. Grupi i punés i sipérpérmendur ka firmosur raportet

mujore té shérbimit té mirémbajtjes té dorézuar nga operatori
ekonomik, por nuk ka konfirmuar kryerjen e shérbimeve me ané té
ndonjé procesverbali.

1. Pérmes procesverbalit nr. 591/6, daté 21.06.2019, grupi i punés
I ngritur me urdhrin nr. 591/5, daté 17.04.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém ka raportuar implementimin e zérave té
méposhtém :

- Rinovim suporti pér pajisjet Router;

- Rinovim suporti pér pajisjet Switching;

- Rinovim suporti pér pajisjet Firewall dhe licencat e
shérbimeve té ofruara (AMP, IPS, Remote VPN);

- Rinovim suporti pér serverat e Call Manager dhe licencave
pérkatése;

- Rinovim suporti pér Voice Gateway;

- Rinovim suporti pér pajisjet Wireless;

- Zgjidhje e integruar pér sistemet e sigurisé sé rrjetit.

Pér asnjé nga zérat e mésipérm nuk éshté pérgatitur Fleté-Hyrja

pérkatése né magazinén e Albcontrol SHA, ¢’ka bie né

kundérshtim me nenin 37 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér

Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar

Kriteri: 1) Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té
Albcontrol SHA,;
2) Pikéa 47, Kapitulli 3 i Udhézimit Nr. 30, “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Nijésité e Sektorit Publik” Daté 27.12.2011, i
ndryshuar.
3) Neni 37 té Udhézimit Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin
e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar
Ndikimi/Efekti: Pérdorim i fondeve té shoqérisé pa eficiencé dhe mos dokumentim
I aktiveve té institucionit.
Shkaku: Mos analizim i sakté i nevojave dhe kérkesave té shoqérisé né

lidhje me investime né drejtim té shérbimeve IT. Mosnjohje dhe
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mosvlerésim i duhur i legjislacionit té prokurimit publik.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

1. Administratori i shogérisé Albcontrol SHA té marré masa pér
analizimin e situatés dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése né
lidhje me prokurimin e paargumentuar té njé shérbimi i cili i
mbivendoset detyrave gé rregullorja e brendshme e Albcontrol
pércakton se duhet té kryhen nga strukturat e brendshme té
shogérisé.

2. Me géllim shmangien e pérdorimit té fondeve pa eficiencé, né té
gjithé procedurat e prokurimit gé lidhen me sisteme té IT gé do
té zhvillohen né té ardhmen, divizionet pérkatése té arsyetojné
dhe argumentojné nevojat dhe pérfitimet qé do té keté shogéria
pérmes realizimit té procedurave té prokurimit gqé lidhen me
shérbime té sistemeve IT pér ¢cdo zé té vecanté.

3. Albcontrol SHA té marré masa gé né té ardhmen té
dokumentojé pérmes procesverbaleve pérkatés dorézimin e
shérbimeve apo mallrave.

Pretendimi
i subjektit:

Né sisteme dhe né rrjet punohet né nivele té ndryshme operimi.
Prodhuesit nuk operojné né nivele te ulta por operojné né nivele té
larta né té cilat pérfshihen mirémbajtjet korrigjuese té defekteve
madhore dhe ndérrim fizik né raste té nevojshme, upgrade/update.
Operatorét ekonomiké kérkohen té jené té certifikuar nga
prodhuesit pér ndérhyrjet operative si dhe komunikimin me ta,
késhtu gé éshté i nevojshém suporti i tyre. Stafi i Drejtorisé sé IT
nuk éshté i certifikuar nga prodhuesi. Né rrjetin e Albcontrol SHA
ka teknologji té avancuara sipas kérkesave dhe standardeve qé
punon Albcontrol SHA ka teknologji té avancuara sipas kérkesave
dhe standardeve gé punon Albcontrol SHA dhe stafi i Drejtorisé sé
IT-sé bén operimin e pérditshém né kéto sisteme po jo detyrimisht
jané certifikuar dhe té kualifikuar né nivelet e larta té operimit né
kéto teknologji. Subjekti i audituar parashtron dhe sgarimet mbi
nivelet e shérbimit dhe sgaron se duke gené se teknologjité e
implementuara ecin me ritme shumé té shpejta duhet gé institucioni
t’u pérgjigjet me trajnim té stafit né momentin gé prodhuesit
nxjerrin produkte té reja apo pérditésime té produkteve ekzistuese.
Misioni i kompanisé dhe strukturave té saj éshté ofrimi i shérbimit
té lundrimit ajror né kushtet e parrezikshmérisé, dhe detyrat
funksionale té strukturés sé Drejtorisé sé TI, jané pérshtatur me
kompetencat e nivelit té paré té ndérhyrjes pér té€ mos cénuar
standardet e sigurisé. Pér kété arsye subjekti pretendon se nuk ka
mbivendosje té shérbimeve.

Qéndrimi i grupit té
auditimit:

Observimi i mésipérm nuk paraget asnjé dokumentacion apo bazé
ligjore shtesé pér té kundérshtuar até ¢’ka ka konstatuar grupi i
auditimit. Ashtu sikurse edhe parashtuar nga veté stafi i Albcontrol,
nivelet e larta t& miréfunksionimit té teknologjive té prokuruara
mbulohen nga prodhuesi dhe jo nga operatorét ekonomiké. Né kété
proceduré prokurimi, shérbimi i mirémbajtjes gé éshté kérkuar té
ofrohet nga operatori ekonomik nuk i tejkalon detyrat gé rregullorja
e brendshme e Albcontrol pércakton pér punonjésit e Drejtorisé sé
IT, dhe piképamja nése stafi i Drejtorisé sé IT éshté apo jo i
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certifikuar dhe kualifikuar né nivelet e larta té operimit pér
teknologjité gé pérdor Albcontrol nuk lidhet me konstatimet e
grupit té auditimi. Pér sa mé sipér observacioni i paraqgitur nuk
merret parasysh.

7.22. prokurimi me objekt “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e
pérmirésimi i rrjetit network MWL, viti 2019;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 839, daté
08.04.2019, e Z. M. E., me detyré Drejtor i Divizionit Teknik pér inicimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje
e pérmirésimi i rrjetit network MWL” nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé
Albcontrol sha. pér realizimin e kétij prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim té shkurtér
té shérbimeve qé prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té cilén nuk
pérshkruhet asgjé tjetér pérveg drejtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit.
Né kété Kkérkesé nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet vetém
emeértimi i procedurés.

Eshté konstatuar se specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur me urdhrin
nr.839/1, daté 08.04.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém, nuk jané hartuar né pérputhje té ploté
me Nenin 23, pika 4, shkronja c, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar né té cilin
citohet se : “Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet
teknike, qé duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né
rast té pérshkrimit funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné né ményré té sakté dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha
kushteve dhe rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo
mallrave duhet té dalé jo vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me
kété punim nga piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Q¢ té garantohet
krahasueshméria e ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér
funksionin e tyre, kérkesat e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné
konkurruesve dhe ofertuesve njé ide té qarté né pérgatitien e ofertés. Né pérshkrimin e
punimeve duhet té shénohen, kur éshté rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo
té shérbimeve, té pérshtatshme pér mjedisin”.

Ky konstatim éshté arritur nisur nga fakti se né procesverbalin nr. 839/2 prot., daté 21.02.2019
nuk éshté paragitur asnjé diagramé rrjeti apo model lidhjeje té pajisjeve ekzistuese me géllim
njohjen e operatoréve ekonomiké me té gjitha kushtet dhe rrethanat me réndési pér hartimin e
ofertés.

Eshté konstatuar se procesverbali i pérllogaritjes s¢ fondit limit nr. 839/4, daté 29.05.2019 i
grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 228/3, daté 28.01.2019 nuk ka té bashkélidhur
shkresén dérguar operatoréve ekonomiké (ose e-mail zyrtar) pér paragitjen e ofertave.
Gjithashtu, ofertat e paragitura nga operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli hyrés né
Albcontrol SHA, veprime té cilét nuk jané né pérputhje me pikén 4 té nenit 48 té Ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me rregulloren e
brendshme té Albcontrol SHA, ku pércaktohet se té gjitha shkresat hyrése né shogéri.

Duke gené se procedura e pérzgjedhur ka gené “Kérkesé pér propozim” AK ka njoftuar pér té
paragitur propozime 5 OE dhe konkretisht “S. C.”, “E.”, “I. S.”, “C.M.C. G.”, “R.”, por nuk
ka asnjé argumentim pér té arsyetuar pérzgjedhjen e kétyre operatoréve ekonomiké ¢’ka nuk
éshté né pérputhje me pikén 4 té Nenit 39 té VKM 914, daté 29.12.2014 ‘Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik’ né té cilén citohet se “Pavarésisht nga publikimi i njoftimit
té kontratés, sipas pikés 2, té kétij neni, autoriteti kontraktor fton pér té marré pjesé dhe té
paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té argumentojé
dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké qé do té ftojé”.
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Pérmes procesverbalit té hapjes sé ofertave té datés 17.06.2019, té mbajtur né ambientet e
Albcontrol SHA nga KVO dhe NjP éshté pércaktuar si ofertues i paré dhe i vetém “R.”
sh.p.k. i cili ka paragitur OE né vlerén 5,156,000 leké pa TVSH.

Pérmes procesverbalit té shqyrtimit té ofertave té mbajtur mé daté 17.06.2019 nga KVO, ka
rezultuar si ofertues i suksesshém dhe fitues Operatorin Ekonomik “R.” sh.p.k..

Pér kété procedure prokurimi, Albcontrol SHA., mé daté 25.06.2019 ka lidhur kontratén
nr.1225/3, me operatorin ekonomik “R.” sh.p.k né vlerén 5,156,000 leké pa TVSH.

Eshté konstatuar se né nenin 4 ‘Vlera dhe Ményra e Pagesés’ té kontratés nr. 1225/4, daté
27.06.2019 éshté parashikuar gé kontraktori do té marré njé pagesé paraprake né masén prej
30% té vlerés totale té kontratés. Ky parashikim éshté i pabazuar ligjérisht pasi ai nuk
parashikohet né asnjé bazé ligjore apo rregullatore. Gjithashtu, nisur nga fakti gé dhénia e
parapagesés nuk éshté pércaktuar gé né hatimin e specifikimeve teknike dhe té dokumenteve
standarde té tenderit, ndjekja e njé procedure té tillé edhe pse akti i paradhénies nuk ndalohet
me ndonjé dispozité té vecanté, nuk pérbén arsye pér pérdorimin e saj pasi nuk garanton
siguri pér trajtim té barabarté pér ofertuesit sikurse parashikohet né nenin 2 té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Duke pércaktuar parapagimin e 30% té vlerés sé kontratés, vleré e pércaktuar pa asnjé
argumentim, pasi né kushtet konkrete mund té ishte edhe 29% edhe 31% ose ¢farédo vlere
tjetér, autoriteti kontraktor shkel té gjithé géllimet e sipérpérmendur pasi operatorét e tjeré
ekonomiké, té cilét mund té jené té interesuar pér té konkurruar né kété proceduré, mund té
paraqgisin oferta ekonomike mé té ulta nése parashikojné se 30% e vlerés sé kontratés do té
parapaguhet nga ana e autoritetit kontraktor.

Nga auditimi i likuidimit dhe zbatimit té kontratés éshté konstatuar se grupi i punés pér
ndjekjen e zbatimit té kontratés, i ngritur me urdhrin nr. 1225/5, daté 27.06.2019 té Drejtorit
té Pérgjithshém ka mbajtur procesverbalin pérkatés pér ¢do punim apo shérbim té kryer nga
ana e kontraktorit si dhe ka dokumentuar aprovimin e raporteve periodike té hartuara nga
kontraktori né lidhje me zbatimin e detyrimeve gé lindin nga kjo kontraté. Né raste specifike
kryerja e punimeve apo shérbimeve éshté dokumentuar né raportet e punés edhe pérmes
fotografive dokumentuese pérkatése.

1. “Sistem INTRANET té ALBCONTROL SHA”, viti 2019;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 1182, daté
22.05.2019, e Znj. L.R., me detyré Drejtore e Divizionit té¢ Marrédhenieve me Palét e Treta
pér inicimin e realizimit t& procedurés sé prokurimit me objekt “Sistem INTRANET té
ALBCONTROL SHA” nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol sha. pér
realizimin e kétij prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve gé
prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té cilén nuk pérshkruhet asgjé
tjetér pérvec drejtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit. Né kété kérkesé
nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet vetém emértimi i procedurés.
Procesverbali i pérllogaritjes sé fondit limit nr. 1182/4, daté 16.09.2019 i grupit té punés té
ngritur me urdhrin nr. 1182/4, daté 16.09.2019 nuk ka té bashkélidhur shkresén dérguar
operatoréve ekonomiké (ose e-mail zyrtar) pér paragitjen e ofertave. Gjithashtu, ofertat e
paragitura nga operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli hyrés né Albcontrol SHA,
veprime té cilét nuk jané né pérputhje me pikén 4 té nenit 48 té Ligjit nr. 9643, Daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me rregulloren e brendshme té
Albcontrol SHA, ku pércaktohet se té gjitha shkresat hyrése né shoggéri.

Nga verifikimi né té dhénat zyrtare té QKB rezulton se OE “N. E.” shpk nuk ka né objektin e
tij té aktivitetit zhvillimin apo implementimin e aplikacioneve web dhe marrja pér bazé e
késaj oferte pér pérllogaritjen e fondit limit nuk éshté né pérputhje me pikén 2 té nenit 59 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshar, né té cilin citohet se: “Né pérllogaritjen e vierés
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limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé shumé alternativave té

renditura si mé poshté:

- ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore,
dhomat e tregtisé, né manuale etj.);

- ose/dhe a) ¢gmimet e tregut, ose/dhe

- b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore, ose/dhe

¢) ¢mimet ndérkombétare, té shpallura publikisht”.

Duke gené se procedura e pérzgjedhur ka gené “Kérkesé pér propozim” AK ka njoftuar pér té

paraqitur propozime 5 operatoré ekonomiké dhe konkretisht “S.” “C.0.”, “B.T. S.”, “N. E.”,

“H. S.”, “A.E.D. S.”, por nuk ka asnjé argumentim pér té arsyetuar pérzgjedhjen e kétyre

operatoréve ekonomiké ¢’ka bie né kundérshtim me pikén 4 té Nenit 39 té VKM 914, daté

29.12.2014 ‘Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik’ né té cilén citohet se

“Pavarésisht nga publikimi i njoftimit té kontratés, sipas pikés 2, té kétij neni, autoriteti

kontraktor fton pér té marré pjesé dhe té paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké. Né ¢do rast,

autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve
ekonomiké qé do té ftojé”.

Pérmes procesverbalit té hapjes sé ofertave té datés 26.11.2019, té mbajtur né ambientet e

unga KVO dhe Njésia e Prokurimit éshté pércaktuar si ofertues i paré dhe i vetém “BNT

Electronics” sh.p.k. i cili ka paraqgitur ofertén ekonomike né vlerén 1,333,100 leké pa TVSH

né té cilén éshté pércaktuar qé afati kohor pér ekzekutimin e shérbimit/blerjes do té jeté 3

muaj nga data e nénshkrimit té kontratés.

Pérmes procesverbalit té shqyrtimit té ofertave té mbajtur mé daté 27.11.2019 nga KVO, ka

rezultuar si ofertues i suksesshém dhe fitues OE “B.N.T. E.” sh.p.k.. Pér kété procedure

prokurimi, Albcontrol SHA, mé daté 16.12.2019 ka lidhur kontratén nr. 2076/4, me OE

“B.N.T. E.” né vlerén 1,333,100 leké pa TVSH.

Eshté konstatuar se nga ana e kontraktuesit nuk éshté dorézuar prané autoritetit kontraktor

kodi burim i SPE dhe né format shkresor sikurse pércaktohet né pikén 9. Té Drejtat e Kodit

té Aplikacionit, té specifikimeve teknike té hartuara pérmes procesverbalit Nr. 1182/2, Daté

02.09.2019 té grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 1182/1, daté 22.05.2019 té Drejtorit té

Pérgjithshém. Pavarésisht se sistemi éshté hostuar né infrastrukturén fizike té Albcontrol

SHA dhe menaxhimi dhe administrimi i tij kryhet nga ana e Albcontrol SHA, nga ana e

operatorit ekonomik né pérputhje me kontratén nr. 2076/4, daté 16.12.2019 duhet té ishte

dorézuar prané autoritetit kontraktor, kodi burim i sistemit né format shkresor dhe elektronik.

Nga verifikimi i kryer ne terren, éshté konstatuar se sistemi i Intranet té Albcontrol nuk éshté

pérdorur né asnjé rast pér nevoja té shogérisé apo pér mbéshtetjen e proceseve té punés sé

shogérisé. Nga gjurmét e auditimit té veprimeve té kryera né sistemin Intranet té Albcontrol
konstatohet se gé nga momenti i implementimit té sistemit, pra data 16.01.2020 deri mé daté

27.09.2021 né sistem jané kryer vetém veprime né formén e testimeve nga kontraktori ose

nga punonjés sé strukturave IT té Albcontrol, gjithsej 21 veprime. (Aneksi nr. 1).

Nisur nga sa mé sipér, investimi i kryer nga Albcontrol SHA pér zhvillimin e njé sistemi

Intranet, né vlerén 1,333,100 leké pa TVSH, ose 1,599,720 leké ne TVSH nuk éshté

shfrytézuar pér té kryer funksionet pér té cilét éshté investuar né té nga shoqéria dhe nuk

éshté kryer ndonjé analizim i shkageve prej té ciléve ka ardhur kjo situaté. Vlera e

sipérpérmendur konsiderohet si pérdorim i fondeve pa efektivitet.

» Titulli i Gjetjes: | Parregullsi né zbatimin e kontratés “Sistem INTRANET té
ALBCONTROL SHA”, viti 2019 dhe pérdorim i fondeve pa
efektivitet né vlerén 1,333,100 leké pa TVSH ose 1,599,720 leké me
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TVSH

Situata: 1. Nga ana e kontraktuesit nuk éshté dorézuar prané autoritetit
kontraktor kodi burim i sistemit né format elektronik dhe né
format shkresor sikurse pércaktohet né pikén 9. Té Drejtat e
Kodit té Aplikacionit, té specifikimeve teknike té hartuara
pérmes procesverbalit nr. 1182/2, daté 02.09.2019 té grupit té
punés té ngritur me urdhrin nr. 1182/1, daté 22.05.2019 té
Drejtorit té Pérgjithshém. Pavarésisht se sistemi éshté hostuar
né infrastrukturén fizike té Albcontrol SHA dhe menaxhimi dhe
administrimi i tij kryhet nga ana e Albcontrol SHA, nga ana e
operatorit ekonomik né pérputhje me kontratén nr. 2076/4, daté
16.12.2019 duhet té ishte dorézuar prané autoritetit kontraktor,
kodi burim i sistemit né format shkresor dhe elektronik.

2. Sistemi i Intranet té Albcontrol nuk éshté pérdorur né asnjé rast
pér nevoja té shogérisé apo pér mbéshtetjen e proceseve té
punés sé shogérisé. Nga gjurmét e auditimit té veprimeve té
kryera né sistemin Intranet té Albcontrol konstatohet se gé nga
momenti i implementimit té sistemit, pra data 16.01.2020 deri
mé daté 27.09.2021 né sistem jané kryer vetém veprime né
formén e testimeve nga kontraktori ose nga punonjés sé
strukturave IT té Albcontrol, gjithésej 21 veprime.

Kriteri: 1) Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té
Albcontrol;
2) Dokumentet Standarde té Tenderit.
Ndikimi/Efekti: Pérdorim i fondeve té shogérisé pa efektivitet dhe mos

dokumentim i aktiveve té institucionit.

Shkaku: Mos analizim i sakté i nevojave dhe kérkesave té shogérisé né
lidhje me investime né drejtim té shérbimeve IT. Mosnjohje dhe
mosvlerésim i duhur i legjislacionit té prokurimit publik.

Réndésia: E larté

Rekomandime: 1. Administratori i shogérisé Albcontrol SHA té marré masa pér
analizimin e situatés aktuale, té nevojés sé institucionit pér kété
sistem dhe nxjerrjen e rezultateve pér té konstatuar pérgjegjésité
pérkatése dhe arsyet e mos-pérdorimit té sistemit Intranet té
Albcontrol. Né rast se nga analizimi i situatés rezulton se sistemi
INTRANET éshté i dobishém pér shogériné té marren masa pér té
organizuar punén e divizioneve pérkatés me géllim shfrytésimin e
sistemit me kapacitet té ploté pér nevojat e shogeérisé.

7.23. Prokurimi me objekt “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi
me “Rostering System” — Faza III”, viti 2019;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 228, daté
25.01.2019, e Z. M. E., me detyré Drejtor i Divizionit Taknik pér inicimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit me objekt “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe
integrimi me “Rostering System” — Faza II1”, viti 2019” nuk pérmban asnjé argumentim té
nevojés sé Albcontrol sha. pér realizimin e kétij prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim té
shkurtér té shérbimeve gé prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té
cilén nuk pérshkruhet asgjé tjetér pérvec drejtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés sé
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prokurimit. Né kété kérkesé nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet
vetém emértimi i procedurés.

Eshté konstatuar se procesverbali i pérllogaritjes sé¢ fondit limit nr. 228/4, daté 30.01.2019 i
grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 228/3, daté 28.01.2019 nuk ka té bashkélidhur
shkresén dérguar operatoréve ekonomiké (ose e-mail zyrtar) pér paragitjen e ofertave.
Gjithashtu, ofertat e paragitura nga operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli hyrés né
Albcontrol SHA, veprime té cilét nuk jané né pérputhje me Pikén 4 té Nenit 48 té Ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me rregulloren e
brendshme té Albcontrol SHA.

Eshté konstatuar se specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur me urdhrin
nr.228/1, daté 25.01.2019 té Drejtorit té& Pérgjithshém, i pérbéré nga Z. E.B., Znj. J.B. dhe
Znj. M.J. nuk jané hartuar né pérputhje té ploté me nenin 23, pika 1,2,3,4, shkronja c, té Ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar né té cilin citohet se : “Specifikimet teknike, qé
pércaktojné  karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve qé do té prokurohen,
duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né
ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik.

Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin,
perllogaritien dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve,

b) kerkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat
funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj’.

Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té pérmbajé specifikimet teknike, qé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té
pérshkrimit funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
né ményré té sakté dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe
rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet
té dalé jo vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Qé té garantohet krahasueshméria e
ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér funksionin e tyre,
kerkesat e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné konkurruesve dhe
ofertuesve njé ide té qarté né pérgatitien e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet té
shénohen, kur éshté rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve, té
pérshtatshme pér mjedisin.”.

2 Shtuar me ligjin 131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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Ky konstatim arrihet nisur nga fakti se né procesverbalin nr. 228/1 prot., daté 25.01.2019 nuk
éshté paraqgitur asnjé skemé e ményrés sé vendosjes sé sistemit té akses control. Gjithashtu né
specifikime teknike nuk éshté pércaktuar asnjé diagramé apo skicé té ambienteve ku do té
implementohet ky sistem. Né specifikime teknike nuk ka asnjé informacion pér sistemet
ekzistuese té Albcontrol SHA, me té cilét kérkohet gé té implementohet sistemi qé do té
prokurohet né kété proceduré. Né specifikimet teknike nuk pércaktohet asnjé paragraf né
lidhje me ményrén e lidhjes sé sistemeve dhe pajisjeve. Sa mé sipér konkludojné né risk pér
pamundési pér njohjen e operatoréve ekonomiké me té gjitha kushtet dhe rrethanat me réndési
pér hartimin e ofertés duke mbartur risk pér favorizim té operatoréve ekonomiké té cilét pér
shkak té kontratave té méparshme té lidhura me Albcontrol SHA mund té kené njohuri dhe
informacion pér sistemet ekzistuese té shogérisé.

Né specifikime teknike éshté pércaktuar njé zé i vecanté “Integrim me SW ekzistues té
menaxhimit té akses control, instalim & trajnim, pérfshiré AS Build, Integrimi me Rostering
System”, z& i cili éshté pércaktuar tre heré, konkretisht né pikén A.10, B.8, C.6 sipas
ambienteve ku éshté kérkuar té instalohet sistemi i akses control-it.

Né opinionin e grupit té auditimit, me pérjashtim té paraqitjes sé skicave AS Build, ky éshté
njé shérbim i cili duhet té kryhet njé heré dhe nuk duhej té pérséritej sipas ambienteve té
shogérisé, pasi integrimi me SE ekzistues té menaxhimit té akses control, trajnimi dhe
integrimi me Rostering System jané shérbime gé kryhen né térési pér sistemin dhe jo sipas
ambienteve pérkatése.

Né specifikime teknike éshté pércaktuar njé zé i vecanté, “Software Klienti”, dhe njé zé i
veganté “PC Klienti”.

Né opinionin e grupit té auditimit, pér ag kohé sa pajisjet e instaluara té kontrollit té aksesit
jané integruar né sistemin aktual té Akses Control té Albcontrol SHA prokurimi i njé “PC
klienti” dhe njé “Software Klienti” nuk i shérbejné realizimit té géllimit gé do té arrijé
Albcontrol SHA pérmes kétij investimi.

Pércaktimet e mésipérme né specifikime teknike mbartin risk pér mos-llogaritje té sakté dhe
rritje té paargumentuar té fondit limit té késaj procedure.

Vlera totale e zérit “Integrim me SW ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim &
trajnim, pérfshiré AS Build, Integrimi me Rostering System”, sipas ofertés fituese té ofruar
nga operatori ekonomik me té cilin éshté lidhur kontrata nr. 281/4, daté 06.03.2019 rezulton té
jeté né vlerén 4,668,900 leké pa TVSH ose 5,602,680 leké me TVSH,

Vlera totale e zérit “PC Klienti” dhe zérit “Software Klienti”, sipas ofertés fituese té ofruar
nga operatori ekonomik me té cilin éshté lidhur kontrata nr. 281/4, daté 06.03.2019 rezulton té
jeté:

- “P.C.” Klienti né vlerén 205,000 leké pa TVSH ose 246,000 leké me TVSH.

- “S.” Klienti né vlerén 135,000 leké pa TVSH ose 162,000 leké me TVSH.

Eshté konstatuar se né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit,
nénpika 1 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon :

“Kontrata té ngjashme né njé vieré sa 40 % té vleres se fondit limit qé prokurohet ne fushen e
sigurise ne aviacionin civil, té realizura gjaté tre viteve té fundit financiare. Pér té vértetuar
keté operatori ekonomik duhet té paraqgesé kopje té kontratave té ngjashme si dhe vértetime té
cilésisé sé kryerjes sé shérbimit. Kur sherbimi i se njejtes natyre eshte realizuar me
institucione shteterore, Operatori ekonomik do ta vertetoje duke paraqitur Kontraten e
nenshkruar me institucionin, te shogeruar detyrimisht me vertetimin e leshuar nga Institucioni
shteteror per realizimin e sukseshem te kesaj kontrate. Né rastin e pérvojés sé méparshme té
realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen
datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.”

Pércaktimi i kétij kriteri né opinionin e grupit té auditimit konsiderohet i paargumentuar pasi
sistemi i akses control dhe sistemi i evakuimit né raste alarmi nuk lidhen me aviacionin civil,

146



por jané sisteme gé funksiojné né ményré universale dhe kané té njéjtét parime dhe standarde
pune pavarésisht fushés ku aplikohen.
”Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, nénpika 3 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon :
“Operatori ekonomik, duhet té jeté né zoterim té certifikates ISO 14001:2015 mbi “Sistemet e
menaxhimit t¢ ambjentit”. Certifikata qé do té paragqitet kérkohet té jetée e viefshme né kohén
e zhvillimit té tenderit. Né rastet e bashkimit té operatoreve té gjithé anetarét e bashkimit
duhet té jenée né zotérim té késaj certifikate. Ose ekuivalente me to.”
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, nénpika 6 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon : “Operatori ekonomik, duhet té jeté né zotérim té
certifikates PAS 99:2012 pér Sistemin e Integruar té Menaxhimit. Né rastet e bashkimit té
operatoreve té gjithé anetaret e bashkimit duhet té jené né zotérim té kesaj certifikate. Ose
ekuivalente me to.”
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, nénpika 7 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon : “Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté né
zotéerim té certifikates pér sistemin e menaxhimit té energjisé ISO 50001:2011. Certifikata qé
do té paragqitet kérkohet té jeté e vilefshme né kohen e zhvillimit té tenderit. Né rastet e
bashkimit té operatoreve té gjithé anetaret e bashkimit duhet té jenée né zotérim té késaj
certifikate. Ose ekuivalente me to.”
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Veganta té Kualifikimit”, nénpika 8 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon : “Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté né
zotérim té certifikates pér sistemin e menaxhimit té pergjegjshmérisé sociale SA 8000:2014.
Certifikata gé do té paragqitet kerkohet té jeté e viefshme née kohen e zhvillimit té tenderit. Né
rastet e bashkimit té operatoreve té gjithé anetaret e bashkimit duhet té jené né zotérim té
kesaj certifikate. Ose ekuivalente me to.”
Né opinionin e grupit té auditimit, pavarésisht se pér té gjithé certifikatat e sipérpérmendura
éshté pérdorur termi “ose ekuivalente me to”, pércaktimi i tyre si kriter pér kualifikimin e
operatoréve ekonomiké nuk nxit operatorét ekonomiké pér pjesémarrje né kété proceduré dhe
konsiderohen si kritere gé nuk lidhen me realizimin e objektit té procedurés.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, nénpika 9 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon : “Operatori ekonomik, duhet té keté té punésuar
né stafin e tij minimumi 30 persona mesatarisht pér periudhen Janar 2018 - Janar 2019, té
vertetuar me listepagesat sipas formularit E-sig025a.”
Ky kriter i vendosur nga autoriteti kontraktor nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké
né kété proceduré prokurimi dhe konsiderohet njé kérkesé e tepért pér aq kohé sa afati i
lévrimit éshté pércaktuar té jeté 4 muaj nga data e nénshkrimit té kontratés dhe operatorét
ekonomiké mund ta realizojné kété proceduré me sukses edhe me njé numér mé té ulét
punonjésish.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, nénpika 11 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon : “Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar
stafin e méposhtém:

1) Inxhinier Ndertimi 1 (njé)

2) Inxhinier Mekanik 1 (njé)

3) Inxhinier Mjedisi 1 (njé)

4) Inxhinier Elektrik 1 (njé)
Secili prej pjestaréve té stafit teknik té mésipérm, duhet jeté i pasqyruar né listpagesat e
shogérisé dhe né Licencén e Shogérisé si Drejtues Teknik. Pér secilin prej pjestaréve té
stafit teknik ofertuesi duhet té paraqesé diplomé, kontrate pune si dhe CV pérkatése.”
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Autoriteti kontraktor nuk ka pércaktuar asnjé argumentim pér kété kriter té hartuar. Né
opinionin e grupit té auditimit kérkesa pér 1 (Njé&) Inxhinier Ndértimi dhe 1 (Njé) Inxhinier
Mijedisi éshté e tepért pasi nuk lidhen me realizimin e objektit té késaj procedure prokurimi.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, nénpika 14 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon: “Operatori ekonomik té keté né stafin e tij 1 (njé)
specialist Ekspert Zjarrfikés né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin, né mbéshtetje
té pikés 4 té nenit 49 té Ligjit nr. 152/2015 “Pér sherbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe pér
shpetimin”, té figurojné né listepagesat e shogerisé. Detyrimisht té paraqitet kontraté pune
dhe certifikata perkatese. (né rast té bashkimit té operatoréve ekonomik ky kriter duhet
plotésuar nga té gjithé operatoreét).”
Ky kriter i pércaktuar nga autoriteti kontraktor nuk lidhet me asnjé pjesé té realizimit té
objektit té késaj procedure prokurimi dhe pér kété arsye nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve
ekonomikeé né tender.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, nénpika 15 autoriteti
kontraktor ka pércaktuar si mé poshté vijon : “Operatori, duhet té déshmojé se ka té punésuar
né stafin e veté punonjésit e kualifikuar si mé poshté:

a. 1 teknik ndertimi

b. 1 saldator

c. 1 hidraulik

d. 1 elektricist

e. 1 Elektromekanik

Pér secilin duhet te paragiten:

o Kontrata e punes dhe deshmi kualifikimi”
Kérkesa e 1 teknik ndértimi, 1 saldator dhe 1 hidraulik né kriteret e kualifikimit té késaj
procedure nuk lidhet me realizimin e objektit té késaj procedure prokurimi dhe rrjedhimisht
nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké pér kété proceduré prokurimi.
Pércaktimet e kritereve té vecanta té kualifikimit té sipércituara nuk jané né pérputhje té ploté
me Pikén “c” té Nenit “2” té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar né té cilin citohet se : “Qéllimi i kétij ligji éshté: ... c) té nxisé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
Pérmes procesverbalit té hapjes sé ofertave té datés 25.02.2019, té mbajtur né ambientet e
Albcontrol SHA nga KVO dhe NjP éshté pércaktuar si ofertues i paré dhe i vetém “R.”
sh.p.k. i cili ka paraqitur ofertén ekonomike né vlerén 52,972,212 leké pa TVSH.
Pérmes procesverbalit té shqyrtimit té ofertave té mbajtur mé daté 25.02.2019 nga KVO, ka
rezultuar si ofertues i suksesshém dhe fitues Operatorin Ekonomik “R.” sh.p.k.. Pérmes Kkétij
procesverbali KVO, ka sugjeruar vijimin e hapave té métejshém té zhvillimit té procedurés sé
prokurimit.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe nga auditimi né SPE
konstatohet se operatori ekonomik i cili ka paragitur oferté ka mungesé né dokumentacioni,
konkretisht né kriterin e kérkuar ‘3 punonjés “Inxhinier Elektronik”’, dhe kjo mangési né
dokumentacion nuk éshté marré parasysh nga KVO, ¢’ka nuk éshté né pérputhje me
pércaktimin né pikén 3 té nenit 66 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, né té cilén citohet se : “Pas mbylljes sé
seancés publike, KVO verifikon dhe vileréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése
éshté e nevojshme, KVO kérkon sqarime nga ofertuesit, t¢ 42 cilat duhet té jené me shkrim
ose té reflektuara né procesverbal.”
Né daté 25.02.2019, nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém éshté miratuar raporti pérmbledhés
pér miratimin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit nr. 281, raport i cili mban nr. 281/2, i
datés 25.02.2019.
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Né daté 07.02.2019 éshté administruar né Albcontrol SHA, formulari i ankesés nr. 365 prot.,
daté 07.02.2019 i dorézuar né format shkresor nga operatori ekonomik “P.C. S.” sh.p.k. Nga
verifikimi i grupit té auditimit né SPE rezulton gé kjo ankesé nuk éshté plotésuar apo
ngarkuar né sistemin e prokurimeve.

Né kété ankesé operatori ekonomik “P.C. S.” sh.p.k ka parashtruar pretendimet dhe ankesat e
tij né lidhje me DST pér kété proceduré prokurimi, né drejtim té pércaktimeve té béra nga
autoriteti kontraktor pér kapacitetin teknik dhe ligjor té ofertuesve gé do té marrin pjesé né
kété proceduré prokurimi. Operatori ekonomik “P.C. S.” sh.p.k ka paraqitur né ankesén e tij 9
céshtje pér té cilat ka kérkuar ndryshimet pérkatése né DST.

Albcontrol SHA i éshté pérgjigjur késaj ankese pérmes shkresés nr. 365/1, daté 08.02.2019
drejtuar operatorit ekonomik “P.C. S.” sh.p.k. pérmes sé cilés ka béré me dije se ankesa e
paragitur nga ky operator ekonomik ka mbéritur né autoritetin kontraktor mé daté
07.02.2019, daté e cila éshté né tejkalim té afatit ligjor pér paragitjen e ankesave nga
operatorét ekonomiké pér kété proceduré prokurimi.

Ankesa ka mbéritur né autoritetin kontraktor jashté afateve té parashikuara né legjislacionin
mbi prokurimin publik por administrimi i késaj ankese nuk éshté kryer né pérputhje té ploté
me pikén 6 té nenit 78 t&é VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar né
té cilén citohet se: “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:

a) Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné
njé vendim. Pérjashtimisht, né rast té mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor
ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém i cili duhet té jeté ekspert fushe.
Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé
né marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me
dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e
ankesés komisionit té vlerésimit té ofertave.

b) Njésia e prokurimit mbledh té gjithé informacionin e nevojshém pér té shqyrtuar ankesén
dhe pér té ndihmuar komisionin/zyrtarin e ngarkuar pér shqyrtimin e saj.

¢) Vendimi né lidhje me ankesén duhet té merret brenda 7 (shtaté) ditéve nga marrja e saj.
Nése kerkohet informacion tjetér nga ankimuesi, atéheré afati kohor i sipérpérmendur
ndérpritet dhe fillon pérséri pasi autorieti kontraktor ta sigurojé kété informacion.

¢) Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e saj
mund té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i komunikohet menjéheré
titullarit té autoritetit kontraktor. Né rastin kur ankesa éshté pranuar, titullari i autoritetit
kontraktor i adreson vendimin pér zbatim komisionit té vlerésimit té ofertave. Né ¢do rast,
vendimi i autoritetit kontraktor i komunikohet me shkrim ankimuesit. Pér efekt té shkurtimit té
afateve kohore té procesit té ankimit, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér shqyrtimin e ankesés i
komunikon vendimin ankimuesit edhe né adresén elektronike té pércaktuar prej tij né formul
arin e ankesés, jo mé voné se ditén e nesérme té punés pas marrjes sé vendimit”.

Nga grupi i auditimit konstatohet se edhe pse ankesa e depozituar éshté jashté afateve té
parashikuara né legjislacion, hapat e mésipérm gé parashikohen né VKM nuk jané ndjekur né
ményré rigoroze pér shqyrtimin e ankesés sé sipérpérmendur.

Eshté konstatuar se né Nenin 4 ‘Vlera dhe Ményra e Pagesés’ té kontratés nr. 281/4, daté
06.03.2019 éshté parashikuar gé kontraktori do té marré njé pagesé paraprake né masén prej
30% té vlerés totale té kontratés. Ky parashikim éshté i pabazuar ligjérisht pasi ai nuk
parashikohet né asnjé bazé ligjore apo rregullatore. Gjithashtu, nisur nga fakti gé dhénia e
parapagesés nuk éshté pércaktuar gé né hatimin e specifikimeve teknike dhe té dokumenteve
standarde té tenderit, ndjekja e njé procedure té tillé edhe pse akti i paradhénies nuk ndalohet
me ndonjé dispozité té vecanté, nuk pérbén arsye pér pérdorimin e saj pasi mbart riskun e
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mos-nxitjes sé operatoréve ekonomiké pér pjesémarrjen né kété proceduré prokurimi dhe
mos-trajtim té barabarté pér ofertuesit gé mund té kené interes pé pjesémarrje.

Pas paragitjes sé Formularit té Njoftimit té Fituesit nr. 281/3, daté 05.03.2019, ndérmjet
Albcontrol SHA dhe OE “R.” sh.p.k. éshté lidhur kontrata nr. 281/4, daté 06.03.2019.
Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés nr. 56767532 té datés
06.03.2019 30% paradhénie pér kontratén me objekt: “Instalimi Akses Control System né
ACC/TWR dhe integrimi me Rostering System — Faza 111", né vlerén 15,891,663 leké pa
TVSH ose 19,069,996 leké me TVSH.

Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés nr. 51805207 té datés
24.06.2019 né vlerén 23,165,950 leké me TVSH pér furnizimet dhe shérbimet e kryera té
pércaktuara né Situacionin nr. 1 té dorézuar prané autoritetit kontraktor me ané té shkresés
nr. 281/6, daté 24.06.20109.

Situacioni nr.1 éshté sigluar nga anétarét e grupit té punés té ngarkuar pér ndjekjen e
zbatimit té kontratés i ngritur me urdhrin nr. 281/5, daté 06.03.2019, grup i cili ka hartuar
relacionin nr. 281/7, daté 26.06.2019. Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se né kété
relacion ndér té tjera éshté pércaktuar instalimi i sistemit té evakuimit zanor por nuk jané
pércaktuar té gjithé zérat pérkatés sipas Situacionit nr. 1, ¢’ka nuk éshté né pérputhje té ploté
me nenin 36 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”, ndryshuar né té cilin citohet se: “Dokumentacioni quhet i rregullt kur
pershkruan me vertetesi veprimin ose ngjarjen, permban te dhena per shkakun e veprimit,
daten dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato te vleres, personat qe kane
urdheruar dhe ekzekutuar veprimin dhe te tjera te dhena te nevojshme qe i japin dokumentit
forcen e nje prove ligjore ose administrativel2. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té
lexueshme dhe té eleminojne mundesine per gabime, harresa, numerim te dyfishte si dhe ate
te mashtrimeve”.

Bashkélidhur Situacionit té sipérpérmendur dhe faturés éshté mbajtur procesverbali i
trajnimit pér Sistemin e Evakuimit Zanor dhe Mesazheve Publike (VAS) i cili éshté siguluar
nga anétarét e grupit té punés té ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit té kontratés dhe punonjésit
e shogérisé té cilét jané trajnuar.

Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té faturés nr. 51805185 té datés
05.07.2019 né vlerén 21,330,708 leké me TVSH pér furnizimet dhe shérbimet e kryera té
pércaktuara né Situacionin nr. 2 té dorézuar prané autoritetit kontraktor me ané té shkresés
nr. 281/8, daté 05.07.20109.

Situacioni nr. 2 éshté siguluar nga anétarét e grupit té punés té ngarkuar pér ndjekjen e
zbatimit té kontratés i ngritur me urdhrin nr. 281/5, daté 06.03.2019, grup i cili ka hartuar
relacionin nr. 281/9, daté 08.07.2019. Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se né pikén
“Integrimi me Rostering System” té Situacionit nr. 2 &shté pércaktuar si vijon: “Sistemi éshté
konfiguruar né ményré gé té prodhojé njé raport ditor me hyrjen e paré, daljen e fundit dhe
kohézgjatjen e periudhés sé punés pér ¢do punonjés té Albcontrol, i cili u transmetohet
burimeve njerézore né formén e e-mailit. Té gjitha instalimet e reja jané pérfshiré né kété
raport dhe tashmé pérfshijné godinén e Administratés dhe ambientet e Meteorologjisé dhe
ARO”.

Né opinionin e grupit té auditimit metoda e ndjekur si mé sipér cituar nuk konsiderohet si
integrim i sistemit té akses control me Rostering System pasi integrimi konsiston né
komunikimin e sistemeve automatikisht pa ndéhyrje manuale té pérdoruesve pér
transmetimin e té dhénave, si rezultat z&ri “Integrim me SW ekzistues té menaxhimit té akses
control, instalim & trajnim, pérfshiré AS Build, Integrimi me Rostering System”, me vleré
4,668,900 leké pa TVSH ose 5,602,680 leké me TVSH konsiderohet i parealizuar pjesérisht.
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Pér sa mé sipér, subjekti i audituar ka paragqitur observacionet pérmes shkresés nr. 445/6,
Daté 14.12.2021, duke sqaruar si vijon : Né vijim dhe té géndrimit toné né observacionin nr.
16, pér kété ¢éshtje pér sa i pérket pércaktimit té kriterit té kontratave té ngjashme né fushén
e sigurisé sé aviacionit civil, sqarojmé se jané pikérisht elementet e sigurisé sé aviacionit
civil gé e béjné specifik sistemin e akses kontrollit dhe té evakuimit né raste alarmi pér
aviacionin civil dhe kéta elementé jané thelbésoré, ndaj pérvoja né kété fushé duhet té
mbahet né konsideraté pértej aftésisé pér té ngritur sisteme té tilla sipas parimeve dge
standardeve té pérgjithshme. Albcontrol SHA si ofruesi i vetém i shérbimit té Lundrimit Ajror
né RSH éshté kategorizuar si njé institucion i réndésisé sé vecanté, pjesé e infrastrukturés
kritike, dhe ka té pércaktuara ndarjet né zona té kufizuara té sigurisé, pér territorin e jashtém
dhe ambjentet e brendshme té tij. Siguria e kétij institucioni éshté njé aspekt i rregulluar nga
baza ligjore e méposhtme :

- VKM nr. 1115, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e Programit Kombétar té Sigurisé sé
Aviacionit Civil”;

-ICAO-Doc 8973,

-ECAC-Doc No 30.

Kjo bazé ligjore e pércakton godinén operacionale té Albcontrol SHA ashtu si dhe sitet ku
jané instaluar pajisje kritike si zona té kufizuara té sigurisé pér té cilat rregulloret e
mésipérme pércaktojné masat e sigurisé fizike, sigurisé sé té dhénave po ashtu dhe masat pér
mbrojtjen e kétyre shérbimeve dhe programet e kontigjencés pér té siguruar vazhdimésiné e
shérbimeve. Pérvec kufizimeve fizike té dukshme, kéto zona jané ndaré né veganti me
implementimin e sistemit té akses kontrollit, i cili mundéson kufizimin e lévizjeve dhe
parandalimin hyrjeve té paautorizuara té personave pjesé e personelit t¢ Albcontrol SHA,
apo personelit t¢ ofruesit té shérbimit/shérbimeve té jashtme té Albcontrol SHA, né zonén apo
zonat e ndryshme té sigurisé ose né pjesét kritike té kétyre zonave té cilat nuk jané né fokusin
e punés sé tyre. Pér sa mé lart, hartimi i specifikimeve teknike pér kété sistem éshté
mbéshtetur né pércaktimet ligjore qé rregullojné aspektet e sigurisé dhe parrezikshmérisé pér
institucionet e réndésisé sé vecanté, pjesé e infrastrukturés kritike.

Pérmes shkresés nr. 445/6, daté 14.12.2021, subjekti i audituar sqaron gjithashtu mbi
domosdoshmériné e pércaktimit té kriterit se operatori ekonomik duhet té keté kryer punime
té ngjashme dhe arsyeton pse éshté kérkuar ky kriter.

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit se zérat “PC Klienti” dhe “Software Klienti”
nuk jané realizuar, subjekti i audituar ka paragqitur observacionin se dorézimi i kétyre
mallrave vértetohet me relacionin nr. 281/9, daté 08.07.2019 té nénshkruar nga grupi i punés
pér ndjekjen e zbatimit té kontratés. Gjithashtu subjekti i audituar sqaron se ky investim gé
éshté béré hyrje si sistem, né situacionin nr.2 pérfundimtar, daté 05.07.2019, konfirmuar me
nénshkrim nga anétarét e grupit té punés konfirmon lévrimin e mallrave PC Klienti dhe
Software Klienti. Sqarohet se me procesverbalin e dorézimit té mallit dhe me fletéhyrjen
nr.51, daté 05.07.2019 dhe procesverbalin e grupit t¢ punés daté 05.07.2019 malli éshté béré
hyrje né magazine. Subjekti i audituar por edhe operatori ekonomik pérmes shkresés
nr.445/6, daté 14.12.2021 kané paraqitur né observacion prova dokumentare dhe foto
(Procesverbal i dates 05/07/2019, fletéhyrje e sistemit, foto té PC Klienti té instaluar né
postin e sigurisé, foto té software té sistemit té aksesit té aksesuar nga PC Klienti e instaluar
né postin e sigurisé, screenshot té logeve té sistemit té akses kontrollit) qé provojné dorézimin
dhe instalimin e kétij zéri. Ky dokumentacion i éshté véné né dispozicion pér here té pare
grupit té auditimit pérmes shkresés nr. 445/6, daté 14.12.2021.

Pérmes shkresés nr. 445/6, daté 14.12.2021, subjekti i audituar ka praqitur observacionet e
pércjella nga operatori ekonomik R. shpk né té cilat sqarohet se objekti i kontratés lidhet me
instalimin dhe konfigurimin e sistemit Access Control dhe detyrat e kontraktuesit pérfshijné
aktivitete konfigurimi, instalimi, implementimi etj. gé né ményré aktive targetojné sistemin
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Access Control dhe jo ndonjé sistem tjetér té instaluar né Albcontrol. Gjithashtu operatori
ekonomik pretendon se gjaté zbatimit té kontratés nuk ka pasur akses dhe as leje pér
modifikimin e sistemit Rostering. Gjithashtu operatori ekonomik pretendon se sistemi Access
Control éshté i konfiguruar plotésisht pér integrimin e me Rostering System. Pra, operatori
ekonomik pretendon se i ka pérmbushur té gjithé detyrimet kontraktuale gé kané lindur nga
kontrata né fjalé.

Oéndrim i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit i géndron konstatimit pasi grupi i auditimit né asnjé moment nuk éshté
shprehur se operatorét ekonomiké pjesémarrés né kété tender nuk duhet té plotésojné
Standardet ISO dhe té déshmojné se disponojné licencat profesionale. Grupit té auditimit ka
shprehur garté ato kritere té cilét né opinionin e grupit té auditimit jané konsideruar té tepérta
pér Kkété proceduré prokurimi dhe rrjedhimisht nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né kété proceduré prokurimi.

Grupi i auditimt i géndron opinionit té tij, pasi grupi i auditmit né asnjé paragraf nuk éshté
shprehur pér mos-domosdoshmériné e kérkesés sé dokumentimit té kryerjes sé punimeve té
méparshme té ngjashme. Konstatimi i grupit té auditimit lidhet me ngushtimin e spektrit
vetém né shérbimet e aviacionit civil.

Observacioni mbi dorézimin e produkteve “Software Klienti” dhe “PC Klienti” konsiderohet
sgarues nga grupi i auditimit dhe dokumentacioni i dérguar nga subjekti i audituar
dokumenton realizimin dhe dorézimin e zérave “PC Klienti” dhe “Software Klienti”. Nisur
nga sa mé sipér pretendimi dhe observacioni i subjektit té audituar merret parasysh.
Dokumentacioni vértetues i éshté véné né dispozicion pér here té pare grupit té auditimit
pérmes shkresés nr. 445/6, daté 14.12.2021.

Né lidhje me realizimin e pjesshém té zérit té kontratés gé lidhet me integrimin e sistemit té
Accesss Control me Rostering System, grupi i auditimit i géndron opinionit té tij duke pasur
parasysh se ndérmjet subjektit té& audituar Albcontrol SHA dhe operatorit ekonomik éshté
lidhur njé kontraté bazuar né specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés pérkatés. Né
kéto specifikime grupi i punés pér hartimin e specifikimeve teknike ka pércaktuar se
operatori ekonomik gé do té implementojé sistemin Access Control duhet té béjé dhe
integrimin e Rostering System. Me firmosjen e késaj kontrate, operatori ekonomik ka marré
pérsipér edhe integrimin me Rostering System, punim i cili nuk é&shté realizuar. Pérsa i pérket
observacionit té paragitur nga operatori ekonomik, lidhur me shkaget apo arsyet e mos
realizimit té kétij punimi, grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé
dokumentacion gé dokumenton ndonjé komunikim midis kontraktorit dhe autoritetit
kontraktues lidhur me véshtirésité apo problematikat teknike qé mund té lidhen me realizimin
e kétij punimi, apo me nivelin e aksesit dhe té drejtén pér té ndérvepruar me sistemet
ekzistues té Albcontrol sha, pavarésisht se edhe nése do té kishte njé dokumentacion té tillé,
nuk do té ishté njé arsyetim pé mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale.

» Titulli i Gjetjes: Parregullsi né procedurén e prokurimit “Instalimi Akses Control
System né ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering System” — Faza
11T, viti 2019, dhe mos realzim i detyrimeve kontraktuale me pasojé
démtimin e fondeve publike.

Situata: 1. NEé specifikime teknike éshté pércaktuar njé zé i vecanté, “Integrim
me SW ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim & trajnim,
pérfshiré AS Build, Integrimi me Rostering System”, z& i cili éshté
pércaktuar tre heré, konkretisht né pikén A.10, B.8, C.6 sipas
ambienteve ku éshté kérkuar té instalohet sistemi i akses control-it.

Shérbimi i instalimit dhe trajnimit éshté njé proces gé kryhet né té
njéjtén ményré dhe nuk ka specifika té vecanta sipas ambienteve
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fizike té shogérisé dhe né opinionin e grupit té auditimit jané
shérbime té cilét duhet té parashikoheshin njé heré dhe nuk duhej té
pérsériteshin sipas ambienteve té shogérisé.

2. Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, nénpika 1 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon :

“Kontrata té ngjashme né njé vleré sa 40 % té vleres se fondit limit gé
prokurohet ne fushen e sigurise ne aviacionin civil, té realizura gjaté
tre viteve té fundit financiare. Pér té veértetuar kété operatori
ekonomik duhet té paraqesé kopje té kontratave té ngjashme si dhe
vertetime té cilésisé sé kryerjes sé shérbimit. Kur sherbimi i se njejtes
natyre eshte realizuar me institucione shteterore, Operatori ekonomik
do ta vertetoje duke paraqitur Kontraten e nenshkruar me
institucionin, te shoqeruar detyrimisht me vertetimin e leshuar nga
Institucioni shteteror per realizimin e sukseshem te kesaj kontrate. Né
rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si
déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat,
shumat dhe shérbimet e realizuara.”

Pércaktimi 1 kétij kriteri né opinionin e grupit té auditimit
konsiderohet i paargumentuar pasi sistemi i akses control dhe sistemi
I evakuimit né raste alarmi nuk lidhen me aviacionin civil, por jané
sisteme gé funksiojné né ményré universale dhe kané té njéjtét parime
dhe standarde pune pavarésisht fushés ku aplikohen.

"Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 3 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon :

“Operatori ekonomik, duhet te jete ne zoterim te certifikates I1SO
14001:2015 mbi “Sistemet e menaxhimit te ambjentit”. Certifikata
ge do te paragqitet kerkohet te jete e viefshme ne kohen e zhvillimit te
tenderit. Ne rastet e bashkimit te operatoreve te gjithe anetaret e
bashkimit duhet te jene ne zoterim te kesaj certifikate ose ekuivalente
me to.”

Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 6 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon : “Operatori ekonomik, duhet te jete ne zoterim te
certifikates PAS 99:2012 per Sistemin e Integruar te Menaxhimit. Ne
rastet e bashkimit te operatoreve te gjithe anetaret e bashkimit duhet
te jene ne zoterim te kesaj certifikate ose ekuivalente me to.”

Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 7 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon : “Operatori ekonomik ofertues duhet te jete ne zoterim
te certifikates per sistemin e  menaxhimit te energjise ISO
50001:2011. Certifikata ge do te paragqitet kerkohet te jete e viefshme
ne kohen e zhvillimit te tenderit. Ne rastet e bashkimit te operatoreve
te gjithe anetaret e bashkimit duhet te jene ne zoterim te kesaj
certifikate ose ekuivalente me to.”

Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 8 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon : “Operatori ekonomik ofertues duhet te jete ne zoterim
te certifikates per sistemin e menaxhimit te pegjegjshmerise sociale
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SA4 8000:2014 Certifikata ge do te paragqitet kerkohet te jete e
viefshme ne kohen e zhvillimit te tenderit. Ne rastet e bashkimit te
operatoreve te gjithe anetaret e bashkimit duhet te jene ne zoterim te
kesaj certifikate ose ekuivalente me to.”
Né opinionin e grupit té auditimit, pavarésisht se pér té gjithé
certifikatat e sipérpérmendura éshté pérdorur termi ‘ose ekuivalente
me to’, pércaktimi i tyre si kriter pér kualifikimin e operatoréve
ekonomiké nuk nxit operatorét ekonomiké pér pjesémarrje né kété
proceduré dhe konsiderohen si kritere gé nuk lidhen me realizimin e
objektit té procedurés.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 9 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon: “Operatori ekonomik, duhet te kete te punesuar ne
stafin e tij minimumi 30 persona mesatarisht per periudhen Janar
2018 - Janar 2019, te vertetuar me listepagesat sipas formularit E-
sig025a.”
Ky kriter i vendosur nga autoriteti kontraktor nuk nxit pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né kété proceduré prokurimi dhe konsiderohet
njé kérkesé e tepért pér ag kohé sa afati i lévrimit éshté pércaktuar té
jeté 4 muaj nga data e nénshkrimit té kontratés dhe operatorét
ekonomiké mund ta realizojné kété proceduré me sukses edhe me njé
numér mé té ulét punonjésish.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 11 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon : “Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar stafin e
meposhtem:

1. Inxhinier Ndertimi

2. Inxhinier Mekanik

3. Inxhinier Mjedisi

4. Inxhinier Elektrik
Secili prej pjestaréve té stafit teknik té mésipérm, duhet jeté i
pasqyruar ne listpagesat e shogerise dhe né Licencén e Shoqérisé si
Drejtues Teknik. Pér secilin prej pjestaréve té stafit teknik ofertuesi
duhet té paraqesé diplomé, kontrate pune si dhe CV pérkatése.”
Autoriteti kontraktor nuk ka pércaktuar asnjé argumentim pér kété
kriter té hartuar. Né opinionin e grupit té auditimit kérkesa e 1 (Njé)
Inxhinier Ndértimi dhe 1 (Njé) Inxhinier Mjedisi éshté e tepért pasi
nuk lidhen me realizimin e objektit té késaj procedure prokurimi.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 14 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon : “Operatori ekonomik té keté né stafin e tij 1 (njé)
specialist Ekspert Zjarrfikes ne fushen e mbrojtjes nga zjarri dhe per
shpetimin, ne mbeshtetje te pikes 4 te nenit 49 te Ligjit nr. 152/2015
“Per sherbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe per shpetimin”, te
figurojne ne listepagesat e shogerise. Detyrimisht té paragqitet
kontraté pune dhe certifikata perkatese. (né rast té bashkimit té
operatoréve ekonomik ky kriter duhet plotésuar nga té gjithé
operatorét).”
Ky kriter i pércaktuar nga autoriteti kontraktor nuk lidhet me asnjé
pjesé té realizimit té objektit té késaj procedure prokurimi dhe pér
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kété arsye nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né tender.
Né Pikén 2.3 té Shtojcés 9 té DST “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit”, nénpika 15 autoriteti kontraktor ka pércaktuar si mé
poshté vijon : “Operatori, duhet té déshmojé se ka té punésuar né
stafin e veté punonjésit e kualifikuar si:[1 teknik ndertimi ; 1 saldator
;1 hidraulik ; 1 elektricist ; 1 Elektromekanik] Pér secilin duhet te
paragqiten:

o Kontrata e punes dhe déshmi kualifikimi”
Kérkesa e 1 teknik ndértimi, 1 saldator dhe 1 hidraulik né kriteret e
kualifikimit té késaj procedure nuk lidhet me realizimin e objektit té
késaj procedure prokurimi dhe rrjedhimisht nuk nxit pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké pér kété proceduré prokurimi. Pércaktimet e
kritereve té vecanta té kualifikimit té sipércituara nuk jané né
pérputhje té ploté me pikén “c” té Nenit “2” té Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.
3. Nga auditimi né SPE éshté konstatuar se operatori ekonomik i cili
ka paraqitur oferté ka mungesé né dokumentacioni, konkretisht né
kriterin e kérkuar ‘3 punonjés “Inxhinier Elektronik”’, dhe Kkjo
mangési né dokumentacion nuk éshté marré parasysh nga KVVO, ¢’ka
nuk éshté né pérputhje me pércaktimin né Pikén 3 té Nenit 66 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, né té cilén citohet se : “Pas mbylljes
sé seancés publike, KVO verifikon dhe vileréson ofertat e dorézuara,
duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e
nevojshme, KVO kérkon sqarime nga ofertuesit, t¢ 42 cilat duhet té
jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.”
4. Autoriteti kontraktor éshté faturuar nga kontraktuesi me ané té
faturés nr. 51805185 té datés 05.07.2019 né vlerén 17,775,590 leké
pa TVSH ose 21,330,708 leké me TVSH pér furnizimet dhe
shérbimet e kryera té pércaktuara né Situacionin nr. 2 té dorézuar
prané autoritetit kontraktor me ané té shkresés nr. 281/8, daté
05.07.2019.
Situacioni nr.2 éshté siguluar nga anétarét e grupit té punés té
ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit té kontratés i ngritur me Urdhrin
nr. 281/5, daté 06.03.2019, grup i cili ka hartuar relacionin nr. 281/9,
Daté 08.07.2019. Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se né
pikén “Integrimi me Rostering System” té Situacionit nr. 2 éshté
pércaktuar si vijon : “Sistemi éshté konfiguruar né ményré gé té
prodhojé njé raport ditor me hyrjen e paré, daljen e fundit dhe
kohézgjatjen e periudhés sé punés pér ¢cdo punonjés té Albcontrol, i
cili u transmetohet burimeve njerézore né formén e e-mailit. Té
gjitha instalimet e reja jané pérfshiré né kété raport dhe tashmé
pérfshijné godinén e Administratés dhe ambientet e Meteorologjisé
dhe ARO”.
Né opinionin e grupit té auditimit metoda e ndjekur si mé sipér
cituar nuk konsiderohet si integrim i sistemit té akses control me
Rostering System pasi integrimi konsiston né komunikimin e
sistemeve automatikisht pa ndéhyrje manuale té pérdoruesve pér
transmetimin e té dhénave, si rezultat zéri ‘Integrim me SW
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ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim&trajnim, pérfshiré
AS Build, Integrimi me Rostering System’, me vleré 4,668,900 leké
pa TVSH ose 5,602,680 leké me TVSH konsiderohet i realizuar
pjesérisht.

Kriteri: 1) Dokumentet Standarde té Tenderit;

2) Pika ¢ té Nenit 2 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

3) Pika 3 té Nenit 66 t¢ VKM Nr. 914, Daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”;

4) Neni 36 i Udhézimit Nr. 30, Daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”

Ndikimi/Efekti: 1. Risk pér rritje té paargumentuar té fondit limit té procedur

procedurés.

2. Pércaktim i kritereve té vecanta gé nuk nxisin pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né proceduré.

3. Mos realizim i shérbimeve komform kontratés duke shkaktuar
démtim té buxhetit té& shoqgérisé.

Shkaku: Mos analizim i sakté i nevojave dhe kérkesave té shoqgérisé.
Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur i legjislacionit té prokurimit
publik.

Réndésia: E larté

Rekomandime: 1. Administratori i shogérisé té marré masa pér ngritjen e njé grupi

pune me specialisté té fushés sipas objektit té prokurimit pér té
hartuar njé raport pér domosdoshmériné e ¢do kriteri té vecanté té
pércaktuar né kété proceduré. Né varési té rezultateve té raportit té
hartuar nga specialistét e fushés, sipas pérgjegjésive pérkatése té
merren masat organizative pérkatése nga ana e shogeérisé.

2. Albcontrol SHA té marré masa gé né procedurat e prokurimit gé
do té zhvillohen né lidhje me sisteme té teknologjisé té pércaktojé né
Njésiné e Prokurimit té paktén njé specialist té fushés dhe té mos
pércaktojé kritere gé nuk lidhen me objektin e shérbimit apo mallit
gé prokurohet.

3. Administratori i shogérisé té marré masa pér ngritjen e grupi pune
i cili té analizojé situatén e realizimit té pjesshém té zérit “Integrim
me SW ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim & trajnim,
pérfshiré AS Build, Integrimi me Rostering System” dhe té hartojé
njé raport ku té pércaktohet vlera financiare pérsa i pérket
“Integrimit me Rostering System”.

Té merren masa gé vlera financiare e mos realizimit té integrimit me
Rostering System gé do té nxirret nga ky analizim té arkétohet
menjéheré prané shogérisé Albcontrol nga ana e OE ‘R.” sh.p.k.

7.24. Prokurimi me objekt “Blerje E-Brifing System”, viti 2018;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 1179, daté
24.08.2019, e Z. S.R., me detyré Drejtor i Divizionit Operacional pér inicimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Brifing System” nuk pérmban asnjé argumentim
té nevojés sé Albcontrol sha. pér realizimin e kétij prokurimi, dhe nuk pérmban njé pérshkrim
té shkurtér té shérbimeve gé prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té
cilén nuk pérshkruhet asgjé tjetér pérvec drejtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés sé
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prokurimit. Né kété kérkesé nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet
vetém emértimi i procedurés.

Eshté konstatuar se specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr.
1779/1, daté 24.08.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém, nuk jané hartuar né pérputhje té ploté
me nenin 23, pika 3, shkronja c, dhe nenin 23, pika 4 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i
ndryshuar ku pércaktohet se: Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e
autoritetit kontraktor, duke iu referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin,
perllogaritien dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve,

b) kerkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat
funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj’.

4. Pershkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet t¢é pérmbajé specifikimet teknike,
qé duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té
pérshkrimit funksional té punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné
né ményré té sakté dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe
rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet
té dalé jo vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Qé té garantohet krahasueshméria e
ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér funksionin e tyre,
kerkesat e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné konkurruesve dhe
ofertuesve njé ide té qarté né pérgatitien e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet té
shénohen, kur éshté rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve, té
pérshtatshme pér mjedisin.

Né Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit éshté kérkuar gé OE té paragesé vértetim nga
organi i Administratés Tatimore té xhiros mesatare té viteve 2015,2016 dhe 2017 e cila té
jeté jo mé e vogél se 40% e fondit limit. Operatori Ekonomik “A.E. D.” sh.p.k. ka paraqitur
vértetimin e xhiros té léshuar nga organi i Administratés Tatimore, por ky vértetim éshté
Iéshuar me objekt njé proceduré prokurimi gé nuk lidhet me shogériné Albcontrol SHA por
me njé proceduré prokurimi té njé shogérie tjetér.

Grupi i auditimit ka konstatuar se né kriteret e vecanta gjaté zhvillimit té procedurés sé
prokurimit éshté parashikuar gé operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i pajisur me
certifikaté 1SO 27001:2005, ndérkohé qé& OE i shpallur fitues ka paragitur né
dokumentacionin e dorézuar certifikaté 1SO 27001:2013. Gjithsesi, né opinionin e grupit té
auditimit, ky “devijim” éshté i pranueshém duke marré parasysh faktin se standardi ISO
27001:2013 éshté njé standard i sigurisé sé informacionit dhe pércaktohet si njé version i
pérditésuar dhe i zgjeruar i standardit 1ISO 27001:2005.

Né kriteret e vecanta té kualifikimit nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar vértetimi i
eksperiencave té méparshme né fushén e sistemeve té informacionit gé lidhen me fushén e

% Shtuar me ligjin 131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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aviacionit civil. Bazuar né kété kriter nga KVO, ndér té tjera éshté argumentuar skualifikimi
I operatorit ekonomik me ofertén mé té ulét duke argumentuar konkretisht si vijon :
» Operatori Ekonomik “I. T. Al.” sh.p.k. kishte kéto mangési :
1. Nuk plotésonte tek Kapaciteti teknik 2.3. pikén 1, né té cilén kérkohe; :
“Peérvojé e suksesshme né kryerjen e kontratave té ngjashme né fushén e Aviacionit Civil
té realizuara gjaté tre viteve té fundit, né vlerén sa 40% e fondit limit té késaj procedure.
Déshmité pér kryerjen e furnizimeve dhe instalimeve té méparshme té jepen népérmjet
kontratave té lidhura dhe té shogéruara me faturat tatimore pérkatése, ose pérmes
realizimit té kontratés té léshuara nga autoritetet kontraktore pérfituese ku té shénohen
viera, koha dhe natyra e mallit té furnizuar. Né rastin e pérvojés sé méparshme té
realizuar mé sektorin privat, si déshmi pranohen vetém faturat tatimore té shitjes, ku
shénohen datat, shumat dhe furnizimet e realizuara’.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se né té treja kontratat e paragitura, njéra éshté
kontraté shérbimi, e cila nuk ka lidhje me tipin e procedurés, i cili éshte instalim sistemi, pra
mall. Ndérsa dy té tjerat nuk pérputhen me kété kriter pér kualifikim, pra nuk ka eksperiencé
né fushén e Aviacionit Civil. Kjo kérkesé éshté e lidhur ngushté me specifikimet teknike, ku
ky product duhet dhe éshté pér kété fushé
Né dokumentacionin e paragitur nga OE “A.E. D.” sh.p.k, i cili éshté shpallur fitues
rezulton se nga katér kontratat e paraqgitura, dy prej tyre jané kontrata shérbimi, konkretisht
kontrata nr. 1182/3 me objekt “Rehabilitimi teknik i infrastrukturés mbéshtetése té€ Remont
Site”, daté 15.09.2015 dhe kontrata nr. 852/4, daté 06.06.2017 me objekt “Mirémbajtje dhe
blerje pjesé ndérrimi pér sistemin e monitorimit né distancé né Malin e Krujés”. Pra,
konstatohet se OE i shpallur fitues, ka pasur mangési té ngjashme né dokumentacion me OE
i cili ka paragitur OE mé té ulét dhe éshté skualifikuar nga KVO.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion grupi i auditimit konstaton se njé
anétar i KVO i caktuar me urdhrin nr. 1899/2, daté 29.09.2018, konkretisht Z. S.R., ka kryer
edhe funksionin e anétarit té grupit té punés pér pérgatitjen e specifikimeve teknike, caktuar
me urdhrin nr. 1779/1, daté 24.08.2018, ¢’ka bie né kundérshtim me Nenin 58 t¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar né té
cilin citohet se: “KVO emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor
dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté ekspert i
fushés”.
Personat pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré
té komisionit té vlerésimit té ofertave. Kryetari i komisionit duhet té pérzgjidhet ndérmjet
zyrtaréve té larté drejtues té autoritetit kontraktor dhe éshté pérgjegjés pér fillimin e punés
menjéheré pas krijimit té komisionit. Né ¢do rast, numri ianétaréve duhet té jeté tek'.
Né kontratén nr. 1899/5, daté 01.11.2018 éshté parashikuar paradhénia e vlerés 30% té
vlerés sé kontratés gé né momentin e lidhjes sé kontratés. Ky parashikim éshté i pabazuar
ligjérisht pasi ai nuk parashikohet né asnjé ligjore apo rregullatore.
Pér sistemin e prokuruar nga Albcontrol SHA éshté parashikuar né kontraté shérbimi i
mirémbajtjes dhe mbéshtetjes pér sistemin “Brifing System” pér njé periudhé 1-vjecare, gjé
e cila bie né kundérshtim me pikén 2 t&¢ VKM nr. 710, daté 21.08.2013 né té cilén citohet se:
2. Cdo institucion, i cili ka ose do té zhvillojé njé sistem né fushén e teknologjisé sé
informacionit, gé ofron shérbime pér qytetarét, pér biznesin dhe pér ndérveprim e shkémbim
informacioni pér administratén publike népérmjet sistemeve elektronike, duhet té
parashikojé dhe té hartojé marréveshje kontraktuale mbi nivelin e shérbimit (Service Level
Agreement - SLA).
Kjo marréveshje, nénshkruhet ndérmjet institucionit publik dhe ofruesit té shérbimit té TIK-
ut dhe hartohet sipas udhézimeve té nxjerra nga ministri pér ¢éshtjet e teknologjisé sé
informacionit. Institucionet:
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a) té cilat jané duke zhvilluar sisteme té reja né fushén e teknologjisé sé informacionit, duhet
té parashikojné kété marréveshje, pér mirémbajtjen e kétyre sistemeve. Kohézgjatja e
késaj marréveshjeje duhet té jeté jo mé e shkurtér se 4 (katér) vjet.

b) té cilat kané sisteme ekzistuese, duhet té parashikojné kété marréveshje, pér mirémbajtjen
e sistemeve. Kohézgjatja e késaj marréveshjeje duhet té jeté jo mé e shkurtér se 2 (dy) vjet.

¢) Duhet, pér ¢do proceduré prokurimi mbi investimet pér sisteme ose shérbime té
teknologjisé sé informacionit, kété marréveshje t'ia bashkélidhin si aneks, kontratés
administrative té lidhur ndérmjet paléve.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion éshté konstatuar se procesverbali i dotézimit té

sistemit nr. 1899/8 i datés 31.01.2019 nga ana e autoritetit kontraktor, Albcontrol SHA, éshté

firmosur vetém nga dy anétar i grupit té punés té ngritur me urdhrin nr.1899/7, daté

01.11.2018 pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés, konkretisht nga Z. S.M., dhe Z. S. R..

Gjaté auditimit éshté konstatuar se procesverbali i datés 28.01.2018, pér instalimin e sitemit

E-Brifing éshté firmosur vetém nga dy anétaré té grupit té punés té ngritur me urdhrin

nr.1899/7, daté 01.11.2018 pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés, konkretisht nga Z. S. M.,

dhe Z. S.R.. Procesverbali i datés 28.01.2019 pér marrjen né dorézim té mallit éshté firmosur

vetém nga dy anétaré té grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 1899/7, daté 01.11.2018 pér
ndjekjen e ekzekutimit té kontratés, konkretisht nga Z. S.M., dhe Z. S. R.. Gjithashtu, raporti

“Raport pér Situacion nr.1 i datés 28.01.2018 éshté firmosur vetém nga dy anétaré té grupit té

punés té ngritur me urdhrin nr.1899/7, daté 01.11.2018 pér ndjekjen e ekzekutimit té

kontratés, konkretisht nga Z. S. M., dhe Z. S. R.. Veprimet e sipérpérmendura nuk jané né

pérputhje me pércaktimet e pikés 54 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 ‘Pér Menaxhimin e

Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik’, i ndryshuar kur pércaktohet se : Pér hyrjet gé béhen

nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet té kontrollojné né

se fletehyrja origjinale ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés qé vérteton
marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si proges verbali i firmosur nga

komisioni, fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, proces-verbal i

marrjes né dorézim té mallit, certifikaté origjinale dhe cilésie, flet¢ analize laboratorike,

garanci malli etj.

7.25. Prokurimi me objekt “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS
(prodhuar nga IBM)”, viti 2018;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 1834, daté
29.08.2018, e Z. M.E., me detyré Drejtor i Divizionit Teknik pér inicimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit me objekt ‘Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS
(prodhuar nga IBM)’ nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol SHA pér
realizimin e kétij prokurimi, si dhe nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me
argumentimin pérkatés né té cilin éshté parashikuar kryerja e kétij shpenzimi.

Specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 1834/1, daté
29.08.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém, nuk jané hartuar né pérputhje té ploté me Nenin 23,
pika 3, shkronja c, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar ku pércaktohet se:
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin,
perllogaritien dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve,
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b) kerkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré gqé nénkupton pajtueshméri me kérkesat
funksionale;
¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té keétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj’.
Kontraktori “I. S.” sh.p.k. ka nénkontraktuar OE “S. I.C.T. S.” sh.p.k. pér realizimin e njé
prej zérave té kontratés, vlera monetare e té cilit zé rreth 28.35% té vlerés totale té ofertés,
Pér kété nén-kontraktim, OE fitues ka paraqitur deklarimin pér kété nénkontraktim pérpara
lidhjes sé kontratés si dhe ka paraqitur njé kopje té noterizuar té kontratés sé lidhur midis dy
operatoréve pér kryerjen e kétij shérbimi. Autoriteti kontraktor nuk éshté pajisur dhe nuk i
éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion i cili vérteton kapacitetin teknik té
nénkontraktorit pér realizimin e shérbimit sipas kontratés sé lidhur, né kundérshtim me pikén
5, neni 75 té VKM 914 daté 29.12.2014 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, i
ndryshuar ku pércaktohet se: “Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi i shpallur fitues duhet
t’i dorézojé autoritetit kontraktor njé kopje té noterizuar té marréveshjes sé nénkontraktimit
dhe déshminé e kualifikimeve e té kérkesave teknike té nénkontraktorit, né ményré té tillé gé
autoriteti kontraktor té mund té miratojé nénkontraktimin. KVO vleréson nése
nénkontraktori plotéson kérkesat e nenit 45 té LPP, si dhe zotéron kualifikimet teknike pér
pjesén e punés e té shérbimeve qé do té kryejé ose pér mallrat qé do té furnizojé.
Eshté konstatuar se né rastet e problematikave gjaté punés sé pérditshme apo shérbimeve té
ndryshme periodike gé ka kryer OE gjaté périudhés sé ofrimit té shérbimit té mirémbajtjes sé
sistemit CMS (prodhuar nga IBM) éshté pérdorur metoda e ofrimit té shérbimit né distancé
duke pérdorur metodén VPN (Virtual Private Network) népérmijet té cilés specialistét e OE
jané lidhur me sistemin CMS i cili éshté i konfiguruar dhe funksionon dhe né rrjetin
kompjuterik té Albcontrol SHA pér té kryer shérbimet pérkatése. Né kontraté parashikohet
gé kjo metodé e ofrimit té shérbimit té kryhet vetém pasi éshté dakordésuar ndérmjet
autoritetit kontraktor dhe kontraktorit pér ¢do rast té pérdorimit té késaj metode, gjé e cila
nuk ka ndodhur né asnjé rast té ofrimit té shérbimit, ¢’ka pérmban risk té larté pér cénim té
sigurisé sé sistemit informatik CMS dhe rrjetit kompjuterik té Albcontol SHA.

Nga auditimi i zbatimit té kontratés éshté konstatuar se OE nuk ka paragitur njé plan vjetor

té aprovuar pér ményrén e ofrimit té shérbimeve dhe pér kontrollet e logeve té sistemeve qé
disponojné té tilla sikurse parashikohet né kontratén nr. 1872/4, daté 23.10.2018 ku citohet si
vijon: “Kompania ka pér detyré monitorimin e vazhdueshém té sistemeve dhe né ményré
specifike té propozojé njé plan vjetor té aprovuar pér ményrén e ofrimit té kétyre shérbimeve
dhe pér kontrollet e logeve té sistemeve qé disponojné té tilla, si dhe njé plan tremujor pér
peérditésime dhe ndryshime nése do té shfaget e nevojshme gjaté mirémbajtjes sé
platformés”.

Grupi i auditimi ka konstatuar se né raportin “Mbi verifikimin/kontroll i statusit té sistemit
CMS’, System Healthcheck, té dorézuar nga operatori ekonomik prané autoritetit kontraktor
mé daté 23.11.2018, cilésohen si problematika té dala gjaté kontrollit si mé poshté vijon :

o U vu re qé né objekt server cms2 kishte njé numér shumé té larté alarmesh active nga
pajisja 192.168.254.251 ASA-305011 rreth 500k alarme. Alerti gé doli si rezultat ishte
“ALERT :event count (alerts.status) is high : 550611”. Pér pasojé objekt serveri nuk
arrinte qé té procesonte alarme té reja nga cmsl. Kjo situaté njihet si alarm flood. Pér
zgjidhjen e problemit u bé ndérhyrja manuale né databazén e object server tek tabela
alerts.status duke béré fshirje manuale té alerteve té mésipérme.

4 Shtuar me ligjin 131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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e Nga cms6 morém alertin JVM memory usage is 1,993 Mbof capacity 2,048 MB: 97%. Po

analizohet problematika pér mundésiné e rritjes sé JVM Memory allocation tek cms6.

® Duhet té realizohet upgrade i infrastrukturés VMware.
e Nga storage gendror Storwize V5000 kemi njé alert pér njé bug qé afekton platformén. Do

té punohet pér upgrade e firméare té storage né njé moment té pérshtatshém.

Eshté konstatuar se né zbatim té kontratés nr. 1872/5, daté 23.10.2018, nga ana e operatorit
ekonomik, pérgjegjés pér mirémbajtjen e sistemit CMS (prodhuar nga IBM) jané marré masa
korrigjuese vetém pér pikén 1 dhe 3 té dedektuar si problematiké, pra ka realizuar zgjidhjen e
alertit “ALERT: event count (alerts.status) is high : 550611 dhe upgrade té infrastrukturés
VMWare, dokumentuar né raportin “Mbi verifikimin/kontroll i statusit té sistemit CMS”,
System Healthcheck té datés 23.11.2018 , ndérkohé nuk ka asnjé dokumentim pér marrjen e
masave korrigjuese, pérgjaté gjithé periudhés sé afatit té zbatimit té kontratés, pér pikém 2
dhe 4 té konstatuar si problematika né raportin “Mbi verifikimin/kontroll i statusit té sistemit

CMS”, System Healthcheck té datés 23.11.2018.

Sipas Akt-Dorézimit nr. 1872/6 té datés 23.11.2018 rezulton se mé daté 23.11.2018 prané

autoritetit kontraktor, |

ané dorézuar elektronikisht materialet si mé poshté vijon :

Nr.

Produkti

PN

Sasia

1

Production Support
Coverage VMware
vSphere 6 Standard for 1
processor for 1 year

VS6-STD-P-SSS-C

4

Upgrade VMware
vCenter Server 6
Foundation to vCenter
Server 6 Standard

VCS6-FND-STD-UG-
Cc

Production
Support/Subscription
Vmware vCenter Server 6
Standard for vSphere 6
(Per Instance) for 1 year

VS6-STD-P-SSS-C

Red Hat Enterprise Linux
Server FOR VIRTUAL
DATACENTERS STD 1Y

RH0002

IBM Netcool Operations
Insight Operations
Management PA Managed
Client Devices

E0JO7LL

40

IBM Netcool Operations
Insight Operations
Management 10 Managed
Client Devices

E0JOBLL

182

IBM SW
Operations Insight
Operations  Management
Managed Virtual Netéork
Device

Netcool

E0JODLL

200

IBM Netcool Operations
Insight PA Connection

E0JODLL

IBM Netcool Operations
Insight Netéork
Management PA Managed
Virtual Network Device

EO0JSOLL

100

10

IBM SmartCloud
Application  Performance
Management Entry
Managed Virtual Server

EODYDLL

10
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11 IBM SystemX 3650 M5 06GEXKR 1
12 IBM SystemX 3650 M5 06DAKHK 1
13 IBM SystemX 3550 M4 06DHKNB 1
14 IBM Storwize V5000 7876052 1
15 IBM SAN 24B-5 10490ME 1
16 IBM SAN 24B-5 10490RT 1

Nga verifikimi i kryer rezulton se zérat e pérmendur né tabelén e mésipérme kané gené
aktive pér periudhén 01.11.2018-30.10.2019, pra me afat 1-vjecar. Duke qgené se né
kontratén nr. 1872/4, daté 23.10.2018 parashikohet gé licencat duhet té kené afat vlefshmérie
1 vit, mallrat e paraqitur né tabelén e mésipérme, té dorézuara prané Albcontrol SHA né daté
23.11.2018 duhet té kishin vlefshméri pér Albcontrol SHA deri mé datén 22.11.2019. Grupit
té auditimit i &shté véné né dispozicion dokumentacioni i cili vérteton domosdoshmériné pér
rinovim té suportit mé daté 01.11.2018 vetém pér zérat 5, 6, 7, 8, 9 dhe 10 né tabelén e
mésipérme, por gjithésesi kjo domosdoshméri nuk éshté dokumentuar né pérputhje me
udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, i ndryshuar.

7.26. Prokurimi me objekt “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk
(prodhuar nga IBM)”’, viti 2018;

Gjaté auditimit té késaj procedure grupi i auditimit konstatoi se kérkesa nr. 1833, daté
29.08.2018, e Z. S.R., me detyré Drejtor i Divizionit Operacional pér inicimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help
Desk (prodhuar nga IBM)” nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol SHA pér
realizimin e kétij prokurimi, si dhe nuk ka té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me
argumentimin pérkatés né té cilin éshté parashikuar kryerja e kétij shpenzimi.

Specifikimet teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur me urdhrin nr. 1833/1, daté
29.08.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém, nuk jané hartuar né pérputhje té ploté me nenin 23,
pika 3, shkronja c, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar ku pércaktohet se:
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, qé lidhen me projektimin,
perllogaritien dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve,

b) kerkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat
funksionale;

¢) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér
mallra, shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo
referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj’.

Kontraktori “I. S.” sh.p.k. ka nénkontraktuar OE “l.” sh.p.k. pér realizimin e njé prej zérave
té kontratés, vlera monetare e té cilit zé rreth 33.36% té vlerés totale té ofertés. Pér kété nén-
kontraktim, OE fitues ka paraqitur deklarimin pér kété nénkontraktim pérpara lidhjes sé
kontratés si dhe ka paraqitur njé kopje té noterizuar té kontratés sé lidhur midis dy
operatoréve pér kryerjen e kétij shérbimi. Autoriteti kontraktor nuk éshté pajisur dhe nuk i

® Shtuar me ligjin 131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion i cili vérteton kapacitetin teknik té
nénkontraktorit pér realizimin e shérbimit sipas kontratés sé lidhur, né kundérshtim me pikén
5, neni 75 té VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar ku pércaktohet se : “Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi i shpallur fitues duhet
t’i dorézojé autoritetit kontraktor njé kopje té noterizuar té marréveshjes sé nénkontraktimit
dhe déshminé e kualifikimeve e té kérkesave teknike té nénkontraktorit, né ményré té tillé gé
autoriteti kontraktor té mund té miratojé nénkontraktimin. KVO vileréson nése
nénkontraktori plotéson kérkesat e nenit 45 té LPP, si dhe zotéron kualifikimet teknike pér
pjesén e punés e té shérbimeve qé do té kryejé ose pér mallrat qé do té furnizojé.
Eshté konstatuar se OE nuk ka pércaktuar njé person pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit né
kohé reale sikurse parashikohet né kontratén nr. 1873/5, daté 23.10.2018 ku citohet se: ‘Pér
organizimin e suportit dhe menaxhimin e kérkesave, thirrjeve, incidenteve dhe problemeve
qé do té parashtrohen nga Albcontrol SHA, Kompania Ofruese e Shérbimit duhet té vendosé
né dispozicion té Albcontrol SHA shérbimin e Service Desk duke asenjuar njé pérgjegjés té
dedikuar pér kontratén e shérbimit”.
Né rastet e problematikave gjaté punés sé pérditshme apo shérbimeve té ndryshme periodike
qé ka kryer OE gjaté périudhés sé ofrimit té shérbimit té mirémbajtjes sé sistemit Help Desk
(prodhuar nga IBM) éshté pérdorur metoda e ofrimit té shérbimit né distancé duke pérdorur
teknologjiné VPN (Virtual Private Network) népérmjet té cilés specialistét e operatorit
ekonomik jané lidhur me sistemin Help Desk i cili éshté i konfiguruar dhe funksionon dhe né
rrjetin kompjuterik té Albcontrol SHA pér té kryer shérbimet pérkatése. Né kontraté
parashikohet gé kjo metodé e ofrimit té shérbimit té kryhet vetém pasi éshté dakordésuar
ndérmjet autoritetit kontraktor dhe kontraktorit pér ¢do rast té pérdorimit té saj duke marré
pér ¢do rast aprovimin e té dy paléve, gjé e cila nuk ka ndodhur né asnjé rast té ofrimit té
shérbimit, ¢’ka pérmban risk té larté pér cénim té sigurisé sé sistemit informatik Help Desk
dhe rrjetit kompjuterik té Albcontol SHA.
Nga auditimi i zbatimit té kontratés éshté konstatuar se OE nuk ka paragitur njé plan vjetor
té aprovuar pér ményrén e ofrimit té shérbimeve dhe pér kontrollet e logeve té sistemeve qé
disponojné té tilla sikurse parashikohet né kontratén nr. 1873/5, daté 23.10.2018 ku citohet
se: ‘Kompania duhet té kryejé monitorimin e vazhdueshém té platformés Helpdesk dhe té
propozojé si mé poshté:

a. Njé plan vjetor té aprovuar pér ményrén e ofrimit té shérbimeve dhe pér kontrollet e

logeve té sistemeve qé disponojné té tilla’.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se mallrat jané dorézuar prané
autoritetit kontraktor mé daté 23.11.2018 sipas Akt-Dorézimit té datés 23.11.2018. Ky Akt-
Dorézimi nga ana e autoritetit kontraktor, Albcontrol SHA, éshté firmosur vetém nga njé
anétar i grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 1873/6, daté 23.10.2018 pér ndjekjen e
ekzekutimit té kontratés, konkretisht nga Z. S. M., ¢’ka nuk éshté né pérputhje me
pércaktimet e pikés 54 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 *‘Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik’, i ndryshuar kur pércaktohet se : Pér hyrjet qé béhen nga blerjet
me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet té kontrollojné né se
fletéhyrja origjinale ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés qé vérteton
marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si proges verbali i firmosur nga
komisioni, fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, proges-verbal i
marrjes né dorézim té mallit, certifikaté origjinale dhe cilésie, fleté analize laboratorike,
garanci malli etj.
Sipas Kkétij Akt-Dorézimi, rezulton se mé daté 23.11.2018 prané AK jané dorézuar
elektronikisht materialet si mé poshté vijon :
Nr. | Produkti PN Sasia | Nr. Produkti PN Sasia
1 Production Support | VS6-STD- [ 5 IBM SW, | EOCV6ELL |6 5
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Coverage VMéare P-SSS-C Control  Desk
vSphere 6 Standard Everyplace
for 1 processor for 1 Concurrent User
year
2 RH00004 Red Hat | RHO004 6 IBM SW, | EO7QSLL |1 6
Enterprise Linux Maximo  Asset
Server, Standard Management
(Physical or Virtual Scheduler
Nodes) Authorized User
3 IBM SW, Control | EOCVLLL |7 IBM SystemX | J305DTA |1 7
Desk Concurrent 3650 M5
User
4 IBM SW, Control | EOCVLLL | 8 IBM SystemX | 06EZVNE | 1 8
Desk Concurrent 3650 M5
User

Nga verifikimi i kryer rezulton se zérat e pérmendur né tabelén e mésipérme kané gené
aktive pér periudhén 01.11.2018-30.10.2019, pra me afat 1-vjecar. Duke qgené se né
kontratén nr. 1873/5, daté 23.10.2018 parashikohet gé licencat duhet té kené afat vlefshmérie
1 vit, mallrat e paragitur né tabelén e mésipérme, té dorézuara prané Albcontrol SHA mé
daté 23.11.2018 duhet té kishin vlefshméri pér Albcontrol SHA deri mé datén 22.11.20109.
Grupit té auditimit i éshté véné né dispozicion dokumentacioni i cili Vvérteton
domosdoshmériné pér rinovim té suportit mé daté 01.11.2018 vetém pér zérat 3,4,5 dhe 6 né
tabelén e mésipérme, por gjithsesi kjo domosdoshméri nuk éshté dokumentuar né pérputhje
me udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 ‘Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik’, i ndryshuar.

» Titulli i Gjetjes: | Mosargumentim i kérkesave pér fillimin e procedurave té
prokurimit nga Autoriteti Kontraktor, pér 9 procedura prokurimi,

pérkatésisht:
1. “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti
2018;
2. “Kontraté konsulence pér hartimin e kostos me Eurocontrol”,
viti 2019;

3. “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike,
rinovim licencash, pér sistemin VOIP, Cisco, Wireless,
Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti
2019;

4. “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e

pérmirésimi i rrjetit network MWL, viti 2019;

“Sistem INTRANET t¢ ALBCONTROL SHA”, viti 2019;

6. “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi
me “Rostering System” — Faza III”, viti 2019;

7. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk

(prodhuar nga IBM) ", viti 2018;

“Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtjie pér sistemin CMS

(prodhuar nga IBM) ", viti 2018;

. “E-Brifing System”, viti 2018;

kérkesat pér fillimin e procedurave té prokurimit nga Autoriteti

Kontraktor nuk pérmbajné asnjé argumentim té nevojés sé

Albcontrol SHA pér realizimin e kétyre prokurimeve, si dhe nuk

kané té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me argumentimin

pérkatés, né té cilin té jeté parashikuar kryerja e kétyre investimeve

“

S0

o
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/ shpenzimeve, pér nevojat e shoqgérisé.

Situata: Pér té gjitha procedurat e prokurimit té sipérpémendura té kryera
nga Albcontrol SHA, kérkesat pér fillimin e kétyre procedurave té
prokurimit nga Autoriteti Kontraktor nuk pérmbajné asnjé
argumentim té nevojés sé Albcontrol sha, pér realizimin e kétyre
prokurimeve, nga ¢do Divizion/Drejtori gé inicion procesin si dhe
nuk kané té bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me
argumentimin pérkatés né té cilin té jeté éshté parashikuar kryerja e
kétyre investimeve/shpenzimeve,né kundérshtim me Ligjin nr.9643,
daté 20.11.2006, i ndryshuar 'Pér Prokurimin Publik’, i ndryshuar,
veprime gé ngarkojné me pérgjegjési Drejtorité dhe Divizionet e
shogérisé pér mosplotésim té dokumentacionit té nevojshém pér
inicimin e procedurave té prokurimit.

Kriteri: 1) Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar 'Pér Prokurimin
Publik'.

2) VKM 914 daté 29.12.2014 *Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’,

3) Udhézimi Nr. 30, daté 27.12.2011 ‘Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik’

Ndikimi/Efekti: Mosevidentim i sakté i nevojave pér investime dhe shpenzime té
Albcontrol SHA sipas planeve ekonomike té saj, krahasuar me
mosargumentimin e kérkesave né dosjet e prokurimit té Divizioneve
/Drejtorive té shogériseé.

Shkaku: Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur Legjislacionit té Prokurimit
Publik

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né zhvillimin e procedurave

té ardhshme té prokurimit, t’i iniciojé kéto procedura duke
evidentuar kérkesat nga Divizionet/Drejtorité e shoqérisé , arsyet
dhe relacionet sipas planifikimeve né programet ekonomike té
nevojave pér investime/shpenzime té shoqgérisé.

» Titulli i Gjetjes: Parregullsi né procesin e pérllogaritjes sé fondit limit pér 9

procedura prokurimi, pérkatésisht:

. “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018,

2. “Kontraté konsulence pér hartimin e kostos me Eurocontrol”, viti
2019;

3. “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike,
rinovim licencash, pér sistemin VOIP, Cisco, Wireless,
Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti
2019;

4. “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtie e

pérmirésimi i rrjetit network MWL, viti 2019;

. “Sistem INTRANET té ALBCONTROL SHA”, viti 2019;

6. “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi me
“Rostering System” — Faza II1”, viti 2019;

7. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk
(prodhuar nga IBM) ", viti 2018;

8. “Blerje pjes¢ ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS
(prodhuar nga IBM)”, viti 2018;

~
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9. “E-Brifing System”, viti 2018,

Situata:

Procesverbalet e pérllogaritjes sé fondit limit té grupeve té punés té
ngritur pér pérllogaritjen e fondit limit té& procedurave nuk kané té
bashkélidhur shkresat dérguar operatoréve ekonomiké (ose e-mail
zyrtar) pér paraqitjen e ofertave. Gjithashtu, ofertat e paragitura nga
operatorét ekonomiké jané pa numér protokolli hyrés né Albcontrol
SHA. veprime té cilét nuk jané né pérputhje me Pikén 4 té Nenit 48
té Ligjit Nr. 9643, Daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar dhe me rregulloren e brendshme té Albcontrol SHA, ku
pércaktohet se té gjitha shkresat hyrése né shoqéri.

Kriteri:

1) Pika 4 e Nenit 48 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar
“Pér Prokurimin Publik”.

2) Rregullore e Brendshme e funksionimit dhe organizimit té
Shogérisé Albcontrol.

Ndikimi/Efekti:

Mosevidentim dhe mosdokumentim i saktés i ofertave té
operatoréve ekonomiké té cilat merren pér bazé pér pérllogaritjen e
fondit limit pér procedurat e prokurimit.

Shkaku:

Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur Legjislacionit té Prokurimit
Publik.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Albcontrol SHA té marré masa gé né zhvillimin e procedurave té
ardhshme té prokurimit né rastet kur do té pérdoret metoda e
llogaritjes sé fondit limit pérmes studimit té tregut, t& marré
parasysh dhe té vlerésojé veté ato oferta té operatoréve ekonomiké
administrimi shkresor i té cilave né shogéri éshté i mirédokumentuar
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

P Titulli i Gjetjes:

Paradhénie e pargumentuar nga Autoriteti Kontraktor né 3
procedura prokurimi, pérkatésisht né kontratat e lidhura té
procedurave:
1. “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e
pérmirésimi i rrjetit network MWL, viti 2019;
2. “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi
me “Rostering System” — Faza III”, viti 2019;
3. “Blerje Brifing System”, viti 2018,

Situata:

Kriteri:

Ndikimi:
Shkaku:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit té sipérpérmendura,
éshté konstatuar se Autoriteti Kontraktor ka lidhur kontrata duke
pércaktuar detyrimin e AK pér ti paguar operatorit fitues 30 té
vlerés sé kontratés, né kundérshtim me LPP, i ndryshuar,
veprime gé ngarkojné me pérgjegjési njésiné e prokurimit dhe
hartuesit e kontratave té shoqérisé me operatorét fitues té
procedurave té prokurimit.

DST/Kushtet e vecanta té kontratés pérkatése ku pércaktohet se
nése nuk éshté specifikuar pagesa paraprake, kontraktori nuk do
té marré njé té tillé dhe né kundérshtim me nenet 59 e 60 té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2016, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar

Pérfitimi pa té drejté i parapagesés sé 30 % té vlerés sé kontratés.
Veprimet né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik dhe DST.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga ana e shogérisé né procedurat e prokurimit gé do kryejé né
té ardhmen né rastet kur analizohet se éshté e nevojshme
parapagesa e operatorit fitues me vleré 30% té kontratés, té
pasqyrohet garté nevoja e kryerjes sé kétij veprimi dhe gjithashtu
té shkruhet dhe né hartimin e DST/kushtet e vecanta té kontratés.

Pretendimi i Pérmes observacioneve subjekti i audituar pretendon se
subjektit: parapagesa pér kontraktorét té vlerés 30% té kontratés gé né
momentin e lidhjes sé kontratés nuk pérbén shkelje ligjore dhe
éshté né pérputhje me Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé.
Gjithashtu, subjekti pretendon se paradhénia nuk éshté kriter
kualifikimi gjaté vlerésimit, pér pasojé nuk mund té jeté pjesé e
DST-ve para shpalljes sé fituesit.

Qéndrimi i grupit t& | Grupi i auditimit i géndron opinionit se pér aq kohé sa nga ana e
auditimit: shogérisé nuk éshté pércaktuar qé né DST nevoja e kryerjes sé
kétij veprimi dhe vendosja e detyrimit té AK pér ti parapaguar
operatorit fitues paradhénie pa shkage té argumentuara Kky
pércaktim nuk éshté | bazuar né ligj por bie né kundérshtim me
nenet 59 e 60 té ligjit nr. 9643 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar. Sipas llogjikés sé subjektit rezulton gé shoqéria
selekton cilat kontrata duhet té kené paradhénie ose jo dhe
Dokumentet Standarte té Tenderit jané thjesht “formale”, pér
kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté dhe do té
trajtohet né projektraportin e auditimit.

» Titulli i Gjetjes: Mos respektim i legjislacionit mbi prokurimin public né lidhje
me hartimin e specifikimeve teknike té parashikuara né Nenin
23 té Ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né 7 procedura prokurimi, pérkatésisht né
procedurat:
1. “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti
2018;
2. “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike,
rinovim licencash, pér sistemin VOIP, Cisco, Wireless,
Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti
2019 VOIP;
3. “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e
pérmirésimi i rrjetit network MWL, viti 2019;
4. “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi
me “Rostering System” — Faza III”, viti 2019;

. “Blerje Brifing System”, viti 2018;

. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS
(prodhuar nga IBM)”, viti 2018;

7. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help
Desk (prodhuar nga IBM)”, viti 2018;

N n

Procesverbalet pérkatés té grupeve té punés pér pécaktimin e
Situata: specifikimeve teknike nuk kané té paragitur asnjé diagramé rrjeti,
model lidhjeje té pajisjeve ekzistuese apo informacion té
pérgjithshém té sistemeve ekzistuese me ¢éllim njohjen e
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operatoréve ekonomiké me té gjitha kushtet dhe rrethanat me
réndési pér hartimin e ofertés.

Kriteri:

1) Neni 23, Pika 4, shkronja c, té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Risk i larté pér mos-nxitje té operatoréve ekonomiké pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit si dhe risk pér mos-
kuptim té kérkesave té autoritetit kontraktor nga ana e
operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur Legjislacionit té& Prokurimit
Publik.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Albcontrol sha. té marré masa qé né té gjithé procedurat e
prokurimit gé kané objekt ofrimin e shérbimeve apo blerjen e
mallrave gé lidhen me sisteme aktuale té teknologjisé sé
informacionit gé posedon shoqéria, té argumentojé dhe té
pérshkruajé né ményré té qarté té gjithé situatén aktuale té
sistemeve dhe ambienteve teknologjike né té cilét do té kryhen
shérbimet apo implementohen produktet duke paragitur té dhéna
té pérgjithshme (nr. Pajisjesh, ményra e lidhjes né rrjet, llojet e
infrastrukturés/topologjisé mbi té cilat janw ngritur platformat)
me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit, duke pasur né Kkonsiderat qé
informacioni i publikuar té mos-pérmbajé té dhéna teknike
konfidenciale, publikimi i té cilave mund té pérbéjé risk pér

cénimin e sigurisé sé informacionit.

» Titulli i
Gjetjes:

Nga auditimi u konstatua se pér 2 procedura prokurimit

pérkatésisht:

1. “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti

2018;

2. “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike,
rinovim licencash, pér sistemin VOIP, Cisco, Wireless,
Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti
2019 VOIP; nuk éshté respektuar legjislacioni i prokurimit
publik né lidhje me hartimin e Dokumenteve Standarde té
Tenderit.

Situata:

Né DST éshté kérkuar nga operatorét ekonomiké té cilét jané té
interesuar pér té marré pjesé né procedure qé té jené té pajisur me
autorizim té prodhuesit té sistemeve té IT por nuk éshté pécaktuar
se cili éshté prodhuesi i kétyre sistemeve gé ka né pérdorim
Albcontrol SHA.

Kriteri:

Neni 61, Pika 2, e VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pé&r miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik™ i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Risk i larté pér mos-nxitje té operatoréve ekonomiké pér
pjesémarrje né procedurat e prokurimit si dhe risk pér mos-
kuptim té kérkesave té autoritetit kontraktor nga ana e
operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur Legjislacionit té Prokurimit
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Publik.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Albcontrol sha. té marré masa gé né té gjithé procedurat e
prokurimit gé kané objekt ofrimin e shérbimeve apo blerjen e
mallrave gé lidhen me sisteme aktuale té teknologjisé sé
informacionit gé posedon shogéria, pér té cilat Njésia e
Prokurimit konsideron se duhet té kérkojé né DST qé operatorét
ekonomiké té jené té autorizuar nga prodhuesi pérkatés i kétyre
sistemeve, té pércaktojé dhe té bé&jé té njohur pér operatorét
ekonomiké se cili &shté prodhuesi pérkatés i kétyre sistemeve

» Titulli i Nga auditimi u konstatua se pér 3 procedura prokurimit
Gjetjes: pérkatésisht :
1. “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”,
viti 2018;
2.  “Kontraté konsulence pér hartimin e kostos me

Eurocontrol”, viti 2019;
3. “Sistem INTRANET té ALBCONTROL SHA”, viti 2019;
nuk éshté respektuar legjislacioni i prokurimit publik né lidhje
me pérllogaritjen e fondit limit.

Situata: Operatoret ekonomike ofertat e té ciléve jané marré per bazé pér
studimin e tregut me géllim pérllogaritjen e fondit limit, nuk
kané né objektin e tyre té veprimtarisé objektin pér té cilin po
zhvillohet procedura, pér té tre procedurat e sipérpérmendura,
¢’ka mbart risk pér mos-llogaritje té sakté té fondit limit té

procedurés.

Kriteri: Neni 59 1 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Risk i larté pér pérllogaritje té pasakté té vlerés limit pér
kryerjen e shérbimeve/blerjen e mallrave.

Shkaku: Mosnjohje dhe mosvlerésim i duhur Legjislacionit té& Prokurimit
Publik.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Nga Administratori i shogérisé té nxirren pérgjegjésité pér kété

rast dhe té merren masa nga gé mos té pérséritet ky fenomen,
nga grupet e pérllogaritjeve té fondit limit pér procedurat e
prokurimit né té ardhmen.

» Titulli i | Nga auditimit u konstatua se pér 2 procedura prokurimit pérkatésisht :
Gjetjes: 1. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk
(prodhuar nga IBM) ", viti 2018;
2. “Blerje pjesé¢ ndérrimi dhe mirémbajtie pér sistemin CMS
(prodhuar nga IBM) ", viti 2018;
nuk éshté respektuar legjislacioni i prokurimit publik né lidhje me
nénkontraktimin.

Situata: Pér procedurén “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin
Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti 2018 :
Kontraktori “l. S.” sh.p.k. ka nénkontraktuar OE “l.” sh.p.k. pér
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realizimin e njé prej zérave té kontratés, vlera monetare e té cilit z&
rreth 33.36 % té vlerés totale té ofertés. Pér kété nén-kontraktim,
operatori ekonomik fitues ka paraqgitur deklarimin pér kété
nénkontraktim pérpara lidhjes sé kontratés si dhe ka paraqitur njé
kopje té noterizuar té kontratés sé lidhur midis dy operatoréve pér
kryerjen e kétij shérbimi. Autoriteti kontraktor nuk éshté pajisur dhe
nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion i cili vérteton
kapacitetin teknik té nénkontraktorit pér realizimin e shérbimit sipas
kontratés sé lidhur.

Pér procedurén “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin
CMS (prodhuar nga IBM)”, viti 2018, viti 2018:

Kontraktori “I. S.” sh.p.k. ka nénkontraktuar OE “S. ICT S.” sh.p.k.
pér realizimin e njé prej zérave té kontratés, vlera monetare e té cilit z&
rreth 28.35% té vlerés totale té ofertés, Pér kété nén-kontraktim, OE
fitues ka paraqitur deklarimin pér kété nénkontraktim pérpara lidhjes
sé kontratés si dhe ka paraqitur njé kopje té noterizuar té kontratés sé
lidhur midis dy operatoréve pér kryerjen e kétij shérbimi. Autoriteti
kontraktor nuk éshté pajisur dhe nuk i éshté véné né dispozicion asnjé
dokumentacion i cili vérteton kapacitetin teknik té nénkontraktorit pér
realizimin e shérbimit sipas kontratés sé lidhur.

Kriteri:

- Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar.

- VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik’; Udhézimi Nr. 30, daté 27.12.2011 ‘Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik’

Ndikimi/Efekti:

Risk i larté pér mos realizim té shérbimit né pérputhje me termat e
kontratés si pasojé e mosparagitjes sé dokumentacionit pérkatés
vértetues pér kapacitetin teknik té operatorit ekonomik té
nénkontraktuar.

Shkaku:

Analizim jo i ploté i domosdoshmérisé dhe réndésisé sé zérave té
nénkontraktuar né realizimin e ploté té kontratés sé lidhur.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Albcontrol sha. té marré masa qé né té gjithé procedurat e prokurimit
né té cilat operatori ekonomik fitues i tenderit lidh marréveshje
nénkontraktimi, pavarésisht nése operatori i nénkontraktuar ka pasur
eksperienca té méparshme né procedurat e zhvilluara nga Albcontrol
SHA, té shqyrtojé dhe té vlerésojé dokumentacionin e kérkuar né
tender pér operatorin ekonomik té nénkontraktuar njésoj sikurse pér
operatorin ekonomik té kontraktuar.

» Titulli
Gjetjes:

i

Nga auditimit u konstatua se gjaté zbatimit té 2 kontratave té lidhura
pérkatésisht :

1. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk
(prodhuar nga IBM)”, viti 2018 (Kontrata 1873/5, daté
23.10.2018);

2. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS
(prodhuar nga IBM)”, viti 2018 (Kontrata 1872/4, daté
23.10.2018);

éshté pérdorur metoda VPN (Virtual Private Network) pér ofrimin e
shérbimit té mbéshtetjes teknike pér Albcontrol sha. nga operatorét
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ekonomiké, pa dokumentuar arsyen dhe domosdoshméringé e
pérdorimit té késaj metode, dakordésimin midis autoritetit kontraktor
dhe kontraktuesit si dhe té dhéna té tjera teknike né lidhje me kété
shérbim.

Situata:

Pér procedurén “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin
Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti 2018 :

Né rastet e problematikave gjaté punés sé pérditshme apo shérbimeve
té ndryshme periodike gé ka kryer operatori ekonomik gjaté periudhés
sé ofrimit té shérbimit té mirémbajtjes sé sistemit Help Desk
(prodhuar nga IBM) éshté pérdorur metoda e ofrimit té shérbimit né
distancé duke pérdorur teknologjiné VPN (Virtual Private Network)
népérmjet té cilés specialistét e operatorit ekonomik jané lidhur me
sistemin Help Desk i cili éshté i konfiguruar dhe funksionon né rrjetin
kompjuterik té Albcontrol SHA, pér té kryer shérbimet pérkatése. Né
kontraté parashikohet gé kjo metodé e ofrimit té shérbimit té kryhet
vetém pasi éshté dakordésuar ndérmjet autoritetit kontraktor dhe
kontraktorit pér ¢cdo rast té pérdorimit té saj duke marré pér cdo rast
aprovimin e té dy paléve, gjé e cila nuk ka ndodhur né asnjé rast té
ofrimit té shérbimit.

Pér procedurén “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin
CMS (prodhuar nga IBM)”, viti 2018, viti 2018 :

Né rastet e problematikave gjaté punés sé pérditshme apo shérbimeve
té ndryshme periodike gé ka kryer operatori ekonomik gjaté périudhés
sé ofrimit té shérbimit té mirémbajtjes sé sistemit CMS (prodhuar nga
IBM) éshté pérdorur metoda e ofrimit té shérbimit né distancé duke
pérdorur metodén VPN (Virtual Private Network) népérmjet té cilés
specialistét e operatorit ekonomik jané lidhur me sistemin CMS i cili
éshté i konfiguruar dhe funksionon né rrjetin kompjuterik té
Albcontrol sha, pér té kryer shérbimet pérkatése. Né kontraté
parashikohet gé kjo metodé e ofrimit té shérbimit té kryhet vetém pasi
éshté dakordésuar ndérmjet autoritetit kontraktor dhe kontraktorit pér
cdo rast té pérdorimit té késaj metode, gjé e cila nuk ka ndodhur né
asnjeé rast té ofrimit té shérbimit.

Kriteri:

1) Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar 'Pér Prokurimin
Publik'.

2) VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik, i ndryshuar.

3) Udhézimin Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik”.

4) VKM 710 daté 21.08.2013 ‘Pér krijimin dhe funksionimin e
sistemeve té ruajtjes sé informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe
marréveshjeve té nivelit té shérbimit’, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Risk i larté pér problematika t¢é mundshme né lidhje me siguriné e
informacionit né sistemet teknologjike té Albcontrol sha.

Shkaku:

Vlerésim jo i duhur i réndésisé sé sigurisé sé informacionit né lidhje
me sistemet teknologjike.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Albcontrol té marré masa gé né té gjithé rastet, kur nga kontraktorét
me té cilét lidhen kontrata me objekt sistemet e informacionit té té
gjithé niveleve ofrohet shérbimi i suportit pérmes metodés VPN, té

dokumentojé té gjithé procedurén e kryer pér cdo rast té ofrimit té
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shérbimit, duke nisur nga dakordésimi pér pérdorimin e VPN pér cdo
rast deri né dokumentimin e zgjidhjes sé dhéné né lidhje me
problematikén e raportuar apo shérbimin e kryer.

» Titulli i gjetjes: Né 15 raste u konstatuan problematika mbi pagesat paraprake, respektivisht
pér kontratat:

Situata:

Nga auditimi i DST, konkretisht shtojcén mbi hartimin e Kushteteve té vecanta dhe té
pérgjithshme, parashikimi mbi pagesat paraprake si dhe kontratave pér puné publike, u
konstatuan problematikat si vijon:

1. Né zbatim té procedurés sé prokurimit me nr. 2317 pér objektin “Rehabilitimi i Kullés sé
Kontigjencés” éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. ... prot, daté 27.12.2017 ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga Titullari Znj. B.B.. dhe OE “A. I. Gj.
Co.” SHPK me licencé ..... dhe NIPT ...... , pérfagésuar nga Z. A.A.. Vlera e kontratés éshté
37,294,821 leké pa TVSH ose 44,753,785.2 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 8 muaj, nga data e nénshkrimit té kontratés. Periudha e garancisé sé
difekteve éshté pércaktuar 12 muaj nga data e marrjes sé pérkohshme né dorézm té punimeve té
objekt “Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés”.

Pagesa do té kruhet né formén e poshtéshénuar:

Kontraktori do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 70 % té vlerés totale té kontratés. Kjo
pagesé do té jepet pér krijimin e kushteve gé kané té béjné me punimet pér rehabilitimin e Kullés
sé Kontigjencés; sipas projektit. Afati i dhénies sé késaj pagese do té jeté né momentin e
nénshkrimit té kontratés. Vlera e parapagimit do té zbritet nga situacionet pjesore apo té plota gé
do té paragesi Kontraktori pér punimet gé do té kryejé. Pagesa pér punén e kryer do té béhet
brenda 30 ditésh nga momenti i dorézimit té situacionit pjesor té punimeve té miratuar nga
Drejtori i Punimeve, duke zbritur garanciné e difekteve.

Problematiké e konstatuar nga auditimi.

Né kontratén me nr. 2317/4 prot, daté 27.12.2017 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor
Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga Titullari Znj. B.B.. dhe OE “A. I. Gj. Co.” SHPK, éshté
pércaktuar se vilera 37,294,821 leké pa TVSH ose 44,753,785.2 leké me TVSH do té paguhet nga
“l Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 70 % té vlerés totale té kontratés.
Kjo pagesé do té jepet pér krijimin e kushteve gé kané té béjné me punimet pér rehabilitimin e
Kullés sé Kontigjencés; sipas projektit. Afati i dhénies sé késaj pagese do té jeté né momentin e
nénshkrimit té kontratés. Bazuar né dokumentacionin e likuidimit si; Formular urdhér transferte
daté 27.12.2017; faturé tatimore nr. 117, daté 27.12.2017 me seri 51770495 nga Albcontrol SHA,
éshté realizuar paradhénie né shumén 31,327,649 leké (pér 70 % té vlerés sé kontratés).

Vlera e parapagimit do té zbritet nga situacionet pjesore apo té plota gé do té paragesi Kontraktori
pér punimet gé do té kryejé. Pagesa pér punén e kryer do té béhet brenda 30 ditésh nga momenti i
dorézimit té situacionit pjesor té punimeve té miratuar nga Drejtori i Punimeve, duke zbritur
garanciné e difekteve.

Sa mé sipér, né gjykimin e grupit té auditimit, pércaktimi né kontratén me Nr. ... Prot, daté
27.12.2017 ndérmjet Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA dhe OFE “A. I. Gj. Co.” SHPK, mbi
pagesén paraprake né masén 70 % éshté né kundérshtim me Dokumentet Standarde té Tenderit
(DST) té miratuara mé DST dhe konkretisht me Shtojcén 17 (Kushtet e Veganta - Punét Procedura
e hapur) neni 10 (Pagesat Paraprake). Pra, né DST nuk éshté premtuar/pércaktuar njé pagesé
paraprak nga Autoriteti Kontraktor.

2. Né zbatim té procedurés sé prokurimit me nr. REF-19403-04-24-2019 pér objektin “Shpenzime
mirémbajtja dhe blerje pjesé ndérrimi e sistemeve té instaluara ne ACC/APP/TWR
/ADMINISTRATE)” éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. ..... prot, daté 10.06.2019 ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga Titullari Z. M.K. dhe Operatorit
Ekonomik (OE) “4. A. M.” SHPK, pérfagésuar nga z. A.M.. Vera e kontratés éshté 29,248,926
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leké pa TVSH, ose 35,098,711.20 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 12 muaj, nga data e nénshkrimit té kontratés.

- Titullari i AK, me urdhrin e brendshém nr. 948/5, daté 10.06.2019 ka urdhéruar ngritjen e grupit
té punés me pérbérje Z. J.M. Kryetar, z. D.N. dhe z. E. C. anétaré, pér ndjekjen e ekzekutimit té
kontratés nr. ..... daté 10.06.2019, pér prokurimin me objekt: “Shpenzime mirémbajtja dhe blerje
pjese nderrimi e sistemeve té instaluara ne ACC/APP/TWR /ADMINISTRATE)”. Grupi i punés
pérbéhet nga Z. J.M. Kryetar, z. D.N. dhe z. E.C. anétaré.

Né gjvkimin e grupit té auditimit, pércaktimi né kontratén me nr. ...prot, daté 10.06.2019
ndérmjet Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA dhe OE “4. A. M.” SHPK, mbi pagesén
paraprake né masén 30 % éshté né kundérshtim me DST té miratuara dhe konkretisht me
Shtojcén 17 (Kushtet e Vecanta - Punét Procedura e hapur) neni 9 (Pagesat Paraprake). Pra, né
DST nuk éshté premtuar/pércaktuar njé pagesé paraprak nga Autoriteti Kontraktor.

3. Né zbatim té procedurés sé prokurimit me nr. REF-85935-09-17-2018 pér objektin “Studim
“Kukés obstacle survey”” éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. ..... prot, daté 12.11.2018
ndérmjet Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga Titullari Znj. B.B. dhe BPOE
“A. C.” SHPK & “E.N.A.V.” S.P.A, pérfagésuar nga “A. C.” SHPK, sipas prokurés nr. 2092 rep,
daté 12.10.2018, té dorézuar né ofertén e paraqgitur me pérfagésues ligjor znj. V. T.. Vlera e
kontratés éshté 23,180,500 leké pa TVSH ose 27,816,600 leké me TVSH. Afati zbatimit té
kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 6 muaj, nga data e nénshkrimit té kontratés. Periudha e
garancisé sé difekteve éshté pércaktuar 12 muaj nga data e marrjes sé pérkohshme né dorézm e
shérbimeve té kontratés me objekt “Studim “Kukés obstacle survey”.

- Né marréveshjen e bashképunimi (Pér bashkim té pérkohshém té operatoréve ekonomik) midis
OE “A. C.” SHPK dhe “E.N.A.V “ S.P.A me NIPT ........ me pérfagésues ligjor znj. V.T. éshté
vendosur se Shogéria “A. C.” SHPK do té kryejé 30 % té vlerés sé ofertés ekonomike dhe OE
“E.N.A.V.” SPA do té realizojé 70% té vlerés sé ofruar.

- Né nenin 4 té kontratés me nr. ... prot, daté 12.11.2018 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor
Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga Titullari znj. B.B. dhe BPOE “A. C.” SHPK & “E.N.A.V.”
SPA, pérfagésuar nga OE “A. Co.” SHPK, éshté pércaktuar gé vlera prej 23,180,500 leké pa
TVSH do té paguhet nga Autoriteti Kontraktor né formén e poshtéshénuar:

Kontraktori do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 30 % té vlerés totale té kontratés, Kjo
pagesé do té jepet pér krijimin e kushteve gé kané té béjné me shérbimin e ribérjes sé hartés sé
lartésive minimale té survejimit. Afati i dhénies sé késaj pagese do té jeté né momentin e
nénshkrimit té kontratés. .....Pagesa do té kryhet brenda 30 ditésh nga momenti i dorézimit té
shérbimit objekt prokurimi, marrjes né dorézim dhe hartimit té procesverbalit pér marrjen né
dorézim nga grupi i punés pér ekzekutimin e kontratés, i cili do té ngrihet me urdhér té nrendshém
nga Drejtoresha e Pérgjithshme e AK.

Sa mé sipér, né gjvkimin e grupit té auditimit, pércaktimi né nenin 4 té kontratés me Nr. .... Prot,
daté 12.11.2018 ndérmjet Autoritetit Kontraktor dhe BPOE “A. C.” SHPK & “E.N.A.V.” SPA,
mbi pagesén paraprake né masén 30% éshté né kundérshtim me Dokumentet Standarde té
Tenderit (DST) té miratuara mé DST dhe konkretisht me Shtojcén 19 (Kushtet e Veganta - Punét
Procedura e hapur) neni 9 (Pagesat Paraprake). Pra, né DST nuk éshté premtuar/pércaktuar njé
pagesé paraprak nga Autoriteti Kontraktor. Gjithashtu konstatohet se nga AK “Albcontrol SHA”
nuk éshté plotésuar “Shtojca 19" (Kushtet e veganta).

4. Né zbatim té procedurés sé prokurimit me nr. REF-93468-11-09-2018 pér objektin
“Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC” éshté lidhur kontrata e shérbimit me nr. ....... prot,
daté 27.12.2018 ndérmjet Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga titullari
Znj.B.B.. dhe BOE “Rr.U.A nr. 2” SHA & “Tr. En 2” SHPK, pérfagésuar nga “Rr.U.A nr. 2”
SHA me licencé NZ...... dhe NIPT....., pérfagésuar nga Z. K.H. Vlera e kontratés éshté 38,756,659
leké pa TVSH ose 46,507,990.8 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 4 muaj, nga data e nénshkrimit té kontratés. Periudha e garancisé sé difekteve
éshté pércaktuar 12 muaj nga data e marrjes sé pérkohshme né dorézm té punimeve té objekt

173



“Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC”. BOE pérfagésohet nga OE “Rr.U.A nr. 2 E.”
SHA bazuar né prokurén e posagme me daté 17.12.2018, me nr. 882 rep dhe nr. 373/1 kol.

- Me daté 17.12.2018 me nr. 881 rep dhe nr. 372/1 kol, éshté lidhur marréveshje bashképunimi
(Pér bashkim té pérkohshém té operatoréve ekonomik) midis OE “Tr. En.” SHPK me pérfagésues
ligjor z. 1.T. dhe OE “Rr.U.A nr. 2” SHA me pérfagésues ligjor z. K.H. me objekt krijimin e
bashkimit té pérkohshém té OE pér objektin “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC”.
Shogéria “Rr.U.A nr. 2” SHA do té kryejé 50.144% té vlerés sé ofertés ekonomike dhe OE “Tr.
En. 2” SHPK do té realizojé 49,856% té vlerés sé ofruar.

- Pér objektin “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC” éshté lidhur akt-marréveshje me nr.
.... Prot, daté 03.04.2019 ndérmjet Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA, té pérfagésuar nga
Titullari Z. M.K. dhe BOE “Rr.U.A nr. 2” SHA & “Tr. En. 2” SHPK, pérfagésuar nga “Rr.U.A
nr. 27 SHA me licencé NZ..... dhe NIPT ....., pérfagésuar nga Z. K.H., me objekt shtyrjen e afatit
té pércaktuar né nenin 6 “Vendodhja dhe ekzekutimi” té kontratés nr. ...., daté 27.12.2018 deri mé
daté 14.06.2019.

Likuidimi i vlerés sé kontratés prej 46,507,990.8 leké me TVSH do té paguhet nga Autoriteti
Kontraktor né formén e poshtéshénuar:

Kontraktori do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 20 % té vlerés totale té kontratés, Kjo
pagesé do té jepet pér krijimin e kushteve qé kané té béjné me punimet pér rehabilitim té Qendrés
sé Kontigjencés ACC; sipas projektit. Afati dhénies sé késaj pagese do té jeté né momentin e
nénshkrimit té kontratés. Vlera e parapagimit do té zbritet nga situacionet pjesore apo té plota gé
do té parages Kontraktori pér punimet gé do té kryejé. Sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet
ngarkohet me pérgjegjési Juristi z. E.N. né cilésiné e konceptuesit té kontratés.

Kriteri: Pér sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Dokumentet Standarde té Tenderit.
Ndikimi/Efekti: Pér sa konstatuar, ka shkaktuar ulje té konkurrencés nga operatorét ekonomik.
Shkaku: Mos zbatimi i DST, duke ngarkuar me pérgjegjési: Juristi z. E.N. né cilésiné e
konceptuesit té kontratés.

Réndésia: E mesme

Rekomandime: Nga Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA, duhet té analizohen rastet mbi
paradhénien e operatorit ekonomik fitues, né vlerén nga 20 % deri né 70 % té vlerés sé kontratés,
sepse kéto veprime bien ndesh me kriterin e vendosur né DST nga Autoriteti Kontraktor,
ndérkohé kur AK kérkon gé OE fitues, duhet té keté bilancet e tre viteve té fundit jo mé e vogél
se 40 % e fondit limit qé prokurohet, pér té cilén presupozohet se ai ka té gjitha mundésité dhe
merr pérsipér kryerjen e shérbimeve deri né pérfundimin e kontratés. Né rast se parashikohet njé
faliment i mundshém i operatorit ekonomik fitues, atéheré shuma e paguar do té pérbénte njé
dém té konsiderueshém ekonomik pér shogériné e Albcontrol SHA.
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8. Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit:
(Vlerésimi i Mjedisit té Kontrollit; Vlerésimi i Menaxhimit té riskut; Vlerésimi i Aktivitetit té
Kontrollit; Informimi, Komunikimi dhe Monitorimi).

Né zbatim té nenit 9 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, u krye vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né shogériné Albcontrol SHA.

Né kuptimin e kétij ligji, menaxhimi dhe kontrolli financiar pércaktojné pérgjegjshmériné
menaxheriale pér planifikimin, zbatimin, kontrollin dhe raportimin e veprimtarisé sé shogérisé
Albcontrol SHA, pér realizimin e objektivave.

Strukturat pérgjegjése té shoqgérisé Albcontrol SHA né pérgjithési kané dijeni mbi kuadrin ligjor
dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke filluar me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, si dhe urdhrat
dhe udhézimet e dala né zbatim té tij.

Nga auditimi rezultoi se:

- Neni 16 “Numri, emérimi, pérbérja dhe kriteret”, Seksioni Il “Késhilli Mbikéqyrés”, i Statutit té
Shogérisé Aksionare Albcontrol citon “Késhilli Mbikéqyrés éshté organ kolegjial i pérbéré nga 6
anétaré, nga té cilét 2 anétaré propozohen nga Ministria e Financés, 2 nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtis¢é dhe Sipérmarrjes dhe 2 té tjeré nga Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés.

Pér sa mé sipér rezulton se Statuti éshté i papérditésur dhe njeh si organ propozues pér
antaré, njé Ministri qé nuk ekziston mé, pas ristrukturimit té béré né vitin 2017.

-Shogéria Albcontrol SHA pérgjaté periudhé objekt auditimi 01.09.2018-31.03.2021, ka
funksionuar mbi bazén e Rregullores sé Brendshme, miratuar me Vendimin e Ka&shillit
Mbikéqyrés nr. 9 daté 26.11.2018 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té shoqérisé
“Albcontrol sh.a”.

Nga pérmbajtja e sé cilés rezulton se ekzistojné strukturat e menaxhimit financiar dhe kontrollit,
dhe pérgjithésisht garantohet pérgjegjshméria menaxheriale né bazé té strukturés organizative.
Miratimi i politikave menaxheriale, rregullave dhe procedurave té zbatueshme té nivelit té larté
jané pjesé pérbérése té rregullores sé brendshme dhe né harmoni me dispozitat ligjore.

-Shogéria ka hartuar dhe miratuar misionin, strategjiné ku jané pércaktuar objektivat strategjiké si
dhe programet afat-shkurtér, afat-mesém dhe afat-gjaté financiare té cilat pérfshijné dhe planet
konkrete té veprimit dhe zhvillimit. Kéto plane pérmbajné hapat gé duhen ndjekur né zbatimin e
tyre, afatet pérkatése kohore té realizimit, fushat prioritare si dhe projektet, por pa pércaktuar
personat pérgjegjés dhe masat gé duhen marré pér ngritjen e sistemeve té pérshtatshme, pérfshiré
menaxhimin e riskut né linjé me hartimin e programit ekonomik.

-Grupi i Menaxhimit Strategjik éshté ngritur gé né vitin 2018 me urdhérin nr.12 nga Drejtori i
Pérgjithshém,né zbatim té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, neni 27, né té cilin éshté pércaktuar dhe roli i kétij grupi.

Me urdhérat nr.817, daté 15.11.2013 dhe nr.300, daté 21.03.2018, jané béré ndryshime né urdhrin
e brendshém nr. 21.03.2013, ndryshime né togfjalésh né lidhje me emértimin e
sektoréve/drejtorive, jo né pérbérje té grupit té menaxhimit strategjik. Konstatohet se disa prej
anétaréve té grupit té menaxhimit strategjik nuk jané mé pjesé e strukturés aktuale té Albcontrol
SHA. Pér sa mé sipér ky urdhér nuk éshté pérditésuar.

-Nga Drejtori i Pérgjithshém jané marré masa pér hartimin e rregullave specifike dhe procedurave,
pér ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé, sistemin e
evidentimit, monitorimit, kontrollit dhe informimit té cilat jané pérfshiré né Rregulloren “Pér
menaxhimin e aktiveve né Albcontrol SHA miratuar me urdhér nr. 889, prot. 1782, daté
31.12.2013 né zbatim té pikés 5 té udhézimit té Ministrit té Financave nr.30, daté 27/12/2011 ”Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe nenit 5 e 8 té ligjit nr. 10 296, date
08/07/2010 " Pér menaxhimin financiar e kontrollin”.
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-Me urdhér nr. 515, prot. té datés 18.07.2014 jané miratuar procedurat antikorrupsion né té cilat
jané pérshkruar ményrat e denoncimit dhe regjistrimit té praktikave korruptive, shqyrtimi i
denoncimeve si dhe procesi i hetimit administrativ, pér zbatimin e té cilave jané ngarkuar té gjitha
strukturat e Albcontrol SHA.

-Me vendimin nr.14, daté 27.10.2015, nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol SHA éshté miratuar
programi strategjik i auditimit pér periudhén 2016-2020 dhe plani vjetor i auditimit té brendshém
té shogérisé Albcontrol SHA pér vitin 2016.

-Me vendimin nr.15, daté 23.12.2016, nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol SHA éshté miratuar
programi strategjik i auditimit pér periudhén 2017-2019 dhe plani vjetor i auditimit té brendshém
té shogérisé “Albcontrol” Sh.a pér vitin 2017.

-Me vendimin nr.15, daté 02.11.2017, nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol Sh.a éshté miratuar
programi strategjik i auditimit pér periudhén 2018-2020 dhe plani vjetor i auditimit té brendshém
té shogérisé “Albcontrol” Sh.a pér vitin 2018.

-Me vendimin nr.11, daté 26.11.2018, nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol Sh.a éshté miratuar
programi strategjik i auditimit pér periudhén 2019-2021 dhe plani vjetor i auditimit té brendshém
té shogérisé “Albcontrol” Sh.a pér vitin 2019.

-Me vendimin nr.28, daté 19.12.2019, nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol Sh.a éshté miratuar
programi strategjik i auditimit pér periudhén 2020-2022 dhe plani vjetor i auditimit té brendshém
té shogérisé pér vitin 2020.

- Me vendimin nr.9, daté 21.12.2020, nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol Sh.a éshté miratuar
programi strategjik i auditimit pér periudhén 2021-2023 dhe plani vjetor i auditimit té brendshém
té shoqgeérisé pér vitin 2021.

Vlerésimi i efektivitetit té komponentéve té kontrollit té brendshém béhet né drejtim té
hartimit té kontrolleve té brendshme, implementimit té tyre dhe né fund funksionimit.

Pér sa mé sipér, komponentét e kontrollit t& brendshém né shogériné Albcontrol SHA, rezultojné
Si mé poshté:

Né lidhje me mjedisin e kontrollit

-Jané pércaktuar prioritetet né secilén fushé, ku shtrin veprimtariné Albcontrol SHA, té cilat jané
dhéné té kanalizuara sipas sektoréve.

-Pér Albcontrol SHA, népunési autorizues éshté Drejtori i Pérgjithshém i Shogérisé, i cili éshté
menaxher i vetém si pérgjegjés pér zhvillimin dhe ekzekutimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit né té gjitha strukturat, programet, aktivitetet dhe proceset e menaxhuara prej tij né
pérputhje me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit té shéndetshém financiar dhe transparencés.
-Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Shefe e Sektorit té Kontabilitetit né
Drejtoriné Ekonomike.

-Né kuptimin e filozofisé sé menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né kété
njési veprohet né bazé té detyrave gé nénkuptojné pozicionet sipas strukturés organike dhe kérkesa
e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organigramés té pércaktuar, duke realizuar mbikéqyrjen
e punonjésve pér kryerjen e detyrave.

-Ekzistojné politikat pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe jané miratuar pérshkrimet
individuale té detyrave té cilat evidentojné ngarkesén konkrete té punés si dhe kérkesat lidhur me
kualifikimet e nevojshme pér secilin népunés.

Shogéria ka hartuar kodin e saj té etikés, té miratuar me vendim té Késhillit Mbikéqyrés nr.4,
daté 30.06.2015 dhe elemente té etikés jané pérfshiré edhe né Rregulloren e Brendshme té
miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés me vendim nr. 9, daté 26.11.2018 .

-Shogéria ka hartuar edhe njé manual pér burimet njerézore, té miratuar me vendim té Drejtorit té
Pérgjithshém nr.111, daté 02.02.2015.

-Jané pércaktuar kriteret pér rekrutimin e stafit dhe pérshkrimet pér ¢do pozicion pune.
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Né lidhje me menaxhimin e riskut:

-Albcontrol Sh.a ka hartuar dhe miratuar strategji té menaxhimit té riskut né datén 22.01.2016 me
nr.174 prot. dhe gé ka hyr né fugi né datén 17.02.2016. E fundit é&shté pérditésuar né datén
06.08.2021 me nr. prot 1275.

-Drejtori i Divizionit Administrativ éshté pércaktuar si Koordinator Risku, bashké me
detyrat e tij me urdhérin nr. 817 prot. 1681, daté 15.11.2013, urdhér Ky i papérditésuar me
ndryshimet.

-Jané béré analizat e menaxhimit janar-dhjetor 2019 dhe janar-dhjetor 2020, pérkatésisht me
shkresat nr.1197 prot., daté 26.06.2020 dhe nr.1081 prot daté 16.07.2021.

Né lidhje me aktivitetet e kontrollit:

-Proceset e punés jané té bazuara né strukturén e re organizative, pérshkrim té proceseve té punés
pér ¢do sektor dhe informacion mbi planin financiar dhe buxhetin dhe kuadrin rregullator ligjor
respektiv sipas ligjit bazé mbi té cilin funksionon c¢do strukturé.

-Angazhimi aktiv i strukturave té kontrollit té brendshém éshté kryer né ményré qé té béhet
projektimi i njé programi ekonomik té miré-studiuar dhe analizuar né ményré sa mé té detajuar,
duke mundésuar késhtu edhe pércaktimin e detyrave dhe hapave gé duhen ndjekur gjaté zbatimit
té tij pér secilén strukturé.

Né lidhje me informacionin dhe komunikimin:

Ka udhézime té shkruara né lidhje me ményrén e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen efektive té
detyrave té ngarkuara brenda shogérisé té cilat jané té pérfshira né rregulloren e brendshme.
-Albcontrol SHA i ka kushtuar réndési zhvillimit té sistemeve té Teknologjisé dhe Informacionit
(T1) me qéllim pérmirésimin e aktiviteteve té kontrollit. Sistemi TI siguron dhe lehtéson
transmetimin e informacionit pér monitorimin e progresit dhe arritjen e objektivave té njésisé né
térési dhe strukturave té veganta té saj né kété fushé.

Né lidhje me monitorimin

-Titullari i institucionit merr raport ditor, javor, mujor , 3-mujor, 6-mujor, 9-mujor dhe vjetor.

- Organet drejtuese té shogérisé monitorojné dhe analizojné realizimin ose shkaget e mosrealizimit
té objektivave.

Pas auditimit dhe dokumentimit té gjithé veprimtarisé sé Shoqérisé Albcontrol SHA, konstatohet
se sistemi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né pérgjithési éshté implementuar dhe zbatuar
nga shogéria né pérputhje me kuadrin ligjor, por kérkohet vémendje e shtuar né lidhje me sa
trajtuar né kété material.
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9. Mbi vlerésimin e veprimtarisé té Njésisé sé Auditit té Brendshém.
Nga auditimi mbi krijimin dhe funksionimin e NjAB rezultoi si vijon:

» Titulli i Gjetjes: Mbi krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém
Publik.

Situata: Né kéndvéshtrim té tre auditimeve té fundit té kétij sistemi konkludojmé se, ekzistenca e
detyrimeve té prapambetura gé nga viti 2018 éshté evidente dhe ka ardhur si pasojé e mos
likuidimit té tyre pér shkak té mungesés sé fondeve por edhe té mungesés sé dokumentacionit
mbéshtetés té tyre dhe mos zhvillimit té procedurave ligjore té plota né disa prej tyre .

Megjithése kéto mangési, kéto detyrime mbeten si té tilla dhe Drejtoria ekonomike dhe
Menaxhimit Financiar/Sektori i financés dhe buxhetit, duhet té marré masat pér analizimin dhe
likuidimin e atyre detyrimeve (nga mé e vjetra tek mé e reja) té cilat kané dokumentacionin
mbéshtetés dhe jané kryer me proceduré té drejté ligjore, népérmjet njé plani konkret té
pérvitshém.

Né lidhje me planet strategjike dhe planifikimet vjetore pér vitet objekt auditimi, rezulton se NJAB
pavarésisht se ka planifikuar auditimin e disa drejtorive me risk té larté si¢ éshté Drejtoria e
Financés apo Drejtoria e Prokurimeve, né secilin rast, pavarésisht planifikimit vjetor, angazhimi
éshté kryer mjaftueshém, pasi jané audituar ¢éshtje me risk té ulét deri né té mesém.

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té pérzgjedhura u konstatua se pérgjithésisht jané
zbatuar kérkesat e ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik, ”Manuali i
Auditimit t& Brendshém (MAB). Rezulton se né fillim té vitit jané hartuar deklaratat e pavarésisé,
pér ¢do rast té angazhimit té auditimit jané béré njoftimet pér fillimin e angazhimit té auditimit si
dhe autorizimet pérkatése me protokoll té vecanté, si dhe pér ¢cdo auditim jané hartuar deklaratat e
pavarésisé. Eshté zhvilluar takimi i hapur prezantues dhe ai pérmbyllés, jané hartuar pyetésorét e
vlerésimit té pérgjithshém té riskut dhe té fushés gé éshté audituar, jané mbajtur letrat e punés si
dhe éshté béré inventari i dosjeve me dokumentet pérkatése. Hartimi i projekt — raporteve dhe
raporteve pérfundimtare éshté béré sipas strukturés sé miratuar né manualin e auditimit. Pér ¢do
rast si projekt — raportet edhe raportet finale té auditimit jané dérguar prané subjekteve té audituara
me shkresa té protokolluara dhe brenda afateve ligjore té pércaktuara né manual.

Disa nga subjektet e audituara, kané pranuar rekomandimet e Iéna dhe kané paraqitur njé Plan
Veprimi té pjesshém pér zbatimin e rekomandimit, veprime gé nuk pérmbushin térésisht ligjin
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe me Kap. 1V, pika 4.1.12, Hapi 11,
té MAB. Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém,
(Kapitulli VI, ”Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese™), né pérgjithési programet kané
pérmbledhur orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat e
subjekteve, dhe pérmbajné né meényré té qarté emértimin e subjektit, llojin e auditimit,
periudhén dhe afatin e auditimit, drejtimet gé do té ndigen, dhe grupin e auditimit. Vend té
vecanté né program zé edhe ndjekja e zbatimit t&¢ rekomandimeve té dhéna nga auditimet e
méparshme. Né pérgjithési referencat ligjore té véna né programet e auditimit reflektojné kuadrin
ligjoré né fuqi.

-Mangési e konstatuar né dosjet e auditimit, rezulton mungesa e planifikimit té detajuar té
angazhimit, veprim ky né kundérshtim me Kapitullin 1V, pika 4.1.1 “Planifikimi i njé angazhimi
auditimi”, i cili parashikon sipas Standardit 2200 — Planifikimi i angazhimit se “Audituesit e
brendshém duhet té zhvillojné dhe té dokumentojné njé plan pér secilin angazhim, duke pérfshiré
objektivat, fushén, kohén, dhe shpérndarjen e burimeve té angazhimit, si dhe Standardin 2210 —
(Céshtje té planifikimit.

NjAB ka béré mjaftueshém puné mbi pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé
auditimit té brendshém, duke béré vlerésimet e brendshme té cilésis€é me pércaktimin nése
politikat dhe procedurat e aplikueshme, jané krijuar dhe zbatuar pér vlerésimin e pérputhshmérisé
me standardet dhe kodin e etikés.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
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1. Organizimi i NJAB, shogéria Albcontrol SHA, éshté né pérputhje me pércaktimet e béra né
ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe VKM nr. 83,
daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém
né sektorin publik”, me emértesén “Njésia e Auditimit té Brendshém”,

2. Eshté miratuar Karta e Auditit, jané hartuar planet strategjike, planifikimet vjetore, si dhe
raportimet vjetore té aktivitetit té njésisé, dérguar né DHAB brenda afateve dhe
standardeve ligjore té pércaktuara Manualin e Auditimit té Brendshém.

3. Angazhimi i kryer nga NJAB pér auditimet e ushtruara né pérgjithési éshté béré né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” dhe té kapitullit VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” té
Manualit té Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave me
nr.100, daté 25.10.2016.

4. Disa nga subjektet e audituara, kané pranuar rekomandimet e 1éna dhe kané paragitur njé
Plan Veprimi té pjesshém pér zbatimin e rekomandimit, veprime gé nuk pérmbushin
térésisht ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe me Kap. 1V,
pika 4.1.12, Hapi 11, t&¢ MAB.

5. Nga Njésia e AB pér periudhén e auditimit 2018 — 2020 jané zbatuar 7 auditime nga 15
auditime té planifikuara, ose né masén 46.66 %.

Kiriteri: Ligji nr. 114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, neni 10 germa (a), (¢);
nenin 4, pika 12; neni 11, pika 2, shkronja (b), (c), (¢).

VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”, neni 6 germa (a). Urdhrin nr.100 daté 25.10.2016 té Ministrit té
Financave.

Ndikimi/Efekti: Sistem funksional i kontrollit t& brendshém, duke mos dhéné siguri titullarit pér
aktivitetet kryesore té veprimtarisé sé institucionit.

Shkaku: Mosnjohje e ligjit nr. 114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik. Mosnjohje
e Urdhrit nr.100, daté 25.10.2016 t¢ MF mbi Manualin e AB.

Réndésia: E larté

Rekomandime: - Titullari i AK dhe Késhilli Mbikéqyrés, té marrin masa pér organizimin e
shérbimit té auditimit té brendshém, né njé nga format e pérshtatshme qé pércakton kuadri ligjor.

- Subjektet e audituara té pranojné rekomandimet e léna dhe té paragesin njé Plan Veprimi té
Detajuar dhe té ploté pér zbatimin e rekomandimeve.

- NJAB né Shogériné Albcontrol SHA, jo vetém té realizojé numrin e planifikuar té auditimeve
vjetore, por, té planifikojé njé numér mé té madh té auditimeve té prokurimeve publike me vleré
mbi 800,000 leké , si dhe né Drejtoriné e financés, referuar nivelit té riskut dhe materialitetit.

- Titullari i Albcontroll, té marré masa pér té eméruar né NJAB punonjés té certifikuar né AB né
fushén e financé kontabilitet.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési anétarét e NJAB: Znj. E.P. dhe
Znj. F.D..

10. Probleme té ndryshme qé mund té dalin gjaté auditimit.

Gjaté procesit té auditimit né subjektin Albcontrol SHA sipas programit té auditimit nr. 445/1,
daté 12.05.2021, i ndryshuar, me nr. 445/2 prot., daté 30.06.2021, i ndryshuar me nr. 445/3 prot.,
daté 29.07.2021, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 12.05.2021 deri mé daté 30.09.2021, nuk
u konstatuan problematika specifike pér t’u trajtuar né knté Raport Pérfundimtar Auditimi.

179



IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET.
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se sipas pikés 3, nenit 7 “Karakteristika té
pérgjithshme té aksioneve”, kreut 11 “Aksionet dhe Kapitali” té statutit t€ miratuar me vendimin e
Késhillit Mbikéqyrés té shoqérisé nr. 25, daté 01.11.2013, aksionari i vetém i shogérisé Albcontrol
SHA vazhdon té figurojé Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Ndérkohé qgé aktualisht aksionari i vetém i shoqgérisé éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
e cila me Urdhrin nr. 148, daté 21.11.2017, ka miratuar edhe zmadhimin e kapitalit themeltar.
Konstatohet gjithashtu se, sipas nenit 16 “Numri, emérimi, pérbérja dhe kriteret”, Seksioni Il
“Késhilli Mbikéqyrés”, i1 Statutit t& Shogérisé Aksionare anétarét e Késhillit Mbikéqyrés
propozohen si né vijim: 2 anétaré nga Ministria e Financés, 2 nga Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés dhe 2 nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregétisé dhe Sipérmarrjes.

Pér sa mé sipér rezulton se shogéria e zhvillon veprimtariné e vet mbéshtetur né njé Statut té pa
pérditésuar dhe njeh si organ propozues té antaréve té Késhillit Mbikéqyrés, njé Ministri gé nuk
ekziston mé, pas ristrukturimit té béré né vitin 2017, konkretisht Ministriné e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Kjo jo né pérputhje me pikén 2 “Asambleja e pérgjithshme merr
vendime pér céshtjet e méposhtme té shoqérisé: ndryshime té statutit”, nenin 135 té Ligjit nr.
9901,daté 14.08.2008, i ndryshuar dhe shkronjén b, pikén 2 té Nenit 13 “Té drejtat dhe detyrimet”
té Seksionit 1 “Asambleja e pérgjithshme” e Statutit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 23-42
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé Albcontrol SHA té
marrin masa duke i drejtuar kérkesé Asamblesé sé Aksionarit, me géllim ndryshimin e emértimit
té aksionarit dhe pérditésimin e Statultit.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit Mbikéqyrés té shoqgérisé
Albcontrol SHA pér periudhén objekt auditimi, konstatohet se pér propozimet dhe vendimmarrjet
e ndryshimeve né Programin e Zhvillimit Ekonomik nuk jané relatuar me detaje arsyet mbi kéto
ndryshime.

Materialet argumentuese relatuese mbi kéto vendimmarrje i jané véné né dispozicion kétij organi
vetém njé dité pérpara miratimit duke mos marré kohé té mjaftueshme pér njohjen dhe vlerésimin
e tyre dhe si rrjedhojé kéto ndryshime jané miratuar brenda dités, jo né pérputhje me nenin 21 ,
pika 4, Ligji nr. 9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare” sipas té cilit Raportet
dhe materialet e pérgatitura pér t’u paraqgitur né mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés, sipas rendit té
dités té miratuar, u dorézohen anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés nga drejtuesit e shogérisé deri né
10 dité para mbledhjes. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 23-42 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé Albcontrol SHA, té marré masa gé té relatojé
dhe té argumentojé né procesverbalet dhe mbledhjet e tij, ¢cdo vendimmarrje sipas afateve té
pércaktuara né kuadrin rregullator té funksionimit té shogérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol SHA ka
marré vendimin nr. 2 daté 25.02.2021 “Pér njé ndryshim né programin e zhvillimit ekonomik té
shogérisé “Albcontrol” SHA té vitit 2021.

Nga relacioni bashkélidhur kétij vendimi argumentohet se shtohet nénzéri “Asistencé ligjore pér
céshtjen e ngrirjes sé llogarive bankare né Eurocontrol” né vlerén 12,500,000 leké, vleré e cila
programohet té mbulohet nga zbritja e zérit “amortizim”, né kuadér té léshimit té njé urdhér
ekzekutimi nga shérbimi pérmbarimor Belg me objekt “Bllokimin/ngrirjen e llogarive té
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Shqipérisé né Eurocontrol.

Pasi pala shqiptare si palé e paditur ka humbur ¢éshtjen, pala paditése i éshté drejtuar gjykatés pér
ekzekutimin e vendimit té arbitrazhit, kérkesé e cila éshté pranuar nga gjykata dhe si rrjedhojé
éshté léshuar njé urdhér ekzekutimi nga Shérbimi pérmbarimor belg pér bllokimin e llogarive té
Albcontrol. Pér kundérshtimin e vendimit té Gjykatés belge éshté angazhuar Eurocontrol,
Avokatura e Shtetit dhe njé studio ligjore belge e kontraktuar nga Albcontrol pér asistencé ligjore.
Konstatohet se vendimi nr. 2, daté 25.02.2021 i Késhillit Mbikéqyrés pér kontraktimin e studios
ligjore belge éshté jo né pérputhje me pikén 1, nenin 9 “Zyra e pérfagésimit né gjykatat e huaja,
ndérkombétare dhe né arbitrazhin ndérkombétar” té Ligjit nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér
avokaturén e shtetit” sipas té cilit, pérfagésimi dhe mbrojtja e interesave té shtetit shqiptar prané
gjykatave té huaja dhe organizmave ndérkombétaré, me karakter gjygésor apo mbikéqyrés, kryhen
nga Avokatura e Shtetit, népérmjet zyrés sé pérfagésimit né gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe
né arbitrazhin ndérkombétar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 23-42 t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Késhilli Mbikéqgyrés i shogérisé Albcontrol SHA, né lidhje me mbrojtjen pér
kundérshtimin e vendimit té gjykatés belge dhe angazhimin né kété proces té njé studio ligjore nga
ana e Albcontrol SHA, té sigurohet koordinimi i mbrojtjes me Avokaturén e Shtetit duke garantuar
eficencén maksimale né strategjiné e mbrojtjes, si dhe né interesin mé té miré té Republikés sé
Shqipérisé dhe institucioneve té saj.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
pjesémarrjen e anétaréve dhe sekretares sé Késhillit Mbikéqgyrés né mbledhjet e shogérisé dhe
shpérblimeve té pérfituara, u konstatua se pavarésisht faktit se mund té mos kené marr pjesé né
mbledhje ose kané marr pjesé né njé numér té kufizuar mbledhjesh vjetore, pagesat e tyre
vlerésohen mujore, kjo e mbéshtetur nga neni 24 “Shpérblimet e anétaréve té Keéshillit
Mbikéqyrés” i Statutit i cili parashikon se “anétarét pérfitojné shpérblim mujor pér pjesémarrje né
Késhillin Mbikéqyrés i cili jepet sipas akteve ligjore né fuqi” dhe pika 7 e VKM nr. 570, daté
3.10.2018 “Pér késhillat mbikéqyrés té shoqérive aksionare shtetérore” e cila parashikon se
“Shpérblimi i anétaréve té késhillit mbikéqyrés éshté mujor dhe jepet nga mbledhja e paré e
Késhillit. Efektet pérballohen nga veté shogéria anonime”.

Pér sa mé sipér edhe pse pjesémarrja né mbledhje nuk éshté mujore dhe sipas Statutit Késhilli
Mbikéqyrés béné té paktén 4 Mbledhje né vit, shpérblimi éshté caktuar qé té jeté mujor. Pér
periudhén objekt auditimi shpérblimet pér anétarét e Késhillit Mbikéqyrés dhe sekretares
rezultojné né vlerén 6,245,140 leké bruto ose 5,308,369 leké neto, pas mbajtjes sé tatimit né
burim. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 23-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Nga administratori i shogérisé Albcontrol SHA té merren masa pér
propozimin e rishikimit t¢ VKM nr. 570 daté 3.10.2018 me qéllim shpérblimin e anétaréve té
Késhillave Mbikéqyrés té shogérive aksionare shtetérore né pérputhje me pjesémarrjen e tyre né
mbledhje.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né 2 (dy) raste nga auditimi mbi zbatimin e procedurave té pasqyrés sé
asteve té Albcontrol SHA né tenderin me objekt: “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” me nr.
Reference té prokurimit: REF-xx” dhe tenderit me objekt: “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol
SHA)” me nr. Reference té prokurimit: REF-YYY, u kostatua se:

- Né zbatim té procedurave pér prokurimin “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” viti 2019,
grupi i punés me shkresén nr. 1106/2, daté 21.05.2019, i pérbéré nga: D.Z., H.P. dhe T.F. ka
mbajtur proces —verbal pér pérgatitjen e specifikimeve teknike si dhe hartimin e pasqyrés sé
aseteve té shogérisé né shumén 5,150,365,227 leké, ku né kété pasqyré jané pérfshiré
programe/Pajisje informatike né shumén 71,280,236 leké. Kéto pajisje informatike/programe
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informatike, né gjykimin e audituesit mund té konsiderohen té pasqyruara né ményré té pa
argumentuar dhe grupuar mé sakté né asetet e shogérisé me emértimin pajisje dhe jo zéra té cilat
paragiten me veprime “Blerje” “Furnizim” apo “Instalime” pér t’u siguruar nga rreziget e
mundshme.

- Né zbatim té procedurave pér prokurimin “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” viti 2018,
grupi i punés, me shkresén nr. 660/2, daté 02.05.2018, i pérbéré nga: D.Z., H.P. dhe T.F. ka
mbajtur procesverbal pér pérgatitjen e specifikimeve teknike si dhe hartimin e pasqyrés sé aseteve
té shogérisé né shumén 5,218,035,800 leké, ku né Kkété pasqyré jané pérfshiré, pérfshiré
programe/pajisje informatike né shumén 146,914,175 leké. Kéto pajisje informatike/programe
informatike, né gjykimin e audituesit mund té konsiderohen té pasqryruara né ményré té pa
argumentuara dhe grupuar mé sakté asetet e shogérisé me emértimin pajisje dhe jo zéra té cilat
paragiten me veprime “Blerje” “Furnizim” apo “Instalime” pér t’u siguruar nga rreziget e
mundshme. Pér sa mé sipér trajtuar, éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, Kreu Il, pika 2, shkronja “a”; me ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 28. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Nga administratori i shoqérisé Albcontrol SHA si dhe nga Sektori i
Prokurimeve dhe Sektori i té Dhénave Konkurruese té merren masa gé né zhvillimin e
prokurimeve me natyré té njéjté né pérllogaritjen e fondit limit té kontratave té ngjashme me
objekt “Sigurimi i Pasurisé sé Albcontrol SHA” té bazohen né inventarin e sakté té aseteve té
shogérisé, duke argumentuar dhe grupuar mé sakté asetet e shogérisé me emértimin pajisje dhe jo
z8ra té cilat paragiten me veprime “Blerje” “Furnizim” apo “Instalime” pér t’u siguruar nga 11
rreziget. Disa zéra gé nuk i pérkasin kétij grupimi té adresohen me emértim té ri té zérit dhe né
grupin e duhur teknikisht.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zhvillimin e prokurimit me objekt “Investime pér
infrastrukturén e Divizionit Teknik” me nr. Reference té prokurimit: REF-14539-03-20-2019, me
fond limit 83,261,772 leké pa TVSH, fituar nga BOE fitues “Rr.U.A. nr. 2” SHA dhe “CU”
SHPK, me vleré té kontratés sé sipérmarrjes 79,098,683 leké pa TVSH, u konstatua se né hartimin

e specifikimeve teknike dhe preventivit té punimeve, Autoriteti Kontraktor i éshté referuar
markés/prodhuesit pér zérat:

- z&éri (An) F.V. Pajisje e brendshme kaseté AUXAS54GALH, marka GENERAL FUJITSU,
ngarkesé ftohése 14 kw, ngarkesé ngrohése 16 kw né sasiné 12 copé.

- z@ri i pajisjes, pompé e jashtme VRF V III “GENERAL FUJITSU” pér “F.V Pompé e jashtme
VRF V Ill. Marka General Fujitsu: Modeli: AJH414LALBH (162+162+90). Ngarkesé ftohése 128
Kw, ngarkesé ngrohése 131.5 Kw .

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 23, pika 5, té LPP, me nenin 59, t& VKM nr. 914, daté
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, si dhe Sektori i Prokurimeve dhe
Sektori i té Dhénave Konkurruese, né rastin konkret si dhe né vazhdimési né zhvillimin e
procedurave té prokurimit me objekte/kontrata me natyré té ngjashme, duhet té evidentojné kritere
té vecanta dhe té kryejné njé argumentim té thelluar teknik dhe ligjor té nevojés pér vendosjen e
tyre, kritere té cilat nuk mund té sjellin kufizimin e pjesémarrjes sé Operatoréve Ekonomik, ofertues
té mundshém té cilét mund té disponojné kapacitetet e mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zhvillimin e prokurimit me objekt “Studim Kukés
obstacle survey” me nr. Reference té prokurimit: REF-xy, me fond limit 40,000,000 leké pa
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TVSH, fituar nga BOE “A. Co.” SHPK dhe "E. N. A. V.” SPA, me vleré té kontratés sé
sipérmarrjes 23,180,500 leké pa TVSH, u konstatua se né procedurén e mésipérme morén pjesé 4
OE, konkretisht: BPOE “A. Co.” SHPK dhe “E. N. A. V.” SPA me ¢cmim oferte 23,180,500 leké
pa TVSH; BPOE “B-V En.” SHPK & “In. Y. S.” SA me ¢mim oferte 19,800,000 leké pa TVSH;
OE “Co. & Ma. AL.” SHPK me ¢mim oferte 36,800,000 leké pa TVSH dhe OE "L & Co” SHPK
me ¢mim oferte 39,000,000 leké pa TVSH.

Nga shqgyrtimi i dokumenteve té paragitura nga ofertuesit pjesémarrés né tender, KVO ka
kualifikuar BPOE “A. Co.” SHPK & “E. N. A. V.” SPA dhe BPOE “Co. & Ma. Al.” SHPK  si
dhe ka s’kualifikuar BPOE “B-V En.” SHPK & “In. Y. Se.” SA dhe BPOE “L. & Co” SHPK.
Fitues nga KVO éshté shpallur BPOE “A. Co.” SHPK dhe “E. V. A. N.” S.P.A. me ¢mim oferte
23,180,500 leké pa TVSH, si BOE i cili plotéson té gjitha kushtet e DST dhe me njé diferencé me
FL né vlerén 16,819,500 leké. AK “Albcontrol” SHA, me marrjen e ankesés me shkrim nga
ankimuesi OE “B-V. En.” SHPK me shkresén me nr. 108 prot., daté 22.10.2018 (Protokolluar né
Albcontrol SHA me nr. prot. 2135, daté 22.10.2018) pér procedurén me objekt “Studim “Kukés
obstacle survey”, ka urdhéruar Njésiné e Prokurimit dhe Komisionin e Vlerésimit té Ofertave
(KVO me urdhrin e brendshém nr. 1916/5 daté 23.10.2018, té pezullojé vazhdimin e procedurés sé
prokurimit, deri né kthimin e pérgjigjes sé ankesés.

Né vijim, titullari i AK Albcontrol SHA, me shkresén me nr. 2135/1 prot., daté 24.10.2018 me
objekt: Kthim pérgjigje, informon OE “B-V. En.” SHPK, se ankesa nuk merret parasysh nga
Autoriteti Kontraktor “Albcontrol” SHA duke argumentuar pretendimet e operatorit ofertues
ankimues.

Konstatohet se nga Titullari i Albcontrol SHA nuk éshté ngritur Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesés (KSHA) té pérbéré nga 3 (tre) persona, ku té paktén njéri té jeté ekspert i fushés pér té
shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Komisioni i ngarkuar éshté pérgjegjés pér
vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té ankesés. Sa mé sipér &shté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

I ndryshuar, kreu “X” “Shqyrtimi i ankesave”, neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor” pika 6
(a) dhe ngarkon me pérgjegjési Titullarin e AK “Albcontrol” SHA. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 faqe 82-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandim: Titullari i Autoriteti Kontraktor, pér rastin konkret si dhe né vazhdimési né
zhvillimin e procedurave té prokurimit, duhet té eliminojé praktikat e kthimit té pérgjigjes mbi
pretendimet e ngritura nga veté titullari, por té ngrejé Komisionin e Shqyrtimit té Ankesés (KSHA)
té pérbéré nga 3 (tre) persona, ku té paktén njéri té jeté ekspert i fushés pér té shqyrtuar ankesén dhe
pér té dhéné njé vendim.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit té
Brendshém, rezulton se, sistemi i NJAB né Albcontrol SHA pér periudhén e audituar 2018 —
31.03.2021 ka funksionuar né pérputhje me pércaktimet e béra né ligjin nr. 114/2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit t& Njésive té Auditimit té Brendshém né sektorin publik”, me emértesén
“Njésia e Auditimit té Brendshém” por ka ende nevojé pér pérmirésime me géllim pérdorimin sa
mé eficient, efektiv dhe ekonomik té burimeve financiare publike, adresimin e risgeve dhe
auditimin e sektoréve me risk té larté né veprimtariné ekonomike dhe financiare né Albcontrol
SHA, pér té dnhéné garanci té mjaftueshme qé objektivat e njésisé audituese do té arrihen duke
respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé. Eshté miratuar Karta e Auditit, jané hartuar
planet strategjike, planifikimet vjetore, si dhe raportimet vjetore té aktivitetit té njésisé, dérguar né
DHAB brenda afateve dhe standardeve ligjore té pércaktuara Manualin e Auditimit t& Brendshém.
Por gjithsesi, nga NjJAB jané realizuar 7 auditime nga 15 auditime té planifikuara ose né masén
46.66 %. Disa nga subjektet e audituara, kané pranuar rekomandimet e lIéna dhe kané paragitur njé
Plan Veprimi té pjesshém pér zbatimin e rekomandimit, veprime gé nuk pérmbushin térésisht
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ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe me Kap. 1V, pika 4.1.12,
Hapi 11, t6 MAB. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 fage 184 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Njésia e Auditimit té Brendshém, t& marré masa pér forcimin e procesit té
auditimit té brendshém duke planifikuar auditime né sektoré me risk té larté dhe té rrisé numrin e
auditimeve né Kompaniné Albcontrol SHA.

Menjéheré dhe né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacioni té véné né dispozicion né lidhje me procedurat e
prokurimit, né 9 raste rezultuan parregullsi mbi fillimin/inicimin e procedurave té prokurimit nga
Autoriteti Kontraktor, pér periudhén 01.09.2018- 30.09.2020, jo né pérputhje té ploté me kérkesat
e nenit 12, pika 2, germa a) té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, 'Pér Prokurimin Publik’, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t& marré masa gé né zhvillimin e procedurave té
ardhshme té prokurimit, t’i iniciojé kéto procedura duke evidentuar né kérkesat nga
Divizionet/Drejtorité e shoqérisé, arsyet dhe relacionet sipas planifikimeve né programet
ekonomike té nevojave pér investime/shpenzime té shogérisé, duke béré njé pérshkrim té
shkurtér/relacion, bashkélidhur kérkesés pér fillimin e procedurave.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit u konstatua se, né 5
raste, pérllogaritja e fondit limit, éshté kryer jo né pérputhje me kérkesat e nenit 59 té¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar dhe nenit 26 e
28 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016, pér Prokurimin Publik, i ndryshuar, pér té cilét kérkohet
minimumi 3 operatoré ekonomik, pér té marré njé mesatare mbi gmimet e tregut. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Nga Titullari i shogérisé té merren masa pér zhvillimin e prokurimeve me
natyré té njéjté qé pérllogaritja e fondit limit té béhet né ményré té sakté, qé né rast té zgjedhjes sé
alternativés me tre OE né pérllogaritjen e fondit limit, duhen pérzgjedhur ata operatoré ekonomik
gé kané pér objekt fushén e prokurimit dhe fenomene té ngjashme mos pérséritet né té ardhmen,
né Procedurat e Prokurimit Publik.

- Pér procedurén me objekt: “Shérbime pér kontrollin mjekésor”, nga grupi i punés né
pérllogaritjen e fondit limit dhe grupi i punés qé ka hartuar specifikimet teknike, né procedurat e
ardhshme té pércaktojné qarté shérbimet e planifikuara, shogéruar me numrin e sakté té
shérbimeve, duke argumentuar né ményré transparente dhe ¢mimin e shérbimeve gé planifikohen
té kryhen, shogéruar me dokumentacionin pérkatés né grafikun e Dokumenteve Standarde té
Tenderit.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi mbi hartimin e specifikimeve teknike u konstatua se, né 9
raste hartimi i tyre éshté béré jo né pérputhje me kérkesat e nenit 23, pika 3, shkronja b) dhe pika 4
té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe jo sipas kérkesave té
nenit 61, pika 2, t6 VKM nr.914, daté 29.12.2014 *Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’
i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Nga Titullari i shogérisé Albcontrol SHA, té merren masa, gé né zhvillimin
e Procedurave té Prokurimit Publik, gjaté hartimit té specifikimeve teknike, pér cdo kriter té
kérkuar né DST, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre, me
géllim té dalé jo vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat gé kané lidhje me kété punim
nga piképamja teknike dhe funksionale.

Né vazhdimési
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12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi paraqitjen e dokumenteve té tenderit nga operatoré
ekonomiké pjesémarrés, né 3 raste u konstatuan parregullsi mbi verifikimin dhe vértetésiné e
dokumenteve té tenderit, respektivisht né Procedurén e Prokurimit me objekt: "Kontraté
mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra 2019", "Shpenzime mirémbajtje dhe blerje pjesé
ndérrimi VSC-INDRA, GAREX 2019", "Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbajte VSC-
INDRA, GAREX 2020". (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 124 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA, té analizohen rastet dhe té
merren masa qé pér procedurat e shgyrtuara respektive, si dhe né procedurat e tjera né vijim, té
vértetohet dhe dokumentohet vértetésia e dokumenteve, gé jané kérkuar né Dokumentet Standarde
té Tenderit (DST) qé jané autorizime/letra e prodhuesit, pér pajisjet navigacionale, prodhuar nga
Indra apo Garex duke kontaktuar me prodhuesin gé ka Iéshuar dokumentin, si¢ éshté pérshkruar né
pikén pérkatése.

Menjéheré dhe né vazhdimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i lidhjes dhe zbatimit té kontratave pér puné
publike/mallra/shérbime, né 15 raste u konstatuan problematika mbi pagesat paraprake,
respektivisht pér kontratat si vijon:

- Kontraté pér puné publike “Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés” me nr. 2317/4 prot., daté
27.12.2017 lidhur ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe OE “A. I. Gj. Co.” SHPK me vleré
44,753,785.2 leké me TVSH ku, nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I Siguruari” do té
marré njé pagesé paraprake né masén prej 70 % té vlerés totale té kontratés. Kjo pagesé do té
jepet pér krijimin e kushteve gé kané té b&jné me punimet pér rehabilitimin e Kullés sé
Kontigjencés.

- Kontraté me objekt “Shpenzime mirémbajtja dhe blerje pjesé ndérrimi e sistemeve té instaluara
ne ACC/APP/TWR /ADMINISTRATE)” me nr. 948/4 prot., daté 10.06.2019 lidhur ndérmjet
Albcontrol SHA, dhe Operatorit Ekonomik (OE) “4. A. M.” SHPK, me vleré 35,098,711.20 leké
me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I Siguruari” do té marré njé pagesé
paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Studim “Kukés obstacle survey” me nr. 1916/7 prot., daté 12.11.2018 lidhur
ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe BPOE “A. Co.” SHPK & “E. N. A. V.” S.P.A, me vleré
27,816,600 leké me TVSH, do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 30 % té vlerés sé
ofertés ekonomike.

- Kontraté me objekt “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC” me nr. 2255/5 prot., daté
27.12.2018 lidhur ndérmjet Albcontrol SHA dhe BOE “Rr.U.A nr. 2” SHA & “Tr En 2” SHPK,
né vilerén 46,507,990.8 leké me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I
Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 20% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Trajnim KTA té rinj (Rating ACS/TWR) dhe gjuhén Angleze’ me
nr.2185/4 prot., daté 13.11.2019, lidhur ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe OE “Co. & Me.
AlL”SHPK né vlerén 53,904,000 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I
Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Trajnim refresh té emergjencave ATCO” me nr.351/5 prot., daté
15.03.2019, lidhur ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe BOE “Co. & M.AIl. E.P.N. Al”, né vlerén
79,999,200 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I Siguruari” do té marré
njé pagesé paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Shpenzime pér kontrollin mjekésor” me nr. 2278/4, daté 24.12.2019, lidhur
ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe OE “A. H.” SHA, né vlerén 49,200,000 me TVSH, ku nga AK
éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén
prej 30% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit pér
fibrén optike” me kontraté nr. 373/4, daté 20.03.2019, lidhur ndérmjet Albcontrol SHA dhe OE
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“R. & T.” SHPK, né vlerén 25,356,072 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet
nga “l Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té
kontratés.

- Kontraté me objekt “Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra” me kontrata
nr.374/4, daté 20.03.2019, lidhur ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe OE “R. & T.” SHPK, né vlerén
10,999,980 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I Siguruari” do té marré
njé pagesé paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Shpenzime mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi VSC-INDRA, GAREX”
2019 me kontraté nr. 577/4, daté 09.04.2019, lidhur ndérmjet Albcontrol SHA dhe OE “R. & T.”
SHPK, né vlerén 41,988,960 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I
Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 40% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbatje VSC-INDRA, GAREX’”
2020 me kontraté nr. 459/6, daté 19.05.2019, lidhur ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe OE “R. &
T.” SHPK, né vlerén 66,146,400 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I
Siguruari” do té marré njé pagesé paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés.

- Kontraté me objekt “Masterplani i Navigimit Ajror pér Aeroportin Ndérkombétar té VIorés” me
kontraté nr. 459/6, daté 19.05.2020, lidhur ndérmjet “Albcontrol” SHA dhe OE “R. & T.” SHPK,
né vlerén 66,146,400 me TVSH, ku nga AK éshté pércaktuar se do té paguhet nga “I Siguruari” do
té marré njé pagesé paraprake né masén prej 30% té vlerés totale té kontratés.

Grupi i1 auditimit mendon se pércaktimi i pagesés paraprake éshté béré jo né pérputhje me: DST té
miratuara nga AK dhe konkretisht me shtojcat mbi “Kushtet e vecanta” si dhe “Pagesat paraprake”
por edhe né kundérshtim me kérkesat e nenit 60, pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar.

Paradhénie e pargumentuar nga Autoriteti Kontraktor né 3 procedura prokurimi, pérkatésisht né
kontratat e lidhura té procedurave:

- Kontraté me objekt “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e pérmirésimi i
rrjetit network MWL, viti 2019,

- Kontraté me objekt “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering
System” — Faza 111", viti 2019;

- Kontraté me objekt “Blerje Brifing System”, viti 2018;

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi. Drejtori i Pérgjithshém i Albcontrol SHA, pér rastet konkrete dhe gjaté
zhvillimit té prokurimeve me natyré té njéjté t’i kérkojé NjP dhe Juristit gé té analizohen rastet
mbi paradhénien e operatorit ekonomik fitues, né vlerén nga 20 % deri né 70 % té vlerés sé
kontratés, dhe kéto veprime té parashikohen gé né fazén fillestare té hartimit t¢ DST me géllim
rritjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik né garén e zhvillimit té prokurimeve.

Né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga AK mbi
zbatmin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém u konstatua se; pér 4 masa
organizative té mbetura né proces zbatimi nga_Albcontrol SH: 1 masé éshté zbatuar pjesérisht, 2
masa jané zbatuar plotésisht, 1 masé éshté né proces. 1 (nj€) masé pér shpérblim démi né vlerén
33,435,330 leké éshté né proces; 1 (njé) masé né vilerén 1,512,840 leké pér eleminimin e efekteve
negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike rezulton né proces zbatimi. Nga “Albcontrol” SHA
rezulton se 1 (njé) masé disiplinore nuk éshté zbatuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 18-
22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol SHA té analizoj¢ dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér mos realizimin e masave té rekomanduara né auditimin e méparshém, si dhe té
merren masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté té rekomandimeve, té cilat kané rezultuar té
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pazbatuara, né proces dhe té zbatuara pjesérisht, duke i kushtuar vémendje té posagme
rekomandimeve té cilat jané né procese gjygésore.
Menjéheré dhe né vazhdimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve té prokurimeve né 9 raste u konstatua, mos
argumentim nga Autoriteti Kontraktor Albcontrol SHA, i kérkesave nga strukturat pérkatése pér
fillimin e procedurave té prokurimit si dhe né procesin e pérllogaritjes sé fondit limit, pérkatésisht
pér prokurimet:
- “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018;
- “Kontraté konsulence pér hartimin e kostos me Eurocontrol”, viti 2019;
- “Mirémbajtie dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér sistemin
VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti 2019,
- “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e pérmirésimi i rrjetit network
MWL, viti 2019;
- “Sistem INTRANET té ALBCONTROL SHA ", viti 2019;
- “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering System” — Faza
117, viti 2019;
- “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti
2018;
- “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS (prodhuar nga IBM)”, viti 2018;
- “E-Brifing System”, viti 2018;
kérkesat pér fillimin e procedurave té prokurimit nga AK nuk pérmbajné asnjé argumentim té
nevojés sé “Albcontrol” SHA pér realizimin e kétyre prokurimeve, si dhe nuk kané té
bashkélidhur Plan-Buxhetin sé bashku me argumentimin pérkatés, né té cilin té jeté parashikuar
kryerja e kétyre investimeve / shpenzimeve, pér nevojat e shoqérisé. (Mé hollésisht trajtuar né
piken 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor t& marré masa gé né zhvillimin e procedurave té
ardhshme té prokurimit té:
- T’i iniciojé kéto procedura duke evidentuar né kérkesat nga Divizionet/Drejtorité e shogérisé,
arsyet dhe relacionet sipas planifikimeve né programet ekonomike té nevojave pér
investime/shpenzime té shogérisé.
- Pérdoret metoda e llogaritjes sé fondit limit pérmes studimit té tregut, té marré parasysh dhe té
vlerésojé veté ato oferta té operatoréve ekonomiké administrimi shkresor i té cilave né shogéri
éshté i miré dokumentuar né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit u konstatua mos
respektim i LPP né lidhje me hartimin e specifikimeve teknike, pérkatésisht pér prokurimet:
- “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018;
- “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér sistemin
VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti 2019,
- “Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtie e pérmirésimi i rrjetit network
MWL, viti 2019;
- “Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering System” — Faza
1117, viti 2019;
- “Blerje Brifing System”, viti 2018;
- “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS (prodhuar nga IBM) ", viti 2018;
-“Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti
2018; (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Albcontrol sha. té marré masa gé né té gjithé procedurat e prokurimit gé
kané objekt ofrimin e shérbimeve apo blerjen e mallrave gé lidhen me sisteme aktuale té
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teknologjisé sé informacionit qé posedon shogéria, té argumentojé dhe té pérshkruajé né ményré té
garté té gjithé situatén aktuale té sistemeve dhe ambienteve teknologjike né té cilét do té kryhen
shérbimet apo implementohen produktet duke paraqitur té dhéna té pérgjithshme (nr. Pajisjesh,
ményra e lidhjes né rrjet, llojet e infrastrukturés/topologjisé mbi té cilat jané ngritur platformat)
me qéllim nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit, duke
pasur né konsideraté gé informacioni i publikuar t& mos-pérmbajé té dhéna teknike konfidenciale,
publikimi i té cilave mund té pérbéjé risk pér cenimin e sigurisé sé informacionit.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi hartimin e DST né 2 raste té zhvillimit té procedurés
sé prokurimit pérkatésisht pér prokurimet me objekt:

1. “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018, u konstatua se kérkesa nr.
289, daté 01.02.2018, e Z. S. R., me detyré Drejtor i Divizionit Operacional pér inicimin e
realizimit té procedurés sé prokurimit nuk pérmban asnjé argumentim té nevojés sé Albcontrol
sha. pér realizimin e kétij prokurimi, dhe gjithashtu nuk pérmban njé pérshkrim té shkurtér té
shérbimeve qé prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e vetme né té cilén nuk
pérshkruhet asgjé tjetér pérveg drejtimit té kérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit. Né
kété kérkesé nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por pércaktohet vetém emértimi i
procedurés. Veprim ky né kundérshtim me LPP né lidhje me hartimin e Dokumenteve Standarde
té Tenderit.

- “Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér sistemin
VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit 1T”, viti 2019 VOIP,
U konstatua se, né DST éshté kérkuar nga operatorét ekonomiké té cilét jané té interesuar pér té
marré pjesé né procedure gé té jené té pajisur me autorizim té prodhuesit té sistemeve té IT por
nuk éshté pécaktuar se cili éshté prodhuesi i kétyre sistemeve qé ka né pérdorim Albcontrol. Ky
veprim dhe mosveprim éshté né kundérshtim me nenin 61, pika 2, e VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 127-131 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Albcontrol SHA, té marré masa gé né té gjithé procedurat e prokurimit qé
kané objekt ofrimin e shérbimeve apo blerjen e mallrave gé lidhen me sisteme aktuale té
teknologjisé sé informacionit gé posedon shogéria, pér té cilat Njésia e Prokurimit konsideron se
duhet té kérkojé né DST qé operatorét ekonomiké té jené té autorizuar nga prodhuesi pérkatés i
kétyre sistemeve, té pércaktojé dhe té béjé té njohur pér operatorét ekonomiké se cili éshté
prodhuesi pérkatés i kétyre sistemeve.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér 3 procedura prokurimit pérkatésisht :

- “Shpenzime mirémbajtjes teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018;

- “Kontraté konsulence pér hartimin e kostos me Eurocontrol”, viti 2019;

- “Sistem INTRANET t¢ ALBCONTROL SHA”, viti 2019;
nuk éshté respektuar legjislacioni i prokurimit publik né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 167-175 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé té nxirren pérgjegjésité pér kéto raste dhe té
merren masa gé mos té pérséritet ky fenomen, nga grupet e pérllogaritjeve té fondit limit pér
procedurat e prokurimit né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurés sé prokurimit “Kontraté
konsulence pér hartimin e kostos me Eurocontrol”, viti 2019, né Urdhrin e Prokurimit nr. 500,
daté 21.02.2019, NjP ka pércaktuar gé lloji i procedurés sé prokurimit té jeté ‘Kérkesé me
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Propozim’ me géllim nxitjen pér pjesémarrje té operatoréve ekonomiké né kété proceduré. Nga
auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe nga verifikimi né sistemin elektronik té
prokurimeve, konstatohet se nuk ka asnjé argumentim té arsyes sé pérzgjedhjes sé operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar njoftimi pér ftesé pér propozim, gjé e cila bie né kundérshtim
me pikén 4 té Nenit 39 té¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”.

- Nga auditimi i likuidimit dhe zbatimit té kontratés éshté konstatuar se AK é&shté faturuar nga
kontraktuesi me ané té faturés 42590535 té datés 16/12/2019 né vlerén 973,920 leké me TVSH
pér shérbimet (Pjesémarrje né mbledhjen e Néntorit té Komitetit té Zgjeruar té C.R.C.O. pér
miratimin e kostos té shérbimit “En-route” pér vitin 2020; Pjesémarrje né takime konsulence né
lidhje me koston e terminalit e miratimin e saj pér vitin 2020; Pérgatitje e raportit pérkatés;
Shpenzime té tjera lidhur me shérbimet e mésipérme) ku pagesa e faturés sé sipérpérmendur éshté
konfirmuar pérmes procesverbalit nr. 500/10, Daté 17.12.2019, té dy prej anétaréve té grupit té
punés pér ndjekjen e ekzekutimit té kontratés ngritur me urdhrin nr. 500/5, daté 29.03.2019
konkretisht znj. R. D. dhe znj. H.P., ndérkohé gé procesverbali nuk éshté sigluar nga anétari tjetér
I grupit té punés sé sipérpérmendur, znj. D. Z.. Ky veprim nuk éshté né pérputhje me Pikén 54 té
udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 134-136 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1 Rekomandimi: Albcontrol SHA né rastet e procedurave té prokurimit gé do té zhvillojé né té
ardhmen duke pérdorur llojin e procedurés “Kérkesé pé propozim”, né ¢do rast té dokumentojé
arsyen e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké qé do té ftojé pér té paragitur propozimet pér
procedurén pérkatése si dhe pavarésisht eksperiencave té méparshme té suksesshme me operatoré
ekonomiké té caktuar, té ndjeké me pérpikméri té gjithé hapat dhe veprimet gé pércakton
legjislacioni pér prokurimin publik.

- Albcontrol SHA té marré masa gé né rastet e pamundésisé sé arsyeshme sé anétaréve té grupeve
té punés pér prezencé né momentin e marrjes né dorézim té shérbimeve apo mallrave té kryejé
zB8vendésimin e anétarit i cili nuk mund té jeté prezent.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Parregullsi né procedurén e prokurimit “Mirémbajtje dhe blerje pjesé
ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér sistemin VOIP, Cisco, Wireless,
Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit 1T”, viti 2019; (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 fage 168-187 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1 Rekomandimi: Albcontrol SHA té marré masa gé né té ardhmen té dokumentojé pérmes
procesverbaleve pérkatés dorézimin e shérbimeve apo mallrave.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés “Instalimi Akses Control System né
ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering System” — Faza 111", viti 2019, u konstatua se kérkesa
nr.228, daté 25.01.2019, pér inicimin e realizimit té procedurés sé prokurimit nuk pérmban asnjé
argumentim té nevojés sé “Albcontrol” SHA, pér realizimin e kétij prokurimi, dhe nuk pérmban
njé pérshkrim té shkurtér té shérbimeve gé prokurohen, por kjo kérkesé pérbéhet nga njé fjali e
vetme né té cilén nuk pérshkruhet asgjé tjetér pérvec drejtimit té kérkesés pér inicimin e
procedurés sé prokurimit. Né kété kérkesé nuk pérshkruhet shérbimi gé do té prokurohet por
pércaktohet vetém emértimi i procedurés.

-Kriteri pér punimet e ngjashme konsiderohet i paargumentuar pasi sistemi i akses control dhe
sistemi i evakuimit né raste alarmi nuk lidhen me aviacionin civil, por jané sisteme qé funksionojé
né ményré universale dhe kané té njéjtét parime dhe standarde pune pavarésisht fushés ku
aplikohen.
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- Kriteret pér zoterim té certifikates ISO 14001:2015 mbi “Sistemet e menaxhimit te ambjentit”,
té certifikates PAS 99:2012 pér Sistemin e Integruar t& Menaxhimit. Né rastet e bashkimit té
operatoreve té gjithé anétarét e bashkimit duhet té jené né zoterim té késaj certifikate ose
ekuivalente me to”, té certifikates pér sistemin e menaxhimit té energjisé 1SO 50001:2011.
Certifikata gé do té paraqgitet kérkohet té jete e vlefshme né kohen e zhvillimit te tenderit. N&é
rastet e bashkimit té operatoreve té gjithé anétarét e bashkimit duhet té jené né zotérim té késaj
certifikate ose ekuivalente me to”, té certifikates pér sistemin e menaxhimit té pérgjegjshmérisé
sociale SA 8000:2014 Certifikata gé do té paragitet kérkohet té jeté e vlefshme né kohen e
zhvillimit té tenderit. Né rastet e bashkimit té operatoreve té gjithé anétaret e bashkimit duhet té
jené né zotérim té késaj certifikate. Ose ekuivalente me to” né opinionin e grupit té auditimit,
pércaktimi i1 tyre si kriter pér kualifikimin e operatoréve ekonomiké nuk nxit operatorét
ekonomiké pér pjesémarrje né kété proceduré dhe konsiderohen si kritere gé nuk lidhen me
realizimin e objektit té procedurés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 178-188 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: Administratori i shoqgérisé té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me
specialisté té fushés sipas objektit té& prokurimit pér té hartuar njé raport pér domosdoshmériné e
cdo kriteri té vecanté té pércaktuar né kété proceduré. Né varési té rezultateve té raportit té hartuar
nga specialistét e fushés, sipas pérgjegjésive pérkatése té merren masa administrative pérkatése
nga ana e shogeérisé.

Menjéheré

21.2 Rekomandimi: Albcontrol SHA té marré masa gé né procedurat e prokurimit gé do té
zhvillohen né lidhje me sisteme té teknologjisé té pércaktojé né Njésiné e Prokurimit té paktén njé
specialist té fushés dhe té mos pércaktojé kritere gé nuk lidhen me objektin e shérbimit apo mallit
gé prokurohet.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Pér 2 procedura prokurimit pérkatésisht :
- “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti
2018;
- “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS (prodhuar nga IBM)”, viti 2018;
nuk éshté respektuar legjislacioni i prokurimit publik né lidhje me nénkontraktimin, veprim ky
né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 61 dhe VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 75.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 178-183 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
22.1 Rekomandimi: Albcontrol SHA té marré masa qé né té gjithé procedurat e prokurimit né té
cilat operatori ekonomik fitues i tenderit lidh marréveshje nénkontraktimi, pavarésisht nése
operatori i nénkontraktuar ka pasur eksperienca té méparshme né procedurat e zhvilluara nga
Albcontrol, té shqyrtojé dhe té vlerésojé dokumentacionin e kérkuar né tender pér operatorin
ekonomik té nénkontraktuar njésoj sikurse pér operatorin ekonomik té kontraktuar.

Menjéheré dhe né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen teknik té zbatimit, né 2
kontratave té lidhura pérkatésisht :

1. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti 2018
(Kontrata 1873/5, daté 23.10.2018);

2. “Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS (prodhuar nga IBM)”, viti 2018
(Kontrata 1872/4, daté 23.10.2018);
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éshté pérdorur metoda VPN (Virtual Private Network) pér ofrimin e shérbimit té mbéshtetjes
teknike pér Albcontrol SHA, nga operatorét ekonomiké, pa dokumentuar arsyen dhe
domosdoshmériné e pérdorimit té késaj metode, dakordésimin midis autoritetit kontraktor dhe
kontraktuesit si dhe té dhéna té tjera teknike né lidhje me kété shérbim, né mos-pérputhje me
detyrimet kontraktuale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 68-180 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

23.1 Rekomandimi: Albcontrol té marré masa gé né té gjithé rastet, kur nga kontraktorét me té
cilét lidhen kontrata me objekt sistemet e informacionit té té gjithé niveleve ofrohet shérbimi i
suportit pérmes metodés VPN, té dokumentojé té gjithé procedurén e kryer pér ¢do rast té ofrimit
té shérbimit, duke nisur nga dakordésimi pér pérdorimin e VPN pér c¢do rast deri né
dokumentimin e zgjidhjes sé dhéné né lidhje me problematikén e raportuar apo shérbimin e kryer.

Né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 materialeve té véna né dispozicion nga subjekti,
vendimet e Késhillit Mbikéqyrés gjaté vitit 2019, lidhur me ndryshimet e programit té zhvillimit
ekonomik té shoqérisé, jané marré ose njé dité para, ose brenda té njéjtés dité, me até kur éshté
miratuar relacioni pérkatés i Drejtorit té Pérgjithshém qé i propozonte.

Referuar materialeve té véna né dispozicion nga subjekti, konstatohet se miratimet e ndryshimeve
me Vendimet nr. 19 dhe nr. 22 e Késhillit Mbikégyrés, jané marré brenda té njéjtés dité me
relacionet pérkatése té Drejtorit té Pérgjithshém, pér ndryshimin e programit té zhvillimit
ekonomik. Veg té tjerash, propozimet e pérfshira né relacionet shpjeguese kané gené né té dyja
rastet té shumta dhe koha brenda té cilés jané marré vendimet nga Késhilli Mbikéqyrés, ka gené e
pamjaftueshme pér anétarét e tij, pér té marré informacion, pér té béré vlerésime dhe pér té marré
vendime té kujdesshme né interes té aktivitetit té shoqgérisé, duke anashkaluar parimin e
pérgjithshém mbi ndarjen e kompetencave dhe té funksioneve, né shoqérité tregtare té cilat
menaxhohen nga njé sistem administrimi me dy nivele, ku ndarja e funksioneve, ai i hartimit té
politikave, i ushtruar nga Késhilli Mbikéqyrés dhe ai i zbatimit té politikave, i ushtruar nga
Drejtori i Pérgjithshém, mbetet detyrim i cili duhet respektuar né thelb.

Konstatohet se, relacionet e paragitura nga Drejtori i Pérgjithshém japin njé pérshkrim té shkurtér
té propozimeve, pa njé analizé té hollésishme mbi domosdoshmériné e kétyre ndryshimeve, né
shtesa apo pakésimi té zérave té shpenzimeve, ndérsa nga procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit
Mbikéqyrés rezulton mospjesémarrje e pérfagésuesve té Divizioneve gé kané lidhje me ¢éshtjet,
objekt propozimi pér mbledhjen e Késhillit Mbikéqyrés, té cilét do té duhej té prezantonin
materialin pér pjesén teknike, e po késhtu dhe mungesa e nénshkrimeve né relacionet propozuesve
pér ndryshimet e programit té zhvillimit ekonomik. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kérkesat e Ligjit nr. 9901, date 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” i ndryshuar,
neni 163, neni 164, neni 166, té Statutit té shoqérisé “Albcontrol” SHA, nenit 21 dhe me
Rregulloren e Brendshme té “Albcontrol” SHA, miratuar me Vendimin nr. 9, daté 26.11.2018 té
Késhillit Mbikéqyrés, Kreu IV “Funksionimi i shogérisé”, nenet 21, 37, 38, 39 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, faqe 43-55, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

24.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés té marré masa pér ushtrimin e kompetencave té tij pér
miratimin e propozimeve té ndryshimeve té programit té zhvillimit ekonomik té shogérisé, vetém
pasi té jeté paragitur nga shogéria i gjithé dokumentacioni shpjegues pér nevojén e kétyre
ndryshimeve, duke marré kohé té mjaftueshme pér té vlerésuar dhe njohur relacionet e paragitura
nga Drejtori i Pérgjithshém e duke shmangur vendimmarrjen e pérshpejtuar.

Titullari 1 Albcontrol SHA dhe departamentet e shogérisé té marrin masa té hartojné dhe
administrojné propozimet pér ndryshimet e mundshme té ardhmen té programit té zhvillimit
ekonomik té shogérisé, shogéruar me relacione té hollésishme teknike dhe financiare.

Né vijimési
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B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, daté 30/4/2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 21-33, té Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar,
dhe pikén 93 té Udhézimit t& Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike (Albcontrol SHA), té
nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét
e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me
qéllim shpérblimin e démit né vierén 5,602,680 leké pa TVSH, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Mos realizim i detyrimeve kontraktuale me pasojé démtimin e fondeve
publike né vlerén 5,602,680 leké me TVSH pér procedurén e prokurimit “Instalimi Akses Control
System né ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering System” — Faza II1”, viti 2019. Nisur nga
konstatimet e kryera né terren nga grupi i auditimit é&shté konstatuar se né zbatim té kontratés sé
lidhur pér procedurén e sipérpérmendur, nuk éshté realizuar njéra nga komponentét e zérit
“Integrim me SW ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim&trajnim, pérfshiré AS Build,
Integrimi me Rostering System”, konkretisht komponentja ‘integrimi i sistemit té akses control me
Rostering System”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 152-161 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Administratori i shogérisé Albcontrol SHA té marré masa pér ngritjen e grupi
pune té pérbéré nga specialisté té fushés, i cili té analizojé situatén e realizimit té pjesshém té zérit
“Integrim me SW ekzistues té menaxhimit té akses control, instalim&trajnim, pérfshiré AS Build,
Integrimi me Rostering System”, zé i cili &shté faturuar né vlerén 5,602,680 leké me TVSH dhe té
hartojé njé raport ku té pércaktohet vlera financiare pérsa i pérket “Integrimit me Rostering
System”. Té merren masa gé vlera financiare e mos realizimit té integrimit me Rostering System
gé do té nxirret nga ky raport té arkétohet prané shogérisé nga ana e OE ‘R.” SHPK.

Brenda datés 30.03.2022

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Investime pér infrastrukturén e Divizionit Teknik” Albcontrol SHA, fituar nga
BOE fitues “Rr.U.A nr. 27 SHA & “Cu” SHPK, me vleré 94,918,419.60 leké me TVSH, u
konstatua realizimi i zérit té punéve “F.V Pompé e jashtme VRF V IIl. Marka General Fujitsu:
Modeli: AJH414LALBH (162+162+90)” jo né pérputhje me specifikimet teknike pér treguesit:
Ngarkesé ftohése 128 Kw, ngarkesé ngrohése 131.5 Kw”.

Pra, vendosja e pompés sé nxehtésisé (Chiller) VRF nga sipérmarrési i punimeve BOE “Rr.U.A
nr. 2 “SHA & “Cu” SHPK me tregues mé té ulét sesa treguesit e pércaktuar né Specifikimet
Teknike té pranuara dhe nénshkruara nga sipérmarrési i punimeve né DST, ka shkaktuar pérdorim
pa efektivitet té fondeve né shumén 5,354,194 leké pa TVSH. Sa mé sipér éshté vepruar né
kundérshtim me:

- Deklaratén mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike (Shtojca 5) e DST.
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- Projektin e zbatimit dhe specifikimet teknike (Shtojca 13).
- Shtojcén 18 (Kushtet e pérgjithshme té kontratés), Neni 13 “Kontraktori gé Kryen Punimet”,
pika 13.1 ku citohet se: “ Kontraktori duhet té kryejé dhe mbarojé punimet né pérputhje me
specifikimet teknike té paragitura né dokumentat e tenderit” té kontratés me nr. 732/45 prot., daté
21.05.2019. Pika 13.3 ku citon se: “Kodet dhe standardet gé do zbatohen do té jené té shprehura
né dokumentat e tenderit. Nése gjaté ekzekutimit té kontratés, ka ndryshime né zbatimin e kodeve
ose standardeve, kéto ndryshime do té zbatohen vetém pasi té jené aprovuar nga Autoriteti
Kontraktor”, Neni 14 (Materialet dhe pajisjet) té kontratés nr. 732/4 prot., daté 21.05.2019. Sa mé
sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7/2 dhe neni 15; Udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” Kreu Il, Pika 3.2. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 77-78 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, népérmjet strukturave pérkatése, té
nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té realizimit
té zérit té punéve “F.V Pompé e jashtme VRF V IlIl. Marka General Fujitsu: Modeli:
AJH414LALBH (162+162+90),; Ngarkesé ftohése 128 Kw, ngarkesé ngrohése 131.5 Kw” apo té
cdo lloj pajisje té preventivuar jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe kérkesat e Kontratés
sipérmarrése dy paléshe. Té eliminohen praktikat e realizimit té zérave té punéve té ndértimit ku
mund té konsiderohen devijime té vogla dhe pér rastin konkret dhe né vijimési, sipérmarrési dhe
mbikéqyrési duhet té kérkojné ndryshimin e specifikimeve teknike nése né treg nuk gjenden
pajisje si¢ jané ofertuar né preventivin fitues dhe té merrnin miratimin e investitorit, duke béré
edhe negocimin e ¢mimit té zérit té ri té punés, duke mundésuar pérdorimin e buxhetit té shogérisé
Albcontrol SHA, sipas 3-E me Eficiencé, Efektivitet, Ekonomicitet.

Menjéheré dhe né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té& kontratés pér puné
publike me objekt “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC” Albcontrol SHA, fituar nga
BOE "Rr.U.A nr. 27 SHA & "Tr. En.” SHPK, me vleré vleré 46,507,991 leké me TVSH, u
konstatua realizimi i z&rit té punéve “F.V Pompé nxehtésie (Chiller), kapaciteti termik né ftohje
183 KW, kapaciteti termik né ngrohje 212 kw. Pérfshiré pompén qarkulluese dhe akumlin. Modeli:
WSAN-XEE 702" jo né pérputhje me specifikimet teknike:

Pra, vendosja e pompés sé nxehtésisé (Chiller) nga sipérmarrési i punimeve BOE "Rr.U.A nr. 2”

SHA & ”Tr. En.” SHPK me tregues mé té ulét sesa treguesit e pércaktuar né Specifikimet

Teknike té pranuara dhe nénshkruara nga sipérmarrési i punimeve né DST, ka shkaktuar pérdorim

pa efektivitet té fondeve né shumén 4,680,214 leké pa TVSH. Sa mé sipér éshté vepruar né

kundérshtim me:

- Deklaratén mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike (Shtojca 5) e DST.

- Projektin e zbatimit dhe specifikimet teknike (Shtojca 12).

- Shtojca 17 (Kushtet e pérgjithshme té kontratés), Neni 13 “Kontraktori gé Kryen Punimet”, pika
13.1 ku citohet se: “ Kontraktori duhet té kryej¢ dhe mbarojé Punimet né pérputhje me
specifikimet teknike té paragitura né dokumentet e tenderit”; Neni 14 “Materialet dhe pajisjet”
té kontratés té kontratés me nr. 2255/5 prot., daté 27.12.2018.

té kontratés nr. 2255/5 prot., daté 27.12.2018. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin

nr.8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar,

Kreu 11, neni 7 dhe neni 15; Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin

e punimeve té ndértimit” Kreu Il, Pika 3.2 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 77-82 té

Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, népérmjet strukturave pérkatése, té

nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té realizimit

té zérit t& punéve “F.V Pompé nxehtésie (Chiller), kapaciteti termik né ftohje 183 KW, kapaciteti
termik né ngrohje 212 kw. Pérfshiré pompén garkulluese dhe akumulim. Modeli: WSAN-XEE
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702” apo té cdo lloj pajisje té preventivuar jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe kérkesat e
Kontratés sipérmarrése dy paléshe. Té eliminohen praktikat e realizimit té zérave té punéve té
ndértimit ku mund té konsiderohen devijime té vogla dhe pér rastin konkret dhe né vijimési,
sipérmarrési dhe mbikéqyrési duhet té kérkojné ndryshimin e specifikimeve teknike nése né treg
nuk gjenden pajisje si¢ jané ofertuar né preventivin fitues dhe té merrnin miratimin e investitorit,
duke béré edhe negocimin e ¢cmimit té z&rit té ri té punés, duke mundésuar pérdorimin e buxhetit
té shogérisé Albcontrol SHA, sipas 3-E me Eficencé, Efektivitet, Ekonomicitet.

Menjéheré dhe né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Shtesé kontrate, pér, Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés” Albcontrol SHA,
me vleré 4,742,340 leké me TVSH, fituar nga OE “A. I. G. C. ” SHPK si dhe kontratés pér puné
publike me objekt “Rehabilitimi i Kullés sé Kontigjencés” Albcontrol SHA, me vleré 44,753,785
leké me TVSH, fituar nga OE “A. I. G. C. ” SHPK rezultuan zéra punime, respektivisht: “Veshje
fasade me xham struktural i pathyeshém”, “Veshje fasade me Alekubond, pérfshi strukturén”,
“Llamariné D=2 mm, galvanizuar pér fasadén” té& paargumentuar gartésisht dhe né pérputhje me
SP né vlerén 2,373,260 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve nr. 2611/4 prot., daté 31.12.2018 dhe kontratés me nr. 2317/4 prot.,
daté 27.12.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Albcontrol SHA dhe OE “A.1.G.C.” SHPK.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 74-75 té Raporit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Albcontrol SHA, té marré masa gé té ngrejé grup pune me specialisté té
fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té analizojné zérat e
punimeve: “Veshje fasade me xham struktural i pathyeshém” dhe “Veshje fasade me Alekubond,
pérfshi strukturén” té cilat rezultuan té paargumentuara gartésisht né librezén e masave nga
sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget dhe arsyet e mos pasqyrimit me saktési né
librezén e masave.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Shpenzime
mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit pér fibrén optike” me REF-xsss, me
fond limit 22,416,560 leké pa TVSH, me fitues operatori ekonomik “R. & T.” SHPK me vleré té
ofertés ekonomike 21,130,060 leké pa TVSH, ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DST, hartuar nga AK me
procesverbalin e datés 08.02.2019, me pasojé shpalljen fitues né paligjshméri té prokurimit né
vlerén 21,130,060 leké pa TVSH. (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 110-114 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Titullari i Albcontrol SHA, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST,
me pasojé shpalljen fitues né paligjshméri té prokurimit né vlerén 21,130,060 leké pa TVSH. Té
konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e DST,
pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fugi né fushén e prokurimit, si pasojé e sé cilés e
bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si dhe pérbén kusht pér s’kualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt Trajnim refresh té
emergjencave ATCO me REF-sdsss, me fond limit 66,666,666 leké pa TVSH, me fitues
operatorin ekonomik BPOE “Co. & M. Al. E.P.N. AL” SHPK me vleré té ofertés ekonomike
66,666,606 leké pa TVSH, ku ka rezultuar se KVO-ja nuk ka kérkuar sgarime pér operatorin
ekonomik Bashkimi i Pérkohshém i Operatoréve Ekonomiké “A. Co.” shpk dhe “GIl. ATS D.IVS”
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me ¢mimin e ofertés: 54,800,000 leké pa TVSH, pér arsye se éshté s’kualifikuar nga KVO-ja
sepse nuk ka dorézuar bilancet pér vitin 2015, 2016, 2017 e cila pretendon se né bilancet e
dorézuara nga kjo kompani ato nuk i pérkasin kompanisé Global AS Danmark VS, por i pérkasin
kompanisé “Gl. ATS LI., né (England Walel) dhe se kéto dy shogéri nuk kané asnjé lidhje me
njéra tjetrén, ndérkohé OE pretendon se kjo é&shté e njéjta kompani me 50% aksione né
bashképronési, duke dhéné edhe mundési verifikimi pér kété rast, pérshkruar né formularin e
ankesés nr. 640 prot., daté 06.03.2019. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 89-97 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Titullari i Albcontrol SHA, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
s’kualifikimin e ofertés ekonomike pér té cilén nuk jané marré né konsideraté pretendimet e
operatorit ekonomik konkurrues, Bashkimi i Pérkohshém i Operatoréve Ekonomiké “A. Co.” shpk
dhe “Gl. ATS D.IVS”, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén
66,666,666 leké pa tvsh. Té konsiderojé faktin se shqyrtimi i ofertave, duhet té udhéhiget né
pérputhje me parimet e pérgjithshme té pérzgjedhjes, mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i
ofertuesve ose kandidatéve dhe barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, duke
respektuar kérkesat e nenit 2, dhe nenit nenit 53, pika 1 dhe 4 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006,
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

- Né procedurat e sé njéjtés natyré, né rast se do té keté pretendime apo sgarime mbi ofertat e
paragitura apo dokumentacionin e dorézuar nga operatori ekonomik konkurrues, nése ekzistojné té
tilla, nga KVO-ja té kérkohen sgarime shtesé pér té béré njé krahasim sa mé té drejté té tyre né
fazén e shqyrtimit té ofertave dhe ti kthehet njé pérgjigje operatorit ekonomik té s’kualifikuar
duke argumentuar arsyet e s’kualifikimit té tij.

Menjéheré dhe né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Mirémbajtje dhe blerje pjesé
ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér sistemin VOIP, Cisco, Wireless,
Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit IT”, viti 2019, pér zérin *Suport teknik pér
mirémbajtjen e rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe
Sistemi i monitorimit té Rrjetit pér periudhén 1-vjecare” u konstatua se, né ST té hartuara nga
grupi i punés, i ngritur me urdhrin nr. 441/1, daté 15.02.2019, né pikén 5. “Kérkesat teknike” ndér
té tjera jané kérkuar dy komponenté kryesore, rinovimi i suportit té prodhuesit té pajisjeve dhe
sistemeve si dhe shérbime té mirémbajtjes sé pajisjeve nga ana e OE. Ky specifikim pérbén
mbivendosje té shérbimeve gé jané kérkuar nisur nga fakti se rinovimi i suportit té& prodhuesit
nénkupton, ndérhyrjen e prodhuesit té pajisjeve dhe té sistemeve pér marrjen e masave korrigjuese
ose ndérrimin e pajisjeve né raste té problematikave madhore gqé mund té shfagen gjaté pérdorimit
té pajisjeve. Né Nenin 35 “Drejtoria e IT” té Rregullores sé Brendshme té “Albcontrol SHA”, Pika
1 d) pércaktohet se: Sektori i Shérbimeve Teknike ka pér detyré “Té sigurojé monitorim té
vazhdueshém té Ticketing System (Sistem i kérkesés pér mbéshtetje teknike népérmjet biletave
elektronike) dhe OpManager (Sistemi i monitorimit té funksionimit té rrjetit té brendshém
kompjuterik) ”. Né Nenin 35 “Drejtoria e IT” té Rregullores sé Brendshme té Albcontrol sha, Pika
2 pércaktohet se Sektori i Asistencés Informatike ka pér detyré: (Té sigurojé mbikéqgyrje konstante
té rrjetit té brendshém kompjuterik né “Albcontrol” SHA, té sigurojé mbikéqgyrje konstante té
datacenter-it gé i pérket Drejtorisé IT; té sigurojé mbeéshtetje teknike pér printerat dhe PC-té e
“Albcontrol” SHA; té sigurojé monitorim té vazhdueshém té Ticketing System (Sistem i kérkesés
pér mbéshtetje teknike népérmjet biletave elektronike) dhe té gjitha sistemeve té monitorimit té
funksionimit té rrjetit té brendshém kompjuterik; Té sigurojé ruajtjen e konfidencialitetit lidhur me
informacionin gé garkullon, ruhet dhe aksesohet; té sigurojé vazhdimésiné e shérbimit té e - mail
dhe vazhdimésiné e shérbimit té internet-it; Té sigurojé shérbimin back - up (kopje rezervé) me
géllim pérdorimin e tij né rast defektesh). Pra, pér miréfunksionimin e sistemeve té sigurisé,
shérbimeve té rrjetit, sistemit Wireless, sistemit té Telekonferencés, sistemeve té menaxhimit té
rrjetit dhe sistemeve té telefonisé, Albcontrol SHA, ka prokuruar né kété proceduré prokurimi
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rinovimin e suportit té prodhuesit té pajisjeve dhe sistemeve ¢’ka nénkupton sigurimin nga
prodhuesi pér marrjen e masave korrigjuese né raste té problematikave ose avarive gé mund té
shfagen. Gjithashtu né strukturén organizative funksionon njé drejtori e cila né bazé té rregullores
sé brendshme té Albcontrol ka pér detyré sigurimin dhe mbikéqyrjen e miréfunksionimit té
rrjeteve kompjuterike dhe sistemeve té monitorimit té rrjetit té brendshém. Né kété procedurg,
shogéria “Albcontrol” SHA ka kryer investim pa eficiencé pér zérin *Suport teknik pér
mirémbajtjen e rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe
Sistemi i monitorimit té Rrjetit pér periudhén 1-vjecare’, né vlerén 4,233,360 leké pa TVSH.
Grupi i punés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, i ngritur me Urdhrin 591/5, daté 17.04.2019
nuk ka mbajtur procesverbal pér verifikimin e realizimit té zérit “Suport teknik pér mirémbajtjen e
rrjetit, sistemit VOIP, Wireless, telefonat IP, Telekonferencé, shérbimet IT dhe Sistemi i
monitorimit té Rrjetit” pér njé periudhé 1-vjecare nga momenti i lidhjes sé kontratés, né
kundérshtim me pikén 47, Kapitulli 3 i Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar. Grupi i
punés i sipérpérmendur ka firmosur raportet mujore té shérbimit t& mirémbajtjes té dorézuar nga
operatori ekonomik, por nuk ka konfirmuar kryerjen e shérbimeve me ané té ndonjé procesverbali,
¢’ka bie né kundérshtim me nenin 37 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 141-
144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Albcontrol SHA, népérmjet strukturave pérkatése, té
nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave té realizimit
té prokurimit té paargumentuar té njé shérbimi i cili i mbivendoset detyrave gé rregullorja e
brendshme e Albcontrol pércakton se duhet té kryhen nga strukturat e brendshme té shogérisé si
dhe shmangien e pérdorimit té fondeve pa eficiencé, pér procedurat e prokurimit gé lidhen me
sisteme té IT.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Sistem INTRANET té
ALBCONTROL SHA”, viti 2019 u konstatua se, nga ana e kontraktuesit nuk éshté dorézuar prané
AK kodi burim i sistemit né format elektronik dhe né format shkresor sikurse pércaktohet né pikén
9. “Té Drejtat e Kodit té Aplikacionit”, té ST té hartuara pérmes procesverbalit nr. 1182/2, daté
02.09.2019 té grupit té punés té ngritur me urdhrin nr. 1182/1, daté 22.05.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém. Pavarésisht se sistemi éshté hostuar né infrastrukturén fizike té Albcontrol SHA dhe
menaxhimi dhe administrimi i tij kryhet nga ana e Albcontrol SHA, nga ana e OE né pérputhje me
kontratén nr. 2076/4, daté 16.12.2019 duhet té ishte dorézuar prané autoritetit kontraktor, kodi
burim i sistemit né format shkresor dhe elektronik. Sistemi i Intranet té Albcontrol SHA nuk éshté
pérdorur né asnjé rast pér nevoja té shoqérisé apo pér mbéshtetjen e proceseve té punés sé
shogérisé. Nga gjurmét e auditimit té veprimeve té kryera né sistemin Intranet té Albcontrol SHA
konstatohet se, gé nga momenti i implementimit té sistemit, pra data 16.01.2020 deri mé daté
27.09.2021 né sistem jané kryer vetém veprime né formén e testimeve nga kontraktori ose nga
punonjés sé strukturave 1T té “Albcontrol” SHA, gjithsej 21 veprime. Sa mé sipér trajtuar kemi té
béjmé me shpenzim té fondeve pa efektivitet né vlerén 1,333,100 leké pa TVSH né procedurén e
prokurimit “Sistem INTRANET té ALBCONTROL SHA”, viti 2019. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 fage 149-153 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Administratori i shogérisé Albcontrol SHA té marré masa pér analizimin e
situatés aktuale, té nevojés sé institucionit pér kété sistem dhe nxjerrjen e rezultateve pér té
konstatuar pérgjegjésité pérkatése dhe arsyet e mos-pérdorimit té sistemit Intranet té Albcontrol.
Né rast se nga analizimi i situatés rezulton se sistemi INTRANET éshté i dobishém pér shogériné
té merren masa pér té organizuar punén e divizioneve pérkatés me géllim shfrytézimin e sistemit
me kapacitet té ploté pér nevojat e shogérisé.

Menjéheré
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Investime pér infrastrukturén e Divizionit Teknik” Albcontrol SHA, fituar nga
BOE fitues “Rr.U.A nr. 2 “SHA & “Cu” SHPK, me vleré 94,918,419.60 leké me TVSH, rezultuan
zEra punime, konkretisht: “Shtrim dysheme me Reziné EPOXY Autoniveluese 3-5 mm (Rezistente
ndaj kalimit té mjeteve t¢é magazinés)”, “F.V Porte metalike dekorative rréshqitése”, “Pajisje té
brendshme kaset¢ AUXA54GALH, marka General Fujitsu, ngarkesé ftohése 14 kw, ngarkesé
ngrohése 16 kw” té paargumentuar gartésisht dhe né pérputhje me SP né vlerén 2,401,029 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
nr.732/4 prot., daté 21.05.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor “Albcontrol” SHA dhe BOE
fitues “Rr.U.A nr. 2 “SHA & “Cu” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 76-79 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Nga Albcontrol SHA, té merren masa gé té ngrejé grup pune me specialisté té
fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té analizojné zérat e
punime té cilat té cilat rezultuan té paargumentuara qartésisht né librezén e masave nga
sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget dhe arsyet e mos pasqyrimit me saktési né
librezén e masave.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC” Albcontrol SHA, fituar nga
BOE "Rr.U.A nr. 2 “SHA & ”Tr. En.” SHPK, me vleré vleré 46,507,991 leké me TVSH,
rezultuan né objekt zéra té punimeve, respektivisht : “F.V bolier 80 litér, ujé té ngrohté” dhe zéri
“Shtresé termoizoluese me lesh guri”, té paargumentuar gartésisht dhe né pérputhje me SP né
vlerén né vlerén 923,494 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 2255/5 prot., daté 27.12.2018 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Albcontrol SHA dhe BOE “Rr.U.A nr. 2” SHA & “Tr. En.” SHPK. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 7 fage 83-85 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Nga Albcontrol SHA, té merren masa gé té ngrejé grup pune me specialisté té
fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té analizojné zérat e
punime té cilat té cilat rezultuan té paargumentuara gartésisht né librezén e masave nga
sipérmarrési i punimeve, ku té pércaktohen shkaget dhe arsyet e mos pasqyrimit me saktési né
librezén e masave.

Menjéheré

D. MASAT DISIPLINORE.

Referuar shkeljeve té konstatuara:

- Né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né
dokumentet e auditimit, vérejtjeve dhe komentet e subjektit té audituar trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;
nenet 98-102, té ligjit nr. 44, daté 30/4/2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33, té Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, i
ndryshuar, dhe pikén 93 té Udhézimit t& Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni 7/2 dhe neni 15;
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” Kreu
Il, Pika 3.2, pér:

- Shkeljet e konstatua pér mos eliminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike kryesisht né
prokurimet publike.
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- Shkeljet e konstatua pér mos realizimin e disa zérave té ndértimit gjaté zbatimit té kontratave pér
puné publike si dhe kontratat e shérbimit.

- Shkeljet e konstatua pér mos realizimin e disa zérave né pérputhshméri me specifikimet teknike
dhe kushtet e kontratés sé lidhur.

- Mbi ndryshimet e pérshpejtuara té programit té zhvillimit ekonomik té shoqérisé, né mungesé
dokumentacionit justifikues mbi nevojén e ndryshimeve té pa shogéruara me relacione té
hollésishme teknike dhe financiare.

KLSH mbéshtetur né nenin 15, ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”; germat (b, ¢, ¢) e nenit 58 “Llojet e masave
disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”; VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil ; neni 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés
né Republikén e Shqipérisé”; shkronja (b) e nenit 9 “Masa disiplinore ”, té kontratés individuale
dhe shkronja (k) e nenit 64 té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
rekomandojmé titullarit té shoqérisé “Albcontrol” SHA gé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor,
prané institucionit Tuaj, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té
konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé
pér ¢cdo punonjés té atakuar dhe marrjen e masave disiplinore pérkatése.
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VI. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT.

Pjesé pérbérése e Projekt Raportit té Auditimit éshté dhe dokumentacioni i mbajtur si mé poshté:
a. Akt konstatime:

1. Akt Konstatimi nr.1, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Sigurimi i riskut nga té tretét dhe aksidentet ajrore” mbajtur né Albcontrol SHA.

2. Akt Konstatimi nr.2, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Trajnim KTA té rinj (Rating ACS/TWR) dhe gjuhén Angleze” mbajtur né Albcontrol
SHA.

3. Akt Konstatimi nr.3, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Trajnim refresh té emergjencave ATCO” mbajtur né Albcontrol SHA.

4. Akt Konstatimi nr.4, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Shpenzime pér kontrollin mjeksor” mbajtur né Albcontrol SHA.

5. Akt Konstatimi nr.5, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje pajisje elektronike” mbajtur né Albcontrol SHA.

6. Akt Konstatimi nr.6, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Shpenzime mirémbajtje, blerje pjesé ndérrimi, si dhe zgjerimi i rrjetit pér fibrén optike”
mbajtur né Albcontrol SHA.

7. Akt Konstatimi nr.7, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Kontraté mirémbajtje e pajisjes sé navigimit DME-Indra” mbajtur né Albcontrol SHA.

8. Akt Konstatimi nr.8, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Shpenzime mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi VSC-INDRA, GAREX” mbajtur né
Albcontrol SHA.

9. Akt Konstatimi nr.9, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje pjesé ndérrimi dhe kontraté mirémbajtje ” mbajtur né Albcontrol SHA.

10. Akt Konstatimi nr.10, daté 30.09.2021 “Pér Auditimin e shérbimeve té kryera nga shogéria
dhe zbatimin e sistemit té taksave mbi korridoret ajrore referuar dispozitave ligjore né
fuqi, pér periudhén 01.09.2018-31.03.2021” mbajtur né Albcontrol SHA.

11. Akt Konstatimi nr.11, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Shpenzime mirémbajtje teknike CRS/PRS e Rosterit”, viti 2018 mbajtur né Albcontrol
SHA.

12. Akt Konstatimi nr.12, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Kontraté konsulenté pér hartimin e kostos me Eurocontrol mirémbajtje teknike CRS/PRS
e Rosterit”, viti 2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

13. Akt Konstatimi nr.13, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Mirémbajtje dhe blerje pjesé ndérrimi, mbéshtetje teknike, rinovim licencash, pér
sistemin VOIP, Cisco, Wireless, Telekonferencé, si dhe shérbim mirémbajtje e rrjetit 1T,
viti 2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

14. Akt Konstatimi nr.14, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje pjesé ndérrimi, si dhe shpenzime pér mirémbajtje e pérmirésimi i rrjetit network
MWL”, viti 2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

15. Akt Konstatimi nr.15, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Sistem Intranet té& Albcontrol SHA”, viti 2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

16. Akt Konstatimi nr.16, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Instalimi Akses Control System né ACC/TWR dhe integrimi me “Rostering System”, viti
2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

17. Akt Konstatimi nr.17, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje Brifing System”, viti 2018 mbajtur né Albcontrol SHA.

18. Akt Konstatimi nr.18, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin CMS (prodhuar nga IBM)”, viti 2018
mbajtur né Albcontrol SHA.
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19. Akt Konstatimi nr.19, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje pjesé ndérrimi dhe mirémbajtje pér sistemin Help Desk (prodhuar nga IBM)”, viti
2018 mbajtur né Albcontrol SHA.

20. Akt Konstatimi nr.20, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Sigurimi i Pasurisé Albcontrol SHA”, viti 2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

21.Akt Konstatimi nr.21, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi i punimeve me objekt “Shtesé kontrate, pér Rehabilitimin i Kullés sé
Kontigjencés”, viti 2018 mbajtur né Albcontrol SHA.

22.Akt Konstatimi nr.22, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi i punimeve me objekt “Shpenzime mirémbajtja dhe blerje pjesé ndérrimi e
sistemeve té instaluara né ACC/APP/TWR/ADMINISTRATE”, viti 2019 mbajtur né
Albcontrol SHA.

23.Akt Konstatimi nr.23, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi i punimeve me objekt “Investime pér infrastrukturén e Divizionit Teknik”, viti
2019 mbajtur né Albcontrol SHA.

24. Akt Konstatimi nr.24, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi i punimeve me objekt “Sigurimi i pasurisé sé Albcontrol SHA”, viti 2018 mbajtur
né Albcontrol SHA.

25.Akt Konstatimi nr.25, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi i punimeve me objekt “Rehabilitimi i Qendrés sé Kontigjencés ACC”, viti 2018
mbajtur né Albcontrol SHA.

26.Akt Konstatimi nr.26, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi i punimeve me objekt “Studim “Kukés obstacle survey”, viti 2018 mbajtur né
Albcontrol SHA.

27.Akt Konstatimi nr.27, daté 30.09.2021 mbi “Organizimin dhe funksionimin e Njésisé sé
Auditit t& Brenfshém”, mbajtur né Albcontrol SHA.

28. Akt Konstatimi nr.28, daté 30.09.2021 mbi “Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin
dhe funksionimin e sistemit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, mbajtur né
Albcontrol SHA.

29.Akt Konstatimi nr.29, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe
zbatimi 1 punimeve me objekt “Shtesé kontrate, pér Rehabilitimin i Kullés sé
Kontigjencés”, viti 2018 mbajtur né Albcontrol SHA.

30. Akt Konstatimi nr.30, daté 30.09.2021 mbi “Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe
funksionimin e organeve drejtuese, vendimet e marra dhe zbatimi i tyre”, mbajtur né
Albcontrol SHA.

31. Akt Konstatimi nr.31, daté 30.09.2021 mbi “Mbi hartimin, shqyrtimin dhe miratimin e
programit ekonomiko-financiar né organet drejtuese té shogérisé dhe né institucionet
eprore, si dhe realizimi i tij”, mbajtur né Albcontrol SHA.

32. Akt Konstatimi nr.32, daté 30.09.2021 mbi “Mbi pérputhshmériné ligjore pér marrédhéniet
e punés dhe pagave, realizimi i fondit té pagave, shpérblimeve, sigurimeve shogérore e té
tjera personeli”’, mbajtur né Albcontrol SHA.

b. Akt verifikime:

1. Akt verifikim nr. 1, daté 30.09.2021 mbi “Zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi
I méparshém” mbajtur né Albcontrol SHA.

2. Akt verifikim nr. 2, daté 30.09.2021 mbi zbatimin e procedurave ligjore pér prokurimin
me objekt “Shpenzime pér policiné private” mbajtur né Albcontrol SHA.

Shénim: Té gjithé punonjésit qé atakohen né kété projekt raport auditimi duhet t’u béhet prezent
mangésité dhe problemet pér té cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen fotokopje té
dokumentacionit gé ka lidhje me ta, né ményré gé té njihen dhe té béjné komentet dhe shpjegimet
pérkatése, nése kané.
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Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi Pérfundimtar.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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