MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMUNEN BRADASHESH, ELBASAN

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Komunén Bradashesh, Elbasan me objekt: :
“Mbi Vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, zbatimin e Planit Rregullues té
Pérgjithshém, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike e lejeve té
ndértimit, lejeve te shfrytézimit, administrimit té aseteve, vlerésimit pér shitje té trojeve nén
objekt, shitjen e trojeve, dhénien me qira té objekteve proné publike, funksionimi i policisé té
komunés”dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr.77 , daté 21. 05.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 144/5, daté
21.05.2012, dérguar z. Sabri Sallaku, Kryetar i komunés, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

I- Pér Zyrén e Tatim Taksave.
1. Té marré masa:
-pér realizimin dhe rritjen e té ardhurave vendore si dhe pér planifikimin e sakté té disa
taksave vendore té cilat kané rezultuar me rezerva, si taksa e pastrimit familjar etj.
-pér auditimin né terren ndaj subjekteve fizike gé veté deklarojné xhiro vjetore minimale dhe
pér auditimin e subjekteve gé nuk jané verifikuar asnjéheré si dhe atyre gé kané ngarkesé té
njéjté pér cdo vit.
-pér kompletimin e dosjeve me dokumentacionin e duhur sidomos me dokumentin e
hipotekés pér efekt té llogaritjes taksés sé ndértesés.

Menjéheré

2. Nga ana e Policisé sé Komunés né bashképunim me Zyrén e Taksave Vendore té
hartohet paketa me llojet dhe masén e gjobés dhe t’i kérkohet Késhillit Komunés, té vendosé
pér cdo shkelje té cilat pérbéjné kundérvajtje administrative, si¢ pércaktohet né shkronjén (a)
té ligjit nr. 10.279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 6, “Shkeljet qé
pérbéjné kundérvajtje administrative”.

Menjéheré
3. Té rakordojé me Policiné e Komunés, pér té marré masa pér vjeljen e vlerés 14,025,648
leké , bazuar né ligjin nr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” ndryshuar me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 neni 49 “Shkeljet dhe dénimet pér
regjistrimin”, pika 1, dhe né zbatim té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997, ndryshuar me ligjin nr.
8335, daté 23.04.1998 dhe me pikat 3 e 5 té udhézimit té pérbashkét t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ministrisé té Pushtetit Vendor nr. 5, daté 27.01.2003, prej té cilave:
- Né 29 raste, nga biznesi i vogél gé s’kané paguar detyrimet e taksave vendore , né vleré
1,245,708 leké
- Né 19 raste, nga biznesi i madh, gé s’kané paguar detyrimet e taksave vendore, né vleré
11,066,140 leké
- Pér 743 familje, nuk kané likuiduar taksén e tokés bujgésore me vleré 625,800 leké
- Pér 680 familje, nuk kané likuiduar taksén e ndértesés me vleré 408,000 leké,
- Pér 680 familje, nuk kané likuiduar taksén e pastrimit me vleré 680,000 leké.



(sipas listés bashkélidhur).
-Té bashképunojé me Zyrén e Financés pér kontabilizimin e debitoréve nga bizneset gé nuk
kané shlyer detyrimet.

Menjéheré

I1. Pér Zyrén e Financés.
1. Té marré masa né zbatim t&¢ VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pasurisé
paluajtshme shtetérore dhe transformimin e pronave né njésité e geverisjes vendore” dhe
UKM nr 3, daté 18.07.2002 dalé né zbatim té tij, pér té regjistruar né ZVRPP, objektet
ndértimore gé aktualisht jané té pa regjistruar, dhe nuk kané certifikaté pronésie.

Menjéheré

2. Té kérkohet nga firma e ndértimit [JJll. t¢ béj riparimin e defekteve t& konstatuara, né
tenderin “Rikonstruksion i Rrugés Vidhishté — Drizé, ne vlerén 525,000 leké e cila éshté
brenda garancisé té punimeve, né té kundért té zbatohen sanksionet e kontratés nr. 105/11
daté 01.07.2009. (mbi garanciné e punimeve).
Menjéheré
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit né vlerén 1,977,254 leké, duke ndjekur té
gjitha procedurat administrative dhe shkallét e gjykimit, pérkatésisht:

1. Vlera 72,192 leké, nga - pér pérfitim page mé tepér, né kundérshtim me pikén 1, lidhja
nr. 1 klasa e I1X-té, t6 VKM 717 daté 23.6.2009, ”Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té
institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa institucioneve buxhetore”.

Menjéheré
2. Vlera 223,549 leké, nga .l 151,688 leké, . viere 35,004 leké dhe | vieré 36,857
leké, paguar mé tepér nga tarifa pér kolaudim té objekteve, né kundérshtim me pikén b
“Tarifat pér Kolaudimin pérfundimtar té Ndértim Montimit” t& VKM 444, daté 05.09.1994
“Pér tarifat e Studimit, Drejtimit dhe Kolaudimit t& Ndértimit”

Menjéheré
3. Vlera 1,005,420 leké, nga firma |l pér punime té pa kryera né tenderin me objekt:
-“Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Katund i Ri”, Komuna
Bradashesh”, né kundérshtim me Kontratén Nr. 270, daté 22.07.2009, neni 8 e 11, t& ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, me UKM
nr. 2, daté: 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

Menjéheré

4. Vlera 125,693 leké, nga firma [ . pér punime té pa kryera né tenderin me
objekt: “Sistemim, asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Kusarth -Karakullak”, Komuna
Bradashesh”, né kundérshtim me Kontratén nr. 349, daté 02.09.2009, neni 8 e 11 té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, me UKM
nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”

Menjéheré
5. Vlera 68,400 leké, nga firma || pér punime té pa kryera né tenderin me objekt:
“Sistemim, asfaltim i rrugéve té brendshme né fshatrat Balza e Sipérme, Balza e poshtém,



Kozan dhe Shingjon”, Komuna Bradashesh, né kundérshtim me Kontratén nr. 428, daté
29.9.2010, neni 8 e 11, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, me UKM nr. 2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit” .

Menjéheré
6. Vlera 482,000 leké nga firma ] pér punime t& pa kryera né tenderin me objekt:
“Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Katund i RI (ish reparti-
Harvaleas), Komuna Bradashesh”, né kundérshtim me Kontratén nr. 163 daté 21.03.2011,
neni 8 e 11 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, me UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”.

Menjéheré
C. MASA ADMINISTRATIVE

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” té
ndryshuar, gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, kreu IlI-t€, nenet 15, 16, Komuna Bradashesh, ti propozojé
Késhillit t¢ Qarkut Elbasan, megénése nuk ka strukturé té INU prané saj, té kérkojé nga
Inspektorati Ndértimor e Urbanistik prané Késhillit t&¢ Qarkut, dhénien e masés administrative
“gjobé” pér mbikéqyrésit dhe kolaudatorin e punimeve té ndértimit pér shkelje té neneve 7, 8, 11,
12, kreu I, pikat 1/2, 3, 3/1, kreu 1l pika 1/b, c, ¢, t¢ UKM nr. 2, daté 13.05.2005, pikén 4 t&¢ UKM
nr. 3, daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”:

1. - né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, gjobé né masén 200,000 leké, pér démin ekonomik
shkaktuar né vlerén 1,555,820 leké, né tenderat me objekt:

- “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Katund i Ri”.

-“Sistemim, asfaltim i rrugéve té brendshme né fshatrat Balza e Sipérme, Balza e poshtém,
Kozan dhe Shingjon”.

-“Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Katund i Ri” (ish reparti —
Harvaleas).

pér mos Kryerje té detyrés pér verifikimin e zérave té punimeve té ndértimit, ku rezultuan me
diferencé né 3 tendera né kundérshtim me kontratat e punimeve me nr. reference 270, daté
22.7.2009, nr. 428, daté 29.9.2009, nr. 163, daté 21.03.2011.

2.-né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, gjobé né masén 100,000 leké&, pér démin
ekonomik shkaktuar né vlerén 125,693 leké, né tenderin me objekt:

-“Sistemim, asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Kusarth — Karakullak”,

- pér mos kryerje té detyrés pér verifikimin e zérave té punimeve té ndértimit, ku rezultuan me
diferencé né i tender né kundérshtim me kontratén e punimeve me nr. reference 349, daté
02.9.2009.

3. [ né cilésing e kolaudatorit té punimeve, gjobé né masén 300,000 leké, pér démin ekonomik
shkaktuar né vlerén 1,681,513 leké, né tenderat me objekt :

- “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Katund i Ri”.

-“Sistemim, asfaltim i rrugéve té brendshme né fshatrat Balza e Sipérme, Balza e poshtém,
Kozan dhe Shingjon”.

-“Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Katund i Ri” (ish reparti —
Harvaleas).

- “Sistemim, asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Kusarth — Karakullak”,



pér mos kryerjen e detyrés pér verifikimin e volumit faktik ku rezultuan me diferencé 4 tendera
punimesh né kundérshtim me kontratén e punimeve 270, daté 22.7.2009, nr. 428, daté 29.9.20009,
nr. 163, daté 21.03.2011 dhe nr. 349, daté 02.9.2009.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés”; dhe Kontratat
individuale té punés, i kérkojmé Kryetarit t¢ Komunés, qé bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 8652 daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore té fillojé procedurat pér
dhénien e masés disiplinore:

”Vérejtje me shkrim” pér:

1. me detyré Pérgjegjés i Zyrés té Urbanistikés pasi:

-Ka pranuar dosjet té cilat kané mungesé té dokumentacionit si mé poshté :

-Dokumentacionin fotografik; kéto kryesisht pér punimet e padukshme, té cilat jané objekt
diskutimi pér saktésiné e punimeve, né kundérshtim me Kreun I-ré pikén 8.3 t¢ UKM nr. 2 daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

- shkresat pér njoftim nga Drejtori i punimeve pér mbikéqyrésit té punimeve, pér pasaktésité,
mospérputhjet dhe mungesén e té dhénave né projekt. Né kundérshtim me Kreun 11-té pika 2.1,
té UKM nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

-librat té instruktimit pér sigurimin teknik dhe mbrojtjen né puné. Né kundérshtim me kreun I11-
té pika 3, t&¢ UKM nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

- Regjistrin e kontabilitetit

- Deklaratat teknike t& punimeve

- Certifikatat e cilésisé té materialeve e té produkteve té tyre.

- Té gjitha dosjet e prokurimeve jané prané Zyrés té Arkiveés, por jané té pa protokolluara dhe té
padorézuara me proces verbal:

Né kundérshtim me ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”

Ka pérllogaritur gabim, tarifén né pérqindje, pér pagesén e kolaudatoréve té kolaudimit té
objekteve, paguar mé tepér né shumén 223,549 leké, né kundérshtim me pikén b, “Tarifat pér
Kolaudimin pérfundimtar t¢ Ndértim Montimit” t¢ VKM 444, daté 05.9.1994, “Pér tarifat e
Studimit, Drejtimit dhe Kolaudimit té Ndértimit”

2. - me detyré Pérgjegjés i Zyrés té Taksave pasi :

Né kundérshtim me ligjin nr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” ndryshuar me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 neni 49 “Shkeljet dhe dénimet pér
regjistrimin”, pika 1, dhe né zbatim té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997, ndryshuar me ligjin nr.
8335, daté 23.04.1998 dhe me pikat 3 e 5 té udhézimit té pérbashkét té Ministrisé sé Financave
dhe Ministrisé té Pushtetit Vendor nr. 5, daté 27.01.2003,

- nuk ka realizuar té ardhurat nga taksat e tarifat né shumén 14,025,648 leké prej té cilave:

- né 29 raste, nga biznesi i vogél gé s’kané paguar detyrimet e taksave vendore , né vleré
1,245,708 leké

- né 19 raste, nga biznesi i madh, gqé s’kané paguar detyrimet e taksave vendore, né vleré
11,066,140 leké

- pér 743 familje, nuk kané likuiduar taksén e tokés bujgésore me vleré 625,800 leké

- pér 680 familje, nuk kané likuiduar taksén e ndértesés me vleré 408,000 leké,

- pér 680 familje, nuk kané likuiduar taksén e pastrimit me vleré 680,000 leké.

2 me detyré Arkétare dhe Pérgjegjése e Zyrés té Personelit pasi:



- nuk ka derdhur vlerat monetare té arkétuara nga taksapaguesit prané bankés, cdo dité
duke krijuar ¢do muaj gjendje arke, gqé varion nga 460,580 leké deri né 4,911,286 leké,
duke mos zbatuar limitin e arkés, né kundérshtim me nenet 41, 42 dhe 43 té kreut té V-té, té
ligjit 6942, daté 25.12.1984 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e
vlerave materiale e monetare”.

- me mandat pagesén nr. 9 datén 03.6.2010, pér shpérblimin e pensionistéve, 20 muaj mé
pérpara, nuk kané firmosur listé pagesén (térhequr lekét, né 27 raste, né shumén 91,000 leké,
té ndaré:

- pensionist t& moshés 70 deri né 80 vje¢ né 22 raste.

- pensionist t&¢ moshés 80 deri né 90 vje¢ né 5 raste. Vlera monetare 91,000 leké géndron
prané arkés e ndaré né 22 zarfe e pa arkétuar né arké., veprim ky né kundérshtim me kreun e
VII-té neni 33, 34, , kreu i VIII-té nenet 46 dhe 47, “Dokumentimi i punés dhe pagés” té ligjit
nr. 6942, daté 25.12.1984.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Piro Imeraj dhe Kujtim Rama. Mé tej u shqyrtua nga
Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj,
Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si
praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



