MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE FONDIN E SIGURIMIT TE DETYRUESHEM TE
KUJDESIT SHENDETESOR

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& ushtruar né Fondin e Sigurimit t& Detyrueshém t€ Kujdesit
Shéndetésor, me objekt “Pér zbatimin e ligjshméris€¢ dhe rregullshméris€é ekonomiko-
financiare”, pér periudhén 01.01.2013 deri 31.12.2013, si dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me Vendim t€ Kryetarit t& KLSH-sé nr. 75, daté€ 30.06.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” i
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 274/6, daté 30.06.2014, dérguar
z. Astrit Beci, Drejtor i Pérgjithshém i Fondit t€ Sigurimit t€ Detyrueshém t&€ Kujdesit
Shéndetésor, krahas Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, Kontrolli i Lart€ i Shtetit i ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtéme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua se, struktura organike e vitit 2013 &shté miratuar sipas kérkesave t&
nenit 23 t€ ligjit nr.7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore n€ Republikén e
Shqipérisé”. Kjo rregullore vijon t€ mbetet né fuqi, edhe pse ky ligj éshté shfuqizuar mé daté
25.03.2013, me hyrjen né fuqi t€ ligjit té ri.

-FSKDSH, vazhdon funksionimin né€ bazé t€ Rregulloreve t&€ miratuara me urdhérin nr.133,
daté 6.7.2010 té€ ish Drejtores sé¢ Pérgjithshme, ku “Organika” &shté pjesé pérbérése e
“Rregullores pér organizimin, funksionimin dhe pérshkrimet e punés pér Drejtoriné e
Pérgjithshme”.

-Struktura dhe rregullorja e brendshme nuk pasqyrojné kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, kreut I, neni 8 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit” ku pércaktohet se titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér
“miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té raportimit,
qé mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre”

-Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, n€ 10 raste ka mospérputhje t€ kualifikimeve té&
kérkuara, referuar rregullores s€ funksionimit t€¢ FONDI-t dhe kualifikimeve faktike té
punonjésve sipas pozicioneve respektive. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga institucioni t€ merren masa q€ té rishikohet dhe miratohet draft rregullorja e organizimit
dhe funksionimit t€ FONDI-t, pas rikompozimit t& strukturave, ku t€ detajohen né ményré té
qarté pérgjegjésité né bazé té kérkesave té ligjit t€ ri mbi sigurimet e detyrueshme t&€ kujdesit
shéndetésor dhe ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
-t€ béhen ndryshimet e nevojshme né rregullore, né pérputhje me kérkesat e dispozitave ligjore
e nénligjore né fuqi (t€ konsiderohet ndryshimi i legjislacionit gjaté vitit 2013), duke pérshkruar
me saktési detyrat pér ¢cdo punonjés, pér secilin nivel, me kualifikimet respektive.

Menjéheré

2. Nga auditimi u konstatua se ka patur mangési né ményrén e planifikimit t€ shérbimit
shéndetésor referuar ményrés s¢ llogaritjes dhe vlerésimit té kostos, né zbatim t& VKM nr. 140,
daté 17.02.2010 “Pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e detyrueshme
e sigurimeve t€ kujdesit shéndetésor”, i ndryshuar, kjo pér shkak se Ministria e Shéndetésisé,
nuk ka pércaktuar dhe publikuar njé udhézim t€ vecanté pér pércaktimin e “Standardeve té
shérbimit spitalor”, si bazé pér llogaritjen e kostove té€ ¢do shérbimi, detyrim qé sipas VKM
duhej pérmbushur brenda vitit 2010, duke sjellé si pasojé g€ financimi i shérbimeve té
kontraktuara t€ vijoj€ sipas buxhetit historik. Me VKM nr.1, daté 8.01.2014 “Pér financimin e
shérbimeve spitalore nga skema e detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor” €shté
shfugizuar VKM nr.140, daté 17.02.2010, né€ pikén 1 t€ te cilit pércaktohet se: “Financimin nga
skema e detyrueshme e sigurimeve shéndetésore t€ paketés sé shérbimeve t€ ofruara nga
spitalet publike...”, por nuk i &shté dhéné zgjidhje problemit t€ vlerésimit t€ kostove té
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shérbimit spitalor, duke sjell€ si pasojé qé buxheti i vitit 2014, por edhe projektbuxheti i vitit
2015 pér shérbimin spitalor té hartohet bazuar vet€ém né€ t€ dhéna historike, kjo duke u
mbéshtetur n€ pikén 14 t&€ VKM. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T¢ intesifikohet puna e nisur gjaté vitit 2014 nga FSDKSH-ja né€ lidhje me hartimin dhe
miratimin e kostos s¢ shérbimeve kryesore spitalore me efekte financiare pér buxhetin e
kujdesit shéndetésor, kjo né ploté€sim t€ objektivave kryesoré té Institucionit, ku pércaktohet qé
pacientét do t€ marrin paketa t& pércaktuara dhe té€ kontraktuara midis blerésit t& shérbimit dhe
gendrés shéndetésore, apo ofruesit tjetér t€ shérbimit q€ mund t€ jet€ spitali publik, spitali
privat. Kéto paketa té jené transparente dhe té mirépércaktuara, pra konkretisht ¢faré do té
pérfitoj€ pacienti kur shkon n€ kéto ofrues shérbimi.

Brenda 30.12.2014

3. U konstatua se, ka rritje t€ ngarkesés mesatare né banoré pér ¢do mjek familje, krahasuar me
normén e miratuar nga Ministria e Shéndeté&sis€, duke arritur né€ kufijt€ maksimalé, apo dhe né
tejkalim t€ saj (kjo referuar t€ dhé€nave t€ administruara nga Fondi). Gjithashtu, nga auditimi i
shpenzimeve t€ buxhetit pér Kujdesin Parésor, konstatohet se institucioni nga administrimi i
regjistrit elektronik, sistem né t€ cilin regjistrohen banorét q¢ mbulojné mjekét me shérbim
shéndetésor pér ¢do Qend€r Shéndetésore, ka konstatuar dhe pastruar dublime t€ pacientéve,
duke arritur deri 5 mijé té€ tilla n€ vitin 2013. Aktualisht FSDKSH administron njé regjistér
elektronik t& banoréve, me mbi 4 milion banoré né€ total né rang vendi, ndérkohé qé jané
identifikuar me ID mbi 2.6 milion banoré né kété regjistér. Pér kété éshté rekomanduarqé:

Nga institucioni t&€ merren masa pér evidentimin e sakt€ t€ ngarkesés s¢ mjekut t€ familjes,
pastrimin né€ vazhdimési t€ regjistrit elektronik t€ banoréve nga publikimet, si dhe
bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile pér pércaktimin e sakté té
banoréve.
Gjithashtu, né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé, né rastet e ngarkes€s s¢ larté té
mjekéve, t€ mendohet pér zgjidhje té tjera qé€ do sjellin uljen e kétij raporti, por dhe sigurimin e
njé& shérbimi sa mé profesional pér banorét, kudo qé té€ ndodhen ata.

Menjéheré

4. Nga auditimi u konstatua se, pér vitin 2013 FSDKSH-ja nuk kishte caktuar nénpunésin
zbatues, sipas dhe né€ zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 9, pika ¢, ku citohet “Népunési autorizues i njésis¢ publike bén caktimin dhe
shkarkimin e népunésit zbatues”. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Népunési autorizues té caktojé me shkresé t€ vecanté népunésin zbatues (ky i fundit né varési

dhe té raportojé para n€punésit autorizues), si dhe t€ adresohen pérgjegjésité né pérputhje me

kérkesat e ligjit nr.10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Menjéheré

5. Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2013 pérllogaritja dhe pérdorimi i “Fondit t&€ vecanté”,
€shté bazuar né VKA nr. 6, daté€ 22.01.2004 “Pér dhénie ndihme ekonomike né raste fatkeqésish
dhe dalje né pension”, dal€ né zbatim t&€ ligjit nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér sigurimet
shéndetésore né€ Republikén e Shqipéris€”, né “Kodin e Punés” dhe nenit 5 t€ Statutit t& ISKSH.
Pér zbatimin e vendimit t€ KA, nga Drejtori i Pérgjithshém ka dalé udhézimi nr. 478, daté
05.03.2004 “Pér dhénie ndihme ekonomike né raste fatkeqésish dhe dalje n€ pension”, pra edhe
pse ligji i mésipérm &sht€ shfuqizur dhe mé daté 25.03.2013 ka hyré né€ fuqi ligji i ri, ende
veprohet me kéto dispozita nénligjore. Pér kété éshté rekomanduarqé:

Nga institucioni t€ merren masa qé, té pérgatitet projekt vendimi dhe t€ miratohet né Késhillin e
Administrimit n€ mbéshtetje t€ ligjit nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€” dhe VKM nr. 929, dat€ 17.11.2010 “Pér krijimin dhe
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pérdorimin e Fondit t€ vegant€”, i ndryshuar, pasi gjykojmé se VKA nr. 6, daté 22.01.2004 1¢&
shteg pér hapésira mé t€ médha veprimi se sa veté VKM nr. 929, daté€ 17.11.2010 “Pér krijimin
dhe pérdorimin e Fondit t€ vecant&”.

Menjéheré

6. Nga auditimi i kryer pé€r shpenzime udhétimi e dieta brenda dhe jashté vendit u konstatuan
mangési né plotésimin e dokumentacionit justifikues, e konkretisht:

a) Pér dietat brenda vendit, konstatohet se autorizimet pér kryerjen e shérbimit ishin té
paplotésuara pér datén e kryerjes s€ shérbimit; informacionet pér shérbimin e kryer (relacioni
apo informacioni) nuk i ishin bashkélidhur dokumentave t& arkés.

b) Pér dietat jashté vendit, konstatohet se nuk ishte hartuar dhe miratuar nga Titullari i
institucionit programi paraprak vjetor pér shérbimet;

- né t€ gjitha rastet dokumentacioni justifikues i palés pritése, i dorézuar n€ sektorin e finance€s,
nuk ishte i pérkthyer né gjuhén shqipe. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa nga institucioni, q€ né vazhdimési procedurat pér dietat jashté shtetit t&€ béhen
konform kérkesave t&€ VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté vendit”, Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.22, daté
10.07.2013 dhe Rregullores s¢ Brendshme té institucionit (FSDKSH).
Gjithashtu, institucioni né€ vazhdimési t€ plotésojé konform legjislacionit ekzistues
dokumentacionin justifikues pér shpenzimet pér udhétim e dieta brenda vendit.

Vazhdimisht

7. Nga auditimi i procedurave pér blerjet me vlera t€ vogla u konstatua se, pér t€ gjitha
procedurat e realizuara me prokurimin elektronik nuk ishte béré argumentimi e pérllogaritja e
fondit limit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa nga institucioni, g€ né ¢do rast t€ b&€het argumentimi i fondit limit pér blerjet qé&
do t’u nénshtrohen procedurave t&€ prokurimit publik, kérkesé e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe pikés 2/d t&€ kapitullit 6, t€¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, si dhe Udhézimit t& APP nr.2,
daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit t€ blerjeve me vlera t€ vogla”, i ndryshuar dhe
Udhézimit nr.2, daté 28.03.2013, i ndryshuar, pika 5.

Vazhdimisht

8. Nga auditimi i likuidimeve pér shpenzimet e karburantit e shpenzime té tjera u konstatua se,
faturat tatimore nuk ishin nénshkruar nga personi i autorizuar apo komisioni i marrjes né
dorézim, por nénshkruheshin nga ish kryetari i NJHD. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa nga institucioni qé€, né ¢do rast marrja e mallit né dorézim t&€ béhet vetém nga
komisioni i ngritur konform legjislacionit ekzistues dhe udhézimeve té dala né€ zbatim té tij.
Vazhdimisht

9. Nga auditimi i shpenzimeve té kryera pér shérbimin e sigurisé dhe ruajtjes s€ objektit u
konstatua se, dokumentacioni justifikues pér két€ shpenzim nuk ishte i ploté, pasi mungonte
dokumenti ku té konfirmohej marrja né dorézim e shérbimit nga ana e FSDKSH, si dhe né
kushtet e vendosura né kontraté nuk pasqyrohej qart€é ményra se si vértetohej nése shérbimi ishte
kryer. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa nga institucioni gé€, t€ pérmirésohen kushtet e véna né€ kontraté mbi marrjen né
dorézim té shérbimit t€ sigurimit dhe ruajtjes sé€ objekteve nga ana e FSDKSH, si dhe
konfirmimin e tij nga té dy palét nénshkruese té kontratés.

Menjéheré
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10. Nga auditimi i kryer mbi shpenzimet e karburantit, t&¢ konsumuar nga automjetet né
disponon t& FSDKSH-sé€, u konstatua se ishte vepruar sipas normave t€ konsumit té karburantit
té pércaktuara n€ vitin 2006 dhe 2009, po késhtu edhe kronometrimet e 1€vizjes s€ automjeteve.
Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa nga institucioni pér rishikimin dhe miratimin e normativave té harxhimit té
karburantit dhe kronometrimet e 1€vizjeve t€ automjeteve qé disponon institucioni.
Menjéheré

11. Nga auditimi i kryer pér magazinimin e mallrave dhe artikujve, u konstatua se kushtet e
ruajtjes dhe siguria e mallrave dhe materialeve né ambientin ¢ magazin€s ishte problematike,
pasi ambienti q€ pérdoret si magaziné ishte i pamjaftueshém dhe njé sasi e artikujve ishin
sistemuar né ambjentet e tjera q€ shérbenin si magazing, t€ cilat ishin t€ amortizuar dhe me
lagéshtiré. Pér rrjedhojé, nuk kishte siguri pér mirémbajtjen e 22 artikujve me vleré 6,150,505.65
leké dhe 14 artikuj me vleré 558,392 leké, si detergjenté e materiale pastrimi, t€ cilét ishin
sistemuar né ambjente t€ tjera. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T& meren masat e duhura nga ana e Institucionit pér sigurimin e ambienteve t& pérshtatshme pér
magazinimin e mallrave, né ményré q€ té garantohet ruajtja dhe administrimi i vlerave
materiale t€ ISKSH-s€, por duke eleminuar mundésin€ e démtimeve té kétyre vlerave materiale.
Né pamundési t€ krijimit t€ kushteve, duhet t€ minimizohen sasité e mallrave t€ disponueshme
né institucion, népérmjet njé planifikimi korrekt t€ nevojave.

Menjéheré

12. Nga auditimi i ndjekjes, sistemimit dhe kuadrimit té debi kredive, sipas Bilancit Pérmbledhés
té konsoliduar t€ FSDKSH-sé, rezultoi se vijon t€ mbetet shqetésues arkétimi i debitoréve té
prapambetur e q€ pérfagésojné detyrime “pa shpresé pér t’u arkétuar”, konkretisht né DRSKSH-
Sarand€, né shumén 232,039 leké, t€ ciléve nuk u dihet origjina; DRSKSH-Fier pér shumén
3,324,108 leké, pér té siguruarit vullnetaré, t€ cilét nuk kané paguar tarifén e detyrimit
shéndetésor, detyrim ky i krijuar n€ periudhén 2009-2010; DRSKSH-Shkodér n€ shumén
681,752 leké, e cila pérbéhet nga nj€ autoveturé dhe disa pajisje zyre, t€ vjedhura n€ vitin 2000,
pér té cilat &shté dérguar praktika e ploté pér t€ nisur procesin gjyqésor, si dhe detyrimi pér dém
ekonomik dhe kushte penale prej 326,072 leké pér njé punonjése, i verifikuar q€¢ né Dhjetor
2002; DRSKSH-Tirané pérfshin njé shumé prej 1,155,293 leké, té cilét jané debitoré té
konstatuar né Tirané pér dy autovetura dhe njé kompjuter, t€ vjedhur né vitet 1997-2001 (pa
shpresé arkétimi), pér t& cilét Prokuroria e rrethit Tiran€ ka njoftuar pezullimin e hetimeve pér
moszbulimin e autoréve. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Institucioni, né bashképunim me Ministrin€ e Financave, t¢ marr€ masa sipas dispozitave
ligjore né fuqi pér t€ maksimizuar arkétimet e detyrimeve debitore, t€ rezultuara gjendje né
bilanc mé 31.12.2013, dhe pér shumat pa shpresé arkétimi t€ bé&jé sistemimin e tyre né
kontabilitet.

Vazhdimisht

13.1 Nga auditimi i Pasqyrave financiare té konsoliduara t&€ FSDKSH-s€, rezultoi se ato nuk
jané hartuar né pérputhshméri me parimin e t€ drejtave dhe detyrimeve té€ konstatuara né zbatim
té Standarteve t€ Kontabilitetit. Konstatohet se ka mospérputhje né formatimin e pasqyrave té
dorézuara nga njésit€ e varésis€ me bilancin e konsoliduar, por konstatuam mungesé
konsistence né parimet mbi té€ cilat nd€rtohen kéto pasqyra k&shtu DSKSH-Tropoj€, né
pérputhje me standartet e kontabilitetit paraget shpenzimet pér qéndrat shéndetésore (bonus dhe
aktivitet) mbi bazén e t€ drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, ndérsa té gjitha njésité e tjera i
paragesin né bazé cash.

13.2 Nga auditimi i Bilancit P&rmbledhés té konsoliduar t¢ FSDKSH-s€, u konstatua se té
gjitha drejtorité rajonale pérfshir€ edhe Aparatin, mbajné kontabilitetin né formate té pérpunuar
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né excel. Kjo lloj praktike rrit probabilitetin e “gabimit njerézor”, por kompromenton dhe
siguriné e t€ dhénave duke krijuar hapésira té ndryshimit té t€ dhénave né ¢do kohé dhe duke
mos 1€né gjurmé. Institucioni €shté pajisur me programin e kontabilitetit ORACLE, me t€ cilin
aktualisht nuk operohet pér mbajtjen e llogarive apo menaxhimin financiar.
13.3 Nga auditimi i Bilancit Pérmbledhés t€ konsoliduar t&€ FSDKSH-sé, u konstatua se Aktivet
e Qéndrueshme t€ Patrupézuara pér t€ gjitha njésité e var€sisé pérfshijné t€ njéjtat elementé, q&
jané programet financiare aplikativ, t€ pérdorura aktualisht nga Fondi, pérvec Aparatit, i cili né
kéte z€ ka pérfshiré edhe “Projekti i godinés + Detyra e projektit t€ godin€s s¢ ISKSH-s¢ +
Taksa e Rikonstruksionit t&€ godin€s s€ ISKSH-s&€”, pér njé vleré totale prej 4,434,938 leké.
Efektet e kétij klasifikimi té gabuar i referohen mangg€sisé né pércaktimin e drejté té vler€s sé
rikonstruksionit t& ndértes€s por nga ana tjetér ndryshime né nivelin e amortizimit t€ paraqitur
né pasqyrat financiare.
13.4 Nga auditimi i Bilancit Pérmbledhés té konsoliduar t€ FSDKSH-s€, u konstatuan pasaktési
né pérllogaritjen e shpenzimeve t€ amortizimit pér Aktivet e Qéndrueshme té Patrupézuara pér
DRSKSH Gijirokastér dhe DRSKSH Elbasan. Konkretisht nga DRSKSH Gjirokastér &shté
pérdorur norma prej 6% dhe nga DRSKSH Elbasan &éshté pérdorur norma prej 13%, kundrejt
20% té pércaktuar né VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006. Pér kété éshté rekomanduar qé:
-Institucioni t€ marré masa né¢ ményré qé€, regjistrimi né kontabilitet t€ béhet bazuar né té drejtat
dhe detyrimet e konstatuara, n€ p€rputhje t€ plot€¢ me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 24.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.
-Institucioni t€ marré masa né ményré q¢ sistemi Oracle t€ béhet operativ dhe efigent, né
ményré qé t€ shmanget mbajtja e t€ dhénave né formate “excel”-i.
-Institucioni t& bé&jé saktésimet lidhur me vlerén e aktiveve q€ do té paraqiten né pasqyrat
financiare t€ vitit ushtrimor 2014, duke gjykuar pér klasifikim té drejté t€ z€rave q€ pérfshihen
né “Aktive t€ Qéndrueshme té Trupézuar” apo z€ri *“ Investime né proces”.
-Institucioni t€ marré masa té€ pérllogaris€é sakté shpenzimet e amortizimit dhe kryerjen e
sistemimeve né zérat pérkatés t€ pasqyrave financiare t& vitit ushtrimor 2014, si dhe kryerjen e
veprimeve t€ sistemimit nga njésité e varésis¢, né pérputhje me VKM nr. 783, daté 22.11.2006
“Regjistrimet kontabél pér Aktivet e Qéndrueshme té Patrupézuara”.

Menjéheré

14. Né procedurén tenderuese me objekt “Botimet e ISKSH-s¢ pér vitin 2013, zgjedhja e
procedurés “Kérkesé pér propozim” &shté béré, duke mos dokumentuar argumentimin e
pamundésiné, arsyet teknike, mungesén e konkurencés, etj, kjo né¢ kundérshtim me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 34, pika 1, ku citohet “Kjo
proceduré nuk mund té pérdoret pér té shmangur procedurat konkuruese té prokurimit’. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

Nga ana institucionit né vazhdimési t€ merren masa pér t€ dokumentuar argumentimin e

zgjedhjes s¢ procedurave tenderuese né rastet e pamundésisé, arsyeve teknike, mungesés sé

konkurencés, duke mos shmangur né asnjé rast konkurencén e liré n€ procedurat tenderuese.
Vazhdimisht

15. N¢é procedurén tenderuese “Blerje artikuj kancelarie pér vitin 2013, Loti 17, sigurimi i
kontrat€s i paraqitur nga operatori ekonomik i shpallur fitues “Mond office” sh.p.k &shté
paraqitur 14 dité mbas lidhjes s€ kontratés, kjo bie né kundérshtim me VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, “Sigurimi i kontratés”, pika 4.2, ku
citohet “Autoriteti kontraktor kérkon sigurimin pér ekzekutimin e kontratés. Shuma e sigurimit
pér ekzekutimin e kontratés do té jeté 10% e vierés sé kontratés. Formulari i sigurimit té
kontratés, gé éshté i bashkangjitur si Shtojca 17 e DST duhet té nénshkruhet dhe té dorézohet
para nénshkrimit té kontratés”.

-nga auditimi i dokumentacionit administrativo-ligjor t& operatoréve ekonomik, t&€ shpallur fitues
“Mond office” dhe “Cartoshop” rezultoi se dokumentat jané marré né dorézim né datén
28.08.2013 sipas procesverbalit t€ marrjes n€ dorézim té dosjes s¢ prokurimit, ku KVO-ja ka
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verifikuar dokumentacionin e paraqitur nga kéta operatoré ndérkohé qé kontrata éshté lidhur mé
datén 14.08.2013. Ky veprim bie né kundérshtim me udhézimin e APP-sé “Pér shqyrtimin dhe
vierésimin né prokurimin me mjete elektronike”, kapitulli “Njoftimi i Fituesit”, paragrafi i
Sfundit ku citohet: “operatorit ekonomik té shpallur fitues, para lidhjes sé kontratés i kérkohet té
paraqesé dokumentacionin administrativo-ligior né formé té shkruar té paraqitur né tender
(origjinal ose fotokopje e noterizuar), i cili verifikohet nga KVO-ja dhe béhet dosje”. Pér kété
éshté rekomanduar qé:

Autoriteti kontraktor t€ marré masa qé n€ té ardhmen, para nénshkrimit t€ kontratés té
plotésohen dosjet me t€ gjithé dokumentacionin pérkatés nga operatorét ekonomiké, t€ shpallur
fitues, n€ zbatim t€ dispozitave ligjore dhe nénligjore.

Vazhdimisht

16. Né procedurén tenderuese “Blerje artikuj kancelarie pér vitin 2013” u konstatua se:
-pérllogaritja e fondit limit pér z€rin artikull “letér format A4” nuk €shté béré duke u bazuar né
nevojat reale té institucionit, duke e rritur me 20 % né ményré artificiale fondin limit, kjo né
kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menxhimin financiar dhe kontrollin”, neni
8, pika 5 ku citohet “Drejtuesit e té gjitha niveleve t¢ njésive té varésisé,... jané pérgjegjés pér
realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara nga titullari, duke menaxhuar
fondet publike né ményré té ligishme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé”. Pér kété éshté
rekomanduar qé:

FSDKSH-ja t€ marré masat pér pérllogaritjen e sakté t€ nevojave pér mallra dhe shérbime, kjo
né zbatim t& ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té
dispozitave ligjore e nénligjore pér prokurimin publik.

Vazhdimisht

17. Né procedurat tenderuese me objekt:

a) “Botimet e ISKSH-sé pér vitin 2013”, kontrata &shté lidhur né datén 30.04.2013 midis AK-sé
dhe operatorit ekonomik t€ shpallur fitues “Adel Co”sh.p.k.

b) “Riparim, mir€émbajtje dhe vendosje pjesé kémbimi t€ automjeteve t€ ISKSH-s&” kontrata
éshté lidhur né datén 24.04.2013 midis AK-s€ dhe operatorit ekonomik té€ shpallur fitues
“Alstezo’sh.p.k. Konstatohet se n€ kontrata nuk €shté pércaktuar “Mbikqyrési i kontratés”, duke
gené né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar, Kreu VIII, neni 2. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga ana institucionit t€ merren masa pér t&€ pércaktuar mbikqyrésin e kontratés,né kontratat me
objekt realizimin e shérbimeve dhe blerjen e mallrave, né pérputhje dhe me VKM-né nr.1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VIII, neni 2.

Vazhdimisht

18. Pér té siguruar zbulimin dhe dénimin e fenomeneve abuzuese me skemén e sigurimeve té
detyrueshme t€ kujdesit shéndetésor, kjo referuar gjetjeve dhe konstatimeve té béra nga
Drejtoria e Kontrollit Parésor dhe Farmaceutik, duke u pérgéndruar te veprimtaria e mjekut té
familjes, mjekut specialist, farmacistét dhe té siguruarit nga skema, éshté rekomanduar qé:

Té pérmirésohen udhézuesit metodik té€ kontrollit né subjektet me kontraté me FONDI-n, si
udhézuesi metodik nr.2, daté 07.04.2006 “Pé&r evidentimin dhe dokumentimin e kontrollit nga
DKMF”, udhézimit metodik nr.2, dat€¢ 26.10.2010 “Pé&r kontrollin né farmaci dhe agjensité
farmaceutike me kontrat€ me sigurimet shéndetésore” dhe udhézimit metodik nr.1, daté
25.10.2010 “Pér kontrollin né depot farmaceutike t& barnave qé kané kontraté me sigurimet
shéndetésore”.

-Nga Sektori i Kontrollit Parésor t€ béhen kontrolle té koordinuara t&€ mjekéve t€ pérgjithshém
té familjes (MPF) me kontrollet e mjekéve specialisté, n€ bashképunim me Drejtorité Rajonale;
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-Té€ ushtrohet kontroll mé i hollésishém né QSUT dhe KMCAP, né lidhje me rekomandimet e
dhénies s€ barnave pér trajtimin e t€ siguruarve;

-Té harmonizohen kontrollet e plota me kontrollet tematike pér rajonet qé kané tejkalim té
planit t€ rimbursimit gjaté vitit;

-Té béhen kontrolle paralele té rajoneve q€ kané€ aférsisht t&é njéjtét tregues t€ rimbursimit.

-Nga Sektori i Kontrollit Farmaceutik (farmaci/agj.farmaceutike dhe Depove ):

-Né vazhdimési t€ béhet ndjekja e zbatueshmérisé s€ detyrimeve kontraktuale, si dhe vendosja e
sanksioneve qé parashikojné kontratat me subjektet farmaceutike né fuqi;

-Prioritet t"u jepet kontrolleve pér subjektet farmaceutike me njé vleré rimbursimi mbi 1.5
milion leké;

-Ti kushtohet njé€ réndési e vecanté pérdorimit t€ programit on-line “e farmaci”, hedhja sakté e
t€ dhénave nga subjektet farmaceutike, si dhe vénia n€ eficenc€ e programit nga té gjitha
subjektet farmaceutike me kontrat€ me FONDI-n;

-Kontrollet t€ planifikohen dhe realizohen duke u nisur nga analiza té hollésishme, grumbullim
informacioni mé t€ ploté pér aktivitetin e subjekteve q€ do té€ kontrollohen, duke u fokusuar né
indikatorét mé specifiké, me synimin e njé kontrolli me raportin kosto-efikasitet pozitiv;

-T€ rritet bashképunimi me Drejtorit€ Rajonale dhe me drejtorit€ e tjera t€ FONDI-t pér
pérmirésimin e heré pas hershém t€ punés pér saktésimin e té€ dhénave;

-Rritja e kontrolleve tematike, n€ ményré té till€ pér té€ pasur influencé mé t€ madhe kontrolli;
-Monitorimi dhe qarkullimi i barnave alternative t€ para né listén e barnave té rimbursueshme,
sipas aneksit “A” t€ deklaruar nga depot importuese, me qéllim mbulimin e tregut dhe
plotésimin e kérkesave té pacientéve, pér medikamente, ¢ rimbursohen 100%;

-Kontroll pér barnat me rimbursim mé t€ larté, té cilat tregé€tohen né farmacingé e QSUT-sé, si
dhe né farmacité e spitaleve Rajonale, t&€ cilat plot€sojné nevojat e pacientéve t€ vecanté, qé
trajtohen pér sémundje té Sklerozés Multiple, t€ sémundjeve Endokrinologjike Pediatrike, té
sémuréve me Anemi sekondare, t€ sémuréve me dializg,;

-Kontroll pér barnat me pullé t€ MSH dhe QKKB-s€, si dhe korrespondimin e tyre me seri
skadencén e barit;

-Kontroll pér seri skadencat e deklaruara t€ barnave t€ importuara nga depot importuese me ato
té deklaruara nga veté€ ajo, si dhe qarkullimin e tyre.

Vazhdimisht

19. Fondi 1 Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, t€ vazhdojé negocimet jo vetém
me Institutin e Sigurimeve Shoqgérore (ISSH), por edhe me Ministriné e Financave, ku té
kérkohet nga ISHSH té transferojé diferencén e mbetur né shumén 215,495 mijé leké, né
llogariné bankare té ISKSH, si detyrime t€ prapambetura nga kontributet e mbledhura pér
sigurimet shéndetésore dhe té pa transferuara né llogarité e FONDI-t.

Brenda 30.09.2014

20. Nga auditimi i kryer u konstatua se institucioni i FSDKSH nuk &éshté i pajisur me
certifikatén e pronésisé, por ishte regjistruar sipas dokumentit “Vertetim hipotekor” t€ pronésisé
nr.681, daté 04.05.2007. Gjithshtu u konstatua se, nuk €shté pérfunduar procesi i inventarizimit
t€ AQT né drejtorité rajonale, né zbatim t&€ Udhé&zimit t€ Ministris€ s€¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit Publik”. Pér kété éshté
rekomanduar qé:
Institucioni, t€ marré masa té€ menjéhershme qé t€ mbyllet procesi i inventarizimit té aktiveve té
géndrueshme té trupézuara dhe pércaktimi i drejté i vlerés me té cilén ato do pasqyrohen né
kontabilitet, si pér institucionin dhe njésité e varésisé.
FDSKSH t€ marré t&€ gjitha masat n€ zbatim t€ legjislacionit né fuqi, pér tu pajisur me
certifikatén e pronésisé sé bashku me kartelén hipotekore té rifreskuar .

Brenda 30.12.2014



8

21. Institucioni té vazhdojé t€ ndjeké n€ rrugé administrative dhe ligjore dokumentimin ose
lirimin e sipérfages prej 15 m® t& zéné nga shoqéria “CEZ Shpérndarja” sh.a, pasi pamvarésisht
komunikimeve midis paléve kjo ¢éshtje nuk ka gjetur zgjidhje.

Vazhdimisht

22. Referuar konstatimit se, Drejtoria e Auditit t&€ Brendshém ka né strukturé€ 16 punonjés, nga t&
cilét 9 punonjés té profilit ekonomist, 1 me profil jurist, 4 specialisté mjeké dhe 2 té& profilit
faramcist, si dhe faktit g€ 1 punonjés nuk &shté i certifikuar, sepse €shté eméruar mé daté
19.12.2013 né Drejtorin€ e Auditimit t€ Brendshém pran€ FSDKSH-s¢€, kjo né kundérshtim me
né ligjin nr. 9720, daté 27.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar
neni 19 “Audituesi... duhet té jeté paisur me certifikatén “Auditues i brendshém sektorin
publik”...”, éshté rekomanduar qé:

Q¢é té rritet eficenca e punés s€ késaj Drejtorie dhe pér t€ patur rezultate q€ do t€ ndikojné né
pérmirésimin e punés s€ njésive né€ varési t€ FONDI-t, por dhe pér tu adresuar né problematika
ku strukturat e tjera té auditimit e kané t€ pamundur té kontribojné pér shkak t€ mungesés sé
kapaciteteve (mjeké dhe farmacisté) do t€ rekomandonim g€ nga institucioni t&€ gjykohet me
kujdes raporti mjek/farmacist dhe profesione té tjera brénda késaj strukture.
Do té rekomandonim g€ né té gjitha rastet e pérfshirjes s€ punonjésve né kéto struktura té
mbahen parasysh kérkesat e ligjit ligjin nr. 9720, daté 27.04.2007 “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”, i ndryshuar.

Menjéheré

23. Gjaté vitit jané kryer ndryshimet e planit vjetor té vitit 2013 me miratimin e Titullaréve me
shkresat nr.2317 prot t€ datés 30.09.2013 dhe nr.2525 prot té datés 17.10.2013. Jan€ hequr nga
plani i auditimit t€ vitit 2013 me argumentimin q€ jané subjekte me risk t€ ulét 13 géndra
shéndetésore, né rrethet Berat, Tropojé, Gjirokastér, Shkodér dhe Vloré dhe jané zévéndésuar
me auditimet tematike me baz€ risku né FSDKSH, DRSKSH Fier, QSH Cérrik, Paskuqan,
Kukés dhe Drejtoria Spitalore Krujé, por pamvarésisht se ky ndryshim éshté né€ pérputhje me
Manualit té Auditimit té Brendshém, miratuar me urdhrin Ministrit t€ Financave nr. 69, daté
29.09.2010, nuk konstatuam plotési t€ késaj vendimmarrje me dokumentacion dhe analizg t€
riskut g€ t€ ndryshojné drejtimet e auditimit.

Problematikat me t€ m€dha jané konstatuar né€ auditimin e marr€dhénieve t& FSDKSH-sé me
subjektet e kontraktuara, té€ lidhura kéto me pasaktési né mbajtjen faktike t€ inventaréve, mos
penalizim né vlerén e duhur kur jané shkelur afatet ligjore né lidhje me raportimin e subjekteve
farmaceutike, ekzistencés s¢ t&€ metave q€ kané raportet e supervizimit lidhur me menaxhimin e
aktiveve, analizén né detaje t€ rimbursimit t€ barnave, zbatimin e detyrave t€ l€na nga
supervizimet e realizuar pér subjektet e kontraktuara, shkeljeve lidhur me plotésimin e
regjistrave profesional nga mjekét e familjes si ai i urgjencés, 1 fémijéve, i vizitave né shtépi,
etj, mosplotésimin e recetave té veganta pér ¢do diagnozé. Veprimet e mésipérme jané kryer
duke shkelur udhézimin e Ministris€ s¢ Shéndetésis€ nr. 166, daté 25.07.1996 “Pér pérshkrimin
e barnave narkotike dhe psikotrope”, mos menaxhimin si duhet i té€ ardhurave dytésore, mos
informatizimin e kontabilitetit, mos pérdorimin dhe implementimin e programit “Kosto Spitali”,
pér té cilét, éshté rekomanduar qé:

-Institucioni t€ marré masa pér hartimin e njé metodologjie, q€ do t€ ¢ojé né vlerésimin real té
zonave me risk, pér t’u larguar nga praktika e vendosjes mbi baza subjektive pér subjektet qé
planifikohen pér auditim
-Pérgéndrimi i punés audituese né fushat ku FONDI ka superioritet né kapacitetet audituese, ku
€shté e pamundur t€ mbulohen nga audituesit e jashtém té institucionit.

Brenda datés 30.09.2014

24. Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém, t€ ndjeké problematikén e konstatuar pér medikamentet
e skaduara né Spitalin e Durrésit sipas dispozitave ligjore né fuqi.



Vazhdimisht
25. Nga institucioni t€ ndiqet n€ vazhdimési procesi gjyqésor pér shpérblimin e démit nga 79
persona, né viefién 154,000 leké, pér sa pérfituar mé tepér pér kualifikime.

Vazhdimisht

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit pér likuidimin e dietave me jashté vendit ishin
likujduar mé tepér né€ shumén 910 euro, té pérfituara né dy raste nga 8 punonjés, né kundérshtim
me pikén 13/a t&€ VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen
me shérbim jashté vendit”, Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr.22, daté 10.07.2011. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

Mbéshtetur né nenin 27, t€ ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Pér Kodin e Punés” me ndryshimet
¢ mévonshme, t€ béhet ndalesa pér t€ mund€suar arkétimin e shumés 910 euro, pér sa pérfituar
mé tepér nga 8 punonjés té institucionit, pér shpenzime pér udhétime jashté shtetit. TE béhen
rregjistrimet kontabél g€ do t€ mund€sojné transparencén e kétij transaksioni.

Brenda 31.12.2014

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



