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I.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1Pérshkrim i shkurtér i Projektit t& Auditimit.

Raporti i auditimit ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, Tirané
(kétu e mé poshté DPSHP) prezanton ¢éshtjet kryesore té rezultuara né pérputhshmériné e
veprimtarisé sé institucionit me kuadrin ligjor dhe rregullator si: vlerésimi i funksionimit
té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, lidhur me pérgatitjen e pasqyrave
financiare vjetore dhe respektimi i afateve, mbi pérputhshmériné ligjore té veprimeve té
kryera né lidhje me strukturén organizative, marrédhéniet e punés, paga e shpérblime
bazuar né aktet ligjore, pérputhshméria me aktet ligjore e nénligjore té veprimtarisé sé
Shérbimit té Provés/drejtorive pérbérése dhe drejtorive rajonale né varési té tij. Disa nga
gjetjet kryesore té evidentuara, si dhe rekomandimet pérkatése né ményré té pérmbledhur

jepen mé poshté.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

NR.

PERMBLEDHJE E GJETJES

REFERENCA NEi
RAPORTIN
PERFUNDIMTAR

RENDESIA

REKOMANDIMI

Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé
Mbikqyrjes Elektronike u konstatua se pér
periudhén 2018-2019, kjo drejtori nuk ka
géné né eficencé té ploté pér té pérmbushur
shérbimin e ME, pasi funksionimi i “pajisjes
sé gjurmimit” ka paragitur njé séré
problematikash té cilat nuk kané mundésuar
teknikisht funksionimin e saj. Pér pasojé, nga
gushti i vitit 2017 Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit t& Provés (DPSHP) nuk ka zbatuar
asnjé urdhér ekzekutimi pér mbikqyrje
elektronike si dhe pas dy vitesh testim dhe
monitorim  té sistemit t6  mbikqgyrjes
elektronike ministria e Drejtésisé ka zgjidhur
né ményré té njéanshme kontratén nr.8383/10
prot., daté 21.02.2017, pér shkak se ka
déshtuar funksionimi efektiv i pajisjes sé
gjurmimit. Pér pasojé, nga data 20.09.2019,
daté né té cilén éshté zgjidhur zyrtarisht
kontrata e sipércituar e né vijim (deri
30.06.2021 periudhé nén auditim), DME, nuk
ka géné eficente dhe nuk ka pérmbushur
detyrimet ligjore pér té cilat éshté krijuar, pasi
nuk ka realizuar procesin e mbikqgyrjes
elektronike, duke sjellé pérdorimin pa
efektivitet té fondeve buxhetore né lidhje me
shpenzimet e kryera pér pagat e punonjésve té
drejtorisé s& ME né vlerén 14,291,182 leké
llogaritur pér periudhén tetor 2019 deri né
Qershor 2021 leké.

fq

E larté

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
té Provés, té marré masa té
menjéhershme duke kérkuar nga
organi géndror/ministria e Drejtésisé
vénien né eficencé t¢ DME dhe
stafit té saj, me géllim funksionimin
e késaj drejtorie.

Nga auditimi mbi veprimtariné e Shérbimit té
Provés né lidhje me  krijimin e regjistrit
elektronik dhe dixhitalizimin e Shérbimit té
Provés konstatohet se: DPSHP ka ngritur njé
sistem elektronik pér dixhitalizimin e sistemit
té Shérbimit té Provés i cili éshté
implementuar gé nga viti 2015 me lidhjen e
kontratés me objekt “Dixhitalizimin e sistemit
té Shérbimit té Provés” nr.1853, daté
28.09.201 mes AKSHI-t dhe BOE “F.”(ku
pérfitues éshté SHP) e cila ka pérfunduar me
akt marréveshjen e paléve kontraktuese
nr.7552/6 prot., daté 06.12.2019. Pér
periudhén 2018-2019 nuk rezulton té jené
hedhur té dhénat e regjistruara nga ZVSHP-té
dhe administruar nga DPSHP, jo né pérputhje
me termat e referencés, Aneksi 1, versioni
1.1, pika 2.1 pjesé pérbérése e kontratés
nr.1853, daté 28.09.2015, ku objekti i

Fq.

E larté

Té analizohen nga DPSHP shkeljet
dhe mangésité e konstatuara nga
KLSH trajtuar né kété Raport
auditimi né lidhje me dixhitalizimin
e Shérbimit té Provés me géllim gé
né té ardhmen té vihet né eficencé
ky sistem konform kontratés nr.
1201 prot, daté 25.02.2021 me

vleré 2,292,000 leké pa TVSH.




kontratés  éshté  krijimi i sistemit té
menaxhimit té dosjeve t¢ SHP.Mos hedhja e
té dhénave/dixhitalizimi i dosjeve né kohé
reale, jo né pérputhje me VKM nr.302, daté
25.3.2009, neni 26, pika 3 ka sjellé si pasojé
pérdorimin pa eficencé dhe efektivitet té
fondeve publike né vlerén 7,899,680 leké pa
TVSH, vleré e cila éshté shpenzuar pér
ngritjen e sistemit dhe

mirémbajtjen e tij.

Nga auditimi mbi vendimet gjygésore u
konstatua se jané ekzekutuar vendimet
gjyqgésore pér 7 ish-punonjés né vlerén totale
5,938,934 leké, nga ku pér vitin 2019 né
vlerén 2,784,670 leké, pér vitin 2020 né
vlerén 2,547,072 leké dhe pér vitin 2021 ne
vlerén 607,192 leké. Vendimet gjygésore nuk
jané ekzekutuar vullnetarisht nga Drejtoria e
Pérgjithshme e  Shérbimit té Provés
menjéheré me marrjen e njoftimit té vendimit
té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull
ekzekutiv, por jané ekzekutur né ményré té
detyrueshme me urdhér ekzekutime té
léshuara nga pérmbaruesit privat, kundrejt
tarifés pérmbarimore, né vleré totale prej
661,644 leké nga ku pér vitin 2019 né vlerén
265,248 leké, pér vitin 2020 né vlerén
354,676 leké dhe pér vitin 2021 né vlerén
41,720 lekeé.

Vendimit gjygésore jané shpenzim jo i drejté
dhe jo né pérputhje me parimet e efigencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit té cilat kané
sjellé kosto shtesé pér buxhetin e DPSHP-sé,
né total pér periudhén objekt auditimi né
vlerén prej 5,938,934 leké.

Fq.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
té Provés té marré masa pér
ekzekutimin vullnetar té vendimeve
gjygésore té formés sé preré
menjéheré  pas  publikimit té
vendimit té formés sé preré dhe
kthimit té tij né titull ekzekutiv, me
géllim uljen e  shpenzimeve té
DPSHP-sé.

Pér periudhén 01.01.2018 deri né 30.06.2021,
né lidhje me realizimin e procedurave me
blerje t& vogél me objekt “Blerje karburant
pér nevojat e DPSHP”, u konstatua se:

Me USH nr.373 date 24.05.2019, éshté
paguar 350 litra gazoil me tolloné, bazuar né
Urdhérin nr.3812 prot daté 22.11.2018 “Pér
shérbim jashté gendrés sé& punés, brenda
vendit, pér specialisten e Zyrés Vendore té
Shérbimit té Provés Kukés, znj J.E.”, pér
lévizjet né ZVSHP-Tropojé né pérmbushje té
detyrave administrative dhe funksionimit té
zyrés. Né Urdhér-shpenzimin nr.373 daté
24.05.2019, nuk u konstatuan, dokumentacion
justifikues si dhe faturat e blerjes sé
karburantit nga znj.J.E. né koherencé me
lévizjet e saj sipas datave té raportuara né
autorizimet e léshuara nga ish-titullari i
DPSHP, né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011
“Pér menazhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” pika nr.36.

Dhénia e 350 litra karburant me tolloné éshté
né kundérshtim me VKM nr.997 daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté
géndrés sé punés, brenda vendit”, pér pasojé
vlera prej 47,970 leké pa TVSH, éshté
menaxhuar jo né pérputhje me aktet e
mésipérme ligjore/nénligjore, duke shkaktuar
efekt negativ né buxhetin e institucionit,
siguruar nga Buxheti i shtetit.

-Pér  periudhén  01.01.2020 deri né
31.08.2020, né bhazé té Fleté daljeve té
magazinés sé DPSHP, sasia pér pérdorim
brenda Tiranés prej 150 litra né muaj, éshté
konsumuar duke mos paraqitur
dokumentacionin argumentues dhe justifikues
Fleté-udhétime mujore, pér rrjedhojé sasia
prej 950 litra gazoil né vlerén prej 130,055

Fq.

DPSHP né bashképunim me
ministring e Drejtésisé né cilésiné e
organit gendror, té marré masa pér
analizimin e situatés dhe nxjerrjen e
pérgjegjésive  pér  konsumin e
karburantit né vlerén prej 144,926
leké, pérdorim pa efektivitet
ifondeve publike, né pérmbushje té
misionit dhe objektivave té njésisé
publike.




leké me TVSH, éshté pérdorur me efekt
negativ, ndaj fondeve té siguruara nga
Buxheti i Shtetit, né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pika nr.35 & 36
dhe Urdhér nr.2477 prot daté 31.05.2018 “Pér
limitin mujor té karburantit gé do té pérdoret
nga automjeti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit té Provés, me targé TR xxxT,
brenda Tiranés” pika 3.

-Nga institucioni i DPSHP, pér periudhén
01.01.2020 deri mé 30.06.2021,né bazé té
fleté-udhétimit mjeti ka lévizur brenda
Tiranés duke pérfshiré edhe lévizjet né
drejtim té IEVP-Vagarr té cilat jané 1090 km
ose 100 litra gazoil, ndonése ky institucion
éshté i mbyllur pér shkak té amortizimit té
godinés, kjo né bazé Urdhér Transferimi té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve
nr.3497/1 daté 17.04.2019, duke u
zhvendosur né ambjentet e IEVP “Jordan
Misja”.

-Gjithashtu pér kété periudhé, u konstatua se,
né hartimin dhe miratimin e fleté-udhétimeve,
kemi mospérputhshméri té 1évizjes sé mjetit,i
cili rezultoi gé né té njéjtén daté “éshre
ndodhur né dy vendndodhje té ndryshme’ e
pér pasojé nuk kemi argumentim justifikues
dhe dokumentues pér konsumin e karburantit
pér 320 km ose 32 litra gazoil, duke lené “hije
dyshimi” mbi ményrén e hartimit dhe
miratimit té konsumit té gazoilit pér DPSHP.
Sasia prej 132 litra gazoil me vleré prej
14,871 leké me TVSH, éshté pérdorur me
efekt negativ, ndaj fondeve té siguruara nga
Buxheti i shtetit.

Né total, pér vitet 2019, 2020 deri né
30.06.2021, vlera prej 144,926 leké me
TVSH éshté pérdorur me efekt negativ, ndaj
fondeve té siguruara nga Buxheti i shtetit, pér
shkak té konsumit té Kkarburantit, né
kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar UMF nr.30 daté
27.12.2011“Pér menazhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” pika nr.35 &36.

1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

Bazuar né auditimin e kryer kemi konstatuar se Drejtoria e Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés (DPSHP)Tirané pér periudhén nga 01.01.2018 deri mé 30.06.2021, nuk ka vepruar né
pérputhshméri né té gjitha aspektet materiale me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator né
fuqi, pérmendur mé poshté tek “Baza pér opinion té kualifikuar”. Né opinionin toné, bazuar
né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion kemi konstatuar se né
veprimtariné e DPSHP, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, gé
nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura gé
justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar (kualifikuar) /cilésuar’.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi qé konkluzionet dhe opinionet tona té kené njé siguri té
arsyeshme, si rrjedhojé e punés soné audituese. Besojmé se evidencat e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.

'Opinion i kualifikuar/i cilésuar jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé
evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té mos pérputhshmérisé me kriteret e aplikuara, té
cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje t& mbledhé prova té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme té auditimit dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.




Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vlerésim objektiv dhe
profesional té evidencés sé auditimit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga DPSHP, e cila
konsiderohet nga ana e joné e mjaftueshme, e pérshtatshme dhe e besueshme. Ne kemi
pérdorur gjykimin profesional dhe kemi ushtruar skepticizmin profesional né vlerésimin e
sasisé dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré kemi kontribuar né garantimin e
mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé opinioni me siguri
té arsyeshme.Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat bazohen né Parimet Themelore
té Auditimit, niveli 3 (ISSAI 100-999) té Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit, té detajuara mé pas né ISSAI-t e nivelit 4. Procedura e auditimit &shté
bazuar né Standardet Ndérkombétare té Auditimit: ISSAI 400 “Parimet themelore té
auditimit té Pérputhshmérisé”, ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”;
Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé; praktikat e mira gé lidhen me pavarésiné dhe ISSAI
130 Kodin e Etikés sé INTOSAI dhe Kodin e Etikés sé KLSH-s&, si dhe dokumentimi i
auditimit ka shérbyer si bazé pér arritjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinioni né kété
auditim pérputhshmérie.

Baza pér opinion té modifikuar (kualifikuar)/cilésuar.

Nga rezultatet e kétij auditimi, té cilat kané shérbyer si bazé pér dhénien e opinionit té
mésipérm, vecojmeé problematikat si mé poshté:

-Mos funksionimi i Drejtorisé sé Mbikqyrjes Elektronike (DME)si pasojé e problematikave té
konstatuara né funksionimin e “pajisjes sé gjurmimit” deri né datén 20.09.2019, kur éshté
zgjidhur zyrtarisht kontrata e lidhur pér kété géllim, ka sjellé pérdorimin pa efektivitet té
fondeve buxhetore né lidhje me shpenzimet e kryera pér pagat e punonjésve té drejtorisé sé
ME né vlerén 14,291,182 leké, llogaritur pér periudhén tetor 2019 deri né Qershor 2021 leké,
-Né procedurat e prokurimit publik rezultuan parregullési dhe mangési né drejtim té zbatimit
té kontratave dhe konkretisht:

-né tenderin me objekt“Rikonstruksion, ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés”, ka vonesa né zbatimin e kontratés pér té
cilén penaliteti pér OE “C.”, llogaritet né vlerén prej 9,434,247.96 leké, etj.

-pér vitet 2019, 2020 deri né 30.06.2021, rezultoi pérdorimi pa efektivitet i fondeve
buxhetore né vlerén prej 144,926 leké me TVSH pér konsumin e karburantit,

-Mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Inspektimit & Shérbimeve Komunitare pér kontrollet e
ushtruara né degét rajonale rezultuan se praktikat e inspektimit/raportet e kontrollit audituara
me zgjedhje, nuk jané né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009 pasi:

-mungon dokumentacioni bashkéngjitur praktikés, né shumicén e rasteve paragitja e raportit
éshté né tejkalim té afatit té vendosur né urdhrin e inspektimit,

-konkluzionet e dala nga grupi i inspektimit, nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, pasi nuk propozohen masa disiplinore konkrete etj.

-té dhénat e dosjeve active fizike pér personat né mbikqyerje, nuk jané né pérputhje me
dosjet aktive né formatin elektronik,

-dixhitalizimi i Shérbimit té Provés né aspektin e hedhjes né sistem té té dhénave té dosjeve
fizike pér personat nén mbikéqyrje éshté jo eficent gé nga viti 2018-2020, pér shkak se nuk
éshté pérdorur dhe nuk ka gjurmé dokumentare té qarta pér té vértetuar cilat kané gené
shkaget, nga mos pérdorimi i sistemit si pasojé e mos kryerjes sé shérbimeve té mirémbajtjes
apo mos hedhja né kohé e té dhénave si pasojé e mos pérdorimit té sistemit nga veté Shérbimi
I Provés.

Pérgjegjésité e drejtuesve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés.

Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve té strukturés né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi, si: Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té proves”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij.
Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé



Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme dhe dhénien e
opinionit nése aktiviteti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, éshté kryer né
pérputhshméri me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i
larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga
gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né térési ato
influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té
konsoliduar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar bazuar né né ISSAI 10
“Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe
céshtje té tjera gé lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e
sigurisé sé arsyeshme pér céshtjet subjekt auditimi, gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té
konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin dhénien e opinionit. Gjithashtu, ne besojmé se
déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té& mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Pérvec¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu kemi aplikuar gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Ne kemi identifikuar dhe pérpunuar riskun e anomalive materiale, pér shkak té gabimeve apo
mashtrimeve, kemi planifikuar dhe kemi kryer procedura auditimi sipas risgeve té
identifikuara, kemi grumbulluar evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e
opinionit toné. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e
raportit té auditimit.

Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté né lidhje me kérkesat etike té
pavarésisé sipas té cilave kemi kryer punén toné audituese dhe komunikojmé me ta né rastet
kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit té auditimit Nr.935/1, daté 14.09.2021 i ndryshuar, miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 07.09.2021 deri né daté 17.12.2021, né subjektin Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (kétu e mé poshté DPSHP) u krye auditimi “Mbi
auditimin e pérputhshmérisé mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés” pér periudhén nga 01.01.2018 deri né 30.06.2021 nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1.M.H. (Pérgjegjés Grupi)

2.V.G. Auditues

3.A.GJ.  Auditues

4. A.Z Auditues

5. F.XH.  Auditues
té cilét pérgatitén kété Raport auditimi.
Auditimi u shtri mbi ¢éshtjet kryesore té pérputhshmérisé ligjore né veprimtariné e DPSHP.
Né pérfundim té punés audituese né terren, nga grupi i auditimit jané mbajtur akt konstatimet
si dhe éshté organizuar takimi pérmbyllés né terren (DPSHP) me daté 14.12.2021 (pas
pérfundimit té auditimit) mes pérfagésuesve té strukturave pérbérése té DPSHP-sé dhe grupit
té auditimit, pér té cilin u mbajt dokumenti 13 “Protokolli i takimit pérmbyllés”.Mbi bazén e



akteve té mbajtura nga KLSH éshté hartuar Projektraporti i cili i éshté dérguar subjektit.
Subjekti ka béré observacionet ndaj Projektraportit, té cilat pasi u shgyrtuan u reflektuan né
kété Raport Pérfundimtar auditimi.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1.0bjekti i auditimit

Né objektivat e auditimit, pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave, dokumentacionit té
kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti, pér té pércaktuar nése té dhénat e raportuara
pér periudhén objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator duke
pérfshiré kétu, dhénien e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé DPSHP dhe
drejtorive pérbérese té saj dhe degéve né varési nése né té gjithé aspektet materiale,
transaksionet dhe informacioni jané né pérputhje ose jo me dispozitat ligjore dhe rregulloret
pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Auditimi synon né vlerésimin nése procedurat dhe informacionet e raportuara jané né cdo
aspekt material, né pérputhje me legjislacionin pér shérbimin e provés dhe aktet ligjore né
zbatim té tij. Auditimi synon gjithashtu né pércaktimin nga ana e audituesve:

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té legjislacionit pér shérbimin e provés dhe aktet
ligjore né zbatim té tij né procesin e inspektimit dhe monitorimit dhe té mbikéqyrjes
elektronike pér personat nén mbikqyrje,

-dhénien e Opinionit dhe rekomandimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé DPSHP Tirané.

3.Identifikimi i ¢éshtjes.

Projektraporti mbi auditimin e pérputhshmérisé né veprimtariné e DPSHP Tirané pér
periudhén 01.01.2018 deri mé 30.06.2021, ka identifikuar sipas kritereve specifike té
vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave né vijim:

-Pérputhshméria ligjore né veprimtariné e DPSHP-sé Tirané.

4.Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjen nén
auditim.

Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té
pérshtatshme dhe efektive té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e
kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés. Ato jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe
zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator.

Gjithashtu, strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér vénien né dispozicion té dokumenteve
zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionit té kérkuar, né kushtet, afatet dhe
strukturén e vendosur prej grupit té auditimit té KLSH.

5.Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktiviteti i DPSHP Tirané dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara, i cili shprehet népérmjet dhénies sé opinionit té
auditimit, duke respektuar Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), si dhe Kodin
e Etikés me géllim gé té arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni. Kéto
standarde kérkojné qé audituesit té respektojé kérkesat etike si dhe té planifikojé e kryejé
auditimin, me géllim qgé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar. Pérgjegjésia joné (Audituesit e



KLSH-%*) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen bindjet, si dhe té shprehet
opinion mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té legjislacionit pér shérbimin e provés dhe aktet
ligjore né zbatim té tij né procesin e inspektimit dhe monitorimit dhe té mbikéqyrjes
elektronike pér personat nén mbikqyrje,

-nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit;

-nése jané zbatuar dispozitat e akteve ligjore e nénligjore né planifikimin, zhvillimin e
procedurave tenderuese dhe zbatimi i kontratave gé rrjedhin nga ligji pér procedurat e
prokurimit publik né RSH;

-nése jané identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né ményré gé té merren veprime
korrigjuese si dhe té identifikohen personat pérgjegjés pér veprimet e tyre etj.

6.Kriteret e vlerésimit.

Kriteret e vlerésimit té pérdorura né kété auditim e kané burimin né legjislacionin pérkatés qé
rregullon ¢éshtjet si drejtime té auditimit:

-Ligji Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”; Ligji nr.78/2020Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés”

-VKM nr.302, daté 25.3.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin e funksionimin e
Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e e standardeve e té procedurave pér mbikqyrjen e
ekzekutimit té dénimeve alternative™; Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Shérbimit té Provés”, Ligji Nr. 44/2015 daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative
té Republikés sé Shqipérisé” etj.

-Akte té tjera ligjore/nénligjore.

7.Standardet e auditimit.

Standardet e zbatuara nga grupi gjaté kryerjes sé angazhimit té auditimit:

-ISSAI 100 (Parime parimet themelore té auditimit té sektorit publik), qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

-ISSAI 400 (Parime parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé), qé pércakton parimet
themelore t& ISSAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato, duke i pérshtatur me konteksin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

-ISSAI 4000 " Prezantimi i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;
-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) qé zbatohen nga anétarét e Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve/IFAC;

-Manuali i Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve/ECA; Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.;

-Praktikat mé té mira té fushés.

8.Metodat e auditimit.

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit, né
procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e
objektivave té auditimit. Nisur nga vecorité e subjektit té audituar, DPSHP, funksionon né
zbatim té Ligjit nr.78/2020”Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té& Provés” i cili
promovon pérfshirjen shogérore té personave nén mbikéqyrje, me géllim parandalimin e
kryerjes sé veprave penale dhe zhvillimin e ndjenjés sé 4 pérgjegjésisé ndaj shoqérisé dhe
viktimés népérmjet rregullave té ndérveprimit social dhe ndérhyrjeve té posagme.



Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur ve¢cmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Intervistimi-duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit
dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave
pérkatése:

b. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢céshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

d. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né cdo rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té
mjaftueshme té metodave dhe teknikave vegmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre
pér té dhéné siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas
drejtimeve né vecanti.

9.Dokumentimi i auditimit.

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion,
intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me népunésit e DPSHP-sé, kané
pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té
kritereve té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té
arritura mbi bazén e programit té auditimit, natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e
procedurave té kryera; arsyetimin pas té gjitha céshtjeve té réndésishme gé kérkohet pér
ushtrimin e gjykimit profesional, si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré,
dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve, e-mail-ve, té
finalizuar kéto né akt konstatimet e mbajtura né subjekt dhe mé pas me shqyrtimin e
observacioneve té subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Projektraporti.

ILPESHKRIMI AUDITIMIT.
1.INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM.

Shérbimi i Provés éshté institucion né varési té Ministrisé sé Drejtésisé dhe éshté organ i
centralizuar, i organizuar né nivel géndror, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
té Provés (kétu e mé poshté DPSHP) dhe né nivel vendor népérmjet degéve territoriale té
Shérbimit té Provés, prané gjykatave té rretheve gjygésore. Misioni i Shérbimit té Provés
éshté promovimi i pérfshirjes shogérore té personave nén mbikéqyrje,me géllim parandalimin
e kryerjes sé veprave penale dhe zhvillimin e ndjenjés sé 4 pérgjegjésisé ndaj shogérisé dhe
viktimés népérmjet rregullave té ndérveprimit social dhe ndérhyrjeve té posagme. DPSHP
pérbéhet nga 3 drejtori: Drejtoria e Inspektimit&Shérbimeve Komunitare, Drejtoria e
Mbikqyrjes Elektronike dhe Drejtoria e Financés&Shérbimeve Mbéshtetése.

2.Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:

2.1 .1 Vlerésimi i funksionimit té sistemeve t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit pér
periudhén nén auditim, né pérputhje me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, sipas
komponentéve té té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.

Drejtuesit e njésive publike sipas legjislacionit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, kané

detyrimin té zbatojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar dhe legjitimitetin né
administrimin e fondeve publike dhe ¢do aktivitet tjetér té lidhur me to.
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Né zbatim té nenit 19 dhe 20 té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar, Titullarét e
njésive té sektorit publik zbatojné menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet
komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

Nga auditimi u konstatua:

1. “Mjedisi i kontrollit” i cili éshté baza pér menaxhimin e fondeve buxhetore pérfshin
integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
késaj njésie publike.

a) Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
késaj njésie publike.

DSHP funksionon bazuar né Ligjin nr. 78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés”, Vendimin nr. 302, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe fuksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e
procedurave pér mbikgyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”, Rregulloren e
Brendshme “Mbi procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér punjésit e SHP” si dhe
Kodi Etik, miratuar me Urdhérin 1673, daté 01.12.2010 té Drejtorit té Pérgjithshém té SHP.
Subjekti né auditim ka té rregulluar me akt ligjor ményrén e organizimit dhe fuksionimin e
shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e procedurave pér mbikqyrjen e
ekzekutimit té dénimeve alternative, i cili rregullon procedurén, por nuk ka njé akt/rregullore
gé pércakton pérshkrimin e detyrave pér secilin pozicion pune brenda strukturés organizative
institucionale,

b) Politikat menaxheriale dhe stilin e punés.

Marrédhéniet e punédhénésit me punémarrésin rregullohen né bazé té ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”; i ndryshuar, Kodin e Punés né RSH, si dhe dispozitat e tjera ligjore
parashikuar nga Ligji nr. 78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”.
c) Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rrequllat e garta, té
drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Né zbatim té nenit 18, Kreu Il, té Ligjit nr. 152/2013 i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 108,
daté 26.02.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”,
pérgatitet plani vjetor i pranimit né shérbimin civil pér pozicionet e administrimit té
pérgjithshém dhe té posacém, si dhe pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues.
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés ka béré planifikimin e rekrutimit pér vitin
2019, ku me shkresén daté 14.12.2018 ka dérguar né Departamentin e Administratés Publike
“Planin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2019”.

Ndérkohé me shkresé nr.1650 prot daté 22.11.2019 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé
“Planifikimin e nevojave per rekrutim per vitin 2020”, pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Sherbimit te Proves”, DPSHP ka dérguar né Departamentin e Administratés Publike
“Planifikimin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2020”

Gjithashtu DPSHP i ka derguar DAP kérkesat pér plotesimin e vendeve vakante né ¢do rast
kur ka pasur vénde té lira me ané té shkresave nr.986 prot daté 07.10.2020, nr.1010 prot
13.10.2020, nr.152 daté 08.02.2021, nr 190 prot daté 16.02.2021, nr.264 prot daté
05.03.2021, nr 265 prot daté 05.03.2021, nr.280/1 daté 12.03.2021, nr.284/1 prot daté
16.03.2021, nr.377 dhe 378 prot daté 08.04.2021, nr.513 prot daté 18.05.2021, nr.540 prot
daté 25.05.2021.DAP-i ka publikuar vendet vakante dhe jané ndérmarré procedura pér
plotésimin, por vakancat e krijuara vijné pasi ka pasur dhe largime dhe doréhegje té
punonjésve.

Né DPSHP ka ushtuar inspektim edhe Komisioneri pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil, duke u
konkluduar me “Raporti Pérfundimtaré té mbikqyrjes sé administratés té shérbimit civil né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés dhe paralajmerin e institucionit pér té
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rregulluar gjendjen e ligishmerisé” pércjellé prané DPSHP me shkresé Nr411/10, daté
25.09.2018.

Lidhur me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga Komisioneri pér mbikqyrjen e Shérbimit
civil, gjaté vitit 2018 jané liruar nga detyra 66 punonjés.

DPSHP pasi ka konstatuar pavlefshmériné absolute sipas nenit 108 te Kodit té Procedurave
Administative, té akteve té emerimit/komandimit té punonjesve té emeruar né pozicione té
shérbimit civil ne kundeshtim me Ligjin 152/2013 “Pér nenpunesin civil” i ndryshuar, ka
nxjerré 55 urdhra lirimi.

Gjithashtu jané ndérpreré marrédhéniet e punés si pasoje e mosplotésimit té kritereve pér té
gené népunés civil pér 11 punonjés.

Né zbatim té legjislacionit pér MFK neni 9, pika 4/¢ si dhe Manualit, Kapitulli I, pika 2.2.7
“NA té té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e MFK-sé kané pérgjegjési ...: caktimin
dhe shkarkimin e Népunésit Zbatues”.

Pér vitin buxhetor 2018-2020, nga NA i njésisé DSHP, me shkresén nr. 156, daté 24.01.2018,
ka nxjerré aktin pér emérimin e Znj. A.N., né cilésiné e Népunésit Zbatues (NZ), né zbatim
té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ndryshuar,
neni 9, pika 4/¢. Me shkresén nr. 1102, daté 04.11.2020, NA i njésisé DSHP, ka nxjerr aktin
pér emérimin e e Znj. H. M., né cilésiné e Népunésit Zbatues (NZ), né zbatim té Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ndryshuar, neni 9, pika
4/g.

¢) Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né zbatim té strukturés dhe organikés sé Sherbimit té Provés té miratuara nga Kryeministri
me Urdhér nr.55, daté 20.04.2017, nr.149, daté 01.10.2018 dhe nr.63, daté 07.05.2020, nuk
ka njé rregullore gé té pércaktojé detyrat funksionale qé ka cdo Drejtori, sektor dhe punonjés
i DPSHP.

Nga auditimi rezultoi:

Pavarésisht se DPSHP ka hartuar nje draft rregullore gé pércakton detyrat funksionale gé ka
cdo Drejtori, sektor dhe punonjés, Ministria e Drejtesise nuk e ka miratuar keté rregullore né
kundershtim me ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
Neni 20 pika “c” citon: strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné
dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

d) Aftésité profesionale té punonjésve.

Trajnimet pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale.

Nga auditimi rezultoi:

Trajnimet pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, njésia né bashképunim
dhe nén drejtimin e Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), pér periudhén
Qershor 20210-Qershor 2021, ka béré trajnimin e personelit t¢ DSHP. Pér shkak se trajnimet
jané kryer online nuk ka infomacion té sakté né lidhje me numrin e trajnimeve dhe numrin e
pjesémarrésve.

Drejtoria e Burimeve Njerézore, e cila pércakton programet e trajnimin si¢ kérkohet edhe né
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli 111, pika 3.1. Mjedisi i
kontrollit t& brendshém, né paragrafet “Politikat dhe praktikat gé lidhen me burimet
njerézore” dhe “Profesionalizmi i stafit”, nuk ka ndjekur procesin e kryerjes sé trajnimeve né
kuadér té mbajtjes sé evidencave.

2. “Menaxhimi i Riskut” pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje
apo situata té mundshme, qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé
publike, dhe kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéta objektiva do té realizohen.

Nga DSHP éshté krijuar Regjistri 1 Risgeve, monitorimi i kontrolleve té risqeve qé véné né
rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive.
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Nga auditimi rezultoi:

Nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, veprim ky jo né pérputhje me kérkesat e
neneve 10, pika 1 dhe 2, nenit 11, pika 2, nenit 12, pika 3, 9 té Ligjit nr.10296/ 2010 i
ndryshuar, ku pércaktohet:

“Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigien pérpara népunésit
autorizues pérkatés pér:..identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vierésimin, kontrollin
e risqeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té
strukturave qé ata drejtojné...”

3. “Veprimtarité e kontrollit”.

Struktura pércakton pérgjegjésité dhe kalimin e informacionit, gé lejon monitorimin e
veprimtarisé sé institucionit nga Drejtori Njésisé deri te specialistét dhe e ndihmon drejtuesin
né vendimmarrje. Drejtori i DPSHP éshté njékohésisht dhe Népunési Autorizues, sipas
pércaktimeve té pikés 1 té nenit 3 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” ndryshuar, cakton si dhe Manualit “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.108, daté 17.11.2016, Kapitulli
I, pika 2.2.7 sipas té cilit “NA i njésisé shpenzuese éshté titullari i késaj njésie”.

Delegimet e detyrave né DPSHP, béhen me urdhér té Titullarit té Institucionit. Lidhur me
delegimin e kompetencave, NA dhe NZ, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe
detyrat e tyre, si¢c parashikohet nga Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar, neni 15, si
dhe Kapitulli 111 “Delegimi i detyrave”, té Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, njésia, ka rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné
delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre.

Nga auditimi rezultoi:

Né drejtim té funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar konstatohet se nuk jané hartuar
pyetésorét e Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti Vjetor pér cilésiné e Sistemit té Kontrollit
té Brendshém, jo né pérputhje me Ligjin Nr. 10296, daté 08.07.2010“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” ndryshuar, neni 18, pika 1 si dhe Manualit kap.lll, pika 3.5, ku
citohet:

“Népunési autorizues i njésisé publike, sipas pikave 1 dhe 2 té nenit 3 té kétij ligji, né bazé té
vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues njé
deklaraté dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit
shkurt té vitit aktual...”.

4. “Informacioni dhe komunikimi”. Né DPSHP ka sisteme raportimi té ndryshme duke filluar
nga eprori direkt deri tek titullari i institucionit né lidhje me realizimet parregullésité apo dhe
problematikat e hasura pérmes komunikimit me shkrim apo né ményré verbale, mbledhjeve
brenda institucionit etj. Shérbimi i Provés pérmes dixhitalizimit té sistemit gé ka béré ka
detyrimin ligjor pér hedhjen e té dhénave té dosjes sé personave né mbikéqyrje si dhe té
dhénat statistikore gé sjellin zyrat vendore.

Nga auditimi u konstatua:

Né lidhje me krijimin e regjistrit elektronik si detyrim ligjor, parashikuar nga neni 26, pika 3
e Vendimit nr. 302, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
fuksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e procedurave pér
mbikqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”, pér vitin 2018-2019 dhe Ligjit 78/2020
pér vitin 2020 e né vijim, evidentohet gé éshté ngritur dixhitalizimi i sistemit té shérbimit té
provés, i cili éshté implementuar gqé né vitin 2015, por né periudhén 2018-2020 nuk ka
funksionuar. Pér 6-mujorin e paré 2021 evidentohet moshedhja né sistemin elektronik té
elementéve té ploté té dosjeve aktive pér personat né mbikqyrje, pérgjegjési e zyrave vendore
té Shérbimit téProveés.

Konkluzion:
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Pér periudhén objekt auditimi (2018-2020) né lidhje me funksionimin e menaxhimit financiar
dhe kontrollit té brendshém u konstatua:

1. Né zbatim té strukturés dhe organikés sé Sherbimit té Provés té miratuar nga Kryeministri
me Urdhér nr.55, daté 20.04.2017, nr.149, daté 01.10.2018 dhe nr.63, daté 07.05.2020, nuk
ka rregullore gé té pércaktojé detyrat funksionale té cdo drejtorie, sektori dhe punonjésve té
DPSHP. DPSHP ka hartuar nje draft rregullore qé pércakton detyrat funksionale qé ka cdo
Drejtori, sektor dhe punonjés por Ministria e Drejtésisé nuk e ka miratuar.

2. Trajnimet pér ruajtien dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, pér periudhén
Qershor 20210-Qershor 2021, pér shkak se jané kryer on line nuk ka infomacion té sakté né
lidhje me numrin e trajnimeve dhe té pjesémarrésve.

Drejtoria e Burimeve Njerézore, nuk ka ndjekur procesin e kryerjes sé trajnimeve né kuadér
té mbajtjes sé evidencave.

3. Nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, veprim ky jo né pérputhje me kérkesat e
neneve 10, pika 1 dhe 2, nenit 11, pika 2, nenit 12, pika 3, 9 té Ligjit nr.10296/ 2010 i
ndryshuar.

4. Né drejtim té funksionimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar konstatohet se nuk jané
hartuar pyetésorét e Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti Vjetor pér cilésiné e Sistemit té
Kontrollit té Brendshém veprime jo né pérputhje me Ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010“Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” ndryshuar, neni 18, pika 1 si dhe Manualit kap.lll,
pika 3.5.

5. Regjistri elektronik si detyrim ligjor, parashikuar nga neni 26, pika 3 e Vendimi Nr. 302,
daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe fuksionimin e shérbimit
té provés dhe pér pércaktimin e standardeve e procedurave pér mbikqyrjen e ekzekutimit té
dénimeve alternative "nuk éshté né funksion.

-Zbatimi i ligjshmérisé dhe rregullshérisé né pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore
dhe respektimi i afateve.

-Mbajtja dhe plotésimi i dokumentacionit financiar kontabél. Analizé e debitoréve,
kreditoréve, derdhje e detyrimeve fiskale etj. ndaj buxhetit té shtetit.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Formati 1- Pasqyra e pozicionit financiar;

2. Formati 2- Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe
shpenzimeve;

3. Formati 3- Pasgyra e flukseve monetare;

4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;

5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore.

6. Formati 6- Pasgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

7. Formati 7- Pasgyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto.

8. Formati 8- Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” .

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té bilanceve kontabél u
pérgendrua né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-
financiare dhe té dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés
objekt auditimi, si dhe né lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e
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llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e
veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa
mangeési té trajtuara né vijimési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér
pérgatitjen e pasgyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé
llogarive dhe té pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e
veprimeve né ditarin e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), sipas
udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Pér cdo vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té Ligjit nr.9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe
kérkesave té Udhézimit t&¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe
dérguar né afat pér miratim né Degén e Thesarit Tirané.

Rezulton se, veprimet kontabél jané pérditésuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave
né fugi. Llogarité vjetore, bilanci kontabél si dhe pasqgyrat financiare jané té shogéruara me
situacionin e shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Provés, situacione kéto té rakorduara me degén e Thesarit.

Pasqgyrat financiare (PF) jané shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE), me situacionin pérfundimtar té
shpenzimeve si dhe llogaridhénien vjetore.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor gé jané raportuar.

- pér vitin 2018 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Tirané me shkresén nr. 527, daté
21.03.2019 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor”

- pér vitin 2019 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Tirané me shkresén nr. 398, daté
24.03.2020 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor”

- pér vitin 2020 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Tirané me shkresén nr. 220, daté
26.02.2021 “Pér dorézimin e pasqgyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor” duke respektuar
afatet ligjore.

Sa sipér ka gjetur zbatim paragrafi 117 i Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, qé pércakton se;

“Njésité e geverisjes qendrore jané té detyruara té depozitojné pasqyrat financiare vjetore
individuale té ushtrimit t¢ mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té
béhet duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe pas
marrjes sé konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin
gendror pérkatés sipas varésisé, dhe njé kopje tjetér né zyrén e statistikave té rrethit”.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht
nga pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i &shté raportuar rregullisht Degés
sé Thesarit.

Viti 2018

Auditimi i llogarive té té ardhurave dhe shpenzimeve

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i
tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité
sintetike dhe ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né Pasqyrén e Performancés, éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve Vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2). Konkretisht pér vitin 2018
paragiten si mé poshté vijon:
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I. Té ardhurat (grupi A, pasgyra F2) = 121,765 mijé leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 117,947 mijé leké

iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85)= 3,818 mijé leké

Totali ii + iii= 121,765 mijé leké

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore* né kolonén nr.100 té Bilancit (F1) rakordon
me vlerén e késaj llogarie té shénuar né kolonén nr.132 té Formatit nr.2 “Pasqyra e
Performancés”.

Llogaria 63 “Ndryshimit té gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 té Pasqyrave Financiare
Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2017 me 31.12.2018, pérkatésisht 5,284,270 —
1,466,754 ), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né

Pasqyrén nr.2 “Performanca financiare e institucionit” prej 3,817,516 leké.

Nga analiza e llogarisé 2 “ Gjendje Inventari garkullues” rezulton té jené regjistruar llogaria

31 “Materiale” dhe 32 “Inventar imét”.

Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té vitit 2018, jané plotésuar si

mé poshté:

Formati nr. 2: Performanca Financiare/Té ardhurat

Nr. Nr. Pérshkrimi i operacioneve Viti 2018 Viti 2017
Llogarie
1 A TE ARDHURAT 121,764,541 125,856,731
53 72 V.GRANTE KORENTE 121,764,541 125,856,731
54 720 1.Grant Korrent i Brendshém 121,764,541 125,856,731
55 7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) | 108,117,000 114,653,511
61 7206 Financim i pritshém nga buxheti 13,647,541 11,203,220

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né kété pasqyré pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2018, né vlerén 121,764,541

leké, analizuar si mé poshté:

-Né llogariné 72 “Grante Korrente” né vlerén 121,764,541 leké, paraget transfertat nga
buxheti i shtetit (7200) pér DPSHP né vlerén 108,117,000 leké&, Financimi i pritshém nga

buxheti (7206) né vlerén 13,647,541 leké.

Formati nr. 2: Performanca Financiare/Shpenzimet

Nr. Nr. Pérshkrimi i operacioneve Viti 2018 Viti 2017
Llogarie
74 B SHPENZIMET 117,947,025 125,856,731
75 600 L. Pagat dhe perfitimet e punonjésve 91,744,384 93,799,647
76 6001 Paga, personel i pérhershém 91,009,468 93,799,647
77 6002 Paga personel i Pérkohshém 734,916
78 6003 Shpérblime
79 6009 Shpenzime té tjera pér personelin
80 601 I1.Kontribute té Sigurimeve 15,239,973 15,593,729
81 6010 Kontributi i Sigurimeve Shoggérore 13,687,558 14,000,913
82 6011 Kontributi i Sigurimeve Shéndetésore 1,552,415 1,592,816
83 602 I11.Blerje mallra e shérbime 13,745,289 16,008,085
84 602 Mallra dhe shérbime te tjera 5,724,101 4,948,566
87 6022 Shérbime nga té treté 4,550,347 3,432,724
88 6023 Shpenzime transporti 662,702 770,046
89 6024 Shpenzime udhétimi 802,764 1,380,735
91 6026 Shpenzime pér giramarrije 1,297,375 1,074,578
92 6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime 16,971
legale
94 6029 Shpenzime te tjera operative 708,000 4,384,465
101 V.Transferime korrente 1,034,895 455,270
107 605 2.Transferime korrente me jashté 385,275 395,270
108 6051 Transferime Pér Organizatat 385,275 395,270
Ndérkombétare
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112 606 3.Transferime pér Buxhetet familjare 649,620 60,000
e Individé

114 6061 Transferta Paguara nga Inst. Tjera e 649,620 60,000
Org.Pusht.VVendor

130 63 VIII. Ndryshimi i gjendjes sé inventarit -3,817,516

131 IX.SHPENZIME TE TJERA 0

132 85 Teprica ose deficiti i periudhés 3,817,516 0

Shpenzimet e konstatuara gjaté vitit 2018 jané né vlerén 117,947,025 leké analizuar si mé
poshté:

-Llogaria 600 “Paga e shpenzime personeli” pér 91,744,384 leké, né kété zé jané paraqitur
pagat e personelit té pérhershém né vlerén 91,009,468 leké, si dhe pagat e personelit té
pérkohshém né vlerén 734,916 leké, gjaté vitit ushtrimor 2018, gjaté muajve Janar 2018-
Dhjetor 2018.

-Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shogérore” pér 15,239,973 leké, paraget shpenzimet
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési.

-Llogaria 6020 “Mallra dhe shérbime te tjera” pér 13,745,289 leké, paraget shpenzimet qé
institucioni ka kryer pér blerje kancelari, materiale pastrimi, si dhe materiale pér funksionin e
pajisjeve té zyrés.

-Llogaria 6022 “Shérbime nga té tretét” pér shumén 4,550,347 leké pérfagéson shpenzimet qé
institucioni i ka realizuar pér shérbime nga té tretét pér energji elektrike né vlerén 827,243
leké, ujé né vlerén 35,300 leké, komunikim né vilerén 798,756 leké, shpenzime té postés dhe
shérbimit korrier né shumén 1,882,168 leké, shpenzime pér shérbime banke né shumén 6,900
leké, si dhe shpenzime té tjera né vlerén 999,980 leké.

-Llogaria 6023 “Shpenzime transporti” pér shumén 662,702 leké pérfagésojné shpenzime pér
blerje karburant dhe vaj né vlerén 599,982 leké, siguracion automjetesh 62,720 leké.

- Llogaria 6024 “Shpenzime udhétimi” pér shumén 802,764 leké pérfagésojné shpenzimet pér
pagesén e biletave té udhétimit t& punonjésve, shpenzime dieta jashté vendit né vlerén
257,324 leké dhe shpenzime dieta brenda vendi né vlerén 545,440 leké.

-Llogaria 6026 “Shpenzime pér qiramarrje” pér shumén prej 1,297,375 leké, e cila
pérfagéson shpenzimet e girasé té zyrave vendore.

-Llogaria 6029 “Shpenzime té tjera Operative” pér shumén 708,000 leké pérfagéson
shpenzime té tjera gé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve té
klasifikimit buxhetor, si: shpenzime pér sigurimin e ndértesave né vlerén prej 693,000 leké,
shpenzime pér pjesémarrje né konferenca né shumén prej 15,000 leké.

-Llogaria 605" Té tjera transferime korrente jashté shtetit” me vlerén 385,275 leké.

- Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét” pér ndihmé ekonomike né
shumén prej 649,620 lekeé.

-Llogaria 63 “Ndryshim i gjendjes sé inventarit” me vlerén 3,817,516 leké, pérfagéson
ndryshimin e gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té
imét né pérdorim té punonjésve.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare
me thesarin ku konstatohet se:

- Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me
Degén e Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar né vlerén 13,745,289 leké, vleré kjo e njejté me Aktrakordimin me Degén e
Thesarit.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar paragiten né
vlerén 91,744,384 leké, , vleré kjo e njéjté me Aktrakordimin me Degén e Thesarit.

Né thesar né muajin janar té vitit 2019 kané kaluar pagat e dhjetor 2018, ndérsa né pasqyré
vlera e Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar - Dhjetor 2018, ku vlera
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e pagave Dhjetor 2018 duhet té kalojé né thesar né janar té 2019. I njéjti fenomen ndodh dhe
me Llog. 601 "Kontrib.té sig.shoq.e shéndetésore” ku nuk ka diferenca. Nga auditimit u
konstatua se vlera totale e llogarisé 600 dhe 601 né Pasqyrén e Performancés Financiare, e
cila pérfshin pagat dhe sigurimet gjaté vitit ushtrimor 2018, nga muaji Janar 2018-Dhjetor
2018 éshté barabarté me vlerén totale té llogarisé 600 dhe 601 né situacionin e shpenzimeve
té dorézuar prané Degés sé Thesarit, e cila duhet té pérfshijé pagat dhe sigurimet pérgjaté
muajve Dhjetor 2017-Néntor 2018. Né Udhézimin e MFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” né pikén 59/a citohet ... “Ky rast pérbén njé detyrim té shtetit
ndaj njésisé, i cili kérkon mbulim me fonde dhe né periudhat e ardhshme. Pér kété arsye, ky
detyrim duhet té jeté real dhe té pérfaqésojé vetém até pjesé té konstatuar si shpenzim né vitin
qé raportohet, duke gené gjithmoné brenda fondit (grantit nga buxheti) té parealizuar té vitit
ushtrimor raportues.” Veprimi i mésipérm éshté rregulluar né pasqyrat financiare té vitit
2019.

Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur drejté dhe né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Analiza e posteve kryesore té bilancit:

Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té bilancit rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té Pasivit
kuadrojné me pasqgyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.
Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform
dispozitave ligjore né fuqi.

Sipas pasqgyrave financiare vjetore pér vitin 2018 né Aktivin e Bilancit Kontabél rezulton se:
-Me daté 31.12.2018 “Aktivet afatgjata” zéné 49 % té vlerés totale té aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zéné 51% té totalit.

Aktivet garkulluese

Aktivet Afatshkurtra pérbéhet nga shuma e nén rubrikave gé pérfagésojné: mjetet monetare
dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra.

Formati nr. 1: Pasqyra e Pozicionit Financiar

Nr. | Ref. Llogarive | Emértimi Viti 2018 Viti 2017
2 L. Aktivet Afatshkurtra 18,931,811 | 12,669,974
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalente te tyre 0 0
11 2.Gjendje Inventari qarkullues 5,284,270 1,466,754
12 31 Materiale 3,817,516
13 32 Inventar i imét 1,466,754 1,466,754
21 3.Llogari te Arkétueshme 13,647,541 | 11,203,220
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 13,647,541 | 11,203,220
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
41 486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 0 0

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Klasa 3 “Gjendja e inventarit”, né fund té vitit 2018, rezulton né vlerén 5,284,270 leké. Né
krahasim me vitin 2017 &shté rritur né vlerén 3,817,516 leké, nga rritja e zérit “Materiale”.
Né llogariné 32 “Inventar i Imét” pasqyrohet né vlerén 1,466,754 leké.

Pasqgyrimi né bilanc i té drejtave dhe detyrimeve.

Llogari té arkétueshme:
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-Llogaria 4342 “Té& tjera operacione me shtetit debitor” paraqgitet né vlerén 13,647,541 leké
dhe pérfagéson detyrimet gé ka DPSHP ndaj punonjésve pér muajin Dhjetor 2018,
pérkatésisht pér pagat né vlerén 6,382,866 leké, pér tatim taksa né vlerén 511,041 leké , pér
sigurime shoqgérore né vlerén 1,902,035 leké dhe sigurime shéndetésore né vlerén 263,956
leké, si dhe shuma prej 4,111,583 leké qé pérfagéson detyrimet ndaj furnitoréve pér blerje
pajisjesh kompjuterike né muajin Dhjetor 2018, si dhe detyrime te pa identifikuara te vitit
paraardhés né vlerén prej 476,060 leké.

-Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” paragitet né shumén 0 (zero) leké.

Mé 05.04.2017 éshté lidhur kontraté shérbimi projektimi me objekt “Hartim i projektit pér
ndértimin e shtesés anésore dhe shtesé kati pér Shérbimin e Provés” ndérmjet DPSHP-sé dhe
Z.-06 SHPK. Me daté 06.05.2017, operatori ekonomik ka dérguar faturén tatimore té shitjes
nr 28, me vleré 828,000 leké. Gjaté viteve 2017-2018, fatura e operatorit Z.06 SHPK., ka
gené detyrim i prapambetur, pasi shlyerja e saj &shté béré me Urdhér shpenzimin nr. 827 daté
05.11.2019. Né Pasqyrén e Pozicionit Financiar mé 31.12.2017 nuk jané njohur detyrimet e
prapambetura. Né momentin e konstatimit té detyrimeve té prapambetura, duhet té ishte kryer
veprimin kontabél duke debituar llogariné 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér
detyrimet e prapambetura” dhe kredituar e llogarisé 467 Kreditoré té ndryshém” né vlerén
828,000. Duke gené se kjo faturé éshté shlyer né daté 05.11.2019, duhet té ishte njohur dhe
né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2018 si detyrim i prapambetur.

Aktivet afatgjata

Né analizé aktivet:

Né formatin nr.1 “Aktivet e Afatgjata” né vlerén neto prej 18,337 mijé leké, jané té
pasgyruara sipas zérave mé poshté, “Aktive Afatgjata jo materiale” né vlerén neto 70 mijé
dhe “Aktive Afatgjata materiale” né vlerén neto 18,267 mijé leké.

Nr. | Ref. Llogarive Emértimi Viti 2018 Viti 2017
42 I1.Aktivet Afat gjata 18,337,349 | 12,510,106
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 70,563 70,563
46 203 Koncesione, Patenta, Licenca e te ngjashme 70,563 70,563
a7 21 2.Aktive Afatgjata materiale 18,266,786 | 12,439,543
50 212 Ndértesa e Konstruksione 5,541,718 | 5,541,718
52 214 Instalime teknike, makineri e pajisje 4,192,568 205,165
53 215 Mjete Transporti 1,081,680 1,081,680
56 218 Inventar ekonomik 7,450,820 | 5,610,980
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 203 “Koncesione, patenta, licenca e tjera ngjashme” né shumén prej 70,563 leké.
Shuma prej 70,563 leké pérfagéson kthim fondi té pa shpenzuar sipas kontratés nr.2707 daté
13.12.2016 me objekt “Integrimi i té miturve né konflikt me ligjin pérmes drejtésisé
restauruese”, me palé DPSHP dhe UNICEF. Kthimi i fondeve é&shté béré me Urdhér
Shpenzimin nr.464 daté 06.10.2017. Pér kété duhet té ishte béré veprimi kontabél duke
debituar llogariné 520 ”Disponibilitete né thesar” dhe duke kredituar 203 “Koncesione,
patenta, licenca e te ngjashme” pér shumén 70,563 leké. Ky veprim éshté mbartur nga
pasqyrat e vitit 2017.

- Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, paraqgitet né fund té vitit 2018 né vlerén bruto
prej 6,585,190 leké, e cila pérfagéson vlerén e Ndértesés sé DPSHP.

Né “Pasqyrén e pozicionit financiar” paragitet né vlerén neto prej 5,541,718 leké.

- Llogaria 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paragitet né fund té vitit 2018 né vlerén
neto prej 4,192,568 leké, ku éshté kontabilizuar vlera e pajisjeve elektronike .
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- Llogaria 215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund té vitit 2018 né vlerén neto prej
1,081,680 leké dhe pérfagéson vlerén e njé automjeti ge DPSHP ka né dispozicion, vleré e
cila nuk ka pésuar ndryshime nga viti paraardhés né vleré bruto.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, paragitet né vlerén neto prej 7,450,820 leké. Ky zé ka
pésuar ndryshime gjaté vitit né vlerén 1,839,840 leké, si rezultat i blerje orendi dhe pajisje pér
mobilim zyrash DPSHP.

Gjendja né mbyllje té ushtrimit né formatin nr. 7/a “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té
géndrueshme,” (me koston historike) éshté e pasqyruar né mbyllje té ushtrimit me 31.12.2018
me vlerén bruto prej 35,418 mijé leke dhe né formatin 7/b me vlerén e tyre neto prej 18,337
mijé leké&, shumé kjo e njéjté dhe e rakorduar me vlerén e referuar né formatin nr. 1, llogaria
20 & 21 té pozicionit financiar né zérin “Aktive afatgjata” (rreshti nr.43 dhe 47 i bilancit).

Pasivet Afatshkurtra
Nga llogarité e pasivit pér vitin 2018, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive
afatshkurtra né vlerén 13,647,541 leké.

Ref.

Nr. Llogarive Emértimi Viti 2018 Viti 2017

65 B PASIVET(DETYRIMET) 13,647,541 11,203,220
66 |.Pasivet Afatshkurtra 13,647,541 11,203,220
67 1. Llogari te Pagueshme 13,647,541 11,203,220
68 401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 4,587,643 1,580,200
69 42 Detyrime ndaj personelit 6,382,866 6,728,236

Detyrime ndaj shtetit pér tatim

72 431 taksa 511,041 516,580
75 435 Sigurime Shogérore 1,902,035 1,374,725
76 436 Sigurime Shéndetésore 263,956 921,975
82 467 Kreditore te ndryshém 0 81,504

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” né vilerén 4,587,643 leké pérfagéson
detyrime ndaj furnitoréve pér pajisje kompjuterike né vlerén 4,111,583 leké dhe detyrime té
paidentifikuara nga viti paraardhés né vlerén prej 476,060 leké.

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” né vlerén 6,382,866 leké, pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2018, gé paguhen né janar té vitit 2019.

-Llogaria 431 “Personeli dhe llogari té lidhur me to” né vlerén 511,041 leké pérfagéson
tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2018, qé paguhen né janar té vitit 2019.

-Llogaria 435 & 436 “Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore* pérfagéson kontributin e
sigurimit shogéror né shumén prej 1,902,035 leké dhe e sigurimit shéndetésor né shumén
263,956 leké té muajit Dhjetor 2018, e cila likuidohet né muajin Janar 2019.

Rakordimi me pasqyrat e tjera financiare:

Pér vitin 2018, pasqyra financiare e flukseve monetare si dhe pasgyra e ndryshimeve té
aktiveve neto nuk jané plotésuar me té gjitha rubrikat dhe zérat pérkatés né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe

Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme “.

Viti 2019

Auditimi i llogarive té té ardhurave dhe shpenzimeve

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i
tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité
sintetike dhe ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né Pasqyrén e Performancés, éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve Vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2). Konkretisht pér vitin 2019
paragiten si mé poshté vijon:
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I. Té ardhurat (grupi A, pasgyra F2) = 140,175 mijé leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 137,532 mijé leké
iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85)= 2,643 mijé leké

Totali ii + iii= 140,175 mijé leké

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore* né kolonén nr.100 té Bilancit (F1) rakordon
me vlerén e késaj llogarie té shénuar né kolonén nr. 132 té Formatit nr. 2 “Pasqyra e

Performancés”.

Llogaria 63 “Ndryshimit té gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 té Pasqyrave Financiare
Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2018 me 31.12.2019, pérkatésisht 5,284,270 —
2,641,681), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né

Pasqyrén nr.2, “Performanca financiare e institucionit” prej 2,642,589 leké.

Nga analiza e llogarisé 2 “ Gjendje Inventari garkullues” rezulton té jené regjistruar llogaria

31 “Materiale” dhe 32 “Inventar i Imét”.

Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té vitit 2019, jané plotésuar si

mé poshté:
Formati nr. 2: Performanca Financiare/Té ardhurat
Nr. | Nr.

Llogarie Pérshkrimi i operacioneve Viti 2019 Viti 2018
1 A TE ARDHURAT 140,174,590 | 121,764,541
53 | 72 V.GRANTE KORENTE 140,174,590 | 121,764,541
54 | 720 1.Grant Korrent i Brendshém 140,174,590 | 121,764,541
55 | 7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) | 121,450,008 | 108,117,000

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né kété pasqyré pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2019, né vlerén 140,174,590

leké, analizuar si mé poshté:

-Né llogariné 72 “Grande Korrente” né vlerén 140,174,590 leké, paraget transfertat nga
buxheti i shtetit (7200) pér DPSHP né vlerén 121,450,008 leké&, Financimi i pritshém nga

buxheti (7206) né vlerén 18,724,582 leké.

Formati nr. 2: Performanca Financiare/Shpenzimet

Nr. Zr . Pérshkrimi i operacioneve Viti 2019 Viti 2018
ogarie
75 600 I.Pagat dhe pérfitimet e punonjésve 99,166,903 91,744,384
76 6001 Paga, personel i pérhershém 97,791,484 91,009,468
77 6002 Paga personel i Pérkohshém 1,375,419 734,916
80 601 I1.Kontribute té Sigurimeve 16,511,430 15,239,973
81 6010 Kontributi i Sig.Shogérore 14,875,035 13,687,558
82 6011 Kontributi i Sig.Shéndetésore 1,636,395 1,552,415
83 602 I11.Blerje mallra e shérbime 18,746,939 13,745,289
84 602 Mallra dhe shérbime té tjera 3,755,088 5,724,101
87 6022 Shérbime nga té trete 4,841,945 4,550,347
88 6023 Shpenzime transporti 600,145 662,702
89 6024 Shpenzime udhétimi 1,147,866 802,764
90 | 6025 Shpenzime pér mirémbajtje te zakonshme 238,080
91 6026 Shpenzime pér giramarrije 3,938,685 1,297,375
94 6029 Shpenzime t& tjera operative 4,225,130 708,000
101 V.Transferime korrente 464,140 1,034,895
107 | 605 2.Transferime korrente me jashté 364,140 385,275
108 | 6051 Transferime pér Org.Ndérkombétare 364,140 385,275
112 | 606 3.T1:a.ns"ferime pér Buxhetet familjare e 100,000 649,620
Individé
114 | 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e 100,000 649,620
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Org.Pusht.VVendor

132 | 85 Rezultati i Veprimtarisé sé vitit Ushtrimor 2,642,589 3,817,516

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Shpenzimet e konstatuara gjaté vitit 2019 jané né vlerén 137,532,001 leké analizuar si mé
poshté:

-Llogaria 600 “Paga e shpenzime personeli” pér 99,166,903 leké, né kété zé jané paraqitur
pagat e personelit té pérhershém né vlerén 97,791,484 leké, si dhe pagat e personelit té
pérkohshém né vlerén 1,375,419 leké, gjaté vitit ushtrimor 2019, pérgjaté muajve Janar 2019-
Dhjetor 20109.

-Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shoqérore” pér 16,511,430 leké, qé paraget
shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési.
-Llogaria 6020 “Mallra dhe shérbime te tjera” pér 3,755,088 leké, e cila paraget shpenzimet
gé institucioni ka kryer pér blerje kancelari, materiale pastrimi, si dhe materiale pér
funksionin e pajisjeve té zyrés.

-Llogaria 6022 “Shérbime nga té tretét” pér shumén 4,841,945 leké pérfagéson shpenzimet qé
institucioni i ka realizuar pér shérbime nga té tretét pér energji elektrike né vlerén 1,881,507
leké, ujé né vlerén 44,810 leké, komunikim né vilerén 844,295 leké, shpenzime té postés dhe
shérbimit korrier né shumén 1,722,440 leké, shpenzime pér shérbime banke né shumén 6,900
leké, si dhe shpenzime té tjera né vlerén 341,993 leké.

-Llogaria 6023 “Shpenzime transporti” pér shumén 600,145 leké pérfagésojné shpenzime pér
blerje karburant dhe vaj né vlerén 497,697 leké, shpenzime pér pjesé kémbimi, goma dhe
bateri né vlerén 58,800 leké dhe siguracion automjetesh 61,648 leké.

-Llogaria 6024 “Shpenzime udhétimi” pér shumén 1,147,866 leké pérfagésojné shpenzimet
pér pagesén e biletave té udhétimit té punonjésve, shpenzime dieta jashté vendit né vlerén
9,996 leké dhe shpenzime dieta brenda vendi né vlerén 1,137,870 leké.

-Llogaria 6026 “Shpenzime pér qiramarrje” pér shumén prej 3,938,685 leké, e cila
pérfagéson shpenzimet e girasé té zyrave vendore.

-Llogaria 6029 “Shpenzime té tjera Operative” pér shumén 4,225,130 leké pérfagéson
shpenzime té tjera gé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve té
klasifikimit buxhetor, si: shpenzime pér vendimet gjygésore né vlerén 2,784,670 leké,
shpenzime pér sigurimin e ndértesave né vlerén prej 599,500 leké, shpenzime pér pjesémarrje
né konferenca né shumén prej 840,960 leké.

- Llogaria 605" Transferime korrente me jashté” paragitet né vlerén 364,140 leké.

- Llogaria 606 “Transferime pér buxhetet familjare dhe individét” pér ndihmé ekonomike
paragitet né shumén prej 100,000 leké.

-Llogaria 63 “Ndryshim i gjendjes sé inventarit” me vlerén 2,642,589 leké, pérfagéson
ndryshimin e gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té
imét né pérdorim té punonjésve.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare
me thesarin ku konstatohet se:

-Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Aktrakordimin me
Degén e Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar né vlerén 18,746,939 leké, ndérsa Aktrakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté
18,786,681 leké, ku kemi njé diferencé prej 39,742 leké vjen si rezultat diferencés sé blerjeve
té mallrave té muajit Dhjetor 2019 me até té Janar 2020.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar paragiten né
vlerén 99,166,903 leké, ndérsa sipas aktrakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté
98,295,919 leké, ku diferenca prej 870,984 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés Dhjetor
2019 me até té Janar 2020.
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Né thesar né muajin janar té vitit 2019 kané kaluar pagat e dhjetor 2019, ndérsa né pasqyrén e
performancés vlera e llogarisé Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar -
Dhjetor 2019, ku vlera e pagave Dhjetor 2019 duhet té kalojé né thesar né Janar té 2020. |
njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601 "Kontrib.té sig.shoq.e shéndetésore” Ku kemi
diferencé prej 129,187 leké.

Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur drejté dhe né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Analiza e posteve kryesore té bilancit:

Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té bilanceve rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té
Pasivit kuadrojné me pasqyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.
Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform
dispozitave ligjore né fuqi.

Sipas pasgyrave financiare vjetore pér vitin 2019 né Aktivin e Bilancit Kontabél rezulton se:

- Mé daté 31.12.2019 “Aktivet afatgjata” z&né 45% té vlerés totale té aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zéné 55% té totalit.

Aktivet garkulluese

Aktivet Afatshkurtra pérbéhet nga shuma e nénrubrikave gé pérfagésojné: mjetet monetare
dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra.

Ref.

Nr. Llogarive Emértimi Viti 2019 Viti 2018
2 L. Aktivet Afatshkurtra 21,751,945 18,931,811
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 0 0
11 2.Gjendje Inventari qarkullues 2,641,681 5,284,270
12 31 Materiale 1,174,927 3,817,516
13 32 Inventar i imét 1,466,754 1,466,754
21 3.Llogari te Arkétueshme 19,110,264 13,647,541

32 468 Debitoré té ndryshém 385,682 0
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 18,724,582 13,647,541
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 0 0

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Klasa 3 “Gjendja e inventarit”, né fund té vitit 2019, rezulton né vlerén 2,641,681 leké. Né
krahasim me vitin 2018 é&shté ulur né vlerén 2,642,589 leké, nga ulja e zérit “Materiale” né
vlerén prej 2,642,589 leké.

Llogaria 32”Inventar i imét” pasqyrohet né vlerén prej 1,466,754 leké.

Pasqyrimi né bilanc i té drejtave dhe detyrimeve.

Llogari té arkétueshme:

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” paraqgitet né vlerén 385,682 leké e cila pérfagéson 5%
e garancisé sé punimeve té ndértesés.

- Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet né vlerén 18,724,582 leké
dhe pérfagéson detyrimet gé ka DPSHP ndaj punonjésve pér muajin dhjetor 2019,
pérkatésisht pér pagat né vlerén 7,095,235 leké, pér tatim taksa né vlerén 579,717 leké, pér
sigurime shoqgérore né vlerén 2,091,583 leké dhe sigurime shéndetésore né vlerén 290,269
leké, si dhe shuma prej 8,282,096 leké e kredituar né llogariné 401 “Furnitoré té ndryshém”
gé pérfagésojné detyrimet ndaj furnitoréve gjaté vitit, si dhe éshté pérfshiré vlera e garancisé
Sé punimeve té ndértesés né shumeén 385,682 leké.

Né llogaring 4342 “Té tjera operacione me shtetit debitor” éshté kredituar llogaria 401
“Furnitoré té ndryshém” né shumén totale té detyrimeve ndaj furnitoréve gjaté vitit 2019. Né
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kété llogari, duhet té pérfshiheshin vetém detyrimet pér blerje pajisjesh kompjuterike né
muajin Dhjetor 2019 né vlerén 2,156,286 leké. Gjithashtu, pjesa e 5% garancisé sé punimeve
té ndértesés éshté kegklasifikuar né kété llogari, duke dublikuar shumén prej 385,682 leké,
njéheré né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, dhe njéheré né llogariné 4342 “Té tjera
operacione me shtetit debitor”.

Aktivet afatgjata

Né analizé aktivet:

Né formatin nr. 1 “Aktivet e Afatgjata” né vlerén neto prej 26,564 mijé leké, jané té
pasgyruara sipas zérave mé poshté, “Aktive Afatgjata jo materiale” né vlerén neto 898 mijé
leké, “Aktive Afatgjata materiale” né vlerén neto 18,337 mijé leké, dhe “Investimet” né
vlerén neto 7,328 mijé leké.

Nr. | Ref. Llogarive | Emértimi Viti 2019 Viti 2018
42 I1.Aktivet Afat gjata 26,563,842 18,337,349
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 898,563 70,563
46 203 Koncesione, Patenta, Licenca e te ngjashme 898,563 70,563
a7 21 2.Aktive Afatgjata materiale 18,337,329 18,266,786
50 212 Ndértesa e Konstruksione 5,580,577 5,541,718
52 214 Instalime teknike, makineri e pajisje 6,939,109 4,192,568
53 215 Mjete Transporti 440,651 1,081,680
56 218 Inventar ekonomik 5,376,992 7,450,820
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
62 4.Investime 7,327,950 0
63 230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Pér Aktive Afatgjata materiale 7,327,950

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

-Llogaria 203 “Koncesione, patenta, licenca e tjera ngjashme” né shumeén prej 898,563 leké,
pérfagéson hartimin e projektit pér ndértimin e shtesés anésore né vlerén prej 828,000 leké
dhe 70,563 leké. Shuma prej 70,563 leké pérfagéson kthim fondi té pa shpenzuar sipas
kontratés nr.2707 daté 13.12.2016 me objekt “Integrimi i té miturve né konflikt me Ligjin
pérmes drejtésisé restauruese”, me palé DPSHP dhe UNICEF, veprim i cili éshté mbartur nga
pasqyrat financiare té vitit 2017. Pér kété duhet té ishte béré veprimi kontabél duke debituar
llogariné 520 “Disponibilitete né thesar” dhe duke kredituar 203 ” Koncesione, patenta,
licenca e te ngjashme” pér shumén 70,563 leké.

Veprimi i mésipérm éshté rregulluar né pasqyrat financiare té vitit 2020. Hartimi i projektit
té shtesés pér ndértimin e shtesés anésore, éshté kegklasifikuar né llogariné 203 “Koncesione,
patenta, licenca e tjera ngjashme”. Shuma prej 828,000 leké duhet té ishte njohur né llogariné
230 “Investime Pér Aktive Afatgjata jo materiale”, si pjesé investimit qé po kryhet né vlerén
prej 828,000 leké.

-Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2019 né vlerén bruto prej
6,585,190 leké e cila pérfagéson vlerén e Ndértesés sé DPSHP.

Né “Pasqyrén e pozicionit financiar” paragitet né vlerén neto prej 5,580,577 leké.

-Llogaria 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqitet né fund té vitit 2019 né vlerén
neto prej 6,939,109 leké, ku éshté kontabilizuar vlera e pajisjeve elektronike .

-Llogaria 215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund té vitit 2019 né vlerén neto prej 440,651
leké dhe pérfagéson vlerén e njé automjeti ge DPSHP ka né dispozicion, vleré e cila ka
pésuar njé rénie né vleré prej 641,029 leké nga viti paraardhés né vleré bruto.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, paragitet né vlerén neto prej 5,376,992 leké, Ky zé ka
pésuar ndryshime gjaté vitit né vlerén 1,075,085 leké, si pasojé e amortizimit.

Gjendja né mbyllje té ushtrimit né formatin nr. 7/a “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té
géndrueshme,” (me koston historike) éshté e pasqyruar né mbyllje té ushtrimit me 31.12.2019
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me vlerén bruto prej 37,970 mijé leke dhe né formatin 7/b me vlerén e tyre neto prej 19,236
mijé leké&, shumé kjo e njéjté dhe e rakorduar me vlerén e referuar né formatin nr. 1, llogaria
20 & 21 té pozicionit financiar né zérin “Aktive afatgjata” (rreshti nr.43 dhe 47 i bilancit).

Pasivet Afatshkurtra
Nga llogarité e pasivit pér vitin 2019, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive
afatshkurtra né vlerén 18,724,582 leké.

Nr. | Ref. Llogarive | Emértimi Viti 2019 Viti 2018
65 B PASIVET(DETYRIMET) 18,724,582 | 13,647,541
66 1.Pasivet Afatshkurtra 18,724,582 | 13,647,541
67 1. Llogari te Pagueshme 18,724,582 | 13,647,541
68 401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 8,282,096 | 4,587,643
69 42 Detyrime ndaj personelit 7,095,235 | 6,382,866
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 579,717 511,041
75 435 Sigurime Shogérore 2,091,583 1,902,035
76 436 Sigurime Shéndetésore 290,269 263,956
81 466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 385,682

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

-Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” né vlerén 8,282,096 leké pérfagéson
detyrimet ndaj furnitoréve pér blerje kancelari, pajisje kompjuterike etj.

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit® né vlerén 7,095,235 leké, pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2019, gé paguhen né janar té vitit 2020.

- Llogaria 431 “Personeli dhe llogari té lidhur me to” né vlerén 579,717 leké pérfagéson
tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2019, qé paguhen né janar té vitit 2020.

- Llogaria 435&436 “Sigurime Shoqgérore dhe Shéndetésore* pérfagéson kontributin e
sigurimit shogéror né shumén prej 2,091,583 leké dhe e sigurimit shéndetésor né shumén
290,269 leké té muajit Dhjetor 2019, e cila likuidohet né muajin Janar 2020.

-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né shumeén prej 385,682 leké pérfagéson 5% e
garancisé sé punimeve té ndértesés.

- Pasqvra e Flukseve Monetare Formati 3.

Pasqyra financiare e flukseve monetare jep informacion né lidhje me gjendjen dhe
ndryshimet né mjetet monetare apo ekuivalentet e tyre (llogarité financiare té klasés 5). Né
fund, kjo pasqyré paraget shtimin apo pakésimin neto té mjeteve monetare té institucionit, té
shkaktuar nga kryerja e veprimtarive té njésisé gjaté vitit ushtrimor té& mbyllur.

Nga auditimi i zérave té pasqyrés rezulton se totali i flukseve té mjeteve monetare gé rrjedhin
nga veprimtarité e shfrytézimit éshté i barabarté me shumén e totalit té zérave: akordim
fondesh buxhetore pér shpenzime korrente, arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor dhe pagesa
pér detyrime e shpenzime korrente né vlerén 151,014,382 leké.

Nénrubrika “Akordim fondesh buxhetore pér shpenzime korrente” gé pérfagéson flukset
monetare hyrése qé rrjedhin nga akordimet e fondeve buxhetore pér shpenzime korrente,
éshté e rakorduar me té dhénat e thesarit né shumén 137,900,000 leké.

Nénrubrika “Pagesa per detyrime e shpenzime korrente” pérbéhet nga shuma e zérave si:
pagesa pér detyrime e shpenzime nga vitet e kaluara né shumén 120,814,602 leké, dhe pagesa
pér detyrime e shpenzime té vitit ushtrimor né shumén 133,928,984 leké.

Rubrika 11, qé pasqyron flukset monetare gé rrjedhin nga veprimtarité e investimeve pérbéhet
nga zéra si: akordim fondesh buxhetore pér shpenzime kapitale né shumén né vlerén
21,400,000 leké dhe pagesa pér detyrime té investimeve realizuar né vitet e kaluara né vlerén
5,827,243 leké dhe pagesa pér detyrime té investimeve realizuar gjaté vitit ushtrimor né
vlerén 4,655,316 leké.
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Rubrika 111, qé pasqyron flukset monetare gé rrjedhin nga transfertat dhe transaksionet e tjera
paragitet né shumén 0 leké, e cila nuk pérputhet me aktrakordimin e thesarit.

Nga auditimi i zérave rezulton se Rubrika IV né vlerén 161,931,823 leké, e cila pérfagéson
shtimin neto té mjeteve monetare né krahasim me vitin paraardhés, e cila éshté e barabarté
me shumén algjebrike té rubrikave I, I1 dhe I11.

Rubrika V dhe rubrika VI pérfagésojné respektivisht gjendjen e mjeteve monetare né fillim
dhe né fund té vitit ushtrimor té mbyllur, té cilat rezultojné né vlerén 0.

- Pasqvra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.

Totali i Fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e Fondeve né Pasgyrén
Format 1, por disa nga zérat e pasqyrés nuk jané plotésuar né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme “.

Viti 2020

Auditimi i llogarive té té ardhurave dhe shpenzimeve

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i
tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité
sintetike dhe ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né Pasqyrén e Performancés, éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve Vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2). Konkretisht pér vitin 2020
paragiten si mé poshté vijon:

I. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 134,760 mijé leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 134,684 mijé leké
iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85)= 76 mijé leké

Totali ii + iii= 134,760 mijé leké

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore* né kolonén nr.100 té Bilancit (F1) rakordon
me vlerén e késaj llogarie té shénuar né kolonén nr. 132 té Formatit nr. 2 “Pasqyra e
Performancés”.

Llogaria 63 “Ndryshimit té gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 té Pasqyrave Financiare
Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2019 me 31.12.2020, pérkatésisht 2,564,795 —
2,641,681 ), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né
Pasqyrén nr.2, “Performanca financiare e institucionit” prej 76,886 leké.

Nga analiza e llogarisé 2 “ Gjendje Inventari garkullues” rezulton té jené regjistruar llogaria
31 “Materiale” dhe 32 “Inventar i Imét”.

Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té vitit 2020, jané plotésuar si
mé poshté:

Formati nr. 2: Performanca Financiare/Té ardhurat

Nr | Nr. llogarie Pérshkrimi i operacioneve Viti 2020 Viti 2019

1 A TE ARDHURAT 134,760,426 | 140,174,590
2 70 I.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 0 0
53 72 V.GRANTE KORENTE 134,760,426 | 140,174,590
54 720 1.Grant Korrent i Brendshém 134,760,426 | 140,174,590
55 7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) 114,266,922 | 121,450,008
61 7206 Financim i pritshém nga buxheti 20,493,504 | 18,724,582

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit
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Né kété pasqyré pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2020, né vlerén 134,760,426
leké, analizuar si mé poshté:

-Né llogariné 72 “Grande korrente” né vlerén 134,760,426 leké, paraget transfertat nga
buxheti i shtetit (7200) pér DPSHP né vlerén 114,266,922 leké&, Financimi i pritshém nga
buxheti (7206) né vlerén 20,493,504 leké.

Formati nr. 2: Performanca Financiare/Shpenzimet

Nr | Nr. llogarie Pérshkrimi i operacioneve Viti 2020 Viti 2019

B SHPENZIMET 134,683,540 137,532,001
75 600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 99,622,026 99,166,903
76 6001 Paga, personel i pérhershém 98,494,392 97,791,484
77 6002 Paga personel i Pérkohshém 1,127,634 1,375,419
80 601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 16,544,837 16,511,430
81 6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 14,904,944 14,875,035
82 6011 Kontributi i Sigurimeve Shéndetésore 1,639,893 1,636,395
83 602 IL.BLERJE MALLRA E SHERBIME 17,987,750 18,746,939
84 602 Mallra dhe shérbime te tjera 4,955,058 3,755,088
87 6022 Shérbime nga té treté 3,338,276 4,841,945
88 6023 Shpenzime transporti 728,979 600,145
89 6024 Shpenzime udhétimi 482,000 1,147,866
90 6025 Shpenzime pér mirémbajtje te zakonshme 107,000 238,080
91 6026 Shpenzime pér giramarrije 4,965,600 3,938,685
94 6029 Shpenzime te tjera operative 3,410,837 4,225,130
95 603 IV.SUBVECIONE 0 0
101 V.TRANSFERIME KORENTE 452,041 464,140
102 604 1.Transferime korrente té brendshme 0 0
107 605 2.Transferime korrente me jashté 365,511 364,140
108 6051 Transferime Pér Organizatat Ndérkombgtare 365,511 364,140
112 606 3.Transferime pér Buxhetet familjare e Individe 86,530 100,000
113 6060 Transferta té paguara nga ISSH e ISKSH 100,000
114 6061 Transferta Paguara nga Inst. Tjera Org.Pusht.Vendor 86,530
115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0
130 63 VIILNDRYSHIMI I GIENDJES SE INVENTARIT 76,886 2,642,589
131 IX.SHPENZIME TE TJERA
132 85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES

(Rezultati i Veprimtarisé sé vitit Ushtrimor) 76,886 -2,642,589

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Shpenzimet e konstatuara gjaté vitit 2020 jané né vlerén 134,683,540 leké analizuar si mé
poshté:

-Llogaria 600 “Paga e shpenzime personeli” pér 99,622,026 leké, né kété zé jané paraqitur
pagat e personelit té pérhershém né vlerén 98,494,392 leké, si dhe pagat e personelit té
pérkohshém né vlerén 1,127,634 leké, gjaté vitit ushtrimor 2020, pérgjaté muajve Janar 2020-
Dhjetor 2020.

-Llogaria 601 “Kontribute té sigurimeve shoqérore” pér 16,544,837 leké, g€ paraget
shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési.
-Llogaria 6020 “Mallra dhe shérbime te tjera” pér 4,955,058 leké, e cila paraget shpenzimet
geé institucioni ka pér e cila paraget shpenzimet gé institucioni ka kryer pér blerje kancelari,
materiale pastrimi, si dhe materiale pér funksionin e pajisjeve té zyrés.

-Llogaria 6022 “Shérbime nga té tretét” pér shumén 3,338,276 leké pérfagéson shpenzimet qé
institucioni i ka realizuar pér shérbime nga té tretét pér energji elektrike né vlerén 1,097,409
leké, ujé né vlerén 44,775 leké, komunikim né vlerén 871,972 leké, shpenzime té postés dhe
shérbimit korrier né shumén 1,317,220 leké, shpenzime pér shérbime banke né shumén 6,900
leké.

-Llogaria 6023 “Shpenzime transporti” pér shumén 728,979 leké pérfagésojné shpenzime pér
blerje karburant dhe vaj né vilerén 599,982 leké, shpenzime pér pjesé kémbimi, goma dhe
bateri né vlerén 66,500 leké dhe siguracion automjetesh 62,497 leké.
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-Llogaria 6024 “Shpenzime udhétimi” pér shumén 482,000 leké pérfagésojné shpenzimet pér
pagesén e biletave té udhétimit té punonjésve, shpenzime dieta brenda vendi.

-Llogaria 6026 “Shpenzime pér giramarrje” pér shumén prej 4,965,600 leké.

-Llogaria 6029 “Shpenzime té tjera operative” pér shumén 3,410,837 leké pérfagéson
shpenzime té tjera gé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve té
klasifikimit buxhetor, si: shpenzime pér vendimet gjygésore né vlerén 2,547,072 leké,
shpenzime pér sigurimin e ndértesave né vlerén prej 799,700 leké, shpenzime pér tatim taksa
né shumén prej 64,065 leké.

-Llogaria 605”Té tjera transferime korrente jashté shtetit” me vlerén 365,511 leké.

-Llogaria 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét” pér ndihmé ekonomike né
shumén prej 86,530 leké.

-Llogaria 63 “Ndryshim i gjendjes sé inventarit” me vlerén 76,886 leké, pérfagéson
ndryshimin e gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té
imét né pérdorim té punonjésve.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare
me thesarin ku konstatohet se:

-Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Aktrakordimin me
Degén e Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar né vlerén 17,987,750 leké, ndérsa Aktrakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté
17,987,750 leké, ku nuk kemi diferenca.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar paragiten né
vlerén 99,622,026 leké, ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté
99,366,294 leké, ku diferenca prej 255,732 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor
2020 me até té janar 2021.

Né thesar né muajin janar té vitit 2020 kané kaluar pagat e dhjetor 2019, ndérsa né pasqyrén e
performancés vlera e llogarisé “Paga, pérfitime té punonjésve” éshté totali pér periudhén
Janar-Dhjetor 2020, ku vlera e pagave Dhjetor 2020 duhet té kalojé né thesar né janar té
2021. Né llogariné 601 "Kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetésore”, nuk kemi
diferenca nga pasqyra e performancés me Aktrakordimin e thesarit.

Titulli i Gjetjes: | Mospasqyrim i sakté né Aktrakordimin e thesarit té llogarisé 601“Kontribute té
Sigurimeve”

Situata: Nga auditimi u konstatua se vlera totale e llogarisé 601 ”Kontribute té sigurimeve
shogérore” né Pasqyrén e Performancés Financiare, e cila pérfshin sigurimet gjaté
vitit ushtrimor 2020, nga muaji Janar - Dhjetor 2020 éshté barabarté me vlerén
totale té llogarisé 601 né Aktrakordimin dorézuar prané Degés sé Thesarit, e cila
duhet té pérfshijé sigurimet pérgjaté muajve Dhjetor 2019-Néntor 2020, té
likuiduara né banké gjaté vitit 2020. Né Udhézimin e MFE me nr. 8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” né pikén 59/a citohet ...
“Ky rast pérbén njé detyrim té shtetit ndaj njésisé, i cili kérkon mbulim me fonde
dhe né periudhat e ardhshme. Pér kété arsye, ky detyrim duhet té jeté real dhe té
pérfaqésojé vetém até pjesé té konstatuar si shpenzim né vitin qé raportohet, duke
qéné gjithmoné brenda fondit (grantit nga buxheti) té parealizuar té vitit
ushtrimor raportues.”

Vlera e llogarisé 601 né Aktrakordimin me thesarin duhet té paragitej:
(Sigurimet  shoqgérore/shéndetésore Janar-Dhjetor 2020 minus Sigurimet
shoqgérore/shéndetésore Dhjetor 2020 plus Sigurimet shogérore/shéndetésore
2019) 16,544,837-2,236,981+2,381,852 = 16,689,708 leké.

Kriteri: Udhézimi MFE nr.8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes
dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”

Ndikimi/Efekti: | Mosparaqgitje e sakté e llogarisé 601 “Kontribute té Sigurimeve Shoqgérore” né
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Aktrakordimin e thesarit.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé DPSHP-sé té marré masa né vijimési pér paragitjen e
sakté té llogarisé 601 “Kontribute té sigurimeve shogérore” né aktrakordimin me
thesarin.

Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur drejté dhe né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Analiza e posteve kryesore te bilancit:

Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té bilanceve rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té
Pasivit kuadrojné me pasqyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.
Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform
dispozitave ligjore né fuqi.

Sipas pasqgyrave financiare vjetore pér vitin 2020 né Aktivin e Bilancit Kontabél rezulton se:

- Mé daté 31.12.2020 “Aktivet afatgjata” z&né 40% té vlerés totale té aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zéné 60% té totalit.

Aktivet garkulluese

Aktivet Afatshkurtra pérbéhet nga shuma e nén rubrikave gé pérfagésojné: mjetet monetare
dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra.

Nr. | Ref. Llogarive | Emértimi Viti 2020 Viti 2019
2 I. Aktivet Afatshkurtra 33,809,342 21,751,945
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalent té tyre 0 0
11 2.Gjendje Inventari qarkullues 2,564,795 2,641,681
12 31 Materiale 1,098,041 1,174,927
13 32 Inventar i imét 1,466,754 1,466,754
21 3.Llogari te Arkétushme 20,493,504 19,110,264
32 468 Debitoré te ndryshém 385,682 385,682
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 20,107,822 18,724,582
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 10,751,043 0
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 10,751,043

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Klasa 3 “Gjendja e inventarit”, né fund té vitit 2020, rezulton né vlerén 2,564,795 leké. Né
krahasim me vitin 2019 éshté ulur né vlerén 76,886 leké, nga ulja e zérit “Materiale” né té
njéjtén vleré.

Llogaria 32 “Inventar i imét” pasqyrohet né vlerén prej 1,466,754 leké.

Detyrimet e prapambetura

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” paragitet né shumén 10,751,043 leké, e
cila detyrimeve té prapambetura pér investime té kryera e té pa financuara, pér shkak té
mungesés sé fondeve, té cilat i pérkasin periudhés 2019-2020.

Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore dhe njohjen e tyre ne kontabilitet rezultoi
se, shuma totale e vendimeve gjyqgésore té cilat kané marré formeé té preré:

-né vitin 2016 né shumén prej 456,440 leké dhe jané likuiduar né vitin 2019;

-né vitin 2017 né shumén prej 471,482 leké dhe jané likuiduar né vitin 2019 dhe 2021;

nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

1. Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén e
sakté né pasqyrat financiare té viteve 2018 - 2020. Ky zé reflektohet me vleré 0 (zero) leké sa
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i takon shpenzimeve té periudhave té ardhshme pér vendimet gjygésore, ndérkohé gé duhet té
ishte reflektuar me vlerén e vendimeve gjyqésore gé kané marré formé té preré mbi 30 dité,
pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare pér secilin nga vitet.

2. Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjygésore té formés sé preré, nuk jané njohur né
kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si
shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit té Gjykatés, por
jané njohur né momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit e
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

3. Duke ju referuar pagesave té kryera nga DPSHP pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore,
rezultoi se nuk éshté respektuar parimi FIFO, pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén e vendimeve gjyqésore né lidhje me marrédhéniet e punés)

Pasqyrimi né bilanc i té drejtave dhe detyrimeve.

Llogari té arkétueshme:

-Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né vlerén 385,682 leké, e cila pérfagéson 5% e
garancisé sé punimeve.

-Llogaria 4342 “Té& tjera operacione me shtetit debitor” paraqgitet né vlerén 20,107,822 leké
dhe pérfagéson detyrimet gé ka DPSHP ndaj punonjésve pér muajin dhjetor 2020,
pérkatésisht pér pagat né vlerén 6,596,312 leké, pér tatim taksa né vlerén 523,486 leké, pér
sigurime shoqérore né vlerén 1,964,367 leké dhe sigurime shéndetésore né vlerén 272,614
leké, si dhe shuma prej 10,751,043 leké éshté shuma e detyrimeve té prapambetura. Né
llogariné 4342 *“Operacione me shtetin (té drejta)” u konstatua debitimi i shumés prej
10,751,043 leké, e cila ka té béjé me debitoré té trashéguar né vite. Kjo shumé éshté debituar
dy heré, njéheré né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, njéheré né llogaringé 4342
“Operacione me shtetin (té drejta)”.

Titulli Gjetjes: | Mospasqyrim i sakté né kontabilitetin e institucionit té llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin (té drejta)”

Situata: Nga auditimi i llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” u konstatua
debitimi i shumés prej 10,751,043 leké, e cila ka té béjé me debitoré té trashéguar
né vite. Kjo shumé éshté debituar dy heré, njéheré né llogariné 468 “Debitoré té
ndryshém”, njéheré né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” dhe
kredituar dy heré, njéheré llogariné 4341” Operacione me shtetin (detyrime)” pér
10,751,043 leké, si dhe llogariné 101 “Teprica/Deficiti i akumuluar” pér té njéjtén
shumé.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” é&shté njé llogari qé né PF té
sektorit publik paragitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin qé
shteti i ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore,
por ende té papaguara (grantet korrente apo kapitale merren nga buxheti i shtetit),
nga ku debitohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” dhe kreditohet
llogaria 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”.

Shuma prej 10,751,043 leké e debituar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin
(té drejta)” dhe kredituar né llogariné 101 “Teprica/Deficiti i akumuluar” éshté
veprim né kundérshtim me udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit t& Pasqyrave Financiare Vjetore
né Njésité e Qeverisjes sé& Pérgjithshme” duke kérkuar financim té pritshém nga
shteti me tepér pér kété shumé, vleré e cila éshté dublikuar, duke mos dhéné
paraqitje té sakté té detyrimeve té prapambetura.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes
dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
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Pérgjithshme”

Ndikimi/Efekti: | Mosparaqgitje e sakté e llogarisé sé té drejtave

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése sé DPSHP-sé té marré masa pér
sistemimin e shumés 10,751,043 leké, e cila éshté njohur dy heré né pasqyrat
financiare.

Aktivet afatgjata

Né analizé aktivet:

Né formatin nr.1 “Aktivet e Afatgjata” né vlerén neto prej 22,844 mijé leké, jané té
pasgyruara sipas zérave meé poshté, “Aktive Afatgjata materiale” né vlerén neto 15,516 mijé
leké dhe “Investimet” né vlerén neto 7,328 mijé leké.

Nr. | Ref. Llogarive | Emértimi Viti 2020 Viti 2019
42 I1.Aktivet Afatgjata 22,844,253 | 26,563,842
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 898,563
46 203 Koncesione, Patenta, Licenca e te ngjashme 0 898,563
a7 21 2.Aktive Afatgjata materiale 15,516,303 | 18,337,329
50 212 Ndértesa e Konstruksione 5,514,158 | 5,580,577
52 214 Instalime teknike, makineri e pajisje 5,238,912 6,939,109
53 215 Mjete Transporti 352,508 440,651
56 218 Inventar ekonomik 4,410,724 | 5,376,992
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
62 4.Investime 7,327,950 | 7,327,950
63 230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 0

64 231 Pér Aktive Afatgjata materiale 7,327,950 | 7,327,950

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 230" Pér Aktive Afatgjata jo materiale” paragitet né vlerén O(zero) leké. Mé
05.04.2017 éshté lidhur kontraté shérbimi projektimi me objekt “Hartim i projektit pér
ndértimin e shtesés anésore dhe shtesé kati pér Shérbimin e Provés™ ndérmjet DPSHP-sé dhe
Z.-06 shpk. Me daté 06.05.2017, operatori ekonomik ka dérguar faturén tatimore té shitjes nr.
28, me vleré 828,000 leké. Gjaté vitit 2017 dhe 2018, fatura e operatorit Z.-06 shpk, ka gené
detyrim i prapambetur, pasi shlyerja e éshté béré me Urdhér shpenzimin nr. 827 daté
05.11.2019.

Titulli Gjetjes: | Mos pasqyrimi né kontabilitetin e institucionit té llogarisé 230 “Pér Aktive
Afatgjata jo materiale”

Situata: Nga verifikimi analitik i llogarive té aktiveve afatgjata, konstatohet se zéri 230
"Pér Aktive Afatgjata jo materiale” 8shté kontabilizuar né vlerén O (zero) leké. Mé
05.04.2017 éshté lidhur kontraté shérbimi projektimi me objekt “Hartim i projektit
pér ndértimin e shtesés anésore dhe shtesé kati pér Shérbimin e Provés” ndérmjet
DPSHP-sé dhe Z.-06 shpk. Me daté 06.05.2017, operatori ekonomik ka dérguar
faturén tatimore té shitjes nr. 28, me vleré 828,000 leké. Gjaté vitit 2017 dhe 2018,
fatura e operatorit Z.-06 shpk, ka gené detyrim i prapambetur, pasi shlyerja e éshté
béré me Urdhér shpenzimin nr. 827 daté 05.11.2019.

Vlera prej 828,000 leké ka té béjé me AAGJ Jo-materiale, té cilat né momentin e
konstatimit si investim nga DPSHP duhet té ishin klasifikuar dhe regjistruar né
zérin 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” duke kryer veprimin
kontabél: debitimin e llogarisé 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale”
dhe kreditimin e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”. Né&
momentin e pagimit té shpenzimeve duhet té ishte béré veprimi kontabél duke
debituar llogariné 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme dhe kredituar
llogariné 520 ”Disponibilitete né thesar”. Kegklasifikimi i regjistrimit kontabél ka

31




béré té mundur nénvlerésimin e llogarisé 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo
materiale” si dhe nénvlerésimin e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né
shumén 828,000 leké.Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr. 8, daté 09.03.2018"“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit
té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme.

Kriteri: Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* i
ndryshuar; Udhézimi MFE nr.8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme

Ndikimi/Efekti: | Mos pasqyrim i sakté i gjendjen e aktiveve, e cila ka guar né nénvlerésimin e
llogarisé 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” si dhe nénvlerésimin e
llogarisé 520 "Disponibilitete né thesar” né shumén 828,000 leké.

Shkaku: Kegklasifikim i regjistrimit kontabél nga DPSHP-ja té aktiveve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése t&é DPSHP-sé té marré masa pér
sistemimin e shumés 828,000 leké& né llogariné 230 “Investime pér Aktive
Afatgjata jo materiale” dhe té mbahet né kété llogari deri né momentin e
kolaudimit dhe té marrjes né dorézim té “Ndértimit té shtesés anésore dhe té
shtesés sé kati pér Shérbimin e Provés”. Pasi DPSHP té marré né dorézim kété
investim, nga financa té béhet veprimi kontabél duké kredituar llogariné 230
“Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” dhe debituar llogariné 212 ”Ndértesa
dhe Konstruksione”.

-Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2020 né vlerén bruto prej
5,580,577 leké e cila pérfagéson vlerén e ndértesés sé€ DPSHP.

Né “Pasqyrén e pozicionit financiar” paragitet né vlerén neto prej 5,514,158 leké.

Vlera e amortizimit té akumuluar té llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” nuk éshté
pérllogaritur sakté ndér vite, gjé e cila éshté trashéguar dhe né pasqyrat financiare té vitit
2020, duke e mbivlerésuar kété llogari né vlerén 534,936.5 leké.

-Llogaria 214 “Instalime teknike makineri, pajisje”, paraqitet né fund té vitit 2020 né vlerén
neto prej 5,238,912 leké.

-Llogaria 215 “Mjete transporti”, paragitet né fund té vitit 2020 né vlerén neto prej 440,651
leké dhe pérfagéson vlerén e njé automjeti ge DPSHP ka né dispozicion, vleré e cila ka
pésuar njé rénie né vleré prej 352,508 leké nga viti paraardhés.

Vlera e amortizimit té akumuluar té llogarisé 215 “Mjete transporti”, nuk éshté pérllogaritur
sakté ndér vite, gjé e cila éshté trashéguar dhe né pasqyrat financiare té vitit 2020, duke e
mbivlerésuar kété llogari né vlerén 100,679.49 leké.

Titulli i Gjetjes: | Mosparagitje e sakté e amortizimit té akumuluar

Situata:

- Gjaté auditimit té pasqyrave financiare konstatohet se pér llogariné 212”Ndértesa
dhe konstruksione” dhe 215 “Mijete transporti”, vlera e amortizimit té akumuluar nuk
éshté pérllogaritur sakté ndér vite, gjé e cila éshté trashéguar dhe né pasqgyrat
financiare té vitit 2020.

Plani i sakté i amortizimit té ndértesés paragqitet si mé poshté:
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Dte . ' A
VitilKosto fillestare shpenzimeve Shpennme kapltallelqe VVlera kontabel neto |Amortizimi i vitit Amortzinii Vlera e mbetur

kapitle rrisin vleren e aktivit akumuluar
2009 4,942,561 4,942,561 37,069.21 37,069.21 4,905,491.79
2010 4,942,561 4942561 86,494.82 4,893,135.39
2011 4,942,561 4942561 135,920.43 4,893,135.39
2012 4,942,561 4942561 185,346.04 4,893,135.39
2013 4,942,561 4942561 234,771.65 4,893,135.39
2014 4,942,561 4942561 284,197.26 4,893,135.39
2015 11.05.2015 950,100 5,892,661.00 58,926.61 343,123.87 5,833,734.39
2016 5,892,661.00 58,926.61 402,050.48 5,833,734.39
2017, 5,892,661.00 58,926.61 460,977.09 5,833,734.39
2018 5833,734.39 291,686.72 752,663.81 5,542,047.67
2019 11.06.2019 946,380 6,488,421.67 300,761.88 1,053,425.69 5,241,285.79
2020 5,241,285.79 262,064.29 1,315,489.98 4,979,221.50

Plani i sakté i amortizimit té mjetit té transportit paragqitet si mé poshté:

Shpenzime Amortizimi i
Viti Kosto fillestare kapitale ge rrisin | VKN Amortizimi i vitit Vlera e mbetur

vleren e aktivit akumuluar
2010 1,674,000 1,674,000.00 231,012.00 231,012.00 1,442,988.00
2011 1,442,988.00 199,132.34 430,144.34 1,243,855.66
2012 1,243,855.66 171,652.08 601,796.42 1,072,203.58
2013 1,072,203.58 147,964.09 749,760.52 924,239.48
2014 924,239.48 127,545.05 877,305.57 796,694.43
2015 21.12.2015 240,000.00 1,036,694.43 143,063.83 1,020,369.40 893,630.60
2016 893,630.60 123,321.02 1,143,690.42 770,309.58
2017 770,309.58 106,302.72 1,249,993.14 664,006.86
2018 664,006.86 132,801.37 1,382,794.51 531,205.49
2019 531,205.49 106,241.10 1,489,035.61 424,964.39
2020 424,964.39 84,992.88 1,574,028.49 339,971.51

Pérllogaritja jo e sakté e amortizimit ka mbivlerésuar llogaring 212 “Ndértime e
konstruksione” né vlerén 534,936.5 leké dhe llogariné 215 “Mjete transporti” né
vlerén 100,679.49 leké.

-Amortizimi i aktiveve éshté pérllogaritur sipas Udhézimit t&¢ MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 36; ku nga DPSHP
pérllogaritja éshté béré pér aktivet né total dhe jo pér secilin aktiv mé vete, duke sjellé
véshtirési né pércaktimin e vlerave reale té aktiveve (pér artikull) qé institucioni
disponon.

Kriteri:

Udhézimi nr. 30 i MFE, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”;

Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
SKKS5 “A4AGJ materiale dhe jomateriale”.

Ndikimi/Efekti:

Mungese raportimi té sakté dhe pérkatés té zérit 212 dhe 215 né pasqyrat financiare
duke mbivlerésuar llogariné 212 “Ndértime e konstruksione” dhe llogaring 215
“Mjete transporti”.

Shkaku:

Mungesé e akumuluar e raportimit né pasqyra financiare e amortizimit pérkatés né
vite.

Réndésia:

E larté

Rekomandimi:

Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése té marré masa pér evidentimin e
sakté aktiveve, gé nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara kontabél, duke u
analizuar arsyet dhe lidhur rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatése, konform
parimeve kontabél dhe dispozitave ligjore né fuqi.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, paraqgitet né vlerén neto prej 4,410,724 leké. Ky zé ka
pésuar ndryshime gjaté vitit né vlerén 1,075,085 leké, si pasojé e amortizimit.

Gjendja né mbyllje té& ushtrimit né formatin nr.7/a “Gjendja edhe ndryshimet e aktiveve té
géndrueshme,” (me koston historike) éshté e pasqyruar né mbyllje té ushtrimit me 31.12.2020
me vlerén bruto prej 18,700 mijé leke dhe né formatin 7/b me vlerén e tyre neto prej 15,516
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mijé leké, shumé kjo e njéjté dhe e rakorduar me vlerén e referuar né formatin nr. 1, llogaria
20 & 21 té pozicionit financiar né zérin “Aktive afatgjata” (rreshti nr.43 dhe 47 i bilancit).

Pasivet Afatshkurtra
Nga llogarité e pasivit pér vitin 2020, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive
afatshkurtra né vlerén 20,493,504 leké.

Nr. | Ref. Llogarive | Emértimi Viti 2020 Viti 2019
65 B PASIVET(DETYRIMET) 20,493,504 18,724,582
66 1.Pasivet Afatshkurtra 20,493,504 18,724,582
67 1. Llogari te Pagueshme 20,493,504 18,724,582
68 401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 8,282,096
69 42 Detyrime ndaj personelit 6,596,312 7,095,235
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 523,486 579,717
75 435 Sigurime Shogérore 1,964,367 2,091,583
76 436 Sigurime Shéndetésore 272,614 290,269
81 466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 385,682 385,682
82 467 Kreditore te ndryshém

83 4341 Operacione me shtetin( detyrime) 10,751,043

91 IL.Pasivet Afatgjata 0 0

Burimi: DPSHP, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit® né vlerén 6,596,312 leké, pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2020, gé paguhen né janar té vitit 2021.

- Llogaria 431 “Personeli dhe llogari té lidhur me to” né vlerén 523,486 leké pérfagéson
tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2020, qé paguhen né janar té vitit 2021.

- Llogaria 435 & 436 “Sigurime shogérore dhe shéndetésore” pérfagéson kontributin e
sigurimit shogéror né shumén prej 1,964,367 leké dhe e sigurimit shéndetésor né shumén
272,614 leké té muajit Dhjetor 2020, e cila likuidohet né muajin Janar 2021.

-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né shumeén prej 385,682 leké pérfagéson 5% e
garancisé sé punimeve té ndértesés.

-Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né shumén 10,751,043 leké pérfagéson
detyrimet pér kreditoré, pérkatésisht:

Nr Emri i Kreditorit Data e faturés Shuma

1. C. shpk 14.09.2020 10,436,115

2. D. shpk 06.12.2019 288,000

3. 2-RSH shpk 23.12.2020 26,928
TOTAL 10,751,043

- Pasqyra e Flukseve Monetare Formati 3.

Pasgyra financiare e flukseve monetare jep informacion né lidhje me gjendjen dhe
ndryshimet né mjetet monetare apo ekuivalentet e tyre (llogarité financiare té klasés 5). Né
fund, kjo pasqyré paraget shtimin apo pakésimin neto té mjeteve monetare té institucionit, té
shkaktuar nga kryerja e veprimtarive té njésisé gjaté vitit ushtrimor té& mbyllur.

Nga auditimi i zErave té pasqyrés rezulton se totali i flukseve té mjeteve monetare gé rrjedhin
nga veprimtarité e shfrytézimit éshté i barabarté me shumén e totalit té z&rit akordim fondesh
buxhetore pér shpenzime korrente né vlerén 140,970,000 leké.

Rubrika 11, qé pasqyron flukset monetare gé rrjedhin nga veprimtarité e investimeve pérbéhet
nga zéra si: akordim fondesh buxhetore pér shpenzime kapitale né shumén né vlerén 500,000
leké dhe pagesa pér detyrime té investimeve realizuar gjaté vitit ushtrimor né vlerén 332,618
leké dhe vlera prej167,382 leké, e cila pérfagéson transferta né buxhetin e shtetit pér fonde té
papérdorura pér investimin, e cila éshté kegklasifikuar né zérin dividenté té paguar.

Rubrika 111, qé pasqyron flukset monetare gé rrjedhin nga transfertat dhe transaksionet e tjera
paragitet né shumén O leké, e cila nuk pérputhet me aktrakordimin e thesarit.
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Nga auditimi i zérave rezulton se Rubrika IV né vlerén 140,970,000 leké, e cila pérfagéson
shtimin neto té mjeteve monetare né krahasim me vitin paraardhés, e cila éshté e barabarté
me shumén algjebrike té rubrikave I, Il dhe I11.

Rubrika V dhe rubrika VI pérfagésojné respektivisht gjendjen e mjeteve monetare né fillim
dhe né fund té vitit ushtrimor té mbyllur, té cilat rezultojné né vlerén 0.

- Pasqyra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.

Totali i fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e fondeve né Pasqyrén
Format 1, por disa nga zérat e pasqyrés nuk jané plotésuar né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe Raportimit té

Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme *.

Titulli i Gjetjes: | Mospasqyrim i sakté i pasqyrés sé flukseve monetare dhe pasqyrés sé ndryshimeve
té aktiveve neto

Situata: -Né pasqyrén e flukseve monetare ka njé raportim té pasakté pér sa i pérket
rubrikés 11 né vlerén prej 167,382 lekég, e cila pérfagéson transferta né buxhetin e
shtetit pér fonde té& papérdorura pér investimin éshté kegklasifikuar né zérin
dividenté té paguar.

Gjithashtu rubrika 111, gé pasqyron flukset monetare qé rrjedhin nga transfertat dhe
transaksionet e tjera paragitet né shumén O leké, e cila nuk pérputhet me
aktrakordimin e thesarit.

- Né pasqyrén e ndryshimeve té aktiveve neto nuk jané plotésuar té gjithé zérat qé
pérfagésojné ndryshimet e ndodhura né nga burimet e brendshme.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme” Pér sa mé sipér, mban pérgjegjési
Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Kriteri: Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018"Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes
dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”

Ndikimi/Efekti: | Mosparagitje e sakté e flukseve monetare dhe ndryshimeve té aktiveve neto

Shkaku: Zbatim jo i sakté i ligjit té kontabilitetit.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése sé DPSHP-sé té marré pér
sistemimin e diferencave té konstatuara né zérat e pasqyrés sé flukseve monetare
dhe ndryshimeve té aktiveve neto té vitit 2020.

2.2 Auditimi me zgjedhje i veprimeve té kryera me banké dhe arké, inventarizimi i
pronés.

-Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera pérmes bankés, arkés né
leké dhe valuté.

Né zbatim té pikés nr. 2.2 té programit té auditimit nr. 935/1 Prot., daté 14.09.2021, u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentet bazé té kontabilitetit si: fletéhyrje, fletédalje, faturé, urdhér-shpenzim;

- Transaksionet e llogarive bankare ;

- Pagesa pér shérbime e mallra/shérbime, té ndara né disa kontrata me disa grup mallrash apo
shérbimesh té ngjashme.

Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve té kryera pérgjaté viteve 2018-2021 mbi
ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit té dokumentacionit bazé té kontabilitetit (fletéhyrje,
fletédalje, faturé, urdhér shpenzim, etj.) té realizuara né Drejtoriné e Pérgjithshme té
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Shérbimit té Provés rezultoi se, veprimet jané kryer konform kérkesave té ligjit nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.
Dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar konform rregullave té kontabilitetit
si dhe udhézimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Urdhér-shpenzimet jané bazuar né
dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces
verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.) konform pikés 35, te
Udhézimit te Ministrisé Financave dhe Ekonomisé nr.30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e
Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik" dhe né cdo rast kané nénshkrimin e personit té
autorizuar né Degén e Thesarit.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2018-
31.12.2018 jané né vlerén totale 75,563,006 leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2019-
31.12.2019 jané né vlerén totale 143,911,604 leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2020-
31.12.2020 jané né vlerén totale 134,683,541 leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2021-
30.06.2021 jané né vlerén totale 61,232,153 leké;

Urdhér shpenzimet e pérzgjedhura u audituan né funksion té UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” vecanérisht sa i takon regjistrimit té
veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale gé pérdoren
pér kété géllim si; Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit,
etj.

Nga auditimi rezultoi:

-Veprimet ekonomike gé kryhen nga njésia si dhe faktet gé kané sjellé ose mund té sillnin
ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrime ruajtje, pasgyrohen me dokumentet
pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

- Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit pérgjithésisht éshté bazuar né
dokumente origjinale gé pérdoren pér kété géllim dokumentet autorizues, dokumente
vértetues, dokumente té kontabilitetit, etj.

- Gjaté auditimit té transaksioneve me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné u
pérdorén teknikat e auditimit si: kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té pjeséve justifikuese,
inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té
tretét, kontrolli sipas njé treguesi.

Tejkalimi i afatit 30 ditor té likuidimit té faturave

Detyrimet e prapambetura vijojné té jené problem pér financat publike. Njé pjesé e
konsiderueshme e buxhetit vjetor shkon pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té viteve
té kaluara pér kontraté / marréveshje / vendim gjykate i formés sé preré gqé mbeten té
papaguara 30 dité pas datés sé specifikuar né kontraté apo me ligj, duke mos prodhuar
pasqyrim real té realizimit té buxhetit vjetor, pasi pérfshihen pagesa pér shérbime dhe té mira
gé jané realizuar né vitet e méparshme buxhetore.

Grupi i auditimit me zgjedhje kreu testime pér té identifikuar pagesat e kryera pér periudhén
objekt auditimi me datén e urdhér shpenzimit mbi 30 dité, nga data e léshimit té faturés sé
furnitorit. Né ligjin Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare”
neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikohet qé kalimi i likuiditetit tek kreditori
duhet té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e
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aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té
pagesés né degén e thesarit.

Nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore sa i
takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor. Konkretisht, jané likuiduar fatura mbi
afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore qé dikton ligji pér
“Menaxhimin e Sistemit Buxhetor” si dhe ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet konraktore e tregtare” neni 7, si mé poshté:

Urdhér shpenzime Pérfitues
Nr. Daté Fatura Pérshkrimi Vlera totale
(leké)

14 | 16.02.2018 | 30.11.2017 | Likuidim Fat Postare Puké 1,995 Posta Shqiptare Sh.a

15 | 16.02.2018 | 30.11.2017 | Likuidim Fat Postare Shkodér 10,360 Posta Shqiptare Sh.a

16 | 16.02.2018 | 30.11.2017 | Likuidim Fat Postare Krujé 2,910 Posta Shqiptare Sh.a

24 | 16.02.2018 | 30.09.2017 | Likuidim Fat Postare Kukés 6,564 Posta Shqiptare Sh.a

755 | 18.12.2018 | 02.10.2018 | Likuidim Qira Objekti 12,825 Trajtimi i studenteve sh.a
365 | 28.05.2020 | 26.03.2020 | Likuidim Fat Postare Tirané 1,008 Posta Shqiptare Sh.a

Nga tabela e mésipérme rezulton:

a.Tejkalim té afateve gé parashikon ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 52 ku citohet... : “specifikohet se Népunési
zbatues i njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paraqesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sé”,

dhe si pasojé

b. Duke implikuar risge pér krijimin e detyrimeve té reja (prapambetura).

Titulli gjetjes: | Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor té likuidimit té faturave

Situata: Nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, rezultuan shkelje té disiplinés
buxhetore sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor. Konkretisht,
jané likuiduar fatura mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén
buxhetore gé dikton ligji pér “Menaxhimin e Sistemit Buxhetor” si dhe Ligji
nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni 7 né 6
urdhér shpenzime, né shumén totale prej 35,662 leké , duke sjellé:

a.Tejkalim té afateve qé parashikon Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 52 (ku specifikohet se Népunési
zbatues i njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e
thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sg),

b. Duke implikuar risge pér krijimin e detyrimeve té reja (prapambetura)

Kriteri: Ligji nr. 8438, dt. 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, nenit 33;
Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni 7

Ndikimi/Efekti | Mundésia e krijimit té detyrimeve té prapambetura

Shkaku: Mungesé e fondeve buxhetore né dispozicion

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Népunési Zbatues i DPSHP té marré masat té paragesé né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-ik, dhe jo ndryshe,
me géllim respektimin e disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e
detyrimeve té prapambetura.

-Inventarizimi i pronés, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave.
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Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas
Udhézimit t&¢ MFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té
grupit té auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:

Inventarizimi i vitit 2018

Nga auditimi u konstatua se DPSHP pér vitin 2018, ka ngritur komisionin me urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém nr. 4060 daté 31.12.2018 “Pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e aktiveve té institucionit té Shérbimit té Provés pér vitin 2018” dhe ka béré
verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né pérdorim té personelit dhe magazinés;
krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave té sektorit té
financés e buxhetit. Komisioni i inventarizimit pérbehet nga 4 anétaré, pérkatésisht:

1.A.N. — Drejtor né Drejtoriné e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése;

2.E.D. — Specialist IT;

3.H.M. —Specialiste Finance né Drejtoriné e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése;

4.D.T. - Specialiste né Drejtoriné e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare.

Komisioni né pérbérje té tij ka patur Drejtorin dhe Specialistin e Financés e Drejtorisé sé
Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Né kété proces nuk u konstatua firmosja e
deklaratave t& mungesés sé konfliktit té interesit né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar ku
citohet...

82.“Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi”.

Gjithashtu veprimet e mésipérme té vendosjes sé drejtuesit dhe specialistit té financés né
komisionin e inventarizimit, bien né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Neni 22, ku citohet:...3.b “ndarjen e
detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés té
mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin, sipas udhézimit té Ministrit té Financave”.

Titulli i gjetjes: Ekzistenca e konfliktit té interesit pérgjaté kryerjes sé inventarizimit.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit u konstatua se né Urdhrin nr. 4060
daté 31.12.2018 “Pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin e aktiveve té
institucionit té Shérbimit t& Provés pér vitin 2018”, komisioni i inventarizimit
pérbehet nga 4 anétaré:1.A.N.-Drejtor né Drejtoriné e Financave dhe
Shérbimeve Mbéshtetése;2.E.D. — Specialist IT;3.H.M.=Specialiste Finance né
Drejtoriné e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése;

4.D.T.- Specialiste né Drejtoriné e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare.

Né pérbérje té Komisioni ka géné dhe Drejtori dhe Specialisti i Financés e
Drejtorisé sé Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Né kété proces nuk u
konstatua firmosja e deklaratave t& mungesés sé konfliktit té interesit né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar ku citohet... 82.“Anétarét e
komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi”. Gjithashtu veprimet e
mésipérme té vendosjes sé drejtuesit dhe specialistit té financés né komisionin e
inventarizimit, bien né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 22, pika 3/b “ndarjen e
detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin,
zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit té Ministrit ¢
Financave”.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
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Ndikimi/Efekti: Anétérét e komisionit té inventarizimit né kushtet e konfliktit té interesit.

Shkaku: Mangési né procesin e inventarizimit
Réndésia: E larté
Rekomandimi: DPSHP té marré masat gqé né ngritjen e komisionit té inventarizimit té

verifikojé dhe vértetojé mungesén e konfliktit té& interesit, pér té& ruajtur
plotésiné e aktiveve dhe regjistrimin e duhur né dokumentet kontabél.

Me shkresén nr.345 daté 22.02.2019 me Iéndé “Raport mbi inventarizimin fizik né DPSHP
dhe ZVSHP pér vitin 2018, nga komisioni i inventarizimit ka rezultuar se nuk ka diferenca
té gjendjes sé tyre fizike me té dhénat e regjistruara né kontabilitet, té mallrave né magaziné
dhe né pérdorim.

Grupi i auditimit ka konstatuar se gjaté periudhés objekt auditimi, nuk éshté ngritur asnjé
komision pér vlerésimin e aktiveve, edhe pse nga komisioni i inventarizimit, né raportin
pérfundimtar, jané evidentuar aktive té démtuara.

Né kundérshtim me udhézimin e ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, 1 ndryshuar ku citohet se... 95.“Procesi i
vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njési éshté njé proces qé
kryhet gjate ose pas procesit té inventarizimit. Mbi bazén e té dhénave kontabél pér vitin e
vénies né puné, kohén e pérdorimit, vierén fillestare, vlerén e mbetur, vierén e rivénies dhe
mbajties né puné, vlerésimin kosto-pérfitim, béhet vierésimi i aktiveve afatgjata dhe
afatshkurtra materiale.”

Duke gené se nuk éshté ngritur njé komision i vlerésimit té aktiveve, rrjedhimisht nuk ka
patur as komisione pér nxjerrjen jashté pérdorimi/asgjésimi té aktiveve.

Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara pasi nuk jané ndjekur nga proceset e
vlerésimit dhe rrjedhimisht té daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve ge
nuk kané destinacion tjetér.

Pér vitin 2018

-“Ndértime e konstruksione” (llog. 212) paraqitet né fund té vitit 2018 né vlerén prej
6,585,190 leké, e pérbéré nga vlera e godinés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés.

- Llogaria 215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund té vitit 2019 né vlerén prej 1,914,000
leké dhe pérfagéson vlerén e njé automjeti né dispozicion.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” paraqitet né vlerén prej 9,237,070 leké. Ky zé ka pésuar
ndryshime gjaté vitit, si rezultat i blerje orendi dhe pajisje pér mobilim zyrash DPSHP.

Né formatin nr. 1 “Gjendja Inventarit” pér vitin 2018 né vlerén 5,284,270 leké jané té
pasgyruara sipas zérave dhe i rakorduar me inventarét e kryer.

.. . Viti 2018
28 | Klasa 3 | I. Gjendja e Inventarit 5,284,270 leke
29 31 Materiale 3,817,516 leké
30 32 Inventar i imét 1,466,754 leké

Pasqyra e Pozicionit Financiar
Llogaria 31”Materiale” paraqitet né vlerén prej 3,817,516 leké.
Llogaria 32 “Inventar i imét” paraqitet né vilerén prej 1,466,754 leké referuar inventarit mé
31.12.2018 dhe pérfagéson gjendjen e materialeve kancelari.

Inventarizimi i viteve 2019 dhe 2020

Nga auditimi u konstatua se pérpara mbylljes sé llogarive vjetore té vitit 2019 dhe 2020,
DPSHP nuk ka kryer procesin e inventarizimit, né bazé té té cilit té evidentohej gjendja fizike
e aktiveve dhe krahasimi i tyre me gjendjen kontabél, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku
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citohet... 74.“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe
vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té
detyrimeve dhe ¢ drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe
dokumentacionit mbéshtetés.”

Pér vitin 2019, éshté ngritur komisioni i inventarizimit me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém
nr. 1729 daté 12.12.2019 “Pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin e aktiveve té
institucionit té Shérbimit té Provés pér vitin 2019”. Ky komision ka patur pér detyré kryerjen
e inventarizimit pér magazinén e né fund té tij nuk ka patur njé daté té pérfundimit té procesit
apo formulimin e njé relacioni.

Me shkresén nr. 378 prot. daté 18.03.2020 me Iéndé “Informacion mbi Inventarizimin Fizik
né DPSHP dhe ZVSHP pér vitin 2019, komisioni 1 inventarizimit shprehet se éshté kryer
inventarizimi fizik né DPSHP dhe disa ZVSHP, por pér shkak té situatés té shkaktuar nga
pandemia Covid-19, nuk éshté kryer inventarizimi fizik né té gjitha Zyrat VVendore.

Komisioni nuk ka béré pérmbledhje né njé relacion pérshkrues té gjendjes faktike dhe ruajtjes
sé aktiveve né magazing, veprime té cilat bien né kundérshtim me Ligjin nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Neni 15 ku citohet ... 1.“Njésité
ekonomike, subjekt i kétij ligji, duhet té kontrollojné, té paktén njé heré gjaté periudhés
raportuese, ekzistencén dhe vilerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té veta,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumenteve kontabél pérkatése né
pérputhje me rregulloren e inventarizimit té hartuar nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit”
dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”, ku citohet... 30.“Cdo
njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementéve té tjeré,
konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e
llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen
veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabile pér llogari té
vitit kontabél qé mbyllet”.

Titulli i gjetjes: Inventarizimi i pronés shtetérore dhe magazina

Situata: Nga shgyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té€ véna né
dispozicion té grupit té auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:

-Pér vitin 2018 éshté ngritur komisionin me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém
nr. 4060 daté 31.12.2018 “Pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin e
aktiveve té institucionit t& Shérbimit té Provés pér vitin 2018” dhe ka béré
verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né pérdorim té personelit
dhe magazinés; krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat
pérkatése té librave té sektorit té financés e buxhetit.

- Pér vitin 2019, éshté ngritur komisioni i inventarizimit urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 1729 daté 12.12.2019 “Pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e aktiveve té institucionit té Shérbimit té Provés pér vitin 20197,
por procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara, pasi nuk ka patur
njé daté té pérfundimit té procesit apo formulimin e njé relacioni. Veprimet e
mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Pika 74, ku
citohet... “Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit
ekzistencén dhe vierésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale,
aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té
kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.”

-Pér vitin 2020 DPSHP nuk ka kryer procesin e inventarizimit, né bazé té té
cilit té evidentohej gjendja fizike e aktiveve dhe krahasimi i tyre me gjendjen
kontabél.

Grupi i auditimit ka konstatuar se gjaté periudhés objekt auditimi, nuk éshté
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ngritur asnjé komision pér vlerésimin e aktiveve, edhe pse nga komisioni i
inventarizimit, né raportin pérfundimtar té vitit 2018 jané evidentuar aktive té
démtuara.

Duke qené se nuk éshté ngritur njé komision i vlerésimit té aktiveve,
rrjedhimisht nuk ka patur as komisione pér nxjerrjen jashté pérdorimi/asgjésimi
té aktiveve.

Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara pasi nuk jané ndjekur
nga proceset e vlerésimit dhe rrjedhimisht té daljes jashté pérdorimit, si dhe
asgjésimit té atyre aktiveve ge nuk kané destinacion tjetér.

Kriteri: -Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik’;

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
-Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 *“ Procedurat e pérgatitjes,paragqities dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé

pérgjithshme.”
-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
Ndikimi/Efekti: Paragqitje jo e ploté e pozicion financiar dhe risku i monitorimit té gjendjes reale
té aseteve né institucion.
Shkaku: Mos respektimi i kuadrit ligjor, lidhur me hapat gé duhen ndjekur gjaté procesit
té kryerjes sé inventarizimit.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: -DPSHP té marré masat gé& pérpara raportimit t& pasqyrave financiare té

institucionit, t& béjé rakordimin e gjendjes fizike me gjendjen kontabél, né
funksion té ruajtjes dhe mbrojtjes sé aktiveve né pronési té saj;

-Titullari 1 institucionit t¢é DPSHP-sé té marré masa né vazhdimési, gé
menjéheré pas marrjes sé relacionit nga Komision i inventarizimit, t& nxjerré
urdhrat pér ngritijen e komision pér vlerésimin e aktiveve, si dhe nése
konstatohen aktive té démtuara ngritjen e komisionit té€ nxjerrjes jashté
pérdorimi.

Regjistri i aktiveve.

Nga auditimi i regjistrit té aktiveve t¢ DPSHP, u konstatua se institucioni ka njé regjistér
elektronik pér aktivet afatgjata, i cili nuk éshté pérditésuar me vlerén aktuale té aktiveve qé
institucioni ka né pronési. Vlera e amortizimit té akumuluar té aktiveve nuk éshté plotésuar
pér té gjithé vitet radhazi, népérmjet té cilés béhet verifikimi i vlerés sé mbetur té aktiveve né
dispozicion té institucionit, vlerén e akumuluar te shpenzimeve te mirémbajtjes sé tyre etj, si
njé faktor i réndésishém pér miradministrim dhe miré menaxhimin e aktiveve né pronési.
Regjistri nuk éshté hartuar varési té llojit té aktiveve, si dhe grupit pérkatés brenda llojit.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 té MFE daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, citohet...

26.“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha
aktiveve gé zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té
ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”,

28.“Regjistri i aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu edhe aktivet
afatshkurtra material dhe monetare si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né pronési té
njésisé”,

30. “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo
afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale qé duhet té pérmbajé
regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
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vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.”

Titulli i gjetjes: Mungesa e njé regjistri té ploté aktivesh

Situata: Nga auditimi i regjistrit té& aktiveve u konstatua se DPSHP ka njé regjistér
elektronik pér aktivet afatgjata, i cili nuk é&shté pérditésuar me vlerén aktuale té
aktiveve gé institucioni ka né pronési. Vlera e amortizimit té akumuluar té
aktiveve nuk éshté plotésuar pér té gjithé vitet radhazi, népérmjet té cilés béhet
verifikimi i vlerés sé mbetur té aktiveve né dispozicion té institucionit, vlerén e
akumuluar te shpenzimeve te mirémbajtjes sé tyre etj. si njé faktor i
réndésishém pér miradministrim dhe miré menaxhimin e aktiveve né pronési.
Regjistri nuk éshté hartuar varési té llojit té aktiveve, si dhe grupit pérkatés
brenda llojit. Pér sa mé sipér, mban pérgjegjési Drejtoria e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése.

Kriteri: Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik’ pika 26, 28, 30.

Ndikimi/Efekti: Paragitje jo e ploté e pozicion financiar

Shkaku: Mungesa e nxjerrjes sé njé regjistri té ploté té aktiveve

Réndésia: E larté

Rekomandimi: DPSHP té marré masa pér nxjerrjen e njé regjistri t& ploté té& aktiveve gé

zotéron, sipas llojit, grupit dhe formatit té dispozitave ligjore né fugi né
funksion té evidentimit té jetégjatésisé sé pérdorimit té aktiveve nga institucioni
dhe monitorimit té llogaritjes sé amortizimit vjetor.

-Prokurimi fondeve publike, zbatimi i kontratave, blerjet e vogla.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, né bazé té regjistrave té parashikimit dhe ato
té realizimit qé i pérkasin periudhés nén auditimin, té cilat paragitur brenda afateve sipas
viteve buxhetore té dérguara on-line, prané Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) né bazé té
ndryshimeve té pésuar VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 4 dhe neni 7/2, i ndryshuar dhe ka realizuar vetém procedura me
blerje té vogél té cilat kané si objekt, blerje karburanti, riparim dhe shérbim automjeti,
sigurim i godinés dhe sigurim automjeti, ndérsa procedurat me objekt blerje kancelarie pér
zyré realizohen nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara (ABP) dhe blerjeve pajisje IT, bojé
pér printer realizuar nga Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI).

Pér vitin 2018, bazuar né rregjistrin e realizimit té prokurimeve, jané realizuar 4 procedura
me blerje t& vogél me vleré té fondit limit prej 2,800,000 leké pa TVSH dhe me vleré
kontrate prej 1,824,786 leké pa TVSH.

Pér vitin 2019, bazuar né rregjistrin e realizimit té prokurimeve, jané realizuar 7 procedura
me blerje t& vogél me vleré té fondit limit prej 1,610,000 leké pa TVSH dhe me vleré
kontrate né vlerén prej 1,382,204 leké pa TVSH si dhe jané realizuar 2 procedura vetém
lidhje dhe zbatim kontraté duke paguar vlerén prej 3,019,529 leké pa TVSH (1 proceduré
éshté realizuar prané AKSHI dhe 1 prané ABP).

Pér vitin 2020, bazuar né rregjistrin e realizimit té prokurimeve, jané realizuar 10 procedura
me blerje t& vogél me vleré té fondit limit prej 2,456,008 leké pa TVSH dhe me vleré
kontrate né vlerén prej 1,637,472 leké pa TVSH si dhe jané realizuar 2 procedura vetém
lidhje dhe zbatim kontraté duke paguar vlerén prej 3,424,875 leké pa TVSH (2 procedurat
jané realizuar ABP).

Pér periudhén deri né 30.06.2021, né institucionin e DPSHP, sipas rregjistrit té realizimit té
prokurimeve, jané realizuar 3 procedura me blerje t& vogél me vleré té fondit limit prej
220,000 leké pa tvsh dhe me vleré kontrate né vlerén prej 189.000 leké pa TVSH.
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Pér vitin buxhetor éshté rritur numri i procedurave me blere té vogél dhe si rrjedhim dhe
vlera e tyre, ku né total pér periudhén nén auditim jané planifikuar me vleré té fondit limit
prej 14,388,008 leké pa TVSH dhe realizuar né vlerén prej 11,777,866 leké pa TVSH, duke
shpenzuar 81% té vlerés sé planifikuar.

Vlerat e prokurimeve

1 Fondi limit Vlera e kontrates

-Nga auditimi i té gjithave procedurave me blerje té vogél, duke u mbéshtetur né gjurmimin
e dokumentacionit respektiv, ¢cdo pagartési éshté diskutuar me personat pérgjegjés. Auditimi
u fokusua né:

-Hartimin dhe njoftimin e rregjistrit té prokurimit publik;

-Llogaritjen e fondit limit dhe procedurat e shpalljes sé prokurimit;

-Hartimi 1 kérkesave pér kualifikim, miratimi i dokumentave standarte té tenderit;

-Paraqitja dhe shqyrtimi i ofertave;

-Vlerésimi i ofertave dhe klasifikimi i ofertuesve, verifikimi né sistemin prokurimit eletronik
(SPE);

-Njoftimi, hartimi dhe nénshkrimi i kontratés me operatorin fitues dhe zbatimi i saj.

Nga auditimi rezultoi:

1.Né strukturén e DPSHP, miratuar nga Késhilli i Ministrave me urdhér té& Kryeministrit
nr.63, daté 07.05.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin nr.55, daté 20.04.2017 té
Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Shérbimit té Provés” té
ndryshuar”, prané Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, sipas pozicioneve té
punés éshté 1 specialist pér ¢éshtjet ligjore dhe prokurimeve, i cili ngarkohet hera- herés me
detyra té tjera nga titullari i institucionit, duke mos e pérfshiré né komisionin e blerjeve té
vogél apo né realizimin e procedurave té prokurimeve publike, ndonése né dosjen personale
prané sektorit té burimeve njerézore, né formularin e pérshkrimit té€ punés pér pozicionin e
specialistit detyrat kryesore né lidhje mbi prokurimet jané:

-Pérgatitja e dokumenteve té tenderit né bashképunim me njésiné e prokurimit, administrimi i
dokumentacionit té procedurave té prokurimit, etj

2. Prané AK té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, pér periudhén objekt
auditimi 01.01.2018 deri mé 30.06.2021, ka funksionuar komisioni i prokurimit me blerje té
vogeél, ngritur nga titullari i AK, sipas urdhérave té prokurimit “Pér krijimin e komisionit té
prokurimit me vleré té vogél” respektiv, urdhér nr.1 daté 02.02.2018, urdhér nr.58 daté
10.01.2019 i ndryshuar me urdhér nr.842 daté 07.06.2019, urdhér nr.172 daté 06.02.2020 dhe
urdhér nr.04 daté 12.01.2021.
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3.Né disa prej procedurave rezultuan mangési, konkretisht:

-Pér vitin 2018, realizimi i procedurés me objekt “Blerje gazoil pér mjetin e DPSHP” éshté
kryer duke u bazuar né pérdorimin e sistemit me tolloné, né kundérshtim me VKM nr.561
daté 29.07.2016 “Pér standartizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve té karburantit né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, ndérsa pér vitet 2019-2020 éshté pérdorur sistemi me karté
eletronike né pérputhje me VKM nr.561 daté 29.07.2016.

-Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél me objekt “Riparime automjeti
dhe mirémbayjtje” pér vitet 2018 - 2021, konstatohet se llogaritja e fondit limit éshté béré né
bazé té tre ofertave té marra né treg, té cilat nuk pérmbajné daté, dhe nuk mund té vértetohet
nése kéto oferta jané aktuale pér kohén e llogaritjes sé fondit limit.

-Realizimi i procedurés me blerje té vogél me objekt “Kolaudim i ndértesés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit t& Provés” me Urdhér Prokurimi nr.10 daté 21.12.2020 éshté
realizuar 5 muaj mé voné, ndonése punimet né objekt kané mbaruar mé daté 17.07.2020, si
dhe kérkesa nga mbikéqyrési i punimeve éshté béré mé daté 28.09.2020. Kjo vonesé éshté né
kundérshtim me ligjin nr.8042 daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, té Udhézimit té KM nr.3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” si dhe té Udhézimit nr.1 daté 16.06.2011 si dhe me bazén ligjore té
LPP.

-Realizimi i procedurés me blerje té vogél me me objekt “Certifikaté e marrjes sé
pérkohshme né dorézim té punimeve”, me Urdhér Prokurimi nr.3 daté 03.06.2021, éshté
realizuar 6 muaj mé voné, ndonése ishte realizuar kolaudimi i objektit. Dhe né kété rast
vonesa éshté né kundérshtim me Ligjin nr.8042 daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, Udhézimin e KM nr.3 daté 15.02.2001 *“Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” si dhe té Udhézimit nr.1 daté
16.06.2011 si dhe me bazén ligjore té LPP.

4.Né DPSHP dosjet e prokurimeve pér té cilat kané pérfunduar procedurat pérkatése nuk
rezultuan té jené té numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit, kjo né kundérshtim me Ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe
rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin
dhe shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar
me pérgjegjési.

5.Nga titullarét e DPSHP né cilésiné e Autoritetit kontraktor, jané angazhuar burime
njerézore, té cilét nuk jané trajnuar prané Agjencisé sé Prokurimeve Publike, pér pasojé kemi
raste parregullsie dhe pagartésie mbi ecuriné e realizimit, té afateve, né lidhje mbi proceset e
prokurimit publik.

Mé poshté paraqgiten procedurat me mangési, té konstatuara nga auditimi, Si vijon:
1.Procedura blerje me vleré té vogél me objekt “Blerje nafté Gazoil 10ppm”, viti 2018.
Nisur nga nevojat e DPSHP, éshté hartuar dhe miratuar vlera prej 500,000 leké pa tvsh, pér
blerjen e karburantit, né bazé té urdhér prokurimi nr.2 daté 27.03.2018, ku mbas realizimit té
procedurés té shpalljes sé fituesit si dhe né bazé té faturés tatimore nr.691 daté 30.03.2018,
éshté pérftuar sasia prej 3,752 litra gazoil 10 ppm né vleré pér litér 133.25 leké pa TVSH ose
né vleré totale prej 499,985 leké pa TVSH.

Nga komisioni i marrjes né dorézim ngritur né bazé té urdhérit nr.1 daté 02.02.2018, mé daté
30.03.2018, pasi ka béré verifikimin e sasisé sé ardhur, ka vlerésuar e plotésimit té kérkesave
specifike té ofertuesit, duke béré fleté hyrje né magaziné.

Né lidhje mbi kété proceduré, né dosjen fizike nuk u konstatua té paraqitur sa éshté gjendja
né magaziné e sasisé sé karburantit si dhe pér kété vit buxhetor éshté pérdorur sistemi me
tolloné,né kundérshtim me VKM nr.561 daté 29.07.2016 “Pér standartizimin dhe disiplinimin
e shpenzimeve té karburantit né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, sipas té cilit OE duhet
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té ofrojné shérbimin népérmjet kartés elektronike dhe ligjet e LPP, pérgjegjési e titullarit té
AK (E.H.) dhe komisionit té prokurimit me blerje té vogla (E.H., E.G., T.S. dhe E.D.)

Né lidhje mbi auditimin e menaxhimit té& konsumit té gazoil, nga ish-Drejtori i Pérgjithshém
z.E.H. (né mungesé dhe me urdhér) éshté miratuar urdhér nr.2477 prot daté 31.05.2018 “Pér
limitin mujor té karburantit gé do té pérdoret nga automjeti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit té provés, me targé TR xxxT, brenda Tiranés”, pér té cilin nga auditimi, ana
formale juridike e hartimit dhe miratimit té urdhérit, u konstatua se:

-Urdhéri éshté hartuar né mbéshtetje té Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menazhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar neni 4 i cili shprehet se
“......Parimet e funksionimit t¢ sistemit buxhetor jané: a) transparenca, parashikueshmeéria,
gjithépérfshirja, uniteti dhe universaliteti né menaxhimin e sistemit buxhetor e té fondeve
speciale;

b) disiplina fiskale, né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe social;

¢) shpérndarja e burimeve, né pérputhje me objektivat strategjikeé té Keshillit té Ministrave,
¢) pérdorimi ekonomik, eficent dhe efektiv i burimeve publike;

d) pérgjegjési té qarta pér menaxhimin operacional; dh) respektimi me rreptési i térésisé sé
procesit.

Transparenca éshté parimi, qé siguron pér Kuvendin, késhillat e njésive té geverisjes vendore
dhe publikun e gjeré té dhéna lehtésisht té disponueshme, té shpejta, té kuptueshme e té
krahasueshme, né nivel ndérkombétar, integriteti i té cilit mund té verifikohet né ményré té
pavarur, né lidhje me:

a) funksionet, ményrén e organizimit, veprimtarité, rolet dhe pérgjegjésité e njésive té
geverisjes sé pérgjithshme;

b) produktet pér objektivat dhe géllimet e politikeés;

¢) procesin e pérgatitjes sé buxhetit;

¢) parashikimin makroekonomik dhe fiskal; d) pasqyrat financiare.”

- Urdhéri éshté hartuar né mbéshtetje té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e administratés shtetérore”i ndryshuar, neni 3 pika 6 , i cili shprehet “(Neni 3 (Parimet e
organizimit dhe funksionimit té administratés shtetérore) pika 6. Sipas parimit té ekonomisé,
eficencés dhe efektivitetit, caktimi dhe shpérndarja e pérgjegjésive, si dhe organizimi i
administratés shtetérore duhet té sigurojné efektivitetin né kryerjen e funksioneve dhe
detyrave, eficencén né arritjen e objektivave té politikave t¢ miratuara, si dhe ekonominé né
pérdorimin e té mirave dhe fondeve publike.”

Sa mé sipér, baza ligjore mbi té cilin &shté mbéshtetur urdhri i mésipérm, nuk pérputhet me
géllimin e hartimit dhe miratimit té tij, pasi urdhéri duhet té bazohej né ligjin nr.10160 daté
15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit
civilé” neni 2, pika 4 dhe 5 ku shprehet se:

“4. Té gjithé funksionarét e tjere, té cilét nuk jané pjesé e lidhjeve 1, 2 e 3, qé i bashkélidhen
ketij ligji, por qé, sipas akteve ligjore né fuqi, kané né dispozicion automjet dhe shofer,
trajtohen sipas kategorisé sé dyté, me njé pérfitim financiar mujor 15, 000 (pesémbédhjeté
mijé) leké né muaj.

5. Kategoria e katért, ku pérfshihen té gjithé punonjésit e tjeré té ministrive, institucioneve
gendrore dhe té varésisé, té ciléve shérbimi i transportit, pér té pérmbushur detyrat e tyre
funksionale, do t'u ofrohet nga institucioni pérkatés. Ky shérbim do té kryhet me mjetet né
pérdorim té institucionit, té cilat pérdoren, né ¢do rast, vetém me autorizim apo urdhér té
titullarit, pér shérbime, sipas njé programi té miratuar prej tij.”

-Gjithashtu, nga auditimi nuk u konstatua asnjé dokument adminstrativ, bashkéngjitur Urdhér
nr.2477 daté 31.05.2018, gé té faktohej sasi e km té l&vizjeve pér puné té DPSHP si dhe sasia
mujore gé konsumon mjeti i DPSHP gjaté 1 muaj kalendarik brenda Tiranés.
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Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, éshté observuar mbi Projektraportin me shkresé
nr.120/2 prot t¢é DPSHP daté 28.02.2022, prot nr.935/10 daté 01.03.2022 té KLSH, nga
Drejtori i Pérgjithshmém A.K. (né mungesé dhe me urdhér Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit
dhe Shérbimeve Komunitare) si dhe z.E.H. né cilésiné e ish-Drejtorit t¢ Pérgjithshmém té
SHP (né mungesé dhe me urdhér).Nga vlerésimi i observacioneve, nuk rezulton té jené sjellé
dokumenta apo prova té reja né lidhje me problemet pér pasojé observacioni nuk marret né
konsideraté.

Titulli i Gjetjes: | Auditimi i procedurave me blerje t& vogél me objekt “Blerje karburant pér
nevojat e DPSHP” pér periudhén nén auditim 01.01.2018 deri né 30.06.2021

Situata: Nga auditimi u konstatua se, DPSHP ka né pronési 1 automjet tip Hunday (1-30)
viti i prodhimit 2010. Pér konsumim e karburantit éshté miratuar nga ish-Drejtori
I Pérgjithshém z.E.H. (né mungesé dhe me urdhér) urdhri nr.2477 prot daté
31.05.2018 “Pér limitin mujor té karburantit gé do té pérdoret nga automjeti i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, me targé xxx, brenda Tiranés”,
me sasi mujore 150 litra pér pérdorim brenda gytetit té Tiranés.

Né bazé té auditimit nga ana juridike e hartimit dhe miratimit t& urdhrit, u
konstatua se:

-Urdhri é&shté hartuar sipas ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar neni 4 dhe ligjit
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” i
ndryshuar, neni 3 pika 6, por baza e mésipérme ligjore, nuk pérputhet me
géllimin e hartimit té tij, pra pér pércaktimin e sakté té sasisé sé karburantit
mujor, né kundérshtim me ligjin nr.10160 daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e
shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé” neni 2, pika
4 dhe 5.

-Gjithashtu, né momentin e hartimit té urdhérit, nuk u konstatua asnjé dokument
administrativ, gé té vértetonte sasiné mujore té km gé konsumon mjeti i DPSHP
brenda Tiranés.

Kriteri: Ligji nr.10160 daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér
funksionarét publiké dhe népunésit civilé”, Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”i ndryshuar Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika nr.35 &36.

Ndikimi/Efekti: Rritje e kostos financiare, né menazhimin e pérdorimit té karburantit, duke
shpenzuar jo me efektivitet fondet té siguruara nga Buxheti i shtetit.

Shkaku: Sa mé sipér, referencat ligjore mbi té cilat mbéshtetur urdhri si dhe mungesa e
elementéve té dokumentacionit administrativ argumentues dhe justifikues, kané
mundésuar aplikimin e njé akti administrativ, mbi baza ligjore té cilat nuk
pérputhen me géllimin e hartimit dhe miratimit té tij.

Réndésia: | larté

Rekomandimi DPSHP té marré masa té menjéhershme pér shfugizimin e urdhrit nr.2477 daté
31.05.2018 dhe nxjerrjen urdhrit pér pércaktimin e limitit té karburantit sipas
dispozitave ligjore té mirépércaktuara, me géllim shmangien e menaxhimit jo
efektiv té shpenzimeve financiare nga Buxheti i Shtetit.

Menaxhimi i konsumit té gazoilit.

Nga auditimi rezultoi se:

Né bazé té Urdhér-shpenzimit nr.373 date 24.05.2019, jané paguar dieta +karburant 350 litra
gazoil me tolloné, né mbéshtetje té Urdhér nr.3812 prot daté 22.11.2018 “Pér shérbim jashté
gendrés sé punés, brenda vendit, pér specialisten e Zyrés Vendore té Shérbimit té Provés
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Kukés, znj J.E.”, pika 2 paragrafi 2 k shprehet se “karburantin pér transportin Kukés-
Tropojé-Kukés, prej 196 km (20 litra)”. Késhtu né bazé té autorizimeve té protokolluara mbas
veprimit té levizjes nga ana e znj.E., konkretisht:

-autorizim nr.426 prot daté 05.03.2019, dérgohet me shérbim né datat 27.11.2018,
12.12.2018,07.01.2019 dhe 28.01.2019, kraburanti pér 784 km (80 litra);

-autorizim nr.419 prot daté 05.03.2019 dérgohet me shérbim nga data 04.12.2018 dhe kthimi
mé daté 07.12.2018, pér 196 km (20 litra);

-autorizim nr.422 daté 05.03.2019 dérgohet me shérbim né Tropojé pér marrjen pjesé né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tropojé té datés 18.12.2018, me distancé prej 196 km (20 litra);
-autorizim nr.423 daté 05.03.2019 dérgohet me shérbim né Tropojé pér marrjen pjesé né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tropojé té datés 19.12.2018, me distancé prej 196 km (20 litra);
-autorizim nr.425 daté 05.03.2019 dérgohet me shérbim né Tropojé pér marrjen pjesé né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tropojé té datés 08.01.2019, me distancé prej 196 km (20 litra);
-autorizim nr.421 prot daté 05.03.2019, dérgohet me shérbim né ZV-SHP Tropojé né
pérbushje té detyrave administrative dhe funksionimit té zyrés, nga data 15.01.2019 deri
17.01.2019me distancé prej 196 km (20 litra);

-autorizim nr.420 daté 05.03.2019 dérgohet me shérbim né Tropojé pér marrjen pjesé né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tropojé té datés 21.01.2019, me distancé prej 196 km (20 litra);
-autorizim nr.424 daté 05.03.2019 dérgohet me shérbim né ZV-SHP Tropojé né pérbushje té
detyrave administrative dhe funksionimit té zyrés, nga data 23.01.2019 deri 24.01.2019 me
distancé prej 196 km (20 litra);

-autorizim nr.3812/1 prot daté 24.04.2019, pér mbulimin me karburant pér datat 04-
05.02.2019;07-08.02.2019;13-14.02.2019;18.02.2019;25-26.02.2019;06-07.03.2019; 12 -
13.02.2019, gjithsej (140 litra);

Sa mé sipér, znj. J.E., pér lévizjet né ZVSHP-Tropoj¢ né pérmbushje té detyrave
administrative dhe funksionimit té zyrés, éshté pajisur me tollona, sasia prej 360 litra gazoil
ose né vlerén prej 47,970 leké me tvsh, né kundérshtim me VKM nr.997 daté 10.12.2010
“Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté géndrés sé punés,
brenda vendit” si dhe nga auditimi nuk u kostatuan dokumentacion justifikues pér konsumin
e karburantit, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011
“Pér menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika nr.36 “dokumentacioni quhet i
rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e
veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vierés, personat
qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin
dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa
korrigjime té lexueshme qé té eliminonéj mundésiné pér gabime, harresa, numér té dyfisht si
dhe até té mashtrimeve.” Né Urdhér-shpenzimin nr.373 date 24.05.2019, u konstatua, se
dokumentacioni justifikues si dhe fatura e blerjes sé karburantit nga ana e Zj.J.E. nuk ishte né
koherencé me lévizjet e saj sipas datave té raportuara né autorizimet e léshuara nga ish-
titullari i DPSHP z.H. dhe nga znj.N..

Pér pasojé, vlera prej 47,970 leké pa TVSH, éshté menaxhuar jo né pérputhje me aktet e
mésipérme ligjore/nénligjore, duke shkaktuar efekt negativ né buxhetin e institucionit.

Pér kété veprim ngarkohet me pérgjegjési z.E.H., né mungesé dhe me urdhér né cilésiné e
Népunésit Autorizues, znj.A.N. né cilésiné e Népunésit Zbatues me detyré Drejtor i Financés
dhe znj. J.E. me detyré specialiste prané ZVSHP-Kukés, né cilésiné e personit pérfitues.
2.Procedura blerje me vleré té vogél me objekt “Blerje nafté Gazoil 10ppm”_viti 2019.
Nisur nga nevojat e DPSHP, éshté hartuar memo me shkresé nr.602 prot daté 08.04.2019,
pérgatitur nga specialisti i buxhetit dhe miratuar nga drejtori i financés znj.A.N., ku éshté
kérkuar fillimi i procedurés pér blerje me karburant si dhe éshté raportuar se gjendja né
magaziné deri mé daté 01.04.2019 rezulton 870 litra.
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Komisioni (E.G., E.D.dhe G.Z.) pér hartimin e ¢mimin pér litér té gazoil 10ppm, éshté
referuar me koherencé elementéve (¢cmimit té akcizés, taksa e karbonit, taksé e garkullimit,
taksé markim karburanti, taksé skanimi, si dhe buletinit nr.18 daté 06.05.2019, marzhi i
fitimit). Né kété proceduré éshté pérdorur sistemi me karté eletronike né pérputhje me VKM
nr.561 daté 29.07.2016.

Sa mé sipér, éshté hartuar dhe miratuar urdhér prokurimi nr.2 daté 06.05.2019 pér blerjen e
karburantit, ku mbas realizimit té procedurés té shpalljes sé fituesit si dhe né bazé té faturés
tatimore nr.707 daté 09.05.2019, éshté pérftuar sasia prej 2,920 litra gazoil 10ppm né vleré
pér litér 136.9 leké pa TVSH ose né vleré totale né vlerén prej 399,745 leké pa TVSH.

Midis AK dhe OE, éshté lidhur Kontraté nr.719, daté 09.05.2019, afati kohor i ekzekutimit i
kontratés éshté pércaktuar deri né pérfundimin e sasisé sé karburantit té kérkuar.

Komisioni i marrjes né dorézim me pérbérje (A.XH., D.T. dhe E.P.) i ngritur né bazé té
urdhérit nr.491 daté15.03.2019, mé daté 09.05.2019, ka béré verifikimin e sasisé sé ardhur,
nga operatori fitues “G”, e cila ka rezultuar né pérputhje me kérkesat specifike. Pér kété sasi
éshté béré fleté hyrje né magaziné si dhe éshté instaluar programi i furnizimit té karburantit
me karté sipas kérkesés sé vendosur né ftesén pér oferté, né zbatim té VKM nr.561 daté
29.07.2016 “Pér standartizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve té karburantit né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”.

Sasia prej 2,920 litra sipas faturés tatimore Iéshuar nga OE “G” shpk nr.707 daté 09.05.2019
me vleré prej 399,745 leké pa tvsh dhe 479,697 leké me tvsh, éshté paguar né bazé té urdhér-
shpenzimi nr.349 daté 21.05.20109.

Kontraté nr.719, daté 09.05.2019 ka filluar Iévrimin e saj né 03.06.2019 deri né momentin e
konsumit té sasisé sé karburantit deri né shtator 2020.

Nga auditimi, duke u bazuar né ditarin e daljeve té magazinés mbi ményrén e pérdorimit té
kaburantit, pér periudhén 10.05.2019 deri né 31.12.2019, u konstatua si vijon:

-Né bazé té urdhérit nr.2477 daté 31.05.2018 sasia limit mujor éshté 150 litra karburant né
muaj, brenda Tirané, e cila éshté térhequr e gjithé por nuk éshté e konsumuar plotésisht, kjo
né bazé té fletéve-udhétimit sipas muajve pérkatés.

-Né bazé té krygézimit té té dhénave té konsumit té karburantit mujor me fletét e udhétimit
brenda Tiranés (té hartuara nga shoferi i mjetit dhe miratuar nga titullari i AK), té
autorizimeve pér lévizje jashté Tirane si dhe me USH pér pagesat e dietave té shoferit, i cili
ka shogéruar punonjésit né ZVSHP té ndryshme, né disa raste jané konstatuar
mospérputhshméri né hartimin dhe miratimin e dokumentacionit justifikues, si vijon:

-pér muajin tetor 2019, né bazé té Autorizimit nr.1386/1 prot daté 02.10.2019 daté
02.10.2019, éshté caktuar grupi pér inspektim né ZV-Kurbin-Lezhé (brenda dités daté
03.10.2019), ndérsa né fletet-udhétimi nr.10, rezultoi se né daté 03.10.2019 mjeti ka lévizur
brenda Tiranés 40 km. Ky fakt tregon mospérputhshméri mbi konsumin e karburantit.
Gjithashtu, nga auditimi, né bazé té Autorizimit nr.1473/1prot daté 21.10.2019, éshté caktuar
grupi pér inspektim né ZV-SHP Vloré daté 22.11.2019 deri 25.10.2019 (daté e kthimit né
Tirang), ndérsa né fletet-udhétimi nr.10, rezultoi se né daté 24.10.2019 mjeti ka lévizur
brenda Tiranés 80 km dhe né daté 25.10.2019 mjeti ka lévizuar né Tirané 50 km. Ky fakt
tregon mospérputhshméri mbi konsumimin e karburantit.

Né total lévizja brenda Tiranés, pér muajin tetor 2019 rezultoi 672 km e shprehur ndryshe
éshté konsumuar 67 litra, bazuar né fleté-udhétimit nr.10, hartuar nga shoferi S.K. dhe
miratuar nga E.H. né cilésiné e titullarit t¢ AK (né mungesé dhe me urdhér Drejtor i
Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare), ndérkohé éshté térhequr 150 litra
karburant, né ‘zbatim” urdhér té nr.2477 daté 31.05.2018. Pér sasiné e ngelur prej 83 litra
nuk u konstatuan dokumenta justifikuese.

-pér muajin néntor 2019, né bazé té Autorizimit nr.1582/1 prot daté 11.11.2019, makina sé
bashku me pérfagésuesin e DPSHP ka shkuar né Vloré pér marrjen pjesé né seancén
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gjygésore prané gjykatés sé rrethit, ndérsa né fletet-udhétimi nr.11, rezultoi se né daté
11.11.2019 mijeti ka lévizur brenda Tiranés 30 km. Ky fakt tregon mospérputhshméri mbi
konsumin e karburantit.

-né bazé té Autorizimit nr.1581/1 prot daté 11.11.2019, makina sé bashku me pérfagésuesin e
DPSHP ka shkuar né Vloré pér marrjen pjesé né seancén gjyqgésore té datés 13.11.2019 prané
gjykatés sé rrethit, ndérsa né fletet-udhétimi nr.11, rezultoi se né daté 13.11.2019 mijeti ka
lévizur brenda Tiranés 30 km. Faktet tregojné mospérputhshméri mbi hartimin e
dokumentacionit justifikues, pér konsumin e karburantit.

Né total Iévizja brenda Tiranés, pér muajin néntor 2019 rezultoi 860 km e shprehur ndryshe
éshté konsumuar 86 litra, kjo né bazé té fleté-udhétimit nr.11, hartuar nga shoferi S.K. dhe
miratuar nga E.H. né cilésiné e titullarit t¢ AK (Né mungesé dhe me urdhér Drejtor i
Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare), ndérkohé éshté térhequr 150 litra
karburant, né ‘zbatim” urdhér té nr.2477 daté 31.05.2018. Pér sasiné e ngelur prej 64 litra
nuk u konstatuan dokumenta justifikuese.

-pér muajin dhjetor 2019, rezultoi 402 km, kjo né bazé té fleté-udhétimit nr.12, hartuar nga
shoferi S.K. dhe miratuar nga E.H. né cilésiné e titullarit t¢ AK (Né mungesé dhe me urdhér
Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare), si dhe 792 km, realizuar né
drejtim té rrethit té Durrés, pasi me urdhér makina éshté pérdorur nga Ministria e Drejtésisé,
pér ndihmén e banoréve té démtuar nga termeti i 26 néntorit 20109.

-pér muajin janar 2020, u konstatua se jané pérdorur 134 litra karburant né bazé té fleté
daljeve té magazinés, si vijon:

-FD nr.1 daté 02.02.2020 sasia 50 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N.;

-FD nr.4 daté 22.01.2020 sasi 12 litra, né bazé té autorizimit nr.56/1 daté 15.01.2020 pér
inspektim prané ZV-SHP Krujé, daté 15.01.2020;autorizim nr.99/1 daté 20.01.2020;

-FD nr.5 daté 23.01.2020 sasia 22 litra, né bazé té autorizimit nr.107/1 prot daté 22.01.2020
pér inspektim né ZV-SHP Fier, daté 23.01.2020;

-FD nr.6 daté 27.01.2020 sasia 100 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N..

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés s&¢ DPSHP pér muajin janar nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 150 litra éshté e
paargumentuar dhe e pajustifikuar nga DPSHP.

-pér muajin shkurt 2020, u konstatua se jané pérdorur 168 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

-FD nr.7 daté 04.02.2020 sasia 100 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N..

-FD nr.8 daté 17.02.2020 sasia 18 litra, né bazé té autorizimit nr.186/1 prot daté 10.02.2020,
pér inspektim né ZV-krujé daté 11,12,13.02.2020;

-FD nr.10 daté 21.02.2020, sasi 50 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N.

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés s¢€ DPSHP pér muajin shkurt nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 150 litra éshté e
paargumentuar dhe e pajustifikuar nga DPSHP.

-pér muajin mars 2020, u konstatua se jané pérdorur 235 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

-FD nr.14 daté 03.03.2020 sasia 31 litra, né bazé té autorizimit nr.310/2 prot daté 03.03.2020,
pjesémarrja e DPSHP né seanacé gjygjésore Vlore mé daté 04.03.2020.

-FD nr13 daté 05.03.2020 sasi 100 litra. Me autorizim nga drejtori i financés A.N.

-FD nr.15 daté 06.03.2020 sasia 56 litra, né bazé té autorizimit nr.338/1 prot daté 05.03.2020,
inspektim é ZV-Sarandé brenda datés 06.03.2020.

-FD nr.16 daté 19.03.2020 sasia 48 litra, né bazé té autorizimit nr.341/1 prot daté 06.03.2020,
grup inspektimi né ZV-Kukés, Tropojé, pér data 09, 11, 11. 03.2020

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés sé DPSHP pér muajin mars nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 100 litra éshté e
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paargumentuar dhe pajustifikuar nga DPSHP. Pér kété muaj duhet té vlerésohet gé situata e
l8vizjes ishte e kufizuar pér shkak té situatés Covid-19, pér té krijuar garanci té shéndetit té
popullésisé né pérputhje mé Aktin Normativ té Qeverisé nr.243 daté 24.03.2020 “Pér
shpalljen e gjendjes sé Fatkegésisé natyrore dhe Pandemia Botérore shpallur nga OBSH”.
-pér muajin prill 2020, u konstatua se jané pérdorur 100 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

-FD nr.17, daté 10.04.2020 sasia 100 litra, me autorizim té drejtorit té financés.

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés sé DPSHP pér muajin prill nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 100 litra éshté e
paargumentuar dhe justifikuar nga DPSHP. Pér kété muaj duhet té vlerésohet gé situata e
l8vizjes ishte e kufizuar pér shkak té situatés Covid-19, pér té krijuar garanci té shéndetit té
popullsisé né pérputhje me Aktin Normativ té Qeverisé nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen
e gjendjes sé Fatkegésisé natyrore dhe Pandemia Botérore shpallur nga OBSH”.

-pér muajin maj 2020, u konstatua se jané pérdorur 100 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

-FD nr.21 daté 06.05.2020, me autorizim nga Drejtori i Financés A.N..

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés sé DPSHP pér muajin maj nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 100 litra éshté e
paargumentuar dhe pajustifikuar nga DPSHP. Pér kété muaj duhet té vlerésohet gé situata e
l8vizjes ishte e kufizuar pér shkak té situatés Covid-19, pér té krijuar garanci té shéndetit té
popullsisé né pérputhje mé Aktin Normativ té Qeverisé nr.243 daté 24.03.2020 “Pér
shpalljen e gjendjes sé Fatkegésisé natyrore dhe Pandemia Botérore shpallur nga OBSH”.
-pér muajin gershor 2020,u konstatua se jané pérdorur 212 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

-FD nr.32 daté 08.06.2020 sasia 50 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N.;

-FD nr.40 daté 17.06.2020 sasia 100 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N.;

-Fd nr.49 daté 30.06.2020 sasia 62 litra, né bazé té autorizimit nr.647/1 daté 29.06.2020, pér
marrjen pjesé né seancat gjyqésore prané gjykatés sé rrethit Vloré me daté 29.06.2020 dhe
daté 01.07.2020.

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magézizés sé DPSHP pér muajin gershor nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 150 litra éshté e
paargumentuar dhe e pajustifikuar nga DPSHP.

-pér muajin korrik 2020, u konstatua se jané pérdorur 167 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

-FD nr.49 daté 02.07.2020 sasia prej 150 litra, me autorizim té drejtorit té financés A.N.;

-FD nr.52 daté 24.07.2020 sasia prej 17 litra, né bazé té autorizimit nr.745/1 daté 24.07.2020,
pér inspektim né ZV-SHP Lushnjé, mé daté 24.07.2020.

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés sé€ DPSHP pér muajin korrik nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 150 litra éshté e
paargumentuar dhe e pajustifikuar nga DPSHP.

-pér muajin gusht 2020, u konstatua se jané pérdorur 50 litra karburant né bazé té Fleté
daljeve si vijon:

FD nr.58 daté 03.08.2020 sasia 50 litra, e dhéné pa asnjé autorizim.

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés s¢ DPSHP pér muajin gusht nuk ka té
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 50 litra é&shté e
paargumentuar dhe e pajustifikuar nga DPSHP.

Sa mé sipér, pér periudhén 01.01.2020 deri né 31.08.2020, sasia e karburantit pér pérdorim
brenda Tiranés prej 150 litra, &shté konsumuar duke mos paraqitur Fleté-udhétimet brenda
Tiranés, pér rrjedhojé sasia prej 950 litra gazoil e baravlefshme me vlerén prej 130,055
leké me TVSH, éshté pérdorim pa efektivitet i fondeve buxhetore, jo né pérputhje me
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UMF nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika
nr.35 & 36 dhe Urdhér nr.2477 prot daté 31.05.2018 “Pér limitin mujor té karburantit qé do té
pérdoret nga automjeti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té& Provés, me targé TR
xxXXT, brenda Tiranés” pika 3.

Veprimet e mésipérme, pér mungesén e fletéve té udhétimit, ngarkojné me pérgjegjési ish-
titullarin e DPSHP z.B.D. , znj.A.N. ish-Drejtor i financés dhe znj.H.M. specialiste e
financés.

Gjithashtu, mbas takimit pérmbyllés né terren, realizuar né ambjentet e Drejtorit té
Pérgjithshém (né mungesé dhe me urdhér) z.A.K.,, mé daté 14.12.2021, ish-Drejtore e
Financés znj.A.N. dhe specialistja e financés, reaguan pér mungesén e Fletéve-udhétimeve
pér brenda Tiranés pér muajin janar-gusht 2020, duke justifikuar mungesén e tyre me email
té dérguar midis njéra-tjetrés té datés 08.10.2020 ora 1:04 PM dérguar nga znj.M. pér znj.N.
dhe znj. N. pér znj.M. té datés 08.10.2020 ora 1:27 PM, si dhe pér kéto email éshté béré me
dijeni z.B.D.. Né observimet né lidhje mbi aktkonstatimin nr.8, nga DPSHP me shkresé
nr.1626 prot daté 24.12.2021, nuk u konstatua dokumentacion ligjor origjinal justifikues dhe
argumentues, pér periudhén 01.01.2020 deri né 30.08.2020.

-pér muajin shtator 2020, u konstatua se jané pérdorur 130 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.59 daté 10.09.2020 sasia 100 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N.;

-FD nr.94 daté 15.09.2020, né bazé té autorizimit nr.918/1 daté 15.09.2020, pér inspektim né
Z\V-Vloré.

Nga auditimi u konstatua se, né daljen e magazinés s¢€ DPSHP pér muajin shtator jané
paragitur Fleté-udhétimet brenda Tiranés nr.9, ku levizjet e automjetit t¢ DPSHP, kané
realizuar brenda Tiranés 1510 km.

Nga auditimi i fletéve- udhétimi, u konstatua se, pér muajin shtator 2020, mjeti i DPSHP ka
shkuar 15 heré prané Burgut Vagar x10 km, dmth 150 km , e shprehur ndryshe éshté
konsumuar 15 litra, ndérkohé né bazé té Urdhér Transferimi té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve nr.3497/1 daté 17.04.2019, IEVP-Vagarr éshté zhvendosur né ambjentet e IEVP
“Jordan Misja”.

-pér muajin tetor 2020, u konstatua se jané pérdorur 217 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.118 daté 01.10.2020 sasia 100 litra, me autorizim nga drejtori i financés A.N.

-FD nr.119 daté 07.10.2020 sasia 30 litra, né bazé té autorizimit nr.979/4 prot daté
07.10.2020, pér té marré pjesé né seancé gjyqgésore né Vloré.

-FD nr.122 daté 19.10.2020 sasia 62 litra, né bazé té autorizimit nr.1018/1 daté 19.10.2020,
pér inspektim prané ZT-Sarandé, Pérmet dhe Gjirokastér, né datat 19,20,21,22, kthimi né
23.10.2020.

-FD nr.146 daté 23.10.2020 sasia 25 litra, né bazé té autorizimit nr.1053/1 prot daté
22.10.2020, pér inspektim daté 23.10.2020, prané ZT-SHP Pogradec;

Pér datén 23.10.2020, kemi mbivendosje, pasi mjeti duhet té jeté né rrugén e kthimit nga
Gjirokastra si dhe né té njéjtén daté rezulton se ka shkuar né né Pogradec, pra né kété rast
kemi mospérputhshméri té lévizjes sé mjetit, e pér pasojé nuk kemi argumentim justifikues
dhe dokumentues pér konsumin e karburantit, duke lené “hije dyshimi” mbi ményrén e
hartimit dhe miratimit té konsumit té gazoilit pér DPSHP.

Nga auditimi i fletéve- udhétimi, u konstatua se, pérmuajin tetor 2020, mjeti i DPSHP ka
shkuar 12 heré prané Burgut Vagar x10 km, dmth 120 km e shprehur ndryshe éshté
konsumuar 12 litra, ndérkohé né bazé té Urdhér Transferimi té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve nr.3497/1 daté 17.04.2019, IEVP-Vagarr éshté zhvendosur né ambjentet e IEVP
“Jordan Misja”.
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Sa mé sipér, u konstatua se vetém pér té shkuar né IEVP -Vaqarr, i cili éshté jashté
funksionit, éshté konsumuar 27 litra karburant.

3.Procedura blerje me vleré té vogél me objekt “Blerje nafté Gazoil 10ppm”_viti 2020.
Nga auditimi i pasqyrave financiare, gjendja e magazinés mé daté 09.09.2020 rezulton 487
litra gazoil, shprehur né memon me shkresé nr.892 prot daté 09.09.2020, drejtuar z.B.D. né
cilésiné e titullarit t¢ AK (Drejtor i Pérgjithshém né mungesé dhe me urdhér Drejtor i Deges
Territoriale té Shérbimit té Provés Tirané, pérgatitur nga znj.A.N. né cilésiné e Drejtorit té
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése. Nisur nga nevojat e DPSHP , né bazé té¢ Memo me
shkresé nr.923 prot daté 17.09.2020, pérgatitur nga komisioni i prokurimeve me blerje té
vogél me pérbérje (E.G. kryetar, GJ.M. dhe A.XH.) té cilét kané paraqitur argumentimin e
fondit limit, duke u bazuar né ¢cmimin pér litér té gazoil 10ppm, jané referuar me koherencé
elementéve (cmimit té akcizés, taksa e karbonit, taksé e garkullimit, taksé markim karburanti,
taksé skanimi, buletinit nr.70 daté 14.09.2020, marzhi i fitimit), si dhe né kété proceduré
éshté pérdorur sistemi me karté elektronike né pérputhje me VKM nr.561 daté 29.07.2016
“Pér standartizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve té karburantit né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Sa mé sipér, éshté hartuar dhe miratuar urdhér prokurimi nr.6 daté 18.09.2020 nén vlerén
500,000 leké pa TVSH, pér blerjen e karburantit, ku mbas realizimit té procedurés té
shpalljes sé fituesit si dhe né bazé té faturés tatimore nr.1256 daté 22.09.2020, éshté pérftuar
sasia prej 4,438 litra gazoil 10 ppm né vleré pér litér 112.6 leké pa TVSH ose né vleré totale
né vlerén prej 499,985 leké pa TVSH ose 599,982 leké me TVSH.

Midis AK dhe OE, éshté lidhur kontraté nr.923, daté 29.09.2020, si dhe ka afati kohor i
ekzekutimit i kontratés éshté pércaktuar deri né pérfundimin e sasisé sé karburantit té
kérkuar, i cili do té terhiget népérmjet kartés eletronike né pikat e karburantit.

Nga komisioni i marrjes né dorézim me pérbérje (K.S., A.XH., D.T.) ngritur né bazé té
urdhérit nr.89 daté 20.01.2020, mé daté 22.09.2020, pasi ka béré verifikimin e sasisé sé
ardhur, ka vlerésuar e plotésimit té kérkesave specifike té fituesit “G” shpk, duke béré fleté
hyrje né magaziné si dhe éshté instaluar programi i furnizimit té karburantit me karté sipas
kérkesés sé vendosur né ftesén pér oferté. Sasia prej 4,438 litra éshté paguar né bazé té
Urdhér-shpenzimi nr.796 daté 29.09.2020, sipas faturés tatimore léshuar nga OE “G”shpk
nr.1256 daté 22.09.2020 me vleré prej 499,985 leké pa tvsh ose 599,982 leké me tvsh.

-pér muajin néntor 2020, u konstatua se jané pérdorur 185 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.150 daté 03.11.2020 sasia 30 litra, né bazé té autorizimit nr.1096/1 daté 02.11.2020,
pér inspektim prané ZT-SHP Vloré pér datén 03.11.2020 deri mé daté 06.11.2020.

-FD nr.152 daté 09.11.2020 sasia 100 litra pér pérdorim brenda Tiranés;

-FD nr.155 daté 16.11.2020 sasia 10 litra né bazé té autorizimit nr.1162/1 prot, pér inpektim
né ZT-SHP Fier, né daté 16.11.2020;

-FD nr.156 daté 24.11.2020 sasia 9 litra, né bazé té autorizimit nr.1180/1 prot daté
24.11.2020, pér inpektim né ZT-SHP Lezhé, pér daté 25 deri né 27.11.2020.

-FD nr.157 daté 25.11.2020 sasia 36 litra, pér pérdorim brenda Tiranés.

Nga auditimi u konstatua sasia e lévizjés 860 km né Tirané e shprehur ndryshe éshté
konsumuar 86 litra, ku 12 heré ose 120 e shprehur ndryshe éshté konsumuar 12 litra, pér té
shkuar né IEVP-Vagarr, ndonése éshté i zhvendosur.

-pér muajin dhjetor 2020, u konstatua se jané pérdorur 227 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.158 daté 02.12.2020 sasia 30 litra;

-FD nr.159 daté 04.12.2020 sasia 100 litra pér pérdorim té brendshém né Tirané;

-FD nr.160 daté 16.12.2020 sasia 47 litra;

-FD nr.164 daté 28.12.2020 sasia 50 litra.
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Nga auditimi u konstatua sasia e lévizjés 1,070 km né Tirané, ku 11 heré ose 110 km e
shprehur ndryshe éshté konsumuar 11 litra, pér té shkuar né IEVP-Vaqgarr, ndonése éshté i
zhvendosur.

-pér muajin janar 2021, u konstatua se jané pérdorur 120 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.1 daté 08.01.2021 sasia 100 litra pér pérdorim té brendshém né Tirané;

-FD nr.2 daté 11.01.2021 sasia 10 litra, né bazé té autorizimit nr.37/1prot daté 11.01.2021,
pér inspektim né ZT-SHP Kurbin;

-FD nr.4 daté 28.01.2021 sasia 10 litra, né bazé té autorizimit nr.103/1 prot daté 28.01.2021,
pér inspektim ZT-SHP-Kurbin, né datén 28.01.2021;

Nga auditimi u konstatua se, né bazé té fleté-udhétimit nr.1 né datén 11.01.2021 mjeti ka
realizuar 80 km brenda Tiranés, i cili duhet té ishté né ZVSHP-Kurbin si dhe né datén
28.01.2021 mjeti ka realizuar 80 km né Tirang, i cili dhe né kété rast duhej té ishte né
ZVSHP-Kurbin.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, sasia e lévizjes né Tirané rezultoi 1,520 km, ku 18
heré ose 180 km e shprehur ndryshe éshté konsumuar 18 litra, pér té shkuar né IEVP-Vagarr,
ndonése éshté i zhvendosur.

-pér muajin shkurt 2021,u konstatua se jané pérdorur 154 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.4 daté 01.02.2021 sasia 100 litra brenda Tiranés;

-FD nr.6 daté 04.02.2021 sasia 10 litra;

-FD nr.7 daté 08.02.2021, sasia 44 litra;

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, sasia e lévizjes né Tirané rezultoi 1,200 km, ku 12
heré ose 120 km e shprehur ndryshe éshté konsumuar 12 litra, pér té shkuar né IEVP-Vagarr,
ndonése éshté i zhvendosur.

-pér muajin mars 2021, u konstatua se jané pérdorur 120 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.15 daté 03.03.2021 sasia 10 litra, né bazé té autorizimit nr.236/1 inpektim ZT-SHP
Kavajé, mé daté 03.03.2021.

-FD nr.16 daté 04.03.2021 sasia 100 litra, pér pérdorim brenda Tiranés;

-FD nr.12 daté 30.03.2021 sasia 10, inspektim né Kavajé;

Nga auditimi u konstatua se, né bazé té fleté-udhétimit nr.3 né datén 03.03.2021 mjeti ka
realizuar 70 km brenda Tiranés si dhe né datén 03.03.2021 ka géné né Kavajé, né kéto rast
kemi mbivendosje, sa mé sipér, kemi mospérputhshméri té lévizjes sé mjetit. Gjithashtu nga
auditimi u konstatua se, sasia e lévizjes né Tirané rezultoi 1,620 km, ku 18 heré ose 180 km e
shprehur ndryshe éshté konsumuar 18 litra, pér té shkuar né IEVP-Vaqgarr, ndonése éshté i
zhvendosur.

-pér muajin prill 2021, u konstatua se jané pérdorur 120 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.19 daté 01.04.2021 sasia 100 litra gazoil pér pérdorim té brendshém brenda Tiranés.
-Fd nr.25 daté 23.04.2021 sasia 20 litra.

Nga auditimi u konstatua se, né bazé té fleté-udhétimit nr.4 mjeti ka realizuar brenda Tiranés
1,620 km, ku 15 heré ose 150 km e shprehur ndryshe éshté konsumuar 15 litra, pér té shkuar
né IEVP-Vagarr, ndonése éshté i zhvendosur.

-pér muajin maj 2021, u konstatua se jané pérdorur 100 litra karburant né bazé té fleté-daljeve
té magazinés si vijon:

-FD nr.22 daté 04.05.2021 sasia 100 pér pérdorim brenda Tiranés

Nga auditimi u konstatua se, né bazé té fleté-udhétimit nr.5 mjeti ka realizuar brenda Tiranés
1,620 km, ku 11 ose 110 km e shprehur ndryshe é&shté konsumuar 11 litra, pér té shkuar né
IEVP-Vaqarr, ndonése éshté i zhvendosur.
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-pér muajin gershor 2021, u konstatua se jané pérdorur 231 litra karburant né bazé té fleté-
daljeve té magazinés si vijon:

-FD nr.32 daté 01.06.2021 sasia 100 litra pér pérdorim té brendshém né Tirané;

-FD nr.33 daté 04.06.2021 sasia 14 litra, né bazé té urdhér nr.550/1prot daté 31.05.2021, pér
inspektim né ZT-SHP Kavajé&Krujé mé daté 04.06.2021;

-FD nr.34 daté 09.06.2021 sasia 21 litra, né bazé té urdhérit nr.621 prot daté 10.06.2021, pér
inspektim né ZT-SHP-Berat mé daté 11.06.2021;

-FD nr.35 daté 08.06.2021 sasia 20 litra, né bazé té urdhér 597/1 prot daté 08.06.2021, pér
inspektim né ZT-SHP-Kurbin, Lezhé-Shkodér mé daté 08.06.2021;

-FD nr.39 daté 16.06.2021 sasia 35 litra, né bazé té urdhér nr.642 prot daté 21.06.2021, pér
inspektim né ZT-SHP Krujé daté 16,17,18,21,22 dhe 23,;

-FD nr.47 daté 24.06.2021 sasia 30 litra;

-FD nr.49 daté 29.06.2021 sasia 11 litra, né bazé té urdhér nr.655/1 prot daté 29.06.2021, pér
inspektim né ZT-SHP-Kavajé mé daté 29.06.2021;

Nga auditimi u konstatua se, né bazé té fleté-udhétimit nr.6 né datén 04.06.2021 mjeti ka
realizuar 70 km brenda Tiranés, ndérkohé né daté 04.06.2021 ka géné né Kavajé dhe Krujé si
dhe mé daté 29.06.2021 mjeti ka realizuar né Tirané 100 km, ndérkohé ka géné né Kavajé.
Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, sasia e lévizjes né Tirané rezultoi 1,620 km, ku 14
heré ose 140 km e shprehur ndryshe éshté konsumuar 14 litra, pér té shkuar né IEVP-Vagqarr,
ndonése éshté i zhvendosur.

mjeti ka shkuar prané IEVP-Vaqarr.

Sa mé sipér, u konstatua se:

(a) nga institucioni i DPSHP, pér periudhén 01.01.2020 deri mé 30.06.2021, né bazé té fleté-
udhétimit mjeti ka 18vizur brenda Tiranés duke pérfshiré lévizje vetém né drejtim té IEVP-
Vagarr 1,090 km éshté konsumuar 100 litra gazoil, ndonése Ky institucion éshté i zhvendosur
né ambjentet e IEVP “Jordan Misja”, pér shkak té amortizimit té godinés, kjo né bazé Urdhér
Transferimi té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr.3497/1 daté 17.04.2019.

(b)Gjithashtu pér kété periudhé, u konstatua se, né hartimin dhe miratimin e fleté-
udhétimeve, kemi mospérputhshméri té lévizjes sé mjetit,i cili rezoltoi gqé né té njéjtén daté
“éshté ndodhur né dy vendndodhje té ndryshme’ e pér pasojé nuk kemi argumentim
justifikues dhe dokumentues pér konsumin e karburantit pér 320 km ose 32 litra gazoil, duke
lené “hije dyshimi” mbi ményrén e hartimit dhe miratimit té konsumit té gazoilit pér DPSHP.
Sa mé sipér, kemi mospérputhshméri té 18vizjes sé mjetit, e pér pasojé nuk kemi argumentim
justifikues dhe dokumentues pér konsumin e karburantit, duke lené “hije dyshimi” mbi
ményrén e hartimit dhe miratimit té konsumit té gazoilit pér DPSHP.

Sasia prej 132 litra gazoil me vleré prej 14,871 leké me TVSH, éshté pérdorur me efekt
negativ, ndaj fondeve té siguruara nga Buxheti i shtetit.

Né total, pér vitet 2019-2020 deri né 30.06.2021, vlera prej 144,926 leké me TVSH éshté
pérdorim pa efektivitet i fondeve buxhetore, pér shkak té konsumit té karburantit, né
kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar, Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
pika nr.35 &36.

Sasia e papérdorur e gazoilit deri mé daté 30.10.2021 éshté 2,770 litra, tregon se nga
DPSHP jané planifikuar me shumé se sa konsumohet, pér pasojé pér vitin 2021 nga ky
institucion nuk éshté realizuar proceduré tenderi pér blerje karburanti si dhe né PBA e vitit
2022 nuk éshté planifikuar blerje té karburantit.

Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, éshté observuar mbi Projektraportin me shkresé
nr.120/2 prot t¢é DPSHP daté 28.02.2022, prot nr.935/10 daté 01.03.2022 t¢é KLSH, nga
znj.H. M. né cilésiné e specialistit té financés, me shkresén nr.343 prot daté 25.02.2022, e cila
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nuk ka sjellé dokumenta apo prova té reja né lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim
nr.8, késhtu géndrimi i grupit té auditimit éshté i njéjté me projektraportin, observuar nga
z.B.D. né cilésiné ish-Drejtorit té Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me urdhér) me
shkresé nr.1452 prot daté 25.02.2022, i cili nuk ka sjellé dokumenta apo prova té reja né
lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.8, késhtu géndrimi i grupit té auditimit
éshté 1 njéjté me projektraportin, nga z.E.H. né cilésiné e ish-Drejtorit té Pérgjithshmém té
SHP (né mungesé dhe me urdhér), me shkresé nr.350 prot daté 25.02.2022, i cili nuk ka sjellé
dokumenta apo prova té reja né lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.8, késhtu
géndrimi i grupit té auditimit éshté i njéjté me projektraportin, nga z.J.E. né cilésiné e ish-
specialiste né DTSHP, té cilat jané té pasqyruara mé poshté.

Pretendimi i subjektit:

1.(Observimi nga znj.J.E.) Sipas Urdhérit nr.3812, daté 22.11.2018, pér shérbim jashté géndrés
Sé punés nga ana e Drejtorisé né pikén 2 té kétij urdhri mé éshté véné né dispozicion 20 litra
nafté pér cdo lévizje Kukés-Tropojé-Kukés.Béj me dije se nuk ka pasur linje direkte me orar té
pércaktuar té transportit publik nga Kukési pér Tropojé apo anasjelltas.Né kéto rrethana pér té
ofruar lehtésira gé té dakortésohem me detyrén shtesé, né kété urdhér éshté pércaktuar
kompesim i transportit me nafté, me mirékuptim nga ana ime gé mjetin do e siguroja veté.Né
Urdhérin nr.3812 daté 22.11.2018 té DPSHP, né asnjé piké nuk shprehet se kompesimi i
transportit né nafté kérkon dokument justifikues.Sasia e karburantit nuk mé shté véné né
dispozicion para ose né pérfundim té ¢do shérbimi timin, por shumé kohé pasi kam dorézuar
detyrén e punés né zyrén e Tropojés dhe né asnjé moment nuk mé shté kérkuar nga DPSHP qé
uné duhet té paragesé faturat e naftés.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1.Veprimtaria e administratés publike gé financohet nga buxheti i shtetit, realizon aktivitetin
institucional né bazé té Ligjeve, VKM, Udhézimeve etj, késhtu né rastin e pagesés sé karburantit
pér znj.E, duhej té béhej né pérputhje me VKM nr. 997 daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar
té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté géndrés sé punés, brenda vendit, si dhe Udhézimit
nr 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pér rrjedhojé
éshté detyrim ligjor pér zbatim si nga drejtuesit e institucionit dhe punonjésit e saj.Pér sa mé
sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

2.Né bazé té Urdhér Transferimi té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr.3497/1 daté
17.04.2019, né kété godiné nuk ka té paraburgosur ose té dénuar, pér rrjedhojé dhe administrata
e institucionit nuk kryen veprimtari administrative né njé gadiné e cila éshté mbyllur pér shkak
té amortizimit té larté té godinés, késhtu hartimi dhe miratimi i fletéve-udhétimeve brenda
qytetit té Tiranés, 1éné “hije dyshimi”, né kundérshtim meligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”i ndryshuar, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30
daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika nr.35 & 36. Pér
sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

3.Gjaté auditimit dhe té observimeve, nuk u konstatua dokumentacion ligjor origjinal justifikues
dhe argumentues, pér periudhén 01.01.2020 deri né 30.08.2020, pér rrjedhojé sasia prej 950 litra
gazoil né vlerén prej 130,055 leké me tvsh, éshté pérdorur me efekt negativ, ndaj fondeve té
siguruara nga Buxheti i Shtetit.Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: | Auditimi i procedurave me blerje té vogél me objekt “Blerje karburant pér nevojat
e DPSHP” pér periudhén nén auditim 01.01.2018 deri né 30.06.2021

Situata: Pér periudhén nén auditim 01.01.2018 deri né 30.06.2021, né lidhje me realizimin
dhe menaxhimin e procedurave me blerje té vogél me objekt “Blerje karburant pér
nevojat e DPSHP”, u konstatua se:

Me Urdhér-shpenzimin nr.373 date 24.05.2019, éshté paguar karburant 350 litra
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gazoil me tollong, né mbéshtetje té Urdhér té ish-titullarit t¢ DPSHP, me nr.3812
prot. daté 22.11.2018 “Pér shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit, pér
specialisten e Zyrés Vendore té Shérbimit té Provés Kukeés, znj J.E.”, pér lévizjet
né ZVVSHP-Tropojé né pérmbushje té detyrave administrative dhe funksionimit té
zyrés. Né Urdhér-shpenzimin nr.373 daté 24.05.2019, nuk u Kkonstatuan,
dokumentacion justifikues si dhe faturat e blerjes sé karburantit nga znj. E. né
koherencé me lévizjet e saj sipas datave té raportuara né autorizimet e léshuara
nga ish-titullari i DPSHP, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika nr.36.

Dhénia e 350 litra karburant me tolloné éshté né kundérshtim me VKM nr.997
daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t&€ punonjésve gé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, pér pasojé vlera prej 47,970 leké pa
TVSH, éshté menaxhuar jo né pérputhje me aktet e mésipérme ligjore/nénligjore,
duke shkaktuar efekt negativ né buxhetin e institucionit, siguruar nga Buxheti i
shtetit.

-Pér periudhén 01.01.2020 deri né 31.08.2020, né bazé té Fleté daljeve té
magazinés sé DPSHP, sasia pér pérdorim brenda Tiranés prej 150 litra né muaj,
éshté konsumuar duke mos paraqgitur dokumentacionin argumentues dhe
justifikues Fleté-udhétime mujore, pér rrjedhojé sasia prej 950 litra gazoil né
vlerén prej 130,055 leké me TVSH, éshté pérdorur me efekt negativ, ndaj fondeve
té siguruara nga Buxheti i Shtetit, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika nr.35 & 36 dhe Urdhér nr.2477 prot daté 31.05.2018 “Pér limitin
mujor té karburantit gé do té pérdoret nga automjeti i Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Shérbimit té Provés, me targé TR xxxT, brenda Tiranés” pika 3.

-Nga institucioni i DPSHP, pér periudhén 01.01.2020 deri mé 30.06.2021,né bazé
té fleté-udhétimit mjeti ka lévizur brenda Tiranés duke pérfshiré edhe lévizjet né
drejtim té IEVP-Vagarr té cilat jané 1090 km ose 100 litra gazoil, ndonése ky
institucion éshté i mbyllur pér shkak té amortizimit té godinés, kjo né bazé Urdhér
Transferimi té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve nr.3497/1 daté 17.04.2019,
duke u zhvendosur né ambientet e IEVP “Jordan Misja”.

-Gjithashtu pér kété periudhé, u konstatua se, né hartimin dhe miratimin e fleté-
udhétimeve, kemi mospérputhshméri té lévizjes sé mijetit, i cili rezultoi qé né té
njéjtén daté “éshté ndodhur né dy vendndodhje té ndryshme’ e pér pasojé nuk
kemi argumentim justifikues dhe dokumentues pér konsumin e karburantit pér
320 km ose 32 litra gazoil.

Né total, pér vitet 2019, 2020 deri né 30.06.2021, vlera prej 144,926 leké me
TVSH éshté pérdorur me efekt negativ, ndaj fondeve té siguruara nga Buxheti i
shtetit, pér shkak té konsumit té karburantit, né kundérshtim me Ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar UMF
nr.30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
pika nr.35 &36.

Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési titullarét e DPSHP sipas kohés
respektive ish-Drejtorit té Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me urdhér)
(E. H., B.D. dhe AK.) dhe znj.A.N. né cilésiné e ish népunésit zbatues dhe
znj.H.M. né cilésiné e népunésit zbatues (né mungesé dhe me urdhér).

Kriteri: Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”i
ndryshuar Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika nr.35 &36.

Ndikimi/Efekti: | Pérdorim pa efektivitet i fondeve buxhetore né vlerén 144,926 leké me TVSH pér
vitet 2019, 2020 deri né 30.06.2021.

Shkaku: Pérdorimi i karburantit, éshté béré né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé

Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit
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publik” pika nr.35 & 36 dhe Urdhér nr.2477 prot daté 31.05.2018 “Pér limitin
mujor té karburantit gé do té pérdoret nga automjeti i Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Shérbimit té Provés, me targé TRXXX, brenda Tiranés” pika 3.

Réndésia: | larté

Rekomandimi Nga DPSHP té merren masat dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe ligjore, né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés
prej 144,926 leké me TVSH éshté pérdorur me efekt negativ, ndaj fondeve té
siguruara nga Buxheti i shtetit, pér shkak té konsumit té karburantit, né
kundérshtim me bazén ligjore té sipérpérméndur.

4. Procedura blerje me vleré té vogél me objekt “Shpenzime dhe mirémbajtje dhe
riparim automjeti”, viti 2019, 2020 dhe 2021.

DPSHP pér vitin buxhetor 2019, 2020 dhe 2021, ka realizuar procedurén me blerje té vogél
me objekt “Shpenzime dhe mirémbajttje dhe riparim automjeti” né bazé té Urdhrave té
Prokurimit, nr.1 daté 27.02.2019, me fond limit 180,000 leké pa TVSH, nr.1 daté 19.05.2020
me fond limit 100,000 leké pa TVSH dhe nr.2 daté 24.05.2021 me fond limit 100, 000 leké
pa TVSH.

Nga auditimi pér tre procedurat e mésipérme u konstatuan mangésité si mé poshté:

(i) llogaritja e fondit limit éshté béré né bazé té tre ofertave té marra né treg, té cilat nuk
pérmbajné daté, dhe nuk mund té vértetohet nése kéto oferta jané aktuale pér kohén e
llogaritjes sé fondit limit.

(ii)Vlera e preventivit pér tenderim, nuk éshté bazuar né inventarin dhe té dhénat teknike té
automjetit tip Hyundai 130, viti i prodhimit 2009, me nr.shasie xxx , né shpenzimet pér
riparim/shérbime té automjetit gjaté viteve té méparshém, né gjendjen teknike aktuale té
automjetit, né sigurimin e gatishmérisé teknike té automjetit, duke e shogéruar me
procesverbaleve respektive.

(iii) nuk éshté paraqitur né dosjen e prokurimit, vlera kontabél dhe norma e amortizimit té
mjetit motorrik né pérputhje, me ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare” Udhézimin nr.30 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” si dhe nuk rezulton gjendja kilometrazhit qé ka realizuar mjeti pérgjaté vitit té
méparshém.

MEé poshté po paragesim mangésité e konstatuara;

-Né vitin 2019, éshté realizuar procedura me blerje té vogél né mbéshtetje té UP nr.1 daté
27.02.2019, iniciuar né bazé informacionit té datés 278/1 daté 08.02.2019 hartuar nga S.K. né
cilésiné e shofer prané DPSHP, duke u shprehur se “nga kontrolli fizik qé i éshté béré mjetit,
jané konstatuar njé séré defektesh. Pér kété arsye duhet patjetér té merren masa pér
rregullimin e tyre qé makina té jeté né gjéndje pune.” Nga auditimi nuk u konstatua,
procesverbale ku té pércaktohen difektet e pérméndura.

-Nga auditimi nuk u konstatua, vlera kontabél dhe norma e amortizimit té mjetit motorrik né
pérputhje, me ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
Udhézimin nr.30 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” si dhe nuk
rezulton gjendja kilometrazhit qé ka realizuar mjeti pérgjaté vitit t& méparshém.

-Komisioni i blerjeve té vogla, me pérbérje (E.G. kryetar, G.Z. dhe E.D.) kané pérgatitur
memo nr.360 prot daté 25.02.2019, ku éshté paraqgitur pérllogaritja e fondit limit, duke listuar
tre operatoré ekonomiké dhe vlerat ekonomike té tyre, por té pashgéruara me ofertén e marré
si dhe NIPT shogérues pér tre operatorét ekonomiké duke konkluduar se vleré e prokuruar do
té jeté prej 143,054 leké pa tvsh. Nga auditimi u konstatua se, llogaritja e fondit limit éshté
béré né bazé té tre ofertave té€ marra né treg, té cilat nuk pérmbajné daté, dhe nuk mund té
vértetohet nése kéto oferta jané aktuale pér kohén e llogaritjes sé fondit limit.

-Nga auditimi né sistemin e prokurimeve elektronike app.gov.al, sipas renditjes
pérfundimtare rezultoi se, OE “XXX” SHPK me NIPT XXX, ka paragitur ofertén prej
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100,000 leké pa tvsh, duke e shpallur fitues si dhe éshté lidhur Kontrata nr.386 prot daté
01.03.2019 me afat kohor brenda 5 ditéve.

-Komisioni i blerje me vlera té vogél ,mé daté 04.03.2019 né prani té shoferit, kané mbajtur
proces-verbalin, pasi kané béré verifikimin e shérbimeve sipas specifikimeve teknike té
kryera nga subjekti, duke i marré né dorézim si dhe duke béré dhe testimin e makinés e cila
éshté riparuar plotésisht.

-Né vitin 2020, né bazé té UP nr.1 daté 19.05.2020, né mbéshtetje té nenit 29, pika 5, té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar si dhe né bazé t¢ VKM nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” Kreu IV neni 40, pika 3,
éshté realizuar procedura me blerje té vogél me fond limit né vlerén prej 91,900 leké pa tvsh.
-Kjo proceduré éshté e iniciuar me memo nr.472 prot daté 13.05.2020 hartuar nga S.K. né
cilésiné e shofer prané DPSHP, duke u shprehur se “nga kontrolli fizik qé i éshté béré mjetit,
jané konstatuar njé séré defektesh. Pér kété arsye duhet patjetér té merren masa pér
rregullimin e tyre qé makina té jeté né gjéndje pune.” Nga auditimi nuk u konstatua
procesverbale ku té pércaktohen difektet e pérméndura.

-Nga auditimi nuk u konstatua, vlera kontabél dhe norma e amortizimit té mjetit motorrik né
pérputhje, me ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
Udhézimin nr.30 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” si dhe nuk
rezulton gjendja kilometrazhit qé ka realizuar mjeti pérgjaté vitit t& méparshém.

-Né bazé té Memo nr.490 prot daté 19.05.2020, e pérgatitur nga komisioni me blerje té vogél
me pérbérje (E.G., GJ.M. dhe A.XH.), drejtuar titullarit t¢ AK (B.D.), ku éshté paragitur
argumentimi i fondit limit me vleré prej 91,900 leké pa tvsh, duke listuar tre operatoré
ekonomiké/ persona fiziké (R.M., Autoservis X dhe A. G.) dhe vlerat ekonomike té tyre, por
té pashqgéruara me ofertén e marré si dhe NIPT shogérues pér tre “operatorét ekonomiké”
duke konkluduar se vleré e prokuruar do té jeté prej 91,900 leké pa tvsh.Nga auditimi u
konstatua se, llogaritja e fondit limit &shté béré né bazé té tre ofertave té marra né treg, té cilat
nuk pérmbajné daté, dhe nuk mund té vértetohet nése kéto oferta jané aktuale pér kohén e
llogaritjes sé fondit limit.

-Komisioni i blerje me vlera té vogél , i krijuar né bazé té urdhérit 172 daté 01.06.2020 né
prani té shoferit, kané mbajtur proces-verbalin, pasi kané béré verifikimin e punimeve sipas
specifikimeve teknike té kryera nga subjekti “A. X”, duke i marré né dorézim si dhe duke
béré dhe testimin e makinés e cila éshté riparuar plotésisht.

-Né vitin 2021, né bazé té UP nr.2 daté 24.05.2021, éshté realizuar procedura me blerje té
vogél me fond limit né vilerén prej 91,900 leké pa TVSH, e cila éshté finalizuar me lidhjen e
kontratés me subjektin “K” shpk me NIPT JXXX , me oferté vlerén prej 89,000 leké pa
TVSH.

-Nga auditimi nuk u konstatua, vlera kontabél dhe norma e amortizimit té mjetit motorrik né
pérputhje, me ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
Udhézimin nr.30 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” si dhe nuk rezulton
gjendja kilometrazhit gé ka realizuar mjeti pérgjaté vitit té méparshém.

-Né bazé té Memo nr.528/2 prot daté 21.05.2021, e pérgatitur nga komisioni me blerje té
vogél me pérbérje (E.G. kryetar, S.L. dhe J.D.), drejtuar titullarit t¢ AK (A.K.), duke
paragitur argumentimin e fondit limit me vleré prej 91,900 leké pa tvsh, duke listuar tre
operatoré ekonomiké/ persona fiziké (“K.”shpk;“A.M.” dhe R.M.) né bazé té vlerave
ekonomike té paragitura nga ana e tyre, té cilat jané té pashqéruara me ofertén e marré si dhe
NIPT shoqérues pér tre OE, duke konkluduar se vlera e prokuruar do té jeté prej 91,900 leké
pa tvsh.

-Nga auditimi u konstatua se, llogaritja e fondit limit éshté béré né bazé té tre ofertave té
marra né treg, té cilat nuk pérmbajné daté, dhe nuk mund té vértetohet nése kéto oferta jané
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aktuale pér kohén e llogaritjes sé fondit limit.

-Komisioni, né prani té shoferit, kané mbajtur proces-verbalin, pasi kané béré verifikimin e
punimeve sipas specifikimeve teknike té kryera nga subjekti “K.”shpk me NIPT XX , ka
paraqitur ofertén prej 89,000 leké pa tvsh duke i marré né dorézim si dhe duke béré dhe
testimin e makinés e cila éshté riparuar plotésisht.

Titulli i Gjetjes: | Auditimi i procedurave me blerje té vogél me objekt “Shpenzime dhe
mirémbajttje dhe riparim automjeti” pér periudhén nén auditim 01.01.2018 deri
né 30.06.2021

Situata: Autoriteti Kontraktor i DPSHP pér ¢do viti kalendarik dhe buxhetor 2019,
2020 dhe 2021, ka realizuar procedurén me blerje té vogél me objekt
“Shpenzime dhe mirémbajttje dhe riparim automjeti” né bazé té Urdhérave té
Prokurimit, konkretisht, nr.1 daté 27.02.2019, nr.1 daté 19.05.2020 dhe nr.2
daté 24.05.2021.

Nga auditimi pér tre procedurat e mésipérme u konstatuan mangésité si mé
poshté:

(i) Nogaritja e fondit limit éshté béré né bazé té tre ofertave té marra né treg, té
cilat nuk pérmbajné daté, dhe nuk mund té vértetohet nése kéto oferta jané
aktuale pér kohén.

(i) Né pércaktimin e vlerés pér riparimet dhe shérbimet gé do i béhen
automjetit (para llogaritjes sé fondit limit) nuk éshté marré parasysh vlera
kontabél dhe norma e amortizimit e mjetit motorik né pérputhje me ligjin nr.
9228 daté 29.04.2004 "Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, udhézimin
nr. 30 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Po késhtu, nuk
ka evidenca pér mjetin (letér shérbimesh) se sa kilometra ka pérshkruar
pérgjaté viteve té méparshme. Pra nuk ka dokumentacion dhe evidenca te
mjaftueshme pér té argumentuar gjendjen reale té pérdorimit dhe nivelin e
amortizimit t& automjetit, me qéllim identifikimi e sakté té nevojés pér
riparime dhe shérbim, mbi bazén e té cilave do té llogaritej dhe té kérkohej
financimi buxhetor pér té vijuar me pas me llogaritjen e fondit limit sipas
pércaktimeve te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Kriteri: Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, Ligji
nr.162 daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, VKM nr.914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”; ligjin nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” Udhézimin nr.30 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik

Ndikimi/Efekti: | Transparenca né menaxhimin e fondeve publike, duke pasqyruar sakté né bazé
té dokumentacionit né lidhje mbi shérbimet/difektet e mundshme ndaj mjeteve
motorrike né administrim té DPSHP.

Shkaku: Hartimi i fondit limit, nuk éshté pasqyruar né vlerat e kohés né bazé té
dokumentacionit té pérdorur nga AK si dhe nuk éshté paragitur vlera kontabél
dhe norma e amortizimit té mjetit motorrik .

Réndésia: I mesém

Rekomandimi -Nga DPSHP, té merren masa, pér té analizuar dhe vlerésuar sakté gjendjen
teknike mbéshtetur né vlerén kontabél, né llogaritjen e amortizimit dhe né
dokumentacionit teknik té ¢do automjeti. Kjo analizé dhe vlerésim té béhet
me qgéllim marrjen né konsideraté té raportit kosto-pérfitim (leverdiné
ekonomike)pér shérbimet gé kérkohet té kryhet pér mjetin motorrik.

-Zbatimi i Kontratés sé Punés nr.01/7 prot daté 13.06.2017 me objekt “Rikonstruksion,
ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés” (DPSHP).
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Pér té realizuar objektin e auditimit né lidhje mbi zbatimin e Kontratés nr.01/7 prot, daté
13.06.2017, grupi i auditimit, u fokusua, né zbatimin akteve ligjore dhe nénligjore, né
mbéshtetje té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik®i ndryshuar, t&¢ VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, té
Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”i ndryshuar, té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, té Ligjit nr.8402 daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Udhézimi nr.1 daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3 daté 15.02.2001 té Késhillit té Ministrave
“Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Ligjit nr.107/2014
daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e teritorit” i ndryshuar, t¢ VKM-sé nr.408
daté 13.03.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i ndryshuar, si dhe ¢do
akti juridike gé éshté né fuqi né lidhje mbi kontratat e prokurimit, duke konstatuar se:

Né vitin 2017, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés né cilésiné e autoritetit
kontraktor, ka realizuar procedurén e hapur me objekt “Rikonstruksion, ndértim shtese
anésore si dhe shtesé kati né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés” (DPSHP) me
vleré investimi prej 18,149,747 leké me TVSH dhe me grafik punimesh pér 38 dité
kalenderike, duke lidhur Kontraté Pune nr.01/7 prot daté 13.06.2017 midis OE fitues “C.”
shpk me titullarin e AK.

Kjo kontraté ka mbaruar punimet mé daté 17.07.2020. Pér kété kontraté jané realizuar dy
pagesa pér situacionet pjesore 1& 2 me vleré prej 7,327,950 leké me tvsh duke mos pérfshiré
5% e garancisé sé punimeve, né bazé té Urdhér Shpenzimi nr.942 daté 11.12.2019 dhe
nr.1017 daté 13.12.2019, ndérsa pjesa tjetér sipas Situacionit Pérfundimtar dorézuar né
DPSHP nga operatori ekonomik mé daté 29.08.2020 né vlerén prej 10,436,115 leké pa
TVSH, nuk éshté e likujduar.

Gjithashtu, nga AK né dhjetor té vitit 2020 éshté realizuar procedura me blerje té vogél me
objekt kolaudimin e punimeve, ndérsa marrja né dorézim té pérkohshém i godinés éshté
realizuar né gershor té vitit 2021 (Proceduré me blerje té vogél realizuar pagesa).

Mé poshté po paragesim ecuriné e zbatimit té Kontraté Pune nr.01/7 prot daté 13.06.2017,
sipas problematikave té konstatuara:

1. Nga auditimi, u konstatua se mé datén 26.08.2019, kané filluar punimet, kjo né bazé té
proces-verbalit mbajtur midis mbikéqyrsit té punimeve (Shogéria “D.”shpk; sipérmarrési i
punimeve “Shogéria C.” shpk dhe ish-titullarit t¢ AK (z.E.H.), me vonése kohore prej 26
muaj mé voné, kjo pér shkak se, né momentin kur éshté realizuar procedura e hapur me
objekt “Ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés” sipas UP nr.01 daté 18.04.2017, nga auditimi u konstatua se, AK i DPSHP nuk
kishte aplikuar né kohé, pér marrjen e Lejes sé ndértimit pér objektin, né kundérshtim me
Ligjin nr.107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e teritorit” i ndryshuar,
neni 27 dhe 28, me VKM nr.408 daté 13.03.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit” i ndryshuar.

Nga Késhilli Kombétar i Territorit, éshté miratuar Vendimi nr.13 mé daté 02.02.2018 “Pér
miratimin e Lejes sé Ndértimit pér objektin “Ndértim shtesé anésore si dhe shtesé kati né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés”, duke vendosur sipas pikés 3 Qé
“Dokumenti i lejes sé Ndértimit i jepet subjektit kérkues vetém pas pagesés sé taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, pér llogari té Bashkisé Tirané”, ndérsa Leja e Ndértimit nr.2256
daté 20.08.2019, éshté zbardhur dhe dérguar né DPSHP, pér shkak se:

-Nga AK (DPSHP) pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pér llogari té Bashkisé
Tirang, éshté paguar 15 muaj me vonesé, né bazé té USH nr.547 daté 05.08.2019, pér shkak
se nga ana e Bashkisé sé Tiranés, kérkesave té ripérsétira t&¢ DPSHP, i éshté pérgjigjur me
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Autorizimin nr. prot 1636/5 daté 31.07.2019, duke pércaktuar dhe vlerén prej 474,159.78 leké
gé i pérket 2% té vlerés sé investimit sipas preventivit, paguar nga DPSHP me U-SH nr.547
daté 05.08.2019.

2.Mé daté 22.08.2019 midis titullarit t¢ AK (E.H. né mungesé dhe me urdhér Drejtor i
Inspektimit) dhe OE, shogéria “C.” shpk éshté miratuar Amendament (I) i Kontratés nr.01/7
prot daté 13.06.2017, ku cilésohet sipas neni 2 se “... kontraktori duhet té fillojé punimet
brenda datés 26.08.2019, né zbatim té lejes sé ndértimit me nr.2256 prot daté 20.08.2019”,
si rrjedhojé né bazé té grafikut té kontratés bazé, afati i pérfundimit duhej té ishte mé daté
02.10.2019, gjithashtu éshté miratuar nga DP Urdhér nr.1195 daté 22.08.2019 “Pér ngritjen e
grupit té punés pér ndjekjen dhe realizimin e punimeve té kontratés me objekt ndértimi
“Shtesé anésore si dhe shtesé kati né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés”, me
pérbérje (dy eksperté té fushés ing. ndértimi, punonjés né Ministriné e Drejtésisé G.L., E.M.
si dhe A.K. specialist né ZVSHP-Tirang).

3. Nga auditimi u konstatua se, brenda afatit kohor prej 1 muaj nga Amendament (I) i
Kontratés nr.01/7 prot daté 13.06.2017, mé daté 24.09.2019 nga mbikéqyrsi i punimeve
shogéria “D.” éshté kérkuar njé shtesé kohé tjetér pér mbarimin e punimeve me arsyetimin se
pér disa kérkesa teknike, té relatuara me shkresé nr.1343 prot daté 24.09.2019 si dhe nga
sugjerimi i grupit té monitorimit, titullari i AK (E.H.), me OE “C.” shpk dhe mbikqyrsi i
punimeve “D.”, éshté miratuar Amendament (II) i Kontratés nr.01/7 prot daté 13.06.2017,
né daté 25.09.2019, ku sipas neni 2 (Afati i zgjatjes sé kontratés) “Autoriteti Kontraktor
miraton afatin e zgjatjes maksimale té pérfundimit té punimeve prej 60 ditéve shtesé,
brenda vitit buxhetor 2019 (nga data e pérfundimit té punimeve té kontratés bazé)
Amendamenti realizohet né kushtet hasjes sé pengesave qé kané ndikuar né zbatimin né kohé
(Nga data e pérfundimit té afatit té punimeve té kontratés bazé) si dhe me géllim pérfundimin
e punimeve té objektit ”. Shtyrja pér 60 dité shtesé punimesh éshté béré né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik, me DST dhe me kontratén bazé, pasi né to éshté tenderuar pér
realizimin e punimeve prej 38 dité kalendarike, pra éshté thuajse dyfishuar afati i
pérfundimit nga sa éshté pércaktuar né kontratén e punimeve.

Né bazé té shtesés kontrata duhet té pérfundonté né datén 04.12.2019. Gjithashtu nga
specialistét e fushés gé jané pjesé e grupit t&é monitorimit té kontratés, nuk jepet argumentim
mbi problematikat teknike té evidentuara, né bazé té planimetrive té azhornuar, mbas pajisjes
me leje ndértimi, késhtu gé afati prej 60 dité kalendarike éshté né kundérshtim me DST.

4. Nga auditimi u konstatua se, pas rénies sé térmetit, té datés 21.09.2019, DPSHP mé daté
03.11.2019, i éshté drejtuar Institutit t& Ndértimit pér té béré verifikimin e géndrueshmérisé
sé godinés. Kérkesa pér vilerésimin pér té béré ekspertizén nuk ka ndodhur né momentet
fillestare mbas rénies sé termetit, por 43 dité me vonesé, ndonése praktikisht mé datén
25.09.2019, éshté miratuar Amendimi Il i Kontratés nr.01/7 prot daté 13.06. 2017 né lidhje
mbi shtyrjen e afatit.

Pas verifikimit té kryer nga punonjés sé IN, me ané té shkresés nr.1610 prot daté 15.11.2019
me lendé “Dérgim relacioni teknik mbi verifikimin né terren té institucionit publik”, kané
arritur né konkluzion qé nuk mund té lejohet ndértimi i njé kati shtesé dhe se duhet té
riparohen elementét jo strukturore si plasaritjet né muret ndarés, rifinitura etj.

Sa mé sipér, nga titullari i kohés i AK z. E.H., me shkresé nr.1636 prot daté 19.11.2019 i
éshté kérkuar kontraktorit “C.” shpk dhe supervizorit “D.” shpk, qé né mbéshtetje té nenit 36,
45 té kontratés bazé nr.01/7 prot., daté 13.06.2017, pér mos ndértimin e shtetés sé katit té
trete.

-Grupi i auditimit, nisur nga kéto kushte konstaton se;

(a) Leja e Ndértimit nr.2256 daté 20.08.2019, tashmé e kishte humbur efektin ligjor, pasi
éshté aplikuar pér shtesé té katit té sipér dhe shtesé anésore. Nisur nga kéto kushte DPSHP,
duhet té kishte aplikuar pér leje té re, né zbatim té ligjit nr.107/2014 daté 31.07.2014 “Pér
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planifikimin dhe zhvillimin e teritorit” i ndryshuar, neni 27 dhe 28, me VKM nr.408 daté
13.03.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i ndryshuar.

(b) Konkluzioni, gé nuk mund té lejohet ndértimi i njé kati shtesé, nxjerr né pah mangésiné e
produktit té procedurés me blerje té vogél realizuar né vitin 2017 me Urdhér prokurimi nr.03
daté 16.03.2017 me objekt “Hartimi i projektit pér “Ndértim shtesé anésore dhe shtesé kati né
godinén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Provés” me fond limit né vlerén prej 699,385 leké.
Realizimi i procedurés né rastet pér hartimin té projektit teknik, ka pér objekt kryesor,
hartimin e raportin teknik, i cili pérmban, projektin e zbatimit/konstruksionin e objektit, plani
i strukturave dhe detajet, plani i themeleve, plani i pérforcimeve dhe/ose restaurimeve, etj),
pra éshté detyra e projektimit e cila shprehet nése objekti lejohet té mbajé njé katé shtesé.

(¢) Nga auditimi, u konstatua se, operatori ekonomik fitues i procedurés me objekt “Hartimi i
projektit pér “Ndértim shtesé anésore dhe shtesé kati né godinén e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Provés”, e cila éshté realizuar né vitin 2017, éshté paguar nga DPSHP me USH nr. 827
daté 05.11.2019, ku pagesa éshté béré pothuajse né momentin kur nga DPSHP i éshté kérkuar
IN té shprehet pér vazhdimesiné e punimeve pér katin shtesé.

5. Nga auditimi u konstatua se, me shkresé nr.1630 prot daté 18.11.2019 nga titullari i AK
(E.H.) éshté béré kérkesé drejtuar kontraktorit “C.” shpk dhe supervizorit “D.” shpk, té béjné
disa ndryshime né projektin-zbatimit té objektit, duke i specifikuar ato. Nga auditimi, nuk
éshté konstatuar ndonjé memo apo PV nga grupi i monitorimit té kontratés, né té cilin ka 2
specialisté té fushés sé ndértimit ose nga hartuesi i projektit teknik pér kété objekt, pér
dakortésiné e ndryshimeve.

- Nga mbikéqyrsi i punimeve “D.” shpk, me shkresé nr1648.prot daté 22.11.2019 té, jané
paragitur dhe éshté kérkuar AK/DPSHP té miratojé ndryshimet e kérkuara né projektin
teknik, duke e shoqgéruar, bashkélidhur me vizatimet dhe me ndryshimet e kérkuara té
preventivit.

- Me shkresé nr.1679 prot daté 03.12.2019 té DPSHP e hartuar nga shogéria “D.” shpk,
drejtuar Sipérmarrésit té Punimeve “C.” shpk, i kérkohet qé “...né zbatim té rekomandimeve
te Institutit té Ndértimit dhe té AK kati shtesé nuk té béhet dhe se shtesa anésore e objektit
mbaron né kuatén + 10.20 m. Ju lutemi té merrni masa qé punimet ti mbyllni sa mé shpejt té
jeté e mundur.”

-Ndérsa, né bazé té PV té datés 05.03.2020, midis DPSHP, OE fitues dhe té mbikqyrésit,
kané béré evidentimin dhe sistemimin e punimeve gé zbriten dhe gé shtohen, té punimeve té
ndértimit té objektit né fjalé, duke I€né té njéjtén vleré investimi prej 18,149,747 leké me
tvsh.

6. Nga auditimi u konstatua se, nga OE “C.” shpk, ka pasur vonesa pér realizimin e kontratés
sipas grafikut té punimeve dhe mbas amendimeve té kontratés. Pér kété géllim si nga
mbikéqyrsi dhe nga AK jané pércjellé shkresat si vijon:

- daté 30.01.2020 me nr.131 prot té DPSHP;

- daté 03.03.2020 me nr.317 prot té DPSHP;

- nga grupi i monitorimit té kontratés, népérmjet memo nr.323 daté 04.03.2020, drejtuar
titullarit té AK té kohés z.B. D. (Drejtor i Pérgjithshém, né mungesé dhe me urdhér, Drejtor i
Zyrés Vendore té Shérbimit té Provés, Tirané) shprehen se “.....né vijim té komunikimeve té
méparshme dhe takimeve té organizuara né kantier me té gjitha palét e pérfshira né kontraté
éshté konstatuar se, nga ana e Kontraktorit té Punimeve nuk kané pérfunduar punimet e
parashikuara né kontraté té cilat kané sjellé problematika né mbarévajtjen e funksionimin e
Institucionit”.

-Me mbarimin e punimeve sipas njoftimit té béré nga OE “C.”shpk dhe mbikqyrési i
punimeve”D.”shpk, data e pérfundimit 17.07.2020, nga grupi i monitorimit té kontratés me
pérbérje (G.L. dhe E.M., A.K)), sipas memo nr.831 daté 19.08.2020, drejtuar titullarit t¢ AK
té kohés z.B. D. shprehen se : “..duke gené né kushtet e mosplotésimit té kushteve té
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kontratés, sugjerojmé kérkesén prané mbikéqyrésit té punimeve, kontraktorit té punimeve dhe
né dijeni té Ministrisé sé Drejtésisé pér prezantimin e dosjes pérfundimtare té kontratés me
objekt e mésipérm, né rast té kundért jemi té detyruar pér ndérprerjen e kontratés dhe
njoftimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik si dhe zbatimin e nenit 37.3 né té cilin cilésohet se
:Autoriteti Kontraktor mund té zbresé shumén e démeve té likujdueshme qé duhen paguar
nga shuma e pagesés ndaj kontraktorit. Né rast té tillé AK duhet ti japi kontraktorit njoftim
me shkrim pér shumén dhe arsyen e zbritjes.”

-Né datén 28.09.2020 mbikqyrési i punimeve “D.” shpk, me shkresé nr.951, ka dorézuar né
DPSHP, dosjen e objektit me dokumentacionin, e dorézuar né kohé té vonuar, né
kundérshtim me ligjin nr.8402 daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit” té ndryshuar, Udhézimit nr.1 daté 16.06.2011 pér disa ndryshime né Udhézimin
nr.3 daté 15.02.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” i ndryshuar.

-Me shkresé nr.514 prot daté 18.05.2021, nga titullari i AK i kohés (z.A.K. né mungesé dhe
me urdhér Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare) drejtuar shogérisé
“C.”shpk dhe pér dijeni “D.” shpk, midis té tjerave shprehet se “Duke géné né kushtet e
tejkalimit té afateve té pércaktuar né nenin 2, t¢ Amendamentit shtesé, me nr.1356/1 prot daté
25.09.2019 dhe né zbatim té nenit 37.3 té kontratés bazé ku pércaktohet qé “AK mund té
zbresé shumén e démeve té likuidueshme qé duhen paguar nga shuma e pagesés ndaj
kontraktorit. Né rast té tille AK duhet t’i japi kontraktorit njoftim me shkrim pér shumén dhe
arsyet e zbritjes dhe nenit 38 pika 1, gérma a): “Démet e likujdueshme pér vonesén né
mbarimin e punés do té llogarisim me tarifat e méposhtme: a)Pér kontratat me periudhé
zbatimi jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vierés korresponduese té
mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por kjo vieré do té llogaritet minimalisht
mbi 25% té vlerés sé kontratés”. Ju njoftojmé se jemi né proces té llogaritjes sé démeve té
likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve.”

-Sipas Memo me nr.530 prot daté 19.05.2021, hartuar nga znj.H. M. né cilésiné e népunésit
zbatues (né mungesé dhe me Urdhér Specialiste finance né Drejtoriné e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése) drejtuar titullarit té AK i kohés z.A.K., shprehet duke e informuar
se“..Né Drejtoriné e Financés éshté dorézuar kérkesa me nr.prot 01 daté 26.04.2021 pér
likujdimin e Situacionit Pérfundimtar dhe firmosjes té formularit té vierésimit, ju béj me dije
se, DPSHP nuk disponon fonde té planifikuara pér likujdime té Situacionit Pérfundimtar té
firmés fituese shogéria “C.” ’shpk né shumen 10,436,115 (dhjetémilion e katérqind e tridhjeté
e gjashtémijé e njéqgind e pesembédhjeté) leké. Specialistia e buxhetit duhet té kishte béré
kérkesé pér fonde pér likujdimin e detyrimeve té prapambetura né vitin 2020, gjé e cila nuk
ka béré kérkesé pér fonde pér likujdimin e detyrimeve té prapambetura edhe pér vitin 2021,
uné si népunés zbatues me lind e drejta t’ju vé né dijeni pér problemet e krijuara né
Institucionin e Shérbimit té provés nga mos zbatimi si duhet i ligjit té planifikimit té Projekt
Buxhetin 2021, mungesa e fondit nga ana e Institucionit toné do té sjell pasoja ekonomike e
financiare.”

Nga auditimi i pasqyrave fincanciare té vitit 2020, u konstatua se, éshté reflektuar detyrimi i
prapambetur. Informacioni i mésipérm nxjerr mos pérputhshméri, midis veprimeve financiare
té pasgyruar né pasqgyrat financiare, dhe korrespondencén e népunésit zbatues me titullarin e
institucionit si dhe né parashikimin e PBA pér 2020-2021.

-Nga AK éshté njoftuar OE “C.” shpk, vetém se éshté né mospérmbushje té detyrimit
kontraktor si dhe né rast té ndérprerjes sé kontratés mund té njoftojmé APP, por pér vierén e
sakté té penalitetin nuk éshté njoftuar.

Gjithashtu, grupi i auditimit konstaton se nga AK, né pérfundim té kontratés, nuk éshté
mundésuar dérgimi i njé kopje té kétij raporti APP-sé, né kundérshtim me kérkesat e VKM
nr. 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 77, pika 3
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dhe 4.

Nga auditimi u konstatua se, vlera e penalitetit prej 9,434,247.96 leké pa TVSH, éshté
pérllogaritur mbi bazén e vlerés sé situacionit pérfundimtar 10,436,111 leké x0,004 =
41,744.46 kostoja ditore e penalitetit x 226 dité té vonuara= 9,434,247.96 leké, kjo né bazé té
nenit 38 pika 1, gérma (a) té Kontraté Pune nr.01/7 prot daté 13.06.2017.

-Me shkresé nr.743 prot daté 15.07.2021 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, titullari i AK, ka
béré kérkesé fondi pér vlerén e mbetur té investimit, duke zbritur penalitetin, duke kérkuar
sigurimin e vlerés sé mbetur 1,002,342 leké.( Kontrata éshté lidhur né vlerén 18,149,747 leké
me tvsh, nga té cilat jané paguar vlera prej7,327,950 leké me tvsh dhe vlera e ngelur nesé
nuk do té kishim penalitete do té ishte né vlerén prej10,436,111 leké me tvsh)

7. Nisur nga realizimi i kolaudimit si dhe marrja né dorézim té pérkohshém té objektit
nga DPSHP né cilésiné e AK, ndonése té realizuara me vonesé, konstatuam se né bazé té
Situacionit Pérfundimtar dorézuar mé daté 28.09.2020 miratuar nga Autoriteti Kontraktor
(z.B.D. né mungesé dhe me urdhér Drejtor i Zyrés Vendore té Shérbimit té& Provés Tirang,
nga Kontraktori “C.”shpk Drejtuesi teknik ing.E.H. dhe Drejtuesi Ligjor N.C. dhe nga
Mbikqyrési i Punimeve “D.”shpk Drejtuesi Ligjor ing.E.D., i shogéruar me Faturé Tatimore
nr.serisé 18954415 daté 14.09.2020 nga “C.”shpk me NIPT KO07729920F (firmosur vetém
nga OE, likujdimi i vlerés nuk éshté realizuar), u konstatuan né zérat e preventivit Punime
MKZ(Fikse zjarri 30 copé); Instalimi i kamerave vézhguese 11 copé;Kondicionimi
(kondicioner 14 copé ).

Nisur sa mé sipér, grupi i audituesve té KLSH-sg, né cilésiné e anétaréve té grupit té auditimit
mé daté 02.11.2021, realizuam kontrollin fizik né magazinén e institucionit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, né prani znj.H. M. né cilésiné e népunésit zbatues né
mungesé dhe me urdhér dhe znj. A.K. né cilésiné e Magazinieres, duke mbajtur
Akverifikimin nr.1 daté 03.11.2021 me nr.1295 prot té DPSHP, pér té konstatuar gjendjen
faktike té pajisjeve té cilat né momentin, kur OE ka filluar rikonstruksionin, kondicionerét,
kamerat dhe fikset e zjarrit, té cilat ishin gjendje, duhej té kalonin né magaziné, duke
verifikuar se, ndodheshin gjéndje né magaziné 11 (njémbédhjeté) copé kondicioner, 9 (nénté)
copé fikse zjarri prej té cilave 2 té¢ médha dhe 7 té vogla, pér té cilat nga Institucioni nuk
éshté béré mé paré verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i ¢gmimit, si dhe nuk jané shogéruar
me fleté-hyrje, veprime né kundérshtim me Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 *“Pér
menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 37.

Gjithashtu me mbarimin e punimeve OE né preventivin pérfundimtar preventivin
pérfundimtar té shoqérise “C.” shpk, né zérat furnizim/vendosje u konstatua se 14
(katémbédhjeté) copé kondicioner, 30 (tridhjeté)copé fikse zjarri dhe 11 (njémbédhjeté)
kamerave vézhguese, té vendosura né preventiv jané té pashogéruara me dokumentacionin
financiar, né kundérshtim me Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pika 35/b dhe pika 37.

Veprimet e mésipérme nga punonjésit e DPSHP , jané né kundérshtim me Udhézimi nr.30
daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 37 “Hyrja e
aktiveve né magaziné dokumentahet né ¢do rast me fleté hyrje pérkatése té hartuar sipas
gjendjes fizike té tyre. Fleté hyrja léshohet nga magazinieri pasi té jeté béré mé paré
verfifikimi fizik i sasisé i cilésisé dhe i gmimit.”

8. Nga auditimi u konstatua se, shogéria “C.”shpk ka paraqitur Formularin e Garancisé sé
Kontratés nga data 13.06.2016 deri mé daté 11.08.2017, dhe nuk é&shté béré rinovimi i saj, né
kundérshtim me ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar neni 49
pika b/(iii), pér shkak se rikonstruksioni i objektit ka filluar punimet mé daté 26.08.2019 dhe
ka mbaruar mé daté 17.07.2020,pér pasojé nuk éshté rinovuar, Formulari i Sigurimit té
Kontratés né vlen e 10% té vlerés sé investimit, pérgjegjési e Titullarit té AK sipas kohés.
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Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, kané observuar mbi Projektraportin me shkresé
nr.120/2 prot t¢ DPSHP daté 28.02.2022, prot nr.935/10 daté 01.03.2022 t¢ KLSH,z. A.K.
ish-Drejtori 1 Pérgjithshmém (né mungesé dhe me urdhér Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit
dhe Shérbimeve Komunitare), me shkresén nr.349 prot daté 25.02.2022, i cili nuk ka sjellé
dokumenta apo prova té reja né lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.2, késhtu
géndrimi i grupit té auditimit éshté i njéjté me projektraportin, nga z.B.D. né cilésiné ish-
Drejtorit té Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me urdhér) me shkresé nr.1452 prot daté
25.02.2022, i cili nuk ka sjellé dokumenta apo prova té reja né lidhje me problemet e trajtuara
né aktkonstatim nr.2, késhtu géndrimi i grupit té auditimit éshté i njéjté me projektraportin,
nga z.E.H. né cilésiné e ish-Drejtorit té Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me urdhér),
me shkresé nr.350 prot daté 25.02.2022, i cili nuk ka sjellé dokumenta apo prova té reja né
lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.2, késhtu géndrimi i grupit té auditimit
éshté i njéjté me projektraportin.

Pretendimi i subjektit:

1.(Observimi nga z.A.K.) Pasi u njoha me e-mail , me Urdhérin nr.56 daté 19.05.2021 kam
urdhéruar ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té pérkohshém té punimeve té
kontratés.

Né Memon nr.549 té datés 27.05.2021 jam informuar nga inspektori z.E.G. , se pér shkak
té konfliktit té interesit, mbi zbatimin e kétij urdhéri, dy eksperté kané gené pjesé e grupit
té ndjekjés sé kontratés dhe pér kété arsye bazuar né kuadrin ligjor né fugi nuk mund té
jené anétaré né komisionin e marrjes né dorézim.

Né memon nr.570 prot e pérgatitur nga specialistja e burimeve njérézore znj.K.S., jam
informuar se me ané té urdhérit nr.60 daté 31.05.2021, éshté shfugizuar urdhri daté
19.05.2021, pasi dy ekspertét e fushés kané deklaruar se jané né konflik interesi si dhe
duke marré shkas nga fakti & né MD nuk ka esperté té tjeré pér fushén e ndértimeve dhe
as né DPSHP nuk té punésuar té fushés pér marrjen né dorézim té punimeve, éshté e
nevojshme marrja e ekspertéve té jashtém me ané té procedurés sé prokurimit me qéllim
ngritjen e grupit té punés pér marrjen né dorézim té punimeve.

2.(Observimi nga z.A.K.).Me memo nr.714 prot daté 07.07.2021 jam informuar nga
znj.H.M., specialiste e financés (Népunése zbatuese né detyré) ndért té tjera, se “...Nga
perllogaritia e ditéve té vonesés ka rezultuar qé punimet nga shogéria C. shpk, kané
pérfunduar me 226 dité me vonesé, pérllogaritia éshté béré sipas tabelés sé Excel-it... "Né
keété memo kam béré shénimin “Té vazhdojé procedura sipas memos znj.M., znj. M..”Né
vijim, bazuar né pérllogaritjet e béra sipas memo nr.714 prot daté 07.07.2021, me shkresén
nr.743 prot daté 15.07.2021 jemi drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé me kérkesé pér fondet né
z8rin investime né vlerén prej 1,002,342 leké.

Sqaroj se punimet sipas kontratés dhe amendimet duhet té pérfundonin né daté 04.02.2019.
Pér vitin 2019 rezulton fondi i ploté pér zbatimin e késaj kontrate, i cili ka géné i miratuar
nga Ministria e Financave né zérin 231 “investime”

Pér vitin 2020 dhe 2021 DPSHP, nuk ka patur té planifikuara dhe té miratuara fonde. Né
kushtet kur OE “C.”shpk nuk pérfundoi punimet dhe nuk zbatoi kontratén brenda vitit
2019, fondet gé ishin planifikuar pér likujdimin e kétij investimi nuk u pérdorén dhe pér
pasojé diferenca e palikujduar shuma prej 10,436,111 leké , ka kaluar pérséri né buxhetin e
shtetit.

3.(Observimi nga z.B.D.).Pér sa i pérket problematikave té pretenduara né aktkonstatimin
nr.2, ju parashtroj se realizimi i kolaudimit si dhe marrja né dorézim té pérkohshém té
objektit nga DPSHP né cilésiné e AK éshté realizuar me vonesé pér shkak té afateve té
procedurave té prokurimit pér realizimin e kolaudimit sipas parashikimeve ligjore.
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4.(Observimi nga z.E.H.)Amendimi i dyté éshté kérkuar nga ana e shogérisé “C.” me
kérkesén e datés 02.09.2019, me léndé “Keérkesé pér spostimin e linjés elektrike dhe
kanalizimeve té ujrave té zeza pér lirimin e SH.t té ndértimit”.Né datén 20.09.2019
shogéria , né vijim té kérkesés sé datés 02.09.2019, ka kérkuar AK “kérkesé pér zgjatje té
afatit té mbarimit té punimeve”. Mbi kété bazé né datén 24.09.2019, mbikqgyrsi i punimeve
shogéria “D&C” i éshté drejtuar AK me kérkesé “kérkesé pér shtyrjen e afatit t& mbarimit
té punimeve”. Né datén 25.09.2019 grupi i punés pér ndjekjen dhe realizimin e kontratés ,
ka drejtuar AK Memo ku argumenton hartimin e nj¢ Amendamenti pér zgjatjen e afatit té
punimeve me njé afat 60 ditor.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1. Vendosja e dy ekspertéve té fushés punonjés sé MD gé né hartimin dhe miratimin e
Urdhérit nr.56 daté 19.05.2021 nga titullari i AK, ka géné né konfliktit té interesit, pasi dy
eksperté kané gené pjesé e grupit té ndjekjés sé kontratés dhe pér kété arsye bazuar né
kuadrin ligjor né fugi nuk mund té jené anétaré né komisionin e marrjes né dorézim.

Kjo situaté éshté krijuar si pasojé, pasi Titullari i AK (DPSHP) z.K. ka angazhuar burime
njerézore, té cilét nuk jané trajnuar prané Agjencisé sé Prokurimeve Publike, pér pasojé
kemi raste parregullsie dhe paqartésie mbi ecuriné e realizimit, té afateve, né lidhje mbi
proceset e prokurimit publik.Pér sa mé sipér Ky observacion nuk merret né
konsideraté.

2.Nga AK éshté njoftuar OE “C.” shpk, vetém se éshté né mospérmbushje té detyrimit
kontraktor si dhe nuk éshté dergura njé raport monitorimi APP gjaté ekzekutimit té
kontratés dhe mbarimit té saj. Me mbarimin e punimeve, nga AK (DPSHP) nuk éshté
njoftuar me shkresé zyrtare OE, pér vilerén e sakté prej 9,434,247.96 leké pa tvsh, si
penalitet shkaktuar nga vonesat pér dorézimin e objektit dhe pér rrjedhojé pasgqyrohen dhe
diferenca e vlerés sé mbetur pér likujdim.Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né
konsideraté.

3. Realizimi i procedurave me blerje té vogél, té& kolaudimit dhe marrjes né dorézim té
objektit, jané té realizuara me vonesé né kohé nga njéra tjetra duke e kaluar afatin prej 30
dité, né kundérshtim me ligjin nr.8402 daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” té ndryshuar, Udhézimit nr.1 daté 16.06.2011 pér disa ndryshime
né Udhézimin nr.3 daté 15.02.2001 té Kaéshillit té Ministrave “Pér mbikqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar.

Vonesa e realizimit té kolaudimit, marrjes né dorézim té pérkohshmém, éshté shogéruara
me dokumentacionin jo té ploté financiar nga kontrolli fizik né magaziné u verifikua se,
ndodheshin gjéndje né magaziné 11 (njémbédhjeté) copé kondicioner, 9 (nénté) copé fikse
zjarri prej té cilave 2 té médha dhe 7 té vogla, pér té cilat nga Institucioni nuk éshté béré
mé paré verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i gmimit, si dhe nuk jané shogéruar me fleté-
hyrje, veprime né kundérshtim me Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 37.

Ndérsa sipas preventivin pérfundimtar té shogérisé “C.” shpk, né zérat furnizim/vendosje u
konstatua se 14 (katémbédhjeté) copé kondicioner, 30 (tridhjeté)copé fikse zjarri dhe 11
(njémbédhjeté) kamerave vézhguese, té vendosura né preventiv jané té pashogéruara me
dokumentacionin financiar, né kundérshtim me Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menazhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 35/b dhe pika 37.Pér sa mé sipér
ky observacion nuk merret né konsideraté.

4.Gjaté procesit té prokurimt pér shpalljen e OE fitues, garuesit njihen me kérkesat dhe
preventivin, késhtu gé nga ana e OE dhe mbikqyrsit té punimeve “njiheshin” duke marré
pérsipér realizimin né kohé dhe me cilési té objektit. Gjithashtu ndonése brenda muajit
shtator 2019, nga ana e titullarit t¢ AK, jané béré dy amendime (e dyta me ndryshim
grafiku punimesh) pérséri nga OE nuk u realizua né kohé.Shtesa anésore ishte parashikuar
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gé né krye té herés, pér rrjedhojé né preventiv ishin parashkikuar punimet.Pér sa mé sipér
ky observacion nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: | Auditimi mbi zbatimin e Kontraté Pune nr.01/7 prot daté 13.06.2017 | ndryshuar,
me objekt “Rikonstruksion, ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés” (DPSHP).

Situata: Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés sé procedurés sé prokurimit publik realizuar

né vitin 2017, me objekt “Rikonstruksion, ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati
né Drejtoring e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés” (DPSHP) me vleré investimi
prej 18,149,747 leké me TVSH, éshté lidhur Kontrata Punés nr.01/7 prot daté
13.06.2017 me OE fitues “C.” shpk , ku grafiku pér realizimin e punimeve éshté 38
dité kalenderike, pra duhet t& mbaronte mé daté 31.07.2017, por punimet né objekt
kané filluar kané mé daté 26.08.2019 dhe kané mbaruar mé daté 17.07.2020, pér
shkak té mangésive si vijon:

Sa mé sipér , nga auditimi i zbatimit té kontratés jané konstatuar mangésité si
vijon:

(i) Né vitin 2017, nga AK nuk ishte aplikuar né kohé, pér marrjen e Lejes sé
ndértimit, shkak i cili ka ndikuar gé, fillimi u punimeve né objekt, kané nisur me
vonesé prej 2 vite e 2 muaj, pérgjegjési e AK, si dhe nga ana e institucioneve té
tjera shtetérore konkretisht, Bashkia Tirané dhe Agjencia e Zhvillimit té Territorit,
pér shkak té vonesave né kohé, pér pajisjen e lejes sé ndértimit, né kundérshtim me
ligjin nr.107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar, neni 27 dhe 28, me VKM nr.408 daté 13.03.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit” i ndryshuar dhe LPP.

(ii) Nga titullari i AK i kohés (z. E. H.), jané miratuar dy Amendime té kontratés,
duke ndryshuar grafikun e punimeve nga 38 dité kalendarike né 60 dité
kalendarike, né kundérshtim me DST dhe kontratén bazé dhe rregullat e prokurimit
publik.

(iii) Mbas mbarimit té punimeve mé daté 17.07.2020, né funksion té
rikonstruksionit té godinés nga AK jané realizuar dy procedura prokurimi me blerje
té vogél, me objekt kolaudimin né dhjetor té vitit 2020 dhe marrjen né dorézim e
objektit né gershor té vitit 2021, té realizuara me vonesé né kohé nga njéra tjetra
duke e kaluar afatin prej 30 dité, né kundérshtim me ligjin nr.8402 daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, Udhézimit
nr.l daté 16.06.2011 pér disa ndryshime né Udhézimin nr.3 daté 15.02.2001 té
Késhillit t& Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar.

(iv) Sipas preventivit pérfundimtar t¢ OE fitues “C.” shpk, né zérat
furnizim/vendosje u konstatuan, 14 (katérmbédhjeté) copé kondicioneré, 30
(tridhjeté) copé fikse zjarri dhe 11 (njémbédhjeté) kamerave vézhguese, té
pashogéruara me dokumentacionin financiar hyrje dhe dalje, né kundérshtim me
Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika 35/b dhe pika 37.

(v) Pér kété kontraté nga AK i DPSHP, jané realizuar dy pagesa pér situacionet
pjesore 1& 2 me vleré prej 7,327,950 leké me TVSH duke mos pérfshiré 5% e
garancisé sé punimeve, ndérsa pjesa tjetér sipas Situacionit Pérfundimtar dorézuar
né DPSHP nga operatori ekonomik mé daté 29.08.2020 né vlerén prej 10,436,115
leké pa TVSH nuk éshté likuiduar.

Pér vonesén e pajustifikuar nga OE fitues “C.” kontrata prej 226 dité té
vonuara,(punimet kané filluar mé daté 26.08.2019 dhe kané mbaruar mé daté
17.07.2020 ) éshté krijuar vlera e penalitetit prej 9,434,247.96 leké pa TVSH, e
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pérllogaritur mbi bazén e vlerés sé situacionit pérfundimtar (i papaguar nga AK)
10,436,111 leké x0,004 = 41,744.46 kostoja ditore e penalitetit x 226 dité té
vonuara= 9,434,247.96 leké, kjo né bazé té nenit 38 pika 1, gérma (a) t& Kontraté
Pune nr.01/7 prot daté 13.06.2017.

Pér vlerén e sakté té penalitetit, AK ende nuk ka njoftuar OE me shkresé zyrtare.
(vi) nuk éshté béré rinovimi i Formularit t& Sigurimit té Kontratés 10% té vlerés sé
investimit, né kundérshtim me ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar neni 49 pika b/(iii).

(vii) Nga AK, né pérfundim té kontratés, nuk éshté dérguar APP-sé njé kopje té
raportit t&¢ monitorimit té saj, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914/2014
“Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 77, pika 3 dhe
4.

(viii) konstatimet e mésipérme, tregojné se nga ana e DPSHP né cilésiné e AK, ka
angazhuar burime njerézore, té cilét nuk jané trajnuar prané Agjencisé sé
Prokurimeve Publike, pér pasojé kemi raste parregullsie dhe pagartésie mbi ecuriné
e realizimit, té zbatimit dhe monitorimit té& kontratave té prokurimeve publike.

Kriteri:

Ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM nr.914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”; ligjin nr.9228
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare” Udhézimin nr.30 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik

Ndikimi/Efekti:

Zbatimi me vonesé i Kontratés nr.01/7 prot daté 13.06.2017 i ndryshuar, me objekt
“Rikonstruksion, ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati né Drejtoring e
Pérgjithshme té Shérbimit té Provés” (DPSHP), nga 38 dité éshté realizuar pér 36
muaj.

Shkaku:

Burime njerézore angazhuar , té cilét nuk jané trajnuar prané Agjencisé sé
Prokurimeve Publike pér pasojé kemi raste parregullsie dhe pagartésie mbi ecuriné
e realizimit, té afateve, né lidhje mbi proceset e prokurimit publik.

Réndésia:

| larté

Rekomandimi

-Ministria e Drejtésisé si organ qéndror né bashképunim me Drejtoring e
Pérgjithshme té& Shérbimit té Provés, né cilésiné e intitucionit té varésisé, té marré
masa pér personat e ngarkuar me pérgjegjési, né lidhje me mangésité e konstatuara
gjaté procesit té zbatimit té kontratés nr.01/7 prot daté 13.06.2017 me objekt
“Rikonstruksion, ndértim shtese anésore si dhe shtesé kati né Drejtoring e
Pérgjithshme té Shérbimit té Provés”, me géllim menaxhimin me efektivitet,
ekonomicitet dhe eficiencé té fondeve buxhetore, dhe shmangien e risgeve
financiare né Buxhetin e Shtetit.

-Nga DPSHP té merren masat dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe ligjore, pér njoftimin e OE “C.”shpk, pér vendosjen penalitetit
né vlerén prej 9,434,247.96 leké, si pasojé e vonesave né dorézimin e né kohé té
objektit, i cili do t& mbahet nga pagesa e mbetur e pa realizuar ende nga DPSHP.
-Té& merren masa nga DPSHP gé né té ardhmen té kérkojé prané Agjencisé sé
Prokurimit Publik gé té planifikojé trainime té stafit gé merret me prokurimet
publike, me géllim rritjen e nivelit profesional né zhvillimin e procedurave té
prokurimit publik si dhe vendosjes sé kritereve té konkurrimit.

2.3 Mbi pérputhshmériné ligjore té veprimeve té kryera né lidhje me strukturén
organizative marrédhéniet e punés, paga e shpérblime, bazuar né aktet ligjore né fuqi.

Pér té realizuar objektin, auditimiu fokusua, né pérputhshmériné e akteve ligjore dhe
nénligjore pér ¢éshtjet si vijon:

a) Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

b) Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.
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1. Rregullorja e brendshme dhe urdhrat pér organizimin dhe funksionimin

2. Urdhrat e Kryeministrit pér miratimin e struktures dhe organikes pér periudhen objekt
auditimit

3. Struktura Organizative e Sherbimit té Provés dhe numri i punonjésve

4, Listepagesa, Urdher Shpenzime té pagave

5. Planet e nevojave pér rekrutim, Dosje té personelit té punésuar

6. Vendimet gjyqgésore pér punonjésit e larguar nga puna

7. Informacion mbi punonjés té larguar nga puna gjaté periudhés 2018, 2019, 2020 deri
né fund té muajit gershor té vitit 2021 té cilét kané ngritur padi.

8. Veprimtaria e komisionit disiplinor.

a) Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

Struktura organizative

DPSHP éshté pjesé e sherbimit civil, si Institucion né varési té Ministrisé sé Drejtésisé.
Organizimi dhe funksionimi i DPSHP mbéshtetet né Urdhérin nr.55, daté 20.04.2017 té
Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Shérbimit té Provés” i ndryshuar.
Me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.152/2013 “Pér nénpunésin civil” 1 ndryshuar, DPSHP
pérfshihet pér heré té pare né skemen e administrimit té& shérbimit civil. Pérfshirja né listén e
intitucioneve té Administratés Shtetérore”, té cilat jané pjesé e shérbimit civil, éshté
parashikuar né VKM nr.142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve
té punés né Institucionet e administratés shetérore dhe Intistucionet e pavarura” i ndryshuar.

Nga verifikimi i dokumentacionit né lidhje me respektimin e strukturave té Shérbimit té
Provés pér periudhén 01.01.2018 deri mé 30.06.2021, u konstatua se Shérbimi i Provés ka
pésuar ndryshime né strukturé dhe organiké, né bazeé té:

(1) Urdhérit té Kryeministrit nr.55, daté 20.04.2017 “Miratimin e strukturés dhe organikés
sé Shérbimit té Provés ” me numér total té strukturés plan 148 punonjés.

(2) Urdhérit té Kryeministrit nr.149, daté 01.10.2018 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr.55 daté 20.04.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Shérbimit té Provés ™ numri total i strukturés plan u ndyshua pasi nga 148 u bé 147 punonjés.
Ky ndryshim vjen pasi né Drejtoriné e Finances dhe Buxhetit &shté shkurtuar vendi i punés i
specialistit té TI.

(3) Urdhérit té Kryeministrit nr.63, daté 07.05.2020“Pér disa ndryshime né urdhérin nr.55
daté 20.04.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Shérbimit té
Provés” numri total i strukturés plan nuk u ndryshua (147 punonjés). Ky ndryshim strukture
éshté kérkuar “Né mungesé dhe me urdhér Drejtori i zyrés vendore té sherbimit té provés”
drejtuar ministrisé sé Drejtésisé né bazé té Relacionit me shkresé nr. 175, daté 07.02.2020.
Struktura plan gé ka DPSHP deri mé datén 30.06.2021.

DPSHP e realizon aktivitetin dhe veprimtariné e saj népérmjet 22 Degéve Territoriale té
Shérbimit té Provés, té cilat jané té shpérndara né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé sipas Rretheve Gjygésore.

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés pérbéhet nga:

a) Drejtori i Pérgjithshém

b) Drejtoria e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare

c) Drejtoria e Mbikqyrjes Elektronike

d) Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése

2. Degéve Territoriale té Shérbimit té Provés pérbéhen nga:
a) Drejtori i zyrés;
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b) Specialistét e Shérbimit té Provés

DPSHP éshté organ pérgjegjés pér té kontrolluar ményrén e realizimit té Mbikqgyrjes
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet Iévizja me vendim gjygésor.

Mbikéqyrja elektronike éshté mekanizmi gé garanton zbatimin efektiv té vendimit gjygésor,
népérmjet pércaktimit né kohé reale té vendndodhjes sé njé personi, me ané té pérdorimit té
mjeteve elektronike té vendosura né trupin e tij.

Né funksion té késaj ministria e Drejtésisé ka lidhur kontrata nr.8383/10 prot, daté
21.02.2017 me objekt “Pérmirésimi i sistemit té mbikqyrjes elektronike né fushén penale” me
bashkimin e operatoréve ekonomiké “S. S. & F. & R.” e cila mundéson blerjen dhe
mbikqyrjen elektronike té “pajisjes sé gjurmimit/byzylykut elektronik™.

Né strukturén dhe organiken e DPSHP é&shté Drejtoria e Mbikqyrjes Elektronike (DME),
Drejtori e cila garanton zbatimin e mbikéqyrjes elektronike té personave té ciléve u kufizohet
lévizja me vendim gjygésor. DME né strukturen e saj ka 15 punonjés nga té cilet 1 Drejtor
Drejtorie dhe 14 specialisté.

Nga auditimi u konstatua se ministria e Drejtésisé i ka derguar shkresé DPSHP nr.6473/1
prot, daté 20.09.2019 ku e njofton “se Ministria e Drejtésisé si Autoriteti Kontraktor ka
vendosur ndérprerjen e kontratés nr.8383/10 daté 21.02.2017 me objekt “Pérmirésimi i
sistemit té mbikqyrjes elektronike né fushen penale”.

Pér pasojé, nga data 20.09.2019, daté né té cilén éshté zgjidhur zyrtarisht kontrata e
sipércituar e né vijim, funksionimi i DME-sé éshté jo né pérputhje me parimet e eficencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit,pasi nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore pér té cilat éshté
krijuar dhe gjithashtu nuk ka realizuar procesin e mbikqyrjes elektronike, duke sjellé
pérdorimin pa efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike né lidhje me shpenzimet e
kryera pér pagat e punonjésve té Drejtorisé sé mbikqyrjes elektronike né vlerén 14,291,182
leké. Té dhénat mbi shpenzimet pér pagat e punonjésve t¢ DME nga data 20.09.2019 deri
30.06.2021né ményré analitike jepen né Aneksi 1/1 tek pjesa “Anekse”.

Delegimi i komepetencave Drejtorit té Pérgjithshem.

Ministri i Drejtésisé me shkresé nr.5082 prot daté 21.08.2017 i ka kaluar pérgjegjésité pér
drejtimin administraviv té Sherbimit té Provés z.E.H. i cili &shté népunesi civil i nivelit mé té
larté té institucionit. Ky pozicion éshté mbajtuar pér rreth 2 vjet e 4 muaj, deri me daté
30.12.2019 daté kur ka mbushur moshén pér pension.

Me shkresé nr.6563 prot daté 31.12.2019 ministri i Drejtesisé i ka kaluar pérgjegjesité pér
drejtimin administrativ té Shérbimit té Provés z.B. D. i cili do té ushtronte kompetencat e
Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té Provés. Pozicion ky té cilin e ka mbajtuar pér rreth 1
vit deri me daté 11.02.2021.

Gjithashtu me shkresé nr.875/1 prot daté 11.02.2021 Ministri i Drejtesisé i ka kaluar
pérgjegjesité pér drejtimin administrativ té Sherbimit té Provés z.A.K., aktualisht Drejtor i
Drejtorisé sé Inpektimit dhe Sherbimeve Komunitare, i cili do té ushtronte kompetencat e
Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té Proves né mungesé te ketij té fundit. Pozicion ky té
cilin vashdon ta mbajé ende.

Titulli i gjetje Delegimi i komepetencave Drejtorit té Pérgjithshem.

Nga auditimi konstatohet se pozicioni i Drejtorit té Pérgjthshém té Shérbimit té
Provés ka gené dhe éshté vakant pér njé periudhén 4 vjecare, nga muaj gusht i
Situata: vitit 2017. Gjaté kesaj periudhe respektive Ministri i Drejtésisé e ka deleguar né
mungesé dhe me porosi, ndérkohé gé Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té& provés” neni 10, pércakton garté vetém emérimin e
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Drejtorit té Pérgjithshme dhe kriteret gé ai duhet té plotésojé, por nuk
parashikon delegim té kompetencave né afate té papércaktuara.

Gjithashtu shkresa e Minstrit té Drejtésisé me nr.875/1 daté 11.02.2021, i cili i
ka kaluar kompetencat e Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Sherbimit té
Provés z. A.K., i referohet VKM nr.302 daté 25.03.2009, VKM e cila éshté
shfugizuar pas hyrjes né fuqi té& ligjit nr 78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés”.

Kriteri: Ligji nr.78/2020 “Pér Organizimin dhe Funksionet e Sherbimit té Provés”,
- . Mungesa e zbatimit té dispozitave ligjore né lidhje me emérminin e Drejtorit té
Ndikimi/Efekti Pérgﬁthshém té Drejtorisépsé Shérbirgjit té Provés? J
Shkaku Mungesé efektiviteti né drejtimin institucional.
Réndésia E Larté
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t& Provés né bashképunim me Ministriné e
. Drejtésisé té marré masa té menjéhershme pér té propozuar prané Késhillit té
Rekomandime

Ministrave plotésimin e vendit té liré/vakant né pozicionin “Drejtor i
Pérgjithshém i Shérbimit té Provés.

Titullari i DPSHP me shkresé nr.597 prot daté 19.06.2020 ka ngritur grup pune pér hartimin e
rregullores sé veprimtarisé sé Sherbimit té Provés. Grupi i punés ka hartuar draft rregulloren
dhe ia ka derguar me e mail titullarit t¢ DPSHP me daté 10.08.2020. Po né té njejtén daté
titullari i DPSHP i ka derguar me e-mail rregulloren pér miratim Ministrisé sé Drejtésisé.
Ndérkohé né zbatim té Ligjit nr.78, daté 25.06.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés”, me Urdhér té Ministrit nr.8154 prot., daté 31.12.2020 éshté miratuar
Rregullorja e brendshme e shérbimit té provés dhe me VKM nr.421 daté 08.07.2021 é&shté
miratuar rregullorja “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Sherbimit té provés”.

Titulli i gjetje

Planifikimi i nevojave pér rekrutim dhe Rregullorja e brendshme,

Situata:

-Nga auditimi konstatohet se né zbatim té strukturés dhe organikés sé Sherbimit
té Provés té Miratuara nga Kryeministri me urdhér nr.55, daté 20.04.2017,
nr.149, daté 01.10.2018 dhe nr.63, daté 07.05.2020, nuk ka njé rregullore gé té
pércaktojé detyrat funksionale gé ka cdo Drejtori, sektor dhe punonjés i
DPSHP. Pavarésisht se DPSHP ka hartuar nje draft rregullore gé pércakton
detyrat funksionale gé ka cdo Drejtori, sektor dhe punonjés, ministria e
Drejtésisé nuk e ka miratuar keté rregullore.

-Né zbatim té nenit 18, Kreu Il, té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, KM “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil”, pérgatitet plani vjetor i pranimit né shérbimin civil
pér pozicionet e administrimit té pérgjithshém dhe té posacém, si dhe pér
pozicionet e nivelit t& ulét dhe té mesém drejtues. Né funksion té kétij detyrimi
ligjor DPSHP ka béré planifikimin e rekrutimit pér vitin 2019, ku me daté
14.12.2018, ka dérguar né DAP “Planin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2019”
dhe me shkresén nr.1650 prot daté 22.11.2019 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé
ka dérguar né DAP “Planifikimin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2020”.
Gjithashtu DPSHP i ka derguar DAP-it kérkesat pér plotesimin e vendeve
vakante né cdo rast kur ka pasur vénde té lira me ane te shkresve nr.986 prot
daté 07.10.2020, nr.1010 prot 13.10.2020, nr.152 daté 08.02.2021, nr 190 prot
daté 16.02.2021, nr.264 prot daté 05.03.2021, nr 265 prot daté 05.03.2021,
nr.280/1 daté 12.03.2021, nr.284/1 prot daté 16.03.2021, nr.377 dhe 378 prot
daté 08.04.2021, nr.513 prot daté 18.05.2021, nr.540 prot daté 25.05.2021

DAP ka publikuar vendet vakante dhe ka pasur rekrutime, por vakancat e
krijuara jané pasi ka pasur dhe largime dhe doréhegje té punonjésve.

Me hyrjen né fuqgi té Ligjit nr.78, daté 25.06.2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e sherbimit té provés” éshté ndryshuar fjala nga “Zyrat vendore”
né “Drejtorité territoriale”, ndérkohé qgé kérkesat pér planifikimet dhe
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shpalljet né DAP béhen me emrin “Zyrat vendore” sipas Urdhérit té
Kryeministrit nr.63, daté 07.05.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin nr.55
daté 20.04.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Shérbimit té Provés ”.Gjithashtu DPSHP nuk ka dérguar Planin e nevojave pér
rekrutim pér vitin 2021 né kundérshtim me nenit 18, Kreu II, té Ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 108, daté
26.02.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”. PEr veprimet e sipérme persona pérgjegjes jané: znj. K.S..

-Ligji nr. 152/2013 *“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenit 18, Kreu I,
-Vendimi nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit t& Ministrave.

Kriteri: Ligji nr.78/2020 “Pér Organizimin dhe Funksionet e Sherbimit té& Provés”.
Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
neni 20 pika c.
Punonjésit e DPSHP i realizojné detyrat e tyre funksionale pa pasur njé

Ndikimi/Efekti rregullore té bréndshme qé té pércaktojé detyrat funksionale gé ka cdo Drejtori,
sektor dhe punonjés i DPSHP.

Shkaku Mungesé koordinimi midis ministrisé sé Drejtésisé dhe DPSHP.

Réndésia E Larté

-Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té& Provés né bashképunim me Ministriné
e Drejtésisé té marré masa pér miratimin e rregullores sé brendshme, né menyré
gé cdo pozicion pune dhe punonjés té keté té pércaktuar detyrat e tij funksional.
-Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té& Provés né bashképunim me Ministriné
e Drejtésisé té marré masa pér saktésimin e termit nga “Zyrat vendore” ne
“Drejtorité territoriale” tek Urdhéri i Kryeministrit nr.63, daté 07.05.2020
“Pér disa ndryshime né urdhérin nr.55 daté 20.04.2017 té kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Shérbimit t& Provés ” me géllim gé
ndryshimet ligjore té reflektohen né aktet nénligjore gé rregullojné strukturés
organike té DPSHP.

Rekomandimi

Observacion i subjektit mbi Akt konstatimin nr.9, véné né dispozicion grupit té
auditimit né daté 29.12.2021 me nr.935/6 prot.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i pérket mos dorézimit té planit pér rekrutim pér vitin 2021 nga
DPSHP ju informoj se uné si Nepunés Zbatuese mua me jané deleguar vetem deryrat e NZ dhe jo
pérgjegjesit e detyrave funsionale pér pozicionin e Drejtorit té Finaces dhe Shérbimeve Mbeshtetese.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Observacioni merret né konsideraté.

Emérimet

Pér periudhén 01.01.2018-31.12.2018, né DPSHP jané eméruar gjithsej 54 punonjés, nga té
cilét 52 punonjés me status Népunési Civil, dhe 2 punonjés me Kod Pune.

Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, né DPSHP jané eméruar gjithsej 22 punonjés, nga té
cilét 21 punonjés me status Népunési Civil dhe 1 punonjés me Kod Pune

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, né DPSHP jané eméruar gjithsej 2 punonjés, nga té
cilét 1 punonjés éshté eméruar me status Népunési Civil dhe 1 punonjés me Kod pune.

Pér periudhén 01.01.2021-30.06.2020, né DPSHP jané eméruar gjithsej 11 punonjés, nga té
cilét 11 punonjés jané eméruar me status Népunési Civil

Largimet
Pér periudhén 01.01.2018-31.12.2018, né DPSHP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 66
punonjésve, pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i | Pérqindja
punonjésve
Doréhegje 12 18%
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Largime per shkak te pavlefshmerise se aktit te emerimit dhe mos permbushjes se | 54 82%
kritereve per pozicionin ne te cilin ishin emeruar
Totali 66

Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, né DPSHP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 10

punonjésve pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i punonjésve Pérqindja
Doréhegje 8 80%
Dalje né pension 1 10%
Largim me procedure sipas Kodit te Punes 1 10%
Totali 10

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, né DPSHP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 7

punonjésve pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i punonjésve Pérqindja
Doréhegje 4 57%
Vendim i Komisionit Disiplinor 29%

Largim me procedure sipas Kodit te Punes

2
1
7

14%

Totali

Pér periudhén 01.01.2021 - 31.03.2021 né DPSHP i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 11

punonjésve pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. i punonjésve Pérqindja
Doréhegje 8 73%
Vendim i Komisionit Disiplinor 1 9%
Pezullim me afat 2-vjecar 2 18%
Totali 11

Administrimi i Dosjeve té Personelit.

-Gjaté auditimit u konstatua se, pér népunésit e DPSHP zbatohen procedurat e legjislacionit
pér népunésin civil parashikuar pér institucionet e administratés shtetérore. Nga auditimi me
pérzgjedhje rastesore té dosjeve té personelit rezultoi se ato administrohen té inventarizuara
né zbatim VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

Pér periudhén objekt auditimi 2018-30.06.2021 éshté kryer vlerésimi periodik i rezultateve
individuale né puné té bashkélidhura né ¢do dosje té népunésit. Vlerésimi i fundit periodik
éshté ai i periudhés janar — gershor té vitit 2021.

U audituan gjithsej 47 dosje personale té punonjésve té DPSHP-sg, nga té cilét:

-37 dosje personale té népunésve té rekrutuar sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
I ndryshuar;

-1 dosje personale té népunésve té punésuar né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé
prerg;

-2 dosje personale té studentéve té ekselencés, té punésuar sipas VKM nr. 766, daté
26.12.2018 “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil, pér vitin 2019” dhe VKM Nr. 586, daté 30.8.2019 “Pér
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punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet e administratés
shtetérore”;

-1 dosje personale té punonjésve mbéshtetés, té punésuar sipas Ligjit nr. 7961, daté
12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- 2 dosje personale té punonjésve me kontraté té pérkoshme (6 oré/dité), té punésuar sipas
VKM-sé “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin 2021,
né njésité e geverisjes gendrore” dhe VKM Nr.1151, daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin e
numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2021, né njésité e qeverisjes
gendrore”.

- 3 dosje personale Drejtor i pérgjithshém (1 komanduar)

- 1 dosje personale Drejtor Drejtorie

Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se, jané plotésuar né zbatim t¢é VKM nr. 117,
daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit. Né
dosjen teknike té népunésit jané pérfshiré : Lidhja nr. 1“Fletéinventari me listén e gjithé
dokumentacionit qé ndodhet né dosje dhe Lidhja nr. 2“Té dhénat qé duhet té pérmbajé fleta
prezantuese e dosjes teknike té népunésit 1. Numri i identifikimit té népunésit civil; 2. Emri,
atésia, mbiemri; 3. Numri kombétar i identifikimit; 4. Shtetésia; 5. Gjinia; 6. Datélindja; 7.
Gjendja civile; 8. Pérbérja familjare; 9. Adresa e vendbanimit té pérhershém; 10. Adresa e
vendbanimit té pérkohshém, 11. Arsimimi; 12. Diploma; 13. Kualifikimi (llojet); 14. Gradé
shkencore (titulli); 15. Njohuri gjuhe té huaj; 16. Data e fillimit té punés né pozicionin
pérkatés; ’17. Trajnimet e ndryshme prané DAP, nga Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike (ASPA).

a) Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

Nga auditimi né lidhje me pagat e punonjésve té DPSHP, u konstatua se:

Né bazé té té dhénave né tabelat e méposhtme pasgyrohen treguesit e realizimit té fondit té
pagave pér periudhat raportuese 2018-2020.

Nga auditimi rezultoi se fondi i pagave pér vitin 2018, u planifikua né vlerén 93,194,380 leké
dhe u realizua né vlerén 91,744,384 leké (ose 98.44% ndaj planit pérfundimar).

Nga auditimi rezultoi se fondi i pagave pér vitin 2019, u planifikua né vlerén 100,794,000
leké dhe u realizua né vlerén 98,295,919 leké (ose 97.52% ndaj planit pérfundimar).

Nga auditimi rezultoi se fondi i pagave pér vitin 2020, u planifikua né vlerén 102,864,000
leké dhe u realizua né vlerén 99,366,294 leké (ose 96.6% ndaj planit pérfundimar).

Né tabelén e méposhtme jané pasqyruar fondi i pagave plan dhe fakt pér vitin 2018, 2019,
2020 dhe 2021.
Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né DPSHP.

Nr Viti 2018 emertimet Plan Fakt Realizimi né %
1 Paga (600) 93,194,380 91,744,384 98.44%
2 Sigurime Shogérore Shéndetésor(601) 16,856,000 15,239,973 90.41%
Totali 110,050,380 106,984,357 97.21%

Nr Viti 2019 emertimet Plan Fakt Realizimi né %
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1 Paga (600) 100,794,000 98,295,919 97.52%
2 Sigurime Shogérore Shéndetésor(601) 16,806,000 16,382,243 97.48%
Totali 117,600,000 114,678,162 97.52%

Nr Viti 2020 emertimet Plan Fakt Realizimi né %
1 Paga (600) 102,864,000 99,366,294 96.60%
2 Sigurime Shogérore Shéndetésor(601) 16,806,000 16,544,837 98.45%
Totali 119,670,000 115,911,131 96.86%

Nr Viti 2021 emertimet deri ne 30.06.2021 Plan Fakt Realizimi né %
1 Paga (600) 115,094,000 47,674,553 41.42%
2 Sigurime Shogérore Shéndetésor(601) 20,506,000 7,949,669 38.77%
Totali 135,600,000 55,624,222 41.02%

-Krahasimi pérmbledhés i listépagesave me shumat e urdhér shpenzimit e pagesave té kryera.
U bé krahasimi pérmbledhéses sé listé pagesave me likuidimet, ndérsa nuk u konstatuan
pasaktési né shpenzimet pér paga e sigurime. Pagesat jané shogéruar me dokumentacionin
mbéshtetés listé-prezencat, urdhér shpenzimet pér paga dhe urdhra té vecanté té titullarit té
nénshkruara nga nénpunési urdhérues, zbatues (Punonjesi i financés) té nénshkruara edhe nga
Dega e Thesarit .

-Respektimi i dispozitave ligjore pér pércaktimin e nivelit té pagave, hapja dhe azhornimi
periodik i rregjistrit té punémarrésve (libri i pagave). Niveli i pagave éshté pércaktuar né
zbatim t¢ VKM nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té
pagave té népunsve civilé/népunésve, zévendés ministrit dhe népunésve té kabineteve, né
kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit , kuvendit, komisionit
géndror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té
pavarura , institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés
dhe administratén e prefektit , lidhja 1 “Struktura e pagave pér népunésit civilé/népunésit né
té gjitha institucionet pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi”

Nga auditimi rastesor me pérzgjedhje i listépagesave pér periudhat raportuese (3/mujori I-té
dhe té I1-té 2018; 3/mujori I-té 2019, 3/mujori 11-té 2020 dhe 3/mujori I-té 2021) u verifikua
niveli pagave pér ¢cdo punonjés, arsimimi sipas diplomés, vjetérsia né puné me librezén e
secilit, nuk u konstatuan mospérputhje té nivelit té diplomés me kategoriné e vendit té punés
dhe funksionit sipas emérimit. Pér rrjedhoje rezultoi se ato jané né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né VKM nr.545, daté 11.08.2011 i ndryshuar. Pérllogaritjet e kontributit sigurime
shogérore e shéndetésore pérballuar nga punémarrési dhe ato nga punédhénési, deklarimet,
ndalesat si dhe derdhjet e tyre jané béré né pérputhje me Ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 7770, daté
13.10.1994 “Pér sigurimet shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe Ligjin
nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar. Listépagesat jané
pérpiluar me gjithé elementet pérbérés, sipas listé prezencave dhe shumat e tyre jané té
rakorduara. Vendosja e pagave e shtesave mbi pagé jané béré me klasén pérkatése pér ¢do
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kategori dhe ndalesat jané pérllogaritur né pérputhje me dispozitat ligjore pér kontributet e
sigurimeve dhe tatimi mbi té ardhurat, sipas pasqyrés sé realizimit té buxhetit.

Pér pérdorimin e fondit té pagave, sigurime shoqérore e shéndetésore éshté respektuar
legjislacionin pérkatés Ligji nr. 9136, daté 11.09.2013 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore e shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, UMF nr. 26, daté 16.04.2009 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” i ndryshuar dhe ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar jané béré llogaritjet dhe ndalesat pér tatimin mbi té
ardhurat si dhe derdhjet e tyre né favor té tatimeve.

Nuk ka tejkalim té numrit té punonjésve né strukturén organizative. Eshté mbajtur libér pér
pagat e punonjésve, dhe jané hedhur pagesat e kryera pér secilin punonjés pér periudhén té
pércaktuara nga emérimi, fillimi marrédhénieve té punés dhe té rakorduar me listé pagesat.

Fondi Vecanté

Pér periudhén objekt auditimi, (Drejtoria e financés dhe shérbimeve mbeshtetése) né zbatim
te VKM Nr.929, daté 17.11.2010 * Peér krijimin dhe pérdorimin e fondit té veganté” i
ndyshuar ka planifikuar dhe realizuar fondin e vecanté, si mé poshté:

Nr. Viti buxhetor Fondi i pagave i | Fondi i vecante I | Fonditivecante i Realizuar
planifikuar planifikuar)
1 2018 93,194,380 0 0
2 2019 100,794,000 200,000 100,000
3 2020 102,864,000 200,000 86,530
4 6 mujori i pare i 115,094,000 200,000 60,000
vitit 2021

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Drejtoria e financés dhe shérbimve mbeshtetése.

Nga auditimi né lidhje me destinacionin e pérdorimit té fondit té vecante né respektim té

pércaktimeve té VKM Nr.929, daté 17.11.2010 I ndryshuar u Konstatua:
Gjate periudhés objekt auditimi fondi veganté éshté pérdorur né kéto destinacione:

Ndarja sipas natyres se perfitimit
Nr. Vitet Totali (né leké) i realizuar
Ndihma per pension
plegerie (né leké) Ndihma per fatkeqesie
ose vdekje (né leké)

1 2018 0 0 0

2 2019 0 100,000 100,000

3 2020 86,530 0 86,530

4 Deri 30.06.2021 0 60000 60,000

Shuma 2018-2021 86,530 160,000 246,530

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Drejtoria e financés dhe shérbimve mbeshtetése.

Si¢ tregohet né tabelén me sipér pér vitin 2019 jané dhéné ndihmé pér sémundje té réndé qé
kérkohet ndérhyrje kirurgjikale pér 2 punonjés pérkatésisht me urdhér shpenzimet nr.471 daté
15.07.2019 éshté paguar ne shumén 50,000 leké dhe me urdhér shpenzimin nr.558 date
07.08.2019 éshté paguar né shumén 50,000 leké, né total jané paguar 100,000 leké. Pér vitin
2020 éshté dhéné ndihmé pér daljen né pension pér 1 punonjés me urdhér shpenzimin nr.353
daté 15.05.2020 ne shumén 86,530 leké.
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Gjithashtu pér vitin 2021 jané dhéné ndihmé pér vdekje té nje anétari té familjes 2 punonjés
pérkatésisht me urdhér shpenzimet nr.158 daté 05.03.202021 é&shté paguar né shumén 30,000
leké dhe me urdhér shpenzimin nr.434 date 27.05.2021 é&shté paguar né shumén 30,000 leké.
Né total pér periudhen objekt auditimi nga fondi i vecanté éshté paguar 246,530 leké.

Proceset Gjygésore

-Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi jané planifikuar pér artikullin
buxhetor 602, 74 Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve gjygésore pér largim nga puna, si
me poshté:

Vitet Shpenzimet Gjygjsore
Plan Fakt
2018 0 0
2019 2,014,000 2,784,670
2020 3,480,000 2,547,072
Deri 30.06.2021 370,000 361,440
TOTAL 5,864,000 5,693,182

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Drejtoria e Financés dhe shérbimeve mbeshtetése.

Detyrimi i paguar, ndaré né vleré detyrimi dhe tarifé pérmbarimore, pér gjithé periudhén e
auditimit, paraqitet né tabelé dhe né listat bashkélidhur.

Pagese pér Pagesé
Viti Pershkrimi vendimin gjyqesor pérmbarimore TOTALI

2,519,422 265,248 2,784,670
2019 Pagese per Vendimet gjyqgesore

2,192,396 354,676 2,547,072
2020 Pagese per Vendimet gjyqgesore

565,472 41,720 607,192

2021 Pagese per Vendimet gjyqgesore

5,277,290 661,644 5,938,934

TOTALI

Shpenzimet gjyqgésore pér periudhen objekt auditimi sé bashku me shpenzimet pérmbarimore
mé té detajuara né tabelén e méposhté.

Vendimet Gjygjesore tw likujduara

Vendimit

Gjyqwsore tw Nr Urdhwr Shpenzimeve | Pagese !)er vendimin Permbaruesi | Shuma Tofale
formwz sw dhe datat e paguara gjyqesor

prerw
13.07.2017 145 [11.03.2019 231,450 26,400 257,850
09.11.2016 183 ]20.03.2019 420,440 36,000 456,440
24.01.2019 304 06.05.2019 477,140 36,000 513,140
06.06.2019 538 |24.07.2019 702,000 84,240 786,240
11.02.2019 1029 |31.12.2019 688,392 82,608 771,000
10.12.2019 638 107.08.2020 236,760 26,400 263,160
01.10.2020 903 ]13.11.2020 216,840 216,840
01.10.2020 1020 |16.12.2020 1,738,796 328,276 2,067,072
01.10.2020 159 {19.03.2021 325,440 36,000 361,440
12.09.2017 802 29.09.2021 240,032 5,120 245,752

5,217,290 661,644 5,938,934
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Titulli i gjetje

Zgjidhja e kontratave té punés dhe ekzekutimi me zyré pérmbarimore i
vendimeve gjygésore té formeés sé preré pér gjygfituesit.

Situata:

Gjaté periudhés objekt auditimi u konstatua se jané ekzekutuar vendimet
gjyqésore pér 7 ish-punonjés né vlerén totale 5,938,934 leké, nga ku pér vitin
2019 né vlerén 2,784,670 leké, pér vitin 2020 né vlerén 2,547,072 leké dhe pér
vitin 2021 ne vlerén 607,192 leké. Vendimet gjygésore nuk jané ekzekutuar
vullnetarisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, me marrjen e
njoftimit té vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por
jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat
duke paguar tarifa pérmbarimore, né vleré totale prej 661,644 leké nga ku pér
vitin 2019 né vlerén 265,248 leké, pér vitin 2020 né vlerén 354,676 leké dhe
pér vitin 2021 né vlerén 41,720 leké.

Gjithashtu pér periudhén objekt auditimi 01.01.2018-30.06.2021,jané né proces
gjygésore 7 céshtje me objekt marédhéniet e punés, si dhe pér 6 céshtje éshté
marré vendim i formés sé preré né Gjykatén e Apelit. Pér 1 céshtje é&shté
pranuar sigurimi i padisé pér rikthimin né puné té paditesit z.T.K. vendimi i
gjykatés vazhdon té mbetet i pa zbatuar.

Vendimit gjygésore jané shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e
eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit té cilat kané sjellé kosto shtesé pér
buxhetin e DPSHP-sé, né total pér periudhén objekt auditimi né vlerén prej
5,938,934 leké.

Veprimet e sipérme nuk jané né pérputhje me Kodin e Procedurés Civile, neni
130 “Rregullat e njoftimit shkresor té akteve” ku citon se “Né rastin e
personave juridiké publiké njoftimi béhet né gendrén e tij dhe i dorézohet
titullarit ose personave té ngarkuar pér pranimin e akteve”, nenit 451/a ku
citon se “Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét”
dhe neni 510/a “Titujt ekzekutivé”.

Pér veprimet e sipérme persona pérgjegjes jané: znj.A.N., znj. H. M., z. G.Z.
dhez. G. M.

Kriteri:

-Kodi Procedurés Civile

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipérisé”
-Ligi nr.152/2013, “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar

- Udhézimit nr.1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”

Ndikimi/Efekti

Ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré nga zyrat pérmbarimore, sjell kosto
shtesé né shpenzimet buxhetore té institucionit.

Shkaku

Mos ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré me ekzekutim
vullnetar apo me marréveshje me gjyqfituesin pér té evituar kryerjen e tyre me
zyré pérmbarimore.

Réndésia

E larté

Rekomandime

DPSHP té kryej ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré me
ekzekutim vullnetar apo té gjejé mekanizmat e nevojshme pér arritjen e njé
marréveshje me gjygfituesit pér likujdimin e tyre, me géllim shképutjen e zyrés
pérmbarimore né ekzekutimin e vendimit té formés sé preré dhe si rrjedhojé njé
reduktim té shpenzimeve té DPSHP-sé.

1.Titulli i gjetje

Njohja dhe kontabilizimi i vendimeve e proceseve gjygésore.

Situata:

Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore dhe njohjen e tyre né
kontabilitet rezultoi se, shuma totale e vendimeve gjygésore té cilat kané marré
formé té preré:
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-pér vitin 2016 né shumén prej 456,440 leké dhe jané likuiduar né vitin 2019;
-pér vitin 2017 né shumén prej 471,482 leké dhe jané likuiduar né vitin 2019
dhe 2021, nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

Si pasojé llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk pasqgyron
vlerén e sakté né pasqyrat financiare té vitit 2018, 2019,2020 dhe 2021.
Konkretisht pér vitit 2018-2021, ky zé pér vendimet gjygésore reflektohet me
vleré 0 (zero), ndérkohé gé duhet té ishte reflektuar me vlerén e vendimeve
gjygésore gé kané marré formé té preré mbi 30 dité, pérpara mbylljes sé
pasqgyrave financiare pér secilin nga vitet.

Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjyqgésore té formés sé preré, nuk jané
njohur né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara,
duke mos u njohur si shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé
preré té Vendimit té& Gjykatés, por jané njohur né momentin e likuidimit, né
kundérshtim me nenin 61, té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dheUdhézimit e MFE me nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34
dhe 42.

Duke ju referuar pagesave té kryera nga DPSHP pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, rezultoi se nuk éshté respektuar parimi FIFO, pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura. Pér veprimet e sipérme persona pérgjegjes jané:
znj.A.N., znj. H. M.,

Kriteri:

-Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”,
i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

Ndikimi/Efekti

Mos njohja e detyrimeve né momentin e konstatimit té tyre, po né momentin gé
likuidohen.

Shkaku

Mungesé bashképunimi té sektorit té finances dhe buxhetit me sektorit
sherbimeve mbeshtetése ceshtje ligjore.

Réndésia

E larté

Rekomandime

Sektori i Financés dhe i buxhetit t& marré masa té menjéhershme pér té
rakorduar me sektorit sherbimeve mbéshtetése dhe ceshtje ligjore, sa i takon
informacionit té ploté té& vendimeve té gjykatés té formés sé preré, té cilat duhet
té njihen né vlerén e tyre té ploté, si detyrime pér tu shlyer né periudhat e
ardhshme dhe pér té cilat duhet té provigjionohen shumat pérkatése.
Njékohésisht vlera e tyre duhet njohur edhe si shpenzim periudhe né pasqyrat
financiare té institucionit.

- Sektori i Financés dhe i buxhetit né cdo rast t& ndjeké dhe zbatojé me
pérpikméri parimin FIFO, gjaté likuidimit té detyrimeve té prapambetura.

- Sektorit i sherbimeve mbéshtetése dhe ceshtje ligjore, t& marré masa pér
ndjekjen me kujdes té proceseve gjygésore dhe pércjelljen né kohé té
informacionit té ploté dhe té sakté né njésiné pérkatése, pérgjegjése pér
financé/kontabilitetin, né ményré gé kjo e fundit té mund té provigjionojé fonde
pér shpenzime té kétij lloji, si edhe té njohé dhe kontabilizojé né kohé vlerat gé
lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

2.4 Mbi auditimin e pérputhshmérisé me aktet ligjore e nénligjore té veprimtarisé sé
Shérbimit té Provés/drejtorive pérbérése dhe drejtorive rajonale né varési té tij, pér
arritjen e objektivave né funksion té planifikimit dhe drejtimit strategjik té

veprimtarisé.
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Shérbimi i Provés éshté institucion né varési té Ministrisé sé Drejtésisé dhe éshté organ i
centralizuar, i organizuar né nivel gendror, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
té Provés (kétu e mé poshté DPSHP) dhe né nivel vendor népérmjet degéve territoriale té
Shérbimit té Provés, prané gjykatave té rretheve gjygésore. Misioni i Shérbimit té Provés
éshté promovimi i pérfshirjes shogérore té personave nén mbikéqyrje, me qéllim
parandalimin e kryerjes sé veprave penale dhe zhvillimin e ndjenjés sé 4 pérgjegjésisé ndaj
shogérisé dhe viktimés népérmjet rregullave té ndérveprimit social dhe ndérhyrjeve té
posagme.

Struktura e DPSHP éshté miratuar me Urdhrin nr.55, daté 20.4.2017 té Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Shérbimit té Provés”, ndryshuar me Urdhrin Nr.
63, daté 7.5.2020 e cila pérbéhet nga 3 drejtori: Drejtoria e Inspektimit&Shérbimeve
Komunitare, Drejtoria e Mbikqyrjes Elektronike dhe Drejtoria e Financés&Shérbimeve
Mbéshtetése.

Drejtoria e Inspektimit&Shérbimeve Komunitare.

Pér periudhén 2018 deri né gershor 2020 (me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.78/2020), bazuar né
nenin 9 té VKM nr. 302, daté 25.3.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin e
funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave pér
mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”, pika “a” dhe “d”, Drejtori i Pérgjithshém
kontrollon veprimtariné e Shérbimit té Provés. Né zbatim té kétij detyrimi ligjor, Drejtori i
Pérgjithshém nxjerr urdhrin pér inspektim té Zyrave Vendore té Shérbimit té Provés (kétu e
mé poshté ZVSHP) té cilat kryhen nga inspektorét prané Drejtorisé sé Inspektimit dhe
Shérbimeve Komunitare (DI&SHK).

Titulli gjetjes: |Parregullési né arkivimin e dosjeve té isnpektimit, mos dhénie e rekomandimeve pér
masa disiplimore pér punonjésit e SHP né rastet e konstatimit té& shkeljeve dhe
mangésive ligjore, mungesa e regjistrit té€ ankesave nga té dénuarit me mbikqyrje.

Situata: -Dosjet inspektimit té protokolluara né arkiv té institucionit jané pa fleté inventari jo
né pérputhje me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

-Né asnjé rast nuk jané raportuar prané ministrit té Drejtésisé pérmes analizave
vjetore té institucionit dérguar me shkresat respektive nr. 310 prot., daté 14.02.2019,
nr. 76 prot., daté 17.01.2020, masa pér punonjésit e shérbimit té& provés dhe pse
evidentohen problematika dhe nxirren pérgjegjésité, shprehur né raportet respektive
té inspektimit té ushtruara nga DI&SHK.

Veprimet e sipérme jané pérgjegjési dhe kompetencé e ish Drejtorit té pérgjithshém
t¢ DPSHP z. E.H. (n8 mungesé dhe me urdhér).

Kriteri: Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
VKM nr. 302, daté 25.3.2009, neni 4, pika 1 dhe neni 26, pika “b”.
Ndikimi: Studimi jo i ploté i riskut né planifikimin vjetor té inspektimeve, mos dhénie e

masave disiplinore pér punonjésit e shérbimit t& provés, mungesé transparence né
regjistrimin e ankesave ndaj punonjésve té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos zbatimi i kritereve ligjore té pércaktuar né VKM nr. 302, daté 25.3.2009,

Réndésia: | ulét

Rekomandimi: -Té merren masa nga titullari i institucionit né cilésiné e Drejtorit té pérgjithshém té
DPSHP, gé né rast té konstatimit té shkeljeve disiplinore né dosjet e inspektimit nga
inspektorét e SHP-sé, té rekomandojé masa disiplinore pér ta.

-T& merren masa nga DPSHP pér inventarizimin e dosjeve té inspektimit.

Né lidhje me Projektraportin nga DPSHP éshté béré observacion me shkresén nr.120/2, daté
28.02.2022 nga DPSHP dhe nr. 350, daté 25.02.2022 nga z.E.H. ish Drejtor i DPSHP (né
mungesé dhe me urdhér) pér té cilin sgarojmé vijon:

Pretendimi i subjektit:
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1.Bashkéngjitur shkresés éshté dérguar “Plani vjetor i veprimtarisé institucionale té SHP pér
vitin 2018-2019”.

2.”Ju sqaroj, se Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés dhe zyrat vendore kané
regjistrin e kérkesé/ankesave té hartuar sipas Urdhérit nr.4583/1, daté 10.06.2009 té ministrit
té Drejtésisé dhe sipas formatit té t& miratuar né bazé té urdhérit té Drejtorit té Pérgjithshém
nr.181, daté 30.06.2009 bashkéngjitur”.

3.”Lidhur me pretendimin se nuk ka pasur propozime pér masa disiplinorené vlerésimin toné
nuk éshté e sakté”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:1.Plani i dérguar pér té argumentuar pretendimin éshté plani
I veprimtarisé institucionale dhe nuk éshté plan vjetor i DI&SHK né lidhje me inspektimet,
megjithaté pretendimi merret né konsideraté dhe reflektohen ndryshimet né kété Raport
Pérfundimtar auditimi.

2. Né lidhje me pretendimin 2, né procesin e auditimit nuk u vu né dispozicion Urdhéri
nr.4583/1, daté 10.06.2009 i Ministrit té Drejtésisé dhe urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém
nr.181, daté 30.06.2009. Me paraqitjen e kétyre dokumenteve pas shqyrtimit merren né
konsideraté dhe reflektohen ndryshimet né kété Raport Pérfundimtar auditimi.

3. Né lidhje me pretendimin 3, sqarojmé se nuk jané raportuar para ministrit té Drejtésisé né
analizat vjetore té institucionit, masa pér punonjésit e shérbimit té provés dhe pse
evidentohen problematika dhe nxirren pérgjegjésité nga inspektimet e ushtruara nga
DI&SHK, gjithashtu nuk del se jané rekomanduar né raportet e inspektimit masa disiplinore
ndaj inspektoréve, pér té cilat ndigen procedurat e parashikuara nga legjislacioni i népunésit
civil etj. Né kété aspekt pretendimi nuk merret né konsideraté.

Pér vitin 2018 nga DI&SHK jané kryer 19 kontrolle/inspektime (disa jané té pérséritura) né
ZV/'SHP-té né lidhje me kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé dhe respektimit té té drejtave té
njeriut Né pérfundim té inspektimeve jané hartuar raporte duke véné né dukje problematika
mbi bazén e té cilave jané dhéné konkluzione.

Auditimi me zgjedhje i raporteve té kontrolleve té ushtruara pér v. 2018 né ZVSHP:

Titulli gjetjes: | \Vonesa né pérgatitjen e raportit té inspektimit, konkluzionet e dala nga inspektimi
nuk jané né raport té drejté me problematikat e konstatuara etj.

Situata: Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Tirané.

Nga auditimi u konstatua:

-Raporti éshté paragitur me vonesé daté 24.09.2018, afati i pércaktuar né urdhér
inspektim té Drejtorit té Pérgjithshém éshté daté 04.09.2018.

-Nga Raport Kontrolli i inspektimit kané dalé disa “Problematika”nisur nga fakti se
ZVSHP Tirané ka dhe peshén mé té madhe té dénimeve dhe problematikat jané té
shumta si: “..nga ana e specialistéve duhet patur shumé kujdes né caktimin dhe
ndryshimin _e frekuencave té takimit... specialistét pérdorin _arsyetim té
pérgjithshém pér ndryshimin e caktimin e frekuencés....ndryshimi i frekuencave
éshté béré pa asnjé argument... né disa raste ... né momentin e paraqitjes sé
personit nén mbikégyrje pér zbatimin e Vendimit Penal nuk éshté njoftuar
Prokuroria Pérkatése ..etj.”

Referuar problematikave nga grupi i inspektimit éshté arritur né “Konkluzionin”
se:”... bazuar né VKM nr.302, daté 29.05.2009 dhe té gjitha akteve né fuqi éshté i
mendimit se problematika e konstatuar mbéshtetur né nenin 21, duke paré dhe
ngarkesén e ZVSHP Tirané, konsiderohen shkelje té lehta, pasi prej tyre nuk ka
ardhur asnjé pasojé. Duhet ti béhet me dije Specialistéve té ZVSHP Tirané, gé
shkeljet e konstatuara nga grupi i inspektimit té rregullohen dhe té mos pérsériten
né té ardhmen”.

Referuar konkluzioneve té sipérme té inspektimit u konstatua:

-nuk éshté pércaktuar sakté baza ligjore/neni 21, (pika gé klasifikon shkeljen),
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-konkluzioni nuk éshté né raport té drejté me problematikat,

-klasifikimi i shkeljeve si té ”lehta” nuk éshté né pérputhje me nenin 21, pika 3 ku:

“shkelje e rregullave té etikés gjaté orarit té zyrtar pérbén shkelje té lehté
disiplinore” pasi kétu nuk kemi té béjmé me thyerje té rregullave té etikés por, me
shkelje té dispozitave ligjore dhe rregullore gé lidhen me detyrén funksionale,
bazuar né nenin 21, pika 4 VKM nr 302, daté 25.03.2009 ku:

“Shkelja e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen me
detyyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore”, pasi mos njoftimi i
prokurorisé pérkatése referuar nenit 20 té Ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar, pérbén shkelje t&é VKM nr.302, daté
25.03.2009 neni 21, pika 5 dhe ngarkon me pérgjegjési specialistin e ZVSHP—sé.
Gjithashtu shkeljet e konstatuara jané té njé game té gjeré dhe si té tilla nuk mund
té konsiderohen si “shkelje té lehta”.

Veprimet e sipérme té kryer nga inspektorét e kontrollit EK., A XH., E.G.dhe S.L.
qé kané hartuar Raportin nuk jané né pérputhje me VKM Nr.302, daté 25.03.2009
neni 21, pika 1 dhe 4, pasi nuk kané dalé né konkluzion pér masé disiplinore pér
specialistét e ZSHP si dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores miratuar me Urdhrin
Nr.1673, daté 02.12.2010, duke mos nxjerré pérgjegjésiné disiplinore, si dhe z. E.
H. né cilésiné e ish Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit te Pérgjithshém pér
miratimin e raportit.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 5
Rregullores miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010, neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t&é VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pikal dhe 4.

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes: | VVonesa né pérgatitjen e raportit té inspektimit, konkluzionet e dala nga inspektimi
nuk jané né raport té drejté me problematikat e konstatuara etj.

Situata: Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Mat.

-Raporti éshté paragitur me vonesé daté 22.11.2018, afati i pércaktuar né urdhér
nr.3593, daté 31.10.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté daté 20.11.2018.
-Raport Kontrolli i inspektimit daté 22.11.2018, nxjerr si “Problematika”: “Mos
respektim i procedurés sé ndjekur pér té dénuarit e nenit 63,...Né dosjen gé i
pérket té dénuarit H.S. éshté pércaktuar frekuenca e takimit me arsyetimin se i
dénuari éshté i punésuar por nuk ka depozituar vértetim pune. Nuk éshté zbatuar
detyrimi i cili rrjedh nga neni 20 “Njoftimet gjaté ekzekutimit” té Ligjit Nr.8331,
daté 21.04.21998 i ndryshuar...”.

Referuar problematikave nga grupi i inspektimit éshté arritur né “Konkluzionin”
se“né 5 raste jané shkelur dispozitat urdhéruese té VKM nr.302, daté
25.3.2009....Mbéshtetur né nenin 21, shikohet si mé e arsyeshme késhillimi i
Specialistes s¢ ZVSHP Mat,....theksojmé se kéto detyra jané éné dhe né Raportin e
Kontrollit té kryer né datén 17-18 korrik 2017....".

Nga auditimi referuar konkluzioneve té inspektimit u konstatua:

-Nisur nga problematikat e konstatuara gé jané dhe té pérséritura, konkluzioni i
nxjerré pér specialistét e ZVSHP Mat, nuk é&shté né raport té drejté me
problematikat, pasi pérbéjné shkelje té réndé disiplinore bazuar né nenin 21 pika 1
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dhe 4, dhe ndaj specialistes s&€ ZVSHP duhet té ishte aplikuar masé disiplinore, pér
shkak se ndodhet né kushtet e pérséritjes.

Pér sa sipér, veprimi i kryer nga inspektorét e DI&SHP-sé E.K., E.G. (A.XH. dhe
S.L.  nuk kané nénshkruar) nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté
25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4, dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores “Mbi
procedurat e dhénies sé masés disiplinore pér punonjésit e Shérbimit té
Provés "miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 pasi nuk kané nxjerré
peérgjegjésiné disiplinore pér inspektorét e ZVSHP, veprime pér té cilat mbajné
pérgjegjési si dhe z. E. H. né cilésiné e ish Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit
te Pergjithshem pér miratimin e raportit.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4.
Rregullores miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010, neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore té VKM Nr.302, daté 25.03.2009,
neni 21, pikal dhe 4.

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té rekomandohen
masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi i kryer.

Titulli gjetjes: | Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara etj.

Situata: Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Pérmet, Gjirokastér dhe Sarandé sipas

Urdhrit té inspektimit Nr. 3474, daté 12.10.2018.

-Né Raport Kontrollet e mbajtura pér ZVSHP-té Pérmet, Gjirokastér problematikat
e nxjerra jané té njéjta. “Problematika” nga inspektimi géndron né fajktin se “..né
momemntin e paraqitjes sé personit nén mbikqyrje pér zbatimin e Vendimit Penal,
duhet té njoftohet menjéheré Prokuroria Pérkatése.....Detyrim i cili rrjedh nga neni
20 i Ligjit Nr. 8331, daté 21.04.1998 i ndryshuar ...”. Né lidhje me kété
problematiké éshté arritur né “Konkluzion” se “....nga ana e specialistit t¢ ZVSHP
jané ndjekur procedurat konform ligjit dhe nga kontrolli nuk u konstatuan
shkelje...”.

Nga auditimiu konstatua:

Problematika e nxjerré nga inspektimi nuk pérputhet me konkluzionin e arritur,
pasi mos njoftimi i prokurorisé pérkatése referuar nenit 20 té Ligjit Nr.8331, daté
21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar, pérbén shkelje té
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 5 dhe ngarkon me pérgjegjési
specialistin e ZVSHP—sé.

Veprimet e sipérme té kryer nga inspektorét e kontrollit E.K., A XH. dhe E.G.(S.L.
nuk ka nénshkruar) nuk jané né pérputhje me VKM Nr.302, daté 25.03.2009 neni
21, pika 1 dhe 4 ku citohet:

“1) Shkelja e dispozitave té Ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i
ndryshuar, t¢ Kodit té Procedurave Administrative ...... ose té késaj rregulloreje,
pérbén shkak pér pérgjegjési disiplinore” dhe

“4) Shkelja e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen
me detyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore”.

-Raporti éshté paraqgitur brenda afatit té& parashikuar né Urdhrin Nr.3474, daté
12.10.2018.

-Praktika e kontrollit t& kryer né ZVSHP Sarandé sipas Urdhrit té inspektimit Nr.
3474, daté 12.10.2018.

Nga auditimi u konstatua:
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-Né aktet bashkangjitur praktikés/Memo daté 01.11.2018 (inspektorit E.G.)
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém ka mos pérputhje né datat referuese, né kolonén
“lénda”, periudha e inspektimit éshté vendosur “12-13 Mars 2019 (lapsus)” .
-Shkresé pércjellése e Raportit nr.735 prot., daté 14.05.2019 nuk pérputhet me
afatin e kryerjes sé kontrollit daté 18-19.10.2018, pra Kkjo shkresé nuk i
korrespondon raportit pérkatés té kontrollit.

-Raporti i kontrollit nuk i éshté dérguar pér njoftim personit pérgjegjés ish drejtorit
z A.G. dhe pse rezulton i larguar nga ky institucion, veprim jo né pérputhje me
Rregulloren “Mbi procedurat e dhénies sé masés disiplinore pér punonjésit e
Shérbimit té Provés” miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 14, pika
2, tagér i ish Drejtorit té Pérgjithshém (né mungesé dhe me urdhér Drejtori i
Drejtorisé) E. H..

Veprimet e sipérme té kryer nga inspektorét e kontrollit EK., A.XH. dhe E.G.(S.L.
nuk ka nénshkruar) nuk jané né pérputhje me VKM Nr.302, daté 25.03.2009 neni
21, pika 1 dhe 4 dhe jané kompetencé e tyre dhe e Drejtorit z. E. H. né cilésiné e
ish Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit te Pérgjithshém pér miratimin e
raporteve.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4.
Rregullores miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010, neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore té VKM Nr.302, daté 25.03.2009,
neni 21, pikal dhe 4.

Réndésia: | mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes: | Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara etj.

Situata: Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Berat.

Nga auditimi u konstatua:

-Né Raport Kontroll pérgatitur daté 22.01.2018 “Problematika” nga inspektimi
jané pércaktuar rastet e kapércimit té afateve té njoftimit té institucioneve
ligjzbatuese pérsa i pérket ekzekutimit té vendimeve penale alternative.
Konkretisht nga specialiste Entela Vreko, vérehet se “ka neglizhencé né pérpilimin
dhe dérgimin e Raportit Pérfundimtar té mbarimit té periudhés sé provés prané
organit té akuzés pér té dénuarin L.C.....”.

Nga inspektorét e kontrollit t& DI&SHP megjithése jané nxjerré problematikat
trajtuar garté né Raport, nuk éshté propozuar asnjé masé disiplinore ndaj saj kur
éshté shprehur “Konkluzioni”. Shkeljet e specialistes jané klasifikuar si shkelje té
lehté disiplinore gé nuk sjell pasoja bazuar né nenin 21 t& VKM nr.302, daté
25.03.2009.

-nuk éshté pércaktuar sakté baza ligjore/neni 21, (nuk éshté vendosur pika konkrete
sipas té cilés klasifikohet shkelja),

-konkluzioni nuk éshté né raport té drejté me problematikat,

- klasifikimi i shkeljeve si té ”lehta” nuk é&shté né pérputhje me nenin 21, pika 3 ku:
“shkelje e rregullave té etikés gjaté orarit té zyrtar pérbén shkelje té lehté
disiplinore” pasi kétu, nuk kemi té b&mé me thyerje té rregullave té etikés por me
shkelje té dispozitave ligjore dhe rregullore gé lidhen me detyrén funksionale,
bazuar né nenin 21, pika 4 VKM nr.302, daté 25.03.2009 ku:

“Shkelja e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen me
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deyuyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore”

Pér sa Sipér, veprimi i kryer nga inspektorét e DI&SHP-sé E.K. dhe E.G., (R.L. nuk
ka nénshkruar) nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21,
pika 1 dhe 4, pasi nuk kané dalé né konkluzion pér masé disiplinore pér
specialistét e ZSHP si dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores miratuar me Urdhrin
Nr.1673, daté 02.12.2010, pasi nuk kané nxjerré pérgjegjésiné disiplinore pér
inspektorét e ZVSHP-sé, veprime pér té cilat mbajné pérgjegjési si dhe z. E. H. né
cilésiné e ish Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit té Pérgjithshém pér
miratimin e raporteve.

-Raporti éshté paragitur brenda afatit té pércaktuar né urdhér.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4.
Rregullore miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010, neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t&¢ VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pikal dhe 4.

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes: | Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, vonesa né pérgatitjen e raportit dhe parregullsi né hartimin e tij etj.

Situata: Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Kurbin.

Nga auditimi u konstatua:

-Raporti i kontrollit nuk ka datén e pérgatitjes sé tij né ményré qé té vlerésohet
nése é&shté pérgatitur brenda afatit té pércaktuar né Urdhrin e inspektimit Nr.1055,
daté 07.03.2018, nuk ka nénshkrimin dhe inspektorét qé pérgatitén Raportin.
-Bashkélidhur praktikés nuk gjendet shkresa pércjellése pér dérgimin e Raportit.
-Né Raport Kontrolli, tek seksioni “Problematika” shprehen mangésité e
konstatuara mbi ményrén e ekzekutimit té dénimeve alternative, realizimin e
ndjekjes sé procedurave funksionale nga kuadri ligjor né fuqi, pér té cilén éshté
arritur né “Konkluzion” se specialisti/a A. M. “ka mangési té theksuara lidhur me
ndjekjen e procedurave té pezullimit té ekzekutimit té punés né interes publik,
etj.dhe bazuar né VKM nr.302, daté 25.03.2009 ... éshté i mendimit se
problematika e konstatuar mund té sjellé pasoja té cilat cénojné objektivat e
organizimit dhe funksionimit té Shérbimit t¢ Provés”.

Referuar kétij “Konkluzionit”, konstatohet se nuk argumentohen shkeljet ligjore té
kryera nga specialisti/ja pasi mungon baza ligjore si dhe nuk Klasifikohet shkelja
disiplinore (e lehté apo e réndé). Nga inspektorét mbahen 2 géndrime né lidhje me
té njéjtat problematika. Konkretisht né kontrollin e ushtruar né ZVSHP Berat
trajtuar mé sipér, nxirren pérgjegjésité dhe arrihet né konkluzion duke klasifikuar
shkeljet disiplinore (pavarésisht klasifikimit té shkeljes disiplinore jo té sakté). Né
rastin konkret problematikat e konstatuara dhe pse pérbéjné shkelje shumé té réndé
disiplinore, nga inspektorét nuk arrihet né njé “Konkluzion” té sakté, pasi nuk
rekomandohet asnjé masé pér specialistin/en dhe pse jané konstatuar shkelje,
veprime kéto jo né pérputhje me VKM Nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 5 dhe
nenin 31, germa “a” dhe “iv”’, kompetencé e inspektoréve R.L., E.K., dhe A.XH. gé
kané ushtruar kontrollin né kété subjekt dhe e Drejtorit z. E. H. né cilésiné e ish
Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit te Pergjithshem pér miratimin e
raporteve.
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Kriteri:

Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 5 dhe neni 31, germa “a” dhe “iv”.

Ndikimi:

Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku:

Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t¢ VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pika 5 dhe neni 31, germa “a” dhe “iv”.

Réndésia:

I mesém

Rekomandimi:

Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes:

Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, etj.

Situata:

Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Vloré.

Nga auditimi u konstatua:

-Raport kontrolli pérgatitur daté 03.10.2018 nxjerr si “problematiké” se “né disa
raste nga ana e specialistit t¢ ZVSHP Vioré né momentin e paraqitjes sé personit
nén mbikéqyrje pér zbatimin e Vendimit Penal, nuk éshté njofiuar Prokuroria
Pérkatése.....” duke arritur né “Konkluzionin”se“specialistét e ZVSHP Vioré né
momentin e paraqitjes sé personit nén mbikéqyrje pér zbatimin e vendimit penal,
duhet té njoftojné menjéheré prokuroriné pérkatése...”.

-nuk éshté cituar nése problematika e nxjerré pérbén shkelje disiplinore nga
specialistét e ZVSHP-sé.

Pér sa sipér, veprimi i kryer nga inspektori/ét e DI&SHP-sé E.G., (E.K. dhe S.L.
nuk kané nénshkruar) nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009
neni 21, pika 2, pasi nuk kané dalé né konkluzion nése ka shkelje disiplinore dhe si
klasifikohet ajo,si dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores miratuar me Urdhrin
Nr.1673, daté 02.12.2010 duke mos nxjerré pérgjegjésiné disiplinore dhe éshté
kompetencé e tyre dhe e ish Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit te
Pergjithshem z. E. H..

-Raporti éshté paragitur brenda afatit té pércaktuar né urdhér.

Kriteri:

Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 2
Rregullore miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 7, pika 1.

Ndikimi:

Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku:

Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t¢ VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pika 2.

Réndésia:

I mesém

Rekomandimi:

Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes:

Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, etj.

Situata:

Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Dibér.

Nga auditimi u konstatua:

-Raporti  kontrolli pérgatitur daté 22.11.2018 nxjerr si  “problematika”:
“P.I1T.(program individual trainimi) éshté firmosur mbas 1 muaji, nuk éshté
pérpiluar shkresa pér asistim drejtuar Komisariatit té Policisé, né dosje qé i pérket
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té dénuarit H K. .éshté vendosur frekuenca e takimit njé heré né 2 javé dhe nga
kqyrja e procesverbaleve konstatohet se éshté mbajtur 1 heré né muaj etj” dhe
arrihet né “Konkluzionin” se “jané shkelur dispozitat urdhéruese té VKM nr.302,
daté  25.3.2009...si dhe dispozitat urdhéruese ¢ ligjit qé sjellin
pasoja.....Mbéshtetur né nenin 21, shikohet si mé e arsyeshme késhillimi i drejtuesit
té ZVSHP Dibér, .. qé shkeljet e konstatuara té mos pérsériten...”.

Referuar konkluzioneve té grupit té inspektimit u konstatua:

-“konkluzioni” nuk éshté né raport té drejté me problematikat, né njé kohé gé éshté
shprehur se jané shkelur dispozitat urdhéruese t& VKM nr.302, daté 25.3.20009,
duke sjellé pasoja, por nuk ka nxjerré pérgjegjésité dhe klasifikuar shkeljen né bazé
té nenit 21,

-baza ligjore klasifikimi i shkeljeve si té ”lehta” nuk éshté né pérputhje me nenin
21, pika 3 ku:

“shkelje e rregullave té etikés gjaté orarit té zyrta pérbén shkelje té lehté
disiplinore” pasi kétu nuk kemi té béjmé me thyerje té rregullave té etikés por me
shkelje té dispozitave ligjore dhe rregullore gé lidhen me detyrén funksionale dhe
nenin 21, pika 4 VKM nr.302, daté 25.03.2009 ku:

“Shkelja e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen me
detyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore”.

Pér sa sipér, veprimi i kryer nga inspektorét e DI&SHP-sé E.K. dhe E.G. (E.K. dhe
S.L. nuk kané nénshkruar) nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009
neni 21, pika 1 dhe 4, pasi nuk kané dalé né konkluzion pér masé disiplinore pér
specialistét dhe drejtuesin e ZVSHP-sé, si dhe nenin 7, pika 1, t€¢ Rregullores
miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 duke mos nxjerré pérgjegjésiné
disiplinore dhe éshté kompetencé e tyre dhe e Drejtorit z. E. H. né cilésiné e ish
Drejtorit t€ Drejtorisé dhe ish Drejtorit te Pérgjithshém pér miratimin e raporteve.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 4
Rregullore miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t&¢ VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pika 4.

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Raportet e kontrollit/inspektimit té cilat u audituan nga KLSH por qgé rezultuan né pérputhje
ose kishin devijim té vogél nga kriteret, jané paraqitur né Aneksin 2/1 pjesé pérbérése e kétij
Projektraport auditimi.

2019

Pér vitin 2019 nga DI&SHK jané ushtruar 21 kontrolle/inspektime né ZVSHP ku, né
pérfundim té inspektimeve jané hartuar Raporte duke véné né dukje problematika mbi bazén
e té cilave jané dhéné konkluzione.

Bazuar né analizén vjetore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés pér vitin
2019, dérguar ministrit té Drejtésisé me shkresén nr.76, daté 17.01.2020 rezulton se referuar
konkluzioneve té pasqyruara né Raportet e Kontrollit por dhe nga problemet e ngritura nga
Zyrat Vendore, problematikat kané té béjné me infrastrukturén si dhe marrédhénieve me
prokuroring.

Auditimi me zgjedhje i raporteve té kontrolleve té ushtruara pér v.2019 né ZVSHP:
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Titulli gjetjes:

Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, etj.

Situata:

Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Korcé.

Nga auditimi konstatohet:

Grupi i inspektimit né Raportin e pérgatitur daté 06.03.2019 ka nxjerré disa
“problematika” té tilla si: “Raport vierésimet nuk jané hartuar né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit penal dhe VKM nr.302, daté 25.03.2009, vonesa né
tejkalim té afati 5 ditor té vendosjes sé kontaktaktit té paré, mungesé té relacioneve
pérkatése shoqgéruese pér zhvillimin e seancave gjygésore etj..” Bazuar né
problematikat e konstatuara ka arritur né “konkluzionin” mbéshtetur né nenin 21 té
VKM nr.302, daté 25.03.2009 se “problematikat e konstatuara konsiderohen
shkelje t¢ lehta dhe prej tyre nuk ka ardhur ndonjé pasojé.... problematikat t’u
béhen me dije specialistéve té ZVSHP-sé”.

Nga auditimi referuar konkluzioneve té grupit té inspektimit u konstatua:

-nuk éshté pércaktuar sakté baza ligjore/neni 21, (nuk éshté vendosur pika sipas té
cilés éshté klasifikuar shkelja),

-konkluzioni nuk éshté né raport té drejté me problematikat,

- klasifikimi i shkeljeve si té ”lehta” nuk é&shté né pérputhje me nenin 21, pika 3 ku:
“shkelje e rregullave té etikés gjaté orarit té zyrta pérbén shkelje té lehté
disiplinore” pasi kétu nuk kemi té béjmé me thyerje té rregullave té etikés por me
shkelje té dispozitave ligjore dhe rregullore gé lidhen me detyrén funksionale,
bazuar né nenin 21, pika 4 VKM nr.302, daté 25.03.2009 ku:

“Shkelja e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen me
deyuyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore”

Pér sa sipér, veprimi i kryer nga inspektorét e DI&SHP-sé E.K., dhe E.G. (S.L. nuk
ka nénshkruar) nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21,
pika 1 dhe 4, pasi nuk kané dalé né konkluzion pér masé disiplinore pér
specialistét e ZSHP si dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores miratuar me Urdhrin
Nr.1673, daté 02.12.2010, duke mos nxjerré pérgjegjésiné disiplinore dhe éshté
kompetencé e tyre dhe e z. E. H. né cilésiné e Drejtorit té Drejtorisé dhe ish
Drejtorit te Pergjithshem pér miratimin e raporteve.

-Raporti éshté paragitur brenda afatit té pércaktuar né urdhér.

Kriteri:

Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 3dhe 4.
Rregullore miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 7, pika 1.

Ndikimi:

Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku:

Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t¢ VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pika 3dhe 4.

Réndésia:

I mesém

Rekomandimi:

Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes:

Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, etj.

Situata:

Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Berat.

Nga auditimi konstatohet:

“Problematika” e dala nga inspektimi i dosjeve dhe trajtuar né Raport kontrolli daté
29.03.2019 jané:shtyrja e frekuencave té takimeve nga njé periudhé 1 heré né javé
né 1 heré né 3 muaj, pa patur argumenta dhe dokumentacion justifikues, gé bén té
pamundur géllimin kryesor gé ka Shérbimi i Provés, riintegrimin e té dénuarit né
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shogéri, né té gjitha rastet pérsa i pérket zbatimit t€ detyrimit me puné né interes
publik sipas nenit 63 té Kodit Penal nuk ka procesverbal konstatimi né terren mbi
detyrimin me puné né interes publik gé kryen i dénuari etj. Bazuar né kéto
problematika, grupi i inspektimit ka arritur né “konkluzionin” se “né 11 raste jané
shkelur dispozitat urdhéruese t& VKM nr.302, daté 25.03.2009 si dhe dispozitat
urdhéruese ligjore gé sjellin pasoja. Mbéshtetur né nenin 21 t& VKM-sé ka
rekomanduar késhillimin e dy specialsitéve gé shkeljet e konstatuara té rregullohen
Referuar konkluzioneve té grupit té inspektimi u konstatua:

-nuk éshté pércaktuar sakté baza ligjore/neni 21, pasi nuk éshté vendosur né bazé
té sé cilés pikés éshté klasifikuar shkelja,

-konkluzioni nuk éshté né raport té drejté me problematikat,

-klasifikimi i shkeljeve nuk éshté né pérputhje me nenin 21, dhe bazuar né nenin
21, pika 4, t&¢ VKM nr.302, daté 25.03.2009 duhet trajtuar shkelje e réndé
disiplinore pasi veté inspektorét, shprehen se “jané shkelur dispozitat urdhéruese té
VKM nr.302, daté 25.03.2009 si dhe dispozitat urdhéruese ligjore gé sjellin
pasoja”.

Pér sa sipér, veprimi i kryer nga inspektorét e DI&SHP-sé S.L., E.G. dhe A.XH.
nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4,
pasi nuk kané dalé me konkluzion pér masé disiplinore pér specialistét e ZVSHP si
dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010,
duke mos nxjerré pérgjegjésiné disiplinore dhe éshté jané kompetencé e tyre dhe e
z. E. H. né cilésiné eish Drejtorit té Drejtorisé dhe ish Drejtorit te Pergjithshem
pér miratimin e raporteve.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4.
Rregullore miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t&¢ VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pika 3dhe 4.

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Titulli gjetjes: | Konkluzionet e dala nga inspektimi nuk jané né raport té drejté me problematikat e
konstatuara, vonesa né hartimin e Rportit té Kontrollit etj.

Situata: Praktika e kontrollit té kryer né ZVSHP Fier.

Nga auditimi konstatohet:

-Raportit i kontrollit daté 24.05.2019 é&shté paragitur me vonesé jo né pérputhje me
afatin e Urdhrit nr. 617, daté 12.04.2019.

-“Problematikat” e dala nga inspektimi si:Drejtori i zyrés dhe specialistét nuk jané
pajisur me dosje personale té akteve, mos dérgimi i njoftimit me informacion mbi
té dénuarin né prové drejtuar Policisé sé Shtetit pér mbikéqgyrjen e pérmbushjes sé
detyrimeve té caktuara nga gjykata etj.nuk jané né raport té drejté me
“Konkluzionet” e grupit té inspektimit,pasi pér Drejtuesin e zyrés dhe specialistét
kérkohet qé té mos pérsériten né té ardhmen né njé kohé gé, ato jané trajtuar si
shkelje té dispozitave urdhéruese t¢ VKM nr.302, daté 25.03.2009 si dhe e
dispozitave urdhéruese ligjore gé sjellin pasoja.

-Klasifikimi i shkeljeve si té "lehta” nuk éshté né pérputhje me nenin 21, pika 3 por
bazuar né nenin 21, pika 4 VKM nr.302, daté 25.03.2009 duhet trajtuar shkelje e
réndé disiplinore, pasi né konkluzion éshté arritur se “jané shkelur dispozitat
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urdhéruese té VKM nr.302, daté 25.03.2009 si dhe dispozitat urdhéruese ligjore gé
sjellin pasoja”.

Pér sa sipér, veprimi i kryer nga inspektorét e DI&SHP-sé S.L., E.G. A.XH. dhe
E.K. nuk éshté né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe
4, pasi nuk kané dalé me konkluzion pér masé disiplinore pér specialistét e ZVSHP
Fier si dhe nenin 7, pika 1, té Rregullores miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté
02.12.2010, duke mos nxjerré pérgjegjési disiplinore pér inspektorét e ZVSHP Fier
dhe éshté kompetencé e tyre dhe e z. E. H. né cilésiné e ish Drejtorit té Drejtorisé
dhe ish Drejtorit te Pergjithshem pér miratimin e raporteve.

Kriteri: Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar
VKM nr.302, daté 25.03.2009 neni 21, pika 1 dhe 4.
Rregullore miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 7, pika 1.

Ndikimi: Mos nxjerrja e pérgjegjésive disiplinore dhe rekomandimi i masave té punonjésve
té shérbimit té provés.

Shkaku: Mos respektimi i drejté i kritereve ligjore t&é VKM Nr.302, daté 25.03.2009, neni
21, pika 3dhe 4.

Réndésia: I mesém

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH trajtuar
né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi
i kryer.

Raportet e kontrollit/inspektimit té cilat u audituan nga KLSH por qgé rezultuan né pérputhje
ose kishin devijim té vogél nga kriteret, jané paraqitur né Aneksin 2/2 pjesé pérbérése e kétij
Projektraport auditimi.

Konkluzion:

Pér vitin 2018-2019 rezultoi:

-Dosjet inspektimit jané pa inventarizuar sipas Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
-Né asnjé rast nuk jané raportuar prané ministrit té Drejtésisé pérmes analizave vjetore té
institucionit masa pér punonjésit e shérbimit té provés dhe pse evidentohen problematika dhe
nxirren pérgjegjésité, shprehur né raportet respektive té inspektimit ushtruar nga Drejtoria e
Inspektimit & Shérbimeve Komunitare

Pér periudhén objekt auditimi 2018-2019, veprimet e kryera nga isnpektorét e Drejtorisé sé
Inspektimit & Shérbimeve Komunitare pér praktikat e inspektimit/raportet e kontrollit
audituara me zgjedhje, nuk jané né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.03.2009 pasi:

-Nuk kané bashkéngjitur gjithé dokumentacionin e nevojshém si: urdhrin e inspektimit apo
shkresén pércjellése.

-Né shumicén e rasteve paragitja e raportit &shté né tejkalim té afatit té vendosur né urdhrin e
inspektimit.

-Konkluzionet e dala nga grupi i inspektimit, nuk kané té pércaktuar garté bazén ligjore pér
klasifikimin e shkeljeve disiplinore, pasi nuk pércaktohet klasifikimi i shkeljeve disiplinore
sipas nenit 21 VKM nr.302, daté 25.03.2009 me té cilin &shté trajtuar shkelja e nxjerré si
problematiké.

-Konkluzioni nuk &shté né raport té drejté me problematikat e konstatuara, pasi nuk
propozohen masa disiplinore konkrete.

-Klasifikimi i shkeljeve né disa raste si shkelje té ”lehta” nuk éshté né pérputhje me nenin
21, pika 3 té VKM nr.302, daté 25.03.2009, pasi referuar problematikave té konstatuara nuk
kemi té b&jmé me thyerje té rregullave té etikés apo shkelje té “lehta” sic trajtohet né kéto
raporte, por me shkelje té dispozitave ligjore dhe rregullore gé lidhen me detyrén funksionale
té inspektorit té ZVSHP-ve e cila klasifikohet si shkelje e “réndé disiplinore”
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-Né njé rast (ZVSHP Sarandé) Raporti i kontrollit nuk i éshté dérguar pér njoftim personit
pérgjegjés ish drejtorit z A.G. dhe pse rezulton i larguar nga ky institucion, jo né pérputhje
me Rregulloren “Mbi procedurat e dhénies sé masés disiplinore pér punonjésit e Shérbimit té
Provés” miratuar me Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 14, pika 2.

Viti 2020

Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2020, referencat ligjore dhe nénligjore, mbi té cilat ka
funksionuar DPSHP dhe njésité e varésisé sé saj, Zyrat Vendore té Shérbimit té Provés, pér
personat nén mbikéqyrje, jané respektivisht, Ligji nr.7895 daté 27.01.1995 “Kodi Penal i
republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr.8485 daté 12.05.2003 “Kodi i Procedurés
administrative” i ndryshuar; Ligji nr.8331 daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale” i ndryshuar; VKM nr.302 daté 25.03.2009 “Pér miratimin e Rregullores “Pér
organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e standarteve dhe
procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”; Urdhéri i Ministrit té
Drejtésisé nr.4583/1 daté 11.06.2009 “Pér miratimin e modelit té regjistrave té Shérbimit té
Provés, raportit té vlerésimit dhe raportit pérfundimtar”; Urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém
nr.1673, daté 01.12.2010 “Pér miratimin e Rregullores “Mbi procedurat e dhénies sé masave
disiplinore pér punonjésit e Shérbimit té Provés”; Urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém nr.189,
daté 03.07.2009 “Pér miratimin e modelit té dokumentit “Program individual i trajtimit” té té
dénuarve me dénime alternative”; Urdhér nr.1385 daté 25.02.2012 i Drejtorit té Pérgjithshém
“Pér aplikimin e Sistemit té Vlerésimit té Rrezikshmérisé (SVR) né hartimin e raporteve té
vlerésimit pér té dénuarin/personin nén hetim/ té pandehurin dhe PIT pér té dénuarin”;
Udhézim nr.773 daté 19.03.2012 “Pér aplikimin e Sistemit té Vlerésimit té Rrezikshmérisé
(SVR) né hartimin e raporteve té vlerésimit pér té dénuarin/personin nén hetim/ té pandehurin
dhe PIT pér té dénuarin”; Udhézim nr.710 daté 12.03.2012 “Pér ményrén e mbikqyrjes té
pérmbushjes sé detyrimeve financiare”; Urdhér nr.194 daté 04.02.2013 “Pér krijimin e
dokumentit standart pér mbylljen dhe arkivimin e dosjes personale té té dénuarit”; Urdhér
nr.1520 daté 08.06.20212 i Drejtorit té& pérgjithshém “Pér pérdorimin e formularit standart
“Grafiku i shpérndarjes té oréve té punés, pér kryerjen e punés me interes publik nga i
dénuari”; Urdhér nr.6325 i Ministrit té Drejtésisé, daté 31.07.2009 “Pér miratimin e
rregullores “Pér bashképunimin e Shérbimit té Provés me OJF-ré dhe Shérbimin e
Ndérmjetésimit”.

Né daté 10.07.2020, ka hyré né fuqgi Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés”, ndérsa VKM nr.421 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e rregullores sé
pérgjithshme té Shérbimit té Provés”, ka shfugizuar VKM nr.302 daté 25.03.2009 “Pér
miratimin e Rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér
pércaktimin e standarteve dhe procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative” si dhe aktet e tjera juridike, né mbéshtetje té saj.

Sa mé sipér, nga Drejtoria e Inpektimit dhe Shérbimeve Komunitare pér vitin 2020, né bazé
té shkresés nr.276 prot daté 25.02.2020, ka paraqitur Planin e veprimit pér Drejtoriné e
Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare pér Janar-Dhjetor 2020, i cili éshté miratuar nga
Drejtori i Pérgjithshém né mungesé dhe me urdhér z. B.D. Né bazé té metodés krahasimore
midis Plani Inspektimi té miratuar, ZVSHP té cilat jané inspektuar nuk jané té njéjta. Gjaté
periudhés janar-mars jané inspektuar ZVSHP-Berat, Krujé, Kukés, pér periudhén mars deri né
tetor té vitit 2020 nuk jané realizuar inspektime pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemi
Covid-19, ndérsa pér periudhén tetor deri mé 30.12.2020, jané inspektuar ZVSHP- Fier,
Sarandé, Pérmet,Gjirokastér,Vloré,Lezhé, Mat, Dibér, Durrés, pra né total jané inspektuar
12 zyra vendore dhe 1 inspektim tematik prané ZVSHP-Krujé, nga 22 zyra vendore gé ka
né administrim dhe varési DPSHP.
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Né bazé té Raporteve té Kontrollit té realizuar né disa Zyra Vendore té Shérbimit té Provés
(Krujé, Kukeés, Berat, Pérmet, Gjirokastér dhe Sarandé€) nga Drejtoria e Inspektimit dhe
Shérbimeve Komunitare me grupin e inspektimit (E.K., A XH., S.L., E.G.) né DPSHP dhe
miratuara nga DP (né mungesé dhe me urdhér z.B.D.), nga auditimi u konstatua se:

(i) Né materialet e paraqgitura nuk éshté dhéné informacion i garté, mbi aktivitetin total qé
ushtron ZVSHP, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave té dénuar té
cilét jané nén mbikqgyerje nga ZVSHP si dhe numri total té dosjeve aktive, né ményré tillé pér
té nxjerr ne pah “ngarkesén individuale” té secilit punonjés.

(i) Nuk éshté relatur mbi ¢faré baze éshté béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke
treguar mangeési pér metodologjiné e organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores
té detyrave funksionale té Drejtorisé sé Inspektimit, prané DPSHP .

(iii) Dosjet e inspektimit, nuk rezultuan té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara
prané sektorit té arkiv-protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér
arkivat” si dhe rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér
evidencimin, sistemimin dhe shfrytézimin e dokumenteve, me ¢géllim vendosjen e
sanksioneve pér personat e ngarkuar me pérgjegjési.

(iv) Né rubrikén e problematikave té evidentuara nga grupi inspektimit, pasgyrohen shkeljet
e mospérputhshmérisé respektive, por rekomandimet e propozuara jané mjaft mé té lehta,
duke mos cilésuar neni 21 pika 4 i VKM-sé nr.302 daté 25.03.2009, gé shprehet se “Shkeljet
e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé lidhen me detyrén funksionale
pérbén shkelje té réndé disiplinore.”, pér periudhén deri mé daté 10.07.2020 ku ka hyré né
fuqi ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”.Kjo situaté
paragitet pothuajse e njéjté dhe pér periudhén deri né 30.06.2021,ndrésa pér aplikimin e
masave displinore mbas korrik 2020 aplikohet ligji 153/2013 “Pér Népunésin Civil”, i
referohet te gjitha akteve ligjore dhe nenligjore té kétij departamenti né rastin né fjale nenev
58 pér lloje te masave disiplinore, 59 pika 2 dhe 4 gérma b.

Té njéjtin géndrim dhe né vendimamarrje ka mbajtur titullari i DPSHP, duke zbehur procesin
e inspektimit, duke mos marré masa pér pérmirésimin e gjendjes né pérputhshméri me
legjislacionin bazik dhe até sekondar.

Mé poshté po paragesim mangésité e paraqgitura, sipas ZVSHP respektive si vijon:

1. Né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém (né mungesg), Drejtor i Drejtorisé nr.186
daté 10.02.2020 “Pér inspektimin e ZV-SHP Krujé” né datat 11-13.02.2020, duke dérguar
Raport Kontrollin me shkresé nr.277prot daté 25.02.2020.

Nga auditimi u konstatua se, nga grupi inspektimit me pérbérje E.G., A.XH. dhe S.L., jané
kontrolluar dosjet aktive té specialistéve z. E.K. (drejtues i ZVSHP-Krujé né mungesé dhe me
urdhér)si vijon:

- 25 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 4 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59/a té Kodit Penal (géndrim né shtépi);

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen A.Lisha, si vijon:

- 15 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 5 dosje pér té dénuar, neni 63 periudha e provés me disa oré pune né interes publik

- 1 dosje pér té dénuar né bazé neni 64.

Né total jané inspektuar, 50 dosje. Né& kété material nuk éshté relatur mbi cfaré baze éshté
béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e
organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé
sé Inspektimit, prané DPSHP, nuk éshté paraqitur gartésisht, aktivitetin gé ushtron ZVSHP-
Krujé, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave té dénuar té cilét jané
nén mbikqgyerje nga ZVSHP si dhe numri total té dosjeve aktive si dhe dosja e inspektimit,
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nuk rezulton té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe
rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin
dhe shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar
me pérgjegjési.

Konluzioni i paraqitur nga grupi inspektimit me pérbérje (E.G., A.XH. dhe S.L.) shprehen
se “Vihen re se jané shkelur dispozitat urdhéruese t¢ VKM nr.302 daté 25.03.2009 “Pér
miratimin e Rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe
pércaktimin e standarteve dhe procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative ’neni 28 pika 2 (Né takimin e dyté me té dénuarin, punonjési i SHP i caktuar i
paraqet dhe shpjegon té dénuarit pérmbajtjen e programit individual. Programi individual i
trajtimit té té dénuarit, diskutohet mé té dénuarin. Ky program mund té ndryshohet né varési
té ecurisé sé té denuarit.pika 3(Programi individual néshkruhet nga punonjési dhi i dénuari
dhe, kur i dénuari éshté i mitur, edhe nga mbrojtési i tij), neni 29,neni 37 (Programi Shérbimi
i Provés harton dhe zhvillon njé program individual pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés
pér pezullimin e dénimit me burgim dhe vénien né prové, ku pércakton té drejtat dhe
detyrimet e tédénuarit gjaté ekzekutimit té dénimit né pérputhje me nenin 28 té késaj
rregullore), neni 38 pika 2(Punonjési i SHP pércakton né programin individual numrin,
kohézgjatjen, frekuencén dhe vendin e takimeve me té dénuarin né prové, né pérputhje me
nenin 28 té késaj rregulloreje).

Ndérsa rekomandimi i dhéné nga grupi inspektimit si vijon “Mbéshtetur té VKM nr.302
daté 25.03.2009 “Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin e funksionimin e Shérbimit
té Provés dhe pércaktimin e standarteve dhe procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té
dénimeve alternative” neni 21, té shikohet si mé e arsyeshme zbatimet e kritereve té
pércaktuara né piken 4 té nenit 21 té t¢ VKM nr.302 daté 25.03.2009. Né pércaktimin e
masés disiplinore duhet té kihet parasysh, ngarkesa e ZVSHP Krujé, pasi ka njé specialist mé
pak, eksperienca né puné si dhe pér drejtuesin e ZV, i cili éshté akoma i pa konfirmuar”.

Té njéjtin géndrim dhe vendim marrje ka marré z.B.D. né cilésiné e DP(né mungesé dhe me
urdhér) pércjellé me Raport Kontrollin me shkresé nr.277 prot daté 25.02.2020.

2.Né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém (né mungesg), Drejtor i Drejtorisé nr.1735
daté 13.12.2019 “Pér inspektimin e ZV-SHP Berat” né datat 16-20.12.2019, duke dérguar
Raport Kontrollin me shkresé nr.24 prot daté 09.01.2020.

Nga auditimi u konstatua se, nga grupi inspektoréve té caktuar me Urdhér té DPSHP(né
mungesé), jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen E.V., si vijon:

- 10 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 3 dosje pér té dénuar, pér té pérfituar “Lirim me kusht” né bazé té nenit 64 té Kodit Penal,

- 2 dosje pér té dénuar né bazé neni 59/a, (géndrim né shtépi)

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen B.Gega, si vijon:

- 5 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 5 dosje pér té dénuar, neni 63 periudha e provés me disa oré pune né interes publik

- 2 dosje pér té dénuar né bazé neni 64.

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen E.Z., si vijon:

- 10 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 2 dosje pér té dénuar, neni 63 periudha e provés me disa oré pune né interes publik

- 1 dosje pér té dénuar né bazé neni 64.

Né total jané inspektuar, 40 dosje.Né kété material nuk éshté relatur mbi cfaré baze éshté
béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e
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organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé
sé Inspektimit, prané DPSHP, nuk éshté paraqitur gartésisht, aktivitetin gé ushtron ZVSHP-
Berat, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave té dénuar té cilét jané nén
mbikgyerje nga ZVSHP si dhe numri total té dosjeve aktive si dhe dosja e inspektimit, nuk
rezulton té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe
rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin
dhe shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar
me pérgjegjési.

Problematika e paraqitur nga grupi inspektimit me pérbérje (E.K., AXH,, S.L, E.G)
shprehen se “Pér sa i pérket té procedurave té trajtimit té dosjeve né ngarkim nga specialitét
e Zyrés Vendore té Shérbimit té provés Berat, rreth ményrés sé ekzekutimit té dénimeve
plotésuese té dhéna nga Gjykata e rretheve Gjyqésore u konstatuam se zbatimi i detyrave
funksionale té specialistéve té késaj zyre éshté né pérputhje té ploté me kuadrin ligjor.”
Konkluzione e grupit té inspektimit jané “Nga ana e specialistéve té ZVSHP jané ndjekur
procedurat konform ligjit dhe nga kontrolli nuk u konstatuan shkelje. Po késhtu u konstatua
se prombletika e hasur né Inspektimin e méparshém éshté kuptuar dhe rregulluar nga
specialistét e késaj zyre.”

3.Né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém (né mungesé), Drejtor i Drejtorisé nr.233
daté 14.02.2020 “Pér inspektimin e ZV-SHP Kukés dhe Tropojé” né datat 17-20.02.2020, i
cili nuk éshté realizuar nga DPSHP si dhe né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém
(né mungesé), Drejtor i Drejtorisé nr.341 daté 06.03.2020 “Pér inspektimin e ZV-SHP Kukés
dhe Tropojé” né datat 12-13.03.2020si duke dérguar Raport Kontrollin me shkresé nr.919
prot daté 15.09.2020.

Ky raport nuk éshté realizuar né kohé si dhe pér ZVSH-Tropojé nuk éshté realizuar
inspektimi, pér shkak tété situatés Covid-19, pasi nga Késhilli i Ministrave éshté miratuar akti
nénligjor, pér té krijuar garancité shéndetit té popullsisé né pérputhje mé Aktin Normativ té
Qeverisé nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé Natyrore dhe
Pandemia Botérore shpallur nga OBSH”

Nga auditimi u konstatua se, nga grupi inspektimit me pérbérje E.G., A.XH. dhe S.L., jané
kontrolluar dosjet aktive té specialistes znj. J. Elezajsi vijon:

- 36 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 1 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59/a té Kodit Penal (géndrim né shtépi);

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen znj.M.G., si vijon:

- 23 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 2 dosje pér té dénuar né bazé neni 64.

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen z. B.B., si vijon:

- 37 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 1 dosje pér té dénuar né bazé neni 64.

- 2 dosje pér té dénuar né bazé té neni 63

Né total jané inspektuar, 105 dosje.Né kété material nuk éshté relatur mbi cfaré baze éshté
béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e
organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé
sé Inspektimit, prané DPSHP, nuk éshté paraqitur gartésisht, aktivitetin gé ushtron ZVSHP-
Kukés, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave té dénuar té cilét jané
nén mbikqgyerje nga ZVSHP si dhe numri total té dosjeve aktive si dhe dosja e inspektimit,
nuk rezulton té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
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protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe
rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin
dhe shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar
me pérgjegjési.

Problematika e paraqitur nga grupi inspektimit me pérbérje (A.XH., S.L., E.G.) shprehen
se “Pér sa i pérket té procedurave té trajtimit té dosjeve né ngarkim nga specialitét e Zyrés
Vendore té Shérbimit té provés Kukes, rreth ményrés sé ekzekutimit té dénimeve plotésuese té
dhéna nga Gjykata e rretheve Gjygésore u konstatuam se zbatimi i detyrave funksionale té
specialistéve té késaj zyre éshté né pérputhje té ploté me kuadrin ligjor.”

Konkluzione e grupit té inspektimit jané “Nga ana e specialistéve té ZVSHP jané ndjekur
procedurat konform ligjit dhe nga kontrolli nuk u konstatuan shkelje. Po késhtu u konstatua
se prombletika e hasur né Inspektimin e méparshém éshté kuptuar dhe rregulluar nga
specialistét e késaj zyre.”

4.Né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém (né mungesé), Drejtor i Drejtorisé nr.42
daté 16.10.2020 “Pér inspektimin e Degéve Territoriale té Shérbimit té Provés, Pérmet,
Gjirokastér dhe Sarandé” né datat 19-20.10.2020 né DTSHP-Pérmet, né datat 20-
22.10.2020 né DTSHP Gjirokastér dhe né datat 22-23.10.2020 né DTSHP-Sarandé, duke
dérguar Raport Kontrollin me shkresé nr.1156 prot daté 12.11.2020 néDTSHP-Sarandé; me
nr.1157 prot daté 12.11.2020 né DTSHP-Gjirokastér; me shkresé nr.1155 prot daté
12.11.2020 né DTSHP-Pérmet, si vijon:

Nga auditimi u konstatua se, nga grupi inspektimit me pérbérje E.G., E.K., A.XH. dhe S.L.,
né Degén Territoriale Sarandé, jané kontrolluar dosjet aktive té specialistit z. A.B. si vijon:

- 25 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

- 3 dosje pér té dénuar né bazé té neni 63 té Kodit Penal (periudhé prove duke realizuar ore
pune né interes publik).

- 1 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59/a té Kodit Penal (géndrim né shtépi);

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen znj. A.B., si vijon:

- 16 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59 té Kodit Penal (periudhé e provés pér njé kohé té
caktuar nga gjykata);

Jané kontrolluar dosje aktive pér punonjesen znj.1.M., si vijon:

- 4 dosje pér té dénuar né bazé té neni 63 té Kodit Penal (periudhé prove duke realizuar ore
pune né interes publik).

- 1 dosje pér té dénuar né bazé té neni 59/a té Kodit Penal (géndrim né shtépi);

Né total jané inspektuar, 50 dosje. Né& kété material nuk éshté relatur mbi cfaré baze éshté
béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e
organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé
sé Inspektimit, prané DPSHP, nuk éshté paraqitur gartésisht, aktivitetin gé ushtron ZVSHP-
Sarandé,Gjirokastér dhe Pémet, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave
té dénuar té cilét jané nén mbikqyerje nga ZVSHP si dhe numri total té dosjeve aktive si dhe
dosja e inspektimit, nuk rezulton té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané
sektorit té arkiv-protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér
arkivat” si dhe rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér
evidencimin, sistemimin dhe shfrytézimin e dokumenteve, me ¢géllim vendosjen e
sanksioneve pér personat e ngarkuar me pérgjegjési.

Problematika e paraqitur nga grupi inspektimit shprehen se “Pér sa i pérket té
procedurave té trajtimit té dosjeve né ngarkim nga specialitét e Zyrés Vendore té Shérbimit té
provés Kukés, rreth ményrés sé ekzekutimit té dénimeve plotésuese té dhéna nga Gjykata e
rretheve Gjygésore u konstatuam se zbatimi i detyrave funksionale té specialistéve té késaj
dege, né vija té pérgjithshme, vérehet se zbatimi i detyrave funksionale té specialistéve sipas
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kuadrit  ligior.Nga kontrolli éshté konstatuar ndryshim frekuence pa depozituar
dokumentacionin e nevojshém”

Konluzione e grupit té inspektimit jané “Nga ana e specialistéve t&é ZVSHP jané ndjekur
procedurat konform ligjit dhe nga kontrolli nuk u konstatuan shkelje. Po késhtu u konstatua
se prombletika e hasur né Inspektimin e méparshém éshté kuptuar dhe rregulluar nga
specialistét e késaj zyre.”

Pér periudhén deri mé 30.06.2021,nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Inpektimit dhe
Shérbimeve Komunitare, nuk ka inspektuar né bazé té Plani i Veprimit pér Drejtoriné e
Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare, pasi nga Drejtori i Pérgjithshém (né mungesé dhe
me urdhér) z.A.K., nuk éshté miratuar né kohé Plani, por éshté miratuar me shkresé nr. 846
Prot, daté 01.09.2021. Gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2021, jané realizuar inspektime prané
DTSHP, Elbasan, Dibér, Mat, Puké,Fier dhe Tirané (proces), ku po paragesim DTSHP ku
jané konstatuar problematika si vijon:

Gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2021, éshté realizuar inspektimi prané Degés Territoriale té
Shérbimit té Provés-Tirané, né bazé Urdhérit nr.31 daté 02.03.2021, i ndryshuar me Urdhér
nr.31/1 daté 12.03.2021, pér shkak té ngarkesés dhe numrit t¢ madh té dosjeve té cilat do
inspektohen.

1.Grupit té auditimit, iu vu né dispozicion vetém Projekt Raport Kontrolli, i dérguar me
shkresé nr.636 prot daté 17.06.2021, ndérsa né lidhje mbi materialin e Raportit té Kontrollit,
ndérsa Raporti i Kontrollit, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion, me pretendimin se
produkti éshté pértej periudhés sé auditimit té datés 30.06.2021.

Grupi i auditimit, né lidhje mbi materialin e Projekt Raport Kontrolli, konstatoi se:

Grupi inspektimit me pérbérje E.G., E.K., A.XH. dhe S.L., né Degén Territoriale t& Shérbimit
té Provés-Tirang, e ka dorézuar kété material mé daté 19.05.2021, ndérsa nga z.K. éshté
pércjellé mé daté 17.06.2021.

Nga grupi i inspektimit jané kontrolluar 72 dosje aktive té specialistit znj. D.M., 75 dosje
aktive té specialistit T.C., 57 dosje aktive té specialistit G.A. ,55 dosje aktive té specialistit
J.D.,55 dosje aktive té specialistit E.V.,36 dosje aktive té specialistit E.H., 60 dosje aktive té
specialistit E.Z. (H.), 65 dosje aktive té specialistit M.S., 54 dosje aktive té specialistit S.H.,
69 dosje aktive té specialistit L.J., 50 dosje aktive té specialistit R.K., 37 dosje aktive té
specialistit M.M.,73 dosje aktive té specialistit L.L., 51 dosje aktive té specialistit J.H., 43
dosje aktive té specialistit E.Papa,100 dosje aktive té specialistit E.K.(konform ligjit) , 72
dosje aktive té specialistit E.B. (konform ligjit), 31 dosje aktive té specialistit J.M., 82 dosje
aktive té specialistit F.D., 80 dosje aktive té specialistit F.XH.. Gjithsej jané inspektuar
1217 dosje aktive.

Né kété material nuk éshté relatur mbi cfaré baze éshté béré pérzgjedhja e dosjeve té
inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e organizimit té punés, si pasojé e
mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé sé Inspektimit, prané DPSHP,
nuk éshté paraqgitur qartésisht, aktivitetin gé ushtron DTSHP-Tirané, duke mos relatuar
numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave té dénuar té cilét jané nén mbikqyerje nga DTSHP
si dhe numri total té dosjeve aktive si dhe dosja e inspektimit, nuk rezulton té jené e
numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-protokollit, kjo né
kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe rregullave té caktuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin dhe shfrytézimin e
dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar me pérgjegjési.
Problematikat mé kryesore té evidentuar, né lidhje mbi zbatimin e procedurave té trajtimit
té pérsonave nén mbikéqyrje dhe rreth ményrés sé ekzekutimit té dénimeve alternative té
dhéna nga Gjykatat e Rretheve Gjygésore, sipas dosjeve qé hartohen dhe plotésohen nga
specialisté té DTSH-Tirané, si vijon:
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-Mungesa e proces-verbaleve té takimeve, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés” neni 23 pika 6;

-mungesa e kartés ID pér vértetimin e té dénuarit;

- Proces-verbale pa firmat pérkatése;

- Proces-verbale e takimeve nuk pérputhen me frekuencén e caktuar né Planin Individual té
Trajtimit, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés” neni 23;

- Kartela shogéruese pa firmosur nga specialisti;

- Njoftimi i Prokurorisé mbi fillimin e ekzekutimit té dénimit jashté afateve té pércaktuara
ligjore, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit
té provés” neni 21 pika I,

- Né dosje nuk ndodhen Memo pér caktimin e ndryshimit té frekuencés sé takimeve, né
kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”
neni 23;

- Programi Individual i Trajtimit konceptuar e miratuar jashté afateve ligjore, né
kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”
neni 23;

- Sistemi i Vlerésimit té Rrezikshmérisé jo i ploté, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Peér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés” neni 20 germa ¢;

- Nuk jané realizuar proces-verbalet e takimeve ku té jené té pasqyruar komunikimi
népérmjet aparatit telefonik bazuar né planin e masave té ndérmarra pér pandeminé Covid-
19;

-Mos hartimi i shkresés dhe mosbashképunimi me Policiné e Shtetit apo institucioneve té
tiera,né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té
provés” neni 29 dhe 31.

Nga auditimi u konstatua se, pér secilin nga specialistét jané relatuar problematikat e
konstatuara si dhe pér Drejtorin e Degés Territoriale té Shérbimit té Provés-Tirané z.B.D.,
nga grupi inspektimit éshté konstatuar duke shprehur se “nuk jané marré masa pér zbatimin
e nenit 21 pika 1 dhe nenit 23 pika 1 e ligjit nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés”, pasi drejtori i Degés Territoriale Tirané, éshté pérgjegjés pér
drejtimin, bashképunimin dhe kontrollin e pérmbushjes sé detyrave nga specialistét e degés
territoriale té Shérbimit té Provés bazuar né neni 11 pika 1 e ligjit 78/2020.”

2.Né bazé té Urdhérit nr.49 daté 13.11.2020 “Pér inspektimin e Degés Territoriale té
Shérbimit té Provés-Fier”, ku Raporti i Kontrollit éshté pércjellé me shkresé nr.38 daté
11.01.2021 nga Drejtor i Pérgjithshém (né mungesé dhe me urdhér Drejtor i Zyrés Vendore té
Shérbimit té Provés Tirané) z.B.D., duke kontatuar se;

Né total jané inspektuar, 202 dosje. Né kété material nuk éshté relatur mbi cfaré baze éshté
béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e
organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé
sé Inspektimit, prané DPSHP, nuk éshté paraqitur gartésisht, aktivitetin gé ushtron ZVSHP-
Fier, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té pérsonave té dénuar té cilét jané nén
mbikgyerje nga ZVSHP si dhe numri total té dosjeve aktive si dhe dosja e inspektimit, nuk
rezulton té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe
rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin
dhe shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar
me pérgjegjési.

Problematika e paraqitur nga grupi inspektimit shprehen se “
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- Proces-verbale e takimeve nuk pérputhen me frekuencén e caktuar né Planin Individual té
Trajtimit, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés” neni 23;

- Kartela shogéruese pa firmosur nga specialisti;

- Njoftimi i Prokurorisé mbi fillimin e ekzekutimit té dénimit jashté afateve té pércaktuara
ligjore, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit
té provés” neni 21 pika I,

-nuk jané hartuar Raportet e Vlerésimit né fazé hetimi pér 5 té pandehur, brenda afatit ligjor,
né kundérshtim me ligjiin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té
provés” neni 18 pika 1.”

Konluzione e grupit té inspektimit jané “Mbéshtetur né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésit
civil”, shikohet mé e arsyeshme duke paré dhe situatén e krijuar nga Pandemia, késhillimet
ndaj specialistéve, qé shkeljet e konstatuara nga grupi i inpektimit t¢ rregullohen dhe té mos
pérsériten né té ardhmen. Po ashtu, duke paré mangésité e specialistit brenda kuadrit ligjor,
ngs shkeljet e konstatuara vazhdojné té pérsériten dhe nuk jané kuptuar nga specialistét, lind
nevoja e trajnimit té specialisteve sipas pércaktimit té béré nga ligji nr.78/2020 “Pér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés” neni 17. Kjo gjithmon né té miré té
punés, zbatimin me pérpikméri té procedurave ligjore né zbatimin e detyrave funksionale,
arritjeve té rezultateve mé té mira dhe né ngritjen profesionale.”

Sa mé sipér, né rubrikén e problematikave té evidentuara nga grupi inspektimit, pasqyrohen
shkeljet e mospérputhshmérisé respektive, por rekomandimet e propozuara jané mjaft mé té
lehta, pérgjégjési e grupit té inspektimit. Té njéjtin géndrim dhe né vendimamarrje ka
mbajtur titullari i DPSHP (z.B.D.), duke zbehur procesin e inspektimit, duke mos marré masa
pér pérmirésimin e gjendjes né pérputhshméri me legjislacionin bazik ligjit nr.78/2020 “Pér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésit
civil” dhe VKM nr.115 daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin , pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, pika 2, pérgjegjési e titullarit té institucionit.

Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, éshté observuar mbi Projektraportin me shkresé
nr.120/2 prot t¢é DPSHP daté 28.02.2022, prot nr.935/10 daté 01.03.2022 t¢ KLSH, nga z.
A.K. ish-Drejtori i Pérgjithshmém (né mungesé dhe me urdhér Drejtor i Drejtorisé sé
Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare), me shkresén nr.349 prot daté 25.02.2022, i cili nuk
ka sjellé dokumenta apo prova té reja né lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim
nr.10, késhtu géndrimi i grupit té auditimit éshté i njéjté me projektraportin, nga z.B.D. né
cilésiné ish-Drejtorit té Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me urdhér) me shkresé
nr.1452 prot daté 25.02.2022, i cili nuk ka sjellé dokumenta apo prova té reja né lidhje me
problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.10, késhtu géndrimi i grupit té auditimit &shté i njéjté
me projektraportin.

Pretendimi i subjektit:

1.0bservime nga z.A.K.

“Pér vitin 2021 nga auditmi u konstatua se Drejtoria e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare,
nuk ka inspektuar né bazé té planit té veprimit pér Drejtoriné e Inspektimit dhe Shérbimeve
Komunitare pér periudhén janar deri né 30 gershor 2021, pasi nga drejtori i Pérgjithshém (né
mungesé dhe me urdhér z. A.K., nuk éshté miratuar Plani i Veprimit pér Drejtoriné Inspektimit dhe
Shérbimeve Komunitare” Ky konstatim duhet té rikonsiderohet nga grupi i auditimit, pasi mé
duhet té sgaroj se jam eméruar né detyrén e drejtorit té Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve
Komunitare né daté 10.02.2021, plani i veprimit pér kété drejtori duhet té ishte miratuar nga
paraardhési né fillimin té vitit.

Mé tej, me shkresén nr. 846 Prot, daté 01.09.2021 kam miratuar Planin e Veprimit pér Drejtoriné e
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Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare shtator-dhjetor 2021 si dhe né vazhdimési do té miratohet
plani i veprimit pér kété drejtori pér vitin pasardhés, vitin 2022 (bashkélidhur do té gjeni planin e
veprimit).

Lidhur me konstatimin e grupi té auditimit se “Raporti i kontrollit pér Degén Territoriale Tirané,
grupit t€ auditimit nuk iu vendos né dispozicion, me pretendimin e Drejtorit té Pérgjithshém (né
mungesé dhe me urdhér) z. A.K., se produkti éshté pértej periudhés sé auditimit té datés
30.06.2021 " duhet té rikonsiderohet nga grupi i auditimit, pasi:

Me e-mailin e dérguar né daté 18.10.2021, nga znj. M. H. (pérgjegjése e grupit) éshté kérkuar vénia
né dispozicion té auditimit t€ dokumentacionit si mé poshté...... ndér té tjera, citoj:

“Planet e punés dhe urdhrat respektive pér kryerjen e inspektimeve né Shérbimin e provés/degét
Rajonale pér vitin 2018-6/mujori 1-2021, né zbatim té nenit 9 pika “d” ¢ V.K.M 302, si dhe
raportet mbi inspektimin dhe rekomandimet pérkatése pér periudhén nén auditim.”

Me e-mailin e datés 18.10.2021 kam kaluar pér trajtim punonjésve té D.P.SH.P (z. E.G. inspektor
D.I.SH.K, A.XH. inspektor D.I.SH.K, z. GJ.M.specialist i prokurimeve dhe ceshtjeve ligjore, znj.
K.S. specialiste e burimeve njerezore si dhe (sekretare e Drejtorit té Pérgjithshém né detyré), znj.
T.S. specialiste statistikave dhe analizés ligjore, H. M. specialiste finance dhe (népunése zbatuese
né detyré), znj. D.T. speciliste arkive), me shénimin citoj: “Né vijim té kérkesave té dérguara me
email nga grupi i auditimit t¢é K.L.SH té merren masa pér vénien né dispozicion kétij grupi mbi
informacionet dhe materialet e kérkuara.”

2. (Observime nga z.B.D.) Nisur nga sa mé sipér lidhur me pikén njé(i)) déshiroj té sjell né
vémendjen tuaj se grupi i inspektimit t& DISHK operon dhe vepron me njé urdhér té nxjerr nga
Drejtori i Pérgjithshém. Né& Urdhér jané té pércaktuar garté detyrat dhe misionin dhe veprimtarine e
DISHK lidhur me pérshkrimin e punés dhe pércaktimin e detyrave funksionale.

Pér sa i pérket pikés (ii) DISHK nuk mban pérgjegjsi pér mungesén e njé rregullore dhe se
pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara éshté béré né pérputhje me urdhrin e nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém.

Referuar pikés (iii) né formularin e pérshkrimit té punés té DISHK-sé né gérmén c e cila lidhet me
Detyrat Teknike dhe pika 3 e saj ku shprehet se : “ DISHK krijon dosjen pérkatése té inspektimit,
né pérbérje té sé cilés administrohen urdhri pérkatés i Drejtorit té Pérgjithshém, provat shkresore,
burimi i krijimit té tyre dhe hartojné raportin pérfundimtar sipas standardeve té miratura nga
Drejtori i Pergjithshém.”

Nisur me pikén (iv) do té doja té sillja né vémendjen tuaj se Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té
Provés tashmé pjesé e shérbimi civil gé me hyrjen né fuqi té ligjit 153/2013 “Pér Népunésin Civil”,
i referohet te gjitha akteve ligjore dhe nenligjore té kétij departamenti né rastin né fjale nenev 58
pér lloje te masave disiplinore , 59 pika 2 dhe 4 gérma b pér kopetenca dhe procedura e masave
disiplinore té ligjit 153/2013 “ Pér népunésin civil si dhe specifikisht né pikén 1 té Udhézimit Nr.
01, daté 02.04.2014 té Departamentit t& Administratés Publike né té cilén pércaktohet se “Eprori
direkt kryesisht, ose népérmjet ankesave, rekomandimeve, bén vlerésimin e shkeljeve disiplinore
me faj, té pretenduara, pérkundrejt nénpunésit civil dhe i klasifikon ato” si dhe pikén 2 e cila flet
pér kompetencén e fillimit té procedimit disiplinor te vendimit nr.115, daté 05.03.2014 *“Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin , pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”. Nga sa me siper del gartésisht se natyra e veprimtarisé
dhe punés sé DISHK éshté e karakterit rekomandues dhe konstatues té té gjitha shkelje gé vérehen
nga ana e késaj té fundit gjaté ushtrimit té kontrolleve prané ZVSHP dhe jo e karakterit vlerésues
si¢ pretendohet nga ana e grupit té auditimit. Nga dispozita e sipércituar kuptohet lehtésisht se
éshté kompetencé dhe pérgjegjési e eprorit pér vlerésimin dhe klasifikimin e shkeljeve disiplinore.
3.(Observime nga z.E.G., z. E. K., z.A. XH. dhe z.Sh. L.). Nisur nga sa mé sipér lidhur me pikén (i)
déshirojmé té sjeliml né vémendjen tuaj se grupi i inspektimit t& DISHK operon dhe vepron me
urdnér té nxjerr nga Drejtori i Pérgjithshém. Né Urdhér jané té pércaktuar garté detyrat dhe
misionin dhe veprimtarine e DISHK lidhur me pérshkrimin e punés dhe pércaktimin e detyrave
funksionale.

Pér sa i pérket pikés (ii) DISHK nuk mban pérgjegjsi pér mungesén e njé rregullorej dhe se
pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara éshté béré né pérputhje me urdhrin e nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém.

Referuar pikés (iii) né formularin e pérshkrimit té punés té DISHK-sé né gérmén c e cila lidhet me
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Detyrat Teknike dhe pika 3 e saj ku shprehet se “DISHK krijon dosjen pérkatése té inspektimit, né
pérbérje té& sé cilés administrohen urdhri pérkatés i Drejtorit té Pérgjithshém, provat shkresore,
burimi i krijimit té tyre dhe hartojné raportin pérfundimtar sipas standardeve té miratura nga
Drejtori i Pergjithshém.”

Nisur me pikén katér(iv) do té doja té sillja né vémendjen tuaj se Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit t& Provés tashmé pjesé e shérbimi civil g8 me hyrjen né fuqi té ligjit 153/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i referohet te gjitha akteve ligjore dhe nenligjore té kétij departamenti né rastin
né fjale neneve 58 pér lloje te masave disiplinore 59 pika 2 dhe 4 gérma b pér kopetenca dhe
procedura e masave disiplinore té ligjit 153/2013 .........

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1.Me marrjen e detyrés sé DP (N& mungesé dhe me urdhér) z.K. éshté Drejtor Inspektimi né
Shérbimin e Provés, ku né detyrén funksionale éshté inspektimi, késhtu gé hartimi i Planit Vjetor té
Inspektimit dhe me marrjen e detyrés sé re mé daté 10.02.2021, duhej té pérmirésohej mungesa e
Planit, né ményré té tillé gé institucioni té kété vazhdimésiné e ecurisé né normalitet.

Pér sa mé sipér ky observacion merret pjesérisht né konsideraté.

2.Pér vitin 2020, z.D. éshté dhe né cilésiné e DPSHP (né mungesé dhe me urdhér) si dhe pér
muajin tetor 2020 e né vazhdim deri mé 30.06.2021, grupi i auditimit éshté shprehur se “né
rubrikén e problematikave té evidentuara nga grupi inspektimit, pasqyrohen shkeljet e
mospérputhshmérisé respektive, por rekomandimet e propozuara jané mjaft mé té lehta,
pérgjégjési e grupit té inspektimit. Té njéjtin géndrim dhe né vendimamarrje ka mbajtur titullari i
DPSHP (z.B.D.), duke zbehur procesin e inspektimit, duke mos marré masa pér pérmirésimin e
gjendjes né pérputhshméri me legjislacionin bazik ligjit nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés”, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésit civil” dhe VKM nr.115
daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin , pérbérjen
e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, pika 2, pérgjegjési e titullarit té
institucionit.”Pér sa mé sipér ky observacion merret né konsideraté.

3.Grupi 1 auditimit, gjaté auditimit té dosjeve té inspektimit, i éshté referuar konstatimeve té
evidentuara nga grupi i inspektimit, duke konstatuar se, né rubrikén e problematikave té
evidentuara nga grupi inspektimit, pasqyrohen shkeljet e mospérputhshmérisé respektive, por
rekomandimet e propozuara jané mjaft mé té lehta, pérgjégjési e grupit té inspektimit.Padyshim gé
pérgjegjésia mé e larté éshté e titullarit té institucinit, por produkti i grupit té inspektimit éshté baza
esenciale, e cila ka pér géllim me njohjen e problematikave gjate ecurisé sé procesit té punés nese
ka, si dhe me marrjen e masave pér pérmiresimin e punés né DPSHP.Gjithashtu dosjet e inpektimit
nuk rezultuan té jené té numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit. Pér sa mé sipér Ky observacion merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes: | Auditimi i pérputhshmérisé me aktet ligjore e nénligjore té veprimtarisé sé
shérbimit té provés/drejtorive pérbérése dhe drejtorive vendore né varési té
tij, pér arritjen e objektivave né funksion té planifikimit dhe drejtimit
strategjik té veprimtarisé, pér periudhén 01.01.2020 deri mé 30.06.2021.

Situata: Plani i Veprimit pér Drejtoriné e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare
(DISHK), pér vitin 2020, éshté miratuar nga DP né bazé té shkresés nr.276
prot daté 25.02.2020, duke pércaktuar ZVSHP pér inspektim. Nga auditimi u
konstatua se, ZVSHP té cilat jané inspektuara nuk jané té njéjta me ato té cilat
ishin miratuar né Planin e Veprimit, kjo pér shkak té situatés sé krijuar nga
pandemi Covid-19. Gjithsej, jané realizuar 12 inspektime dhe 1 inspektim
tematik né ZVSHP, nga 22 zyra vendore gé ka né administrim dhe varési
DPSHP.

Ndérsa, pér periudhén 01.01.2021 deri mé 30.06.2021, DPSHP nuk ka
miratuar Planin e Veprimit pér DISHK, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020
“Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”, pérgjegjési e
Drejtorit té Pérgjithshém (né mungesé dhe me urdhér) z. A. K.. Plani i
Veprimit éshté miratuar mé daté 01.09.2021 me shkresé nr.846 prot.

Gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2021, jané realizuar 6 inspektime rast pas rasti
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né Degét Territoriale té Shérbimit té Provés (DTSHP) emértimi sipas ligjit té
mésipérm.

Nga auditimi i raporteve pérfundimtare té inspektimit nga DISHK pér vitin
2020 dhe pér gjashtémujorin e paré té vitit 2021, u konstatua se:

(i) Né rubrikén e problematikave té raporteve té inspektimit, té evidentuara
nga grupi inspektimit pér vitin 2020, pasqgyrohen shkeljet e
mospérputhshmérisé né kundérshtim me VKM-sé nr.302 daté 25.03.2009
neni 21 pika 4, té béra nga specialistét dhe nga drejtuesit e ZV/DTSHP,
ndérsa rekomandimet e propozuara prej tyre, e mé pas té miratuara nga
titullari i institucionit, ishin mjaft mé té lehta, ndonése akti nénligjor shprehet
se “Shkeljet e dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore qé
lidhen me detyrén funksionale pérbén shkelje té réndé disiplinore.”

Kjo situaté paragitet pothuajse e njejté dhe pér periudhén 01.101.2021 deri né
30.06.2021, ku problematikat e evidentuara né raportet pérfundimtare té
inspektimit, pasqyrohen shkeljet e mospérputhshmérisé né kundérshtim me
ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”
neni 11 pikal;neni 18 pikal; neni 21 pika 1 dhe neni 23, té béra nga
specialistét dhe nga drejtuesit e ZV/DTSHP, ndérsa rekomandimet e
propozuara prej tyre, e mé pas té miratuara nga titullari i institucionit, ishin
mjaft mé té lehta. Né& kété rast pér vendosjen e masave disiplinore, duhej té
aplikohej ligji 153/2013 “Pér Népunésin Civil” dhe VKM nr.115 daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin , pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, pika 2.

Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési grupin e inspektimit me
pérbérje (E.G., E.K., A.XH. dhe S.L.,) dhe ish-Drejtorit t& Pérgjithshmém té
SHP (né mungesé dhe me urdhér) (B.D. dhe A.K.), té cilét, duke mos marré
masa pér pérmirésimin e gjéndjes né pérputhshméri me legjislacionin bazik
dhe até sekondar , pérbén shkak pér rritjen e risgeve té veprimtarisé sé
DPSHP.

(i) Né raportet pérfundimtare nuk éshté dhéné informacion i garté, mbi
aktivitetin total gé ushtron ZVSHP/DTSHP, duke mos relatuar numrin e
pérgjithshém aktual té personave té dénuar té cilét jané nén mbikéqyrje nga
ZVSHP/DTSHP si dhe numri total té dosjeve aktive, né ményré tillé pér té
nxjerr ne pah “ngarkesén individuale” té secilit punonjés.

(iii) Nuk éshté relatuar mbi ¢faré baze éshté béré pérzgjedhja e dosjeve té
inspektuara, duke treguar mangési pér metodologjiné e organizimit té punés,
si pasojé e mungesés sé rregullores té detyrave funksionale té Drejtorisé sé
Inspektimit, prané DPSHP .

(iv) Dosjet e inspektimit, nuk rezultuan té jené e numéruara sipas inventarit
dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-protokollit, kjo né kundérshtim me
ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe rregullave té caktuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin dhe
shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat
e ngarkuar me pérgjegjési.

Kriteri:

VKM nr.302 daté 25.03.2009 “Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin
e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e standarteve dhe
procedurave pér mbikéqgyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative”, ligji
nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”, VKM
nr.421 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té
Shérbimit té Provés” si dhe aktet e tjera juridike, né mbéshtetje té saj.

Ndikimi/Efekti:

Né rubrikén e problematikave té evidentuara nga grupi inspektimit,
pasgyrohen shkeljet e mospérputhshmérisé respektive, por rekomandimet e
propozuara jané mjaft mé té lehta, duke mos cilésuar neni 21 pika 4 i VKM-
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sé nr.302 daté 25.03.2009, gé shprehet se “Shkeljet e dispozitave té késaj
rregulloreje dhe e dispozitave ligjore gé lidhen me detyrén funksionale pérbén
shkelje té réndé disiplinore.”, pér periudhén deri mé daté 10.07.2020 ku ka
hyré né fuqi ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té
provés”.Kjo situaté paragitet pothuajse e njéjté dhe pér periudhén deri né
30.06.2021,ndérsa pér aplikimin e masave displinore mbas korrik 2020
aplikohet ligji 153/2013 “Pér Népunésin Civil” dhe akteve ligjore dytésore té
tij.

Shkaku: T& njéjtin géndrim dhe né vendimamarrje ka mbajtur titullari i DPSHP, duke
zbehur procesin e inspektimit, duke mos marré masa pér pérmirésimin e
gjendjes né pérputhshméri me legjislacionin bazik dhe até sekondar.

Réndésia: | larté

Rekomandimi Nga titullari i DPSHP t& merren masa gé né fillim viti t¢ miratohet Plani i
Veprimit té Inspektimin si dhe té ngihet niveli i marrjes sé masave disiplinore
né rastet kur éshté e nevojshme, me géllim arritjen e objektivave né funksion
té planifikimit dhe drejtimit strategjik té veprimtarisé té institucionit.

Regjistri elektronik i té dhénave té zyrave vendore/territoriale,dixhitalizimi i Shérbimit
té Provés.

-Né zbatim té VKM nr. 302, daté 25.3.2009, neni 26, pika 3, Drejtoria e Shérbimit té Provés
(DPSHP), kishte detyrimin ligjor pér krijimin e regjistrit elektronik ku regjistrohen té dhénat
e zyrave vendore. Né lidhje me auditimin e kétij regjistri nga grupi i auditimit u kérkua vénia
né dispozicion e tij né format elektronik, kérkesé e cila nuk u pérmbush nga subjekti i
auditivit, pasi nuk kishte njé regjistér té tillé.

-DPSHP ka ngritur njé sistem elektronik pér dixhitalizimin e sistemit té Shérbimit té Provés i
cili éshté implementuar né vitin 2015 me lidhjen e kontratés nr.1853, daté 28.09.2015 me
objekt “Dixhitalizimin e sistemit té Shérbimit té& Provés” me palé kontraktuese AKSHI-i dhe
BOE “F.”(ku pérfitues éshté SHP), me vleré 7,899,680 leké pa TVSH, me afat 4 vjet pér
mirémbajtjen duke filluar nga data e marrjes né dorézim té shérbimeve té implementuara
(afati pér implementimin e shérbimeve 6 muaj nga nénshkrimi i kontratés).

Me akt marréveshjen nr.7552/6 prot., daté 06.12.2019 té paléve kontraktuese (AKSHI dhe
“F.”) bazuar né shkresén nr.603 prot., daté 23.06.2020 té ish Drejtorit té Pérgjithshém né
mungesé dhe me porosi z.B.D., drejtuar AKSHI-t dhe ministrisé sé Drejtésisé, éshté zgjidhur
kontrata nr.1853, daté 28.09.2015 pa asnjé kosto pér palét duke ju referuar nenit 8 té
kontratés sé sipércituar sipas té cilés "Né rast se, Qeveria Shqiptare vendos, t€ mos miratojé
fondin vjetor lidhur me shérbimin e mirémbajtjes, kontrata do té ndérpritet pa kosto pér
palét”.

Titulli gjetjes: | Pér periudhén 2018-2019 nuk rezulton té jené hedhur né regjistrin elektronik té
dhénat e regjistruara nga ZVSHP-té si dhe té jeté béré dixhitalizimi i dosjeve té
ZVSHP-ve, administruar nga DPSHP.

Situata: Pér periudhén 2018-2019 nuk rezulton té jené hedhur té dhénat e regjistruara nga
ZVSHP-té dhe administruar nga DPSHP, jo né pérputhje me termat e referencés,
Aneksi 1, versioni 1.1., pika 2.1 pjesé pérbérése e kontratés nr.1853, daté
28.09.2015 dhe VKM nr. 302, daté 25.3.2009, neni 26, pika 3.

Sipas kétyre termave objekti i kontratés éshté krijimi i sistemit t& menaxhimit té
dosjeve té SHP ku pérfshihet “rritja e efikasitetit té shérbimit té zyrave vendore
dhe DSHP, korrektési né plotésimin e dosjeve, transparencé ndaj personave qé
hyjné né programin e Shérbimit té Provés dhe monitorimin né kohé reale nga
ana e Shérbimit té Provés/ministrisé sé Drejtésisé té proceseve té dosjeve” si dhe
bazuar né pikén 2.3 té termave té referencés rezultatet e kérkuara nga kontraktori
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(BOE) ka géné “dixhitalizimi i ploté i dokumentacionit, ruajtia e sigurté, ngritja
e sistemit pér shérbimin me ané té njé portali pér pérdoruesit e SHP si dhe
raportimi né kohé reale mbi statusin e té dénuarve dhe statistika sipas
periudhave”.

(Shénim:”Statistikat” nénkuptojné té dhénat pér regjistrin elektronik
parashikuar VKM nr. 302, daté 25.3.2009, neni 26, pika 3 pasi ky sistem
pérfshin dhe regjistrat e SHP sipas pikés 4.2 té termave té referencés).

Pér pasojé, pér periudhén nga 2018-2019, periudhé e cila pérfshihet né afatin 4
vjecar té kontratés nr.1853, daté 28.09.2015, nuk rezulton té jené hedhur té
dhénat e regjistruara nga ZVSHP-té dhe administruar nga DPSHP, jo né
pérputhje me VKM nr.302, daté 25.3.2009, neni 26, pika 3, e cila ka sjellé si
pasojé pérdorimin pa eficencé dhe efektivitet t& fondeve publike né vlerén
7,899,680 leké pa TVSH, vleré e cila é&shté shpenzuar pér ngritjen e
sistemit/dixhitalizimit t& Shérbimit té Provés dhe mirémbajtjen e tij, por gé nuk
éshté pérdorur dhe nuk ka gjurmé dokumentare té garta pér té vértetuar cilét
kané gené shkaget, nga mos pérdorimi i sistemit si pasojé e mos kryerjes sé
shérbimeve té mirémbajtjes apo mos hedhja né kohé e té dhénave si pasojé e
mos pérdorimit té sistemit nga veté Shérbimi i Provés, i cili éshté pérgjegjési e
ish titullaréve respektivé t& DPSHP z.E. H. dhe z.B.D..

Kriteri: VKM nr. 302, daté 25.3.2009, neni 26, pika 3.
Kontrata nr.1853, daté 28.09.2015 lidhur mes AKSHI-t dhe BOE “F. & 1.7,
termat e referencés, Aneksi 1, versioni 1.1., pika 2.1 pjesé pérbérése e kontratés.

Ndikimi: Pérdorimi pa eficencé dhe efektivitet i fondeve publike né vlerén 7,899,680 leké
pa TVSH.

Shkaku: Mos hedhja e té dhénave/dixhitalizimi i dosjeve né kohé reale.

Réndésia: I larté

Rekomandimi: | Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga KLSH
trajtuar né kété Projektraport auditimi né lidhje me dixhitalizimin e Shérbimit té
Provés/hedhjes sé té dhénave, me géllim gé né té ardhmen té vihet né eficencé
ky sistem pérmes pérmbushjes té termave té referencés té kontratés nr. 1201
prot., daté 25.02.2021 me vleré prej 2,292,000 leké pa TVSH.

Nga auditimi mbi veprimtariné e DPSHP pér vitet 2020 dhe 2021, mbi detyrimin up-date
té sistemit té dosjeve aktive mbi ecuriné e personit nén mbikéqyrje deri né momentin e
mbarimit té periudhés sé provés, né formatin elektronik, u konstatua se:

Pér mirémbajtjen e sistemit, nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI)
éshté realizuar procedura e prokurimit né rolin e AK me objekt “Mirémbajtja e sistemit té
shérbimit té provés” dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (DPSHP), éshté né
cilésiné e institucionit pérfitues, me afat 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés nr.1201 prot
daté 25.02.2021.

Té gjitha veprimet duhet té kryhen nga specialistét e Shérbimit té Provés pér pérmbushjen e
géllimit té rehabilitimit té personave né mbikqyrje, né bazé té dokumentacionit té up-date, ku
krahas dosjeve fizike duhet e dokumentuar paralelisht dhe né sistemin elektronik pér c¢do
dosje individuale aktive, qgé nga momenti i hapjes dhe deri né momentin e arkivimit.

Kéto veprime administrative jané né mbéshtetje té Ligjit nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés” neni 24 pika 3 dhe pika 5, ku citohet se “Cdo degé
territoriale e Shérbimit té Provés, né pérmushje té detyrave funksionale, mban né formé
shkresore rregjistrat,

a)rregjistrin e personave nén mbiqyrje;

b)rregjistrin e kérkesé —ankesave,

c)rregjistrin e shkeljeve dhe mospérmbushjes sé detyrimeve té pércaktuara né vendim

gjyqesor;
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¢)rregjistrin e organizatave jofitimprurése, té institucioneve shtetérore ose subjekteve
private, qé ofrojné késhillimin dhe asistencé té ¢do forme pér té dénuar me alternativa té
dénimit me burgim.

d)regjistrin pér raportet e vlerésimit té kérkuara nga gjykata ose prokuroria.

5.Formati, pérmbajtjia dhe ményrat e krijimit dhe té administrimit té regjistrave, té
parashikuara né pikén 3 té kétij neni, pércaktohen me urdhér t¢ Ministrit té Drejtésisé. Me
propozim té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té Proves.

-Nga auditimi rezultoi se:

Titullari i AK (AKSHI) ka miratuar Urdhérin nr.75 daté 01.03.2021 “Pér caktimin e
ndjekésve té kontratés nr.prot 1201 daté 25.02.2021 “Mirémbajtja e Sistemit té Shérbimit té
Provés-pér DPSHP”, me pérbérje (I.P. dhe L.M.), té cilat jané punjonjése té AKSHI-t dhe
punojné pér Ministriné e Drejtésisé, ku né bazé té Procesverbalit daté 08.04.2021, kané
konstatuar funksionalitetin e ploté té sistemit si dhe bazuar né kérkesat e kontratés sé cituar
mé lart, kané vlerésuar se zéri i shérbimeve té realizuara nga operatori gjaté periudhés sé
ofrimit té shérbimit té mirémbajtjes sé sistemit, éshté konform specifikimeve teknike té
parashikuara né kontraté.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se:

Sipas e-mail té datés 14.09.2021 nga L.M. shprehet se “Pas trajnimeve ka filluar pérditésimi i
sistemit dhe hedhja e dosjeve aktive né sistem nga ana e specialistéve dhe deri mé daté
14.09.2021 rezultojné té hedhura né sistem 2633 dosje nga té cilat 1833 jané dosje té reja
dhe 1175 Plane Individuale Trajnimi pér té mbikqyrit. Specialistét e Shérbimit té Provés
japin feedback-un e tyre lidhur me sistemin dhe raportojné problematikat té cilat
menaxhohen nga administratori i sistemit ose i pércillen operatorit ekonomik fitues.”

\ngs auditimi rezultoi se, bashkélidhur nuk éshté paragitur dokumentacion justifikues dhe
argumentues, né rakordim té numrit té dosjeve té hedhura né sistem.

Né pérfundim, fillimisht sipas procesverbalit daté 08.04.2021, shprehen se, jemi né kushtet e
funksionalitetit té ploté té sistemit si dhe bazuar né kérkesat e kontratés sé cituar, por nga
DPSHP pérgjaté muajit prill-maj, jané kérkuar ndryshime/shtesa té rubrikave té cilat nuk
ishin té caktuar né kérkesat e kontratés sé cituar, né momentin e realizimit té tenderit nga
AKSHI.

Nisur nga kéto ndryshime, grupi i auditimit, né ményré sistematike prané drejtuesit aktual té
DPSHP z.K. dhe anétaréve té grupit té AKSHI, né takimet formale dhe népérmjet e-mail,
kemi kérkuar mundésiné e vénies né dsipozicion té bashképunimit té Shérbimit té Provés me
AKSHI né pérgatitjen e termave té referencés dhe kérkesave té kontratés, si institucion
pérfitues, por nuk éshté mundésuar, respektivisht L.M.@akshi.gov.al dérguar mé daté
01.12.2021 dhe A.K.@sherbimiproves.gov.al daté 25.11.2021.

-Nga auditimi, i Kontratés nr.1201 prot daté 25.02.2021, nga pikpamja formale u konstatua:
Baza ligjore e saj, éshté ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé, VKM nr.673 daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétare té Shogeérisé sé Informacionit” i ndryshuar.

Nga institucioni i DPSHP (z.A.K.) me shkresé nr.612 prot daté 10.06.2021, i éshté drejtuar
AKSHI-it, ku shprehet se “ Né zbatim té nenit 9, t¢ VKM nr.945 daté 02.11.2012 “Pér
miratimin e rregullores “Administrimi i Sistemit té Bazave té té Dhénave Shtetérore”, i
ndryshuar, bashkélidhur késaj shkresé po ju pércjellim, formatin e kérkesés pér rregjistrimin
e Sistemit té Shérbimit té Provés si databaze shtetérore, formatin e dokumentacionit teknik sé
bashku me aneksin, si dhe versionin eletrinikisht né CD té nénshkruar elektronikisht.

Pér sa i takon, Sistemit té Shérbimit té Provés pér té cilin nuk ka ende njé akt krijimi, né
funksion e zbatim té detyrimeve ligjore, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés ka
ngritur grupin e punés me Urdhér té DP nr.62 daté 04.06.2021 “Pér hartimin e draftit té
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projektvendimit pér Sistemin e Shérbimit té Provés”, me géllim pércjelljen e kétij akti prané
Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucionit tuaj.”

Bashkélidhur, u konstatua, gqé grupi i punés ngritur né bazé té Urdhér té DP nr.62 daté
04.06.2021 “Pér hartimin e draftit té projektvendimit pér Sistemin e Shérbimit té Provés”, ka
paragitur né daté 30.06.2021, draft projekt-vendimin “Pér miratimin e rregullores
administrimi i sistemit té dhénave shtetérore” i ndryshuar si dhe nga titullari i DPSHP z.A.K.
(me urdhér dhe né mungesgé) éshté dérguar né Ministriné e Drejtésisé me shkresé nr.673/1
prot daté 30.06.2021, pér té cilén nuk éshté marré miratim ose ndonjé interpretim juridik.
Nisur nga Ky interpretim i DPSHP-s& nga ana e AKSHI-t, realizimi i procedurés sé
prokurimit éshté béré jo né pérputhshméri me Ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés” , ndonése produkti/shérbimi i kétij prokurimi éshté né
zbatim e sipér prané institucionit té Shérbimit té Provés, pér té cilin jané realizuar tre pagesa
né bazé té Urdhér-Shpenzimi nr.360 daté 11.05.2021 pér periudhén 25.02.2021-24.03.2021,
Urdhér-Shpenzimi nr.435 daté 28.05.2021 pér periudhén 25.03.2021-24.04.2021 dhe Urdhér-
Shpenzimi nr.657 daté 04.08.2021 pér periudhén 25.04.2021-25.05.2021, c¢do urdhér
shpenzim éshté né vlerén 114,600 leké me TVSH dmth deri mé daté 02.08.2021 jané paguar
nga DPSHP pér kété shérbim 343,800 leké me TVSH.

Grupi i auditimit konstaton se, sipas Ligjit nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés” neni 24 pika 3 pika 5 shprehet se “Formati, pérmbajtia dhe ményrat e
krijimit dhe té administrimit té regjistrave, té parashikuara né pikén 3 té keétij neni,
pércaktohen me urdhér té Ministrit té Drejtésisé. Me propozim té Drejtorit té Pérgjithshém té
Shérbimit té Provés”, né mbéshtetje té késaj pike éshté miratuar VKM nr.421 daté
08.07.2021 “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té shérbimit té provés” neni 10
(Rregjistrat e shérbimit té provés) pika 2 shprehet se “Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té
Provés krijon rregjistrin eletronik, né té cilin rregjistron té dhénat e degéve territoriale. Té
dhénat e kétij regjistri pérditésohen ¢do javé.” késhtu né mbéshtetje té tyre, DPSHP duhet té
keté sistem elektronik mbi ecuriné e mbikgyrjes dhe pér rrjedhojé dhe ecuriné e dosjeve
aktive né formatin eletronik deri né mbarim té periudhés sé provés.

-Né funksion té eficencés sé kétij sistemi elektronik, nga auditimi i ushtruar prané Degés
Territoriale té Shérbimit té Provés-Tirané, u konstatua se:

Né bazé té punés sé disa specialistéve, né lidhje mbi hedhjen e dosjeve aktive né sistemin
elektronik pér té paré ecuriné e zbatimit té Kontratés nr.prot 1201 daté 25.02.2021 me objekt
“Mirémbajtja e sistemit té shérbimit té provés” dhe pérputhshmériné ligjore té tyre, u
konstatua se pér vitin 2020 DTSHP-Tirané ka 1730 dosje aktive dhe pér 6 mujorin e paré té
vitit 2021 rezultoi 1028 dosje aktive(burimi i informacionit specialisti i statistikés né DPSHP)
nga té cilat deri né momentin e hartimit té kétij materiali jané hedhur 681 dosje aktive, ku
pér njé pjesé té tyre, u konstatua se, specialistja D.M. ka hedhur 100 dosje; I.Y 20 dosje dhe
L.J. 50 dosje.

Né bazé té metodés krahasimore té dosjeve fizike respektive me dosjet e e hedhura né sistem,
u konstatua se, dosjet nuk jané hedhur té plota, jané hedhur té dhéna personale, vendimi i
gjygésorit, hartimi dhe miratimi i Planit Individual té Trajnim, ndérsa takimet periodike,
pasgyrimi periodik mbi trajtimet e personave nén mbikqyrje, nuk jané reflektuar né sistemin
elektronik té Shérbimit té Provés.

Mos hedhja né sistemin eletronik, té elementéve té ploté té dosjeve aktive, pérbén shkak pér
rritjen e pritshmérisé sé riskut té implemetimit té shérbimit pérfitues pér institucionin e
DPSHP, kjo né kundérshtim me Ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés” neni 24 pika 3 pika 5 dhe VKM nr.421 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e
rregullores sé pérgjithshme té shérbimit té provés” neni 10 (Rregjistrat e shérbimit té provés)
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pika 2, duke ngarkuar me pérgjegjési drejtuesin aktual Drejtorin e Degés Territoriale té
Shérbimit té Provés-Tirané z.B. D..

Gjithashtu, grupit té auditimit, pérve¢ informacionit me e mail té datés 14.09.2021 nga L.M.
né cilésiné e pérfagésueses s& AKSHI-it drejtuar Drejtorit téPérgjithshém né mungesé dhe
me urdhér z.K.,ku shprehen se “ka filluar pérditésimi i sistemit dhe hedhja e dosjeve aktive né
sistem nga ana e specialistéve dhe deri mé daté 14.09.2021 rezultojné té hedhura né sistem
2633 dosje nga té cilat 1833 jané dosje té reja dhe 1175 Plane Individuale Trajnimi pér té
mbikqyerit”, nuk kemi pasur asnjé informacion si dhe asnjé dokumentacion argumentues
zyrtar pér hedhjen e dosjeve aktive né sistemin elektronik, sipas DTSHP-Vendore né
territorin e vendit, kjo né kundérshtim me Ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés” neni 24 pika 3 pika 5 dhe VKM nr.421 daté 08.07.2021
“Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té shérbimit té provés” neni 10 (Rregjistrat e
shérbimit té provés) pika 2, duke ngarkuar me pérgjegjési drejtuesin aktual Drejtorin e
Pérgjithshém né mungesé dhe me urdhér z.A.K..

Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, éshté observuar mbi Projektraportin me shkresé
nr.120/2 prot t¢é DPSHP daté 28.02.2022, prot nr.935/10 daté 01.03.2022 t¢é KLSH, nga z.
B.D. né cilésiné ish-Drejtorit té& Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me urdhér) me
shkresé nr.1452 prot daté 25.02.2022, i cili nuk ka sjellé dokumenta apo prova té reja né
lidhje me problemet e trajtuara né aktkonstatim nr.1, késhtu géndrimi i grupit té auditimit
éshté i njéjté me projektraportin.

Pretendimi i subjektit:

1.(Observimi nga z.A.K.)Grupi pérgjegjés pér zbatimin e késaj kontrate, éshté pércaktuar me urdhrin
Nr. 75, daté 01.03.2021 té Autoritetit Kontraktor (A.K.SH.I) duke pércaktuar punonjésit znj. I.P.,
dhe znj. L.M., kjo e fundit ushtron detyrén e specialistit IT né aparatin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe
né Shérbimin e Provés, pra rezulton se ka njé grup pérgjegjes té ngritur pér zbatimin e késaj kontrate.
Nga grupi i ndjekjes sé kontratés sic éshté pérmendur dhe nga grupi i auditimit né aktin e
konstatimit, sipas procesverbaleve t& mbajtura nga ky grup cdo muaj (procesverbal pér mirémbajtjen
e sistemit t& Shérbimit té Provés), rezulton se éshté konstatuar funksionalitet i ploté i sistemit bazuar
né kérkesat e kontratés pérkatése, si dhe bazuar né e-mailin e datés 14.09.2021 dérguar nga znj.
L.M., rezulton se dosjet pérditésohen nga stafi i SH.P né ményré té vazhdueshme dhe cdo té premte
béhet njé raportim tek specialistja znj. T. Sh. lidhur me dosjet e hedhura né sistem gjaté javés
(bashkélidhur do té gjeni e-mailin e cituar).

2.(Observimi nga z.B.D.) Pér sa i pérket pretendimit lidhur me moshedhjen né sistemin elektronik té
dosjeve aktive té D.T.SH.P Tirané, pas lidhjes sé kontratés Nr. 1201 Prot, daté 25.02.2021, me
objekt “Mirémbajtja e sistemit té shérbimit té provés” ju parashtroj si vijon;

Sé pari: Pas lidhjes sé kontratés Nr. 1201 Prot, daté 25.02.2021, me objekt “Mirémbajtja e sistemit té
shérbimit té provés”, u trajnuan specialistét Degés Territoriale té Shérbimit té Provés Tirané dhe ka
vijuar hedha né sistemin elektronik té dosjeve aktive.

Sé dyti: Ju informoj se mungon njé rregullore pér pércaktimin e detyrave ményrén dhe afatet e
hedhjes né sistemin elektronik té dosjeve aktive. Né kéto kushte, hedhja né sistemin elektronik té
dosjeve aktive éshté kryer né varési té ngarkesés né puné té specialistéve dhe kohés fizike né
dispozicion pér kété géllim. Gjithashtu pér sasiné e hedhur né sistemin elektronik té dosjeve aktive
éshté raportuar ¢do javé né DPSHP.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1. Detyrimin kontraktor t& mirémbajtjes sé sistemit e ka AKSHI, kjo si detyrim kontraktor i
Kontratés nr.prot 1201 daté 25.02.2021 me objekt “Mirémbajtja e sistemit té shérbimit té& provés”
lidhur midis AKSHI dhe OE fitues, ndérsa DPSHP ka detyrimin up-date té dosjeve aktive né
formatin eletronik mbi ecuriné e mbikqyrjes deri né mbarim té periudhés sé provés, té cilat duhet té
jené né né pérputhshméri me té dhénat e dosjes fizike pér ¢do person, duke ecur paralel me njéra
tjetrén, né ményré té tillé gé té funksionojné sistemet e kontrollit t& bréndshém, me géllim
pérmirésimin e métejshém té shérbimit té sistemit informatik té Shérbimit té Provés.
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Pér sa mé sipér ky observacion merret pjesérisht né konsideraté.

2. Mos hedhja né sistemin eletronik, té elementéve té ploté té dosjeve aktive pér personat nén
mbikqyrje, pérbén element me pasojé negative, pér t& mos garantuar kontrate té sukseshme deri né
ekzekutimin e ploté té saj nga strukturat e DPSHP, e pér pasojé mund té rrisé riskun e pérdorimit
dhe shpenzimit pa efiktevitet, pa eficiencé dhe pa ekonomicitet té vlerés sé kontratés nr.prot 1201
daté 25.02.2021, e financuar nga Buxheti i Shtetit.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes:

Mbi monitorimin dhe ecuriné e Kontratés nr. 1201prot., daté 25.02.2021, e me
afat 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

Situata:

Nga auditimi mbi veprimtariné e DPSHP pér vitet 2020 dhe 2021, mbi detyrimin
up-date té sistemit té& dosjeve aktive mbi ecuriné e personit nén mbikéqyrje deri
né momentin e mbarimit t& periudhés sé provés, né formatin elektronik, u
konstatua se:

-Pér mirémbajtjen e sistemit, nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI) é&shté realizuar procedura e prokurimit né rolin e AK me
objekt “Mirémbajtja e sistemit té shérbimit té provés” dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (DPSHP), éshté né cilésiné e institucionit
pérfitues, me afat 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés nr.1201 prot daté
25.02.2021.

-Késhtu, pér té paré funksionin e veprimtarisé sé detyrave funksionale té DPSHP
si dhe ecuriné e sistemit té mésipérm, u fokusuam prané DTSHP-Tirané, pasi ka
né mbikqyrje numrin mé té larté té dosjeve fizike, késhtu pér vitin 2020 rezultoi
me 1720 dosje aktive dhe pér 6 mujorin e paré té vitit 2021 rezultoi 1028 dosje
aktive, nga té cilat u konstatuan se jané hedhur 681 dosje aktive né formatin
elektronik.

-Né bazé té metodés krahasimore té dosjeve fizike respektive me dosjet e
hedhura né sistem, u konstatua se, dosjet aktive né formatin elektronik nuk jané
hedhur té plota, duke hedhur wvetém, té dhéna personale, vendimin e gjyqgésorit,
hartimin dhe miratimin e Planit Individual té Trajnim, ndérsa takimet periodike,
pasqyrimi periodik mbi trajtimet e personave nén mbikéqyrje, nuk jané reflektuar
né sistemin e dosjeve aktive né formatin elektronik té Shérbimit té Provés.

-Mos hedhja né sistemin elektronik, té elementéve té ploté té dosjeve aktive,
pérbén shkak pér rritjen e pritshmérisé sé riskut té implemetimit t& shérbimit
pérfitues pér institucionin e DPSHP, kjo né kundérshtim me Ligjin nr.78/2020
“Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés” neni 24 pika 3 pika 5
dhe VKM nr.421 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té
shérbimit té provés” neni 10 (Regjistrat e shérbimit té provés) pika 2, duke
ngarkuar me pérgjegjési drejtuesin aktual Drejtorin e Degés Territoriale té
Shérbimit té Provés-Tirané z.B. D. si dhe titullarin e DPSHP (né mungesé dhe me
urdhér z.A.K.) ka kontrolle té dobéta, si pasojé e mos ngritjes sé strukturave té
dedikuara pér ecuriné e up-date té dosjeve aktive né sistemin elektronik.

Kriteri:

Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”
VKM nr.421 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té
shérbimit té provés”, Kontrata nr.prot 1201 daté 25.02.2021 objekt “Mirémbajtja
e sistemit té shérbimit té provés”.

Ndikimi/Efekti:

Mos hedhja né sistemin eletronik, té elementéve té ploté té dosjeve aktive, pérbén
shkak pér rritjen e pritshmérisé sé riskut té implemetimit té shérbimit pérfitues
pér institucionin e DPSHP si dhe mund té& mos garantojé kontrate té sukseshme
deri né ekzekutimin e ploté té saj nga strukturat e DPSHP, e pér pasojé mund té
rrisé riskun e pérdorimit dhe shpenzimit pa efiktevitet, pa eficiencé dhe pa
ekonomicitet té vlerés sé kontratés nr.prot 1201 daté 25.02.2021, e financuar nga
Buxheti i Shtetit.
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Shkaku: Nga titullari i DPSHP (né mungesé dhe me urdhér z.A.K.) ka kontrolle té dobéta,
Si pasojé e mosngritjes sé strukturave té dedikuara pér monitorimin e Kontratés
nr.prot 1201 daté 25.02.202 objekt “Mirémbajtja e sistemit té shérbimit té

provés”.
Réndésia: | larté
Rekomandimi Nga DPSHP, té merren masa, pér té analizuar dhe vlerésuar pérmbushjen e

veprimtarisé sé DPSHP detyrimeve mbi detyrimin up-date té sistemit té dosjeve
aktive mbi ecuriné e personit nén mbikéqyrje deri né momentin e mbarimit té
periudhés sé provés, né formatin elektronik, me géllim arritjen e objektivave né
funksion té planifikimit dhe drejtimit strategjik té veprimtarisé té institucionit.

-Mbi auditimin e ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés/Drejtoria e Mbikqyrjes Elektronike.

Struktura e DSHP éshté miratuar me Urdhrin nr.55, daté 20.4.2017 té Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Shérbimit té Provés”, ndryshuar me Urdhrin Nr.
63, daté 7.5.2020 e cila pérbéhet nga 3 drejtori: Drejtoria e Inspektimit&Shérbimeve
Komunitare, Drejtoria e Mbikqyrjes Elektronike dhe Drejtoria e Financés & Shérbimeve
Mbéshtetése.

Drejtoria e Mbikqyrjes Elektronike (DME)

DME-éshté drejtori pérbérése e Shérbimit té Proveés e cila realizon mbikgyrjen elektronike né
pérputhje me Ligjin nr.10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té
ciléve u kufizohet lévizja me vendim gjygésor” neni 3, pika “a”. “Mbikqyrja elektronike
(ME) éshté mekanizmi qé garanton zbatimin efektiv té vendimit gjyqésor, népérmjet
pércaktimit né kohé reale té vendndodhjes sé njé personi, me ané té pérdorimit té mjeteve
elektronike té vendosura né trupin e tij” si dhe pércaktimit té béré né Ligjin nr. 78/2020 “Pér
organizimin dhe funksionimin e shérbimit té proves” neni 3, pika 7. ME, funksionon
népérmjet njé “byzylyku elektronik/njésia personale” dhe njé njésie géndrore/njésia e
shtépisé.

Né kuptim té detyrimeve ligjore té cituara, kufizimet e pércaktuara né vendimin gjygésor,
mbikqgyren népérmjet pajisjes sé gjurmimit/byzylykut elektronik gé vendoset né trupin e
pérsonit népérmjet sallés operative té ngritur pér kété géllim. Pajisja i komunikon sallés
operative daljen nga zona e lejuar apo hyrjen né zonén e ndaluar.

Né zbatim té Ligjit nr.10 494, daté 22.12.2011 neni 4 dhe Udhézimit té pérbashkét nr.827/7,
daté 28.02.2013 “Pér bashképunimin ndérinstitucional, né kuadér té realizimit té mbikéqyrjes
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim gjygésor”, pika 2, pérdorimi
I mbikéqyrjes elektronike urdhérohet nga gjykata me vendim gjygésor, pas informimit nga
Shérbimi i Provés pér mundésiné teknike té realizimit té saj. Né funksion té késaj nga
ministria e Drejtésisé éshté lidhur kontrata nr.8383/10 prot., daté 21.02.2017 me object
“Pérmirésimi 1 sistemit té mbikqyrjes elektronike né fushén penale” me bashkimin e
operatoréve ekonomiké “S.” e cila mundéson blerjen dhe mbikqgyrjen elektronike té “pajisjes
sé gjurmimit/byzylykut elektronik”. Procedura e tenderimit me objekt “Pérmirésimi i sistemit
té mbikqyrjes elektronike né fushén penale” me fond limit 196,046,666 leké (pa TVSH),
éshté kryer nga ministria e Drejtésisé dhe éshté audituar nga KLSH né bazé té Programit té
Auditimit nr.940/1 daté 07.09.2017 miratuar me Vendimin nr.196, daté 27.12.2017 e
Kryetarit té KLSH-sé.

Titulli Gjetjes: | Mos funksionimi i Drejtorisé sé Mbikqyrjes elektronike.

Situata: Pér periudhén 2018-2019, DME nuk ka géné né eficencé té ploté pér té
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pérmbushur shérbimin e ME sipas detyrimeve ligjore, pasi funksionimi i “pajisjes
sé gjurmimit” ka paragitur njé séré problematikash té cilat nuk kané mundésuar
teknikisht funksionimin e saj.Pér kété géllim, nga gushti i vitit 2017 Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (DPSHP) nuk ka zbatuar asnjé urdhér
ekzekutimi pér mbikqyrje elektronike, pasi pasjisja e gjurmimit kishte probleme
teknike té cilat nuk garantonin siguriné publike pér implementimin e masave té
sigurisé “arrest né shtépi” me mbikqyrje elektronike. Nisur nga kjo, DPSHP me
shkresén nr.1740 prot., daté 11.08.2017 té ish Drejtorit t& Pérgjithshém z. Ilir
Qafa, ka njoftuar drejtuesit e Prokurorisé sé cdo rrethi gjygésor né lidhje me
vlerésimin e masave gé duhen marré pér subjektet né mbikqyrje elektronike, si
pasojé e anomalive gjaté funksionimit té sistemit dhe zévéndésimin e saj nga
gjykata, si dhe me shkresén e ish ministrit té Drejtésisé z. G.B. nr. 4716/15, daté
10.08.2017 drejtuar ish Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, ka kérkuar
né kushtet pér sa kohé gé rezulton té mos jeté béré kolaudimi i pajisjeve gé
realizojné mbikqgyrjen elektronike, marrjen e masave nga ana e Policisé sé Shtetit,
me géllim vézhgimin e 86 personave aktualisht nén mbikqgyrje elektronike.

Pas dy vitesh testim dhe monitorim té sistemit té mbikqyrjes elektronike ministria
e Drejtésise me shkresén nr. 6473 prot, daté 19.09.2019 drejtuar palés
konstraktuese (BOE-ve), si dhe shkresén nr.6473/1, prot., daté 20.09.2019
drejtuar Shérbimit té Provés, ka zgjidhur né ményré té njéanshme kontratén
nr.8383/10 prot., daté 21.02.2017, pér shkak se ka déshtuar funksionimi efektiv i
pajisjes.

Mosfunksionimi i “pajisjes sé gjurmimit”, éshté béré i ditur nga ana SHP/DME
gé né fillim té implementimit té saj pérmes korrespondencés té mbajtur/e-maileve
me Ministriné e Drejtésisé, gjykatat dhe prokurorité si dhe né analizat vjetore
2018-2019 véné né dispozicion té grupit té auditimit, ku evidentohen
problematikat e dala nga procesi i monitorimit.

Né analizén vjetore té institucionit raportuar prané ministrisé sé Drejtésisé me
shkresén nr. 68, daté 19.01.2021, konstatohet se pér vitin 2020 nuk analizohet
veprimtaria e DME. Pér pasojé, nga data 20.09.2019, daté né té cilén éshté
zgjidhur zyrtarisht kontrata e sipércituar e né vijim (deri 30.06.2021 periudhé nén
auditim), DME, nuk ka géné eficente dhe nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore
pér té cilat &shté krijuar, pasi nuk ka realizuar procesin e mbikqyrjes elektronike,
duke sjellé pérdorimin pa efektivitet té fondeve buxhetore né lidhje me
shpenzimet e kryera pér pagat e punonjésve té drejtorisé sé ME né vlerén
14,291,182 leké llogaritur pér periudhén tetor 2019 deri né Qershor 2021 leké.

Kriteri: Ligji nr.10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té
ciléve u kufizohet 1évizja me vendim gjyqgésor” neni 3, pika “a”.

Ndikimi/Efekti: | Mosfunksionimi i DME ka sjellé pérdorimin pa efektivitet té fondeve buxhetore
pér shpenzimet e kryera pér pagat e punonjésve té drejtorisé sé ME né vlerén
14,291,182 leké llogaritur pér periudhén tetor 2019(kur éshté zgjidhur kontrata
pér “’pajisjen e gjurmimit” deri né Qershor 2021 leké.

Shkaku: Mosfunksionimi i “pajisjes sé gjurmimit”. pér té cilat éshté krijuar, pasi nuk ka
realizuar procesin e mbikqyrjes elektronike,

Réndésia: | larté

Rekomandimi: | Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, té marré masa té menjéhershme

qé té kérkojé nga organi géndror/ministria e Drejtésisé vénien né eficencé té
DME dhe stafit té saj, me géllim funksionimin e késaj drejtorie.

Gjaté vitit 2020, DPSHP, struktura e varésisé Drejtoria e Mbikéqgyrjes Elektronike, népérnjet
Ministrisé sé Drejtésisé éshté angazhuar pér pjesémarrjen né grup pune, konkretisht, DPSHP i
ka dérguar Ministrisé sé Drejtésise me shkresé nr.730 prot., daté 16.07.2020, me objekt,
caktimin e pérfagésuesve té SHP prané Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit
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pér pércaktimin e termave té referencés pér projektin e ri té ofrimit té mbikqyrjes elektronike,
duke pércaktuar grupin e punés me pérbérje;

2.B.D., me detyré Drejtor i Zyrés Vendore té Shérbimit té Proveés.

z.E. SH., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Mbikéqyrjes Elektronike.

z.E.G., me detyré Inspektor prané Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare.
Grupi i sipérm ka realizuar disa takime me pérfagésuesit e AKSHI-it, si dhe ka shkémbyer
emaileve, pér caktimin e termave té referencés gé jané dorézuar né formé elektronike, por
nga AKSHI nuk éshté ndérmarré asnjé veprim administrativ pér fillimin e realizimit té
procedurés sé prokurimit, pér té siguruar pajisjet té cilat do té mundésojné rifillimin e
aktivitetit té Drejtorisésé Mbikéqyrjes Elektronike, e cila si gjaté viti 2020 dhe 6 mujorit té
paraé té vitit 2021, nuk realizon detyrén funksionale t& mbikéqyerjes eletronike, pér té cilén
éshté krijuar.

Gjithashtu, nga ana e z.E. SH., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Mbikéqyrjes Elektronike,
duke u nisur nga fakti i kegfunksionimit té projektit t&é méparshém té mbikéqyrjes eletronike,
i cili shkaktoi probleme serioze né procesin ligjor penal, pér subjektet té cilat do té kishin
pérfituar nga ky sistem masa té buta survejimi dhe kontrolli, ku nuk u arrit géllimi final pér té
cilin u projektua, si dhe té gjendur edhe né kushtet e Pandemisé botérore té Covid-19, ku
rreziku i pérhapjes sé Coronaviruesit, né popullatén e sistemit peniterciar mbetet i larté, lindi
si domosdoshméri rikthimi i kétij sistemi né funksionalitet té ploté. Pér kété qgéllim ka
kérkuar né ményré té vazhdueshme prané selive dimplomatike té Shqipérisé né vendet e
zhvilluara, me arsyetimin gé duke marré né konsideraté faktin e mungesés, né tregun e
brendshém té kompanive té cilat prodhojné dhe ofrojné pajisje dhe shérbim té monitorimit
eletronik konkretisht:

-Ambasadés né Berlin me adresé e-mail embassy.berlin@mfa.gov.al, daté 03.11.2020;

- Ambasadés né Izrael me adresé e-mail embassy.telaviv@mfa.gov.al, daté 26.10.2020;

Nga auditimi u konstatua se, pér kéto veprime jané informuar Ministria e Drejtésisé dhe
AKSHI.

Nuk éshté marré ndonjé informacion apo detaj mé i garté né lidhje me kerkesén e béré nga
z.SH..

Sa mé sipér arrihet né konkluzion:

-Pér periudhén 19. 09.2019 deri né 6 mujorin 1-2021, Drejtoria e Mbikqyrja Elektronike nuk
ka funksionuar pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga Ligji nr.10 494, daté
22.12.2011, Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té proves” dhe
Udhézimi i pérbashkét nr.827/7, daté 28.02.2013 “Pér bashképunimin ndérinstitucional, né
kuadér té realizimit té mbikqyrjes elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me
vendim gjygésor”. Mos funksionimi i késaj drejtorie ka qéné pér shkak té déshtimit té
funksionimit efektiv té “pajisjes sé gjurmimit” e cila éshté konfrirmuar me shkresén
nr.6473/1, prot., daté 20.09.2019 té ministrisé sé Drejtésisé drejtuar Shérbimit té Provés, ku
ka njoftuar zgjidhjen né ményré té njéanshme té kontratés nr.8383/10 prot., daté 21.02.2017,
pér shkak se ka déshtuar funksionimi efektiv i pajisjes. Mos funksionimi i pajisjes, logjistiké
kjo e domosdoshme pér misionin e késaj drejtorie, ka sjellé si pasojé pérdorimin pa
efektivitet té fondeve buxhetore né lidhje me shpenzimet e béra pér pagat e punonjésit té
drejtorisé né vlerén 14,291,182 leké (llogaritur pér periudhén tetor 2019 deri né Qershor
2021). Efektiviteti i Drejtorisé sé Mbikqyrjes Elektronike pérmes rivénies né eficencé té
logjistikés/pajisjes sé gjurmimit &shté né kompetencén e ministrisé sé Drejtésisé si institucion
géndror né varési té té cilit éshté Shérbimi i Provés.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE
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1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve té kryera me banké dhe arké, konkretisht
testimeve té kryera mbi urdhér shpenzimet pér muajt Janar, Shkurt, Néntor, Dhjetor té vitit
2018, Janar, Shkurt, Tetor, Dhjetor té vitit 2019, Janar, Shkurt, Gusht, Dhjetor té vitit 2020
dhe Janar, Mars, Prill té vitit 2021, u konstatua né 6 praktika, likuidim faturash mbi afatin e
parashikuar 30 ditor, né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 52, si dhe Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7 pika a, duke implikuar risqe pér krijimin
e detyrimeve té reja (prapambetura).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 10-38 té Raportit té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues i DPSHP té marré masat té paragesé né strukturén e
thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-ik, dhe jo ndryshe, me géllim
respektimin e disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té
prapambetura.

Né vijimési

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i regjistrit té aktiveve t¢é DPSHP, u konstatua se
institucioni nuk ka njé regjistér té ploté té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, né té
cilin té evidentohet gartésisht data e hyrjes né institucion, amortizimi akumuluar, amortizimi
vjetor dhe vlera e mbetur, sipas formatit té regjistrit té aktiveve. Mungesa e njé regjistri té
ploté aktivesh sjell problematika né kryerjen e njé procesi té sakté inventarizimi dhe
vlerésimi aktivesh, pér shkak té mungesés sé informacionit mbi amortizimin e akumuluar,
vlerén e tyre dhe kostot nése mbahen apo nxirren jashté pérdorimi. Veprimet e mésipérme
bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu Regjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik,
pika 26, 28 dhe 30.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 10-38 té Raportit té Auditimit)
2.1.Rekomandimi: DPSHP té marré masa pér nxjerrjen e njé regjistri té ploté té aktiveve qé
zotéron, sipas llojit, grupit dhe formatit té dispozitave ligjore né fuqgi né funksion té
evidentimit té jetégjatésisé sé pérdorimit té aktiveve nga institucioni dhe monitorimit té
llogaritjes sé amortizimit vjetor

Menjéheré
3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i inventarit t¢ DPSHP-sé u konstatua se:
-Né zbatim té Urdhrit pérkatés té titullarit t¢ DPSHP-sé pér vitin 2018/2019 jané ngritur
komisionet e inventarizimit.
Pér vitin 2019, éshté ngritur komisioni i inventarizimit, por procedurat e inventarizimit nuk
rezultojné té finalizuara, pasi nuk ka patur njé daté té pérfundimit té procesit apo formulimin
e njé relacioni. Pér vitin 2020, DPSHP nuk ka kryer procesin e inventarizimit, né bazé té té
cilit té evidentohej gjendja fizike e aktiveve dhe krahasimi i tyre me gjendjen kontabél,
veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare”, Neni 15 dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme” pika 30.
-Titullari i institucionit t¢ DPSHP-sé nuk ka ngritur asnjé komision pér vlerésimin e aktiveve,
edhe pse nga komisioni i inventarizimit, né raportin pérfundimtar, jané evidentuar aktive té
démtuara. Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara pasi nuk jané ndjekur nga
proceset e vilerésimit dhe rrjedhimisht té daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre
aktiveve gé nuk kané destinacion tjetér.Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
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Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, i
ndryshuar, pika 74, 95.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 10-38 té Raportit té Auditimit)

3.1.Rekomandimi: DPSHP té marré masat qé pérpara raportimit té pasqyrave financiare té
institucionit, t& béjé rakordimin e gjendjes fizike me gjendjen kontabél, né funksion té
ruajtjes dhe mbrojtjes sé aktiveve né pronési té saj.

Né vijimési
3.2.Rekomandimi: Titullari i institucionit t¢ DPSHP-sé té marré masa né vazhdimési, gé
menjéheré pas marrjes sé relacionit nga Komisioni i inventarizimit, té nxjerré urdhrat pér
ngritjen e komision pér vlerésimin e aktiveve, si dhe nése konstatohen aktive té démtuara
ngritjen e komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi.

Né vijimési
4.Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se Komisioni i Inventarizimit pér vitin
2018, i ngritur me urdhrin nr. 4060, daté 31.12.2018 “Pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e aktiveve té institucionit té Shérbimit té Provés pér vitin 2018, ka patur
anétar Drejtorin e Drejtorisé sé Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése si dhe specialistin e
sektorit té financés. Né praktikén e inventarizimit nuk u konstatua firmosja e deklaratave té
mungesés sé konfliktit té interesit, né kushtet ku éshté verifikuar ekzistenca dhe plotésia e
aktiveve nga punonjésit gé i kané né ngarkim apo i kontabilizojné ato. Veprimet e mésipérme
bien né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, Neni 22 Veprimtarité e kontrollit, Pika 3/b dhe Udhézimin nr.30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, kreu
Pérgjegjésité pér inventarizimin, pika 82.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 72-85 té Raportit té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: DPSHP té marré masat gé né ngritjen e komisionit té inventarizimit té
verifikojé dhe vértetojé mungesén e konfliktit té interesit, pér té ruajtur plotésiné e aktiveve
dhe regjistrimin e duhur né dokumentet kontabél.

Né vijimési
5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare t&é DPSHP-sé rezultoi se:

-Nga verifikimi i llogarive té shpenzimeve dhe rakordimi i tyre me situacionet e thesarit,
éshté konstatuar se vlera totale e llogarisé 601 "Kontribute té Sigurimeve Shogérore” né
Pasqyrén e Performancés Financiare, e cila pérfshin sigurimet e konstatuara gjaté vitit
ushtrimor 2020, nga muaji Janar-Dhjetor 2020 éshté barabarté me vlerén totale té llogarisé
601 né Aktrakordimin dorézuar prané Degés sé Thesarit, e cila duhet té pérfshijé sigurimet
pérgjaté muajve Dhjetor 2019-Néntor 2020, té likuiduara né banké gjaté vitit 2020. Veprimi i
mésipérm éshté kryer né kundérshtim me Udhézimin e MFE me nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” né pikén 59/a.

-Nga verifikimi analitik i llogarive té arkétueshme, konstatohet se né llogariné 4342
“Operacione me shtetin (té drejta) éshté dublikuar shuma prej 10,751,043 leké, e cila ka té
béjé me debitoré té trashéguar né vite. Kjo shumé éshté debituar dy heré, njéheré né llogariné
468 “Debitoré té ndryshém”, njéheré né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”,si
dhe kredituar dy heré, njéheré llogariné 4341” Operacione me shtetin (detyrime)” pér
10,751,043 leké, si dhe llogariné 101 “Teprica/Deficiti i akumuluar”. Shuma prej 10,751,043
leké e debituar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” dhe kredituar né
llogariné 101 “Teprica/Deficiti i akumuluar” éshté veprim né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” duke kérkuar
financim té pritshém nga shteti me tepér pér kété shumé dhe duke mos dhéné paragitje té
sakté té detyrimeve té prapambetura.
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-Nga verifikimi analitik i llogarive té aktiveve afatgjata, konstatohet se zéri 230 "Pér Aktive
Afatgjata jo materiale” éshté kontabilizuar né vilerén 0 (zero) leké. Mé 05.04.2017 éshté
lidhur kontraté shérbimi projektimi me objekt “Hartim i projektit pér ndértimin e shtesés
anésore dhe shtesé kati pér Shérbimin e Provés” ndérmjet DPSHP-sé dhe Z.-06 shpk. Me
daté 06.05.2017, operatori ekonomik ka dérguar faturén tatimore té shitjes nr. 28, me vleré
828,000 leké. Gjaté vitit 2017 dhe 2018, fatura e operatorit Z.-06 shpk, ka gené detyrim i
prapambetur, pasi shlyerja e éshté béré me Urdhér shpenzimin nr. 827 daté 05.11.20109.

Vlera prej 828,000 leké ka té béjé me AAGJ Jo-materiale, té cilat né momentin e konstatimit
si investim nga DPSHP duhet té ishin klasifikuar dhe regjistruar né zérin 230 “Investime pér
Aktive Afatgjata jo materiale” duke kryer veprimin kontabél: debitimin e llogarisé 230
“Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” dhe kreditimin e llogarisé 486 ”Shpenzime té
periudhave té ardhshme”. Né momentin e pagimit té shpenzimeve duhet té ishte béré veprimi
kontabél duke debituar llogariné 486 ”Shpenzime té periudhave té ardhshme dhe kredituar
llogariné 520 ”Disponibilitete né thesar”. Kegklasifikimi i regjistrimit kontabél ka béré té
mundur nénvlerésimin e llogarisé 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” si dhe
nénvlerésimin e llogarisé 520 "Disponibilitete né thesar” né shumén 828,000 leké. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

- Gjaté auditimit té pasqyrave financiare konstatohet se pér llogariné 212 "Ndértesa dhe
Konstruksione” dhe 215 “Mjete Transporti”, vlera e amortizimit té akumuluar nuk éshté
pérllogaritur sakté ndér vite, gjé e cila éshté trashéguar dhe né pasqyrat financiare té vitit
2020.

Amortizimi i aktiveve éshté pérllogaritur pér aktivet né total dhe jo pér secilin aktiv mé vete,
duke sjellé véshtirési né pércaktimin e vlerave reale té aktiveve (pér artikull) gé institucioni
disponon, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimit t&¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 36

Né pasqyrén e flukseve monetare ka njé raportim té pasakté pér sa i pérket rubrikés Il né
vlerén prej 167,382 leké, e cila pérfagéson transferta né buxhetin e shtetit pér fonde té
papérdorura pér investimin éshté kegklasifikuar né zérin dividenté té paguar. Gjithashtu
rubrika 111, gé pasgyron flukset monetare gé rrjedhin nga transfertat dhe transaksionet e tjera
paragitet né shumén O leké, e cila nuk pérputhet me aktrakordimin e thesarit.

- Né pasqyrén e ndryshimeve té aktiveve neto nuk jané plotésuar té gjithé zérat qé
pérfagésojné ndryshimet e ndodhura né burimet e brendshme Veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”, Seksioni
3.5 dhe 3.6.(Mé¢ hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 10-38 té Raportit té Auditimit)
5.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé DPSHP-sé té marré masa né vijimési pér
paragitjen e sakté té llogarisé 601 “Kontribute té Sigurimeve Shogérore” né aktrakordimin
me thesarin.

Menjéheré e né vijimési
5.2.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése sé DPSHP-sé té marré
masa pér sistemimin e shumés 10,751,043 leké, e cila éshté njohur dy heré né pasqgyrat
financiare.

Menjéheré e né vijimési
5.3.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té DPSHP-sé té marré
masa pér sistemimin e shumés 828,000 leké, né llogariné 230 “Investime pér Aktive
Afatgjata jo materiale” dhe té mbahet né kété llogari deri né momentin e kolaudimit dhe té
marrjes né dorézim té “Ndértimit té shtesés anésore dhe té shtesés sé kati pér Shérbimin e

113



Provés”. Pasi DPSHP té marré né dorézim kété investim, nga financa té béhet veprimi
kontabél duké kredituar llogariné 230 “Investime pér Aktive Afatgjata jo materiale” dhe
debituar llogariné 212 ”Ndértesa dhe Konstruksione”.

Menjéheré e né vijimési
5.4.Rekomandimi:Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése te marré masa pér
evidentimin e sakté aktiveve, gé nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara kontabél, duke
u analizuar arsyet dhe lidhur rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatése, konform parimeve
kontabél dhe dispozitave ligjore né fuqi.

Menjéheré e né vijimési
5.5.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése sé DPSHP-sé té marré
pér sistemimin e diferencave té konstatuara né zérat e pasqyrés sé flukseve monetare dhe
ndryshimeve té aktiveve neto té vitit 2020.

Menjéheré e né vijimési
6.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés sé procedurés sé prokurimit
publik realizuar né vitin 2017, me objekt “Rikonstruksion, ndértim shtese anésore si dhe
shtesé kati né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés” (DPSHP) me vleré investimi
prej 18,149,747 leké me TVSH, éshté lidhur Kontrata Punés nr.01/7 prot., daté 13.06.2017
me OE fitues “C.” SHPK, grafiku pér realizimin e punimeve parashikuar né 38 dité
kalendarike, punimet duhet té pérfundonin mé daté 31.07.2017. Rezultoi se punimet né objekt
kané filluar mé daté 26.08.2019 dhe kané mbaruar mé daté 17.07.2020, pér shkak té
mangeésive si vijon:

(i) Né vitin 2017, nga AK nuk ishte aplikuar né kohé, pér marrjen e Lejes sé ndértimit, shkak
i cili ka ndikuar gé, fillimi u punimeve né objekt, kané nisur me vonesé prej 2 vite e 2 muaj,
pérgjegjési e AK, si dhe nga ana e institucioneve té tjera shtetérore konkretisht, Bashkia
Tirané dhe Agjencia e Zhvillimit té Territorit, pér shkak té vonesave né kohé, pér pajisjen e
lejes sé ndértimit, né kundérshtim me Ligjin nr.107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, neni 27 dhe 28, me VKM nr.408 daté 13.03.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i ndryshuar dhe LPP.

(ii) Nga ish titullari i AK (z. E. H.), jané miratuar dy Amendime té kontratés, duke ndryshuar
grafikun e punimeve nga 38 dité kalendarike né 60 dité kalendarike, né kundérshtim me DST
dhe kontratén bazé dhe rregullat e prokurimit publik.

(iii) Mbas mbarimit t& punimeve mé daté 17.07.2020, né funksion té rikonstruksionit té
godinés nga AK jané realizuar dy procedura prokurimi me blerje té vogél, me objekt
kolaudimin né dhjetor té vitit 2020 dhe marrjen né dorézim e objektit né gershor té vitit
2021, té realizuara me vonesé né kohé nga njéra tjetra duke e kaluar afatin prej 30 dité, né
kundérshtim me ligjin nr.8402 daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit” té ndryshuar, Udhézimit nr.1 daté 16.06.2011 pér disa ndryshime né Udhézimin
nr.3 daté 15.02.2001 té Késhillit t& Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” i ndryshuar.

(iv) Sipas preventivit pérfundimtar té OE fitues “C.” SHPK, né zérat furnizim/vendosje u
konstatuan, 14 (katérmbédhjeté) copé kondicioneré, 30 (tridhjeté) copé fikse zjarri dhe 11
(njémbédhjeté) kamerave vézhguese, té pashogéruara me dokumentacionin financiar hyrje
dhe dalje, né kundérshtim me Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pika 35/b dhe pika 37.

(v) Pér kété kontraté nga AK i DPSHP, jané realizuar dy pagesa pér situacionet pjesore 1& 2
me vleré prej 7,327,950 leké me TVSH duke mos pérfshiré 5% e garancisé sé punimeve,
ndérsa pjesa tjetér sipas Situacionit Pérfundimtar dorézuar né DPSHP nga operatori
ekonomik mé daté 29.08.2020 né vlerén prej 10,436,115 leké pa TVSH nuk éshté likuiduar.
Pér vonesén e pajustifikuar pér pérfundimin e objektit nga OE fitues “C.” (226 dité té
vonuara sipas kontratés) punimet kané filluar mé daté 26.08.2019 dhe kané mbaruar mé daté
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17.07.2020) vlera e penalitetit pér operatorin “C.” llogaritet 9,434,247.96 leké pa TVSH,
kjo sipas situacionit pérfundimtar (i papaguar nga AK) 10,436,111 lekéx0,004 = 41,744.46
kostoja ditore e penalitetit x 226 dité té vonuara= 9,434,247.96 leké, kjo né bazé té nenit 38
pika 1, germa (a) té Kontraté Pune nr.01/7 prot., daté 13.06.2017.
Pér vlerén e sakté té penalitetit, AK ende nuk ka njoftuar OE me shkresé zyrtare.
(vi) nuk éshté béré rinovimi i Formularit té Sigurimit té Kontratés 10% té vlerés sé investimit,
né kundérshtim me ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar neni
49 pika b/(iii).
(vii) Nga AK, né pérfundim té kontratés, nuk éshté dérguar APP-sé njé kopje té raportit té
monitorimit té saj, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 914/2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 77, pika 3 dhe 4.
(viii) konstatimet e mésipérme, tregojné se nga ana e DPSHP né cilésiné e AK, ka angazhuar
burime njerézore, té cilét nuk jané trajnuar prané Agjencisé sé Prokurimeve Publike, pér
pasojé kemi raste parregullsie dhe pagartésie mbi ecuriné e realizimit, té zbatimit dhe
monitorimit té kontratave té prokurimeve publike.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2 faget 38-66 té Raportit té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé si organ gendror né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, né cilésiné e institucionit té varésisé, té marré masa pér
personat e ngarkuar me pérgjegjési, né lidhje me mangésité e konstatuara gjaté procesit té
zbatimit té kontratés nr.01/7 prot., daté 13.06.2017 me objekt “Rikonstruksion, ndértim
shtese anésore si dhe shtesé kati né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés”, me
géllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé té fondeve buxhetore dhe
shmangien e risgeve financiare né Buxhetin e Shtetit.

Menjéheré
6.2. Rekomandimi: Té merren masat nga DPSHP dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe ligjore pér njoftimin e OE “C.” SHPK, pér vendosjen
penalitetit né vlerén prej 9,434,247.96 leké, si pasojé e vonesave né dorézimin né kohé té
objektit, e cila do té mbahet nga pagesa e mbetur e pa realizuar ende nga DPSHP.

Menjéheré
6.3. Rekomandimi: Té merren masa nga DPSHP gé né té ardhmen té kérkojé prané
Agjencisé sé Prokurimit Publik gé té planifikojé trajnime té stafit g€ merret me prokurimet
publike, me qéllim rritjen e nivelit profesional né zhvillimin e procedurave té prokurimit
publik si dhe vendosjes sé kritereve té konkurrimit.

Menjéheré dhe né vijimési
7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, DPSHP ka né pronési 1 automjet tip
Hunday (1-30) viti i prodhimit 2010. Pér konsumim e karburantit éshté miratuar nga ish-
Drejtori i Pérgjithshém z.E.H. (né mungesé dhe me urdhér) urdhri nr.2477 prot., daté
31.05.2018 “Pér limitin mujor té karburantit gé do té pérdoret nga automjeti i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, me targé TR xx T, brenda Tiranés”, me sasi mujore 150
litra pér pérdorim brenda gytetit té Tiranés.

Né bazé té auditimit nga ana juridike e hartimit dhe miratimit té urdhrit, u konstatua se:
-Urdhri éshté hartuar sipas ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar neni 4 dhe ligjit nr.90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” i ndryshuar, neni 3 pika 6, por baza
e mésipérme ligjore, nuk pérputhet me géllimin e hartimit té tij, pra pér pércaktimin e sakté té
sasisé sé karburantit mujor, né kundérshtim me ligjin nr.10160 daté 15.10.2009 “Pér
rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé” neni 2,
pika 4 dhe 5.

-Gjithashtu, né momentin e hartimit té urdhrit, nuk u konstatua asnjé dokument administrativ,
qé té vértetonte sasiné mujore té km gé konsumon mjeti i DPSHP brenda Tiranés.
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(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-66 té Raportit té¢ Auditimit).
7.1. Rekomandimi: DPSHP té marré masa té menjéhershme pér shfugizimin e urdhrit
nr.2477 daté 31.05.2018 dhe nxjerrjen urdhrit pér pércaktimin e limitit té karburantit sipas
dispozitave ligjore té miré pércaktuara, me géllim shmangien e menaxhimit jo efektiv té
shpenzimeve financiare nga Buxheti i Shtetit.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Autoriteti Kontraktor i DPSHP pér periudhén né auditim 2019-2021,
jané realizuar procedurat ka realizuar procedurén me blerje té vogél me objekt “Shpenzime
dhe mirémbajtje dhe riparim automjeti” né bazé té Urdhrave té Prokurimit nr.l daté
27.02.2019, me fond limit 180,000 leké pa TVSH, nr.1 daté 19.05.2020 me fond limit
100,000 leké pa TVSH dhe nr.2 daté 24.05.2021 me fond limit 100, 000 leké pa TVSH.
Nga auditimi pér tre procedurat e mésipérme u konstatuan mangésité si mé poshté:
(i) llogaritja e fondit limit éshté béré né bazé té tre ofertave té marra né treg, té cilat nuk
pérmbajné daté, dhe nuk mund té vértetohet nése kéto oferta jané aktuale pér kohén.
(ii) Né pércaktimin e vlerés pér riparimet dhe shérbimet gé do i béhen automjetit (para
llogaritjes sé fondit limit) nuk éshté marré parasysh vlera kontabél dhe norma e amortizimit e
mjetit motorik né pérputhje me Ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare”, Udhézimin nr. 30 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Gjithashtu, nuk ka evidenca pér mjetin (letér shérbimesh) se sa kilometra ka
pérshkruar pérgjaté viteve té méparshme. Pra nuk ka dokumentacion dhe evidenca te
mjaftueshme pér té argumentuar gjendjen reale té pérdorimit dhe nivelin e amortizimit té
automjetit, me géllim identifikimi e sakté té nevojés pér riparime dhe shérbim, mbi bazén e
té cilave do té llogaritej dhe té kérkohej financimi buxhetor pér té vijuar me pas me
llogaritjen e fondit limit sipas pércaktimeve te VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-66 té Raportit té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Nga DPSHP, té merren masa, pér té analizuar dhe vlerésuar sakté
gjendjen teknike mbéshtetur né vlerén kontabél, né llogaritien e amortizimit dhe né
dokumentacionit teknik té ¢do automjeti. Kjo analizé dhe vlerésim té béhet me qéllim
marrjen né konsideraté té raportit kosto-pérfitim (leverdiné ekonomike)pér shérbimet gé
kérkohet té kryhet pér mjetin motorik.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Né DPSHP, dosjet e prokurimeve pér té cilat kané pérfunduar
procedurat pérkatése si dhe dosjet e inspektimit prané Zyrave Vendore té Shérbimit té Provés,
nuk rezultuan té jené té numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe
rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér evidencimin, sistemimin
dhe shfrytézimin e dokumenteve, me géllim vendosjen e sanksioneve pér personat e ngarkuar
me pérgjegjési.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-66 té Raportit té¢ Auditimit).
9.1.Rekomandimi: Me géllim respektimin e rregullave té parashikuara pér ruajtjen dhe
shfrytézimin e pasurisé arkivore, nga ana e DPSHP, té merren masa pér Kkryerjen e
inventarizimit dhe arkivimit té dosjeve pér té cilat jané pérfunduar procedurat, né ményré qé
¢cdo dokument i administruar nga ky institucion té keté té gjithé elementét e dokumenteve
sipas normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor.

Menjéheré dhe né vijimési
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10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve
Komunitare (DI&SHK) pér vitin 2018-2019 u konstatua se:
-Dosjet e inspektimit nuk jané té inventarizuara por té protokolluara jo né pérputhje me
Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
-Né asnjé rast nuk jané raportuar prané ministrit té Drejtésisé pérmes analizave vjetore té
institucionit dérguar me shkresat respektive nr. 310 prot., daté 14.02.2019, nr. 76 prot., daté
17.01.2020, masa pér punonjésit e shérbimit té provés dhe pse evidentohen problematika dhe
nxirren pérgjegjésité, shprehur né raportet respektive té inspektimit.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 85-117 té Raportit té Auditimit).
10.1. Rekomandimi:Té merren masa nga titullari i institucionit né bashképunim me
Drejtoriné e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare (DI&SHK), pér inventarizimin e
dosjeve té inspektimit konform ligjit “Pér arkivat”.
10.2. Rekomandimi:T€ merren masa nga titullari i institucionit gqé pas ushtrimit té
inspektimit né zyrat rajonale té Shérbimit té Provés né ato raste kur jané konstatuar veprime
qé pérbéjné shkelje disiplinore pér punonjésit, té rekomandojé masave disiplinore né raport
me shkeljen e konstatuar e cila pércillet sé bashku me Raportin e inspektimit/kontrollit, pasi
té keté analizuar mé paré pérgjegjésité e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i raporteve té inspektimit té Drejtorisé sé DI&SHK
pér vitin 2018-2019 u konstatua se veprimet e kryera nga inspektorét pér praktikat e
inspektimit/raportet e kontrollit té& audituara me zgjedhje, nuk jané né pérputhje me VKM
nr.302, daté 25.03.2009 pasi:

-Nuk kané bashkéngjitur gjithé dokumentacionin e nevojshém si: urdhrin e inspektimit apo
shkresén pércjellése.

-Né shumicén e rasteve paragitja e raportit &shté né tejkalim té afatit té vendosur né urdhrin e
inspektimit.

-Konkluzionet e dala nga grupi i inspektimit, nuk kané té pércaktuar garté bazén ligjore pér
klasifikimin e shkeljeve disiplinore, pasi nuk pércaktohet klasifikimi i shkeljeve disiplinore
sipas nenit 21,VKM nr.302, daté 25.03.2009 me té cilin éshté trajtuar shkelja e nxjerré si
problematiké.

-Konkluzioni nuk &shté né raport té drejté me problematikat e konstatuara, pasi nuk
propozohen masa disiplinore konkrete.

-Klasifikimi i shkeljeve né disa raste si shkelje té ”lehta” nuk éshté né pérputhje me
pércaktimet VKM nr.302, daté 25.03.2009, pasi referuar problematikave té konstatuara nuk
kemi té b&jmé me thyerje té rregullave té etikés apo shkelje té “lehta” sic trajtohet né kéto
raporte, por me shkelje té dispozitave ligjore dhe rregullore gé lidhen me detyrén funksionale
té inspektorit té ZVSHP-ve e cila klasifikohet si shkelje e “réndé disiplinore”

-Né njé rast (ZVSHP Sarandé) Raporti i kontrollit nuk i éshté dérguar pér njoftim personit
pérgjegjés ish drejtorit z.A.G. (larguar nga institucioni), jo né pérputhje me Rregulloren “Mbi
procedurat e dhénies sé masés disiplinore pér punonjésit e Shérbimit té Provés” miratuar me
Urdhrin Nr.1673, daté 02.12.2010 neni 14, pika 2.

11.1.Rekomandimi: Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga
KLSH trajtuar né kété Raport auditimi rast pas rasti, me géllim gé né té ardhmen té
rekomandohen masa disiplinore pér rastet e konstatuara me shkelje nga inspektimi i kryer.

Né vijimési

12.Gjetje nga auditimi: Plani i Veprimit pér Drejtoriné e Inspektimit dhe Shérbimeve
Komunitare (DISHK), pér vitin 2020, éshté miratuar nga DP né bazé té shkresés nr.276 prot.,

117



daté 25.02.2020, duke pércaktuar ZVSHP pér inspektim. Nga auditimi u konstatua se,
ZVSHP té cilat jané inspektuara nuk jané té njéjta me ato té cilat ishin miratuar né Planin e
Veprimit, kjo pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemi Covid-19. Gjithsej, jané realizuar
12 inspektime dhe 1 inspektim tematik né ZVSHP, nga 22 zyra vendore gé ka né
administrim dhe varési DPSHP.

Ndérsa, pér periudhén 01.01.2021 deri mé 30.06.2021, DPSHP nuk ka miratuar Planin e
Veprimit pér DISHK, né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés”, pérgjegjési e Drejtorit té& Pérgjithshém (né mungesé dhe
me urdhér) z. A. K.. Plani i Veprimit é&shté miratuar mé daté 01.09.2021 me shkresé nr.846
prot.

Gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2021, jané realizuar 6 inspektime rast pas rasti né Degét
Territoriale té Shérbimit té Provés (DTSHP) emértimi sipas ligjit t& mésipérm.

Nga auditimi i raporteve pérfundimtare té inspektimit nga DISHK pér vitin 2020 dhe pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2021, u konstatua se:

(i) Né rubrikén e problematikave té raporteve té inspektimit, té evidentuara nga grupi
inspektimit pér vitin 2020, pasqyrohen shkeljet e mospérputhshmérisé né kundérshtim me
VKM-sé nr.302 daté 25.03.2009 neni 21 pika 4, té béra nga specialistét dhe nga drejtuesit e
ZV/IDTSHP, ndérsa rekomandimet e propozuara prej tyre, e mé pas té miratuara nga titullari
I institucionit, ishin mjaft mé té lehta, ndonése akti nénligjor shprehet se “Shkeljet e
dispozitave té késaj rregulloreje dhe e dispozitave ligjore gé lidhen me detyrén funksionale
pérbén shkelje té réndé disiplinore.”

Kjo situaté paraqitet pothuajse e njéjte dhe pér periudhén 01.101.2021 deri né 30.06.2021, ku
problematikat e evidentuara né raportet pérfundimtare té inspektimit, pasgqyrohen shkeljet e
mospérputhshmérisé né kundérshtim me ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin
e shérbimit té provés” neni 11 pikal;neni 18 pikal; neni 21 pika 1 dhe neni 23, té béra nga
specialistét dhe nga drejtuesit e ZV/DTSHP, ndérsa rekomandimet e propozuara prej tyre, e
mé pas té miratuara nga titullari i institucionit, ishin mjaft mé té lehta. Né kété rast pér
vendosjen e masave disiplinore, duhej té aplikohej ligji 153/2013 “Pér Népunésin Civil” dhe
VKM nr.115 daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin , pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, pika 2.
Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési grupin e inspektimit me pérbérje (E.G.,
E.K., AXH. dhe S.L.,) dhe ish-Drejtorit té Pérgjithshmém té SHP (né mungesé dhe me
urdhér) (B.D. dhe A.K.), té cilét, duke mos marré masa pér pérmirésimin e gjéndjes né
pérputhshméri me legjislacionin bazik dhe até sekondar , pérbén shkak pér rritjen e risgeve té
veprimtarisé sé DPSHP.

(ii) Né raportet pérfundimtare nuk éshté dhéné informacion i garté, mbi aktivitetin total qé
ushtron ZVSHP/DTSHP, duke mos relatuar numrin e pérgjithshém aktual té personave té
dénuar té cilét jané nén mbikéqyrje nga ZVSHP/DTSHP si dhe numri total té dosjeve aktive,
né ményré tillé pér té nxjerr ne pah “ngarkesén individuale” té secilit punonjés.

(iii) Nuk éshté relatuar mbi ¢faré baze éshté béré pérzgjedhja e dosjeve té inspektuara, duke
treguar mangeési pér metodologjiné e organizimit té punés, si pasojé e mungesés sé rregullores
té detyrave funksionale té Drejtorisé sé Inspektimit, prané DPSHP .

(iv) Dosjet e inspektimit, nuk rezultuan té jené e numéruara sipas inventarit dhe té arkivuara
prané sektorit té arkiv-protokollit, kjo né kundérshtim me ligjin nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér
arkivat” si dhe rregullave té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave pér
evidencimin, sistemimin dhe shfrytézimin e dokumenteve, me ¢géllim vendosjen e
sanksioneve pér personat e ngarkuar me pérgjegjési.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 85-117t¢ Raportit té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Nga titullari i DPSHP té merren masa gé né fillim viti té miratohet
Plani i Veprimit té Inspektimin si dhe té ngihet niveli i marrjes sé masave disiplinore né
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rastet kur éshté e nevojshme, me géllim arritjen e objektivave né funksion té planifikimit dhe
drejtimit strategjik té veprimtarisé té institucionit.
Menjéheré dhe né vijimési

13.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi veprimtariné e DPSHP pér vitet 2020 dhe 2021,
mbi detyrimin up-date té sistemit té dosjeve aktive mbi ecuriné e personit nén mbikéqyrje
deri né momentin e mbarimit té periudhés sé provés, né formatin elektronik, u konstatua se:
-Pér mirémbajtjen e sistemit, nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI) éshté realizuar procedura e prokurimit né rolin e AK me objekt “Mirémbajtja e
sistemit té shérbimit té provés” dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (DPSHP),
éshté né cilésiné e institucionit pérfitues, me afat 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés
nr.1201 prot., daté 25.02.2021.
-Késhtu, pér té paré funksionin e veprimtarisé sé detyrave funksionale t¢ DPSHP si dhe
ecuringé e sistemit té mésipérm, u fokusuam prané DTSHP-Tirané, pasi ka né mbikéqyrje
numrin mé té larté té dosjeve fizike, késhtu pér vitin 2020 rezultoi me 1720 dosje aktive dhe
pér 6 mujorin e paré té vitit 2021 rezultoi 1028 dosje aktive, nga té cilat u konstatuan se jané
hedhur 681 dosje aktive né formatin elektronik.
-Né bazé té metodés krahasimore té dosjeve fizike respektive me dosjet e hedhura né sistem,
u konstatua se, dosjet aktive né formatin elektronik nuk jané hedhur té plota, duke hedhur
vetém, té dhéna personale, vendimin e gjyqgésorit, hartimin dhe miratimin e Planit Individual
té Trajnim, ndérsa takimet periodike, pasqyrimi periodik mbi trajtimet e personave nén
mbikéqgyrje, nuk jané reflektuar né sistemin e dosjeve aktive né formatin elektronik té
Shérbimit té Provés.
-Mos hedhja né sistemin elektronik, té elementéve té ploté té dosjeve aktive, pérbén shkak
pér rritjen e pritshmérisé sé riskut té implementimit té shérbimit pérfitues pér institucionin e
DPSHP, kjo né kundérshtim me Ligjin nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit té provés” neni 24 pika 3 pika 5 dhe VKM nr.421 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e
rregullores sé pérgjithshme té shérbimit té provés” neni 10 (Regjistrat e shérbimit té provés)
pika 2, duke ngarkuar me pérgjegjési drejtuesin aktual Drejtorin e Degés Territoriale té
Shérbimit té Provés-Tirané z.B. D. si dhe titullarin e DPSHP (né mungesé dhe me urdhér
z.A.K.) ka kontrolle té dobéta, si pasojé e mos ngritjes sé strukturave pér pérditésimin né
sistemin elektronik té dosjeve aktive.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 85-117 té Raportit té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Nga DPSHP, té merren masa pér té analizuar dhe vlerésuar
pérmbushjen e detyrimeve pér pérditésimin né formatin elektronik té dosjeve aktive mbi
ecuriné e personit nén mbikéqyrje deri né momentin e mbarimit té periudhés sé provés, me
géllim arritjen e objektivave né funksion té planifikimit dhe drejtimit strategjik té
veprimtarisé té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi shpenzimet pér vendimet gjyqésore té formés sé
preré, konstatohet se: detyrimet nuk jané njohur né kontabilitet sipas parimit té té drejtave
dhe detyrimeve té konstatuara, pasi nuk jané njohur si shpenzime periudhe né momentin gé
vendimi i gjykatés ka marré formé té preré, por jané njohur né momentin e likuidimit, né
kundérshtim me nenin 61, té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH” 1 ndryshuar, si dhe Udhézimit t¢ MFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42. Pér pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né pasqyrat financiare té vitit 2018,
2019, 2020 dhe 2021. Konkretisht nga viti 2018 deri né vitin 2021, ky zé reflektohet me vleré
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0 (zero), ndérkohé gé duhet té ishte reflektuar me vlerén e vendimeve gjyqésore gé kané
marré formeé té preré mbi 30 dité, pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare pérkatésisht:
-né vitin 2016 né shumén prej 456,440 leké, likuiduar né vitin 2019;
-né vitin 2017 né shumén prej 471,482 leké, likuiduar né vitin 2019 dhe 2021.
Gjithashtu referuar pagesave té kryera nga DPSHP pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore,
rezultoi se nuk éshté respektuar parimi FIFO, pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.
(Mé hollésish trajtuar né fq. 72-85 té Raportit).
14.1. Rekomandimi: Sektori i Financés dhe i Buxhetit t& marré masa té menjéhershme né
bashképunim me Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése dhe Céshtjeve ligjore, pér rakordimin e
informacionit té ploté té vendimeve té gjykatés té formés sé preré, té cilat duhet té njihen né
vlerén e tyre té ploté, si detyrime pér tu shlyer né periudhat e ardhshme dhe pér té cilat duhet
té provigjionohen shumat pérkatése. Njékohésisht vlera e tyre duhet njohur edhe si shpenzim
periudhe né pasqgyrat financiare té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési
14.2. Rekomandim: Sektori i Financés dhe i Buxhetit né ¢do rast té ndjeké dhe zbatojé me
pérpikméri parimin FIFO, gjaté likuidimit té detyrimeve té prapambetura.

Menjéheré dhe né vijimési
14.3. Rekomandimi: Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése dhe Céshtje ligjore, té marré masa
pér ndjekjen proceseve gjygésore né té gjitha shkallét e gjykimit duke dérguar né kohé reale
informacion té ploté dhe té sakté né njésiné pérkatése pérgjegjése pér financé/kontabilitetin,
né ményré gé kjo e fundit té¢ mund té provigjionojé fonde pér shpenzime té kétij lloji, si edhe
té njohé dhe kontabilizojé né kohé vlerat gé lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje
me kuadrin ligjor né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

15.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi strukturén organike té Shérbimit té Provés
miratuar me Urdhrin nr.55, daté 20.04.2017, nr.149, daté 01.10.2018 dhe nr.63, daté
07.05.2020, Kryeministrit, konstatohet se DPSHP nuk ka miratuar rregullore ku té pércaktojé
detyrat funksionale té ¢do drejtorie, sektori dhe punonjésve dhe pse éshté hartuar njé draft
rregullore por gé nuk éshté miratuar nga Ministria e Drejtésisé. Me hyrjen né fuqi té Ligjit
nr.78, daté 25.06.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés“ éshté
zévendésuar termi “Zyrat vendore” né “Drejtorité territoriale”, ndérkohé gé kérkesat pér
planifikimet dhe shpalljet né DAP béhen me emrin “Zyrat vendore” sipas Urdhrit té
Kryeministrit nr.63, daté 07.05.2020 “Pér disa ndryshime né urdhrin nr.55 daté 20.04.2017 té
kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Shérbimit té Provés .(M¢é
hollésisht trajtuar né fq. 72-85 té Raportit).

15.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé té marré masa pér miratimin e rregullores sé brendshme, né ményre qé
¢do pozicion pune dhe punonjés té keté té pércaktuar detyrat e tij funksionale.

Menjéheré dhe né vijimési
15.2. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé té marré masa pér saktésimin e termit nga “Zyrat vendore” né
“Drejtorité territoriale” tek Urdhri i Kryeministrit nr.63, daté 07.05.2020 “Pér disa
ndryshime né urdhrin nr.55 daté 20.04.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Shérbimit té Provés ” me géllim gé ndryshimet ligjore té reflektohen né aktet
nénligjore qé rregullojné strukturés organike t& DPSHP.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi strukturén organike konstatohet se pozicioni i
Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit té Provés ka gené dhe éshté vakant pér njé periudhé 4
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vjecare, nga muaj gusht i vitit 2017. Gjaté késaj periudhe respektive Ministri i Drejtésisé e ka
deleguar né mungesé dhe me porosi, ndérkohé gé Ligji nr.78/2020 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té provés” neni 10, pércakton garté vetém emérimin e Drejtorit té
Pérgjithshém dhe kriteret gé ai duhet té plotésojé, por nuk parashikon delegim té
kompetencave né afate té papércaktuara.
Gjithashtu shkresa e Ministrit té Drejtésisé nr.875/1 daté 11.02.2021, i cili i ka kaluar
kompetencat e Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Shérbimit té Provés z. AK,, i
referohet VKM nr.302 daté 25.03.2009, VKM e cila éshté shfugizuar pas hyrjes né fuqi té
Ligjit nr. 78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provés”.(Mé hollésisht
trajtuar né fq.72-85 té Raportit).
16.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t& Provés né bashképunim me
ministriné e Drejtésisé té marré masa té menjéhershme pér té propozuar prané Késhillit té
Ministrave plotésimin e vendit té liré/vakant né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém i
Shérbimit té Provés.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin u konstatua
se nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik (GMS), veprim jo né pérputhje me kérkesat
e té Ligjit nr.10296, daté 18.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar
nenit 10, pika 1 dhe 2, nenit 11, pika 2, nenit 12, pika 3, 9 tagér dhe kompetencé e Népunésit
Zbatues. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 8 té Raportit Auditimit).
17.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés/Népunési Zbatues, té
marré masa pér ngritjen e GMS-sé dhe hartimin e Regjistrit té Riskut.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DiEMI

1.Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nén auditim 01.01.2018 deri né 30.06.2021, né lidhje
me realizimin dhe menaxhimin e procedurave me blerje té vogél me objekt “Blerje karburant
pér nevojat e DPSHP”, u konstatua se:

Me Urdhér-shpenzimin nr.373 date 24.05.2019, éshté paguar karburant 350 litra gazoil me
tolloné, né mbéshtetje té Urdhér té ish-titullarit t¢ DPSHP, me nr.3812 prot. daté 22.11.2018
“Pér shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit, pér specialisten e Zyrés Vendore té
Shérbimit té Provés Kukeés, znj.J.E.”, pér lévizjet né ZVSHP-Tropojé né pérmbushje té
detyrave administrative dhe funksionimit té zyrés. Né& Urdhér-shpenzimin nr.373 daté
24.05.2019, nuk u konstatuan, dokumentacion justifikues si dhe faturat e blerjes sé
karburantit nga znj. Elezaj né koherencé me lévizjet e saj sipas datave té raportuara né
autorizimet e léshuara nga ish-titullari i DPSHP, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
sé Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
pika nr.36.

Dhénia e 350 litra karburant me tolloné éshté né kundérshtim me VKM nr.997 daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit”, pér pasojé vlera prej 47,970 leké pa TVSH, éshté menaxhuar jo né
pérputhje me aktet e mésipérme ligjore/nénligjore, duke shkaktuar efekt negativ né buxhetin
e institucionit, siguruar nga Buxheti i shtetit.

-Pér periudhén 01.01.2020 deri né 31.08.2020, né bazé té Fleté daljeve té magazinés sé
DPSHP, sasia pér pérdorim brenda Tiranés prej 150 litra né muaj, éshté konsumuar duke mos
paragitur dokumentacionin argumentues dhe justifikues Fleté-udhétime mujore, pér rrjedhojé
sasia prej 950 litra gazoil né vlerén prej 130,055 leké me TVSH, éshté pérdorur me efekt
negativ, ndaj fondeve té siguruara nga Buxheti i Shtetit, né kundérshtim me Udhézimin e
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Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” pika nr.35 & 36 dhe Urdhér nr.2477 prot., daté 31.05.2018 “Pér limitin mujor
té karburantit gé do té pérdoret nga automjeti i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés, me targé TR xxxT, brenda Tiranés” pika 3.
-Nga institucioni i DPSHP, pér periudhén 01.01.2020 deri mé 30.06.2021,né bazé té fleté-
udhétimit mjeti ka Iévizur brenda Tiranés duke pérfshiré edhe lévizjet né drejtim té IEVP-
Vaqarr té cilat jané 1090 km ose 100 litra gazoil, ndonése Ky institucion éshté i mbyllur pér
shkak té amortizimit té godinés, kjo né bazé Urdhér Transferimi té Drejtorit té Pérgjithshém
té Burgjeve nr.3497/1 daté 17.04.2019, duke u zhvendosur né ambientet e IEVP “Jordan
Misja”.
-Gjithashtu pér kété periudhé, u konstatua se, né hartimin dhe miratimin e fleté-udhétimeve,
kemi mospérputhshméri té lévizjes sé mjetit, i cili rezultoi gé né té njéjtén daté “éshré
ndodhur né dy vendndodhje té ndryshme’ e pér pasojé nuk kemi argumentim justifikues dhe
dokumentues pér konsumin e karburantit pér 320 km ose 32 litra gazoil.
Né total, pér vitet 2019, 2020 deri né 30.06.2021,vlera prej 144,926 leké me TVSH é&shté
pérdorur me efekt negativ, ndaj fondeve té siguruara nga Buxheti i shtetit, pér shkak té
konsumit té karburantit, né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar UMF nr.30 daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika nr.35 &36.
Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési titullarét e DPSHP sipas kohés respektive
ish-Drejtorit té Pergjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér) (E. H., B.D. dhe A.K.) dhe
znj.A.N. né cilésiné e ish népunésit zbatues dhe znj.H.M. né cilésiné e népunésit zbatues (né
mungesé dhe me urdhér).
(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-66 té Raportit té¢ Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Nga DPSHP té merren masat dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe ligjore, né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés
prej 144,926 leké me TVSH e cila pérbén dém pér buxhetin e shtetit pér konsumin e
karburantit né kundérshtim me bazén ligjore té sipér pérmendur, konkretisht:
-vlera 47,970 leké pa TVSH, nga znj. J.E. e cila nuk ka dokumentacion justifikues si dhe
faturat e blerjes sé karburantit né koherencé me lévizjet e saj sipas datave té raportuara né
autorizimet e léshuara nga ish-titullari i DPSHP,
-vlera 130,055 leké me TVSH nga z.E. H., z.B.D., z.AK,, znj.A.N. dhe znj.H. M., pér
miratimin e fleté-udhétimeve né mospérputhje me lévizjet e mijetit, i cili rezulton né té
njéjtén daté né dy vendndodhje té ndryshme, pér pasojé nuk kemi argumentim justifikues dhe
dokumentues pér konsumin e karburantit pér 320 km ose pér 32 litra gazoil.

Deri né Qershor 2022

C.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Mbikéqyrjes Elektronike
u konstatua se pér periudhén 2018-2019, kjo drejtori nuk ka géné né eficencé té ploté pér té
pérmbushur shérbimin e ME, pasi funksionimi i “pajisjes sé gjurmimit” ka paraqitur njé séré
problematikash té cilat nuk kané mundésuar teknikisht funksionimin e saj. Pér pasojé, nga
gushti i vitit 2017 Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (DPSHP) nuk ka zbatuar
asnjé urdhér ekzekutimi pér mbikéqgyrje elektronike si dhe pas dy vitesh testim dhe
monitorim té sistemit té mbikéqyrjes elektronike ministria e Drejtésisé ka zgjidhur né ményré
té njéanshme kontratén nr.8383/10 prot., daté 21.02.2017, pér shkak se ka déshtuar
funksionimi efektiv i pajisjes sé gjurmimit. Pér pasojé, nga data 20.09.2019, daté né té cilén
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éshté zgjidhur zyrtarisht kontrata e sipércituar e né vijim (deri 30.06.2021 periudhé nén
auditim), DME, nuk ka géné eficente dhe nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore pér té cilat
éshté krijuar, pasi nuk ka realizuar procesin e mbikéqyrjes elektronike, duke sjellé pérdorimin
pa efektivitet té fondeve buxhetore né lidhje me shpenzimet e kryera pér pagat e punonjésve
té drejtorisé sé ME né vlerén 14,291,182 leké llogaritur pér periudhén tetor 2019 deri né
Qershor 2021.(Mé hollésisht trajtuar né fq.85-117 té Raportit).

1.1.Rekomandimi:Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés, té marré masa té
menjéhershme duke kérkuar nga organi gendror/ministria e Drejtésisé vénien né eficencé té
DME dhe stafit té saj, me géllim funksionimin e késaj drejtorie.

Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi veprimtariné e Shérbimit té Provés né lidhje me
krijimin e regjistrit elektronik dhe dixhitalizimin e Shérbimit té Provés rezultoi se: DPSHP ka
ngritur njé sistem elektronik pér dixhitalizimin e sistemit t& Shérbimit té Provés i cili &shté
implementuar né vitin 2015 me lidhjen e kontratés nr.1853, daté 28.09.2015 me objekt
“Dixhitalizimin e sistemit té Shérbimit té& Provés” me palé kontraktuese AKSHI-i dhe BOE
“F.”(ku pérfitues éshté SHP), me vleré 7,899,680 leké pa TVSH, me afat 4 vjet pér
mirémbajtjen duke filluar nga data e marrjes né dorézim té shérbimeve té implementuara
(afati pér implementimin e shérbimeve 6 muaj nga nénshkrimi i kontratés). Me akt
marréveshjen nr.7552/6 prot., daté 06.12.2019 té paléve kontraktuese (AKSHI dhe “F.”)
éshté zgjidhur kontrata nr.1853, daté 28.09.2015 pa asnjé kosto pér palét duke ju referuar
nenit 8 té kontratés sé sipércituar sipas té cilés ”Né rast se, Qeveria Shqiptare vendos, té mos
miratojé fondin vjetor lidhur me shérbimin e mirémbajtjes, kontrata do té ndérpritet pa kosto
pér palét”.
Pér pasojé, pér periudhén nga 2018-2019, periudhé e cila pérfshihet né afatin 4 vjecar té
kontratés nr.1853, daté 28.09.2015, nuk rezulton té jené hedhur té dhénat e regjistruara nga
ZVSHP-té dhe administruar nga DPSHP, jo né pérputhje me VKM nr.302, daté 25.3.2009,
neni 26, pika 3, e cila ka sjellé si pasojé pérdorimin pa eficencé dhe efektivitet té fondeve
publike né vlerén 7,899,680 leké pa TVSH, vleré e cila éshté shpenzuar pér ngritjen e
sistemit/dixhitalizimit té€ Shérbimit té Provés dhe mirémbajtjen e tij, por gé nuk éshté
pérdorur dhe nuk ka gjurmé dokumentare té qarté pér té vértetuar cilét kané gené shkaget nga
mos pérdorimi i sistemit si pasojé e mos kryerjes sé shérbimeve té mirémbajtjes apo mos
hedhja né kohé e té dhénave si pasojé e mos pérdorimit té sistemit nga veté Shérbimi i
Provés. Nga Shérbimi i Provés me shkresén nr.603 prot., daté 23.06.2020 drejtuar AKSHI-t
dhe pér dijeni Ministrisé sé Drejtésisé vihet né dukje se “sistemi ka probleme té cilat shkojné
pértej ekspertizés...éshté e nevojshme té mundésohet mirémbajtia nga kompani e
specializuar”. (Mé hollésisht trajtuar né fq.85-117. té Raportit).
2.1. Rekomandimi: Té analizohen nga DPSHP shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga
KLSH trajtuar né kété Raport auditimi né lidhje me shkaget e mos pérdorimit té sistemit té
dixhitalizimit t& Shérbimit té Provés dhe né bashképunim me AKSHI-n, né té ardhmen té
sigurohet vazhdimésia e mirémbayjtjes sé sistemit té dixhitalizimit té Shérbimit té Provés.

Menjéheré
2.2. Rekomandimi: Té merren masa nga Shérbimi i Provés pér hedhjen e té dhénave té
dosjeve pér personat nén mbikéqyrje, sipas detyrimeve té pércaktuara né kontratén nr.1201,
daté 25.02.2021 lidhur mes AKSHI-t dhe operatorit fitues pér shérbimin e mirémbajtjes sé
sistemit.

Menjéheré
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vendimet gjygésore u konstatua se jané ekzekutuar
vendimet gjyqgésore pér 7 ish-punonjés né vlerén totale 5,938,934 leké, nga ku pér vitin 2019
né vlerén 2,784,670 leké, pér vitin 2020 né vlerén 2,547,072 leké dhe pér vitin 2021 ne vlerén
607,192 leké. Vendimet gjygésore nuk jané ekzekutuar vullnetarisht nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés menjéheré me marrjen e njoftimit té vendimit té formés
sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por jané ekzekutuar né ményré té detyrueshme
me urdhér ekzekutime té Iéshuara nga pérmbaruesit privat, kundrejt tarifés pérmbarimore, né
vleré totale prej 661,644 leké nga ku pér vitin 2019 né vlerén 265,248 leké, pér vitin 2020 né
vlerén 354,676 leké dhe pér vitin 2021 né vlerén 41,720 leké.
Vendimit gjygésore jané shpenzim jo i drejté dhe jo né pérputhje me parimet e efigencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e DPSHP-sé, né
total pér periudhén objekt auditimi né vlerén prej 5,938,934 leké.
(Mé hollésish trajtuar né fq.72-85 té Raportit).
3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés té marré masa pér
ekzekutimin vullnetar té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré menjéheré pas publikimit té
vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, me géllim uljen e
shpenzimeve té DPSHP-sé.

Menjéheré dhe né vijimési

D.MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15 té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit, germa (b, ¢ dhe ¢), nenin 58 té Ligjit nr.153/2013 “Pé&r népunésin civil”, i
ndryshuar si dhe VKM nr. 115, daté 5.3.2014 pér “Pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor”, kreu 11, pika
3, nenin 72 té Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurim publik” i ndryshuar, i
rekomandojmé Ministrit té Drejtésisé si titullar i organ gendror né bashképunim me
Shérbimin e Provés té analizojé parregullsité dhe mangésité e konstatuara nga punonjésit e
Shérbimit té Provés té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit pér fillimin e
procedurés pér dhénien e masés disiplinore nga “vérejtje” deri né “largim nga shérbimi
civil” né lidhje me:

I. Mangésité dhe parregullsité e konstatuara né raportet e inspektimit té kryera nga Drejtoria e
Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare pér vitin 2018, 2019, 2020 deri né 30.06.2021 pér
punonjésit mé poshté:

1.z.E.K., né cilésiné e inspektorit né Drejtoriné e Inspektimit té Shérbimit té& Provés viti
2018, pér kontrollin e kryer né ZVSHP Tirané, Mat, Pérmet, Gjirokastér, Sarandé, Berat,
Kurbin, pér vitin 2019 pér kontrollin e kryer né ZVSHP Korcé, Fier, si dhe pér vitin 2020
sipas problematikave té trajtuara né kété Raport Auditimi.

2.z.A.XH., né cilésiné e inspektorit né Drejtoriné e Inspektimit té Shérbimit té Provés viti
2018, pér kontrollin e kryer né ZVSHP Tirané, Pérmet, Gjirokastér, Sarandé, Kurbin, Berat,
Fier, pér vitin 2020 sipas problematikave té trajtuara né kété Raport Auditimi.

3.z.E.G., né cilésiné e inspektorit né Drejtoriné e Inspektimit t& Shérbimit té Provés viti 2018,
pér kontrollin e kryer né ZVSHP Tirané, Mat, Pérmet, Gjirokastér Sarandé, Berat, VIoré, pér
vitin 2019 pér kontrollin e kryer né ZVSHP Korgé, Berat dhe Fier, si dhe pér vitin 2020.
4.2.S.L., né cilésiné e inspektorit né Drejtoriné e Inspektimit té Shérbimit té Provés viti 2018,
pér kontrollin e kryer né ZVSHP Tirané, pér vitin 2019, pér kontrollin e kryer né ZVSHP
Berat dhe Fier, si dhe pér vitin 2020 sipas problematikave té trajtuara né kété Raport
Auditimi.

5.z.R.L., né cilésiné e ish inspektorit né Drejtoriné e Inspektimit té Shérbimit té& Provés viti
2018, pér kontrollin e kryer né ZVVSHP Kurbin,
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6.z.E. H., né cilésiné e ish-Drejtorit té Pérgjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér), si
dhe cilésiné e ish Drejtorit té Inspektimit té Shérbimit té Provés, viti 2018, pér miratimin e
raport kontrolleve me parregullsi dhe mangési.

7.z.A.K. me detyré ish Drejtor i Inspektimit té Shérbimit té Provés, né cilésiné e ish-Drejtorit
té Pérgjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér), pér periudhén e gjashtémujorit té paré
té vitit 2021 sipas problematikave té trajtuara né kété Raport Auditimi.

8. z.B.D. me detyré Drejtor i Degés Territoriale té€ Shérbimit té Provés, né cilésiné e ish-
Drejtorit té Pérgjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér), pér vitin 2020 sipas
problematikave té trajtuara né kété Raport Auditimi.

II. Pér konsumin e karburantit, pa ekonomicitet né vlerén 144,926 leké me TVSH né
kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
I ndryshuar, UMF nr.30 daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika nr.35 &36, pér punonjésit mé poshté:

1.z.E.H., né cilésiné e ish-Drejtorit té Pérgjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér), pér
vitet 2018 dhe 2019, (sot né pension plegérie).

2.z.A.K. me detyré Drejtor i Inspektimit t& Shérbimit té Provés, né cilésiné e ish-Drejtorit té
Pérgjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér), pér periudhén e gjashtémujorit té paré té
vitit 2021.

3. z.B.D. me detyré Drejtor i Dega Territoriale té Shérbimit té Provés, né cilésiné e ish-
Drejtorit té Pérgjithshém té SHP (né mungesé dhe me urdhér), pér periudhén e vitit 2020.

4. znj.A.N. né cilésiné e ish-népunésit zbatues pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, larguar nga
institucioni i DPSHP.

5. znj. H. M. me detyré specialiste e financés, pér periudhén nén auditim.

6. znj.J.E. né cilésiné e ish-specialistes té Zyrés Vendore té Shérbimit t& Provés Kukés,
larguar nga institucioni i DPSHP.

Menjéheré
Shénim: PEér punonjésit e ngarkuar me pérgjegjési né kété Raport té cilét kané ndérpreré

marrédhéniet e punés (apo dalé né pension plegérie) sipas legjislacionit pér népunésin e
civil/Kodin e Punés, nuk rekomandohet masé disiplinore pasi quhet e ezauruar.
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V. Anekse.

Aneksi 1. “Mbi pérputhshmériné ligjore té veprimeve té kryera né lidhje me strukturén
organizative, marrédhéniet e punés, paga e shpérblime bazuar né aktet ligjore né fuqi”.

Aneksi 1/1 “Té dhénat mbi shpenzimet pér pagat e punonjésve t¢ DME nga data 20.09.2019
deri 30.06.2021".

Muajt/ Vitet Nr punonjésve Pagat e perfituara né muaj
10.2019 14 809,785
11.2019 13 702,707
12.2019 13 705,581

1.2020 13 705,581
2.2020 13 706,008
3.2020 13 699,634
4.2020 13 679,878
5.2020 13 653,884
6.2020 13 653,216
7.2020 13 652,777
8.2020 13 652,495
9.2020 13 654,064
10.2020 13 654,505
11.2020 13 655,158
12.2020 13 618,396
1.2021 13 602,867
2.2021 13 602,867
3.2021 13 603,290
4.2021 15 730,882
5.2021 15 752,925
6.2021 15 794,684
Totali 14,291,182

Aneksi 2: ”Mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Shérbimit té Provés/drejtorive pérbérése”
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Aneksi 2/1 “Raportet e kontrollit té cilat rezultuan né pérputhje me kriteret ose me devijim té

vogél”

Viti 2018

Raportet e kontrollit/inspektimit pér ZVSHP Manggési e pérbashkét

Elbasan Vonesa né paragitjen e raportit jo né pérputhje me
urdhrin nr. 3570, daté 29.10.2018

Shkodér Vonesa né paragitjen e raportit jo né pérputhje me
urdhrin nr. 2216, daté 04.05.2018

Korcé Vonesa né paragitjen e raportit jo né pérputhje me
urdhérin nr. 1972, daté 13.04.2018

Puké Paraqitur brenda afatit

Pogradec Vonesa né paragitjen e raportit jo né pérputhje me
urdhérin nr. 1973, daté 13.04.2018
-Shkresa pércjellése e raport kontrollit ka mos
pérputhje mes datés kur éshté konceptuar shkresa
(30.01.2018) dhe Urdhrit nr.1973, daté 13.04.2018
pér inspektim si dhe datés sé protokollit té
shkresés 15.05.2018.

Aneksi 2/1 “Raportet e kontrollit té cilat rezultuan né pérputhje me kriteret ose me devijim té

vogél”

Viti 2019

Raportet e kontrollit/inspektimit pér ZVSHP Manggési e pérbashkét

Durrés Vonesa né paragitjen e raportit jo né pérputhje me
urdhérat respektivé té inspektimit nr. 568, daté
02.04.2019

Tropojé Urdhri i inspektimit nr. 458, daté 11.03.2019 nuk

pérmban afatin e paraqitjes sé Raportit, ndjekur 2
standarde né hartimin e urdhrit t& inspektimit.

Pérmet Paragitur brenda afatit sipas Urdhrit nr.1522, daté
01.11.2019.

Gjirokastér Paragitur brenda afatit sipas Urdhrit nr.1522, daté
01.11.2019.

Sarandé Bashkélidhur praktikés mungon Raport kontrolli

bashkélidhur Urdhrit té inspektimit nr. 1522, daté
01.11.2019 ndodhet raporti i vitit 2018, cituar dhe
né shkresén pércjellése nr.735 prot., daté

14.05.2019
Pogradec paraqitur brenda afatit
Vloré paraqitur brenda afatit

Pér sa mé sipér paraqgitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI LARTE I SHTETIT
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