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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel. 04 257 — 924

Nr. 190/7 Prot. Tirané mé 30.06.2016

VENDIM

Nr. 78, Daté 30.06.2016

PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
AUTORITETIN E AVIACIONIT CIVIL (AAC) “MBI ZBATIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE SE VEPRIMTARISE EKONOMIKO
FINANCIARE ”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit i Departamentit té¢ Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me Financim
té Huaj dhe Shogérive Publike, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet
mbi objektivitetin dhe cilésiné e kontrollit nga Drejtori i Departamentit té mésipérm, Drejtori
i Departamentit Juridik, Kontrollit t¢ Zbatimit t& Standardeve dhe Etikés, né mbéshtetje té
neneve 15 dhe 25 té ligjit nr.154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit: Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé, sé veprimtarisé ekonomiko financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri mé
31.12.2015, té ushtruar né AAC .

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH me
shkresén nr.1073/7, daté 31.03.2014, rezultoi se nga 60 rekomandime gjithsej té dérguara,
nga AAC jané vlerésuar dhe realizuar gjithsej 50 rekomandime ose né masén 83%, ku nga
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41 masa organizative té rekomanduara 33 masa jané realizuar, 2 masa jané né proces
realizimi dhe 6 masa nuk jané realizuar. Gjithashtu nga 3 masa shpérblim démi té
rekomanduara me vleré gjithsej 8,996 mijé leké jané realizuar 2 masa me vleré 8,696 mijé
leké dhe njé masé nuk éshté realizuar né vlerén 300 mijé leké. Nga 16 masa disiplinore té
rekomanduara, rezultoi se kéto jané zbatuar plotésisht (trajtuar né faget 10-20 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

-Nga AAC té merren masat pér ndjekjen dhe realizimin e ploté té rekomandime té
parealizuara plotésisht, té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé me shkresén nr.1073/7,
daté 31.03.2014.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i disa praktikave pér pajisjen me Licencé PPL (H) pér pilot privat dhe
praktikave me zgjedhje té dhénies sé licencave pér rinovim té licencés sé inxhinierit té avionit
apo té mirémbajtjes sé avionit, rezultoi se njé pjesé e dokumentacionit té paragitur nga
aplikantét ishin dokument fotokopje (trajnimet me eksperté té huaj, regjistri mbi orét e
fluturimeve, apo te shérbimeve te helikopteréve). Kéto dokumente kané réndési shumé té
madhe né gjykimin mbi eksperiencén e aplikantit, jané kérkesa né plotésim té standardeve
ndérkombétare, kusht pér dnhénien e licencave pér pilot apo mirémbajtje pavarésisht se jané té
kushtézuara dhe nuk jané pér transport ajror publik. Referuar faktit té réndésisé té procesit té
konfirmimit t& dokumentacionit specifik té kérkuar, pavarésisht deklarimit nga AAC gé pér
raste té dyshuara, nga Ky autoritet béhen verifikimet pérkatése, me géllim qé Ky proces té jeté
sa mé transparent dhe lehtésisht i auditueshém (trajtuar né faget 105-110 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), rekomandojmé:

- Nga AAC té pranohet dokumentacioni nga aplikanti mbi bazén e njé procesverbali, ku té
listohen té gjitha dokumentet e paragitura dhe deklarimi i aplikantit pér vértetésiné e
dokumentit té paragitur.

- Pér dokumentacionin fotokopje té paraqitur dhe té pa konfirmuar ligjérisht si té njéjté me
origjinalin, nga AAC té kérkohen gé ky dokumentacion té shogérohet me shkresa zyrtare té
institucioneve, ku té konfirmojné vértetésiné e dokumentacionit fotokopje, pjesé e
veprimtarisé sé tyre (regjistra pér oré fluturimi té aplikantit piloté, apo oré shérbimi apo
riparimi pér aplikantét pér licencén e mirémbajtés). Pér certifikata trajnimi té kryerjes nga
pilotet por té paragitura nga aplikantét né formén fotokopje né pamundési pér tu paraqgitur
origjinale, t& béhen verifikimet pérkatése dhe té lihen gjurmé né dosjen e inventarizuar té
aplikantit pér procesin e verifikimit té saktésisé dhe vértetésisé se dokumentit.

-Nga AAC pér efekt té gjykimit mbi plotésimin e kérkesave té aplikantit pér marrjen e
licencés pérkatése, té hartohen “Check list” ku t€ keté rubrika dhe ndarje té tyre né ményré té
tille, gé te merret informacioni pér plotésimin e kérkesave bazike té aplikantit pér pérfitim té
licencés si dhe paragitja e dokumentacionit suplementar gé i jep kredite plus aplikantit. Kéto
rubrika té jené té dallueshme nga njéra tjetra.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi
Gjaté vitit 2014 dhe 2015 jané kryer sponsorizime dhe financime né shumén 1,050,000 leké

né kundérshtim me ligjin nr.7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimet” i ndryshuar né njé
kohé g€ KLSH né auditimin e mé€parshém, me shkresén nr. 1073/7 daté 31.03.2014 “Dérgim
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raporti pérfundimtar dhe rekomandime” ka 1éné rekomandim masé organizative ndalimin e
sponsorizimeve si veprime né kundérshtim me ligjin (trajtuar né faqet 48-65té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér kété rekomandojmé:
-Nga Népunési Autorizues dhe Neépunési Zbatues té mos kryhen propozime dhe
vendimmarrje né lidhje me financimin apo sponsorizimit e institucioneve té tjera shtetérore
apo private, né kundérshtim me kompetencat e pércaktuara né ligjin pér AAC dhe aktet e
tjera né fuqi. Veprimtarité e financuara jashté funksioneve ligjore t¢ AAC i ngarkon me
pérgjegjési ligjore dhe té shpérblimit té efekteve financiare.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi

Jané rimbursuar punonjésit dhe njé pjesé e anétaréve té Késhillit Drejtues pér pagesa pér

telefoniné celulare né shumat gjithsej 1,925,905 leké pér vitin 2014 dhe shuma 2,208,226 leké

pér vitin 2015, né kundérshtim me vendimin e KM nr.864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me
numér telefoni celularé t€ personave Juridiké, Publiké”.

Gjithashtu éshté konstatuar se nga marréveshja kontraktuale me kompaning [l pér

shérbimin e telefonisé, jané pérfituar telefon celularé falas né shumén 2,014,900 leké, té cilat

rezultuan té mos jené béré hyrje dhe pérfshiré né kontabilitet, né kundérshtim me udhézimin

¢ Ministris€ s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “ P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e

sektorit publik”.

Nga ana e AAC éshté prishur pérpara afatit kontraktual t&¢ amenduar, kontrata me kompaniné
dhe pér té cilen AAC me kété kompani éshté né proces gjykimi. Nga kompania
pretendohet shlyerja e vleftés prej 2,014,900 leké pér aparatet falas té pérfituar nga

lidhja e kontratés, si dhe shuma prej 1,307,671 leké e pérfituar nga lehtésirat e tarifave,

referuar sanksioneve té vendosura né kontraté, (trajtuar né faget 48-65 té Raportit

Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

1-Nga AAC té merren masa gé té ndérpritet rimbursimi i shumave pér punonjésit e AAC dhe
anétaréve té Késhillit Drejtues té cilat bien né kundérshtim me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 864, daté 23.07.2010. Procesi i rimbursimit pér kategorité pérfituese (lla dhe
I1b) té béhet deri né limitet e pércaktuara né vendimin e mésipérm.

Menjéheré
2-Té béhet ndryshimi i pérgjegjésive né pagesat e faturave pér periudhén né vazhdim, nga
AAC tek punonjésit e saj, kundrejt dakortésisé sé punonjésve pér marrjen e shérbimit me
paketat pérfituese aktuale, apo té kérkuara pér shérbimin pérkatés, megenése AAC si
institucion ka lidhur kontraté me kompaniné [l me periudné té shkurtér kohore, ku
aktualisht paragitet mundésia e kétyre ndryshimeve.

Menjéheré
3-Nga AAC té ndigen té gjitha shkallét e gjykimit pér padiné e hapur nga kompania |||l
si rezultat i prishjes sé njéanshme té kontratés nga AAC. Né rastin e pérfundimit té procesit té
gjykimit né humbje t¢ AAC dhe me pércaktime démi, nga AAC té analizohet pérgjegjésia
dhe té shpérblehet shuma e pércaktuar nga vendimi i gjykimit sanksion né dém té personave
pérgjegjés.

Né vazhdim
4-Nga Drejtoria Ekonomike e AAC né zbatim té udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011, té realizohet hyrja né magaziné e celularéve té pérfituar falas nga lidhja e
kontratés me Kompaniné [l pér pagimin e faturave té shérbimit pér vitet 2014 dhe 2015
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nga AAC dhe té kryhet kontabilizimi i shumés 2,014,900 leké, vleré e aparateve celulare té
dhuruar, konform pércaktimeve né kontraté dhe amendamenteve té saj. Dhénia né pérdorim e
celularéve té béhet sipas rregullave té pércaktuara né udhézimin e mésipérm.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi rezultoi se gjaté vitit 2014 nga ana ¢ AAC &éshté Certifikuar “Operatori i
B si operator i ofrimit t& shérbimit t& lundrimit ajror, referuar nenit 79/1 t& ligjit nr.
10040, daté 22.12.2008 “ Kodi Ajror i Republikés s€ Shqipéris€”. Pér kété certifikim, nga
AAC nuk éshté arkétuar asnjé tarifé pér arsye se né udhézimin e pérbashkét t¢ MTI dhe MF
me nr. 2225, daté 13.05.2013 “Pér pércaktimin e Tarifave t€ Shérbimeve né Aviacionin
Civil” ka specifikim tarife vetém pér licencim “Licencé e operimit [JJJJl| < né shumén
150,000 Euro dhe jo certifikim. Megjithése nga AAC ka iniciativé dhe vendimmarrje té KD (
vendimi nr. 41, daté 30.07.2014 1 KD t¢ AAC “ Pér propozimin e disa ndryshimeve né
udhézimin nr.2225, daté 13.05.2013) nga MTI nuk ka miratim né kété drejtim.
Referuar dhe faktit té konstatuar se udhézimi i pérbashkét i MTI dhe MF me nr. 2225, daté
13.05.2013 “Pér pércaktimin e Tarifave t€ Shérbimeve né Aviacionin Civil” né tabelat
bashkélidhur ka pasaktési né vendosjen e njésive té matjes né 000/leké apo leké, duke
rezultuar sipas njésive matése té vendosura, né shumeé raste, né tarifa gé dalin jashté gjykimit
té tarifimit, gjé gé e bén té domosdoshém rishikimin e kétij udhézimi pér efekt té saktésiseé,
por dhe té rishikimit té tarifave té vendosura, (trajtuar né faget 25-34 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), rekomandojmé:

-Nga AAC té merren masat e nevojshme dhe miratimet pérkatése pér ndryshimin e udhézimit
té pérbashkét nr.2225, daté 13.05.2013, si pér saktésimin e njésive matése té vlerave té
vendosura né lidhjet pérkatése bashkélidhur, té cilat béhen shkak pér keq interpretime, ashtu
dhe pér parashikimin e tarifave té rezultuara té nevojshme né procesin e shqyrtimit dhe
licencimit, certifikimit, miratimit t& dokumentacionit konform kérkesave dhe parashikimeve
té legjislacionit né fugi. Nga AAC né kété proces té realizohet dhe ndryshimi i tarifave té
cilat né kushtet aktuale, pér stimulimin e tregut vendas, duhet té jené konkurruese.

Né vijimési
6. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i veprimtarisé sé organeve drejtuese t¢ AAC rezultoi se me Vendimin nr.44,
daté 27.10.2014, Keéshilli Drejtues ka vendosur né detyrén e sekretarit té késhillit njé
punonjése té Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés, né kundérshtim me rregulloren e
miratuar nga veté Késhilli Drejtues me Vendimin nr.1, daté 05.08.2010.
Né disa raste Késhilli Drejtues, me propozim té Drejtorit Ekzekutiv, ka marré vendime pér
transferimin pa pagesé té aktiveve té institucionit, pa u shogéruar kéto vendime me relacionet
pérkatése nga institucioni si dhe pa u pasqyruar e ploté mbéshtetja ligjore, Udhézimi nr.30,
daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésit€ e Sektorit Publik” neni 57, 108.
Gjithashtu gjaté viteve objekt auditimi ka vendimmarrje nga Késhilli Drejtues dhe pér
rimbursime  shpenzimesh pér punonjésit e AAC apo financime e sponsorizime pér
institucione té tjera né kundérshtim me aktet ligjore né fuqi, (trajtuar né faget 20-24 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
1-Té rishikohet dhe té miratohet nga Késhilli Drejtues rregullorja pér veprimtariné e tij, pasi
rregullorja ekzistuese éshté e vitit 2010, duke pércaktuar né kété rregullore emérimin e
sekretares té kétij késhilli dhe detyrat e saj.

Vazhdimisht



2-Vendimet e Keéshillit Drejtues, té merren duke pasur relacione té sakta nga administrata e
autoritetit dne bazé ligjore té ploté pér zbatimin e tyre, si dhe baza ligjore té pasqyrohet me
saktési dhe gjithépérfshirése né kéto vendime.

Vazhdimisht
7. Gjetje nga auditimi
Me Urdhrin nr.138, daté 01.04.2015 dhe nr.141, daté 03.04.2015 te Drejtorit Ekzekutiv jané
eméruar respektivisht dy punonjése me detyré sekretare dhe asistente té Drejtorit Ekzekutiv,
pozicione kéto jo té miratuara né strukturén aktuale. Si mbéshtetje ligjore né kété urdhér
€shté cituar neni 13 1 ligjit nr.10233, dat€ 11.02.2010 “Pér AAC”, ligj i cili ka ndryshuar dhe
ka hyré né fuqi né Janar té vitit 2015, ku neni i cituar né kéto urdhra éshté shfugizuar.
Gjithashtu, me urdhrat e Drejtorit Ekzekutiv nr.139, 142, 143, daté 02.04.2015 jané punésuar
dhe 8 punonjés mirémbajtje né Aeroportin e Kukésit, mbi strukturén e miratuar nga MTI.
Efekti negativ financiar pér kéto vendime éshté ne vlerén 2,905,000 leké (trajtuar né faget
65-70 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Nga Drejtori Ekzekutiv né zbatim té akteve ligjore né fugi pér kompetencat e miratimit té
strukturés organizative t¢ AAC dhe Aeroportit té Kukeésit té ndigen té gjithé procedurat pér
paragitien dhe miratimin e nevojave pér ndryshime té nevojshme strukturore, sipas
kompetencave dhe miratimeve té pércaktuara né ligjin pér AAC dhe aktet e tjera ne fugi.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i strukturés organizative t¢ AAC ka rezultuar se né kété institucion emérimi i
punonjésve éshté béré né zbatim té ligjit nr.10233, daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin ¢
Aviacionit Civil”, sipas Kodit t€ Punés dhe rregullores s€¢ brendshme pér rekrutimin e
punonjésve té AAC, e hartuar kjo né bashképunim me partnerét e huaj. Mé hyrjen né fuqi té
VKM nr. 100, daté 26.02.2014, gé ka pércaktuar strukturén e AAC dhe miratimit té ligjit pér
statusin e népunésit civil, ka rezultuar se jo té gjithé punonjésit e AAC, sipas pozicioneve
aktuale té vendit té punés i éshté konfirmuar statusi i népunésit civil, né njé kohé gé 13
punonjésve i éshté refuzuar statusi nga DAP-i né fund té vitit 2015. Me marréveshje midis
AAC dhe DAP éshté réné dakord ngritja e njé komisioni pér vlerésimin e dosjeve hap pas
hapi té punonjésve té pakonfirmuar apo té refuzuar. Gjithashtu, nga AAC referuar dhe
mangeésive té rezultuara si né strukturén organike, ashtu edhe mos pérfundimit té procesit té
pranimit té statusit t& népunésit civil pér gjithé punonjésit, nuk ka pérfunduar miratimi i
rregullores sé re té pérshtatshme dhe né pérputhje me strukturén organike aktuale t& miratuar
(trajtuar né faget 65-70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

1-Nga Drejtori Ekzekutiv dhe Drejtoria e Administratés dhe e Shérbimeve té merren masat gé
né bashképunim dhe sipas dakortésisé me DAP —in, té pérfundojné procesin e vlerésimit té
dosjeve té punonjésve t& AAC dhe pérputhshmériné me kérkesat e vendit té punés, pér
pasojé konfirmimin ose jo té statusit té€ népunésit civil.

Duke pasur né konsideraté réndésiné e pozicioneve té punés né AAC pér veté procesin dhe
funksionet gé kryen AAC, né zbatim té ligjit pér Kodin Ajror né Republikén e Shqipérisé si
dhe nevojén e vazhdueshme té punonjésve té saj pér té gené té trajnuar periodikisht, konform
standardeve ndérkombétare dhe pér té arritur kredencialet e pércaktuara né aktet dhe
urdhrat né fuqi sipas kérkesave té vendit té punés, nga dy institucionet té hartohet njé plan
veprimi konkret pér pérfundimin e kétij procesi brenda afateve kohore sa mé té aférta té vitit
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2016. Pérfundimi i kétij procesi i hap rrugén shpalljes dhe plotésimit té vendeve vakant
aktuale dhe té mundshém, té krijuar nga procesi i konfirmimit té statusit t€ népunésit civil.
2-Té ngrihet grupi i punés pér hartimin dhe miratimin e ndryshimeve té rregullores sé
brendshme té funksionimit t¢ AAC né zbatim té strukturés aktuale té miratuar né fuqi.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi
Gjaté auditimit té pagesave népérmjet bankés ka rezultuar se jané paguar punonjésit pér vitin
2014 nga muaji Prill dhe vitin 2015, pér pension profesional né kundérshtim me detyrimet e
institucionit pér kéto pagesa té parashikuara né aktet ligjore né fuqi pér sistemin e sigurimeve
né RSH i ndryshuar neni 5/2, dhe Ligjin pér AAC, pasi né asnjé nga kéto akte nuk
pércaktohet limiti dhe miratimi i shumave té mundshme pér rimbursim nga Institucioni. Kéto
shuma i jané paguar kompanisé [l né shumén 7,532,543 leké pér vitin 2014 dhe
12,700,563 leké pér vitin 2015 dhe pérgindjet e financuara pér punonjés kané gené né masén
16.7% té pagés né vitin 2014 dhe 18-25 % né vitin 2015. Referuar ndryshimeve ligjore té
hyra né fuqi gjaté vitit 2015 pér ligjin e AAC dhe pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé, konform dhe pércaktimit ligjor né nenin 5/2 té& ligjit nr.104/2014, daté
11.12.2014” Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703, daté 11.05.2014” Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipéris€” t€ ndryshuar, ku theksohet se “Krijimi, veprimtaria
dhe mbikéqyrja e fondeve profesionale dhe fondeve te pensionit vullnetar béhen sipas ligjit
té vecanté” si dhe pércaktimit né nenin 8 té ligjit 168/2014 pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.10233, date 11.02.2010 “Pér AAC” t&€ ndryshuar ku kompetenca pér pércaktimin e
pagave té punonjésve, brenda kufirit minimal e maksimal té pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave, né vartési t&¢ mundésive financiare té institucionit éshté nga Keéshilli i Drejtues
dhe pas miratimit nga Ministri (trajtuar né faget 48-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

1-Nga AAC referuar kompetencave ligjore pér miratim, parashikuar né nenin 8 té ligjit té
ndryshuar t& AAC, brenda mundésive té financimit dhe hapésirave té kufijve minimal dhe
maksimal té pércaktuar nga Késhilli i Ministrave pér pagat e punonjésve té Institucionit, té
krijohet fondi pér financimin e “ pensionit profesional” si dhe pérqindja e pjesémarrjes sé
financimit nga institucioni né kété pension profesional, duke marré miratimet pérkatése sipas
kompetencave ligjore.

Menjéheré
2-Kéto pagesa té kryhen nga AAC vetém pas miratimeve pérkatése konform kérkesave
ligjore dhe té trajtohen si té ardhura té punonjésve duke derdhur pér to tatimin mbi té ardhurat
né rastet e tejkalimit te kufijve té vendosur né nenin 88/4 dhe 88/5 té ligjit nr.10197, daté
10.12.2009” Pér fondet e pensioneve vullnetare” .

Né vazhdim
3-Nga AAC, pér pagesat pér pension profesional prej 7,532,543 leké pér vitin 2014, dhe
12,700,563 leké pér vitin 2015, pér efekt té llogaritjes sé tatimit mbi té ardhurat dhe derdhjes
sé tyre sipas procedurave té miratuara, pér financimet e realizuara sa mésipér, té kryen
llogaritjet pér punonjésit e AAC, referuar tejkalimit té kufijve té vendosur né nenet 88/4 dhe
88/5 té ligjit nr. 10197, daté 10.12.2009.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i kryer né AAC né drejtim té llogaritjes sé kostos sé tarifés en-route éshté
konstatuar se kosto e llogaritur nga ky institucion, né ndryshueshméri me llogaritjen e saj nga
I sha. nuk ka pasur né konsideraté standardet IAS/IFRS-ve, i pércaktuar Ky detyrim né
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ligjin nr. 8821, daté 15.10.2001 “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipéris€ né¢ Konventén
Ndérkombétare té Eurokontroll-it”, né artikullin 1 té késaj konvente, “germa e” dhe né
udhézuesin e Eurokontrollit “Parimet pér pércaktimin e kostos baz€ pér pagesat gjaté
udhétimeve né Kkorridoret ajroré dhe pér llogaritjen e kurseve té njésisé”. Gjithashtu u
konstatua se nga AAC llogaritja e normave té amortizimit té aktiveve té saj éshté bazuar né
normat e amortizimit gé aplikohen pér institucionet buxhetore, né njé kohé gé nga

sha, jané llogaritur normat e amortizimit bazuar né Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit (IAS/IFRS). Ky fakt ka ndodhur né njé kohé qé kostoja e AAC dhe e [l
sha konsolidohet dhe paragitet si njé njési kostoje né Eurokontroll né bazé té nenit 17/ 2
(trajtuar né faget 34-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
1-Autoriteti i Awviacionit Civil duhet té marré masa pér aplikimin e Standardeve
Ndérkombétare pér mbajtjen e llogarive dhe Raportimit Financiar (IAS/IFRS), duke béré dhe
unifikimin me [Jlilsha.
2-Drejtoria Ekonomike duhet té béjé propozimet pérkatése pér miratim né KD né drejtim té
miratimit té normave té amortizimit konform standardeve 1AS/IFRS, té cilat specifikohen né
ményré konkrete né udhézuesin e Eurokontroll-it cituar mésipér, si dhe té pércaktojé ményrén
e llogaritjes sé tyre, duke pérfshiré dhe té gjitha parashikimet e tjera né lidhje me koston né
kété udhézues.

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2015 ka rezultuar se nga AAC ka njé fond té pa
konsumuar nga veprimtaria e vitit ushtrimor ( tepricé) né shumén 42,886,455 leké dhe gjaté
viteve té& méparshme kjo tepricé éshté 37,759,969 leké, né total né fund té vitit shuma né
vlerén 80,646,424 leké. Gjithashtu ka rezultuar se né AAC éshté miratuar vendimi i Késhillit
Drejtues nr.39 daté 25.06.2014 gé pércakton krijimin e njé fondi rezervé dhe gé né vendimin
e KD nr.46, daté 1.12.2014 “Pér miratimin e Programit Ekonomik té vitit 2015 ky fond
rezervé éshté parashikuar né masén 83,817 mijé leké, vendime qgé bien né kundérshtim me
kompetencat e KD té pércaktuar né ligjin nr. 10233 daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin e
Aviacionit Civil”, t€ ndryshuar neni 5,6 si dhe me neninl8/2,18/3(trajtuar né faget 34-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga AAC pas miratimit t¢ Pasgyrave Financiare té vitit 2015 nga Késhilli Drejtues té
realizohet derdhja né Buxhetin e Shtetit e shumave té papérdorura té konsoliduara né fund té
vitit 2015, duke zbritur shpenzimet e angazhuara pér tremujorin e paré té vitit 2016, konform
pércaktimit né ligjin pér AAC.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi éshté konstatuar se né AAC nuk ishte pérditésuar regjistri kontabél i aktiveve gé
zotéron Ky institucion, apo ka né administrim, né kundérshtim me pikén 26 t¢ Udhézimit
nr.30, daté€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Gjithashtu
né kontabilitet nuk éshté pérfshiré inventari i vlerésuar i aktiveve té aeroportit té¢ Kukésit, i
pérfituar si njé donacion i i geverisé sé Emirateve té Bashkuara Arabe, megjithése ky
aeroport éshté marré né administrim qé né vitin 2006 me VKM nr. 343 dat€ 07.06.2006 “Pér
pronésin€é dhe administrimin e aeroportit t€ Kukésit”, veprime né kundérshtim me pikén 57 té
udhézimit t&¢ mésipérm i cili kérkon vlerésimin e aktiveve, kur dhurohen né sasi pa kosto apo
¢mim (trajtuar né faget 34-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Pér kété rekomandojmé:
1-Drejtoria Ekonomike té marré masat pér pérditésimin e regjistrit kontabél né zbatim té
Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pé&r Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™.
2-Nga Titullari i AAC té autorizohet vlerésimi i aktiveve té marra si donacion né aeroportin e
Kukésit, né pérputhje me parashikimet dhe procedurat e akteve ligjore né fuqi.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2014 éshté paguar ndaj Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirang, shuma 344,788 leké si njé detyrim i prapambetur pér sigurime shogérore e
shéndetésore pér periudhén 2010. Nga shqyrtimi i dokumentacionit u vérejt se ky detyrim
kishte lindur si pasojé e njé gabimi té béré nga [l si pasojé e kalimit t& késaj shume né
llogariné e DRTT me deklarim shumén 291,121 leké, né vend té kalimit né llogariné e
sigurimeve shogérore. Ky veprim ka sjellé njé efekt financiar negativ né vlerén 251,051 leké,
si dhe interesa né vlerén 93,000 leké (trajtuar né faget 47-48 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga Drejtoria Ekonomike té merren masa pér rakordimet e duhura me Drejtoriné Rajonale
Tatimore, Tirané pér pérdorimin e shumés sé paguar tepér pér kompensimin e detyrimeve té
ardhshme tatimore.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi
Referuar faktit se nga AAC éshté lidhur kontraté me ekspert kontabél pér auditimin ligjor té
Pasqyrave Financiare pér vitin 2013, 2014, dhe ku né kushtet kontraktuale té kontratave té
lidhura jané vendosur oré pune né masén 250 oré, té cilat jané té planifikuara, por jo té
argumentuara pér tejkalimin e tyre, né referencé me normativat e oréve té punés té vendosura
si limite né aktet ligjore (trajtuar né faget 34-46 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit),
rekomandojmeé:

Drejtoria Ekonomike té marré né konsideraté e té shqyrtojé né ményré aktive kushtet gé
pércaktohen né kontrata konsulence dhe ekspertize té fushés financiare duke shfrytézuar
normativa té pérdorura dhe té argumentuara pér cdo oré pune eksperti né procesin e
certifikimit, pér njé pérdorimin me ekonomicitet dhe eficencé té burimeve financiare té
institucionit.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se punonjésit e AAC-se si dhe AAC si institucion, nuk jané
pérfshiré né listén e institucioneve gé pérfshihen né skemén e sigurimeve suplementare,
konform procedurave té parashikuara né ligjin nr. 8097, daté 21.03.1996 "Pér pensionet
shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té
shtetit”, i ndryshuar, ligjin nr. 9990 date 15.09.2008, neni 1 pika 9, si dhe vendimin e
Késhillit té Ministrave nr.489, daté 21.09.2000 pikat 3 dhe 4 (trajtuar né faqet 48-65 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér kété rekomandojmé:
Nga AAC té ndiget sipas kompetencés ligjore kérkesa pér pérfshirjen e saj nga Késhilli i
Ministrave, né listén e institucioneve té miratuara pér kryerjen e pagesave té sigurimeve
suplementare, konform ligjit.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi



Referuar faktit té konstatuar né AAC se pér tre auto veturat e blera gjaté vitit 2014, (|l
AA 415 1Z, I AA 527 1, I AA 516 12) jané ndryshuar normativat e konsumit té
karburantit konform konstatimeve té komisioneve té ngritura nga titullari, me procesverbalet
e datés 14.04.2014 dhe datés 23.07.2014, ku normativa éshté rritur nga 5.2 1/100km né 13
litra/100km pér automjetet [l dhe nga 9.61/100km né 15 litra /100km pér automjetin
. ¢ njé kohé qé automietet e reja té blera ishin brenda periudhés sé garancisé dhe njé
nga specifikimet teknike té mjeteve ishte dhe normativa e konsumit té karburantit.

Gjithashtu u konstatua se nga strukturat pérkatése né AAC nuk ka reagim konform
kompetencave pér reklamim té konstatimit t¢ mospérputhshmérisé me njé nga specifikimet
teknike té tenderit, por né ményré té heshtur éshté vazhduar me aplikimin e normativave té
konstatuara nga komisionet duke shkaktuar njé efekt financiar pér periudhén objekt auditimi
nga veprimet dhe mosveprimet konform procedurave gé parashikon ligji, né shumén
1,766,112 leké (trajtuar né faget 34-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
1-AAC té marré masat pér pércaktim té normativave té sakta té karburantit me ekspert té
jashtém té fushés, pér té nxjerré deviacionin real nga specifikimet teknike té kontraktuara.
2- Nga AAC té merret né analizé problematika dhe té nxirren pérgjegjésité pér efektet
negative ekonomike té krijuara institucionit nga mos ushtrimi i té drejtés pér garanciné e
automjeteve né lidhje me mospérputhjet gé rezultuan nga konsumi i karburantit pér mjetet e
blera.
3- Pér efekt té mbikéqgyrjes dhe kontrollit t€ pérdorimin té karburantit me efektivitet, nga
AAC té miratohet dokumentacioni standard pér pérdorimin e karburantit pér cdo mjet dhe
cdo distancé té pérshkruar (fleté udhétimeve) konform pércaktimeve dhe rregullave né fugi.
Gjithashtu kontrolli i dokumentacionit pér kilometrat e pérshkruara, heré pas here té
verifikohet dhe me pérputhshmériné e kilometrave té regjistruara né aparaturat matése té
mjetit.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi
Gjaté auditimit té rregullshmérisé sé dokumentacionit justifikues sé harxhimit té karburantit
(mbajtjes sé fleté udhétimeve dhe saktésia dhe rregullshméria e tyre) u konstatuan parregullsi
né plotésimin nga drejtuesit e mjeteve, ku jané vendosur distanca kilometrike jo sipas
pércaktimeve né€ Urdhrin e Ministrit t€ PPT(sot MTI) nr.125, daté 26.12.2011 (n€ fuqi) “Pér
miratimin e hartave té azhornuara té Rrjetit Rrugor Kombétar dhe distancave kilometrike
ndérmjet qyteteve né RSH”, si dhe konstatime té udhétimeve né gytetin e Vlorés, té Sarandés,
etj. té paautorizuara nga Titullari i Institucionit, pér té cilat nga drejtuesit e mjeteve jané
térhequr karburant nafté né ményré té padrejté né shumeén 244,110 leké (trajtuar né faget 34-
46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga Autoriteti i Aviacionit Civil, né té ardhmen té ndigen té gjitha procedurat e pércaktuara
né udhézimet pérkatése té Ministrisé sé Financave pér menaxhimin e aktiveve té institucionit,
né drejtim té furnizimit dhe identifikimit t¢ konsumit té karburantit, me miratimet sipas
kompetencave dhe dokumentet justifikuese, konform kérkesave té akteve né fugi. Mos
argumentimi i konsumit té karburantit me té gjithé dokumentacionin ligjor i ngarkon me
pérgjegjési materiale pérdoruesit e tij.

Vazhdimisht
18. Gjetje nga auditimi



-Rregjistri i prokurimeve, nuk éshté hartuar duke pasqyruar té gjitha prokurimet e kryera, né
kund€rshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i procedurave” pika 1/c.

-Njésia e Prokurimit, pér vitet 2014-2015, né pérfundim té cdo procedure prokurimi pér ¢do
dosje, nuk ka kryer inventarizimin e saj, né pérputhje me nenin 30, Modeli nr. 8 “Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga DP e Arkivave, né zbatim té neneve 3 e 29 té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat”.

-Hedhja e kritereve té kualifikimit pér procedurat e prokurimit né sistemin elektronik, éshté
kryer né njé folder té vetém pa specifikuar té ndaré kriteret e vecanta té kualifikimit, veprim i
cili nuk i jep mundésiné komisionit té vlerésimit té ofertave, pér té vlerésuar ¢do kriter né
vecanti, né kundérshtim me udhézimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik “Mbi hedhjen né
sistem t€ njé procedure prokurimi”.

-Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga Autoriteti Kontraktor, nuk éshté
argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr.1, daté
10.1.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V, pika 2,
germa “a”(trajtuar né faget 70-101té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

1-Autoriteti kontraktor, t& marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té anétaréve té Njésisé sé
Prokurimit, népérmjet trajnimeve né Agjenciné e Prokurimit Publik, né pérmbushje té
kérkesés sé VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
me qéllim pérmirésimin e punés sé Njésisé sé Prokurimit pér pasqyrimin e sakté té
prokurimeve té kryera né rregjistrin e prokurimeve, paragitjen e specifikuar té cdo kriteri
kualifikues né sistemin elektronik, inventarizimin e dosjeve, etj.

Vazhdimisht
2-Njésia e Prokurimit, t& marré té gjitha masat, gé kérkesat kualifikuese té vecanta, té
hartohen né pérputhje me natyrén e objektit té prokurimit, té pércaktohen kritere kualifikimi
té sakta dhe té kuptueshme, pa léné shteg pér interpretime si dhe té detajohen sipas
rregullave té prokurimit publik.

Vazhdimisht
19. Gjetje nga auditimi
Né kriteret e vecanta pér kualifikim né disa procedura prokurimi té vitit 2014 “kapaciteti
ekonomik dhe financiar”, jané kérkuar kopje t€ bilanceve té miratuara nga organet tatimore té
viteve 2011 dhe 2012 dhe nuk éshté kérkuar bilanci i vitit té fundit qé éshté viti 2013, duke
mos lejuar pjesémarrjen e operatoréve té tjeré ekonomiké né konkurrim, veprim né
kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, Kreu III, pika 3/c (trajtuar né faget 70-101 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti  Kontraktor, té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, qé té sigurojé
konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né blerjen e mallrave,
shérbimeve dhe punimeve, pér té arritur rezultate té déshirueshme né e pérdorimin me
efektivitet té fondeve publike.

Vazhdimisht
20. Gjetje nga auditimi
Jané zhvilluar procedura “me negocim pa shpallje”, kryesisht pér shérbimin e ruajtjes dhe
sigurisé fizike, me pretendimin se nuk éshté koha e mjaftueshme pér zhvillimin e procedurés
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me mjete elektronike. Zgjedhja e késaj procedure dhe pércaktimi se negocimi do té vazhdojé
deri né lidhjen e kontratés nga procedura elektronike éshté né kundérshtim me nenin 36
“procedura me negocim pa shpallje paraprake t&€ njoftimit t€ kontraté€s” i VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ku citohet se “Neglizhenca
apo vonesat né fillimin e procedurave normale té prokurimit, nuk jané shkage qé
argumentojné zbatimin e késaj procedure”. Autoriteti kontraktor ka pasur né€ dispozicion
kohén e nevojshme pér kryerjen e procedurave normale té prokurimit elektronik, sepse
urdhrat e prokurimit pér procedurén e hapur elektronike jané nxjerré né fund té muajit shkurt
(trajtuar né faget 70-101 Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti kontraktor t€ marré té gjitha masat, pér prokurimin e shérbimeve dhe mallrave né
sistemin elektronik té APP, ta fillojé né kohén e duhur, pér té mundésuar shmangien e
procedurés s€ prokurimit “me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t& kontratés” me
géllim pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike.

Vazhdimisht
21. Gjetje nga auditimi
Nga titullari i autoritetit kontraktor nuk jané ngritur komisione pér marrjen né dorézim té
mallrave té furnizuara, apo shérbimeve pér cdo rast té procedurés sé prokurimit me vleré té
vogél, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik ” (trajtuar né faget 48-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

Té merren masa nga Titullari i AAC-sé pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim té
aktiveve té furnizuar pér ¢do rast té blerjes apo shérbimit té kryer me proceduré prokurimi me
vleré té vogél, né zbatim té akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Né vazhdimési
22. Gjetje nga auditimi
Nga AAC pér vitin vitit 2015 nuk jané hartuar dokumenti i deklaratés sé vetévlerésimit dhe
raporti i cilésisé sé funksionimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém, i cili duhej té
dérgohej zyrtarisht né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés dhe né Ministringé e
Financave, pér efekte té plotésimit me rigorozitet té kérkesave té nenit 18 té ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010, nisur nga fakti se kéto dokumente japin opinione té réndésishme mbi
funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit brenda institucionit dhe ndryshimet
esenciale né kété sistem nga viti né vit (trajtuar né faget 101-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
Nga AAC deklarimet pér periudhat né vazhdim, té béhen né institucionet pérkatése brenda
muajit Shkurt té vitit pasardhés, né plotésim té kérkesave ligjore, té dorézojé pyetésorin e
vetévlerésimit pér funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit sé bashku
me deklaratén dhe raportin e cilésiseé.

Vazhdimisht
23. Gjetje nga auditimi
Né AAC nuk kishte rregulla té brendshme té miratuara pér gjurmét e auditimit pér procedurat
standarde té pérdorimit té fondeve buxhetore, pér shpenzimet pér paga, operative sipas llojit,
pér administrimin e aseteve dhe materialeve té institucionit si dhe té procedurave té
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prokurimit publik. Me synim qé té sigurohet se té gjitha operacionet e njésisé publike,
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém e té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqgyrése té kuptojné mjedisin e kontrolli (trajtuar né faget 101-105 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit), rekomandojmé:

Nga Népunési Autorizues dhe Titullari i institucionit, ku aktualisht né AAC népunési
autorizues éshté dhe Titullari i institucionit, né zbatim té nenit 9, pika 2 dhe nenit 16, pika 2,
té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, té hartohen dhe té miratohen rregullat pér
gjurmét e auditimit, pér procedurat standarde té shpenzimeve, sipas udhézimeve té nxjerra
nga Ministria e Financave né zbatim té ligjit t&¢ MFK.

Menjéheré
24. Gjetje nga auditimi
Nga AAC nuk éshté pércaktuar koordinator i riskut apo deleguar pozicioni i tij, nuk ka njé
regjistér risku dhe strategji risku té miratuar, nuk ka té pércaktuar nga titullari procedura té
brendshme té anti korrupsionit dhe té sinjalizimit té parregullsive, veprime kéto né
kundérshtim me nenet 8,10,17,21 t& ligjit nr. 102 96, dat€ 08.07.2010 ““ Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, pér efekt t€¢ konsolidimit dhe té funksionimit té sistemit té
instaluar né institucion konform rregullave dhe kérkesave ligjore mbi funksionimin e
sistemeve té kontrollit t¢ brendshém (trajtuar né faget 101-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit), rekomandojmé:

1-Nga AAC té krijohet regjistri i riskut institucional dhe referuar risgeve té mundshme té
hartohet dhe miratohet sipas kompetencave strategjia e riskut me géllim realizimin e
objektivave institucionale vjetore e afatmesém.
2-Nga titullari i institucionit té pércaktohen procedura té brendshme anti korrupsion dhe té
sinjalizimit té parregullsive konform kuadrit ligjor né fugi.

Menjéheré
25. Gjetje nga auditimi
1. Nga auditimi i kryer né AAC rezultoi se njé pjesé e fondeve menaxhohej pér ruajtjen
fizike té ambienteve té kétij institucioni si dhe té ambienteve té Aeroportit té Kukésit.
Gjithashtu u konstatua se dokumentacioni i cili vértetonte kryerjen e shérbimit nuk jepte né
ményré bindése se ky shérbim kryhej konform té gjitha specifikimeve dhe kérkesave té
vendosura né procedurén e tenderimit pér shérbimin e ruajtjes fizike (trajtuar né faget 70-101
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pér efekt té rritjes sé pérgjegjshmérisé né kryerjen e shérbimit té ruajtjes fizike pér ambientet
e kontraktuara si dhe té procesit t&¢ mbikéqgyrjes sé kétij shérbimi né cilésiné dhe konform
kérkesave té specifikuara né kontraté, referuar dhe faktit se AAC éshté pérgjegjése e sigurisé
né zbatim té pércaktimeve né nenin 105 té ligjit nr.10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror né
Republikén e Shqipérisé” pér rrjedhojé dhe mbikéqyrése dhe cilésisé sé sigurisé zbatuar nga
Koncesionari, konformé pércaktimeve né Marréveshjen Koncesionare, rekomandojmé:
- Nga AAC pér rritjen e pérgjegjshmérisé dhe cilésisé sé shérbimit té ruajtjes fizike té
ambienteve né administrim té saj, té pércaktojé rregulla té brendshme strikte pér mbikéqgyrjen
e kétij shérbimi, ku nga punonjésit pérgjegjés té mbikéqyrjes pér efekt té transparencés dhe
auditimit té dokumentohen gjurmét e késaj mbikéqyrjeje.
-Nga strukturat pérkatése té AAC té intensifikohen auditimet né Aeroportin “ Néné Tereza”
né drejtim té mbikéqyrjes sé sigurisé sé transportit ajror dhe marrjes sé masave né pérputhje
me pércaktimet né Kodin Ajror té RSH.

Menjéheré
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B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi ka rezultuar se nga AAC nuk jané béré hyrje dhe pérfshiré né kontabilitet
telefonat celularé t& pérfituar sipas kontratés sé lidhur me kompaniné [l dhe
amendamenteve té saj, né vlerén 2,014,900 leké né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé
s¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” si dhe pér faktin se nuk u konfirmua ekzistenca e tyre (trajtuar né faget 48-65 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

-Nga Autoriteti i Aviacionit Civil né rastin e mungesés sé aseteve telefoné celularé té
markave dhe vlerave t& pércaktuara né kontratén e lidhur me kompaniné [JJl| dhe
amendamenteve té saj,(pra me pamundési bérje hyrje né institucion) té ndigen té gjitha rrugét
ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet pér arkétimin e
shumés 2,014,900 leké sipas pérgjegjésive dhe pércaktimeve né kontratén e lidhur.
Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i pagesave pér shpérblimet ka rezultuar se pagesa e béré pér shpérblimin e
anétaréve té késhillit drejtues, éshté né kundérshtim me VKM nr.776, daté 24.09.2010 “Pér
caktimin e shpérblimit t& kryetarit dhe anétaréve té Késhillit Drejtues t¢ AAC”, dhe né
kundérshtim dhe me ligjin nr.10405, daté€ 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e
pagave dhe té shpérblimeve” neni 4 “Kompetencat e Késhillit t€ Ministrave” pika 3 .Vlera e
kétij shpérblimi éshté gjithsej 590,750 leké (trajtuar né faget 65-70 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
-Nga Autoriteti i Aviacionit Civil, t¢ ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér
shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet dhe té béhet arkétimi i shumés sé shpérblimit
té marré nga kryetari dhe anétarét e Késhillit Drejtues me vleré gjithsej 590,750 leké, nga
personat pérfitues, sipas pércaktimeve né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi éshté konstatuar se éshté riparuar gjaté vitit 2015 Automjeti Skoda Super B
1.8 TSI me targé AA 404 DV nga |l shpk ne vieren 1,068,000 leké, kjo me procedure
prokurimi te drejtpérdrejte ne kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik’, vendimin KM nr.918, daté 29.12.2014 ‘Pér rregullat e prokurimit
Publik”, udhézimin APP nr.3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té
vogél”, ne nj€ kohé gé kishte njé vlerésim nga - shpk. me shkresén daté 31.10.2014 ku
mjeti merrej pérsipér té riparohej nga kjo kompani né vlerén 977,021leké pér 20 dité. Pér
diferencén e riparimit me shumé né vlerén 90,078 leké mban pérgjegjési njésia e prokurimit
pér blerjet me vleré té vogél e pérbéré nga K.S kryetar, O.A anétar,Y.S anétar gé kané
zbatuar procedurén e rasteve emergjente (trajtuar né faget 48-65 te Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:

-Nga Autoriteti i Aviacionit Civil té ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér
shpérblimin e démit, té kryhen kontabilizimet pér arkétimin e shumés 90,078 leké nga njésia
e prokurimit me vleré té vogél z. K.S, z. O.A, z.Y.S né masén prej 30,026 leké secili si
pérgjegjés né shkaktimin e démit.
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Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi
Né likuidimin e shpenzimeve pér bileté udhétimi me pagesén e faturés nr.78, daté 11.09.2014
pér agjenciné [l ka rezultuar njé penalitet prej 485 Euro si rezultat i ndryshimit té datés
dhe orés sé udhétimit té pércaktuara kéto ndryshime né faturén e paragitur nga agjencia.
Referuar faktit se pér kété ndryshim nuk ka asnjé dokument argumentues apo justifikues
bashkélidhur praktikés sé likuidimit si nga Népunési Autorizues gé ka konsumuar shérbimin
ashtu dhe nga Népunési Zbatues dhe Autorizues qé kané realizuar pagesén (trajtuar né faget
47-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit), rekomandojmé:

-Nga Autoriteti i Aviacionit Civil, t¢ ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér
shpérblimin e démit, té€ kryhen kontabilizimet dhe té béhet arkétimi i shumés prej 485 Euro
nga personat pérgjegjés z.F. B dhe z.F.G.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi
Referuar faktit te konstatuar te detyrimeve debitore nga arkétimet pér shérbimet e kryera nga
AAC deri né fund té vitit 2015 té kontabilizuara, por té pa likuiduara deri né Maj té vitit 2016
, t& dy klientéve t& mbartur nga viti 2014 me detyrime té pashlyera, Operatori [l pér
faturén nr. 78 date 07.10.2014 me vlere 25,000 leke dhe operatori [l pér dy fatura,
faturén nr. 39 date 7.03.2014 me vlere 25,000 leke dhe faturén nr. 84 daté 22.10.2014 me
vleré 25,000 leke pér fluturime ferry, pér té cilét nuk ka arkétim, megjithése ka kaluar afati
njé vjecar i lindjes sé detyrimeve si dhe nuk ka vendimmarrje institucionale pér kéto
operatore, (trajtuar né faget 32-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit), rekomandojmé:

Nga AAC té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér arkétimin e shumés gjithsej 75,000 leké,
nga té cilat 25,000 leké nga operatori [l pér faturén nr. 78, daté 07.10.2014 té pa
likuiduar dhe shuma 50,000 leké nga operatori [JJl] pér dy fatura, Faturén nr. 39 date
7.03.2014 dhe faturén nr.84 daté 22.10.2014 té pa likuiduara pér fluturimet ferry té realizuara
prej tyre.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi
Shtesa e kontratés e nénshkruar pér vitin 2014, me objekt shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé
fizike t&¢ AAC me shogériné ||, ¢shte 14,494 leké/muaj me tvsh, mé e larté se
kontrata e vitit 2013. Né kéto kushte shogéria ka pérfituar mé tepér 24,157 leké
Gjithashtu kontrata me objekt shérbimi i sigurisé fizike t& AAC, éshté nénshkruar né datén
03.03.2014, me vleré 166,000 leké, ose 900 leké/muaj mé tepér 2,700 leké pa tvsh, ose 3, 240
leké me tvsh, likuiduar mé tepér shogéria |JJlij (trajtuar né faget 70-107 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rekomandojmé:
-Nga Autoriteti i Aviacionit Civil, té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér shpérblimin e démit, té
kryhen kontabilizimet dhe té béhet arkétimi i shumés gjithsej 27,397 leké, nga té cilat 24,157
leké shogéria [l pérfituar padrejtésisht nga kontrata shtesé pér kryerjen e shérbimit té
ruajtjes dhe sigurisé fizike t& AAC, pér nevojat e fillim vitit dhe shumés 3,240 leké nga
shogéria [l pérfituar padrejtésisht nga kontrata e datés 03.03.2014 pér kryerjen e
shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC.

Menjéheré
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C. MASA DISIPLINORE

C1. Mbéshtetur né nenin 59 té ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil”, dhe VKM nr. 115,
daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té AAC té urdhérojé fillimin e procedurave pérkatése pér dhénien e
masés disiplinore sipas VKM nr.115, daté 05.03.2014 dhe ligjit nr.152/2013 " Pér népunésin
civil”:

-“ Mbajtja 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé 6 mujore ” neni 58, germa b né bazé té
analizés pér rezultatet e auditimit té paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit né
AAC pér:

1.z. F. G me detyré Népunés Zbatues i AAC pér arsye se:

- Pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e pagesave népérmjet bankés pér telefoniné celulare
né kundérshtim me vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen
me numra telefoni celularé té personave Juridiké, Publiké” pika 13, lidhja nr. 6 si dhe pika
9 referuar nivelit té pagés sé marré té baras vlefshme me pércaktimet né vendim. Sipas kétij
vendimi rimbursimi duhet té b&het vetém pér kategorité:

1.Drejtor i Pérgjithshém Kategoria Ila shuma 10, 000 leké

2.Z8vendés Drejtor; Drejtor Drejtorie kategoria 1l b shuma e rimbursuar 4,000 leké.
Aktualisht jané rimbursuar

1. Drejtor Ekzekutiv 30,000 leké

2. Zévendés Drejtor;Drejtor Drejtorie 7,000 leké

3. Pérgjegjés sektori 5,000 leké

4. Inspektor specialist shoferé me shumén 3,000 leké.

Dhéné né kundérshtim me vendimin sa mésipér shuma 4,134,134 leké, pér punonjésit dhe
274305 pér anétaret e Késhillit Drejtues. Kjo pérgjegjési e pércaktuar né funksion té
detyrimeve si NZ né zbatim té ligjit pér MFK

- Pér lejimin e dhénies sé sponsorizimeve dhe financimeve ne kundérshtim me ligjin nr.7892,
dat€ 21.12.1994 “Pér sponsorizimet” i ndryshuar, n€ nenin 3 theksohet se: Sponsorizues né
kuptim té kétij ligji jané vetém subjektet qé kané cilésiné e tregtarit, gofshin kéta persona
fiziké ose juridiké, vendas, té huaj a me kapital té pérbashkét ne kéndvéshtrimin e detyrimeve
té NZ sipas nenin 12, pika 3/a, dh, e té ligjit nr.10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin
financiar dhe kontrollin”.

Gjithashtu né ligjin nr. 10479, daté 0.11.2011 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
10233, dat€ 11.0.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, n€ nenin 18, pikat 3 theksohet se:
“ Veprimtaria e Autoritetit financohet térésisht nga té ardhurat e realizuara nga veté ai. Té
ardhurat e realizuara, por té pashpérndara né fund té vitit té paré buxhetor té€ veprimtarisé,
mbarten pér vitin pasardhés dhe reflektohen né nivelin e tarifave. Né vitet né vazhdim, té
ardhurat e realizuara e té papérdorura, deri né fund té vitit, mbarten e pérdoren pér
shpenzime té angazhuara deri pér njé periudhé 3-mujore té vitit pasardhés e mé pas derdhen
né Buxhetin e Shtetit.”". Né& kété kontekst fondet té cilat teprojné nga programimi i aktivitetit
té AAC pér periudhén sipas pércaktimit né nenin 18 té ligjit duhet té derdhen né buxhetin e
shtetit.

Kéto financime dhe sponsorizime jané kryer né njé kohé gé né auditimin e kaluar KLSH me
shkresén nr. 1073/7 daté 31.03.2014”Dérgim raporti pérfundimtar dhe rekomandime” ka
léné rekomandim “Masé organizative” ndalimin e sponsorizimeve si veprime né kundérshtim
me ligjin.
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- Pér shkelje procedurash né shpenzimet e realizuara népérmjet bankés pér shpenzimet e
kryera pér vitin 2015 dhe mungesé dokumentacioni justifikues pér disa raste sipas trajtimit
hap pas hapi né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

- Pér lejimin e kryerjes sé pagesave né_kéndvéshtrimin e detyrimeve té NZ sipas nenin 12,
pika 3/a, dh, e té ligjit nr.10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”
pér pension profesional te punonjésve né shumat prej 7,532,543 leké pér vitin 2014 té
dhéné né kundérshtim me ligjin né fuqi dhe pagesat prej 12,700,563 leke pér vitin 2015, ku
me ndryshimet ligjore, jané dhéné pa marre miratimet pérkatése, konform kompetencave dhe
procedurave ligjore te miratuara, duke shkaktuar dem ekonomik pér vitin 2014 dhe efekt
financiar negativ pér vitin 2015. Gjithashtu, mos llogaritje dhe mosmbajtje té€ detyrimeve té
tatimit mbi te ardhurat pér kéto financime, konform kufijve té vendosur né nenin 88/4 dhe
88/5 te ligjit nr. 10197, daté 10.12.2009.

-Pér shkeljet e konstatuara gjaté auditimit té pagesave t&€ kryera me banké pér vitin 2014, ku
Autoriteti i Aviacionit Civil mé daté 21.08.2014 ka paguar ndaj Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirang, shumén 344,788 leké si njé detyrim i prapambetur pér sigurime shogérore e
shéndetésore pér periudhén 2010. Nga shqyrtimi i dokumentacionit u vérejt se ky detyrim
kishte lindur si pasojé e njé gabimi t& béré nga [}, pasi gabimisht ka kaluar né llogariné e
Tatimeve me Deklarim shumén 291,121 leké né vend gé té kalonte tek llogaria e sigurimeve
shogérore. Ky veprim nga Drejtoria Ekonomike ¢ AAC nuk é&shté rakorduar me Drejtoring
Rajonale Tatimore, Tirané por €shté paguar pér heré té dyté detyrimi.

-Pér shkeljet e konstatuara gjat€ auditimit t€ procedurave t€ inventarizimit t€ aktiveve té
institucionit, ku rezultoi se inventarizimi i aeroportit té Kukeésit éshté béré pa vlera kontabél.
Megjithése ky aeroport éshté marré né administrim gé né vitin 2006 me VKM nr. 343 daté
07.06.2006 “Pér pronésiné dhe administrimin e aeroportit t& Kukésit”, si njé donacion i
Qeverisé sé Emirateve té Bashkuara Arabe, gjaté gjithé késaj periudhe nuk éshté kryer
asnjéheré njé vlerésim i aseteve té tij, kjo gjé né kundérshtim me nenin 57 té Udhézimit nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.

(Sa mésipér jané mbajtur procesverbalet me nr. 3, daté 19.04.2016, nr.4 daté 19.04.2016, nr.
5 daté 19.04.2016 dhe nr. 7 daté 20.04.2016.

-“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet” neni 58, germa c, pér :

2.z. F. B me detyré ish Drejtor Ekzekutiv i AAC pér arsye se:

-Gjaté kontrollit t& pagesave népérmjet bankés pér vitin 2014 ] né pozicionin e
Drejtorit Ekzekutiv t€¢ AAC ka nxjerré urdhrin nr. 449, daté 21.07.2014, pér blerjen me vleré
805,000 leké, t€ materialeve té€ furnizimit té€ sallés s¢ mbledhjeve. Blerja éshté kryer pa u
zbatuar procedurat ligjore té prokurimeve, nuk éshté nxjerré urdhri i prokurimit, pércaktimi i
fondit, ngritja e komisionit té vlerésimit si dhe njésia e prokurimit, veprime né kundérshtim
me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Pér shkeljet e konstatuara né auditimin e konsumit té karburantit pér periudhén objekt
auditimi pér mos kryerjen e veprimeve pér ushtrimin e té€ drejtave q€ vijn€ nga kontrata e
lidhur me | dhe i, lidhur me mospérputhjet (tejkalimet) e konsumit té
karburantit pér automjetete e blera n€ mars 2014.

Referuar dokumentacionit né dizpozicion, konstatohet se nga titullari [JJJli| nuk éshte
vepruar ndaj faktit se automjetet kané konsumuar shumé mé tepér se normativat e
pércaktuara né specifikimet teknike dhe patentén shogéruese té mjeteve.
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Né kushtet e kontratés sé lidhur me |} specifikohet qarté né: Nenin 12. “Testimet dhe
Inspektimet”, pika 5 ku citohet: “As ekzekutimi i testeve as inspektimi i mallrave nuk do ta
clirojé Kontraktuesin nga c¢do garanci ose detyrim tjetér sipas kontratés”, Neni 17:
“Garancité”, pikat 2 dhe 8, citohet: “Shitési (Kontraktuesi) mban pérgjegjési pér ¢do defekt
ose mospérputhje gé ekziston né momentin kur rrisku kaloi tek Autoriteti Kontraktor, edhe
kur defekti shfaqet pas kétij momenti.”, “Né cdo rast, Autoriteti Kontraktor humbet té
drejtén pér té kundérshtuar pér té metat e sendit né se ai nuk e ushtron té drejtén e tij brenda
dy vjetésh nga data kur sendet i jané dorézuar atij, po ge se ky afat nuk bie né kundérshtim
me kohézgjatjen e garancisé kontraktore”. Efekti negativ pér periudhén objekt auditimi i
mosveprimeve té mésipérme éshté né vlerén 1,766,112 leké.

(Sa mésipér jané mbajtur procesverbalet me nr. 7, daté 20.04.2016, nr.9 daté 20.04.2016)

C2.Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil”, nenit 57, nenit 59 té ligjit, gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 t¢ VKM nr.
115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil”, si dhe
ligiin nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikes né administratén publike”, i
rekomandojmé Titullarit t&¢ AAC té filloj procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Vérejtje” neni 58, germa a pér:

1.z. A. K me detyré Drejtor né Drejtorin€ e Administratés dhe Shérbimeve pér arsye se:

Pér periudhén objekt auditimi nuk ka mbikéqyrur mbajtjen dhe administrimin konform
akteve né fuqi té dokumentacionit té konsumit té karburantit nga punonjésit né vartési té
Drejtorisé, né kundérshtim me pérgjegjésité dhe detyra e pércaktuara ku theksohet:
“Sugjerimi /pércaktimi i procedurave pér praktikat operacionale dhe administrative né
pérputhje me ligjet dhe procedurat né fuqi’; “Té mbikéqyré zbatimin e procedurave dhe té
kryejé kontrollin e cilésisé sé punéve té kryera nga secili prej sektoréve té Drejtorisé dhe
specialistéve gé ajo mbulon”.

(Sa mésipér éshté mbajtur procesverbali me nr. 8, daté 20.04.2016)

C3. Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil”, nenit 57, nenit 59 té ligjit, gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 t¢ VKM nr.
115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil”, si dhe
ligiin nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikes né administratén publike”, i
rekomandojmé Eprorit direkt té filloj procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Vérejtje” neni 58, germa a pér:

1.znj. E.Sh. me detyré specialiste né Drejtoriné e Administratés dhe Shérbimeve pér arsye
se:

Pér shkeljet e konstatuara né auditimin e konsumit té karburantit pér periudhén objekt
auditimi n€ kryerjen e detyrave funksionale t€ pércaktuara né Urdhérin e brendshém nr. 455,
daté 23.07.2014 t& drejtorit ekzekutiv “Pér limitin mujor t&€ karburantit” si dhe pikén 36 té
Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik”
ku citohet “Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose
ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin,
treguesit sasiore dhe ato te vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe
té tjera té dhéna té nevojshme qe i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
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administrative. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné
mundésiné pér gabime, harresa, numérim té dyfishté si dhe até té mashtrimeve.

-Nga specialistja e shérbimeve né Drejtoriné e Administratés dhe Shérbimeve, znj. E. Sh. nuk
jané kryer verifikimet pér konfirmimet e personave pérdorues té automjeteve, kilometrat e
shénuar né fleté udhétime, urdhrat pér udhétimet jashté qytetit té Tiranés, konsumi i
karburantit né lidhje me kilometrat dhe normén e shénuar né fleté udhétime.

(Sa mésipér éshté mbajtur procesverbali me nr. 8, daté 20.04.2016)

Pér kompetencé té Agjencisé sé Prokurimit Publik

A. MASA ADMINISTRATIVE/DISIPLINORE

I. Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale t&
evidentuar dhe pasqyruar né procesverbalet pérkatés dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, mbéshtetur né nenin 13 dhe 72 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, pikés 3, kreut X t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, neni 79 kreu XI, té ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundéravajtjet
Administrative” dhe bazuar né nenin 15 t€ ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” , i rekomandojmeé titullarit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave administrative ose disiplinore:

A. Pér Njésiné e Prokurimit

1.A.S, anétar i njésisé sé prokurimit
2.0.A, anétar i njésisé sé prokurimit
3.K. S, anétar i njésisé sé prokurimit pér shkelje té konstatuara e té pasqyruara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit:
-Nga Njésia e Prokurimit né pérfundim té ¢do procedure prokurimi dhe pér ¢do dosje nuk
éshté kryer inventarizimin e saj, né pérputhje me dispozitat ligjore pér arkivat.
-Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, pér té gjithé tenderat e zhvilluar
nuk kané argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim
-Pér shtesén e kontratés né masén 20%, pér nevojat e fillim vitit, me objekt “Shérbimi i
ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC pér vitin 2014”, AK nuk kané kérkuar dokumentacionin
ligjor operatorit ekonomik [l t¢ ftuar pér lidhjen e kontratés, pér té vértetuar
besueshmériné ekonomike.
-nuk kané pércaktuar drejt né urdhrin e prokurimit bazueshmériné ligjore pér kryerjen e
procedurés e cila nuk pérputhet me pércaktimet ligjore né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007.
-Né njoftimin e kontratés té datés 08.01.2014, citohet se kontrata éshté nénshkruar né datén
31.12.2013, ndérsa kontrata rezulton té jeté nénshkruar né datén 07.01.2014 né shumén
308,815 leké me tvsh, me afat nga 01.01.2014 - 20.02.2014. Kontrata &shté nénshkruar me
fuqi prapavepruese, né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006.
Shtesa e kontratés e nénshkruar pér vitin 2014, megjithése nuk kalon masén e 20% té vlerés
sé kontratés sé vitit 2013, éshté 14,494 leké/muaj me tvsh, mé e larté se kontrata e vitit 2013.
Né kéto kushte shogéria [l ka pérfituar mé tepér 24,157 leké.

> Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”.
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-Nuk kané hartuar kritere té drejta pér kualifikim, sepse né pércaktimin e kritereve té vecanta
pér kualifikim, pika 2, “kapaciteti ekonomik dhe financiar”, kané kérkuar qé& numri i
punonjésve té siguruar nga operatorét ekonomik pjesémarrés pér vitin 2012, té jeté jo mé pak
se 20 punonjés, vértetimi nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut pér punonjésit e certifikuar jo mé
pak se 20 punonjés dhe leje pér armatim jo mé pak se pér 20 punonjés, né njé kohé gé AK pér
kryerjen e kétij shérbimi ka kérkuar vetém 5 punonjés.
Kéto kérkesa bien né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” , i ndryshuar.
-Si pasojé e anulimit té tenderit pér mangési né Kkriteret e kualifikimit té hartuara nga njésia e
prokurimit, pér periudhén shkurt - gershor 2014, si pasojé e mosrealizimit té tenderit dhe
anulimit jané zhvilluar procedura “me negocim pa shpallje paraprake” dhe shtesé kontrate
né masén 20%,
-Nga njésia e prokurimit nuk jané analizuar shkaget e anulimit té procedurés dhe té nxjerrin
pérgjegjésité, né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007.
> Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”,

-Pér realizimin e kétij shérbimi, nuk kané ftuar operatorin ekonomik [l i cili ka realizuar
kontratén e vitit 2013 dhe kontratén shtesé né masén 20% té kontratés sé vitit 2013.
-Né procesverbalin e negocimit nuk kané nénshkruar pjesémarrésit né negocim si edhe nuk
ka gjurmé pér negocimin e vlerés sé kontratés.
-Nuk kané kérkuar dokumentacionin ligjor gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké
pjesémarrés, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 33 dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V, pika 4 “Hapja dhe vlerésimi i ofertave”.
- kané kérkuar sigurimin e kontratés vetém pér 1 muaj, dhe jo pér té gjithé periudhén e
kontratés
-nuk kané argumentuar ligjérisht pérdorimin e procedures “negocim pa shpallje paraprake”,
pérdorimi i késaj procedure éshté bazuar né nenin 33, pika 2/c té ligjit nr. 9643, daté
21.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pikés 5/a, paragrafi i treté Kreu IV i
VKM, té njé rasti si nevojé ekstreme, nuk éshté i bazuar sepse autoriteti kontraktor e ka pasur
né dispozicion kohén e nevojshme pér té kryer procedurat e prokurimit.

» Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”,
-kané kryer hedhjen e kritereve té kualifikimit né sistemin elektronik, né njé folder té vetém
pa specifikuar té ndaré kriteret e vecanta té kualifikimit.
Kjo e meté éshté konstatuar pothuajse né té gjitha tenderét e realizuar dhe té specifikuar rast
pas rasti né analizimin e mangésive té rezultuara né procedurat e prokurimit publik né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
-Né kriteret e kualifikimit té hartuara e miratuara nga AK me procesverbalin e datés
27.02.2014, kané kérkuar “Kapaciteti teknik” kontrat€ pér furnizime té€ s€ njéjté€s natyré né
njé vleré prej 40% e vlerés qé prokurohet, realizuar gjaté 3 viteve té fundit, né njé kohé gé
objekti i prokurimit éshté tender shérbimi dhe jo blerje mallrash, né kundérshtim me VKM
nr.1, daté 10.01.2007
-Né dokumentet e tenderit kané pércaktuar si daté publikimi datén 28.03.2014, ndérsa data e
hapjes sé tenderit éshté data 10.03.2014.

» NB&é tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje mjete transporti pér nevojat e AAC”,
-kané filluar procedurén e prokurimit pa pasur kérkesén pér nevojat e mjeteve.
-Né kriteret e vecanta pér kualifikim “kapaciteti ekonomik dhe financiar” kané kérkuar kopje
té bilanceve té viteve 2011 dhe 2012 dhe jo kopje té bilancit té vitit t& fundit 2013 pasi
periudha e tenderit éshté viti 2014.
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-Kérkohet gé afati i lévrimit té makinave té jeté 2 javé pas nénshkrimit té kontratés, kriter i
cili kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né kété proceduré prokurimi, ashtu si
edhe ka ndodhur ku né kété tender éshté paraqitur vetém 1 operator ekonomik.

» Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Karburante pér nevoja té AAC-S€”,
-nuk u kané kthyer pérgjigje apo liruar sigurimet e ofertave operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né konkurrim, té cilét nuk jané shpallur fitues.
-Né kriteret e vecanta pér kualifikim kapaciteti teknik, kané kérkuar qé operatorét ekonomiké
pjesémarrés té kené té paktén 2 pika karburanti brenda gytetit t€ Tiranés dhe nga 1 piké né
qytetet Korcé, Shkodér, Tirané, Vloré. Pércaktimi i kérkesave té tilla, kufizon pjesémarrjen
e operatoréve ekonomiké né kété proceduré prokurimi, ashtu si edhe ka ndodhur ku né kété
tender jané paragitur vetém 2 operatoré ekonomiké.

» NEé tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Pajisje Kompjuterike pér nevoja t&€ AAC-

3y

se ,

4. E. Sh anétar i njésisé sé prokurimit
-kané filluar procedurén e prokurimit pa pasur kérkesén dhe argumentimin pér nevojat e
mallrave dhe pajisjeve.
Gjaté vitit 2014, jané kryer transferime kapitale né Ministriné e Transportit pikérisht 17
kompjuteré, 20 printera, 4 printeré me ngjyra, etj, né datén 27.10.2014 ndérkohé gé jané kryer
blerje té tjera dhe nuk ka asnjé argumentim té nevojave dhe kérkesa pér domosdoshmériné e
prokurimit té mallrave t& mésipérm.
Né kontratén e nénshkruar nga palét dhe dokumentacionin shogérues té saj, kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta, specifikimet teknike, etj, konstatohet se nuk kané pércaktuar né
kushtet e vecanta pikérisht kushtin e paragitjes sé kétyre certifikatave né momentin e
dorézimit té mallit.

> Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Pajisje Kompjuterike pér nevoja té AAC-

se’,

-kané filluar procedurén e prokurimit pa pasur kérkesén pér nevojat e mallrave dhe pajisjeve,

5.A.Gj anétar i njésisé sé prokurimit

6.Y. S anétar i njésisé sé prokurimit
-Pér vitin 2015, né pérfundim té ¢do procedure prokurimi dhe pér ¢do dosje nuk kané kryer
inventarizimin e saj.
-Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk kané argumentuar vendosjen
e ¢do kriteri pér kualifikim.

» Ng tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Karburante pér nevoja t& AAC-Sé pér vitin

20157
-Né kriteret e vecanta pér kualifikim “kapaciteti ekonomik dhe financiar” kané kérkuar kopje
té bilanceve té viteve 2012 dhe 2013. Periudha e tenderit éshté viti 2015 dhe njésia e
prokurimit nuk ka kérkuar bilancin e vitit té fundit gé éshté viti 2014, si edhe éshté kérkuar qé
operatorét ekonomiké té kené té paktén 3 pika karburanti brenda Tiranés dhe nga njé piké
karburanti né ¢do gark té vendit, gjithsej 14 pika karburanti, duke mos lejuar pjesémarrjen e
operatoréve té tjeré ekonomiké né konkurrim
» Pér shérbimin me objekt “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”,

-Nuk kané kérkuar sigurimin e kontratés né masén 10% té vlerés sé kontratés
-Pér shtesén e kontratés né masén 20%, pér nevojat e fillim vitit, nuk kané kérkuar
dokumentacionin ligjor operatorit ekonomik i} t¢ ftuar pér lidhjen e kontratés, pér té
vértetuar besueshmériné ekonomike.
-Nuk kané ndjekur procedurén pér njoftimin e operatorit ekonomik,
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-Baza ligjore e pércaktuar né urdhrin e prokurimit, nuk pérputhet me pércaktimet ligjore né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, dhe VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu IV “Llojet
dhe pérzgjedhja e procedurés”.

-Pér kryerjen e shérbimit, njésia e prokurimit éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrit té
prokurimit, pa kérkesé pér lindjen e nevojés sé kétij shérbimi.

» Tenderi me objekt “Shérbimi i Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike té Godinés sé AAC-sé”,

-Sipas urdhrit té prokurimit nr.12, daté 11.02.2015, éshté zhvilluar procedura “me negocim
pa shpallje”, ku citohet se me pérfundimin e kontratés shtes€ nuk éshté koha e mjaftueshme
pér zhvillimin e procedurés me mjete elektronike. Zgjedhja e késaj procedure dhe pércaktimi
se negocimi do té vazhdojé deri né lidhjen e kontratés nga procedura elektronike éshté né
kundérshtim me nenin 36 “procedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés” i VKM nr.914, daté 29.12.2014
-Né dokumentet e tenderit, kriteret e vecanta pér kualifikim “kapaciteti teknik”, kané kérkuar
gé operatorét ekonomikeé té paragesin kontrata pér furnizime té ngjashme té sé njéjtés natyré
prej 40% té vlerés qé prokurohet ...etj, n€ kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 28 “Kontratat e shérbimeve” ku citohet
...pér shérbime té ngjashme té kryera, né kété rast procedura éshté pér prokurim shérbimesh
dhe jo mallrash.
-Sigurimi i kontratés daté 12.02.2015, né shumén 26,929 leké, né shogériné e sigurimeve
Kontrata éshté nénshkruar né datén 12.02.2015, me afat deri né lidhjen e kontratés me mjete
elektronike dhe vleré mujore 269,286 leké. Kané kérkuar sigurimin e kontratés pér 1 muaj.
Kontrata ka zgjatur nga data 12.02.2015 - 29.06.2015, ose 4 muaj e 15 dité dhe operatorit
ekonomik [l nuk i kané kérkuar sigurimin e kontratés pér periudhén 3 muaj e 15 dité.

» Pér shérbimin me objekt “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té Aeroportit té

Kukésit”, jané zhvilluar 3 procedura prokurimi, si mé poshté:
-Pér shtesén e kontratés né masén 20%, pér nevojat e fillim vitit, AK nuk ka kérkuar
dokumentacionin ligjor operatorit ekonomik [} t¢ ftuar pér lidhjen e kontratés, pér té
vértetuar besueshmériné ekonomike.
-Nuk éshté ndjekur procedura pér njoftimin e operatorit ekonomik.
-Baza ligjore e pércaktuar né urdhrin e prokurimit, nuk pérputhet me pércaktimet ligjore né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, 1 ndryshuar, dhe VKM nr.1, daté
10.01.2007.
-Pér kryerjen e shérbimit, AK éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrit té prokurimit, pa
kérkesé pér lindjen e nevojés sé kétij shérbimi.
-Mungon sigurimi i kontratés né masén 10% té vlerés sé kontratés, ose né shumén 205,507
leké, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 58 “Njoftimi 1 fituesit dhe nénshkrimi 1 kontratés” dhe VKM nr.1, daté
10.01.2007 .

> Né tenderin me objekt “Shérbimi i Ruajties dhe Sigurisé Fizike té Aeroportit té
Kukésit”,

-Sipas urdhrit t& prokurimit nr.18, daté 27.02.2015, &shté zhvilluar procedura “me negocim
pa shpallje”, ku citohet se me pérfundimin e kontratés shtesé nuk éshté koha e mjaftueshme
pér zhvillimin e procedurés me mjete elektronike. Zgjedhja e késaj procedure dhe pércaktimi
se negocimi do té vazhdojé deri né lidhjen e kontratés nga procedura elektronike éshté né
kundérshtim me nenin 36 “procedura me negocim pa shpallje paraprake té€ njoftimit té
kontratés” 1 VKM nr.914, daté€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik™,
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-Sipas procesverbalit té negocimit daté 02.03.2015, nuk jané paraqitur operatorét ekonomiké
I ohe . nuk ka nénshkruar pjesémarrési né negocim, si edhe nuk ka gjurmé pér
negocimin e vlerés sé kontratés, por thjesht citohet se u negocua pér ¢gmimin dhe nuk u ra
dakord pér uljen e ¢mimit, nga operatori ekonomik [l veprim né kundérshtim me
VKM nr.914, daté 29.12.2015 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 66,
pika 7 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”.
-Né dokumentet e tenderit, kriteret e vecanta pér kualifikim “kapaciteti teknik”, njésia e
prokurimit, éshté kérkuar gé operatorét ekonomiké té paragesin kontrata pér furnizime té
ngjashme té sé njéjtés natyré prej 40% té vlerés qé prokurohet ...etj, né kundérshtim me VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 28 “Kontratat
e shérbimeve” ku citohet ...pér shérbime té ngjashme té kryera, né kété rast procedura éshté
pér prokurim shérbimesh dhe jo mallrash.
-Sigurimi i kontratés daté 02.03.2015, né shumén 102,754 leké né shoqériné e sigurimeve
Kontrata éshté nénshkruar né datén 03.03.2015, me afat nga data 02.02.2015 deri né lidhjen e
kontratés me mjete elektronike dhe vleré mujore 856,262 leké pa tvsh. Sigurimi i kontratés
éshté kérkuar pér 1 muaj. Kontrata ka zgjatur nga data 02.02.2015 - 28.04.2015, ose 3muaj
dhe operatorit ekonomik [l nuk i éshté kérkuar sigurimi i kontratés pér periudhén 2
mujore.

» Ng tenderin me objekt “Shérbimi i Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike t€ Aeroportit té

Kukésit”,

-Né dokumentet e tenderit, kriteret e veganta pér kualifikim “kapaciteti teknik”, njésia e
prokurimit ka kérkuar gé operatorét ekonomiké té paragesin kontrata pér furnizime té
ngjashme té sé njéjtés natyré prej 40% té vlerés qé prokurohet ...etj, né kundérshtim me VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 28 “Kontratat
¢ shérbimeve” ku citohet ...pér shérbime té ngjashme té kryera, né kété rast procedura éshté
pér prokurim shérbimesh dhe jo mallrash. Fakt i cili flet se njésia e prokurimit harton
dokumentet e tenderit apriori pa iu pérshtatur objektit té prokurimit.

Konstatohet se operatori ekonomik [l éshté shpallur fitues pér 11 vjet radhazi né AAC.

B. Pér Komisionin e Vlerésimit té Ofertave

7. P. H né cilésiné e anétarit t€ KVO sepse, né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Pajisje
Kompjuterike pér nevoja té¢ AAC-sé”,

-ka hapur ofertat né sistemin elektronik né datén e hapjes sé tenderit mé 04.08.2014 dhe
vlerésimi ka pérfunduar né datén 11.08.2014, pa respektuar afatin kohor prej 5 dité, né
kundérshtim me VKM nr.1, daté¢ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik” Kreu VI “Zhvillimi 1 procedurave kérkesé pér propozim, blerja me vleré té voggél,
shérbimet e konsulencés, konkursi 1 projektimit” pika 1, germa “¢”.

sepse né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”,

- ka hapur ofertat né sistemin elektronik né datén e hapjes sé tenderit mé 10.03.2014, ndérsa
vlerésimi ka pérfunduar né datén 01.04. 2014, pa respektuar afatin kohor prej 5 dité, né
kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” Kreu VI “Zhvillimi 1 procedurave kérkesé pér propozim, blerja me vleré té voggél,

[IP4)

shérbimet e konsulencés, konkursi 1 projektimit” pika 1, germa “¢”.

8. F. K né cilésiné e anétarit t¢ KVO, sepse né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje
Karburante pér nevoja té AAC-s€” pér vitin 2015
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-Pér dokumentet e tenderit t¢ hedhura né sistemin elektronik né fagen e Agjencisé sé
prokurimit Publik, “kriteret e veganta pér kualifikim” t€ hartuara dhe miratuara nga autoriteti
Kontraktor, ka paragitur ankesé operatori ekonomik [JJJJli| sh.p.k. daté 23.03.2015 prot
372/3, né datén 23.03.2015 prot 372/4 éshté pezulluar procedura pér shqyrtimin e ankesés,
dhe né datén 26.03.2015 i éshté kthyer pérgjigje operatorit ankimues dhe éshté hequr
pezullimi i procedurés.

Ankesa ka t€ bé&jé me kundérshtimin e shtojcés 8, pika 2 e dokumenteve té tenderit “kriteret e
vecanta pér kualifikim”, ku nga AK éshté kérkuar qé operatorét ekonomiké té€ kené t€ paktén
3 pika karburanti brenda Tiranés dhe nga njé piké karburanti né ¢do gark té vendit, gjithsej 14
pika karburanti. Ky kusht shkel té drejtén pér konkurrencé té liré té operatoréve ekonomik mé
té vegjél, sepse i pérjashton ata nga marrja pjesé né konkurrim.

Pérgjigja éshté dhéné nga komisioni i vlerésimit té ofertave, nga anétarét e komisionit M.Xh
dhe F. K, té cilét kané argumentuar se duhen pikat e karburantit né té gjitha garget, por nuk
kané argumentuar pérse kérkohen té paktén 3 pika karburanti né Tirané. (nuk ka nénshkruar
S. K).

Veprimet e mésipérme pér pércaktimin e kritereve té kualifikimit, jané né kundérshtim me
ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 1 “Objekti dhe
qéllimi 1 ligjit”, germat c, ¢, d dhe dh, sepse, né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Pajisje
Kompjuterike pér nevoja t¢é AAC-s¢”, ka hapur ofertat né sistemin elektronik né€ datén e
hapjes sé tenderit mé 04.08.2014 dhe vlerésimi ka pérfunduar né datén 11.08.2014, pa
respektuar afatin kohor prej 5 dité, veprim dhe né kundérshtim me VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” Kreu VI “Zhvillimi i
procedurave Kkérkesé pér propozim, blerja me vleré té vogél, shérbimet e konsulencés,

[1P%2)

konkursi 1 projektimit” pika 1, germa “¢”.

9.D.0O, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, sepse né tenderin e zhvilluar me objekt “Shérbimi i
ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”,

- kané hapur ofertat né sistemin elektronik né datén e hapjes sé tenderit mé 10.03.2014,
ndérsa vlerésimi ka pérfunduar né datén 01.04. 2014, pa respektuar afatin kohor prej 5 dité,
né kundérshtim me VKM nr.1, daté¢ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” Kreu VI “Zhvillimi 1 procedurave kérkesé pér propozim, blerja me vleré té voggél,

[IP4)

shérbimet e konsulencés, konkursi 1 projektimit” pika 1, germa “¢”.

10.E. K, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO

11.E. H, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, sepse né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Veshje
dhe Pajisje Specifike pér Inspektorét e AAC-s&”,

- nuk kané vlerésuar kérkesat kualifikuese né ményré analitike né platformén elektronike
(kriteret e pérgjithshme ashtu edhe ato té vecantat-specifiket), por vetém seksionet
pérmbledhése, e konkretisht: “Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit sipas shtojcés nr. 7 té
DST”; “Kapaciteti Teknik dhe Financiar sipas shtojcés nr. 7 t¢ DST”; “Kapaciteti Teknik
sipas shtojcés nr. 7 t€ DST”; “Té tjera sipas shtojcés nr. 7 t¢ DST”. Kjo lloj hedhje ka ardhur
si rezultat i punés sé gabuar nga Njésia e prokurimit Publik. Né kéto rrethana vlerésimi i tyre
éshté “po” ose “jo”. Secila kérkes€ kualifikuese analitike duhet té vlerésohet dhe ti jepen
pikét mé vete si¢ parashikojné rregullat.

Né datén 14.07.2014 ora 11-00 né momentin e hapjes sé ofertave né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, K.V.O., ka konstatuar se né sistem, éshté pranuar 1 (nje)
oferté.

-Operatori ekonomik [l sh.p.k. me vieré té ofertés prej 1, 607,200 leke pa T.V.SH.
-kané hapur ofertat né sistemin elektronik né datén e hapjes sé tenderit mé 14.07.2014 dhe
vlerésimi ka pérfunduar né datén 22.07.2014, pa respektuar afatin kohor prej 5 dité, veprim
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né kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik” Kreu VI “Zhvillimi i procedurave kérkesé pér propozim, blerja me vleré t€ voggél,
shérbimet e konsulencés, konkursi i projektimit” pika 1, germa “¢”.

-Komisioni i vlerésimit té ofertave pasi ka pérfunduar vlerésimin né sistemin elektronik né
datén 22.07.2014, ka vlerésuar si fitues operatorin ekonomik [l me vieré 1,607,200 leké
pa tvsh (i vetmi i paragitur né tender).

Operatori ekonomik [l nuk plotéson njé nga kriteret e vecanta té kualifikimit té hartuara
dhe miratuara nga Autoriteti Kontraktor pika 2.3 paragrafi 2, ku kérkohet: “operatori
ekonomik ofertues (pérve¢ produktit “dosje konferencieri”) té paraqesé certifikaté 1SO
9001dhe/ose ekuivalent me té, ku té garantohet cilésia e produkteve té kérkuara. Fusha e
certifikimit, duhet té pérkojé me kategoriné e produkteve qé kérkohen”.

Kané kualifikuar operatorin ekonomik pa plotésuar njé nga kriteret e vecanta té kualifikimit
té kérkuara nga autoriteti kontraktor dhe né kéto kushte éshté shpallur fitues.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve” dhe VKM nr.1, daté
10.01.2007 ”Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V.
“Zhvillimi 1 procedurave”, pika 4/d “Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, ku citohet se
....komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta gé
pérmbushin kérkesat ligjore, administrative e kualifikuese, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit ....” dhe ngarkojné me pérgjegjési anétarét e komisionit E.H dhe E.K. Kryetari i
komisionit t& vlerésimit té ofertave R.A, éshté shprehur kundér kualifikimit té kétij operatori
ekonomik, sepse certifikata ISO 9001 nuk &shté paraqitur pér artikujt “veshje punonjésish”.
N¢ tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Pajisje Kompjuterike pér nevoja t& AAC-s€”,

E. H,-ka hapur ofertat né sistemin elektronik né datén e hapjes sé tenderit mé 04.08.2014 dhe
vlerésimi ka pérfunduar né datén 11.08.2014, pa respektuar afatin kohor prej 5 dité, né
kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik” Kreu VI “Zhvillimi i procedurave kérkesé pér propozim, blerja me vleré t€ vogél,

[IP4)

shérbimet e konsulencés, konkursi 1 projektimit” pika 1, germa “¢”.

12.Y. S né cilésiné e anétarit t¢ KVO, sepse, né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje Pajisje
Kompjuterike pér nevoja té¢ AAC-sé”,

-ka hapur ofertat né sistemin elektronik né datén e hapjes sé tenderit mé 04.08.2014 dhe
vlerésimi ka pérfunduar né datén 11.08.2014, pa respektuar afatin kohor prej 5 dité, né
kundérshtim me VKM nr.1, daté¢ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik” Kreu VI “Zhvillimi 1 procedurave kérkesé pér propozim, blerja me vleré té voggél,

(IS

shérbimet e konsulencés, konkursi 1 projektimit” pika 1, germa “¢”.

13. M.Xh né cilésiné e anétarit t¢ KVO, sepse né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje
Karburante pér nevoja té AAC-s€” pér vitin 2015

-Pér dokumentet e tenderit té hedhura né sistemin elektronik né fagen e Agjencisé sé
prokurimit Publik, “kriteret e vecanta pér kualifikim” t& hartuara dhe miratuara nga autoriteti
Kontraktor, ka paragitur ankesé operatori ekonomik [JJJli| sh.p.k. daté 23.03.2015 prot
372/3, né datén 23.03.2015 prot 372/4 éshté pezulluar procedura pér shqyrtimin e ankesés,
dhe né datén 26.03.2015 i éshté kthyer pérgjigje operatorit ankimues dhe éshté hequr
pezullimi i procedurés.

Ankesa ka té b&jé me kundérshtimin e shtojcés 8, pika 2 e dokumenteve té tenderit “kriteret e
vecanta pér kualifikim”, ku nga AK &shté€ kérkuar q€ operatorét ekonomiké té kené té paktén
3 pika karburanti brenda Tiranés dhe nga njé piké karburanti né ¢do gark té vendit, gjithsej 14
pika karburanti. Ky kusht shkel té drejtén pér konkurrencé té liré té operatoréve ekonomik mé
té vegjél, sepse i pérjashton ata nga marrja pjesé né konkurrim.
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Pérgjigja éshté dhéné nga komisioni i vlerésimit té ofertave, nga anétarét e komisionit M. Xh
dhe F. K, té cilét kané argumentuar se duhen pikat e karburantit né té gjitha garget, por nuk
kané argumentuar pérse kérkohen té paktén 3 pika karburanti né Tirané. (nuk ka nénshkruar
Suzana Kondo).

Veprimet e mésipérme pér pércaktimin e kritereve té kualifikimit, jané né kundérshtim me
ligjin nr.9643, daté€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 1 “Objekti dhe
qéllimi 1 ligjit”, germat c, ¢, d dhe dh, ku citohet se: “géllimi i kétij ligji éshté té nxisé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit, té nxisé konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké té sigurojé trajtim té barabarté dhe jo diskriminues si edhe
té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me Financime té Huaja
dhe Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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