MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE QENDRORE TE AGJENCISE
SE LEGALIZIMIT, URBANIZIMIT INTEGRIMIT TE ZONAVE/NDERTIMEVE
INFORMALE, TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Drejtoriné Qendrore té Agjencisé sé
Legalizimit, Urbanizimit Integrimit t& Zonave/Ndértimeve Informale, Tirané me objekt: “mbi
vlerésimin e aktivitetit ekonomiko financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té
kérkesave pér legalizimin e ndértimeve informale, miratim i lejeve té legalizimit dhe
vlerésimi i auditit t& brendshém” pér periudhén 01/01/2008-31/04/2011” dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 23, daté
20/02/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01/6/2000, me shkresén nr. 197/9, daté
20/02/2012 dérguar z. Shaban MEMIA, Drejtor i Pérgjithshém i ALUIZNI, krahas Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e
masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI.

1. Ti propozohet Késhillit t¢ Ministrave té shfugizojé pikén 4.1, t&¢ VKM nr. 1180 daté
05.08.2008 “Pér pércaktimin e vlerés sé shérbimit pér legalizim dhe mbledhjen e
administrimin e té ardhurave té procesit té legalizimit”, sipas sé cilés ... “Pér objektet
informale me funksion banimi, kur sipérfagja e parcelés ndértimore &shté e njé madhésie té
ndérmjetme nga sipérfaget e pércaktuara né nenet 19, 20, 21 e 22, pagesa pér té, do té jeté
shuma e vlerés mé té vogél né leké, plus vlerén shtesé, gé del nga llogaritja me interpolim pér
sipérfagen shtesé”, e cila nuk parashikohet né nenet 19, 20, 21 e 22 té ligjit nr. 9482, daté
03.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar.
Kjo gjé bie né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, ku nenet 19, 20,
21 e 22 té ligjit, nuk pérfshihen né té drejtat gé i jepen Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrisé
pérkatése pér marrje vendimesh e nxjerrje udhézimesh pér procesin.

Argumentimi

Ka mospérputhje mes zbatimit té ligjit nr. 9482 daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1180 daté
05.08.2008 “Pér pércaktimin e vlerés sé shérbimit pér legalizim dhe mbledhjen e
administrimin e té ardhurave té procesit té legalizimit”.

Nga kontrolli ka rezultuar se ¢cmimi i sipérfageve me madhési t€ ndérmjetme nga sipérfaget e
pércaktuara né nenet 19, 20, 21 e 22 té ligjit té sipércituar, éshté pércaktuar né VKM nr. 1180
daté 05.08, pika 4.1, si dhe né manualin e procedurave té bazuara né VKM nr. 1180 daté
05.08.2008, mé i vogél se ¢cmimi gé pércakton ligji. Kjo ka sjellé si pasojé zvogélimin e
¢cmimit pér sipérfaget e parcelave ndértimore té zéna té madhésive té ndérmjetme nga
sipérfaget e pércaktuara né ligj.

2. Né pikén 1, té nenit 17, té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar té pércaktohet né ményré té detyrueshme, qé
diferencat mbi sipérfagen e parcelés ndértimore té cilat nuk mund té shfrytézohen me vete pér
té ndértuar, i bashkélidhen detyrimisht parcelés ndértimore, duke shmangur késhtu
parcelizimin e pa drejté dhe né dém té buxhetit pér kompensimin e ish-pronaréve.
Argumentimi

Né lidhje me procedurat e pércaktuara né zbatimin e nenit 17- Kalimi i pronésisé sé parcelés
ndértimore, té kétij ligji, jané konstatuar probleme né lidhje me sipérfagen e parcelés
ndértimore e cila si rregull nuk duhej t& kalojé 500 m?. Kané rezultuar shumé raste gé nga
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verifikimi né terren i grupeve té punés parcela ndértimore ka gené 550 m?, né sektorin e
hartografisé i éshté parcelizuar 300 m? dhe po 300 m? i éshté miratuar nga Késhilli i
Ministrave, duke Iéné diferencén né pronési té shtetit, diferencé e cila faktikisht éshté né
disponim té subjekteve privat.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Té pasqyrohen te llogaria 231 Zéri “shpenzime né proces pér rritjen e AQT”
shpenzimet pér trajnime e kurse pér investimet té zérit “studime dhe kérkime” né vlerén
13,556 mijé leké dhe né momentin e mbarimit té investimit té kalojné te AQT.

Me mbylljen e bilancit kontabél

2. Kérkesat dhe vetédeklarimet sipas formularit “Al” té nénshkruhen nga punonjésit e
njésisé bashkiake, punonjési i njésisé sé legalizimit dhe té shogérohen me vendimet pér
sheshet dhe lejet e ndértimit e KRRT-sé, planimetrité pérkatése dhe né pérputhje me kérkesat
e ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin ndértimeve pa
leje”, dhe VKM nr. 871, daté 27.12.2006, “Pér kriteret, procedurat dhe tipin e formularit té
lejes sé legalizimit™.

Vazhdimisht

3. Duhet té jené pjesé e dosjes vértetimet e pronésisé dhe dokumentet pér kalimin e
pronésisé, apo akt marréveshjet me pronarét né bazé té ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 "Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", dhe VKM nr. 871, daté
27.12.2006 “Pér kriteret, procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit”.

Vazhdimisht

4. Fotografité e objektit duhet té jené pjesé e dosjes sipas kérkesave té Urdhrit nr. 46,
daté 18.7.2006 “Manuali i procedurave mbi procesin e vetédeklarimit”.

Vazhdimisht

5. Projekti i objektit pér té cilin &shté nxjerré leja e ndértimit duhet t& jené pjesé e
dosjes né pérmbushje té kérkesés sipas VKM nr. 438, daté 28.6.2006 “Pér pércaktimin e
kritereve dhe procedurave dhe dokumentacioni pér kualifikim”.

Vazhdimisht

6. Dokumenti vértetues si pérfagésues juridik i shogérisé e cila sipas vetédeklarimit
kérkon legalizim shtesé objekti duhet té jané pjesé e dosjes né pérmbushje té kérkesés sé
Urdhrit nr. 46, daté 18.7.2006 “Manuali i procedurave mbi procesin e vetédeklarimit”.

Vazhdimisht

7. Dokumenti i oponencés mbi géndrueshmériné konstruktive té objektit me sipérfage
tej lejes sé miratuar duhet té jené pjesé e dosjes, né pérmbushje t¢ VKM nr. 438, daté
28.6.2006 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave dhe dokumentacioni pér kualifikim”.

Vazhdimisht

8. Dokumenti i deklaratés noteriale mbi géndrueshmériné konstruktive té objektit
duhet té jené pjesé e dosjes, né pérmbushje t&¢ VKM nr. 871, daté 27.12.2006 “Pér kriteret,
procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit”.

Vazhdimisht

9. Projekti i ploté arkitektonik i azhurnuar me shtesat e objektit duhet té jené me té
dhéna té plota né pérmbushje t¢ VKM nr. 438, daté 28.6.2006 “Pér pércaktimin e kritereve
dhe procedurave dhe dokumentacioni pér kualifikim”.

Vazhdimisht

10. Proces verbali i konstatimit té gjendjes ndértimore té objektit duhet té jeté pjesé e
dosjes dhe me té dhéna té plota né pérmbushje t¢ VKM nr. 515, daté 13.5.2009 “Pér
pércaktimin e afateve, t& ményrés dhe kohés sé ushtrimit nga ALUIZNI té pérgjegjésive té
zyrave té urbanistikés dhe té késhillave té gargeve, gjaté procedurave té legalizimit té
objekteve informale” dhe Udhézimit nr. 496, daté 12.10. 2009, Urdhrin nr. 46, daté 18.7.2006
“Manuali i procedurave mbi procesin e vetédeklarimit”.



Vazhdimisht
11. Akti i kualifikimit té objektit duhet té jeté i ploté, me té dhénat né pérmbushje té
ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje", VKM nr. 515, daté 13.5.2009 “Pér pércaktimin e afateve, t& ményrés dhe kohés sé
ushtrimit nga ALUIZNI té pérgjegjésive té zyrave té urbanistikés dhe té késhillave té
gargeve, gjaté procedurave té legalizimit té objekteve informale”.
Vazhdimisht
12. Akti i kolaudimit té objektit si pjesé e dosjes duhet té jeté i ploté ku kryesisht té
pércaktohet se né bazé té realizimit faktik éshté realizuar apo jo projekti i miratuar sipas lejes
sé ndértimit né pérmbushje té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” e ndryshuar.
Vazhdimisht
13. Dokumentacioni i pérllogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe
penaliteteve pér objektet me leje, me shtesa informale né ndértim té objektit duhet té jeté i
ploté, ku té pércaktohet sipérfagja shtesé, korrespondimin e nr. té pasuriseé me zonén
kadastrale pér ¢mimet minimale té shitjes pér efekt fiskal pér qytetin e Tiranés sipas
marréveshjes pérkatése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Shoqatés sé Ndértuesve
té Shqipérisé, firmén e specialistit dhe me tabelén pérmbledhése me sipérfaget shtese sipas
kateve bashkéngjitur projektit arkitektonik, pér t'ju referuar sipérfages sé llogaritur né
pérmbushje té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, VKM nr. 1180, daté 05.8.2008 “Pér pércaktimin e vlerés sé tarifés sé
shérbimit pér legalizim dhe mbledhjen e administrimin e té ardhurave té procesit té
legalizimit”.
Vazhdimisht
14. Formulari i certifikimit té dosjes sé legalizimit té shtesave informale né ndértim té
objektit me leje duhet té jeté i ploté dhe pjesé e dosjes né pérmbushje t¢ VKM nr. 871, daté
27.12.2006 “Pér kriteret procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit” .
Vazhdimisht
15. Té pércaktohet se cilat vlera duhet t& shénohen né kartelat e pasurive té
paluajtshme si dhe regjistrave té parcelave ndértimore mbas dhénies sé lejes sé legalizimeve,
pasi aktualisht né disa dosje jané pérfshiré té gjitha pagesat, ndérsa né disa dosje té tjera nuk
jané pérfshiré, duke mbetur né pércaktimin e secilit punonjés mé vete.
Vazhdimisht
16. Té merren masa, gé té minimizohen problematikat e konstatuara pér shtesat e béra
né pallatet e ndértuara para viteve 1993, e konkretisht pér:
-kontratat e pérgatitura pér parcelat ndértimore dhe té€ dhéné familjeve pérkatése pér té
kryer veprimet e métejshme noteriale.
-paraqitjet apo plotésimet e dosjeve nga subjektet apo familjarét me aktet e
ekspertizés té shogéruar me emrat e personave kompetent me licencat e tyre;
-shpejtimin e kryerjeve té pagesave té detyrimeve financiare nga subjektet apo
familjarét pérkatés duke pérséritur heré pas here njoftimet pérkatése.
Vazhdimisht
17. Para hartimit t€ programit té auditimit duhet t& grumbullohen evidenca té
pérshtatshme e té mjaftueshme pér t€ mbéshtetur raportin e auditimit né ményrén mé efektive
té mundshme duke “vlerésuar Risget” pér té gjetur ményra mé eficente dhe ekonomike pér
menaxhimin e rrezigeve té fushés sé audituar té njé subjekti dhe “llogaritur materialitetin®
né meényré gé té sigurohet njé standard pér pércaktimin e nivelit té tolerueshém té
parregullsive.
Vazhdimisht
18. Né misionet e auditimit duhet respektuar plotésisht afati i njoftimit me shkresé
zyrtare i subjektit pér auditimin 10 dité pérpara, me géllim gé objektivat kryesore t€ misionit
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té auditimit né subjektin publik gé do té auditohet té realizohen, si dhe té krijohen kushte e
mundési bashképunimi midis subjektit dhe auditéve.
Vazhdimisht
19. Pavarésisht nga diskutimet e zhvilluara gjaté takimit pajtues, subjekti i audituar
duhet t'i formulojé me shkrim vérejtjet dhe vlerésimet pér projektraportin, té cilat duhet t’i
paragiten pérgjegjésit té grupit té punés jo mé voné se 5 dité-pune nga zhvillimi i takimit
pajtues.
Vazhdimisht
20. Duhet konfirmim zyrtar i subjektit pér marrjen né dorézim té raportit final dhe tu
béhet e ditur subjekteve té audituara té cilét brenda 30 ditéve, jané té detyruar té nxjerrin
urdhrin pérkatés pér konfirmimin e raporti final té auditit, té cilat vlerésojné pérfundimisht
dhe marrin pérgjegjésiné pér shkallén e zbatimit té rekomandimeve dhe té arsyetojné me
shkrim rastet kur nuk merren parasysh rekomandimet e auditit, ose propozimet e tij pér masa
shpérblim démi, disiplinore ose me karakter organizativ.
Vazhdimisht
21. Memorandumet e hartuara nga grupet e punés té jené té qgarté dhe konciz, té
mundshém pér té nxjerré pérfundime, si njé dokument pérmbledhés i raportit final qé
hartohet, me géllim pér té informuar titullarin, gé ka strukturén e auditit.
Vazhdimisht
22. Audituesit duhet t& mbajné akt konstatime dhe procesverbale né subjekt ku té
pércaktojné afatin tre ditor, pér ta nénshkruar personi me té cilin mbahet.
Vazhdimisht
23. Struktura e raportit pérfundimtar, i auditimit financiar té hartohet konform
“Metodologjisé sé auditimit financiar” ku té raportohen rezultatet e auditimit dhe
rekomandimet sipas kétij formati.
Vazhdimisht
24. Seksioni “Pérmbledhja’ e raportit final t€ auditimit duhet té jeté i formuluar né
paragrafé té shkurtér e koncize dhe duhet té synojé qé auditi té konsolidojé rezultatin e
pérgjithshém, zbulimet kyce, rekomandimet dhe kéndvéshtrimin e drejtimit. Eshté e
réndésishme gé ky seksion té jeté i formuluar logjikisht dhe i garté né kuptimin e lexuesit.
Vazhdimisht
25. Té merren masa, é autoriteti kontraktor pér ¢do tender té caktoi zyrtarisht emrat e
punonjésve apo personave té specializuar, pér té pércaktuar specifikimet teknike.
Vazhdimisht
26. Té merren masa, gqé pér dosjen e objektit t€ pronésisé t&€ mos shuhen detyrimet
mbi truallin (barré mbi pasuring), qé shtetasit ] dhe ] rezultojné t& kené vendosur mbi
kété pasuri prané ZVRPP Tirané, pavarésisht dhénies sé lejes sé legalizimit nr. 1520, daté
25.6.2000.
Menjéheré
27. Té merren masa pér saktésimin me akt t& posacém pér Kkorrigjimin e gabimit
material té sipérfages nga 323.8 m? né 323.3 m?, pér dosjen e objektit informal t& subjektit
Il pér lejen e legalizimit nr. 1058, daté 23.4.2009.
Menjéheré
28. Té merren té gjitha masat tekniko-organizative pér té rritur performancén dhe
pérshpejtimin e mbylljes sé dosjeve gé jané né proces legalizimi.
Vazhdimisht

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

T& merren masa pér arkétimin e vlerave prej 364,733 Euro dhe 818,544 leké, té
shkaktuara nga mos pérllogaritjet e sakta té penaliteteve, taksave e tarifave sipas subjekteve:



1. Subjekti [l sh.p.k. pér vleftén 6,000 Euro, pér objektin “Godiné banimi dhe
shérbimi 2, 5, 8, 10 dhe 12 kat me tre kat parkimi nén toké” né rrugén “Rreshit Collaku”, me
leje legalizimi nr. 523, daté 10.3.2009, pasi né pérllogaritjen e penaliteteve pér ndryshim
destinacioni sipérfagja prej 200 m? éshté llogaritur me ¢mimin 350 € dhe penaliteti i
llogaritur éshté 14 000 Euro (20% x (200 x 350 Euro) =14 000 Euro).

Ndryshimi i destinacionit pér 200 m? garazh nén toké pér aktivitet tregtar duhet té
llogaritet me ¢cmimin pér sipérfage banimi 500 Euro/m? dhe jo 70% i ¢mimit, (20% x (200
m2 x 500 Euro) = 20 000 Euro) me njé diferencé prej 6,000 Euro shumé té cilén duhet ta
arkétojé subjekti [ sh.p.k.

2. Investitor [l sh.p.k. pallat né rrugén “Themistokli Gémenji” duhet t& paguajé
vlerén nga pérllogaritja e taksave e penaliteteve né shumén 304,137 leké dhe 25,932 Euro.

- Né fakt godina éshté ndértuar me 14 kate, nga 8 dhe 10 kate, gé ishte leja e
ndértimit, do me théné jané 4 kate shtesg, si kat shtesé duhet té€ konsiderohet i gjithé kati 1
dhe jo vetém njé pjesé e tij. Né kéto kushte sipérfagja shtesé e katit 1 duhet té jeté 595.1 m?
dhe jo vetém 96.4 m? gé éshté llogaritur, pra edhe sipérfagja prej 498.7 m® gé éshté
konsideruar si sipérfage e miratuar né lejen e ndértimit nuk éshté e tillé, pasi i gjithé kati
éshté ndértim pa lejé, sepse éshté deklaruar dhe konstatuar njékohésisht gé jané ndértuar 4
kate shtesé, mbi lejen e miratuar.

Efektet financiare qé lindin pér sipérfagen shtesé prej 498.7 m? jané:

-Vlera e taksés sé ndikimit ne infrastrukturé

(498.7 m? x 27.439 1/m? x 2%) 274.215 leké
-Vlera e sanksionit sipas periudhés sé veté deklarimit

(20 1/m? x 3 x 498.7m?) 29.922 leké
-Vlera e penaliteteve: 25.932 Euro

Pér sipérfage social ekonomike (10%x498.7m?x520 Euro)

3. Subjekti ndértues [JlJ sh.p.k duhet t& paguajé vlerén nga pérllogaritja e
penaliteteve né shumén 127 Euro.

-Pasi rezulton se sipérfagja shtesé pér té cilén jané llogaritur pagesat pér vlerén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe vlerén e aplikueshme té sanksionit sipas periudhés sé
veté deklarimit éshté 562.7 m?, kurse pagesat pér penalitetet pér legalizimin e shtesave té
subjektit ndértues éshté llogaritur pér sipérfagen 530.06 m? ose 32.64 m” mé pak.

Nga rillogaritja e pagesés pér penalitetet pér legalizimin e shtesave té subjektit pér
sipérfagen 562.7 m?, rezulton njé diferencé né shumén 127.2 Euro

4% x (537 m? x 400 Euro/m?) 8592 Euro

10% x (27.7 m? x 400 Euro/m) 1108 Euro
Gjithsej 9700 Euro, jané paguar 9572.8 Euro diferenca 127 Euro.

4. Subjekti ndértues | sh.p.k. duhet t& paguajé vlerén nga pérllogaritia e
penaliteteve e taksave né shumén 18,987 leké.

-Pasi kati nén toké sipas lejes sé ndértimit duhej té kishte sipérfagen 117.45 m?, kur
leja e ndértimit ishte vetém pér 3 kate dhe se nuk ka pasur t& miratuar kat nén toké, pra edhe
sipérfagja e katit nén toké e konsideruar e miratuar prej 117.45 m? duhet té konsideruar
sipérfage shtesé.

Pér sa i pérket pagesave, ato duhet llogaritur edhe pér sipérfagen shtesé prej 117.45
m?, gé pér taksén e ndikimit né infrastrukturé éshté 16,637 leké (117.45 m* x 28.333 leké/m?
x 0.5%) dhe pér vlerén e aplikimit té sanksionit sipas periudhés sé veté deklarimit éshté 2349
leké (117.45 m* x 20 leké/m?), gjithsej 18,987 leké.

5. Subjekti ndértues | duhet t& paguajé vlerén nga pérllogaritja e penaliteteve né
shumén 31,140 Euro.



-Pasi nuk jané llogaritur dhe kérkuar té paguhen penalitete. Konkretisht, né lejen e
ndértimit éshté miratuar té ndértohet godiné banimi me 3 kate + podrum. Né fakt éshté
ndértuar godiné banimi dhe shérbimi. Né lejen e legalizimit éshté legalizuar sipérfage pér
banim 573.9 m? dhe sipérfage pér aktivitet 346 m?, qé pérbéjné sipérfaget e katit pérdhe dhe
katit té paré, té cilat sipas akt kolaudimit jané pérkatésisht magaziné dhe shérbime. Né kété
rast rezulton té kemi ndryshim destinacioni pér kété sipérfage dhe penalitetet pér ndryshim
destinacioni pér té cilat duhet té pérgjigjet subjekti jané 31,140 Euro:

20% x(173m? x 300 Euro/m* x 2) 20.760 Euro
20% x(173 m* x 300 Euro/m?) 10.380 Euro
Gjithsej : 31,140 Euro

6. Subjekti ndértues || sh.p.k duhet t&¢ paguajé vlerén nga pérllogaritia e
penaliteteve né shumén 125,520 Euro.

-Pasi né rastin konkret koeficienti 70% nuk duhet té pérdoret, pasi edhe pse leja e
ndértimit ka qené pér parking, éshté ndryshuar destinacioni pér veprimtari social-ekonomike.
Si rrjedhojé subjekti duhet té paguajé vlerén e penalitetit pér ndryshim destinacioni si mé
poshté:

-Vlera e penalitetit pér sipérfagen me ndryshimin e destinacionit rezulton:

20% x(676.2m? x 520 Euro/m? x 2) 140,649.6 Euro
20% x(256.3m” x 520 Euro/m*) 26,655.2 Euro
-Vlera gjithsej 167,304.8 Euro
-Jané paguar penalitete pér ndryshim destinacioni 41,784.0 Euro
-Duhet té paguhen penalitete pér ndryshim destinacioni 125,520.8 Euro.

7. Subjekti ndértues [} sh.p.k. duhet t& paguajé vlerén nga pérllogaritja e
penaliteteve né shumén prej 14,880 Euro.

-Pasi sipas lejes sé ndértimit kati nén toké ishte miratuar parking. Né fakt éshté
ndryshuar destinacioni pér veprimtari social-ekonomike. Né llogaritjen e vlerés sé
penaliteteve pér ndryshim destinacioni pér sipérfagen 496 m? cmimi prej 500 Euro éshté
shumézuar me 70% mbéshtetur né “Marréveshjen pér pércaktimin e treguesve minimalé pér
efekt té llogaritjes sé detyrimeve tatimore né ndértim”, ku né tabelén e ¢gmimeve minimale té
shitjes sé apartamenteve pér qytetin e Tiranés, thuhet se: “Cmimi pér 1 m? sipérfage ndértimi
pér garazh té mbuluar éshté 70 % e ¢mimit té sipérfageve té apartamenteve té banimit sipas
zonave”.

Né kéto kushte né rastin konkret koeficienti 70% nuk duhet té pérdoret, pasi edhe pse
leja e nderimit ka gené pér parking, éshté ndryshuar destinacioni dhe éshté ndryshuar pér
veprimtari social — ekonomike. Si rrjedhojé subjekti duhet té paguajé vlerén e penalitetit pér
ndryshim destinacioni prej 49,600 Euro [20% x 496 m? x 500Euro/m?], nga 34,720 Euro qé
ka paguar, ose edhe njé diferencé prej 14,880 Euro.

8. Subjekti [l sh.p.k. duhet t& paguajé vlerén nga pérllogaritja e penaliteteve né
shumén prej 7,428 Euro.

-Pasi sipas lejes sé ndértimit kati nén toké ishte miratuar parking. Né fakt éshté
ndryshuar destinacioni pér veprimtari social-ekonomike. Né llogaritjen e vlerés sé
penaliteteve pér ndryshim destinacioni pér sipérfagen 291.3 m?, ¢mimi prej 425 Euro éshté
shumézuar me 70% mbéshtetur né “Marréveshjen pér pércaktimin e treguesve minimalé pér
efekt té llogaritjes sé detyrimeve tatimore né ndértim”, ku né tabelén e ¢gmimeve minimale té
shitjes sé apartamenteve pér qytetin e Tiranés, thuhet se: “Cmimi pér 1 m? sipérfage ndértimi
pér garazh té mbuluar éshté 70 % e ¢mimit té sipérfageve té apartamenteve té banimit sipas
zonave”.

Né kéto kushte né rastin konkret koeficienti 70 % nuk duhet té pérdoret, pasi edhe pse
leja e ndértimit ka qené pér parking, éshté ndryshuar destinacioni dhe éshté ndryshuar pér
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veprimtari social-ekonomike. Si rrjedhojé subjekti duhet té paguajé vlerén e penalitetit pér
ndryshim destinacioni prej 24,760.5 Euro [20% x 291.3 m* x 425 Euro/m?], nga 17,332.3
Euro gé ka paguar, ose edhe njé diferencé prej 7,428 Euro.

9. Vlera 1,272 Euro nga shogéria i} sh.p.k. mospagim penaliteti pér legalizimin e
shtesave pa leje pér kalim pronésie, né kundérshtim me nenin 43 pika 1 té ligjit nr. 9482, daté
03.4.2006.

10. Vlera 1,500 Euro nga shogéria [l sh.p.k. mospagim penaliteti pér legalizimin e
shtesave pa leje pér ndryshim destinacioni té sipérfages sé ndértimit, né kundérshtim me
nenin 43 pika 1 té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006.

11. Vlera 2,380 Euro nga shogéria JJlij sh.p.k. mospagim penaliteti pér legalizimin
e shtesave pa leje pér kalim pronésie, né kundérshtim me nenin 43 pika 1 té ligjit nr. 9482,
daté 03.4.2006.

12. Vlera 4,810 Euro nga shogéria [l sh.p.k. mospagim penaliteti pér
legalizimin e shtesave pa leje pér kalim pronésie, né kundérshtim me nenin 43 pika 1 té ligjit
nr. 9482, daté 03.4.2006.

13. Vlera 67,056 Euro nga shogéria - sh.p.k.  mospagim penaliteti pér
legalizimin e shtesave pa leje pér ndryshim destinacioni té sipérfages sé ndértimit, né
kundérshtim me nenin 43 pika 1 té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006.

14. Vlera 20,171 Euro nga shoqgéria [l sh.p.k. mospagim penaliteti pér
legalizimin e shtesave pa leje pér ndryshim destinacioni té sipérfages sé ndértimit pér
ndryshim destinacioni té sipérfages sé ndértimit, né kundérshtim me nenin 43 pika 1, té ligjit
nr. 9482, daté 03.4.2006.

15. Vlera 14,700 Euro dhe 161,341 leké nga shogéria i} sh.p.k. mospagim
penaliteti pér legalizimin e shtesave pa leje pér ndryshim destinacioni té sipérfages sé
ndértimit, né kundérshtim me nenin 43 pika 1 té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006.

16. Vlera 41,816 Euro nga shoqgéria [l sh.p.k. mospagim penaliteti pér
legalizimin e shtesave pa leje pér ndryshim destinacioni té sipérfages sé ndértimit, né
kundérshtim me nenin 43 pika 1 té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006.

17. Deklaruesit | dhe [l pér vierén prej 4,100 leké, pér caktim té gabuar si
ndértim mé vete e jo shtesé katesh si dhe pér llogaritje té gabuar né interpolimin e vlerés.

18. Deklaruesi “JJl}, pér vierén prej 87,111 leké pér llogaritje t& gabuar té vlerés sé
parcelés ndértimore.

19. Deklaruesi [l pér vierén prej 22,132 leké, pér llogaritje t& gabuar té vlerés sé
parcelés ndértimore.

20. Subjekti |l sh.p.k. pér vierén prej 220,736 leké, pér llogaritje té gabuar né
gjoba e penalitete t& sipérfages 323.3 m®, né zbatim té nenit 43 té ligjit nr. 9482, daté
03.4.2006 me ndryshim, e konkretisht:

Sipas nenit 43 té ligjit nr. 9482, daté 03.4.2006 me ndryshime, pagesat pér 4% si
penalitet duhet t& ishte né shumén 323.3 m* x 400 Euro (sipas hartés sé cmimeve zona 7/1) =
né shumén 5,172.8 Euro, ose sipas kursit 120 leké pér 1 Euro shuma e penalitetit duhet té
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ishte = 620,736 leké. Ndérsa subjekti [JJJli] ka paguar gjoba pér shkelje projekti dhe shkelje
te disiplinimit t€ punimeve ne masén 400.000 leké respektivisht sipas arkétimit né daté
23.10.2001 né masén 300,000 leké dhe sipas mandat arkétimit nr. 0094598 daté 21.07.2000
leké 100,000. Pra nuk ka paguar diferencén prej 220,736 leké (620,736 leké — 400,000 leké )
pér penalitet.

Brenda datés 31.3.2012

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Bazuar né nenin 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 ““Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar, dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, ““Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu X, i
ndryshuar, pér punonjésit e ngarkuar me pérgjegjési né prokurimet e zhvilluar, rekomandohet
Agjencia e Prokurimit Publik, té vendosé masén administrative gjobé, me vleré 50 mijé leké ,
pér anétarét e njésisé sé prokurimit publik si vijon:

-Zj. I me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Prokurimeve Publike dhe né cilésing
Juristes sé Njésisé sé Prokurimeve,

-Zj. [ anétare e njésisé sé prokurimit publik,

-Z. [ anétar i njésisé sé prokurimit publik,

Masa administrative rekomandohet pér shkeljet e kryera né tre prokurime publike dhe
konkretisht:

1. “Rikonstruksion i disa ambienteve té zyrés gendrore t& ALUIZNI-T”, me tre lote;

2. “Shérbimi i mirémbajtjes sé aparaturave e pajisjeve teknike”;

3. “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té ambienteve né administrim t& ALUIZNI”.

Me motivimin e mangésive e shkeljeve:

-Nuk u ka kthyer pérgjigje apo liruar sigurimet e ofertave operatoréve ekonomik
pjesémarrés né konkurrim, té cilét nuk jané shpallur fitues, veprim gé bie ndesh me VKM nr.
1, daté 10.01.2007, Kreu 11, pika nr. 2, germa “e”;

-Dokumentet e kérkuara dhe té miratuara nga njésia e prokurimit pér té vértetuar
realizimin e disa kérkesave té vecanta té kualifikimit, nuk jané plotésisht dokumente
vértetuese té plota, té sakta e té pérshtatshme me kontratat, gé jané prokuruar si dhe nuk kané
argumentim me hollési té tyre. Né VKM nr. 1, daté 10.01.2007, me ndryshimet, Kreu IlI,
pika 3, germa “a”, pasi nuk jané proporcionale dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés si dhe kérkesat pér gjendjen ekonomike dhe financiare nuk
jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Né vazhdim, né nenin nr.
46 té Kkétij ligji, mes té tjerave né pikén nr. 3, pasi nuk jané hartuar né ményré gé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, si:

a. Xhiro e realizuar nuk éshté kérkuar sipas kontratés objekt prokurimi. Kérkesa pér
realizimin e xhiros mesatare duhej té ishte mé e detajuar, pasi té ardhurat gé hyjné né shumén
e afarizmit, pérbéhen nga 4 zéra, si: té ardhura nga shitja e produkteve té prodhimit té vet;
nga kryerja e shérbimeve; nga shitja e mallrave dhe té tjera shitje e shérbime. Njé gjé té tillé
vértetohet edhe né bilancet kontabél, gé jané né qgarkullim dhe té detyrueshém pér tu
plotésuar nga firmat private. Né kéto bilance né formularin pérkatés tek pasqyra e fitimeve
dhe humbjeve—té ardhurat “té ardhurat gé hyjné né afarizém” jané pérbéré né kéto 4 zéra té
cilésuar mé lart.

Vendosja e té gjithé kétyre katér zérave nuk tregojné qarté kontratén, gé do té
prokurohet, si dhe nuk jané proporcionale e té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese dhe
natyrén, pasi mund té keté té ardhura t& shumta nga prodhimet e veta dhe kontrata, qé
prokurohet éshté pér ndértime, veprime té cilat nuk argumentojné njéra tjetrén dhe késhtu
konkurrimi nuk béhet me bazé e natyré té njéjté.



b. Jané kérkuar certifikata té gjendjeve financiare pér té tre lotet mé vete, por nuk
éshté kérkuar vlefshméria si afat kohoré e kétyre certifikatave. Pra, duhej kérkuar periudha
kohore konkrete, si p.sh. brenda 5 ditéve nga momenti i zhvillimit té tenderit.

c. Pér té vértetuar pasjen e kategorive né licencat profesionale nuk éshté caktuar
institucioni, gé e léshon, sepse licenca japin shumé institucione si dhe éshté vendosur
paragitja e kategorive té vjetra, né njé kohé, qé garkullojné edhe kategorité e reja.

d. Pér té vértetuar kualifikime t& arsimimit dhe kualifikime profesionale té stafit
pérgjegjés pér menaxhimin e punéve, jané kérkuar kategorité e drejtuesve teknik dhe
drejtuesve elektrik. Nuk jané kéto kategorité, gé vértetojné kualifikime té arsimimit apo
kualifikime profesionale.

e. Pér té vértetuar realizimin me sukses té punéve té ngjashme-té se njéjtés natyré,
njésia e prokurimit nuk ka kérkuar paragitjen e dokumenteve prové, si akti i kolaudimit,
situacionin pérfundimtar dhe dokumentin e prové se si jané realizuar punimet.

f. Pér té realizuar kérkesén kualifikuese financiare jané vendosur tre klauzola si
xhiroja, kopjet e bilanceve dhe certifikata e gjendjes financiare. Kéto tre kérkesa jané
vendosur me shprehjen “ose” njérén ose tjetrén. Né kéto kushte konkurrimi nuk béhet me
bazé té njéjté krahasimi, madje sipas DST jané vendosur, gqé duhet dorézuar té tria
njékohésisht.

-Né kontratén e lidhur me datén 22.06.2010, gé ndodhet né dosjen e kétij tenderi, nuk
ka té pércaktuar penalitete, cka bie ndesh me DST si dhe Kodin Civil.

-Né tenderin me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike t€ ambienteve né
administrim té ALUIZNI-t”, jané béré katér procedura me negocim pa shpallje paraprake, gé
ka kéto mangeési:

-Té katér urdhrat e prokurimeve nuk kané asnjé dokument prove pér argumentimin e
situatés sé gjendjes emergjente.

-Nuk ka kérkuar ofertat e tre operatoréve ekonomik, si¢ parashikohet né VKM, pér
kété proceduré, germa “c”, pasi nuk ka paraqitur arsyet e pérdorimit té késaj procedure.
Gjithashtu né vazhdim nuk ka ftuar 3 kandidat konkurrues, si¢ parashikon pikat 2, shkronja
“b”, 3, shkronja “b”, e 5, té neni 33, t& LPP-sé, autoriteti kontraktor fton jo mé pak se 3
(tre) kandidaté, duke garantuar konkurrencé dhe barazi ndérmjet tyre”.

Késhtu, gé vlerat e fondeve prej 4,432,576 leké nuk jané prokuruar e tenderuar qofte
edhe me keté procedure prokurimi, pasi autoriteti kontraktor nuk ka negociuar dhe ftuar asnjé
kandidat konkurrues. Kjo ményré pércaktimi direkt té fituesit, qé ka gené aktualisht fitues,
bie ndesh me LPP, neni 33, pika 6.

E. MASA DISIPLINORE

1. Mbéshtetur né nenin 37 e 140 té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i punés né
Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, si dhe kontratés té punés, Drejtori i Drejtorisé
Qendrore té ALUIZNI-t Tirané, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

a. “Zgjidhjen e kontratés sé punés”, pér:

1. Zj. [ Drejtoria e Legalizimit, Kompensimit & Urbanizimit.
2. Zj. B specialiste e Sektorit t& legalizimit.
3. Zj. [ specialiste e Sektorit t& legalizimit.

Pasi né dosjet pér legalizimin e shtesave informale né ndértimet me leje:



- kérkesat dhe veté deklarimet sipas formularit “Al” nuk jané nénshkruar nga
punonjésit e njésisé bashkiake ose punonjési i njésisé sé legalizimit dhe té shogérohen me
vendimet pér sheshet dhe lejet e ndértimit e KRRT-sé, planimetrité pérkatése dhe né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 ““Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin ndértimeve pa leje”, dhe VKM nr. 871, daté 27.12.2006, ““Pér kriteret, procedurat
dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit™.

-Vértetimet e pronésisé dhe dokumentet pér kalimin e pronésisé apo akt marréveshjet
me pronarét né disa raste nuk jané pjesé e dosjeve né pérputhje me ligjin nr. 9482, daté
3.4.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", dhe VKM nr.
871, daté 27.12.2006, ““Pér kriteret, procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit”.

-Fotografité e objektit né disa raste nuk jané pjesé e dosjeve sipas kérkesave té Urdhrit
nr. 46, daté 18.07.2006 “Manuali i procedurave mbi procesin e veté deklarimit™.

-Projekti i objektit pér té cilin éshté nxjerré leja e ndértimit nuk jané pjesé e dosjes né
pérmbushje té kérkesés sipas VKM nr. 438, daté 28.06.2006, “Pér pércaktimin e kritereve
dhe procedurave dhe dokumentacioni pér kualifikim”’.

-Dokumenti vértetues si pérfagésues juridik i shogérisé e cila sipas veté deklarimit
kérkon legalizim shtesé objekti né disa raste nuk jané pjesé e dosjes né pérmbushje té
kérkesés té Urdhrit nr. 46, daté 18.07.2006 “Manuali i procedurave mbi procesin e veté
deklarimit™.

-Dokumenti i oponencés mbi géndrueshmériné konstruktive té objektit me sipérfage
tej lejes sé miratuar né disa raste nuk jané pjesé e dosjeve, né pérmbushje t¢ VKM nr. 438,
daté 28.06.2006,““Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave dhe dokumentacioni pér
kualifikim.

-Dokumenti i deklaratés noteriale mbi géndrueshmériné konstruktive té objektit nuk
jané pjesé e dosjeve, né pérmbushje t¢ VKM nr. 871, daté 27.12.2006, “Pér kriteret,
procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit™.

-Projektet e ploté arkitektonik té azhurnuar me shtesat e objektit nuk jané me té dhéna
té plota né pérmbushje t¢ VKM nr. 438, daté 28.06.2006,““Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave dhe dokumentacioni pér kualifikim”.

-Proces verbali i konstatimit t€ gjendjes ndértimore té objekteve nuk jané pjesé e
dosjes dhe me té dhéna té plota né pérmbushje t¢ VKM nr. 515, daté 13.5.2009, dhe
Udhézimit nr. 496, daté12.10.2009, Urdhrin nr. 46, daté 18.07.2006, “Manuali i procedurave
mbi procesin e veté deklarimit™.

-Aktet e kualifikimit té objekteve nuk jané té ploté, me té dhénat né pérmbushje té ligjit
nr. 9482, daté 3.4.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje",
VKM nr. 515, daté 13.5.2009*“Pér pércaktimin e afateve, té ményrés dhe kohés sé ushtrimit
nga ALUIZNI té pérgjegjésive té zyrave té urbanistikés dhe té késhillave té gargeve, gjaté
procedurave té legalizimit té objekteve informale™ .

-Aktet e kolaudimit t& objekteve si pjesé e dosjeve nuk jané té ploté ku kryesisht té
pércaktohet se né bazé té realizimit faktik éshté realizuar apo jo projekti i miratuar sipas lejes
sé ndértimit né pérmbushje té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit", UKM nr. 3, daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

-Dokumentacioni i pérllogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe
penaliteteve pér objektet me leje, me shtesa informale né ndértim té objekteve nuk jané té
ploté dhe té i sakté, ku té pércaktohet sipérfagja shtesé, korespondimin e nr. té pasurisé me
zonén kadastrale pér cmimet minimale té shitjes pér efekt fiskal pér qytetin e Tiranés sipas
marréveshjes pérkatése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Shoqatés sé Ndértuesve
té Shqipérisé, firmén e specialistit dhe me tabelén pérmbledhése me sipérfaget shtese sipas
kateve bashkéngjitur projektit arkitektonik, pér tju referuar sipérfages sé llogaritur né
pérmbushje té Ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, VKM nr. 1180, daté 05.08.2008, duke shkaktuar njé detyrim nga mos
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pérllogaritjet e sakta té penaliteteve né shumén 364,733.2 EURO dhe 818,544 leké sipas
subjekteve.

-Formulari i certifikimit té dosjeve té legalizimit té shtesave informale né ndértim té
objektit me leje nuk éshté i ploté dhe nuk éshté pjesé e dosjes né pérmbushje t&¢ VKM nr. 871,
daté 27.12.2006, “Pér kriteret procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit™ .

Pér sa konstatohet mé lart né dosjet e kontrolluara kané pérgjegjési sipas VKM nr.
871, daté 27.12.2006, “Pér kriteret procedurat dhe tipin e formularit té lejes sé legalizimit™
pika 2, “Né pérfundim té procesit té& kontrollit dhe certifikimit t€¢ dokumentacionit teknik,
ligjor dhe financiar, ekspertét e drejtorive rajonale t&é ALUIZNI-t, plotésojné procesverbalin
e dosjes dhe pajisin subjektin me leje legalizimi pér objektin informal”, Udhézimit nr. 496,
daté 12.10.2009“Pér procedurat, ményrat dhe afatin e certifikimit t¢ dokumentacionit té
dosjes sé legalizimit, té objektit informal i ndryshuar” pika 2,“Dokumentacioni i dosjes sé
legalizimit, trajtohet nga Drejtoria e Hartografisé, Pérpunimit té informacionit gjeografik
dhe Regjistrimit fillestar t& ndértimeve té legalizuara, Drejtoria e legalizimit dhe ¢éshtjeve
juridike dhe Sektori i financés dhe programimit ekonomik™.

b. “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhjen e kontratés sé punés”, pér:

Zji. Il me detyré, specialiste e sektorit t& legalizimit, pér mos plotésim né
uniformitet té kartelave té pasurive té paluajtshme té legalizuara dhe regjistrave té parcelave
ndértimore.

F. KALLEZIM PENAL

Bazuar né nenin 281 té Kodit té Procedurés Penale kérkojmé nga Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Tirané, fillimin e procedimit penal pér konsumimin e figurés sé veprés penale té
parashikuar nga neni 248“shpérdorimi i detyrés”, i Kodit Penal, kryer nga persona qé
ushtrojné funksione publike né Drejtoriné Qendrore t& ALUIZNI-t Tirané, né ngarkim té:

1. Zi. . me detyré Drejtore e Drejtorisé e Legalizimit, Kompensimit &
Urbanizimit.

2. Zji. I me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Legalizimit.

3. Zj. , me detyré Specialiste e Sektorit té Legalizimit.

4. Zj. me detyré Inspektore e Auditit t¢ Brendshém (né fakt ka punuar
Specialiste e Sektorit té LegaI|2|m|t bazuar né praktikat dokumentare).

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Artan Mirashi, Ymer Stafa, Vasillag Peci, Bexhet
Zeqiri, Jonel Nasto dhe Ervehe Cumani. Mé tej u shqgyrtua nga Kryeaudituesi i
Departamentit, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj dhe Drejtori Juridik dhe Kontrollit
té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert
Gjini.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

11



