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Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit, nr. 205/3, daté 29.04.2021.

Faza studimore e auditimit nisi mé daté 04.02.2021, me shkresén pér njoftim-fillim auditimi nr.
205, daté 04.02.2021, dhe pérfundoi mé daté 11.04.2021.

Faza e terrenit té auditimit nisi mé daté 11.04.2021 me Programin e Auditimit cituar mé lart dhe
pérfundoi né 29.05.2021.

Projekt-raporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé 26.07.2021 dhe me shkresén nr. 205/4,
daté 26.07.2021 iu pércoll subjekteve nén auditim, respektivisht, Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtorisé Qendrore té Operatorit té
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor.

Subjektet e audituara, pércollén prané KLSH obsevacione mbi Projekt-Raportin, brenda afatit
tridhjetéditor gé patén né dispozicion, ndaj dhe grupi i auditimit procedoi duke i dhéné formén
pérfundimtaren té Raportit, Projekt — Raportit té Auditimit.

Dosja audituese kaloi né filtrin e Kryeaudituesit, Drejtorit t&é Departamentit t& Auditimit té

Performancés, Kontrollit t¢ Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, Drejtorit té Pérgjithshém e mé
pas iu pércoll Kryetarit pér Vendimin Pérfundimtar.
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Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor

Instituti i Shéndetit Publik

Organizata Botérore e Shéndetésisé
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
1.1 KONTEKSTI | PROBLEMIT SOCIAL

“Mésimi mé i madh gé COVID-19 i dha njerézimit éshté se né kété betejé
jemi té gjithé sé bashke"
- Kiran Mazumdar-Shaw
Sémundjet infektive jané shkaku kryesor i sémundjeve dhe vdekjeve né té gjithé botén. Larmia e
madhe e tyre dhe aftésia pér t’u evoluar dhe pér t’u pérshtatur me ndryshimin e popullatave e
mjediseve krijojné kércénime té vazhdueshme pér shéndetin dhe vazhdimisht sfidojné pérpjekjet e
institucioneve té shéndetit publik pér té parandaluar dhe kontrolluar sémundjet infektive. Né vendet
me nivel té ulét ekonomik, ndikimet e sémundjeve infektive shpesh kané rezultuar shkatérruese né
nivel mbijetese dhe né mundésité e rritjes dhe zhvillimin ekonomik.
Me raportimin e rasteve té para t¢ COVID-19, Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) sé
bashku me ekspertét global u angazhuan pér té mésuar mé shumé rreth virusit, ményrén e
transmetimit té tij, popullatat mé té rrezikuara, spektrin e sémundjes klinike dhe ményrat mé
efektive pér té zbuluar, ndérpreré dhe parandaluar transmetimin e virusit nga njeriu tek njeriu.
Rastet e para me COVID-19 u deklaruan né Kiné né dhjetor té vitit 2019. OBSH konfirmoi se
virusi Kishte té ngjaré té garkullonte por i panjohur para dhjetorit té vitit 20191. Mé 20 Janar 2020,
Komisioni Kombétar i Shéndetit né Kiné konfirmoi se korona virusi mund té transmetohej midis
njerézve. Me daté 22 Janar 2020, ECDC né bazé té informacionit t&¢ mbledhur konsideroi se:
* ndikimi i mundshém i shpérthimeve t¢ COVID-2019 éshté i larté;
* ekziston mundésia e pérhapjes se métejshme globale;
+* ekziston njé gjasé e moderuar e zbulimit té rasteve té importuara né vendet e BE2.
Franca identifikoi rastin e paré t& konfirmuar t¢ COVID-19 né Evropé né 24 janar 2020°. Shtetet
fqinje raportuan rastet e para pak mé voné pasi virusi u pérhap né té gjithé Evropén. OBSH shpalli
pérhapjen e korona virusit, Urgjencé Ndérkombétare té Shéndetit Publik né 30 Janar 2020. Né
fillimi t& muajit Mars 2020, Evropa u bé gendra e globale e pandemisé para se Amerika té béhej
rajoni me numrin mé té larté té rasteve né Prill 2020. OBSH Kklasifikoi shpérthimin e COVID-19 si
njé pandemi globale né 11 Mars 2020.
Sémundja pati impakt té réndé tek individét e moshuar dhe tek ata me sémundje té caktuara klinike
para-ekzistuese. Virusi u pérhap direkt pérmes thithjes sé aerosolit dhe indirekt pérmes kontaktit
me sipérfaget e ndotura. Mungesa e njohurisé dhe e té dhénave pér sémundjen, vecanérisht né ditét
e para té pandemisé, pérfagésuan njé sfidé té konsiderueshme pér autoritetet publike. OBSH kérkoi
gé té gjitha shtetet té hartonin planet e gatishmérisé pandemike dhe ¢do shtet té ishte pérgjegjés pér
menaxhimin dhe financimin e shérbimeve shéndetésore dhe kujdesit mjekésor né territorin e tij dhe
né vendosjen e njé séré masash té shéndetit publik pér té parandaluar pérhapjen e virusit. Kéto masa
pérfshin distancimin social, pérdorimin e maskave té fytyrés, testimin, gjurmimin dhe krijimin e
spitaleve té pérkohshme pér té ndihmuar kujdesin shéndetésor té cilét u pérballen me fluksin e
pacientéve me COVID-19%
Rasti i paré né Shqipéri u raportua né Tirané né 8 Mars 2020 dhe né 24 Mars 2020 me VKM
nr.243, Qeveria shpalli gjendjen e fatkeqésisé natyrore pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga
COVID-19%> Népérmjet Urdhrit t& ministrit t&¢ MSHMS nr.53, daté 31.01.2020 pér ‘“Ngritjen e
Komitetit t€ Pérkohshém pér Infeksionin e Pérhapur CORONAVIRUS 1 ri” u morén masat né
nxitjen e strukturave shéndetésore, Institutin e Shéndetit Publik (ISHP), si dhe strukturave té tjera
lokale e gendrore, hartimin e planeve té veprimit, zbatimin e planeve dhe urdhéresave pér té

! https://www.who.int/csr/don/12-january-2020-novel-coronavirus-china/en/

2 ECDC: Rapid Risk Assessment 22 January 2020

3 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/timeline-ecdc-response

# The EU’s initial contribution to the public health response to COVID-19

5 VKM nr.243, date 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore™
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m(gnitoruar progresin kundrejt géllimeve té eliminimit té pérhapjes sé infeksionit té coronavirusi i
ri.

Me Urdhrin e ministrit t¢ MSHMS nr.193, daté 20.3.2020 “Pé&r mbylljen ose kufizimin e 1évizjeve
né€ Republikén e Shqipéris€”, u vendos kufizimi i 1€vizjeve né té gjithé territorin e vendit, gjé qé
solli njé bllokim total té aktivitetit social dhe ekonomik né vend, me pérjashtim té aktiviteteve té
prodhimit dhe tregtimit té produkteve ushgimore, farmaceutike dhe financiare.

Pér keté arsye dhe pér shkak té& impaktit ekonomik prej COVID-19, geveria Shgiptare miratoi dy
paketa mbéshtetése pér shtresat né nevojé dhe sektorin privat. Paketa e paré mbéshtetése e miratuar
me VKM nr. 254, dat€ 27.3.2020 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés
sé pérfitimit t€ ndihmés financiare pér té punésuarit né subjektet e biznesit me té ardhura vjetore
deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike e té pagesés té sé ardhurés nga papunésia gjaté periudhés
sé fatkeqgésisé natyrore, té shpallur si pasojé e Covid-19”. Paketa e dyté mbéshtetése e miratuar me
VKM nr.305, daté 16.4.2020 “Pér pércaktimin e procedurave, t&¢ dokumentacionit dhe té masés sé
pérfitimit té€ ndihmés financiare pér té punésuarit aktualé dhe punonjésit e larguar nga puna si
pasojé e Covid-19” (ndryshuar me VKM nr.13, daté 22.04.2020 dhe daté 28.04.2020).”

Figura 1: Masat tipike té shéndetit publiké té marra né pérgjigje t¢€ COVID-19

MASAT MBROJTESE ®

Masat Mjedisore Mbrojtja Personale Distancimi Social Spitale Mbrojtja gjaté

udhétimeve

Burimi: The EU’s initial contribution to the public health response to COVID-19
Pérpunoi: Grupi i auditimit

1.2 RENDESIA E AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dne nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Gjaté dekadés sé fundit, KLSH i ka kushtuar gjithmoné e mé shumé
réndési auditimeve té performancés dhe shtimit té numrit e cilésisé sé tyre. Misioni i KLSH si njé
institucion 1 pavarur kushtetues, €shté t’i shérbejé qytetarit shqiptar, duke gené “agjent” 1 Kuvendit
dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi
pérgjegjshmériné qgé qeveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit.®

5 Urdhér i MSHMS nr.53, daté 31.01.2020 “Pér ngritjen e komitetit t& pérkohshém pér infeksionin e pérhapur
CORONAVIRUS i ri” pika 4

7 https://financa.gov.al/masae-e-marra/

8 Vendim i Kryetarit t¢ KLSH nr.229, daté 31.12.2017 “Pér miratimin e strategjisé s¢ zhvillimit t& KLSH- sé& pér
periudhén 2018 — 2022”
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Pandemia e koronavirusit, COVID-19 paragitet si njé nder krizat globale shéndetésore dhe sfida mé
e madhe me té cilén éshté pérballur njerizimi qé nga Lufta e Dyté Botérore. Q& nga shfagja e tij né
Azi né fund té vitit 2019, virusi u pérhap gjerésisht né ¢do kontinent. Vendet jané pérpjekur té
garojné ngadalésimin e pérhapjes se sémundjes duke testuar dhe trajtuar pacienté, duke kryer
gjurmimin e kontaktit, duke kufizuar udhétimet, duke karantinuar qytetarét dhe duke anuluar
grumbullimet masive si aktivitete sportive, koncerte dhe shkolla. Pandemia ka garkulluar si njé valé
e cila vazhdon té godas individ gé jané mé pak té afté né pérballim. Q& nga fillimi i shfagjes sé
COVID-19, impakti godités ka gené jo vetém né aspektin shéndetésor por edhe né até ekonomik. Shumé
njeréz kané humbur vendet e punés dhe té ardhurat, pa ditur se kur dhe si do ti rikthehen normalitetit.

Tema e pérzgjedhur ka pér géllim té paragesé efektivitetin e institucioneve pérgjegjése né
menaxhimin e situatés pandemike COVID-19, duke marré parasysh impaktin gé ka né shogériné
shqiptare transparenca dhe llogaridhénia né pérgjigje té pandemisé COVID-19. Réndésia e Kkétij
auditimi géndron né pasgyrimin e gjendjes aktuale t€ menaxhimit shéndetésor/ekonomik ndaj
COVID-19, si dhe né kontribuimin né pérmirésimin e kétij sistemi népérmjet gjenerimit té
rekomandimeve pérfundimtare.

2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM
2.1 HYRJE NE SUBJEKTET NEN AUDITIM
Subjekte té Kkétij auditimi jané institucionet pérgjegjése né menaxhimin e situatés pandemike
COVID-19, té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté apo té térthorté né realizimin me sukses té
procesit. Vlerésimi i performancés do té béhet pér institucionet e méposhtme:

= Ministria e Financés dhe Ekonomisé

= Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

= Instituti i Shéndetit Publik

= Drejtoria Qendrore, Operatori i Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor

= Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané

2.2 POLITIKAT E SUBJEKTIT
“Ministria e Financave dhe Ekonomisé” ka si mision arritjen e stabilitetit ekonomik népérmjet
drejtimit me eficiencé, efektivitet dhe transparencé té financave publike. Pérgatit dhe zbaton
politikat e geverisé né sferén ekonomike, pér bashkérendimin e ndihmés sé huaj, té tregtisé,
strehimit dhe té sipérmarrjes, pér ndértimin e njé modeli té ri ekonomik, me synim rritjen
ekonomike, té larté e t& géndrueshme®. MFE krahas programit t& Qeverisé, udhéhiget edhe nga
Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020. Kjo strategji synon ndértimin e njé
kuadri t& géndrueshém dhe té kujdesshém makro-fiskal, planifikim dhe buxhetim té integruar me sé
miri me shpenzimet publike, zbatim eficient té buxhetit, transparencé né raportimin financiar dhe
njé mbikéqgyrje e jashtme efektive e financave publike. MFE garanton njé sistem té financave
publike né nxitjen e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe efikasitetit né menaxhimin dhe pérdorimin
e burimeve publike, pér pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve dhe zhvillimin
ekonomik®®. Ministria e Financave dhe Ekonomisé e ushtron veprimtariné e saj né disa fusha té
pérgjegjésisé shtetérore:

= Politikés makroekonomike dhe fiskale.

= Administrimit té té ardhurave.

= Administrimit té buxhetit té shtetit.

= Administrimit financiar.

® Urdhér i MFE nr.52, daté 10.03.2021 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme t& organizimit dhe funksionimit t&
MFE”, neni 2
10 Urdhér i MFE nr.52, daté 10.03.2021 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té
MFE”, neni 3
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Menaxhimit financiar dhe kontrollit.1!

Referuar Urdhrit t€ ministrit t¢ MFE, nr.52, daté 10.03.2021 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme té organizimit dhe funksionimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”, MFE ka né
pérbérjen e saj Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit e cila e mbéshtet funksionin e saj né Ligjin
nr.9936, daté 29.06.2018 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar. Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit ka né strukturén e saj 5 (pesé) Drejtori, 2 (dy) prej té
cilave kané lidhje té drejtpérdrejté me temén né auditim.

Skema 1: Organigrama e pjesshme e MFE

Ministri i MFE
|

Kabineti Zv. Ministri Sekretari |
Pérgjithshém

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit

Drejtoria e Analizés dhe Drejtoria e Menaxhimit
Programit Buxhetor té Buxhetit

Burimi: ééé.financa.gov.al
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Funksionet kryesore te Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit jané!?:

Pérgatitja e buxhetit té shtetit.

Menaxhimi dhe monitorimi i buxhetit.

Kryerja e analizave pér shpenzimet publike dhe zhvillimi i politikave buxhetore.
Pérgatitja e akteve ligjore dhe nénligjore gé rregullojné proceset e planifikimit dhe
zbatimit buxhetor, duke shfrytézuar pérvojén me té miré ndérkombétar.

Pérgatitja dhe rishikimi i politikave buxhetore, fondet speciale dhe subvencionet né
pérputhje me Politikat e Qeverise.

Analizimi dhe propozimi i pérmirésimeve t€ mundshme né akte ligjore/nénligjore té
fushave té caktuara té ekonomisé né drejtim t€ miré menaxhimit té fondeve
buxhetore.

Menaxhimi i procesit té zbatimit t€ Buxhetit té Shtetit pér t& siguruar pérdorimin
efektiv dhe eficient té fondeve buxhetore, si dhe shpérndarjen e tyre né pérputhje me
kuadrin makro-fiskal té vendit dhe aftésisé zbatuese té institucioneve.

“Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” Ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave
e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve,

1 Urdhér i MFE nr.52, daté 10.03.2021 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té

MFE”, neni 2

12 Urdhér i MFE nr.52, daté 10.03.2021 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té

MFE”, neni 14
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brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té garantojné té
drejtén kushtetuese. MSHMS, ushtron veprimtariné né kéto fusha pérgjegjésie’®:
= Zhvillimin e politikave e té strategjive shtetérore ne fushén e shérbimeve té kujdesit
shéndetésor.
= Zhvillimin dhe monitorimin e politikave té legjislacionit, té programeve e té veprimtarive
gé lidhen me ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe me treguesit shéndetésore té
popullatés.
= Zhvillimin e strategjive e té politikave gé synojné pérmirésimin gradual té performancés sé
té gjithé ofruesve té shérbimeve té kujdesit shéndetésor, népérmjet sistemit té akreditimit.
= Zhvillimin e politikave e té programeve kombétare gé synojné mbrojtjen dhe promovimin
e shéndetit, si dhe parandalimin, diagnostikimin e trajtimin e sémundjeve né popullaté.
= Hartimin dhe pérditésimin e té gjitha protokolleve té mjekimit sipas praktikave
bashkékohore.
= Hartimin e strategjive, sektoriale dhe ndérsektoriale, qé pérfshijné fushat e pérgjegjésité
shtetérore.
Referuar Urdhrit té Kryeministrit nr.169 daté 5.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” dhe Urdhrit té ministrit t¢ MSHMS
nr.178 daté 22.02.2018 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, MSHMS ka né pérbérjen e saj
Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Kjo
drejtori ka pér géllim hartimin dhe pérditésimin e dokumenteve té politikave dhe strategjive té
zhvillimit té sistemit shéndetésor me qéllim garantimin e té drejtave kushtetuese pér shérbime
shéndetésore té sigurta.
Funksionet kryesore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale jané:
= Harton politikat dhe strategjité gé synojné pérmirésimin gradual té performancés sé té gjithé
ofruesve té shérbimeve té kujdesit shéndetésor;
= Harton politikat qé synojné mbrojtjen dhe promovimin e shéndetit, si parandalimin,
diagnostikimin dhe trajtimin e sémundjeve né popullaté;
= Pércakton synimet strategjike ku kérkohet té arrihet, si dhe objektivat qé duhet té realizohen
né volum pune, kohé, cilési dhe kosto;
= |dentifikon, vleréson dhe pércakton ményrén e minimizimit té kufizimeve dhe risgeve,
harton strategjité dhe taktikat e duhura, gé do bénin t& mundur realizimin e objektivave;
= Monitoron zbatimin e strategjive te miratuara dhe rekomandon ndérhyrje konkrete ne rast
nevoje te pérmirésimit te strategjive te miratuara;
= Drejton dhe koordinon veprimtariné e Drejtorisé sé Politikave dhe Strategjive té€ Zhvillimit
té
shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale.
“Instituti i Shéndetit Publik” né varési dhe mbéshtetje t¢ MSHMS, éshté institucion kérkimor
shkencor gé pérgjigjet pér sigurimin dhe mbrojtjen e shéndetit té komunitetit, duke siguruar
informacion té besueshém, duke nxitur e sugjeruar vendime politike né shéndetési dhe duke
promovuar shéndetin né bashképunim me institucionet kombétare dhe ato ndérkombétare. ISHP
monitoron gjendjen shéndetésore té popullatés né ményré gé té identifikohen né kohé dhe té
zgjidhen shkencérisht problemet shéndetésore té hasura. Kryen identifikimin dhe monitorimin e
determinatéve risk té shéndetit. Rritjen e shkallés sé informimit t& popullatés, edukimit dhe
ndérgjegjésimit té saj mbi problemet shéndetésore.'* ISHP e mbéshtet funksionin e saj né bazé té
Ligjit nr.10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik”. Ndér funksionet bazé té ISHP jané:

13 Urdhér i Kryeministrit nr.178 daté 22.02.2018 “pér miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale™, neni 2
14 Urdhér i ISHP nr.512, daté 31.12.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme t& ISHP”
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= Observimi Epidemiologjik Kombétar;
= Prodhimi i indikatoréve té shéndetit;

= Survejanca e integruar e sémundjeve infektive;
= Programi Kombétar i Vaksinimit;
= Qendér e sigurimit dhe kontrollit té cilésisé té laboratoréve té shéndetit publik;
= Qendér e laboratoréve té referencés pér sémundjet infektive me rrezikshméri té larté;
= Qendér referente pér koordinimin dhe zbatimin e Rregullores Ndérkombétare té

= Shéndetit;

= Qendér referente né fushén e shéndetit publik pér promovimin dhe edukimin shéndetésor.15
Né bazé té Urdhrit té ISHP nr.512, daté 31.12.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té
ISHP”, pjesé e organikés sé ISHP éshté Departamenti i Kontrollit t¢ Sémundjeve Infektive, i cili né
pérbérje ka dy sektoré me interes té vecanté pér temén né auditim.
Sektori i Survejancés Kombétare té Sémundjeve Infektive éshté Qendra Kombétare e koordinimit
té survejancés sé sémundjeve infektive, i cili grumbullon, pérpunon, analizon né kohé dhe né
vijueshméri té dhénat mbi sémundshmériné infektive. Ky sektor vleréson ¢do ngjarje té pazakonté
né vend dhe, né bashképunim edhe me Departamentet e tjera té ISHP, njofton Drejtoriné e ISHP,
MSHMS dhe OBSH dhe realizon té gjitha ndérhyrjet ndaj shpérthimeve epidemike apo ndodhive jo
té zakonshme né vend apo rajon.
Sektori i Laboratoréve Referente Kombétare té Mikrobiologjisé né Shéndetin Publik, éshté
struktura e referencés dhe ekspertizés né diagnostikén mikrobiologjike né fushén e shéndetit publik

né Shqipéri. Objektivat kryesore té aktivitetit té laboratoréve pérbérése té kétij sektori jané:

= Zhvillimin dhe pérditésimin né sasi dhe cilési té diagnostikés laboratorike;

= Kryerjen e ekspertizés diagnostike né shkallé vendi.

= Ndihmesén né etiologjiné e shpérthimeve epidemike, studimet e miréfillta
Mikrobiologjike.

= Studime epidemiologjike/sero-epidemiologjike.

= Sigurimin e biosigurisé né ISHP dhe né té gjithé vendin?®
Skema 2: Organigrama e ISHP

WINISTRIA
E SHENDETESISE

| KESHILLI SHKENCOR DREJTORI I KESHILLI DREJTUES
v 1
Nendrejtori Hendrejiori |
Teknik Ekonomik
+
DEPARTAMENTI DEPARTAMENTI DEPARTAMENTI DEPARTAMENTE DEPARTAMENTI
KONTROLLIT TE SEMUNDJEVE | SHENDETIT DHE MJEDISIT ‘ ‘ 1 EPFIDEMIOLOGJISE 1 INFORMACIONIT SHENDETESOR, ‘ | EDUKIMIT DHE PROMOCIONIT ’
INFEKTIVE OHE SISTEMEVE SHENDETE SORE KNOLOGJISE DHE KOMUNIKI TE SHENDETIT
Sekton Sektori [ Sekiori Sektori | Saktori |‘ N Sekor Sektor [ Sektori Sekton
i Survejances — | Programit i Ujie 1 i Shendetit OBSERVATORI i Bi istile » | Botimeve i Shendetit ™ |, i Abuzimit
Kombittare =+ Kombitar | dhe Sanitetit nié Puné | EPIDEMIOLOGJIK | dhe Teknologjisé =— dhe Komunitar | me Substancat |
& Semundjeve & Vaksinimit s@ Informacionit Komunikimit
Infektive Sektori Sektori Sektori Shiendetésor Shendetesor Sektori
Sekior i Fizikis - i Sigurisi i Epidemiologjisé | Shiendetit [
Sektori —* | Programit |__ Sanitare Ushgimore e Semundjeve Njesia Njesia | Riprodhues
i Kontrollit < Kombistar dhe Kronike © Mbéshtetj 3 2 i
ti2 Vektoreve tid HIVIAIDS Sektori Ushgyerjes ddhe Kigrkimit si Kerkimit s Edukimit Njesia
i Hontrollit mbi Politikat dhe né Vazhdim e Shéndetit *—
Sekior Sekior it Cilisisé Shandetasora Parinershipii ™ nié Shiéndet nié Shkolla
i Kontrollit —*i Preparatorise sa Ajrit né Shendet Publik
it Inbeksi | Prodhimit ti Sektori Publik Njiesia
Spitalore Antigeneve Sektori i Kigrkimit F e Shendetit <—
dhe Serumeve i Laboratoreve Referente Kombetare ne Popullate Mendor
Diagnostike tid Shindetit dhe Mjedisit
Sekiori ., Usrlmre i Qendra
Refe I » Mikrobiologja e Ujit Kombistare
te Mikrobiologjise » Kimia e Ujit dhe Sanitett & Informacionit
nié Shiéndetin Publik . i jedi piér Drogai
= Kimia Analitike Instrumentale (=Observator
- Baktericlogia * Kromatografia i Drogés)
- Mykologjia = Absorbimi Atomik
- HIVIAIDS & Hepatitet Virale
« Pararitologjia
L = Mikrebiologiia molekulare
Burimi: Rregullore e brendshme e ISHPY
15 Urdhér i ISHP nr.512, daté 31.12.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té ISHP”, pika 4
16 Urdhér i ISHP nr.512, daté 31.12.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme t€ ISHP”, pika 8.1
17 Urdhér nr.512, daté 31.12.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme t&€ ISHP”, neni 5
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“Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor” &shté institucioni i cili ofron shérbime té
kujdesit parésor e spitalor, né pérputhje me nevojat, standardet, protokollet dhe kérkesat e
pércaktuara, duke garantuar ofrimin e ploté, cilésor e né kohén e duhur té shérbimit, dhe pérdorimin
né ményré eficiente té burimeve njerézore e financiare, té aseteve dhe materialeve, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér sistemin e kujdesit shéndetésor dhe shérbimin spitalor. Operatori
organizohet né:
- Nivel gendror, népérmjet Drejtorisé Qendrore.
- Nivel rajonal, népérmjet drejtorive rajonale.
- Njésité e ofrimit direkt té shérbimeve, té cilat pérfshijné njésité vendore té kujdesit shéndetésor.
Né bazé té VKM nr.419 daté 4.7.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, Drejtoria Qendrore e OSHKSH kryen kéto
detyra:
= déshirohet té arrihet, si dhe cfaré duhet ndryshuar/pérmirésuar te shérbimi i ofruar.®
Analizon dhe zbérthen politikat, strategjité e zhvillimit, programet, kuadrin rregullator né
fushén e shéndetésisé, duke u pérgendruar né komponentét gé lidhen me ofrimin e shérbimit
shéndetésor.
= Vleréson nevojat dhe problematikat e hasura né praktiké/terren gjaté ofrimit té shérbimit
shéndetésor dhe pérvetéson ekspertizén e nevojshme prej strukturave né varési.
= |dentifikon dhe analizon nevojat publike pér shérbim shéndetésor, qé rezultojné nga
integrimi i nevojave té paragitura né studime, analiza, kérkime nga ISHP-ja etj.
= Vleréson gjendjen e shérbimeve shéndetésore dhe cilésiné e tyre, me géllim analizimin e
gjendjes ekzistuese dhe té nivelit ku
“Njésité Vendore té Kujdesit Shéndetésor” jané pérgjegjése né ofrimin e shérbimeve bazé té
shéndetit publik dhe shérbimeve té tjera ndihmése, sipas paketés sé shérbimeve té shéndetit publik
si dhe pérgjigjen pér veprimtariné e gendrave shéndetésore dhe klinikave te specialiteteve.
NJVKSH ushtrojné kéto detyra:
= Té zbatojné mbrojtjen e shéndetit dhe promovimin e jetesés sé shéndetshme té popullatés né
gendér garku dhe rajon;
= Té sigurojné pérmes veprimeve té organizuara promovimin e shéndetit, ndikimi i té cilit
shpérndahet né ményré té barabarté né té gjitha grupet e popullatés;
= Té bashkéveprojé né pérgatitjen, planifikimin dhe marrjen e masave zbutése pér pérballimin
e emergjencave shéndetésore né shkallé garku dhe bashkie.*®
Referuar Urdhrit té ministrit t¢ MSHMS, nr.18 daté 17.01.2019 ”Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor” NJVKSH ka pjesé té strukturés sé saj Shérbimin i Epidemiologjisé (Inteligjencés
Epidemike) dhe shéndetit Mjedisor. Qéllimi i Shérbimit té Inteligjencés Epidemike éshté
monitorimi, zbatimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér zhvillimin e shérbimeve epidemiologjike
dhe mbrojtjen e shéndetit mjedisor né shkallé garku dhe bashkie. Shérbimi i Inteligjencés
Epidemike éshté shérbim shéndetésor i specializuar, i cili evidenton, né kohé reale, ¢cdo ngjarje jo té
zakonshme, ndérhyn pér parandalimin, kontrollin apo eliminimin e tyre dhe koordinon e kontrollon
zbatimin e ligjshmérisé sé fushés né:
= Organizon, drejton, dhe kontrollon té gjitha detyrat né fushén e inteligjencés epidemike dhe
kontrollit t¢ sémundjeve infektive né koordinim me ISHP.

18 VKM nr.419 daté 4.7.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t& Operatorit t& Shérbimeve t&
Kujdesit Shéndetésor” pika I dhe III

19 Urdhér i MSHMS nr.18 daté 17.01.2019 pér miratimin e rregullores sé brendshme pér ményrén e organizimit dhe
funksionimit t& Operatorit t& Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, neni 20
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= Mbledh nga c¢do gendér shéndetésore dhe dérgon ¢do javé prané Drejtorisé Rajonale,
Drejtorisé Qendrore té dhénat e survejancés sindromike ALERT dhe ato té sémundjeve
sipas listés pérkatése té sémundjeve infektive té aprovuara nga MSHMS.

= Monitoron zbatimin e ligjshmérisé né fushén e sémundjeve infektive dhe parandalimit té
rrezigeve.

= Koordinon veprimet né lidhje me hetimin e shpérthimeve epidemike. Kryen hetimin e
rasteve
dhe shpérthimet epidemike né terren dhe né raste té vecanta kéto hetime i kryen né
bashképunim me ISHP.

= Koordinon veprimtariné e shérbimit té inteligjencés epidemike dhe laboratoréve té saj me
sektorin e Higjienés dhe laboratorét pérkatés.

= Kryen testime mikrobiologjike pér popullatén népér bashkité pérkatése sipas udhézimeve té
ISHP dhe siguron transportin e mostrave apo shtameve té caktuara prané ISHP sipas
survejancave dhe problemeve pérkatése.

= Monitoron performancén e shérbimeve té shéndetit epidemiologjik dhe bashképunon me
sektorét e mjekésisé familjare.

= Koordinon shérbimin e vaksinimit né territorin gé mbulon dhe siguron cilésiné e tij né
koordinim me ISHP.?°

2.3 RENDESIA E PRODUKTEVE TE SUBJEKTIT
Gjendja social ekonomike e krijuar pér shkak té pandemisé vazhdon té jeté prezenté kudo né boté
dhe si rezultat i shfagjes sé varianteve té reja shgetésuese té SARS-CoV-2 ende té panjohura nga
sistemi shéndetésor. Né kéto kushte duhen rishikuar té gjitha politikat e ndérmarra, aktet
rregullatoré né zbatim té tyre, studimet shkencore pér parandalimin dhe mbrojtjen nga epidemité, si
dhe ¢do informacion tjetér pér menaxhimin e situatave té krijuara. Ndérkohé nga institucionet
pérgjegjése té identifikohen nevojat dhe té hartohen strategji afatgjata pér menaxhimin e situatave
pandemike, né respekt té parimeve kushtetuese t€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Strategjité
kombétare ndaj COVID-19 duhet té orientohen kahé atyre globale. COVID-19 nuk do té jeté
kércénimi i fundit shéndetésor dhe shumé vende tashmé jané detyruar té menaxhojné dhe krizat
shogeéruese.
Bota tashmé ka njé mundési pér té mbéshtetur pérparimin e béré gjaté vitit 2020 dhe té shkojé drejt
njé té ardhme té géndrueshme e gatshme né ngritjen e themeleve té forta kundrejt sistemeve
shéndetésore.?! Késaj do t’i shérbejné produktet dhe shérbimet kryesore qé institucionet pérgjegjése
duhet té prodhojné, referuar kuadrit ligjor dhe Planit té Veprimit, té cilat jané si mé poshté:
= Rishikimi dhe pérshtatja e planit té pérgatitjes ndaj pandemive dhe pérgatitja e planit té
gatishmérisé ndaj COVID-109.
= Pérgatitja e procedurave té komunikimit té riskut dhe pikave t¢ komunikimit, né pérputhje
me zhvillimet epidemiologjike.
= Kirijimi i bazés ligjore dhe procedura té standardizuara gé béjné t& mundur zbatimin e
masave.
= Hartimi i protokolleve pér menaxhimin e rasteve dhe kontakteve, masat e parandalimit dhe
kontrollit té infeksionit, sistemin e mbikéqgyrjes dhe njoftimit te autoriteteve pérkatése té
shéndetit publik, transportin e duhur né njé strukturé té caktuar té trajtimit, strategjiné e
izolimit, udhézimet klinike pér té trajtuar njé rast té dyshuar ose té konfirmuar, dérgimin e
mostrave né njé laborator té caktuar, dhe njé protokoll i garté dhe efektiv pér gjurmimin e
kontakteve.

2 Urdhér i MSHMS nr. 18 daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér ményrén e organizimit dhe
funksionimit t& Operatorit té Shérbimeve té& Kujdesit Shéndetésor”, neni 22
21 WHO,COVID-19 Strategik Preparedness and Response Plan (SPRP 2021)
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= Pé&rgatitja e strategjive té planifikuara té pérgjigjes mbi testimin e rasteve pér t’u pérshtatur
me pérkufizimet e reja té rasteve dhe pér tu pérshtatur né njé numér té madh rastesh duke
shfugizuar procedura gé nuk mund té jené mé té realizueshme dhe / ose té dobishme;

= Pércaktimi i mekanizmave pér té angazhuar shérbime té afta té shéndetit publik, kujdesit
dhe
Infermierisé.

= Pérgatitja e njé strategjie komunikimi té riskut pér audienca té ndryshme, pérfshiré:
publikun e gjeré, ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe reagimin ndaj urgjencave, grupeve
vulnerabél;

= Pérgatitja e materialeve dhe mesazheve pér edukimin shéndetésor pér grupe té ndryshme té
synuara.

= Pérgatitja dhe implementimi i njé strategjie pér t€ monitoruar perceptimet dhe mendimet e
publikut pér shpérthimin epidemik dhe masat e reagimit ndaj saj.

= Skemé e kompensimit pér pacientét dhe kujdestarét gé vuajné humbje financiare si rezultat i
masave té vendosura kundra COVID-109.

= Strategjia e izolimit té strukturés té trajtimit t¢ COVID-19.

= Protokolli pér njoftimin e autoriteteve té shéndetit publik né lidhje me rastet e COVID-19;

= Protokolli pér gjurmimin dhe menaxhimin e kontakteve.

= Pérgatitja e planin pér té zgjatur mbikéqyrjen ARI / ILI dhe SARI gjaté gjithé vitit.

= Plani i menaxhimit té pacientéve dhe koordinimi i pérdorimit té respiratoréve.

= Raportoni pérmes TESS ose ndonjé sistemi tjetér t¢ OBSH.

2.4 PESHA NE BUXHET DHE PBB
Sipas informacioneve té marra né fagen zyrtare té Kryeministrisé plani financiar pér pérballimin e
pasoja té COVID-19 rezulton si mé poshté vijon:,
- Pér adresimin e nevojave pér financim té atyre gé jané prekur drejtpérdrejté né ekonominé e tyre
té pérmuajshme, ka kéto pika:
1. 2.5 miliardé leké, ose 2.5 milioné dollaré pér luftén né vijén e zjarrit, gé vihen né dispozicion té
Ministrisé sé Shéndetésisé, pér pajisje e materiale mjekésore apo mbéshtetje té stafeve mjekésore.
2. 10 miliardé leké, ose 100 milioné dollaré, pérmes instrumentit té njé garancie sovrane pér
kompanité gé kané véshtirési objektive pér té paguar pagat e punonjésve.
3. 6.5 miliardé leké, ose 65 milioné dollaré pér nevojat mé imediate:
= Pér shtresat mé né nevojé
= Pér biznesin e vogeél
= Pér papunésiné e mundshme pér shkak té luftés
4. 2 miliardé leké, ose 20 milioné dollaré, gé vihet né dispozicion té Ministrisé sé Mbrojtjes, pér
Operacionin Humanitar.
5. 1 miliardé lek, ose 10 milioné dollaré, si fond rezervé pér Késhillin e Ministrave, pér ¢do
urgjencé té paparashikueshme.
Gjithashtu:
= Fshirje pérgjithmoné kamat vonesat pér debitorét aktivé qé kané konsum energjie sot,
familjaré apo biznes i vogél, me efekt financiar deri né 15 miliardé leké, ose 150 milioné
dollaré. Nga kjo masé do té pérfitojné 211 mijé e 24 abonenté.
= Riskedulim né 6 mujorin e dyté té vitit 2020 dhe né vazhdim, tatim fitimin pér té gjithé
biznesin deri né fashén nga 2 deri né 14 milioné leké, ose nga 20 deri né 140 mijé dollaré
xhiro.
= Shtyrja e dorézimit té bilanceve pér njé periudhé deri né 1 gershor té kétij viti pér bizneset
qé dorézojné bilancet né QKB online ose drejté pér drejté??,

22 https://kryeministria.al/newsroom/plani-financiar-per-perballimin-e-pasojave-te-covid-19/
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Sipas té dhénave zyrtare té pasqyruara né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
mbi menaxhimin e anés financiare té shkaktuar nga pandemia rezulton se:
Pér té adresuar pasojat negative té pandemisé, COVID-19 né ekonominé e Shqipérisé, Qeveria
fillimisht ka miratuar dy paketa mbéshtetése anti COVID-19, né vleré prej 45 miliardé leké. Kosto
e masave emergjente té Qeverisé éshté rreth 2.8% e GDP-sé dhe kéto masa fokusin e kané né
transfertat pér bizneset e vogla dhe t€ mesme, si dhe ndérmarrjet me té goditura nga sektoré té
ndryshém.
Qeveria Shqiptare ka vendosur né dispozicion pérmes Akteve Normative dhe Vendimeve té
Késhillit té Ministrave:

= Dy Paketat Financiare si mbéshtetje sociale pér qytetarét dhe bizneset.

= Buxhet shtesé pér sektorin e shéndetésisé.

= Buxhet shtesé pér sektorin e mbrojtjes pér punén e tyre humanitare.

= Shtesé né Fondin Rezervé pér shpenzime té tjera té nevojshme dhe té paparashikuara.

PAKETA 1 — Mbéshtetje pér Biznesin e Vogél dhe Qytetarét
Masa 1 — ndihmé financiare pér té punésuarit né subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri né
14 000 000 leké, pér periudhén pas ndérprerjes sé aktivitetit ekonomik pér shkak té gjendjes sé
pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19, duke pérfshiré:
* personat fiziké t&€ vetépunésuar;
* punonjésit e papaguar t€ familjes t€ personit fizik tregtar;
* t& punésuarit n€ personat fiziké tregtaré;
* t€ punésuarit n€ personat juridiké.
Masa 2 — Dyfishim té pagesés pér individét gé pérfitojné pagesé té ndihmés ekonomike.
Masa 3 — Dyfishim té pagesés pér individét gé pérfitojné pagesén e té ardhurés nga papunésia.
Paketa mbéshtetése 1 (njé) miratuar me VKM nr.254 daté 27.03.2020, “Pér pércaktimin e
procedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit t€ ndihmés financiare pér té punésuarit
né subjektet e biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike e té pagesés
té sé ardhurés nga papunésia gjaté periudhés sé fatkegésisé natyrore, té shpallur si pasojé e COVID-
19” i ndryshuar, detajuar:

v Financim shtesé pér sektorin e shéndetésisé né shumén 3.5 miliardé leké.

v 6.5 miliardé leké pér mbéshtetjen e biznesit t& vogél gé u detyruan té mbyllin aktivitetet.

v' 2 miliardé té rialokuara pér ndihmé humanitare pér shtresat né nevojé.

v 11 miliardé fondi garancisé sovrane pér kompanité gé mund té merrnin kredi.
PAKETA 2 — Mbéshtetje pér Sipérmarrjen dhe Punémarrésit
Masa 1 — Subvencionim pér punonjésit e larguar dhe aktualé né bizneset me té ardhura 14 milioné
leké té mbyllur nga urdhrat e MSHMS-sé
Masa 2 — Mbéshtetje pér té larguarit nga puna né periudhén 1 Mars - 17 Maj (pér té gjitha subjektet
e hapura apo té mbyllura nga urdhrat e MSHMS-sg).
Masa 3 — Subvencionim pér té gjithé punonjésit e bizneseve me té ardhura nén 14 milioné leké
Paketa mbéshtetése 2 (dy), miratuar me VKM nr.305, daté¢ 16.4.2020 “Pér pércaktimin e
procedurave, té dokumentacionit dhe t& masés sé pérfitimit t& ndihmés financiare pér té punésuarit
aktualé dhe punonjésit e larguar nga puna si pasojé e Covid-19” ndryshuar me VKM nr.13 daté
22.04.2020 dhe daté 28.04.2020) detajuar :

v' 7 miliardé leké pér dhénien e njé pagese té vetme pér punonjésit e bizneseve té vogla té

prekura.
v 15 miliardé leké garanci sovrane pér dhénie kredi pér té gjitha kompanité private gé kané
shlyer detyrimet tatimore dhe ishin né aftési pagese pérpara pandemisé.?

Garancia Sovrane | né masén 11 Miliardé Leké:

23 https://financa.gov.al/raporte-per-covid-19
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Qeveria miraton garanciné e paré me vieré 11.0 miliardé leké e cila do té ndahej nga bankat pér
subjektet gé kishin véshtirési né pagimin e pagave.
Kostot e normés sé interesit do te mbuloheshin plotésisht nga geveris dhe nuk kérkohej asnjé
kolateral nga kompanité. Kredi mbulonte pagat e punonjésve pér njé periudhé 3 mujore duke mos
tejkaluar pagén mujore prej 150,000 leké pér punonjés. Té gjithé sektorét e tjeré (me pérjashtim té
bankave, kompanive farmaceutike, shitjes me pakicé té produkteve ushgimore dhe
telekomunikacionit.
Sektorét kryesoré pérfitues nga garancia e paré jané prodhimi, tregtia, ndértimi, shérbimet dhe
shérbimi shéndetésor.
= Aplikohet nga Bizneset né ¢do Banké té nivelit té dyté né Republikén e Shqipérisé.
= Garantohet 100% nga Shteti Shqiptar.
= Paguhen pagat e tre muajve té punonjésve te kompanive té prekura nga situata e Covid-19.
= Interesi subvencionohet nga Qeveria Shqiptare.
= Periudhé pa shlyerje té principalit (grace period) prej 3 muajsh.
Garancia Sovrane Il né masén 15 Miliardé Leké:
Garancia Sovrane 2 (dy), me vleré 15 mld leké, u léshua duke siguruar kredi pér kapitalin
garkullues dhe investime pér té gjithé sektorét e ekonomisé. Qeveria garantoj 60% té principalit dhe
vlera maksimale e kredisé pér kompani nuk mund té kalonte 300 milioné leké. Periudha e ‘faljes’
|shte 6 muaj (grace period) dhe kredi duhet té shlyhet Brenda 5 vitesh.
Aplikohet pér Bizneset né té gjithé sektorét e ekonomisé.
= Aplikohet pér nevoja né kapital garkullues dhe investime.
= |nstrumenti gé ndan riskun me bankat, duke mbuluar njé pérgindje té principalit t& cdo
huaje;
= Kushte preferenciale financimi, dhe afat shlyerje deri 5 vjet.
= Periudhé pa shlyerje té principalit (grace period) prej 6 muajsh.
Nga auditimi i deritanishém, bazuar né té dhénat e grumbulluara rezulton se:
Né ményré té pérmbledhur fondet e akorduara pér vitin 2020 pér masat e marra Anticovid-19
jané gjithsej :
= Fondi Kontigjencé pér Paketén Sociale Anti Covid 19 13.500 milioné leké
(ku pérfshihen té dy paketat e ndihmes ajo e mbéshtetjes pér gytetarét dhe ajo e mbéshtetjes
pér sipérmarrésit dhe punémarrésit)

= Fondi Rezerve i Buxhetit té Shtetit (Emergjenca te tjera 629,4 milioné leké
ne kuader te masave anti covid 19)
= Alokime me VKM né MSHMS 2.500 milioné leké
Gjithsej: 16.629,4 milioné leké?*

Detajuar shpérndarja si mé poshté vijon:

Tabela 1: Pérdorimet e Fondit Rezervé pér emergjencat Anti Covid-19

000’leké
Plan Fakt (31.12.2020)
Nr. | Pérfituesi VKM Emértimi i VKM Diferenca
Shp. Shp. Shp. Sh.
Korrente Kapitale Korrente | Kapitale
"Pér njé shtese fondi né buxhetin
e miratuar pér vitin 2020 pér
1 MSHMS Nr.240, daté MSHMS,_pé_r marrjen_e masave 46106
21.03.2020 pér plotésimin e nevojave !
paraprake pér infeksionin e 1,645,545 100,561 | 703,022
shkaktuar nga COVID-19"
Nr.205, daté | "Pér njé shtese fondi né buxhetin 200,000 200,000 168,763

24 Shifrat referuar té dhénave zyrtare té marra nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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9.03.2020 e miratuar pér vitin 2020 pér
2 MSHMS MSHMS, pér marrjen e masave
pér plotésimin e nevojave
paraprake pér infeksionin e
shkaktuar nga COVID-19"
Nr.249. daté Pér det_aj i_min dhe _ményrén e
3 MSHMS 27.03.’2020 rl)g[fiorlmlt té fondit anticovid- 1,500,000 | 1,000,000 328,215
. Pér dhénien e ndihmés me
4 MSHMS '\2192053928256 persone_l shéndetésor pér 11,000
o Republikén e Italisé" 11,568
.| Pérdhénien e ndihmés me 18,432
5 MSHMS l\érg :8342’3556 personel infermier pér 19,000
o Republikén e Italisé"
"Pér dhénie shpérblimi pér
personelin gé shérben né
6 MSHMS i institucionet e pérkujdesjes
Ng.g;lz,odzege shogérore rezidenciale publike, 12,700 5,177
o g€ jané né pérgjegjési
administrimi té shérbimit social
shtetéror dhe té Bashkive" 28,093
"P&r njé ndryshim né VKM. nr.
371, dt. 6.5.2020 té KM, "Pér
7 MSHMS dhénie shpérblimi pér personelin
. | & shérben né institucionet e
l\gs 2242,812618(3 pér_kujde_sjes shoqérore _ 20,570
R rezidenciale publike, gé jané né
pérgjegjési administrimi té
shérbimit social shtetéror dhe te
Bashkive"
"Pér njé shtesé fondi né buxhetin
8 MTM . | evitit 2020, miratuar pér MTM, 24,755
Ng&;}?gbggte pér mbulimin e shpenzimeve te 95,200 70,445
~ akomodimit te personave ge
riatdhesohen™
9 MM Nr.204. daté "Pé_r _marrj_en € masave pér
9'03 2’020 ngritjen e mfrastru!(turés pér 13,824 11,000 13,824 5,330 5,670
o shérbimin e karantinés"
Pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe té€ masés sé
pérfitimit t& ndihmés financiare
10 | MSHMS pér té punésuarit né subjektet e | 1 031,655 1,031,655
biznesit me té ardhura vjetore
Nr. 254, daté | deri 14 milioné leké, ndihmés
27.03.2020 ekonomike e té pagesés té sé
ardhurés nga papunésia gjaté
periudhés sé fatkegésisé
natyrore, té shpallur si pasojé e
covid-19”
Nr. 254, daté
27.03.2020 P .
1| wee | nosarme | PSIOIETeSE | 500500
10.04.2020
caktimin e procedurave, té
entacionit dhe té masés sé
12 MFE Nr.305, daté it t& ndihmés financiare pér té 268,224
16.04.2020 |arit aktualé dhe punonjésit e LY Stk
nga puna si pasojé e covid-19”
Total 15,374,399 | 1,211,000 | 14,964,114 | 502,308 | 410,282 | 708,692
Totali i Planit 16,585,399
GDP 2020 1,580,960,000
% ndaj GDP 1,05%
fondet e pa pérdorura “Kontigjenca Anti Covid 19” 44,000

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Pérsa i pérket fondeve té para té akorduara pér efekt té masave anticovid-19, rezulton se fillimisht
paragiteshin né vlerén 18.629,4 milioné leké dhe mé pas 16.629,4 milioné leké, pra me njé
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diferencé prej 2 mld leké. Kjo shumé lidhet me alokimet pér investime né Ministriné e Mbrojtjes,
dhe diferenca shpjegohet me argumentimin se né buxhetin e vitit 2020:

» Me Aktin Normativ nr.6/2020, daté 21.03.2021 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019
‘Pér buxhetin e vitit 20207, né nenin nr. 7, qé ndryshon nenin 11 té Ligjit, éshté pércaktuar:
“Fondi prej 2 000 milioné lekésh né zérin “shpenzime kapitale té brendshme” né programin
“Mbéshtetje pér Shéndetésiné” té Ministrisé sé Mbrojtjes, pérdoret me Vendim té Késhillit
té Ministrave pér mbéshtetjen né shérbimin spitalor civil e ushtarak dhe shérbimet
komunitare , si pér shpenzime korente ashtu edhe kapitale, mbi kufijté e pércaktuar né nenin
17 té Kkétij ligji.” jané shtuar 2 miliardé leké nga té cilat jané ndaré 1,568,686,000 leké (né
projektin 19AD601 - Fond emergjence pér masat anticovid-19) dhe 431,314,000 leké né
shpenzimet korrente 602.

» Né Aktin Normativ nr.15/2020, daté 15.04.2021, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019
“Pér buxhetin e vitit 2020”, neni 7 q€ ndryshon nenin 11 t& ligjit, ésht€ ndryshuar dhe
shuma nga 2 miliard éshté béré 1 miliardé leké; (né projektin 1I9AD601 — Fond emergjence
pér masat anticovid-19);

» Me Aktin Normativ 28/2020, daté 02.07.2021 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019
‘Pér buxhetin e vitit 20207, éshté hequr komplet paragrafi.

» Me Aktin Normativ nr. 34/2020, daté 16.12.2020 "Pér disa Ndryshime né Ligjin Nr.
88/2019 "Pér Buxhetin e Vitit 2020" t& ndryshuar" nuk egziston asnjé formulim pér kété.

Né ményré té pérmbledhur, informacioni i sipér trajtuar, sa i takon fondeve té akorduara pér masat
e marra Anti covid nga secili institucion me géllimin e menaxhimit té situatés Sars- Cov2
pasgyrohet sa mé poshté vijon:

Tabela 2: Fondet e marra me géllim menaxhimin e situatés Sars-Cov2

‘000 leké
Institucione pérfituese Fonde AntiCovid | Pesha ndaj totalit
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 4,041,031 24%
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 12,424,44 75%
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 95,200 0.57%
Ministria e Mbrojtjes 24,824 0.15%
Totali i fondeve té akorduara 16,585,399 100%
Fondet e pa pérdorura “Kontigjenca Anti Covid 19”
44,000
TOTAL 16.629.400

Burimi: Ministria e Financave
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi i té dhénave té deritanishme té vendosura né dispozicion rezulton se vlera financiare
e menaxhimit té Covid 19, kap shifrén e 42,629,400 mijé leké. (16,629,400) mijé leké duke shtuar
dhe vlerén totale té Garancisé Sovrane prej 26 mld lekg) .

Grafiku 1: Fondet e akorduara pér MSHMS, MTM, MM dhe MFE
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Fonde AntiCovid

MIM

MM

Punoi: Grupi i auditimit

Pér vitin 2021, né kontekstin e masave té marra anti COVID-19, né Ligjin e Buxhetit nr. 137/2020”
“Pér buxhetin e vitit 20217, t€ ndryshuar, jané planifikuar fonde né vleré prej aférsisht 6 miliardé
lekésh.

Gjithashtu, me VKM nr. 32, daté 20.01.2021 “Pér pérdorimin e fondit rezervé me qéllim kryerjen e
parapagimit té dozave té vaksinave dhe pagesat respektive gé rrjedhin nga marréveshja e
nénshkruar pér “Prodhimin dhe furnizimin ndérmjet Pfizer export b.v. dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t& shéndetit
publik”, miratuar me Ligjin nr. 3/2021 ”Pér Miratimin e Aktit Normativ, me fuqiné e Ligjit nr. 3,
daté 18.1.2021, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e marréveshjes sé nénshkruar pér
prodhimin dhe furnizimin ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministrit t& Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t& shéndetit publik”, jané
akorduar fonde né vlerén 430 milion leké pér MSHMS, pér parapagimin e dozave té vaksinés dhe
pagesat pérkatése, nga Fondi Rezerve i Buxhetit té Shtetit pér vitin 2021.

Gjithashtu, si masé e re né lidhje me pandeminé me VKM nr. 85, daté 10.02.2021, “Pér njé shtesé
né Vendimin nr.597, daté 04.09.2019, “Pér pércaktimin e procedurave, dokumentacionit dhe masés
mujore té pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike”, u miratua dyfishimi i masés sé ndihmés ekonomike pér njé periudhé prej
6 muajsh, né ményré gé té zbuten efektet e shkaktuara nga pandemia e COVID-19.

Qéllimi i kétij ndryshimi éshté lehtésimi i efekteve té pandemisé s&€ COVID-19 né nevojat e kétyre
familjeve.

Dyfishimi i ndihmés ekonomike u parashikua pér njé periudhé mé té zgjatur prej 6 muajsh, duke i
filluar efektet financiare gé nga muaji Janar 2021, deri né muajin Qershor té vitit 2021.

2.5.RISQET E AKTIVITIT TE SUBJEKTIT

Duke iu referuar evidentimit té fugive, dobésive, shanseve dhe kércénimeve té paragitur né analizén
SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve
pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda kontrollit dhe
jashté kontrollit menaxherial. Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar,
juridik dhe operacional.

-Pérhapje e shpejté e COVID-19 dhe
mungesa e informacionit.

-Kandidat pér anétarsmin né BE.
-Politikat e qeverisé né mbéshtetjen
ekonommike.

-Donacione nga BE.

-Parashikimi i rrezikut shéndetésor.
-Network  ndérmjet institucioneve
kombétare dhe ndérkombétare.

-Sistemi mjekésor dhe shéndetésor né
pérmirésim gradual.

-Sistemi Digital (SISI).

-Ndérgjegjésimi qytetar.

-Kuadér rregullator jo i ploté.

- Mungesé analize e fondeve ndaj
COVID-19.

-Mungesa e kapaciteteve profesionale
dhe infrastrukturés sé nevojshme.

- Pérgjigje e vonuar ndaj qytetaréve té
prekur.

-Besueshmériné e informacionit.
-Protokoll jo i standardizuar dhe jo i
qarté ndaj kétij virusi.

-Kapacitete spitalore té mbingarkuara.

- De7zinformomi nénéarmiet narhaniec <cg
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-Kérkime dhe studime epidemiologjike.
-Pérmirésimi dhe inspektimi i métejshém
i sistemit shéndetésor emergjent.
-Mundési pér edukimin né sémundjet
infektive.

-Strategji komunikimi pér
ndérgjegjésimin e publikut.

-Politikat e ndjekura gjaté fushatés sé
vaksinimit.

-Burim i panjohur i shpérthimit té
epidemisé COVID-19.

-Njé tjetér epidemi.

-Impakti i COVID-19 né jetén social
ekonomike té vendit.

-Fenomene té lidhura me korrupsionin.
-Ndryshimet e klimés politike.

-Zhvillimet globale né parandalimin e
sémundjeve infektive.
-Praktikat mé té mira.

Skema 4: Risget e aktiviteteve té subjekteve
Punoi: Grupi i auditimit

Tabela 3: Kategorizimi i Riskut né strategjik, financiar, juridik, operacional.

Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi i Niveli i
Riskut Riskut
Pérhapje e shpejté e COVID-19 dhe mungesa e informacionit.
1 Risk Strategjik Larté
2 Kuadér rregullator jo i ploté. Risk Juridik Mesém
3 Mungesé analize e fondeve ndaj COVID-19. Risk Financiar Larté

4 Mungesa e kapaciteteve profesionale dhe infrastrukturés sé nevojshme. Risk Operacional Larté

5 Mungesa e transparencés nga institucionet pérgjegjése pér sigurimin dhe | Risk Operacional Mesém
besueshmériné e informacionit.

6 Pérgjigje e vonuar ndaj qytetaréve té prekur. Risk Operacional Mesém

7 Dezinformomi népérmijet pérhapjes sé thashethemeve. Risk Operacional Mesém

2.6 FEEDBACK-U | SUBJEKTIT PERGJATE GJITHE AUDITIMIT
Sa i pérket bashképunimit té subjekteve né auditim me grupin e auditimit pér vénien né dispozicion
té dokumentacionit té nevojshém gjaté fazés sé terrenit ka rezultuar si mé poshté:

v' MFE, MSHMS, OSHKSH, NJVKSH Tirané dhe ISHP pérgjithésisht i jané pérgjigjur
kérkesave té grupit té auditimit pér vénie né dispozicion té informacionit té kérkuar duke e
shogéruar me dokumentet pérkatése, sipas rastit, pyetésoreve té fazés sé terrenit si edhe
kérkesave pér intervisté.

3. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

Gjate fazés sé terrenit grupi i auditimit ka grumbulluar dokumente mbi temén objekt auditimi, té
dhéna pér periudhén 2020-2021 si dhe ka realizuar intervista me punonjés té ndryshém gé mbulojné
hallka té ndryshme né menaxhimin e situatés pandemike. Gjithashtu pér té marré informacion mé té
detajuar u zhvilluan pyetésor me strukturat e MFE, MSHMS, OSHKSH, NJVKSH Tirané dhe
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ISHP. Bazuar né dokumentacionin e grumbulluar dhe té analizuar, gasja audituese gé u aplikua
ishte gasja problemore dhe ajo pragmatike. Kéto gasje u pérdorén pér té analizuar problemet e
konstatuara nga grupi i auditimit mbi efektivitetin e menaxhimit té situatés pandemike. Grupi pasi
analizoi evidencat e grumbulluara i krahasoi ato kundrejt kritereve té paravendosura pér té arritur
késhtu né pérfundimet pérkatése dhe té bazuara né evidencat e auditimit.

3.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Né kété auditim jemi pérgendruar né analizimin e efektivitetit t€ veprimtarisé sé institucioneve
subjekt auditimi dhe politikave gé synojné né parandalimin e pérhapjes sé pandemisé COVID-19.
Periudha kryesore objekt auditimi éshté Mars 2020 - Mars 2021. Fokusi i auditimit krahas
shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me efektivitetin e menaxhimit té
situatés pandemike COVID-19 ka gené vecanérisht né masat e marra si né kuadrin shéndetésor dhe
ekonomik ashtu dhe né protokollet e ndjekura nga institucionet pérgjegjése né minimizimin e
infeksionit dhe ndérgjegjésimit qytetar.

3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Efektiviteti i menaxhimit t€ situatés pandemike COVID-19” ka géllim t&é
analizojé efektivitetin e institucioneve subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér hartimin,
zbatimin dhe monitorimin e politikave, me synim reduktimin e pérhapjes sé sémundjes dhe
zvogélimin e impaktit social-ekonomik té shkaktuar prej COVID-19. Ky auditim synon té
vlerésojé, efektivitetin e politikave né menaxhimin e situatés pandemike si njé e miré publike, si
edhe, ofrimin e njé tabloje té garté mbi integritetin, besueshmériné dhe transparencén e sistemit.

Skema 3: Modeli Input - Cutput
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- Riifia dhe pérmirisimi i suvejanchs s oo DR1SG0L6, daté 10033006 e g, L ekolleve 8 -Ruitiae kapacitsteve
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-Pérmirdsimi 1 infrastruktords dhe mifiz e dhe simmidjeve infekrive” -Shtirmi § spitaleve COVID.
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-Orzanizimi i njé programi vaksinimi, epidemisé COVID-19 pér parindhin dhe seltorét & shendatit. adérinstitucional
vegangrisht pér smipet vulnerabél dhe ato gé Shrator 2020 - Gusht 2021. 6.5 miliards leki pir 8
zhirbejnd dhe jané né kontakt me gropst -COVID - 19 Plan Veprimi pér mbéshtstur  grupet  volnershél -Vaksinimi
vulnersbil. - : - Shyipéring. dhe biznesin & voggl
-Zvogelimi i transmetimit dhe impaktit t - Ligji nr.38/2019 dhe Ligji nr. 137/2020 - Ndérgjegjesimi qytetar
SARE-CoV-1 né komunitet. “Pér Burchetin e vitit 2020 dhe 20217,
-Ulje e mpaktit né ekonomi nga COVID-19. Praktikat me 18 mira.
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3.3 PYETJET E AUDITIMIT

A

A ka gené efektiv menaxhimi i situatés pandemike COVID-19 nga institucionet
pérgjegjése pér periudhén Mars 2020 - Mars 2021?

/ |
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3.4 Kriteret

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2014-2020.

Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022.

COVID - 19 Strategjia e Rihapjes.

Plani strategjik pér pérballimin e epidemisé COVID-19 pér periudhén Shtator 2020 — Gusht
2021.

Plan Veprimi pér Shqgipériné parandalimi, pérgatitja dhe pérgjigja kundér COVID-109.

Plani i Veprimit né Kujdesin Parésor, Protokollet e Mjekimit COVID-19.

Ligji nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e KLSH-Sé.

Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Ligji nr.15/2016, daté 10.03.2016 “Pér parandalimin dhe Iuftimin e infeksioneve dhe
s€émundjeve infektive”.

Ligji nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”.

Ligji nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”.

Ligji nr.137/2020” Pér buxhetin e vitit 2021”.

Ligji nr.9936, daté¢ 29.06.2018 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar.

Ligji nr.10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji nr. 8756 dat€ 26.3.2001 “Pé&r emergjencat civile”.

Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

Akt Normativ nr. 6 daté 21.03.2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 ‘Pér buxhetin
e vitit 2020”.

Akt Normativ nr. 15, daté 15.04.2020” Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 ‘Pér
buxhetin e vitit 2020”.

Akt Normativ nr. 28, daté¢ 2.07.2020” Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 ‘Pér
buxhetin e vitit 2020

VKM nr. 508, daté 13.9.2017 “Pér Pércaktimin e fushés sé pérgjegjésis€é shtetérore té
Ministrisé s€ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale”.

VKM nr. 419 daté 4.7.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit té
operatorit t€ shérbimeve t&€ kujdesit shéndetésor”.

VKM nr.243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé€ fatkeqésisé natyrore”.

VKM nr.236, daté 19.3.2020 “Pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj
shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19”.

VKM nr.240, daté€ 21.3.2020 “Pér njé€ shtes€ fondi né buxhetin e vitit 2020, miratuar pér
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér marrjen e masave pér plotésimin e
nevojave paraprake pér pérhapjen e infeksionit té shkaktuar nga Covid-2019.

VKM Nr. 205, daté 9.3.2020 “Pér njé shtesé fondi n€ buxhetin e vitin 2020, miratuar pér
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér marrjen e masave pér plotésimin e
nevojave paraprake pér infeksionin e shkaktuar nga Covid-19”.

VKM nr. 249, dat€ 27.3.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit t€ fondit Anticovid-
19”.

VKM nr.908, daté 18.11.2020 “Pér miratimin e paketés sé€ barnave pér trajtimin ambulator
né banesé té personave té diagnostikuar me Covid-19, gé do té financohet nga fondi i
sigurimit t€ detyrueshém té kujdesit shéndetésor”.

VKM nr.6, daté 9.4.2020 “Pér detajimin e aktiviteteve sipas nomenklaturés sé aktiviteteve
ekonomike”.

VKM nr. 249, daté 27.03.2020 “Pér detajimin dhe ményrén e pérdorimit té fondit anticovid-
19”.
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VKM nr.85, daté 10.02.2021, “ Pér njé€ shtes€ né¢ Vendimin nr. 597, date 4.09.2019 té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave, dokumentacionit dhe masés mujore
té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike”.

Rregullore Ndérkombétare e Shéndetit, 2005.

Urdhér 1 ministrit t& MSHMS nr.178 daté 22.02.2018 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale".

Urdhér 1 Kryeministrit nr.169 daté 5.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé&
Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.

Urdhér i ministrit t€¢ MFE nr.52, dat€ 10.03.2021 “Pé&r miratimin e rregullores s€ brendshme
té organizimit dhe funksionimit t€ Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé¢”.

Urdhér 1 ISHP nr.512, dat€ 31.12.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme t& ISHP”;
Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.159, daté 15.02.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Institutit t&¢ Shéndetit Publik”.

Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.18 daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Operatorit t& Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor™.

Urdhér i ministrit t&¢ MSHMS nr.35, daté 24.1.2020, “Pér pérgatitjen e masave pér mbrojtjen
ndaj depértimit t€ Coronavirusit t& ri dhe parandalimit t€ pérhapjes s€ tij né Shqipéri”.
Urdhér i ministrit t€ MSHMS nr.53, daté 31.1.2020, “Pér ngritjen e komitetit t€ pérkohshém
pér parandalimin e infeksionit té€ Coronavirusit”.

Urdhér 1 ministrit t¢ MSHMS nr.53/1, daté 31.1.2020, “Pér ngritjen e task-forcés pér
parandalimin e infeksionit t€ pérhapur Coronavirus”.

Urdhér 1 ministrit t€¢ MSHMS nr.81, dat€ 10.2.2020,“Pér miratimin e protokolleve dhe
algoritmeve pér parandalimin e sémundjes COVID-19 né vend”.

Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.53/2, daté 26.2.2020, “Pér ngritjen dhe funksionimin e
shérbimit t€ karantinés né mjedise té€ pércaktuara”.

Urdhér i ministrit t€ MSHMS nr.123, daté 26.2.2020, “Pér njé shtesé né urdhrin nr.632, daté
29.8.2018, “Pér miratimin e list€s sé sémundjeve infektive t& detyrueshme pér t’u raportuar
nga institucionet shéndetésore, publike ose private, té té gjitha niveleve né Republikén e
Shqipéris€”.

Urdhér i ministrit ¢ MSHMS nr.122, daté 26.02.2020 “Pér miratimin e protokollove pér
masat ndaj covid-19 nga gendra kombétare e urgjencés mjekésore”.

Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.131, daté 8.3.2020 “Pér ndalimin e eksportit t€ barnave dhe
pajisjeve mjekésore”.

Urdhér i ministrit t&¢ MSHMS nr.132, daté 8.3.2020, “Pér mbylljen e aktiviteteve publike
dhe jopublike dhe grumbullimeve masive né vende t€ mbyllura apo t€ hapura”.

Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.156, daté 10.3.2020, “Pér marrjen e masave t€ veganta né
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19".

Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.156/2, daté 11.3.2020, “Pér shpalljen e gjendjes sé
epidemisé nga infeksioni COVID-19”.

Urdhér 1 ministrit t¢ MSHMS nr.164, daté 12.3.2020, “Pér mbylljen e bareve, restoranteve,
lokaleve, fast food dhe kufizimin e shérbimeve gé ofrohen nga strukturat akomoduese gé
ofrojné shérbim pér klientét”.

Urdhér 1 ministrit t€¢ MSHMS nr.193, daté 20.3.2020, “Pér mbylljen apo kufizimin e
l1évizjeve né Republikén e Shqipérisé”.
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= Urdhér i ministrit t&¢ MSHMS nr. 437, daté 23.7.2020 “Pér miratimin e procedurés sé
kryerjes sé testimeve molekulare rt-pcr pér sars-cov-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké
pér kryerjen e testimit pér nevoja administrative”.

= Urdhér i ministrit t&¢ MSHMS nr.180, daté 16.03.2020 “Pér organizimin e trajnimeve té
personelit mjekésoré dhe infermieror”.

= Urdhér 1 ministrit t€ MSHMS nr.579, daté 14.10.2020 “Pér miratimin e udhézuesit mbi

ndjekjen né shtépi té rasteve me infeksion COVID-19".

WHO-Strategic Preparedness And Response Plan.

WHO-Covid-19 Strategy Update.

WHO- Monitoring And Evaluation.

The EU’s initial contribution to the public health response to COVID-19.

3.5 QASJA/METODOLOGJIA E AUDITIMIT
Grupi i auditimit vendosi mbi gasjen e pérshtatshme pér zhvillimin e kétij auditimi bazuar né té
dhénat e grumbulluara gjaté fazés studimore, komunikimet me institucionet e pérfshira né auditim.
Qasjet audituese gé do té pérdoren:
1. Qasja cilésore duke gené mé tepér gasje problemore dhe ku problemi nuk mund té kuantifikohet,
do té pérdoret pér até pjesé té materialeve ku treguesit jané té pamatshém si pér shembull efektet
sociale ndaj impaktit té situatés emergjente.
2. Qasja pragmatike pér shkak té kompleksitetit té auditimit,
Metodat e pérdorura né metodologjiné e pérzgjedhur jané si vijon:
= Rishikimi, analiza dhe vlerésimi i raporteve dhe té dhénave té mbledhura gjaté fazés
studimore té auditimit.
= |Intervista dhe pyetje té hapura me pérfagésuesit e MFE, MSHMS, OSHKSH,NJVKSH
Tirané dhe ISHP, pyetésoré me publikun si dhe me palét e interesit, pérpunim dhe analizim
cilésor e sasior i pérgjigjeve té tyre.
= Mbledhje t& dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre.
= Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme pér situatén
pandemike COVID-109.
= Analizé cilésore té té dhénave té mbledhura gjaté fazés sé terrenit dhe politikave té ndjekura
né nxitjen e marrjen e masave pér reduktimin e pérhapjes sé sémundjes infektive.
= Konsulta me eksperté té fushés, jashté subjekteve té auditimit.
= Veézhgim né terren i gjendjes dhe situatés pér té paré nga afér problematikat gé shtrohen né
kété auditim.
= Konsultim i literaturés, standardeve dhe praktikave té mira lidhur me COVID-19 por dhe té
auditimeve té ngjashme té kryera nga SAI té tjera.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

A ka gené efektiv menaxhimi i situatés pandemike COVID-19 nga institucionet pérgjegjése
pér periudhén Mars 2020 - Mars 20217

Mesazhi i auditimit

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me institucionet e varésisé,
mbéshtetur dhe né pérvojat e méparshme té menaxhimit té epidemive ndérmori masat pér
parandalimin dhe mbrojtjen e jetés sé qytetaréve. Por menaxhimi i COVID-19 né vendin toné
nxorri né pah problematikat e shumta té sistemit shéndetésor, si: kapacitete spitalore rajonale té
pamjaftueshme pér trajtimin e rasteve me COVID-19, funksionimin joeficient té gendrave
shéndetésore té njésive té vendore té kujdesit shéndetésor, kapacitete profesionale té specialistéve
té sémundjeve infektive né kujdesin shéndetésor parésor shumé té kufizuar, fonde financiare té
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pamjaftueshme, mangési né stokun e materialeve té mbrojtjes personale (MMP-ve),
pamjaftueshméri né trajnimet e stafit mjekésor, pasiguri né vendin e punés, etj. Pérballé njé virusi
té panjohur, shogéruar me humbje jete té njerézve, menaxhimi i situatés nga sistemi yné
shéndetésor, nuk ishte shumé efektiv. Politikat e ndjekura nga MSHMS dhe institucionet
shéndetésore publike dhe jopublike nuk realizuan ofrimin e shérbimit shéndetésor si njé e miré
publike, géllim i ekzistencés dhe politikave té tyre, pér té rritur cilésiné e jetés sé qytetaréve.

Né kushtet kur Shqipéria sot, referuar standardeve evropiane, pérballet me sfidén e mbulesés sé
kujdesit shéndetésor universal né shéndetési, nevojitet qé, politikat shtetérore té realizojné parimet
e njé té mire publike né shérbim té rritjes sé cilésisé sé jetés sé qytetaréve drejt integrimit evropian.

4.1 A kané gené efektive politikat dhe masat e marra pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
COVID-19?

4.1.1 A éshté i ploté dhe i pérshtatshém kuadri ligjor pér situatén pandemike COVID-19?
Pandemia COVID-19 gé shpértheu né Dhjetor 2019 ishte njé sfidé pér gjithé botén po ashtu dhe pér
Shqipériné. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si institucion gendror pérgjegjés pér
sistemin shéndetésor, mbéshtetur né pérvojén aktuale né trajtimin e sémundjeve té tjera infektive
dhe planet ekzistuese té gatishmérisé pér pandemité e gripit ndér vite, bazuar né disa skenaré,
miratoi disa dokumente, pér t’u pérgjigjur né ményrén dhe kohén e duhur, né mbrojtje té jetés sé
qytetaréve. Pér shkak té natyrés sé re té virusit dhe sémundjes gé shkaktoi, né mungesé dhe té
informacioneve lidhur me kété pandemi, MSHMS duhet té rishikonte strategjité dhe planet e
veprimit pér gatishmériné dhe masat parandaluese té pérditésuara. Edhe pse jo té gjithé té
infektuarit me virus shfagén simptoma, bazuar né té dhénat aktuale, simptomat kryesore t¢ COVID-
19 pér disa persona ishin té lehta ose mesatare dhe mund té kalonin veté, por pér njé pjesé tjetér kjo
sémundje ishte tepér e réndé ku doli i nevojshém hospitalizimi i tyre, pér té cilét sémundja rezultoi
deri né humbje jete, né ményré té ngjashme me komplikacionet e gripit vecanérisht pér té
moshuarit dhe ata me probleme té tjera shéndetésore.

Edhe pse ka ende shumé té panjohura mbi kété sémundje, bazuar né pérvojén e vendeve té prekura
nga COVID-19, mund té parashikohej ndikimi gé do té kishte njé shpérthim epidemik i mundshém
né vendin toné. Té panjohurat rreth kétij virusi, mungesa e informacioneve, pérditésimi i vlerésimit
té pérhapjes potenciale té tij, ashpérsia dhe impakti i tij potencial, nuk lejonin hartimin e sakté té
planeve konkrete, por kérkonin rishikimin e tyre né pérputhje me rrethanat, duke mbajtur parasysh
se koronaviruset jané njé familje e viruseve gé gjenden gjerésisht tek kafshét dhe tek njerézit,
pérgjegjés pér lloje t¢ ndryshme sémundjesh, duke filluar nga ftohja e zakonshme deri tek
sémundjet shumé mé té rénda té cilat shpesh ¢ojné né pneumoni, si¢ jané Sindroma Respiratore e
Lindjes s& Mesme (MERS) dhe Sindroma Respiratore Akute e Réndé (SARS). Autoritetet kineze
informuan OBSH né Dhjetor 2019 pér njé shpérthim té pneumonisé té shkaktuar nga njé patogjen, i
panjohur mé paré, i izoluar né gytetin Whan me njé popullsi prej 11 milion njerézish. Rastet
fillestare ishin té lidhura me frekuentimin e njé markate peshku. Sémundja e shkaktuar nga virusi i
ri u etiketua COVID-19 dhe OBSH shpalli shpérthimin ¢ saj “Urgjencé e Shéndetit Publik té
Réndésisé Ndérkombétare” (PHEIC) mé 30 Janar 2020. Pavarésisht mungesés sé té dhénave,
Shqipéria éshté prekur nga disa shpérthime epidemike gé pérfshijné gripin Spanjoll, gripin Aziatik,
gripin e Hong Kongut, etj. Gripi Spanjoll, midis viteve 1918 dhe 1919 shkaktoi vdekjen e 20-50
milion njerézve, me njé nivel vdekshmérie prej rreth 2% duke prekur né shumicén e rasteve fémijét,
té rinjté dhe graté shtatzéna. Né 1957-1958, gripi Aziatik me origjiné nga Kina Jugore ishte
pérgjegjés pér 1 deri né 4 milion jeté t€ humbura me njé vdekshméri prej 0.1 — 0.2% dhe preku
kryesisht fémijét. Gripi i Hong Kongut, me origjiné né Kinén Jugore, u shfaq midis vitit 1968 dhe
1969 duke shkaktuar njé pandemi té moderuar té gripit me njé bilanc vdekjesh gé varion midis 1

Rruga “Abdi Toptani”, Nr.1, www.klsh.org.al, email: kish@klsh.org.al 25


mailto:klsh@klsh.org.al

dhe 4 milion dhe me njé nivel vdekshmérie té llogaritur midis 0.2 dhe 0.4%, me shpérhapje né té
gjitha grupmoshat. Pandemia e paré pér té cilén vendi yné disponon té dhéna éshté shpérthimi
epidemik i AHIN1 i cili filloi né Meksiké dhe shkaktoi njé pandemi té buté té gripit me rreth
18,000 vdekje dhe njé nivel vdekshmérie prej mé pak se 0.025%, duke prekur kryesisht fémijét, té
rinjté, graté shtatzéna dhe ata me sémundje kronike. Pér fat té miré, Shqipéria nuk éshté prekur nga
shpérthimi i Sindromés Respiratore Akute té Réndé (SARS) midis viteve 2001 dhe 2002 dhe nga
Sindroma Respiratore e Lindjes sé Mesme (MERS) gé flloi né vitin 2012, té dyja me shkallé té larté
té vdekshmérisé té vlerésuar rreth 10% dhe 30% respektivisht dhe qé prekén pérkatésisht moshén e
mesme dhe té moshuarit®.

Shqipéria preket ¢do vit nga epidemité e gripit sezonal té cilat né disa raste, jané mé té rénda se té
tjerat, si ai i viteve 2015-2016, i cili preku té gjitha grupmoshat, duke shfaqur simptoma mé té
rénda tek fémijét, graté shtatzéna dhe personat gé vuajné nga sémundje kronike. Pér sa mé sipér,
Shqipéria ka njé pérvojé té gjeré né pérballimin e shpérthimeve epidemike dhe ka béré njé puné té
konsiderueshme pérgatitore pér menaxhimin e gripit sezonal pérgjaté viteve, si dhe pér menaxhimin
e shpérthimeve té shkaktuara nga viruse té tilla si AH5N1, ethet hemorragjike t€¢ Kongos, ethet
hemoragjike Hantan, shpérthimeve epidemike té hershme si kolera dhe poliomieliti por edhe atyre
té viteve té fundit, si shpérhapja e fruthit pérgjaté vitit té kaluar. Kjo pérvojé garantonte baza té
forta pér planifkimin, hartimin dhe njé pérgjigje efektive ndaj COVID-19, gjé e cila do té
pérditésohej dhe do té pérshtatej sipas situatave gé lindnin dhe informacionit né dispozicion.
Pérvoja dhe ajo gé bota kaloi treguan mé sé miri réndésiné e té genurit té pérgatitur né cdo moment,
pér té ofruar njé pérgjigje ndér-institucionale té koordinuar, pér parandalimin ose minimizimin e
impaktit shogéror qé shkaktohet nga njé shpérthim epidemik. Planifikimi éshté njé proces shumé
dinamik i cili merr né konsideraté situata gé variojné nga njé shpérthim epidemik i lehté e deri tek
skenarét mé té komplikuar, jo si njé parashikim i asaj gé me shumé mundési do té ndodhé, por mé
tepér si njé masé paraprake pér té siguruar gé sistemi shéndetésor té jeté i pérgatitur pér ¢cfaré mund
té ndodhé mé tej. Né rast té njé shpérthimi epidemik, njé rol té réndésishém luan pjesémarrja aktive
e njé publiku té miré informuar, si dhe e té gjitha grupeve té interesit té lidhur me procesin.

Né njé situaté hipotetike, kur transmetimi i virusit kishte filluar dhe sémundja ishte pérhapur né
Shqipéri, i réndésishém ishte bashképunimi ndérsektorial dhe zbatimi i masave té nevojshme té
parashikuara, me qéllim sigurimin e kujdesit mé té miré pér pacientét me COVID-19, duke
garantuar é shérbimet thelbésore té vazhdojné té ofrohen né spitale dhe té pérmbushen nevojat e
personave té sémuré né komunitet.

Né kété fazé, ishte e nevojshme té rishikohej natyra dhe shkalla e pérgjigjes, té riorganizoheshin
kapacitetet pér t’i shérbyer sa mé miré qéllimit t&€ zbutjes sé situatés, té rishikoheshin vendimet e
marra nga Komiteti Teknik i Ekspertéve COVID-19, miratuar me Urdhrin Nr. 53, daté 31.01.2020
“Pér ngritjen e Komitetit t€ Pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga Cokoronavirusi i ri”, pér té
rritur shkallén e reagimit nga Frenimi né Ngadalésim dhe mé pas né Zbutje, né varési té
transmetimit dhe dobésimit té masave té marra né vend dhe né vendet e tjera, pér té zvogéluar
shpérhapjen epidemike.

Megenése numri i pacientéve gé kishin nevojé pér hospitalizim pér shkak t¢ COVID-19 tejkaloi
kapacitetin e Shérbimit Infektiv né Spitalin Universitar Néné Tereza, u pérdorén institucione té
tjera mjekésore. Nga kéndvéshtrimi i menaxhimit spitalor, u pa e nevojshme gé spitalet té
rishikonin politikat e tyre té pranimit dhe shtrimit, t& zvogélonin aktivitetet e tyre dhe té vendosnin
prioritetet mbi shérbimet e tyre. Né njé situaté té tillé, éshté miré té rishikohet riorganizmi i
spitaleve universitare dhe rajonale, lidhur me shérbimin infektiv, si edhe shérbimin e urgjencés, pér
té mundésuar trajtimin e rasteve té tilla brenda tyre dhe, pér té ulur riskun e shtimit dhe
transmetimit né€ Shérbimin Infektiv t€ Spitalit Universitar “Néné Tereza”, si rezultat 1
mbingarkesés.

25 COVID - 19 “Plan veprimi pér Shqipériné”.
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Me shkallé ashpérsie té ndryshme dhe kohézgjatje té paparashikuar, pandemia COVID-19 ishte njé
emergjencé gé nuk mund té menaxhohej thjeshté. Kjo epidemi pérfshiu sektoré shéndetésoré dhe
jo-shéndetésoré né té gjitha nivelet administrative dhe kérkoi bashképunimin e aktoréve té
ndryshém té cilét do té ndryshonin dhe do té pérditésoheshin né varési té fazave sé saj.

Gjaté shpérthimit epidemik t& COVID-19 si dhe krizave shéndetésore né shkallé té gjeré gé mund
ta shogérojné, njé réndési té vecanté ka bashképunimi dhe ndérhyrja e koordinuar ndér
institucionale, sipas fazave té epidemisé. Gjithashtu, thelbésor éshté koordinimi efektiv midis
sektoréve pér, pérgjigjen né kohé ndaj menaxhimit té krizave, zbatimin e procedurave standarde té
funksionimit, pérfshirjen e strukturave ministrore dhe departamenteve né lidhje me nivelet teknike
dhe vendimmarrése, vazhdimésiné e funksionimit té tyre, etj. | nevojshém ishte dhe bashképunimi
né nivelin ndérkufitar ndérmjet shteteve, né pérputhje me Rregulloren Ndérkombétare té Shéndetit.
Pandemia COVID-19 ishte njé gjendje emergjence shéndetésore gé nuk mund té menaxhohej pa njé
Plan Kombétar t¢ Emergjencés Shéndetésore. "Gjendja e emergjencés shéndetésore™ éshté njé
situaté e papritur fatkegésie, e tillé si epidemia ose fatkegésia natyrore ose njerézore, gé rrezikojné
jetén, integritetin fizik dhe shéndetin e shtetasve, ose gé ¢rregullon funksionimin e institucioneve
shéndetésore dhe gé shpallet nga Késhilli i Ministrave me propozim té Ministrisé sé Shéndetésisé
pér njé periudhg té pércaktuar kohe?,

Bazuar né nenet 34 dhe 35 té Ligjit Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, né gjendje emergjence shéndetésore MSHMS, pérgatit
planet e emergjencés kombétare shéndetésore me veprimtarité shogéruese dhe financimin e
jashtézakonshém, koordinuar me plane té ngjashme pér emergjencat civile, ngre dhe zhvillon
sistemin e gatishmérisé sé paralajmérimit té hershém, pérgatit dhe zotéron njé plan té pérditésuar té
emergjencés shéndetésore gé pérmban masat qé do té ndérmerren gjaté njé situate té tillé, bazuar né
udhézimet e OBSH. Gjaté gjendjes sé emergjencés shéndetésore, té drejtat e qytetaréve,
respektohen, me kusht gé té mos rrezikojné efektivitetin e masave té ndérmarra dhe mirégenien e
popullsisé. Késhilli i Ministrave siguron financimin e kostos sé jashtézakonshme pér veprimtarité e
pérfshira né rastet e gjendjes sé emergjencés shéndetésore duke pérdorur fondin rezervé té vet, né
pérputhje me pércaktimet e Planit Kombétar t€ Emergjencés Shéndetésore. Té gjitha institucionet e
kujdesit shéndetésor, publike ose private, bashképunojné, sipas pércaktimeve té béra né Planin
Kombétar té Emergjencave Shéndetésore dhe veprojné né bazé té planeve té tyre té emergjencave
shéndetésore, té miratuara né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé.

NEé zbatim t€ nenit 14 t€ Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, MSHMS duhet té kishte njé Plan
Kombétar pér Emergjencat Shéndetésore, koordinuar me plane té ngjashme pér emergjencat civile,
pér té pérballuar mé lehté njé situaté té tillé pandemie. NEé zbatim po té kétij neni planet pér
emergjencat civile hartohen bazuar né strategjité pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité,
dokumentet e vlerésimit té riskut nga fatkegésité, kapacitetet e mbrojtjes civile, gjetjet e reja té
ekspertéve, si edhe pérvojat e fituara né menaxhimin e fatkegésive. Institucionet shtetérore dhe
subjektet private né sektorét e shéndetésisé, té arsimit, mirégenies sociale, kulturés, mjedisit dhe
turizmit, miratojné planin pér emergjencat civile, i cili duhet té jeté i harmonizuar me planin vendor
pér emergjencat civile dhe me dokumentin e vlerésimit té riskut nga fatkegésité té bashkive né
territorin e sé cilés ndodhen. MSHMS me Urdhrin nr.71, daté 05.02.2020 “Pér miratimin e Planit
Operacional t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ndaj té gjitha emergjencave” ka
miratuar planin operacional.

Gjykuar né€ sa mé sipér bazuar né, Ligjin nr. 8756 daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, té
ndryshuar, (i cili ka gené né fugi deri né 2019), pér té shkuar mé tej dhe né Ligjin Nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”, né mungesé té njé¢ PKEC?’, né kuadér té pérgatitjeve pér pérballjen me COVID-

% Ligji Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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19, Komiteti Teknik i Ekspertéve?®, pérgatiti “Plan veprimi pér Shqipéring, pér parandalimin,
pérgatitjen dhe pérgjigjen kundra COVID-19”, me veprimtarité shogéruese, por jo me financimin e
jashtézakonshém, koordinuar me plane té ngjashme pér emergjencat civile. Ky plan veprimesh u
pérgatit né momentin e shfagjes sé pandemisé dhe bazuar né planifikimet e méparshme dhe
rrjedhén progresive té epidemisé COVID-19, theksi vihej te rritja e bashképunimit ndér-sektorial,
pércaktimi i pérgjegjésive té autoriteteve né nivelin gendror dhe lokal, marrja e masave shtrénguese
me géllim rrafshimin e kurbés sé epidemisé e cila né mungeseé té kétyre elementéve do té kishte njé
pjerrési té madhe, rezultat i sé cilés do ishte infektimi i larté, mbingarkesé té sistemeve té kujdesit
shéndetésor dhe shtim té pérgindjes sé vdekshmérive. Né ballé té késaj sfide botérore prioritet i
paré ishte ruajtja e jetéve dhe shéndetit té popullatés dhe né plan té dyté kaluan interesat
ekonomike. Té dyja kéto jané té ndérthurura dhe té pandashme nga njéra tjetra, meqgénése zhvillimi
ekonomik éshté i pamundur kur virusi pérhapet gjerésisht né popullsi. Né té njéjtén linjé, efektet e
démshme té masave shtrénguese sjellin véshtirési ekonomike, sociale, psikologjike, etj. Cdo
strategji me planin e veprimit parashikuar né kété kohé, géllimi i té cilés ishte identifikimi i
ményrave pér daljen nga kriza, duke kombinuar optimizimin e luftés kundér pandemisé me
fleksibilitetin e masave shtrénguese né raport me riskun duhet t€ synonte krijimin e njé strategjie té
géndrueshme né kohé.

Né lidhje me Projekt Raportin mbi Auditimin e Performancés, dérguar nga KLSH me
shkresén nr. 205/4 prot., daté 26.07.2021 dhe protokolluar né MSHMS me shkresén nr.
698/2 prot., daté 26.07.2021, grupi i auditimit i KLSH-sé né pérmbushje té pikave té
programit té auditimit nr. 298/1 prot., daté 02.03.2021, me objekt “Efektiviteti i menaxhimit
té situatés pandemike Covid-79”, &shté observuar me shkresén e protokolluar né MSHMS
me nr. 698/3 prot., dt. 28.08.2021 dhe protokolluar né KLSH me nr. 205/7 prot., daté.
02.09.2021, si mé poshté:

1. Referuar gjetjes né Pikén a 4.1.1.Sugjerojmé té mos pérfshihet né raportin pérfundimtar, pasi
ISHP-ja, informon se planet e pérgatitjes si psh., ai ndaj pandemive té gripit, jané rishikuar dhe
gjithashtu jané pérgatitur plane té reja pér COVID -19, plan ky gé éshté rishikuar disa heré.
Nga ana tjetér, né vijim té pérshkrimit né raport, se nuk ka patur parashikime gysh né fillim té
epidemisé: éshté ngritur grupi i ekspertéve me matematiciené, epidemiologé etj., prané ISHP-sé
dhe MSHMS-sé, té cilét kryenin vlerésimet dhe parashikimet né afat té gjaté dhe se cfaré
impakti kané masat e ndryshme, e sa vdekje parandalonin ato dhe po ashtu pércaktohej Rt dhe
RO c¢do javé dhe né bazé sé té cilave merreshin masat pérkatése apo rishikoheshin ato.
Gjithashtu, bazuar né kéto parashikime me skenaré té ndryshém jané planifikuar kapacitetet
spitalore, kujdesit parésor dhe atyre té shéndetit publik.

6. Lidhur me rekomandimin, né fagen 36, gé brenda vitit 2021 MSHMS-ja me institucionet e
varésisé té hartojé dhe miratojé Planin Kombétar t& Emergjencave Shéndetésore, té koordinuar me
planin pér emergjencat civile, b&jmé me dije se:

MSHMS-ja né zbatim té Ligjit Nr. 10107, daté 30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 11 té Ligjit Nr. 8756, daté 26.03.2001 “Pér emergjencat Civile”i
ndryshuar, Ligjin nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive” si dhe té VKM Nr. 655, daté 18.12.2002 “Pér ngritien dhe funksionimin e strukturés sé
sistemit kombétar té planifikimit dhe té pérballimit té emergjencave civile” me Urdhér té ministrit
Nr. 350, daté 24.04.2019, ngriti grupin teknik té punés pér pérgatitien e “Planit Kombétar té
MSHMS-sé pér emergjencat” i cili ka hartuar Planin Kombétar té Emergjencave (PKE) t¢ MSHMS-

28 Urdhér Nr. 53, daté 31.01.2020 “Pér ngritjen e Komitetit t& Pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga
Cokoronavirusi i ri”.
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sé, si dhe ka detajuar né plan ményrén se si MSHMS-ja do té menaxhojé pérgjigjet ndaj té gjitha
emergjencave shéndetésore dhe jo shéndetésore gé kané impakt té réndésishém kombétar ose
rajonal. Me urdhrin e zévendésministrit t&¢ MSHMS-sé ky Plan pér emergjencat rezulton té jeté i
miratuar me Urdhrin Nr. 71, daté 05.02.2020 “Pér miratimin e Planit operacional té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ndaj té gjitha emergjencave”.

Nga ana tjetér, né zbatim t& Rregullores Ndérkombétare té Shéndetit, ka patur njé bashképunim
ndérkufitar shumé té miré me komunikim javor dhe organizime takimesh pér té diskutuar problemet
e shfagura ¢do muaj.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa i pérket observacionit nr. 1 dhe observacionit nr. 6 pér rekomandimin pér gjetjen né
pikén 4.1.1 lidhur me planet e pérgatitjes, grupi i auditimit vleréson planin operacional té
miratuar me Urdhrin nr.71, daté 05.02.2020 “Pér miratimin e Planit Operacional té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ndaj té gjitha emergjencave” paragitur né
dokumentacionin bashkélidhur observacionit (i cili nuk éshté paragitur gjaté periudhés sé
auditimit),dhe u pérgatit né momentin e shfagjes sé pandemisé, por theksojmé se ky plan
duhet té koordinohet me Planin Kombétar t& Emergjencave Civile, sipas Ligjit Nr. 45/2019
“Pér mbrojtien civile”. Kéto observacione merren pjesérisht né konsideraté dhe jané
reflektuar né raportin pérfundimtar té auditimit.

Periudha e pandemisé SARS-COV-2 tregoi se ofrimi i kujdesit shéndetésor dhe menaxhimi i
situatave pandemike duhet té shogérohet me ndryshime té kuadrit strategjik, ligjor dhe nénligjor,
me qéllim vijueshmériné e sistemit pér ofrimin e shérbimeve esenciale pér qytetarét, forcimin e
kapaciteteve né spitalet rajonale pér trajtimin e diagnozave té ndryshme, pérdorimin e shérbimeve
té dixhitalizuara dhe atyre té planifikimit, mbulimin shéndetésor universal cilésor dhe né kohé pér
té gjithé shqiptarét, etj.
Sot, Shqipéria pérballet me sfida t¢ médha pérsa i takon kujdesit shéndetésor. Né “Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015 — 20207, miratuar me VKM nr. 348, daté 11.5.2016
“Pér miratimin ¢ SKZHI 2015-2020”, né zbatim té reformés mbi mbulimin shéndetésor universal
cilésor dhe né kohé pér té gjithé shqiptarét, njé nga detyrat e caktuara pér MSHMS-né ka qgené
pérfundimi dhe miratimi i Strategjisé sé Shéndetésisé 2016-2020, brenda gjashté mujorit té paré té
vitit 2016°.
Né SKZHI 2015-2020 vizioni pér kujdesin shéndetésor né Shqipéri nénkuptonte, krijimin e njé
sistemi me infrastrukturé t€ modernizuar, spitale publike jo vetém ku merret trajtim mjekésor por
edhe gendra ku tregohet solidaritet dhe kulturé sociale, sistem shéndetésor bazuar mbi protokolle
té sakta dhe shkencore, procedura standarde, transparencé, besueshméri, pérgjegjshméri, spitale
publike dhe private gé do té akreditohen dhe do té jené objekt rivlerésimesh té vazhdueshme, etj.
Né realizim té kétij vizioni, ishin pércaktuar dhe objektivat strategjiké, si:

v pérmirésimi i cilésisé sé kujdesit shéndetésor, duke garantuar akses té ploté pér té gjithé
personat gé jetojné né Shqipéri;
depistimi i hershém dhe azhornimi i regjistrit té shtetasve té depistuar;
nxitja e rolit té shéndetit publik dhe programeve parandaluese dhe promovimit shéndetésor;
ulja e pérgindjes sé vdekshmérive, modernizimi i infrastrukturés dhe rritja e sigurisé dhe
cilésisé sé kujdesit spitalor;
v" rritja e kapaciteteve dhe kompetencave té mjekéve dhe infermieréve pérmes pérdorimit té

teknikave té reja dhe praktikave diagnostikuese;

AN

29 SKZHI 2015-2020 “11.2- Njé sistem i kujdesit shéndetésor mé i forté dhe mé i aksesueshém”.
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v Zhvillimi i njé gasjeje té integruar dhe té miré koordinuar té kujdesit shéndetésor népérmijet,
zhvillimit t¢ mekanizmave té bashkérendimit ndérsektorial pér céshtjet madhore té
shéndetésisé gé kané té béjné me sémundjet infektive;

uljes sé synuar té numrit té epidemive qé pérhapen pérmes ndotjes sé ujit;

rritjes sé numrit té laboratoréve té pajisur me pajisjet gé nevojiten pér té evidentuar shkaget
e sémundjeve, etj.

AN

MSHMS, né kuadér t& SKZHI 2015-2020 ka hartuar dhe miratuar me VKM-né Nr. 439 daté
17.05.2017 Strategjiné Kombétare té Shéndetésisé 2016-2020 me moton “Shéndet pér t€ gjithé: mé
shumeé vite jetés, mé shumé shéndet viteve, népérmjet shérbimeve shéndetésore cilésore, né kohé, té
qéndrueshme dhe t& pérballueshme pér té gjithé njerézit né Shqipéri”3°, por ky dokument politik i
cili projektonte objektivat themeloré té pérmirésimit té kujdesit shéndetésor, pasqyruar mé sipér,
éshté miratuar jashté afateve kohore té pércaktuara.

7. Lidhur me rekomandimin nr. 2, fagja 36, gé brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2022 MSHMS-ja té
fillojé hartimin e njé strategjie kombétare té shéndetésisé, gjithépérfshirése, me plane veprimi konkrete né
nivel strategjik dhe operativ, objektivat SMART, té rishikuara dhe pér situata pandemike. Strategjia e
Shéndetit duhet té udhéhiget nga vlerésimi i shéndetit si njé e drejté e njeriut e cila garantohet népérmjet
kujdesit shéndetésor efektiv dhe efikas té miréqgeverisur dhe gé ofron akses té barabarté dhe parimet e
solidaritetit, integritetit, transparencés dhe llogaridhénies, béjmé me dije se:

MSHMS-ja né zbatim té “Strategjisé Kombétaré pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020" miratuar me VMN
nr. 34 daté 771.05.2016 “Pér miratimin e SKZHI 2015-2020" né zbatim té reformés mbi mbulim shéndetésor
universal cilésor dhe né kohé pér té gjithé shqgiptarét, njé nga detyrat e caktuara pér MSHMS-né ka gené
pérfundimi dhe miratimi i Strategjisé Kombétare té Shéndetésisé 2016-2020" e cila éshté e miratuar me
VKM Nr. 439, daté 17.5.2017 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Shéndetésisé 2016 —2020" me
moton “Shéndet pér té gjithé: mé shumé vite jetés, mé shumé shéndet viteve népérmjet shérbimeve
shéndetésore cilésore, né kohé, té qéndrueshme dhe té pérballueshme pér té gjithé njerézit né Shqipéri”.
Dokumenti Strategjisé edhe pse formalisht kufizohet né pese vite, projekton objektivat themelore té
pérmirésimit t& kujdesit shendetésor pér dekadén e ardhshme, pra deri né vitin 2025. Dokumenti i
Strategjisé Kombétare té Shéndetésisé 2016-2020" gjendet e publikuar né linkun zyrtar té MSHMS-SE.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me observacionin nr. 7 pér rekomandimin nr. 2, grupi i auditimit vleréson VKM-né nr. 439,
daté 17.05.2017 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Shéndetésisé 2016 —2020", edhe pse éshté
miratuar jashté afateve ligjore té parashikuara né SKZHI.Por ky dokument politik duhet té jeté me
plane veprimi konkrete né nivel strategjik dhe operativ, objektiva SMART, té rishikuara dhe pér
situata pandemike né vijimési. Ky observacion merret pjesérisht né konsideraté dhe éshté reflektuar
né raportin pérfundimtar té auditimit.

Ndérsa Mbulimi Shéndetésor Universal éshté njé objektiv mbaré botéror, Shéndeti &shté investim
pér té ardhmen dhe njé ingredient i domosdoshém pér rritjen ekonomike dhe mirégenien e
njerézimit. Né kushtet e sotme té hapjes globale, ku prirjet demografike krijojné njé profil té ri
epidemiologjik, sistemi i kujdesit shéndetésor duhet té japé pérgjigjet e duhura né rastet e
pandemive. Kéto kérkojné kapacitete dhe burime njerézore me dije dhe aftési profesionale
bashkékohore. Vetém me njeréz té afté profesionalisht mund té realizohet parandalimi dhe
diagnostikimi i hershém.
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Gjithashtu, né Republikén e Shqipérisé mbulimi financiar né rastin e COVID-19 nga sigurimet nuk
ishte i ploté dhe nuk garantoi ndonjé ndikim té ndjeshém né uljen e shpenzimeve nga xhepi pér
shéndetésiné. Shpenzimet nga xhepi pér shéndetésiné ishin té larta si pér personat e siguruar, ashtu
dhe pér personat e pasiguruar, gjé e cila ngre piképyetje dhe mbi efikasitetin e skemés aktuale té
sigurimevesL,

Misioni i sistemit shéndetésor né Shqipéri éshté té mbrojé, té pérmirésojé dhe té promovojé
shéndetin, produktivitetin dhe mirégenien e té gjithé njerézve, duke ofruar shérbime efikase
shéndetésore e mjekésore dhe duke u kujdesur pér njé progres té géndrueshém né shéndetin publik
dhe né mjekési. Strategjia e Shéndetit duhet té udhéhiget nga vlerésimi i shéndetit si njé e drejté e
njeriut e cila garantohet népérmjet kujdesit shéndetésor efektiv dhe efikas té mirégeverisur dhe qé
ofron akses té barabarté dhe parimet e, solidaritetit, integritetit, transparencés dhe llogaridhénies.

MSHMS dhe institucionet e varésisé pér menaxhimin e situatés pandemike COVID-19 pérveg
planit té parapérgatitjies ndaj pandemisé ‘“Plani i Veprimit COVID-19” kané pérgatitur dhe
Strategjiné “Vjeshté-Dimér pér testimin, gjurmimin dhe parandalimin e COVID-19”, t€ cilat kané
pér géllim orientimin e veprimeve dhe masave té marra sipas skenaréve té hartuar né bazé té
modeleve epidemiologjike®?. N& njé situaté té tillé, vértet Strategjia “Vjeshté-Dimér”, me objektivat
e veta mund té quhet e till&, por nuk éshté e ploté, pérsa i pérket faktit se objektivat nuk jané té
matshme, mungojné planet konkrete té veprimit, personat pérgjegjés, afatet kohore, si edhe buxheti
pérkatés né realizimin e aktiviteteve té parashikuara. Grupit té auditimit nuk ju vu né dispozicion
ndonjé akt pér miratimin e tyre, qofté nga KTE apo ndonjé strukturé tjetér, si népérmjet
pyetésoréve po ashtu dhe népérmijet intervistave te kryera gjaté auditimit.

Strategjia e komunikimit, si njé element shumé i réndésishém né kété kohé, éshté pérshtatur pér
grupe té ndryshme té interesit dhe planet e pérgatitjes jané hartuar bazuar né kété strategji, ku
pérfshiheshin: procedurat e komunikimit té riskut sipas zhvillimeve epidemilogjike, kapacitetet e
sistemit shéndetésor publik (survejanca, diagnostika laboratorike, gjurmimi i kontakteve, kontrolli i
infeksionit, operacionet urgjente), kapacitet e sistemit shéndetésor (parésor, sekondar dhe terciar)
duke pérfshiré kapacitetet pér izolim, shkallén e okupimit, rezervat, pérdorimin dhe shpérndarjen e
masave mjekésore (medikamente bazé, pajisjet pér frymémarrje té drejtuar dhe oksigjen), baza
ligjore dhe procedurat e standardizuara pér zbatimin e masave, protokollet pér menaxhimin e
rasteve dhe kontakteve, masat e parandalimit dhe kontrollit té infeksionit (PKI), sistemin e
mbikéqyrjes dhe njoftimit te autoriteteve pérkatése té shéndetit publik, standardet e raportimit,
udhézimet pér koordinimin e veprimeve né té gjithé vendin, etj. Né pérgjigjet e pyetésoréve,
institucionet pérgjegjése shprehen se, standardet e raportimit dhe udhézimet pér koordinimin e
veprimeve né té gjithé vendin, jané pércaktuar sipas udhézimeve té ministrit, por kérkohet njé
pérmirésim 1 punés nga spitalet universitare e né zbatim té€ Ligjit Nr. 15/2016 “Pér sémundjet
infektive”.

Qeverité kané njé rol té réndésishém né garantimin e njé sistemi shéndetésor miré-funksional dhe té
géndrueshém. Aktivitetet e geverisé né fushén e sistemit shéndetésor pérfshijné, por nuk kufizohen
né pérgatitjen e kornizave ligjore dhe rregullatoré, pér sektorin publik dhe privat, financimin dhe
monitorimin e kujdesit shéndetésor, mundésimin e edukimit dhe trajnimit té personelit shéndetésor.
“Pandemia COVID-19”, e cila ishte njé sfidé pér sistemin shéndetésor gjaté vitit 2020-2021, krahas
punés dhe pérpjekjeve pér menaxhimin e situatés nxori né pah dhe pikat e dobéta té kétij sistemi.
Pavarésisht se Ligji nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive” éshté pérafruar pjesérisht me, Vendimin nr.1082/2013/BE té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, daté 22 tetor 2013, “Mbi kércénimet serioze ndérkufitare pér shéndetin, i cili shfugizon

31 Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP).
32 Strategjia “Vjeshté-Dimér pér testimin, gjurmimin dhe parandalimin e COVID-19”.
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vendimin nr. 2119/98/KE”, Vendimin e Komisionit (2000/96/KE), daté 22 dhjetor 1999, “Mbi
sémundjet e transmetueshme gé do té mbulohen né ményré progresive nga rrjeti i Komunitetit,
sipas vendimit nr.2119/98/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit”, (t¢ shénuar sipas numrit t&
dokumentit C (1999) 4015), né menaxhimin e situatés sé pandemisé gjaté periudhés né auditim
2020-2021, nuk ishte shumé funksional né disa aspekte si:

-né pérgjegjésité dhe rolin e shérbimeve shéndetésore dhe aktoréve té tjeré té té gjitha niveleve,
publike e jopublike. Konkretisht: OSHKSH, krijuar me VKM nr. 419, daté¢ 04.07.2018 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor”, struktura e sé cilés &shté miratuar me Urdhrin e KM Nr. 155, daté 15.10.2018 “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé OSHKSH”, nuk éshté pérfshiré si strukturé né Ligjin nr.
15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, po ashtu dhe né
Ligjin Nr.10 138, daté¢ 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”, té ndryshuar. N& dy ligjet e
sipérpérmendura citohen strukturat rajonale té shéndetit publik, pérgjegjésité, funksionet,
shérbimet, organizimi, raportimi, marrédhéniet me pushtetin vendor, etj, dhe nuk béhet fjalé pér
OSHKSH, e cila me VKM nr. 419, daté 04.07.2018, pércaktohet si njé strukturé shumé e
réndésishme pér ofrimin e shérbimit té kujdesit parésor e spitalor, né pérputhje me nevojat,
standardet, protokollet dhe kérkesat e pércaktuara, pjesé integrale e sistemit té ministrisé, gé
kontribuon né realizimin e géllimit té pérgjithshém pér mirégenie shéndetésore.

Bazuar né Urdhrin KM* dhe VKM* ¢ mésipérme, me Urdhrin Nr. 18, daté 17.01.2019 “Pér
miratimin e rregullores sé brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t¢ OSHKSH”,
€shté miratuar rregullorja e OSHKSH. Né vijim, me Urdhrin Nr. 389, dt.07.05.2019 “Pé&r miratimin
e statutit t€ gqendrés shéndetésore” éshté miratuar statuti i gendrave shéndetésore, ku né zbatim té
nenit 15 té tij, DQ OSHKSH ka pér detyré hartimin dhe miratimin e formatit tip té rregullores sé
brendshme té gendrave shéndetésore dhe kéto té fundit brenda tre muajve duhet té pércjellin pér
miratim Kkété rregullore né drejtorité rajonale pérkatése. Qendrat shéndetésore nuk na vuné né
dispozicion kéto rregullore té cilat duhet té kishin miratimin e Drejtorisé Rajonale Tirané.

2. Referuar gjetjes né pikén, 5 fage 33, “Referuar nenit 15 té urdhrit nr. 389, daté 07.05.2009 “Pér
miratimin e statutit té gendrés shendetésore” DQ OSHKSH nuk ka hartuar dhe miratuar formatin
tip té rregullores sé brendshme té gendrave shéndetésore.Teté gendra shéndetésore né Tirané qé u
audituan nuk e paraqitén kété rregullore . Sgarojmé se: Drejtoria Qéndrore e Operatorit té
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, né zbatim té Urdhrit nr. 389, daté 07.05.2019, té& Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale "Pér miratimin e Statutit té Qendrés Shéndetésore”, me nr.
prot.2551, daté 07.05.2019 t¢ MSHMS-sé dhe mé specifikisht né zbatim té Kreu V, Dispozita té
fundit, neni 15 i tij, Dispozita kalimtare, pika 1 dhe 3 e tij, e ka hartuar dhe miratuar Formatin Tip
té Rregullores sé Brendshme té Qendrave Shéndetésore”(shkresé nr. prot. 224/3, daté 25.05.2019 i
DQ OSHKSH, bashkéngjitur).

5. Referuar gjetjes 7, né fagen 36, Drejtoria Qéndrore e OSHKSH ne bashképunim me NJVKSH-té
té hartojé formatin tip té rregullores sé brendshme té gendrave shéndetesore dhe ta pércjelli pér
miratim né Drejtorité Rajonale pérkatése: Sgarojmé se: DQ OSHKSH u ka pércjellé Formatin Tip
té Rregullores sé Brendshme té Qendrave Shéndetésore té hartuar dhe miratuar Drejtorive
Rrajonale t¢ OSHKSH brenda afateve té pércaktuara me (shkresé nr. prot. 553, daté 10.07.2019 té
DQ OSHKSH dhe 1éndé: Kontraté Tip e punés pér personelin e gendrave shéndetésore/ Formati
Tip 1 Rregullores sé Brendshme té Qendrave Shéndetésore, bashkélidhur kétij e-mail né format
shembulli). Gjithashtu, pér njé komunikim mé dinamik dhe ndjekje té procesit, i éshté dérguar e-
mail té katért drejtorive rajonale, dokumentacioni i sipércituar (bashkélidhur e-mail, daté

33 Urdhri Nr. 155, daté 15.10.2018 i KM “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ OSHKSH”.
3 VKM nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t& Operatorit t& Shérbimeve
té& Kujdesit Shéndetésor”.
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12.07.2019). Né shkresén pércjellése t¢ modeleve té hartuar, DQ OSHKSH ka rikujtuar DR se
bazuar né statutin e QSH, kéto té fundit kané detyrimi té lidhin brenda tre muajve té hyrjes né fuqi
té Statutit kontratat e punés me stafin e gendrave shéndetésore, ¢cdo QSH duhet té hartojé dhe té
pércjellé pér miratim prané DR pérkatése rregulloren e brendshme té institucionit, po brenda tre
muajve nga hyrja né fugi e Statutit.

8. Lidhur me rekomandimin 3, né fagen 33, pér rishikimin e VKM nr. 419, daté 4.07.2018 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit dhe funksionimit té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor” si dhe té urdhrit Nr.18 daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme
pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”
pér pércaktimin e OSHKSH-sé si strukturé kryesore pérgjegjése pér shéndetin publik, si dhe
terminologjiné e pérdorur né aktet rregullatore té sistemit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé,
béjmé me dije se:

Referuar Ligjit Nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik” éshté MSHMS-ja institucioni
pérgjegjés pér pércaktimin, bashkérendimin dhe drejtimin e politikave té shéndetit publik dhe
Instituti i Shéndetit Publik mbéshtet MSHMS-né dhe strukturat e tjera té shéndetit publik, pér
realizimin e funksioneve dhe shérbimeve té shéndetit publik. Roli dhe pérgjegjésité e pjesémarrésve
né sistemin e shéndetit publik pércaktohen me akte té vecanta ligjore e nénligjore. Pavarésisht se,
OSHKSH nuk éshté e pérmendur si strukturé e vecanté né ligjin e sémundjeve infektive 15/2016,
pasi kjo strukturé éshté krijuar me voné, ligji shpreh né ményré tepér té qarté rolin gé kané
strukturat géndrore si: MSHMS, ISHP, ato lokale dhe rajonale té shéndetit publik, pa pérmendur
emér strukture. Prandaj ky ligj shpreh tepér qarté edhe detyrat pér OSHKSH-né.

Tek konluzionet, kur shprehet qé mospérfshirja e OSHKSH-sé né ligj solli uljen e efektivitetit té
shérbimeve ndaj gytetareve dhe angazhimeve té mjekéve té familjes dhe infrastrukturés spitalore,
nuk géndron, pasi ligji flet pér sémundjet infektive dhe flet qarté pér rol strukturash pavarésisht
emértimit té tyre, pra, qé nuk ka asnjé lidhje me infrastrukturén spitalore apo angazhimin e
mjekéve té familjes, pasi roli i mjekut té familjes dhe strukturave zbatuese lokale dhe rajonale
pavarésisht emértimit té tyre éshté mése i garté né ligj.

Struktura e OSHKSH éshté e ngarkuar per ndjekjen dhe marrjen e masave pér menaxhimin e
situatés sé shkaktuar nga Covid-19, ku ndér té tjera, edhe né urdhrat e ministrit cituar si mé poshté
vijon, té pérmendura gjithashtu né rekomandimin tuaj:

Urdhri 53/2, daté 26.02.2020 “Pér ngritjen dhe shérbimin e karantinés né mjedise té pércaktuara”
— OSHKSH éshté ndér institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij Urdhri sipas pikés 2 té
Urdhrit);

Urdhri Nr. 35, daté 24.01.2020 “Pér pérforcimin dhe pérgatitjen e masave pér mbrojtjen ndaj
depértimit té koronavirusit té ri dhe parandalimit té pérhapjes sé tij né Shqipéri” (OSHKSH éshté
ndér institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij Urdhri sipas pikés 6 té Urdhrit);

Urdhri Nr. 156, daté 10.03.2020 “Pér marrjen e masave té vegcanta né parandalimin e pérhapjes sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19” (OSHKSH éshté ndér institucionet qé ngarkohen pér
zbatimin e kétij Urdhri sipas pikés 8 té Urdhrit);

Urdhri Nr. 156/2, daté 11.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé sé epidemisé nga infeksioni
COVID-19” (OSHKSH éshté ndeér institucionet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij Urdhri sipas
pikés 3 té Urdhrit);

Urdhri Nr. 437 daté 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé testimeve molekulare
RT-PCR per Sars Cov-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimeve pér nevoja
administrative; (OSHKSH éshté ndér institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij Urdhri sipas
pikés 2 té Urdhrit);
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Urdhri Nr. 180 daté 16.03.2020 “Pér organizimin e trajnimeve té personelit mjekésor dhe
infermieror” (OSHKSH éshté ndér institucionet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij Urdhri sipas
pikés 7 té Urdhrit);

Urdhri Nr. 579 daté 14.10.2020 “Pér miratimin e udhézuesit pér ndjekjen né shtépi té rasteve me
infeksion Covid-19” (OSHKSH éshté ndér institucionet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij Urdhri
sipas pikés 2 té Urdhrit).

Pérsa i takon paragrafit té paré té fages 31, Referuar Raportit té Bankés Botérore , ku thuhet se shpenzimet
nga xhepi (out of pocket) jané 50% krahasuar me 14.9% ne BE. Lutemi t’i referoheni dokumentit té
Komisionit, i cili né fagen 23, pércakton se kéto shpenzime jané 45% krahasuar me 22% té BE. Mé tej
raporti gjithashtu nénvizon se ky tregues éshté pérmirésuar nga 2014 kur ka gené 52%.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me observacionin nr. 2 dhe observacionin nr. 5 pér rregulloren e brendshme té€ QSH dhe
miratimin e tyre nga drejtorité rajonale grupi i auditimit merr né konsideraté shkresén nr. 553
prot, daté 10.07.2019 me Iéndé : “Kontrata tip e punés pér personelin e QSH dhe Formatin tip té
Rregullores sé Brendshme t€ QSH”, ( té cilat nuk jané paraqgitur gjaté periudhés sé auditimit)
bashkélidhur observacioneve, por né gendrat shéndetésore té audituara nuk na u vuné né
dispozicion rregulloret e tyre, e cila sipas shkresés bashkélidhur observacionit éshté dérguar né
25.05.2019.Grupi i auditimit merr né konsideraté pjesérisht observacionin 2, pasi grupi i auditimit
ka theksuar rregulloret tip té miratuara t¢ QSH né DR( brenda tre muajve nga hyrja né fuqgi e
Statutit) té cilat nuk ju vuné né dispozicion gjaté auditimit né QSH.

Pér sa i pérket observacionit nr. 8 lidhur me rekomandimin 3 né fagen 33, grupi i auditimit
shprehet pér rishikimin e bazés ligjore t&€ VKM-sé nr. 419 daté 4.07.2018 ( éshté: “Né mbéshtetje té
nenit 100 té Kushtetutés dhe té nenit 6, té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore””, me propozimin e ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Késhilli i Ministrave....), pér té rritur efektivitetin e veprimtarisé sé késaj strukture si dhe pér té
rritur rolin e saj né menaxhimin e situatave pandemike. MSHMS duhet ta pérfshijé kété strukturé
né aktet ligjore kryesore né fushén e shéndetésisé, akte té clat jané rishikuar disa heré dhe pas
VKM-sé nr. 419, daté 04.07.2018 té krijimit té saj, gjé e cila nxjerr si domosdoshméri
pérmirésimin dhe pérshtatjen e terminologjisé sé akteve rregullatoré,bazuar né ndryshimet e reja
ligjore pérkatése.

Pérsa i takon paragrafit té paré té fages 31, Referuar Raportit té Bankés Botérore referojuni
-https://thedocs.worldbank.org/en/doc/4963115907099479740080022020/original/RERHealthMay
21fortypsetALB.pdf. Observcionet nr.5 dhe nr.8 nuk merren né konsideraté.

Né menaxhimin e Pandemisé COVID-19, roli i késaj strukture ishte i réndésishém, por
mospérfshirja e saj né bazén ligjore, mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore dhe administrative, ka
ulur efektivitetin e veprimtaris€ s€ saj. Ndérkoh€, me VKM Nr. 101, daté 4.2.2015 “Pér miratimin e
paketés sé shérbimeve shéndetésore, né kujdesin shéndetésor parésor publik, gé financohet nga
fondi 1 sigurimit t€ detyrueshém té€ kujdesit shéndetésor”, né zbatim t€ nenit 10, t&€ Ligjit nr. 10383,
daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e detyrueshém t€ kujdesit shéndeté€sor né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar dhe Urdhrit nr. 18, daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit té
OSHKSH”, mjekét e familjes duhet t€ angazhoheshin paralelisht me UKM, pasi si¢ na u
komunikua né gendrat shéndetésore, angazhimi i mjekéve té familjes u krye né njé kohé shumé mé
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té vonshme se urgjenca mjekésore, né momentet e rritjes sé rasteve té diagnostikuara dhe
pamundésisé s&€ UKM pér pérballimin e situatés sé rénduar.

-Bazuar né pikén 3 t€ nenit 9 t&€ Ligjit Nr. 15/2016 “Identifikimin e shkaktaréve t€ sémundjeve
infektive, me qéllim pércaktimin e diagnozés e kryejné institucionet shéndetésore publike e
jopublike t& licencuara, sipas legjislacionit né fuqi pér licencimin”.

Né nenin 26 té Ligjit Nr.10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, citohet:

“l. Té gjitha institucionet shéndetésore duhet té akreditohen nga Qendra Kombétare e Cilésisé,
Sigurisé dhe Akreditimit, né ményré periodike, pér té vlerésuar shkallén e plotésimit nga ana e tyre
té standardeve té paracaktuara dhe té publikuara pér to nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé.

Né Ligjin nr. 27/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 107, daté 30.3.2009, “Pér
kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar””, n€ nenin 13 citohet:

“1. Institucionet ¢ kujdesit shéndetésor i nénshtrohen procesit té akreditimit, i cili kryhet nga
institucioni pérgjegjés pér akreditimin e institucioneve té kujdesit shéndetésor. Pérjashtim nga ky
rregull béjné laboratorét mjekésore.

6. Ményra e kryerjes sé procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor, tarifat pér
procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor, publik dhe jopublik, dhe, afatet pér
procesin e akreditimit, pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Né zbatim té pikés 6) té
kétij neni ka dalé VKM-ja nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit té
akreditimit t€ institucioneve t€ kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, e
cila ka shfugizuar VKM Nr. Nr.315, daté 23.3.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe pér ményrén
e realizimit t& procesit t€ akreditimit té institucioneve shéndetésore”.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, bazuar
né pikén 38 t& VKM nr. 865 daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit t&€ akreditimit té
institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, nuk kané
hartuar udhézimin e pérbashkét pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té té€ ardhurave té mbledhura
nga tarifat pér procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor.

Bazuar né€ nenin 5 té€ Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vlerésimit t&€ konformitetit
né Republikén e Shqipéris€”, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton laboratoré testues,
mjekésoré dhe kalibrues.

Grupi i auditimit mendon se éshté pérjashtuar DPA-ja nga e drejta e saj ligjore, sanksionuar Kkjo
edhe né konventat ndérkombétare pér akreditimin e laboratoréve, gjé e cila do kishte sjellé njohjen
e dokumentacionit dhe rezultateve té léshuara nga kéto laboratoré, si edhe éshté zbatuar njé
standard i dyfishté lidhur me akreditimin e laboratoréve mjekésoré brenda institucioneve
shéndetésore dhe atyre jashté institucioneve shéndetésore.

Bazuar né nenin 4 té Ligjit Nr. 15/2016%, disa nga parimet kryesore pér parandalimin dhe luftimin
e infeksioneve dhe sémundjeve infektive jané si mé poshté:

v’ zbatimin e parimit té ofrimit falas pér ¢cdo person.

v’ ¢do person ka té drejté té pérfitojé nga masat pér mbrojtjen nga sémundjet infektive:

v' ¢do person i sémuré nga sémundjet infektive me karakter epidemik ka té drejtén dhe
detyrimin té mjekohet falas né ¢do institucion shéndetésor publik apo jopublik;

v' ¢do personi té dyshuar ose té konfirmuar me sémundje infektive, sipas njé liste té pércaktuar
nga Shérbimi Kombétar i Inteligjencés Epidemike dhe Shérbimi Kombétar i Kujdesit ndaj
Sémundjeve Infektive, té miratuar me urdhér nga ministri pérgjegjés pér shéndetésing, i
ofrohet shérbim shéndetésor i menjéhershém dhe falas, pavarésisht nivelit té kujdesit
shéndetésor.

% Ligji Nr. 15/2016 “Pér identifikimin e shkaktaréve té sémundjeve infektive, me géllim pércaktimin e diagnozés e
kryejné institucionet shéndetésore publike e jopublike té licencuara, sipas legjislacionit né fuqi pér licencimin”.
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Mungesa e fondeve té mjaftueshme pér shéndetésiné éshté njé nga sfidat mé té médha me té cilat
éshté pérballur sistemi shéndetésor né vite, ndérkohé gé popullata éshté ende larg pérftimit té njé
shérbimi shéndetésor cilésor dhe falas. Mungesén e fondeve pér sistemet shéndetésore e vuajné
familjet shqiptare, me shpenzimet e drejtpérdrejta (nga xhepi) té larta dhe gé nuk mbulohen nga
sigurimet shéndetésore.

Pér Shqipériné kjo shkon deri né 50%, né krahasim me 14,9% né BE, shifra gé tregojné se sa i
cénueshém éshté sistemi shéndetésor edhe pa u pérballur me sfida té jashtézakonshme, si¢ éshté
rasti i pandemisé sé COVID-19%°.

Njé raport i Bankés Botérore “Ndikimi i COVID-19 né sistemet shéndetésore né Ballkanin
Peréndimor” evidenton se “...Shpenzimet pér frymé pér sistemet shéndetésore jané ndjeshém mé té
uléta se mesatarja e BE-sé dhe ményra me té cilén shpenzohen fondet e pakta éshté jo efikase ose jo
e harmonizuar me profilin e sémundshmérisé né rajon. Kjo e bén kété rajon té cénueshém nga
shpérthime té ardhshme epidemish, sidomos duke pasur parasysh se pacientét me sémundje jo
ngjitése jané mé té cénueshém. Qeverité e Ballkanit Peréndimor do té duhet té sigurojné fonde pér
t& financuar sistemet shéndetésore pér t’i béré mé té forta pérballé epidemive né té ardhmen” 3
Gjithashtu dhe mbulimi nga sigurimet ndikon ndjeshém né uljen e shpenzimeve nga xhepi pér
shéndetésiné®. Mungesa e fondeve pér shéndetésing, mbulimi jo i ploté i shérbimeve shéndetésore,
si dhe mungesa e njé urdhri administrativ nga MSHMS pér ofrimin falas/ rimbursim té vizitave dhe
mjekimeve né institucionet jopublike pér COVID-19, (konfirmuar nga intervistat e kryera me
qytetarét si pozitiv dhe negativ ndaj COVID-19), tregojné njé efektivitet jo té larté té politikave
shéndetésore né menaxhimin e situatés dhe njé perceptim negativé té qytetaréve pér sistemin
shéndetésor.

-N¢€ zbatim t€ pikés 2 t€ nenit 22 té€ Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, si¢ e theksuam mé
sipér, MSHMS ka pér detyré té hartojé, miratojé dhe pérditésojé planin pér emergjencat civile, ta
dérgojé até né Agjenciné Kombétare té€ Mbrojtjes Civile pér géllime analize dhe planifikimi, bazuar
né planifikimin buxhetor vjetor pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, ku
buxheti pér kété té fundit duhet té jeté nga 2 % deri né 4 % e totalit té buxhetit vjetor. MSHMS té
rishikojé bazén ligjore aktuale dhe aktet nénligjore pérkatése bazuar né kété ligj pér buxhetin né
raste fatkeqgésish dhe mbrojtje civile.

-Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi, listat dhe raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim,
mund t& komunikohen né ményré elektronike nése: a) ka njé marréveshje me shkrim gé njoftimi,
raportimi, informacioni, lista ose raporti mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit
elektronik.

Né pikén 10 t€ nenit 5 t€ Ligjit Nr. 15/2016 10 citohet: “Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi,
listat dhe raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim, mund té komunikohen né ményré
elektronike nése: a) ka njé marréveshje me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose
raporti mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik; b) komunikimi realizohet
sipas sistemit pérkatés, numrit dnhe adresés, té specifikuar né marréveshjen pérkatése”.

Nga auditimi dhe vézhgimi né terren konstatuam Q& ndérmjet institucioneve té varésisé ka
funksionuar komunikimi elektronik, por jo sipas nenit 5 té Ligjit 15/2016. Shkémbimet e
informacioneve zyrtare, brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me mjetet e diagnostikimit,

%https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVEROB0x385323B00PU
BLICO.pdf?sequence=1.137Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP).

37 Raport studimor: “Sistemi shéndetésor gjaté pandemisé COVID-19 dhe pajisja e stafit me materialet e mbrojtjes
personale”

38 Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP)
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tamponét etj, jané kryer elektronikisht, me email, pa njé dokument zyrtar té firmosur nga eprorét
pérkatés, dhe bazuar né njoftimet e rastit sipas nevojave. Nuk na u vu né dispozicion ndonjé
planifikim mujor apo tremujor pér nevojat gé mund té paragiteshin pér tampon apo rapid test. Kjo
gj€ 1 &shté 1éné rastésis€ dhe €éshté kryer n€ kundérshtim me Ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si edhe Udhézimin nr. 30 “Pér qarkullimin e mallrave me
vleré monetare”.

3. Referuar gjetjes né, pikén 10, fage 34, né lidhje me komunikimin elektronik ndérmjet institucioneve té
varésisé i cili éshté kryer né kundérshtim me Ligjin Nr. 10 296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” sqarojmé se ky rekomandim nuk mund té gendrojé, pasi shkémbimi i informacionit ndérmjet
institucioneve té varesisé éshté kryer né zbatim korrekt té ligjit té sémundjeve infektive 15/2016 2016 “Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin nr.3, grupi i auditimit shprehet se, ndérmjet institucioneve té varésisé
ka funksionuar komunikimi elektronik, por jo sipas pikés 10 té nenit 5 té Ligjit Nr. 15/2016 “Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, né té cilin citohet: “Njoftimi,
raportimi, informacioni, dérgimi, listat dhe raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim, mund té
komunikohen né ményré elektronike nése:

a) ka njé marréveshje me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose raporti mund té
dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik;

b) komunikimi realizohet sipas sistemit pérkatés, numrit dhe adresés, té specifikuar né
marréveshjen pérkatése”.

Shkémbimet e informacioneve zyrtare, brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me mjetet e
diagnostikimit, tamponét etj, jané kryer elektronikisht, me email, por grupit té auditimit nuk ju
vuné dispozicion ndonjé dokument zyrtar i firmosur nga eprorét pérkatés, pasi njoftimet dhe
kérkesat i jané 1€né rastésisé sipas nevojave té paragitura. . Kjo gjé éshté kryer né kundérshtim me
Kreun III “Rregjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, paragrafin “Dokumentimi i
levizjes se aktiveve” pikat 34 -41, té Udhézimit Nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.Ky observacion nuk merret né konsideraté.

-Né kohé pandemie asnjé vend nuk mund té bazohet vetém né kapacitetet e veta dhe pér kété jané
té nevojshme marréveshjet dhe me vendet e rajonit. Né pérgjigjet e pyetésorit na u vuné né
dispozicion masat e marra né kuadér té Rregullores Ndérkombétare té Shéndetit dhe njé
Memorandum Bashképunimi me Ministriné e Bujgésisé. Nuk na u vu né dispozicion ndonjé
marréveshje tjetér bashképunimi, gofté dhe me vendet e rajonit pér ndihmé né raste té katastrofave,
mungesa e té cilave véshtiréson reagimin ndaj situatave eventuale emergjente, si COVID-19.
Marréveshjet midis aktoréve té ndryshém té pérfshiré né proces, si dhe ato me shtetet ndérkufitare,
mundésojné koordinim té shpejté, ndihma, mbéshtetje reciproke né emergjencé dhe njé menaxhim
mé té miré té situatés.

Sfida kryesore pér té ndryshuar perceptimin negativ té publikut dhe pér té krijuar e rrénjosur
besimin né sistemin shéndetésor shqiptar éshté zgjerimi i aksesit dhe ulja e pabarazisé né shérbime,
mbrojtja financiare e popullatés, zgjerimi i llojshmérisé sé shérbimeve dhe rritja e gatishmérisé sé
sistemit. Si¢ theksojné direktivat e OBSH-sg, éshté e réndésishme té luftohen "diferencat e padrejta
dhe té shmangshme né shéndet dhe né ofrimin e shérbimit shéndetésor”. Qeveria dhe Institucionet e
shéndetit publik duhet té punojné mé shumé pér ndryshimin e gasjes sé institucioneve, qytetaréve
dhe komuniteteve ndaj sistemit shéndetésor, si njé proces bashkéshoqgérues i ndértimit té njé sistemi
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shéndetésor gé vendos né gendér pacientin dhe gytetarin. Shéndeti éshté njé e miré publike. Rritja e
burimeve financiare, materiale dhe njerézore pér shéndetin dhe sistemin shéndetésor duhet té
konsiderohet jo njé€ barré, por njé investim pér shoqérin€. Kjo arrihet népérmjet parimit “Shéndet
né t& gjitha politikat”™.

-Bazuar né nenin 18 té Ligjit 15/2016, si edhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin
publik”, shérbimi i shéndetit publik ofrohet népérmjet programeve kombétare té imunizimit,
népérmjet té cilit MSHMS koordinon, prané Institutit t¢ Shéndetit Publik, zbatimin e imunizimit
nga institucionet e kujdesit shéndetésor, publike dhe jopublike. Prané ministrisé pérgjegjése pér
shéndetésiné ngrihet Komiteti i Ekspertéve pér Imunizimin, si organ késhillimor, i cili shqyrton
céshtjet teknike té lidhura me vaksinimin e popullatés e grupeve té caktuara té saj dhe jep
rekomandimet pérkatése. Ministri pérgjegjés pér shéndetésiné miraton, me urdhér, kalendarin e
vaksinimit, pér té gjitha grup-moshat, kundér sémundjeve té parandalueshme nga vaksinat, sipas
propozimeve té komiteteve té pércaktuara nenin e mésipérm. Bazuar né pérgjigjet e pyetésorit
Programi Kombétar i Imunizimit éshté riparé nga MSHMS pér té pérmirésuar elementét e tij pér
sistemin né kuadér t&¢ COVID-19, por nuk iu vu né dispozicion grupit té auditimit. Ndérkohé né
fagen e website t¢ MSHMS éshté publikuar “Plani Kombétar i vaksinimit ndaj COVID -19”, ndérsa
né fagen e ISHP-sé paraqgitet kalendari aktual i vaksinimit i parishikuar pér COVID -109.

4. Referuar gjetjes né pikén 11 fage 34, paragiten dy fjali kontradiktore: Né& njé fjali pohohet qé
Programi Kombétar i Imunizimit nuk éshté rishikuar nga MSHMS-ja, pér té pérmirésuar elementét e
tij pér sistemin né kuadér t&é COVID-19, si dhe pastaj thuhet gé éshté pérgatitur Plani Kombétar pér
vaksinimin ndaj COVID-19 dhe éshté ndryshuar kalendari. Kéto dy pohime jané né kontradikté, pasi
programi rishikohet né bazé té planit dhe kalendari i rishikuar éshté pjesé e programit. Pér mé tej,
ISHP dhe MSHMS-ja monitorojné procesin e vaksinimit dhe e pasqyrojné kété né raporte vjetore,
tremujore, té cilat ishin né dispozicion té grupit té kontrollit. Pra, sugjerojmé gé kjo piké té mos
pasqyrohet né raportin pérfundimtar.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa i pérket observacionit nr.4, grupi i auditimit shprehet se vértet PKI dhe PKV jané té
pasqyruara né fagen e website pér vaksinat tradicionale, t¢ miratuara botérisht, por, nga
MSHMS dhe ISHP nuk na u vu né dispozicion ndonjé kalendar vaksinimi pér Covid 19 né
Republikén e Shqipérisé.

N& pikén 44 té nenit 3 citohet: “"Vaksinimi dhe Imunizimi” éshté procesi i dhénies sé vaksinave apo
produkteve imunobiologjike, pér té siguruar mbrojtien e popullatés”.

Né nenin 18 citohet:

“4.Prané ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné ngrihet Komiteti Kombétar i Imunizimit, si organ
késhillimor, qé pércakton politikat e vaksinimit né shkallé vendi.

5. Ministri pérgjegjés pér shéndetésiné miraton, me urdhér, kalendarin e vaksinimit, pér té gjitha
grup-moshat, kundér sémundjeve té parandalueshme nga vaksinat, sipas propozimeve té komiteteve
té pércaktuara né pikat 3 dhe 4 té kétij neni.

6. Ministri pérgjegjés pér shéndetésiné miraton, me urdhér, listén e sémundjeve qé parandalohen
nga vaksinat, té cilat pérfshihen né kalendarin e detyrueshém té vaksinimit, sipas propozimeve té
komiteteve té mésipérme ”.

Ky observacion nuk merret né konsideraté, pasi pérveg njé pérshkrimi analitik lidhur me vaksinat,
pasqyruar né planin operacional (bashkélidhur observacionit) grupit té auditimit nuk ju vu né
dispozicion ndonjé plan kalendar pér bérjen e tyre, referuar disa té dhénave specifike té nevojshme.
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Gjetje 1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Urdhrin nr.71, daté 05.02.2020 “Pér
miratimin e Planit Operacional té€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ndaj té gjitha
emergjencave” ka miratuar Planin Operacional, n€ momentin e shfagjes s€ pandemisé, por mungon
koordinimi me Planin Kombétar t¢ Emergjencave Civile, sipas Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile”.
Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér koordinimin e
Planit Operacional ndaj té gjitha emergjencave shéndetésore me Planin Kombétar pér Emergjencat
Civile, duke mbajtur né konsideraté situatat pandemike gé mund té paragiten né vijimési.

Brenda vitit 2021 dhe vijimési

Gjetje 2: VKM-ja nr. 439, daté 17.05.2017 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t&€ Shéndetésisé
2016 —2020” éshté miratuar jashté afateve ligjore té parashikuara né SKZHI. Ky dokument Strategjik
nuk ka plane konkrete veprimi né nivel strategjik dhe operativ, objektiva SMART, té rishikuara
edhe pér situata pandemike né vijimési.
Rekomandim 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér hartimin e njé
strategjie kombétare té shéndetésisé, gjithépérfshirése, me plane veprimi konkrete né nivel
strategjik dhe operativ, objektiva SMART, té rishikuara dhe pér situata pandemike né vijimési.
Strategjia e Shéndetit duhet té udhéhiget nga vlerésimi i shéndetit si njé e drejté e njeriut e cila
garantohet népérmjet kujdesit shéndetésor efektiv dhe efikas té mirégeverisur dhe gé ofron akses té
barabarté dhe parimet e, solidaritetit, integritetit, transparencés dhe llogaridhénies.

Brenda gjashtémujorit té paré vitit 2022 dhe vijimési

Gjetje 3: Né Ligjin nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive”, po ashtu dhe n€ Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”, t&€ ndryshuar,
Operatori 1 Shérbimeve t€ Kujdesit Shéndetésor, krijuar me VKM nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor”, struktura e sé€ cilés éshté miratuar me Urdhrin ¢ KM Nr. 155, daté 15.10.2018 “Pér
miratimin e strukturé€s dhe t&€ organikés sé¢ Operatorit t& Shérbimeve t€ Kujdesit Shéndetésor”, nuk
pércaktohet si strukturé kryesore pérgjegjése pér shéndetin publik. Dhe pse né vitin 2019 é&shté
rishikuar Ligji nr. 10 107, daté 30.3.2009, “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, pérséri kjo strukturé nuk éshté pérfshiré né bazén ligjore, gjé e cila ka ulur
efektivitetin e saj.
Rekomandim 3.1: MSHMS té marré masat pér té rishikuar VKM-né nr. 419, daté 4.7.2018 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té operatorit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor” dhe Urdhrin nr.18 daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér
ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ operatorit t& shérbimeve té kujdesit shéndetésor”, pér
pércaktimin e Operatorit t€ Shérbimit té Kujdesit Shéndetésor si strukturé kryesore pérgjegjése pér
shéndetin publik, si edhe terminologjiné e pérdorur né aktet rregullatoré té sistemit shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré dhe brenda vitit 2021

Gjetje 4: Né kundérshtim té nenit 10 té Ligjit nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, VKM-sé Nr. 101,
daté 4.2.2015 “Pér miratimin e paketés sé shérbimeve shéndetésore, né kujdesin shéndetésor
parésor publik, gé financohet nga fondi i sigurimit t€ detyrueshém té kujdesit shéndetésor dhe
Urdhrit nr. 18, daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores s€¢ funksionimit t€ Operatorit té
Shérbimeve té€ Kujdesit Shéndetésor”, mjekét e familjes nuk jan€ angazhuar paralelisht me
Urgjencén Kombétare Mjekésore.
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Rekomandim 4.1: MSHMS né bashk&punim me institucionet e varésisé té rishikojé bazén ligjore
pér angazhimin e mjekéve té familjes dhe shérbimin e urgjencés lidhur me shérbimin infektiv, pér
njé menaxhim mé té miré té situatave epidemike.

Né vazhdimési

Gjetje 5: Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor ka hartuar dhe
miratuar formatin tip té rregullores sé brendshme té gendrave shéndetésore, por né teté gendrat
shéndetésore né Tirané, qé u audituan nuk paraqitén kéto rregullore té miratuara né drejtoriné
rajonale brenda tre muajve nga hyrja né fugi e Statutit si detyrim ligjor.
Rekomandim 5.1: Drejtoria Qendrore e Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor né
bashképunim me Drejtorité Rajonale t& marrin masat pér miratimin e formatit tip té rregullores sé
brendshme té gendrave shéndetésore.

Menjéheré deri né fund té vitit 2021

Gjetje 6: Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré, miratuar me
Urdhrin nr. 49, daté 11.02.2011 té ministrit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
nuk éshté rishikuar bazuar né ndryshimet ligjore né vijim.

Rekomandim 6.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Operatorin e
Shérbimeve te Kujdesit Shéndetésor té rishikojé Urdhrin nr.49 daté 11.02.2011 “Pér miratimin e

rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré””.
Menjéheré dhe brenda vitit 2021

Gjetje 7: Né zbatim té pikés 6 té nenit 26 té Ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, ka dalé¢ VKM nr. 865, daté 24.12.2019
“Pér ményrén e kryerjes s€ procesit té€ akreditimit t€ institucioneve t€ kujdesit shéndetésor e
pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”. Bazuar né pikén b t€ nenit 5 t€ Ligjit Nr. 116/2014 “Pér
akreditimin e organeve t€ vlerésimit t&€ konformitetit n€ Republikén e Shqipérisé€”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit akrediton laboratoré testues, mjekésoré dhe kalibrues. Bazuar né aktet
ligjore cituar mé sipér, ku shprehen garté kompetencat e institucioneve pérgjegjése pér akreditimin
e laboratoréve mjekésoré, konstatohet se éshté pérjashtuar DPA-ja nga e drejta e saj ligjore,
sanksionuar kjo edhe né konventat ndérkombétare pér akreditimin e laboratoréve, gjé e cila do
kishte sjellé njohjen e dokumentacionit dhe rezultateve té léshuara nga kéto laboratoré. Pérjashtimi
i DPA-sé ka sjellé pasoja té mungesés sé vértetésisé sé analizave, pasi nuk ka marré pjesé né
akreditimin e aparaturave laboratorike té pérdorura pér kété géllim. Marrja e kompetencave nga
Komiteti i Ekspertéve dhe MSHMS-ja, ka sjellé pérjashtim té padrejté t¢ DPA-sé duke cénuar
vértetésiné e té dhénave laboratorike pér Covid-19. Bazuar né Urdhrin e ministrit nr. 437, daté
23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-
COV-2 dhe njohjes s€ laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja administrative”, 8
laboratoréve jopubliké u éshté njohur e drejta pér kryerjen e testimeve RT-PCR SARS-COV-2 nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né bazén ligjore té urdhrit, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka cituar asnj€ nen té Ligjit nr.15/2016 “Pér parandalimin
dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i cili i jep t€ drejtén e njohjes sé kétij
procesi laboratoréve jopubliké. Grupit t€ auditimit nuk i’u vu né€ dispozicion ndonjé relacion
shogérues shpjegues pér domosdoshmériné dhe gjendjen e tyre, kérkuar népérmjet pyetésorit. Ky
urdhér nuk €shté né pérputhje me aktet nénligjore, si edhe me VKM nr. 865, dat€ 24.12.2019 “Pér
ményrén e kryerjes sé procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin
e tarifave dhe afateve kohore”.

Rekomandim 7.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ marré masa pér té rishikuar
akreditimet e laboratoréve jopubliké pér Covid-19, duke kérkuar riakreditimin me pjesémarrjen e
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DPA-sé dhe zbatimin e ploté té kérkesave ligjore sipas kompetencave té pércaktuara pér
institucionet pérkatése.
Menjéheré dhe brenda vitit 2021

Gjetje 8: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
nuk kané hartuar udhézimin e pérbashkét pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té té ardhurave té
mbledhura nga tarifat pér procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor, bazuar né
pikén 38 t&€ VKM nr. 865 daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit t€ akreditimit té
institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”.
Rekomandim 8.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té hartojé udhézimin e
pérbashkét té ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té té ardhurave té mbledhura nga tarifat pér
procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor. (pika 38 e VKM nr. 865 daté
24.12.2019).

Menjéhére dhe brenda vitit 2021

Gjetje 9: Ndérmjet institucioneve té varésisé ka funksionuar komunikimi elektronik, por jo sipas
pikés 10 t€ nenit 5 t& Ligjit Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive” citohet: “Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi, listat dhe raportet, té
cilat kérkohet té jepen me shkrim, mund té komunikohen né ményré elektronike nése: a) ka njé
marréveshje me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose raporti mund té dérgohen dhe
merren népérmjet komunikimit elektronik; b) komunikimi realizohet sipas sistemit pérkatés, numrit
dhe adresés, t€ specifikuar né marréveshjen pérkatése”. Shkémbimet ¢ informacioneve zyrtare,
brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me mjetet e diagnostikimit, tamponét etj, jané kryer
elektronikisht, me email, pa njé dokument zyrtar té& firmosur nga eprorét pérkatés dhe bazuar né
njoftimet e rastit sipas nevojave. Kjo gjé i éshté 1éné rastésisé dhe éshté kryer né kundérshtim me
Kreun III “Rregjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi 1 1€vizjes sé tyre”, paragrafin “Dokumentimi i
levizjes se aktiveve” pikat 34 -41, t€ Udhézimit Nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.
Rekomandim 9.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me institucionet
e varésisé, té marrin masa pér njé menaxhim mé t& miré té situatave pandemike, brenda dhe jashté
vendit, né zbatim té nenit 53 t€ Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, si edhe nenit 5 t& Ligjit
15/2016, té hartojé dhe miratojé marréveshje kombétare dhe ndérkombétare me shkrim gé njoftimi,
raportimi, informacioni, lista ose raportet mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit
elektronik, i cili realizohet sipas sistemit pérkatés, numrit dhe adresés, té specifikuar né
marréveshjet pérkatése.

Brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2022

Gjetje 10: Programi Kombétar i Imunizimit nuk éshté rishikuar nga MSHMS pér té pérmirésuar
elementét e tij pér sistemin né kuadér t¢ COVID-19. Né fagen e website t¢ MSHMS éshté publikuar
“Plani Kombétar i vaksinimit ndaj COVID -19” dhe né fagen e ISHP-sé paraqitet kalendari aktual i
vaksinimit i parishikuar pér COVID -19. MSHMS né bashképunim me ISHP kané pérgatitur planin
kombétar té vaksinimit ndaj COVID-19, por bazuar né nenin 18 té Ligjit Nr.15/2016, si edhe né
Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”, shérbimi i shéndetit publik ofrohet
népérmjet programeve kombétare té imunizimit, népérmjet té cilit MSHMS koordinon, prané
Institutit t€ Shéndetit Publik, zbatimin e imunizimit nga institucionet e kujdesit shéndetésor,
publike dhe jopublike.

(Trajtuar mé hollésisht né pyetjen 4.1.1 faqge 25-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
Rekomandim 10.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Institutin e
Shéndetit Publik té rishikojé Programin Kombétar té Imunizimit dhe té monitorojé zbatimin e
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imunizimit nga institucionet e kujdesit shéndetésor, publike dhe jopublike, bazuar né nenin 18 té
Ligjit 15/2016, si edhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”.

Menjéhére dhe brenda vitit 2021

Konkluzione:

1.

Gjaté gjendjes sé emergjencés shéndetésore, té gjitha institucionet e kujdesit shéndetésor,
publike ose private, bashképunojné, sipas pércaktimeve té béra né Planin Kombétar té
Emergjencave Shéndetésore dhe veprojné né bazé té planeve té tyre té emergjencave
shéndetésore, té miratuara né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé. Né mungesé té
koordinimit té Planit Operacional me Planin Kombétar pér Emergjencat Civile, angazhimi
dhe veprimi i organizuar pér mbrojtjen e jetés sé njerézve pérballimi i situatés pati mjaft
problematika, té cilat jané evidentuar dhe né raport.

Hartimi i njé strategjie kombétare té shéndetésisé me objektiva té pércaktuara lidhur me,
Krijimin e njé sistemi me infrastrukturé t€ modernizuar pér té garantuar akses té ploté pér té
gjithé dhe spitale publike jo vetém ku merret trajtim mjekésor por edhe gendra ku tregohet
solidaritet, rritien e sigurisé dhe cilésisé sé kujdesit spitalor, procedurat standarde,
transparencén, besueshméring, pérgjegjshméring, depistimin e hershém dhe azhornimin e
regjistrit té shtetasve té depistuar, rritjen e numrit té laboratoréve té pajisur me pajisjet gé
nevojiten pér té evidentuar shkaget e sémundjeve, éshté domosdoshméri pér situatat
pandemike dhe epidemité gé shfagen né vijimési.

Pavarésisht se Ligji Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive” éshté pérafruar pjesérisht me vendimet ¢ Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, né menaxhimin e situatés sé pandemisé gjaté periudhés né auditim 2020-2021,
nuk ishte shumé funksional. Mospérfshirja e OSHKSH-sé né bazén ligjore si edhe
mosnxjerrja né kohé e akteve rregullatore, ka ulur efektivitetin e veprimtarisé sé saj né
shérbim té gytetaréve gjé e cila u vu re né, angazhimin e vonshém té mjekéve té familjes,
gjendjen e infrastrukturés spitalore, kapacitetet mjekésore etj.

Organizimi dhe funksionimi i laboratoréve mjekésoré me njé rregullore té parishikuar, e cila
nuk u pérgjigjej ndryshimeve ligjore t& mévonshme, né shumé procese t&¢ menaxhimit té
tyre ka béré gé né periudhén objekt auditimi té mos ishin funksionalé dhe né shérbim té
qytetaréve pér mbrojtjen e jetés sé tyre. Aktet qé kané té béjné me akreditimin e
laboratoréve mjekésoré kané sjellé njé situaté komplekse, jo té garté, e cila ndikoi né njé
perceptim negativ té qytetaréve pér kété shérbim mjekésor, shogéruar me njé kosto morale,
social ekonomike pér qytetarét.

Miratimi sa mé shpejt i udhézimit té pérbashkét té& ministrit té shéndetésisé dhe ministrit té
Financave dhe Ekonomisé, pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té té ardhurave té
mbledhura nga tarifat pér procesin e akreditimit, ndikon né mirémenaxhimin e tyre, pér
nevojat e institucioneve.(pika 38 e VKM nr. 865 daté 24.12.2019).

Mungesa e marréveshjeve pér dérgimin dhe marrjen e informacionit népérmjet komunikimit
elektronik sipas pikés 10 té nenit 5 té Ligjit Nr. 15/2016 10 dhe shkémbimet e
informacioneve zyrtare, brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me mjetet e
diagnostikimit, tamponét etj, jané kryer elektronikisht, me email, pa njé dokument zyrtar té
firmosur nga eprorét pérkatés, ka sjellé mungesén e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies, pasi éshté né kundérshtim si me Ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” ashtu dhe Udhézimin nr. 30 “Pér garkullimin e
mallrave me vleré monetare”.

Sfida kryesore pér té ndryshuar perceptimin negativ té publikut dhe pér té krijuar e rrénjosur
besimin né sistemin shéndetésor shqiptar éshté zgjerimi i aksesit dhe ulja e pabarazisé né
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shérbime, mbrojtja financiare e popullatés, zgjerimi i llojshmérisé sé shérbimeve dhe rritja e
gatishmérisé sé sistemit. Si¢ theksojné direktivat e OBSH-sé, éshté e réndésishme té
luftohen "diferencat e padrejta dhe t€ shmangshme né shéndet dhe né ofrimin e shérbimit
shéndetésor"®. Qeveria dhe institucionet e shéndetit publik duhet t&¢ punojné mé shumé pér
ndryshimin e qasjes Sé institucioneve, qytetaréve dhe komuniteteve ndaj sistemit
shéndetésor, si njé proces bashkéshoqérues i ndértimit té njé sistemi shéndetésor gé vendos
né gendér pacientin dhe qytetarin dhe shérbimi i shéndetit publik duhet té ofrohet népérmjet
programeve kombétare té& imunizimit, népérmjet parimit “Shéndet né té gjitha politikat”.

4.1.2 A kané gené efektive masat e marra nga strukturat pérgjegjése pér mbrojtjen dhe
parandalimin e pérhapjes t¢ COVID-19?
Bazuar né nenin 6 té Ligjit nr. 15/2016, masat pér mbrojtjen nga sémundjet infektive jané masa té
pérgjithshme:
-sigurimi i ujit té pijshém higjienik, si dhe mbrojtja sanitare e burimeve, ruajtja e kushteve tekniko-
sanitare dhe higjienike né ndértesa publike dhe jopublike, né mjetet e komunikacionit publik dhe né
mjediset publike;
-aplikimi i léndéve biocide, me karakter parandalues, né gendrat e banuara, hapésirat publike,
objektet pér furnizim me ujé té pijshém, né objektet dhe mjetet e transportit publik, objektet pér
prodhimin dhe garkullimin e artikujve ushgimoré, restorantet apo lokalet ku konsumohet ushgim
dhe pije dhe né objekte té tjera publike;
- sigurimi i mjeteve té mbrojtjes personale, gé shérbejné pér mbrojtjen e punonjésve té shéndetésisé
dhe personave té tjeré té ekspozuar ndaj agjentéve infektues nga kontaminimi, infektimi dhe prekja
nga sémundjet infektive;
-sigurimi i infrastrukturés sé pérshtatshme pér parandalimin e sémundjeve infektive dhe pér
izolimin dhe karantinén, né vecanti;
-sigurimi i burimeve njerézore té arsimuara pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjeve
infektive;
-informimi, komunikimi, promovimi i shéndetit dhe edukimi i vazhdueshém shéndetésor i
personelit té organizatave shéndetésore dhe jo shéndetésore, si dhe i popullatés.
Pérve¢c masave té pérgjithshme né nenin 7 té Ligjit 15/2016 pércaktohen dhe masat e vecanta pér
parandalimin e sémundjeve infektive si:
zbulimi né kohé i burimit té infeksionit dhe rrugéve té marrjes e pérhapjes sé tij;
survejanca epidemiologjike dhe njoftimi i hershém dhe i shpejté;
izolimi dhe karanting;
transportimi i sigurt;
diagnoza e sakté dhe né kohé reale mikrobiologjike;
trajtimi dhe shérimi i personave té sémurég;
gjurmimi i kontakteve me persona té infektuar apo té sémuré, sipas udhézimeve dhe listés sé
sémundjeve, té miratuar me urdhér nga ministri pérgjegjés pér shéndetésing, sipas
propozimeve té Shérbimit Kombétar té Inteligjencés Epidemike;

v aplikimi i detyruar i Iéndéve biocide, sipas listés sé sémundjeve, té miratuara me urdhér nga

ministri pérgjegjés pér shéndetésiné.

Komiteti i Pérkohshém, ngritur me Urdhrin nr.53, daté 31.01.2020% “Pér ngritjen e Komitetit t&
Pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga coronavirusi 1 ri”, bazuar né, Rregulloren
Ndérkombétare té Shéndetit, orientimet e OBSH-sé dhe udhézimet kombétare té pérgatitura nga

AN N N NN

3% OBSH Dhjetor 2020
40 Urdhér nr.53, daté 31.01.2020° “Pér ngritjen e Komitetit té Pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga coronavirusi
iri”.
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Instituti i Shéndetit Publik, pér mbrojtjen e popullatés nga pandemia covid, ka miratuar disa urdhra
pér masa té vecanta, si: kufizimin ose ndalimin e udhétimeve né vendin ku éshté pérhapur epidemia
nga kéto sémundje; kufizimin ose ndalimin e garkullimit né rajonet e infektuara ose té rrezikuara;
kufizimin e lévizjeve brenda vendit; marrjen pjesé né ményré té detyrueshme té institucioneve
shéndetésore dhe institucioneve té tjera si dhe té gytetaréve né luftimin e sémundjes ngjitése;
mbyllja e aktiviteteve jopublike apo publike; anulimi i grumbullimeve masive né vende té mbyllura
apo té hapura etj.

Bazuar né planin e pérgatitjes dhe pérgjigjes ndaj pandemis€ “Plani i veprimit COVID-19”, me
identifikimin e rastit té paré né Shqipéri, né Mars 2020, zbulimi i burimeve té infeksionit dhe
rrugéve té pérhapjes sé tij u krye duke u lidhur direkt me numrin e dedikuar 127 t& Qendrés
Kombétare té Urgjencés Mjekésore pér té garantuar ndjekje té métejshme sipas protokolleve té
pércaktuara pér qytetarét, né ményré ambulatore dhe ata gé do té hospitalizoheshin. Qendra
Kombétare e Urgjencés Mjekésore njoftonte NJVKSH-ng, grupet e terrenit, pér té kryer vrojtimin,
survejancén epidemiologjike, hetimin epidemiologjik, diagnostikimin e menjéhershém,
konfirmimin e infeksionit apo sémundjeve infektive, kontrollin shéndetésor té personave té tjeré né
kontakt me pacientét pozitivé. Grupet e terrenit, né pérbérje té té cilave kishin mjeké dhe infermier
epidemiolog dhe pérfagésues té SISSI (Qendra Kombétare e Sistemit té Integruar té Survejancés té
Sémundjeve Infektiv), fillimisht kané gené té pakét né numér, referuar numrit té€ popullsisé dhe
rasteve té pacientéve té infektuar. Diagnoza, trajtimi, koordinimi, menaxhimi i diagnozés dhe
trajtimi i sémundjeve infektive té té sémuréve me covid u kryen bazuar né protokollet pérkatése té
hartuara nga Shérbimi Kombétar i Sémundjeve Infektive dhe Instituti i Shéndetit Publik dhe té
miratuara nga KTE.

Né vijim, me rritjen e rasteve té personave pozitivé si edhe me zbutjen e masave kufizuese, me
rihapjen, u bé e domosdoshme pérfshirja e mjekut t& familjes pér zbulimin e burimeve té infeksionit
dhe rrugéve té pérhapjes sé tij. Né varési té shenjave klinike té pacientéve, komunikuar me telefon,
mjeku i familjes njoftonte grupet e terrenit, pér té kryer vrojtimin, survejancén epidemiologjike,
hetimin epidemiologjik, diagnostikimin e menjéhershém. Pérfshirja e mjekut té familjes si edhe
shtimi i numrit té grupeve té terrenit, béné t€ mundur njé menaxhim mé té miré té situatés,
megjithaté dhe né kété rast u evidentuan dobésité e sistemit shéndetésor, konkretisht né:

-Mbéshtetur né Rregulloren Ndérkombétare té Shéndetit (2005, OBSH), me géllim zbulimin dhe
ndjekjen né kohé té rasteve té dyshuara, izolimin dhe menaxhimin e tyre, vértet nga institucionet
pérkatése u pérforcua survejanca epidemiologjike, por né intervistat e kryera, gytetarét shprehén
pakénagésité dhe shgetésimet pér vonesat né kohé lidhur me sistemin e lajmérimit mbi situatén
shéndetésore jo té zakonshme té tyre. Personave me shenja klinike té dyshuara u éshté dashur té
komunikojné disa heré me 127, “Linjén e gjelbér pér COVID-19” dhe mjekun e familjes pér té
konfirmuar gjendjen e tyre, e cila &shté shogéruar me vonesat e grupeve té terrenit pér gjurmimin,
hetimin dhe diagnostikimin e rasteve, gjé gé ka ndikuar né shéndetin e pacientéve.

-Bazuar né udhézuesin e survejances pér rastet specifike t&¢ COVID-19, raportohet menjéheré prané
NJVKSH-sé pérkatése dhe mé pas ose direkt prané ISHP-sé me formularin e raportimit. Pér shkak
té numrit té vogél té grupeve té terrenit dhe mbingarkesés sé tyre, kjo proceduré né disa raste nuk
éshté kryer menjéheré dhe brenda 24 oréve. Pér té shkuar mé tej kontaktet né rritje me personat e
infektuar si dhe ekspozimi ndaj virusit, pérbénin njé risk té larté té infektimit t& mjekéve né kéto

grupe.

-Bazuar né nenin 5 té ligjit 15/2016 cdo institucion publik apo jopublik ka detyrimin pér té
raportuar sémundjet, infeksionin ose kontaminimin e dyshuar te pacientét brenda 24-72 oréve, duke
filluar ¢ nga momenti i paraqgitjes prané mjekut. Rritja e numrit té kérkesave pér testim dhe
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mundésité e kufizuara té grupeve epidemiologjike jané shogéruar me njé rritje té kohés sé pritjes sé
gytetaréve nga kryerja e tamponit deri né marrjen e pérgjigjes sé tij nga laboratoti i virologjisé. Nga
auditimi né terren, u konstatua se disa pacienté nuk kané marré pérgjigje pér 72 oré, kishte dhe
pacienté gé nuk kané marré pérgjigje qofté dhe brenda njé jave, apo 10 ditéve, konfirmuar nga
intervistat me ta, si dhe né mediat audiovizive. Pér mé tepér né media éshté raportuar se qytetarét
kané pritur deri né 7 dité pér té béré testin®, gjé e cila i ka detyruar té paragiten né institucionet
shéndetésore jopublike pér kryerjen e testimit. Kéto vonesa rritén si numrin e pacientéve gé filluan
trajtimin me antibiotiké pa u konfirmuar si té infektuar me COVID-19 ashtu dhe té atyre gé filluan
trajtimin voné pasi prisnin pér rezultatet e testit*2. Nga institucionet pérgjegjése u konfirmua se ky
fenomen mund té keté ndodhur né njé periudhé kohore té ngarkuar, pér shkak té shtimit té€ numrit té
té infektuarve, shtimit té testimeve dhe pér nevoja administrative, si edhe mosfunksionimit té
laboratoréve rajonalé. Té gjitha kéto fenomene kané ulur eficiencén e shérbimit shéndetésor,
mungesén e besimit te publiku dhe pér mé tepér njé risk né rritje pér shéndetin e qytetaréve, pa
pérfshiré kétu koston financiare gé detyroheshin té paguanin né institucionet shéndetésore
jopublike. Né kéto kushte, politikat e ndjekura nga MSHMS dhe institucionet pérkatése
shéndetésore publike dhe jopublike nuk kané realizuar ofrimin e kétij shérbimi si njé e miré
publike, géllim i ekzistencés dhe politikave té tyre, pér té rritur cilésiné e jetés sé qytetaréve, por
pérkundrazi kané ndikuar né shfagjen e mjaft problemeve psikologjike, morale, shpirtérore dhe
social ekonomike, té cilat tashmé i kemi ndeshur dhe jetuar dhe né familjet tona, né ¢do sekondé té
késaj pandemie.

-Bazuar né udhézuesin e hetimit té shpejté té rasteve té dyshuara dhe kontakteve té tyre, éshté kryer
gjurmimi i kontakteve nga ana epidemiologjike dhe jané plotésuar skedat pérkatése té hetimit, por
nga verifikimi i kryer né sistemin SISSI né NJVKSH Tirané, grupi i auditimit konstatoi raste ku
nuk éshté kryer gjurmimi i ploté i kontakteve me personat e infektuar ose rast dyshimi me COVID-
19.

-Trajtimi i pacientéve me Covid -19 ishte njé enigmé dhe sfidé njékohésisht pér sistemin
shéndetésor. Mosnjohja e Kkétij virusi, agresiviteti i shfagjes sé tij dhe gjetja e sistemit shéndetésor
té papérgatitur pér kété pandemi, kérkonin nga ana tjetér njé trajtim mé human dhe social té
pacientéve, pse jo dhe ekonomik té tyre, né kushtet kur vendi u pérball me njé krizé né té gjitha
drejtimet. Bazuar né Ligjin Nr. 15/2016 “Pér parandalimn dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjet infektive” t€ ndryshuar, si edhe Ligjin Nr. 10138 /2009 “Pér shéndetin publik”, té
ndryshuar, né njé situaté té tillé, duke gené se shéndetésia éshté njé e miré publike, geveria e
Republikés sé Shqipérisé ka detyrimin ligjor ta ofrojé kété shérbim falas dhe té marré té gjitha
masat pér zbatimin korrekt té tij. Gjykuar né sa mé sipér citojmé se: Urdhri Nr. 545 daté 19.11.2020
“Pér disa shtesa n€ Urdhrin nr. 392, daté 01.07.2019 “Pér caktimin e kufizimeve né€ pérdorimin,
sasiné dhe kohézgjatjen e trajtimit me barna té listés sé barnave gé rimbursohen nga fondi”, i
ndryshuar””, pér rimbursimin e pacientéve Covid ka dalé 9 muaj pas shfagjes s€ pandemisg.
Ndérkohé dhe pas daljes pacientét nuk kané qgené né dijeni té Kkétij urdhri, pasi ka munguar
informacioni nga mjekét e familjes. Nga inspektimi i kryer né Qendrat shéndetésore né Tirané, né
shumé prej tyre nuk é&shté kryer informimi i pacientéve me mjetet e duhura té informacionit, apo
afishimi i posterave né mjediset e gendrés.

-Né fjalén e vet mbajtur gjaté njé komunikimi me median mé daté 19.11.2020 ministri i MSHMS?*3
deklaron se: “Bazuar né Urdhrin Nr. 545 daté 19.11. 2020 do té kryhet rimbursimi100% i trajtimit
ambulator pér pacientét me Covid-19, té siguruar dhe té pasiguruar. Paketa e mjekimit bazé

4 TV Klan https://tvklan.al/7-dité-pér-té-marré-pérgjigjen-e-tamponit.

2TV Klan

43 https://shéndetesia.gov.al/Manastirliu-nga-sot-rimbursim-100-té-trajtimit-ambulator-pér-pacentet-me-covid 19-do-
trajtohen-té-siguruarit-dhe-té-pasiguruarit/
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pérmban vitaminoterapi, antipiretikét, antibiotikét, antikoagulantét dhe kortizonikét, por éshté
mjeku i familjes ai gé pércakton se c¢faré mjekimi duhet té marré pacienti i diagnostikuar me
COVID19. Pacienti nuk do keté nevojé té shkojé fizikisht né gendrén shéndetésore pér pérfitimin e
paketés, por lidhet me mjekun e familjes, népérmjet sistemeve té shéndetésisé elektronike. I gjithé
procesi €shté online dhe njé familjar mund té térheqé barnat né farmaci me kodin e recetés”.

Nga kontrrolli né disa gendra shéndetésore, komunikimi me mjekét e familjes, si dhe intervistat me
pacienté covid pozitiv, grupi i auditimit konstatoi se ky rimbursim nuk éshté kryer né masén 100%,
pacientét nuk kané gené né dijeni té kétij informacioni, duke mos harruar dhe faktin qé ¢mimet e
barnave né Shqipéri shpesh jané mé té larta se né vendet e tjera té BE-sé*. Kjo vértetohej nga
numri i vogél i recetave té léshuara nga mjekét e familjes, gjé e cila na u komunikua né disa nga
gendrat shéndetésore.

11. Né lidhje me rekomandimin 3 té fages 43, ku MSHMS-ja té marré té gjitha masat pér zbatimin
korrekt té Urdhrit Nr. 545 daté 19.11.2020 “Pér disa shtesa né Urdhrin Nr. 392, daté 01.07.2019 “Pér
caktimin e kufizimeve né pérdorimin, sasiné dhe kohézgjatjen e trajtimit me barna té listés sé barnave qé
rimbursohen nga fondi” i ndryshuar, népérmjet strukturave pérkatése pérgjegjése dhe informimit publik
té qytetaréve, pér té garantuar shérbim eficent dhe falas, béjme me dije se:

MSHMS-ja né zbatim té nenit 10, té Ligjit nr. 10383 daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” t€ ndryshuar, ka hartuar paketén e barnave pér trajtim
ambulator né banesé té personave me covid.l19, té miratuar me VKM nr. 908 daté 18.11.2020 “Pér
miratimin e paketés sé barnave pér trajtim ambulator né banesé té personave té diagnostikur me
CQOVID-19, gé do té financohet nga Fondi i sigurimit t¢ detyrueshém té kujdesit shéndetésor”.
Protokollet e trajtimit ambulator pér format e lehta dhe t¢ moderuara jané bazuar nga Vendimi i
Komitetit t¢ Pérkohshém Teknik, me urdhér t& Zévendésministrit miratoi Urdhrin Nr. 579, daté
14.10.2020 “Pér miratimin e Udhézuesit mbi ndjekjen né shtépi té rasteve me infeksion COVID-19” ku
ndjekja dhe zbatimi i tij éshté béré nga OSHKSH-ja, népérmjet institucioneve pérkatése shéndetésore.
MSHMS-ja dhe FSDKSH ka marré té gjitha masat pér té njoftuar qytetarét e prekur me COVID-19,
népérmijet informimit nga mjekét e familjes né gendrat shéndetésore, si edhe népérmjet njoftimit né
media televizive si dhe bérjen publike té kétyre urdhérave né fagen zyrtare t¢ MSHMS-sé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin nr. 11 pér rekomandimin 3 té fages 43, ku MSHMS té analizojé zbatimin e
Urdhrit Nr. 545 daté 19.11.2020 “Pér disa shtesa né Urdhrin Nr. 392, daté 01.07.2019 “Pér caktimin e
kufizimeve né pérdorimin, sasiné dhe kohézgjatjen e trajtimit me barna té listés sé barnave qé
rimbursohen nga fondi”, té ndryshuar, i cili ka dalé 9 muaj pas shfagjes sé pandemisé, népérmjet
strukturave pérkatése pérgjegjése dhe informimit publik té qytetaréve, pér té garantuar shérbim eficent
dhe falas, grupi i auditimit shprehet se, nga kontrolli né disa gendra shéndetésore, komunikimi me
mjekét e familjes, si dhe intervistat me pacienté covid pozitiv, rimbursimi nuk éshté kryer né
masén 100%, pacientét nuk kané gené né dijeni té kétij informacioni, nuk kishte njoftim ose
lajmérime né mjediset e QSH, duke mos harruar dhe faktin gé ¢mimet e barnave né Shqipéri
shpesh jané mé té larta se né vendet e tjera té BE-s¢*®. Gjithashtu kjo vértetohej nga numri i
vogél i recetave té léshuara nga mjekét e familjes, gjé e cila na u komunikua né disa nga
gendrat shéndetésore dhe komunikimin telefonik me pacientét covid apo familjarét e tyre. Ky
observacion nuk merret né konsideraté.

4 SKZHI-11 2015-2020
45 SKZHI-11 2015-2020
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-Referuar fjalés sé ministres s¢ MSHMS?* prej datés 20 Dhjetor 2020 do té fillonte testimi i shpejté
i antigenit, i njohur nga Organizata Botérore e Shéndetésisé, i cili do té shtrihej né pikat e testimit té
pércaktuara né disa gendra shéndetésore né Tirané dhe, mé pas sipas njé kalendari dhe né strukturat
e kujdesit shéndetésor né té gjithé vendin. Planifikimi pér té béré testimin e shpejté té antigenit do
té béhej nga mjeku i familjes, sipas fashave orare té sistemit té ekzaminimit elektronik, pér té
lehtésuar organizimin, shmangur grumbullimet etj. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion,
vihet re se kérkesa dhe shpérndarja e RT-PCR né pikat e pércaktuara si pika testimi né té gjithé
vendin kryhej me email, pa njé konfirmim zyrtar té firmosur dhe miratuar nga eprorét pérkatés. Nga
takimet e zhvilluara me strukturat pérkatése, na u konfirmua se shpérndarja e RT-PCR béhej sipas
telefonatave té mjekéve té familjes pa ndonjé planifikim, studim apo parashikim né bazé té trendit
té rritjes sé té infektuarve, né kundérshtim me VKM nr. 419, daté 4.07.2018 “Pér krijimin, ményrén
e organizimit dhe t€ funksionimit t¢ OSHKSH”, si edhe rregulloren e brendshme miratuar me
Urdhrin nr. 18, daté¢ 17.01.2019 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t& operatorit t&
shérbimeve té kujdesit shéndetésor”. Kjo gjé i éshté 1éné rastésisé dhe éshté kryer né kundérshtim
me Ligjin Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe Udhézimin nr.
30 “Pér garkullimin e mallrave me vleré monetare”.

Né zbatim té pikés 3 t&€ nenit 22 t&€ Ligjit Nr. 45/2019 “ Pér mbrojtjen civile”, MSHMS pérvec
detyrimit pér sigurimin e fondeve financiare dhe alokimin e tyre né kohé&, pér ndérhyrjen me forca,
mjete dhe detyrimet gé i lindin né fushén e shéndetésisé né raste fatkegésish, duhet té keté né
gatishméri spitalet rajonale dhe té sigurojé funksionimin normal té gendrave shéndetésore té njésive
té vetéqeverisjes vendore, shérbimin e urgjencés mjekésore, duke siguruar edhe rezervat e
nevojshme té personelit mjekésor dhe té medikamenteve mjekésore dhe furnizimin e ploté té
zonave té prekura.

Gjaté periudhés objekt auditimi, nuk mund t€ mos merret né konsideraté ajo ¢’ka €shté béré né
pérballimin e pandemisé, por gjendja aktuale e sistemit shéndetésor 1€ shumé pér té déshiruar.
Kapacitetet spitalore rajonale nuk kané gené té mjaftueshme pér trajtimin e rasteve me COVID-19,
pasi pacientét nga rrethet u pérgendruan dhe trajtuan né spitalet Covid (1) dhe Covid (2) né Tirané
dhe mé voné u pérdorén dhe institucione té tjera mjekésore, numri i mjekéve té sémundjeve
infektive ishte shumé i kufizuar, (Epidemiologét: 134 (rreth 5 epidemiologé pér 100,000 banoré) -
Infeksionistét: 61 (rreth 2 infektolog pér 100,000 banoré) - Anestezistét dhe kujdes intensiv: 114
(rreth 4 anestezisté pér reaminacion pér 100,000 banoré) 7, problematika né stokun e materialeve té
mbrojtjes personale (MMP-ve), pamjaftueshméria e trajnimeve dhe informimit mbi pérdorimin,
veshjen, zhveshjen dhe eliminimin e sigurt t¢ MMP-ve, pasiguria né vendin e punés, etj. Nga
kéndvéshtrimi i menaxhimit spitalor, u pa e nevojshme gé spitalet té rishikonin politikat e tyre té
pranimit dhe shtrimit, té zvogélonin aktivitetet e tyre dhe té vendosnin prioritetet mbi shérbimet e
tyre. Kéto sollén mbingarkesé té kétyre spitaleve, rritje té shpenzimeve pér pajisjet mbrojtése,
pajisjet mjekésore, barnat, ekspozim té larté ndaj virusit té shogéruara me infeksion pér personelin
shéndetésor dhe né disa dhe me humbje jete.

Nése do té shfrytézoheshin kapacitetet profesionale té specialistéve té sémundjeve infektive né
kujdesin shéndetésor parésor, njésité e kujdesit intensiv né spitalet rajonale, duke investuar me
pajisjet e nevojshme mjekésore, mbrojtése, trajnimet, etj, do té rritej efektiviteti i trajtimit té rasteve
me COVID-19 dhe menaxhimi i pandemisé do té ishte mé i suksesshém.

46 https://shéndetesia.gov.al/mbérrijné-testet-e-shpejta-Manastirliu-nga-dita-e-héné-fillon-testimi-i-shpejté-né-Tirané-
rrisim-kapacitetet-e-testimit/
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10. Referuar Pikés 4.1.2. gjetja 3, fage 37, se vonesat né kohé té lajmérimit t& pacientéve té rezultuar
pozitiv nga ISHP pér shkak té mbingarkesés si dhe mosfuniksionimit té laborétoréve rajonalé sollén rritjen
e numrit té pacientéve drejt institucioneve shendetésore jopublike. Duhet té sgarojmé se; COVID-19, éshté
njé sémundje virale dhe pérgjigja nése éshté COVID apo jo, pércakton trajtimin me antibiotiké, nuk
géndron. Antibiotiku pérdoret pér infeksionet bakteriale dhe jo virale. Po ashtu, pérgjigjet nga laboratotri i
ISHP-sé, jané dhéné brenda 24-72 oreve né 95% té rasteve.

Pérsa i pérket rekomandimit 1. Aktet nénligjore ekzistojné tashmé dhe né pjesén mé té madhe ato jané té
shteruara né veté ligjin 15/2016 “Pér sémundjet infektive”, prandaj defektet e punés né terren dhe mungesa
e stafit nuk kané lidhje me geshtje ligjore, pasi ligji éshté shumé i garté kétu dhe ky rekomandim nuk duhet té
jepej.

Pér rekomandimin 1. Rishikimi i planit té survejancés, té laboratoréve, té planit té pandemisé dhe rishikimit
té planeve ndaj COVID, tregon gé kéto plane jané rishikuar dhe nuk éshté ashtu si¢ shprehet né raport, pasi
veté raporti i pérmend ato.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur observacionin nr.10 me pretendimet mbi rekomandimet e 1éna pér pyetjen audituese 4.1.2,
sgarojmé se rekomandimi nr.1 éshté I&né mbi bashképunimin ndérinstitucional, MSHMS dhe ISHP,
pér rishikimin e akteve ligjore dhe nénligjore mbi sistemin e lajmérimit pér situatén shéndetésore té
gytetaréve né raste pandemie, me géllim zbulimin, ndjekjen né kohé té tyre dhe rritjen e
gatishmérisé emergjente. Grupi i auditimit né ményré té pérséritur ka kérkuar si né formé
elektronike (email) dhe verbalisht pérfagésuesve té institucioneve MSHMS dhe ISHP,
dokumentacionin mbi Rishikimin e Planit té Survejancés ndaj COVID-19 por ky dokument nuk i vu
né dispozicion grupit té auditimit.

Lidhur me pretendimin mbi pikén 4.1.2, gjetja 3 té projekt raportit, sqarojmé se: gjetja vjen mbi
konstatimet e konkluzionet e arritura nga dokumentacionet e konsultuara, intervistat dhe
inspektimet né terren té kryera nga grupi i auditimit. Ashtu sikur éshté shpjeguar dhe né shtjellimin
e pyetjes audituese 4.1.2, bazuar né nenin 5 té ligjit 15/2016 ¢do institucion publik apo jopublik ka
detyrimin pér té raportuar sémundjet, infeksionin ose kontaminimin e dyshuar te pacientét brenda
24-72 oréve, duke filluar gé nga momenti i paragitjes prané mjekut. Rritja e numrit té kérkesave
pér testim dhe mundésité e kufizuara té grupeve epidemiologjike jané shogéruar me njé rritje té
kohés sé pritjes sé gytetaréve nga kryerja e tamponit deri né marrjen e pérgjigjes sé tij nga
laboratori i virologjisé. Nga auditimi né terren, u konstatua se disa pacienté nuk kané marré
pérgjigje pér 72 oré, kishte dhe pacienté gé nuk kané marré pérgjigje gofté dhe brenda njé jave,
apo 10 ditéve, konfirmuar nga intervistat me ta, si dhe né mediat audiovizive. Vonesat né kohé té
lajmérimit té pacientéve té rezultuar pozitv nga ISHP pér shkak té mbingarkesés si edhe
mosfunksionimi i laboratoréve rajonalé sollén rritjen e numrit té pacientéve drejt institucioneve
shéndetésore jopublike. Grupi i auditimit shprehet se rishikimi i planeve é&shté njé proces né
vazhdimési, dinamik, né pérshtatje sipas zhvillimeve té papritura epidemiologjike, si¢ po e vérteton
koha me: rastin covid 19 varianti anglez, indian, spanjoll, delta, my etj...).Né kushtet e shfagjes sé
mutacioneve té ndryshme, té rrezikshme pé njerézimin, pér njé cilési dhe efektivitet mé té larté
shérbimesh éshté e domosdoshme rishikimi, pérshtatja dhe zbatimi i tyre me korektésiné
maksimale, pér té garantuar jetén e qytetaréve. Kéto observacione nuk merren né konsideraté.
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Né fjalén e vet ministri i MSHMS* shprehet se: “Jané forcuar kapacitetet spitalore me pajisje
mjekésore pér fugizimin e spitaleve covid dhe spitaleve rajonale pér pérballimin e epidemisé, né
spitalet covid dhe né spitalet rajonale éshté rritur nga 200 né 483 numri i respiratoréve dhe
ventilatoréve, jané siguruar prej momentit té paré dhe né vijim terapité e mjekimit dhe
medikamentet sipas protokolleve né shérbimet spitalore té njéjta kéto protokolle me vendet e tjera
pa asnjé mungesé dhe falas pér qytetarét, jané garantuar barnat falas pér pacientét me simptoma té
lenta dhe té moderuara prané mjekut té familjes, pra gjithmoné pér pacientét bazé té trajtimit
ambulator né banesé, duke garantuar dhe financimin pér 2021 me njé fond prej 1.2 miliardé lekeé té
vendosura né buxhetin e shéndetésisé pér vitin 2021”. Mbi ¢ baz€ béhet kjo llogaritje fondesh, kur
MSHMS nuk ka njé strategji aktuale, me objektiva SMART, bazuar né plane veprimi detajuar né
z8ra konkreté, sipas aktiviteteve, shpenzimeve pérkatése dhe strukturave pérgjegjése pér realizimin
e tyre. Mbulimi nga sigurimet nuk ka ndonjé ndikim té ndjeshém né uljen e shpenzimeve nga xhepi
pér shéndetésing®®, Shpenzimet nga xhepi pér shéndetésiné jané mé té larta pér personat e siguruar,
sesa pér personat gé nuk jané té siguruar. Pérveg té tjerash, lidhur me informacionin mbi analizat e
kostos, si pér rimbursimet (ku urdhri u miratua me vonesé né muajin néntor), ashtu dhe pér paketat
e ndihmave ekonomike, nuk na u vu né dispozicion ndonjé e dhéné konkrete.

Duke mbajtur parasysh se koronaviruset jané njé familje e viruseve gé gjenden dhe transmetohen
nga kafshét tek njerézit, njé rol té réndésishém né mbrojtjen e shéndetit publik dhe menaxhimin e
situatave pandemike luajné dhe institucionet gendrore pérgjegjése té mjekésisé veterinare. Bazuar
né nenin 10 té ligjit nr. 15/2016 éshté i domosdoshém bashképunimi me strukturat pérgjegjése pér
mjekésiné veterinare, né raste pandemie dhe masat pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve
infektive, gé kalojné nga kafshét te njerézit. MSHMS dhe MBZHR kané njé memorandum
bashképunimi pér sémundjet infektive té trasmetueshme nga kafshét te njerézit, por bazuar né té
duhet hartojné plane té pérbashkéta té masave, pér hulumtimin, monitorimin, parandalimin dhe
kontrollin e sémundjeve infektive °C.

Né situata té tilla pandemike, pér sigurimin, rritjen e cilésisé sé jetés dhe mbrojtjen e jetés sé
qytetaréve, njé rol té réndésishém luan edhe siguria ushgimore. MSHMS ka njé rol té madh né
zhvillimin dhe zbatimin e strategjive pér pérmirésimin e shéndetit népérmjet ndérhyrjeve né fushén
e ushqyerjes. Bazuar né nenin 46 t€ Ligjit nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik”,
MSHMS duhet té miratojé udhézuesit kombétaré té ushqyerjes sé shéndetshme, pér grupe té
ndryshme té popullatés, ndérsa ISHP dhe strukturat rajonale té shéndetit publik duhet té drejtojné
dhe zhvillojné veprimtarité e mbikéqyrjes epidemiologjike dhe té diagnozés laboratorike, té
sémundjeve té shkaktuara nga ushgimi.

Gjetje 1: Nga auditimi u konstatuan vonesa lidhur me sistemin e lajmérimit mbi situatén
shéndetésore jo té zakonshme té qytetaréve, té ciléve u éshté dashur té komunikojné disa heré me
127, “Linjén e gjelbér pér COVID-19” dhe mjekun e familjes pér t€ konfirmuar gjendjen e tyre, né
kundérshtim me Rregulloren Ndérkombétare té Shéndetit (2005, OBSH), me géllim zbulimin dhe
ndjekjen né kohé té rasteve té dyshuara, izolimin dhe menaxhimin e tyre.

Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Institutin e
Shéndetit Publik, né zbatim té ligjeve dhe akteve nénligjore pérkatése, té rishikojné planet afat-
shkurtra, afat-mesme té miratuara nga Késhilli Shkencor i ISHP-sé, né fushén e kontrollit,

48 https://shéndetésia.gov.al/Manastirliu-nga-sot-rimbursim-100-té-trajtimit-ambulator-pér-pacentet-me-covid 19-do-
trajtohen-té-siguruarit-dhe-té-pasiguruarit/

49 Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP)

0 Memorandum bashképunimi midis MSHMS dhe MBZHR
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parandalimit, ndjekjes né kohé té rasteve té dyshuara té sémundjeve infektive né situata pandemie,
pér njé planifikim té miréfillté strategjik.
Dhjetor 2021

Gjetje 2: Pér shkak té numrit té vogél té grupeve té terrenit dhe mbingarkesés sé tyre, procedura e
testimit né disa raste nuk éshté kryer menjéheré dhe brenda afatit kohor té pércaktuar né udhézuesin
e survejancés pér rastet specifike t¢ COVID-19, miratuar nga MSHMS.
Rekomandim 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Institutin e
Shéndetit Publik té marré masat pér rishikimin e akteve ligjore dhe nénligjore mbi sistemin e
lajmérimit pér situatén shéndetésore té qytetaréve né raste pandemie, me géllim zbulimin, ndjekjen
né kohé té tyre dhe rritjen e gatishmérisé emergjente.

Dhjetor 2021

Gjetje 3: Vonesat né kohé té lajmérimit té pacientéve té rezultuar pozitv nga Instituti i Shéndetit
Publik pér shkak t& mbingarkesés si edhe mosfunksionimi i laboratoréve rajonalé sollén rritjen e
numrit té pacientéve drejt institucioneve shéndetésore jopublike.
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Institutin e
Shéndetit Publik dhe Operatorin e Sherbimmeve té Kujdesit Shéndetésor té marrin masat pér
vénien né eficiencé té ploté té laboratoréve té shéndetit publiké me pajisjet qé nevojiten pér té
evidentuar shkaget e sémundjeve infektive, si edhe rritjen e numrit té tyre pér pérballimin e
epidemive.

Né vazhdimési

Gjetje 4: Situata e COVID-19 nxorri né pah se kapacitetet spitalore rajonale, gatishméria e tyre dhe
e gendrave shéndetésore té njésive té vetégeverisjes vendore, numri i kufizuar i mjekéve té
sémundjeve infektive, problematikat né stokun e materialeve t€ mbrojtjes personale, pasiguria né
vendin e punés pér shkak té pamjaftueshmérisé sé trajnimeve dhe informimit mbi pérdorimin,
veshjen, zhveshjen dhe eliminimin e sigurt t&¢ MMP-ve etj, ishin té pamjaftueshme pér trajtimin e
rasteve me COVID-19.
Rekomandim 4.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Operatorin e
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor té marrin masat pér gatishmériné e, spitaleve rajonale,
gendrave shéndetésore té njésive té vetégeverisjes vendore, kapaciteteve profesionale té
specialistéve té sémundjeve infektive né kujdesin shéndetésor parésor, urgjencés mjekésore duke
siguruar rezervat e nevojshme té personelit mjekésor dhe medikamenteve mjekésore duke investuar
me pajisjet e nevojshme mjekésore mbrojtése dhe trajnimet, pér té rritur efektivitetin e shérbimeve
shéndetésore dhe menaxhimin e suksesshém té situatave epidemike né vijimési.

Menjéheré
Gjetje 5:Nga verifikimi i kryer né sistemin SISSI né Njésiné Vendore té Kujdesit Shéndetésor
Tirané, grupi i auditimit konstatoi raste ku nuk éshté kryer gjurmimi i ploté i kontakteve me
personat e infektuar ose raste dyshimi me COVID-19, né kundérshtim me udhézuesin e hetimit té
shpejté té rasteve té dyshuara dhe kontakteve té tyre.
Rekomandim 5.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e varésisé té
marrin masat pér plotésimin e skedave pérkatése té hetimit marré nga gjurmimi i kontakteve dhe
hetimi epidemiologjik pér azhornimin e regjistrit SISSI té shtetasve té depistuar, bazuar né nenin 7
té Ligjit Nr. 15/2016.

Menjéheré
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Gjetje 6: Urdhri Nr. 545 daté 19.11.2020° pér rimbursimin e pacientéve Covid ka dalé 9 muaj pas
shfagjes sé pandemisé, duke mos harruar dhe faktin gé ¢mimet e barnave né Shqipéri shpesh jané
mé té larta se né vendet e tjera té BE-sé*2. Bazuar né Ligjin Nr. 15/2016 pér “Parandalimin dhe
luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, dhe Ligjin Nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér
shéndetin publik”, Qeveria e Republikés sé Shqipérisé ka detyrimin ligjor ta ofrojé falas shérbimin
shéndetésor dhe té marré té gjitha masat pér zbatimin korrekt té tij. Kjo éshté kosto financiare pér
qytetarét. Lidhur me informacionin e kérkuar mbi analizat e kostos, si pér rimbursimet ashtu dhe
VKM -té pér paketat e ndihmave ekonomike, nuk na u vu né dispozicion ndonjé e dhéné konkrete,
shogéruar me njé relacion shpjegues. Nga inspektimet né 8 (teté) Qendra Shéndetesore né Tirané
dhe nga intervistat e kryera nga Grupi i Auditimit u konstatua se: Pacientét nuk kané gené né dijeni
té urdhrit té rimbursimit, pasqyruar kjo dhe nga numri i vogél i recetave té léshuara nga mjekét e
familjes né disa gendra té monitoruara nga grupi i auditimit. Kéto gendra nuk kané béré informimin
e gytetaréve me mjetet e duhura té informacionit, apo afishimin e posterave né mjediset e tyre.
Duke konsideruar informimin si njé ndér shtyllat kryesore té menaxhimit, né fjalén e vet mbajtur
gjaté njé komunikimi me median mé daté 19.11.2020 ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
53 deklaron se: “Bazuar né Urdhrin Nr. 545 daté 19.11. 2020 do té kryhet rimbursimi 100% i
trajtimit ambulator pér pacientét me covid 19, té€ siguruar dhe té pasiguruar”. Kjo rezultoi e
parealizuar.
(Trajtuar mé hollésisht né pyetjen 4.1.2 faqge 43-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
Rekomandim 6.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té analizojé zbatimin e Urdhrit
Nr. 545 daté 19.11.2020 “Pér disa shtesa né Urdhrin nr. 392, daté 01.07.2019 “Pér caktimin e
kufizimeve né pérdorimin, sasiné dhe kohézgjatjen e trajtimit me barna té listés sé barnave qé
rimbursohen nga fondi”, i ndryshuar”, nga strukturat pérkatése pérgjegjése, me géllim informimin
publik té qytetaréve, pér té garantuar shérbim eficient dhe falas.

Menjéheré

Konkluzione

1. Vonesat né kohé lidhur me sistemin e lajmérimit mbi situatén shéndetésore jo té zakonshme
té qytetaréve, numri i vogél i grupeve té terrenit dhe mbingarkesa e tyre, kané ndikuar né
shéndetin e pacientéve dhe béné qé procedurat e testimit né disa raste t€ mos kryheshin
brenda afateve kohore té pércaktuara. Kontaktet né rritje me personat e infektuar si dhe
ekspozimi ndaj virusit, pérbénin njé risk té larté té infektimit té mjekéve né kéto grupe, gjé e
cila u shogérua dhe me humbije jete té stafit mjekésor.

2. Rritja e numrit té kérkesave pér testim, mosfunksionimi i spitaleve dhe laboratoréve
rajonalé u shogéruan me rritje té kohés sé pritjes sé gytetaréve nga kryerja e tamponit deri
né marrjen e pérgjigjes nga laboratori i virologjisé. Si pasojé u rrit, si numri i pacientéve gé
trajtoheshin me antibiotiké pa u konfirmuar té infektuar me COVID-19, ashtu edhe i atyre
qé filluan trajtimin voné né pritje té rezultateve té testit®*.

3. Dalja me vonesé nga koha e shfagjes sé pandemisé e urdhrit pér rimbursimin e pacientéve
Covid dhe mos informimi i tyre me mjetet e duhura té informacionit nga mjekét e familjes
né gendrat e shéndetésore, jo vetém nuk ndihmuan né ngritjen e vetédijes qytetare pér
ofrimin falas té kétij shérbimi, si njé e miré publike, por sollén nga ana tjetér njé trajtim jo

51 Urdhér Nr. 545 daté 19.11.2020% “Pér disa shtesa né Urdhrin nr. 392, daté 01.07.2019 “Pér caktimin e kufizimeve né
pérdorimin, sasin€ dhe kohézgjatjen e trajtimit me barna t€ listés s€ barnave qé rimbursohen nga fondi”, i ndryshuar”,
52 SKZHI-11 2015-2020
SShttps://shéndetésia.gov.al/Manastirliu-nga-sot-rimbursim-100-té-trajtimit-ambulator-pér-pacentét-me-covid19-do-
trajtohen-té-siguruarit-dhe-té-pasiguruarit/
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human dhe social té pacientéve, gjé e konfirmuar nga intervistat me qytetaré. Té gjitha kéto
fenomene kané ulur eficiencén e shérbimit shéndetésor, mungesén e besimit te publiku dhe
pér mé tepér njé risk né rritje pér shéndetin e qytetaréve, pa pérfshiré kétu koston financiare
gé detyroheshin té paguanin né institucionet shéndetésore jopublike. Politikat e ndjekura
nga MSHMS dhe institucionet pérkatése shéndetésore publike dhe jopublike nuk kané
justifikuar géllimin e ekzistencés té tyre, pér té rritur cilésiné e jetés sé qytetaréve, por
pérkundrazi kané ndikuar né shfagjen e mjaft problemeve psikologjike, morale, shpirtérore
dhe social ekonomike, té cilat tashmé i kemi ndeshur dhe jetuar dhe né familjet tona, né c¢do
sekondé té késaj pandemie.

4.1.3 A ka gené efektiv funksionaliteti i laboratoréve publik dhe jopublik?

Laboratorét e shéndetit publik ushtrojné veprimtari né mbéshtetje té funksioneve bazé té shéndetit
publik dhe jané laboratoré mikrobiologjiké dhe laboratoré biokimiké. Laboratorét e shéndetit publik
jané té vendosur né strukturat rajonale té shéndetit publik dhe né Institutin e Shéndetit Publik.
Laboratorét e ISHP, kryejné vlerésimin e laboratoréve té shéndetit publik, udhézojné dhe
monitorojné pérdorimin e sistemit té brendshém té menaxhimit té cilésisé né cdo laborator té
shéndetit publik, té vendosur né strukturat rajonale té shéndetit publik, sipas rregullores pérkatése, e
cila éshté e miratuar me Urdhrin Nr. 49 daté 11.02.2011 té Ministrit t¢ Shéndetésisé “Pér miratimin
e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré”. Laboratorét e shéndetit
publik, té vendosur né Institutin e Shéndetit Publik, jané laboratoré reference, pér njé ose mé shumé
analiza. Laboratorét e referencés né ISHP akreditohen nga Qendra Kombétare e Cilésisé, Sigurisé
dhe Akreditimit dhe/ose nga njé institucion i pércaktuar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé®®.
Laboratorét e referencés prané ISHP ofrojné mbéshtetje pér veprimtarité laboratorike, pér
standardet teknike dhe metodat e analizave. Laboratorét e mikrobiologjisé, prané Institutit té
Shéndetit Publik dhe strukturave vendore té shéndetit publik, jané pjesé e survejancés sé integruar
epidemiologjike té sémundjeve infektive dhe Shérbimit Kombétar té Inteligjencés Epidemike.
Organizimi dhe funksionimi i laboratoréve té mikrobiologjisé té shéndetit publik kryhet sipas
protokolleve té pércaktuara nga Shérbimi Kombétar i Inteligjencés Epidemike, té miratuara, me
Urdhrin Nr. 81, daté 10.02.2020 “Pér miratimin e protokolleve dhe algoritmeve pér parandalimin e
sémundjes COVID-19 né vend”.

Bazuar né nenin 32 té Ligjit Nr.10 138, daté 11.5.2009, “Pér shéndetin publik”, t&€ ndryshuar, ISHP
bashkérendon rrjetin e institucioneve qé kané detyrime pér zbatimin e Rregullores Ndérkombétare
té Shéndetit dhe éshté gendér referente pér mjekésiné e udhétaréve.

Bazuar né nenin 9 t€ Ligjit Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjet infektive”, identifikimin e shkaktaréve té sémundjeve infektive, me géllim pércaktimin e
diagnozés, e kryejné institucionet shéndetésore publike e jopublike té licencuara, sipas legjislacionit
né fuqi pér licencimin®. Si institucioni i vetém pérgjegjés pér survejancén kombétare dhe hetimin e
sémundjeve infektive, ISHP-ja mbajti barrén kryesore té té gjitha dimensioneve té adresimit té
COVID-19. Ky institucion, duke patur kérkesa té shumta pér kryerjen e testimit COVID-19 pér
efekt dokumentacioni apo/edhe udhétimi jashté vendit té qytetaréve, né pamundési pér té kryer
testimet, me shkresén nr. 670 prot., daté 8.06.2020 drejtuar MSHMS sugjeron gé:

-Testimi pér COVID-19 pér efekt dokumentacioni té kryhet né laboratoré jashté ISHP-sg, té cilét té
jené té certifikuar nga ISHP-ja.

Gjykuar né sa mé sipér, Ligji Nr. 10.138, daté 11.05.2009, i ndryshuar, nuk shprehet pér certifikim
té laboratoréve jopublik nga ISHP.

%5 Ligji 10138/2009 “ Pér shéndetin publik”, té ndryshuar.
6 Neni 9i Ligjit Nr. 15/2016

Rruga “Abdi Toptani”, Nr.1, www.klsh.org.al, email: kish@klsh.org.al 52


mailto:klsh@klsh.org.al

Né pikat 4&5 t&€ nenit 37 t& Ligjit Nr. 10138, daté 11.05.2009, “Pér Shéndetin Publik”, citohet:
“Laboratorét e referencés ofrojné mbéshtetje pér veprimtarité laboratorike, pér standardet teknike
dhe metodat e analizave. Laboratorét e referencés udhézojné dhe monitorojné pérdorimin e sistemit
té brendshém t€ menaxhimit t& cil€sis€ né ¢do laborator t& shéndetit publik™.

Né kohé pandemie, ¢’ka u evidentua, sistemi yné shéndetésor, nuk mund té bazohej vetém né
kapacitetet e veta dhe pér kété kuptohej do dilte e nevoja e bashképunimit me institucionet
jopublike, gjé e cila éshté dhe njé detyrim ligjor.

Bazuar né KREU VIII, nenet 34 dhe 35 t€ Ligjit Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, gjaté gjendjes sé emergjencés shéndetésore,
té drejtat e qytetaréve, respektohen, me kusht gé té mos rrezikojné efektivitetin e masave té
ndérmarra dhe mirégenien e popullsisé. Késhilli i Ministrave siguron financimin e kostos sé
jashtézakonshme pér veprimtarité e pérfshira né rastet e gjendjes sé emergjencés shéndetésore duke
pérdorur fondin rezervé té vet, né pérputhje me pércaktimet e Planit Kombétar t¢ Emergjencés
Shéndetésore. Té gjitha institucionet e kujdesit shéndetésor, publike ose private, bashképunojné,
sipas pércaktimeve té béra né Planin Kombétar t¢ Emergjencave Shéndetésore dhe veprojné né
bazé té planeve té tyre té emergjencave shéndetésore, té€ miratuara né bashképunim me Ministriné e
Shéndetésiseé.

NEé zbatim té nenit 14 t& Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, MSHMS duhet té kishte njé Plan
Kombétar pér Emergjencat Shéndetésore, koordinuar me plane té ngjashme pér emergjencat civile,
pér té pérballuar mé lehté njé situaté té tillé pandemie. Institucionet shtetérore dhe subjektet private
né sektorét e shéndetésisé, té arsimit, mirégenies sociale, kulturés, mjedisit dhe turizmit, miratojné
planin pér emergjencat civile, i cili duhet té jeté i harmonizuar me planin vendor pér emergjencat
civile dhe me dokumentin e vlerésimit té riskut nga fatkeqgésité té bashkive né territorin e sé cilés
ndodhen. Grupit té auditimit nuk ju vu né dispozicion Plani Kombétar i Emergjencave
Shéndetésore, né té cilin té pasqyrohej bashképunimi midis institucioneve té kujdesit shéndetésor,
publike ose private, sipas pércaktimeve dhe detyrimeve né té.

Me shkresén nr. 1563/22 prot., daté 23.07 2020, Komiteti Teknik i Ekspertéve vendosi lejimin e
kryerjes sé testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2 né laboratorét jopubliké pér nevoja
administrative, t& njohur nga MSHMS, sipas procedurés sé miratuar me Urdhrin e ministrit té
MSHMS nr. 437, dat€ 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés s€ kryerjes sé€ testimeve molekulare
RT-PCR pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative”. Grupit t€ auditimit ju vuné€ né dispozicion shkresat e MSHMS-sé e miratimit té
njohjes pér kryerjen e testimit RT-PCR pér SARS-COV-2 té 8(teté) laboratoréve privaté, por té
pashogéruara me asnjé relacion shpjegues dhe dokumentacionin pérkatés pér té gjitha procedurat e
detyrimeve ligjore lidhur me kété proces.

NEé pikén 1 t€ nenit 26 t& Ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén
e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, citohet: “Institucionet e kujdesit shéndetésor 1 nénshtrohen procesit té
akreditimit, i cili kryhet nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin e institucioneve té kujdesit
shéndetésor. Pérjashtim nga ky rregull b&jné laboratorét mjekésore”.

Nga verifikimi gé grupi i auditimit kreu né fagen e web té Qendrés Kombétare té Cilésisé, Sigurisé
dhe Akreditimit (QKCSA) pér tre spitale jopublike, laboratoréve té té cilave u éshté njohur e drejta
e kryerjes sé testit RT-PCR pér SARS-COV-2 vihet re se°’:

1. Spitali akreditimi 5 vjecar 2014-2019;
2. Spitali akreditim 5 vjecar 2015 — 2020;
3. Spitali akreditim 3 vjecar 2015-2018.

57 http://gkcsaish.gov.al
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Nga verifikimi gé grupi i auditimit kreu né fagen e web té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit
(DPA), pér laboratorét té ciléve u éshté njohur e drejta nga MSHMS pér kryerjen e testit RT-PCR
pér SARS-COV-2 vihet re se®8:

1. Laboratori sh.p.k, akredituar nga DPA pér periudhén 2020-2024;

2. Laboratori sh.p.k akredituar pér periudhén 2014-2021,

3. Laboratori sh.p.k akredituar pér periudhén 2018-2022;

4. Laboratori sh.p.k akredituar pér periudhén 04.05.2021-03.05.2025;

5. Laboratori njohur nga MSHMS mé daté 15.12.2020, por nuk figuron né fagen e

web-it té DPA-sé.
Nga sa mé sipér vihet re se:

- Té tre spitaleve u ka mbaruar periudha e akreditimit dhe bazuar né VKM-né nr. 865, daté
24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit t& akreditimit t€ institucioneve t& kujdesit
shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, duhet té jené té akredituara pérpara
njohjes nga MSHMS pér kryerjen e testimit RT-PCR.

Laboratori sh.p.k éshté akredituar pér periudhén 2014-2021, nga

Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 10107/ 2009, té ndryshuar, dhe VKM-né nr. 865, daté 24.12. 2019
“Pér ményrén e kryerjes sé procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e
pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, laboratorét mjekésoré pérjashtohen nga kjo VKM.

Né nenin 5 t&€ Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit té konformitetit né
Republikén e Shqipéris€”, citohet: “Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton laboratoré
testues, mjekésoré dhe kalibrues.” Gjykuar né sa mé sipér akreditimi i laboratoréve mjekésoré béhet
nga DPA.

Laboratori njohur nga MSHMS mé daté 15.12.2020, nuk figuron né fagen e web-it té
DPA-s&%°,

Lidhur me aktet ligjore dhe nénligjore té akreditimit té laboratoréve mjekésoré ka marrje
kompetencash nga instuticione té pautorizuara nga ligji (DPA). Marrja e kompetencave nga
Komiteti i Ekspertéve dhe MSHMS-ja, ka sjellé pérjashtim té padrejté t¢ DPA-sé duke cénuar
vértetésiné e té dhénave laboratorike pér Covid-19. Gjithashtu mendojmé se kjo sjell zbatimin e dy
standardeve né kété proces, i cili ka té béjé me akreditimin e laboratoréve mjekésoré brenda
spitaleve private dhe akreditimin e laboratoréve mjekésoré jashté tyre, pa pérjashtuar faktin gé kéta
laboratoré jané té pa akredituar pér testimin RT-PCR pér SARS-COV-2. (Ligji 10107/2009, té
ndryshuar, Ligji Nr. 116/2014, VKM 315 daté 23.01.2011 dhe VKM nr. 865, daté 24.12.2019) .

9. Né lidhje me rekomandimin nr. 6, fagja 36 , ku MSHMS-ja té rishikojé aktet ligjore dhe nénligjore pér té
rregulluar pagartésité ligjore lidhur me procesin e akreditimit t& laboratoréve mjekésore i cili kryhet sé
bashku me akreditimin e institucionit shéndetésor, b&jmé me dije se:

Né Ligjin Nr. 10107, daté 30.03.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” té
ndryshuar, VKM-né Nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit té akreditimit té
institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore” nuk ka pagartési dhe
éshté e pércaktuar garté procedura e licensimit dhe ményra e akreditimit. Gjithashtu né ligjin Nr. 10107,
daté 30.03.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, neni 26, pika ,
institucionet e kujdesit shéndetésor i nénshtrohen procesit té akreditimit, i cili kryhet nga institucioni

%8 http://dpa.gov.al

9 Informacioni referuar laboratoréve jopubliké éshté marré nga faget e websiteve : http://gkcsaish.gov.al;
http://dpa.gov.al; , pérjashtuar Urdhrin nr. 437, daté 23.07.2020 t&¢ MSHMS-s¢ “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes
sé testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér
nevoja administrative”, i cili na u vu né dispozicion nga Ky institucion.
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pérgjegjés pér akreditimin e institucioneve té kujdesit shéndetésor. Pérjashtim nga ky rregull béjné
laboratorét mjekésoré.”

Ndér té tjera referuar ligjit nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive” neni 3 pika 24 “laborator diagnostik éshté ai institucion apo njési, brenda njé institucioni gé
éshté i pajisur me aparatura dhe reagenté, té cilat béjné té mundur kryerjen e testeve diagnostike té
infeksioneve te njerézit. Pérfshin ¢do lloj laboratori gé funksionin e mésipérm, pérgjithsésisht dhe jo vetém
até té mikrobiologjisé, parazitologjisé, virologjisé, histopatologjisé dhe hematologjisé.,” si dhe bazuar né
“nenin 5 “Njoftimi dhe raportimi i sémundjeve infektive” pércaktohen qartazi detyrimet e institucioneve
publike dhe jopublike mbi raportimin prané Institutit té Shéndetit Publik.

MSHMS-ja né kuadér té njohjes sé laboratoréve pér kryerjen e testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-
COV-2 ka miratuar Urdhrin nr. 437, daté 23.7.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé testimeve
molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér
nevoja administrative”, népérmjet sé cilit éshté detajuar procedura pér kryerjen e testimeve me metodén
PCR, procedura e njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimeve molekulare, kriteret dhe
standartet gé duhet té plotésojé laboratori, procedura e njohjes sé laboratorit nga MSHMS, Formati i
Veértetimit né Aneksin 1, dhe Formular i Vetédeklarimit né Aneksin 2, né pérputhje dhe né zbatim té
legjislacionit né fugi né Republikén e Shqipérisé.

12. Né lidhje me Rekomandimin nr. 1 né fagen 49, ku MSHMS-ja né bashképunim me institucionet e
varésisé, menjéheré té rishikojé bazén ligjore pér té pércaktuar garté kompetencat dhe procedurat lidhur me
akreditimin e laboratoréve mjekésore jopubliké. Ligji Nr. 10 107, daté 30.03.2009 “Pér Kujdesin
Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar, VKM nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e
kryerjes se procesit te akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe
afateve kohore” e cila ka shfugizuar VKM nr. 315, daté 23.3.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe pér
ményrén e realizimit té procesit té akreditimit té institucioneve shéndetésore” béjmé me dije se:

Referenca ligjore pér ményrén e akreditimit té laboratoréve mjekésoré éshté e pércaktuar garté né VKM nr.
865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes se procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit
shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore” . Referuar shkresés Nr. 1563/22 prot date
23.07.2020 té Komitetit Teknik té Ekspertéve MSHMS-ja vendosi lejimin e kryrjes sé testimeve molekulare
RT-PCR pér SARS-COV-2 né laboratorét jopubliké pér nevoja administrative, e miratuar me urdhrin e
ministrit Nr. 437, daté 23.07.2020 ~Pér miratimin e procedurés sé kryrjes sé testimeve molekulare RT-PCR
pér SARS-COV- 2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja administrative”
duke ju dhéné té drejtén pér kryerjen e testimit 8(teté) laboratoréve privaté, duke vendosur edhe disa
kritere shtesé.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me observacionin nr.9 mbi rekomandimin 3 té pyetjes audituese 4.1.3 dhe observacionin
nr. 12 sgarojmé se: referuar dokumentacionit té véné né dispozicion grupit té auditimit, Komiteti
Teknik i Ekspertéve me shkresén nr. 1563/22 prot., daté 23.07 2020 vendosi lejimin e kryerjes sé
testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2 né laboratorét jopubliké pér nevoja
administrative, té njohur nga MSHMS, sipas procedurés sé miratuar me Urdhrin e ministrit té
MSHMS nr. 437, daté 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé testimeve molekulare
RT-PCR pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative”, por né ligjet e pérmendura né kéto Urdhra nuk ka ndonjé nen té cituar, pér
njohjen e késaj té drejte. Grupit t& auditimit ju vuné né dispozicion shkresat e MSHMS-sé e
miratimit t€ njohjes pér kryerjen e testimit RT-PCR pér SARS-COV-2 té 8(teté) laboratoréve
privaté, por té pashogéruara me asnjé relacion shpjegues dhe dokumentacionin pérkatés pér té
gjitha procedurat e detyrimeve ligjore lidhur me kété proces. Né pikén 1 té nenit 26 té Ligjit nr. 10
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107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, citohet:
“Institucionet e kujdesit shéndetésor i nénshtrohen procesit té akreditimit, i cili kryhet nga
institucioni pérgjegjés pér akreditimin e institucioneve té kujdesit shéndetésor. Pérjashtim nga ky
rregull béjné laboratorét mjekésore”.

Bazuar né nenin 5 té Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vierésimit té konformitetit
né Republikén e Shqipérisé”, citohet: “Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton laboratoré
testues, mjekésoré dhe kalibrues., Akreditimi i laboratoréve mjekésoré béhet nga DPA, e cila si
anétare me té drejta té plota né Organizatén Evropiane té Akreditimit (EA), né néntor té vitit
2015,nénshkroi marréveshjen e njohjes reciproke EA-MLA, né fushén e laboratoréve testues dhe né
maj té vitit 2016, u pranua anétare me té drejta té plota né ILAC (Organizatén Ndérkombétare té
Akreditimit té Laboratoréve) pér fushén e laboratoréve testues duke nénshkruar Marréveshjen e
Njohjes Reciproke me ILAC (ILAC-MRA) né fushén e testimit, dhe é&shté njé nga strukturat mé té
larta té infrastrukturés sé cilésisé né Shqipéri, Akreditimi i laboratoréve mund té béhet dhe né
institucione akreditimi ndérkombétare europiane homologe me DPA-né.Bazuar né EA-MLA
raportet e testimit té Iéshuara nga laboratorét e akredituar nga DPA jané ekuivalente dhe té
pranuara né nivel Evropian dhe Ndérkombétar. Kjo eleminon nevojén pér shérbime té akredituara
té testimit/certifikimit/inspektimit né cdo vend té Evropés ku furnizuesit e produkteve dhe
shérbimeve do té shesin produktet dhe shérbimet e tyre. EA-MLA njihet né nivel ndérkombétar nga
Forumi Ndérkombétar i Akreditimit (IAF) dhe Organizmi Ndérkombétar i Akreditimit té
Laboratoréve (ILAC). Kjo nénkupton qé anétarét firmosés té EA-MLA pérfitojné njohje botérore
népérmjet Marréveshjeve té Njohjes Reciproke me ILAC dhe IAF dhe si rrjedhojé e tyre pérdorimin
e markave ILAC/IAF MLA.

Gjithashtu DPA gézon statusin e anétarit me té drejta té plota né Forumin Ndérkombétar té
Akreditimit (1AF), gjé e cila rrit besueshmériné e qytetaréve. Bazuar né aktet ligjore cituar mé
sipér, konstatohet se éshté pérjashtuar DPA-ja nga e drejta e saj ligjore, sanksionuar kjo edhe né
konventat ndérkombétare pér akreditimin e laboratoréve, gjé e cila do kishte sjellé njohjen e
dokumentacionit dhe rezultateve té léshuara nga kéto laboratoré. Mungesa e bazés ligjore né
marrjen e kompetencave nga Komiteti i Ekspertéve e cila ka patur pér detyré té orientojé
institucionet pérkatése pér plotésimin e nevojave dhe shmangjen e pasojave té Covid-19 ka ndikuar
né shéndetin e njerézve. Marrja e kompetencave nga Komiteti i Ekspertéve dhe MSHMS-ja, ka
sjellé pérjashtim té padrejté t¢é DPA-sé duke cénuar vértetésing e té dhénave laboratorike pér
Covid-19. Kéto observacione nuk merren né konsideraté.

Bazuar né ligjet pér sistemin shéndetésor né RSH shérbimi mjekésor, si njé e miré publike ofrohet
falas pér qytetarét. Gjykuar né sa mé sipér, institucionet shéndetésore jopublike té licencuara nga
MSHMS e kané detyrim ligjor identifikimin, por MSHMS, ashtu si¢ u dha té drejtén e kryerjes sé
RT-PCR pér SARS-COV- 2, duhet té nxirrte njé urdhér administrativ pér ofrimin falas ose
rimbursim té pjesshém té vizitave dhe mjekimeve né kéto institucione, megenése dhe verifikimi i
rasteve pozitiv dérgohej pér referencé né ISHP.

Né shkresat e mésipérme, nuk ka asnjé referencé ligjore pér ofrimin falas té kétij shérbimi, ose
rimbursim me institucionet private, gjé e cila ka rénduar xhepin e gytetaréve dhe ka shkaktuar jo
vetém njé kosto morale por dhe materiale, e cila éshté béré present né intervistat me qytetarét dhe
median audio vizive®. Népérmjet pyetésoréve, lidhur me laboratorét jopubliké t& njohur pér
kryerjen e testit RT-PCR pér SARS- COV-2, nga grupi i auditimit u kérkua informacion lidhur me

80 Sistemi shéndetésor gjaté pandemisé COVID-19 dhe pajisja e stafit me materialet e mbrojtjes personale
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domosdoshmérisé, gatishmérisé dhe funksionalitetin e tyre pér kété testim, por nuk na u vu
dispozicion.

Nisur nga kéto qéndrime si dhe pér shkak té cilésisé s€¢ dobét t& “perceptuar” qé€ ofrohej né to,
qytetarét i anashkaluan shpesh shérbimet e shéndetit parésor dhe dytésor té referencés. Kjo i detyroi
njerézit t’i plot€sojné nevojat e tyre t€ nivelit t& larté pér shérbime shéndetésore né poliklinikat,
laboratorét dhe spitalet private. Kjo jo vetém solli ulje té efikasitetit té sistemit shéndetésor por
réndoi né€ “kurriz” té buxheteve familjare. Pér t& shkuar mé tej, ofrimi nga privati i kujdesit parésor
dhe ambulator &shté i pérhapur dhe pérfshin shérbimet private gé ofrohen nga ofrues publiké té
praktikés sé dyfishté®®. Né intervistat e zhvilluara, qytetarét shprehén shqetésimet e tyre lidhur me
efikasitetin e mbrojtjes mjekésore (medikamenteve) dhe financiare gé u ofrua nga sistemi aktual®?.
Shqipéria sot pérballet me sfida t&¢ médha pérsa i takon sistemit shéndetésor. Sfida kryesore éshté
ajo e mbulesés sé kujdesit shéndetésor universal né shéndetési e cila ka disa dimensione: pérgindjen
e popullsise gé mbulohet nga sigurimet, pérgindjen e kostove gé mbulohen dhe numrin e
shérbimeve té mbuluara®, etj. Referuar standardeve evropiane, né transformimin e sistemit té
kujdesit shéndetésor, ekziston nevoja gé, politikat shtetérore té realizojné parimet e njé té mire
publike né shérbim té rritjes sé cilésisé sé jetés sé qytetaréve, pér njé integrim dhe koordinim mé té
miré me programet e mbrojtjes sociale, sigurisé né vendin e punés, mbrojtjes sé mjedisit, politikat
pér sportet, planifikimit territorial dhe rregulloret e politikave, etj.

Gjetje 1:Pér njohjen e té drejtés sé 8 laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testit RT-PCR pér
SARS-COV-2, nuk ka referencé ligjore té cituar né Urdhrin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr. 437, dat€ 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé¢ kryerjes s€ testimeve
molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2, rrjedhimisht kjo vendimmarrje nga MSHMS éshté e pa
bazuar dhe né kundérshtim me Ligjin Nr. 10138, daté 11.05.2009, “Pér shéndetin publik” pikat 4
dhe 5 té tij. Né kushtet kur laboratorét rajonalé nuk dispononin pajisjet e nevojshme pér té
evidentuar shkaget e sémundjeve infektive, u miratua urdhri i sipércituar, i cili nuk éshté né
pérputhje me bazén ligjore lidhur me procesin e akreditimit té tyre (pikat 4 dhe 5 té Ligjit Nr.
10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik™).

Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér rishikimin e
bazés ligjore pér té pércaktuar qgarté kompetencat dhe procedurat lidhur me akreditimin e
laboratoréve mjekésoré jopubliké pér Covid-19, né zbatim té ploté té kérkesave ligjore sipas
kompetencave té pércaktuara pér institucionet pérkatése.

Menjéheré

Gjetje 2: Bazuar né Nenin 9 té Ligjit Nr. 15/2016, identifikimin e shkaktaréve té sémundjeve
infektive, me qéllim pércaktimin e diagnozés e kryejné institucionet shéndetésore publike e
jopublike té licencuara®. Ndonése MSHMS ka urdhéruar njohjen e laboratoréve té paakredituar pér
testimin RT-PCR, nuk ka pércaktuar me urdhér administrativ ofrimin falas ose rimbursim té

61 Referenca tek Raporti i Bankés Botérore:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVER0B0x385323B00PUB
LICO.pdf?sequence=1.137Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP)
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62 Referenca tek Raporti i Bankés Botérore:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVER0B0x385323B00PUB
LICO.pdf?sequence=1.137Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP)
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5 Neni 9 i Ligjit Nr. 15/2016
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pjesshém té vizitave dhe mjekimeve né kéto institucione, pér mé tepér gé verifikimi i rasteve
pozitiv dérgohej pér referencé né ISHP.

Rekomandim 2.1: Bazuar né Ligjin Nr. 10138/2009, té ndryshuar, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, té marré masat pér hartimin dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e Ministrave
té njé urdhri administrativ (akt nénligjor) pér ofrimin falas/ rimbursim qofté dhe té pjesshém, té
vizitave dhe mjekimeve né institucionet shéndetésore jopublike, rastet COVID-19.

Menjéheré

Gjetje 3: Tre prej spitaleve jopublike té njohura nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
per kryerjen e RT-PCR pér SARS-COV-2 u ka mbaruar periudha e akreditimit dhe bazuar né
VKM-né nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit t€ akreditimit t&
institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, duhet té jené té
akredituara pérpara njohjes nga MSHMS pér kryerjen e testimit RT-PCR. Spitali

akreditimi 5 vjecar 2014-2019; Spitali akreditim 5 vjecar 2015 — 2020; Spitali
akreditim 3 vjecar 2015-2018 .
Laboratori , sh.p.k éshté akredituar pér periudhén 2014-2021, nga . Bazuar né

nenin 26 té ligjit nr. 10107/ 2009, té ndryshuar, dhe VKM-né nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér
ményrén e kryerjes sé procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin
e tarifave dhe afateve kohore”, laboratorét mjekésoré pérjashtohen nga kjo VKM, dhe bazuar né
nenin 5 t€ Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€ konformitetit né
Republikén e Shqipérisé”, akreditimi i laboratoréve testues, mjekésoré dhe kalibrues kryhet nga
DPA.
Laboratori sh.p.k akredituar pér periudhén 2018-2022 figuron i akredituar né fushén___,
té cilat nuk kané lidhje me RT-PCR-SARS-COV-2. Mé daté 03.04.2020 éshté rishikuar akreditimi,
duke zgjeruar fushén e akreditimit dhe mbi bazén e késaj i éshté njohur e drejta e kryerjes sé
testimit.
Laboratori éshté njohur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale mé daté
15.12.2020, por nuk figuron né fagen e web-it t&é DPA-Sé.
(Trajtuar mé hollésisht né pyetjen 4.1.3 fage 51-58 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t& marré masat pér rishikimin e
akreditimit té institucioneve shéndetésore dhe laboratoréve jopubliké lidhur me bazén ligjore, afatet
kohore té vlefshmérisé dhe fushén e akreditimit té tyre.

Menjéheré

Konkluzione

1. Né mungesé té planit pér emergjencat civile, koordinuar me Planin Kombétar té
Emergjencés Shéndetésore, institucionet e kujdesit shéndetésor, publike ose private, nuk
kané bashképunuar dhe vepruar sipas pércaktimeve té béra né kéto plane, pér té garantuar,
ofruar dhe mbéshtetur qytetarét pér njé shérbim eficient, té shpejté dhe té sigurt.

2. Mosnxjerrja nga MSHMS e njé urdhri administrativ pér ofrimin falas ose rimbursim té
pjesshém té vizitave dhe mjekimeve né institucionet shéndetésore jopublike, shkaktoi njé
kosto té larté pér qytetarét dhe njé perceptim té gabuar pér sistemin shéndetésor.

3. Njohja e té drejtés institucioneve shéndetésore jopublike pér kryerjen e testit RT-PCR pér
SARS- COVID-2 né kohé pandemie, pérvec pakénagésisé dhe kostos sé larté gé shkaktoi te
qytetarét, rezultat njé menaxhimi té ulét, nga ana tjetér tregoi dhe njé sistem shéndetésor té
dobét, mungesé kapacitetesh spitalore rajonale publike dhe financiare.
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4.2 A kané qené efektive masat e Qeverisé pér menaxhimin e situatés ekonomike té
pandemisé COVID-19?

4.2.1 A éshté kryer njé analizé ekonomike mbi menaxhimin e situatés pér pandeminé
COVID-19?

Kriza e COVID-19 éshté njé nga sfidat mé t¢ médha né historiné e Bashkimit Evropian dhe
padiskutim edhe vendit tone, né aspektin e shéndetit, shogérisé dhe ekonomisé.

Pasojat ekonomike dhe sociale té pandemisé jané njé sfidé e madhe pér kédo shtet dhe kur flasim
pér njé vend té vogeél si Shqipéria ku ndihet ¢cdo 1ékundje né ekonomi pasojat e késaj pandemie
globale detyrimisht do té jené té larta. Pasojat e pandemisé né ekonominé shqiptare u pérkthyen né:
shtim té papunésisé dhe vecanérisht punétoréve me kontrata té pérkohshme; rénie té fuqisé blerése;
falimentim apo pezullim biznesesh, e sidomos bizneseve familjare; rénie té prodhimit vendas dhe
shkémbimeve tregtare; individ qé nuk kané mundési té paguajné kredité e marra apo detyrimet e
tyre financiare; penalizimi i drejtpérdrejté i turizmit dhe familjeve gé mbahen me kété lloj
aktiviteti; ngrirje té investimeve etj. Duke mos gené njé ekonomi e industrializuar, por mé sé
tepérmi njé ekonomi e fokusuar té shérbimet dhe tregtia natyrisht pasojat e masave té mbylljes kané
efekte mé té larta. COVID-19 ka prekur secilin sektor té ekonomisé shqiptare, veganérisht
Turizmin dhe detyroi gati gjysmén e ekonomisé shqiptare t& mbyllej, pérve¢ Bujgésisé. Mé pak u
ndije efekti né sektorét mé pak té ekspozuar dhe mé elastik si tek farmaceutika dhe IT, edhe né ato
shérbime gé kané mundési operimin né kushte shtépie apo gé operonin me dérgimin e porosive tek
klienti. COVID-19 béri ndérgjegjésimin e kompanive pér efektivitetin e pérdorimit té shérbimeve
né internet, gjithashtu ndryshoi planet e investimeve drejt teknologjive té reja, forcimin e kanaleve
té shitjeve, menaxhimin e rrezikut.

Megjithaté shgetésimi mé i madh mbetet panorama e daljes nga kjo gjendje. Pér kété gjykojmé se,
bazuar edhe né praktikat mé t& mira népér boté(si plani i EU apo Gjermanisé) apo edhe nga vendi
yné fqinj Kosova, do té ishte shumé e frytshme kryerja e njé analizé ekonomike konkrete, mbi
daljen nga kjo gjendje dhe rikuperimin e ekonomisé. Nga auditimi rezultojé se, pérsa i pérket
menaxhimit té situatés ekonomike pérgjaté periudhés sé pandemisé, né vendin toné éshté operuar
rast pas rasti pér té mbajtur situatén nén kontroll dhe nuk ka gjurmé té kryerjes sé njé analize
gjithépérfshirése konkrete té menaxhimit. Prej MFE na u vendos né dispozicion Kuadri
Makroekonomik e Fiskal, (KMF) i cili pér periudhén 2022-2024 &shté pjesé e Sistemit té
Planifikimit té Integruar dhe pérgatitet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Ai pércakton
synimet dhe objektivat e geverisé né lidhje me treguesit kryesor té politikés fiskale si, balancén e
pérgjithshme fiskale (deficitin), huamarrjen, borxhin publik, balancén fiskale primare dhe até
korrente. KMF pérmban dy komponenté kryesore: (i) parashikimet pér treguesit kryesoré
makroekonomik té cilét paragesin pritshmériné ekonomike pér vitin aktual dhe tre vitet e ardhshme
dhe (ii) parashikimet dhe objektivat pér treguesit fiskal té cilét paragesin burimet e pritshme né
dispozicion té geverisé pér vitet 2022-2024 dhe shpérndarjen e tyre pér kété periudhé sipas
buxhetit té konsoliduar®. Nga korrespondenca e mbajtur me MFE u argumentua se, jané kryer
analiza té shpeshta ad-hoc gjaté gjysmés sé paré té vitit 2020 me qgéllim pérshtatjen me situatén e
goditjes dhe pasigurité e larta qé rrethonin ¢do skenar. Dokumenti gé materializon né ményré mé
gjithé pérfshirése kéto analiza dhe planifikimin e paré né kundérpérgjigje té goditjes né nivel
makro, éshté Kuadri Makroekonomik e Fiskal 2021- 2023, i Rishikuar dhe miratuar si VKM né
Korrik 2020.% Pas analizés sé dokumentacionit justifikues nga ana e grupit té auditimit, u konstatua
se KMF pérmbante njé analizé statistikore té treguesve kryesoré makroekonomik e atyre fiskal.
Grupi 1 auditimit kérkoj informacion shtesé, pér vendosjen né dispozicion té analizave, apo

85Financa.gov.al
%6Referuar emailit té marr mé daté 11.05.2021 prej MFE
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minutave té tyre, makroekonomike mbi menaxhimin e anés financiare té pandemisé. Né pérfundim
t& auditimit nuk disponojmé asnjé informacion apo dokumentacion justifikues®’.

Sikundér e pérmendém edhe mé paré, masat e marra pér té parandaluar pérhapjen e COVID-19
prekén kryesisht kategorité e konsumit té lidhur me blerjet e médha dhe shérbimet. Pér sa i pérket
situatés sé investimeve, ecuria e shfaqur prej tyre detyrimisht u ndikua nga situata e pérgjithshme,
duke pasqyruar kryesisht rénie té tyre.%® Si investimet publike edhe ato private vlerésohet té kené
gené gjithashtu me rénie, duke reflektuar tkurrjen e komponentéve pérbérés gé lidhen me ndértimin
dhe makinerité e pajisjet. Situata e krijuar nga pandemia, mbyllja e detyruar e disa prej aktiviteteve
ekonomike, besimi i ulét dhe pasiguria mé e larté né ekonomi kané gené ndér faktorét me ndikim
negativ né zhvillimet e investimeve. Prej grupit té auditimit u kérkua informacion nése kemi njé
analizé nése jané prekur investimet publike dhe private nga pandemia, si dhe ¢faré efekti ka sjell né
nivel makro kjo ‘prekje’; apo nése ka njé plan orientimi pér kéto investime né favor té zbritjes sé
efekteve negative té pandemisé.

Referuar pérgjigjes sé marr prej MFE, nuk disponojmé asnjé informacion apo dokumentacion
justifikues pér kryerjen e njé analize té tillé. Duke pérmbledhur pérgjigjen e MFE, éshté e
pamundur té izolohet vetém efekti i Pandemisé né investimet publike dhe pér mé tepér efekti i
ndryshimit té tyre né ekonomi®.

Qeveria shgiptare u pérgendrua né zbutjen e ashpérsisé sé krizés dhe gé nga 9 Mars 2020, u morén
njé numér masash pérshkallézuese. Dinamika e akteve ligjore dhe nénligjore ka gené me ritme
shumeé té shpejta. Masa té tilla kané gené fillimisht té natyrés kufizuese dhe mé voné jané lehtésuar,
duke synuar kontrollimin e epidemisé, zvogélimin e numrit e qytetaréve té infektuar nga COVID-
19 dhe sigurisht mbikéqgyrjen e situatés.

Konkretisht, me géllim lehtésimin dhe ardhjen né ndihmé té qytetaréve u operua duke marr masa
financiare dhe monetare. Kéto masa jané marré né ményré qé té ofrojné mbéshtetje pér grupet
vulnerabél dhe sektorin privat. Né lidhje me masat monetare: mé 25 Mars 2020, Késhilli
Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé vendosi té lehtésojé politikén monetare pér té zbutur ndikimin e
pandemisé, duke ulur normat e interesit: norma e politikave u ul nga 1.0% né 0.5% dhe norma e
huasé brenda dités nga 1.9% né 0.9%. Masat synonin uljen e kostos sé huamarrjes sé re. Pér mé
tepér, Banka e Shqipérisé né bashképunim me bankat tregtare u mundésoi huamarrésve qé té
shtyjné pagesat e tyre té shérbimit té borxhit pér 6 muaj, duke ndryshuar rregullat e bankave™.
Lidhur me masat fiskale, jané miratuar dy paketa mbéshtetése pér individé dhe biznese té prekur
nga COVID-19 me njé vleré pérmbledhése prej 45 miliardé leké™ (2.8% té PBB-s&). Paketat jané:

Paketa mbéshtetése 1: (i) fonde shtesé pér sektorin e shéndetésisé né shumén 3.5 miliardé leké (ii)
6.5 miliardé leké pér mbéshtetjen e bizneseve té vogla / té veté punésuarve gé u detyruan té
mbylInin aktivitetet (iii) 2 miliardé leké té rialokuara drejt ndihmés humanitare pér personat mé té
prekurit, (iv) 11 miliardé leké fond garancie sovrane pér kompanité pér té marré overdraft.

Paketa mbéshtetése 2: (i) fond 7 miliardé leké pér té paguar pér njé transferim té njéhershém pér
punonjésit e bizneseve té vogla té prekura (ii) garanci sovrane prej 15 miliardé leké pér té siguruar
kredi pér té gjitha kompanité private gé ishin né pérputhje me taksat dhe me aftési paguese para
pandemisé. Tatimi mbi fitimin: pér té gjitha bizneset me njé xhiro vjetore prej 0-14 milion leké

7Referuar emailit té marr mé daté 19.05.2021 prej MFE

®8Financa.gov.al

55Referuar emailit té marr mé daté 11.05.2021 prej MFE, por njé ményré e pérafért pér té marré njé vlerésim kuantitativ
té goditjes sé pandemisé né nivelin e planifikuar té investimeve publike mund té ishte krahasimi i shifrave respektive té
investimeve publike né ligjin fillestar t& buxhetit 2020 dhe né até final (A.N. 2020 té fundit). Kjo éshté pér efektet né
vitin 2020. Ndérsa pér efeket né vitin 2021 dhe 2022 mund té krahasohen shifrat respektive né tabelen fiskale tre-
vjecare qé i bashkélidhet respektivisht ligjit vjetor fillestar té vitit 2020 dhe atij té vitit 2021
Ohttps://www.bankofalbania.org/

"https://www.financa.gov.al/
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tatimet mbi fitimin jané eliminuar pér vitin fiskal. Taksa e fitimit u shty a) pér sektorét e turizmit
dhe veshjeve dhe képucéve deri mé 1 janar 2021; dhe, b) té gjithé sektorét e tjeré (me pérjashtim té
sektorit bankar, farmaceutik, ushgim me pakicé dhe telekomunikacion) deri né 1 tetor 2020.

Dy garanci sovrane jané miratuar dhe krijuar nga geveria:

Garancia Sovrane 1: Njé skemé e paré garancie né shumén 11 miliardé leké éshté Iéshuar né
ményré gé té mbéshtesé bizneset, té cilat u prekén nga vendimet e KM si rezultat i pandemisé, pér
té paguar rrogat e punonjésve té tyre. Sipas késaj skeme garancie, geveria paguan (rimburson)
interesin e gjeneruar nga huaté e léshuara nga bankat tregtare. Sipas té dhénave deri né fund té
Tetorit 2020, totalii kredive té miratuara sipas késaj skeme garancie arrin né 5.9 miliardé leké, nga
té cilat 5.3 miliardé leké jané disbursuar (48.5% e shumés totale). Nga Ky instrument mbéshtetés
kané pérfituar rreth 490 biznese pérmes huave té cilat sigurohen nga 12 banka tregtare me té cilat
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka lidhur marréveshje pérkatése té garancisé. Afati i
aplikimit pér hua sipas skemés sé paré té garancisé pérfundoi né 20.06.2020.

Garancia Sovrane 2: Njé skemé e dyté garancie né shumén 15 miliardé leké u éshté dhéné bankave
tregtare me géllim mbéshtetjen e bizneseve me financimin e kapitalit garkullues dhe investimeve
pér té gjithé sektorét e ekonomisé. Sipas té dhénave deri né fund té Tetorit 2020, shuma e kredive té
miratuara nén kété skeme garancie arrin 7.2 miliardé leké&, nga té cilat 6.4 miliardé leké jané
disbursuar (25.6% e shumés totale), si dhe 244 biznese kané pérfituar kredi, té cilat sigurohen nga
12 banka tregtare.

Pérsa i takon planit financiar té€ masave pér té pérballuar Covid rezulton se éshté operuar rast pas
rasti duke nxjerr Akte Normative apo Vendime lidhur me situatat, por nuk ka njé analizé mbi té
cilén éshté arrit né secilén prej kétyre masave.

Lidhur me kété ¢éshtje, &shté mbajtur korrespondencé me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave,
si dhe me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe prej korrespondencés (bashkangjitur
né material) rezulton se, pérve¢ té dhénave té marra né fagen zyrtare té Kryeministrisé me
emértesé: plani financiar pér pérballimin e pasojave t& Covid 197%nuk na éshté vendosur né
dispozicion asnjé dokument tjetér. Referuar diskutimeve mé MFE, prej pérgjigjeve té tyre rezulton
se: Institucionet pérgjegjése pér politikat dhe planet e veprimit né kuadér té Pandemisé Covidl9,
jané Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministri i Shtetit pér Rindértimin. Pas
kérkimit té informacionit prej MSHMS daté 14.05.2021, éshté marr njé email me disa materiale té
cilat nuk lidheshin me ¢éshtjet e kérkuara prej grupit té auditimit, &shté rikérkuar duke specifikuar
kérkesat daté 18.05.2021 por nuk éshté marr mé pérgjigje prej MSHMS.

Situata ekonomike dhe financiare e krijuar nga Pandemia

COVID-19 ka koston e vet financiare. Sipas raporteve nga MFE gé analizojné treguesit e buxhetit,
kjo pandemi ka ulur me jo mé pak se 73 miliardé leké té ardhurat né buxhetin e shtetit dhe
gjithashtu ka rritur shpenzimet pértej parashikimeve’®. Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) 4éshté
shprehur se pret gé ekonomia e Shqipérisé té ulet me 7.5% gjaté 2020 si rezultat i pandemisé sé
koronavirusit dhe térmetit 2019. Gjithashtu pret gé deficiti fiskal i Shqipérisé té rritet né rreth 7% té
Produktit té Brendshém Bruto (PBB) dhe raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé té rritet né 80% né
vitin 2020. Banka Botérore’™ u shpreh gé produkti i brendshém bruto i Shqipérisé (PBB) pritet té
bjeré me 8.4% né 2020, duke ulur parashikimin e tij pér njé tkurrje prej 5% té béré né gershor.

"2https://kryeministria.al/

3financa.gov.al

74, https://seenews.com/news/albanias-economy-to-shrink-75-in-2020-imf-715315
Shttps://seenews.com/news/albanias-gdp-to-shrink-84-in-2020-expand-5-in-2021-world-bank-716420
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Varésia e larté nga turizmi éshté njé nga arsyet kryesore pse parashikimet e institucioneve
ndérkombétare jané pesimiste.

Pértej parashikimeve, fakti éshté se, pandemia COVID-19 pati efekt mbizotérues né ekonominé
globale e patjetér edhe né até Shgiptare. PBB nominale u kontraktua me 3.3% né vitin 2020
krahasuar me vitin 2019, né terma shifror rezulton né vlerén e 1,607.9 miliardé leké. Té ardhurat
totale té buxhetit té konsoliduar pér vitin 2020 u paragitén rreth 34.4 miliardé leké (-7.5%) mé pak
se njé vit mé paré. Si peshé ndaj ekonomisé, té ardhurat e pérgjithshme publike rezultojné né 26.5%
té PBB-sé nga 27.4% njé vit mé paré. Shpenzimet e pérgjithshme publike gjaté vitit 2020 ishin
536.6 miliardé leké’®, ose 44.6 miliardé leké (9.1%) mé shumé se viti 2019. Deficiti fiskal arriti né
6.9% té PBB dhe borxhi publik arriti né nivelin e 76% té PBB-sé, rritje me pothuaj 10% nga viti
20109.

Né vitin gé lam pas, rritja e shpenzimeve té lidhura me krizén e pandemisé, kombinuar me njé rénie
té ndjeshme té té ardhurave, rezultuan né zgjerim té deficitit fiskal. Si pérfundim né Shqipéri, rritja
vjetore ekonomike pésoj njé rénie té ndjeshme né -3.3% nga +2.1% qé ishte né vitin 2019.

Ndryshimet né ligjin e buxhetit 2020 pér efekt té pérballimit t¢ COVID-19

Buxheti pér vitin 2020 u miratua me ligjin Nr. 88/2019, “Pér buxhetin pér vitin 20207, daté
18/12/2019, pas rishikimit té projekt-buxhetit pér t¢ mbuluar démet e shkaktuara nga térmeti dhe
financimin e Programit t& Rindértimit.

Gjaté vitit 2020 jané ndérmarré njé séré masash financiare pér té mbéshtetur ekonominé. Kéto jané
materializuar kryesisht né 4 (katér) rishikime gé ju béné ligjit vjetor té buxhetit 2020, népérmjet
pérkatésisht: Me Akt Normativ nr.6, daté 21.03.2021 (AN nr.6/2020), Akt Normativ nr.15 daté
15.04.2021 (AN nr.15/2020), Akt Normativ nr.28 daté 02.07.2021 (AN nr.28/2020) dhe Akt
Normativ nr.34 daté 16.12.2020 (AN nr.34/2020).

Veprimet e mésipérme jané né mbéshtetje té menaxhimit té situatés pandemike, por nuk ka njé plan
masash konkrete , i cili té jeté hartuar pasi éshté ngritur njé grup gé ka analizuar situatén, nevojat,
risget e ¢do problematik tjetér dhe qé do té shérbej pér té mbéshtetur ekonominé gjaté pandemisé,
si dhe té ndértoj themelet pér rimékémbjen post pandemike pér té lehtésuar pasiguriné se si do té
duket panorama ekonomike kur té dalim nga ky bllokim. Nga dokumenatcioni i vendosur né
dispozicion, rezulton se:

Né ményré té pérmbledhur fondet e akorduara pér vitin 2020 pér masat e marra Anticovid-19
jané gjithsej :
= Fondi Kontigjencé pér Paketén Sociale Anti Covid 19 13 500 milioné leké
(ku pérfshihen té dy paketat e ndihmés ajo e mbéshtetjes pér qytetarét dhe ajo e mbéshtetjes
pér sipérmarrésit dhe punémarrésit)
= Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit (Emergjenca té tjera

né kuadér té masave anticovid 19) 629,4 milioné leké
= Alokime me VKM né MSHMS 2 500 milioné leké
Gjithsej: 16,629.4 milioné leké™

Nga auditimi rezulton se, pérsa i pérket fondeve té para té akorduara pér efekt té masave AntiCovid
19, fillimisht paragiteshin né vlerén 18.629,4 milioné leké dhe mé pas 16.629,4 milioné leké, pra
me njé diferencé prej 2 mld leké. Kjo shumé lidhet me alokimet pér investime né Ministiné e
Mbrojtjes, dhe diferenca shpjegohet me ndryshimet me ané té Akteve Normative, detajuar si mé
poshté vijojné:

6 Ministria e Financave dhe Ekonomisw, www.financa.gov.al
77Shifrat referuar té dhénave zyrtare t&€ marra nga MFE
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Né buxhetin e vitit 2020

» Me Akt Normativ nr. 6, daté 21.03.2021, me Nenin 7, jané shtuar 2 miliardé leké té cilat
jané ndaré 1,568,686,000 leké (né projektin 19AD601 — Fond emergjence pér masat anti-
covid 19 me VKM) dhe 431,314,000 leké né shpenzimet korrente 602.

» Me Akt Normativ nr. 15, daté 15.04.2021 jané pakésuar né vlerén 1,000,000,000 leké (né
projektin 19AD601 — Fond emergjence pér masat anti-covid 19).

» Me Akt Normativ nr. 28, daté 02.07.2021, éshté hequr komplet paragrafi.

» Me Akt Normativ nr.34, nuk ekziston asnjé formulim mbi kété.

Pérmbledhtazi, informacioni i sipér trajtuar, sa i takon fondeve té akorduara pér masat e marra
Anticovid nga secili institucion me géllimin e menaxhimit té situatés SARS- COV 2 pasqyrohet sa
mé poshté vijon:

Tabela nr 4: Fondet e akorduara AntiCovid nga buxheti shtetit:

Né 000 leké
Institucione pérfituese Fonde AntiCovid Pesha ndaj totalit

Ministria e Shéndetésisé dhe 4,041,031 24%
Mbrojtjes Sociale

Ministria e Financave dhe Ekonomisé 12,424,44 75%
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 95,200 0.57%
Ministria e Mbrojtjes 24,824 0.15%
Totali i fondeve té akorduara 16,585,399 100%

Gjetje: Nga analiza e té dhénave té vendosura né dispozicion grupit té auditimit, shuma financiare e
menaxhimit t¢ COVID-19, rezulton té jeté 16.585.399 mijé duke shtuar dhe vlerén totale té
Garancisé Sovrane prej 25 mld leké ka kapur shifrén e 41,585,399mijé leké.

Sa i ka kushtuar deri mé tani’® ekonomisé Shqiptare vaksinimi i popullatés?™

Aktualisht jané bleré 3 lloje vaksinash, né mbéshtetje té akteve normative si mé poshté vijojné:
a)Akt Normativ Nr. 3, dat€ 18.1.2021 “Pér miratimin e marréveshjes sé nénshkruar ‘Pér prodhimin
dhe furnizimin ndérmjet pfizer export b.v. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té Shéndetit Publik’

b)Akt Normativ nr.10, daté 24.03.2021 “Pér miratimin e marréveshjes sé¢ nénshkruar ndérmjet
Ministrisé se Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit té Shtetit pér Rindértim dhe Institutit
Shéndetit Publik, dhe distributorit t€ autorizuar “Keymen Ila¢ Sanayi ve Ticaret”A.S, pér
furnizimin e Republikés Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér COVID — 19(vero cell),
Coronavac, té krijuar nga Sinovac Life Scince Co Ltd, dhe té prodhuar né Republikén popullore té
Kinés, si dhe né Aktin Normativ nr.14, daté 7.4.2021 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Aktin
Normativ nr.9 dat€ 22.3.2021 t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin e tekstit t€ marréveshjes
,ndérmjet Ministrisé se Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit té Shtetit pér Rindértim dhe
Institutit Shéndetit Publik dhe distributorit té autorizuar “Keymen Ila¢ Sanayi ve Ticaret”A.S, pér

78 Ku me termin deri mw tani, | referohemi periudhws maj 2020 kohw kur janw grumbulluar tw dhwnat audituese.
"SEmail i marr prej ISHP dt 19.05.2021
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furnizimin e Republikés Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér COVID — 19(vero cell),
Coronavac, té krijuar nga Sinovac Life Scince Co Ltd, dhe té prodhuar né Republikén popullore té
Kings, si dhe Aktin 17 daté 8.4.2021 “Pé&r miratimin e marréveshjes ndryshuese t& marréveshjes sé
furnizimit té nénshkruar ndérmjet Ministrisé se Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit té
Shtetit pér Rindértim dhe Institutit t& Shéndetit Publik dhe distributorit té autorizuar “Keymen Ilag
Sanayi ve Ticaret”A.S.

c)”Akt Normativ nr. 16, dat€¢ 7.4.2021 pér miratimin e tekstit t€ marréveshjes ndérmjet “Human
Vaccine” llc dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té€ Shqipérisé, Ministrit té Shtetit
pér Rindértimin té Shqipérisé dhe Institutit t¢ Shéndetit Publik, pér furnizimin e Republikés sé
Shqipérisé me vaksinén kundér covid-19 “Sputnik V”, té zhvilluar nga Instituti Kombétar i
Kérkimit Gamaleya pér epidemiologjiné dhe mikrobiologjiné né Rusi.

Fatura e deritanishme e vaksinimit

v Fondi i ¢elur me Shkresén 461/2 t& MShMS dt.25/01/2021 né zbatim t& VKM nr. 32 daté
20.01.2021 éshté 430 000 000 leké pér blerjen e vaksinave Pfizer, té prodhua nga Pfizer
vaksina anticovid -19 (né zérin 605 kodi 91305AH), nga té cilat 303,922,754.97 leké jané
parapagim pér vaksinat e Pfizer Binotech, dhe né kuadér t& marréveshjes Covax nga fondi i
mésipérm jané disbursuar edhe 54,998,460 leké pagesé vaksine Anticovid Astrezeneca sipas
shkreses nr.1150 daté 01/03/2021 té& Ministrisié sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
(Covax®),

v" Fondi i celur me VKM nr 174 daté 24.03.2021 éshté 1,046,000,000 leke pér blerjen e
vaksinés Coronavac té prodhua nga Sinovac (né zérin 605 kodi 91305AH ), nga té cilat
1,040,166,800 leké pér pagesé vaksine Anticovid -19 Coronavac.

Tabela nr.5: Mbi fondet pér vaksinimin

. ST Komente
Kodi Eméritimi q . Shuma e shpenzuar - ——
Nr.llog projektit shpenzimeve Celja e buxhetit né leké Lloji vaksinés
Pagesé sipas Aktit
Transfertat me Vaksina anti normativ nr. 1 daté
605 90305AA jashte (vaksinat anti 430,000,000 303,922,754.97 Covid 10.01.2021 dhe
COVID-19 VKM 32 daté
20.01.2021
Bazuar né shkresén
Vaksiné anti e MSHMS nr.1150
54,998,460.00 Covid prot. daté
01.03.2021
Totali i shpenzimeve 358,921,214.97
Transfertat me Vaksing anti Pagesé mbéshtetur
605 91305AH jashté (vaksinat anti 1,046,000,000 1,046,166,800 Covid né VKM 174 daté
COVID-19 24.03.2021
Burimi:ISHP

Pérpunuar nga grupi i auditimit

Pra deri mé maj 2020 kur jané grumbulluar kéto té dhéna audituese, totali i parave té pérdorura
pér efekt té vaksinimit shkon né 1,399,088,015 leké.

Po pasi té mbaroj pandemia ¢faré do té ndodh me ekonominé Shqiptare??

8paradhénie gé do té rimerret
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Aktualisht duket se jemi futur né procesin e zbutjes dhe gradualisht eliminimit té masave kufizuese
té vendosura nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (bazuar né rekomandimet
e Komitetit té Ekspertéve), &shté domosdoshméri menaxhimi i kujdesshém edhe me fazén e dyté té
adresimit té véshtirésive té derivuara nga pandemia COVID-19. Kjo fazé korrespondon me
rimékémbjen ekonomike e cila pritet té keté ndikim té dukshém dhe intensiv né stabilizimin e
aktivitetit ekonomik né vend. Né kété moment gjykojmé, bazuar edhe né praktikat mé té mira se
duhet té ishte ndértuar njé plan pér rimékémbjen, i cili mund té jepte edhe njé parashikim se sa
kohé aférsisht do ti duhet ekonomisé Shqiptare pér té nisur rimékémbjen.
Pérgjigjja e marr prej MFE® specifikon se: Dy dokumentet zyrtaré té Qeverisé Shgiptare gé
pérmbajné parashikimet, planet, objektivat afat-mesém né nivel makro jané:
v Kuadri Makroekonomik e Fiskal 2022 — 2024 (miratuar si VKM nga Késhilli i Ministrave
né Janar, 2021). Ky éshté edhe dokumenti piké-nisje pér hartimin e Planit t¢ Buxhetit
Afatmesém 20022 — 2024 i cili éshté proces né vijim.
v" Programi i Reformave Ekonomike 2021 — 2023 (miratuar si VKM né Janar 2021). Ky
dokument i dorézohet né ményré té pérvitshme Komisionit Evropian.

Praktikat e mira lidhur me planin e rekuperimit ekonomik

Plani i rimékémbjes pér Evropén®?

Next Generation EU. Ky éshté mé shumé sesa njé plan rikuperimi, éshté njé shans njé heré né jeté
té dilni mé té forté nga pandemia, té transformoni ekonomité tona, té krijoni mundési dhe vende
pune pér Evropén ku duam té jetojmé. Ne kemi gjithcka pér ta realizuar kété. Ne kemi vizionin,
kemi planin dhe kemi réné dakord té investojmé sé bashku 750 miliardé euro.

Tani éshté koha pér té shkuar né puné, pér ta béré Evropén mé té gjelbér, mé dixhitale dhe mé
elastike.

Paketa mé e madhe stimuluese ndonjéheré

Buxheti afatgjaté i BE-sé, i shogéruar me Next Generation EU, instrumenti i pérkohshém i krijuar
pér té rritur rimékémbjen, do té jeté paketa mé e madhe stimuluese e financuar ndonjéheré né
Evropé. Njé total prej 1.8 trilioné eurosh do té ndihmojé né rindértimin e njé Evrope pas COVID-
19. Do té jeté njé Evropé mé e gjelbér, mé dixhitale dhe mé elastike.

Buxheti i ri afatgjaté do té rrisé mekanizmat e fleksibilitetit pér té garantuar se ai ka kapacitetin pér
té adresuar nevojat e paparashikuara. Ishte njé buxhet i pérshtatshém jo vetém pér realitetet e sotme
por edhe pér pasigurité e nesérme.

Gjenerimi i ardhshémEU

Next Generation EU éshté njé instrument shérimi i pérkohshém prej 750 miliardé eurosh pér té
ndihmuar né riparimin e démit t& menjéhershém ekonomik dhe social té sjellé nga pandemia e
koronavirusit. Evropa Post-COVID-19 do té jeté mé e gjelbér, mé dixhitale, mé elastike dhe mé e
pérshtatshme pér sfidat aktuale dhe ato té ardhshme.

Aftésit e Rimékémbjes dhe Qéndrueshmérisé: pjesa gendrore e Next Generation EU me 672.5
miliard€ € né hua dhe grante né€ dispozicion pér t&€ mbéshtetur reformat dhe investimet e ndérmarra
nga vendet e BE. Qéllimi éshté té zbutet ndikimi ekonomik dhe social i pandemisé sé koronavirusit
dhe t'i béjé ekonomité dhe shogérité evropiane mé té géndrueshme, elastike dhe mé té pérgatitura
pér sfidat dhe mundésité e tranzicionit té gjelbér dhe dixhital. Shtetet Anétare jané duke punuar né
planet e tyre té rimékémbjes dhe géndrueshmérisé pér té hyré né fondet nén Aftésit e Rimékémbjes
dhe Resiliencés.

Ndihma e Rimékémbjes pér Kohezionin dhe Territoret e Evropés (REACT-BE): Next Generation
EU gjithashtu pérfshin 47.5 miliardé € pér REACT-BE. Njé iniciativé e re qé vazhdon dhe zgjeron

81Referuar emailit té marr né daté 11.05.2021 prej MFE
8https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
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reagimin ndaj krizés dhe masat e riparimit té krizés té shpérndara pérmes Iniciativés sé Investimit té
Pérgjigjes Coronavirus dhe Iniciativés sé Investimit t€ Reagimit té Coronavirus Plus. Do té
kontribuojé né njé rimékémbje té gjelbér, dixhitale dhe elastike té ekonomisé. Fondet do té vihen né
dispozicion pér

- Fondi Evropian i Zhvillimit Rajonal (ERDF)

- Fondi Social Evropian (ESF)

- Fondi Evropian pér Ndihmén pér Mé té Privuarit (FEAD)

Kéto fonde shtesé do té sigurohen né vitet 2021-2022.

Next Generation EU do té sjellé para shtesé né programe ose fonde té tjera evropiane si¢ jané
Horizon 2020, Invest EU, zhvillimi rural ose Fondi i Tranzicionit té Drejté (JTF).

Plani Gjerman i Zhvillimit dhe Reziliencés (DARP)®3

Kriza e COVID-19 éshté njé nga sfidat mé t&€ médha né historiné e Bashkimit Evropian dhe Republikés
Federale té& Gjermanisé - né aspektin e shéndetit, shogérisé dhe vecanérisht ekonomike. Bashkimi Evropian
reagoi fugishém ndaj krizés. Me instrumentin e zhvillimit "Brezi i ardhshém i BE" me vleré 750 miliardé
euro dhe instrumentin e tij mé t& madh té shpenzimeve - Aftésit e Zhvillimit dhe Reziliencés (ARF) me njé
véllim prej 672.5 miliardé Euro - guri themelor u vendos pér té na ndihmuar té dalim mé té forté nga kriza .
Gjermania géndron jashté ARF-sé né shumén e fondeve rreth 25 miliardé euro.

Né ményré gé té marrin fonde nga ARF, shtetet anétare duhet té paragesin plane pér investime té médha dhe
reforma gé do té promovojné rimékémbjen ekonomike dhe forcimin e géndrueshmérisé sociale. Gjermania
paragiti draftin e paré t€ njé Plani Gjerman pér Zhvillim dhe Qéndrueshméri (DARP) né Komisionin
Evropian né dhjetor 2020. Duke ndjekur kérkesat e ARF, plani tani éshté specifikuar né njé proces intensiv
konsultimi. Qeveria Federale po ndihmon késhtu pér té kapércyer krizén e Koronés dhe pér té siguruar té
ardhmen né Gjermani dhe Evropé.

Fokusi i DARP éshté né pérballimin e dy sfidave t& médha té kohés soné, ndryshimit té klimés dhe
transformimit dixhital. Masat migésore me klimén mbulojné njé spektér té gjeré: nga dekarbonizimi pérmes
hidrogjenit té rinovueshém dhe Iévizshmérisé migésore ndaj klimés deri te ndértimet migésore me klimén.
Dixhitalizimi kalon pothuajse né té gjitha masat né planin e zhvillimit. Mé& né fund, plani i zhvillimit
pérmban njé ofensivé té arsimit dixhital kombétar.

Masat e métejshme synojné té promovojné pjesémarrjen sociale dhe pjesémarrjen né tregun e punés,
gjithmoné me géllim té barazisé gjinore. Elacioni social pérfshin gjithashtu njé sistem té forté shéndetésor
publik dhe mbrojtje pandemike. Né ményré qé té forcojé veprimtariné e investimeve publike dhe private,
Gjermania po vazhdon té punojé né pérshpejtimin dhe dixhitalizimin e proceseve dhe zvogélimin e
pengesave ekzistuese té kapaciteteve.

Pjesa 2: Pérshkrimi i reformave dhe investimeve

Prioriteti 1 Politika e klimés dhe tranzicioni i energjisé:

Me fondet e DARP, Gjermania do té zgjerojé kérkimin pér hidrogjen dhe do té zbatojé masa té métejshme
pér lévizshmériné migésore me klimén. Me njé program federal gjithépérfshirés, geveria federale po
promovon gjithashtu rinovimin dhe ndértimin e ri té ndértesave private dhe publike né njé nivel té
efikasitetit t& energjisé.

Prioriteti 2 dixhitalizimi i ekonomisé dhe infrastrukturés:

Né pérgjithési, mé shumé se 50 pérgind e shpenzimeve té planifikuara né DARP kontribuojné né ndryshimin
dixhital si pjesé e strategjisé sé té dhénave té geverisé federale. Si pjesé e strategjisé sé té dhénave té
Qeverisé Federale, inovacionet e drejtuara nga té dhénat jané duke u promovuar dhe sigurimi dhe pérdorimi
i pérgjegjshém i té dhénave jané duke u pérmirésuar.

Prioriteti 3 dixhitalizimi i arsimit:

Ofensiva e arsimit dixhital ka pér géllim té ndihmojé né shfrytézimin e mundésive dhe potencialit té
dixhitalizimit, pér té pérmirésuar mundésité e barabarta arsimore pér té gjithé dhe pér té promovuar suksesin
e ardhshém té té rinjve né tregun e punés.

8https://bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Europa/DARP/deutscher-aufbau-und-
resilienzplan.html
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Prioriteti 4 forcimi i pjesémarrjes sociale:

Fondet nga DARP kané pér géllim forcimin e pjesémarrjes shogérore - pér shembull duke zgjeruar
infrastrukturén e kujdesit pér fémijé ose pérmes masave si pjesé e programeve té veprimit pér té arritur hapat
e prapambetur té mésimit né lidhje me pandeminé.

Prioriteti 5 Forcimi i njé sistemi shéndetésor elastik ndaj pandemisé:

Qeveria federale, si pjesé e DARP, ndér té tjera, do té mbéshtesé Paktin pér shérbimin shéndetésor publik
dhe programin pér spitalet e ardhshme. Duke promovuar kérkime dhe zhvillime té pérshpejtuara té
vaksinave té nevojshme urgjentisht kundér SARS-CoV-2, DARP gjithashtu kontribuon né luftén akute
kundér pandemiseé.

Prioriteti 6 Administrata moderne publike dhe ¢montimi i barrierave té investimeve

Njé fokus tjetér i DARP éshté shkatérrimi i barrierave té investimeve pérmes njé administrate publike
moderne.

Pjesa 3: Plotésimi dhe zbatimi i planit

DARP éshté né pérputhje me iniciativat e tjera gendrore té BE dhe Qeverisé Federale dhe jep njé kontribut
né zbatimin e tyre né drejtim té pérdorimit té sinergjive. Zyra e koordinimit né Ministriné Federale té
Financave dhe departamentet e specializuara jané pérgjegjése pér zbatimin efektiv té planit. Kjo do té
kérkojé pérdorim efikas té burimeve dhe njé shkallé té larté fleksibiliteti pér té siguruar gé reformat dhe
investimet té kryhen si¢ jané planifikuar.

Pjesa 4: Analiza e ndikimit

Analiza e ndikimit t& DARP vleréson ndikimin e masave té DARP né funksion té kérkesave té ARF.

Pakoja e rimékémbjes ekonomike té Kosovés®

Tani gé jemi futur né proces té zbutjes dhe gradualisht eliminimit t¢ masave kufizuese té vendosura
nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé (bazuar né rekomandimet e IKSHPK), Ministria e Financave
dhe Transfertave e sheh té domosdoshme fillimin e kujdesshém edhe me fazén e dyté té adresimit
té véshtirésive té derivuara nga pandemia COVID-19. Kjo fazé e rimékémbjes ekonomike si pér
nga Vvéllimi i intervenimit, ashtu edhe pér nga struktura e masave té parapara, pritet té keté ndikim
dukshém mé intensiv si né stabilizimin e aktivitetit ekonomik né vend, ashtu edhe né korrigjimin e
deformimeve ekzistuese né strukturén e PBB-sé sé vendit. Natyrisht se fokusi primar i pakos sé
rimékémbjes ekonomike do té jeté mbéshtetja me kredi pér secilin biznes gé pérgjaté periudhés sé
pandemisé ka hasur né rénie té aktivitetit ekonomik. Por megjithaté pakoja synon qé pértej synimit
primar té dizajnohen masa gé mundésojné rritje té kapaciteteve prodhuese, rritje té eksporteve e
pérmirésim té bilancit tregtar, rritje t& punésimit dhe formalizimit, pérmirésim té strukturés sé PBB-
sé e té ngjashme. Mé konkretisht, pakoja e rimékémbjes ekonomike éshté dukshém mé ambicioze
né listimin e objektivave gé synon té pérmbush pérgjaté implementimit té saj. Masat e propozuara
né pakon e rimékémbjes né shumé raste mund té kontribuojné né arritjen e disa objektivave
njéherésh, por megjithaté té njéjtat mund té grupohen né 4 synime té agreguara:

1. Rritje e balancuar dhe gjithépérfshirése ekonomike, qé nénkupton mbéshtetjen e rritjes
ekonomike né nivel makroekonomik, por duke u pérkujdesur gé e njéjta té shogérohet edhe me
pérmirésim té indikatoréve kyc té miréqenies, si pér shembull, ulje té varférisé, e sidomos asaj
ekstreme

2. Pérmirésim i strukturés sé pérbérjes sé PBB pérmes favorizimit té sektoréve té caktuar
ekonomik, sidomos né sferén e prodhimit dhe pérmirésimit té bilancit tregtar té vendit: 2.1.
Ndryshimi i kompozimit té ekonomisé, pérmes mbéshtetjes mbiproporcionale té disa sektoréve mé
me prioritet pér zgjerim té kapaciteteve prodhuese.

3. Punésimi dhe formalizimi i ekonomisé, me fokus parésor né fugizimin e rolit té gruas dhe té té
rinjve né ekonomi.

4. Ruajtja e géndrueshmérisé afatgjaté dhe minimizimin e rrezigeve fiskale té vendit.

84https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/FEC082F0-53E1-46B9-BC9B-
5F23C29920CE.pdf?fbclid=IwAR2c6uVrwnmK8WtMFKNO eNLCi4Heol25BQoP Ydmg-wcl31NTAfh2XVv6Q
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Miratuar Plani Rimékémbjes ekonomike té Kosovés me 01/23 daté 1.08.2020%

Kércénimi i pérbashkét duhet té na béjé té gjithéve bashké me disa nga fuqité kryesore qé i ka
njerézimi: solidaritetin, kurajon, kreativitetin dhe liriné e t¢ menduarit. Vé&nia né funksion e kétyre
fugive, na duhet edhe né rrugén toné drejt rimékémbjes dhe transformimit ekonomik. Krizat jané
edhe mundési e miré pér ndryshim, pérshtatje dhe vénie né funksion té energjive té reja pér njé
transformim mé gjithépérfshirés.

Rimékémbja dhe transformimi ekonomik do té varen nga njé numér i madh i faktoréve, pérfshiré
mundésité e ndonjé shpérthimi té ri t& pandemisé, kohézgjatja e pandemisé dhe ndikimi i saj né
konfidencén e konsumatoréve dhe té bizneseve, por edhe nga aftésia e bizneseve pér tu pérshtatur
me “normalitetin e ri”. Qeveria duhet t€ jeté proaktive né sigurimin e mbéshtetjes sé nevojshme dhe
té pérshtatshme pér gytetarét dhe bizneset, por edhe fleksibilitet né té njéjtén pér tu pérshtatur me
cdo rrethané té re gé mund té krijohet. Zgjedhjet qé geverité béjné pér té rifilluar motorét e tyre
ekonomik, duhet té mbajné né konsideraté bashképunimin social, ekonomik dhe mjedisor me
géllim gé té ndértohen mé té forté dhe mé té miré se mé paré®.

Shénim: Duke gené pérballé faktit se kjo situaté e jashtézakonshme éshté hera e paré gé ndodh, si
dhe pér té gené sa mé afér vendeve Evropiane por jo vetém, ju referuam praktikave mé té mira pér
té krijuar njé pérafrim té situatés edhe me vendin toné.

Gjetje 1: Nga auditimi u konstatua mungesa e njé analize lidhur me politikat né nivel makro mbi
menaxhimin e aspektit financiar té situatés pandemike, por operim rast pas rasti. Mungesé e njé
komiteti ekspertésh, i cili do t& merrej me hartimin e politikave makroekonomike té cilat mé pas té
paragesin input gjaté planifikimit té politikave geveritare né kuadér t¢ menaxhimit t& pandemise.
Kéto politika makroekonomike té propozuara duhet té shogéroheshin edhe me analiza pér té
shpjeguar efektetet e tyre ndaj zhvillimeve ekonomike dhe sociale né vend dhe do té ndihmonin né
dhénien e mendimeve pér ligjet dhe aktet e tjera dhe dokumentet e propozuara nga Qeveria.
Mungesé e analizés/ave mbi té cilén/at éshté hartuar plani financiar i pérdorur pér pérballimin e
pasojave t& COVID-19%. Strategjive t& rekuperimit té aspektit financiar, e cila t& ishte zhvilluar
pérmes njé procesi inkluziv dhe transparent dhe té pérfshinte palét e interesuara pérkatése né
secilén fazé. Mungesé e njé plan masash pér rimékémbien e ekonomisé post COVID-19. Deri tani
nuk ka akoma ndonjé plan té ploté konkret apo qofté edhe draft, disamujor apo disavjecar pér
rimékémbjen ekonomike.

(Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.2.1 fage 59-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Rekomandimi 1.1: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat né ngritjen e njé komiteti
ekspertésh, i cili t€ bé& hartimin e politikave makroekonomike, projeksioneve afatshkurtra dhe
afatmesme né lidhje me treguesit kryesoré makroekonomik. Kéto politika té jené shogéruar edhe
me analiza pér té shpjeguar efektetet e tyre ndaj zhvillimeve ekonomike dhe sociale né vend.

Dhjetor 2021

Rekomandimi 1.2: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat né hartimin e njé plani
veprimi ku té jené identifikuar role té garta dhe pérgjegjésité pér secilin institucion dhe té pérfshijé
né njé listé té gjitha aktet nénligjore té nevojshme gé do té miratohen nga institucionet. Ngritjen e
njé mekanizmi pér t& monitoruar dhe raportuar mbi zbatimin e tij si dhe ngritjen e njé komiteti

8https://kryeministri-ks.net/
8https://blogs.worldbank.org/climatechange/planning-economic-recovery-covid-19-coronavirussustainabilitychecklist-
policymakers
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ekspertésh té cilét duhet té luajné njé rol vendimtar né sigurimin e mbikéqgyrjes. Gjithahstu,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat né hartimin e njé plani orientimi pér
investimet né favor té zbritjes sé efekteve negative té pandemisé.

Dhjetor 2021

Gjetje 2: Nga auditimi u konstatua mungesa e njé analize konkrete mbi ndikimin e pandemisé né
investimet publike dhe private nga pandemia, efektin gé sjell né nivel makro kjo “prekje”, si dhe
mungesa e njé plan orientimi pér kéto investime né favor té zbritjes sé efekteve negative té
pandemisé. Duke gené se ishte prezente mundésia gé investimet private®® té binin pér shkak té
pasigurisé dhe kufizimeve té parave gé masat e kontrollit ju shkaktuan bizneseve, gé kompani té
huaja té cilat do té investonin né vendin toné ta shtynin pér mé voné, apo qé projekte t¢ médha
investimesh publike gé pritej té realizoheshin, t€ mbeteshin pezull duhet té ishte kryer njé analizé
pér té krijuar njé pamje mé konkrete dhe té garté se sa investime gofshin private apo publike do té
prekeshin dhe né ¢maseé, pér té llogaritur mé tej efektin makro té saj.

Rekomandimi 2.1: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat pér pérgatitjen dhe
miratimin e njé Strategjie gjithépérfshirése té rekuperimit t& ekonomisé. Mbi bazén e késaj
strategjie té hartohet njé plan konkret i rimékémjes, i cili duhet té bazohet né njé vlerésim té
rrezikut dhe té pasohet nga njé plan veprimi pér ndértimin e ekonomisé mé té konsoliduar se mé
paré. Dokumenti té lévizé nga kuptimi tradicional dhe burokrat né njé pasqyré gjithépérfshirés.

Dhjetor 2021
(Trajtuar mé hollésisht né pyetjen 4.2.1 fage 59-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Konkluzione

1. Té ndodhur pérballé faktit se pér té gjithé kjo éshté njé situaté e pa njohur mé paré, nga ana
ekonomike menaxhimi i pandemisé COVID-19 éshté kryer pa patur asnjé studim apo
analizim. Nuk éshté ngrit asnjé grup ekspertésh gé té marr vendime mbi menaxhimin apo
hapat gé duhen ndjekur, gjaté gjithé periudhés éshté operuar rast pas rasti por pa patur asnjé
plan orientues.

2. Ashtu sikundér edhe kryeministri Jean Castex theksoi né njé intervisté pér té pérditshmen
“Le Figaro”, plani masave pér rimékémbje té€ ekonomisé nuk synon té shérojé plagét e
krizés, por ai pérgatit t€ ardhmen” aktualisht ende nuk éshté béré publike njé plan masash
pér rimékémbje té€ ekonomisé post Covid.

5. PERMBLEDHJA

Pandemia COVID-19 gé shpértheu né Dhjetor 2019 ishte njé sfidé pér gjithé botén po ashtu dhe pér
Shqipériné. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si institucion gendror pérgjegjés pér
sistemin shéndetésor, mbéshtetur né pérvojén aktuale né trajtimin e sémundjeve té tjera infektive
dhe planet ekzistuese té gatishmérisé pér pandemité e gripit ndér vite, bazuar né disa skenarg,
miratoi dokumente me masat e duhura, pér tu pérgjigjur né ményrén dhe kohén e duhur, né
mbrojtje té jetés sé qytetaréve. Pér shkak té natyrés sé re té virusit dhe sémundjes qé shkaktoi, né
mungesé dhe té informacioneve lidhur me kété pandemi, MSHMS duhet té rishikonte strategjité
dhe planet e veprimit pér gatishmériné dhe masat parandaluese té pérditésuara. Edhe pse jo té gjithé
té infektuarit me virus shfagén simptoma, bazuar né té dhénat aktuale, simptomat kryesore té
COVID-19 pér disa persona ishin té lehta ose mesatare dhe mund té kalonin veté, por pér njé pjesé

8https://www.forbes.com/sites/forbesrealestatecouncil/2020/08/28/how-the-pandemic-could-impact-private-
investments/?sh=3209b85a170c
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tjetér kjo sémundje ishte tepér e réndé ku doli i nevojshém hospitalizimi i tyre, pér té cilét sémundja
rezultoi deri né humbje jete, né ményré té ngjashme me komplikacionet e gripit vecanérisht pér té
moshuarit dhe ata me probleme té tjera shéndetésore.

Pérvoja dhe ajo gé bota kaloi treguan mé sé miri réndésiné e té genurit té pérgatitur né cdo moment,
pér té ofruar njé pérgjigje ndér-institucionale té koordinuar, pér parandalimin ose minimizimin e
impaktit shogéror qé shkaktohet nga njé shpérthim epidemik. Planifikimi éshté njé proces shumé
dinamik i cili merr né konsideraté situata gé variojné nga njé shpérthim epidemik i lehté e deri tek
skenarét mé té komplikuar, jo si njé parashikim i asaj gé me shumé mundési do té ndodhé, por mé
tepér si njé masé paraprake pér té siguruar gé sistemi shéndetésor té jeté i pérgatitur pér ¢cfaré mund
té ndodhé mé tej. Né rast té njé shpérthimi epidemik, njé rol té réndésishém luan pjesémarrja aktive
e njé publiku té miré informuar, si dhe e té gjitha grupeve té interesit té lidhur me procesin.

Né njé situaté hipotetike, kur transmetimi i virusit kishte filluar dhe sémundja ishte pérhapur né
Shqipéri, i réndésishém ishte bashképunimi ndérsektorial dhe zbatimi i masave té nevojshme té
parashikuara, me géllim sigurimin e kujdesit mé té miré pér pacientét me COVID-19, duke
garantuar é shérbimet thelbésore té vazhdojné té ofrohen né spitale dhe té pérmbushen nevojat e
personave té sémuré né komunitet.

Né kété fazé, ishte e nevojshme té rishikohej natyra dhe shkalla e pérgjigjes, té riorganizoheshin
kapacitetet pér t’i shérbyer sa mé miré€ géllimit t€ zbutjes sé situatés, té rishikoheshin vendimet e
marra nga Komiteti Teknik i Ekspertéve COVID-19, miratuar me Urdhrin Nr. 53, daté 31.01.2020
“Pér ngritjen e Komitetit t&€ Pérkohshém pér infeksionin e pérhapur nga Cokoronavirusi i ri”, pér té
rritur shkallén e reagimit nga Frenimi né Ngadalésim dhe mé pas né Zbutje, né varési té
transmetimit dhe dobésimit té masave té marra né vend dhe né vendet e tjera, pér té zvogéluar
shpérhapjen epidemike.

Megenése numri i pacientéve gé kishin nevojé pér hospitalizim pér shkak t¢ COVID-19 tejkaloi
kapacitetin e Shérbimit Infektiv né Spitalin Universitar Néné Tereza, u pérdorén institucione té
tjera mjekésore. Nga kéndvéshtrimi i menaxhimit spitalor, u pa e nevojshme gé spitalet té
rishikonin politikat e tyre té pranimit dhe shtrimit, té zvogélonin aktivitetet e tyre dhe té vendosnin
prioritetet mbi shérbimet e tyre. Né njé situaté té tille, éshté miré té rishikohet riorganizmi i
spitaleve universitare dhe rajonale, lidhur me shérbimin infektiv, si edhe shérbimin e urgjencés, pér
té mundésuar trajtimin e rasteve té tilla brenda tyre dhe, pér té ulur riskun e shtimit dhe
transmetimit né€ Shérbimin Infektiv t€ Spitalit Universitar “Néné Tereza”, si rezultat 1
mbingarkeseés.

Pandemia COVID-19 ishte njé gjendje emergjence shéndetésore gé nuk mund t& menaxhohej me
Planin Operacional ndaj emergjencave shéndetésore té pérgatitur né momentin e shfagjes sé
pandemisé dhe té pakoordinuar me planin e emergjencave civile né Republikén e Shqipérisé.
"Gjendja e emergjencés shéndetésore" éshté njé situaté e papritur fatkegésie, e tillé si epidemia ose
fatkegésia natyrore ose njerézore, gé rrezikojné jetén, integritetin fizik dhe shéndetin e shtetasve,
ose gé crregullon funksionimin e institucioneve shéndetésore dhe gé shpallet nga Késhilli i
Ministrave me propozim té Ministrisé sé Shéndetésisé pér njé periudhé té pércaktuar kohe®.

Gjaté gjendjes sé emergjencés shéndetésore, té drejtat e qytetaréve, respektohen, me kusht gé té
mos rrezikojné efektivitetin e masave té ndérmarra dhe mirégenien e popullsisé. Késhilli i
Ministrave siguron financimin e kostos sé jashtézakonshme pér veprimtarité e pérfshira né rastet e
gjendjes sé emergjencés shéndetésore duke pérdorur fondin rezervé té vet, né pérputhje me
pércaktimet e Planit Kombétar t& Emergjencés Shéndetésore. Té gjitha institucionet e kujdesit
shéndetésor, publike ose private, bashképunojné, sipas pércaktimeve té béra né Planin Kombétar té
Emergjencave Shéndetésore dhe veprojné né bazé té planeve té tyre té emergjencave shéndetésore,
té miratuara né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé. Ky plan veprimesh u pérgatit né
momentin e shfagjes sé pandemisé dhe bazuar né planifikimet e méparshme dhe rrjedhén

8 Ligji Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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progresive té epidemisé COVID-19, theksi vihej te rritja e bashképunimit ndér-sektorial, pércaktimi
I pérgjegjésive té autoriteteve né nivelin gendror dhe lokal, marrja e masave shtrénguese me géllim
rrafshimin e kurbés sé epidemisé e cila né mungesé té kétyre elementéve do té kishte njé pjerrési té
madhe, rezultat i sé cilés do ishte infektimi i larté, mbingarkesé té sistemeve té kujdesit shéndetésor
dhe shtim té pérgindjes sé vdekshmérive. Sot, Shqipéria pérballet me sfida t&é médha pérsa i takon
kujdesit shéndetésor. Né “Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015 — 20207, miratuar
me VKM nr. 348, daté 11.5.2016 “Pér miratimin e SKZHI 2015-2020”, né zbatim té reformés mbi
mbulimin shéndetésor universal cilésor dhe né kohé pér té gjithé shqiptarét, njé nga detyrat e
caktuara pér MSHMS-né ka gené pérfundimi dhe miratimi i Strategjisé sé Shéndetésisé 2016-2020,
brenda gjashté mujorit t& paré té vitit 2016%, e cila éshté miratuar jashté afateve kohore té
pércaktuara né SKZHI.

Né kushtet e sotme té hapjes globale, ku prirjet demografike krijojné njé profil té ri epidemiologjik,
sistemi i kujdesit shéndetésor duhet té japé pérgjigjet e duhura né rastet e pandemive. Kéto
kérkojné kapacitete dhe burime njerézore me dije dhe aftési profesionale bashkékohore. Vetém me
njeréz té afté profesionalisht mund té realizohet parandalimi dhe diagnostikimi i hershém.
Gjithashtu, né Republikén e Shqipérisé mbulimi financiar né rastin e COVID-19 nga sigurimet nuk
ishte i ploté dhe nuk garantoi ndonjé ndikim té ndjeshém né uljen e shpenzimeve nga xhepi pér
shéndetésiné. Shpenzimet nga xhepi pér shéndetésiné ishin té larta si pér personat e siguruar, ashtu
dhe pér personat e pasiguruar, gjé e cila ngre piképyetje dhe mbi efikasitetin e skemés aktuale té
sigurimeve®?.

MSHMS dhe institucionet e varésisé pér menaxhimin e situatés pandemike COVID-19 pérveg
planit té parapérgatitjies ndaj pandemisé ‘“Plani i Veprimit COVID-19” kané pérgatitur dhe
Strategjiné “Vjeshté-Dimér pér testimin, gjurmimin dhe parandalimin e COVID-19”, t€ cilat kané
pér géllim orientimin e veprimeve dhe masave té marra sipas skenaréve té hartuar né bazé té
modeleve epidemiologjike®. N& njé situaté té tillé, vértet Strategjia “Vjeshté-Dimér”, me objektivat
e veta mund té quhet e till&, por nuk éshté e ploté, pérsa i pérket faktit se objektivat nuk jané té
matshme, mungojné planet konkrete té veprimit, personat pérgjegjés, afatet kohore, si edhe buxheti
pérkatés né realizimin e aktiviteteve té parashikuara.

Bazuar né Urdhrin KM® dhe VKM® e mésipérme, me Urdhrin Nr. 18, daté 17.01.2019 “Pér
miratimin e rregullores sé brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t&€ OSHKSH”,
€shté miratuar rregullorja e OSHKSH. N¢ vijim, me Urdhrin Nr. 389, dt.07.05.2019 “Pér miratimin
e statutit t&€ qendrés shéndetésore” &shté miratuar statuti i gendrave shéndetésore, ku né zbatim té
nenit 15 té tij, DQOSHKSH ka pér detyré hartimin dhe miratimin e formatit tip té rregullores sé
brendshme té gendrave shéndetésore dhe kéto té fundit brenda tre muajve duhet té pércjellin pér
miratim Kkété rregullore né drejtorité rajonale pérkatése. Qendrat shéndetésore nuk na vuné né
dispozicion kéto rregullore té cilat duhet té kishin miratimin e Drejtorisé Rajonale Tirané. Né
menaxhimin e Pandemisé COVID-19, roli i késaj strukture ishte i réndésishém, por mospérfshirja e
saj né bazén ligjore, mosnxjerrja né kohé e akteve nénligjore dhe administrative, ka ulur
efektivitetin e veprimtarisé sé saj.

Mungesa e fondeve té mjaftueshme pér shéndetésiné éshté njé nga sfidat mé té& médha me té cilat
éshté pérballur sistemi shéndetésor né vite, ndérkohé gé popullata éshté ende larg pérftimit té njé
shérbimi shéndetésor cilésor dhe falas. Mungesén e fondeve pér sistemet shéndetésore e vuajné
familjet shqiptare, me shpenzimet e drejtpérdrejta (nga xhepi) té larta dhe gé nuk mbulohen nga
sigurimet shéndetésore. Pér Shqipériné kjo shkon deri né 50%, né krahasim me 14,9% né BE, shifra

% SKZHI 2015-2020 “11.2 Njé sistem i kujdesit shéndetésor mé i forté dhe mé i aksesueshém”.

% Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP).

92 Strategjia “Vjeshté-Dimér pér testimin, gjurmimin dhe parandalimin e COVID-19”.

9 Urdhri Nr. 155, daté 15.10.2018 i KM “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ OSHKSH”.

% VKM nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Operatorit t&¢ Shérbimeve
té& Kujdesit Shéndetésor”.
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gé tregojné se sa i cénueshém éshté sistemi shéndetésor edhe pa u pérballur me sfida té
jashtézakonshme, si¢ éshté rasti i pandemisé s¢ COVID-19%,

Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi, listat dhe raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim,
mund té komunikohen né ményré elektronike nése: a) ka njé marréveshje me shkrim gé njoftimi,
raportimi, informacioni, lista ose raporti mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit
elektronik.

N¢é pikén 10 té nenit 5 t€ Ligjit Nr. 15/2016 10 citohet: “Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi,
listat dhe raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim, mund té komunikohen né ményré
elektronike nése: a) ka njé marréveshje me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose
raporti mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik; b) komunikimi realizohet
sipas sistemit pérkatés, numrit dhe adresés, t€ specifikuar né marréveshjen pérkatése”. Nga auditimi
dhe vézhgimi né terren konstatuam @& ndérmjet institucioneve té varésisé ka funksionuar
komunikimi elektronik, por jo sipas nenit 5 té Ligjit 15/2016. Shkémbimet e informacioneve
zyrtare, brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me mjetet e diagnostikimit, tamponét etj, jané
kryer elektronikisht, me email, pa njé dokument zyrtar té firmosur nga eprorét pérkatés, dhe bazuar
né njoftimet e rastit sipas nevojave.

Bazuar né planin e pérgatitjes dhe pérgjigjes ndaj pandemis€ “Plani i veprimit COVID-19”, me
identifikimin e rastit té paré né Shqipéri, né Mars 2020, zbulimi i burimeve té infeksionit dhe
rrugéve té pérhapjes sé tij u krye duke u lidhur direkt me numrin e dedikuar 127 t& Qendrés
Kombétare té Urgjencés Mjekésore pér té garantuar ndjekje té métejshme sipas protokolleve té
pércaktuara pér qytetarét, né ményré ambulatore dhe ata gé do té hospitalizoheshin. Qendra
Kombétare e Urgjencés Mjekésore njoftonte NJVKSH-né, grupet e terrenit, pér té kryer vrojtimin,
survejancén epidemiologjike, hetimin epidemiologjik, diagnostikimin e menjéhershém,
konfirmimin e infeksionit apo sémundjeve infektive, kontrollin shéndetésor té personave té tjeré né
kontakt me pacientét pozitivé. Grupet e terrenit, né pérbérje té té cilave kishin mjeké dhe infermier
epidemiolog dhe pérfagésues té SISSI (Qendra Kombétare e Sistemit té Integruar té Survejancés té
Sémundjeve Infektiv), fillimisht kané gené té pakét né numér, referuar numrit té popullsisé dhe
rasteve té pacientéve té infektuar. Diagnoza, trajtimi, koordinimi, menaxhimi i diagnozés dhe
trajtimi i sémundjeve infektive té té sémuréve me covid u kryen bazuar né protokollet pérkatése té
hartuara nga Shérbimi Kombétar i Sémundjeve Infektive dhe Instituti i Shéndetit Publik dhe té
miratuara nga KTE.

Mbéshtetur né Rregulloren Ndérkombétare té Shéndetit (2005, OBSH), me géllim zbulimin dhe
ndjekjen né kohé té rasteve té dyshuara, izolimin dhe menaxhimin e tyre, vértet nga institucionet
pérkatése u pérforcua survejanca epidemiologjike, por né intervistat e kryera, qytetarét shprehén
pakénagésité dhe shgetésimet pér vonesat né kohé lidhur me sistemin e lajmérimit mbi situatén
shéndetésore jo té zakonshme té tyre. Personave me shenja klinike té dyshuara u éshté dashur té
komunikojné€ disa heré me 127, “Linjén e gjelbér pér COVID-19” dhe mjekun e familjes pér té
konfirmuar gjendjen e tyre, e cila &shté shogéruar me vonesat e grupeve té terrenit pér gjurmimin,
hetimin dhe diagnostikimin e rasteve, gjé gé ka ndikuar né shéndetin e pacientéve. Bazuar né
udhézuesin e survejances pér rastet specifike t&¢ COVID-19, raportohet menjéheré prané NJVKSH-
sé pérkatése dhe mé pas ose direkt prané ISHP-sé me formularin e raportimit. Pér shkak té numrit
té vogeél té grupeve té terrenit dhe mbingarkesés sé tyre, kjo proceduré né disa raste nuk éshté kryer
menjéheré dhe brenda 24 oréve. Pér té shkuar mé tej kontaktet né rritje me personat e infektuar si
dhe ekspozimi ndaj virusit, pérbénin njé risk té larté té infektimit té mjekéve né kéto grupe. Bazuar
né udhézuesin e hetimit té shpejté té rasteve té dyshuara dhe kontakteve té tyre, éshté kryer
gjurmimi i kontakteve nga ana epidemiologjike dhe jané plotésuar skedat pérkatése té hetimit, por
nga verifikimi i kryer né sistemin SISSI né NJVKSH Tirang, grupi i auditimit konstatoi raste ku

%https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVER0B0x385323B00PU
BLICO.pdf?sequence=1.137Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP).
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nuk éshté kryer gjurmimi i ploté i kontakteve me personat e infektuar ose rast dyshimi me COVID-
19.

Nga kontrrolli né disa gendra shéndetésore, komunikimi me mjekét e familjes, si dhe intervistat me
pacienté covid pozitiv, grupi i auditimit konstatoi se ky rimbursim nuk éshté kryer né masén 100%,
pacientét nuk kané gené né dijeni té kétij informacioni, duke mos harruar dhe faktin gé ¢mimet e
barnave né Shqipéri shpesh jané mé té larta se né vendet e tjera t& BE-sé%. Kjo vértetohej nga
numri i vogél i recetave té léshuara nga mjekét e familjes, gjé e cila na u komunikua né disa nga
gendrat shéndetésore.

-Referuar fjalés sé ministres s¢ MSHMS®’ prej datés 20 Dhjetor 2020 do té fillonte testimi i shpejté
i antigenit, i njohur nga Organizata Botérore e Shéndetésisé, i cili do té shtrihej né pikat e testimit té
pércaktuara né disa gendra shéndetésore né Tirané dhe, mé pas sipas njé kalendari dhe né strukturat
e kujdesit shéndetésor né té gjithé vendin. Planifikimi pér té béré testimin e shpejté té antigenit do
té béhej nga mjeku i familjes, sipas fashave orare té sistemit té ekzaminimit elektronik, pér té
lehtésuar organizimin, shmangur grumbullimet etj. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion,
vihet re se kérkesa dhe shpérndarja e RT-PCR né pikat e pércaktuara si pika testimi né té gjithé
vendin kryhej me email, pa njé konfirmim zyrtar té firmosur dhe miratuar nga eprorét pérkatés.
Gjaté periudhés objekt auditimi, nuk mund t& mos merret né konsideraté ajo ¢’ka éshté béré né
pérballimin e pandemisé, por gjendja aktuale e sistemit shéndetésor 1€ shumé pér té déshiruar.
Kapacitetet spitalore rajonale nuk kané gené té mjaftueshme pér trajtimin e rasteve me COVID-19,
pasi pacientét nga rrethet u pérgendruan dhe trajtuan né spitalet Covid (1) dhe Covid (2) né Tirané
dhe mé voné u pérdorén dhe institucione té tjera mjekésore, numri i mjekéve té sémundjeve
infektive ishte shumé i kufizuar.

Laboratorét e shéndetit publik jané té vendosur né strukturat rajonale té shéndetit publik dhe né
Institutin e Shéndetit Publik. Laboratorét e ISHP, kryejné vlerésimin e laboratoréve té shéndetit
publik, udhézojné dhe monitorojné pérdorimin e sistemit té brendshém té menaxhimit té cilésisé né
cdo laborator té shéndetit publik, té vendosur né strukturat rajonale té shéndetit publik, sipas
rregullores pérkatése, e cila éshté e miratuar me Urdhrin Nr. 49 daté 11.02.2011 t& Ministrit té
Shéndetésisé “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve
mjekésoré”. Laboratorét e referencés né ISHP akreditohen nga Qendra Kombétare e Cilésisé,
Sigurisé dhe Akreditimit dhe/ose nga njé institucion i pércaktuar nga Organizata Botérore e
Shéndetésisé®®. Laboratorét e referencés prané ISHP ofrojné mbéshtetje pér veprimtarité
laboratorike, pér standardet teknike dhe metodat e analizave. Laboratorét e mikrobiologjisé, prané
Institutit té Shéndetit Publik dhe strukturave vendore té shéndetit publik, jané pjesé e survejancés sé
integruar epidemiologjike té sémundjeve infektive dhe Shérbimit Kombétar té Inteligjencés
Epidemike. Bazuar né nenin 32 té Ligjit Nr.10 138, daté 11.5.2009, “Pér shéndetin publik”, té
ndryshuar, ISHP bashkérendon rrjetin e institucioneve gé kané detyrime pér zbatimin e Rregullores
Ndérkombétare té Shéndetit dhe éshté gendér referente pér mjekésiné e udhétaréve.

Bazuar né nenin 9 t€ Ligjit Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjet infektive”, identifikimin e shkaktaréve té sémundjeve infektive, me géllim pércaktimin e
diagnozés, e kryejné institucionet shéndetésore publike e jopublike té licencuara, sipas legjislacionit
né fuqi pér licencimin®®.

Me shkresén nr. 1563/22 prot., daté 23.07 2020, Komiteti Teknik i Ekspertéve vendosi lejimin e
kryerjes sé testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2 né laboratorét jopubliké pér nevoja
administrative, té njohur nga MSHMS, sipas procedurés sé miratuar me Urdhrin e ministrit té
MSHMS nr. 437, daté 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé€ kryerjes sé testimeve molekulare

% SKZHI-I11 2015-2020

9 https://shéndetesia.gov.al/mbérrijné-testet-e-shpejta-Manastirliu-nga-dita-e-héné-fillon-testimi-i-shpejté-né-Tirané-
rrisim-kapacitetet-e-testimit/

% Ligji 10138/2009 “ Pér shéndetin publik”, té ndryshuar.

% Neni 9i Ligjit Nr. 15/2016
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RT-PCR pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative”. Grupit t€ auditimit ju vuné né dispozicion shkresat e MSHMS-s€ e miratimit té
njohjes pér kryerjen e testimit RT-PCR pér SARS-COV-2 té 8(teté) laboratoréve privaté, por té
pashogéruara me asnjé relacion shpjegues dhe dokumentacionin pérkatés pér té gjitha procedurat e
detyrimeve ligjore lidhur me kété proces.

Né pikén 1 té nenit 26 t€ Ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén
e Shqipéris€”, t& ndryshuar, citohet: “Institucionet e kujdesit shéndetésor i nénshtrohen procesit té
akreditimit, i cili kryhet nga institucioni pérgjegjés pér akreditimin e institucioneve té kujdesit
shéndetésor. Pérjashtim nga Ky rregull béjné laboratorét mjekésore”.

Nisur nga kéto qéndrime si dhe pér shkak té cilésisé s€¢ dobét t& “perceptuar” qé€ ofrohej né to,
qytetarét i anashkaluan shpesh shérbimet e shéndetit parésor dhe dytésor té referencés. Kjo i detyroi
njerézit t’i ploté€sojné nevojat e tyre té nivelit té larté pér shérbime shéndetésore né poliklinikat,
laboratorét dhe spitalet private. Kjo jo vetém solli ulje té efikasitetit té sistemit shéndetésor por
réndoi né “kurriz” té buxheteve familjare. Pér té shkuar mé tej, ofrimi nga privati i kujdesit parésor
dhe ambulator &shté i pérhapur dhe pérfshin shérbimet private gé ofrohen nga ofrues publiké té
praktikés sé dyfishté,

Masat e marra pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19 prekén kryesisht kategorité e konsumit té
lidhur me blerjet e médha dhe shérbimet. Pér sa i pérket situatés sé investimeve, ecuria e shfaqur
prej tyre detyrimisht u ndikua nga situata e pérgjithshme, duke pasqyruar kryesisht rénie té tyre. Si
investimet publike edhe ato private vlerésohet té kené gené gjithashtu me rénie, duke reflektuar
tkurrjen e komponentéve pérbérés gé lidhen me ndértimin dhe makinerité e pajisjet. Situata e
krijuar nga pandemia, mbyllja e detyruar e disa prej aktiviteteve ekonomike, besimi i ulét dhe
pasiguria mé e larté né ekonomi kané gené ndér faktorét me ndikim negativ né zhvillimet e
investimeve. Prej grupi té auditimit u kérkua informacion nése kemi njé analizé nése jané prekur
investimet publike dhe private nga pandemia, si dhe c¢faré efekti ka sjell né nivel makro kjo
‘prekje’; apo nése ka njé plan orientimi pér kéto investime né favor té zbritjes sé efekteve negative
té pandemisé.

Referuar pérgjigjes sé marr prej MFE, nuk disponojmé asnjé informacion apo dokumentacion
justifikues pér kryerjen e njé analize té tille. Duke pérmbledhur pérgjigjén e MFE, éshté e
pamundur té izolohet vetém efekti i Pandemisé né investimet publike dhe pér mé tepér efekti i
ndryshimit té tyre né ekonomi. Qeveria shqiptare u pérgendrua né zbutjen e ashpérsisé sé krizés
dhe gé nga 9 Mars 2020, u morén njé numér masash pérshkallézuese. Dinamika e akteve ligjore
dhe nénligjore ka gené me ritme shumé té shpejta. Masa té tilla kané gené fillimisht té natyrés
kufizuese dhe mé voné jané lehtésuar, duke synuar kontrollimin e epidemisé, zvogélimin e numrit
té individéve té infektuar nga COVID-19 dhe sigurisht mbikéqyrjen e situatés. Konkretisht, me
géllim lehtésimin dhe ardhjen né ndihmé té gytetaréve u operua duke marr masa financiare dhe
monetare. K&to masa jané marré né ményré gé té ofrojné mbéshtetje pér grupet vulnerabél dhe
sektorin privat.

Lidhur me masat fiskale, jané miratuar dy paketa mbéshtetése pér individé dhe biznese té prekur
nga COVID-19 me njé vleré té pérmbledhése prej 45 miliardé leké (2.8% té PBB-s&). Paketat jané:
Paketa mbéshtetése 1: (i) fonde shtesé pér sektorin e shéndetésisé né shumén 3.5 miliardé Lek (ii)
6.5 miliardé Lek pér mbéshtetjen e bizneseve té vogla / té veté punésuarve gé u detyruan té
mbylinin aktivitetet (iii) 2 miliardé lek té rialokuara drejt ndihmés humanitare pér personat mé té
prekurit, (iv) 11 miliardé leké fond garancie sovrane pér kompanité pér té marré overdraft.

100 Referenca tek Raporti i Bankés Botérore:
https://openknowledge.éorldbank.org/bitstream/handle/10986/20442/820130v2GRAY0COVER0B0x385323B00PUBL
ICO.pdf?sequence=1.137Shpenzimet nén doré (Out of Pocket-OOP)
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Paketa mbéshtetése 2: (i) fond 7 miliardé lek pér té paguar pér njé transferim té njéhershém pér
punonjésit e bizneseve té vogla té prekura (ii) garanci sovrane prej 15 miliardé lek pér té siguruar
kredi pér té gjitha kompanité private gé ishin né pérputhje me taksat dhe me aftési paguese para
pandemisé. Tatimi mbi fitimin: pér té gjitha bizneset me njé xhiro vjetore prej 0-14 milion leké
tatimet mbi fitimin jané eliminuar pér vitin fiskal. Taksa e fitimit u shty a) pér sektorét e turizmit
dhe veshjeve dhe képucéve deri mé 1 janar 2021; dhe, b) té gjithé sektorét e tjeré (me pérjashtim té
sektorit bankar, farmaceutik, ushgim me pakicé dhe telekomunikacion) deri né 1 tetor 2020.

Dy garanci sovrane jané miratuar dhe krijuar nga geveria:

Garancia Sovrane 1: Njé skemé e paré garancie né shumén 11 miliardé leké éshté Iéshuar né
ményré gé té mbéshtesé bizneset, té cilat u prekén nga vendimet e KM si rezultat i pandemisé, pér
té paguar rrogat e punonjésve té tyre. Sipas késaj skeme garancie, geveria paguan (rimburson)
interesin e gjeneruar nga huaté e léshuara nga bankat tregtare. Sipas té dhénave deri né fund té
Tetorit 2020, totali i kredive té miratuara sipas késaj skeme garancie arrin né 5.9 miliardé leké, nga
té cilat 5.3 miliardé leké jané disbursuar (48.5% e shumés totale). Nga ky instrument mbéshtetés
kané pérfituar rreth 490 biznese pérmes huave té cilat sigurohen nga 12 banka tregtare me té cilat
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka lidhur marréveshje pérkatése té garancisé. Afati i
aplikimit pér hua sipas skemés sé paré té garancisé pérfundoi né 20.06.2020.

Garancia Sovrane 2: Njé skemé e dyté garancie né shumén 15 miliardé leké u éshté dhéné bankave
tregtare me géllim mbéshtetjen e bizneseve me financimin e kapitalit garkullues dhe investimeve
pér té gjithé sektorét e ekonomisé. Sipas té dhénave deri né fund té Tetorit 2020, shuma e kredive té
miratuara nén kété skeme garancie arrin 7.2 miliardé leké, nga té cilat 6.4 miliardé leké jané
disbursuar (25.6% e shumés totale). 244 biznese kané pérfituar kredi, té cilat sigurohen nga 12
banka tregtare.

Buxheti pér vitin 2020 u miratua né 18/12/2019, me ligjin Nr. 88/2019, “Pér buxhetin pér vitin
20207, pas rishikimit té projekt-buxhetit pér t& mbuluar démet e shkaktuara nga térmeti dhe
financimin e Programit té Rindértimit. Gjaté vitit 2020 jané ndérmarré njé séré masash financiare
pér té mbéshtetur ekonominé. Kéto jané materializuar kryesisht né 4 (katér) rishikime gé ju béné
ligjit vjetor té buxhetit 2020, népérmjet pérkatésisht: Me Aktin Normativ nr.6, daté 21.03.2021 (AN
nr.6/2020), Aktin Normativ nr.15 daté 15.04.2021 (AN nr.15/2020), Aktin Normativ nr.28 daté
02.07.2021 (AN nr.28/2020) dhe Akti Normativ nr.34 daté 16.12.2020 (AN nr.34/2020). Veprimet
e mésipérme jané né mbéshtetje té menaxhimit té situatés pandemike, por nuk ka njé plan masash
konkrete , i cili té jeté hartuar pasi éshté ngritur njé grup gé ka analizuar situatén, nevojat, risqet e
cdo problematik tjetér dhe gé do té shérbej pér té mbéshtetur ekonominé gjaté pandemisé, si dhe té
ndértoj themelet pér rimékémbjen post pandemike pér té lehtésuar pasiguriné se si do té duket
panorama ekonomike kur té dalim nga ky bllokim. Nga analiza e té€ dhénave té vendosura né
dispozicion grupit té auditimit, shuma financiare e menaxhimit t¢ COVID-19, rezulton té jeté
16.585.399 mijé duke shtuar dhe vlerén totale t& Garancisé Sovrane prej 25 mld leké ka kapur
shifrén e 41.585.399 mijé leké.

Tani gé duket se jemi futur né procesin e zbutjes dhe gradualisht eliminimit t&¢ masave kufizuese té
vendosura nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (bazuar né rekomandimet e
Komitetit t& Ekspertéve), éshté domosdoshméri menaxhimi i kujdesshém edhe me fazén e dyté té
adresimit té véshtirésive té derivuara nga pandemia COVID-19. Kjo fazé korrespondon me
rimékémbjen ekonomike e cila pritet t& keté ndikim dukshém dhe intensiv né stabilizimin e
aktivitetit ekonomik né vend. Né kété moment gjykojmé, bazuar edhe né praktikat mé té mira se
duhet té ishte ndértuar njé plan pér rimékémbjen, i cili mund té jepte edhe njé parashikim se sa
kohé aférsisht do ti duhet ekonomisé Shqiptare pér té nisur rimékémbjen. Kércénimi i pérbashkét
duhet té na béjé té gjithéve bashké me disa nga fuqité kryesore gé i ka njerézimi: solidaritetin,
kurajon, kreativitetin dhe liriné e té menduarit. VVénia né funksion e kétyre fugive, na duhet edhe né
rrugén toné drejt rimékémbjes dhe transformimit ekonomik. Krizat jané edhe mundési e miré pér
ndryshim, pérshtatje dhe vénie né funksion té energjive té reja pér njé transformim mé
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gjithépérfshirés. Rimékémbja dhe transformimi ekonomik do té varen nga njé numér i madh i
faktoréve, pérfshiré mundésité e ndonjé shpérthimi té ri té pandemisé, kohézgjatja e pandemisé dhe
ndikimi i saj né konfidencén e konsumatoréve dhe té bizneseve, por edhe nga aftésia e bizneseve
pér tu pérshtatur me “normalitetin e ri”. Qeveria duhet t€ jeté proaktive né sigurimin ¢ mbéshtetjes
sé nevojshme dhe té pérshtatshme pér qytetarét dhe bizneset, por edhe fleksibilitet né té njéjtén
kohé pér tu pérshtatur me ¢do rrethané té re gé mund té krijohet.
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