KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr. 252/7 Prot. Tirané, mé 29.06. 2016

VENDIM

Nr 68, Daté 29.06.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
SUBJEKTIN “FONDI SHQIPTAR I ZHVILLIMIT” MBI “ZBATIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE SE VEPRIMTARISE
EKONOMIKO-FINANCIARE” PER PROJEKTIN “REHABILITIMI 1
RRUGEVE DYTESORE DHE LOKALE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit t¢ Auditimit té Investimeve e
Projekteve me Financime té Huaja dhe Shoqgérive Publike dhe shpjegimet e dhéna
nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit Juridik dhe Kontrollit t€ Zbatimit té Standardeve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
té Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit”,

VENDOSA:

|. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e ligjshméris€, dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare™, t€ ushtruar né subjektin
“Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit” Tirané, pér projektin “Rehabilitimi 1 rrugéve
dytésore dhe lokale” pér periudhén 01.01.2014 deri 31.03.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e rekomandimeve nga
auditimi i méparshém i KLSH, dérguar me shkresen nr. 525/9, daté 10.09.2014,
rezultoi se jané zbatuar pjesérisht rekomandimet e dhéna nga KLSH:

Nga 8 masa organizative, jané realizuar 5 masa plotésisht, 1 masé é&shté né proces
zbatimi dhe 2 nuk jané zbatuar. Jané realizuar plotésisht 4 masa pér shpérblim
démi si dhe rezulton se éshté né proces zbatimi 1 masé administrative.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH, té marré masat pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té parealizuara
nga auditimi i méparshém i KLSH, me géllim realizimin e dy propozimeve
organizative dhe té njé mase administrative.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i marréveshjeve té financimit dhe
konkretisht referuar korrespondencés sé Ministrisé sé Ekonomisé me nr. 17658/1;
nr. 17658/2; nr. 17658/3, dérguar né KfW mé daté 19.12.2013 me objekt shtyrje té
afatit t€ disbursimeve pér projektin “Fondi 1 Investimeve Sociale IV”, financuar
nga KfE, konstatohet se: KfW ka dhéné miratimin e saj pér shtyrje té afatit t&
disbursimeve deri né datén 30.06.2017. Afati i disbursimeve pér fondet IPA,
pércaktohet nga data e fundit pér ekzekutimin e planit té veprimit t& punimeve sic
pércaktohet né marréveshjet me BE-né dhe pér kété arsye nuk mund té shtyhet
pértej datés 08.04.2016. KfW né pérgjigjen e saj zyrtare i ka térhequr vémendjen
Ministrisé sé Ekonomisé dhe FSHZH-sé, se pavarésisht shgetésimeve té tyre, pér
ecuriné e ngadalté té implementimit té projektit, kjo vonesé né implementimin e tij
nuk mund t’i atribuohet KfW-sé, dhe pér kété arsye, nuk ofrohet mé shtyrje e afatit
té disbursimeve mbas késaj date. Realizimi i huasé deri né momentin e auditimit
éshté né masén 64%. Pé&r mungesé menaxhimi me efektivitet té kétij projekti dhe
vonesa né implementimin e tij, ngarkohet me pérgjegjési FSHZH

Pér kété rekomandojmé:

Nga FSHZH té merren masa, pér té pérmirésuar ecuriné e disbursimeve pér
kredité e KfE-s&, bazuar né marréveshjen e financimit pér periudhén e shtyrjes sé
afatit té pérfundimit té disbursimeve deri né vitin 2017.

Menjéheré dhe né vazhdim

3. Gjetje nga auditimi: Né njé rast dhe konkretisht pér nén projektin
“Rikonstruksioni i rrugés s€ fshatit Qesaraké” vérehet se éshté pranuar dhe paguar
vlera e situacionit té paragitur nga ana e supervizionit, né njé kohé kur ky situacion

pérmbante vlera pér punime té kryera jasht periudhés sé pércaktuar né kontraté, pér
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té cilat ende nuk ishte marré miratimi i donatorit pér shtyrjen e késaj periudhe.
Miratimi pér kété urdhér ndryshimi nga Donatori éshté béré njé muaj pas pageses
sé situacionit.

Pér kété rekomandojmé:

Sektori i Financés té marré masa pér kryerjen e pagesave té situacioneve vetém
pér punime té tjera brenda afatit dhe pércaktimeve té kontratés, si dhe me
disponimin e té gjithé dokumentacionit justifikues dhe miratues té nevojshém, qé
justifikon dhe vérteton kryerjen e punimeve té situacionuara.

Menjéheré dhe né vazhdim

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje pér shpenzimet operacionale,
rezultoi se pér zérin dieta, financuar nga kredia e IDB dhe Qeveria Shqiptare,
mungojné urdhér pagesat nga titullari dhe urdhér shérbimet pér dérgimin e
punonjésve jashté gendrés sé punés apo programet e punés. Kéto pagesa jané kryer
bazuar vetém né¢ faturat e hoteleve té paraqitura dhe n€ njé format “Shérbimi jashté
gendrés sé punés” ku pércaktohen vetém afatet e qéndrimit jashté vendit té cilat
mbajné vetém firmén e drejtuesve té departamenteve. Po késhtu, gjaté shqyrtimit té
kétyre transaksioneve, u konstatua se i gjithé dokumentacioni i Vvéné né
dispozicion, nuk pérmban numrin, datén dhe vulén e protokollit né kundérshtim me
nenin 12 dhe 13 té “Normave tekniko-profesionale pér Arkivat.

Pér kété rekomandojmé:

Né té ardhmen Sektori i Financés t€ mbajé njé dokumentacion té ploté mbi
transaksionet gé realizon, dhe ¢do pagesé té jeté e shogéruar me dokumentacionin
justifikues pérkatés, (urdhér shérbim, urdhér shpenzim, program pune, planifikime
paraprake, etj) i cili té pérmbajé té dhénat e nevojshme dhe arsyet e nevojés pér
secilin shpenzim, si dhe té merren masa qé i gjithé dokumentacioni gé garkullon
brenda apo jashté njésisg, té keté numrin, datén dhe vulén e protokollit.

Menjéheré dhe né vazhdim

5. Gjetje nga auditimi: Né tenderin “Rikonstruksion i rrugés Qeparo-Kudhés-
Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés, Qarku i Vlorés” njoftimi pér zhvillimin e
tenderit né fagen éeb t¢ BERZH mban datén 23.09.2014. Né kété njoftim, ndér té
tjera bazuar né Komponentin 1 t€ marréveshjes “Punimet civile pér segmente né
prioritet pér rrugé dytésore dhe lokale” pércaktohet se: “Ndérhyrjet sipas kétij
komponenti pérfshijné rehabilitimin ose konstruksionin. Pér rikonstruksionin, e
gjithé shtresa do té rindértohet me shtresa té reja asfalti me nénshtresat e
domosdoshme. Pér rehabilitimin, punimet do té konsistojné né shtresé té re bazé
me shtresé té re asfalti, ku éshté e domosdoshme, si dhe infrastrukturé té sigurisé
rrugore té pérfshira”. Sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me marréveshjen
e financimit, duke prokuruar rikonstruksionin e njé rruge pa shtresé asfalti.
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- Né dokumentet e tenderit pika 22. 2. b, &shté vendosur kriteri: “Mesatarja vjetore
e volumit pér punimet e gérmimit, pér vitet 2009 deri 2013 duhet té jeté 656,000
m®”. Rezulton se pér njé periudhé 5 vjecare operatorét ekonomiké duhet t& kené
realizuar mesatarisht 3,280,000 m*® gérmime. Shprehur né vleré, indirekt éshté
kérkuar té realizohen punime té ngjashme rreth 7 milioné Euro, ndérkohé gé né
kérkesén pérkatése pér punime té ngjashme éshté kérkuar vlera 3.9 milioné Euro.
Kérkesa pér realizimin e punimeve té ngjashme né kété vleré éshté shumé e madhe
dhe vetém njé numér i vogél operatorésh ekonomiké mund ta plotésojné. Ky
veprim €shté né kundérshtim me Udhézuesin “Rregullat dhe politikat pér projekte
té€ financuara nga BERZH”, Pika 3.1 ku pércaktohet: “Dokumentet e tenderit jané
baza pér informimin e ofertuesve me kérkesat specifike pér shérbime mallra apo
punime, késhtu gé duhet té japin té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér té
lejuar ofertuesit té paragesin oferta té pérgjegjshme. Dokumentet e tenderit duhet
té pérgatiten né ményré gé té inkurajojné garé ndérkombétare. Ato duhet té
definojné garté fushén e punimeve, furnizimeve apo shérbimeve, té drejtat dhe
detyrimet e blerésit apo furnizuesit, kushtet qé duhet té plotésohen né ményré gé
njé ofertues té deklarohet i pérgjegjshém dhe nuk duhet té vendosen kritere
diskriminimi pér zgjedhjen e ofertuesit fitues. Detajet dhe kompleksiteti duhet té
variojné né pérputhje me madhésiné dhe natyrén e kontratés...”. Si pasojé e
vendosjes sé kétij kriteri, éshté skualifikuar nga gara njé operator ekonomik, si dhe
éshté limituar mundésia pér pjesémarrje té operatoréve té tjeré té mundshém né
kété proceduré prokurimi.

- Rezulton se bashkimi i operatoréve ekonomiké “ | > Sh.p.k, éshté
kualifikuar edhe pse né dokumentet e tenderit té paragitura ka patur mangési (éshté
paragitur vetédeklarim pér xhiron vjetore, té pa konfirmuar nga organet tatimore).
Ky fakt duhet té trajtohej né raportin e vlerésimit dhe duhet té kérkoheshin
shpjegime. Theksojmé se pér kété rast, nuk ka njé trajtim té barabarté pér
operatorét ekonomiké, sepse pér operatorin ekonomik “JN” Sh.p.k, ky kriter
éshté konsideruar kualifikues.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH té marré masat e duhura pér parashikimin e fondeve pér realizimin e
ploté té investimit té segmentit rrugor “Rikonstruksion i rrugés Qeparo-Kudhés-
Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés, Qarku i Viorés”, me synim minimizimin e
kostove g€ vijné si pasojé e ndértimit, pa realizuar shtresat asfaltime, sipas
parashikimeve né marréveshjet pérkatése té kredisé.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurés sé prokurimit
“Rikonstruksion i Rrugés Shishtavec Loti 3” konstatojmé se, Operatorit
Ekonomik ‘T éshté térhequr nga gara, veprim i cili éshté shoqéruar me
konfiskimin e garancisé sé ofertés.



Garancia e ofertés éshté vendosur me vleré 6.8 milioné leké, ose 1.5 % e ¢mimit té
kontratés. Vendosja e garancisé né nivelin 1.5 % dhe jo 2 % si¢ aplikohet né kéto
raste, ka béré gé institucioni té jeté mé pak i mbrojtur nga térhegja e mundshme e
operatoréve ekonomiké, né kundérshtim me udhézuesin e procedurave té
prokurimit té donatorit Pika 4.14.

FSHZH si pasojé e térhegjes sé operatorit ekonomik ‘N’ nga oferta, ka
pésuar humbje financiare me vleré 2,277,000 leké, vleré e cila pérfagéson fitimin
e munguar nga mos pércaktimi i sigurimit té ofertés né masén 2 %. Po ashtu
vendosja e njé vlere té ulét té sigurimit té ofertés ka béré qé operatori té térhiget
mé lehtésisht nga gara, veprim i cili ka béré gé FSHZH té detyrohet té nénshkruajé
kontratén mé ofertén mé t& ulét ndjekése mé Operatorin “/| N sh.p.k me vleré
344,927,800 leké, duke shkaktuar realizim té punimeve me vleré mé té larté né
shumén 52,133,620 leké .

Pér kété rekomandojmé:

- FSHZH, pér projekte né proces dhe gé do financohen né té ardhmen, né
bashképunim me donatorét, t6 marré masa pér vendosjen e kriterit pér mos
nénshkrimin e kontratés me operatorin e dyté té renditur (apo operatoré té tjeré),
nése diferenca e ofertave éshté mé e madhe se vlera e garancisé sé ofertés, né
ményré gé té minimizohen mundésité pér abuzime nga ana e operatoréve
ekonomiké dhe té rriten pérfitimet nga proceset e prokurimit.

- Né prokurimet gé do realizohen nga FSHZH né té ardhmen, té merren masa pér
vendosjen e vlerés sé garancisé né masén 2 %, né ményré gé té keté mbrojtje nga
térhegjet e mundshme té operatoréve ekonomiké nga gara.

Menjéheré dhe né vazhdim

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurés s€ prokurimit “WL
Rec 142. “Rikonstruksioni i rrugés nr. 1, Lagje nr. 4, Sarandé” , afati i
vendosur pér realizimin e objektit sipas késaj procedure 6 muaj. Referuar
pérmasave dhe volumit té punimeve, vendosja e kétij afati ka sjellé pasoja né lidhje
me periudhén e vénies né eficiencé té investimit, si dhe kostos gé lidhet me
shpenzimet e pérgjithshme té kontratés.

-Nga ¢cmimi i kontratés me vleré 77,058,333 leké éshté ngurtésuar vlera 13.3
milioné leké ose 17.2 % e vlerés sé preventivit, vleré e cila nuk éshté argumentuar
me analizé ¢mimesh, duke mos u dhéné mundésiné operatoréve ekonomiké té
ofertojné dhe té paragesin ¢mimet e tyre, veprim né kundérshtim me dokumentet e
tenderit.

Referuar pikés 1.9 t€ preventivit “Menaxhimi 1 trafikut dhe siguria n€ rrugé” éshté
parashikuar vlera 4.8 milioné leké, vleré e cila éshté likuiduar plotésisht. Né
dokumentet e tenderit “Metodat standarde t€ matjes dhe pérshkrimi i z&rave” Pika
1. 9, pércaktohet: “Pérgjaté ekzekutimit té punimeve merren masa pér sigurimin e
publikut dhe té personave gé kané lidhje direkt ose indirekt me punén. Pérmbushja
e sigurisé sipas legjislacionit té shéndetit pérfshiré dhe pa u limituar ligjet edhe
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rregulloret e aplikuara né Republikén e Shqipérisé, ose autoritetet. Kontraktori do
té jeté pérgjegjés pér siguriné e kalimtaréve né territorin e punimeve...”. Nisur nga
gjatésia e késaj rruge e cila nuk éshté e konsiderueshme, vendosja e vlerés sé
mésipérme nuk éshté e argumentuar, madje shumé mé e madhe se né disa kontrata
té zbatuara sipas kétij projekti si psh né segmentin rrugoré né Bashkiné Lezhé pér
té njéjtin z& punimi &shté vendosur vlera 600,000 leké, pér kohézgjatje té njéjté té
pérfundimit té punimeve.

Vendosja e ¢mimeve fikse pér té cilat nuk éshté kérkuar gé nga operatorét té
paraqitet oferté financiare, éshté né kundérshtim me Udhézuesin e Prokurimit té
Bankés Botérore.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH té marré masa gé pér procedurat qé do zhvillohen né té ardhmen, té
argumentojé dhe pércaktojé vlerat pér shpenzime té pérgjithshme né njé mase té
pranueshme sa mé ekonomike, pa cénuar menaxhimin e procesit té ndértimit. Né
dokumentet e tenderit duhet gé zérat e shpenzimeve apo shérbimeve qé
parashikohen né shpenzimet e pérgjithshme té vendosen pa vlerén pérkatése, né
ményré gé operatorét ekonomiké té pérllogarisin né ményré té pavarur vlerat e
shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vazhdim

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té tenderit
“Rikonstruksioni i rrugés Tamaré-Vermosh Loti I” nga FSHZH é&shté kérkuar qé
operatoréve ekonomik me oferta mé té uléta té paragesin analiza ¢gmimesh bazuar
dokumenteve té tenderit. Operatori me oferté mé té ulét né analizat e dhéna prej tij,
ndryshon ¢mimet nga oferta fillestare, ku jané paragitur mé té larta dhe nga ana e
Autoritetit Kontraktor éshté gjykuar si shkak pér s'kualifikim. Me rritjet e gmimeve
nga operatori ekonomik, pérséri oferta e kétij operatori té papérgjegjshém ngelet
mé e ulét.

-Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté marré asnjé masé pér verifikime té
métejshme apo konfiskimin e sigurimit té ofertés né vleré prej 10,800,000 leké si
operator i papérgjegjshém, pér té mbrojtur institucionin nga ofertuesit qé térhigen
para pérfundimit té periudhés sé vliefshmérisé sé ofertés sé tyre, ose pér refuzimin e
nénshkrimit té kontratés. Pér kéto mosveprime, FSHZH-sé i éshté shkaktuar njé
humbje prej 35,372,546 leké nga diferenca e ofertés mé té ulét me ofertén
pasardhése.

- Né kété proceduré prokurimi nuk jané pérdorur me eficensé, efektivitet dhe
ekonomicitet fondet té cilat akordorhen nga bankat donatore té huaja dhe gé
disbursohen nga Qeveria Shqiptare dhe nuk jané parandaluar risget gé paragiten
nga veprimet evazive té kompanive gé ndérmarrin iniciativa pér implentimin e
punéve civile. Nuk éshté kryer njé analizé mbi ofertat ekonomike dhe nuk éshté
marré asnjé masé pér té paralajméruar operatorin ekonomik, ku do i mbahej
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sigurimin e ofertés dhe té detyronte operatorin t’i pérgjigjej ofertés deri né fund té
procedurés né pérputhje me Dokumetet e Tenderit pér té€ mbrojtur investitorin.

Pér kété rekomandojmé:

Nga FSHZH té merren masa qé né té ardhmen pér zbatimin e procedurave té
prokurimit, té pérdoret menaxhimi i fondeve me efektivitet, me eficensé dhe
ekonomicitet, té akorduara nga bankat donatore , duke parandaluar risget qé
paragiten nga veprimet evazive té kompanive gé ndérmarrin iniciativa pér
implentimin e punéve civile né projekte me financime té huaja né Shqipéri.

Menjéheré dhe né vazhdim

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té tenderit
“Rikonstruksioni i rrugés Tamaré-Vermosh Loti Il ” u konstatua se nuk
pasgyrohet vlera e pérllogaritur e kontratés né dosjen e prokurimit, si dhe ményra
si éshté pércaktuar si dhe nuk éshté respektuar periudha e njoftimit pér gabime, té
meta dhe defekte sipas kontratés, 30 dité pas fillimit té punimeve.
Pér kété rekomandojmé:
FSHZH té merré masa pér té plotésuar dosjen e prokurimit me dokumentacionin e
munguar pér vlerén e pérllogaritur té kontratés.
-Té merren masa né té ardhmen, né té gjitha kontratat e punimeve té respektohet
periudha e njoftimit pér defekte, té meta, gabime dhe mbas késaj periudhe mos té
merren parasysh kérkesat pér ndryshime té operatoréve ekonomik pérveg rasteve
té emergjencave.

Menjéheré dhe né vazhdim

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile né tenderin
“Rikonstruksion i rrugés Iballé, Loti Il ” u konstatuan se nuk ka pérshkrim pér
kushtet gjeologjike té zonés, problemet teknike dhe propozimet pér siguriné e
géndrueshmérisé sé skarpatés, si dhe u konstatua njé shkarje e njé masivi shkémbor
I cili ka démtuar njé gjatési muri prej 12.2 ml, né disa seksione té shkarjeve rrjeta
mbrojtése éshté e démtuar dhe disa hyrje té tombinove jané té mbushura me
material té skarpatave.
Pér kété rekomandojmé:
FSHZH té marré masa pér realizimin e studimeve gjeologjike dhe pércaktimin e
planeve té rréshqitjes, pér pércaktimin e nevojave pér investime pér parandalimin
e démtimeve té métejshme té mureve mbrojtés dhe riparimin e démtimeve té
ndodhura nga rréshqitjet e shkémbit, zévendésimin e rrjetave mbrojtése té démtuar
né segmentet problematiké né rrugén Iballé loti I, si dhe t’i kérkohet kontraktorit
té kryhen riparimet e démtimeve té tombinove dhe té béhet pastrimi i tyre nga
materiali shkémbor.

Menjéherédhe né vazhdim



11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile né tenderin
“Rikonstruksion i segmentit Kukés-Shishtavec, loti Il ” u konstatuan se né
punimet e skarpateve, nuk ka pérshkrim pér kushtet gjeologjike té zonés pér
siguriné e géndrueshmérisé sé skarpatés. Gjithashtu pér shkak té shkarjeve
(rréshqitjeve) té shkémbinjve e dherave né skarpatat anés rrugés, u dalluan disa
prishje té shtresave asfaltike. Konkretisht né pikén 9+100 u konstatua rréshgitje e
skarpatés e cila rrezikon kété segment rrugor.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH té marré masa pér realizimin e studimeve gjeologjike dhe pércaktimin e
planeve té rréshqitjes, pér llogaritjen e géndrueshmérisé sé skarpatés, duke kryer
llogaritje inxhinierike bazuar studimeve gjeologjie, hidrologjike té pjeséve mé té
disfavorshme té rrugés dhe t’i kérkojé kontraktonit riparimin e rrugés pér shkak té
rréshqitjeve si dhe riparimin e prishjeve té shtresave asfaltime.

Menjéheré dhe névazhdim

12. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Rikonstruksioni i rrugés
Tamaré-Vermosh loti I'* u konstatuan se: Zbatimi i punimeve éshté ende né proces
dhe jané realizuar 3 situacione pjesore (3 IPC). Zbatuesi i punimeve |EGEGlka
njoftuar supervizorin e punimeve dhe FSHZH, ku i shprehet pér shgetésimin e
sigurisé sé rrugés, pér rréshgitjet e skarpateve anés rrugés. Mbi kété shgetésim
operatori ekonomik ka bashkéngjitur raport gjeologjik mbi terrenin nga kompania
gjeoteknike |l i cili pérshkruan kushtet gjeologjike, gjeomorfologjing e
zonés, gjeologjiné e pérgjithshme té zonés, problemet teknike dhe propozimet pér
siguriné e géndrueshmérisé sé skarpatés.

Nga verifikimet e librezés sé masave pér 3 IPC-té e punimeve, konstatohet se jané
ndaré me pérgindje (%) té ndryshme formacionet gjeologjike pér ¢cdo seksion té
rrugés, pa u kryer njé analizé apo studim gjeologjik, gjeoteknik i cili t& shérbejé
pér llogaritjen e pagesave né gérmime. Nga mungesa e njé raporti gjeologjik pér
verifikimet pérkatése, grupi i auditimit gjendet né pamundési pér té gjykuar
objektivisht, lidhur me likuidimet e zérave né gérmim pér materialet e
papérshtatshme, gérmim né shkémb té buté dhe né shkémb té forté.

Né asnjé rresht té kétij raporti nuk jané paragitur ndarjet e formacioneve
gjeologjike té seksioneve té rrugés dhe nga ana e supervizorit (konsulencés),
investitorit nuk éshté marré asnj@ masé pér realizimin e propozimeve té
mésipérme.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH pér rastin konkret dhe né vazhdimési té zbatimit té projekteve, ¢’i kérkojé
kontraktonit dhe supervizorit té rakordojné volumet e pérgindjeve té gérmimeve
duke u mbéshtetur né raporte gjeologjike té miréfilltra zyrtare té pavarura.

Menjéheré dhe né vazhdim



13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té€ punimeve
civile té kontratés me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Qeparo-Kudhés-Kug”
Vloré, deri né momentin e auditimit pér 3 situacione pjesore, u konstatua se éshté
shtyré afati i pérfundimit t¢ punimeve duke mos dhéné asnjé justifikim apo
relacion argumentues nga kontraktori, supervizori dhe menaxheri i kontratés pér
vonesa né realizim e objektit. Né& administrimin e pjesshém té dokumentacionit té
punimeve mungojné korrespondencat e paléve pér miratimin, konsultimin e
urdhérit té ndryshimit pér zgjatjen e pérfundimit té punimeve.
Pér kété rekomandojmé:
FSHZH pér rastin konkret pér 3 situacionet pjesore dhe deri né pérfundim té
punimeve, t’i pérmbahet me korrektési kérkesave té kontratés FIDIC né miratimin
e Urdhérave té ndryshimit pér shtyrjen e afatit t€ punimeve, mbéshtetur né
argumenta dhe relacione bindése.

Menjéheré dhe né vazhdim

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim pér shpérblimin e
démit me vlerén 10,458,560 leké, né ményré analitike si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Pér tenderin “Rikonstruksion i aksi (A) -0.208 km, Aksi
(B) — 0.274 km (Lagjes Gurra), Blloku pas Katédrales (km 0-166.2 dhe 36.7 deri
131.3) deri 0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km; Rruga
Spital-Gurra- 0.460 km”, jané paragitur né tender dy operatoré ekonomik.
Operatori me ofertén mé té leverdishme ‘N> Sh.p.k nuk ka paragitur
deklarim bankar pér gjendjen financiare “Cash flo€”, por vet€m nj€ vetédeklarim.
FSHZH me E-mail té datés 23.03.2015, i ka kérkuar kétij operatori gé brenda datés
25.03.2015 té paragesé deklarimin bankar pér gjendjen me vleré, té paktén
32,884,800 leké. Ky opertor éshté pérgjigjur me E-mail té datés 26.03.2015, né té
cilin pérshkruhet: “Déshirojmé té ju informojmé se né lidhje me kérkesén tuaj té
datés 23.03.2015, “V” sh.p.k nuk ka dokument té cilin mund ta paragesé
sipas formés nr. 3, pér kété kontraté”. Mos paragqitja e kétij dokumenti ka rezultuar
me kualifikimin e operatorit té dyté me oferté financiare me vleré mé té madhe né
shumén 14,395,450 leké.

Pér kété arsye KVO, ka propozuar s’kualifikimin nga gara té kétij OE. Operatori
ekonomik ka paragitur njé xhiro vjetore té konsiderueshme gjaté 5 viteve té fundit
me njé mesatare 636,450,681 leké. Po ashtu, ky OE ka marré pjesé edhe né tenderé
té tjeré ku ka paraqgitur gjendjen financiare me vlera té konsiderueshme.

Mos dhénia pérgjigje e operatorit ekonomik /S’ sh.p.k pér paraqgitjen e
dokumenteve té tenderit sipas kérkesés duhet té konsiderohej si refuzim dhe bazuar
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né Pikén 2.16 t& Udhézuesit t€ Prokurimit t€ IDB “Sigurimi 1 ofertés” pércaktohet:
“Pérfituesi duhet té kérkojé nga ofertuesit njé sigurim oferte pér té siguruar
vlefshmériné e ofertés me periudhén sipas dokumenteve té tenderit...”. Eshté
vepruar né kundérshtim me Seksionin 1, Pika 19. 6. a, té dokumenteve té tenderit
ku pércaktohet: “Sigurimi i ofertés mund té konfiskohet né qofté se njé ofertues
térhiget pérgjaté periudhés sé vlefshmérisé sé saj”, duke qené se operatori
ekonomik ka refuzuar paraqgitjen e dokumentacionit té deklaruar nga veté ai, nga
KVO duhet té béhej njoftimi pérkatés pér konfiskimin e garancisé sé ofertés. Mos
realizimi i kétij detyrimi ka shkaktuar njé dém ekonomik me vleré 1,319,390 leké,
vleré e cila pérbén sigurimin e ofertés.

Pér kété rekomandojmé:
FSHZH té marrin masa pér arkétimin e vlerés 1,319,390 leké, nga shogéria
‘W sh.p.k, si dém ekonomik i ardhur nga mosmbaijtja e sigurimit té ofertés
né tenderin me objekt “Rikonstruksion i aksi (A) -0.208 km, Aksi (B) — 0.274 km
(Lagjes Gurra), Blloku pas Katédrales (km 0-166.2 dhe 36.7 deri 131.3) deri
0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km; Rruga Spital-
Gurra- 0.460 km”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té prokurimit dhe
té punimeve civile né tenderin me objekt “Rikonstruksion i segmentit 1 Maj —
Unaza, Himaré ” u konstatuan se:

a- Operatori ekonomik ‘|~ SHPK, me drejtues ligjor z. I, éshté
financuar pér zéra punimesh té pakryera té maskuara (Gérmime rruge, kanale dhe
shtresat si dhe material i gérmuar mé paré, pér mbushje té rrugés) dhe té pa
argumentuara me dokumentacion teknik pér shkak té ndryshimit té kuotave
té tokés dhe projektit, né shumén 2,671,892 leké me dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit. Zbatuesi i punimeve pér shkak té deklarimit té gérmimeve dhe
mbushjeve té pajustifikuara, ka pérfituar 3,827.76 m*® gérmime né kanale, rrugé,
nénshtresat dhe 772.75 m® mbushje.

b- Nga verifikimi i dosjes sé prokurimit u konstatua se té dhénat né planin e
prokurimit né dosje ndryshojné nga plani i prokurimit té véné né dispozicion grupit
té auditimit sepse gjatésia e rrugés tek plani i prokurimit né dosje éshté 3,9 km.
Bazuar raportit té vlerésimit té tenderit mé daté 19.11.2014 éshté s'kualifikuar
oferta mé ¢mim mé té ulét e operatorit ekonomik "M’ sh.p.k me vleré
162,478,440 leké pér shkak té kegllogaritjes né oferté dhe éshté shpallur fitues
oferta e dyté e operatorit ekonomik "" sh.p.k me ¢mim 214,258,680 me
TVSH. Ndérkohé né korespondencat midis paléve, operatori "l sh.p.k nuk
merr pérsipér realizimin e punimeve dhe nga ana e FSHZH Kkétij operatori, nuk i
éshté mbajtur sigurimi i ofertés me vleré prej 3,249,570 leké né pérputhje me
seksioni 1, pika 19.6(a) té dokumenteve té tenderit e cila pérbén dém

ekonomik.
10



Pér kété rekomandojmé:

1. FSHZH, té marré masa qé té pasgyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 2,671,892 leké, pérfituar padrejtésisht nga
shoqgéria zbatuese e punimeve ‘W~ sh.p.k, pér diferenca né volume pune té
pakryera né objektin “Rikonstruksion i segmentit 1 Maj — Unaza, Himaré ”

2. FSHZH té marrin masa pér arkétimin e vlerés 3,249,570 leké, nga operatori
"I, si dém ekonomik i ardhur nga mosmbajtja e sigurimit té ofertés né
tenderin me objekt "Rikonstruksioni i segmentit 1 Maj-Unaza, Himare".

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile né tenderin me
objekt “Rikonstruksion i rrugés Iballé, loti Il ” u konstatuan se &shté financuar
operatori ekonomik ‘M~ SHPK me drejtues ligjor |, pér zéra
punimesh té pakryera, né shumén 120,552 leké me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit. Zbatuesi i punimeve pér shkak té mos rakordimit té volumeve té
gérmimeve pa u mbéshtetur né raporte gjeologjike ka diferenca gérmimesh.
Pér kété rekomandojmé:
FSHZH, té marré masa gé té pasgyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 120,552 leké, pérfituar padrejtésisht nga operatori
m sh.p.k, per diferenca né volume pune té pakryera né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Iballe, loti Il ~

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile né tenderin me
objekt “Rikonstruksion i segmentit Kukés-Shishtavec, loti Il ” u konstatuan se
gshté financuar shoqgéria "[NEMshpk” pérfagésuar nga z. [, pér zéra
punimesh té pakryera, né shumén 436,406 leké me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit. Zbatuesi i punimeve pér shkak té mos rakordimit té volumeve té
gérmimeve ka pasgyruar volume gérmimesh pa u mbéshtetur né raporte
gjeologjike.
Pér kété rekomandojmé:
FSHZH, té marré masa gé té pasqyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 436,406 leké, pérfituar padrejtésisht nga shogéria
"Ishpk”, pér diferenca né volume pune té pakryera né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Kukés-Shishtavec ”

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile né tenderin me
“Rikonstruksion i rrugés Qesaraké” Komuna Dajt, Tirané u Konstatuan se
gshté financuar shogéria "N sh.p.k pérfagésuar nga z. [, pér zéra
punimesh té pakryera, né shumén 1,140,090 leké me dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit.
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Pér kété rekomandojmé:
FSHZH, té marré masa gé té pasgyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 1,140,090 leké , pérfituar padrejtésisht nga
shogéria " " sh.p.k, pér diferenca né volume pune té pakryera né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Qesaraké .

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile né tenderin me
“Restaurimi i urés sé Velabishtit” u konstatuan se éshté financuar shoqgéria

"I shpk" pérfagésuar nga z. I, pér zéra punimesh té pakryera, né
shumén 84,120 leké me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH, té marré masa gé té pasgyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 84,120 leké , pérfituar padrejtésisht nga shogéria
"mshpk", pér diferenca né volume pune té pakryera né objektin “Restaurimi
i urés sé Velabishtit”.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile né tenderin me
“Rikonstruksion i rrugés né lagjen Gurra, blloku pas Katedrales, blloku 11.2 ha
dhe rruga Gurra spital, loti i paré” Lezhé, u konstatuan se éshté financuar
Bashkimit t& Operatoréve Ekonomik JV ‘il shpk & “ shpk
pérfagésuar nga z. [N, pér zéra punimesh t& pakryera, né shumén 257,430
leké me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH, té marré masa gé té pasgyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 257,430 leké , pérfituar padrejtésisht nga
operatori Bashkimit té Operatoréve Ekonomik JV m sh.p.k, pér diferenca
né volume pune té pakryera né objektin “Rikonstruksion i rrugés né lagjen Gurra,
blloku pas Katedrales, blloku 11.2 ha dhe rruga Gurra spital, loti i paré ” Lezhé.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té€ punimeve civile né tenderin me
“Rikonstruksion i rrugés Begjunec dhe rrugés segmentit Vakuf- shkolla 9-
vjecare Vakuf” Dibér, u konstatuan se éshté financuar Bashkimit té Operatori
Ekonomik ‘JN” sh.a, pérfaqésuar nga z. [N, pér zéra punimesh té
pakryera, né shumén 1,182,110 leké me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH, té marré masa gé té pasqyrohet né certifikatén pérfundimtare (Finale
IPC) té pagesés si zbritje, vlera 1,182,110 leké, pérfituar padrejtésisht nga
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Operatori Ekonomik ‘| sh.a, pérfagésuar nga z. |, pér diferenca né

volume pune té pakryera né objektin “Rikonstruksion i rrugés Begjunec dhe rrugés
segmentit Vakuf- shkolla 9-vjecare Vakuf” Dibér.
Menjéheré

C. MASA PER PERDORIMIN ME EFEKTIVITETE TE FONDEVE

Nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit t& merren masa, me géllim pér pérdorimin me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficensé té fondeve né vlerén 145,800 Euro (ose
20,266,200 Leké), si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: N& Tenderin me objekt “Supervizioni i punimeve civile
pérfshiré monitorimin, inspektimin dhe raportimin e aktiviteteve té supervizionit,
né kuadér té projektit té€ rrugéve dytésore dhe lokale” u konstatua se:

Operatori fitues, JV |lsh.p.k me te cilin jané lidhur dy Kkontrata sipas
donatoreve: Vlera e kontratés sé supervizorit pa TVSH financuar nga EBRD
(BERZH), daté 28.01.2013 éshté 2,788,922.10 Euro dhe Vlera e kontratés éshté
714,272.90 Euro pa TVSH financuar nga KfW, daté 10.04.2013.

-Né Dokumentet Standarde té Tenderit té procedurés sé prokurimit té supervizorit
té punimeve u konstatua se :

Né termat e referencés, pika F, seksioni 26 ( Masat Institucionale) sé parashikuara
né DST pér supervizorin e projektit, ofertuesit duhet té parashikonin njé shumé té
rimbursueshme kostoje pér blerjen e 18 automjeteve prej 15,000 Euro (pér njési)
plus TVSH dhe ndarja proporcionale e makinave té reja midis donatoréve
financues do té ishte: BERZH financon blerjen e 11 automjeteve dhe KfW blerjen
¢ 7 automjeteve, dhe té gjitha automjetet do t’i dorézohen FSHZH-sé né mbarim té
kontratés. Né kéto terma nuk jané pércaktuar specifikimet teknike pér kéto
automjete, dhe ngarkonet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té Projektit.

- Miratimi i adendumit i datés 27 Maj 2013 té kontratés sé supervizorit |||l
pér blerjen e 7 automjeteve shtesé , éshté béré pa marré né konsideraté se 7
automjete do té& merreshin né dorézim nga ||l noa Supervizori i méparshém,
bazuar né termat e referencés, pika F, seksioni 28 ( Masat Institucionale) té
parashikuara né dokumentet standarde té tenderit. Blerja e shtaté automjeteve,
ndérkohé gé 7 automjete jane dorézuar nga supervizori i méparshém éshté
shpenzim i panevojshém, ka rritur koston e projektit dhe kjo ka sjellé
pérdorim pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficensé té fondeve publike ne vlerén
105,000 Euro

Pér Kontratén e Supervizorit me donator KfW e lidhur mé daté 10.04.2013, éshté

béré Adendumi nr.1 nga FSHZH dhe nga KfW pérgatitur dhe miratuar né datén

2.12.2014, miratimi i procedurés pér shérbimin e auditimit té sigurisé rrugore me

vleré 40,800 Euro, ky miratim éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10408, daté

31.3.2011 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ financimit dhe programit ndérmjet
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Republikés sé Shqipérisé, pasi ne marréveshje nuk pércaktohet se kredia e pérfshin
shérbimin e auditimit té sigurisé rrugore, duke rritur koston e projektit né vleren
40,800 Euro, dhe pérdorimin pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficensé té
fondeve publike pa pércaktuar shkaget dhe arsyet reale té nevojés sé kryerjes
Sé tij.

- Nga shqyrtimi i dosjes sé prokurimit rezulton se, nuk ka njé pérllogaritje té kostos
paraprake té kétij shérbimi, pér mé tepér nuk justifikohet fakti gé ky auditim té
realizohet nga vete supervizori i punimeve

Per periudhen e audituar nga lidhja e késaj kontrate kane pérfunduar dy segmente
rrugore perkatesisht: Kontrata WL-Rec 82 Rruga Kombétare - Qeléz me gjatési
12.84 km me daté fillimi punimesh né 01.05.2013 dhe daté pérfundimi né
14.10.2015, dhe WL-Rec 83-1 Rruga Kombétare —Iballé, Loti 2 me gjatési 13.71
km, me daté fillimi punimesh 15.05.2014 dhe daté pérfundimi né 15.01.2016. Nga
eksperti 1 sigurisé rrugore, éshté audituar vetém segmenti i pare, né datén
9.11.2015 pér te cilin éshté sjelle vetém draft raporti dhe mungon raporti
pérfundimtar dhe miratimi nga KfW ndérsa pér segmentin e dyte nuk ka filluar
akoma procesi auditues megjithése ky segment ka pérfunduar me 15.01.2016.
Kané kaluar 4 muaj nga pérfundimi i punimeve si rrjedhojé pér mospérmbushjen
né kohé té kétij shérbimi ngarkohet me pérgjegjési Supervizori i punimeve

dhe [, Ekspert i Auditimit té Sigurisé Rrugore.

Pér kété rekomandojmé:

FSHZH té merré masa, gé né té ardhmen té respektohen termat e marréveshjeve té
financimit té projekteve, sipas kushteve té pércaktuara pér procedurat e prokurimit
té mbikqgyrjes sé punimeve, duke parashikuar fondet e implementimit me efigence,
efektivitet dne ekonomicitet.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenin nr. 37, té Kodit té Punés té Republikés sé Shqgipérisé, miratuar
me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, si dhe kontratés individuale neni
9, kérkojmé nga Drejtori Ekzekutiv i Fondit Shqgiptar té¢ Zhvillimit, té fillojé
procedurat pér dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri “Largim nga
puna”, sipas shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér:

1. Z. [, me detyré Kryetar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér arsye
se:

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 1,319,390 leké, nga subjekti
‘J sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i aksit (A) - 0.208 km,
Aksi (B) — 0.274 km (Lagjes Gurra), Blloku pas Katedrales (km 0-166.2 dhe 36.7
deri 131.3) deri 0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km;
Rruga Spital-Gurra- 0.460 km”, i zhvilluar né vitin 2011, duke gené se operatori

ekonomik ka refuzuar paraqgitjen e dokumentacionit té deklaruar nga veté ai.
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- Pér mos trajtim té barabarté té opratoréve ekonomik, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i1 rrugés Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés,
Qarku 1 Vlorés” pasi njé mangési e njé operatori nuk éshté konsideruar mangési
pér operatorin fitues.

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 3,249,570 leké, nga subjekti
“J sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i segmentit 1 Maj-Unaza”
i zhvilluar né vitin 2014, sepse operatori ‘M sh.p.k nuk ka marré pérsipér
realizimin e punimeve dhe nga FSHZH nuk i éshté mbajtur sigurimi i ofertés.

2. Z. [, me detyré anétar i Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave pér arsye
se:

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 1,319,390 leké, nga subjekti
‘F sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i aksit (A) - 0.208 km,
Aksi (B) — 0.274 km (Lagjes Gurra), Blloku pas Katedrales (km 0-166.2 dhe 36.7
deri 131.3) deri 0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km;
Rruga Spital-Gurra- 0.460 km”, i zhvilluar né vitin 2011, duke gené se operatori
ekonomik ka refuzuar paragitjen e dokumentacionit té deklaruar nga veté ai.

- Pér mos trajtim té barabarté té opratoréve ekonomik, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion 1 rrugés Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés,
Qarku i Vlorés” pasi njé mangési e njé operatori nuk éshté konsideruar mangési
pér operatorin fitues.

- Pé&r mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 3,249,570 leké, nga subjekti
‘J sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i segmentit 1 Maj-Unaza”
i zhvilluar né vitin 2014, sepse operatori ‘I’ sh.p.k nuk ka marré pérsipér
realizimin e punimeve dhe nga FSHZH nuk i éshté mbajtur sigurimi i ofertés.

3. Z. . me detyré anétar i Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave pér arsye
se:

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 1,319,390 leké, nga subjekti
“J sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i aksit (A) - 0.208 km,
Aksi (B) — 0.274 km (Lagjes Gurra), Blloku pas Katedrales (km 0-166.2 dhe 36.7
deri 131.3) deri 0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km;
Rruga Spital-Gurra- 0.460 km”, i zhvilluar né vitin 2011, duke gené se operatori
ekonomik ka refuzuar paragitjen e dokumentacionit té deklaruar nga veté ai.

- Pér mos trajtim té barabarté té opratoréve ekonomik, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i rrugé€s Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafé Shper-Kudhés,
Qarku 1 Vlorés” pasi njé mangési e njé operatori nuk éshté konsideruar mangési
pér operatorin fitues.

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 3,249,570 leké, nga subjekti
“J sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i segmentit 1 Maj-Unaza”
i zhvilluar né vitin 2014, sepse operatori ‘I’ sh.p.k nuk ka marré pérsipér
realizimin e punimeve dhe nga FSHZH nuk i éshté mbajtur sigurimi i ofertés.
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4.Z. . me detyré anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér arsye
se:

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 1,319,390 leké, nga subjekti
‘I sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i aksit (A) - 0.208 km,
Aksi (B) — 0.274 km (Lagjes Gurra), Blloku pas Katedrales (km 0-166.2 dhe 36.7
deri 131.3) deri 0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km;
Rruga Spital-Gurra- 0.460 km”, i zhvilluar né vitin 2011, duke gené se operatori
ekonomik ka refuzuar paragitjen e dokumentacionit té deklaruar nga veté ai.

- Pér mos trajtim té barabarté té opratoréve ekonomik, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés,
Qarku 1 Vlorés” pasi njé mangési e njé operatori nuk éshté konsideruar mangési
pér operatorin fitues.

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 3,249,570 leké, nga subjekti
‘J sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i segmentit 1 Maj-Unaza”
i zhvilluar né vitin 2014, sepse operatori ‘M’ sh.p.k nuk ka marré pérsipér
realizimin e punimeve dhe nga FSHZH nuk i éshté mbajtur sigurimi i ofertés.

5. Z. . me detyré anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave pér arsye
se:

- Pér mos mbajtjen e sigurimit té ofertés né vlerén 1,319,390 leké, nga subjekti
‘F sh.p.k né tenderin me objekt “Rikonstruksion i aksit (A) - 0.208 km,
Aksi (B) — 0.274 km (Lagjes Gurra), Blloku pas Katedrales (km 0-166.2 dhe 36.7
deri 131.3) deri 0.261, Blloku 11.2 ha (km 0-92.21 dhe 60.42 ml) deri 0.152 km;
Rruga Spital-Gurra- 0.460 km”, i zhvilluar né vitin 2011, duke gené se operatori
ekonomik ka refuzuar paragitjen e dokumentacionit té deklaruar nga veté ai.

- Pér mos trajtim té barabarté té opratoréve ekonomik, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés,
Qarku i Vlorés” pasi njé mangési e njé operatori nuk éshté konsideruar mangési
pér operatorin fitues.

6. Znj. I, me detyré pérgjegjése e njésisé sé prokurimit pér arsye se:
- Pér vendosje kritere diskriminimi, né tenderin me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés, Qarku i Vlorés” pasi éshté
eliminuar nga gara njé operator ekonomik si dhe éshté limituar mundésia pér
pjesémarrje té operatoréve té tjeré.
- Pér vendosje e njé vlere té ulét té sigurimit té ofertés ka béré gé operatori
ekonomik té térhiget mé lehtésisht nga gara, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i Rrugés Shishtavec Loti 3 veprim i cili ka shkaktuar realizim té
punimeve me vleré mé té larté né shumén 52,133,620 leké.
- Pér rritje kosto té projektit né vlerén 105,000 Euro, pér blerjen e automjeteve dhe
40,800 Euro pér shérbimin e auditimit té sigurisé rrugore, pa pércaktuar shkaget
dhe arsyet reale pér tenderin me objekt “Supervizioni i punimeve civile pérfshiré
monitorimin, inspektimin dhe raportimin e aktiviteteve té supervizionit, né kuadér
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té projektit té rrugéve dytésore dhe lokale” duke sjellé si pasojé pérdorimin pa
efektivitet, pa ekonomicitet dhe pa eficensé té fondeve publike.

7. Z. [, me detyré specialisté i njésisé sé prokurimit pér arsye se:

- Pér vendosje kritere diskriminimi, né tenderin me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Qeparo-Kudhés-Kug, segmenti Qafe Shper-Kudhés, Qarku i Vlorés” pasi éshté
eliminuar nga gara njé operator ekonomik si dhe éshté limituar mundésia pér
pjesémarrje té operatoréve té tjeré.

- Pér vendosje e njé vlere té ulét té sigurimit té ofertés ka béré gé operatori
ekonomik té térhiget mé lehtésisht nga gara, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i Rrugés Shishtavec Loti 3 veprim i cili ka shkaktuar realizim té
punimeve me vleré mé té larté né shumén 52,133,620 leké.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né
kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me
Financime té Huaja dhe Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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