A MBAREK%

,‘\\ CN
s %
: e
5 =
"ég X“@ REPUBLIKA E SHQIPERISE
“on W KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
I¥s 1110
KRYETARI

Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, Tirané; Tel-Fax: 04-228485
E-mail: bleskaj@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Nr. 90/19 Prot. Tirané, mé 28/09/2018

VENDIM
Nr.142 Date 28/09/2018

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“MENAXHIMI I MBETJEVE SPITALORE”

Né zbatim té Planit Vjetor Institucional 2018, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té
pérmbushjes sé funksionit té tij Kushtetutes, zbatimit té Udhézimeve dhe
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI, EUROSA], etj.), sipas Programit
té Auditimit me nr. prot. 90/8, pércjellé né daté 07/04/2018, ndérmori auditimin
me temé “Menaxhimi i Mbetjeve Spitalore”. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjenciné
Kombétare té Mjedisit, Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve, Qendrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, Spitalin Rajonal té Fierit dhe Spitalin
Rajonal té Kukésit. Pas pérfundimit té punés paraprake audituese, 25.01.2018-
05.04.2018, u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té punés audituese né
terren, me shkresat me nr. prot. 90/9, 90/10, 90/11, 90/12, 90/13, 90/14, 90/15
daté 13.07.2018 iu pércoll projekt-raporti i auditimit subjekteve nén auditim.
Raporti i auditimit éshté hartuar pasi jané shqyrtuar observacionet e dérguara nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me shkresé nr. prot. 717/2 daté
08.08.2018, protokolluar né KLSH me nr. prot. 90/16, daté 10.08.2018 dhe nga
Agjencia Kombétare e Mjedisit me shkresé nr. prot. 2180/2 daté 23.08.2017,
protokolluar né KLSH me nr. prot. 90/17, daté 27.08.2018.

Né pérfundim, pasi u njoha me raportin pérfundimtar té auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit, té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné
e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té
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Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje
té nenit 15, shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

KONKLUDOVA

Raporti i auditimit té performancés me temé “Menaxhimi i mbetjeve spitalore”
krahas evidentimit té kornizés legjislative mbi té cilén duhet té pérputhet
menaxhimi i mbetjeve spitalore ka synuar né vlerésimin situatés aktuale té
menaxhimit té kétyre mbetjeve, duke analizuar performancén e spitaleve qé kané
pér detyré menaxhimin e mbetjeve spitalore si dhe institucionet qé kané pér detyré
té kontrollojné spitalet dhe operatorét privaté lidhur me té gjithé procesin e
trajtimit/asgjésimit té kétyre mbetjeve. Ky auditim éshté fokusuar né nivelin né té
cilin jané arritur objektivat e menaxhimit té mbetjeve spitalore si rezultat i output-
eve, me géllim pérmirésimin aty ku éshté e mundur té situatés aktuale né térési.
Kushtet té cilat jané té nevojshme pér té siguruar efektivitetin kané té béjné me
nivelin e performancés sé subjekteve nén auditim. Gjithashtu, ky auditim éshté
pérgendruar edhe né burimet (paraté) e shpenzuara né lidhje me menaxhimin e
mbetjeve spitalore, nése kéto burime jané véné né pérdorim optimal dhe té
kénagshém. Duke prekur dhe duke analizuar kéto ¢éshtje té pérmendura mé sipér
éshté pasyqruar njé tablo mé e qarté midis cilésisé dhe sasisé sé shérbimeve té
ofruara nga njéra ané dhe kostos sé aktiviteteve dhe burimeve té pérdorura pér t'i
prodhuar ato nga ana tjetér. Né kété auditim pérqéndrimi kryesor ka shkuar né
menaxhimin mbetjeve spitalore qé gjenerohen né spitalet publike duke pérzgjedhur
QSUT, Spitalin Rajonal té Fierit dhe Spitalin Rajonal té Kukésit. Krahas kétyre
spitaleve, subjekte auditimi kané gené edhe Ministria e Turizimit dhe Mjedisit si dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (sé bashku me inspektoriatet
pérkatése dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit). Objektivi kryesor i auditimit ka
gené pércaktimi nése kuadri ligjor dhe rregullator pér menaxhimin e mbetjeve
spitalore éshté i pérshtatshém si dhe vlerésimi nése subjektet nén auditim kané
performuar me efektivitet pérgjaté periudhés 2015-2017.

Menaxhimi i mbetjeve spitalore krahas vonesés sé pérditésimit dhe pérputhjes sé
akteve ligjore e nénligjore me njéri-tjetrin por né disa raste edhe mungesés totale té
tyre vuan edhe mungesén e zbatimit té kétyre politikave. Ministria e Turizimit dhe
Mjedisit (MTM) dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale (MSHMS) nuk
kané kapacitetet e duhura pér té pérditésuar dhe shogéruar me akte nénligjore té
mjaftueshme té gjithé kuadrin ligjor né lidhje me menaxhimin e mbetjeve spitalore.
Ky éshté njé konkluzion i pohuar para sé gjithash nga veté kéto institucione. Edhe
pse ekzistojné njé séré aktesh nénligjore, njé pjesé e tyre té pérshkruara gjerésisht
gjaté raportit té auditimit té performancés jané bazuar né ligje tashmé té



shfuqizuara, ¢ka sjell pamundési né zbatimin e tyre. Té€ tre spitalet pjesé e kétij
auditimi dhe vecanérisht Spitali Rajonal i Kukésit dhe i Fierit kané mangési né
respektimin e kuadrit ligjor e rregullator pér té arritur standardet e kérkuara té
menaxhimit té mbetjeve spitalore. Diferencimi, magazinimi dhe trajtimi i mbetjeve
spitalore nuk béhet né pérputhje me kriteret ligjore dhe praktikat e mira. Mangési té
theksuara vérehen sidomos gjaté raportimit dhe dokumentimit té mbetjeve
spitalore, shogéruar kjo edhe me indiferencén e MSHMS, MTM dhe Inspektoriatit
Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve e Ujérave (ISHMPU). Njé tjetér aspekt delikat dhe
problematik éshté roli qé kané subjektet private té licensuar nga MTM pér
trajtimin/asgjésimin e mbetjeve spitalor. Gjaté auditimit grupi i auditimit ka
evidentuar mjaft parregullsi (té pérshkruara gjerésisht né raport) sa i pérket
pérmbushjes sé kritereve ligjore té kétyre subjekteve. MTM, AKM dhe ISHMPU nuk
kané asnjé informacion se ku pérfundon hiri pas procesit té djegies sé mbetjeve
spitalore i cili konsiderohet ende si mbetje e rrezikshme.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té rezultateve:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Menaxhimi i Mbetjeve Spitalore”, té
ushtruar né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Agjenciné Kombétare té Mjedisit, Inspektoratin Shtetéror té
Mjedisit dhe Pyjeve, Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, Spitalin
Rajonal té Fierit dhe Spitalin Rajonal té Kukésit.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

L Pér Pyetjen: A jané hartuar aktet nénligjore té menaxhimit té
mbetjeve spitalore né pérputhje me kuadrin ligjor?

Gjetje

» VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e
mbetjeve spitalore” e cila éshté akoma né fuqi éshté miratuar né pérputhje me
Ligjin nr. 9010, daté 13.2.2003 “Pér administrimin mjedisor té mbetjeve té
ngurta” Ligjin nr.9537, daté 18.5.2006 “Pér administrimin e mbetjeve té
rrezikshme”. Té dy kéto ligje jané shfuqizuar me miratimin e Ligjit nr. 10463,
daté 22.9.2011, "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve", ku, né nenin 69
“Shfuqgizimet” specifikohet se ligji nr. 9010, daté 13.2.2003 “Pér administrimin e
mbetjeve té ngurta” dhe Ligji nr. 9537, daté 18.5.2006 “Pér administrimin e
mbetjeve té rrezikshme”, shfuqizohen. Pérkufizimi né pikén 8.3, 8.7, 8.12, 13, si
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dhe né paragrafin e parafundit té Shtojcés 5 té€ VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér
miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”, Kreu III, éshté
bazuar gjithashtu né ligje té shfugizuara dhe konkretisht né Ligjin nr. 9010, daté
13.2.2003 “Pér administrimin mjedisor té mbetjeve té ngurta”, Ligjin nr. 8094,
daté 21.3.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave” dhe né Ligjin nr. 9537, daté
18.5.2006 “Pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme”.

VKM nr. 371 daté 11.06.2014, “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin e
mbetjeve té rrezikshme dhe té dokumentit té dorézimit tétyre” éshté né
kundérshtim me VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore”, lidhur me kodin unik ose numrin e
regjistrimit té prodhuesve té mbetjeve spitalore (institucioneve shéndetésore).
Pika 6.1 e VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore” i detyron té gjithé gjeneruesit e mbetjeve
spitalore gé té regjistrohen né Ministriné e Turizimit dhe Mjedisit e cila vendos
njé numér regjistrimi pér secilin prodhues té mbetjeve spitalore. Ndérsa né
pikén 20 té VKM nr. 371 daté 11.06.2014, “Pér miratimin e rregullave pér
dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe té dokumentit té dorézimit té tyre” ¢do
gendér shéndetésore duhet té pajiset me kodin unik gé jepet nga Agjencia
Kombeétare e Mjedisit pas kérkesés sé tyre.

Pika 5 e VKM nr. 371 daté 11.06.2014, “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin
e mbetjeve té rrezikshmedhe té dokumentit té dorézimit tétyre” éshté burimi ose
origjina pér mos pajisjen e institucioneve shéndetésore me kodin unik té
identifikimit té tyre. 1

Rregullorja e Brendshme mbi Administrimin e mbetjeve spitalore né QSUT e
miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i QSUT mé daté 20.03.2015 me nr. prot
1622/1 éshté bazuar gjithashtu né ligje té shfuqizuara (Ligji nr. 9010, daté
13.2.2003 “Pér administrimin mjedisor té mbetjeve té ngurta” dhe Ligji nr. 9537,
daté 18.5.2006 “Pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme”).

Spitali Rajonal i Fierit nuk disponon Rregulloren e Brendshme té Funksionimit si
institucion shéndetésor.

Spitali Rajonal i Fierit nuk disponon Rregulloren e Brendshme mbi
Administrimin e mbetjeve spitalore.

QSUT dhe Spitali Rajonal i Fierit nuk disponojné Planin e Administrimit té
mbetjeve spitalore. 2

Spitali Rajonal i Fierit nuk ka Kkrijuar Grupin e Administrimit té mbetjeve
spitalore.3

1Kodi unik éshté trajtuar gjerésisht né pyetjen audituese 3.2.3.

2Urdhér i Ministrit té Shéndetésisé nr. 15, daté 12.01.2012, Pér pérgatitjen nga prodhuesit e
mbetjeve té rregullores dhe planit té veprimit pér administrimin e mbetjeve spitalore, té
institucionit, pikal.

* Urdhér i Ministrit té Shéndetésisé nr. 14, daté 12.01.2012, Pér ngritjen e Strukturés Pér
monitorimin e zbatimit té masave pér trajtimin e mbetjeve spitalore, pika 1.
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» Spitali Rajonal i Kukésit ka hartuar dhe ka dérguar pér miratim né MSHMS
Rregulloren e Brendshme té Funksionimit si institucion shéndetésor me
shkresén me nr. prot. 803 daté 24.11.2017 por deri mé sot nuk ka marré asnjé
kthim-pérgjigje nga MSHMS.

» Spitali Rajonal i Kukésit ka hartuar Planin e Administrimit té mbetjeve spitalore
jo né pérputhje me Udhézuesin Kombétar té Administrimit té Sigurt té mbetjeve
spitalore té miratuar nga MSHMS dhe me VKM nr. 798 daté 29.9.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

» NEe té tre spitalet subjekt auditimi né organikén e tyre nuk ka asnjé punonjés me
formim dhe eksperiencé né fushén mjedisore.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» Ministria e Turizmit dhe Mjedisit si dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, si institucionet kyesore né hartimin e politikave lidhur me mbetjet
spitalore té propozojné né Keéshillin e Ministrave njé VKM té re pér
administrimin e mbetjeve spitalore me géllim gé ajo té jeté né pérputhje me
Ligjin Nr. 10463, daté 22.9.2011, "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve" dhe
mos té jeté né kundérshtim me VKM nr. 371 daté 11.06.2014, “Pér miratimin e
rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe té dokumentit té
dorézimit té tyre”.
Qershor 2019

» Ministria e Turizimit dhe Mjedisit té propozojé né Késhillin e Ministrave pér
ndryshimin e pikés 5 té VKM-sé nr. 371 daté 11.06.2014, “Pér miratimin e
rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe té dokumentit té
dorézimit té tyre” me qéllim pajisjen e té gjitha spitaleve me kodin unik té
identifikimit té tyre. Né paragrafin e pikés 5 té VKM nr. 371 lidhésa “dhe” duhet
ndryshuar me “ose”. Dorézuesi, transportuesi dhe marrési i mbetjeve té
rrezikshme jané persona, fiziké ose juridiké, té pajisur me lejen e mjedisit sipas
fushés II1.1, té shtojcés sé ligjit nr. 10081, daté 23.2.2009, “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, dhe (duhet zévendésuar me
ose) me licencén II1.2.B, té fushés III té vendimit nr. 538, daté 26.5.2009, té
Késhillit té Ministrave, “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga/apo népérmjet
Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta”.

Dhjetor 2018

» Rregullorja e Brendshme mbi Administrimin e mbetjeve spitalore né QSUT té
pérditésohet duke u bazuar né akte ligjore e nénligjore aktive dhe kryesisht né
Ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011, "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve", VKM
nr. 371 daté 11.06.2014, “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin e mbetjeve té



rrezikshme dhe té dokumentit té dorézimit té tyre”, Udhézuesin Kombétar té
Administrimit té Sigurt té mbetjeve spitalore etj.
Néntor 2018

» Spitali Rajonal i Fierit té hartojé dhe té dérgojé pér miratim né MSHMS
Rregulloren e Brendshme té Funksionimit si institucion shéndetésor.
Néntor 2018

» Spitali Rajonal i Fierit té hartojé dhe miratojé Rregulloren e Brendshme mbi
Administrimin e mbetjeve spitalore duke u bazuar né akte ligjore e nénligjore
aktive.

Néntor 2018

» QSUT dhe Spitali Rajonal i Fierit té hartojné dhe miratojné Planin e
Administrimit té mbetjeve spitalore né pérputhje me Udhézuesin Kombétar té
Administrimit té Sigurt té mbetjeve spitalore dhe VKM nr. 798 daté 29.9.2010
Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

Néntor 2018

» Spitali Rajonal i Fierit té krijojé Grupin e Administrimit té mbetjeve spitalore* né
pérputhje me Rregulloren e Brendshme té Funksionimit si institucion
shéndetésor dhe me Rregulloren e Brendshme mbi Administrimin e mbetjeve
spitalore.

Dhjetor 2018

» MSHMS t'i kthejé pérgjigje zyrtare shkresés sé dérguar nga Spitali Rajonal i
Kukésit me nr. prot. 803 daté 24.11.2017 duke miratuar Rregulloren e
Brendshme té Funksionimit si institucion shéndetésor ose duke argumentuar
mbi arsyet e mos miratimit té saj. >

Shtator 2018

» Spitali Rajonal i Kukésit té rishikojé dhe té pérditésojé Planin e Administrimit té
mbetjeve spitalore né pérputhje me “Udhézuesin Kombétar té Administrimit té
Sigurt té mbetjeve spitalore” dhe VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér miratimin e
rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

Néntor 2018

4Urdhér i Ministrit té Shéndetésisé nr. 14 daté 12.01.2012, “Pér ngritjen e strukturés pér
monitorimin e zbatimit té masave pér trajtimin e mbetjeve spitalore”, pika 1.
5 Ligji nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé”, neni 23, pika 2.



QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit té punésojné té paktén
njé punonjés me formim dhe eksperiencé né fushén mjedisore i cili duhet té
mbulojé zbatimin e té gjitha kérkesave ligjore mjedisore jo vetém né fushén e
menaxhimit té mbetjeve spitalore por dhe ¢éshtjeve té tjera té ngjashme.
Dhjetor 2018
IL. Pér pyetjen: A jané monitoruar dhe inspektuar operatorét ekonomike
gé menaxhojné mbetjet spitalore nga institucionet pérgjegjése?

Gjetje

>

ISHMPU né nivel gendror dhe ISHMPU garku Tirané nuk disponojné listén e
ploté e té sakté té kompanive private té cilat trajtojné/asgjésojné mbetjet
spitalore.

ISHMPU né nivel gendror dhe ISHMPU qgarku Tirané nuk kané kryer asnjé
inspektim né subjektin privat “Sani Service” dhe ECOMEDICA (ish Jamarbér
Group).

ISHMPU me ané té shkresés “Propozim té revokimit té Lejes sé Mjedisit pér
subjektin “Euroteam” me nr. Prot 3359 daté 14.07.2017, si rezultat i shkeljeve té
pérséritura té kushteve té Lejeve Mjedisore ka propozuar prané Ministrit té
Mjedisit revokimin e té gjitha Lejeve Mjedisore pér kété subjekt. Ministri i
Mjedisit me ané té Urdhérit nr. 242, daté 17.07.2017 ka urdhéruar Revokimin e
Lejes Mjedisore Tipi B, Deklaratés Mjedisore, dhe Licencés sé Kategorisé I11.2.B
gé subjekti “Euroteam” dispononte deri até kohé.

Né vitin 2017, por dhe né vitin 2018 Spitali Rajonal i Kukésit ka lidhur
marréveshje me subjektin privat ECOMEDICA pér trajtimin mbetjeve spitalore.
ISHSH gjaté inspektimeve té kryera nga ana e tij, ka evidentuar se né subjektin
ECOMEDICA (ish Jamarbér group) me adresé Rr. Brigada 10 Sulmuese, Pasuria
nr. 146/18, Shijak Durrés (té pércaktuar né Lejen Mjedisore qé subjekti
disponon), nuk rezulton té kryhet asnjé veprimtari trajtimi/asgjésimi e mbetjeve
spitalore. Pér kété problem, ISHSH ka njoftuar Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrotjes Sociale, Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si dhe Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané me ané té shkresés “Informacion pér
subjektet evaduese dhe trajtuese té mbetjeve té rrezikshme spitalore”, me nr.
Prot 212/2, daté 19.02.2018.

ISHSH nuk ka pajisur me Akt-Miratim higjieno sanitar kompaniné “ECOMEDICA”
(ish Jamarbér Group), “Sani Service” dhe “V.A.L.E. Recycling”.

ISHMPU nuk ka té dhéna se ku pérfundon mbetja nga djegia ose hiri qé pérftohet
nga procesi i trajtimit té mbetjeve spitalore népérmjet incenerimit.

AKM si dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit gjithashtu nuk kané té dhéna mbi
mbetjen nga djegia ose hiri qé pérftohet nga procesi i trajtimit té mbetjeve
spitalore népérmjet incenerimit.

AKM nuk ka vendosur né kushtet e lejeve mjedisore domosdoshmeériné e
analizimit té hirit qé pérftohet nga djegia e mbetjeve spitalore duke mos patur né
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konsideraté VKM nr.798, daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore”, Shtojca 5.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» ISHMPU né nivel gendror dhe ISHMPU qarku Tirané té pérditésojné listén e ploté
té té gjitha subjekteve private té cilat operojné né fushén e trajtimit/asgjésimit té
mbetjeve spitalore duke kérkuar informacione kur éshté e nevojshme edhe nga
AKM.
Deri né fund té muajit Janar téc¢do viti

» ISHMPU né nivel gendror dhe ISHMPU né garqet pérkatése té ushtrojné kontroll
né subjektin privat “Sani Service” dhe veganérisht né subjektin “ECOMEDICA”
(ish Jamarbér Group) té cilit nuk i dihet adresa e sakté e ushtrimit té aktivitetit
té tij edhe pse ka patur disa marréveshje bashképunimi me institucione spitalore
si pér shembull Spitalin e Kukésit né vitin 2017 dhe 2018.6

Tetor 2018

» ISHMPU té kérkojé nga kompanité private té cilat incenerojné mbetjet spitalore
destinacionin pérfundimtar té hirit qé pérftohet nga procesi i incenerimit. 7
Deri né fund té muajit Janar té ¢do viti

» ISHSH té ndjek deri né fund procesin e pajisjes sé “ECOMEDICA” (ish Jamarbér
Group), “Sani Service” dhe “V.A.L.E. Recycling me Akt Miratimin higjeno sanitar.
Né té kundért, ISHSH té veprojé duke marré masa administrative sipas
legjislacionit né fuqi. 8

Tetor 2018

» AKM té kérkojé analizimin e hirit qé pérftohet pas djegies sé mbetjeve dhe ta
vendosé né kushtet e lejes sé mjedisit pér té gjithé subjektet qé aplikojné pér leje
mjedisi dhe qé do té kryejné asgjésimin e mbetjeve spitalore népérmjet
incenerimit.

Dhjetor 2018 e né vazhdim
[II. ~ Pér pyetjen: A kané realizuar spitalet analiza dhe pérllogaritje té
kostove té menaxhimit té mbetjeve spitalore?

Gjetje

6Ligji nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 4, pika 2, gérma d.

7Ligji nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 4, pika 2, gérma d dhe VKM nr.798, daté
29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”, Shtojca 5

8Urdhér i Ministrit té Shéndetésisé, nr. 158, date 03.04.2015, “Pér léshimin e praktikés sé Akt-
Miratimit Higjeno-Sanitar”



» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit nuk kané kryer asnjé
analizé pér té gjetur sasiné e mbetjeve spitalore qé gjenerohet pér ¢do shtrat té
Z€éné.

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit nuk kané kryer asnjé
analizé mbi koston pér shtrat té zéné/dité, ose koston gé shkon pér trajtimin e 1
kg mbetje spitalore.

» Kosto e trajtimit té mbetjeve spitalore né QSUT éshté mé eficiente se né Spitalin
Rajonal té Fierit dhe té Kukésit.

» Kosto e trajtimit té1 kg mbetje spitalore né QSUT éshté 2-4 heré mé e ulét se né
Spitalin Rajonal té Fierit dhe té Kukésit.

» Kosto e trajtimit té mbetjeve spitalore pér shtrat té zéné/dité né QSUT éshté
gjithashtu 3-5 heré mé e ulét se né Spitalin Rajonal té Fierit dhe té Kukésit.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» Personeli pérgjegjés (sektori i kostos) né QSUT, Spitalin Rajonal té Fierit dhe
Spitalin Rajonal té Kukésit té fokusohen né kryerjen e analizave té alokimit té
kostos.
Né vazhdimési

» Personeli pérgjegjés (sektori i kostos) vecanérisht né QSUT (i cili éshté njé
Institucion Shéndetésor Publik Kombétar mjekimi, mésimdhénieje dhe kérkimi
shkencor), Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit té fitojé njohurité e
duhura duke kérkuar dhe aplikuar pér trajnime nga MSHMS ose organizma té
tjera lidhur me kété céshtje.

Dhjetor 2018 e né vazhdimési

» Né shembullin e pérdorimit eficient té hidroklavés sé QSUT e cila kursen para né
menaxhimin e mbetjeve spitalore, MSHMS né bashképunim me spitalet Rajonale
té Fierit dhe Kukésit (por edhe spitalet e tjera publike té vendit) népérmjet
studimeve/analizave paraprake té ndérmarrin iniciativa pér té pajisur ¢do
spital me hidroklavé ose njé hidroklavé pér disa spitale.

Mars 2019

IV.  Pér pyetjen: A grumbullohen, depozitohen, trajtohen, dhe asgjésohen
si¢ duhet mbetjet spitalore nga spitalet?

Gjetje

» Spitali Rajonal i Kukésit dhe Spitali Rajonal i Fierit nuk disponojné asnjé
teknologji trajtimi té mbetjeve spitalore por e kané kontraktuar kété shérbim te
kompanité private té trajtimit/asgjésimit té mbetjeve spitalore.



» Godinat e QSUT, Spitalit Rajonal té Fierit dhe Spitalit Rajonal té Kukésit nuk kané
infrastrukturén e duhur arkitekturore pér té arritur njé menaxhim efektiv té
mbetjeve spitalore.

» Depozitimi i pérkohshém i mbetjeve spitalore né ambientet e QSUT, Spitalit
Rajonal té Fierit dhe Spitalit Rajonal té Kukésit né mjaft raste béhet né tualete,
lavanderi, zyra té mjekéve apo ambiente té tjera té ngjashme té sajuara ku
personeli por dhe pacientét mund té kené kontakt direkt me to.

» NEé té tre spitalet e marra né auditim pjesa mé e madhe e kontenieréve té
mbetjeve spitalore nuk jané té pajisur me “etiketén e mbetjeve” si¢ éshté
specifikuar né Shtojcén F té Udhézuesit Kombétar pér Administrimin e Sigurt té
Mbetjeve spitalore, fq 25.

» Magazina ku depozitohen mbetjet spitalore né Spitalin Rajonal té Kukésit para se
té merren nga operatori privat éshté térésisht jashté té gjitha normave dhe
standardeve.

» Magazina ku depozitohen mbetjet spitalore né Spitalin Rajonal té Fierit
gjithashtu nuk arrin standardet e kérkuara. ?

» Sistemet e kullimit té dyshemesé sé magazinave té Spitalit Rajonal té Fierit dhe
té Kukésit nuk mundésojné shkarkimet né njé sistem kanalizimesh sanitar pér
asgjésimin e ujérave té ndotura, né pérputhje me ligjin nr. 9115, daté 24.7.2003
“Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”, ose né njé impiant grumbullimi qé
parandalon derdhjen e léngjeve dhe rénien né kontakt me mjedisin.10

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit nuk kané informacion
lidhur me sasiné e mbetjeve citotoksike qé prodhohen gjaté funksionimit té tyre,
ményrat e trajtimit etj. 11

» Né té tre spitalet subjekt i kétij auditimi nga investigimi né terren i grupit té
auditimit (né ambientet e brendshme té tyre) nuk jané vérejtur né asnjé rast
mbetje citotoksike té ambalazhuara me gese tékuge né pérputhje me diagramén
e kodimit me ngjyra té Udhézuesit Kombétar pér Administrimin e Sigurt té
Mbetjeve spitalore.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit té krijojné ambiente pér depozitimin e
pérkohshém té mbetjeve spitalore para se ato té shkojné né magazinén kryesore

9Udhézuesi Kombétar pér Administrimin e Sigurt té Mbetjeve spitalore, fq 26 & 27 dhe VKM nr.798,
daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”, pika 8.9.
10VKM nr.798, daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”,
pika pika 8.5, gérma f.

11Edhe pse grupi i auditimit vendosi té mos fokusohej gjerésisht né mbetjet citotoksike dhe
farmaceutike né fillim té auditimit, gjaté “fazés studimore” dhe sidomos gjaté “fazés sé terrenit” nga
vizitat né terren dhe diskutimeve me subjektet nén auditim u pa se informacionet qé ata kishin
lidhur me kéto mbetje (vecanérisht mbetjet citotoksike) ishte shumeé i vakét. Kjo béri qé gjaté fazés
sé terrenit té prekeshin ¢éshtje gé kishin té bénin edhe me mbetjet citotoksike.
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té vet spitalit respektiv. Kéto ambiente té jené té destinuara vetém pér
depozitimin e mbetjeve spitalore.
Dhjetor 2018

» Spitali Rajonal i Kukésit té marré masa urgjente pér mbylljen e magazinés
aktuale ku magazinohen mbetjet spitalore ose rikonstruktimin e saj duke
pérmbushur standardet e vendosura né Udhézuesin Kombétar pér
Administrimin e sigurt té mbetjeve spitalore dhe VKM nr. 798, daté 29.9.2010
Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”.

Néntor 2018

» Spitali Rajonal i Fierit té marré masa pér rishikimin e kushteve té magazinés
aktuale ku magazinohen mbetjet spitaloreduke pérmbushur standardet e
vendosura né Udhézuesin Kombétar pér Administrimin e sigurt té mbetjeve
spitalore dhe VKM nr. 798, daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore”.

Mars 2019

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit té pajisin me “Etiketén e mbetjeve”
¢do kontenier té mbetjeve spitalore.
Néntor 2018

» Té tre spitalet subjekt auditimi duhet té ndajné mbetjet citotoksike nga mbetjet e
tjera spitalore, té kené informacion té detajuar mbi sasiné e tyre té gjeneruar dhe
trajtimin e vecguar té tyre nga mbetjet e tjera spitalore.

Tetor 2018

» Mbetjet citotoksike duhet té ambalazhohen me gese ngjyré té kuqe referuar
diagramés sé kodimit me ngjyra pér ndarjen né burim dhe ambalazhim té
mbetjeve spitalore né Udhézuesin Kombétar pér Administrimin e sigurt té
mbetjeve spitalore faqe 21.

Tetor 2018

V. Pér pyetjen: A éshté trajnuar stafi lidhur me ndarjen, grumbullimin,
depozitimin/ asgjésimin e sigurt té mbetjeve spitalore?

Gjetje
» Punonjésit e QSUT-sé kané marré pjesé vetém né trajnime té brendshme té
organizuar nga Sektori i Kontrollit té Infeksioneve Spitalore né bashképunim
me Sektorin e Infermieristikés né QSUT.
» Punonjésit e Spitalit Rajonal té Kukésit nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim
lidhur me menaxhimin e mbetjeve spitalore.
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» Punonjésit e Spitalit Rajonal té Fierit nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim
lidhur me menaxhimin e mbetjeve spitalore.

» Stafi i Drejtorisé sé Planifikimit Spitalor né MSHMS nuk ka marré pjesé né
asnjé trajnim lidhur me menaxhimin e mbetjeve spitalore.

» Stafi i “Sektorit té pérgatitjes dhe fizibilitetit té projekteve pér pastrimin e
mjedisit dhe trajtimin e mbetjeve’né MTM kané marré pjesé né trajnime té
ndryshme lidhur me menaxhimin e mbetjeve né pérgjithési, por jo
specifikisht né menaxhimin e mbetjeve spitalore.

» Stafi i ISHSH né nivel gendror ka marré pjesé né trajnime té ndryshme
organizuar nga eksperté té huaj, ndérsa stafi i ISHSH té qarqeve Tirané, Fier e
Kukés kané marré pjesé vetém né trajnime té brendshme organizuar nga
ISHSH.

» Stafi i ISHMPU né nivel gendror ka marré pjesé né trajnime té ndryshme
organizuar nga eksperté té huaj népérmjet projekteve té financuara nga
Bashkimi Evropian.

» Stafi i ISHMPU né qarkun Tirané nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim lidhur
me mbetjet spitalore.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» QSUT té marré masa pér té trajnuar stafin qé merret me menaxhimin e
mbetjeve spitalore jo vetém né trajnime té brendshme por dhe né trajnime té
jashtme referuar praktikave té mira té ndjekura nga ISHSH dhe ISHMPU né
nivel gendror.
Janar 2019 e né vazhdimeési

» Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit gjithashtu té marrin masa pér té trajnuar
stafin qé merret me menaxhimin e mbetjeve spitalore né trajnime té
brendshme dhe té jashtme duke kérkuar asistencé né MSHMS ose dhe né
organizma té tjera ndérkombétare.

Janar 2019 e né vazhdimeési

» MSHMS dhe MTM si dy institucionet lider né hartimin e politikave lidhur me
menaxhimin e mbetjeve spitalore té marrin masa pér té trajnuar personelin e
tyre respektiv pérgjegjés pér mbetjet spitalore.

Janar 2019 e né vazhdimeési

» ISHSH né nivel gendror té marré masa pér té dérguar né trajnime té
jashtmel2 edhe stafin e ISHSH né nivel gargesh.

12Termi trajnim i brendshém éshté pérdorur pér trajnime té organizuara nga vet institucioni,
ndérsa trajnim i jashtém éshté pérdorur pér trajnime té organizuara nga institucione, organizata
apo eksperté té pavarur.
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Janar 2019 e né vazhdimeési

» ISHMPU né nivel gendror té marré masa pér té dérguar né trajnime té
jashtme edhe stafin e ISHMPU né nivel garqgesh e vecanérisht inspektorét e
ISHMPU qarku Tirané.

Janar 2019 e né vazhdimeési

VI.  Pér pyetjen: A jané monitoruar dhe inspektuar spitalet nga
institucionet pérgjegjése lidhur me menaxhimin e mbetjeve
spitalore?

Gjetje

» Ministri i Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale nuk kané miratuar “Programin pér Monitorimin e mbetjeve spitalore”
té detyrueshém pér zbatim nga prodhuesit e kétyre mbetjeve. 13

» Spitali Rajonal Fier nuk ka kthyer pérgjigje ndaj shkresés (me email daté
19.09.2017) té MSHMS mbi zbatimin e Urdhérit té Ministrit té Shéndetésisé
nr. 15, daté 12.01.2012 “Pér pérgatitjen nga prodhuesit e mbetjeve, té
rregullores dhe planit té veprimit pér administrimin e mbetjeve spitalore té
institucionit.

» Monitorimi i mbetjeve spitalore nuk ka gené pjesé e Programit Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2015, 2016 dhe 2017.14

» AKM ka dhéné mendim pozitiv pér miratimin e Lejes sé Mjedisit Tipi B pér
Spitalin Rajonal té Fierit edhe pse ky spital nuk ka patur Rregulloren dhe
Planin e Veprimit pér administrimin e mbetjeve spitalore.

» Nga tre spitalet pjesé e kétij auditimi, vetém QSUT ka béré kérkesé pér pajisje
me kodin unik prané AKM. 15

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit nuk kané béré
asnjéheré Vet-Monitorimin dhe Raportimin e treguesve mjedisoré té
vendosura respektivisht né Kushtin 11 “Monitorimi” dhe 12 “Dokumentimi
dhe Raportimi” té Lejes sé Mjedisit Tipi B qé kéto spitale zotérojné.

» QSUT ka béré vetém njé heré monitorimin e ujérave té shkarkuara nga
hidroklava né vitin 2015 me ané té Institutit té Shéndetit Publik.

» Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve e Ujérave gjaté inspektimeve té
kryera né vitet 2015-2017 né spitalet subjekt auditimi nuk ka patur né

13VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”,
pika 11.2.

14VKM nr. 798 daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve spitalore”,
pika 11.1.

15Shkresé “Kérkesé pér pajisjen me kodin unik”, nr. prot 2087, daté 08.04.2015.
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fokusin kryesor dhe nuk ka kérkuar gjithmoné dokumentin e dorézimit té
mbetjeve spitalore. 16

» Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit nuk kané plotésuar
asnjéheré dokumentin e dorézimit té mbetjeve spitalore.

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit nuk kané dorézuar
dokumentin e dorézimit té mbetjeve spitalore né AKM dhe ISHMPU. 17

» Inspektoriati Shtetéror i Shéndetésisé Qarku Kukés ka vendosur masé
administrative me vleré 1,000,000 leké ndaj Spitalit Rajonal té Kukésit me
Vendimin Pérfundimtar nr. 13, daté 04.10.2017, si rezultat i shkeljes sé ligjit
nr. 10463, daté 22.09.2011, Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, neni 62,
pika 33.

» ISHSH nuk ka pajisur me Akt-Miratimin higjeno sanitar asnjé prej spitaleve
pjesé té kétij auditimi si pasojé e mos plotésimit té kushteve higjeno sanitare
qé kéto spitale duhet té plotésojné.

» Pyetésori pér Prodhimin dhe administrimin e mbetjeve spitalore nuk éshté
dérguar ¢do muaj né MSHMS nga QSUT, Spitali Rajonal i i Fierit dhe i Kukésit.
18

» QSUT, Spitali Rajonal i i Fierit dhe i Kukésit nuk kané kryer asnjé auditim té
mbetjeve. 19

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit nuk kané dorézuar né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Raportin e Monitorimit té Administrimit té Mbetjeve Spitalore ¢do 3 muaj si
specifikohet né VKM nr. 798 daté 29.9.2010, Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore”, Kreu “V”, pika 11.3.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» Ministri i MTM-sé né bashképunim me Ministrin e MSHMS-sé té miratojné
programin e monitorimit té mbetjeve spitalore né pérputhje me VKM nr. 798
daté 29.9.2010 Pér miratimin e rregullores “Pér administrimin e mbetjeve
spitalore”, pika 11.2.
Dhjetor 2018

» AKM né bashképunim me MTM té pérfshijné né Programin Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit monitorimin e mbetjeve spitalore.
Pér Programin e Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2019

16VKM nr. 371, daté 11.6.2014 “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe
té dokumentit té dorézimit tétyre”, Shtojca 1.

17VKM nr. 371, daté 11.6.2014 “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe
té dokumentit té dorézimit tétyre”, Pika 9

18Urdhér i Ministrit té¢ MSHMS nr. 16, daté 12.01.2012, “Pér miratimin e pyetésorit pér prodhimin
dhe administrimin e mbetjeve spitalore, pika 2.

19Udhézuesi Kombétar pér Administrimin e Sigurt té Mbetjeve spitalore, fq 51
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» Spitali Rajonal i Fierit té kthejé pérgjigje ¢do shkrese zyrtare ndaj subjekteve
gé kérkojné informacione pér zbatimin e akteve ligjore/nénligjore né lidhje
me menaxhimin e mbetjeve spitalore.

Né vazhdimési

» AKM para se té japé mendim pozitiv pér miratimin e Lejeve té Mjedisit pér
¢do gendér shéndetésore qé kérkon té pajiset me Leje Mjedisi, té kérkojé prej
tyre té kené té miratuar Rregulloren dhe Planin e Veprimit pér Administrimin
e mbetjeve spitalore.

Né vazhdimési

» Edhe pse aktualisht VKM nr. 371 daté 11.6.2014 “Pér miratimin e rregullave
pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe té dokumentit té dorézimit té
tyre”, nuk lejon pajisjen e spitaleve me kodin unik (e trajtuar né pyetjen
3.1.2). QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit té kontaktojné zyrtarisht me
AKM dhe né momentin e paré gé kjo VKM do té pérditésohet, té pajisen me
kodin unik té identifikimit té tyre.

Dy muaj pas pérditésimit té VKM nr. 371

» QSUT, dhe vecanérisht Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit (duke gené se
nuk e kané plotésuar asnjéheré gjaté periudhés 2015-2017) té plotésojné
dokumentin e dorézimit té mbetjeve spitalore pér cdo dérgesé qé béjné tek
operatori privat i trajtimit/asgjésimit té tyre.

Tetor 2018 e né vazhdimési

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe Spitali Rajonal i Kukésit té kryejnéVet-
Monitorimin dhe Raportimin né AKM té treguesve mjedisoré té vendosura
respektivisht né Kushtin 11 “Monitorimi” dhe 12 “Dokumentimi dhe
Raportimi” té Lejes sé Mjedisit Tipi B qé kéto spitale zotérojné.

Tetor 2018 e né vazhdimési

» ISHMPU né inspektimet qé bén né lidhje me menaxhimin e mbetjeve spitalore
té fokusohet mé shumé né dokumentin e dorézimit té mbetjeve spitalore si
njé element kyc né transparencén e menaxhimit té kétyre mbetjeve. 20

Tetor 2018 e né vazhdimési

20VKM nr. 371, daté 11.6.2014 “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe
té dokumentit té dorézimit té tyre”, Shtojca 1.
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» Pyetésori pér Prodhimin dhe administrimin e mbetjeve spitalore té dérgohet
¢do muaj né MSHMS nga QSUT, Spitali Rajonal i i Fierit dhe Spitali Rajonal i
Kukeésit.

Tetor 2018 e né vazhdimési

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit té kryejné auditim té mbetjeve né
pérputhje me Udhézuesin Kombétar pér Administrimin e Sigurt té Mbetjeve
spitalore, fq 51 & Shtojca L.

Dhjetor 2018

» QSUT, Spitali Rajonal i Fierit dhe i Kukésit té dorézojné né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Raportin e Monitorimit té Administrimit té Mbetjeve Spitalore ¢do 3 muaj si
specifikohet né VKM 798 daté 29.9.2010, Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore”, Kreu “V”, pika 11.3.

Néntor 2018 e né vazhdimési

» ISHSH Qarku Fier né inspektimet e ardhshme né Spitalin e Fierit té ashpérsojé
masat e marra duke gené se né vitet 2015-2017 ka léné té njéjta
rekomandime dhe asgjé nuk ka ndryshuar.

Néntor 2018 e né vazhdimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né
kété vendim, ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.

Shénim: Ky auditim nuk i ka plotésuar pritshmérité e kérkuara dhe vlerésohet
“dobét” nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Drejtori i Departamentit té
Auditimit té Performancés. Kjo temé do té trajtohet pérséri né programin e
auditimeve té vitit 2019.

Grupi i Auditimit
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