MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE KORCE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Kor ¢&, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtaris2 01.01.2014 deri mé
01.09.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr.191, daté 31.12.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Lartéi Shtetit me
shkresén nr. 768/8 daté 31.12.2015, i ka rekomanduar z. Sotiraq File, Kryetar i Bashkisé
Korcg, zbatimin e masave t& méposhtme:

A.PERMIRESIME LIGJORE

Gjetje. Me financim té Buxhetit té Shtetit, Bashkia Korcé, né datén 22.10.2014 ka
zhvilluar procedurén e konkurrimit publik pér objektin: “Restaurimi i pazarit té vjetér
té Korgés”, me vleré kontraté 260 milion leké. Kjo proceduré konkurrimi, nuk éshté
zhvilluar sipas Rregullave té Prokurimin Publik, por éshté zhvilluar né mbéshtetje té
nenit 18 Ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003 "Pér trashégiminé kulturore', dhe akteve
nénligjore nxjerré né zbatim té tij. Mirépo né ligjin Nr 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, 1 cili ka dalé rreth 3 vjet mé voné se Ligji nr. 9048, daté
07.04.2003, né té cilin punimet e restaurimeve, nuk jané pérfshiré né rastet
pérjashtimore té parashikuara né nenet 5, 6, 7, 8 e 9 té tij. Nisur nga kjo, Ministria e
Kulturés Rinise dhe Sporteve gé né vitin 2007, para se té kérkonte né KM, miratimin
e Vendimin Nr.216 daté 18.04.2007 “Pér procedurat e konkurrimit publik, pér
pérzgjedhjen e subjekteve té licencuara pér restaurimin e monumenteve té kulturés”,
para se té nxirrte Udhézimin Nr. 446 daté 05.07.2007 “Pér miratimin e dokumenteve
standarde té konkurrimit publik pér restaurimin e monumenteve té kulturés”, duhet té
kérkonte ndryshimin e ligjit pér prokurimin publik, duke pérfshiré edhe punimet e
restaurimit s rast pérjashtimor nga rregullat e prokurimit publik, ose me hyrjen né
fugi té ligjit pé prokurimin, pérzgjedhja e subjekteve té licencuara pér punimet e
restaurimeve, duhet té béhe né zbatim té Rregullave té Prokurimin Publik .
Rekomandim. Bashkia Korgé té marré masa , t& ngrejé grup pune dhe té pérgatisé
argumentet e nevojshme, duke i kérkuar Ministrisg sé& Kulturés, gé té marré nismén
ligjore pér pérfshirjen e punéve restauruese né objekte té trashégimisé kulturore, s
rast pérjashtimor, té pércaktuara né ligjin Nr 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetjee Nuk jané zbatuar rekomandimet té gjitha rekomandimet e léna, nga
auditimi i kaluar dhe té ri kérkuara nga KLSH, me shkresén nr. 11253/74, daté
27.3.2015.Konkretisht: nga 6 masa organizative, me vleré 1,860,000 |ek& mungesé té
ardhurash nga 30 subjekte, jané zbatuar 2 masa, pa zbatuar jané 2 masa dhe jané né
proces 2 masa. Nuk jané arkétuar viera monetare, pé&r 11 masa shpérblim démi me
vleré 3,464,708 |eké, té ri rekomanduara, jané zbatuar 9 masa duke arkétuar 541,160
leké nga 3 subjekte, zbatuar pjesérisht 1 masé duke arkétuar shumén 74,881 leké nga 1
subjekt, pa zbatuar 1 masé pér shumén 367,542 leké. Né total jané arkétuar 616,041
leké, ngelen pa arkétuar 2,848,667 leké. Nga 1 masé administrative, té rikérkuar pér
arkétimin nga mbikéqyrésit i punimeve “T.. G....” né vlerén 50,000 leké .
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Rekomandim: Bashkia Korcé té marré masat e nevojshme administrative dhe ligjore,
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s& té rekomanduara me shkresén nr.
11253/74, daté 27.3.2015, pér zbatimin e tyre té njoftohet me shkrim brenda afatit
ligjor KLSH.

2. Gjetje: Nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” si:

- Nuk éshté caktuar koordinatori i riskut dhe nuk jané evidentuar risget dhe masat pér
menaxhimin etij.

- Nuk jané pércaktuar rregulla pé administrimin dhe rugtjen e aktiveve té
géndrueshme, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Nuk jané miratuar gjurmét pér auditimin, né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr.
10296, daté 8.07.2010.

- Nuk jané identifikuar zonat me risk dhe rrjedhimisht nuk éshté pérpiluar strategjia
pér menaxhimin e tij, nuk éshté hapur regjistri i riskut, ku té regjistrohen raportimet
dhe masat e marra pér parandalimin e mashtrimit dhe parregullsive .

Rekomandim: Bashkia Korgé té marré masa dhe té vlerésojé shkeljet e konstatuara té
kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
dhe té punojé pér implementimin e kérkesave ligjore.

3. Gjetje:Né auditimin e dokumentacionit pér strukturén organizative dhe nivelin e
pagave té punonjésve té Bashkisé Korgé, éshté konstatuar se nuk jané né pérputhje me
lidhjen 4 t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008, “Pér klasifikimin e funksioneve,
grupimin njésive té geveriges vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té
pagave té punonjésve té organeve té geverisjes vendore”, té ndryshuar me VKM nr.
598 daté 27.04.2009, VKM nr. 553, daté 11.8.2011, VKM nr. 518 daté 16.08.2012
dhe VKM nr. 586, daté 17.7.2013, pasi né njé rast pagesa éshté béré sipas kategorisé
I1-b, me shtesé pér pozicionin pér 48,000 leké/mugj. Ndérkohé gé duhet té paguheshin
sipas Vendimit té Késhillit té Bashkisé né kategoriné I11-a/1, me shtesé pér pozicionin
duke marré nivelin maksimal 45,100 lek&mug dhe né njé rast pagesa éshté béré sipas
kategorisé 1-b, me shtesé pér pozicionin pér 60,000 leké/mugj, duhet té paguheshin
sipas Vendimit té Késhillit té Bashkisg né kategoriné 11-b, me shtesé pér pozicionin
duke marré nivelin maksimal né vierén 51,450 leké né mug .

Rekomandim: Drejtoria Juridike né bashkéunim me Drejtoriné e  Burimeve
Njerézore, t€ marré masa gé né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak, té
pérgatisé e paragesé pér miratim, ndryshimin e strukturés organizative dhe nivelin e
pagave té punonjésve té bashkisg, sipas dispozitave ligjore té mésipérme.

4. Gjetje: Pér vitin 2015, Bashkia Korgé, ka lidhur né 4 raste kontrata pér marrjen me
gira té ambienteve publike private pé qgendra komunitare, pér aktivitete social-
kulturore p& moshén e treté e fémijét, me afat giramarrje 1 vjecar. Lidhja e
kontratave éshté béré bazuar né certifikatat e pronésisé fotokopje, té pa noterizuara
dhe pa prani té noterit, gjé e cila éshté né kundérshtim me kérkesat e pikés 5, VKM nr.
469, daté 3.6.2015 “Pér pércaktimin e vlerés minimale té ¢cmimit té referencave té
girave té ndértimit pér gqéllime tatimore” .

Rekomandim: Bashkia Korcé té marré masa dhe pér kontratat e reja pér giramarrje, té
lidhen né prani té noterit, duke zbatuar kérkesat ligjore né fuqi, duke shmangur
parregullsité e konstatuara e trajtuar meé sipér.



5. Gjetje: Pér vitet 2014-2015 Bashkia Korgé, ka prodhuar dhe shpérndaré falas pér
komunitetin revistén: “Bashkia e Korgés” me vleré té kontratés 774,000 leké.
Shpérndarja e késgj reviste, éshté béré pér njésité administrative té bashkisg, si dhe pér
4 librari private, pa akt-dorézimi dhe né mungesé té njé akt marréveshje apo kontrate
té lidhur midis Bashkisé Korcé dhe subjekteve private. Kjo praktiké e shpérndarjes sé
revistave, éshté né kundérshtim me kérkesat e pikat 35/b dhe 38, Kap. 111 t&¢ UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, dhe neni

659, 660, kreu I dhe neni 772, kreu IV ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi civil i

Republikés st Shqipérisé”, i ndryshuar .

Rekomandim: Bashkia Korgé té marré masat e nevojshme, té dokumentojé
shpérndarjen falas té revistés. “Bashkia e Korgés” , sipas kérkesave té dispozitave
ligjore gé rregullojné marrédhéniet juridike ndérmjet subjekteve shtetérore e private.

6. Gjetje: Nédisallogari té pasqgyrave financiare, u konstatuan regjistrime kontabél té
gabuara, me vlera materiale té konsiderueshme, té cilat gellin si pasojé deformime té
rezultatit financiar dhe té besueshméris2 mbi gjendjen e llogarive té pasgyrave
financiare. Konkretisht, né debi té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” dhe né kredi

té llogarisé 101 “Fonde bazé&”, né njé rast jané regjistruar detyrime té pa paguara né

vite té biznesit té& vogél, pér taksat dhe tatimet lokale né shumén totale 55,173,915
leké&, dhe né njé rast tjetér né vierén 2,000,000 leké jané regjistruar detyrimet e pa
paguara nga Bashkia Korgg, gé rrjedhin nga kontratat pér blerje trualli pér nevoja
publike. Rritja e llogarisé 101 “Fonde bazé” dhe paragitja né aktivin e bilancit, si

giendje debitoré pér detyrimet e biznesit té pa papaguara né vite, éshté né shkelje té
ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar

dhe akteve nénligjore nxjerré né zbatim té .

kontabél, né pérputhje me kérkesat ligjore, me géllim gé llogarité e pasqyrave
financiare té pasqyrojné me vértetési gjend;jen financiare té Bashkisé Korcé.

7. Gjetje: Gjaté vitit 2014, Bashkia Korgé ka gené né véshtirés financiare dhe pér

pasojé né llogariné 434 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)” dhe kredi té

llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”, jané regjistruar detyrimet e pa paguara té

situacionuara dhe té faturuara nga subjekti sipérmarrés pér pastrimin e qytetit nga
operatori ekonomik “Korseli shpk” né shumén 50,427,157 leké. Kjo vleré pérfagéson

detyrimet vjetore té pa paguara ndaj subjektit “Korseli shpk”, sipas kontratés me afat 5

vjecar té lidhur midis paléve. Gjaté viti 2014, bashkia ka paguar vetém detyrimet e
vitit 2013 ndaj kétij subjekti dhe nuk ka mundur té financojé detyrimet e lindura né
vitin 2014 .

Rekomandim: Bashkia Korgé té marré masa dhe té analizojé gjendjen ekonomike-
financiare té sgj, me géllim qé té pérmirésojé aftésité paguese dhe zvogélimin gradual
té detyrimeve kreditore, nda sipérmarrésve pé& punime e shérbime té kryera sipas
kontratave té lidhura, mbetur pa likuiduar pér mungesé aftésie paguese.

8. Gjetje: U konstatuan né 6 raste pér vierén 487,991 leké, jané kryer shpenzime pér

personat e moshuar e té vetmuar. Por marrja né dorézim e shérbimit, nuk éshté béré

nga komisioni i ngritur pér kété géllim, kjo proceduré e kryerjes sé shpenzimeve éshté

né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e

aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e

prokurimit publik” i ndryshuar .

Rekomandim:Bashkia Korgé té marré masa, té rishikojé procedurat e monitorimit

dhe autorizimit té shpenzimeve operative pér aktivitetet socia kulturore, me gélim
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marrjen e tyre né dorézim me komision, né zbatim té kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

9. Gjetje. Autoriteti Kontraktor Bashkia, Korge né procedurén e konkurrimit pér
“RESTAURIMI | PAZARIT TE VJETER KORCE”, ka vepruar né kundérshtim me
bazén ligjore gé rregullon konkurrimin publik, pé& punimet e restaurimit te
monumenteve té kulturés sepse: nga njéra ané ka skualifikuar nga procedura e
konkurrimit subjektin “L......”, me ofertén ekonomike né vlerén 219,197,473 leké, i
cili plotésonte kérkesat ligjore kualifikues dhe kriteret vlerésuese dhe nga ana tjetér ka
kualifikuar dhe ka shpallur fitues subjekt tjetér “E....& “A.... ”, me ofertén ekonomike
né vlierén 257,073,709 leké, i cili nuk plotésonte kriteret vlierésuese. Nga ky veprim i
éshté shkaktuar buxhetit té shtetit pérdorim fondesh pa efektivitet né vierén
37,876,236 leké .

Rekomandim: Bashkia Korcé, né rastet e konkurrimit publik té punéve restauruese,
kriteret e vegcanta té hartohen dhe té vendosen né Dokumentet e Konkurrimit pér fazén
e shqyrtimit té kritereve vlerésuese pér pérzgjedhjen e ofertés mé té miré ekonomike
dhe jo néfazén e pranim kualifikimit.

10. Gjetje: Kontrata e shérbimit pé mbikéqyrjen e punimeve pé Restaurimin e
pazarit té vjetér té Korgés, éshté realizuar nga Bashkia népérmjet procedurave té
prokurimit né zbatim té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér rregullat e prokurimit
publik”. Kjo proceduré prokurimi éshté zhvilluar né kundérshtim me, ligjin Nr. 9048,
date 7.4.2003 “Pér trashégimin Kulturore”, dhe me VKM nr 216 daté 18.04.2007 “Pér
procedurat e konkurrimit publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té licencuara pér
restaurimin e monumenteve té kulturés”. Pra, kjo proceduré prokurimi nuk duhej té
zhvillohgj nga Bashkia Korgé, por punimet e restaurimit duhet té mbikéqgyreshin nga
specialisté té Institutit té Monumenteve té Kulturés .

Rekomandim: Bashkia Korgg, né rastet kur do té lidh kontrata pér punimet
restauruese, duhet ti kérkojé Ministrisé sé Kulturés dhe Institutit t&¢ Monumenteve té
Kulturés angazhimin e specialisteve té tyre pér mbikégyrjen e punimeve restauruese.
11.Gjetje: Pér té gjitha procedurat e prokurimit té realizuara, kérkesat e specifikimeve
teknike jané hartuar né zbatim té Rregullave té Prokurimit Publik por, pér disa zéra
pune dhe materiale qé do té pérdoren né objekt nuk jané hartuar né pérpjesétim té
dregjté me objektin dhe vlierén e kontratave. Kérkesat e specifikimeve teknike jané
vendosur tip dhe jané standard, pothuajse pér té gjitha kontratat pé& puné gé ka lidhur
dhe ka realizuar ky Autoritet Kontraktor gjaté vitit 2014 dhe 2015, pa marré parasysh
objektin, natyrén e kontratés dhe vierénesqg .

Rekomandim: Pér c¢do rast té prokurimit té kontratave té punéve dhe shérbimeve
“specifikimet teknike”, duhet té hartohen né pérpjesétim té drejté mé vlerén e
kontratés dhe té lidhen ngushté mé objektin dhe natyrén e sq.

12. Gjetje: Né té gjitha procedurat e prokurimit, ato zéra puné té preventivave gé
pérfshiheshin né manual teknik té miratuara me VKM, jané vendosur gmimet e kétij
manuali, ndérsa pér ato zéra gé nuk jané pérfshiré né kéé manual, cmimet jané
vendosur duke u bazuar né analizat teknike t& cmimeve. AK pér llogaritjen e vlerés sé
kontratés, nuk duhgj té mjaftohg) vetém me analizén e cmimeve, por duhg té ngrinte
grup pune pér studimin e gmimeve té tjera alternativave, duke ju referohej cmimeve té
pércaktuara né rregullat e prokurimit publik. Dhe mbas studimit té kétyre gmimeve té
|logarisé vlerén e kontratés né bazé té cmimeve gé ishin mé me leverdi ekonomike.
Rekomandim: Pér ¢do proceduré prokurimi, né pérllogaritjen e vlierave té kontratave
té ngrihet grup pune pér studimin e gmimeve aternativave té pércaktuara né rregullat
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e prokurimit publik dhe té merren né konsideraté, ¢cmimet gé jané mé me leverdi
ekonomike.

13. Gjetje: Njésia e prokurimit ka hartuar dhe vendosur né DT té ¢do procedure,
kriteret e vecanta kualifikuese. Disa nga kéto kritere nuk jané pércaktuar né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vilerén e
kontratés, gé do té prokurohet dhe jané diskriminuese, sepse jané hartuar té fryra dhe
kufizuese, s dhe nuk stimulojné pjesémarrjen e biznesit té€ vogél dhe té€ mesém. Nga
ky veprim, krijohet pérshtypja sikur jané vendosur enkas pér té favorizuar dhe
pérzgjedhur operatore té vecanté. Kéto kané gellé si pasojé kthimin e procedurave té
prokurimit té hapura kombétare né procedura lokale, apo té drejtpérdrejta (me
negocim). Veprime kéto, né kundérshtim, me nenin 46 té ligjit nr. 9643,date
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”. Konkretisht, éshté kérkuar Q& operatorét
ekonomik té kualifikohen, duhet té paragesin:

- Certifikatat e cilésisé dhe teste laboratorike té disa materialeve té furnizuara gé do té
pérdoren né objekte.

Kéto kérkesa té vecanta, jané kérkuar njéheré dhe jané shprehur garté né DT né
kapitullin e *““specifikimeve teknike” té cilat respektohen dhe pérmbushen nga
operatori fitues gjaté zbatimit t€ punimeve. Pér té vértetuar dhe mbajtur kété
angazhim sipas DST, té gjithé operatoret gé paragesin ofertat né procedura
prokurimit, duhet té vetdeklarojné gé gjaté zbatimit té punimeve do té pérmbushin dhe
respektojné specifikimet teknike té vendosura né DT. Respektimi i tyre kontrollohet
nga mbikéqyrési i punimevei cili kontraktohet nga investitori, pikérisht pér kontrollin
e zbatimit té punimeve né pérputhje me projektin, preventivin e punimeve dhe me kéto
specifikime teknike. Ky arsyetim éshté shprehur garté né rregullat e prokurimit publik
té cilat nuk kérkojné gé né kriteret e vecanta kualifikuese, operatorét té paragesin
testet laboratorike té€ materialeve, gé do té pérdoren né objekt, por pércaktojné se,
mund tu kérkohet té paragesin vetém certifikata té |éshuara nga organe té pavarura té
njohura nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar. Pé& mé tepér kjo
kérkesé éshté penguese , pasi té kérkosh bérjen e testeve brenda 23 ditésh nga data e
publikimit té tenderit, éshté pothuajse e pamundur, gé njé ofertues té kontaktojé dhe té
negociojé me njé kompani té huaj pér realizimin e njé marréveshje pé& cmimet dhe
kryerjen e testeve té materialeve.

- Pér disponimin e Nyjés sé thyerjes té materialeve inerte. Né rast se éshté né pronés
duhet té paragiten dokumente gé vértetojné pronésing, plan vendosen e nyjés,
pagesén e tre viteve té fundit té€ garancisé financiare té rehabilitimit té mjedisit, lgjen
minerare té shfrytézimit s dhe lgen mjedisore. Né rast se Nyja e thyerjes éshté me
gira duhet té paragitet kontrata e girasé e shogéruar me dokumente gé vértetojné
pronésiné e nyjés, planin e vendosies té nyjés, pagesén e tre viteve té fundit té
garancisé financiare té rehabilitimit té mjedisit, Iejen minerare té shfrytézimit s dhe
lejen mjedisore. Né rast se nuk ka né pronési apo me gira duhet té paragitet kontrata e
furnizimit me prodhuesin ku té pércaktohet afati dhe objekti i prokurimit e shogéruar
me dokumente gé vértetojné pronésing e sgj, planin e vendosjes té nyjés, pagesén e tre
viteve té fundit té garancisé financiare té rehabilitimit té mjedisit, lgjen minerare té
shfrytézimit si dhe lgjen mjedisore.

Kérkesat e mésipérme jané tepé& kufizuese, penguese dhe diskriminuese pér
operatorét ekonomik, pasi furnizimi me materiale inerte, nuk éshté i lidhur
domosdoshmérish me pronésiné e nyjés, plan vendogen e saj dhe me lgen e
shfrytézimit té karrierés, lejen mjedisore, pagesén e tre viteve té fundit té garancisé
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financiare té rehabilitimit t& mjedisit, etj, kjo sepse inertet gé do té pérdoren né
objekt jané materiale té cilat gjenden lehtésisht né treg pa gené nevoja e disponimit
té nyjés pér thyerjen e tyre. Kjo kérkesé mundé té plotésohet dhe vértetohet
lehtésisht nga ofertuesit népérmjet kontratés sé furnizimit apo té pronésisé sé pikés
S8 shitjes sé inerteve, etj, pa gené nevoja té kérkosh té gjithé kété dokumentacion
kufizues dhe té véshtiré pér té pérgatitur njé oferte teknike brenda 23 ditésh.

-Pér disponimin e Fabrikés sé asfaltobetonit dhe Fabrikén se betonit. Né rast se ato
jané né pronési duhet té paragiten dokumente gé vértetojné pronésiné e tyre, plan
vendogsjen e tyre ku té tregohet distanca nga objekti gé prokurohet e cila duhet té jeté
joméemadhese 15 km .

Né rast se Fabrika e asfaltobetonit dhe Fabrika e betonit éshté me qira duhet té
paragitet kontrata e girasé e shogéruar me dokumente gé vértetojné pronésing e tyre
plan vendogien e tyre ku té tregohet distanca nga objekti ge prokurohet e cila duhet te
jeté jo mé e madhe se 15 km.

Né rast se ato nuk jané né pronési apo me gira, duhet té paragitet kontraté furnizimi
me prodhuesin ku té pércaktohet afati dhe objekti i prokurimit e shogéruar me
dokumente gé vértetojné pronésiné e tyre, plan vendosien e tyre ku té tregohet
distanca nga objekti gé prokurohet e cila duhet té jeté jo mé e madhe se 15 km. Né
rast se kéto fabrika jané té lévizshme, duhet té paragesé kontratén e qirasé me
pronarin e tokés ku do té montohet fabrika, skemén teknologjike gé vérteton gé éshté
e lévizshme, |glen ndértimore provizore dhe lejen mjedisore.

Vendndodhja e fabrikave té asfaltit dhe té betonit té cilat duhet té jeté né distance jo
mé e madhe se 15 km nga objekti i prokurimit, éshté njé pengesé e madhe dhe njé
kufizim dhe diskriminim pér operatoret ekonomik, gé kryejné aktivitet mbi 15 km nga
gyteti i Korgés. Po késhtu pérveg distancés éshté vendosur edhe pengesa dhe kufizimi
tjetér i disponimit té fabrikés sé asfaltit dhe betonit té |évizshme, pér té cilén
operatorét duhet té paragesin njé séré dokumente dhe lgjen ndértimore provizore dhe
lgjen mjedisore. Né kété rast kemi té b&mé me pamundési reale pér plotésimin e késgj
kérkese nga ofertuesit sepse, vetém marrja e lgjes ndértimore provizore dhe lges
mjedisore kérkon afate té cilat tejkalojné 23 dité gé éshté afti i pérgatitjes sé ofertave,
kur dihet gé veté njésité vendore afatin e shgyrtimit dhe dhénien e lgjeve ndértimore e
kané 45 dité nga paragitja e kérkesés.

13.1. Rekomandim:

a. Bashkia Korgé né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, pér ¢do proceduré prokurimi gé
do té kryhgj, pér kontratat e punéve né kriteret e vecanta, t& shmang vendosen e
kérkesave diskriminuese, duke u kérkuar ofertuesve, gé pér té vértetuar se punét i
plotésojné sipas kérkesave té cilésisé né pérputhje me specifikimet teknike, duhet té
paragesin vetém certifikatat e cilésisé té |éshuara nga organe té pavarura té njohura
nga sistemet e standardizimit kombétar ose ndérkombétar, si¢ kérkohet shprehimisht
nga rregullat e Prokurimit Publik.

b. Kriteret e vecanta té hartohen, duke mos vendosur kufizime dhe pengime té pa
arsyeshme, me géllim stimulimin e biznesit té vogél dhe t&¢ mesém, s dhe té ¢do
operatori ekonomik gé kryhen veprimtari ndértuese, né té gjithé territorin e vendit.
14.Gjetje: Parregullsité dhe shkeljet e mésipérme, jané béré “shkage ose pretekste
subjektive” pér s‘kualifikime té padrejta té operatoreve pjesémarrés duke i shkaktuar
buxhetit té Bashkisé pérdorim té foneve pa efektivitet né vlerén totale 58,946,000
lek &, pér arsyen se kéto kérkesat si¢ u tha mésipérm, jané tget té véshtira apo té pa
mundura pér tu pérmbushur nga operatorét ekonomik té interesuar pér procedurén e
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prokurimit. Né ankesat e paragitura nga operatorét pjesémarrése né kéto prokurime,
kané kérkuar modifikimin dhe korrigjimin e kéyre kékesave. AK, ka vepruar
ndryshe, né kundérshtim me, nenin 42 dhe 63 té ligjit nr. 9642, daté 20.11.2006, né
asnjé rast nuk i ka shqyrtuar kéto kérkesa, dhe i ka kthyer pérgjigje operatoréve geé,
ankesat Tuga nuk merret parasysh sepse, jané jashté afateve té ankimimit, dhe
natyrshém té gjithé kéta operatoré nuk kané marré pjesé né procedurat e prokurimit.
Konkretisht, pérdorimi pa efektivitet i fondeve éshté konstatuar né kéto procedura:
-“Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “Mésonjétorja e pare”, me fond limit
48,430,009 leké, me operator fitues “Xh...” me vlere oferte 44,703,729 leké, éshté
konstatuar pérdorim pa efektivitet i fondeve, né vierén 4,568,628 |eké.
-“Rikonstruksion i shkalléve dhe varrezave té déshmoreve”, me fond limit 19,410,096
lek&, me operator fitues “Xh...” me vlere oferte 18,588,990 leké éshté konstatuar
pérdorim pa efektivitet i fondeve né vierén 1,914,480 |eké.

-“Rikonstruksion i rrugés Gjon Buzuku” me fond limit 241,990,774 lek& me
operator fitues “Xh...” me vlere oferte 235,505,378 leké éshté konstatuar pérdorim
pa efektivitet i fondeve né vlierén 42,647,063 |eké.

-“Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore ne qytet”, me fond limit 41,642,0154 |eké& me
operator fitues “Xh.....” me vlere oferte 39,955,188 leké éshté konstatuar pérdorim pa
efektivitet i fondeve né vlerén 964,727 leké.

-“Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Stavri Themeli”, me fond limit 41,666,221 leké,
me operator fitues “K........ ” me vleré oferte 35,928,064 leké éshté konstatuar
pérdorim pa efektivitet i fondeve né vlierén 8,851,194 |eké .

Rekomandim: Né cdo proceduré prokurimi, ankesat apo kérkesat e operatoréve
ekonomik pér modifikimin dhe korrigjimin e dokumenteve té tenderit, té merren né
shqyrtim nga AK né zbatim té nenit 42 té ligjit nr. 9642, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, duke kthyer pérgjigje me argumente bindése ligjore si pranuese
dhe refuzuese.

15.Gjetje. Po késhtu, kérkesat e vecanta, jané béré arsye pér mos nxitje té
pjesémarrjes e operatoréve ekonomiké, shmangej té konkurrencés, mossigurim dhe
mostrajitim té barabarté dhe jo diskriminues ndérmjet operatoréve ekonomiké, duke
béré qé pjesamé e madhe e financimeve buxhetore dhe financimeve ngaté ardhurat e
veté Bashkisé té destinuara pér investime né punét publike né gytetin e Korcés té
dominohen dhe té pérgendrohen vetém né dy operatoré ekonomik, né kundérshtim
me ligjin nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”, me ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik”. Konkretisht, gjaté periudhés gershor-tetor
2014, operatori ekonomik “E..” ka marré 3 kontrata me vleré té pérgjithshme rreth 801
milion lek&, ngarreth 1 miliard 1eké investime té akorduara né kété vit, ose ka marré
rreth 80 % té investimeve dhe pjesén tjetér e ka marré operatori ekonomik “Xh....”
me 4 kontrata me vleré té pérgjithshme rreth 121 milion leké. Po késhtu operatori
ekonomik “Xh....” gjaté 8 mujorit té vitit 2015, ka marré edhe 4 kontrata té tjera me
vleré té pérgjithshme rreth 482 milion leké&, nga rreth 602 milion leké investime té
akorduara gjaté késgj periudhe, ose 80 % té tyre. Pra, té dy kéta operatoré kané marré
pothugjse 80-92 % té investimeve totale té dy viteve. Dhe gjaté kohés sé realizimit té
¢cdo procedure vijuese kané pasur mé paré kontrata té tjera té lidhura me Bashkiné
Korcé pé zbatim punimesh né objekte té ndryshme, té cilat i kané pasur té pa
pérfunduara.  Konkretisht: operatori “E...”, ka daé fitues né tenderin pér
“Rikonstruksioni i parkut Rinia” i cili éshté zhvilluar né datén 09.07.2014, né njé
kohé gé para njé muaji kishte dalé fitues edhe né tenderin *“Sheshi dhe rrugicat tek
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kulla Panorama,sheshi tek teatri” té zhvilluar né datén 11.06.2014 dhe zbatimi i
punimeve ishte me afat 6 mujor. Po késhtu ka dalé fitues edhe mé pas tre muajsh né
tenderin pér “Restaurimi i pazarit té vjetér té Korcés” té zhvilluar né datén
22.10.2014, né njé kohé gé i kishte té dy kontratat e pa pérfunduara, madje edhe sot
nuk jané pérfunduar. Operatori ekonomik “Xh.....” ka dalé fitues né tenderin “RIik. i
shkalleve dhe varrezave té déshmoréve” i cili &shté zhvilluar né datén 17.10.2014, né
njé kohé qé kishte dalé fitues edhe né tenderin “Terrene sportive né 4 shkolla té
gytetit ” té zhvilluar njé muaj mé paré né datén 9.09.2014 dhe zbatimi i punimeve
ishte me afat 3 mujor. Dhe, késhtu me radhé, ka dalé fitues edhe né 6 procedura té
tjera, né njé kohé gé i kishte kontratat e pa pérfunduara, madje edhe sot disa prej tyre
nuk kané pérfunduar ende. Pér kéto kontratat kéta operatoré kané deklaruar né ¢do
proceduré prokurimi se, disponojné kapacitetet teknike dhe profesionale dhei véné né
dispozicion té kétyre kontratave. Por, kéta operatoré kané hedhur né sistemin
elektronik pér té gjitha procedurat e prokurimit pothuajse té njé&jta kapacitetet teknike
e profesionale si dhe kané deklaruar pér té gjitha procedurat sei véné kéto kapacitete
né dispozicion té cdo kontrate. Nisur nga ky fakt, AK nuk duhet ti kualifikonte dhe ti
shpallte fitues kéta operatoré né procedurat vijuese pa pérfunduar mé paré punimet
Sipas afateve té pércaktuara né kontratén e lidhur mé paré, sepse me té njéjtat
kapacitetet teknike e profesionale té angazhuara njéherésh né 2,3 ,4 apo 5 kontrata,
éshté e pamundur té realizohen punimet brenda grafikut dhe afateve té kontratave. Ky
veprimit, ka ndikuar direkt edhe né vonesa té pérfundimit té punimeve, pasi pér
shumicén e kétyre kontratave éshté kérkuar shtesé afati. Ky veprim gjithashtu, lgjon
hapésira gé operatorét ndodhur para pamundésisé sé pérfundimit né kohé té punimeve,
mund té shesin kontratat duke ja ngarkuar zbatimin e punimeve sipérmarrésve té tjeré,
né dem té cilésisé sé punimeve.

Rekomandim: Bashkia Korgé, né ¢do proceduré prokurimi té kontratave pér pung, té
kérkojé miratimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik, gé né dokumentet e tenderit, né
kérkesat e vecanta té vendoset gé, operatorét ekonomik gé kané kontrata té lidhura me
Bashkiné Korcé dhe né rastet se, marrin pjesé né tenderé té tjeré, té s kualifikohen nga
procedura e prokurimit, nése nuk kané zbatuar 70% té kontratés sé lidhur mé paré.
16. Gjetje. Kontratat e shérbimit pé mbikégyrjen e punimeve pér objektet:
“Restaurimin e pazarit té vjetér té Korcés” me vleré 216,767,033 leké,
“Rikonstruksioni i parkut Rinia” me vleré 253,751,839 leké dhe “Sheshi dhe Rrugicat
tek kulla Panorama, Sheshi tek Teatri” me vleré 201,595,522 |eké té realizuar né viti
2014, népérmjet procedurave té prokurimit jané fituar ngai njéjti operatoré ekonomik,
“CEC-11". Ofertat e k&tij operatori jané shumé té ulté kundrgt fondit limit,
konkretisht, fondi limit i mbikéqyrjes pér “Restaurimin e pazarit té vjetér té Korgés”
éshté 2,679,093 leké ndérsa kontrata éshté fituar 396, 000 leké ose rreth 15 % e tij,
fondi limit i mbikéqyrjes pér “Rikonstruksioni i parkut Rinia” éshté né vlerén
2,833,000 leké ndérsa kontrata éshté fituar né vierén 656,000 |eké ose rreth 23 % e
tij, dhe fondi limit i mbikéqgyrjes pér “Sheshin dhe Rrugicat tek kulla Panorama,
Sheshi tek Teatri” é&shté né vlerén 2,300,000 leké, ndérsa kontrata éshté fituar né
vlerén 756,000 leké ose rreth 32 % e tij. Afatet e kontratave t& mbikéqgyrjes jané té
njgta me afatet e kontratave te zbatimit. Pra, kosto e shérbimit té€ mbikéqgyrjes té 3
kontratave té kétij mbikéqyrési jané shumé té ulté, ckatregon gé ky operator kavéné
né dispozicion dhe ka angazhuar né té tre kéto objekte stafin profesional pothuajse me
kosto té papérfillshme.



Rekomandim: Bashkia Korgé, né ¢do rast té procedurave té prokurimit té kontratave
pér shérbimin e mbikégyrjes dhe shérbimin e kolaudimit té punimeve té ndértimit, té
kérkojé interpretimin dhe miratimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik, gé vlierésimi i
ofertés t& mos béhet pér cmimin mé té ulét, por té béhet né bazé té “Kriterit té ofertés
ekonomikisht mé té favorshme” i pércaktuar gartésisht, né pikén 2, té nenit 31, té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

17. Gjetje: Né kontratat me objekt “Rikonstruksioni i parkut Rinia” dhe “Zbatimi i
Punimeve Sheshi dhe Rrugicat tek kulla Panorama, Sheshi tek Teatri”, jané kryer
negociata gmimesh pér zéra té rinj jashté kontrate. Gjaté kétyre negociatave rezulton
se jané miratuar zéra té rinj punimesh me efekte negative pér buxhetin e Bashkisé né
vlierén 1,700,946 leké, s pasojé e pranimit té cmimeve té ofruara né mospérputhje me
VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve tekniké té cmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, vendim Ky i cili ka hyré né
fugi mé daté 21.07.2015, s dhe né mospérputhje me analizat teknike té kryera nga
veté specialistét e Bashkisé.

Rekomandim: Nga Bashkia Korgé, té marri masa pér anulimin e cmimeve té para
dhe ri negocimin e gmimeve té rinj né pérputhje me VKM nr. 629, daté 15.07.2015 s
dhe udhézimet pérkatése. Gjaté analizave té merren né konsideraté edhe ato té kryera
nga ana e specialistéve té Bashkisé.

18. Gjetje: Pér, kontratat té lidhura né datén 22.07.2014 pér zbatimin e punimeve
“Rikonstruksionin e parkut Rinia” dhe daté 01.07.2014 pér zbatimin e punimeve
“Sheshin dhe Rrugicat tek kulla Panorama, Sheshi tek Teatri” me subjektin “Eurokol’
rezulton se, né situacionet nr. 8 dhe nr. 9 jané deklaruar né ményré fiktive nga
sipérmarrés dhe mbikégyrés i punimeve, punime té pakryera dhe té likuiduara
né vlierén 24,710,922 leké Kéto punime, ende rezultojné té pakryera, deri né
periudhén e ushtrimit té kétij auditimi. Kéo veprime bien kundérshtim me ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i
ndryshuar, dhe me aktet nénligjore né zbatim té tij .

Rekomandim: Kryetari i Bashkisg, Korgé té marri masa dhe té nxjerré e
pérgjegjésing, pér raportimin fiktiv té punimeve té pakryera né situacionet nr. 8 dhe
nr. 9, né vlierén 24,710,922 leké dhe té likuiduar paradhénie pér sipérmarrésin e
punimeve .

19. Gjetje: Dogjet teknike té investimeve, né disa raste rezultuan té pa plotésuara dhe
me mangési né dokumentacion, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 3,
daté 15.02.2001 té Keshillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

Rekomandim: Bashkia Korgé, té marri masa pé& plotésimin e dokumentacionit té
dogeve teknike té investimeve gjaté procesit té zbatimit té kontratave deri né
dorézimin e objektit.

20. Gjetje: Ngaauditimi i té dhénave té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore,
rezulton se me daté 31.08.2015, viera e detyrimeve debitoré nda) Bashkisé Korgé
paragitet né vlierén 31,314,349 leké, nga e cila; debitorét pér familjarét pér vierén
6,065,177 |eké, pér taksé toke, tarifé ndrigcimi tarifé pastrimi dhe tarifé gjelbérimi dhe
25,249,172 |eké debitorét e biznesit té vogél pér 474 subjekte né vierén 8,734,178
leké dhe 115 subjekte té biznesit t€ madh né vierén 16,514,994 |eké.
Rekomandimi:Drejtoria e Taksave Vendore né bashképunim me Policiné Bashkiake,
té marré masa pér arkétimin nga 594 subjekte debitoré té mbetur me daté 31.08.2015
né vlerén 25,249,172 |eké, nga e cila; biznesi i vogél pér 474 subjekte me vleré
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8,734,178 leké dhe biznes i madh pé 115 subjekte me vleré 16,514,994 |eké dhe
vlerén e debitoréve pér familjarét né vierén 6,065,177 leké.

21. Gjetje: Né 5 lge zhvillimi/ndértimi éshté shkelur afati 45 ditor pé miratimin e
sg, né kundérshtim aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén e planifikimit dhe
Zhvillimin e Territorit, té cilat pércaktojné se, “Kryetari i bashkisé ose komunés,
bazuar né opinionin teknik me shkrim té késhillit, vendos brenda 5 (pesg) ditéve, por
jo mé voné se 45 (dyzet e pesé) dité nga data e depozitimit té kérkesés pér zhvillim,
miratimin e lejes, miratimin me ndryshime ose refuzimin e saj”.

Rekomandim: Té gjitha kérkesat e aplikantéve pér lge zhvillimi /ndértimi pér kryerje
punimesh, té shqyrtohen brenda afatit té pércaktuar né aktet ligjore e nénligjore gé
rregullojné fushén e planifikimit dhe Zhvillimin e Territorit.

22. Gjetje: Vendimet pé& Leget e Zhvillimit nuk jané botuar né Regjistrin e
Planifikimit, né kundérshtim me nenin 14, pika 7, t¢ VKM Nr. 502, Daté 13.07.2011,
té ndryshuar,né té cilét pércaktohet se, “Akti administrativ i Kkryetarit té
komunés/bashkisé botohet né regjistér, né pérputhje me nenin 53 té ligjit nr. 10 119,
daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”, té ndryshuar” .

Rekomandim: Té gjitha vendimet pér Lejet e Zhvillimit té botohen né Regjistrin e
Planifikimit né pérputhje mé aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén e
planifikimit dhe Zhvillimin e Territorit.

23. Gjetje: Jané dhéné 5 lge ndértimi, té cilat sipas Instrumentit té Pérgjithshém
Vendor jané né kategorisé M3 té pérdorimit té tokés qé, i pérket kategorisé “Ansambél
Urbanistik”. Kéto leje zhvillimi jané dhéné pa marré miratimin e Institutit té
Monumenteve té Kulturés, né kundérshtim me Rregulloren e Urbanistikés sé Bashkisé
Korcé, miratuar me vendim té KKT Nr. 13, daté 07.03.2014. Po késhtu éshté
konstatuar mungesé né dokumentacionin pérbérés té kétyre dogeve, né kundérshtim
me ligjin Nr. 10119 daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”. Konkretisht, né
dogie mungon pélgimi mjedisor i cili 1éshohet nga ARM Qarku Korcé, né zbatim té
ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” .

Rekomandim: Né té gjitha rastet e kérkesave pér Ige Zhvillimore né kategoriné e
tokés M3 “Ansambél Urbanistik™ t& mos shqyrtohen, para se té merret miratimi nga
Instituti i Monumenteve té Kulturés.

Rekomandim: Té gjitha doget té plotésohet me dokumentacionin e pércaktuar né
aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén e planifikimit dhe Zhvillimin e
Territorit.

24. Gjetje: Né asnjé rast nuk éshté béré shpallja publike e kérkesés pér lge
zhvillimore, sipas akteve ligjore e nénligjore, gé rregullojné fushén e planifikimit dhe
Zhvillimin e Territorit.

Rekomandim: Né cdo rast té béhet shpallja publike e kérkesés pér lgje zhvillimore
sipas rregullave té caktuara.

25. Gjetje: Nuk ka asnjé akt té mbajtur pér mbikéqgyrjen e punimeve pér dhénien e
lgjeve té pérdorimit né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné
fushén e planifikimit dhe Zhvillimin e Territorit .

Rekomandim: Né té gjitha rastet e lgeve té pérdorimit té pajisen me aktin e
mbikégyrjes s& punimeve né pérputhje mé kérkesat, gé& rregullojné fushén e
planifikimit dhe Zhvillimin e Territorit dhe fushén e disiplinimit té punéve té
ndértimit.
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26. Gjetje: Né 15 raste tarifa e girasé nuk jané paguar pér cdo mugj, por jané paguar
né 6 muaj, né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té
tjera té pasurisé shtetérore” .

Rekomandim: Bashkia Korcgé té marré masa té rishqyrto] afatet e pagesés sé qirasé,
duke e pérshtatur né pajtueshméri me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin
e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té
tjera té pasurisé shtetérore”.

27. Gjetje: U konstatua se Kryeinspektorit té& IMTV-s&(ish INUV) pér njé periudhé 2
vjecare, nuk éshté eméruar sipas kérkesave té ligjit nr. 152, daté 30.5.2013 “Pér
népunésin civil”, por éshté mbajtur i komanduar pér kété periudhé, pa Kkryer
procedurat ligjore té punésimit, duke shmangur konkurimin e resurseve njerézore .
Rekomandim: Kryetari Bashkisé Korcé té marré masa, pér plotésimin e strukturés sé
IMTV-sé dhe té eméroj Kryeinspektorin né pajtueshméri me procedurén e punésimit
né shérbimin civil.

28.Gjetje: Policia Bashkiake nuk ka hartuar paketén me llojet dhe masat e gjobave
nr. 10.279,daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” .

Rekomandim: Policia Bashkiake né bashképunim me Drejtoriné e Tatim Taksave
Vendore té marré masa, pér té hartuar paketén me llojet dhe masat e gjobave pér ¢do
29. Gjetje: Rrugét vendore, pasuri té Bashkisé Korcg&, me numér inventari 923, i jané
dhéné né pérdorim njé agjenti tatimor privat pér parkim. Kéo asete nuk jané
regjistruar né ZVRPP Korcé né kundérshtim me VKM nr. 1532, daté 19.11.2008 “Pér
miratimin e listés péfundimtare té pronave té palugjtshme publike, shtetérore gé
transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Korgé, Qarku i Korgés” dhe
VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore
dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore” .

29.1. Rekomandim: Bashkia Kor¢é té marré masa pér regjistrimin né ZVRPP Korcé
té rrugéve vendore té cilat ndodhen né inventarin e Bashkisé me numér rendor 923
dhe gé pérdoren nga agjenti tatimor privat, pér pérdorim parkingu.

30. Gjetje: Bashkia Korcé me kontratén daté 27.06.2014 té lidhur me agjentin
tatimor “A.... Security”, ka dhéné né administrimi pér njé periudhé 5 vjecare, pér
vjeljen e tarifés sé parkimit né rrugét e Qytetit. Procedura e ndjekur nga Bashkia
Korcé pér kontraktimin e subjektit, éshté bazuar né Udhézimin nr. 7, daté 10.06.2008
“Mbi rregullat, kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit
gé do té kryejé administrimin e shérbimit té parkimit/ve me pagesé né rrugé”. Kjo
proceduré éshté né kundérshtim me procedurat e ligjit nr. 125/2013 daté 25.04.2013
“Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” dhe mé tej dhe me VKM nr. 575,
daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér dhénien me koncesion / partneritet
publik privat”. Kéto akte normojné pikérisht kéé marrédhénie partneriteti dhe
pércaktojné njé proceduré krejtésisht té ndryshme, né dretim té kritereve,
kapaciteteve dhe mbi té gjitha né drejtim té procesit té konkurrimit. Akte ligjore té
sipércituara kané sanksionuar gjithashtu se, procedurat realizohen né bazé té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, proces i cili nuk
rezulton té jeté ezauruar. Njéherazi né Késhillin Bashkiak, nuk jané paragitur
aternativa bashképunimi me subjektet private, duke e béré fakt ményrén e
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pérzgjedhur nga strukturat e bashkisé. Subjekti i pérzgjedhur si “Agjent Tatimor” pér
mbledhjen e tarifés s& parkimit, nuk i ka pémbushur kérkesat pé kuaifikim té
pércaktuara me VKB nr. 10, daté 05.02.2014 ““Mbi zonat, tarifat, formén, kushtet
financiare té bashképunimit dhe kriteret pér pérzgjedhjen e subjektit gé do té kryegé
administrimin e parkimit me pagesé né rrugé”, pasi pér té pérmbushur kriterin e
kérkuar né pikén 12/b.1, asete né pronési ose me qira, ka paragitur kontraté giraje me
nr. 659 rep, 621 kol., daté 15.03.2014, né té cilén ka firmosur vetém njéri prej
bashképronaréve té pasurisé né kundérshtim me nenet 199-208 té ligjit nr. 7850, daté
29.7.1994 ““Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, duke e béré kontratén
nul dhe pa efekte juridike, cka gell automatikisht edhe pasojén e pavlefshmeérisé sé
aktit té paragitur nga shogéria pjesémarrése né konkurrim pér té pérmbushur kriterin e
asete truall, duke béré gé kjo e fundit mos té plotésoj njé nga kriteret e vendosura nga
Bashkia

Rekomandim: Bashkia Korcé té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat ligjore
pér rivierésimin dhe rishikimin e kontratés s& lidhur me agjentin tatimor pér vjeljen e
tarifés sé parkimit.

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

1.Gjetje: Pér periudhén objekt i kétij auditimi, konstatohet se jané paguar népunés té
Bashkisé si; Kryeinspektor i Inspektoratit Ndértimor, né kategoriné I1-b, me shtesé
pér pozicionin, pér 48,000 lek&'muagj, kur né fakt duhet té paguhegj sipas Vendimit té
Késhillit té Bashkisé né kategoring Il1-a/1, me shtesé pér pozicionin duke marré
nivelin maksimal 45,100 leké&/mug] dhe Drejtor i Pérgjithshém sipas kategorisé 1-b,
me shtesé pér pozicionin pér 60,000 lek&/mugj, kur né fakt duhet té paguheg sipas
Vendimit té Késhillit té Bashkisé né kategoriné I1-b, me shtesé pér pozicionin duke
marré nivelin maksimal 51,450 leké né mug), pra paguar mé tepér pér shumén
150,169 leké&, nga e cila; né vitin 2014 né shumén 89,376 leké dhe né vitin 2015 né
shumeén 60,793 |eké&, veprime né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né lidhjen 4,
t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve e grupimin e
njésive té geveriges vendore dhe caktimin e kufijve té pagave té organeve té
geverisjes vendore”, i ndryshuar VKM nr. 598 daté 27.04.2009, VKM nr. 553, daté
11.8.2011, VKM nr. 518 daté 16.08.2012 dhe VKM nr. 586, daté 17.7.2013.
Rekomandimi: Té merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né vierén totale 150,169
leké. Konkretisht, z. I.L i komanduar me detyrén e Kryeinspektorit té Inspektoriatit
Ndértimor, pér vlierén 26,453 leké dhe z. K.K, me detyré Drejtor i Departamentit i té
Ardhurave Vendore, pér vierén 123,716 leké.

2. Gjetje: Nga struktura e IMTV-s2 té, jané marré 13 vendime pezullimi pér raste té
konstatuara ndértime né papajtueshméri me legjislacionin né fugi pér té cilat nuk éshté
marré asnjé masé dénimi me gjobé&, duke krijuar té ardhura té€ munguara né shumén
1,300,000 leké&, né kundérshtim me pikén 8 té nenit 82 ligjit nr. 10119 daté 23.04.2009
pér “Planifikimin e Territorit” dhe germés b té nenit 5 té ligjit nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektoratin e ndértimit” .

Rekomandim: Bashkia Korcé, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e démit né vierén 1,300,000 |eké,
vleré gé pérbéhet nga gjobat e pavendosuranga IMTV.

3.Gjetje: Ngastrukturae IMT-s& jané marré 25 vendime pér prishje té ndértimeve né
kundérshtime me ligjin nr. 10119 daté 23.04.2009 pér “Planifikimin e Territorit”, pér
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té cilat nuk éshté marré asnjé masé dénimi me gjobé&, duke krijuar té ardhura té
munguara né shumén 2,900,000 leké&, né kundérshtim me pikén 8 t& VKM-sé nr. 862,
daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga INUK dhe
INUV” i ndryshuar.

3.1. Rekomandim: Bashkia Korgg, t& marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e démit né vierén 2,500,000 leké.

C.1. MASA PER PERDORIMIN ME EFEKTIVITETE TE FONDEVE

1. Gjetje: Jané konstatuar 4 raste, té moszbatimit té afateve té kontratave nga
sipérmarrésit e punimeve ndértimore, objektet e té cilave ende nuk kané pérfunduar.
Shtyrja e afateve éshté béré bazuar né kérkesén e subjektit sipérmarrés dhe té
supervizorit té sg té argumentuara nga temperaturat e uléta pér kryerjen e punimeve,
s dhe raste té zénies sé sheshit té punimeve. Né té gjitha rastet, Kryetari i Bashkisé
Korcé ka miratuar shtyrjen pa afat té punimeve. Né té gjitha rastet, nuk éshté lidhur
kontraté shtesé me subjekte sipérmarrése dhe nuk jané evidentuar me procesverbal,
nga supervizori dité vonesat dhe shkaget e vonesave. Ndagj subjekteve sipérmarrése,
nuk éshté llogaritur dhe kérkuar penaliteti i caktuar né kontratat dypaléshe dhe ligjit
nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi civil i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet
850, 861 dhe UKM nr. 3, daté 15.2.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, pikat 4/d, 13 dhe 14. Né kéto raste, vlera
totale e penalitetit té pa llogaritur e shmangur né ményré té kundra ligjshme dhe té pa
argumentuar me dokumentet e nevojshme nga Bashkia Korgg, éshté né vierén
76,870,080 |eké, sipas subjekteve:

-Vlera 29,259,600 leké&, ndaj subjektit “E...” pér objektin: “Sheshi dhe rrugicat tek
kulla Panorama, sheshi tek teatri”. Kontrata e lidhur daté 1.7.2014 me afat 5 muaj.
-Vlera 7,208,640 |eké, ndaj subjektit “Meni” pér objektin: “Qendra pér mbrojtjen dhe
promovimin e kulturés”. Kontrata e lidhur daté 16.10.2014 me afat 6 mug.

-Vlera 5,444,640 leké ndaj subjektit “Xh..” pér objektin: “Pérmirésimi i
infrastrukturés rrugore né qytet”. Kontrata e lidhur daté 18.05.2015 me afat 2 muaj.

- Vlera 34,957,200 leké, ndaj subjektit “E...” pér objektin: “Rikonstruksion i Parkut
Rinia”.Kontrata e lidhur daté 22.7.2014 me afat 5 mugj.

Rekomandimi: Bashkia Korgé té marré masa dhe té analizojé shkaget e mos zbatimit
té punimeve brenda afateve té pércaktuar né kontratat e mésipérme. Té vlerésojé
marrédhénien juridike me kéto subjekte, duke nxjerré pérgjegjésité ligjore dhe
financiare, pér mos pérfundimin e punimeve sipas grafikut dhe afateve té pércaktuara
né kéto kontrata sipérmarrjge. Nése kontratat shtesé pér shtyrjen e afateve té
pérfundimit té punimeve nuk argumentohen ligjérisht, té kérkohet né rrugé
administrative dhe ligjore, arkétimi i penaliteteteve pér dité vonesat nga subjektet e
mé sipérme, té llogariturané vierén 76,870,080 leké.

2. Gjetje: Né daté 04.04.2011 éshté lidhur kontraté ndérmjet Bashkisé Korgé dhe
subjektit “O..... K..”, me objekt “Shérbimi i transportit né qytetin e Korcés, me
subvencionim”. Afati i kontratés éshté 5 vjet. Masa e subvencionimit nga bashkia
Korgcé pér transportin e personave té moshés s€ treté dhe pér studentét éshté
parashikuar 3,500,000 leké né vit, pa amendamente pér rishikimin e sg c¢do vit. U
konstatua se, pér ¢do vit, jané lidhur shtesé kontrate duke ndryshuar né rritje masén e
subvencionit, duke gell késhtu, rritje fiktive té fondeve té Bashkisé Korgé né vierén
8,482,570 leké. Rritja e masés s& subvencionit, éshté né shkelje té kérkesave té
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kontratés té lidhur midis paléve dhe ligjit nr. 7850 , daté 29.7.1994 “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, pasi: né kontratén e lidhur midis paléve me
afat 5 vjet, nuk éshté parashikuar ndryshimi i masés s& subvencionit, nuk éshté
parashikuar numri i personave pérfitues té shérbimit urban falas dhe né kontraté, nuk
éshté parashikuar ményra e evidentimit té personave pérfitues té shérbimit urban falas
dhelloji i dokumentit me té cilén ata duhet té€ identifikohen .

Rekomandimi: Bashkia Korcé, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pé&r mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vieré 8,482,570 Ieké, s dhe té ngrihet grup pune me
speciadisté té fushés pé té rishikuar nivelin e subvencionit dhe ményrén e
dokumentimit té kérkesés pér subvencion nga operatori privat.

3. Gjetje: Autoriteti Kontraktor Bashkia, Korge né procedurén e konkurrimit pér
“Restaurimi i pazarit té vjetér té& Korcés, me vleré kontrate té pérllogaritur, rreth 260
milion ka vepruar né kundérshtim me bazén ligjore gé rregullon konkurrimin publik
pér punimet e restaurimit te monumenteve te kulturés sepse: nga njéra ané ka
s kualifikuar nga procedura e konkurrimit subjektin “L...”, me ofertén ekonomike né
vlierén 219,197,473 leké, i cili plotésonte kérkesat ligjore kualifikues dhe kriteret
vlerésuese dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe ka shpalur fitues subjekt tjetér
“E.....&A....”, me ofertén ekonomike né vlerén 257,073,709 leké, i cili nuk plotésonte
asnjé kritere vlerésues. Kjo shkelje ka gell pé buxhetin e Bashkisé Korgé, impakt
negativ me rritje fiktive té fondeve né vlerén 37,876, 236 leké .

Rekomandim: Bashkia Korcé té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pé&r mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 37,876, 236 leké.

4.Gjetje: Autoriteti kontraktor, né 5 (pesd) procedura prokurimi ka vepruar né
kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
sepse disa kritere té vecanta kualifikuese nuk jané hartuar dhe pércaktuar né
pérpjesétim té drejté dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vierén
kontratés gé do té prokurohet. Kéto kérkesa jané hartuar teje té fryra, disa preg tyre
jané kufizuese dhe penguese dhe nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé,
shmangin konkurrencén, nuk sigurojné tragjtim té barabarté dhe jo diskriminues
ndérmjet operatoréve ekonomik. Kéto shkelje jané béré shkaget apo arsyet kryesore
té cilat KVO i ka shfrytézuar duke béré vlerésime subjektive dhe té njéanshme dhe ka
s kualifikuar padrejtésisht disa operatori ekonomik é kané pasur ofertat ekonomike
mé té ulét se operatorét fitues. Ké&to shkelje kané pasur impakt negativ né buxhetin e
Bashkisé Korgé me rritje fiktive té fondeve né vlerén totale 58,946,000 leké .
Rekomandim: Bashkia Korcé té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésiné pé mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén totale 58,946,000 |eké.

5. Gjetje: Né objektin “Rikonstruksioni i parkut Rinia” Korgé, nga auditimi i
dokumentacionit teknik mbi hartimin e projekt té zbatimit dhe preventivit té punimeve
té ndértimit, té administruara né dosjen teknike rezulton se, jané preventivuar tepér
fond limit, S pasojé e rritjes fiktive t&é gmimeve té krahasuar me manualin teknik té
¢cmimeve dhe rritjes fiktive té volumeve té punimeve né krahasuar me projektin e
zbatimit t& miratuar, né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné
fushén e kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, fushén menaxhimit
financiar dhe kontrollit, dhe fushén e prokurimit publik, duke i gell buxhetit té
Bashkisé rritje fiktive té fondeve né vierén 2,055,572 leké .
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Rekomandim: Bashkia Korgég, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pé&r mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 2,055,572 |eké.

6. Gjetje: Né objektin “Rikonstruksioni i parkut Rinia” Korcé, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té punimeve té ndértimit s dhe
nga verifikimi né terren, deri né momentin e auditimit rezultuan, diferenca né volume
pune té pakryera dhe té likuiduara, né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore gé
rregullojné fushén kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, duke i gell
buxhetit té& Bashkiseé rritje fiktive té fondeve né vlierén 9,025,227 leké .

Rekomandim: Bashkia Korcé, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 9,025,227 |eké.

7. Gjetje: Né objektin “Sheshi dhe Rrugicat tek kulla Panorama, Sheshi tek Teatri”
Korgé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té
punimeve té ndértimit s dhe nga verifikimi né terren, deri né momentin e auditimit
rezultuan, diferenca né volume pune té pakryera dhe té likuiduara, né kundérshtim me,
aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén kontrollit dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit, duke i gell buxhetit té Bashkisé rritje fiktive té fondeve né vierén
5,217,780 leké .

Rekomandim: Bashkia Korcé, t&é marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 5,217,780 |eké.

8. Gjetje: Né objektin “Projekti Shkolla gendér komunitare: Terrene sportive né katér
shkollaté qytetit Korcé (shkolla Demokracia, shkolla Naum Vegilharxhi, shkolla Sotir
Gura, dhe kompleksi shkollor Ajet Xhindolli)” Korgé, nga auditimi i dokumentacionit
teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit s dhe nga
verifikimi né terren rezultuan, diferenca né volume pune té pakryera dhe té likuiduara,
né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén kontrollit dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit, duke i gell buxhetit té Bashkiseé rritje fiktive té
fondeve né vlierén 1,132,230 |eké.

Rekomandim: Bashkia Korcé, t&é marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pé&r mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 1,132,230 |eké.

9. Gjetje: Né objektin “Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore né qytet (pérmirésimi i
ndricimit, vendosje tabela sinjalistike pér rrugét me njé kalim dhe sistemim asfaltim)”
Korgé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té punimeve té ndértimit té administruara né dosien teknike si dhe nga verifikimi né
terren rezultuan, diferenca né volume pune té pakryera dhe té likuiduara, né
kundérsntim me, aktet ligjore e nénligijore gé rregullojné fushén kontrollit dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit, duke i gell buxhetit té Bashkisg, rritje fiktive té
fondeve né vlerén 65,000 leké .

Rekomandim: Bashkia Korcé, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 65,000 |eké.

10. Gjetje: Né objektin “Restaurimi i Pazarit t& Vjetér te Korcés”, nga auditimi i
dokumentacionit teknik mbi hartimin e projekt té& zbatimit dhe preventivit té& punimeve
té ndértimit, rezulton se, jané preventivuar tepér fond limit, si pasojé e rritjes fiktive té
cmimeve té krahasuar me manualin teknik t€ cmimeve s dhe rritjes fiktive té
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volumeve té punimeve krahasuar me projektin e zbatimit, né kundérshtim me aktet
ligjore e nénligjore gé rregullojné fushén e kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit, fushén menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe fushén e konkurrimit
publik pér punimet e restaurimit, duke i sjell buxhetit té Bashkisé rritje fiktive té
fondeve né vlierén 1,738,490 |eké .

10.1.Rekomandim: Bashkia Korcé, té marré masa, té analizojé me grup pune té
vecanté, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet,
ekonomicitet dhe eficensé té fondeve publike né vierén 1,738,490 leké.

11. Gjetje: Né objektin “Restaurimi i Pazarit té Vjetér te Korgés”, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikégyrjes té punimeve té ndértimit s dhe
nga verifikimi né terren, deri né momentin e auditimit rezultuan, diferenca né volume
pune té pakryera dhe té likuiduara, né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore gé
rregullojné, fushén e punimeve té restaurimit dhe fushén kontrollin dhe disiplinimin té
punimeve té ndértimit, duke i gell buxhetit té Bashkisg, rritje fiktive té fondeve vierén
12,069,637 leké.

Rekomandim: Bashkia Korcég, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 12,069,637 |eké.

12. Gjetje: Né objektin “Rikonstruksioni 1 Rrugés “Gjon Buzuku”, sheshi i
Poliklinikés, sheshi i Xhamisé, sheshi i Pazarit, rruga e “Mborjes”, rruga e
“Rahovikut”, Korgé, nga auditimi i dokumentacionit teknik mbi hartimin e projektit té
zbatimit dhe preventivit té punimeve té ndértimit, té administruara né dosjen teknike
rezulton se jané preventivuar tepér fond limit, si pasojé e rritjes fiktive t& cmimeve
krahasuar me manualin teknik té cmimeve dhe rritjes fiktive té volumeve té punimeve
té krahasuar me projektin e miratuar té zbatimit, né kundérshtim me, aktet ligjore e
nénligjore gé rregullojné fushén e kontrollit dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit,
fushén menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe fushén e prokurimit publik, duke i
gell buxhetit té& Bashkisé rritje fiktive té fondeve né vierén 1,429,279 leké .
Rekomandim: Bashkia Korgé, té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 1,429,279 leké.

13. Gjetje: Né objektin “Rikonstruksioni i Rrugés “Gjon Buzuku”, sheshi i
Poliklinikés, sheshi i Xhamisé, sheshi i Pazarit, rruga e “Mborjes”, rruga e
“Rahovikut” Korcé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe
mbikégyrjes té punimeve té ndértimit s dhe nga verifikimi né terren, deri né
momentin e auditimit rezultuan, diferenca né volume pune té pakryera dhe té
likuiduara né kundérshtim me, ligjin nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, dhe aktet nénligjore gé rregullojné fushén kontrollit dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit, dukei gell buxhetit té Bashkisé rritje fiktive té
fondeve né vlerén 2,957,800 |eké.

Rekomandim: Bashkia Korcé, t&é marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficensé té fondeve publike né vierén 2,957,800 |eké.

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetencat
dhe procedurat pér masat disiplinore té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér
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népunésin civil” dhe VKM nr. 171, daté 26.3.2014 “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i
rekomandojmeé Kryetarit té& Bashkisé Korgé:

Té vlerésojé, né varés té analizés sé pérgjegjésive, shkalén e pérgjegjésisé pér
mangésité dhe shkeljet pér secilin punonjés, té trgjtuara né Raportin Péfundimtar té
Auditimit dhe té filloi procedurat pér dhénien e masave disiplinore:

I. Nga “Vérejtje” deri né*“Largim nga puna”, pér:

1. Znj. B.Th, Zévéndéskryetare e Bashkia, Korgé:

Kjo punonjése me cilésiné e Kryetarit té Njésisé s&¢ Vlerésimit té Ofertave, né
procedurén e konkurrimit publik pér “Restaurimi i pazarit té vjetér té Korcés, me vleré
kontrate té pérllogaritur 260,120,439 |eké, té realizuar né vitin 2014, ka vepruar né
kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e konkurrimit publik
pér restaurimet e monumenteve té kulturés. Po késhtu, me cilésiné e Kryetarit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né procedurat e prokurimit: “Rikonstruksioni i
shkollés 9-vjecare “Mésonjétorja e paré” me fond limit 48,430, 009 leké té realizuar
né vitin 2014, “Rikonstruksion i shkalleve dhe varrezave te déshmoreve” me fond
limit 19,410,096 leké, té realizuar né vitin 2014, “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare
Stavri Themeli” me fond limit 41,666,221 Ieké té realizuar né vitin 2015,
“Rikonstruksion i rrugés Gjon Buzuku” me fond limit 241,990,774 |eké té realizuar
né vitin 2015 dhe ““Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore né qytet” me fond limit
41,642,0154 |eké, té realizuar né vitin 2015, ka vepruar né kundérshtim, me bazén
ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e Prokurimin Publik.

2.Znj. D.T, Pérgjeqjesé e Sektorit té Buxhetit:

Kjo punonjése me cilésing e anétarit té Njésis2 s& Vlerésimit té Ofertave, né
procedurén e konkurrimit publik pér “Restaurimi i pazarit té vjetér té Korcés, me vleré
kontrate té pérllogaritur 260,120,439 leké té realizuar né vitin 2014, ka vepruar né
kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e konkurrimit publik
pér restaurimet e monumenteve té kulturés. Po késhtu, me cilésiné e Anétarit té
Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave né procedurén e prokurimit: “Rikonstruksion i
shkalleve dhe varrezave te déshmoreve” me fond limit 19,410,096 leké té realizuar né
vitin 2014, ka vepruar né kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon
fushén e Prokurimin Publik.

3.Znj. M.S, Pérqgjegjése e Sektorit t& Prokurimeve:

4. Z. B.M, Specialisté né Drejtoriné e PKZHT:

5. Z.L.Gj, Dretor i Drejtorisé s& Menaxhimit té Kontratave:

Kéta punonjés me cilésiné e Anétarit t&€ Komisionit t& Vlerésimit t& Ofertave, né
procedurat e prokurimit: “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “Mésonjétorja e pare”
me fond limit 48,430, 009 leké té realizuar né vitin 2014, “Rikonstruksion i shkalleve
dhe varrezave te déshmoréve” me fond limit 19,410,096 leké té realizuar né vitin
2014, “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare “Stavri Themeli” me fond limit 41,666,221
leké té realizuar né vitin 2015, “Rikonstruksion i rrugés Gjon Buzuku” me fond limit
241,990,774 |eké té realizuar né vitin 2015 dhe “Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore
ne gytet” me fond limit 41,642,0154 |eké, té realizuar né vitin 2015 ka vepruar né
kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e Prokurimin
Publik. Po késhtu, ka vepruar né kundérshtim me kushtet e kontratave té zbatimit pér
4 objekte: “Sheshi dhe rrugicat tek kulla Panorama, sheshi tek teatri”, “Qendra pér
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mbrojtjen dhe promovimin e kulturés”, “Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore né
gytet” dhe “Rikonstruksion i Parkut Rinia” duke mos llogaritur penalitetin pér vonesat
e pérfundimit té punimeve té cilat né total shkojné né vierén totale 76,870,080 leké.
Gjithashtu, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 7850 , daté 29.7.1994
“Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, pasi nuk ka zbatuar kontratén lidhur midis
Bashkisé Korcé dhe subjektit sipérmarrés “Ortakéria Korca” pér subvencionimin e
vlerés sé biletés s& udhétimit urban pé moshat e treta, duke shkaktuar efekt negativ
financiar pé Bashkiné né vlerén 8,482,570 leké.

6. Z. K.K, Pérgjeqjés Sektori i Ligjishmérisé:

Ky punonjés me cilésiné e Anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né
procedurat e prokurimit: “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “Mésonjétorja e pare”
me fond limit 48,430, 009 |eké té realizuar né vitin 2014, “Rikonstruksion i shkalleve
dhe varrezave té déshmoréve” me fond limit 19,410,096 leké té realizuar né vitin 2014
dhe “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Stavri Themeli” me fond limit 41,666,221
leké té realizuar né vitin 2015, ka vepruar né kundérshtim, me bazén ligjore dhe
nénligjore gé rregullon fushén e Prokurimin Publik.

7.Z.0O.L, Specialist né Drejtoriné e PKZHT:

Ky punonjés me cilésiné e Anétarét té Komisionit té Vlerésmit té Ofertave, né
procedurén e prokurimit: “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “Mésonjétorja e pare”
me fond limit 48,430, 009 |eké té realizuar né vitin 2014, ka vepruar né kundérshtim,
me bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e Prokurimin Publik.

8.Znj. M.L, Pérgjeqgjése e Sektorit t& Kontabiliteti:

Kjo punonjése me cilésiné e Anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né
procedurat e prokurimit: “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “Mésonjétorja e pare”
me fond limit 48,430, 009 |eké té realizuar né vitin 2014, “Rikonstruksion i rrugés
Gjon Buzuku” me fond limit 241,990,774 leké té realizuar né vitin 2015 dhe
“Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore ne qytet” me fond limit 41,642,0154 |eké, té
realizuar né vitin 2015, ka vepruar né kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé
rregullon fushén e Prokurimin Publik.

9. Z. N.S, Specialist né Drejtoriné e PKZHT:

Ky punonjés me cilésiné e Anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né
procedurat e prokurimit: “Rikonstruksion i shkalleve dhe varrezave té déshmoréve”
me fond limit 19,410,096 leké té realizuar né vitin 2014, “Rikonstruksion i rrugés
Gjon Buzuku” me fond limit 241,990,774 leké té redizuar né vitin 2015 dhe
“Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore ne qytet” me fond limit 41,642,0154 |eké, té
realizuar né vitin 2015 ka vepruar né kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé
rregullon fushén e Prokurimin Publik.

10. Z. O.P, specialist né Drejtoriné e Financés:

11. Z. H.N, specialist né Drejtoriné e PKZHT:

Kéta punonjés me cilésiné e Anétarit t& Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, né
procedurén e prokurimit: “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Stavri Themeli” me
fond limit 41,666,221 |eké té realizuar né vitin 2015, ka vepruar né kundérshtim, me
bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e Prokurimin Publik.

12. Znj.A.D, Drejtore e Drejtorisé Juridike:

Kjo punonjése me cilésiné e Anétares s& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né
procedurat e prokurimit: “Rikonstruksion i rrugés Gjon Buzuku” me fond limit
241,990,774 |ekeé té realizuar né vitin 2015 dhe “Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore
ne gytet” me fond limit 41,642,0154 |eké, té realizuar né vitin 2015 ka vepruar né
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kundérshtim, me bazén ligjore dhe nénligjore gé rregullon fushén e Prokurimin
Publik. Po késhtu, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 335, daté
02.6.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve Gjygésorit pér detyrimet gé
prekin buxhetin e shtetit”, pasi né 2 raste, ka lgjuar té paguhen shpenzime né shumén
1,243,006 leké né bazé té Vendimeve té Gjykatés sé Shkallés sé paré, pa béré mé paré
rekurs né Gjykatat e tjera.

13.Z.1.L, Kryeinspektor i IMT-s&

Ky punonjés, ka vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 10119 daté 23.04.2009 pér
“Planifikimin e Territorit”, me ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektoratin e
ndértimit” dhe me VKM-né nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit té territorit nga INUK dhe INUV”, sepse pér 13 vendime té marra pér
pezullimin e ndértimeve dhe né 13 vendime té tjera té marra pér prishje ndértime,
ndértime kéto té cilat kané gené né papajtueshméri me legjislacionin né fuqi, nuk ka
marré asnjé masé dénimi me gjobé, duke krijuar té ardhura té€ munguara né shumén
4,200,000 leké

14. Z. V.P, Specialiste né Drejtoriné e Menaxhimit té Kontratave:

Kjo punonjése, ka vepruar né kundérshtim me Vendimin Nr.514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té cmimeve té
punimeve té ndértimit”i ndryshuar me VLM nr. 664, daté 26.09.2012, sepse ka rritur
fiktivisht né vlerén 8,087,772 leké&, fondin limit t€ punimeve elektrike té objektit
“Rikonstruksioni i parkut Rinia”.

D. MASA ADMNISTRATIVE

Né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu IlI-té “Sanksionet” nenet 15 e 16, i
rekomandojmé Kryetarit té Bashkiseé Korcé ti kérkoi Inspektoratit Vendor té
Mbrojtjes dhe Kontrollit t& Territorit né Bashkiné Korgé, té vendosé gjobé, pér:

1. Z. E.N, mecilésiné e mbikéqyrésit té punimeve té ndértimit.

2. Z. A.A, me cilésiné e kolaudatorit té punimeve.

Sepse gjaté zbatimit t& punimeve té objektit “Projektin Shkolla gendér komunitare:
Terrene sportive né katér shkolla té gytetit Korgé (shkolla Demokracia, shkolla Naum
Veqilharxhi, shkolla Sotir Gura, dhe kompleksi shkollor Ajet Xhindolli)” ka vepruar
né kundérshtim me kontratén e lidhur me Bashkiné Korcé pér kolaudimin e punimeve
dhe me nenin 12 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, pér pasojé i éshté shkaktuar bashkisé Kor¢é dém ekonomik né vlerén
totale 1,132,230 leké.

3. Z.E.T, mecilésiné e mbikégyrésit t& punimeve té ndértimit.

Sepse gjaté zbatimit té punimeve té objektit“Rikonstruksioni i Rrugés “Gjon Buzuku”,
sheshi i Poliklinikés, sheshi i Xhamisg, sheshi i Pazarit, rruga e “Mborjes”, rruga e
“Rahovikut” Korcé, ka vepruar né kundérshtim me kontratén pér mbikéqyrjen e
punimeve té lidhur me Bashkiné Korcé dhe me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, pér pasojé i éshté shkaktuar
bashkisé Korcé dém ekonomik né vlerén totale 2,957,800 |eké.

4.7Z.1L .H, mecilésiné e mbikéqgyrésit té& punimeve té ndértimit.

Sepse gjaté zbatimit té punimeve té objekteve “Rikonstruksioni i parkut Rinia”
“Zbatimi i Punimeve Sheshi dhe Rrugicat tek kulla Panorama, Sheshi tek Teatri” dhe
“Restaurimi i Pazarit té Vjetér te Korgés” ka vepruar né kundérshtim me kontratat e
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lidhur me Bashkiné Korgé pér mbikégyrjen e punimeve, dhe me nenin 7 té ligjit nr.
8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, pér pasojé i éshté
shkaktuar Bashkisé Korcé, dém ekonomik né vlerén totale 27,282,964 leké. Po
késhtu, gjate zbatimit té punimeve pér objektet “Rikonstruksioni i parkut Rinia” dhe
“Zbatimi 1 Punimeve Sheshi dhe Rrugicat tek kulla Panorama, Sheshi tek Teatri” ka
situacionuar punime né vierén 24,710,922 leké té pa kryera né fakt, té cilat mé pas
jané likuiduar né formeé paradhénie.

E.VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

KLSH do té ndjek me vémendije té vecanté dhe vlerésojé dhe marrjen e masave, gé do
té marré Bashkia Korgé pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga auditimi i
kryer, reflektimin e tyre né pérmirésimin e proceseve té veprimtarisé ekonomiko
financiare, me géllim miré pérdorimin e fondeve publike, né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit né shérbim té komunitetit.

Né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e déguara dhe afatin e
caktuar 6 muaj, né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, do té kryejmé auditim té vecanté,
pérecuriné dhe nivelin e zbatimit té masave té rekomanduara.

Nga Bashkia Korgé, nuk éshté kthyer pérgjigje akoma, s& bashku me planin e masave pér
zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pasi nuk éshté ezauruar afati ligjor prej
20 dité, prarezulton serekomandimet jané né proces vler ésimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Bashkim Arizgj, Julian Adili, Perparim
Gjuzi, Josif Lile, Taulant Dervishg dhe Jonild Hoxhgj,, mé tg u shgyrtua nga z. Niko Nako
kryeauditues, z. Baram Lama] Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeirgj, Drejtori i Drejtorisé
Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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