MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE RAJONALE TATIMORE DURRES

Raporti pérfundimtar i auditimit ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore Durrés “Mbi
zbatimin e legjislacionit tatimor né procesin e realizimit té té ardhurave tatimore, kontributet e
sigurimeve shogérore e shéndetésore si dhe vlerésimi i funksionimit té kontrollit té
brendshém” pér periudhen 01.10.2013 — 31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes,
jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 173, daté 28.12.2015.

Bazuar né nenet 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, me shkresén nr. 715/16, daté 28.12.2015, i éshté
dérguar DRT Durrés dhe me shkresén nr. 715/17, daté 28.12.2015 Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve “Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet” pér marrjen e masave.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Kontrollit Operacional u konstatua se né dosjet e
kontrollit té tatim fitimit pér subjektet e kontrolluara, mungojné letrat e punés pér njé analizé té
detajuar té té ardhurave e shpenzimeve mbi té cilat arrihet rezultati i kontrollit, fakt gé bie né
kundérshtim me Manualin e Kontrollit Tatimor pika TP 4.3 por edhe krijojné véshtirési pér
vlerésimin e punés sé kétij sektori nga ana joné si auditues.
Pér sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget 89-140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Nga ana e Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés, té pérgatitet njé format ku té kérkohet
konsolidimi i praktikés sé kontrollit pér tatim fitimin dhe té pércaktohet si detyruese e
plotésuese qé pér ¢do raport kontrolli té béhet njé analizé mé e hollésishme e shpenzimeve té
subjektit duke i ndaré shpenzimet me faturé dhe shpenzimet e pa deklaruara né FDP pér té
mundésuar rakordimin midis blerjeve té deklaruara né FDP dhe shpenzimeve né bilanc.

Afati: né Vazhdimési

2. Duke u nisur nga numri i larté i subjekteve gé ushtrojné aktivitet nén regjimin e pérpunimit
aktiv nga Grupi i Auditimit u vlerésua se né tre praktika kontrolli veprimet e ndjekur pér
monitorimin e kétyre subjekteve nga Drejtoria e Kontrolli Operacional, bénin té pamundur
evidentimin, ndjekjen dhe vlerésimin e bilancit material dhe reflektimi i tij né rezultatin
financiar. Pérgjithésisht inspektoret e kontrollit bazoheshin né té dhénat e vete deklaruara té
subjektit duke anashkaluar vlerén reale dhe I&né hapésira pér shmangie tatimore.

Pér sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget 89-140 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Nga DRT Durrés, né procedurén dhe raportet e kontrollit operacional, té vlerésohet rezultati
financiar duke ju referuar né cdo rast vlerésimit té bilancit material pér té preré rrugén e
veprimeve abuzive té subjekteve objekt kontrolli.

Afati: né vazhdimési

3. Nga auditimi né Drejtoriné e Mbledhjes sé Borxhit rezultoi se detyrimet e papaguara né fund
té vitit 2013 krahasuar me fillimin e vitit jané rritur né masén 11,9 %, ndérsa né fund té vitit
2014 krahasuar me fillimin e vitit jané rritur né masén 11,6 %.

Masat shtrénguese té marra gjaté vitit 2013-2014 nuk kané siguruar zvogélim té gjendjes sé
borxhit né kéto vite si né numér subjektesh ashtu edhe né vleré. Né totalin e masave
shtrénguese peshén kryesore e zéné masa Urdhér Bllokim i Llogarive Bankare.
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DRT Durrés nuk ka zbatuar rast pas rasti masat shtrénguese té pércaktuara né ligjin nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé* i ndryshuar nenet 88-
101, si dhe kérkesat Rregullores sé Brendshme té Administratés Tatimore Qendrore nr. 8608,
daté 04.10.2010, té Miratuar nga Ministri i Financave, pér arkétimin e borxhit tatimor né vleré
8,913,660 mijé leké, sipas afateve ligjore té pércaktuara né legjislacionin tatimor.

Pér sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget 140-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:

Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés, té béjé njé raport té hollésishém té té gjithé subjekteve
debitoré dhe detyrimeve té tyre, té ndara né detyrime e penalitete dhe té adresohet né DPT me
njé plan té detajuar mbi mundésité e brendshme pér té véné né kontroll nivelet e rritura té
borxhit tatimor, si dhe ti kérkojé DPT, njé ményré procedimi pér rastet e shogérive me
pamundési financiare pér shlyerjen e kétyre detyrimeve.

Afati: Menjéheré

4. Né Drejtoriné Rajonale Tatimore Durrés pér periudhén objekt auditimi u konstatua se ka
mungesa té theksuara né organiké késhtu: nga 128 punonjés né organiké pér vitet 2013 dhe
2014, aktualisht ka patur 98 punonjés. Gjaté zbatimit té detyrave funksionale dhe detyrave té
urdhéruara nga DPT stafi éshté garkulluar né disa pozicione duke e shogéruar me mbivendosje
detyrash gjé qé ka sjellé rendiment té ulét né puné dhe ulje rezultati né mbledhjen e detyrimeve
tatimore. Pér mbarévajtjen e punés jané kryer lévizje paralele brenda organikés duke shtuar
numrin punonjésve né Sektorin e Terrenit me 20 punonjés nga té cilét 8 nga Sektori i Kontrollit
Operacional dhe 12 nga Sektori i Vlerésimit, duke dobésuar punén né kéta sektorg.

Pér sa mé sipér, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, rekomandojmé:

Nisur nga risku operacional i shfaqur, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve té marré masa pér
plotésimin e vendeve vakante pér tu normalizuar aktiviteti né kété Drejtori.

B..MASA SHPERBLIM DEMI:

Nisur nga gjetjet e trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandojmé,
Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés, marrjen né shqyrtim té tyre, né lidhje me detyrimet
tatimore té pa pérllogaritura dhe té pa kontabilizuara, té cilat né total jané né shumén
282,123,777 leké, pér praktikat e méposhtme:

1. Pér 16 raste (subjekte), pér periudhén tatimore té vitit 2013 pér mos llogaritjen e detyrimeve
tatimore e mos aplikim penalitetesh né shumén 48,921,767 leké, sipas aneksit nr. 1,
bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8438
dat€ 12.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” 1 ndryshuar, nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar” i ndryshuar, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSH” (Trajtuar né faget 34-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: deri né daté 30.04.2016

2. Pér 17 raste (subjekte), pér periudhén tatimore té vitit 2014 pér mos llogaritjen e detyrimeve
tatimore e mos aplikim penalitetesh né shumén 50,111,569 leké, sipas aneksit nr. 2,
bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, veprime né kundérshtim me ligjin nr.8438
dat€ 12.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” 1 ndryshuar, nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar” i1 ndryshuar, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSH” (Trajtuar né fagen 34-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: deri né daté 30.04.2016
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3. Pér 299 raste, né shumén 35,787,448 leké nga subjektet sipas aneksit nr. 3, nr. 4, nr. 5 dhe
nr. 6 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér shkelje té procedurave si dhe fshehje dhe
shmangie nga pagimi i detyrimeve, veprime kéto jo né pérputhje me kérkesat e neneve 126 dhe
117 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén ¢ Shqipéris€” i
ndryshuar dhe neneve 33 dhe 33.1 t€ ligjit nr. 8438, dat€ 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t&
Ardhurat” i ndryshuar (Trajtuar né fagen 34-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: deri né daté 31.03.2016

4. Pér 30 raste, né shumén 6,156,176 leké nga subjektet sipas aneksit nr. 7 dhe nr.8 té Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit. Nga ballafagimi i té dhénave té Degéve té Thesarit me Drejtoriné
Rajonale Tatimore Durrés jané konstatuar veprime né kundérshtim me kérkesat e nenit 116.1 té
ligjit nr.9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipé€ris€”, i
ndryshuar (Trajtuar né fagen 147-153 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: deri né daté 30.04.2016

5. Pér 23 raste (subjekte), t&¢ mos vendosjen e penaliteteve né shumén 50,617,552 leké, sipas
aneksit nr. 9, bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit, nga inspektorét e kontrollit
operacional éshté vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSH” (Trajtuar né fagen 89-130 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: deri né daté 30.04.2016

6. Pér 23 raste (subjekte), t&¢ mos llogaritjes sé detyrimeve né shumén 35,226,632 leké, sipas
aneksit nr. 9, bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga inspektorét e kontrollit
operacional &shté vepruar né kundérshtim me ligjin nr.7928 daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar” i ndryshuar (Trajtuar né fagen 89-130 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Afati: deri né daté 30.04.2016

7. Pér 23 raste (subjekte), t&¢ mos llogaritjes sé detyrimeve né shumén 32,244,413 leké, sipas
aneksit nr. 9, bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga inspektorét e kontrollit
operacional €shté vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 8438 daté 12.12.1998 “Pér tatimin mbi
t€ ardhurat” i ndryshuar (Trajtuar né fagen 89-130 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).
Afati: deri né daté 30.04.2016

8. Né 6 raste pér shumén 80,000 leké sipas aneksit nr.10, té Raportit Pérfundimtar té auditimit,
pér mos vendosjen e penaliteteve dhe mosdhénie informacioni né zbatim té ligjit nr. 9920, date
19.05.2008 “Pér progedurat tatimore”, i ndryshuar, nenit 126 (Trajtuar né fagen 33-34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: Menjéheré

9. Nga subjekti il pér shumén 19,528,220 leké si penalitete né zbatim té ligjit 9920/2008
“Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar, nenin 116 pika 1 dhe ligjit nr.10033 daté 11.12.2008
“Pér lojérat e fatit” (Trajtuar né fagen 84-87 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

Afati: Menjéheré

10. Né tre raste pér shumén 540,000 leké sipas aneksit nr. 11, Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, pér mos vendosje penaliteti né pérputhje e zbatim té ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008
“Pér progedurat tatimore”, i ndryshuar (Trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: Menjéheré



11. Né 19 raste pér shumén 2,910,000 leké, sipas aneksit nr. 12, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, pér mos aplikim té penaliteteve né zbatim t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér
progedurat tatimore”, i ndryshuar neni 112.1 germa “ii” (Trajtuar né fagen 130-140 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Afati: deri né daté 30.04.2016

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur n€ nenin 59, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té€ rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor n€ shérbimin civil”, i _rekomandojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve dhe Drejtorit t€ Drejtorisé Rajonale Durrés, gé né
vlerésim té shkeljeve té méposhtme, sipas pikés 1 té nenit 57 dhe nenit 58 té ligjit nr.
152/2013, té fillojé procedurat pér shqyrtimin dhe dhénien e masés, sipas nenit 59.2:
“pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy viet” pér 21 népunés, nga té cilét:

10 punonjés me detyré Inspektoré né Drejtoriné e Vlerésimit té té Ardhurave Tatimore dhe
Kontabilitetit;

Pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 29.1 té
Rregullores sé Brendshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nr. 8608 prot, daté
04.10.2010 pér mos pérmbushje té detyrave funksionale, konkretisht pér veprimet:

* jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;

* jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8438 daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i
ndryshuar (Trajtuar hollésisht né faget 28-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4 punonjés me detyré Inspektoré né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor;

Pér veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé ” i ndryshuar, nenet 53, 59,71, 115, 116, 117, 118, 120,
124, 128 dhe Udhézimin Nr.24, daté 02.09.2008, i ndryshuar; ligjin nr. 7928, daté 27.04.1995
“Pér TVSH” i ndryshuar nenet 27, 33, 41, dhe Udhézimin té Ministrit té Financave nr. 17, daté
13.05.2008 1 ndryshuar; ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i
ndryshuar, nenit 20,21, 33/1; Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 16 daté 03.05.2010
pérkatésisht: Pika 2/5, dhe nr. 15 si dhe kérkesat e Manualit t¢ Kontrollit miratuar me nr. 5045,
daté 22.02.2011 (Trajtuar hollésisht né faget 89-130 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6 punonjés me detyré Inspektoré né Sektorin e Terrenit dhe
1 punonkés me detyré pérgjegjés i Sektorit té Verifikimit né Terren.

(Trajtuar hollésisht né faget 130-140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér mos vendosje té penaliteteve konform dispozitave pérkatése té Ligjit Nr.9920, daté
19.05.2008” Pér procedurat tatimore”, i ndryshuar, gé ka sjellé pér pasojé efekt financiar me té
ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit.

Pér 6 ish punonjés nuk jané rekomanduar masa disiplinore, pér arsye se kané shképutur
marrédhéniet me institucionin.



Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né vendimin e
Kryetarit t&¢ KLSH nr. 173, daté 28.12.2015, éshté ngarkuar Departamenti i Auditimit té té
Ardhurave té Buxhetit té Shtetit.

Shénim: Auditimi u krye pérgjaté periudhés 17.08.2015 deri mé 20.11.2015, nga audituesit
shtetéror: Albana Agolli, pérgjegjése grupi, Artan Mirashi, Aqif Klosi, Hekuran Avdulaj, Elida
Kogani, Joniada Gogaj, anétare, u mbikéqyr nga Drejtori i Departamentit zj. Albana Agolli, u
shqyrtua nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té¢ Zbatimit té Standardeve, z.
Ermal Yzeiraj dhe Drejtori i Pérgjithshém zj. Manjola Naco.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Nga Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés, me shkresat nr. 14554/152, daté 14.01.2016 dhe nr.
14554/154, daté 18.01.2016 i éshté kthyer pérgjigje KLSH pér masat e marra nga kjo Drejtori
pér zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga KLSH, hartimin e Planveprimit, ku jané pércaktuar
Departamentet pérgjegjése dhe afatet pér zbatimin e ploté té rekomandimeve.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



