KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore

Adresa: Rruga “AbdiToptani”, nr.1, Tirané; E-mail: klsh.org.al; web-site:www.klsh.org.al
Nr. Prot. Tirang, mé 2019
VENDIM
Nr. , Date 2019
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE “AGJENCINE KOMBETARE TE
UJESJELLES KANALIZIMEVE DHE INFRASTRUKTURES SE

MBETJES” TIRANE
“Mbi auditimin e pérputhshmérisépér periudhén nga data 01.05.2016 deri mé datén
31.07.2019”

Nga auditimi i1 ushtruar né “Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve”krahas anéve pozitive rezultoi se, ka dhe devijime materilae ne
zbatimin e kuadrit ligjor ne fushén e prokurimeve né fushén e Prokurimit Publik dhe té
Kontrollit dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit,etj.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimitdhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimitté Departamentit t€ Auditimitté Institucioneve Qendrore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimitnga
Drejtori i Departamentit t¢ mésipérm, Drejtoria e Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé si
dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014
miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit “Pér auditimin e pérputhshméris€¢” té
ushtruar né “Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve, sipas programit té auditimitnr. 362/1, daté 29.05.2019, i ndryshuar, pér
veprimtariné nga data 01.05.2016 deri mé datén 31.07.2019.

I1. Té miratoj opinionin e auditimit, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj
marrjen e masave sa vijon:



A. OPINIONI I AUDITIMIT:

Pér_drejtimin e Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve (AKUM)

Néaudituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Agjencisé Kombétare té Ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve (AKUM), sa i takon shkallés sé zbatimit té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat Ky institucion realizon investime néinfrastrukturén e ujésjellés
kanalizimeve, (kriteret e auditimit t€ pérputhshmérisé), né té cilén jané konstatuar disa
mangeési dhe parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané té marré té dhéna té mjaftueshme té
cilat mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i kualifikuar

Sipas opinionit t&¢ KLSH-s&, nga auditimi i pérputhshmérisé®, i mbéshtetur né standardet
INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin
“Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve”,
rezultuan devijime materiale sasiore dhe cilésoré nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi
(kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur jané materiale por
jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar té
pérputhshmérisé?

Baza pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 4000°)

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH-sé meStandardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAIs), ISSAI-n 4000 ”Standardi i Auditimit t€ P&rputhshmérisé”. Ne jemi té pavarur
kundrejt subjektit té audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona
etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé
KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té
mjaftueshme té auditimit, mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar
nga subjekti i audituar. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té
audituesit, duke marré né konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e
audituar.

Nga evidencat e marra pér veprimtariné e AKUM,rezultoi se, jané konstatuar mangési dhe
parregullsi té cilat kryesisht konsistojné: né shkelje té ligjshmérisé né Prokurimit Publik dhe
né shkelje té ligjshmérisé né Kontrollit dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit.

! Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”
% ISSAI 4000 Udhérréfyesi i Auditimit t& Pérputhshmérisé

3Njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti ose efektet e mundshme té njé ¢éshtjeje, nuk jané
agmaterialesatéjustifikojnédhénien e opinionittékundértosenjérefuzimtéopinionit




B. MASA ORGANIZATIVE:

1.Gjetje nga auditimi: Né raportet e monitorimit u konstatua se mungon relacioni shpjegues
I treguesve té realizuar me planin, si dhe masat korrigjuese gé duhet t& ndérmerren pér
pérmirésimin e situatés. Veprime né kundérshtim me pikén 41.2 kapitulli 111, t& Udhézimit nr.
22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té€ monitorimit t&€ buxhetit né njésité e
Qeverisjes Qendrore”,

- Né raportet e monitorimin pér 8- mujor mungojné informacionet shtesé pér parashikimin e
realizimeve té pritshém deri né fund té vitit si pér produktet edhe pér shpenzimet, pér té
evidentuar nése ky parashikim éshté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar,
veprime né kundérshtim me pikén 42 kapitulli III t&¢ Udhézimit nr. 22, dat€ 17.11.2016, “Pér
procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né njésit€ e Qeverisjes Qendrore”

- Ne raportet e monitorimit mungon evidentimi dhe trajtimi i detyrimeve té prapambetura si
ato té trashéguara ashtu edhe ato té krijuara rishtazi. Veprime né kundérshtim me Udhézimin
Plotésues nr. 2 dat€ 19.01.2018 “Pér zbatimin ¢ Buxhetit t&€ vitit 2018 dhe Udhézimin
Plotésues té Ministrit t€ Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2019~

- Né raportet e monitorimi mungon rakordimi me té dhénat e nxjerra nga sistemi i thesarit pér
shpenzimet buxhetore té realizuara nga institucioni.

- Raportete Monitorimit pér vitet objekt auditimi nuk jané té publikuar né fagen zyrtare té
AKUM, pasi institucioni nuk disponon njé fage zyrtare né kundérshtim me nenin 7 té ligjit
nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

(Trajtuar mé hollésisht néfaqget 7-17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1Rekomandim:Drejtoria e Monitorimit dhe Mbikéqgyrjes né bashképunim me Drejtoring e
Planifikimit té Investimeve né AKUM té marrin masat gé:
- Né raportet e monitorimit té relatohet né lidhje me realizimin e treguesve né raport me
parashikimin, me géllim menaxhimin sa mé efektiv té fondeve buxhetore, si dhe ndérmarrjen
né kohé té veprimeve Korrigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve, si dhe duke
evidentuar impaktin e mundshém né performancén e objektivave té lidhura me to.
- Né raportet e monitorimin té jené té evidentuara dhe té trajtuara detyrimet e prapambetura,
té cilat duhet té konsiderohen si prioritetet nga institucioni, me géllim marrjen e masave pér
likuidimin e tyre né té ardhmen.

Né vijimési

1.2. Rekomandim: Né& pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet
publik, institucioni té krijojé fagen e tij né internet pér té véné né dispozicion té publikut, né
formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, t& dhéna pér buxhetin dhe planin e
shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér
zbatimin e buxhetit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi: Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, gjaté periudhés
objekt auditimi, jané paguar nga buxheti i shtetit 75,272,985 leké, té ndara né 68,992,800 leké
pér proceset gjygésore né lidhje me shpronésimet; 2,735,532 leké pér proceset e fituara nga
punonjésit e larguar nga puna dhe 3,544,653 leké pér tarifat e shérbimeve pérmbarimore. Nga
auditimi u konstatua se edhe pse kéto vendime gjygésore kané qgené té formeés sé preré, té
gjitha pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga AKUKM, por jané kryer né bazé té urdhér



ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat, duke rénduar buxhetine shtetit me kosto
shtesé pér tarifat pérmbarimore.

- Gjithashtu konstatohet se, nga institucioni ndér vite nuk ka njé fond té planifikuar pér
proceset gjyqgésore té cilat jané né shkallén e dyté té apelimit. Né PBA-né e institucionit nuk
éshté planifikuar njé fond pér kéto detyrime, veprime né kundérshtim meL.igjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé”, si dhe
Udhézimit t€ Ministris€ sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 17-23, té Raportit t& Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike pér ¢cdo proces gjygésor, i cili ka kaluar shkallén e
dyté té procesit té apelimit, té informojé Sektorin e Financés, pér té planifikuar njé shumé qé
né fazat e PBA-sé, me géllim gé ekzekutimi i tyre té béhet vullnetarisht, pér té eliminuar
shpenzimet pérmbarimore né dém té buxhetit.

- Nga institucioni duhet te krijohen provizionet pér shpenzime gjyqgésore pasi jané ngjarje té
ndodhura dhe kané probabilitet gé do té sjellin detyrim pér t’u paguar. K&to provizione duhet
té njihen né kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té njésise.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

3.Gjetje nga auditimi: Né fund té procesit té inventarizimit u konstatua se komisioni nuk ka
pérpiluar njé raport né lidhje me inventarizimin fizik te aktiveve, ku té jepte komentet né
lidhje me gjendjen fizike aktuale té aktiveve (nése jané apo jo né pérdorim), si dhe pér
kushtet e ruajtjes se tyre dhe sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia
dorézonte pér veprime té métejshme titullarit té institucionit, veprime né kundérshtim me
pikén 85/c té Udhézimit nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- Nga auditimi u konstatua se, nuk ishte vendosur numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve
népérmijet njé procesverbali t€ mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit té
inventarizimit, veprim né kundérshtim me pikén 83 té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011.

- Pér vitet objekt auditimi u konstatua se komisioni i inventarizimit nuk ka nxjerré njé vleré
totale dhe listé té detajuar, se sa ka gjendje fizike institucioni, pér pajisje informatike, pér
pajisje zyre té ndaré né artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj., sipas formatit té
regjistrit té aktiveve, i cili hartohet né vartési té llojit té tyre, si dhe grupit pérkatés brenda
llojit dhe mé pas té béhej krahasimin gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té
librave gé mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e gé jané té regjistruara né
kontabilitet, pér té vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca, veprime né kundérshtim me
pikat 30, 73, 74, 81 té Udhé&zimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011.
Komisioni i ngritur me urdhér té titullarit t€ institucionit me nr. 23, daté 28.02.2019 “Pér
ngritjen e komisionit pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aseteve té vlerésuara pér jashté
pérdorimi”, nuk ka marré asnjé masé pér té vazhduar procedurén e tjetérsimit, e cila duhet té
ishte realizuar brenda datés 30.04.2019, sipas kétij urdhri.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 17-23 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Komisioni i inventarizimit i ngritur nga Titullari i Institucionit té
AKUM-sé té marré masa, qé né raportin gé i drejtohet titullarit né fund té procesit té
inventarizimit, té béjé njé ndarje té aktiveve gjendje gé disponon institucioni, sipas zérave
duke bashkéngjitur listén e tyre né relacionin, me géllim verifikimin e gjendjes sé tyre, si dhe
verifikimin e diferencave me té dhénat e regjistruara né kontabilitet sipas zérave. Né



momentin gé komisioni i ngritur nuk arrin té bé&jé inventarizimin e zérave té caktuar té
kérkojé nga titullari, pér té ngritur grup pune me eksperté té fushés, pér aktivet gé nuk mund
ti inventarizojné.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési

3.2. Rekomandimi: Komisioni i tjetérsimit/nxjerrjes jashté pérdorimi té aseteve, té marré
masa gé,pér aktivet e nxjerra jashté pérdorimi, pas vlerésimit, kur mund té pérdoren si
vjetérsira/mbeturina/materiale te riciklueshme, té higen nga regjistri i aktiveve ne pérdorim,
si dhe té behén hyrje ne magazine, si dhe t’u shiten me ankand ndérmarrjeve qé i
grumbullojné, kurse té tjerat asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke
ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Né procedurat e prokurimit,"Pérfundimi i rrjetit te Kanalizimeve te
Ujérave te Zeza ne zonén e Pérroi i Agait - Qerret, LOTI Il (Linjat KUZ Pérroi Agait,
Stacioni Pompimit Nr.1 deri tek Stacioni Pompimit Nr.2) me fond 1imit353,062,840leké pa
TVSH, dhe"Ndértimi i rrjetit te ujésjellésit dhe KUZ ne fshatin Luz, Kavaje™ me fond limit
307,415,618 leké pa TVSH,u konstatua se:

-Né kéto procedura, njé nga kriteret e veganta kualifikuese nuk éshté hartuar sipas kérkesave
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit Publik”. Konkretisht, €shté kérkuar qé
operatorét té paragesin pér té vértetuar pérvojén e suksesshme té méparshme vetém kontrata
pér puné né Kanalizime té Ujérave té Zeza (KUZ) dhe jo ne Ujésjellés-Kanalizime. Mirépo
kjo kérkesé éshté e lidhur ngushtésisht dhe plotésohet nga kérkesa tjetér té kérkuar po né DT,
gé operatorét duhet té jené té pajisur edhe me disa licenca profesionale. Kéto licenca kané té
béjné mé aftésiné profesionalé té€ operatoreve pér zbatimin e punimeve té ndértimit. Por né
asnjé licencat é kérkuara dhe as né VKM nr.42, daté 16.01.2008 “Pé&r miratimin e Rregullores
pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit t€ subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, nuk ka té€ pércaktuar qé
pérpunime né Kanalizime té Ujérave té Zeza té léshohen licenca profesionalé. Kéto lloj
punime pérfshihen né licencén NP 7 E, qé ka t€ bé&j¢ me:”Punime né Ujésjellési, gazsjellésja,
vepra kullimi e vaditje”. Pra jan€ punime t€ pérbashkéta me Ujésjellés-Kanalizime dhe
operatorét ekonomik gé kané ekzekutuar me sukses kontrata té méparshme pér puné né
ujésjellés e kanalizime, lehtésisht dhe natyrshém té japin siguri gé mundé té ekzekutojné me
sukses edhe kontrata gé kané té béjné vetém me punime né KUZ.

5. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt, "Impianti i Trajtimit te
Ujérave te Ndotura ne zonén Bregdetare Dhrale -Palase, Loti I pare” me fond limit
129,512,139 pa TVSH, me fitues operatorin ekonomik “G..... ” me vleré oferte 115.254,993
leké, u konstatua se:

Né kété proceduré, njé nga kriteret e vecanta kualifikuese nuk éshté hartuar sipas kérkesave
té pércaktuara né rregullat e prokurimit publik. Konkretisht, éshté kérkuar qé operatorét té
paragesin pér té vértetuar pérvojén e suksesshme té méparshme vetém kontrata pér puné né
Impiant té& Trajtimit te Ujérave te Ndotura (ITUN dhe jo ne Ujésjellés-Kanalizime. Kjo
kérkesé éshté e lidhur ngushtésisht dhe plotésohet nga kérkesa tjetér té kérkuar po né DT, gé
operatorét duhet té jené té pajisur edhe me disa licenca profesionale. Kéto licenca kané té
béjné mé aftésiné profesionale té operatoreve pér zbatimin e punimeve té ndértimit. Por né
asnjé nga licencat e kérkuara dhe as né VKM nr.42 daté 16.01.2008, nuk ka té pércaktuar qé
pérpunime né ITUN, té léshohen licenca profesionale Kéto lloj punime pérfshihen né
licencén NP 7 E, qé ka t€ b&j€é me: “Punime né ujésjellés, gazsjellésja, vepra kullimi e



vaditje”. Pra jan€ punime té pérbashkéta me Ujésjellés-Kanalizime dhe operatorét ekonomik
gé kané ekzekutuar me sukses kontrata t& méparshme pér puné né ujésjellés e kanalizime,
lehtésisht dhe natyrshém té japin siguri gé mund té ekzekutojné me sukses edhe kontrata qé
kané té béjné vetém me punime né puné né Impiant té Trajtimit te Ujérave te Ndotura.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 27-32 dhe 46-50, té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi (4 dhe 5): Né procedurat e prokurimin g¢ AKUKM do te realizoje né
vijim, kriteret e vecanta kualifikuese, vecanérisht ato qé lidhenpérvojén e suksesshme né
kontrata méparshme, te hartohen néraport mepunimet gqé do té kryhen, sipas kontratés qé
prokurohetdhe né pérputhje me Kkategorité e punimeve sipaslicencave profesionale té
pércaktuara neVKM nr.42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike q€ ushtrojné€ veprimtari ndértimi”.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit “Ujésjellési i jashtém Erseké nga
burimet Mavro dhe Galldishte& Rrjeti i brendshém i ujésjellésit Erseké” me fond limit
363,748,731 leké u konstatua se:

Njé nga kriteret e vecanta kualifikuese nuk éshté hartuar sipas kérkesave té nenin 20, piken 3
té nenin 46 t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, dhe me nenin 26
“kontratat e punéve “ t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave té
Prokurimit Publik”. Konkretisht, éshté kérkuar q€ operatorét pér t& vértetuar pérvojén e
suksesshme t& méparshme, nése kontrata éshté realizuar si Nénkontraktor duhet te paragesin,
kontrata baze ndérmjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor. Kjo kérkesé éshté
diskriminuese. Paragitja nga Nénkontraktori, té kontratés bazé e cila lidhet ndérmjet
Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor, nuk éshté detyrim ligjor qé Kantraktori duhet t'ia
vejé né dispozicion Nénkontraktorit, sepse nuk ka lidhje mé Nénkontraktorin. Kontrata bazé
éshté njé marrédhénie juridiko-ekonomike ndérmjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor
dhe kjo e fundit ka detyrimin ligjor té miratojé zyrtarisht Nénkontraktorin dhe paragitja e
dokumentit té miratimit nga nenKontraktori, déshmon dhe vérteton mé sé miri ligjshmériné
dhe realizimin e punimeve nga Nénkontraktori. Pra Kontrata e lidhur ndérmjet Kontraktorit
dhe Autoritetit Kontraktor mund té konsiderohet konfidenciale dhe Nénkontraktori mund ta
kété té pa mundur t’ia marré Kontraktorit dhe pér ta paragitur né tender.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 54-58 té Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi:Autoriteti Kontraktor AKUKM, té marré masa gé né té ardhmen, né
procedurat e prokurimin gé do te realizoje, pér pérmbushjen e kritereve té vecanta
kualifikuese nga operatorét ekonomik, ne rastet e kérkesé kur kontrata éshté realizuar si
Nénkontraktor,té¢ mos kérkohet ne DT qé, operatorét té paragesin kontratén baze té lidhur
ndérmjet Autoritetit Kontraktor dhe Kontraktorit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

B.1. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Né dosjen teknike, té kontratés pér zbatimin e punimeve té objektit
" Impianti i Trajtimit t& Ujérave té ndotura né zonén Bregdetare Dhrale-Palasé, Loti | ", me
vleré 138,305,992,26 leké me TVSH, né situacionit pjesor nr. 5, dhe né librezén e masave
konstatohen disa pasaktési. Konkretisht né kapitullin e ITUN (Impianti i Trajtimit té Ujérave
té Ndotura), Loti Nr. 1, Zéri nr. 1, me nr. analize 2.48/an "Gérmim shkémbi i forté me cekic



me ekskavator me zinxhir" dhe nr. 8, me numér analize 3.158/5a "Transport dherash deri né
5km".

Sipas projekt-preventivit té tenderuar, éshté parashikuar gé sasia e gérmimit té shkémbit té
forté té transportohet me zérin e transportit té dherave. Pra sasia totale e gérmimit duhet té
jeté e njéjté me sasiné e transportit té dherave. Zéri nr. 1, me nr. analize 2.48 /an "Gérmim
shkémbi i forté me cekic me ekskavator me zinxhir", né situacionin e 5 jané likuiduar 2,742
m®, ku njé pjesé e késaj sasie éshté pérdorur né zérin "Mbushije, rrafshim, ngjeshje me tokmak
elektrik, cdo 30 cm, tok zakonshme", né sasiné 666 m>. Pra sasia e cila duhet té transportohet
gshté (2, 742 m*-666 m®) = 2,076 m>. Ndérkohé, zéri i transportit t& dherave né situacionin nr.
5, éshté likuiduar né sasiné prej 1,500 m®, pra me njé diferencé prej 576 m®. Rrjedhimisht,
konstatohet pasaktési, duke u mos pérputhur volumi i gérmimit té shkémbit té forté me gekic,
i cili duhej té ishte 1,500 m3 + 666m3 = 2,166 m3. Pra konstatohet se né situacionin nr. 5,
éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési, mé shumé volume té gérmimit né shkémb té
forté, né sasiné prej 576 m3, me ¢cmimin pérkatés prej 3,200 leké/m?, rezulton vlera prej
1,843,200 leké pa TVSH ose 2,211,840 leké me TVSH, e cila pérbén dém ekonomik, deri né
rakordimin pérfundimtar té pagesés sé fundit

(Trajtuar mé hollésisht né faget 84-85 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: AKUKM né bashké&punim me mbiké&qyrésin e punimeve té marrin masa,
gé né situacionin e ardhshém té rakordojé démin ekonomik té konstatuar dhe té ndigen té
gjitha procedurat e nevojshme administrative pér riparimin e démit né shumén 2,211,840
leké, nga sipérmarrési i punimeve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:Nga ana e AKUKM éshté nénshkruar kontrata nr.2482, date
31.08.2017 me objekt “Furnizim makineri-pajisje pér Ndérmarrjen SHA Vloré” dhe
subjektit “V....” me vleré 151.543,951 leké pa TVSH dhe afat zbatimi 12 muaj nga lidhja e
késaj kontrate. Sipas faturave té Kontraktorit furnizimi me kéto mallra ka filluar me daté
04.10.2017.

Me datén 24.07.2018 subjekti “V....”, pra pothuajse 1 muaj para pérfundimit té kontratés i
kérkon AKUKM ndryshimin e specifikimeve teknike pér gjeneratorin e lévizshém, pas dy
shkresave tjera qé datojné nga 23.05.2018, pér té cilat AKUKM nuk éshté pérgjigjur. Sipas
késaj kérkese propozohet njé kullé e re ndrigimi e cila, sipas Kontraktorit ka disa avantazhe
dhe duhen dy muaj pér ta prodhuar dhe se fabrika né Itali, ka pushim muajin gusht.

Me daté 26.07.2018, me njé shkresé té pérgatitur nga Pérgjegjési i sektorit té€ programimit té
investimeve dhe master planit dhe té miratuar nga N/Drejtori i Pérgjithshém pér Drejtorin e
pérgjithshém, kané propozuar shtyrjen e afatit me 60 dité, duke pérdorur referencé pikén 26.5
té kontratés. Njé veprim i tillé nuk éshté i bazuar ligjérisht dhe referimi né kété piké éshté i
deformuar, pasi zgjatja e afatit duhet té jeté né interesin publik pér ta béré kété. Interesi
publik nuk mund té lidhet me ndryshimet e specifikimeve teknike brenda afatit té zbatimit té
kontratés pér njé element té njé zéri té mallrave té prokuruar, pa kaluar as njé vit nga
nénshkrimi i saj, pér mé tepér gé nuk éshté marré né konsideraté ecuria e zbatimit té késaj
kontrate. Duhet theksuar se deri né datén e miratimit té késaj kérkese Kontraktori ka realizuar
vetém 26 % té né vlerés sé kontratés.

Kéto ndryshime jané miratuar me daté 30.07.2018 nga Drejtori i Pérgjithshém i AKUKM z.
A.. S.... Né kété ményré &shté zbatuar pika 1 e nenit 27 “Kontratat ¢ mallrave” e VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik, i ndryshuar, e cila
pércakton: “Specifikimet teknike duhet té€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve
mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té
LPPdhe gé i vileréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara’’.



Pasi, specifikimet teknike t¢ mallrave né DT té paragitura nga AK jané pranuar nga
Kontraktori “V....”. Pas késaj Kontraktori “V....”, né shkresén pa daté dhe té pa protokolluar
né AKUKM, ka kérkuar shtyrjen e afatit té kontratés me minimalisht dy muaj.

Me daté 30.08.2018 éshté nénshkruar midis paléve amendament kontrate me afat maksimal
31.10.2018, né té cilén AKUKM e pérfagésuar nga z. A...S.... Njé veprim i tillé éshté marré
né kundérshtim me:

- Pikén 26.4 dhe 26.5 té kontratés nr. nr.2482, date 31.08.2017 me objekt “Furnizim
makineri-pajisje pér Ndérmarrjen SHA Vloré”, pasi nuk éshté as né€ kushtet ¢ forcés madhore
dhe as té interesit publik pér ndryshime té specifikimeve teknike té njé elementi (kullé
ndricimi) té gjeneratorit;

- Eshté nénshkruar ditén e pérfundimit té afatit té kontratés baze, pa marré né konsideraté
ecuriné e zbatimit té saj, pasi Kontraktori deri né kété daté ka sjellé vetém 43 % e vlerés sé
késaj kontrate.

Sipas dokumentacionit té pagesave té faturave té késaj kontrate rezulton se jané mbajtur
penalitete né vlerén 3,279,842 leké&, me pérllogaritje té vlerés 1/1000 pér ¢do dité vonesé pér
kontrata me afat zbatimi mbi 12 muaj. Njé veprim i tillé éshté bazuar né dokumentin e datés
05.06.2019 “Mbi ndalesé né pagesé té subjektit “V....” né pérmbushje t&€ rekomandimeve té
Taskforcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion, pér kontratén nr. 2482, daté 31.08.2017, me
objekt “Furnizim makineri-pajisje pér Ndérmarrjen SHA Vloré”.Né fakt vlera e mallrave té
cilave ju referohet pérllogaritja jané ato gé Kontraktori duhej t’i dorézonte brenda afatit 12
mujor. Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me Pikén 27.1, shkronja “b” e kontratés
(Trajtuar mé hollésisht né faget 85-87, té Raportit t& Auditimit).

2.1. Rekomandimi: AKUKM, té marré masa pér zbritjen e penalitetit me vleré 3,279,842
leké Kontraktorit "V....", krahas penalitetit t& mbajtur mé paré me vleré 3,279,842 leké, si
pasojé e mos zbatimit me korrektési té llogaritjeve pér vonesa né zbatimin e kontratés.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt, “Furnizim Makineri — Pajisje pér
Ndérmarrjen SH.A, Vloré” me fond limit 154,636,278 leké pa TVSH, me fitues operatorin
”V....” me oferté 151,543,951 leké. Né kété proceduré nga 4 operatoré pjesémarrés jané
s'kualifikuar 3 operatore ekonomiké. Njé nga kéta operatorét “P..l..” sipas KVO, &éshté
s kualifikuar se nuk plotéson kriteret e veganta té kérkuara né DT. Ky operator, ka paragitur
ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerénl4,907,951 leké, pa TVSH. Pér kété
skualifikim ky operator ka béré ankesé prané AK i cili nuk e ka marré parasysh kété ankese.
Né vijim, operatori ka paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik i cili me
Vendimin Nr. 496, date 06.07.2017 ka vendosur, t& mos e pranojé ankesén e operatorit
“POWER INDUSTRIES”. Me kété vendim té KPP, ky operator, nuk ka gené dakord dhe ka
béré rekurs né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, e cila me vendim nr.
4980, daté 22.12.2017 ka rrézuar ankesén e operatorit “P..1..”. Pérséri ky operator ka béré
rekurs néGjykatén Administrative té Apelit, Tirang, e cila me Vendimin nr.22236, daté
31.05.2018 ka vendosur: ndryshimin e Vendim nr. 4980, daté 22.12.2017 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané duke shfugizuar vendimit e KPP nr.496, daté
05.07.2017 dhe detyrimin e AKUKM té shpérblejé kété shogériné shumén 16,389,000 leké.
Me njohjen e kétij vendimi, KPP, AKUKM né bashképunim me Avokaturén e Shtetit kané
béré rekurs kundér kétij vendimi né Gjykatén e Larté, Tirané me shkresé nr.1178/1, daté
12.07.2018. Céshtja vazhdon té jeté né proces gjykimi né Gjykatén e Larté.

Megenése céshtja e skualifikimit té kétij operatori vazhdon té jeté akoma né shqyrtim nga
gjykatat e Larté, auditimi nuk mund té dali me vlerésim né lidhje me ligjshmériné apo jo té



kétij s kuaifikimi. Megjithaté nisur nga sa u parashtrua mé sipér me géllim shmangien e tej
zgjatjes sé procedurés sé prokurimeve gé vijné si pasojé e ankesave, si dhe eliminimin e
kostove qé kané operatorét si pasoje e ankimeve por edhe pérdorimin pa eficencg, efektivitet
dhe ekonomicitet apo dhe démeve ekonomike gé mundé té rrjedhin nga fitimi i gjygeve nga
operatori dalim me konkluzionin se, KVO duhet té ishte me tolerante duke ju referuar pikés 4
té nenit 53 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” dhe manggsité e
konstatuara né dokumentacionin teknik té kétij operatori ti konsideronte si, devijime té vogla.
Késhtu, do té kishim edhe kursim té fondeve buxhetore né vlerén 18,113,941 leké&, me TVSH,
i cila do té dilte nga diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit té shpallur fitues dhe vlerés sé
ofertés s€ operatorit t€ s’kualifikuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 24-27 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: AKUKM, té bashképunojé me Avokatin e Shtetit pér tu pérgatitur dhe
ndjekur té gjitha shkallét e gjygésorit dhe fitimi e kétij gjyqgi, me qéllim shmangien e démit
ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit té buxhetit té shtetit né shumén 18,113,941 leké.
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési

3.2. Né pérfundim té procesit gjygésore nga Gjykata e Laté,né rast sevendimi i Gjykatés éshté
né favor té operatorit té skualifikuar,té merren masa pér t¢ ndjekur té gjitha procedurat
administrative dhe ligjore pér arkétimin e démit ekonomik gé pércaktohet nga vendimi i
gjykatés .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Me hyrjen né fuqgi té Vendimit té Gjykatés

4. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt, "Pérfundimi i rrjetit te
Kanalizimeve te Ujérave te Zeza ne zonén e Pérroi i Agait - Qerret, LOTI Il (Linjat KUZ
Pérroi Agait, Stacioni Pompimit Nr.1 deri tek Stacioni Pompimit Nr.2) me fond limit
353.062.840 leké pa TVSH, me fitues Operatorin ekonomik “A...K...”” me oferté
331,573,620 leké. Né kété proceduré nga 6 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar 5
operatoré ekonomik. Njé nga operatorét “G...”,sipas KVO,éshté s kualifikuar me arsyen se,
nuk plotéson kriteret e veganta té kérkuara né DT dhe veganérisht nuk plotéson e kriterit pér
puné té ngjashme. Ky operator ka paragitur ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerén
43,135,663 leké, pa TVSH. Operatori Ekonomik “G...” ka béré ankesé prané AK i cila nuk e
ka marré parasysh kété ankesé. Mé pas Ky operatoré ka paragitur ankesé né KPP i cili né
pérfundim té shqyrtimit né themel, me Vendimin nr. 822/2016, daté 26.10.2016 ka vendosur,
t€ mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “G....”. Me kété vendim té KPP,
operatori “ G... “, nuk ka gené dakord dhe ka béré ankesé né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré, Tirané e cila me Vendimin nr.845, daté 06.03.2017 ka vendosur:
shfugizimin pjesérisht té Vendimit nr.822/2016 , daté 26.10.2016 té KPP, pér skualifikimin e
ofertés s€ operatorit ekonomik “Gener 2”.Menjéheré me njohjen e kétij vendimi, KPP, AK
dhe Avokati i Shtetit kané béré rekurs né Gjykatén Administrative té Apeli, Tirané.
Konkretisht ¢éshtja vazhdon té jeté né proces gjykimi nga kjo Gjykaté.

Meqgenése céshtja e skualifikimit té tij vazhdon té jeté akoma né shqyrtim nga gjykatat
administrative, auditimi nuk mund té dal me vlerésim né lidhje me ligjshmériné apo jo té
kétyre skualifikimeve. Megjithaté nisur nga sa u parashtrua mé sipér me géllim shmangien e
tej zgjatjes sé procedurés sé prokurimeve gé vijné si pasojé e ankimeve, dhe eliminimin e
kostove gé kané operatorét si pasoje e ankimeve por edhe pa eficencé, efektivitet dhe
ekonomicitet té fondeve publike, dalim né konkluzionin se, KVO duhet té ishte me tolerante
duke ju referuar pikés 4 té nenit 53 té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”
pér té vlerésuar mangésité e konstatuara né dokumentacionin teknik té operatorit «“ G... «
devijime té vogla.Késhtu, do té kishim edhe kursim té fondeve buxhetore né vlerén
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51,762,795 lekéme TVSH i cila do té dilte nga diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit té
shpallur fitues dhe vlerés s€ ofertés sé operatoréve té tjeré té s’kualifikuar.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 27-32 té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: AKUKM, té bashképunojé me Avokatin e Shtetit pér tu pérgatitur dhe
ndjekur té gjitha shkallét e gjygésorit dhe fitimi e kétij gjyqgi, me géllim shmangien e démit
ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit té buxhetit té shtetit né shumén 51,762,795 leké .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési

4.1.Né pérfundim té proceseve gjyqésore, né rast se,Vendimi i Gjykatés merre formé té preré
dhe éshté né favor té operatorit té skualifikuar,té merren masa pér t& ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e démit ekonomik gé pércaktohet nga
vendimi i gjykatés .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Me hyrjen né fuqi té Vendimit té Gjykatés

5.Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt,"Ndertim i rrjetit te ujésjellésit dhe
KUZ ne fshatin Luz, Kavaje" me fond limit 307,415,618 leké pa TVSH, me fitues Operatori
Ekonomik ‘A..K...” me vleré oferte 294,815,756 leké. Né kété proceduré nga 4 operatoré
pjesémarrés jané s° kualifikuar 3 operatore ekonomik pér mos pérmbushje té disa kritereve té
vecanta té kérkuara né DT. Té 3 operatorét e s kualifikuar kané paraqitur ofertat ekonomike
mé té uléta se fituesi né vlerén qé shkojné nga 45,000,000 milion leké né 77,310,876leké, me
TVSH. Sipas, KVVO s kualifikimi i tyre éshté béré kryesisht sepse dokumentacioni i dorézuar
prej tyre éshté pér pune ne ujésjellés dhe né kéto kushte, nuk plotéson piken, pérvojé e
suksesshme né ekzekutimin e puné té ngjashme té sé njéjtés natyré KUZ .Pér kéto
s 'kualifikime, dy nga operatorét, ”B..& C..& G..P..G.. C..” dhe E..& L..& B..” kané béré
ankesé prané AK e cila nuk i ka pranuar kéto ankesa. Né vijim té dy operatorét kané paraget
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik i cili me Vendimin Nr. 652/2017, ka vendosur,
té mos i pranojé kéto ankesa. Me kété vendim té KPP, kéta operatoré nuk ka gené dakord dhe
ka béré rekurs né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané dhe ¢éshtja vazhdojné
té jene né gjykim e sipér.

Megenése céshtja e s* kualifikimit té kétyre operatoréve vazhdon té jeté akoma né shqyrtim
nga gjykatat Administrative, auditimi nuk mundé té dali me vlerésim né lidhje me
ligjshmériné apo jo té kétij s kualifikimi. Megjithaté me géllim shmangien tej zgjatjes sé
procedurés sé prokurimeve gé vijné si pasojé e ankimeve, dhe eliminimin e kostove gé kané
operatorét si pasoje e ankimeve por edhe pérdorimin pa eficencé, efektivitet dne ekonomicitet
apo dhe démeve ekonomike gé mundé té rrjedhin nga fitimi i gjygeve nga operatori dalim me
konkluzionin se, KVO duhet té ishte me tolerante duke ju referuar pikés 4 té nenit 53 té ligjit
nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” dhe mangésité e konstatuara né
dokumentacionin teknik té kétij operatori ti konsideronte si, devijime té vogla. Késhtu, do té
kishim edhe kursim té fondeve buxhetore né vlerén 77,310,876leké me TVSHQqé éshté
diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit fitues, me vlerén e ofertés sé bashkimit té
operatoréve“B..& “C...&G...P...G C..“ i cili ka paraqitur ofertén ekonomike mé té ulét.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 39-43 té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: AKUKM, té bashképunojé me Avokatin e Shtetit pér tu pérgatitur dhe
ndjekur té gjitha shkallét e gjygésorit dhe fitimi e kétij gjyqgi, me géllim shmangien e démit
ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit té buxhetit té shtetit né shumén 77,310,876leké .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési
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5.2.Né pérfundim té proceseve gjyqgésore,né rast se,Vendimi i Gjykatés merre formé té preré
dhe éshté né favor té operatorit té skualifikuar,té merren masa pér té ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e démit gqé pércaktohet nga vendimi i
gjykatés .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Me hyrjen né fuqi té Vendimit té Gjykatés

6.Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt, "Rehabilitimi i rrjetit te ujésjellésit
te qytetit te Pérmetit” me fond limit:497,705,115 leké pa TVSH, me fitues operatori
Ekonomik “A..” me vleré oferte 489,207,527 leké. Né kété proceduré nga 5 operatoré
pjesémarrés jané s kualifikuar 4 operatore ekonomik. Ndér operatorét e s* kualifikuar 2
operatoré “ G..P..G..C.. ” dhe “A..& B..& B.-l..&E..& L..”kané paraqgitur ofertat
ekonomike mé té ulta se fituesi né vlerén gé shkojné nga rreth20 milion leké né rreth
110milion leké. Sipas, KVO skualifikimi i tyre éshté sepse nuk plotésojné disa kérkesa té
vecanta, te vendosura né DT, kryesisht qé ka té béjé me mos plotésimin pérvojés sé
méparshme té suksesshme né ekzekutimin e puné té ngjashme té sé njéjtés natyré. Pér kété s
kualifikime, operator“A..& B...& B..-1..&E..& L..” ka béré ankesé prané AK e cila nuk e ka
pranuar kété ankesé. Né vijim ky bashkim operatorésh paraget ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik i cili me Vendimin Nr. 527/2017, ka vendosur t€ mos pranojé ankesén e
bashkimit té operatoréve ekonomik “L..& B..-l..& E..” & B...& A...”. Me kété vendim té
KPP, ky bashkim operatorésh, nuk ka gené dakord dhe ka béré rekurs pér pezullimin e kétij
vendimi né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané dhe ¢éshtja deri né momentin
e kétij auditimi vazhdon té jeté né proces gjykimi né gjykatat administrative. Megenése
céshtja e s kualifikimit té kétyre operatoréve vazhdon té jeté akoma né shqyrtim nga gjykatat
administrative, auditimi nuk mundi té dalé me vlerésim né lidhje me ligjshmériné apo jo té
kétyre s"kualifikimeve. Megjithaté nisur nga sa u parashtrua mé sipérme géllim shmangien tej
zgjatjes sé procedurés sé prokurimeve gé vijné si pasojé e ankimeve, dhe eliminimin e
kostove qé kané operatorét si pasoje e ankimeve por edhe pérdorimin pa eficencé, efektivitet
dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore, KVO duhet té ishte me tolerante dhe ti referohej
pikés 4 té nenit 53 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” g€, mangésité e
konstatuara né dokumentacionin teknik té kétyre operatoréve konsiderohen si, devijime té
vogla. Késhtu, do té kishim edhe kursim té fondeve buxhetore né vlerén 98,032,681 leké i
cila do té dilte nga diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit té shpallur fitues dhe vlerés sé
ofertés sé t&¢ BO “A..& B..& E.&B..& L..”, gé éshté oferta me e ulét ekonomikisht e
paraqitur né kété tender.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 51-54, té Raportit t& Auditimit).

6.1. Rekomandimi: AKUKM, té bashképunojé me Avokatin e Shtetit pér tu pérgatitur dhe
ndjekur té gjitha shkallét e gjyqgésorit dhe fitimi e kétij gjyqi, me géllim shmangien e démit
ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit té buxhetit té shtetit né shumén 98,032,681leké .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési

6.2.Né pérfundim té proceseve gjyqgésore,né rast se,Vendimi i Gjykatés merre formé té preré
dhe éshté né favor té operatorit té skualifikuar,t¢é merren masa pér té ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e démit qé pércaktohet nga vendimi i
gjykatés .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Me hyrjen né fuqi té Vendimit té Gjykatés

7.Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt, “Ujésjellési i jashtém Erseké nga
burimet Mavro dhe Galldishte& Rrjeti i brendshém i ujésjellésit Erseké” me fond limit
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363,748,731 leké pa TVSH , me fitues, operatori ekonomik “A...”me oferté 358,059,753.5
leké.

Né kété proceduré nga 5 operatoré pjesémarrés jané s* kualifikuar 4 operatore ekonomik, 3
nga kéto operatoré té s° kualifikuar: “B..”, “P..V.-K...”dhe B..“L...& B...& “H..” &E..”,
kané paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi qé shkojné nga rreth 10 milion leké, me
TVSH né rreth 72 milion leké&, me TVSH. Sipas, KVO s kualifikimi i tyre éshté béré sepse
nuk pérmbushin disa kérkesa té vecanta té vendosura né DT dhe kryesisht sepse nuk plotéson
pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e puné té ngjashme té sé njéjtés natyré, kérkesé kjo e
vendosur né DT. Pér kété s* kualifikime, BO “L..& “B..& H...& E..” ka béré ankesé prané
AK e cila nuk e ka pranuar kété ankesé. Né vijim ky bashkim operatorésh paraget ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik i cili me Vendimin Nr. 815, date 03.12.2018 ka
pérfunduar procedimin administrativ pér kété proceduré, duke Iéne késhtu né fugi vendimin e
KVO pér s™ kualifikimin e kétij operatori. Me kété vendim té KPP, ky bashkim operatorésh,
nuk ka gené dakord dhe ka béré rekurs pér pezullimin e Kkétij vendimi né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané e cila me vendimin nr.159, daté 20.12.2018, nuk
ka pranuar kérkesén e kétij operatori. Céshtja vazhdon té jeté né proces gjykimi né gjykatén
administrative té shkallés sé paré Tirané. Meqenése céshtja e s kualifikimit té kétyre
operatoréve vazhdon té jeté akoma né shqyrtim nga gjykatat administrative, auditimi nuk
mundi té dalé me vlerésim né lidhje me ligjshmériné apo jo té kétyre s° kualifikimeve.
Megjithaté nisur nga sa u parashtrua mé sipérme géllim shmangien tej zgjatjes sé procedurés
sé prokurimeve qé vijné si pasojé e ankimeve, dhe eliminimin e kostove gé kané operatorét si
pasoje e ankimeve por edhe pérdorimin pa eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve
buxhetore, KVO duhet té ishte me tolerante dhe ti referohej pikés 4 té nenit 53 té ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” q€ mangésité e konstatuara né
dokumentacionin teknik té kétyre operatoréve konsiderohen si, devijime té vogla. Késhtu, do
té kishim edhe kursim té fondeve buxhetore né vlerén 71,984,286 leké, i cila do té dilte nga
diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit té shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé
operatoréve té tjeré té€ s’ kualifikuar dhe konkretisht, t€ operatorit “B...”,qé &shté oferta me e
ulét ekonomikisht e paraqitur né kété tender.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 54-58 té Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: AKUKM, té bashképunojé me Avokatin e Shtetit pér tu pérgatitur dhe
ndjekur té gjitha shkallét e gjyqgésorit dhe fitimi e kétij gjyqi, me géllim shmangien e démit
ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit té buxhetit té shtetit né shumén 71,984,286leké .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési

7.2.Né pérfundim té proceseve gjyqgésore,né rast se,Vendimi i Gjykatés merre formé té preré
dhe éshté né favor té operatorit té skualifikuar,té merren masa pér té ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e démit qé pércaktohet nga vendimi i
gjykatés .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Me hyrjen né fuqi té Vendimit té Gjykatés

8. Gjetje nga auditimi:Nga buxhetit té shtetit né vitet 2015-2019, jané akorduar fonde pér
realizimin e objektin "Furnizimi me ujé i qytetit té Kukeésit dhe té 14 fshatrave pérreth ", faza
e dyté. Pér kété objekt, né vitin 2015 éshté realizuar procedura e prokurimit ku éshté lidhur
dhe kontrata me nr. 2101, daté 23.07.2015 me BOE "A.“& “C..“&“B...“& “ S..A..." |
pérfagésuar nga shogéria ""C..""'me vleré 186,320,122 leké me TVSH. Mé pas AK ka lidhur
edhe shtesé kontrate (me proceduré negocim pa shpalle) me vleré 37,186,771 leké me TVSH.
-Nga ana e AK, pér monitorimin e punimeve dhe raportimi i gjendjes aktuale té realizimit té
punimeve né objekt, me Urdhrin e Drejtori té Pérgjithshém nr. 64, daté 27.05.2019, éshté

12



ngritur grupi i punés. Me memon e datés 11.06.2019, grupi i punés rendit té gjithé historikun
e veprés dhe problemet e zbatimit té punimeve té kryera apo té pa kryerja nga Kontraktori
dhe mbikéqyrur nga supérvizori i punimeve. Né pérfundim grupi i punés konstaton se,
punimet né objekt nuk kané pérfunduar dhe né kantier nuk ekziston asnjé punonjés apo
makineri. Kané kaluar 523 dité kalendarike nga data 31.12.2017 (sipas afateve kontraktuale),
e cila ishte data e pérfundimit té punimeve (K. bazé + K. shtes€). Kontraktori dhe
mbiké&qgyrési nuk pranojné pérgatitjen e dokumentacionit teknik té objektit (Librezé masash,
procesverbale, azhornime, ditaré, korrespondenca, certifikata materialesh etj.), né
kundérshtim me Udhézimin nr. 2 daté 13.06.2005 "Pér zbatimin e punimeve té ndértimit",
Kreu Il "Zbatimi i punimeve té ndértimit" dhe Udhézimi nr. 1, daté 16.06.2011 "Pér disa
ndryshime né Udhézimi nr. 3, daté 15.02.2001, té Késhillit t& Ministrave "P&r mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit", t€ ndryshuar.Mosmarréveshjet e krijuara midis AK,
Kontraktorit dhe Mbikéqyrésit té punimeve, nuk po zgjidhen me negociata té direkte. AK ka
humbur besueshmériné se, Kontraktori dhe Mbikéqyrési, mund té angazhohen dhe té kené
kohé té pérfundojné objektin brenda kushteve té kontratés. Grupi i punés i rekomandon
titullarit se, pasi jané béré té gjitha pérpjekjet e mundshme pér té béré té mundur realizimin e
objektit té pérputhje me projektin dhe kontratén, me géllim minimizimin e démeve té
métejshme, shikohet si té vetmen rrugé gé, AK té veprojé sipas nenit 42 "Ndérprerje pér
Mosplotésim™ té kontratés nr. 2101, daté 23.07.2015.

- Né lidhje me ecuriné e zbatimit té kontratés u vérejtén, probleme dhe pengesa té cilat nuk
jané pér gabime apo faj té kontraktorit. Konkretisht, né fshatin Lomje punimet jané realizuar
né prani té punonjésve té Komisariatit t€ Policisé Kukés, sepse jané hasur shumé konflikte
midis shoqgérisé zbatuese dhe banoréve té fshatit. Pér kéto konflikte jané béré 15 Kallézime
penale pér personat té cilat pengonin punimet, pér té cilét kané dal edhe Vendime té
Gjykatés sé shkallés sé paré, Kukés. Shkak tjetér pér mos ecuriné e punimeve éshté béré
edhe Agjencia e Zonave té Mbrojtura Kukés e cila ka realizuar pezullime, me arsyetimin se
punimet nuk disponojné leje mjedisore. Pér kéto veprime Kontraktori ka béré ankime dhe ka
kérkuar zgjidhjen e problemeve, né AKUKM, né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé,
né Bashkiné Kukés dhe Kryeministrit. Por nga ana e kéture institucioneve jané neglizhuar
zgjidhjet e kétyre problemeve, dhe pér pasojé nga mbikéqyrési i punimeve éshté mbajtur
procesverbal té posacém éshté béré pezullimi i punimeve deri né plotésimin e disa kérkesave
té cilat do té bénin té mundur zbatimin e punimeve. Né vijim, gé nga data 27.09.2017 e deri
né momentin e auditimit, midis shogérisé dhe AK, ka disa shkémbime korrespondencash por
nuk éshté dhéné asnjé zgjidhje pér realizimin e objektit, si¢ jané: shtyrje e afatit té lejes sé
ndértimit , leje mjedisore, Akt marréveshje me banorét e fshatit Lomje, Leje nga ARRSH si
dhe detaje né lidhje me zbatimin e projektit.Nga njéra ané ana e AKUKM, mé té drejté
ngrihet pretendimi se, té drejtén e aplikimit pér pajisje me leje mjedisore dhe lejeve té tjera e
ka sipérmarrési i punimeve dhe AK nuk ka asnjé kompetencé gé té detyrojé kéto institucione
pér pajisjen e kontraktorit me kéto leje, ndérsa nga ana tjetér nga kontraktori ngrihet
pertendimi se, nga data 27.02.2017, AK nuk ka shlyer detyrimet e punimeve té kryera nga
sipérmarrési, té certifikuara nga mbikéqyrési dhe té miratuara nga Titullari i Institucionit.
Mbas shumé korrespodencash ndérmjet paléve, AKUM, ka véné né dijeni Kontraktorin dhe
Agjenciné e Prokurimeve Publike pér zgjidhjen e kontratés me nr. 2101, daté 23.07.2015, me
objekt: “ Furnizimi me uj€ 1 qytetit t€ Kukésit dhe té 14 fshatrave pérreth “ faza e II” si dhe
shtesés sé kontratés me nr 1042, daté 24.04.2017.

Pér sa mé sipér dalim né konkluzionin se, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve né cilésiné e Investitorit, sé bashku me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé si ministri e linjés direkte, duhet té bashképunonte me:
Ministriné e Brendshme, Bashkiné e Kukésit, Ministriné e Mjedisit apo me institucionet e
tjera shtetérore pér shmangien e pengesave dhe barrierave burokratike pér té ndihmuar
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kontraktorin né marrjen e cdo lloj leje apo licenca, pavarésisht se, kush e kishte apo e ka té
drejtén pér té aplikuar pér marrjen e kétyre lejeve. Sepse, nga njéra ané vonesat né marrjen e
lejeve apo mos marrja e kétyre lejeve pér shkage subjektive nuk mund té behén shkak pér
zgjedhjen e kontratés dhe mos realizimin e kétij objekti me interes kaq té madh publik. Nga
ana tjetér zgjidhja e kontratés né ményré té njéanshme i jep mundésiné Kontraktorit té hap
proces gjygésor dhe realizimi i kétij objekti mund té shtyhet pér vite me radhé. Pér mé tepér
né raste se, kontraktori fiton gjyqit, pérvec vlerés sé investimit gé deri mé tani ka shkuar né
shumén 171,978,659 leké do té kemi rritje fiktive té konsiderueshme té kostos sé kétij
objekti né dém té buxhetit té shtetit.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 58-71, té Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: AKUKM, né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, pér analizimin e shkageve
dhe arsyeve té mosrealizimit té objektit qé, deri mé tani kosto e investimit e menaxhuar, pa
eficencé, pa efektivitet dhe pa ekonomicitet ka shkuar né shumén 171,978,659 leké, dhe né
varési té rezultateve té késaj analize té gjejné rrugét e bashképunimit me kontraktorin pér té ri
lidhur kontratén me géllim vijimin e punimeve pér realizimin pérfundimtar té kétij objektit.
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

8.2. Rekomandimi: N& raste t€ hapjes sé procesit gjygésor nga Kontraktori, AKUKM dhe
MIE té bashké&punojné me Avokatin e Shtetit pér tu pérgatitur dhe ndjekur té gjitha shkallét
e gjygésorit dhe fitimi e kétij gjyqi, me géllim shmangien e kostove té tepérta né dém té
buxhetit té shtetit gé, mundé té vijné nga vendimi i gjykatés, nése jepet né favor té
Kontraktorit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vazhdimési

8.3.Rekomandimi: Né pérfundim té procesit gjygésor,né rast se, Vendimi i Gjykatés merr
formé té preré dhe éshté né favor té sipérmarrésitté punimeve, AKUKM: té vlerésojé, né
varési té analizés sé pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés,pér démin
ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit té shtetit,pér mosvénien né puné té kétij Ujésjellési
gé éshté me interes kag té madh social pér komunitetin e Rajonit téKukésit, si dhe té merren
masa pér té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin
e démit ekonomik gé mund té pércaktohet né Vendimin e Gjykatés.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Me hyrjen né fuqgi té Vendimit té Gjykatés

B.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi:Procedura e prokurimit me objekt, “Ndértimi i Kolektorit kryesorté
uyjérave t€ zeza dhe LT.U.P, n€ zonén turistike Gjiri 1 Lalzit, Durrés”, me fond limit:
1.197.059.822 leké pa TVSH, me fitues shoqérin€ e Huaj ’S..” me vleré oferte 1,179,102,179
leké. Né kété proceduré nga 6 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar5 operatore ekonomik,
ndér ta ndér2 operatoré “A..” dhe “G..” jané s kualifikuarme arsyen se, nuk plotéson Kriteret
e vecanta té kérkuara né DT dhe pikérisht, nuk plotésojné kriterin pér puné té ngjashme.
Ndérkohé operatori “G... “ka paraqgitur ofertén ekonomike mé té ulét se, fituesi né
vlerénl49,046,666 leké, pa TVSH. Né lidhje me auditimin mbi ligjshmérité e arsyeve té
s kulifikimeve té dy operatoréve éshté e réndésishme té pérmendim dhe té trajtojmé faktin se,
njé nga kéta operatoré, operatori “Gener 2”¢shté né proces gjyqésor pér s kualifikim té
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padrejté nga né njé proceduré tjetér prokurimi té zhvilluar po nga ky Autoritet Kontraktor.
Konkretisht:

Njé muaj para hapjes sé késaj procedure, né datén, data25.08.2016, ky Autoritet Kontraktor
ka zhvilluar procedurén e prokurimit me objekt: "Pérfundimi i rrjetit t&¢ Kanalizimeve té
Ujérave té Zeza né zonén e Pérroi i Agait - Qerret, LOTI I1( pika B.1.4 e mésipérme).Né kété
proceduré ka marré pjesé edhe operatori ekonomik“G....” i cili pér plotésimin e Kriterit pér
puné té ngjashme ka paragitur té njéjtin dokumentacion si né proceduré gé po trajtojmé ,
“Ndértimi 1 Kolektorit kryesorté ujérave t€ zeza dhe .T.U.P, né zonén turistike Gjiri i1 Lalzit,
Durrés”).KVO ¢ ka s kualifikuar, operatori ekonomik“G...” nga procedura e prokurimit
"Pérfundimi i rrjetit t¢ Kanalizimeve té Ujérave té Zeza né zonén e Pérroi i Agait - Qerret,
LOTI II”, pikérisht pér té njéjtat arsye si né rastin e s kualifikimt nga proceduré, “Ndértimi i
Kolektorit kryesor té ujérave t€ zeza dhe I.T.U.P, né zonén turistike Gjiri i Lalzit, Durrés”.
Pér s’kualifikimin nga procedura "Pérfundimi i rrjetit té Kanalizimeve té Ujérave té Zeza né
zonén e Pérroi i Agait - Qerret, LOTI I1”,operatori “G....” ka paraqet ankesé prané AK i cili
nuk e ka pranuar ankesén dhe mé paska paraqgitur ankesé edhe prané Komisionit té Prokurimit
Publik i cili edhe kynuk e ka pranuarankesén e paragitur dhe mé paska béré rekurs né
Gjykatat Administrative dhe deri né momentin e auditimitgéshtja vazhdon té jeté né proces
gjykimi nga Gjykata Administrative e Apelit.

Megenése céshtja e s'kualifikimit té tij vazhdon té jeté né shqyrtim nga gjykata
administrative e Apelit, auditimi nuk mundé té dali me vlerésim né lidhje me ligjshmériné
apo jo té kétyre s kualifikimeve sepse si¢ u trajtua, fjala éshté pér té njéjta arsye dhe pér té
njéjtat dokumentacione qé gjykata vazhdon ti kété né proces shqyrtimi dhe gjykimi.
Megjithaté nisur nga sa u parashtrua mé sipér me géllim shmangien e tej zgjatjeve
téprocedurave té prokurimeve gé vijné si pasojé e ankimeve, dhe eliminimin e kostove gé
kané operatorét si pasoje e ankimeve por edhe kostove buxhetore apo pérdorimin pa eficencé,
efektivitet dhe ekonomicitet, dalim né konkluzionin se, KVO duhet té ishte me tolerante duke
ju referuar pikés 4 té nenit 53 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” pér
té vlerésuar mangeésité e konstatuara né dokumentacionin teknik té operatorit “ G...“ dhe té
operatorit “A...” si devijime té vogla. Késhtu, do té kishim edhe kursim té fondeve
buxhetore né vlerén 178,856,000 leké me TVSHi cila do té dilte nga diferenca e vlerés sé
ofertés sé operatorit té shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé operatoréve té tjeré té
s’kualifikuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 32-38 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit téfondeve né shumén 178,856,000leké, pa eficencé, efektivitet dhe
ekonomicitet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi:Procedura e prokurimit me objekt, Rikonstruksion i Ujésjellésit té
Lagjes "28 Néntori dhe "Skénderbeu" né qytetin e Elbasanit” me fond limit 400,828,000 leké
pa TVSH, me fitues operatorin Ekonomik “C... ” me oferte ekonomike 395,437,204 leké. Né
kété proceduré nga 4 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar3 operatore ekonomik, pér mos
pérmbushje té disa kritereve té vecanta té kérkuara né DT. Njé nga operatorét e s kualifikuar
BOE “ G..K...“&S...|..& E.....”, ka paraqitur ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né
vlerén21,518,890 leké, pa TVSH. KVO e ka s kualifikuar kété bashkim operatorésh kryesisht
se, dy nga anétarét e Kkétij bashkimi operatorésh nuk plotésojné kriteret e vecanta té
kualifikimitté kérkuara né DT gé ka té béjé me vlerén e kontratave té ngjashme té realizuar né
tre vitet e fundit. Pérveg késaj éshté s kualifikuar dhe pse anétari tjetér operatori “E....” ka
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marré pérsipér té kryhej punime ne masén e 1.44%, por sipas ekstraktit historik t&¢ QKB éshté
shogéri vetém pér Mbikéqyrje, Kolaudim dhe Vlerésim Pasurive te Paluajtshme, pra nuk
éshté shoqéri pér zbatim punimesh. Megjithaté, KVO duhet té ishte referuar pikés 4 té nenit
53 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” pér té vlerésuar mangésité e
konstatuara né dokumentacionin teknik té kétyre operatoréve si, devijime té vogla.Késhtu, do
té kishim edhe kursim té fondeve buxhetore né vlerén 25,822,668 leké me TVSH, i cila do té
dilte nga diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit té shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé
kétij bashkimit t€ operatorét té s’kualifikuar “G.. K... & S.. I..&E...”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 43-46, té Raportit t& Auditimit).

2.1. Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén 25,822,668 leké, pa efektivitet dhe
ekonomicitet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit:Menjéheré

3.Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt, "Impianti i Trajtimit te Ujérave te
Ndotura ne zonén Bregdetare Dhrale -Palase, Loti I pare” me fond limit 129,512,139 pa
TVSH, me fitues operatorin ekonomik “G... ” me vleré oferte 115.254,993 leké. Né kété
proceduré nga 4 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar 3 operatore ekonomik: “G...”,
”Sh...-1..”dhe “B..Shpk” & “K..”. Dy nga nga kéta operatoré, ”Sh..-1..”dhe “B..Shpk” &
“K..” kané paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesiné vlerén, qé shkojné nga rreth
4.3 milion leké né rreth 13 milion leké.Sipas KVO s ‘kualifikimi i té tre éshté béré pér mos
pérmbushje té disakritereve té vecanta té kérkuara né DT. Pér kéto s  kualifikime, té
treoperatorétkané béré ankesé prané AKe cila nuk i ka pranuar kéto ankesa. Né vijim té
treoperatorétkané paraget ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik i cili me Vendimin
Nr. nr.576, daté 26.07.2017, ka vendosur, t€ mos i pranojé ankesat e dy operatoréve Sh..-1..”
dhe opertaorit“B..Shpk” & “K..” dhe pér operatorin “G..” té pranoje ankesén, anulimin e
vendimit t&¢ KVO pér s* kualifikimin e tij dhe AK té rregulloje shkeljet duke e kualifikuar
kété operator. Mbas vendimit t¢ KPP,KVO ka bére ri klasifikimin dhe ka nxjerré fitues
operatorin ’G...”” me té€ cilin €shté lidhur edhe kontrata e zbatimit me vleré138,305,992.26
leké. Edhe pse KPP nuk ka pranuar ankesat e dy operatoréve té tjeré ,KVVO duhet té ishte me
tolerante duke ju referuar pikés 4 té nenit 53 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” pér té€ vlerésuar mangésité e konstatuara n€é dokumentacionin teknik té
kétyre operatoréve devijime té vogla.Késhtu, do té kishim edhe kursim té fondeve buxhetore
né vlerén 13,201,780 leké me TVSH i cila do té dilte nga diferenca e vlerés sé ofertés sé
operatorit t& shpallur fitues “G...” dhe vlerés sé€ ofertés s€ operatorit t& s’kualifikuar operatori
“B-93”, qé ka paragitur ofertén mé té vogél.

-Po késhtu KVO nuk ka béré korrigjimet matematikore te ofertés s¢ operatorit “G...” t&
shpallur fitues me VKPP, para se té bénte shqyrtimin dhe vlerésimin e dokumentacionit
teknik si¢ pércaktojné DST. Nga llogaritjet matematikore té zérave té preventivit ofertues sé
kétij operatori rezultoi se kishte gabime matematikore té cilat ishin mbi2% té vlerés totale té
késaj oferte.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 46-51, té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaqget
dhe arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén né vlerén 13,201,780leké, pa efektivitet dhe
ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré
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4. Gjetje nga auditimi:Pérobjektin"Ndértimi i rrjetit t¢ Ujésjellésit t& Gjirit Lalzit,
Durrés"éshté lidhur kontratae sipérmarrjes me nr. 1663 daté 16.06.2016,me vleré
249,699,966 leké pa TVSH. Gjaté zbatimit té punimeve éshté lidhur dhe realizuaredhe shtesé
kontrate me nr. 2806, daté 01.10.2018 me sipérmarrésin e punimeve “D.. C..” & "A..", me
vleré 58,883,444 leké me TVSH. Sictregohet, nga shtesae kontratés se,projekti fillestar i
hartuar nga shogéria "E.." pér furnizimit me ujé té pijshém té njésisé administrative Ishém,
éshté e pamjaftueshme dhe paraget rezerva né lidhje me cilésiné. Ky projekt éshté i
pastudiuar miré dhe nuk éshté llogaritur né detaje pér té gjithé furnizimin me ujé, duke sjellé
pérdorime pa ekonomicitet, pa efektivitet dhe pa eficensé té fondeve publike.Nga shqyrtimi
dhe studimi i projektit-preventivit té€ zbatimitdhe specifikimeve teknike, konstatohen edhe
pérdorime té tjera jo me ekonomicitet, efektivitet dhe eficensé té fondeve publike né vlerén
4,944,638 leké me TVSH. Kjo vleré pérfagésonvlerén e disa zéraveté vendosura né
preventivin e zbatimit nga mbikéqyrési i punimeve né projektin e rishikuar, té cilat teknikisht
jané té pa nevojshém sepse nuk ndikojné pér funksionimin e objektit, duke béré késhtu
pérdorim pa efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve.Po késhtu u konstatuan pasaktési
né llogaritjen e volumeve. Situacioni pérfundimtar i shtesés pasqyron volumin4,410.45 m3
gérmim. Libreza e masave paraget né ményre analitike sipérfaget e seksioneve té gérmimit té
piketave né thellésiné H=1.5 m dhe volumet e gérmimit té rrugés sé re (sipas seksioneve
térthore nga Km 0+033.32 deri 0+650 nga km 3+650 deri né 3+750). Nga verifikimi i
librezés sé masave (K. bazé + K. shtesé) rezulton se éshté mbivendosur 2 heré disa seksione
té gérmimeve, ku totali i volumit t¢ mbivendosur éshté 1,677.05 m®Pér rrjedhoje ky zé
punimesh né vlerén 394,442 lekééshté i pa rakorduar dhe justifikuar me dokumentacion
teknik nga sipérmarrési i punimeve. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me rregullat
e kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té€ ndértimit”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 71-74 té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén né vlerén 5,339,080 leké, pa efektivitet dhe
ekonomicitet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ Kontratés nr. 1688, daté 10.06.2015 me
objekt “Furnizimi me ujé€ 1 fshatrave te Komunés Golem”, lidhur midis AK dhe sipérmarrésit
t€ punimeve “G...” & “G..”, me vleré¢ 420,309,287 leké me TVSH, dhe shtesés sé kontratés
me nr. 1535, daté 02.06.2017 me vleré 76,473,157 leké u konstatua se:

-Ky projekt gjaté zbatimit té punimeve ka paraqgitur pamjaftueshméri dhe rezerva né lidhje
me cilésiné pasi, nuk éshté i studiuar mjaftueshém dhe nuk éshté llogaritur né detaje pér té
gjithé elementét e objektit pér funksionimin normal té tij (furnizimin me ujé).

-Pér llogaritjene vlerés sé preventivit shtesés té punimeve nga mbikéqyrési i punimeve, né té
cilin pérfshihen dhe analiza té reja ¢mimesh, nuk éshté marré miratim nga projektuesi i
veprés, ndérkohé, mbikéqyrési i punimeve, ka kérkuar dhe lidhur shtesé kontrate pér
shérbimin e mbikéqyrjes té punimeve shtesé.

-Nuk ekzistojné korrespondenca me pérfituesit e Ujésjellés Kanalizime Kavajé SH.A, nuk
disponohen oponenca sugjerime té ndryshime nga pérfituesit dhe AK, mbi shtesén e
projektit-preventivit, si dhe nuk ekzistojné miratime té ndryshimeve nga projektuesi té
projektit-preventivit shtesé né masén 18.7 %.

Veprimet e mésipérme, kané sjellé pérdorime pa ekonomicitet, pa efektivitet dhe pa eficensé
té fondeve publikené vlerén 78,614,844 leke me TVSH dhe jané né kundérshtim me kreu IlI,
neni 5 té Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve té
Ndértimit”, pikén 3.1, teVKM, nr. 1, daté¢ 16.06.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
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punimeve té ndértimit" dhe me pikén 8 t¢ VKM, nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave "Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 74-81, té Raportit té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén né vlerén 78,614,844leké, pa efektivitet dhe
ekonomicitet.

5.2. Rekomandimi: AKUKM, né bashképunim me projektuesin dhe me mbikéqyrésin e
punimeve,té analizojné dheté argumentojné me dokumentacion justifikuese tekniko-ligjor
domosdoshmériné e zérave té punimeve gé nuk kané gené té pérfshira né projektin dhe
preventivin fillestar t€ miratuar nga Drejtoria Teknike, por jané pérfshiré dhe kryergjaté
zbatimit apo né pérfundim té punimeve, sipas shtesés sé kontratés.

KLSH do té ndjeké me vémendje té vecanté masat gé do t€ marré AKUKMpér zbatimin e
kétij rekomandimi, duke e vlerésuaraté névarésitéargumenteve dhe té dokumentacionit
tekniko-ligjor shogéruesgédo té paragitetbrenda 20 ditéve, né zbatim té nenin 15, té ligjit nr.
154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, si dhe
néauditimine radhés géKLSH do té kryhejpér verifikimin e zbatimit té¢ rekomandimeve té
Iéna.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

6.Gjetje nga auditimi: Pér ndértimin e objektit “Furnizimi me ujé i plazheve Durrés -
Kavajé nga pus shpimet e Cermés, Loti Il: Linja e ujésjellésit me presion nga ura e
Rrogozhinés piketa 426 deri né pus - ndérprerje Kavajé, pus - ndérprerjeje Kavajé, linja e
Ujésjellésit pus - ndérprerje deri né depon ekzistuese Kavajé;( Shtesé kontrate )”, éshté lidhur
né datén 03.04.2015 kontrata e zbatimit me nr. 1060, me sipérmarrésin e punimeve “A...”,
me vleré 933,433,147 leke (me TVSH). Mé pas gjaté zbatimit té punimeve éshté lidhur edhe
njé kontraté shtesé me date 14.04.207 me nr. 939 me vleré 178,887,274 leké (me TVSH).
Projekti dhe preventivi i zbatimit té kétij objekti éshté hartuar nga shoqgéria projektuese
“HUKProjekt”. U konstatua se:

-Ky projekt gjaté zbatimit t& punimeve ka paraqitur pamjaftueshméri dhe rezerva né lidhje
me cilésiné pasi, nuk éshté i studiuar mjaftueshém dhe nuk éshté llogaritur né detaje pér té
gjithé elementét e objektit pér funksionimin normal té tij (furnizimin me ujé).

-Pér llogaritjen e vlerés sé preventivit shtesés té punimeve nga mbikéqyrési i punimeve, né té
cilin pérfshihen dhe analiza té reja ¢gmimesh, nuk éshté marré miratim nga projektuesi i
veprés, ndérkohé, mbikéqgyrési i punimeve, ka kérkuar dhe lidhur shtesé kontrate pér
shérbimin e mbikéqyrjes té punimeve shteseé.

Né rastin e mésipérm nuk ekzistojné korrespondenca me pérfituesit e Ujésjellés Kanalizime
Durrés-Kavajé SH.A, nuk disponohen oponenca sugjerime té ndryshime nga pérfituesit dhe
AK, mbi shtesén e projektit-preventivit, si dhe nuk ekzistojné miratime té ndryshimeve nga
projektuesi té projektit-preventivit shtesé né masén 19.2 %,

Veprimet e mésipérme, kané sjellé pérdorime pa ekonomicitet, pa efektivitet dhe pa eficensé
té fondeve publikené vlerén 189,281,872 leké me TVSH, dhe jané né kundérshtim me kreu
III, neni 5 t& Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin € Punimeve té
Ndértimit”, pikén 3.1, teVKM, nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit" dhe me pikén 8 t& VKM, nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
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Ministrave "Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 81-83, té Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
shkagetdhe arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén né vlerén 189,281,872leké, pa
efektivitet dhe ekonom icitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

6.2. Rekomandimi: AKUKM, né bashképunim me projektuesin dhe me mbikéqyrésin e
punimeve, té analizojné dhe té argumentojné me dokumentacion justifikuese tekniko-ligjor
domosdoshmériné e zérave té punimeve gé nuk kané gené té pérfshira né projektin dhe
preventivin fillestar t€ miratuar nga Drejtoria Teknike, por jané pérfshiré dhe kryer gjaté
zbatimit apo né pérfundim té punimeve, sipas shtesés sé kontratés.

KLSH do té ndjeké me vémendje té vecanté masat gé do t& marré AKUKM pér zbatimin e
kétij rekomandimi, duke e vlerésuar até né varési té argumenteve dhe té dokumentacionit
tekniko-ligjor shoqgérues gé do té paraqgitet brenda 20 ditéve, né zbatim té nenin 15, té ligjit
nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit”, si dhe né
auditimin e radhés qé KLSH do té kryhej pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
Iéna.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Pér ndértimin e objektitPérmirésimi i furnizimit me ujé i zonés se
plazhit, Lagja 13, Durrés’”;( Shtesé kontrate )”, éshté lidhur né datén 23.12.2015 kontrata e
zbatimit me nr 3803 me sipérmarrésin ¢ punimeve JV “C...”& “X...” me vleré 151,528,942
leke (me TVSH). Mé pas gjaté zbatimit té punimeve éshté lidhur edhe njé kontraté shtesé me
date 25.04.207 me nr. 1035, me vleré 30.224.009 leké (me TVSH). Projekti dhe preventivi i
zbatimit té kétij objekti éshté hartuar nga shogéria projektuese “I...”. U konstatua se:

-Ky projekt gjaté zbatimit t€ punimeve ka paraqitur pamjaftueshméri dhe rezerva né lidhje
me cilésiné pasi, nuk éshté i studiuar mjaftueshém dhe nuk éshté llogaritur né detaje pér té
gjithé elementét e objektit pér funksionimin normal té tij (furnizimin me ujé).

-Pér llogaritjen e vlerés sé preventivit shtesés té punimeve nga mbikéqyrési i punimeve, né té
cilin pérfshihen dhe analiza té reja ¢mimesh, nuk éshté marré miratim nga projektuesi i
veprés, ndérkoh, mbikéqyrési i punimeve, ka kérkuar dhe lidhur shtesé kontrate pér
shérbimin e mbikéqyrjes té punimeve shtesé.

Né rastin e mésipérm nuk ekzistojné korrespondenca me pérfituesit e Ujésjellés Kanalizime
Durrés-Kavajé SH.A, nuk disponohen oponenca sugjerime té ndryshime nga pérfituesit dhe
AK, mbi shtesén e projektit-preventivit, si dhe nuk ekzistojné miratime t& ndryshimeve nga
projektuesi té projektit-preventivit shtesé né masén 19.2 %,

Veprimet e mésipérme, kané sjellé pérdorime pa ekonomicitet, pa efektivitet dhe pa eficensé
té fondeve publike né vlerén 30,305,479 leké me TVSH dhe jané né kundérshtim me kreu I11,
neni 5 t&€ Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, pikén 3.1, t€VKM, nr. 1, dat€ 16.06.2011 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit" dhe me pikén 8 t¢ VKM, nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t&
Ministrave "Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 83-84 té Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: AKUKM, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaqget
dhe arsyet e menaxhimit téfondeve né shumén né vlerén 30,305,479leké, pa efektivitet dhe
ekonomicitet
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Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

7.2Rekomandimi: AKUKM, né bashképunim me projektuesin dhe me mbikéqyrésin e
punimeve, té analizojné dhe té argumentojné me dokumentacion justifikuese tekniko-ligjor
domosdoshmériné e zérave té punimeve gé nuk kané gené té pérfshira né projektin dhe
preventivin fillestar t¢ miratuar nga Drejtoria Teknike, por jané pérfshiré dhe kryer gjaté
zbatimit apo né pérfundim té punimeve, sipas shtesés sé kontratés.

KLSH do té ndjeké me vémendje té vecanté masat gé do t& marré AKUKM pér zbatimin e
kétij rekomandimi, duke e vlerésuar até né varési té argumenteve dhe té dokumentacionit
tekniko-ligjor shogérues gé do té paraqgitet brenda 20 ditéve, né zbatim té nenin 15, té ligjit
nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit”, si dhe né
auditimin e radhés qé KLSH do té kryhej pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
Iéna.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

B.3. MASA PER PARANDALIMIN E DEMIT EKONOMIK:

1 Gjetje nga auditimi: Projekti “Pérmirésimi i Sistemit té Kanalizimeve té Tiranés sé
Madhe”. Ky projekt éshté financuar pérmes marréveshjes sé financimit ABA-P3 lidhur midis
Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Japoneze (JICA,
Japaneselnternationalcooperationagency) dhe ratifikuar né Kuvend pérmes ligjit nr. 9964,
daté 24.7.2008.

Mbas pérfundimit té procedurave té prokurimit té finalizuar né vitin 2013, né datén
30.01.2014, éshté nénshkruar kontrata pér zbatimin e punimeve ndérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizime (DPUK), sot AKUKM dheshogérisé sé pérbashkét BO
D..I1..& K.., Japoni. Kontrata e sipérmarrjes éshté me vlerén rreth 81,000,000 Euro dhe é&shté
nénshkruar né datén30.01. 2014 dhe punimet kané filluar né datén 16.06.2014 me afat 30
muaj. Mé pas afati i punimeve éshté shtyré deri né 30.10.2018. Projektues dhe Supervizor
éshté bashkimi i shoqérisé T.., Japoni &Europartners, Shqipéri. Zbatimi i késaj kontrate
(projekti) éshté i organizuar duke u ndaré né dy seksione: ndértimi i Impiantit té pérpunimit
té Ujérave té Zeza dhe ndértimi i linjés gendrore té Kanalizimeve me teknologjiné e
Mikrotunelit. Kjo kontraté éshté ndérpreré né datén 04.07.2018 dhe deri né kété daté,
punimet ishin kryer rreth 70% ose né vlerén 56 Milion Euro.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e ndérprerjes sé kontratés, u konstatua:

Me shkresén nr. 2004, daté 04.07.2018 AKUKM, ka njoftuar Kontraktorin pér ndérprerjen e
késaj kontrate. Kété Urdhér AKUKM e ka marré né zbatim té shkresés 1225/11 daté
31/05/2019té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé e cila ka urdhéruar, kété AKUKM
gé brenda muajit gershor 2018, té fillojné procedurat pér ndérprerjen e kontratés me
Kontraktorin.Urdhérimi i ndérprerjes sé késaj kontrate éshté né vijim té zbatimit t&¢ masave
organizative, té 1éna nga struktura e auditimi i brendshém té késaj ministrie si rezultat e i njé
auditimi té kryer gjaté periudhés 03.11.2017 deri 30.01.2018 pér kété projekt.Sipas shkresés
njoftuese té ndérprerjes sé kontratés shkak éshté béré Kontraktori sepse ka shkelur disa
kushte té kontratés, konkretisht, pikén e kontratés 15.2, gérmat a; b; c; d.

Mirépo, nga ana procedurale ky akt éshté kryer né kundérshtim té hapur me marréveshjen e
borxhit té ratifikuar me ligjin nr. 9964 daté 24.7.2008, sepse né kapitullin “Programi 4”,
“Seksioni 4’,Pika 5 té késaj marréveshje, pércaktohet gartésisht se:”Cdo modifikim ose
anulim i njé kontrate té rishikuar nga Banka kérkon miratimin paraprak me shkrim té Bankés
pér kété, megjithaté, me kusht gé ¢do ndryshim gé nuk pérbén njé modifikim té réndésishém
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té kontratés dhe gé nuk cenon ¢mimin e kontratés nuk do té kérkojé njé miratim té tillé nga
Banka”.

Né zbatim té késaj pike, MIE dhe AKUKM nuk ka njoftuar paraprakisht Bankén Japoneze
pér Zhvillim, “JICA”, pér té marré miratim e saj pér kété ndérprerje té kontratés. Anulimi apo
pezullimi kontratés éshté ndryshim shumé i réndésishém, qé¢ MIE dhe AKUKM para se, té
merrte njé vendim pér ndérprerjen, detyrimisht duhet té njoftonte Bankén dhe té merrte
miratimin e saj pér kété ndérprerje. Por, Banka éshté njoftuar zyrtarisht nga AKUKM né
datén 10.09.2018 dhe miratimi i saj u kérkua vetém pasi kontrata kishte mbi 2 muaj gé ishte
ndérpreré. Pra shkresa nr.2004, daté 04.07.2018 pér ndérprerjen e kontratés nuk ka asnjé
vleré juridike para faktit t& kryer né kushtet kur Kontraktori né datén 19.07.2018 u detyrua té
dilte nga kantieri dhe té dorézonte kantierin dhe punén e kryer deri né até moment. Ndodhur
para kétij fakti t€ kryer, nga njéra ané marrja e vendimit nga Banka Japoneze pér Zhvillim,
“JICA” pér mos miratimin e ndérprerjes sé kontratés nuk do kishte asnjé vleré juridike pasi,
Kontraktori tashmé ishte larguar né ményré arbitrare nga kantieri dhe nga ana tjetér, mund té
prodhonte konsekuenca deri né prishjen e marréveshjes financiare dhe ndodhur né kéto
kushte, Banka Japoneze pér Zhvillim, “JICA”me shkresén nr. 10-15001, daté 15.10.2018 ka
dhéné pas faktit, miratimin e ndérprerjes sé kontratés.

Pérve¢ késaj, nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve né bazé té cilave éshté justifikuar
ndérprerja e késaj kontrate u konstatua se, Kontraktori i ka plotésuar té gjitha kushtet
kontratuale, ndryshe nga ¢ ‘pretendohet né shkresén e AKUKM nr. 2004, daté 04,07.2018.
Shkurtimisht po pérmendim me kryesoret:

Ka béré sigurimin e kontratés prané shogérisé “A..”” sh.a. me policén me nr 46453930 né
datén 11.07. 2017 me vleré rreth 8 milion Euro; nuk ka shfaqur probleme né ngritjen e
kantierit, nuk ka shfaqur probleme né respektimin e kushteve teknike, nuk ka shfaqur
probleme né cilésiné e punimeve, nuk ka kontraktuar punimet me njé nénkontraktor por me
disa nénkontrator, né respektim té ploté me standartin e kontratave FIDIC. Pér té gjithé kété
performacé té Kontraktorit, MIE dhe AKUKM ka pasur dijeni té ploté, té vértetuara kéto me
njé mori shkresash si, situacionet, mbledhjesh né kantier, raportet periodike, etj.

Pér té nxjerré mé né dukje se, akti pér ndérprerjen e kontratés dhe arsyet e justifikimit té
ndérprerjes nuk qéndrojné dhe jané né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe
marréveshjen e financimit, po i referohemi pikés 20.2 té kontratés. Kjo piké pércakton
ngritjien e Késhillit t¢ Mosmarréveshjeve (DisputeBoard). Ky késhill éshté njé komision i
organizuar sipas rregullave té arbitrazhit ndérkombétar dhe pérbehet nga tre anétaré, ku njé
anétar zgjidhet nga Punédhénési njé nga Kontraktori dhe i treti me marréveshje té dy paléve.
Késhilli i Mosmarréveshjeve kryen mbledhje periodike ¢do tremujor ku palét shprehin
rezervat dhe shqgetésimet né lidhje me mbarévajtjen e projektit. Ky organ ka funksionuar nga
fillimi i zbatimit té punimeve dhe ka mbajtur raportin tij té paré mé daté 25.02.2015 dhe
raportin e fundit né daté 12.05.2018. Nga auditimi gé ju bé kétyre raporteve u konstatuan se,
kané dalé disa probleme (mosmarréveshje) ndérmjet Punédhénésit, Kontraktorit dhe
Supervizorit, té cilat né ményré té pérmbledhur konsistojné, né:

-Mungesa té hapésirave pér té kryer punimet; mungesa apo vonesa té tej zgjatuara té
pagesave né vlera bllokuesve ndaj Kontraktorit si, vonesa né likuidim, si t&é TVSH ashtu dhe
té shérbimeve apo punimeve té realizuara nga kjo kontraté (pagesa té situacioneve). P&r mos
pagesat né kohé, punédhénési éshté munduar té justifikohet gjithmoné, duke premtuar gé
pagesat do behén sa mé shpejté, por situata ka ngelur e pa ndryshuar, gati pér njé periudhé tre
vjecare;

- Mos marrje apo vonesa té miratimeve té leje té ndryshme (mungesé té theksuar
bashképunimi né lidhje me marrjet e lejeve, miratimet e punimeve. etj.).

-Probleme té hasura gjaté zbatimit me projektin dhe mungesa e gatishmérisé pér korrigjimin
apo pérmirésimin e tij ,et].
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Sa sipér del garté se, ndérprerja (zgjidhja ) e késaj kontratés né ményrén té njéanshme, pa
marré miratim paraprak nga financuesi Banka Japoneze pér Zhvillim, “JICA” dhepa marré
parasysh sugjerimet dhe vérejtét e késhillit t¢ mosmarréveshjeve éshté né kundérshtim me
nenin 15.2 t€ kontratés sé¢ lidhur me Kontraktorin JV “D..& K..”.

Ndodhur né kété situaté, né zbatim té pikés 20.6 té kontratés, shogéria kontraktuese BO
“D..& K..”, ka depozituar kérkesén pér arbitrazh prané Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé
(ICC) Londér. Kjo gjykaté me njoftimin zyrtar té datés 19.12.2018 ka njoftuar zyrtarisht
palét, MIE dhe Kontraktorin pér hapjen e késaj céshtje.

Si pérfundim, gjendja aktuale e ecurisé sé zbatimit té projektit paraqgitet:

Kantieri i Kontraktorit éshté totalisht i braktisur (jo i demontuar). Punimet jané I&né né mes.
Nga nxitimi pér té nxjerré Kontraktorin nga kantieri nuk jané kryer punimet konservuese si,
izolimi i betoneve dhe i hekurit, mbyllja dhe taposja e pusetave, sistemimi i zonave me
rrezikshméri rréshqitjeje, mbyllja e puseve té Mikrotunelit, etj. Strukturat jané né méshiré té
kushteve atmosferike, ujit, baltés, diellit dhe bimésisé.Pér mé tepér gjaté késaj periudhe nuk u
kryen dhe shérbimet mirémbajtése si pastrimi i kanaleve mirémbajtja e rrjetit té drenazhimit,
ndezja e pompave pér rruajtjen e punimeve té rrjetit té kanalizimeve té kryera, etj. Po ashtu
dhe punimet e mikrotunelit duke gené té pa lidhura ekziston mundésia gé pusetat té Iévizin
duke humbur kuotén dhe té dalin jashté pérdorimit.

Rreziku i késaj situate, duke gené se punimet konservuese nuk jané kryer dhe po té kemi
parasysh gé lidhja e njé kontrate tjetér ndérkombétare do té kérkonte nga fillimi i procedurave
2 vjet (procedurat ende nuk kané nisur), ekziston mundésia gé punimet e kryera deri mé tani
té amortizohen plotésisht.

Si¢ u tha mé sipér, pér prishjen e késaj kontrate, Kontraktori ka hapur ¢éshtje né gjykatén
prané Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé, Londér dhe pér cka u trajtua mé larté ka shumé
gjasa qé kété céshtje ta fitojé dhe né rast se e fiton, buxheti i shtetit do té paguaj njé shumé
tepér té madhe gé mundé té shkojé mbi 90 milion Euro, e analizuar si mé poshté:

-Nga humbja e punimeve té kryera dhe pagesave ndaj Kontraktorit rreth 55,000,000 Euro;
-Nga humbja e pagesave té konsulentit (supervizorit) i cili né zbatim té standardit té
kontratave FIDC vazhdon ende té paguhet dhe do té vazhdoje té paguhet deri né zgjidhjen
pérfundimtare té céshtjes. Deri tani kosto e kétij konsulenti té paktén ka arritur mbi
10,000,000 Euro;

-Nga humbja e arbitrazhit duke gené se ndérprerje e kontratés né kushtet kur Autoriteti
Kontraktor nuk i ka véné né dispozicion sheshet dhe nuk e ka paguar sipas kontratés nuk
éshté favorizuese rreth 20,000,000 Euro (kérkesa fillestare e Kontraktorit ne arbitrazh);

-Nga shpenzimet té tjera administrative, si, shpenzime shtesé si pasoje e degradimit té
punimeve té kryera, shpenzime pér siguriné e objektit, shpenzime pér pagesat e avokateve,
shpenzime gjygésore, etj;

-Nga interesat e kredisé sepse financimi i késaj kontrate éshté béré nga kredia e Qeverise
Japoneze, pra do paguhen interesa pér njé investim gé nuk éshté kryer.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 87-95, té Raportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Me géllim, shmangien e démit ekonomik gé mund ti shkaktohet buxhetit
te shtetit i llogaritur aférsisht rreth 90 milion Euro, né rast t¢ humbjes sé gjyqit né gjykatén e
Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé (ICC) Londér, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
té béjé té pa mundurén qé té gjejé gjuhén e bashképunimit me Kontraktorin BO “D..,1..& K.,
Japoni”, pér ti_kérkuar térhegjen e tij nga céshtje qé ka hapur né kété gjykaté, dhe
njékohésisht né kémbim, ti kérkojé Kontraktorit té rilidhé kontratén pér vazhdimin e
zbatimit té punimeve.
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Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéherél.2. Me qgéllim vazhdimin e financimit té
kétij projekti kag t€ madh dhe té réndésishém né dobi té komunitetit, por dhe té financave
publike, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né bashképunim me Ministriné e
Financave ti kérkojné, Késhillit té Ministrave gé té fillojé menjéheré negociatat me Qeveriné
Japoneze pér miratimin e shtyrjes sé afatit t&¢ marréveshjes sé financimit ABA-P3 lidhur
midis Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Japoneze, té ratifikuar me ligjin nr. 9964,
daté 24.7.2008.

Menjéheré

D.MASA DISIPLINORE E ADMINSTRATIVE

Drejtori i Pérgjithshém i “Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés
sé Mbetjeve”, té vlerésojé, né varési té analizés sé pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér
secilin punonjés pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara dhe té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

E. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

KLSH do té ndjeké me vémendje té vecanté dhe vlerésojé masat gé do t€ marré AKUKM pér
zbatimin e rekomandimeve té kétij auditimi, reflektimin e tyre dhe pérmirésimin e punés dhe
proceseve né fushén e infrastrukturés sé ujésjellés kanalizimeve. Né vecanti do té ndjeké me
vémendje té vecanté dhe vlerésojé masat gé do té marré AKUKMpér zbatimin e
rekomandimeve, té Iéna né pikén B.1, nga rekomandimi 8.1, deri té rekomandimi 8.3. dhe né
pikén B.2, nga rekomandimi 5.1 deri te rekomandimi 7.3.

Né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e léna né kété auditim dhe afatin e
caktuar, né nenin 15, shkronja “j°, t€ ligjit nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté t&€ Shtetit” pér masat e marra nga ana Juaj t€ pérgatiten programet me afate
dhe persona pérgjegjés dhe pér zbatimin e rekomandimeve té njoftohet Kontrolli i Larté i
Shtetit brenda 20 ditéve nga marrja e késaj kérkese.

Né vijim e né zbatim té nenit 30, pika 2 e kétij ligji, kérkohet ndjekja e realizimit té tyre né
vazhdimési duke nxjerré aktet e nevojshme administrative apo hartimin e padive gjygésore pér
shpérblimin e demit dhe mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna, nga ana Juaj té
raportohet (me shkrim) prané Kontrollit t€ Larté té Shtetit brenda 6 muajve nga marrja e
njoftimit té Raportit Pérfundimtar té auditimit dhe rekomandimeve.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit sébashku me rekomandimet pérkatése i pércillet, Ministrit té
Infrastruktirés dhe Energjisé dhe Kryeministrit té Shqiprérisé.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore

KRYETARI
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Bujar LESKAJ
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