Zhvillohet Analiza e Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit pér
vitin 2018

Né datén 4 shkurt 2019 u zhvillua analiza vjetore e Departamentit t&¢ Auditimit té Buxhetit té
Shtetit (DABSH). Né kété analizé morén pjesé zv. Kryetari, znj. Lindita Lati dhe Drejtoresha
e Pérgjithshme, znj. Manjola Naco. Drejtori i Departamentit, z. Azmi Stringa mbajti fjalén
hapése ku paraqiti arritjet edhe problematikat kryesore té identifikuara gjaté auditimeve té
realizuara gjaté vitit 2018, rekomandimet e I18na dhe shkallén e ndjekjes sé tyre.

Pér vitin 2018, grupet e auditimit té kétij departamenti kané ushtruar auditime né 24
subjekte, nga té cilat 23 auditime sipas planit vjetor dhe 1 auditim i trashéguar ne proces nga
plani i vitit té méparshém. Sipas natyrés sé auditimeve, né 10 subjekte jané kryer auditime té
pérputhshmérisé té aktivitetit, né 4 subjekte jané kryer auditime tematike té pérputhshmérisé
sé aktivitetit, né 8 subjekte jané kryer auditime té pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé dhe né
2 subjekte jané kryer auditime té pérputhshmérisé dhe financiar té aktivitetit. Né pérfundim té
auditimeve, né zbatim té standardeve té auditimit financiar dhe auditimit té pérputhshmérisg,
pas auditimit té pasqyrave financiare dhe pérputhshmériné e pérdorimit té fondeve publike
jané dhéné sipas rastit, opinione pér auditimet financiare dhe ve¢mas opinione pér auditimet
e pérputhshmérisé. Gjaté vitit 2018 u vu né fokus dhe realizimi i auditimeve financiare me
asistencén e specialistéve t& NIK-ut polak, kjo dhe né kuadér té& projektit t& binjakézimit i
financuar me fondet IPA 2013. Auditimet financiare pilot té zgjedhura ishin subjektet ISSH
dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé (aparati). Né& MFE opinioni ka rezultuar i kundért
si pér pasqgyrat financiare ashtu edhe pér pérputhshmériné e aktivitetit me kuadrin ligjor; dhe
né ISSH opinioni ka rezultuar i kualifikuar pér pérputhshmériné dhe refuzim opinioni pér
pasqgyrat financiare. Né total, jané dhéné opinione né 12 auditime, ku bazuar né evidencat e
auditimit dhe gjykimin profesional té grupeve té auditimit sipas llojit jané dhéné 4 opinione té
kualifikuara, 8 opinione té kundért, 1 refuzim opinioni dhe 1 opinion i pakualifikuar. Pér vitin
2018 né auditimet e kryera jané Iéné gjithsej 519 rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes
dhe problematikave té konstatuara, krahasuar me 409 rekomandime qé ishin dhéné njé vit mé
paré. Pér pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore jané béré 18 rekomandime, 249 masa
organizative, masat pér shpérblim démi ekonomik té shkaktuara, té konstatuara gjaté
auditimeve té vitit 2018 jané né shumén 2,287,634 mijé leké, 14 masa administrative, 138
masa disiplinore dhe masat pér eliminimin e efekteve negative té shkaktuara, té konstatuara
gjaté auditimeve té vitit 2018 jané né shuménl159,805,535 mijé leké&, dhe 2 indicie pér
kallézim penal.

DABSH éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e raportit “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit
20177, ku pér heré té paré éshté formuluar dhe opinioni i pavarur i KLSH bazuar né
standardet ndérkombétare té auditimit. Né pérfundim té auditimit, rezultoi se pér disa zéra



buxhetoré, pérfshiré nivelin e deficitit dhe borxhit publik, pér shkak té réndésisé dhe
pérhapjes sé céshtjeve té pérmendura né kété raport, ka devijime materiale (sasiore dhe
cilésore) né drejtim té hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit jo né pérputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Procesi i ekzekutimit t€ buxhetit t& shtetit népérmjet
sistemit té thesarit nga té gjitha hallkat, rezulton me thyerje té pérhapura té zbatimit té
kontrolleve dhe masave parandaluese, detektuese, dhe korrigjuese gé do té garantonin
disiplinimin fiskal té sektorit publik. Procesi i buxhetimit, rishikimit, ekzekutimit,
monitorimit dhe raportimit té tij rezulton té jeté akomodues dhe legjitimues ndaj shkeljeve té
disiplinés fiskale nga entet publike, duke mundésuar marrjen e angazhimeve financiare pa
fonde né dispozicion si dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura. Detyrimet e prapambetura
dhe stoku né rritje i rimbursimit t¢ TVSH nuk reflektohen né treguesit e konsoliduar fiskal,
treguesin e deficitit, dhe treguesin e borxhit publik, duke mos dhéné njé pamje té drejté té
aktivitetit financiar publik pér vitin 2017. KLSH ka konstatuar gqé shumé nga masat dhe
pérmirésimet e akteve ligjore dhe nénligjore té hartuara me géllim parandalimin e Kkrijimit té
detyrimeve té prapambetura, eliminimin e mundésive pér mos raportimin né kohé té
shpenzimeve, dhe marrjen e angazhimeve financiare pa fonde buxhetore, né bashképunim
dhe me FMN, kané rezultuar joefikase dhe té pazbatuara. Masat administrative pér
disiplinimin e menaxhimit financiar publik, té pércaktuara né ligj, kané gené né disproporcion
me numrin e shkeljeve té kryera nga entet publike.

Né vijim, takimin e pérshéndeti zv. Kryetari, znj. Lindita Lati, ku theksoi réndésiné dhe
kontributin e DABSH né pérmbushjen e misionit t&¢ KLSH gjaté vitit 2018 dhe né vijim.
Drejtori Pérgjithshém, Zj. Manjola Nago, né fjalén e saj tha gé viti 2018 ka gené njé vit né té
cilin standardi i punés éshté rritur ndjeshém dhe si rrjedhojé kjo pérbén njé sfidé pér vitin
2019 duke e véné DABSH pérpara pérgjegjésisé pér té ruajtur minimalisht té njéjtin standard
pune dhe rezultatesh. Pér té béré té mundur kété, duhet njé angazhim maksimal i audituesve
té Departamentit, ku secili té kontribuojé me rezultate dhe jo t€ bazohemi né punén e njé
grupi té vogél audituesish. Mbéshtetur né sa mé sipér, Drejtori Departamentit theksoi qé
pesha gé Departamenti ka mbajtur dhe pritet t¢ mbajé me auditimet e tij éshté né
disproporcion me kapacitet e nevojshme dhe té pérshtatshme njerézore.

Mé pas analiza vjetore vijoj me prezantimin nga audituesit e disa prej auditimeve kryesore té
kryera nga DABSH gjaté vitit 2018. Nga kéto prezantime dolén dhe disa nga problemet
kryesore té konstatuara nga KLSH né menaxhimin e financave publike, si mé poshté.

1. KLSH ka konstatuar gé ndryshimet me akte normative gjaté vitit buxhetor shkaktojné
mungesé té kredibilitetit t& buxhetit dhe evidentojné nevojén pér pérmirésim té ndjeshém
té procesit té planifikimit.

2. Planifikimi optimist i té ardhurave ka lejuar planifikim mé té madh té shpenzimeve
brenda limiteve té deficitit t& vendosura me ligj. Mos realizimi i té ardhurave, veganérisht
atyre tatimore dhe vendore, ka ndikuar né rritjen e stokut té& rimbursimit t¢ TVSH pér t’u
shlyer dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura, té pa raportuara né treguesit fiskalé né
kushtet e limiteve té deficit té raportuar afér 2%.

2. U konstatua se nuk zbatohet parimi i regjistrimit té shpenzimeve né c¢astin e ndodhjes sé
tyre, por ato regjistrohen né momentin e pagesés, duke mos pasqyruar gjendjen reale te
shpenzimeve dhe deficitit buxhetor sipas treguesve fiskalé té konsoliduar t& Buxhetit té
Shtetit. Nga auditimet u konstatuan 23,701 raste faturash té dorézuara né Thesar jashté
afatit 30 ditor nga njésité publike.



3. Njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit vjetor shkon pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura té viteve té kaluara duke mos prodhuar rritje reale té buxhetit, por pagesa
pér shérbime dhe té mira qé jané realizuar né vitet e méparshme buxhetore.

4. Vendimet gjygésore té gjykatave vendase dhe ato té lidhura me céshtjet e arbitrazhit
ndérkombétar apo Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut pérbéjné risk real pér
nevojat pér financim si pasojé e provigjionimit t€ dobét dhe mungesés sé shkémbimit té
informacionit ndérmjet strukturave pérkatése shtetérore. Vendimet gjyqésore pér largim
nga puna vazhdojné té krijojné efekte negative pér Buxhetin e shtetit, (mbi 2 miliard leké
¢do vit), duke mos marré masat e duhura nga institucionet buxhetore pér sistemimin e
gjyg-fituesve pavarésisht vendeve vakante dhe lejuar akumulimin e pagave té pagueshme
pér ¢do pozicion pune.

5. Kuadri i kontabilitetit té financave publike dhe raportimit financiar éshté i paplotésuar
prej vitesh duke cénuar késhtu vértetésing, plotésiné dhe transparencén e pasqyrave
financiare.

6. Koncensionet/PPP konstatohet se nuk jané té integruara né procesin e menaxhimit té
investimeve publike pasi nuk ka strategji té€ garté pér pérdorimin e kétyre instrumenteve
pér financimin e nevojave pér té¢ mira dhe shérbime. Gjithashtu, KLSH identifikon
mungesé té theksuar té monitorimit té portofolit t¢ PPP-ve ekzistuese, té analizés mbi
implikimet e mundshme té ndryshimeve dinamike té faktoréve makroekonomiké dhe
efektin e pritshém mbi treguesit fiskalé. Nga auditimi né FSDKSH, mos-reflektimi i
rekomandimeve té léna nga KLSH né auditivet e méparshme, ka pasoja té
konsiderueshme né buxhetin e shtetit si rrjedhojé e kontratés sé Check-up, kur numri i
pérfituesve vijon né ulje nga viti né vit. Kosto e pajustifikuar nga fillimi i kontratés
vlerésohet né vleré 182 milioné leké dhe pagesa e pajustifikuar e TVSH nga fillimi i
kontratés né vleré 413.7 milioné leké.

7. Huadhénia dhe mbéshtetja buxhetore pér sektorin energjetik dhe ujésjellésat éshté ende
njé nga problemet gé riskon Buxhetin e Shtetit duke detyruar transferta si pasojé e
performancés sé dobét té sipérmarrjeve té sektorit me kapital shtetéror. KLSH ka
konstatuar krijim té detyrimeve té reja né shumén 5,391 milioné leké té subjekteve nén-
huamarrése né kuadér té marréveshjeve té nén-huasé pérgjaté vitit 2017, si pasojé e mos
shlyerjes sé detyrimeve pérkatése.

8. Financimi nga Buxheti i Shtetit pér té balancuar skemén e sigurimeve shoqérore dhe
skemén e sigurimit té kujdesit té detyrueshém shéndetésor paragitet né nivele té larta dhe
riskon né vijimési me ané té transfertave pér balancimin e pagesave si pasojé e deficitit
specifik. Skema e sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor éshté vlerésuar né
menaxhim té dobét si pasojé e administrimit jo efektiv té fondeve né dispozicion.

9. Administrimi i borxhit tatimor paragitet né dobési té theksuara duke pasqyruar ulje vetém
si pasojé e amnistive dhe jo veprimeve konkrete, duke krijuar probleme né drejtim té
shkallés sé efektshmérisé sé operacioneve té ekzekutuara. Sipas KLSH rritja e borxhit
tatimor me rreth 10.5 miliardé leké (10% e stokut té tij né fund té periudhés raportuese)
dhe atij doganor me rreth 1 miliardé leké (4.1% e stokut té tij né fund té periudhés
raportuese), gjaté vitit kur éshté zbatuar amnistia fiskale, tregon gé kéto amnisti, té cilat
duhet t& ndodhin shumé rrallé, duhet té jené t€ miré menduara dhe patjetér té shogérohen
me marrjen e masave konkrete né drejtim té mbledhjes sé borxhit nga organet tatimore
dhe miradministrimin e skemés sé tatimeve, pér té gené efikase.

Gjaté analizés u diskutuan dhe objektivat pér té vitin 2019, gé duhet té jené né vémendje té
¢do audituesi:
v Pérgatitja e Udhézimit t& Auditimit t& Zbatimit t& Buxhetit té Shtetit né bashképunim
me departamente té tjera té KLSH.



Pérmirésimi i proceseve gé lidhen me planifikimin e auditimit deri né pérgatitjen e
Programit té Auditimit, népérmjet vlerésimit té riskut dhe té sistemeve té kontrollit té
brendshém si pikénisje pér pérzgjedhjen e llojit té procedurave té testimit.
Pérmirésimi i cilésisé dhe plotésisé sé letrave té punés, duke filluar nga zgjedhja e
kampionit, deri ne dokumentimin e testimeve té kryera dhe gjetjet e evidentuara.

Rritje profesionale e audituesve népérmjet shkémbimit té eksperiencés nga audituesit
me pérvojé, nxitja e punés né grup, llogaridhénies, dhe pjesémarrjes né trajnimet e
organizuara nga KLSH.

Kryerja e detyrave me integritet, profesionalizém dhe transparence.



