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HYRJA

1) Ekziston njé nevojé pér udhézues specifik né identifikimin e kritereve té
rregullshmérisé dhe / ose té pérshtatshmérisé né auditimin e pérputhshmérisé. ISSAI-it
pércaktojné gé auditimi i pérputhshmérisé ka té béjé me rregullshmériné (respektimin
e kritereve zyrtare si¢ jané ligjet, rregulloret dhe marréveshjet pérkatése qé jané té
detyrueshme pér subjektin gé auditohet) dhe / ose me ligjshmériné (respektimi i
parimeve té pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe
menaxhimin operacional si dhe sjellja e zyrtaréve publiké). Ndérsa rregullshméria
éshté fokusi kryesor i auditimit té pérputhshmérisé, pérshtatshméria mund té jeté
gjithashtu e réndésishme duke pasur parasysh kontekstin e sektorit publik, né té cilin
ka gasje té caktuara né lidhje me menaxhimin financiar, administrativ, buxhetor dhe
sjelljen e zyrtaréve. Né varési té mandatit té SAl-it, fusha e auditimit mund té
pérfshijé aspekte te Pérshtatshmériseé.



2)

OBJEKTI

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté té sigurojé mbéshtetje pér audituesit né
identifikimin e kritereve té pérshtatshme té rregullshmérisé dhe
pérshtatshmérisé né njé auditim pérputhshmérie. Udhézuesi shtjellon mé tej

mbi ndryshimin dhe marrédhéniet midis rregullshmérisé dhe koncepteve té
pérshtatshmérisé.



4)

5)

6)

PERKUFIZIMET

Auditimi i pérputhshmérisé - njé nga tre llojet e auditimit té sektorit publik,
vlerésim i pavarur nése njé céshtje e caktuar éshté né pérputhje me autoritetet
né fuqi té identifikuara si kritere. Auditimet e pérputhshmérisé kryhen duke
vlerésuar nése veprimtarité, transaksionet financiare dhe informacioni
pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me autoritetet gé drejtojné njésiné e
audituar.® Auditimet e pérputhshmérisé mund té pérfshijné kriteret e
rregullshmérisé dhe / ose té ligjshmérisé?, né varési té mandatit t& SAl-it dhe
juridiksionit. Kriteret identifikojné evidenca té cilat mund té pérdoren mé tej
si bazé pér vendimet ligjore ose sanksionet e marra nga autoritetet respektive.

Autoritetet/Kuadri Ligjor - ligjet, rregullat, rregulloret, politikat, traktatet dhe
konventat ndérkombétare, kodet e vendosura, kriteret e dakordésuara ose
parimet e pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar,
administrativ dhe buxhetor té sektorit publik dhe sjelljen e zyrtaréve publik,
kodet ¢ etikés dhe t€ tjera nga t€ cilat “kriteret” pér verifikimin e
pérputhshmérisé dalin né pah gjaté kryerjes sé auditimit né kété fushé.

Kriteret - standardet e pérdorura pér té vlerésuar njé céshtje me réndési. Cdo
auditim duhet té keté kritere té pérshtatshme pér rrethanat e auditimit. Kriteret
mund té jené specifike ose mé té pérgjithshme, dhe mund té derivojné nga
autoritete té ndryshme.

Rregullshméria i referohet respektimit té autoriteteve zyrtare si¢ jané ligjet
pérkatése, rezolutat e legjislativit ose instrumente té tjeré ligjoré, udhézimet
e léshuara nga autoritetet publike me kompetencat e parashikuara né ligj, té
cilat subjekti i audituar éshté i detyruar /duhet ti zbatojé®. Né kété linjé pér
subjektin e audituar pér shembull marréveshjet dhe kontratat mund té
konsiderohen gjithashtu si pjesé e rregullshmérisé.

11SSAI 4000/2.

2 ISSAI 400/13, ISSAI 4000/24.
% 1SSAI 400/13, 32, 24.



7) Pérshtatshméria i referohet pérputhshmérise me parimet dhe kornizat e
pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar, administrativ dhe
sjelljen e zyrtaréve publiké*. Né kontekstin e auditimit té sektorit publik, kjo do té
pérfshinte standardet e pranuara konvencionale té sjelljes né menaxhimin e sektorit
publik dhe ofrimin e shérbimeve publike.®

8)  Léndaireferohet informacionit, kushtit ose veprimtarisé gé matet ose vlerésohet
kundrejt disa kritereve.®

9) Menaxhimi i shéndoshé financiar, administrativ dhe buxhetor nénkupton
parimet e pranuara gé rregullojné sjelljen e zyrtaréve publiké né ekzekutimin e
transaksioneve financiare (vendimet dhe operacionet financiare). Pérvec késaj,
menaxhimi administrativ i referohet parimeve gé definojné funksionimin e
operacioneve financiare gé rregullojné sistemet administrative pér sigurimin e
shérbimeve publike.

10) Sjellja e zyrtaréve publiké i referohet etikés né sjellje dhe disiplinés gé zbatohet

né njé shogéri, qé ndjek normat dhe moralin.

4 ISSAI 400/13. i Oksfordit (OED).
5 Fjalori Anglez 8 ISSAI 100/26



12)

FUSHEVEPRIMI | UDHEZUESIT

Ky Udhézues ofron udhézime plotésuese té auditimit né lidhje me standartet
e auditimit té pérputhshmérisé, ISSAI 4000, dhe nuk pérmban kérkesa té
métejshme pér realizimin e auditimit.

Ky udhézues ka pér géllim audituesit gé kané nevojé té orientohen pér
burimet e kritereve né auditimin e pérputhshméris€ dhe ményrén e
identifikimit té kritereve gé rrjedhin nga kéto burime. Kjo do té varet nga
mandati i SAI-it, kushtet dhe rrethanat e angazhimit individual, nése éshté e
réndésishme té merren parasysh Kkriteret e pérshtatshmérisé gjaté kryerjes sé
njé auditimi pérputhshmérie. Audituesit té cilét do e pérdorin kété udhézues
né kontekstin e njé auditimi pérputhshmérie gqé nuk pérfshin kriterin e
pérshtatshmérisé, duhet té shpérfillin ¢do udhézim apo direktivé té dhéné né
lidhje me kété kriter.



13)

14)

15)

BURIMET E
KRITEREVE NE
AUDITIMINE
PERPUTHSHMERISE

Autoritetet jané burime pér kriteret dhe shérbejné si njé element themelor né
auditimin e pérputhshmérisé. Struktura dhe pérmbajtja e tyre sigurojné
kriteret e auditimit dhe pércaktojné kornizén rregullatore pér kryerjen e
auditimit. Autoritetet mund té pérdoren pér té zhvilluar Kkriteret e
rregullshmérisé dhe ligjshmérisé. Pér shkak té kornizave té ndryshme ligjore,
SAl-et mund té interpretojné ndryshe konceptet e rregullshmérisé dhe té
ligjshmérisé.

Kérkohen kritere té pérshtatshme pér té siguruar njé matje té arsyeshme té
géndrueshme té njé ¢éshtjeje duke pérdorur gjykimin profesional. Pa kornizén
e referencés sé siguruar nga kritere té pérshtatshme, té gjitha gjetjet e
auditimit ose konkluzionet jané té& hapura pér interpretim dhe kegkuptim
individual.

Standartet ISSAI kérkojné qé cdo auditim té keté kritere té pérshtatshme pér
rrethanat e auditimit. Pasi té jené identifikuar kriteret né dispozicion, audituesi
duhet té identifikojé nése kriteret jané té pérshtatshme. Pér té pércaktuar
pérshtatshmériné e kritereve, audituesi do té duhet té marré né konsideraté
réndésiné dhe kuptueshmériné e tyre pér pérdoruesit e synuar, si dhe térésing,
besueshmériné dhe objektivitetin e tyre. Kriteret e pérshtatshme shfagin té
njéjtat karakteristika, pavarésisht nése kéto jané kritere té rregullshmérisé apo
ligjshmérisé: réndésia, plotésia, besueshméria, neutraliteti, kuptueshmeéria,
dobia, krahasueshméria, pranueshméria dhe disponueshméria.’

7 1SSAI 4000/118.
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16) Rregullshméria lidhet me pérputhshmériné me autoritetet gé burojné nga ligji,
rregullat, rregulloret dhe marréveshjet.

17) Autoritetet si burim pér kriterin e rregullshmérisé mund té pérfshijné:

* Té drejtén ndérkombétare gé vendi ka aderuar ose inkorporuar, té tilla si ligji i detit,
ligji penal ndérkombétar, ligji i refugjatéve ose ligji i vendit té huaj gé ndikon né
organizatat kombétare si¢ jané akti i Iéshuar nga SHBA pér Pérputhshmériné e Taksés
sé Kontabilitetit té Huaj (FATCA)";

» Traktate ndérkombétare dhe mbi palét si té drejtat e aksioneve té rrjedhés sé lumit;

* Ligjet dhe rregulloret, rregullat, aktet e tjera legjislative;

* Ligjet dhe rezolutat kushtetuese té buxhetit, ligjet vjetore té buxhetit;

* Rregulloret me efekt financiar né menaxhimin publik;

* Rregulloret qé rregullojné sistemet administrative dhe funksionale té njé Shteti ose

vendi;

* Praktika gjyqésore e elaboruar nga juridiksionet;

* Kontratat / marréveshjet (p.sh. me shitésit); dhe

* Rregullat e brendshme, procedurat dhe proceset e léshuara nga subjekti i audituar (té

zbatueshme né varési té faktit nése ato jané pjesé e rregullave zyrtare té juridiksionit).

18)  Burimet e kritereve té rregullshmérisé mund té trajtohen gjerésisht si mé poshté: 8

e Legjislacioni Kryesor - Kéto autoritete mund té pérfshijné kushtetutén e vendit,
aktet dhe ligjet formale, rregullat dhe rregulloret gé rregullojné njé céshtje, té cilat
sé bashku mund té kategorizohen si kornizé kryesore legjislative.

e Legjislacioni dytésor - Autoritetet mund té jené gjithashtu dispozita té
kodifikuara, urdhra té l1éshuar nga autoritetet rregullatore né geveri ose nga
organet rregullatore dhe vendimet gjygésore. Kéto mund té kategorizohen
sé bashku si Legjislacioni dytésor gé rregullon njé aktivitet ose
informacion, gé éshté objekt i auditimit.

8 https://www..slideshare.net/Rohitshrivastava59/kelson-pure-theory. Teoria e pastér e ligjit Kelson bazohet né strukturén
piramidale té hierarkisé sé normave gé nxisin atje vliefshméri nga norma themelore té cilén ai e quajti Grundnorm. Sipas késaj
teorie Kelson e konsideron shkencén juridike si njé piramidé t& normave me Grundnorm (normé themelore) né kulm. Normat e
varura kontrollohen nga norma mé té larta se ato.

8
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e Dispozitat Kontraktuale - Autoritetet mund té jené gjithashtu traktate,
marréveshje, kontrata, etj. né lidhje me céshtje né auditim, té cilat jané té
natyrés kontraktuale dhe jané té zbatueshme ligjérisht né njé vend. Pér
shembull, menaxhimi i marréveshjeve té jashtme do té auditohet né lidhje
me dispozitat e kontratés / marréveshjes.

19) Ekziston njé marrédhénie hierarkike midis llojeve té ndryshme té autorizimit
legjislativ. Kushtetuta e vendit éshté normalisht autoriteti mé i larté zyrtar, i
ndjekur nga ligjet, rregullat, rregulloret dhe aktet e tjera legjislative. Njé
autoritet gé éshté meé i ulét né kété hierarki ose éshté pjesé e legjislacionit
sekondar nuk mund té jeté ultra vires® i autoritetit qé éshté mé i larté né hierarki.
Pér shembull, nése ligjet gé rregullojné njé skemé té mirégenies sociale né njé
juridiksion pércaktojné kérkesat e pranueshmérisé pér pérfitimet sociale,
rregullat ose urdhérat e mépasshme té léshuara sipas kétyre ligjeve nuk mund
t'1 ndryshojné kéto kérkesa té pérputhsmérise. Né njé auditim té
pérputhshmérisé, audituesi duhet té sigurojé gé Kkriteret e nxjerra nga
legjislacioni sekondar jané né pérputhje me kérkesat e mésipérme.

20) Né varési té sistemit ligjor kombétar, kjo hierarki mund té pérfshijé gjithashtu
disa rregulla té pérgjithshme ligjore ose parime té ligjit, té cilat nuk jané
kodifikuar né njé akt té shkruar kushtetues ose ligjor, qé do té thoté se burimet
e ligjit mund té jené té pashkruara, si dhe té shkruara. Pér shembull, njé agjenci
geveritare gé vendos pér pérfitimet shogérore mund t'i nénshtrohet rregullit té
pérgjithshém gé té gjithé personat e kualifikuar duhet té trajtohen né ményré
té barabarté edhe nése ky rregull nuk éshté shprehur garté né ndonjé akt ligjor
gé rregullon skemén (parimi ligjor i barazisé).

21)  Shumica e autoriteteve vijné nga premisat themelore dhe vendimet e ligjit
kombétar, por ato mund té zbatohen dhe né njé hierarki mé té ulét si struktura
e sektorit publik ose si instrumente ligjore etj.l® Né té njéjtén kohé, rregullat
dhe rregulloret e nxjerra né njé hierarki mé té ulét duhet té gjurmohen garté nga
rregullat dhe rregulloret e nxjerra nga ligji kombétar. Pér mé tepér, dispozitat
kontraktuale duhet té jené né pérputhje me dispozitat e rregullave dhe
rregulloreve né fuqi.

® Pérkufizimi i fjalorit anglisht té Oksfordit (OED): pértej kompetencave ose autoritetit ligjor.

10 ISSAI 4000/113.
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22) Kodet e krijuara dhe kriteret e dakortésuara gjithashtu mund té konsiderohen si
autoritete-burim i kritereve té rregullshmérisé. Kjo pérfshin traktate ndérkombétare, té tilla si:

» Traktatet q€ krijojné organizatat ndérkombétare mbi palét, kur miratohen nga njé vend,;
« Traktate me pérmbajtje t€ detyrueshme fiskale ose buxhetore, kur miratohen nga njé vend;

* Vendime ligjore t€ 1€shuara nga institucionet kompetente si organizatat ndérkombétare ose
mbikombétare me efekt té drejtpérdrejté dhe té detyrueshém né rendin juridik té secilit shtet
anétar, pér shembull marréveshjet / traktatet ndérkombétare mbi temat e ndryshimit té klimés
dhe zhvillimit té géndrueshém kur miratohen nga njé vend; dhe

» Marréveshje dhe kontrata t€ tjera n€ lidhje me ¢éshtjen e auditimit, g€ jané me natyré
kontraktuale dhe té zbatueshme ligjérisht né njé vend.

23) Shumica e vendeve kané hartuar politika pér sektoré té caktuar té ekonomisé
kombétare. Politika té tilla mund t& miratohen / sanksionohen nga parlamenti /
geveria. Politikat jané rregulla gé rregullojné rregulla té tjera, né kété kontekst.
Politikat duhet té lidhen me té gjitha instrumentet ligjore gé rregullojné sektorin
e vecanté, dhe korniza ligjore duhet té jeté né pérputhje me kéto politika. Prandaj,
politikat mund té jené drejtpérdrejt té réndésishme si kritere kur SAI vleréson ose
konstaton pérputhshmériné né zbatimin e pérmbajtjes dhe synimeve té
politikave.

24) Kur nxirrni kritere té rregullshmérisé nga autoritetet dhe i pérshkruani ato,
audituesi késhillohet té pérdoré artikujt, paragrafét, pjesét dhe kapitujt e
autoriteteve, té cilat jané té réndésishme pér temén specifike né auditim.

10
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25) Ndérsa rregullshméria ka té béjé me pérputhshmériné me autoritetet qé burojné
nga rregullat dhe rregulloret, pérshtatshméria ka té bé&é mé shumé me
pritshmérité nga pérdoruesit e synuar dhe standardet e administrimit, sjelljes
dhe geverisjes korporative dhe / ose publike. Né varési té legjislacionit, ajo
mund té pérfshijé vlera dhe parime té pranuara pérgjithésisht si drejtésia dhe
integriteti, shmangia e fitimit personal nga biznesi, barazia né emérimin e stafit,
shmangia e nepotizmit duke mos i dhéné mundési familjes dhe miqve,
konkurrencé e hapur né dhénien e kontratave, barazia ndaj ofertuesve té
mundshém té vendosur né ményré té ngjashme dhe kufijté e vendosur pér té
shmangur humbjet dhe ekstravagancén (pér shembull né lidhje me klasin e
udhétimit). Né shumé juridiksione disa nga kéta shembuj jané kodifikuar né
rregulla ose ligje zyrtare (d.m.th. konkurrencé e hapur dhe shmangie e
nepotizmit) dhe késhtu do té konsideroheshin si kritere té ligjshmérisé.

26) Autoritetet pér kriteret e pérshtatshmérisé jané zakonisht té natyrés sé
pérgjithshme dhe pér kété arsye kriteret mund té jené mé té véshtira pér t'u
identifikuar né krahasim me kriteret gé burojné nga autoritetet gé rregullojné
kriteret e rregullshmériseé.

27) Kiriteret e pérshtatshme, si rregullshméria ose korrektésia, shfagin té njéjtat
karakteristika: réndésia, plotésia, besueshméria, neutraliteti, kuptueshmeéria,
dobia, krahasueshméria, pranueshméria dhe disponueshmériall. Né rastin e
rregullshmérisé, shpesh mund té jeté relativisht e lehté té pércaktohet se kriteret
shfaqgin kéto karakteristika pasi kriteret rrjedhin nga aktet ligjore ose burime té
tjera té ligjit. Mund té kérkojé njé shgyrtim mé té kujdesshém kur audituesi merr
parasysh Kriteret e vlerésimit té duhur. Prandaj éshté e réndésishme gé audituesi
té shqyrtojé deri né cfaré mase kriteret e pérdorura pér té formuar njé konkluzion
né njé shkallée té mjaftueshme shfagin kéto karakteristika. Formimi i
konkluzioneve té auditimit bazuar né kriteret e aftésisé mund té jeté mé pak
objektiv krahasuar me kriteret e rregullshmérisé. Prandaj, nevoja pér tu
mbéshtetur né gjykimin profesional té audituesit ka té ngjaré té jeté mé e larté né
rastin e kritereve té pérshtatshmérisé sesa né rastin e kritereve té rregullshmérisé.

28) Né varési té kontekstit kombétar, autoritetet (burimet) pér Kkriteret e
pérshtatshmérisé mund té rrjedhin nga:

111SSAl 4000/118 11
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a. Parimet e pérgjithshme pér zyrtarét publiké né kryerjen e shpenzimeve pér
mallra dhe shérbime publike;

b. Parimet dhe praktikat né ruajtjen e fondeve publike nga humbja ose
harxhimi;

c. Kodet e sjelljes / geverisjes qé pércaktojné parimet pér té orientuar sjelljen e
zyrtaréve publiké;

d. Parimet e etikés (pérfshiré zbulimin e kérkesave té konfliktit té interesit);
dhe

e. Praktikat e mira kombétare ose ndérkombétare.

29) Pér mé tepér, kriteret e pérshtatshmérisé mund t'i referohen sjelljes ligjore té
pranuar né ményré konvencionale né menaxhimin financiar, administrativ dhe
buxhetor té sektorit publik dhe né sjelljen e zyrtaréve publiké. Normat e shkruara
pér kété sjellje té pranueshme mund té ndryshojné midis juridiksioneve né varési
té normave shogérore, praktikave té biznesit etj. Nuk ka kritere té
pérshtatshmérisé té pranuara botérisht ndaj audituesi duhet t'u japé vémendjen e
duhur normave té shkruara gé mbizotérojné né juridiksionin né té cilin kryhet
auditimi. Kéto norma mund té shprehen né dokumentet gé kané té béjné me
pritshmérité e pérgjithshme té sjelljes nga sektori publik dhe zyrtarét publiké né
administrimin financiar, administrativ dhe buxhetor si dhe né ofrimin e
shérbimeve publike. Né kété ményré SAl-et né komunikimin e tyre do té jené
transparente né lidhje me kriteret e pérshtatshmérisé gé i kané identifikuar si té
réndésishme nga dokumentacioni i pérshtatshém dhe gé jané pérdorur si norma
mbi vendimet profesionale té audituesit né auditim.

30) Njé shembull kur audituesi auditon pérzgjedhjen e shpenzimeve dhe kushtet né
kontraté gé pércaktojné pranimin nuk jané shumé specifike: Njé kontraté pér
ndarjen e prodhimit e detyroi kontraktorin té raportojé té gjitha kostot (kostot e
aseteve kapitale dhe kostot e funksionimit) te geveria. Kéto shpenzime do té
rimbursohen me mekanizmin e rikuperimit té kostos. Audituesit zbuluan se disa
nga shpenzimet nuk kishin té bénin drejtpérdrejté me aktivitetet e nxjerrjes,
pérpunimit, transportimit, marketingut dhe shitjes sé naftés. Kontraktori kérkoi
disa shpenzime argétimi, té tilla si anétarésimi né klubin sportiv, festimi i festave
fetare dhe kombétare, ose donacione pér ngjarje té komunitetit. Njé situaté e tillé
ndodhi sepse geveria nuk arriti té specifikojé kategorité e kostove té pranueshme
dhe / ose kufijté e kostos né kontraté,

12
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vecanérisht pér ato kosto gé nuk lidhen me operacionet e naftés. Edhe pse
kategorité e kostove té pranueshme nuk ishin specifikuar né ményré té
pérshtatshme, geveria dhe kontraktuesi duhej té ndignin parimet e ligjshmériseé.

31) Njé shembull tjetér i kritereve té pérshtatshmérisé té nxjerra nga kodi i sjelljes
Pér zyrtarét publiké éshté gé zyrtarét publik té heqin doré nga transaksionet gé
pérfshijné konflikt interesi ose marrédhénie té ngushta. Termi konflikt interesi,
und té kodifikohet né disa juridiksione pér sa i pérket natyrés sé marrédhénies
pse lidhjes farefisnore midis zyrtarit publik dhe palés kontraktuese. Né disa
juridiksione, Kriteret pér té gjykuar natyrén e marrédhénies gé pérbén konflikt
interesi mund té mos ekzistojné. Kur kritere té tilla specifike nuk ekzistojnég,
audituesi do té duhet té mbéshtetet né gjykimin profesional pér té formuar njé
konkluzion nése njé marrédhénie e vecanté pérbén njé konflikt interesi dhe pér
kété arsye shkelje té kritereve té ligjshmérisé. Pér shembull, né shumicén e
juridiksioneve, kriteret e konfliktit té interesit ka té ngjaré té zbatohen pér
transaksionet publike me bashkéshortin e zyrtarit publik, pérvecse nése e njéjta
situaté lejohet specifikisht nga rregulli ose éshté njé transaksion i “gjatésisé sé
krahut” *2. Audituesi mund té miratojé kété parim té pérgjithshém pér té
konkluduar nése ka pasur ndonjé konflikt interesi.

32) Pérshtatshméria éshté e lidhur me detyrén e besimit té atyre gé u éshté besuar
administrimi publik. Kjo pérfshin detyrim pér té vepruar me mirébesim dhe me
standardin mé té larté té kujdesit, ndershmérisé dhe besnikérisé. Ajo pérfagéson
njé detyrim ligjor té njé pale pér té vepruar né interesin mé té larté té njé pale tjetér.
Detyrat e besimit té zyrtaréve publiké zakonisht pérshkruhen né legjislacion,
udhézime parlamentare ose kodin e sjelljes. Prandaj, ligjshméria éshté vecanérisht
e lidhur me pritshmérité nga pérdoruesit e synuar gé derivojné nga kodet e sjelljes
dhe rregullat e mirégeverisjes sé koorporatave.

33) Né varési té juridiksionit, kjo mund té pérfshijé vlera dhe norma té pranuara
konvencionalisht, té tilla si ligjshméria dhe integriteti, dhe aplikimi i kujdesit
(pérgjegjshmérisé). Kriteret né lidhje me aftésiné e duhur mund té lidhen
gjithashtu me pritshmérité né lidhje me sjelljen, pér shembull ¢faré mund té
konsiderohet e pranueshme né lidhje me klasén e udhétimit ose nivelet e
mikpritjes dhe argétimit me shpenzimet e geverisé, nése kufij té tillé nuk
pércaktohen qgarté nga rregulloret.
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12Ky parim vlerésimi zakonisht zbatohet pér transaksionet tregtare dhe financiare midis kompanive té lidhura. Ajo thoté se transaksionet
duhet té vlerésohen sikur té ishin kryer midis paléve té palidhura, secila vepron né interesin e tij mé t& miré. OECD, 2006, Raporti Vjetor
mbi Udhézimet e OECD pér Ndérmarrjet Shumékombéshe: Kryerja e Biznesit né Zonat e Qeverisjes sé Dobét, OECD, Paris
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34) Né disa raste, parimet dhe kuadri i pérgjithshém gé rregullon menaxhimin e
shéndoshé financiar dhe administrativ mund té mos jené té kodifikuara
plotésisht ose mund té jené té nénkuptuara ose té bazuara né parimet e ligjit té
shkruar. Né raste té tilla, SAl-et mund té marrin né konsideraté nése ekziston
njé dobési dhe, nése po, té identifikojné palén pérgjegjése pér kété dobési.

35) Ndérsa kriteret e rregullshmérisé jané ligjérisht té detyrueshme pér subjektet e
audituara, burimet e kritereve té pérshtatshmérisé jané norma konvencionale té
pranuara gjerésisht midis qytetaréve té njé natyre morale dhe etike té lidhura
ngushté me vlerat dhe konventat sociale né njé shogeéri.

36) Pérshtatshméria éshté njé koncept i gjeré, i afté pér interpretime té ndryshme
dhe i ndikuar nga faktoré té shumté, pérfshiré ndryshimet kulturore. Né lidhje
me ligjshméring, géllimet legjislative kané njé kuptim mé té gjeré - pritshmérité
pér ményrén né té cilén duhet té zhvillohet ose nuk duhet té zhvillohet biznesi
publik; pritshmérité e saj né lidhje me ményrén se si zyrtarét publiké duhet ose
nuk duhet té sillen kur menaxhojné fondet publike.

Praktikat mé té mira ose sjellja e miré mund té ndryshojné me kalimin e kohés

37) pér shkak té njohurive té reja, por detyrimi i zyrtaréve publiké pér té ndjekur
praktikat mé té mira nuk ndryshon. Njé shembull mund té jené céshtjet
mjedisore, ku praktika mé e miré ndryshon me kalimin e kohés me rritjen e
njohurive pér mjedisin dhe zgjidhjet e reja teknologjike.

Autoritetet dhe kriteret gé kané té béjné me pérshtatshmérisé jané gjithashtu
mé té ndjeshme né kontekst sesa ato qé kané té béjné me rregullshmériné. Ky
aspekt duhet t& merret né konsideraté kur vlerésoni evidencat e auditimit dhe
raportoni pér aspektet e duhura né auditimin e pérputhshmérisé.

39) Gjaté pércaktimit té kritereve té ligjshmérisé, SAl-et mund té marrin né
konsideraté zbatimin e disa kanuneve (kodeve) té ligjshmérié né shpenzimet
publike dhe té kené parasysh nése stafi menaxherial pérdor mendésine e tyre,
pér shembull:

e Shpenzimet nuk duhet té jené prima facie'®* mé shumé sesa ato gé kérkon
rasti;

14

13 Do té thoté né shikim té paré (= bazuar né até gé duket té jeté e vérteta kur shihet ose dégjohet pér heré té paré). Kembrixh
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e Cdo zyrtar publik duhet té ushtrojé té njéjtén vigjilencé né lidhje me shpenzimet e
béra nga paraté publike si njé person me maturi té zakonshme, duke pasur parasysh
té njéjtin kontekst, qé do té zhvillonte né lidhje me shpenzimet e parave té tij / saj;

e Asnjé autoritet nuk duhet té ushtrojé pushtetin e autorizimit té shpenzimeve,
té cilat do té jené drejtpérdrejt ose indirekt né avantazh té tij;

e Pérputhshméria me parimet e "gjatésisé sé krahut"'* né transaksionet me
palét e lidhura;

e Prioritet éshté dobia e publikes mbi privaten (prevalon interesi i shumicés mbi até
individual);

e Drejtésia, integriteti, shmangia e fitimit personal nga sektori publik, si
elemet stabiliteti dhe kohézagjtje né emérimin meritokratik té stafit;

e Ruajtja e burimeve gé i pérkasin popullsisé sé vendit (burimet natyrore).

e Ndonjéheré, né ményré té garté, dalloni prokurimin / shfrytézimin e
dyganeve gjaté rrethanave normale dhe rrethanave té emergjencés p.sh.
procedurat pér pérdorimin / kontrollin e municionit nga forcat e armatosura
gjaté kohés sé pages dhe gjaté aksionit ushtarak.

Nése nuk ka procedura té pércaktuara pér kryerjen e shpenzimeve publike né
rrethana té caktuara té vecanta p.sh. gjaté njé emergjence si pérmbytja, kriteret
e pérshtatshmérisé qé duhen ndjekur duhet té jené té njé niveli maturie edhe
nése kemi njé zyrtar publik apo njé njeri té zakonshém qé do té kryente
shpenzime té tilla. Njé njeri me njé maturi té zakonshme ka té ngjaré té
shmanget nga procedurat e pérshkruara si¢ jané ftesa e ofertave pér prokurim.
Prandaj, audituesi duhet té pérdoré gjykimin e tij profesional bazuar né sjelljen
e pritshme té njé njeriu me maturi té zakonshme pér té arritur né pérfundimin
se devijimet né auditim, nga procedurat pér té bleré materiale lehtésuese, ishin
té justifikuara nga rrethanat e emergjencés.
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14 Fjalor https://payrollheaven.com/define/arms-length-principle. Parimi i gjatésisé sé krahut (ALP) éshté kushti ose fakti qé
palét né njé transaksion jané té pavarura dhe né kushte té barabarta. Pérdoret posagérisht né ligjin e kontratave pér té
rregulluar njé marréveshje té barabarté gé do t'i géndrojé shqyrtimit ligjor, edhe pse palét mund té kené interesa té
pérbashkéta (p.sh. punédhénési-punonjési) ose jané té lidhura ngushté pér t'u paré si plotésisht t& pavarura



PROCESI | DERIVIMIT
TE KRITEREVE NGA
BURIMET

40) ISSAI-t i kérkojné auditesit té identifikojé kriteret pérkatése té auditimit para
verifikimit pér té siguruar njé bazé pér njé konkluzion /opinion mbi thelbin e
céshtjes.'® Ato gjithashtu duhet t'i komunikohen palés pérgjegjése.

41) Cdo Auditim duhet té keté kritere té pérshtatshme pér géllimin dhe rrethanat
e auditimit. Ndérsa planifikoni auditimin, bazuar né fushén e auditimit dhe
vlerésimin e riskut, audituesi nxjerr Kriteret nga autoritetet zyrtare ose normat
e pranuara konvencionalisht, dhe 1 zbaton ato pér vlerésimin e
pérputhshmérisé sé ¢éshtjes léndore.

42)  Né ményré qé té arrijé kriteret e pérshtatshme té auditimit, audituesi duhet té
nxjerré Kriteret nga autoritetet dhe t'i pérshkruajé kriteret si té réndésishme
pér tematikén e ¢éshtjes. Pérshkrimi éshté njé interpretim i paragraféve dhe
pjeséve (€ autoritetet béjné pér céshtjen specifike nén auditim. Né
interpretimin e Kkritereve té rregullshmérisé dhe té pérshtatshmérisé géllimet
dhe premisat e pércaktuara né zhvillimin e ligjit mund té merren né
konsideraté.

43)

Pércaktimi 1 kritereve té auditimit t& pérputhshmérisé éshté njé proces i
réndésishém, 1 cili kérkon gjykim té konsiderueshém profesional nga
audituesi dhe njohuri nga té dy autoritetet pérkatése dhe burimet e tij té
interpretimit té cilat kérkojné njé nivel té konsiderueshém té eksperiencés né
realizimin e auditimit. Pér té vlerésuar pérputhshmériné me autoritetet né
sektorin publik, éshté e nevojshme té kemi njohuri té mjaftueshme té
strukturés dhe pérmbajtjes sé veté autoriteteve.

16

15 |SSAI 4000/110. 16 1SSAI 4000/97.
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44) Komunikimi i kritereve me njésiné e audituar éshté thelbésor pér té lejuar personin
gé auditohet té japé komente mbi kriteret. SAI-t késhillohen té pérfshihen né kété
komunikim sa mé shpejt té jeté e mundur né procesin e auditimit, né ményré qgé té
sigurojné qé sapo té kryhet, auditimi do té jeté i réndésishém. Kriteret rrjedhin
posacérisht nga autoritetet gé rregullojné té audituarin ose normat e pranuara
konvencionalisht, dhe kriteret nuk mund té pérdoren automatikisht nga njé céshtje
tematike né tjetrén. Né rastet kur i audituari nuk pajtohet me kriteret, audituesi
konsideron nése mosmarréveshja éshté pér shkak t€ mospérputhjes sé kritereve ose se i
audituari nuk déshiron té matet duke pérdorur kéto kritere. Reagimet nga i audituari
duhet t¢ menaxhohen nga audituesi duke siguruar pavarésiné e institucionit suprem té
auditimit.

45) Kriteret e pérshtatshme té auditimit, rregullshméria ose pérshtatshméria,
duhet té shfagin karakteristikat e renditura né ISSAI 4000.}" Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme kur pércaktohen kriteret e duhura, si gjaté
komunikimit dhe shpjegimit té audituesit. Né pércaktimin e kritereve té
pérshtatshme té auditimit, mund té merren parasysh sa vijon.

a. Kriteret duhet té “operacionalizohen® né ményré té pérshtatshme pér
rrethanat e vecanta té auditimit né ményré qé té jené né gjendje té arrijné
pérfundime té réndésishme té auditimit.

b. Né shumé auditime té pérputhshmérisé, autoritetet e zbatueshme do té
identifikohen qgarté. Pér auditimet e rregullshmérisé, pér shembull, né disa
raste njé ligj ose rregullore (ose neni, paragrafi, seksioni, kapitulli, etj.)
mund té jeté mjaft i qarté pér t'u pérdorur direkt si kriter. Nése lindin situata
ku mund té keté dyshim se cili éshté interpretimi i sakté i autoritetit
pérkatés, audituesit e sektorit publik mund ta shohin té dobishme té marrin
né konsideraté qéllimet dhe premisat e pércaktuara né zhvillimin e
autoritetit (p.sh. ligjin), ose té konsultohen me organin pérgjegjés pér
legjislacionin. Nése ky nuk éshté njé opsion né sistemin ligjor, audituesit e
sektorit publik mund té ndjekin rregullat gé rrjedhin nga sistemi i tyre ligjor
pér interpretimin e ligjeve dhe kur éshté e nevojshme dhe ligjérisht e
pranueshme.®

17

171SSAI 4000/118.

18 Operacionalizimi i njé ndryshoreje zakonisht pérfshin sqarimin se si do té kryhet matja e ndryshores. Kjo mund té béhet duke
pérdorur njé tregues, i cili tregon sa mé sakté gé té jeté e mundur se si duhet té matet variabli pérkatés, i pérkthyer nga
Enciklopedia e Madhe Norvegjeze.

191SSAI 4000/117.
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e Né disa raste, dispozitat e autoriteteve pérkatése mund té jené té pagarta,
pér shembull, kur njé akt legjislativ thoté gé dispozitat mé specifike duhet
té pércaktohen nga organi pérkatés administrativ dhe kéto dispozita nuk
jané zhvilluar ende. Né raste té tilla, audituesit e sektorit publik shprehin
garté né raportin e auditimit até gé ata besojné se kérkon legjislacioni
pérkatés, ose gé fushéveprimi i auditimit ka gené i kufizuar dhe arsyet e
kétij kufizimi. Pér shembull, né kété rast raporti mund té deklarojé se
gartésia e pamjaftueshme e ligjit ka kufizuar kriteret e kontrollit té zbatuara
dhe se ka nevojé pér masa korrigjuese gé duhen marré.

e NEé disa raste autoritetet vartése mund té mos jené né pérputhje me kérkesat.
Né kéto raste mungesa e géndrueshmérisé mund té jeté njé gjetje mé vete.
Sidogofté, dispozitat e ligjit epror duhet té mbizotérojné mbi ato né
legjislacionin vartés. Pér shembull, nése ligji gé rregullon prokurimin
publik mandaton procesin e tenderimit té detyrueshém, ndérsa rregullat e
vendosura kétu parashikojné njé pérjashtim, auditimi duhet té& miratojé
dispozitat e ligjit si njé autoritet i pérshtatshém. Si rezultat, pér té vlerésuar
pérputhshmériné me autoritetet né sektorin publik éshté e nevojshme té keni
njohuri t€ mjaftueshme pér strukturén dhe pérmbajtjen e veté autoriteteve.?°

e Qasja e auditimit mund té ndahet né pjesé, ose fusha té kufizohet, né ményré
gé té zbatohen kritere té identifikuara garté.

18
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ALLIMET MIDIS KRITERIT TE RREGULLSHMERISE
DHE PERSHTATSHMERISE

46) Pér shembull: zyrtarét publiké pritet qé té respektojné gjykimin e shéndoshé
financiar, administrativ dhe buxhetor gjaté kryerjes sé prokurimit publik. Nése brenda
njé ligji, ekzistojné rregulla specifike, rregullore dhe procedura, etj. qé duhet té ndigen
né proceset e prokurimit, pér shembull njé proces kérkon njé oferté té pérshtatshme,
vlerésimin e ofertave dhe dhénien e njé kontrate bazuar né parametrat e pérshkruar, dhe
jané kéto kritere specifike qé i béjné kéto kritere té njihen si kritere té rregullshmérisé.
Nése kéto pritshméri pér té ndjekur parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar,
administrativ dhe buxhetor né prokurimin publik, nuk jané kodifikuar né ndonjé
legjislacion, ose ka mangési né njé kodifikim té till&, kriteret e auditimit gé do té
miratohen do té ishin parimet e pranuara pérgjithésisht qé rregullojné sjelljen e zyrtarit
publik né ekzekutimin e transaksioneve financiare né até juridiksion. Kéto parime té
pérgjithshme mund té jené baza e arsyeshme e procedurave transparente té prokurimit, e
pérgjegjésisé sé zyrtaréve publiké né transaksionet publike dhe té njé cilésie té arsyeshme
né mallrat e prokuruara, punét e realizuara ose shérbimet e ofruara. Kritere té tilla mund
té quhen si kritere té pérshtatshmérisé .

47) Njé shembull tjetér i kriterit té pérshtatshmérisé, gé mund té trajtohet si kriter i
rregullshmérisé vijon si mé poshté. Né disa legjislacione, parimet e pérgjithshme té
menaxhimit financiar, administrativ dhe buxhetor deklarojné gé njé ndihmé e térhequr
nga njé punonjés geveritar nuk duhet té jeté burim fitimi pér té. Ky éshté né thelb njé
kriter i duhur. Sidogofté, né té njéjtin juridiksion, mund té keté rregulla dhe rregullore
specifike gé pércaktojné llojin e léshimeve (devijimeve) té pranueshme, shumén e
l&shimeve té tilla t& pranueshme dhe kushtet né té cilat léshimet e tilla jané té
pranueshme.

19



Né rast se ekzistojné rregulla té tilla, kriteret e pérshtatshmérisé béhen kritere té
rregullshmérisé pér shkak té zhvillimit té métejshém té parimit té pérgjithshém.
Megjithaté, nuk ka rregulla specifike gé rregullojné pranueshmériné e ndonjé
Iéshimi té caktuar (devijimi), audituesi do té duhet té& ushtrojé gjykimin e tij
profesional pér té arritur né pérfundimin nése devijimi i paguar rezultoi né
ndonjé fitim pér individin. Pér shembull, né lidhje me njé shpenzim té udhétimit
kur nuk ka udhézime specifike pér té drejtat, audituesi mund té shqyrtojé nése
kishte fitim duke krahasuar pagesén aktuale me até gé do té ishte e pranueshme
sipas tarifave standarde té udhétimit nga ményra e udhétimit e pérdorur dhe
tarifat standarde té tarifés sé dhomés pér hotelin ku géndroi zyrtari.

20



48)

49)

50)

Mund té keté gjithashtu njé vijé té hollé midis rregullshmérisé dhe
pérshtatshmérisé, dhe mos-pérputhshméria mund té mos pércaktohet lehté.

Pér shembull, njé marréveshje kontraktuale mund té rezultojé e koté dhe né
kundérshtim me ligjin né fuqi. Pér té vendosur mos pérputhshméring, audituesi
do té kérkojé indikatoré / prova gé autoriteti publik ka vepruar me njé
paragjykim té géllimshém dhe ka zgjedhur opsione té pasakta. Prandaj, kriteret
pér auditimin e pérshtatshmérisé do té jené transparenca ose procedurat e
ndjekura nga autoriteti publik né dhénien e kontratés.

Cdo SAI duhet té marré né konsideraté sistemin e ligjeve, rregulloreve dhe
marréveshjeve. Vlerésoni se si ligjet, rregulloret dhe marréveshjet jané
zhvilluar dhe dakordésuar pasi ato jané burimet e kritereve té rregullshmérisé,
si dhe respektimi i parimeve té pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e
shéndoshé financiar, administrativ dhe buxhetor dhe sjelljen e zyrtaréve
publiké né kontekstin e ligjit.

Mund té keté SAl-e gé nuk lejohet t¢ miratojné kritere té pérshtatshmérisg,
qofté pér shkak té legjislacionit ose mandatit té tyre, ndérsa mund té keté té
tjeré ku drejtésia béhet e réndésishme sepse mandati i auditimit i SAl-it si dhe
konventat e auditimit kérkojné shgyrtimin e pérputhshmérisé me autoritetet gé
trajtojné ligjshmériné. Sidoqgofté, kjo nuk e ndryshon nevojén pér kritere té
pérshtatshme. Né fakt, kjo rrit nevojén pér to. Konventat shogérore dhe
konteksti né vende mund té ndryshojné shumé, gjé gé e bén té réndésishme
trajtimin e kétij dokumenti si njé mjet udhézues pér pérdorimin e kritereve té
rregullshmérisé dhe / ose té pérshtatshmériseé.
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ZBULIMI I BURIMEVE/
KRITEREVE NE RAPORTIN
E AUDITIMIT

51) Kriteret duhet té jené té disponueshme pér pérdoruesit e synuar pér t'i lejuar
ata té kuptojné se si éshté matur ose vlerésuar Iénda themelore. Pér kété arsye,
raporti i auditimit duhet té pérmbajé njé seksion mbi kriteret e auditimit gé
referon llojet e kritereve té pérdorura nga audituesi dhe, né paragrafét né lidhje
me analizén ose vlerésimin e gjetjeve té auditimit, duhet té tregojé qarté
autoritetin preciz / konkret me té cilin subjekti ishte i detyruar té pajtohet /
duhet té kishte respektuar. Kérkesat pohojné se kriteret jané pjesé e elementit,
té pasqyruar e) né strukturén e raportit pér raportim té drejtpérdrejté.?

52) Raporti i auditimit té pérputhshmérisé pércakton kriteret e zbatueshme
ndaj té cilave matet ose vlerésohet 1énda themelore né ményré gé pérdoruesit
e synuar t¢ mund té kuptonin bazén pér njé pérfundim. Mund té jeté e
réndésishme né disa rrethana, té zbulohen:

e Burimi i kritereve té zbatueshme, dhe nése kriteret e zbatueshme jané
mishéruar ose jo né ligj ose rregullore, ose té deklaruara nga organe té
autorizuara ose té njohura té ekspertéve qé ndjekin njé proces té rregullt ligjor,
domethéné nése ato jané kritere té nxjerra né kontekstin e l1éndés kryesore
(dhe nése nuk jané, njé pérshkrim pse konsiderohen té pérshtatshme);

e Metodat e matjes ose vlerésimit té pérdorura kur kriteret e zbatueshme lejojné
zgjedhjen midis njé numri metodash;

e Cdo interpretim domethénés i béré né zbatim té kritereve té zbatueshme me rrethanat e
angazhimit;
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e Nése ka pasur ndonjé ndryshim né metodat e matjes ose vlerésimit té
pérdorura;

e Kur éshté e pérshtatshme, pérshkrimi i ¢do kufizimi té réndésishém qé
lidhet me matjen ose vlerésimin e ¢éshtjes themelore pérkundrejt kritereve
té zbatueshme;

 Jurisprudencg, ligji jo konform ligjit t& pranuar.??

53)  Kur kriteret e zbatueshme nxirren pér njé géllim specifik, raporti i auditimit
mund té pérfshijé njé deklaraté qé paralajméron lexuesit pér kété fakt dhe se, si
rezultat, informacioni i Iéndés mund té mos jeté i pérshtatshém pér njé géllim
tjetér.

Kur mandati i auditimit kérkon njé auditim bazuar ne Kriteret e ligjshmérisg,

parimet e pérshkruara né kéto udhézime mund té zbatohen si¢ éshté e

pérshtatshme varésisht rrethanave. Forma dhe pérmbajtja e raporteve mbi

ligjshmériné mund té ndryshojé né varési té mandatit t¢ SAl-it dhe rrethanave
té vecanta.

55)  Audituesit e sektorit publik sigurojné qé kriteret té pasqyrojné né menyrén e
duhur temén objekt i auditimit né térésiné e saj. Né raste té rralla, kur auditimi
mund té jeté i kufizuar dhe mund té mbulojé vetém pjesé té caktuara té njé ligji
ose rregulloreje, kjo fushé e kufizuar duhet té pércaktohet garté né raportin e
audituesit.

54)

Mund té jeté gjithashtu e nevojshme té elaborohen raste té Kkritereve
konfliktuale né raportin e auditimit.
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