Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim t€ programit t€ auditimit Nr. 527 Prot., daté 15.05.2015
ka ushtruar auditim tematik né Institucione Qendrore dhe Shoqéri Anonime pér funksionimin
e bordeve drejtues dhe strukturave t€ tjera kolegjiale drejtuese té tyre, né pérfundim t€ té cilit
KLSH i ka pércjellé Ministris€ s€ Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes,
Ministrisé sé Financave, Ndérmarrjeve té Ujésjellésa-Kanalizimeve né rrethe dhe
institucioneve té tjera pérkatése, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet pérfundimtare me
Vendim nr 137, daté¢ 30.09.2015 t€ Kryetarit t& KLSH-s¢.

Nga auditimi u konstatuan njé séré shkeljesh té dispozitave ligjore, ndér té cilat mé kryesoret
jané:

1. N€ zbatimin e kuadrit rregullator ekzistues mbi krijimin pérbérjen dhe shpérblimin e
bordeve/komisioneve dhe Késhillave Mbikéqyrés, rezultoi njé numér i konsiderueshém
punonjésish kryesisht t& nivele t& larta menaxheriale (Drejtoré Kabineti t&€ Ministrave,
Késhilltaré, Sekretaré t& Pérgjithshém, Drejtoré té€ Pérgjithshém, Zévendés Ministra, Drejtoré
té Drejtorive etj) t€ angazhuar n€ kohé t& pjesshme né cilésin€ e kryetaréve/anétaréve né
borde, komisione, késhilla dhe organe té tjera kolegjiale.

Kjo kategori punonjésish pérve¢ pagés né ushtrim té funksioneve te tyre organike, pérfiton t&
ardhura té tjera nga angazhimi né kéto struktura kolegjiale, qé shkojne nga 2-4 struktura apo
edhe mé shumé per ¢do punonjes, si dhe né disa raste edhe né struktura té sektorit privat,
duke perfituar fonde t€ konsiderueshme né trajtén e shpérblimeve.

Konstatojmé se, né€ aspektin e performancés né puné dhe kontributit t€ kétyre punonjésve
&shté realisht e pamundur si kohé fizike dhe jo vetém kaq, angazhimi njéherazi si né
institucionet ku jané t€ punésuar, ashtu edhe kontributi real né pérbérje t&é bordeve,
komisioneve, késhillave apo organeve té tjera kolegjiale. Impakti n€ kéto raste éshté njé
pjes€émarrje formale, jo funksionale, jo kontribuese, pa efektivitet dhe 1 vetmi pérfitim jané
shpérblimet e konsiderueshme monetare vetjake, me pasojé abuzimin me fondet publike.

2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion, rezultuan pagesa té
konsiderueshme t€ anétaréve t€ Késhillave Mbikéqyrés né shoqérit€ anonime ndérkohé qé
kéta punonjés nuk kané€ marré pjesé€ ose kané€ marré pjesé€ né njé numér minimal mbledhjesh,
duke sjell€ pér pasoj€ absurditete te tilla t€ pagesave kundrejt mungesés sé€ kontributit, dhe
shpérblime pér puné q& nuk &shté kryer nga pérfituesi, me impakt té drejtpérdrejte abuzim té
fondeve publike.

3. Nga auditimi u konstatuan raste té pérfitimit t&€ shpérblimeve té ekzagjeruara pér
pjesémarrje né késhillat e bordet, t& cilat shkojné nga 60.000 -162.000 leké/pér mbledhje, né
disa raste edhe duke mos marré pjesé né mbledhje!

4. Kemi vérejtur se nga ana e titullaréve t€ Ministrive jan€ eméruar pjesémarrés né borde,
komisione, késhilla apo organe té tjera kolegjiale Drejtoré Kabineti dhe Késhilltaré
Ministrash té€ cilét referuar Ligjit nr 152/2013 “Pér népunésin civil” neni 2 pika gj “Fusha e
veprimit”dhe neni 4 “Pérkufizime” pika c nuk pérfshihen né kategorin€ e punonjésve té
népunésve civil por “Funksionaré kabineti”. Pjesémarrja né struktura kolegjiale e késaj
kategorie punonjésish, e cila nuk gézon statusin e népunésit civil sjell pér pasojé ndérrimin e
tyre sa heré q€ ndérrohen titullarét e Ministrive, ndérkohé qé€ Késhillat
Mbikéqyrése/Drejtuese jané organe drejtuese te shogérive me funksione vendimmarrése dhe
mbikqyrése e n€ kété aspekt duhet t€ funksionojné si organe thellé€sisht teknike.



5. N€ njé numér té konsiderueshém shogérish anonime, nga Titullarét e Ministrive ( Ministria
e Zhvillimit Ekonomik, Tregtise, Turizmit dhe Sipermarrjes(MZHETTS), Ministria e
Financés dhe Ministria e Transporteve dhe Industris€) jane propozuar dhe eméruar si anetare
ne Keshillat Mbikqyres punonjés, detyrat funksionale te te cileve nuk kishin t€ bénin me
veprimtarin€ dhe sektorin né€ té cilén bénte pjesé shogéria anonime, duke sjellé pér pasojé
mungesén e ekspertizés teknike dhe pér mé tepér shpenzimin e fondeve pér shpérblimin e
tyre pér njé puné/shérbim té€ cilén ata nuk mund ta ofrojné duke shkaktuar né kété ményré
abuzime me fonde publike dhe ulje t&€ performancés funksionale dhe vendimmarrése té
kétyre strukturave.

6. Nga auditimi u konstatua se n€¢ vendimin e Késhillit t€¢ Ministrave nr. 642, daté 11.10.2005
“Pér Késhillat Mbikqyrés té shogérive anonime shtetérore” né Udhézimin e METE Nr. 318,
daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikqyrés né
shoqérité anonime shtetérore”, nuk €shté pércaktuar se kush €shté struktura pérgjegjése né
Ministri g€ kryen pérzgjedhjen e kandidaturave si dhe struktura qé duhet t€ mbajé bazén e té
dhénave t€ angazhimit t€ punonjésve t€ Ministris€ apo dhe té institucioneve vartése té
angazhuar né struktura kolegjiale. Né udhézimin nr. 318, daté 08.04.2009 vetém pér
pérfagésuesit e MZHETTS, &shté pércaktuar se kandidaturat paraqiten nga drejtues té
dikasterit. P&r ministrité e tjera t€ linjés nuk ka njé€ proceduré t€ pércaktuar, pra rezulton
boshllék procedural se si dhe cila strukturé né dikaster i propozon pérfagésuesit né Késhillat
Drejtues.

NEé opinion té pérgjithshém, KLSH konstaton se Késhillat Mbikqyrés, me vendimmarrjet e
tyre favorizuese dhe arbitrare jo vetém nuk luajné njé rol mbikqyrés, drejtues dhe pércaktues
pér zhvillim, me efekte rritjen e performancés sé shoqérive anonime shtetérore, por, krahas
paefektshméris€ sé tyre, me nénshhtrimin e ploté ndaj atij g€ u paguan borderoté, né€ disa
raste shfagen dhe né rolin e “avokatit mbrojtés” ndaj administratoréve abuzivé dhe shkelésve
té ligjit, d€shmi jo vetém e mungesé€s s€ profesionalizmit, por edhe papérgjegjshmérisé sé
kétyre organeve.

Né pérfundim té auditimit, KLSH ka dhéné nj€ séré rekomandimesh pér pérmirésimin e bazés
ligjore dhe funksionimit t€ organeve kolegjiale, ndér t€ cilat mé kryesoret jané:

1. Pér kufizimin e numrit t€ pjesémarrjes né strukturat kolegjiale dhe abuzimet ge rrjedhin
me fondet shteterore, kemi rekomanduar qé€ funksionaréve politiké, népunésve civilé dhe
punonjésve t€ administratés publike t’u ndalohet pjes€marrja me t€ drejté pagese né mé
shumé se njé késhill, bord, komision apo organ tjetér kolegjial né€ nj€sité e geverisjes
gendrore dhe né shoqérité anonime.

Pérjashtohen nga kufizimi 1 mésipérm anétarésimi me zgjedhje né Organet e Arsimit t& Larté
Publik; 1) Késhilli Administrativ ii) Senati Akademik iii) Ké&shilli i Fakulteteve.

2. Masa e shpérblimit mujor pér funksionarét politiké, népunésit civilé dhe punonjésit e
administratés publike e pérfituar si e ardhur nga paga, né€ ushtrim t€ funksioneve organike té
punonjésit si dhe té ardhurat e realizuara nga pjesémarrja me kohé té pjesshme né struktura
kolegjiale (késhilla, borde, komisione apo organe t€ tjera) nuk duhet té€ kalojné€ nivelin e
pagés mujore t€ Presidentit te Republikes ose t& Kryeministrit, pavarésisht numrit t&
strukturave g€ ata marrin pjesé.



3. Ng¢ kuadrin e ri rregullator t&€ vendoset kufizimi sipas té€ cilit: Pérjashtohen nga pjesémarrja
né késhilla, borde, komisione apo organe té tjera kolegjiale punonjésit qé né ligjin nr
152/2013 “Pér népunésin civil” pérfshihen né kategoriné “Funksionaré kabineti”.

4. N¢ funksion té eliminimit t&€ shpérblimit t& anétaréve t& Késhillave Mbikqyrés pa marré
pjesé né mbledhje, kemi rekomandua q€ né kuadrin e ri rregullator t€ parashikohet njé
klauzol€ ku shpenzimet pér kryerjen e pagesés s€ punonjésve né pérbérje té€ Késhillave
Mbikqyrése té€ kryhen bazuar n€ dokumentin vértetues té pjesémarrjes né mbledhje.

5. Té rishikohen kriteret e pérzgjedhjes s€ anétaréve té€ Késhillave Mbikqyrés né shoqérité
anonime, duke synuar pércaktimin e kritereve specifike né drejtim té kualifikimeve, pérvojés,
eksperiencés dhe ekspertizés teknike qé duhet t€ disponojé kandidati dhe g€ kané lidhje
organike me aktivitetin q€ zhvillon shoqgéria anonime.

Krahas sa mé sipér, si kriter paré€sor duhet qé kandidati té jeté personalitet i fushés, té
emérohet nga strukturat shtetérore q€ kané né administrim shoqérin€ anonime shtetérore.

Si kriter i vecanté duhet t€ jeté dhe orientimi i kandidaturave drejt profesoréve té
universiteteve publike g€ jané profesionisté té fushés, ekspertéve, gazetaréve ekonomiké etj,
pra individ€ té spikatur né fushén dhe aktivitetin g€ mbulon shoggéria.

6. Késhilli i Mbikéqyrjes sé Bankés s¢ Shqipérisé pérfagéson njé€ bord specifik me detyra té
réndésishme dhe komplekse té lidhura me drejtimin dhe monitorimin e njé€ tregu té
réndé€sishém si ai monetar, me reflektime t€ qarta dhe t€ mprehta né gjithé sektorét e tjeré té
ekonomisé, dhe né kété aspekt angazhimi i anétaréve té Késhillit Drejtues né organe té tjera
kolegjiale sjell pér pasojé dhe risqet potenciale gjaté procesit t€ vendimmarrjes. Kemi
rekomanduar g€ né€ kuadrin e ri rregullator té€ vendoset kufizimi sipas té€ cilit: Anétaréve té
Késhillit Drejtues té Bankés s€ Shqipérisé u ndalohet pjesémarrja né
borde/komisione/késhilla apo organe té tjera kolegjiale t€ administratés shtetérore apo enteve
publike, pérveg strukturave t&€ fushés akademike dhe shkencore.

7. N€ funksion t€ unifikimit t€ ményrés s€ pagesés sé anétaréve dhe sekretaréve té Késhillit
Mbikqyrés té Ujésjellés-Kanalizime sh.a, kemi propozuar ge Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtis€, Turizmit dhe Sipérmarrjes, n€ bashképunim me Ministrin€ e Transportit
dhe Infrastrukturés, Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe Ministriné e Financave, t&
ndérmarrin nismén ligjore dhe té paraqesin né Késhillin e Ministrave, projekt-vendim mbi
ményrén dhe masén e pagesés s¢ anétaréve dhe sekretaréve t&€ Késhillit Mbikqyrés té
Ujésjellés-Kanalizime sh.a, kryesisht né rregullimin e problemeve té rezultuara nga auditimi:

Né kété kuadér té rishikohet numri i anétaréve t&€ Késhillit Mbikqyrés, me synim reduktimin e
numrit t€ anétaréve té€ Késhillit Mbikqyrés, pasi deri tani si shogérité me njé numér minimal
punonjésish dhe ato me mbi 600 punonjés kané t& njéjtin numér prej 6 anétarésh.



