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Buletini i dyté statistikor i vitit 2021, pérmbledh rezultatet e té gjitha
auditimeve té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit né periudhén janar — shtator
2021. Né kété buletin pérfshihen, démi ekonomik i konstatuar, té ardhurat e
munguara dhe shpenzimet e kryera jo né pérputhje me parimet e efektivitetit,
eficiencés dhe ekonomicitetit (3E), masat disiplinore dhe administrative té
rekomanduara, si edhe kallézimet penale té pércjella né Prokurori.

Kontrolli i Larté i Shtetit.
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KLSH DHE AKTIVITETI AUDITUES PER PERIUDHEN JANAR — SHTATOR! 2021

I. TREGUESIT KRYESORE TE VEPRIMTARISE AUDITUESE

Kontrolli i Larté i Shtetit, né cilésiné e institucionit mé té larté té auditimit té
jashtém publik, pér periudhén janar-shtator2021ka vijuar punén audituese pér
kryerjen e 151 misioneve té auditimit, nga té cilat duke u orientuar drejt
pérmbushjes sé detyrimeve ligjore jané evaduar 107 misione auditimi, jané né
proces evadimi 9 misione auditimi dhe 35 jané né proces.

107 misionet e auditimit té evaduara jané detajuar si mé poshté:

e 39 auditime pérputhshmerie

e 26 auditime pérputhshmérie dhe financiare2
e 12 auditime performance3

e 12 auditime financiare

e 16 auditime tematike

e 3auditime IT

Puna audituese pér néntémujorin 2021 kané pasur objektiv identifikimin e
shkeljeve dhe raportimin e tyre né bazé té klasifikimit si dém ekonomik?® dhe si
parregullsi/paligishméri me efekte negative né financat publike nga subjekteve
nén auditim?®.

- Puna audituese éshté pérgéndruar kryesisht né fushat pér té cilat
\ﬁ,‘»’ Kontrolli i Larté i Shtetit ka vlerésuar njé nivel té larté risku. Edhe
,A“D"- gjaté késaj periudhe, shkeljet mé té médha me efekte té
konsiderueshme né buxhetin e shtetit dhe jo vetém, lidhen me
administrimin e té ardhurave: menaxhimin jo té kujdesshém né procesin e
pérdorimit té fondeve publike; keq administrimin e pronés shtetérore ndjekur
nga paligjshmérité proceduriale dhe ineficencat né realizimin e procedurave té
prokurimit publik, si dhe shkeljet né zbatimin e legjislacionit fiskal.

Liane pérfshiré dhe rezultatet e auditimeve té evaduara deri né 15 tetor 2021.

2KLSH ka kryer 26 auditime rregullshmérie, klasifikuar si auditime mikse, pér té cilat jané dhéné 24 opinione
pér pasqyrat financiare dhe 24 opione pérputhshmérie pér 26 auditime mix.

3N& auditimin e zhvilluar né Drejtoriné Rajonale té Arsimit Parauniversitar Durrés éshté dhéné dhe opinion
pér pasqyrat financiare edhe pér Aparatin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniveristar Durrés.

4 Démi ekonomik né aktivitetin auditues i referohet detyrimit té shpérblimit monetar té njé individi ose
subjekti qé i shkaktohet autoritetit shtetéror té audituar né lidhje me veprime ose mosveprime né cenim té
disiplinés financiare dhe kuadrit rregullator pérkatés.

5 Efekti negative né performancén e subjekteve nén auditim i referohet efekteve negative té konstatuara
né administrimin e fondeve publike dhe menaxhimit me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve
publike.
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Niveli i démeve ekonomike dhe shpenzimeve joefektive té konstatuara nga
KLSH gjaté periudhés janar — shtator té vitit 2021 paraqitet si mé poshté:

Shkeljet me dém ekonomik®

I.ﬂ..lllu..

Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e
kryera, me dém ekonomik né shumén totale prej 3,578,800 mijé leké ose 29.5
milioné euro.

'é’ﬂa “Iﬂl Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e
subjekteve té audituara, né shumén totale prej 48,709,587 mijé leké, aférsisht
400.9 milioné euro nga e cila:

I. 5,661,979 mijé leké né fushén e té ardhurave, aférsisht 46.6 milioné euro;

II. 43,047,608 mijé leké aférsisht 354.3 milioné euro, né fushén e shpenzimeve
jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve, si dhe shkelje té
disiplinés financiare lidhur me likujdimin e shpenzimeve, kegmenaxhimin e
fondeve té programuara apo mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té
prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

Parregullsité dhe paligjshmérité e konstatuara, i referohen pérdorimit té
fondeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet né fushén e prokurimit
publik shogéruar me mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té
prokurimit, té cilat né shumé raste rezultojné té realizuara jo né pérputhje me
kuadrin ligjor.

Kéto shkelje financiare pérgjithésisht i pérkasin veprimtarisé ekonomiko-
financiare pér periudhén kohore 2018-2020 pércaktuar pér c¢do subjekt té
audituar né programet e auditimit.

o Ed  Institucionet ku jané ushtruar misionet e auditimit
Crthés & &
E @it 4 Né periudhén janar — shtator 2021, auditimet kané pérfshiré

vlerésimin e aktivitetit né 134 subjekte (njé institucion mund té jeté audituar dy
ose mé shumé nga KLSH pér arsye té llojeve té ndryshme té auditimeve té
ushtruara): institucione gendrore, ministri dhe agjenci (pérfshiré drejtori
gendrore dhe rajonale né varési té tyre), njési té vetégeverisjes vendore (garge,
bashki), drejtori té pérgjithshme té administrimit fiskal, fonde speciale, si dhe
shoqgéri aksionare me kapital shtetéror né té cilén shteti ka mbi 50% té

6 Kursi i kémbimit té lekut/euro éshté kursi i Bankés sé Shqipérisé i datés 30.09.2021, 1 euro=121.5 leké.
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aksioneve, apo projekte me financim té huaj. Né tabelén e méposhtme éshté
paragitur shpérndarja e auditimeve sipas institucioneve.

Tabela nr.1 Institucionet ku jané ushtruar misionet e auditimit

Auditimet e KLSH-sé jané ushtruar né kéto institucione: Nr

Institucione té geverisjes gendrore 16

Institucionet e vetégeverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel 28

vendor

Institucione té tjera financiare, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 14

dhe institucionet vartése financiare

Shoqérité publike dhe projektet me financim té huaj 20

Institucionet e administrimit té aseteve dhe mbrojtjes sé mjedisit 11

Institucionet né té cilat jané kryer auditimet e teknologjisé sé 11

informacionit

Institucionet né te cilat jané kryer auditimet e performances 34
TOTALI | SUBJEKTEVE 134

Grafik nr.1 Subjektet e audituara né periudhén janar — shtator 2021
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auditimet e performancés

Burimi KLSH

Rekomandimet sipas natyrés

KLSH, gjaté periudhés janar — shtator 2021, ka adresuar rekomandime pér
institucionet publike té audituara. Rekomandime pér ndryshime apo
pérmirésime ligjore, organizative, administrative dhe disiplinore gjithsej jané 2
989, nga té cilat: 64 jané pérmirésime ligjore, 754 rekomandime disiplinore dhe
administrative dhe 2 171 rekomandime organizative.
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Grafik nr.2 Masat e rekomanduara nga KLSH pér periudhén janar- shtator 2021
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Burimi KLSH
Trajtimi i Letrave té qytetaréve

Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté periudhés janar — shtator té vitit 2021 ka vijuar té
trajtojé me korrektesé dhe profesionalizém letrat dhe ankesat e qytetaréve, té
cilét né ¢do rast kané marré pérgjigje, edhe kur ¢éshtja e ngritur prej tyre ka
gené jashté kompetencave té institucionit, duke i orientuar qytetarét,
népérmjet pérgjigjeve zyrtare se cilit institucion duhet ti drejtohen pér ti marré
pérgjigje pér shgetésimet e tyre.

Pérgjaté késaj periudhe KLSH ka trajtuar224 letra dhe ankesa, nga té cilat29
jashté kompetencés dhe juridiksionit té institucionit. Nga 195 ankesa né
kompetencé té KLSH, 182 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigje,
ndérsa 13 jané né proces verifikimi.

Trajtimi i kérkesave pér té drejtén e informimit

E drejta e informimit si njé e drejté kushtetuese dhe tanie parashikuar gartazi né
njé legjislacion té vecanté, éshté e drejté elementare e cdo individi né njé
shoqgéri demokratike. Q€ me miratimin e ligji té ri nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pasur njé numér né rritje kérkesash pér
informacion nga viti né vit, té ardhura nga individé, subjekte té ndryshme dhe
OJF. Vetém gjaté periudhés janar — shtator té vitit 2021 jané trajtuar dhe u
éshté pércjellé informacioni i kérkuar 22 kérkesave, té ardhura né adresén e
koordinatorit té informimit té KLSH-sé.

Né grafikun e méposhtém pasqyrohen fushat kryesore té shgetésimit publik pér
¢éshtje té geverisjes né Shqipéri, nga té cilat 18% e ankesave té adresuara KLSH-
sé i takojné administrimit financiar dhe fushés sé prokurimit publik;7% né
fushén e taksave, tatimeve, 56% administrimit dhe kthimit té pronés dhe 13%
fushave té tjera dhe 7% trajtojné ¢éshtje té ndryshme.

Grafik nr. 3 Fushat kryesore té shqetésimit publik

10
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B Administrim dhe kthim té
pronés

B Té tjera

M Letra qé trajtohen nga
Koordinatori

B Administrimi financiar dhe
prokurimi publik

Taksa, Tatime e Dogana

Burimi KLSH

Kallézimet Penale

KLSH si njé aktor i réndésishém né luftén ndaj abuzimeve dhe mashtrimeve
financiare me pronén publike, ndaj zyrtaréve té korruptuar, duke synuar
pérmirésimin e geverisjes publike, ka adresuar rast pas rasti kallézime penale
né lidhje me “Shpérdorim detyre”, “Shkelje e barazisé né tendera”, et;j.

KLSH nga auditimet e realizuara né nénté-mujorin e vitit 2021 ka pércjellé né
Prokurori 7 kallézime penale.

11
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Treguesit e démit ekonomik

Niveli i démit ekonomik dhe shpenzimeve joefektive apo me efekte negative
(EEE) né buxhetin e shtetit né ményré té pérmbledhur nga aktiviteti auditues
pérgjaté periudhés janar — shtator 2021 paraqgiten si mé poshté:

I Dém ekonomik né té ardhura 000/leké
Né fushén e tatim taksave 2,324,853
Né sektorin doganor 289,725
Né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me qira té pasurisé
shtetérore 460,626
Né fushén e urbanistikés 15,208
Té tjera 81,648
Totali i Démit ekonomik né té ardhura 3,172,060

. Dém Ekonomik né shpenzime
Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime 25,212
Né shpenzimet operative 32,578
Né shpenzimet pér investime 337,608
Té tjera 11,342
Totali i Démit ekonomik né shpenzime 406,740

Totali i démit ekonomik (I+I1) = 3,576,683 mijé leké
ose 29.5 milioné euro

KLSH ka zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare me pasojé dém ekonomik né
té ardhura dhe shpenzime, né shumén totale prej 3,578,800 mijé leké&, nga e cila

ka rekomanduar pér shpérblim démi shumén 3,578,800 mijé leké.

Grafik nr.4 Démi ekonomik sipas fushave né milioné leké

25
-

- 15 = Né shkeljet né zbatimin e legjislacionit
‘ tatimor
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gira té pasurisé shtetérore
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= Né sektorin doganor

m Té tjera

= Né shpenzimet operative

= Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe

shpérblime

= Ne fushén e urbanistikés

Burimi KLSH

12
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II.SHKELJET ME DEM EKONOMIK
I.a) Né fushén e té ardhurave

Tabela nr.2 Démi ekonomik né fushén e té ardhurave

Dém Ekonomik 000/leké
Né fushén e tatim taksave 2,324,853
Né sektorin doganor 289,725
Né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me gira té pasurisé

shtetérore 460,626
Né fushén e urbanistikés 15,208
Té tjera 81,648
Totali 3,172,060

Burimi KLSH

2.1 Né sektorin e Tatim — Taksave, né vlerén e pérgjithshme prej 2,324,853
mijé leké, konstatuar né institucionet:

= Dega Rajonale Tatimore Fier, né vlerén 2,301,903 mijé leké, si pasojé e mos
pérmbushjes sé detyrimit pér vlerésimin népérmjet kontrollit tatimor pér
tatimpaguesit me diferenca né qgarkullim sipas kasés dhe té ardhurave té
deklaruara né TFTH dhe TVSH, jo né pérputhje me pércaktimet ligjore
procedurale té cilat rregullojné veprimtariné e administratés tatimore; nuk ka
kryer rakordimin e blerjeve né formularin e deklarimit té pagesés(FDP) me
ato té deklaruara né pasqyrat financiare, nuk shogérohen me raport teknik té
inxhinierit mbi punimet e kryera/situacione punimesh, nuk éshté béré analiza
e bilancit material pérsa i pérket artikujve gé gjaté procesit transformohen né
mallra ose shérbime referuar normativave té lejuara ligjore. Né kontrollet
tatimore nuk éshté béré njé analizé e thelluar e veprimtarisé sé subjektit, e
shitjeve apo rritjes sé ¢cmimit, nuk kané verifikuar diferencén tatime /
dogana, konstatohen diferenca né inventar, nuk kané analizuar sakté edhe né
ato raste kur éshté kryer bilanci material, nuk jané kryer analizat e
shpenzimeve pér zérat kryesore té zhvillimit té aktivitetit referuar kartés
teknologjike, et;.

= Bashkia Selenicé né vlerén 4,500 mijé leké, si pasojé e mos pajisjes me
autorizim 5 vjecar té subjekteve qé ushtrojné aktivitet né tregtimin e
karburantéve dhe njésité e shitjes sé |éndeve djegése pér konsumatorét
fundoré.

= Bashkia Tepelené, né vierén 4,400 mijé leké, si pasojé e mospajisjes me leje
apo autorizim/licencé pérkatése pér tregtimin e karburantit dhe moskryerjes
sé pagesés sé taksés vendore pér 5 subjekte..

13
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Bashkia Kélcyré, né vlerén 11,000 mijé lekg, si pasojé e mosllogaritjes sipas
ligjit té tarifés pér pajisien me leje tregtimi pér karburantet né bashkiné
Kélcyré dhe njésité administrative (Dishnicé, Suké dhe Ballaban).

Bashkia Konispol, né vlerén 3,000 mijé leké, si pasojé e mospajisjes me leje
apo autorizim/licencé pérkatése pér tregtimin e karburantit dhe moskryerjes
Sé pagesés sé taksés vendore pér 3 subjekte.

Bashkia Peqin, né vlerén 50 mijé lekg, si pasojé e mosaplikimit té tarifave té
pastrimit dhe largimit té mbeturinave urbane pér subjekte gé kané kryer
punime ndértimi.

2.2 NE sektorin e doganés né shumén 289,725 mijé leké

Dega Doganore Tirang, né vlerén 289,725 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 251,258 mijé leké, si pasojé e mos arkétimit té detyrimeve
doganore dhe mos ndjekjes hap pas hapi metodat e vlerésimit doganor
sipas kérkesave té kuadrit rregullator né fuqi;

- Vlera 23,276 mijé leké, detyrime doganore nga pérllogaritjet e kryera,
referuar koeficientéve té deklaruar nga veté subjektet, sasia e humbjeve
dhe firove té dala gjaté procesit té pérpunimit;

- Vlera 10,300 mijé leké, si pasojé e mos nxjerrjes sé vendimeve dhe
arkétimin e penaliteteve pér tejkalim té afateve té mbylljes sé rregjimit té
pérkohshém nga ana e 134 subjekteve mbajtés té kétyre autorizimeve
pér vitin 2018-2019;

- Vlera 3,041 mijé leké, si pasojé e pasaktésive dhe gabimeve materiale né
klasifikimin e kundérvajtjes administrative té shprehur né pjesén
arsyetuese té vendimit me até té shprehur né dispozitiv té vendimit, duke
sjellé si pasojé mos aplikimit té sanksionit pérkatés;

- Vlera 1,850 mijé leké, si pasojé e mosaplikimit té gjobés pér mosndjekje
né vazhdimési dhe kohén e duhur té regjimit té€ pérpunimit aktiv sipas
subjekteve mbajtés té kétij autorizimi.

2.3 Né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me gira té pasurisé shtetérore,

14

marréveshjeve hidrokarbure né shumén e pérgjithshme prej 460,626 mijé
leké

Bashkia Dibér, né vlerén 8,494 mijé lekg, si pasojé e mosllogaritjes sé vlerés
sé gerasé té aseteve, té cilat jané proné e njésisé vendore, duke béré gé
giramarrésit té kryejné pagesé mé té ulét se vlera e duhur.

Bashkia Peqin, né vlerén 4,941 mijé leké, si pasojé e moslidhjes sé kontratave
té girasé me personat té cilét kané zaptuar tokat bujgésore dhe nuk éshté
ndjekur rruga ligjore pér krijimin e té ardhurave nga kéto prona, nuk éshté
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vazhduar pér mé tej pér arkétimin e detyrimeve financiare nga shfrytézimi gé
u béhet kétyre pronave nga fermeré té Bashkisé Peqin.

Bashkia Kurbin, né vlerén 1,381 mijé leké, si pasojé e mosllogaritjes sakté té
vlerés sé qerasé pér subjektin qé ka né pérdorim tokén shtetérore pér
géllime biznesi.

Bashkia Sarandé, né vlerén 42 mijé leké, si pasojé e mosllogaritjes sakté té
vlerés gé duhet té paguhet nga subjektet pér sipérfaget e plazhit né
pérdorim. Nénjé rast éshté konstatuar se kontrata ka pasaktési né llogaritjen
e sipérfages té marré né pérdorim té hapésirés sé plazhit prej 200m?2.

Autoriteti Portual Durrés, né vlerén 436,647 mijé leké, si pasojé e mos
raportimit té inspektoréve té inspektimit né terren pér ambjentet e dhéna
me gira subjekteve dhe mos arkétimin e shumave pér sipérfaget e
shfrytézuara nga subjektet pér ambjente dhe sheshet té dhéna me qira.

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, né vlerén 9,121 mijé leké, si
pasojé e mospérmbushjes sé detyrimit té kontraktuar nga subjektet, ku
AKZM ka trashéguar nga ish/DSHPT dhénie sipérfagesh né pérdorim dhe
administrim pér 8 kontrata.

2.a.4 Né fushén e Urbanistikés, né shumén e pérgjithshme prej 15,208 mijé
leké

Bashkia Shkodér, né vlerén 14,418 mijé leké, pér shkak té mosllogaritjes sé
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Bashkia Peqin, né vlerén 790 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té tarifés sé
urbanistikés pér ¢do kantier ndértimi, nga subjekte qé kané kryer punime
ndértimi né territorin e Bashkisé.

2.a.5 Né fushén Té Tjera, né shumén e pérgjithshme prej 81,648 mijé leké.

Dega Rajonale Tatimore Fier, né vlerén 12,848 mijé leké, si pasojé e mos
dorézimit té kopjes sé marréveshjes dhe kontratés, por vetém autorizimin
nga AKBN pér subjektet e pérjashtuara nga tatimi mbi vlerén e shtuar.

Dega Doganore Tirané, né vlerén 500 mijé leké, si pasojé e mungesés sé
inventarit té pérditésuar té pajisjeve dhe instrumenteve matése né dosjet e
subjekteve.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né vlerén 16,556 mijé leké, si
pasojé e mosarkétimit té penaliteteve té pérllogaritura pér mos plotésimt té
detyrimit kontraktor pér dorézimin né kohé té mallit.

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, né vlerén 764 mijé leké, si
pasojé e mosllogaritjes dhe mbajtjes sé penaliteteve pér dorézim té vonuar.
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= Spitali Rajonal Durrés, né vlerén 323 mijé leké, si pasojé e detyrimeve

kontraktore té pashlyera nga kontratat e giramarrjes sé ambjenteve té
Spitalit.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Tirané, né
vlerén 46,794 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 42,826 mijé leké, si pasojé e veprimeve/mosveprimeve né
pasqgyrimin e llojit té shkeljes dhe sasisé sé drurit té transportuar né
ményré té paligjshme, né procesverbalin e konstatimit té kundérvajtjes,
né vendimin pérfundimtar té inspektimit. Nuk éshté mbajtur procesverbali
i llogaritjes sé démit té shkaktuar né ekonominé pyjore dhe nuk jané
marré masa pér sekuestrimin e léndés drusore té transportuar né ményré
té paligjshme.

Vlera 1,700 mijé lekg, si pasojé shfuqizimit apo ndryshimit né ményreé té
padrejté, pér masén e gjobés sé vendosur nga inspektorét gjaté
inspektimeve né terren.

Vlera 1,598 mijé leké, si pasojé e mosvendosjes sé gjobave né rastin e
konstatimit té shkeljeve nga grupi i inspektoréve, mosaplikimin e
penaliteteve ndaj subjekteve té cilét nuk kané dorézuar dokumentacionin
brenda afatit té kérkuar, duke penguar kryerjen e inspektimit.

Vlera 670 mijé leké, si pasojé e konstatimit né 5 raste
veprime/mosveprime qé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore ndaj
agjencive dhe operatoréve turistik.

= Agjencia Kombétare e Ushqgimit, Tirané&, né vlerén 3,863 mijé leké, si pasojé

e shfugézimit té gjobave, né 3 raste, té vendosura nga inspektorét e DRAKU
edhe pse Vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé paré Tirané i kané
|éné né fuqi.

Il.b) Né fushén e shpenzimeve

Tabela nr.3 Pérmbledhja e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né fushén e

shpenzimeve

Dém ekonomik né fushén e shpenzimeve 000/leké
Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime 25,212
Né shpenzimet operative 32,578
Né shpenzimet pér investime 337,608
Té tjera 11,342
Totali 406,740
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2.b.1 Né fushén e pagave, shpérblimeve dhe sigurimeve shoqgérore, né vlerén e
pérgjithshme prej 25,212 mijé leké, konstatuar né institucionet:

= Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né vlerén 7,597 mijé leké, si pasojé e
likujdimeve pér 110 vendimeve gjygésore té ekzekutuara pér vitin 2019 dhe
2020.

= Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér, né vlerén 3,529 mijé leké, si pasojé e
rialokimit té fondeve pér pagesat e démshpérblimeve pér lirimin nga
shérbimi civil né punésimin me kod pune pa ndryshuar funksionin dhe vendin
e punés pér 12 punonjés.

= Agjencia Kombétare e Ushqgimit Tirané, né vlerén 276 mijé leké, si pasojé e
mosllogaritjes dhe mbajtjes sé tatimit mbi té ardhura né rastin e njé
punonjési, mbi bazén e Vendimit té Gjykatés sé Apelit nr.3320 daté
20.12.2019.

= Autoriteti Portual Durrés, né vlerén 11,748 mijé leké, si pasojé e dhénies sé
shpérblimeve pér punonjésit e APD pa u bazuar né performancén e
punonjésve. duke pérfshiré té gjithé punonjésit gé aktualisht ishin né
marrédhénie pune né datén e hartimit té propozimit pér shpérblim edhe pse
ishin né kushtet e mospérputhjes sé kritereve pér shpérblim pasi ose kané
kohé pjesore pune pér periudhén 2019 ose kané filluar puné né vitin 2020.

= QOperatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, né vlerén 1,523 mijé leké, si
pasojé e pérftimit padrejtésisht té shpérblimit té vecanté pér késhillin
mbikéqyrés dhe stafin e tij né kundérshtim me VKM nr.570 daté 03.10.2018
“Pér Késhillin Mbikéqyrés té shoqgérive aksionare shtetérore”, pika 6.

= Projekti: “Ofrimi shérbimeve publike me né gendér qytetarin", ADISA, né
vlerén 464 mijé leké, si pasojé e pagesave pa dokumentacion justifikues pér
vitin 2018 dy punonjés si dhe né vitin 2019 paguar pa dokument justifikues 6
punonjés.

= Radio Televizioni Shqiptar, né vlerén 75 mijé leké, si pasojé e pérfitimit
padrejtésisht té shpérblimit pér njé punonjés pér pjesémarrje né aktivitetin e
bordit pa marré pjesé né mbledhjet e bordit administrativ.

2.b.2 Démi ekonomik i rezultuar né fushén e prokurimit pér
mallra/shérbime/investime publike, kap vlerén e pérgjithshme 337,608 mijé
leké. Démi éshté konstatuar si né fazén e zhvillimit té procedurave té
prokurimit, ashtu edhe né fazén e zbatimit té kontratave dhe dorézimit té
punimeve.

Problematikat e konstatuara nga auditimet lidhen jo vetém me planifikim jo té
drejté té nevojave por edhe njé proces té realizuar jo né pérputhje me kérkesat
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ligiore né fugi. Mangésité i referohen implementimit jo té sakté té kérkesave
dhe detyrimeve ligjore nga entet publike gé prokurojné fondet pérmes sistemit
té prokurimit publik, fakt gé lidhet edhe me kapacitetet njerézore jo gjithmoné
profesionale, gé pérfshihen né realizimin e kétij procesi.

Démi ekonomik né fushén e prokurimeve publike konstatohet si rrjedhojé e
shkeljeve né: pérgatitien e dokumentacionit té tenderit, hartimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve té vlerésimit; llogaritien e vlerés sé
kontratés; respektimin e kufijve monetar/ pérzgjedhjen e procedurés sé
prokurimit publik; paraqgitjen dhe pranimin e ofertave; hapjen dhe shqyrtimin e
ofertave té paraqgitura né konkurim; né njoftimin e fituesit, né procedurat e
prokurimit me njé ofertues, né lidhjen e kontratave dhe marrédhéniet me
nénkontraktorét, arkivimin e dosjeve pér tenderat e zhvilluar; zbatimin e
kontratave nga kontraktorét né pérputhje me kushtet e pérgjithshme etj. Né
total, pér periudhén janar — shtator 2021, vetém nga auditimi i procedurave té
prokurimit ka njé dém ekonomik né shumén 337,608 mijé leké nga té cilat vlera
107,184 mijé leké né proceduré prokurimi dhe vlera 230,424 mijé leké gjaté
zbatimit té kontratave dhe dorézimit té punimeve.

Grafik nr.5: Démi ekonomik né fushén e prokurimeve né %

68%

m Procedura prokurimi Zbatim punimesh

Burimi KLSH
2.2.1 Shkelje né realizimin e procedurave té prokurimit

Shkeljet né procedurat e prokurimit konstatuar né 13 subjekte, kané sjellé njé
dém ekonomik né buxhetin e shtetit né masén 107,184 mijé leké. Shkeljet kané
rezultuar né mosplotésimin e kritereve té kualifikimit, né skualifikimet e
ofertuesve, né hapjen e shqyrtimin e ofertave, né ofertat anomalisht té ulta dhe
procedura prokurimi me njé pjesémarrés dhe fitues njékohésisht.

Tabela nr. 4 Démi ekonomik i konstatuar né realizimin e procedurave té
prokurimit

Vlera

Subjektet e audituara T
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Bashkia Kukés 26,500
Drejtoria e Rajonit Verior, Shkodér 20,034
Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré 15,012
Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara 11,798
Ministria e Brendshme 10,973
Bashkia Tropojé 8,196
Bashkia Krujé, Projekti: Rikonstruksion, procedurat e prishjes

e e i . N 5,627
dhe procedurat pér rindértimin e shkollés 9/vjecare, Thumané
Bashkia Durré 5,528
Radio Televizioni Shqiptar 1,471
Bashkia Konispol 1,219
Bashkia Kélcyré 354
Bashkia Shkodér 239
Autoriteti i Aviacionit Civil 233
Totali 107,184

Burimi KLSH
2.2.2 Shkelje né zbatimin e punimeve, né institucionet si mé poshté:

Shkeljet né zbatimin e kontratave konstatuar pér 35 subjekte, kané sjellé dém
ekonomik né buxhetin e shtetit né masén 230,424 mijé leké. Shkeljet e kétij
grupimi fillojné me problemet ne lidhjen e kontratave, aktet e marrjes né
dorézim, né mungesa apo problematika né kryerjen e punimeve té ndértimit,
inventarizim dosjesh etj.

Tabela nr.5 Démi ekonomik i konstatuar né zbatimin e punimeve

Subjektet e audituara Vlera

(né mijé leke)
Radio Televizioni Shqiptar 59,564
Autoriteti Rrugor Shqiptar 46,133

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit,

Tirané 18,715
Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré 10,274
Bashkia Korgé 11,082
Spitali Universitar Shefget Ndroqi 9,954
Autoriteti Portual Durrés 7,364
Bashkia Sarandé 6,748
Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike 6,417
Bashkia Kurbin 5,184
Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara 5,600
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 5,055
Bashkia Kélcyré 4,989
Spitali Universitar i Traumés 3,871
Drejtoria e Rajonit Verior, Shkodér 3,656
Bashkia Pogradec 3,376
Enti Kombétar i Banesave 2,887
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Auditimin Tematik pér Zbatimin e Procedurave Ligjore né Lidhje me:
Vendimin Nr. 32, Daté 02.07.2020 té Komisionit Shtetéror té
Rindértimit; Pér Procedurén e Prokurimit si dhe pér zbatimin e 2,760
Punimeve né Objektin “Rikonstruksioni dhe shtesa anésore dhe

palestrés sé re né Shkollén 9 Vjecare “14 Néntori”

Bashkia Dibér 1,867
Bashkia Shkodér 1,772
Projekti: Konektiviteti i Rrugéve Rajonale dhe Lokale, né Fondin
Shqiptar té Zhvillimit

Bashkia Peqin 1,143
Bashkia Krujé, Projekti: Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe

1,693

procedurat pér rindértimin e shkollés 9/vjecare, Thumané 1,478
Bashkia Tropojé 1,391
Bashkia Kugové 1,272
Agjencia Kombétare e Bregdetit 1,235
Bashkia Lushnje 1,018
Spitali Rajonal Vloré 944
Bashkia Kukés 767
Spitali Rajonal Durrés 661
Bashkia Tepelené 534
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 413
Spitali Rajonal Durrés 375
Bashkia Konispol 372
Qendra Spitalore “Néné Tereza” 200
Totali 230,424

Burimi KLSH

2.b.3 Né fushén e shpenzimeve operative, né vierén e pérgjithshme prej 32,578
mijé leké, konstatuar né institucionet si mé poshté:

Tabela nr. 6

Subjektet e audituara VB L

leké)
Bashkia Kukés 14,537
Spitali Rajonal Shkodér 3,811
Spitali Psikiatrik “Ali Mlhali” Vloré 3,498
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
e 2,465
Turizmit, Tirané
Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA 2,117
Bashkia Korgé 1,935
Bashkia Selenicé 1,528
Radio Televizioni Shqiptar 930
Autoriteti Portual Durrés 670
Spitali Rajonal Durrés 375
Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Durrés 247
Bashkia Konispol 185
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Agjencia e Zonave te Mbrojtura 179
Agjencia Kombétare e Bregdetit 48
Spitali Rajonal Vloré 46
Agjencia Kombétare e Ushqgimit, Tirané 7
Totali (né mijé leké) 32,578

2.b.4 Né fushén “Té Tjera”, né shumén e pérgjithshme prej 11,342 mijé leké

= Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né vlerén 2,902 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 1,863 mijé leké éshté vlera e medikamenteve té skaduara e béré
hyrje né Qendrén Spitalore té Burgjeve né vitin 2019. Nga kjo rezulton se
10% e vlerés furnizimit me medikamente nga kontrata e vitit 2019, ka
skaduar po né até vit. Kjo vjen sé pari nga pranimi i medikamenteve né
kundérshtim me kushtet e kontratés pérsa i pérket afatit té skadencés, ku
né specifikimet teknike té kontratés pércaktohet se “medikamentet duhet
té kené afat skadence jo mé pak se 1.5 vite nga momenti i pranimit né
magazinén e DPB” dhe sé dyti nga njé proces planifikimi i pabazuar né
nevoja konkrete. Vlera 937 mijé leké, si pasojé e pérfitimit té dietave pér
punonjésin gé prej shkurtit 2019 éshté eméruar si drejtor i komanduar né
IEVP Korcé pér njé periudhé 23 muaj né kundérshtim me ligjin pér Policiné
e Burgjeve, ku pércaktohet se komandimi nuk mund té zgjasé mé shumé
se 3 muaj.

Vlera 100 mijé leké, si pasojé e mosndérprerjes sé pérdorimit té
medikamentit Ranitiding, i cili raportohet nga FDA, EMA dhe AKBPM, gé
pérmban elementé kancerogjené. Ky medikament duhet té ishte kthyer te
furnitori dhe duhet té ishte béré rimbursimi.

= Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né vlerén 3,696 mijé lekg, si

pasojé e likujdimit té tarifave pérmbarimore pér vendime gjygésore té

formés sé preré té ish-MMRS prej té cilave 1,028 mijé leké té paguara né
vitin 2019 dhe 2,667 mijé leké té paguara né vitin 2020.

= (Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, né vlerén 2,274 mijé leké, si

pasojé e mosshpérndarjes sé materialeve laboratorike té laboratorit

imunologjik pasi ne vendin toné nuk ka njé laborator tjetér té tillé.

= Ministria e Brendshme, né vlerén 2,470 mijé leké, si pasojé e pagesave té

kryera pér vendimet gjyqésore pér punonjésit e liruar nga detyra me

ndérmjetésiné e zyrave pérmbarimore.
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. SHKELJE TE DISIPLINES FINANCIARE ME NDIKIM NEGATIV NE
PERFORMANCEN E ADMINISTRIMIT TE TE ARDHURAVE DHE NE PERDORIMIN E
FONDEVE PUBLIKE PER SUBJEKTETE AUDITUARA

Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté periudhés janar - shtator 2021, ka evidentuar
shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
administrimit té té ardhurave dhe né pérdorimin e fondeve publike né vlerén
totale 48,709,587 mijé leké nga té cilat:

5,661,979 mijé leké né fushén e té ardhurave dhe

43,047,608 mijé leké né fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet té fondeve, si rezultat i shkeljeve té disiplinés buxhetore lidhur me
likujdimin e shpenzimeve, kegmenaxhimin e fondeve té programuara apo
mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me
kuadrin ligjor. Né grafikun e méposhtém ilustrohen shkeljet e disiplinés
financiare né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve.

Grafik nr.6 Shkelje té disiplinés financiare né fushén e té ardhurave dhe
shpenzimeve né milion leké

Né urbanistike Né sistemin tatimor
= Né procedura prokurimi = Te tjera

= Né paga dhe shpérblime

Burimi KLSH

Shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e subjekteve
té audituara, jané pasqyruar né ményré mé té detajuar né formularin nr. 3,
bashkélidhur kétij Buletini Statistikor.

l1l.1 Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né administrimin e té
ardhurave

Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
administrimit té té ardhurave pér subjektet e audituara, arrin vlerén
5,661,979 mijé leké.
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Grdfik nr.7: Shkelje té disiplinés financiare né fushén e té ardhurave (mijé leké)

Nga giraté & privatizimi - 470,518

N& Urbanistiké | 21,819
0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000

Burimi KLSH

Efektet negative té lidhura me administrimin e sistemit tatimor & doganor,
nga giraté & privatizimit, koncensionet, urbanistikés dhe né fushén té tjera

Dega Doganore Tirané, né vlerén 221,067 mijé leké, si pasojé e mosllogaritjes
drejté té kamatévonesave pér ditét vonesé té shlyerjes sé detyrimeve, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 15, daté 03.12.2018 dhe mosevidentimin e
sakté té detyrimeve sipas subjekteve pérkatése dhe né kohén e duhur.

Auditimin Tematik pér Zbatimin e Procedurave Ligjore né Lidhje me:
Vendimin Nr. 32, Daté 02.07.2020 té Komisionit Shtetéror té Rindértimit; Pér
Procedurén e Prokurimit si dhe pér zbatimin e Punimeve né Objektin
“Rikonstruksioni dhe shtesa anésore dhe palestrés sé re né Shkollén 9
Vjecare “14 Néntori”, né vlerén 12,448 mijé leké, si pasojé e kryerjes sé
punimeve né mungesé té lejes pérkatése té ndértimit té léshuar nga
autoritetet e fushés, e cila ndikon né mospérfitim té kreditimit té& TVSH-sé
pér mallrat dhe shérbimet e blera né funksion té punimeve té situacionuara
nga subjekti ndértues, ku pér kété objekt vlera mund té shkojé deri né 95% té
TVSH-sé sé llogaritur né situacionet e prera.

Avokatura e Shtetit, né vlerén 38,286 mijé leké, si pasojé e mosveprimit me
géllim arkétimin e té ardhurave né favor té buxhetit té shtetit pér garanciné
e ofertés té paraqitur nga ofertuesi fitues.

Bashkia Kélcyré, né vlerén 70,302 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 60,386 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve té
subjekteve fizik/juridik pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura
pér 220 subjekte pér vlerén 22,853 leké dhe 3360 familje pér vlerén
37,534 leké. Sektori i Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Kélcyré, né
procesin e ndjekur pér arkétimin e detyrimeve nga debitorét e taksave
dhe tarifave vendore, ka zbatuar vetém procedurén e bllokimit té llogarive
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bankare né bankat e nivelit té dyté dhe asnjé proceduré tjetér, ku dhe kjo
proceduré gé né fillimet e saj rezulton e déshtuar, sidomos pér abonentét
familjaré, té cilét nuk kané té deklaruar prané sektorit té taksave numrin e
llogarisé bankare, pér té vértetuar nése kéto subjekte operojné ose jo
népérmjet bankés;

Vlera 9,915 mijé leké, si pasojé e mospérputhjeve té theksuara midis
planifikimit té té ardhurave nga taksa pér tokén bujgésore dhe asaj ¢faré
duhet té ishte planifikuar sipas bazés sé taksueshme.

Bashkia Konispol, né vlerén 33,507 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 29,265 mijé leké, si pasojé e mosmarrjes sé masave pér nxjerrjen e
njoftimit pér vlerésimet tatimore pér debitorét né arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2020;

Vlera 4,242 mijé leké, si pasojé e moskontabilizimit dhe arkétimin e
gjobave té aplikuara pér ndértime pa leje dhe shkelje té ndryshme té
kryera nga subjektet private.

Bashkia Korcé, né vlerén 316,083 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 294, 264 mijé lekég, si pasojé e mosndjekjes sé procesit pér arkétimin
e detyrimeve nga debitorét e taksave dhe tarifave vendore nga sektori i
tatim taksave vendore. Vlera e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore
pér subjektet e biznesit dhe familjaréve né shkallé bashkie éshté: Biznesi i
madh dhe i vogél jané né vlerén 183,615 mijé leké ose pérbéjné 62% té
vlerés totale té borxhit dhe taksat dhe tarifat e familjes jané né vlerén
110,546 mijé leké ose pérbéjné 38% té vlerés totale té borxhit;

Vlera 21,819 mijé leké, si pasojé e mosmarrjes sé masave lidhur me vjeljen
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet ndértimore qgé
legalizohen nga ALUIZNI (ASHK).

Bashkia Pogradec7, né vlerén 70,762 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 50,887 mijé leké, si pasojé e mospagesés dhe mosarkétimit té
detyrimt pér taksén e ndikimit né infrastrukturé té subjekte té legalizuara;

Vlera 13,277 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té gjobave té vendosura
nga IMTV pér vitin 2019-2020;

Vlera 6,598 mijé leké, si pasojé e mosllogaritjes se sakté té taksés pér
sipérfagen e tokés té marré nga familjet me AMTP.

Bashkia Lushnje, né vlerén 1,477,445 mijé leké, nga té cilat:

"Borxhi tatimor né Bashkiné Pogradec né fund té vitit 2020 éshté né vlerén 86,885 mijé leké, si pasojé e
mos arkétimit té detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore , mos arkétimit té taksés sé infrastrukturés et;j.
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Vlera 1,408,191 mijé leké, si pasojé e detyrimeve té krijuara nga subjekte
té biznesit té vogél dhe té madh pér detyrimet familjare, pér taksé toke,
taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore;

Vlera 40,400 mijé leké, nga té cilat, 39,100 mijé leké, si pasojé e mos
pagesés pér licencimin (autorizimin) e tregtimit té hidrokarbureve dhe
5,300 mijé leké, si pasojé mosarkétimit té gjobave té aplikuara pér
ndértime pa leje dhe shkeljet e ndryshme té kryera nga subjektte private;

Vlera 24,854 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té taksés sé ndikimit né
Infrastrukturé nga ndértimet e reja dhe legalizimit.

= Bashkia Tropojé, né vlerén 26,081 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 18,082 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore pér vitet 2018-2019;

Vlera 7,999 mijé leké si pasojé e diferencave né pagesé me nivelin e tarifés
nga subjektet qé kryejné aktivitet tregtim me pakicé té karburantave, gazit
té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrikante dhe Iéndéve
djegése né pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe tregtim té naftés
bruto e nénproduktet e saj.

= Bashkia Kugové, né vlerén 88,950 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 75,423 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve té pa
arkétuara té subjekteve fizik/juridik pér té gjitha detyrimet tatimore té pa
mbledhura pér 4431 familje pér taksé toke, taské ndértese, taksé trualli
dhe tarifa vendore;

Vlera 13,527 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve té
kontratave dhe kamatvonesave nga 155 fermeré té pajisur me certifikaté
pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore.

= Bashkia Shkodér8, né vlerén 240,794 ,nga té cilat;

Vlera 167,961 mijé leké, ku konstatohet se 118,320 mijé leké, éshté
detyrimii munguar nga mosidentifikimi, llogartija dhe arkétimi i
detyrimeve pér abonentét familjaré té pataksuar; 40,000 mijé lekég, si
pasojé e mos licencimit me leje tregtimi karburant pér 40 subjekte té cilét
ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal; 7,170 mijé lekg, si
pasojé e mos aplikimit té taksés pér tokat bujgésore pér familjet qé

8Borxhi tatimor né Bashkiné Shkodér né fund té vitit 2020 &shté né vlerén 1,174,118 mijé leké, nga té cilat:
880,914 mijé leké, si pasojé e mos arkétimit té detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore; 220,380 mijé
leké si pasojé e mos arkétimit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje; 71,870 mijé
leké,si pasojé e mos arkétimit té masés pér shkelje active ligjore e nénligjore té ndértimit nga IMTV né
ushtrimin e kontrollit né terren mbi territorin e Bashkisé dhe 953 mijé leké si pasojé e mos arkéitimit te
masés gjobé pér subjektet qé shfrytézojné parkime té rezervuara pa kontraté pér subjektet e pikave té
karburantit té cilat ushtrojné aktivitet pa u pajisur me leje bashkie, subjekte debitoré, et;j.
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posedojné tokén bujgésore; 1,823 mijé leké, si pasojé e mospagesés sé
detyrimeve pérkatése pér shfrytézimin e hapésira publike ka lidhur
kontraté pér 45 subjekte; 648 mijé leké, si pasojé e mosaplikimit sakté té
taksés sé ndértesés pér familjarét sipas sipérfageve té ndértimit gé ato
disponojné;

Vlera 72,823 mijé leké, si pasojé mos arkétimit té 197 vendimeve té
gjobave pér shkelje té legjislacionit né fushén e ndértimit.

Bashkia Peqin, né vlerén 29,436 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 23,395 mijé leké, si pasojé e pagesave té situacioneve dhe faturat
mujore edhe pse vlerat nuk jané té rakorduara me vlerat e
procesverbaleve ditore mbi shérbimin e pastrimit té qytetit;

Vlera 6,041 mijé leké, si pasojé e shpenzimeve té pastrimit, té cilét nuk
jané mbajtur ¢do dité procesverbale mbi kryerjen e kétij shérbimi, pér
sipérfaget ditore té pastruara, sipérfaget e lara me ujé dhe pér sasité e
mbeturinave té transportuara nga operatori ekonomik.

Bashkia Durrés, né vlerén 939,684 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 795,134 mijé lekég, si pasojé e krijimit té debitoréve nga mos pagesa
e detyrimeve tatimore pér 2157 subjekte pér vitin 2019-2020;

Vlera 144,550 mijé leké, nga té cilat 25,550 mijé leké, si pasojé e mos
arkétimit té asnjé gjobe pér té cilat nga gjykata administrative té shkallés
sé paré durrés ka dal urdhri pér ekzekutim dhe jané pércjellé shérbimit
pérmbarimor shtetéror.

Bashkia Sarandé9, né vlerén 245,065 mijé leké, nga té cilat:

Vlera 231,065 mijé leké, nga té cilat, vlera 175,550 mijé leké, si pasojé e
detyrimeve pér taksén e ndértesés dhe taksén e tokés dhe 55,515 mijé
leké si pasojé e kreditimit té padrejté té TVSH-sé, e cila ul padrejtésisht
detyrimet e pagueshme né buxhetin e shtetit nga subjekti ndértues;

Vlera 14,000 mijé lek&, si pasojé mos rinovimit té licencave pér 15
subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure brenda territorit té saj.

Bashkia Kukés, né vlerén 413,471 nga té cilat jané:

Vlera 285,299 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té gjobave té papaguara
pér vitet 2018-2020 dhe mosshndérrimit té 58 vendimeve té kundravajtjes
né “Titull ekzekutiv”;

9 Borxhi tatimor né Bashkiné Sarandé &shté né vlerén 399,140 mijé leké krijuar nga detyrimet mbi taksat
dhe tarifat vendore té papaguara nga bizneset pér vitin 2019 dhe 2020.
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- Vlera 104,101 mijé leké, si pasojé e detyrimeve té pa mbledhura té
taksave dhe tarifave vendore;

- Vlera 6,546 mijé leké si pasojé e detyrimeve vendore té pa mbledhura qé
kané familjet ndaj bashkisg;

- Vlera 3,770 mijé leké, si pasojé e mospagesés sé& qirasé pér asetet e
bashkisé.

= Bashkia Dibér, né vlerén 253,996 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 238,700 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té vlerés nga subjekte qé
shfrytézojné sipérfaget pyjore dhe kullusore gé administrohen nga njésia
vendore;

- Vlera 13,800 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té taksés pér |éshimin e
autorizimeve/licencave pér subjektet e tregtimit me pakicé té
karburanteve, gazit té IEngshém, naftés, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve
djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundor;

- Vlera 1,496 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té gjobave té vendosura
nga policia bashkiake dhe IMT.

= Bashkia Kurbin10 né vlerén 264,356 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 190,416 mijé leké, konstatohet nga ana e bashkisé nuk jané lidhur
kontrata me subjektet té cilat jané pajisur me leje nga Ministria e
Industrisé dhe Energjetikés pér dhénien me qira pér sipérfaget pyjore dhe
kullosore gqé administrohen nga kjo bashki;

- Vlera 73,940 mijé leké, si pasojé e mospezullimit té aktivitetit deri né
pajisjen me lejen/autorizimin e nevojshém pér subjektet e tregtimit me
pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet,
vajrave lubrifinakte dhe |éndéve djegése pér pérdoimin nga konsumatorét
fundor.

= Bashkia Tepelené, né vlerén 35,463 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 33, 407 mijé leké, si pasojé e mosarkétimit té detyrimeve té pavjela
nga subjektet fizike/juridike né vlerén 16,791 mijé leké, si pasojé mos
pagesés sé taksés sé tokés bujgésore né vlerén 10,468 mijé lekg, si pasojé
e mospagesés sé taksés sé ndértesés dhe tarifés sé pastrim-gjelbérim-
ndricimit pér abonentét familjare né vlerén 3,979 mijé leké dhe si pasojé e
kamatvonesave té detyrimeve té papaguara nga giramarrésit pér tokat
bujgésore né vlerén 1,979 mijé lekg;

10Borxhi tatimor né Bashkiné Kurbin déri né datén 30.06.2020 ka vleré progresive 230,494 mijé leké,
rezultoi se jané krijuar debitoré nga subjketet e biznesit té madh, familjaré pér taksén e tokés bujgésore,
familje pér taksnén pér tarifat vendore dhe taksa té tjera.
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- Vlera 2,056 mijé leké, si pasojé e mos arkétimit té detyrimeve té taksés
dhe tarifat vendore pér bizneset e ndértimit qé kané gené zbatuese té
lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruara pér
vitet 2019-2020.

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Tirané, né
vlerén 613,480 mijé leké, si pasojé e moslikujdimit dhe arkétimit té 1353
gjoba pér vitin 2017 deri né fund té vitit 2019.

Agjencia e Kombétare e Ushqgimit Tirané, né vlerén 286,701 mijé lekég, si
pasojé e mos ndjekjes sé procedurave té arkétimit té gjobave té vendosura
nga inspektorét, té cilat jané akumuluar nga viti 2014 deri né vitin 2019.

DVASHK Korcég, né vlerén 25,402 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 11,394 mijé leké, si pasojé e moslikujdimit té vleréss pérkatése té
parcelave ndértimore pér 207 dosje té objekteve informale té pajisur me
leje legalizimi té objektit;

- Vlera 10,911 mijé leké, si pasojé e mungesés sé vertétimit mbi llogaritjen
dhe pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe plotésimin e
dokumentacionit teksniko-ligjor té objektit me leje legalizimi té Iéshuar;

- Vlera 3,097 mijé leké, si pasojé e mosnxjerrjes sé urdhér kufizimit pér
pasurité, lidhur me shlyerjen e detyrimeve nga subjektet pérfituese té
lejes sé ndértimit, té miratuar me vendim nga KRRT-Bashkia Korgé.

Enti Kombétar i Banesave, né vlerén 30,882 mijé leké, si pasojé e uljes sé
¢mimeve té shtitjes me 20% pas déshtimit té procedurés sé paré né
procedurén e ankandit pér shitjten e ambjenteve té shérbimit.

Spitali Rajonal Shkodér, né vlerén 11,197 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 9,599 mijé leké, si pasojé e pérdorimit nga koncensionari “S.S” té
energjisé elektrike dhe ujin nga spitali, ku shpenzimet e energjisé
elektrike, ujé, awvull, vepra civile, impiante etj, jané detyrime té
koncensionarit dhe jo té buxhetit té spitalit;

- Vlera 1,598 mijé leké, si pasojé e mosndjekjes sé procedurave ligjore dhé
arkétimit té shumés pér ambjentet e dhéna me qira dhe pérdorim nga
koncesionari.

.2 Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e

pérdorimit té fondeve publike nga subjektet e audituara.

Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
subjekteve té audituara, né shpenzimin e fondeve né dispozicion,
arrin vlerén 43,047,608 mijé leké.
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Shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e subjekteve
té audituara, né shpenzimin e fondeve kané rezultuar né fushén e pagave dhe
shpérblimeve, né fushén e kegmenaxhimit té fondeve té programuara pér
shpenzime operative, né fushén e prokurimit té fondeve publike dhe realizimin
e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

Grafik nr.8: Shkelje té disiplinés financiare né fushén e shpenzimeve
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g
paca sHperaLiME [l 2,454,808
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Efekte financiare né fushén e pagave dhe shpérblimeve

= Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né vlerén 377,601 mijé leké, si pasojé e
e shpenzimeve pér likujdimin pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés
Sé preré pér ish punonjés té larguar nga puna né ményré té pa drejté.

= Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né vlerén 36,950
mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 33,404 mijé leké, si pasojé e kryerjes sé pagesave pér 17 c¢éshtje
gjygésore gé kané marré vendim té formés sé preré pér ndérprerjet e
paligishme té marrédhénieve té punés;

- Vlera 3,203 mijé leké, si pasojé e pagesave té kryera pér shérbime
pérmbarimore, taksé padie dhe shpenzime avokatie pér ndérprerjet e
paligishme té marrédhénieve té punés.

» Drejtoria e Pérgjthshme e Doganavell, né vlerén 78,141 mijé leké, nga té
cilat:

- -Vlera 69,010 mijé leké, si pasojé e mosekzekutimit té vendimeve
gjygésore ndér vite pér ish-punonjésit me status ose démshpérblimin pér
largimin nga puna té ish-punonjésve me kod pune. Akumulimi i
detyrimeve ka ardhur si pasojé e mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore

11Niveli i Borxhit doganor éshté né vlerén 27,596,148 mijé leké mé daté 31.12.2018. Pérgjaté vitit 2019
borxhi doganor rritet me 14,376,716 mijé leké dhe arrin né vlerén 41,972,864 mijé leké mé daté
31.12.2019. Pérgjaté vitit 2020 borxhi doganor rritet me 3,081,074 mijé leké dhe arrin né vlerén
45,053,939 mijé leké mé daté 31.12.2020.
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ndér vite dhe zgjatjes sé proceseve gjygésore. Referuar vendimeve té
gjykatave, kéto vendime i pérkasin kryesisht periudhave pérpara celjes sé
vitit 2019 dhe 2020, shumé e shpenzuar pa efektivitet dhe né mbivlerésim
té shpenzimeve té vitit 2019 dhe 2020. Nga auditimi éshté konstatuar se
nuk éshté zbatuar radha e shlyerjes sé vendimeve gjygésore sipas
databazés sé vendimeve gjyqésore dhe grafiku i shlyerjes nuk éshté béré
publik né fagen on-line;

- Vlera 9,131 mijé leké, si pasojé e mosndérprerjes sé transferimeve té
pérkohshme jashté afateve dhe mos plotésimin e pozicioneve vakante me
vendime emérimi.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né vlerén 90,597 mijé leké, si pasojé e
ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore. Nga raportimi i nénté-mujorit té€ DPB,
rezultojné té jené likujduar 42 vendime mé tepér, té cilat jané né
kundérshtim me Strategjiné pér Parandalimin dhe Shlyerjen e Detyrimeve té
Prapambetura.

Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Durrés, né vlerén 57,854 mijé
leké, nga té cilat:

- Vlera 29,706 mijé lekg, si pasojé e 21 vendimeve gjygésore pér largim té
padrejté nga puna té punonjésve; nga té cilat ekzekutuar vlera prej 14,087
mijé leké dhe konstatuar 15,618 mijé leké gé i pérkasin vendimeve té
formés sé preré té pa ekzekutuara deri né pérfundim té periudhés objekt
auditimi, pér shkak té pamjaftueshmérisé sé fondeve nga ana e ZVAP-eve
nén juridiksionin e DRAP Durrés;

- Vlera 28,148 mijé leké, si pasojé e pérfitimit té pagesés pér
démshpérblimin pér 82 punonjés té liruar nga shérbimi civil pas miratimit
teVKM-sé nr. 99, daté 27.02.2019 “Pér Krijimin, Ményrén e Organizimit e
té Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar”,
ku strukturat pérgjegjése pér ofrimin dhe sigurimin e arsimit cilésor né
institucionet arsimore té sistemit parauniversitar jané riorganizuar, proces
ky i shogéruar me kosto financiare pér buxhetin e shtetit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né vlerén 206 mijé lekg, si
pasojé u konstatuan problematika né urdhér shpenzimet dhe
dokumentacionet justifikuese né bazé té té cilave jané kryer pagesa pér dieta
pér punonjésit e MSHMS.

Avokatura e Shtetit, né vlerén 8,356 mijé leké, si pasojé e kryerjes né njé rast
té pagesés 50% e vlerés sé vendimit té Gjykatés Administrative té shkallés sé
paré pa pritur vendimin e Gjykatés sé Apelit Administrativ.

Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér,né vlerén 1,909 mijé leké, si pasojé e
zbatimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré pér vitin 2017 dhe 2018
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pér 7 punonjés té larguar nga puna né bazé té urdhér ekzekutimeve té
Iéshuara nga pérmbaruesit dhe jo vullnetarisht por duke paguar sanksione.

Bashkia Durrés, né vlerén 47,888 mijé lekg, si pasojé e kryerjes sé pagesave
pér vendimet gjygésore té formés €€ preré pér largimet pa té drejté nga
puna.

Bashkia Dibér né vlerén 66,962 mijé leké, si pasojé e pagesave té vendimeve
gjygésore me objekt démshpérblim pér largime nga puna té punonjésve, si

dhe me objekt pér ¢éshtje té tjera gjygésore, si “kthim detyrimi”, “shpérblim
démi”, “detyrim situacioni”, etj.

Bashkia Sarandé, né vlerén 5,723 mijé leké, si rezultat i zbatimeve té
vendimeve gjyqésore pér largime té padrejta nga puna.

Agjencia e Kombétare e Ushqgimit, Tirané, né vlerén 3,531 mijé leké, si pasojé
e largimeve té punonjésve nga puna pa u bazuar né legjislacionin né fuqi.

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, né vlerén 3,132 mijé leké, si
rezultat i dhénies sé masave ekstreme disiplinore “Largim nga Sherbimi Civil”
si dhe zgjidhjes sé kundérligjshme té kontratave té punonjésve té pabazuara
né Kodin e Punés, kané sjell kundérpérgjigje nga punonjésit e institucionit, té
ciléet kané béré padi né gjykaté, ku kané fituar té drejtén e tyre edhe né
shkallén e dyté té gjykimit pér kompensimin e punonjésve té larguar
padrejtésisht.

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, né vlerén 809,881 mijé lekg,
nga té cilat:

- Vlera 686,657 mijé leké, si pasojé e pagesave té pérfituara pér zérin paga
né natyré (dieta) jo né pérputhje me legjislacionin né fugi. Nga ana e
administratorit té shogérisé, drejtorisé juridike, drejtorisé sé burimeve
njerézore nuk jané marré masa pér reflektimin e ndryshimeve ligjore pér
caktimin e dietés ushgimore dhe paga né natyré (dieta) pér trajtim
ushgimor me vlerén 300 leké né vakt/dité puné, por éshté paguar né
masén 500 leké vakt/dité pune. Vlera 105,285 mijé leké, si pasojé e
pagesave si démshpérblime pér ndérprerje té paligishme té
marrédhénieve té punés dhe shpenzime pérmbarimore pér 89 c¢éshtje
gjygésore té humbura né apel, 45 céshtje gjygésore té humbura né
Gjykatén e Larté té Tiranés dhe 4 ¢éshtje gjyqésore né Gjykatén e Shkallés
Sé paré;

- Vlera 17,938 mijé lekég, si pasojé e kryerjes sé komandimeve té punonjésve
né 6 raste nga Drejtoria e Pérgjithshme pér né Drejtorité Rajonale, pér
periudha mbi njé vjecare, duke akorduar krahas pagés sé pozicionit té
méparshém té punés edhe shpenzimet pér udhétime dieta jashté
vendbanimit. Vendimet e komandimit i kané shkaktuar shogérisé kosto
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shteség, e cila réndon buxhetin e shogérisé me shpenzime pa efektivitet,
duke pasur parasysh dhe rezultatin financiar negativ té saj, si dhe
komandimi pa afat i punonjésve rrezikon té ndikojé negativisht né
pérformancén e tyre dhe té punonjésve né varési té tyre.

Autoriteti Rrugor Shqiptar, né vlerén 731,400 mijé leké, si pasojé vendimeve
gjyqésore té formés sé preré té ekzekutuara dhe té pa ekzekutuara nga
ARRSh pér periudhén 2016-2020.

Autoriteti Portual Durrés, né vlerén 51,907 mijé lekg, si pasojé e zgjidhjes sé
kontratave té punésimit pa shkage té arsyeshme dhe ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore.

Spitali Universitar Shefget Ndroqi, né vlerén 19,980 mijé leké, si pasojé e
pérfitimit nga té gjithépunonjésit t&€ démshpérblimit COVID-19, si rezultat
dhe i pashmangéshémrisé sé kontaktit me te infektuarit me COVID-19.

Spitali Rajonal Durrés, né vlerén 25,335 mijé leké, si pasojé e marrjes sé njé
vendimi jokoherent dhe té pa argumentuar dhe i kategorizuar sipas niveleve
té pagave e kritereve pérkatése, dhe bie né kundérshtim me pércaktimet né
pikén 1 dhe 2, neni 80 “Shtesa mbi Pagé” i Kodit té Punés.. Kéto veprime jané
né kundérshtim me VKM té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
daté 10.03.2020 “Pér dhénie shpérblimi pér personelin mjeké, infermieré
dhe punonjés té tjeré”. Gjithashtu pér vitin 2019 jané humbur 5 ¢éshtje
gjygésore né Gjykatén e Apelit, dhe pér vitin 2020 jané humbur 3 ¢éshtje
gjygésore . Kéto ¢éshtje jané dérguar pér rekurs né Gjykatén e Shkallés té
Larté né Tirané.

Radio Televizioni Shqiptar, né vlerén 6,078 mijé leké, si pasojé e largimeve
nga puna pa shkage té arsyeshme ligjore pér 7 raste gé kané ankimuar né
gjykaté ndaj RTSH dhe ka pérfunduar gjykimi dhe né Gjykatén e Apelit.

Autoriteti i Aviacionit Civil, né vlerén 13,934 mijé leké, si pasojé e
procedurave té largimeve nga puna té punonjésve té paargumentuara
ligjérisht.

Spitali Rajonal Vloré, né vlerén 13,122 mijé leké, si pasojé e procedurave té

largimeve nga puna té punonjésve té paargumentuara ligjérisht dhe ka 17
procese gjygésore qé shkaktojné efekt financiar negativ pér fondet publike.

Enti Kombétar i Banesave, né vlerén 420 mijé leké, si pasojé e ndryshimeve té
kryera né strukturé té pa arsyetuara miré dhe té pa argumentuara dhe pa
ndonjé objekt té pércaktuar garté né arritjen e objektivave institucionale dhe
si e tillé pagesa e kryer pér pérgjegjésit e sektorit éshté shpenzim jo efektiv.
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Spitali Rajonal Shkodér, né vlerén 2,299 mijé leké, si pasojé e largimeve pa té
drejté nga puna dhe likujdimit té shumave pas vendimit té gjykatés pér dy
punonjés sé larguar pér periudhén e auditimit.

Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA, né vlerén 1,602 mijé leké, si pasojé e
pagesave té démshpérblimeve pér 6 procese gjyésore pér ndérprerje té
marrédhénieve té punés dhe gjenerimit té gjobave pér pagesat e kryera me
vonesé té sigurimeve shoqgérore, shéndetésore dhe tatimin pér té ardhurat e
punonjésve.

Efekte negative lidhur me shpenzime operative

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Aparati), né vlerén 106,298 mijé leké,
nga té cilat:

- Vlera 101,659 mijé lekég, si pasojé e likujdimeve pér vendimet gjygésore té
formés sé preré pér ish punonjésit e larguar padrejtésisht nga puna
pérpara vitit 2018-2020;

- Vlera 4,639 mijé leké, si pasojé e kontraktimit té pérmbaruesve privat pér
ekzekutimin vullnetar té vendimeve gjygésore pér 25 raste pér vitet 2018-
2019.

Ministria e Financave: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né vlerén 154,500
mijé leké, nga té cilat:

- 114,800 mijé leké, si pasojé e pagesave pér shpenzime té cilat nuk lidhen
me COVID-19, e evidentuar né 58 fatura té paguara, né projektin me kod
91304A)J “Pacienté té trajtuar né shérbimin spitalor pér Covid-19”;

- 39,700 mijé leke, si pasojé e pagesave pér shpenzime té cilat nuk lidhen
me COVID-19, e evidentuar né 15 fatura té paguara, né projektin me kod
91301AB “Materiale mbrojtése té blera pér COVID-19".

Avokatura e Shtetit, né vlerén 35,169 mijé leké, si pasojé e keginterpretimit
té dispozitave ligjore né fuqi pér TVSH sipas vlerés sé kontratave té lidhura
pér té tre kontratat e studiove ligjore té avokatisé. Zyrat e huaja té
pérzgjedhura, jorezidente né Republikén e Shqipérisé kané ofertuar thuajse
né té gjitha rastet me TVSH né masén 0%. Faturimet e tyre né vijim jané
realizuar né té njéjtén ményré me ofertimin, ndérkohé gé sipas dispozitave
té legjislacionit fiskal, zyrat e huaja duhet té eméronin pérfagésues tatimor
né Shqipéri pér shérbimin e pérfagésimit/késhillimit ligjor gé ato kryejné si
dhe léshimin e faturés tatimore shqiptare me TVSH té aplikueshme né masén
20%. Efekti financiar shtesé pér TVSH-né sipas vlerés sé kontratave, té cilat
klasifikohen vlera shpenzimesh qé kryhen jo né pérputhje me parimet e
efektivitetit, eficencés dhe ekonomicitetit sé fondeve publike.
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Bashkia Durrés, né vlerén 37,548 mijé leké, si pasojé e kamatvonesave né
shpenzimet e kryera népérmjet bankés dhe sektorit té ndjekjes sé
investimeve publike dhe Drejtorisé Ekonomike.

Bashkia Peqin ,né vlerén 18,200 mijé leké, si pasojé e mos pércaktimit té
géllimit té financimit dhe destinacionit té fondeve pér shoqériné “Klubi i
Futbollit té Shkumit” sha pér vitin 2019-2020.

Bashkia Tropojé, né vlerén 4,750 mijé leké, si pasojé e mungesés sé
dokumentacionit té nevojshém pér argumentimin e démtimit té shtépive nga
fatkegésité natyrore (stuhi dhe démtim nga zjarri) pér vitin 2019 né 17
familje dhe pér vitin 2020 né 7 familje.

Autoriteti Rrugor Shqiptar, né vlerén 1,124 mijé leké, si pasojé e mungesés sé
dokumentimit justifikues origjinal pér sasiné 8937 litra té karburantit
tésituacionuar dhe likujduar nga ndérprerje e energjisé dhe luhatje té
tensionit pér procedurén e prokurimit me objekt “Menaxhim e mirémbajtja e
shpenzimeve té operimit té Tunelit té Kérrabés”.

Autoriteti i Aviacionit Civil, né vlerén 10,259 mijé leké, si pasojé e mungesés
sé analizés dhe hartimit té njé programi mbi argumentimin e kryerjes sé
shérbimit pér sigurimin e jetés dhe shéndetit té punonjésve. Gjithashtu, pér
té vitet e kryerjes sé kétij shérbimi nuk ka asnjé dokumentacion ku té
arsyetohen kategorité dhe véndet e punés qé kané mé shumé risk.

Spitali Rajonal Vloré, né vlerén 1,147 mijé leké, si pasojé e mosllogaritjes sé
fondit limit pér mirémbajtjen e automjeteve autoambulanca deri né vitin
2020.

Spitali Rajonal Durrés, né vlerén 2,102 mijé leké, si pasojé e mungesés sé
kartelave pérkatése né té cilat regjistrohen té gjitha té dhénat e automjetit si
dhe shpenzimet qé do té kryhen pér to ku, gjithashtu nuk jané evidentuar
kilometrazhi i tij né fillim té vitit dhe né fund té vitit pér té béré ndjekjen e
shpenzimeve periodike pér goma, filtra e vaj, karburant, riparime et;.

Spitali Rajonal Shkodér, né vlerén 11,117 mijé lekg, si pasojé e skadimit té
barnave dhe materialeve té mjekimit nga mospérdorimi i tyre dhe nga
planifikimi i gabuar dhe menaxhim jo efektiv té medikamenteve dhe
materialeve té mjekimit nga strukturat pérgjegjése prané SRSH.

Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA, né vlerén 10,331 mijé leké, si pasojé e mos
dokumentimit té shpenzimeve té automjeteve, konsumit té karburantit, ku
mungojné té dhénat e kilometrazhit né fillim dhe né fund té itenerarit né
fund té aktivitetit.

Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, né vlerén 6,030 mijé leké, si pasojé e mos
verifikimit té nevojave pér kryerje té shérbimeve pér automjetet,si
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dhemungesés sé gjurmés sé auditimit, kérkesat e shoferéve nuk jané té
argumentuara, nuk ka procesverbale té€ mbajtura pér problemet e defekteve
té kétyre automjeteve, nuk jané argumentuar dhe dokumentuar fakte se
pérse duhet té kryhet shérbimi ashtu si dhe nuk mund té pércaktohet
preventivi i njé shérbimi pérpara se té ndodhé njé defekt.

= Spitali Universitar Shefqget Ndrogi, né vlerén 3,312 mijé leké, si pasojé e
pagesave shtesé pér shérbimin roje private ku asnjé nga punonjésit e
shérbimit té cilét kané kryer shérbim me turne té 2 apo té 3 nuk éshté paguar
sipas kushteve té kontratés, por jané paguar si punonjés shérbimi me 1 turn
duke pérvetésuar padrejtésisht diferencén e shtesés mbi pagé té punonjésve
g€ punojné turne té dyta e té treta.

= Radio televizioni Shqgiptar, né vlerén 553 mijé leké, si pasojé e mosreferimit
té librit té tarifave dhe as kalendarit té aktiviteteve dhe kuadrit rregullator né
projektin “Asambleja e Pérgjithshme e EBU”.

= Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Zonat e Stimuluara, né
vlerén 53 mijé leké, si pasojé e shpenzimeve pér pastim (dizefektim) té
pajustifikuara si dhe praktika e pagesés ndaj operatorit paraget mangési
dokumentare (mungon projekti, preventimi dhe situacioni i sipérfages sé
gjelbéruar).

Efekte negative té lidhura me mungesa kontrolli nga strukturat shtetérore
gjaté prokurimit té fondeve publike dhe realizim té procedurave té prokurimit
jo né pérputhje me kuadrin ligjor

Nga auditimet e realizuar jané konstatuar problematika té cilat lidhen me
mungesén e sistemeve té kontrollit nga strukturat pérgjegjése té prokurimeve,
shogéruar me paligjshmeéri té proceseve té prokurimit té fondeve publike, duke
ulur efektshmériné e géllimit kryesor té ligjit pér prokurimet publike, pra até té
sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruar.

Né tabelén mé poshté kemi grupuar problematikat me njé shtrirje dhe
shpérndarje thuaj uniforme né strukturat e audituara.

Tabela nr.7

Vlera né

Subjektet me efekte negative né fushén e prokurimeve mijé leké
Ministria e Financave: Drejtoria e Pérgjithshmé e Buxhetit 18,455,000
Autoriteti Portual Durrés 1,798,681
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” 703,367
Bashkia Kurbin 524,003
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 465,726
Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA 420,941
Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara 334,335
Enti Kombétar i Banesave 259,991
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Bashkia Pogradec

Enti Kombétar i Banesave

Spitali Rajonal Vloré

Bashkia Shkodér

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Bashkia Kukés

Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale
Bashkiné Tirané: Projekti i partneritetit publik privat, ndértimi i
shkollave

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Radio Televizioni Shqiptar

Bashkia Krujé: Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe
procedurat pér rindértimin e shkollés 9/vjecare, Thumané
Bashkia Dibér

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit,
Tirané

Spitali Rajonal Shkodér

Bashkia Kélcyré

Spitali Universitar Shefget Ndroqi

Bashkia Konispol

Bashkia Sarandé

Bashkia Peqin

Bashkia Durrés

Spitali Rajonal Durrés

Bashkia Tepelené

Agjencia Kombétare e Bregdetit

Spitali Universitar Shefget Ndroqi

Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés

Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Durrés
Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré

Burimi KLSH

Problematikat jané konstatuar né institucionet:

224,926
215,004
186,399
135,672
130,609
102,196
81,226
71,537
55,757

51,291
50,158
46,616

40,672
35,259

33,470
32,339
23,968
14,616
12,646
11,235
7,332
5,741
3,571
2,777
2,398
1,559
494
349
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= Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né vlerén 465,726

mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 281,431, si pasojé e marrjes sé angazhimeve buxhetore pa patur

fonde né dispozicion e evidentuar né 3 raste;

= Vlera 184,295 mijé leké, si pasojé e marrjes sé angazhimeve buxhetore pa

patur fonde né dispozicion e evidentuar né 1 rast. Ministria e Financave:

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né vlerén 18,455,000 mijé leké, si pasojé

e problematikave té konstatuara né lidhje me mosrespektimin e kontrolleve

té parashikuara pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore gé pérfshijné:
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marrjen e angazhimeve pa fonde buxhetore né dispozicion, detajimin e
projekteve té investimeve publike me akt normativ pa kaluar né PBA 2020-
2022, detajimin e fondeve té investimeve pér vetém vlerén e 20% té kostos
sé projektit pa buxhet né vitet pasardhése buxhetore, detajimin e planit
buxhetor né 3 vite pér kontrata gé parashikojné periudhé faturimi mé té
vogél se njé vit, shkurtimin e fondeve té investimit né momentin e lidhjes sé
kontratés dhe rialokimin drejt projekteve té tjera té investimit publik
detyrime té prapambetura apo né proces nga vitet e kaluara, mos
regjistrimin e kontratave dhe obligimit né SIFQ duke krijuar detyrime té
prapambetura etj.

Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés, né vlerén 494 mijé leké, si pasojé e
shpalljes fitues edhe pse kané mangési né dokumentacionin e paragitur sipas
kérkesave té DST, té miratuara nga Autoriteti Kontraktor dhe Komisioni i
prokurimit me Vleré té Vogél, duke mos anuluar kéto procedura, duke
shkaktuar veprime me impakt negativ né buxhet pér 4 procedurat e
prokurimit té shpallura.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né vlerén 130,609 mijé leké nga té cilat:

- Vlera 128,260 mijé leké, si pasojé e kualifikimit té operatoréve ekonomik,
té cilét kané paraqitur aktet administrative AMHS té Iéshuara nga
Ministria e Shéndetésisé 3 ose 2 vite pérpara, pra jo né koherencé me
realizimin e procedurés dhe jo né pérputhshméri me aktualitetin, duke
humbur seriozitetin e kriterit té higjenés. Pér rrjedhojé kjo vleré pérbén
shpenzim, pa ekonomicitet, pa eficiencé dhe pa efektivitet té financuara
nga fondet publike. Ekzistenca e mosplotésimit té elementéve té
meésipérm, u konstatua dhe né procedurén me dy Lote: Loti |I: Procedura
me objekt “Blerje artikull ushgimor-bulmet dhe nénprodukte té tij” dhe
Loti Il: Procedura me objekt “Blerje artikull ushgimor-buké”;

- Vlera 2,349 mijé lekg, si pasojé e mungesés sé kritereve gé lidhen me
specifikimet e vecanta té kualifikimit né DT, mbi bazén e té cilave
operatori ekonomik fitues ka tenderuar, duke konstatuar shpérndarje té
produkteve me mjete motorike jo frigorifer, nuk jané paraqitur né emér té
OE certifikatat shéndetésore veterinare ose raport analizat e kryera nga
AKU si dhe nuk jané paraqitur fatura tatimore té blerjes sé mallrave pér té
verifikuar nése produkti éshté bleré nga té tretét.

Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar Durrés, né vlerén 349 mijé leké,
nga té cilat:

- Vlera 316 mijé leké, si pasojé e shkeljeve té rezultuara né pérllogaritjen e
vlerés sé kontratés té procedurés sé prokurimit me objekt “Modele
pikture pér shkollén “Jordan Misja”, Tirané. Komisioni i pérllogaritjes sé

37



|[BULETINI STATISTIKOR PER PERIUDHEN JANAR - SHTATOR 2021

fondit limit nuk ka argumentuar arsyen e pérzgjedhjes sé metodés sé
studimit té tregut, né hartimin e fondit limit dhe nuk ka argumentuar
pérzgjedhjen e OE té marré né studim tregu.Né kushtet kur sipas
verifikimeve té kryera né QKB, nga 3 OE e marré né studim tregu, nuk
kané pér objekt aktiviteti kryerjen e shérbimeve té modelingut. Gjithashtu
Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit nuk ka argumentuar pérse nuk ka
pérzgjedhur si metodé té pérllogaritjes sé fondit limit, vlierén e kontratave
té méparshme, né kushtet kur gjaté vitit 2018, ky shérbim éshté kryer me
¢mimin 267 leké/ora;

Vlera 32 mijé leké, si pasojé e mosllogaritjes sé démeve té likuidueshme
pér kryerjen e vonuar té shérbimeve nga operatori ekonomik fitues pér
procedurén e prokrurimit té zhvilluar me objekt “Trajnim mésimdhénie né
kurrikulén e re pér drejtuesit e institucioneve arsimore mésues té arsimit
bazé kurrikula e re, mésues té AML té trajnuar pér kurrikulén e klasés sé
10, 11 dhe 12”.

= (Qendra Studentore Universitare “Néné Tereza”, né vlerén 703,367 mijé leké,

si pasojé e mosargumentimit teknikisht dhe ligjérisht té vendosjes sé

kérkesave té vecanté pér kualifim té operatoréve ekonomik nga ana e njésisé

sé prokurimeve né kundérshtim me ligjin mbi prokurimet publike.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né vlerén 55,757 mijé leké, si

pasojé e marrjes né dorézim té pajisjeve (mallra) né kundérshtim me

kontratén e nénshkruar.

= Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara né vlerén 334,335 mijé leké, nga té cilat:
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Vlera 301,332 mijé leké, si pasojé e parregullsive né pérllogaritjen e fondit
limit pér procedurén e kufizuar mbi kufirin e larté monetar me objekt
“Blerje dhe shpérndarje e univormave dhe képucéve pér Policiné e
Shtetit”, Marréveshje Kuadér, me njé operator ekonomik, duke pérfshiré
né mesataren e ¢mimit pér referencé té llogaritjes sé shumatores sé
¢mimeve njési edhe té 2 subjekteve té cilét nuk kané pér objekt té
veprimtarisé objektin e kétij prokurimi duke shkaktuar mos efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet té pérdorimit té fondeve publike;

Vlera 26,217 mijé leké, si rezultat i mangésive né pérllogaritjen e nevojave
pér materiale pér mbrojtjen personale né pérballimin e situatés sé
shkaktuar nga COVID-19 pér tenderin e datés 14.05.2020 “Blerje materiale
té nevojshme pér mbrojtjen personale pér pérballimin e situatés té
shkaktuar nga COVID-19” - ndaré né 3 lote;

Vlera 6,544 mijé leké, si pasojé e mosndérprerjes menjéheré shérbimin e
mirémbajtjes sé godinave té spitalit univerisitar Mbretéresha Geraldiné
sipas marréveshjes kuadér pér 2 vite, pasi godinat do ti nénshtrohen
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rikonstruksionit total dhe ku vlera e kontratés sé& shérbimit pérbén
pérdorim pa efekt té fondeve publike.

Ministria e Brendshme, né vlerén 319,941 mijé lekg, si pasojé e ndryshimit té
destinacionit dhe pérdorimit té fondeve té rindértimit né vlerén 275,000
mijé leké dhe pérdorimit té tyre pér géllime té tjera gé nuk kané lidhje me
démtimet e térmetit, e cila éshté térésisht menaxhim jo efektiv, jo eficient
dhe jo ekonomik i fondeve te buxhetit te shtetit si dhe 44,941 mijé leké, jané
si pasojé e shumés totale té likujduar pér zbatimin e vendimeve gjygésore
pér punonjésit e larguar nga puna.

Bashkia Tirané pér projektin e Partneritetit Publik Privat, “Ndértimi i
Shkollave”, né vlerén 51,291 mijé leké, si pasojé e njé analizé jo té sakté té
kostove té ndértimit pasi né té dyja rastet e shkollave dhe té kopshtéve
preventivat e punimeve kané té njéjtat zéra té punimeve (Punime Civile,
Punime Mekanike, Punime Elektrike). Gjithashtu konstatohet konflikt interesi
ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe kolaudatorit né shkelje té ploté té
ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar. Pra mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimeve éshté i
konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve, pasi investitori né kété rast éshté shoqgéria
Koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané pér periudhén e realizimit
té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin e cilésisé sé punimeve, volumeve
té punimeve, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin e zbatimit, kushtet
teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, etj. Vlera qé do té paguhet
koncesionarit pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim
pa efektivitet dhe eficiencé té fondeve publike, né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi.

Bashkia Krujé&, Projekti: Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe procedurat
pér rindértimin e shkollés 9/vjecare, Thumané, né vlerén 40,672 mijé leké, si
pasojé e mosstudimeve, projektimeve té thelluara pér forcimin strukturor té
shkollés mbéshtetur edhe nga ngjarjet dhe rrethanat ku shkolla rezultoi e
démtuar dhe e pashfrytézueshme nga térmeti i néntorit 2019. Né projekt —
preventivin e objektit "Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare dhe ndértim
palestre, Thumané” hartuar nga shoqgéria Xh.M shpk nuk éshté parashikuar
asnjé zé pune qé ka té béjé me pérforcimin strukturor té shkollés ose
ndérhyrje né strukturénmbajtése té objektit,pavarésisht se né narrativin e tij,
relacioni citon gé objekti éshté i démtuar si nga térmeti i Korrikut 2018, ashtu
edhe nga amortizimi i saj pér shkak té vjetérsisé sé objektit (viti 1964).
Punimet ndértimore té shkollés pérfshijné vetém punime pér pérmirésimin e
rifiniturés (suvatime, hidroizolime, shtresa, etj.) dhe punime elektrike dhe
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hidraulike. Ky projekt ka shkaktuar pérdorim pa efektivitet dhe eficiencé té
fondeve té buxhetit té shtetit.

Bashkia Kélcyré, né vlerén 23,968 mijé lekg, si rezultat i vlerésimit té ofertave
nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né 6 procedura prokurimi, né
kundérshtim me aktet rregullative. Efektet negative, jané shkaktuar si
rezultat i kualifikimit té& Operatoréve Ekonomiké (OE) té shpallur fitues edhe
pse kané mangési né dokumentacionin e paraqitur sipas kérkesave té DT, té
hartuara nga Njésia e Prokurimit e té miratuara nga Titullari i AK, duke
mosgarantuar pérmbushjen me cilési té kontratés, pér shkak té
mospérmbushjes sé kritereve té vendosura né DT. Diferenca midis OE me
ofertén mé té ulét dhe OE té shpallur fitues, né kushtet kur asnjé prej tyre
nuk ka plotésuar kriteret e kualifikimit, éshté konsideruar paligjshméri né
prokurimin e fondeve publike, me pasojé pérdorim pa efektivitet
ekonomicitet dhe efigencé té fondeve publike.

Bashkia Konispol, né vlerén 12,646 mijé leké, si pasojé e shkeljeve té akteve
ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej né 3 procedura, ku né 2 raste kriteret e
aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura
dhe né 1 rast OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té
kritereve té DST té miratuara nga AK, pasi ka mangési né plotésimin e tyre,
veprime né paligjshméri té fondeve publike.

Bashkia Pogradec, né vlerén 224,926 mijé lekg, si pasojé e shkeljeve té akteve
ligjore dhe néligjore té LPP né14 procedura ku né 31 % e vlerés sé kontratave
té lidhura, né té cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té
shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me
pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike.

Bashkia Kugové, né vlerén 358,442 mijé leke, si pasojé e shkeljeve té akteve
lihjore/néligjore té LPP né 11procedura né 72.8% e fondit té prokuruar, né té
cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk
plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé pérdorimin me
paligijshmeéri té fondeve publike.

Bashkia Shkodér, né vlerén 135,672 mijé leké, si pasojé e moszbatimit té
kérkesave ligjore gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit publik, si né
aplikimin e kritereve dhe né shpalljen fitues té operatoré ekonomiké té cilét
nuk plotésojné disa nga kriteret e vecanta pér kualifikim, té pércaktuara né
DT, duke pérdorur fonde publike né kundérshtim me kérkesat ligjore né 25
procedura prokurimi.
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Bashkia Peqin ,né vlerén 7,332 mijé lekg, si pasojé e llogaritjes sé kostos sé
shérbimit té pastrimit jo né pérputhje me planin bashkiak té menaxhimit té
mbetjeve té ngurta.

Bashkia Durrés, né vlerén 5,741 mijé leké,si pasojé e moszbatimit té
kontratés me objekt “Ri konceptim dhe rikonstruksion i shkollés sé muzikés
"Jani Kukuzeli” Durrés, ku punimet rezultuan pa cilési né zérat e suvatimit
dhe lyerjes si pér ambjentet e brendshme ashtu dhe ato té jashtme.

Bashkia Sarand&, né vlerén 11,235 mijé leké, si pasojé mangésive té
evidentuara né hartimin dhe llogaritjen e fondit limit né dy procedura
prokurimi.

Bashkia Kukés, né vlerén 102,196 mijé leké, si pasojé e shkeljeve té akteve
ligjore/nénligjore té LPP né 5 procedura ku jané llogaritur gabim fondi limit
dhe KVO ka kualifikuar padrejtésisht OE/BOE me mangési né plotésimin e
kritereve, duke mos anuluar procedurén dhe zhvilluar té re, me kritere mé té
favorshme pér rritjen e numrit té pjesémarrésve né procedurat e prokurimit.

Bashkia Dibér, né vlerén 33,345 mijé leké, si pasojé e pérzgjedhjes fitues sé
Operatorét ekonomiké dhe pse nuk plotésojné kriteret pér kualifikim té
vendosura né DST té miratuara nga Autoriteti Kontraktor. Né té gjitha kéto
raste tenderi duhej té anullohej. Mos anullimi i procedurés sé prokurimit ka
cuar né kualifikim dhe shpallje fitues té OE té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né DST, duke shkaktuar pérdorim té fondeve publike né kushtet e
paligjshmérisé né procedurat e prokurimit publik.

Bashkia Kurbin né vlerén 524,003 mijé leké, si pasojé e kualifikimit dhe
shpalljes fitues té operatoréve ekonomiké né kushtet e mosplotésimit té
kritereve té miratuara né DT, pasi operatorét ekonomiké té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, nuk garantojné
cilésiné e punés, kjo pér té shmangur paligjshmériné e pérdorimit té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet

Bashkia Tepelené, né vlerén 2,777 mijé leké, si pasojé e mos vendosjes sé
penaliteteve pér vonesa né pérfundimin e punimeve dhe realizimin e
panevojshém té zérit punime duke rritur koston e objektit.

Drejtoria e Rajonit Verior, Shkodér, né vlerén 81,226 mijé leké, konsiderohet
shpenzim i fondeve publike pa ekonomicitet, eficience dhe efektivitet. Nga
moszbatimi i procedurave te rregullta né hartimin e fondit limit ka sjellé
rritjien e paargumentuar té fondit limit,duke rritur né kété ményré vlerén e
fondit gééshté pérdorur pér punime emergjente, shkelje né vlerésimin e
procedurave nga KVO duke mos u udhéhequr nga qgéllimi kryesor i LPP, ai i
sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, por duke skualifikuar OE pér
shkage té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit té kontratés.
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Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Tirang, né
vlerén 33,470 mijé leké, si pasojé e skualifikimit né ményré té padrejté
ofertén ekonomike, dorézimi i draft-raportit pérfundimtar 20 dité me vonesé,
mosvendosjen e penaliteteve pér vonesén dhe mosdorézimin e 100 tabletave
elektronike, dokumentacionit té administruar né dosjen e tenderit
“Pashaporta dixhitale mjedisore”, konstatohen se nga veprimet dhe
mosveprimet e Autoritetit Kontraktor jané pérdorur fonde publike jo né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficiencés.

Agjencia Kombétare e Bregdetit, né vlerén 2,451 mijé leké, si pasojé e
mosreflektimit né procesverbal nga Komisioni i vlerésimit té ofertave sgarime
nga ofertuesit lidhur me arsyen e skualifikimit nisur nga fakti se ky operatoré
ka dhéné oferté meé té ulét se operatori fitues, e cila ka shkelur késhtu
kriterin e vlerésimit té pércaktuar si gmimi mé i ulét dhe oferta ekonomikisht
mé e favorshme, né rast se do ishte kérkuar arsye.

Autoriteti Portual Durrés, né vlerén 1,798,681 mijé leké, si pasojé e rritjes sé
paargumentuar té vlerés sé fondit limit dhe vlerés sé kontratés, e cila
shkakton efekt financiar negativ. Nuk janémarré masa pér eliminimin e
praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
kegpérdorim/pérdorim pa efektivitetet dhe ekonomicitet te fondeve publike.

Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA, né vlerén 420,941 mijé leké, si pasojé e
pérzgjedhjes sé Operatorit Ekonomik té shpallur fitues nga KVO, pa plotésuar
té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK, veprime té cilat kané ¢uar né

prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E
té)'

Enti Kombétar i Banesave, né vlerén 215,004 mijé leké, si pasojé e shpalljes
fitues té BOE e cila ka paraqitur dokumentacionin e ofertés me mangési né:
listépagesat e punonjésve, né greejderat e marré me qira té cilat u mungojné
dokumentat shogérues dhe moszotérim i licencés pér grumbullim dhe
transport té mbejtjeve né zonén e realizimit té punimeve.

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, né vlerén 71,537 mijé leké, si
pasojé e pérdorimit té fondeve publike pa eficience, efektivitet dhe
ekonomicitet pér procedurat e realizuara pér periudhén 2107-2019.
Gjithashtu moszbatimii kontratave né pérputhje me specifikimet teknike té
OE ofertues fitues, mosargumentimi dhe dokumentimi teknikisht dhe
ligiérisht nécdo rast prokurimi pér pérllogaritjen e fondit limit.

Radio televizioni Shgiptar, né vlerén 46,616 mijé leké, si pasojé e
pérllogaritjes sé fondit limit né ményré formale dhe jo duke pérdorur
hapésirén e mundshme ligjore duke rritur vlerén e fondit limit pér shkak té
mos pérdorimit té studimit té tregut té kryer dy vite mé paré pér té njéjtin zé
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pune/shérbimi e duke mos pérdorur as vlerén mesatare té 6 kontratave té
méparshme té lidhura né pérfundim té procedurés sé prokurimit.

Spitali Rajonal Shkodér, né vlerén 32,339 mijé leké, si pasojé e pérzgjedhjés
sé operatorit ekonomik té shpallur fitues nga KVO ku nuk plotésohen té
gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK, e cila ka cuar né pérdorimin pa
efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike duke mos u udhéhequr nga

géllimi kryesor i LPP.

Autoriteti Rrugor Shqgiptar, né vlerén 50,158 mijé leké, si pasojé e
skualifikimit té operatoréve ekonomik, té cilét kané dhéné oferta mé té ulta
se OE fitues, té cilat konsiderohen si oferta me pérparési mé té médha
ekonomike pér AK. Pra nése kriteret do té vendoseshin té miré argumentuara
né pérputhje me LPP dhe VKM pér prokurimin publik nuk do té shkaktoj efekt
negativ pér procedurat e realizuara.

Spitali Universitar Shefqget Ndroqi, né vlerén 14,616 mijé leké, si pasojé e mos
pércaktimit sakté dhe me mjeké specialisté dhe té fushés té specifikimeve
teknike pér procedurat e prokurimit kryesisht me objekt “pajisje mjekésore”.

Spitali Rajonal Durrés, né vlerén 3,571 mijé leké, si pasojé e shkeljeve té
konstatuara pér mos mbajtjen e garancisé sé punimeve pér procedurat e
prokurimit té zhvilluara.

Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré, né vlerén 75 mijé leké, si pasojé e
diferencave midis OEi shpallur fituese dhe s’kualifikimit té OEme oferté me té
ulét, e cila éshté né mospérputhje me parimet e eficencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit.

Efekte financiare né fushén té tjera

Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né vlerén

2,430,567 mijé leké, nga té cilat:

- Vlera 2,126,078 mijé leké si pasojé e kryerjes sé pagesave pér shérbimin
parésor pér kontrollin bazé (CHECK-UP), pér shérbime té pakryera pér
2,840 raste, né vlerén 5,238 mijé leké. Vijojné té pranohen dhe
likuidohen faturat tatimore mujore té Check-up, I|éshuar nga
koncesionari, né vlerén totale 876 milion lekg&, né té cilén pérfshihet
edhe TVSH né masén 20% (vlera respektive 146,015 mijé leké) mbi
vlerén e shérbimit shéndetésor, ndérkohé qé ky shérbim duhet té
trajtohet si Furnizim i Pérjashtuar nga TVSH. Totali i seancave té dializés
té parealizuar sipas projeksionit mujor pér 5 gendrat e dializés éshté
3970 seanca me njé efekt financiar pér diferencat e parealizuara sipas
projeksionit mujor nga kontrata e financimit né shumén 44,476 mijé
leké. Fondet buxhetore pér vitin 2019 jané pérdorur pa efektivitet,
ekonomicitet dhe eficencé si pasojé e ekzekutimit té detyrueshém me
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pérmbarim té vendimit té Gjykatés sé Apelit Vloré nr. 29, daté
30.01.2018 té shumés prej 115,448 mijé leké pér shérbime té pa kryera
nga koncesionari i dializés. Gjithashtu nuk éshté ushtruar kontroll né
depot farmaceutike me inventarizim té ploté megjithése referuar té
dhénave té administruara nga programi informatik i depove konstatohen
diferenca né sasité e barnave sipas deklarimeve té depove né momentin
e ndryshimit apo indeksimit té LBR-ve pérgjaté periudhés objekt
auditimi. Diferencat e konstatuara jané né plus né shumén 717.57
milioné leké dhe né minus né shumén 482.78 milioné leké pér vitin 2019.
Nga auditimi jané konstatuar mangési né inventarizimin e barnave té
rimbursueshme né kontrollet e ushtruara né subjektet farmaceutike dhe
mos aplikim i sanksioneve té pércaktuara né kontraté pér diferencat né
plus duke shkaktuar efekte financiare né vlerén 550,853 leké.
Shpenzimet e Kontratés Koncesionare té “Shérbimit té Integruar té
Furnizimit té Setit té Personalizuar té Instrumenteve Kirurgjikale Sterile
dhe Furnizim me Materiale Mjekésore Sterile”, vazhdojné té jené jashté
parashikimit té kontratés, pérgjaté vitit 2019 éshté paguar edhe detyrimi
i prapambetur dhe likuidimi i muajve néntor dhjetor 2018 té vitit té
kaluar né shumén 614 milion leké;

- Vlera 304,489 mijé leké, si pasojé e kryerjes sé pagesave pér shérbimin
parésor pér kontrollin bazé (CHECK-UP), gjaté vitit 2020, pér shérbime té
pakryera pér 2,127 raste. Totali i seancave té dializés pér vitin 2020 té
parealizuar sipas projeksionit mujor pér 5 gendrat e dializés éshté 3654
seanca me njé efekt financiar pér diferencat e parealizuara sipas
projeksionit mujor nga kontrata e financimit né shumén 40,935 mijé
leké. Gjithashtu nuk éshté ushtruar kontroll né depot farmaceutike me
inventarizim té ploté megjithése referuar té dhénave té administruara
nga programi informatik i depove konstatohen diferenca né sasité e
barnave sipas deklarimeve té depove né momentin e ndryshimit apo
indeksimit té LBR-ve pérgjaté periudhés objekt auditimi. Diferencat e
konstatuara jané né plus né shumén 52 milioné leké dhe diferenca né
minus né shumén 207.63 milion leké pér vitin 2020.

Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés, né vlerén 289 mijé leké, si pasojé e mos
pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet i fondeve, té llogaritur
si diferencé e vlerés té ofertés ekonomike né kundérshtim me dispozitat e
ligjit té prokurimit publik dhe shpallur fitues me kritere té paplota.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Borxhit dhe Bashkerendimit
té Ndihmes se Huaj, né vlerén 10,801,000 mijé leké, nga té cilat:
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- 7,750, 000 mijé leké, si pasojé e mos shlyerjes sé detyrimeve né lidhje mé
marréveshjet e nénhuase jané krijuar detyrime té reja té subjekteve
néhuamarrése pérgjaté vitit 2020;

- 3,051,000 mijé leké, si pasojé e detyrimeve té reja né kuadér té déshtimit
té pagesave pér kredité e garantuara nga pérfituesi i garancisé.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Aparati), né vlerén 766,067 mijé leké,
nga té cilat:

- 762,715 mijé leké, si pasojé e ndérmarrjés sé angazhimeve pa pasur né
dispozicion fonde buxhetore né 9 raste pér vitin 2019;

- 3,352 mijé lekg, si pasojé e ndérmarrjés sé angazhimeve pa pasur né
dispozicion fonde buxhetore né 1 rast pér vitin 2020.

Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniveristar Durrés, né vlerén 157,423 mijé
leké, si pasojé e kryerjes sé pagesave drejtépérdrejté né llogarité pér
mésuesit dhe te Posta Shgiptare SHA pér nxénésit nga Zyrat Vendore té
Arsimit Parauniversitar. Pagesa e drejtpérdrejtééshté né kundérshtim me
kérkesat ligjore té kétyre shpenzimeve, gjithashtu mbart riskun e pérdorimit
pa eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet té fondeve publike.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né vlerén 2,223 mijé leké, si pasojé e
marrjes né dorézim té medikamentevené kundérshtim me kushtet e
kontratés me afat skadence mé té vogél se 1,5 vite, e cila rezulton té jeté
menaxhuar pa eficiencé, pa efektivitet dhe pa ekonomicitet té fondeve té
financuara nga buxheti i shtetit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né vlerén 74,521 mijé leké, si
pasojé e likujdimeve pér vendimet gjygésore ge lidhen me largime té
padrejta nga puna, jané shkaktuar shpenzime pa efektivitet né buxhetin e
shtetit, prej té cilave 23,945 mijé leké né vitin 2019 dhe 50,575 mijé leké né
vitin 2020.

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, né vlerén 10,000 mijé leké&, si
pasojé e mospérfshirjes né kontraté e elementéve té investimit (si psh
mobilim, dyer, dritare, etj), t&€ domosdoshém pér finalizimin e tij dhe fillim e
aktivitetetit si agroturizim. Subjekti kishte kryer vetém investimin sipas
zérave té aneksit 3 “Lista e shpenzimeve té pranueshme”, por objekti ishte i
papérfunduar dhe nuk zhvillonte aktivitet duke mos realizuar objektivin pér
té cilin kéto fonde jané Iévruar.

Qendra Studentore Universitare “Néné Tereza”, né vlerén 67,725 mijé lekg,
nga té cilat:

- Vlera 23,292 mijé leké, si pasojé e mospérshpejtimit té procesit té
shpérndarjes sipas nevojave reale té strukturave shéndetésore me géllim
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pérdorimin e tyre brenda afatit té skadencés vlera e stokut mund té
shkaktojé impakt negativ né buxhetin e shtetit;

- Vlera 20,554 mijé leké, si pasojé e mbifurnizimit me tamponé dhe
kegmenaxhimin e burimeve njerézore té angazhuar (ose pa angazhuar) né
procesin e testimit me pasojé menaxhimin pa eficience, efektivitet dhe
ekonomicitet té fondeve buxhetore;

- Vlera 19,648 mijé leké, si pasojé e mangésive té konstatuara né
planifikimin e kryer pér shpenzimet pér barna dhe materiale mjekésore si
dhe stoku i barnave té skaduara;

- Vlera 3,079 mijé leké, si pasojé e mungesés sé njé pérllogaritje té sakté ka
sjellé gé QSUT, té paguajé cdo dité pér sasiné 5000 kg, pa dokumenta
justifikues duke sjellé shpenzime té pajustifikuara;

- Vlera 1,150 mijé leké, si pasojé e vendimeve gjygésore pér largimet e
punonjésve nga puna.

Avokatura e Shtetit, né vlerén 578,998 mijé leké, nga té cilat

- Vlera 371, 684 mijé leké, si pasojé e mos ndérmarrjes sé masave té
nevojshme nga ana e Avokaturés sé Shtetit pér té mbrojtur interesat e
shtetit né céshtjen e kalimit né pronési té shtetit t& 985 900 m? sipérfage
toke, e cila referuar regjistrimit né zérin toké bugésore dhe pérdorimin e
saj né interes té qytetaréve shqiptaré;

- Vlera 207,314 mijé leké, si pasojée moszbatimit té afatit 3 mujoré pér
vendimetnga ana e institucioneve shqiptare pjesé e procesit pér zbatimin
e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ),
parashikuar né vendimet pérkatése por edhe nenin 19/4 té Ligjin nr.
10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar.

Projekti: Plani i Ristrukturimit té KESH, né KESH SHA, né vlerén 690,794 mijé
leké, si rezultat i mos plotésimit né kohé té kushteve té véna nga banka
(interesa overdraftesh) pér bérjen efektive té parave, vleré e cilapérbén
efekte negative financiar pér buxhetin e shogérisé. Gjithashtu KESH SHA nuk
ka pérllogaritur humbjen gé i shkaktohet nga tarifa e angazhimit. Pér tranzhin
A, KESH SHA i jané rritur kostot me tarifén e angazhimit si rezultati i térhegjes
me vonesé té shumés sé akorduar si rezultat i mos plotésimit té kushteve té
véna nga banka, kryesisht té kushteve té tregut energjetik pér tu plotésuar
nga ERE, rakordimin me detyrimet gé OSHEE ka ndaj KESH, rritjen e cmimit té
shitjes sé energjisé nga KESH sha e cila miratohet nga ERE, etj. Pér tranzhin B
KESH SHA i jané rritur kostot me tarifén e angazhimit si rezultat i térhegjes
me voneseé prej 72 ditésh.
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Spitali Rajonal Vloré, né vlerén 186,399 mijé leké, si pasojé e mos
skualifikimit té OE dhe njoftimit té titullarit AK pér anulimin e procedurés dhe
shpalljen e njé procedure té re prokurimi. Ky veprim ka shkaktuar
paligjshméri né zbatimin e procedurés sé prokurimit té fondeve publike.

Autoriteti Portual Durrés, né vlerén 131,432 mijé leké, si pasojé e mos
kryerjes me saktési té pérllogaritjeve pér sasité e artikujve té kérkuar, duke
krijuar material stok, gqé pérve¢ se ka impenjuar fonde financiare té
shogérisg, ka dhe riskun gé pér arsye té zhvillimeve teknologjike té béhen té
papérdorshém né periudhat e ardhshme, duke sjellé zvogélim té aktiveve té
shogérisé dhe njé pérdorim jo efektiv dhe eficient té burimeve financiare té
shogeérisé.

Auditim Performance me temé: “Mémeésia e Sigurt: Kujdesi Shéndetésor
Spitalor Natal dhe Postnatal”, né vlerén 15,512 mijé leké, si pasojé e
pérdorimit té paketave té pajisjeve té sterilizimit té koncensionarit S.S. shpk
edhe pse reparti i gjinekologjisé dhe obstetrikés né spitalin Rajonal Vloré dhe
Korcé kané autoklava pér sterilizimin e pajisjeve mjekésore, pér lindjet
normale. Duke gjykuar mbi parimet e eficiencés dhe ekonomicitetit mund té
themi se pér Spitali Rajonal Vloré dhe Spitali Rajonal Korgé jané shpenzuar
fonde publike pér vitin 2019 né kundérshtim me kéto dy parime.

Enti Kombétar i Banesave, né vlerén 44,987 mijé leké, si pasojé e ndértimit té
garazheve dhe njésive té shérbimit, té kryera né ményréjo té studiuar duke
pasur si pasojé mbetjen e ambjenteve stok dhe bllokim té likujditeteve duke
sjellé zvogélimin e aktiveve té shoqérisé dhe njé pérdorim jo efektiv té
burimeve binanciare té shoqgérisé.

Spitali Rajonal Durrés, né vlerén 380 mijé leké, rezultojné kamatévonesa té
akumuluara si pasojé e mos likuidimit né kohé té faturave pér konsumin e
ujit.
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IV. AUDITIME ME OPINION

Bazuar né planin vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén janar — tetor
2021, KLSH ka dhéné opinione pér 75 misione auditimi, nga té cilat 12 jané
opinione financiare, 39 opinione pérputhshmérie dhe 24 jané opinione
financiare dhe pérputhshmérie.

Grafik nr.9 Opinionet e audituesit né %

M Auditime financiare
M Auditime financiare dhe pérputhshmérie me opinion
W Auditime pérputhshmérie

Burimi KLSH
IV.1 DHENIE OPINIONI PER AUDITIMET FINANCIARE

Pér periudhén janar — shtatorté vitit 2021, KLSH ka kryer 12 auditime financiare
nga té cilatjané auditime ku jané dhéné 4opinione té pamodifikuar (3 me
theksim ¢éshtjepér projektet: Ofrimi i shérbimeve publike me né géndér
gytetarin, ADISA, Modernizimi i Asistencés Sociale né Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Soaciale dhe Bashkia Pogradec.

Né bashkité: Dibér, Kucové, Kurbin, Sarandé, Konispol, Durrés jané dhéné
opinion té modifikuar me theksim ¢éshtje.

Né bashkité: Peqin, Kélcyré, grupi i auditimit ka arritur né konkluzionin e njé
Opinioni té Kundért.

Tabela nr. 8 Opinioni pér auditimet financiare

Nr. | Subjektet Opinioni i auditimit

1 - Aparatit té Drejtorisé sé Pérgjithshme e Opinione té pamodifikuarlz

Arsimit Parauniversitar Durrés

120pinioni i pamodifikuar — Audituesi duhet té shpreh njé opinion té pamodifikuar mbi rregullshmériné e
pasqyrave financiare kur ai/ajo konkludon se transaksionet financiare pérputhen né té gjitha aspektet
materiale me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.
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-Projekt: Ofrimi i shérbimeve publike me | Opinione té pamodifikuar
né géndér qytetarin ADISA; (me theksim ¢éshtjeje)
-Projekt: Modernizimi i Asistencés Sociale
né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale
-Bashkia Pogradec (Finc)
6 - Né bashkité: Dibér, Durrés, Kurbin, Qpinione té modifikuarl3
Kugové, Sarandé, Konispol
- Opinione té kualifikuar (me
theksim céshtjeje)14
2 Né bashkité: Peqin, Kélcyré Opinione té kundért

Burimi KLSH

IV.2 DHENIE OPINIONI PER AUDITIMET E PERPUTHSHMERISE1S

Bazuar né planin vjetor té auditimeve, pér periudhén janar — shtator té vitit
2021, KLSH ka kryer 39 auditime pérputhshmérie dhe jané dhéné opinione pér
39 auditime, nga té cilat:24jané auditime ku jané dhéné opinione té modifikuar
(5 me theksim ¢éshtje), 4 jané auditime ku jané dhéné opinione té pamodifikuar
(3 me theksim céshtje) dhe pér 11 auditimet grupi i auditimit ka arritur né
konkluzionin e njé Opinioni té Kundért.

Tabela nr. 9 Opinioni pér auditimet e pérputhshmérisé

Nr Opinioni i Auditimit Subjektet

1 Opinion i pamodifikuar -Instituti i Sigurimeve Shoqgérore

13Opinioni i modifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té modifikuar: 1. kur audituesi ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet
e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité
vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi
llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

14Sipas Manualit té Auditimit Financiar té KLSH-sé, kapitulli IV, pika 4.2, “Opinioni me rezerve” do té jepet
né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé ¢éshtje specifike qé
béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave.
Nése efekti financiar i paqgartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé nga audituesi,
ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo do té shérbente si ndihmé pér
pérdoruesit e pasqyrave.

15Opinioni i pamodifikuar — Audituesi duhet té shpreh njé opinion té pamodifikuar mbi rregullshmériné e

pasqyrave financiare kur ai/ajo konkludon se transaksionet financiare pérputhen né té gjitha aspektet

materiale me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Opinioni i modifikuar — Objektivi i auditituesit éshté té shpreh opinion té modifikuar né rastet kur:

a) Audituesi konkludon gé llogarité pérmbajné gabime materiale ose transaksionet nuk pérputhen né té
gjitha aspektet materiale me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi ose;

b) Kur audituesi e ka té pamundur té sigurojé evidenca té mjaftueshme dhe té nevojshme té auditimit, né
ményré qgé té konkludojé se llogarité nuk pérmbajné gabime materiale me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fuqi.
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3

5

19

11

50

Opinioni pamodifikuar(me
theksim c¢éshtje)

Opinion i modifikuar
(me theksim ¢éshtje)

Opinione té modifikuar

Opinione té Kundért

-Drejtoria Rahonale Tatimore Fier

-Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA

-Projekti: Furnizimi me ujé i zonave rurale

1

- Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara

- Bashkia Tirané pér projektin
Partneriteti Publik Privat, ndértimi i
shkollave

- Inspektorati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Tirané

- Agjencia KOmbétare e Zonave té

Mbrojtura
- Enti Kombétar i Banesave
-Operatori i shpérndarjes energjisé
elektrike

-Dega Doganore Tirané

-MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit

-Komisioni pér Mbikéqyrjen e Shérbimit

Civil

-Avokatura e Shtetit

-Agjencia Kombétarér e Bregdetit;

-DVASHK Korgé

-Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore

té Kadastrés Zonat e Stimuluara

-Autoriteti Rrugor Shqiptar

-Spitali Psikiatrik Ali Mihali Vlore

-Spitalet Rajonale: Durrés, Vloré, Shkodér

-Spitali Universitar i Traumés

-Spitali Universitar Shefget Ndroqi

-Autoriteti i Aviacionit Civil

-Projekti “Konektiviteti i Rrugéve Rajonale

dhe Lokale”

-Radio Televizioni Shqiptar

- Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé (Tematik)

- Bashkiné Krujé dhe Fondin Shqiptar té
Zhvillimit, Projekti "Rikonstruksioni i

shkollés 9 vjecare + ndértim palestre
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Thumané"

- Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

- MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit

- Ministria e Ekonimisé dhe Financave
(aparati)

- Fondi i Sigurimit te Detyrueshem dhe
Kujdesit Shéndétésor

- Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

- Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

- Agjencia Kombétare e Ushqgimit

- Projekti: Plani i ristrukturimit té KESH
SHA

- Autoriteti Portual Durrés

Refuzim pér Opinion
Burimi KLSH

IV.3 DHENIE OPINIONI MBI PASQYRAT FINANCIARE DHE OPINION MBI
PERPUTHSHMERINE

KLSH, pér periudhén janar — shtator té vitit 2021, ka kryer 26 auditime
rregullshmérie, pér té cilat jané dhénie opinione mbi pasqyrat financiare dhe
opinione mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjekteve té audituara pér
24auditime mix. Gjithashtu né auditimin e zhvilluar né Drejtoriné Rajonale té
Arsimit Parauniversitar Durrés éshté dhéné dhe opinion pér pasqyrat financiare
pér Aparatin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniveristar Durrés.

Tabela nr. 10 Opinioni mbi pasqyrat financiare dhe opinion mbi pérputhshmériné

Nr. ‘ Opinioni i auditimit ‘ Subjektet

OPINION MBI PASQYRAT FINANCIARE

| pamodifikuar -

4 | pamodifikuar (Me - Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés,
rezervé) - Qéndra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”;

- Bashkia Sarandé;
- Bashkia Shkodér;
10 I modifikuar - Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;
- Agjencia pér zhvillim Bujgésor dhe Rural;
- Né bashkité: Korgé, Durrés, Kurbin,Lushnje,
Pogradec, Tepelenég, Tropojé;
- Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér;
9 | Kundért - Ministria e Shéndétésisé dhe Mbrojtjes
Sociale;
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- Ministria e Brendshme;
- Né bashkité: Dibér, Kélcyré, Konispol,
Kugové, Kukés, Peqin, Selenicé

1 Refuzim i opinionit - Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar
Durrés
OPINION MBI PERPUTHSHMERINE
1 | pamodifikuar (Pa rezervé) | -  Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural;
1 | pamodifikuar (Me - Bashkia Shkodér;
rezervé)
14 I modifikuar - Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;
- Qéndra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”;

- Né bashkité : Konispol, Dibér, Durrés,
Konispol, Kugové, Kukés, Kurbin,Lushnje,
Peqin, Pogradec, Sarandég, Tepelené;

8 | Kundért - Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar

Durrés

- Ministria e Shéndétésisé dhe Mbrojtjes
Sociale;

- Né bashkité Korgé, Kélcyré, Korgé, Selenicé,
Tropojé;

- Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér

V.Auditimet IT

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vlerésuar rolin dhe zhvillimin e Teknologjisé sé
Informacionit (TI) né miré menaxhimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, si dhe
dhe risget gé mbartin kéto sisteme, duke ekzaminuar zbatimin e tyre, pér té
siguruar gé ato pérmbushin nevojat e subjektit té audituar, pa komprometuar
siguring, privatésiné, koston dhe elemente té tjera kritiké té veprimtarisé sé
entit publik. Nga auditimet rezultoi se, identifikimi dhe administrimi i
elementéve kritiké né ofrimin shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té
dhénave si dhe vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit népérmjet teknologjisé sé
informacionit né kéto sisteme éshté i pa mjaftueshém dhe mbartin risqe té larta
né mbarévajtjen e funksionaliteteve té ndértuara né shérbim té géllimit dhe
objektivave institucionale. Gjithashtu, ndérveprimi i té dhénave té kétyre
sistemeve me sisteme té tjera, me gjithé arritjet e deritanishme, nuk éshté i
konsoliduar.

Drejtoria e té Ardhurave Taksat e Tarifat Vendore, Bashkia Shkodér:

- Mungesa e strategjisé né drejtim té teknologjisé informacionit, mbart riskun
e keqg adresimit té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé
bashkisé. Né gjykimin tonég, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké
né ofrimin shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave si dhe
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vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit népérmjet teknologjisé sé informacionit
éshté i pa pamjaftueshém. Né kété drejtim, pérdorimi i sistemeve né bashki
mbart njé risk té larté né mbarévajtjen e funksionaliteteve té ndértuara né
shérbim té géllimit dhe objektivave institucionale;

- Mungesa e akteve rregullatoré né drejtim té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit
institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e kryera;

- Investimet né sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht
problemet e sigurisé sé informacionit, sigurimin e vazhdueshmérisé sé
biznesit, si dhe zhvillimi i shérbimeve dhe infrastrukturés duhet té
mbéshtetet né praktikat mé té mira dhe né rekomandimet e AKSHI-t;

- Bashkia Shkodér nuk ndjek njé politiké té pércaktuar pér analizimin e
gjurméve té auditimit pér veprimet qé kryejné pérdoruesit né sisteme, si dhe
nuk disponon njé politiké/rregullore té dokumentuar dhe miratuar pér
procesin e menaxhimit té pérdoruesve (krijimi, fshirja, ndryshimi i roleve/té
drejtave, ndryshimi i fjalékalimeve etj.) pér sistemet gé disponon.

Opinioni i auditimit

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14, té ligjit
nr. 154 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH", daté 27.11.2014, konstaton
se, ASIG me gjithé arritjet né ngritjen e Gjeoportalit Kombétar, nuk ka mundur
té pérfshijé né njé té vetém, té gjitha sistemet e informacionit gjeografik
ndértuar pér tema té vecanta, qé do té thoté se ende nuk disponojmé njé
sistem té gendérzuar “GIS Kombétar”. Gjeoportali éshté vetém njé hallké e GIS
Kombétar, népérmjet té cilit sigurohet publikimi i t&é dhénave gjeohapésinore,
né opinionin e grupit té auditimit, mungesa e bashképunimit nga ana e
institucioneve té pércaktuara né ligjin nr.72/2012, daté 20.7.2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare té informacionit
Gjeohapésinor né Republikén e Shqipéris€”, si dhe mungesa e bashképunimit
me AKSHI-n kané ndikuar né mos arritjen e objektivave institucional té ASIG.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave:

- Mungesa e procedurave dhe akteve rregullatore né drejtim té sistemeve té
teknologjisé sé informacionit kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té
aktivitetit institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e
kryera né sistem;

- Me lévizjen e strukturés TIK nén varésiné e AKSHI-t jané deleguar verbalisht
dhe administrimi i té dhénave, pér té cilat éshté pérgjegjése Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, duke e pozicionuar institucionin né kushte me risk té
larté sigurie né humbjen apo tjetérsimin e té dhénave shtetérore e kritike;
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- Kuptimi i késaj pérgjegjésie dhe angazhimi i institucioneve pérgjegjése si DPD
dhe AKSHI-t si suport teknik, né mbrojtjen e té dhénave kritike, duhet té jeté
konform rregullave té miratuara nga organet vendimmarrése, né ményré gé té
mos komprometohen té dhénat nga tejkalimi i kompetencave té pa ligjéruara;

- Strukturat Drejtuese té DPD né bashképunim me AKSHI-n, nuk kané marré
masat e duhura pér krijimin e Disaster Recovery Plan (DRC) dhe Business
Continuity Plan (BCP), veprim i cili mund té kishte Iéné jashté funksionit sistemin
doganor me ngjarjen e 26 néntor 2019.

Opinioni i auditimit

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té ligjit
154 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH” daté 27.11.2014 konstaton se,
mungesa e procedurave dhe akteve rregullatoré né drejtim té sistemeve té
teknologjisé sé informacionit kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té
aktivitetit institucional dhe pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e
kryera né sistem. Me lévizjen e strukturés TIK nén varésiné e AKSHI-t jané
deleguar verbalisht dhe administrimi i té& dhénave, pér té cilat éshté pérgjegjése
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, duke e pozicionuar institucionin né kushte
me risk té larté sigurie né humbjen apo tjetérsimin e té dhénave shtetérore e
kritike. Kuptimi i késaj pérgjegjésie, dhe angazhimi i institucioneve pérgjegjése si
DPD dhe AKSHI-T si suport teknik, né mbrojtjen e té dhénave kritike, duhet té
jeté konform rregullave té€ miratuara nga organet vendimmarrése, né ményré
gé té mos komprometohen té dhénat nga tejkalimi i kompetencave té pa
ligiéruara.

Strukturat Drejtuese té DPD né bashképunim me AKSHI-n, nuk kané marré
masat e duhura pér krijimin e Disaster Recovery Plan (DRC) dhe Business
Continuity Plan (BCP), veprim i cili mund té kishte Iéné jashté funksionit sistemin
doganor me ngjarjen e 26 néntor 2019.

Efektiviteti i procesit té gendérzimit té ofrimit té shérbimeve nga AKSHI pér
periudhén 2017-2020

KLSH né pérfundim té auditimit té Performancés “Efektiviteti i procesit té
gendérzimit té ofrimit té shérbimeve nga AKSHI pér periudhén 2017-2020"
zhvilluar né Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit, si dhe né 5
Subjekte e tjera té pérfshira né kété auditim (ADISA, DPGIJC, QKB, DPT dhe ISSH)
konstaton se:

- Procesi i pérgendrimit té strukturés nga Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé
Informacionit ka rezultuar efektiv né drejtim té rritjes sé numrit té shérbimeve si
dhe pjesérisht efektiv né drejtim té pérgendrimit té burimeve njerézore dhe
aseteve.
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Né drejtim té gendérzimit té infrastrukturave procesi rezultoi i papérfunduar
dhe jashté afateve ligjore té pércaktuara. Nuk ka njé plan veprimi pér
transferimin e aseteve nga institucionet nén administrim té AKSHI-t né
kundérshtim me pércaktimet ligjore. Institucionet nuk kané marré masa pér
ngritjen e grupeve té punés pér evidentimin e sistemeve IT dhe infrastrukturave
hardéare, si dhe pércaktimin e listés sé aktiveve té géndrueshme té trupézuara
dhe té patrupézuara objekt kalimi kapital;

- Procesi i gendérzimit té infrastrukturés Teknologjisé sé Informacionit t& AKSHI
ka rezultuar me ekonomicitet por rezultatet mund dhe duhet té ishin mé té
larta;

- Mbéshtetja e strategjisé sé AKSHI-t vetém né Strategjiné Ndérsektoriale 2015-
2020, Indikatorét dhe Planin e veprimit i strategjisé 2015-2020, si dhe Planin
kombétar TIK 2018-2021, mbart riskun e keq adresimit té burimeve té
nevojshme. Kéto dokumente strategjike nuk pércaktojné politika shteruese pér
veprimtariné e AKSHI-t. Ato jané hartuar si strategji ndérsektoriale
gjithépérfshirése té geverisé né nivel makro té cilat pérfshijné dhe AKSHI-n.
AKSHI nuk ka njé strategji té vecanté zhvillimi té sajén, pér rrjedhojé dhe plan-
veprimin e strategjisé dhe indikatorét e matjes sé perfomancés sé strategjisé té
veganté;

- Me gjithé pérpjekjet e béra, AKSHI nuk ka marré masa té mjaftueshme
rregullatore dhe organizative pér menaxhimin e ndryshimit;

- Si rezultat i mungesés sé objektivave specifike dhe njé plan veprimi té miré
pércaktuar né pérputhje me VKM nr. 673, daté 22.11.2017 monitorimi i procesit
kryhet sipas rastit dhe nevojés. Pér mé tepér, ky VKM ka rezultuar né mé shumé
se dy raste né kundérshtim ose mbivendosje me ligjet e funksionimit té
institucioneve té tjera mbi administrimin e sistemeve té teknologjisé sé
informacionit;

- Né gjykimin toné, mungesa e identifikimit dhe administrimit té elementéve
kritiké né funksion té pércaktimeve té VKM nr. 673 ka béré gé procesi i
gendérzimit té strukturave dhe infrastrukturave té institucioneve dhe organeve
té administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave té mos
rezultojé i miré planifikuar. Ky proces ka ndikuar gjithashtu né mungesé té
maksimizimit té ndérveprimit dhe bashképunimit té sistemeve té informacionit
né lidhje me automatizimin dhe bashkéveprimin e té dhénave.

KLSH e konsideron procesin e gendérzimit té strukturave dhe infrastrukturave
TIK né AKSH né pérputhje me VKM 673 si njé proces dinamik i cili krahas
avantazheve paraqet risk té mbartur pér siguriné e informacionit.

A. Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, grupi i auditimi i ka dhéné pérgjigje pyetjes
kryesore té auditimit: “A ka rezultuar efektiv procesi i pérgendrimit té strukturés,

55



|[BULETINI STATISTIKOR PER PERIUDHEN JANAR - SHTATOR 2021

gendérzimit té infrastrukturés dhe ofrimit té shérbimeve nga Agjencia
Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit?”, duke arritur né kété mesazh auditimi:

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 3000, dhe ISSAI 3100 si dhe nenet 3 dhe 13 té ligjit nr.
154, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH", konstaton se
procesi i pérgendrimit té strukturés nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé
Informacionit ka rezultuar efektiv né drejtim té rritjes sé numrit té shérbimeve si
dhe pjesérisht efektiv né drejtim té pérqgendrimit té burimeve njerézore dhe
aseteve.

Né drejtim té gendérzimit té infrastrukturave procesi rezultoi i papérfunduar
dhe né proces si dhe jashté afateve ligjore té pércaktuara. Nuk ka njé plan
veprimi pér transferimin e aseteve nga institucionet nén administrim té AKSHI-t
né kundérshtim me pércaktimet ligjore. Institucionet nuk kané marré masa pér
ngritjen e grupeve té punés pér evidentimin e sistemeve IT dhe infrastrukturave
hardéare, si dhe pércaktimin e listés sé aktiveve té géndrueshme té trupézuara
dhe té patrupézuara objekt kalimi kapital.

Mbéshtetja e strategjisé sé AKSHI-t vetém né Strategjiné Ndérsektoriale 2015-
2020, Indikatorét dhe Planin e veprimit i strategjisé 2015-2020 si dhe Planin
kombétar TIK 2018-2021, mbart riskun e keq adresimit té burimeve té
nevojshme. Kéto dokumente strategjik nuk pércaktojné politika shteruese pér
veprimtariné e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit. Ato jané
hartuar si strategji ndérsektoriale gjithépérfshirése té geverisé né nivel makro té
cilat pérfshijné dhe AKSHI-n. AKSHI nuk ka njé strategji té vecanté zhvillimi té
sajén, pér rrijedhojé dhe plan-veprimin e strategjisé dhe indikatorét e matjes sé
perfomancés sé strategjisé té vecanté. Me gjithé pérpjekjet e béra, AKSHI nuk ka
marré masa té mjaftueshme rregullatore dhe organizative pér menaxhimin e
ndryshimit. Si rezultat i mungesés sé objektivave specifike dhe njé plan veprimi
té miré pércaktuar né pérputhje me VKM nr. 673, monitorimi i procesit kryhet
sipas rastit dhe nevojés. VKM nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin e
Agjencisé Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, ka rezultuar né
mé shumé se dy raste kundérshtim ose mbivendosje me ligjet e funksionimit té
institucioneve té tjera mbi administrimin e sistemeve té teknologjisé sé
informacionit.

Né gjykimin toné, mungesa e identifikimit dhe administrimit té elementéve
kritiké né funksion té pércaktimeve té€ VKM nr. 673 ka béré qé procesi i
gendérzimit té strukturave dhe infrastrukturave té institucioneve dhe organeve
té administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave té mos
rezultojé i miré planifikuar. Ky proces ka ndikuar gjithashtu né mos
maksimizimin e ndérveprimit dhe bashképunimit té sistemeve té informacionit
né lidhje me automatizimin dhe bashkéveprimin e té dhénave.

56



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT|

Grupi i auditimit e konsideron procesin e gendérzimit té strukturave dhe
infrastrukturave TIK né AKSH né pérputhje me VKM 673 daté 22.11.2017 si njé
proces dinamik i cili krahas avantazheve paraqget risk t&€ mbartur pér siguriné e
informacionit.

AKSHI duke konsideruar procesin e qgendérzimit té strukturave dhe
infrastrukturave TIK né pérputhje me VKM 673 daté 22.11.2017 si njé proces
dinamik té vlerésojé riskun e mbartur gé sjell pérgendrimi i kétyre aseteve e
burime njerézore né siguriné e informacionit dhe té marri masa pér minimizimin
tij.

VI.Auditimet e Performancés

Auditimi i performancés éshté shndérruar né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe
modernizimit té KLSH-sé. Gjaté periudhés janar - shtator 2021, KLSH ka iniciuar
17 auditime dhe ka evaduar 10 auditime performance nga Departamenti i
Auditimit té Performancés dhe 2 auditime nga Departamenti i Auditimit
téAseteve dhe Mijedisit. Fushat ku jané pérgendruar kéto auditime kané vijuar
té jené:

- Reformat geveritare;

- Projektet dhe shérbimet social-kulturore;

- Projektet dhe shérbimet social-ekonomike;

Pér secilin prej 12 auditimeve té performancés té zhvilluara nga
Departamentete Auditimit té Performancés dhe Aseteve dhe Mjedisitné KLSH
pérgjaté periudhés janar — shtator 2021, mé poshté jepet njé pérmbledhje e
shkurtér me objektivat dhe fokusimet kryesore té kétyre auditimeve, shogéruar
me problematikat, gjetjet, konkluzionet si dhe rekomandimet gé jané dhéné nga
grupet e KLSH-sé pér pérmirésimin e situatés.

EFEKTIVITETI | PROCESIT TE LEGALIZIMIT DHE NDIKIMI NE ADMINISTRIMIN E
PASURISE PUBLIKE

Pyetja . . . N
A ka qgené efektiv procesi i legalizimit?
kryesore

Mesazhi i auditimit:

Shtrirja né kohé e procesit té legalizimit, pértej afateve ligjore té parashikuara, e
ka shndérruar né njé proces té tejzgjatur, duke denatyruar objektivin kryesor te
tij “pér té rregulluar efektin e madh social té ndértimeve informale”, dhe ka
“inkurajuar” térthorazi ndértimet informale, dhe jo reduktuar ato. Ecuria e tij ka
hasur pagéndrueshméri ndér vite né miratimin e lejeve té legalizimit, kjo e
ndikuar kryesisht nga fakti se planet rregulluese vendore té bashkive nuk kané
gené té pérditésuar me ndryshimet demografike qé kané ndodhur né njé zoné
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té caktuar. Objektivat strategjiké né fushén e legalizimit nuk jané shogéruar me
plane veprimi té garta, té cilat do té individualizonin proceset e punés té secilit
institucion gé ndérlidhet me fushén e legalizimeve té ndértimeve informale dhe
do té bénin té mundur realizimin e tyre. Qasja e deritanishme legjislative dhe
organizative pér procesin e legalizimeve éshté e drejtuar drejt pérmirésimit por
ende evidentohen problematika thelbésore. Reduktimi i kritereve pér legalizim
nuk ka eliminuar térésisht aspektet burokratike ndaj shérbimit té qytetaréve,
njékohésisht vérehet se ka ulur nivelin e garancive ligjore gé mbrojné pronén
publike (vecanérisht zonat bregdetare).

Subjektet e audituara:

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés
Periudha e auditimit: 2018 — 2020.
Mbi Auditimin

Ky auditim synoi té analizojéshtrirjen né kohé té procesit té legalizimit, pértej
afateve ligjore té parashikuara, e cila e ka shndérruar né njé proces té tejzgjatur,
duke denatyruar objektivin kryesor te tij “pér té rrequlluar efektin e madh social
té ndértimeve informale”. Duke marré shkas nga ndryshimet e reja ligjore, té
cilat pérbéjné njé reformim té ri, puna audituese éshté shtriré edhe né dhénien
e njé vlerésimi mbi bazén e re ligjore, me géllim gé auditimi té mos humbasé
koherencén me zhvillimet e reja, por té dalé né rekomandime qé adresojné
problematika aktuale, gé barten edhe nga legjislacioni i ri.

Lidhur me gjetjet kryesore té kétij auditimi subjekteve té audituar, ndér té tjera,
u éshté rekomanduar marrja e masave té méposhtme:

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér hartimin e njé strategjie
té re pér procesin e legalizimit, né bashképunim me bashkité e vendit,
shogéruar me plane veprimi té qarta, té cilat do té individualizonin proceset
e punés té secilit institucion qé ndérlidhet me fushén e legalizimeve té
ndértimeve informale si dhe té pércaktohen objektiva pér marrjen e
masave pér reduktimin e informalitetit.

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér unifikimin e hartografisé
mes sektorit té regjistrimit(ish-ZRPP) dhe sektorit té legalizimit, me géllim
shmangien e fenomeneve té zhvendosjeve té objekteve, kompensimeve
dhe shpronésimeve té pagena té qytetaréve, pér objekte gé né terren dhe
faktikisht nuk rezultojné té jené ndértuar né pronat fqginje. Deri né marrjen
e masave, ASHK té udhézojé drejtorité vendore pér té mbajtur njé regjistér
té vecanté té atyre dosjeve té legalizimit gé pérmbajné zhvendosje
hartografike té objekteve.
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Né drejtim té legalizimeve né zonat bregdetare: Té pércaktojé qarté né
kriteret pér legalizim, neni 17, té ligjit 20/2020 moscenimin e rérés, zonés
sé plazhit dhe sipérfageve ujore, bregut detar, ligenor dhe lumor. Pér kété
géllim, té ndryshohet parashikimi i VKM nr.1040/2020, Kreu lll, pika (dh)
me njé riformulim ku té pércaktohet refuzimi i legalizimit pér rastet kur
planet e pérgjithshme vendore (PPV) e bashkive kané pércaktuar pér
ndértim zona bregdetare, pérfshiré brezin ranor, me distanca mé té vogla
se 200m.

Né drejtim té legalizimeve né zonat e mbrojtura: Té pércaktojé né kriteret
pér legalizim, neni 17, té ligjit nr.20//2020, moscenimin e zonave té
mbrojtura, me géllim shmangien e interpretimeve ligjore, pér shkak té
kontradiktés mes ligjit dhe VKM nr.1040/2020, té cilat mund té ¢ojné né njé
keqgzbatim té kuadrit rregullator nga ana e drejtorive vendore dhe ngritjes
sé pretendimeve nga ana e subjekteve pér legalizim, né kushtet kur ligji vet
nuk e ndalon njé gjé té tillé.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés té& marré masa pér krijimin e njé regjistri té
vecanté, ku té evidentohen té gjitha planet e pérgjithshme vendore (PPV) té
bashkive, si rasti i bashkive Lezhé dhe Himaré, pér té cilat jané miratuar si
zoné pér ndértimi sipérfage bregdetare, ranore, shkémbore etj., bazuar né
tipologjité natyrore té bregdetit shqiptar. Pérmes njé urdhri té vecanté té
udhézohen drejtorité vendore pér refuzimin e kérkesave pér legalizim pér
ato subjekte gé kané ndértuar né zona ranore apo me distanca mé pak se
200 m nga bregu i detit.

ASHK té marré masa organizative apo ligjore pér ta integruar procesin e
informalitetit té ndértimeve né linjé me faktorét e tjeré ekonomiké, socialé
dhe té politikave urbanistike. Pér rrjedhojé, pérvec pérmirésimit té bazés
ligjore pér adresimin e kétij problemi, té béhen pérpjekje né kuadér dhe té
pérmirésimit té ligjeve té programeve sociale té strehimit, té rregullimit té
tregut té banesave, té planifikimeve urbane et;.

ASHK té marré masa pér hartimin e njé rregulloreje pér punésimin né ASHK,
me qéllim rritien e kapaciteteve profesionale dhe forcimin e
géndrueshmérisé sé DVASHK-ve duke hartuar politika rekrutimi, bazuar né
kritere té garta profesionale vecanérisht pér pozicionin e juristit, hartografit
apo gjeodetit.

Né drejtim té adresimit té pasojave té térmetit, ASHK té marré masa pér
pérmirésime ligjore pér té pérfshiré né dokumentacionin ligjor akt-
ekspertimin pér ndértime informale mbi 2 kate. Né kété kuadér, té hartojé
né ményré hartografike njé regjistér risqgesh pér zona me rrezik té larté
tektonik si dhe té evidentojé té gjithé objektet informale té legalizuar qé
kané patur ndértime té médha strukturore nga térmeti, duke pércaktuar
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kritere té reja legalizimi qé adresojné problemet e géndrueshmérisé sé
ndértimeve informale.

Né drejtim té mbrojtjes sé pasurive shtetérore, ASHK té marré masa pér
pérmirésime ligjore qé né rastet kur ndértimi informal éshté ngritur mbi
objekte shtetérore, té mos vijohet me legalizimin duke u kufizuar vetém né
njé deklaraté noteriale, pa marré konfirmimin nga inspektoratet e mbrojtés
sé territorit té bashkive, me qéllim pér té provuar nése objekti éshté
shembur pér arsye amortizimi/natyrore apo nga veprimtaria njerézore.

Né drejtim té mbrojtjes sé pasurive shtetérore, ASHK té marré masa pér
pérmirésime ligjore qé né rastet kur ndértimi informal éshté ngritur mbi
objekte shtetérore, té mos vijohet me legalizimin duke u kufizuar vetém né
njé deklaraté noteriale, pa marré konfirmimin nga inspektoratet e mbrojtés
sé territorit té bashkive, me qéllim pér té provuar nése objekti éshté
shembur pér arsye amortizimi/natyrore apo nga veprimtaria njerézore.

Né drejtim té legalizimeve té objekteve té ndértuara para datés 10.08.1991
té miratojé njé udhézues pér trajtimin e kétyre rasteve, bazuar edhe né
¢éshtjet e dala gjaté zbatimit té VKM nr.827/2020, té cilat nuk kané gjetur
adresim né kété vendim si dhe té ngrejé njé sektor té veganté né ¢do
drejtori pér mbulimin e kétij lloji legalizimi.

Né drejtim té reduktimit té ndértimeve informale, ASHK té shqyrtojé
mundésiné, né bashképunim me Agjenciné pér Mbéshtetien e
Vetéqgeverisjes Vendore, gé té propozojé njé set masash reformuese pér
procedurat, afatin dhe kostot né marrjen e lejes sé ndértimit, me géllim qé
té reduktohet numri i ndértimeve informale.

ASHK né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Planifikimit té Territorit,
té marré masat e nevojshme, duke nénshkruar marréveshje bashképunimi,
me géllim gé té jeté pjesé e grupit té punés gjaté fazés sé hartimit,
miratimit dhe zbatimit té Planeve té Pérgjithshme Vendore, pér shmangien
e situatave té paparashikuara, gé mund té ndikojné negativisht né procesin
e legalizimit dhe rritjen e efektivitetit té ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

EFEKTIVITETI | MASAVE TE MARRA PER PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE
REGJISTRIMIT DHE ADMINISTRIMIT TE PASURIVE TE PALUAJTSHME

A kané qgené efektive masat e marra pér pérmirésimin e

Pyetja
kryesore
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Mesazhi i auditimit:

Veprimet e ndérmarra vitet e fundit sa i takon pérmirésimeve né kuadrin ligjor,

pérbéjné njé pérpjekje serioze, té vlerésueshme dhe pozitive pér té celur njé

horizont té ri zgjidhjesh pér ¢éshtjen shumé té diskutuar té pronave dhe

pérshpejtimin e regjistrimit té pasurive. Megjithaté efektet nuk kané gené

plotésisht té dukshme, pasi konstatohen paqartési lidhur me garantimin e

parimit té sigurisé juridike, si dhe mangési né kapacitete logjistike dhe burimesh

njerézore pér finalizimin e procesit té regjistrimit dhe pérditésimit té pronave.
Fokusi né té ardhmen duhet té jeté fillimisht drejt identifikimit té sakté té
problematikave gé kané penguar kété proces, e mé tej né hartimin e planeve té

masave pér zgjidhjen e tyre dhe finalizimin e procesit té regjistrimit dhe

pérditésimit té pronave, pér ti hapur rrugé mé tej reformave né sektorin e

pronave né vend.

Subjektet e audituara:

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés, DVASHK-té: Lezhé; Fier; Vloré

Deri mé sot nuk éshté kryer asnjé auditim performance sa i takon sektorit té

pronave né vend, megjithaté ndér auditimet e pérputhshmeérisé gé realizohen

rregullisht ¢do vit pérgjithésisht jané konstatuar mangésité si vijon:

e Ndryshimi i statusit té parcelave té legalizuar nga “aré”, “pyll” “ranishte”
etj né truall;

e Regjistrimi né bashképronési té paligjshme té pasurive bujgésore;

e Mosevidentimi dhe mosrespektimi i procedurave té regjistrimit té
pronave me mbivendosje;

e Tjetérsimi i pronave publike, falsifikimi i dokumentacionit té pronésisé
me qéllim pérfitimin padrejtésisht té titujve té pronésisé né zonat
turistike dhe bregdetare;

e Kegmenaxhim i zonave kadastrale dhe mospasqyrim i sakté i gjendjes sé
pasurive; bujgésore né Kartelat e Pasurive té Paluajtshme;

e Zonat Kadastrale té pa menaxhuara dhe té pa pérfshira né Sistemin e
Regjistrimit Fillestar.

Mbi Auditimin

Ky auditim do te adresojé kryesisht efektivitetin e masave té marra dhe do té

vlerésojé impaktin e tyre né pérmirésimin e sistemit té regjistrimit té pasurive té

paluajtshme. Objektivi i tij éshté té gjenerojé njé informacion mbi situatén

aktuale sa i takon regjistrimit té pronave, si dhe té ofrojé rekomandime me
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géllim pérmirésimin e sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, bazuar
né praktikat mé té mira evropiane.

Ndonése ka njé vendim té Késhillit té Ministrave pér dixhitalizimin e regjistrimit
té pronave me VKM Nr. 688, daté 29.07.2015 “Pér pércaktimin e rregullave té
pérgjithshme pér ruajtjen dhe administrimin e informacionit hartografik, té
pérftuar nga fotografimi ajror, dixhital i territorit té Republikés sé Shqipérisé”,
procesi i dixhitalizimit té regjistrimit té pronave té pércaktuar né té nuk ka
pérfunduar sipas afatit té parashikuar, dhjetor 2018. Po késhtu edhe sa i takon
regjistrimit fillestar dhe pérditésimit té tyre, ende nuk jané pérfunduar kéto
procese. Pér kété arsye, fokusi kryesor i auditimit do té jeté né progresin e béré
dhe gjendjen aktuale té procesit té regjistrimit té pronave duke pérfshiré
problematikat si vijon:

e Gabimet e shumta hartografike té cilat kané sjellé mbivendosje;

e Mospérputhja mes hartave dixhitale dhe atyre té administruara nga ZVRPP-
té;
e Kapacitete té uléta profesionale e né burime njerézore;

e Ndryshimet e shpeshta té stafit;

e Mungesa e procedurave té unifikuara;

N

e Ndryshimi i statusit té parcelave té legalizuar nga “arré&”, “pyl

III o

ranishte” etj.
né truall;

e Mosevidentimi dhe mos respektimi i procedurave té regjistrimit té pronave
me mbivendosje, et;j.

Lidhur me gjetjet kryesore té kétij auditimi subjekteve té audituar, ndér té tjera,
u éshté rekomanduar marrja e masave té méposhtme:

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés té hartojé njé manual ose rregullore té re
mbi ményrén e funksionimit té proceseve regjistruese dhe kalimtare té
pronésisé né DVASHK-té, marré parasysh se me kuadrin e ri ligjor jané
vendosur rregulla té reja té regjistrimit t& AMTP-ve dhe titujve té tjeré té
pronésisé té cilat jané té pérgjithshme dhe kérkojné njé trajtim teknik e mé
té hollésishém pér zbatim;

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér ngritjen e njé task force
né bashképunim me bashkité, qarget si dhe institucione té tjera pér
identifikimin e atyre AMTP-ve qé pérfshijné pasuri té patjetérsueshme
publike si dhe té paragesé né ményré hartografike se cilat pasuri publike
preken nga kéto AMTP. Né kété kuadér, pér té gjitha AMTP-té e regjistruara
té cilat pérfshijné pasuri publike té patjetérsueshme, ASHK té hartojé njé
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preventiv mbi kostot qé do té keté buxheti i shtetit nga ky proces i ri
kompensimi;

AShK té marré né analizé arsyet dhe shkaktarét e vonesave né ofrimin e
shérbimeve/pérgjigjeve ndaj qytetaréve dhe té veprojé pér eleminimin e
tyre;

ASHK té marré masa pér ngritjen e njé sistemi té ri licencimi pér hartografét,
duke shqgyrtuar edhe propozimin e ndryshimeve ligjore me géllim qé
licencimi i hartograféve té béhet jo vetém nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, por né bashképunim me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés ose
licencimit drejtpérdrejt nga ASHK-ja, bazuar edhe né praktikat e mira né kété
fushé.

ASHK té ngrejé njé grup pune me géllim vegimin e té dhénave kadastrale té
sakta dhe té besueshme nga ato pér té cilat ka dyshime pér pasaktési, duke i
vecuar si té dhéna té klasit A(té sakta dhe té miratuara), té klasit B(duken gé
jané té sakta bazuar né vijézimet e ortografisé) dhe té klasit C (kur nuk
pérputhen me vijézimet e ortofotos ose ka mbivendosje me té dhéna té
tjera). Pér kété té fundit, né Kartelat e Pasurive té Paluajtshme té vendoset
njé shénim se “Ka nevojé pér njé plan rilevim té ri”;

ASHK té nxjerré njé urdhér té vecanté me qéllim gé DVASHK-té té
evidentojné né njé regjistér té vecanté té gjitha pasurité me mbivendosje, té
cilat né seksionin “E” té kartelés pérkatése té shogérohen me shénimin
“Ndalohen veprimet mbi pasuriné deri né zgjidhjen e problemit té krijuar nga
mbivendosja”.

Sektori i procedurave té transferimit té pronés shtetérore né ASHK té marré
masa qé té kérkojé nga bashkité numrin e aplikimeve gé jané kryer prané
DVASHK-ve pérkatése pér regjistrimin e pasurive. Né bazé té kétij
informacioni té hartojé njé statistiké té pérvitshme mbi ecuriné e regjistrimit
té pasurive shtetérore.

ASHK té ngrejé njé grup pune pér identifikimin e problemeve né sistemin IPS
si dhe té marré masa pér ndérhyrjet e nevojshme pér pérmirésimin e sistemit
elektronik.

ASHK té marré né analizé dhe té hartojé njé plan masash pér pérshpejtimin e
procesit té regjistrimit fillestar né ZK e mbetura, ku té saktésojé fondin e
nevojshém, periudhén ekzakte deri né pérfundim té projektit, si dhe burimet
e financimit me vlerat pérkatése té nevojshme.

Né funksion té pérshpejtimit té procesit té regjistrimit té ZK té mbetura,
AShK té marré masa pér pérdorimin me eficiencé té té gjithé burimeve
njerézore né dispozicion, duke angazhuar pér kété géllim té gjithé numrin e
punonjésve té miratuar nga Bordi Drejtues.
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FONDI REZERVE NE INSTITUTIN E SIGURIMEVE SHOQERORE

Pyetja A éshté menaxhuar me eficience dhe efektivitet Fondi
kryesore ||| Rezervé nga ISSH?

Mesazhi i auditimit:

“Menaxhimi i fondit rezervé, edhe pse njé ndér objektivat prioritar té ISSH-sé,
nuk éshté pérmbushur me efektivitet dhe eficiencé. Qéllimi i krijimit té kétij
fondi éshté sigurimi i njé rezerve koherente pér té pérballuar pérfitimet e
skemés sé sigurimeve shoqgérore né raste té jashtézakonshme.

Ulja e nivelit té sigurimit té skemés sé pensioneve népérmjet fondit rezervé nga
3 muaj né 1 muaj jo vetém cénon objektivin e kétij fondi, por cénon gjithashtu
edhe parimin e sigurisé juridike pér qytetarét, i cili éshté njé parim kushtetues
g€ shérben si bazé pér funksionimin e shtetit té sé drejtés, pasi riskon té drejtat
e tyre né njé masé mé té madhe sesa pércaktimi ligjor i méparshém.

ISSH nuk ka kryer analiza té detajuara kosto/pérfitim lidhur me alternativat e
mundshme té investimit té fondit rezervé, té cilat do té mundésonin
maksimizimin e pérfitimeve financiare té gjeneruara nga investimi i kétij fondi
dhe investimin e tij né ményré efektive. Pas maturimit té instrumenteve
financiare, bazuar né publikimet pér alternativat investuese né fagen zyrtare té
Bankés sé Shqipérisé né até periudhég, ISSH ka ri investuar kryesisht né té njéjtat
mjete, dhe vlera té njéjta, me pérjashtim té atyre instrumenteve financiare gé u
shtohet edhe vlera pér té cilén éshté béré edhe rritja e normés sé fondit
rezervé. Késhtu, nuk evidentohet té jeté kryer njé analizé apo pérllogaritje nga
ana e subjektit té audituar mbi pérzgjedhjen e vlerés sé instrumentit financiar té
investuar né bono thesari apo obligacione. Aktualisht, pas pérmbushjes sé
objektivit ligjor pér nivelin e sigurimit népérmjet fondit rezervé, ISSH nuk ka
parashikuar asnjé objektiv pér administrimin né vazhdim dhe investimin e kétij
fondi me géllim rritjen e tij.

Pavarésisht pérpjekjeve, ISSH nuk ka menaxhuar me efektivitet té gjitha
problematikat gé ndikuan né sistemin e pensioneve dhe pérfituesve té skemés
gjaté periudhés sé pandemisé. ISSH nuk e ka pérdorur fondin rezervé gjaté
periudhés sé pandemisé edhe pse doli né pah nevoja e pérdorimit té kétij fondi
si pasojé e uljes sé té ardhurave nga kontributet. Gjithashtu, ISSH nuk ka
pérgatitur njé plan masash gé pércakton né ményré té detajuar menaxhimin e
situatave té jashtézakonshme dhe pércaktimin e rasteve eksplicite té pérdorimit
té fondit rezervée.”

Subjektet e audituara:
-Instituti i Sigurimeve Shoqgérore

Periudha e auditimit:2015 — 2020.
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Mbi Auditimin

Ky auditim u fokusua né performancén e Institutit té Sigurimeve Shogérore,
krah menaxhimit té fondit rezervé, duke shqyrtuar rregullimin ligjor té kétij
fondi, investimin e tij dhe pérdorimin gjaté periudhés sé pandemisé. Periudha
nén auditim ishin vitet 2015-2020, me fokus mé té madh né gjashté mujorin e
paré té vitit 2020. Pas ngritjes sé pyetjes kryesore té auditimit “A éshté
menaxhuar me eficience dhe efektivitet Fondi Rezervé nga ISSH?” dhe pas
shqyrtimit té dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té
objektivave né fazén studimore, analizimit dhe testimit té evidencave gjaté
fazés analitike, KLSH lidhur me gjetjet kryesore té kétij auditimi subjekteve té
audituar, ndér té tjera, u éshté rekomanduar marrja e masave té méposhtme:

- ISSH té analizojé efektet dhe té rishikojé edhe njéheré afatin e detyrueshém
té pércaktuar, pér mbulim népérmjet fondit rezervé, duke mbajtur né
konsideraté dhe reflektuar me vémendje géllimin e krijimit té kétij fondi nga
ligivénési, udhézimet e Organizatés Ndérkombétare té Mbrojtjes Sociale
(ISSA) dhe praktikat e mira.

- ISSH té krijojé njé strategji ose udhézues pér menaxhimin e fondit rezervé,
duke i dhéné njé fokus mé té madh kétij fondi gjaté ushtrimit té
veprimtarisé institucionale, sikurse pércaktohet né aktet ligjore e nénligjore
mbi bazé dhe pér zbatim té té cilave ai vepron. Gjaté hartimit té késaj
strategjie té merren né konsideraté praktikat e mira dhe udhézuesit e ISSA,
me géllim pércaktimin e objektivave SMART gé lidhen me menaxhimin e
kétij fondi.

- ISSH, si institucioni shtetéror i ngarkuar pér administrimin e sigurimeve
shogérore, té garantojé pérputhshméri ndérmjet ligjit dhe akteve nénligjore
né fuqgi gé ISSH nxjerr, duke eliminuar konfliktet midis dispozitave té
ndryshme ligjore e nénligjore, me géllim qé implementimi i tyre té jeté sa
mé efektiv.

- Gjaté nxjerrjes sé akteve nénligjore, ISSH duhet té tregojé kujdes té vecanté
né hartimin e tyre dhe té sigurohet qé kéto akte kané né pérmbajtjen e tyre
té gjithé elementét e domosdoshém té tekstit zyrtar.

- ISSH ta trajtojé pércaktimin ligjor t& nenit 70 té ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shgqipérise” (i
ndryshuar) si periudhé minimale té shpenzimeve qé duhet té mbulojé fondi
rezervé. Maj 2021 e né vazhdim.

- Njésia e ngritur né ISSH pér investimin e fondit rezervé, té kryejé analiza
reale kosto pérfitim pér studimin e normave té interesit, instrumenteve
financiare né treg, riskun, dhe likuiditetin gé ato ofrojné, me géllim
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garantimin e investimit efektiv té fondit rezervé, diversifikimin e portofolit,
dhe rritjen e tij.

KA té garantojé njé pozicion mé aktiv né investimin e fondit rezervé, né
pérmbushje té rolit té tij vendimmarrés, duke mos u mjaftuar né mbledhjet
formale pér miratimin e rezultatit financiar té vitit dhe shtesés sé fondit
rezervé.

ISSH, té garantojé njé bashképunim mé efektiv me Bankén e Shqipérisé dhe
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me géllim shqyrtimin e alternativave
té instrumenteve financiare gé do té emétohen né periudhat e ardhshme
pér investimin e fondit rezervé, duke komunikuar né ményré té
vazhdueshém pér shkémbimin e informacioneve dhe dokumentimin e kétij
bashképunimi me minuta takimi dhe gjurmé té tjera auditimi.

ISSH, si institucioni teknik kompetent né administrimin e skemés sé
sigurimeve shogérore, té€ marré masat e nevojshme me qgéllim pérmirésimin
e bézés ligjore dhe pércaktimin né ményré eksplicite té rasteve té perdorimit
té fondit rezervé.

Duke marré né konsideraté numrin e larté té ankesave dhe kérkesave
drejtuar né ISSH, Instituti i Sigurimeve Shogérore duhet té€ marré masat pér
vendosjen e disa numrave telefonik né dispozicion té qytetaréve, té cilét té
funksionojné nga ora 08:00- 20:00, duke iu ofruar qytetaréve shérbim té
shpejté dhe cilésor pér t'i gartésuar ata né lidhje me pretendimet tyre.

Lidhur me problematikat e konstatuara nga procesi i cunguar i dixhitalizimit
té arkivés, ku pér periudhén 1994-2011 dokumentet e vjetérsisé (regjistra,
libra page, bordero, listé-pagesa) nuk jané té dixhitalizuara dhe pér
verifikimin e viteve té punés gjaté késaj periudhe duhet té béhet verifikimi
fizik, i cili éshté shumé burokratik dhe shpeshheré cénon té drejtén e
gytetaréve duke tejkaluar afatin ligjor té lidhjes sé pensioneve, propozojmé
gé kjo céshtje té trajtohet mé imtésisht né auditimin e rradhés gé KLSH do
té kryejé né ISSH, duke vlerésuar mundésiné e hartimit té njé projekt-
propozim nga ana e ISSH mbi dixhitalizimin e arkivés gendrore té sigurimeve
shogérore pér vitet 1994 — 2011 dhe njékohésisht analizuar pérfitimet gé do
té sjellé né sistemin e pensioneve zbatimi i kétij projekti.

EFEKTIVITETI | POLITIKAVE NE RUAJTJEN DHE ADMINISTRIMIN E SITEVE
ARKEOLOGIIKE, PER PERIUDHEN 2016-2019

Pyetja A kané rezultuar efektive politikat pér menaxhimin e siteve

kryesore || arkeologjike pér periudhén 2016 - 2019?

Mesazhi i auditimit:
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Politikat shtetérore té ndjekura nga Ministria e Kulturés, si ministria pérgjegjése
pér trashégiminé kulturore, pér ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin dhe
administrimin e siteve arkeologjike, pér shkak té mungesés sé njé kuadri
rregullator té ploté né menaxhimin e tyre, nuk kané rezultuar efektive.
Mbivendosja e legjislacionit, si pasojé e funksionimit té njékohshém té dy ligjeve
pér trashégiminé kulturore, mungesa e akteve nénligjore zbatuese, miratimi i
dokumentit strategjik pa plane konkrete veprimi, komunikimi ndérisntitucional i
dobét, kané béré qé menaxhimi i siteve té mos jené efektiv. Pérzgjedhja e
kritereve té menaxhimit nuk éshté béré mbi bazén e studimeve té kryera nga
Ministria e Kulturés, si dhe modelit mé té mire, té integruar né kushtet
shqiptare. Ndryshimi i strukturave té organizimit, funksionimit dhe administrimit
té NJAKPA-ve éshté kryer pa analiza financiare, pa analiza burimesh njerézore
dhe nevojash pér aftési profesionale specifike, pa njé planifikim mbi nevojat e
konstatuara dhe rezultatet e déshiruara.

Ministria e Kulturés, institucionet e specializuara né fushén e trashégimisé
kulturore dhe NJAKPA-té kané shfaqur dobési né marrjen e masave pér ruajtjen
dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore té parqeve arkeologjike. Né mungesé té
planeve pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin e pasurisé kulturore,
menaxhimi i siteve né kété aspekt, nuk ka pasur efektivitet té ploté. Mangésité
infrastrukturore, logjistike dhe njerzore, né administrimin e parqgeve, jané béré
pengesé pér krijimin e kushteve sa mé té pérshtatshme pér shfrytézimin publik
té tyre, nga ana e vizitoréve. Mangési konstatohen edhe né promovimin e tyre
népérmjet kanaleve té komunikimit masiv. Ministria e Kulturés nuk ka asnjé
plan veprimi, sa i takon marrédhénieve me mediat vizive, lidhur me prodhimin,
promovimin dhe transmetimin e dokumentaréve mbi sitet arkeologjike

Subjektet e audituara:

Ministria e Kulturés;
- Instituti Kombétar té Trashégimisé Kulturore;

- Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore (DRTK) Vloré, lidhur me
menaxhimin e pargeve arkeologjike té Amantias dhe Orikumit;

- Parku Arkeologjik Kombétar Butrint;

- Njésia e Administrimit dhe Kordinimit té Pargeve Arkeologjike Apolloni dhe
Bylis.

Periudha e auditimit: 2016 — 2019.
Mbi Auditimin

Sitet arkeologjike né Republikén e Shqipérisé, té c¢farédo lloj natyre dhe kulture,
mjedisi social dhe natyror, pérkatésie té té njgjtit civilizim klasik mesdhetar,
varésie, menaxhimi, madhésie apo pozicioni gjeografik ku ndodhen, kané gené
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dhe do té mbeten njé faktor i réndésishém i zhvillimit historik, kulturor dhe
social ekonomik né vendin toné. Sitet arkeologjike krijojné mundésiné e nxitjes
dhe aktivizimit té té mirave materiale dhe shérbimeve, me synim pérmirésimin
e cilésisé sé jetés, vecanérisht té komuniteteve pérreth, té cilét e kané kuptuar
se jeta e tyre éshté e lidhur ngushté me kontekstin né té cilin jetojné dhe
punojné. Ky kontekst pérbén thelbin e identitetit té tyre kulturor dhe shérben si
njé referencé intelektuale dhe shpirtérore pér njé cilési té ekuilibruar té jetesés.
Meqgenése trashégimia kulturore materiale éshté njé prej burimeve mé té
réndésishme kombétare né vend, i cili nuk ripértérihet, duhen béré disa
pérpjekje té vecanta pér té rivendosur ekuilibrin ndérmjet nevojave tona dhe
mbrojtjes sé kétij burimi.

Gjykuar né sa mé sipér, pér shkak té vlerave qé mbart menaxhimi i siteve
arkeologjike, problemi social né fokus éshté ruajtja, mbrojtja, vlerésimi dhe
administrimi i tyre, si domosdoshméri pér zhvillimin e kulturés, ekonomisé dhe
rritien e mirégenies kombétare. Duke marré parasysh shgetésimin e opinionit
publik té shprehur sé fundmi né media dhe forume té ndryshme, lidhur me
démet gé po i shkaktohen késaj pasurie kulturore, e konsideruam té
réndésishém kryerjen e auditimit, duke u fokusuar mé konkretisht. Mosrealizimi
né ményré efektive i funksioneve parésore té subjekteve nén auditim, pérbén
njé dém té konsiderueshém né aspektin kulturor, social, por edhe ekonomik né
vend.

Lidhur me gjetjet kryesore té kétij auditimi subjekteve té audituar, ndér té tjera,
u éshté rekomanduar marrja e masave té méposhtme:

- Ministria e Kulturés dhe strukturat pérgjegjése, né zbatim té Ligjit Nr.
27/2018, té hartojné planin e veprimit té realizimit dhe raportimit té
realizimit té Strategjisé Kombétare pér Kulturén 2019-2025.

- Ministria e Kulturés té rishikojé aktet nénligjore pér funksionimin e BKPA-sé
dhe té dokumentojé veprimtariné e tij pér marrjen e vendimeve lidhur me
sitet arkeologjike.

- Ministria e Kulturés, bazuar né nenet 243 dhe 244 té Ligjit Nr.27/2018 “Pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté”, né kuadrin e planeve té veta sektoriale,
sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe né bashképunim me ministriné pérgjegjése
pér mjedisin dhe ministriné pérgjegjése pér zhvillimin e territorit, té
propozojé, té hartojé dhe té dérgojé pér miratim né Késhillin e Ministrave
Planin Kombétar té Peizazhit, né pérputhje me dispozitat e Ligjit Nr. 27/2018,
ligjit té planifikimit té territorit dhe marréveshjeve ndérkombétare pér
trashégiminé kulturore té peizazhit, té ratifikuara, pér kontrollin e zonave té
mbrojtura té siteve arkeologjike si dhe mbrojtjen nga ¢do ndérhyrje pa leje
brenda zonés sé mbrojtur té tij.

68



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT|

Ministria e Kulturés, té rishikojé legjislacionin aktual, pér té saktésuar dhe
rregulluar hierarkiné e institucioneve gendrore dhe té késhillave kombétare
gé ekzistojné brenda sistemit té trashégimisé kulturore dhe procedurat e
vendimmarrjes sé tyre pér sitet arkeologjike, pér té shmangur mbivendosjen
e kompetencave.

Ministria e Kulturés né bashképunim me NJAKPA-té dhe DRTK-t€, bazuar né
strategjiné e miratuar dhe me hartimin e menjéhershém té planit té veprimit
pér realizimin e saj, té mundésojé hartimin e strategjive té koordinimit dhe
monitorimit té projekteve me donatorét né sitet arkeologjike.

Ministria e Kulturés né zbatim té pikave 1 dhe 4, té nenit 102, té Ligjit Nr.
27/2018, té miratojé udhézimin pér kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e
aktiviteteve tregtare né zona publike me vleré arkeologjike, historike,
artistike, kulturore dhe té peizazhit dhe procedurén e pérzgjedhjes sé
subjekteve.

Ministria e Kulturés, bazuar né nenet 243 dhe 244 té Ligjit Nr.27/2018 “Pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté”, né kuadrin e planeve té veta sektoriale,
té hartojé planet kombétare té peizazhit, né pérputhje me dispozitat e ligjit
pér trashégiminé kulturore dhe muzeté, ligjit té planifikimit té territorit dhe
marréveshjeve ndérkombétare pér trashégiminé kulturore té peizazhit, té
ratifikuara, pér kontrollin e zonave té mbrojtura té parqgeve si dhe mbrojtjen
nga ¢do ndérhyrje pa leje brenda zonés sé mbrojtur té parkut.

Institucionet e specializuara pérgjegjése dhe Ministria e Kulturés té€ marrin
masa té pérfundojné hartimin dhe miratimin e kritereve té hulumtimeve
arkeologjike dhe standardet e kriteret pér gjurmimin, evidentimin, ruajtjen,
mbrojtjen, konservimin dhe restaurimin e trashégimisé kulturore materiale si
dhe ményrat e trajtimit, normat teknike, kriteret dhe modelet e ndérhyrjeve
né fushén e ruajtjes sé pasurive kulturore.

Ministria e Kulturés, né koordinim me Institutin Kombétar té Trashégimisé
Kulturore dhe Njésiné e Administrimit e Koordinimit té Parqeve Kombétare
Apolloni Bylis dhe Drejtoriné Rajonale té Trashégimisé Kulturore Vloré té
marrin masa pér hartimin e Planeve pér ruajtjen dhe menaxhimin e vlerave té
paluajtshme kulturore pér parget arkeologjike. Népérmjet njé plani afatgjaté
té synohet ndértimi i njé sistemi menaxhimi modern i kétyre pargeve
arkeologjike duke pérfshiré restaurimin dhe konservimin e monumenteve,
rehabilitimin tyre dhe pérmirésimin e vazhdueshém té infrastrukturés, duke
pasur si géllim shndérrimin e tyre né gendra me aktraktive.

Ministria e Kulturés té pérgatisé dhe t'i propozojé Agjencisé Kombétare té
Turizmit nénshkrimin e njé “Memorandumi bashképunimi”, lidhur me
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ményrén dhe kriteret e promovimit té pargeve arkeologjike shgiptare, né
nivel kombétar dhe ndérkombétar.

- Ministria e Kulturés sé bashku me institucionet e varésisg, té ngrejé njé grup
pune me synim pérgatitien e njé plani ndérveprimi me shogatat e
operatoréve turistiké, i cili duhet té keté si objektiv, nxitjen e pérfshirjes sé
siteve arkeologjike shqgiptare né stacionet e itinerareve turistike té té huajve
g€ vizitojné Shqipériné.

- Ministria e Kulturés dhe institucionet e varésisé té cilat administrojné sitet
arkeologjike, té ngrejné njé grup pune, i cili duhet té pérgatisé njé plan
veprimi qé parashikon lidhjen e marréveshjeve té bashképunimit, si me
Televizionin  Publik Shqiptar, pér realizimin dhe transmetimin e
dokumentaréve mbi parqget dhe trasmetimin e tyre periodik, ashtu dhe me
televizionet private, té cilat té angazhohen gé reportazhe dhe dokumentaré
mbi realitetin arkeologjik shqgiptar té béhen pjesé e programeve té tyre
tematike.

MEMESIA E SIGURT: KUJDESI SHENDETESOR SPITALOR NATAL DHE POSTNATAL
A éshté garantuar kujdes spitalor shéndetésor eficient dhe
Pyetja efektiv pér mémésiné e sigurt né vendin toné nga

kryesore || institucionet pérgjegjése pér vendin toné pér periudhén
2016 -2019°

Mesazhi i auditimit:

Angazhimi i MSHMS né drejtim té ofrimit té kujdesit shéndetésor spitalor pér
mémeésiné e sigurt referuar objektivave té Dokumentit Strategjik dhe Planit té
Veprimit pér Shéndetin Seksual dhe Riprodhues 2017 — 2021 nuk ka gené
efektiv, pér aqg kohé sa ky institucion nuk ka mundur té krijojé kushtet e duhura
pér zbatimin e ploté té tyre. Monitorimi dhe vlerésimi i Dokumentit Strategjik
dhe Planit té Veprimit pér Shéndetin Seksual dhe Riprodhues nuk kané ekzistuar
pér periudhén 2016 — 2019, duke penalizuar késhtu analizimin dhe verifikimin e
rezultateve té arritura si rrjedhojé e zbatimit té kétyre objektivave. MSHMS nuk
ka kryer njé vlerésim gjithépérfshirés dhe serioz té nevojés pér burime njerézore
né strukturat shéndetésore té kujdesit spitalor, gé analizon ngarkesén e punés
pér mjek, raportin numér pacientésh pér mjek, duke pérfshiré kétu edhe numrin
e shtretérve me qgéllim njé pérdorim sa mé eficient dhe efektiv té burimeve
njerézore né dispozicion té sistemit shéndetésor.

Problematikat e infrastrukturés spitalore kané penalizuar ofrimin e shérbimit,
duke qgené se ende nuk garantohen kushtet optimale né pérputhje me
Standardet e Cilésisé pér Akreditimin e Strukturave Shéndetésore Universitare
dhe atyre Spitalore dhe nuk ofrohet njé shérbim i cili siguron nivelin mé té larté
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té pastértisé, higjienés dhe sterilitetit, q&, me gjithé pérpjekjet e pareshtura té
personelit shéndetésor, ende mbetet né nivele jo té kénagshme.

Mangésité né administrimin dhe dokumentimin e trajnimeve té kryera nga stafi
mjekésor nga ana e specialistéve pér edukimin né vazhdim, referuar shérbimit
obstetrik — gjinekologjik, nuk lejon gjurmimin dhe raportimin e sakté té gjitha
trajnimeve té kryera nga stafi pér periudhén objekt auditimi, si edhe penalizon
veté strukturat shéndetésore té cilat né kété ményré nuk posedojné té dhéna té
sakta pér avancimet profesionale té stafit.

Subjektet e audituara:

Ministria e Shéndetésisédhe Mbrojtjes Sociale
- Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor

- Spitalet Universitare Obstetriké - Gjinekologjik “Koco Gliozheni” dhe
“Mbretéresha Geraldiné"

- Spitalet Rajonale Vloré dhe Korcgé
Periudha e auditimit: 2016 — 2019.
Mbi Auditimin

Kujdesi shéndetésor amtar né drejtim té promovimit té mémésisé sé sigurt
éshté njé temé shumé e réndésishme né fushén e shéndetésisé, pér té cilén
OBSH ka hartuar njé strategji té dedikuar — Strategjia Globale mbi shéndetin e
Gruas dhe té fémijés 2016-2023, né té cilén mémésia e sigurt pérkufizohet si
kujdes shéndetésor para konceptimit, kujdes prenatal, natal dhe postnatal,
parandalimi i problemeve té té porsalindurit dhe anomalive kongenitale. Kjo
temé ka géné shpesh heré né fokusin e medias sé shkruar, sidomos sa i takon
shérbimit né nivel spitalor, duke nxjerr né pah problematika lidhur me
vdekshmériné foshnjore dhe amtare; aftésité dhe njohuritée personelit
shéndetésor; mungésén e standardeve udhézimeve, protokolleve té referimit té
ndjekjes sé gruas gjaté shtatzanisé, lindjes dhe pas lindjes; mungesén e
burimeve njerézore dhe infrastrukturés. Lidhur me gjetjet kryesore té kétij
auditimi subjekteve té audituar, ndér té tjera, u éshté rekomanduar marrja e
masave té méposhtme:

- MSHMS té ushtrojé kompetencat e saj né kuadér té hartimit dhe
pérmirésimit té bazave ligjore dhe rregulloreve pér “Sigurimin e cilésisé né
shérbimin amtar dhe neonatal” referuar Dokumentit Strategjik dhe Planin e
Veprimit pér Shéndetin Seksual dhe Riprodhues.

- MSHMS, né zbatim té nenit 41 té ligjit nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér
Shérbimin Spitalor”, i ndryshuar, t&€ ndérmarré té gjitha hapat ligjore té
nevojshme pér té hartuar dhe propozuar prané Késhillit té Ministrave, Planin
Shtetéror Spitalor.
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MSHMS té marré té gjitha iniciativat e nevojshme, brenda kompetencave
ligjore, né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé né
drejtim té pérditésimit dhe pérmirésimit té cilésisé sé kurrikulave
universitare té Fakultetit t& Mjekésisé dhe té Infermierisé lidhur me kujdesin
amtar.

MSHMS té kryej njé vlerésim té vecanté sa i takon infrastrukturés, burimeve
njerézore, dhe pajisjeve mjekésore té institucioneve shéndetésore spitalore
gé ofrojné kujdes amtar dhe perinatal.

MSHMS té krijojé regjistrin kombétar pér té dhénat mbi shkaget e ¢do
vdekjeje amtare té analizuar népérmjet sistemit té auditimit té OBSH-sé, si
dhe té rasteve me sémundshméri té réndé amtare népérmjet gasjes sé
raportimit té rasteve té rénda, pothuajse prané vdekjes (near miss cases
reporting approach).

MSHMS té kryej, pér té gjitha maternitetet, vlerésimin e cilésisé sé
materniteteve publike té vendit mbi bazén e mjetit té adoptuar nga OBSH-ja
pér auditimin klinik.

MSHMS té marré masa pér té kryer ¢do 2 vjet analizat pér pengesat e
ndryshme, pérfshiré edhe ato financiare pér arritjen e mbulimit sé ploté té
paketave té ndérhyrjeve efektive pér kujdesin cilésor pér nénén dhe
foshnjén e porsalindur, si dhe zhvillimi i ndérhyrjeve kombétare pér té hequr
kéto pengesa.

MSHMS té marré masa pér té kryer njé vlerésim gjithépérfshirés té
objektivave té Dokumentit Strategjik dhe Planit té Veprimit pér Shéndetin
Seksuale dhe Riprodhues né té cilin té evidentohet garté statusi i zbatimit té
dokumentit deri né fund té periudhés 2017 — 2020 e té raportojé pér té né
Komisionin Parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné.

MSHMS té hartojé strategjiné e radhés pér shéndetin seksual dhe
riprodhues né pérputhje me kriterin SMART, duke parashikuar objektiva
specifike, t& matshme, té realizueshme, realiste dhe me afat té pércaktuar,
népérmjet té cilave té evidentohen me saktési fondet e parashikuara dhe
institucionet e ngarkuara pér zbatimin e tyre, e té ngrejé pér kété géllim njé
sistem monitorimi e vlerésimi eficient me strukturat pérkatése pérgjegjése
pér kété funksion.

MSHMS né kuadér té ofrimit t&€ mémésisé sé sigurt dhe arritjes sé
objektivave té Strategjisé Kombétare pér Shéndetin Seksual dhe Riprodhues,
té marré masa pér planifikimin dhe realizimin e investimeve infrastrukturore
né Spitalet Universitare dhe Rajonale té vendit, pér té garantuar dhe
siguruar pérputhshmériné me Standardet e Cilésisé pér Akreditimin e
Strukturave Shéndetésore Universitare dhe Spitalore.
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- MSHMS, né kuadér té miratimit té Planit Shtetéror Spitalor, té rishikojé
shpérndarjen e numrit té shtretérve né shérbimin spitalor né rang vendi, e
vecanérisht pér shérbimin obstetrik — gjinekologjik, duke vlerésuar
konkretisht numrin e shtretérve, numrin e pacientéve, normén e
shfrytézimit té shtratit, numrin e mjekéve té nevojshém, me géllim
garantimin e njé shérbimi racional dhe optimal, e duke pérmbledhur gjetjet
nga ky vlerésim né njé Raport té posacém té publikuar né fagen zyrtare té
kétij institucioni.

- MSHMS té marré masat e duhura né drejtim té hartimit té kurrikulave pér
trajnimin e detyrueshém né edukimin né vazhdim té personelit shéndetésor,
si dhe pér pércaktimin e kuadrit rregullator pér certifikimin dhe ricertifikimin
periodik té gjithé personelit té trajnuar gé ofron kujdes pér foshnjén e
porsalindur.

ZHVILLIMI | TURIZMIT MALOR

Pveti A kané rezultuar efektive masat e marra nga institucionet
etja
vel pérgjegjésé publike pér zhvillimin e turizmit malor, pérgjaté

kryesore ) -
periudhés 2019-20207?

Subjektet nén auditim:
e Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;
e Agjencia Kombétare e Turizmit;
e Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor.

Objektivi i kétij auditimi ishte efektiviteti dhe eficienca e masave té marra (duke
u fokusuar né vlerésimin e kuadrit rregullator, strategjité, burimeve njerézore
dhe financiare, bashképunimin ndérinstitucional) nga institucionet pérgjegjése
pér zhvillimin e turizmit malor, pér periudhén e aktivitetit 01.01.2019 -
31.12.2020.

Konteksti auditues:

Turizmi éshté njé prej industrive me zhvillim mé té shpejté né shekullin e 21-té,
pér sa i pérket kontributit global té PBB-sg, té ardhurave nga shkémbimi valutor
dhe krijimit té vendeve té punés, ku mjafton té pérmendim disa té dhéna pér
vitin 2019 né nivel ndérkombétar, si pér shembull né PBB, ndikimi direkt dhe
indirekt i Turizmit llogaritet rreth 8.9 trilioné dollaré ose 10.3% e PBB-sé globale,
330 milion vende pune, ose 1 né 10 vende pune né té gjithé botén, eksportet e
turistéve 1.7 trilioné dollaré amerikané (6.8% e eksporteve totale, 28.3% e
eksporteve globale té shérbimeve), si dhe investimet kapitale 948 miliard
dollaré amerikané ose 4.3% e investimeve totale. Né Shqipéri gjaté 20 viteve té
fundit turizmi Shqiptar ka njohur rritje dhe kjo ka ardhur si rezultat i hapjes sé
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vendit toné ndaj vendeve té zhvilluara, investimeve, politikave geveritare.
Potencialet e kétij sektori géndrojné tek gjenerimi i té ardhurave nga njé séré
aktivitetesh té tjera té lidhura me té si: transporti, strehimi, ushqgimi, shérbimet,
sporti, pijet, argétimet kulturore, konventat, konferencat dhe panairet tregtare.

Né se vérejmé numrin e turistéve né vendin toné pérgjaté viteve 2018-2019
vihet re se numri i turistéve éshté rritur, por nga ana tjetér vérejmé edhe njé
fakt jo shumé pozitiv si¢ éshté sezonaliteti, evidentuar kjo me numrin e larté té
vizitoréve gjaté tremujorit té treté té vitit, duke Iéné mbrapa muajt Prill-Dhjetor.
Kjo tregon se né vendin toné, ende produkti turistik qé zé peshén kryesore né
ofertén né turizém éshté ai bregdetar duke Iéné pas turizmin malor. Né kété
ményré lind nevoja e réndésishme e diversifikimit dhe promovimit té
produkteve turistike gé ofron vendi yné, me géllim gé té gjitha llojet e turizmit
té zhvillohen njékohésisht sipas potencialeve dhe pasurive gé Shqipéria ofron.
Megjithaté turizmi shqiptar, pavarésisht zhvillimit dhe shpesh heré duke i'u
pérgjigjur né ményreé rastésore kérkesés sé tregut, pra duke i'u pérshtatur né njé
faré ményre kétij tregu, éshté shogéruar edhe me njé séré problemesh, té cilat
jané ende edhe sot té pa zgjidhura. Shumé probleme si mungesa e:
Kapaciteteve financiare dhe njerézore, shérbimeve, infrastrukturés kryesisht né
zonat e thella té vendit, mungesés sé bashkérendimit mes institucioneve té
nivelit gendror dhe vendor, por edhe me aktor té tjeré publik dhe privat, ecja
me ritme té ngadalta té procesit i kategorizimit dhe té klasifikimit té strukturave
akomoduese, mungesa e shérbimeve shéndetésore pér turistét, kryesisht né
zonat e thella, informaliteti i strukturave akomoduese, mosfunksionimit té ploté
té strukturave pérgjegjése pér turizmin, mungesa e njé databaze té ploté dhe té
sakté me té dhénat e té gjitha burimeve turistike shqgiptare dhe té turizmit
(ende nuk dihet numri i turistéve gé shfrytézojné destinacionet dimérore gé
ofron jo vetém natyra, por edhe biznesi privat né Shqipéri, por edhe né ligjin e
turizmit, mungon njé pércaktim pér turistin, por parashikohet termi vizitor,
udhétar, ekskursionist), zbatimit té strategjive dhe planeve té turizmit, né
gjykimin e KLSH, kané patur ndikim negativ né cilésiné dhe zhvillimin e turizmit
né térési dhe atij malor né vecanti. Problem tjetér qé ka shoqgéruar kété sektor
pérgjaté 10-vjecarit té fundit éshté edhe marketingu. Aktivitetet e marketingut
té realizuara nga Agjencia Kombétare e Turizmit pér promovimin e Shqipérisé, si
destinacion turistik jashté vendit, jané planifikuar né mungesén e njé strategjie
dhe programi té marketingut.

Mesazhi i auditimit:

“Masat e marra nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e
Turizmit si dhe Federata Shqiptare e Alpinizmit, pérgjaté periudhés 2019 - 2020,
pér zhvillimin e turizmit malor, nuk kané rezultuar mjaftueshém efektive, pasi
edhe pse népérmjet tyre mund té jené siguruar kushtet minimale pér zhvillimin
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e tij, nga ana tjetér ato jané té pamjaftueshme pér té siguruar zhvillimin e
géndrueshém té turizmit malor né periudhé afat-gjaté. Institucionet pérgjegjése
pér turizmin, vuajné nga njé mungesé eficience dhe efektiviteti, né ushtrimin e
detyrave dhe realizimin e objektivave strategjiké, me qéllim zhvillimin e turizmit
malor né Shqipéri. Zhvillimi i géndrueshém i turizmit malor, ka nevojé pér
kuadér rregullator té ploté dhe té zbatueshém, rritje té nivelit té financimit,
strategji marketingu dhe promovimi, menaxhim té destinacioneve té tij,
infrastrukturé dhe aktivitete mbéshtetése, komunikim dhe bashképunim té
ngushté me sektorin publik dhe privat”.

Pér té gjitha gjetjet dhe konkluzionet me géllim marrjen e masave pér zhvillimin
e turizmit malor jané dhéné 33 rekomandime nga té cilat 1 éshté masé
disiplinore, 28 masa organizative dhe 4 masa pér pérmirésime ligjore.
Rekomandimet jané fokusuar né pérmirésime organizative (ngritien e
strukturave dhe funksionimin e ploté té tyre, metodologjiné pér pérpunimin e
statistikave, pérdorimin me ekonomicitet té fondeve té buxhetit té shtetit,
pérshpejtimin e procesit té klasifikimit té strukturave akomoduese, forcimin e
bashképunimit me institucione publike, por edhe me subjekte private té sektorit
té turizmit), por edhe né drejtim té hartimit/pérmirésimit dhe zbatimit té
kuadrit ligjor dhe rregullator.

MENAXHIMI | MBETJEVE PLASTIKE

A ka qgené efektiv menaxhimi i mbetjeve plastike nga
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Bashkité Tirané, Vloré,
Elbasan pér periudhén 2017-20207?

Pyetja
kryesore

Subjektet nén auditim:
e Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;
e Bashkia Tiranég;
e Bashkia Elbasan;
e Bashkia Vloré.

Objektivi kryesor i auditimit té performancés me temé “Menaxhimi i mbetjeve
plastike” ishte vlerésimi i efektivitetit té procesit t&€ menaxhimit té mbetjeve
plastike si dhe pasqyrimi i qarté dhe i ploté té situatés né vendin toné duke
synuar pérmirésimin e procesit t& menaxhimit t& mbetjeve plastike. Auditimi ka
mbuluar periudhén e aktivitetit 2017-2020 dhe éshté fokusuar né Ministriné e
Turizmit dhe Mijedisit si ministria pérgjegjése né hartimin dhe zbatimin e
politikave gé lidhen me menaxhimin e mbetjeve plastike si dhe né Bashkité
Tirané, Elbasan dhe Vloré, duke gené se institucionet e vetéqgeverisjes vendore
kané njé séré pérgjegjésish lidhur me menaxhimin e mbetjeve plastike.

Konteksti auditues:
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Né Bashkimin Evropian, sektori i plastikés punéson rreth 1.5 milioné njeréz duke
gjeneruar rreth 340 miliardé € té ardhura vetém pér vitin 2015. Rreth 25.8
milion ton mbeturina plastike gjenerohen né Evropé ¢do vit. Mé pak se 30% e
mbeturinave té tilla mblidhen pér riciklim. Sipas vlerésimeve, 70-105 miliardé €
humbasin né ekonomi si rezultat i trajtimit dhe asgjésimit té plastikés népérmjet
“landfill”-eve dhe inceneratoréve. Té dhéna té tilla né Shqipéri jané thuajse
inekzistente pér shumé arsye dhe njé pjesé e tyre jané trajtuar edhe gjaté kétij
auditimi.

Eshté vlerésuar se prodhimi i plastikés dhe djegia népérmjet inceneratoréve té
mbetjeve plastike né nivel global krijon rreth 400 milioné ton dioksid karboni
(CO2) né vit. Riciklimi i plastikés mund zvogélojé varésiné nga shfrytézimi i
léndéve fosile pér prodhimin e plastikés dhe té frenojé emetimin e CO.. Sipas
vlerésimeve, potenciali nga riciklimi i té gjitha mbeturinave plastike globale
éshté ekuivalent me 476 milion toné nafté né vit.

Né vendin toné nuk ka té dhéna té sakta pér mbetjet plastike né vecanti duke
gené se mbetjet nuk ndahen né burim dhe nuk trajtohen né ményré té ndaré.
Lidhur me problemet né menaxhimin e mbetjeve Progres Raporti i KE-sé pér
vitin 2019 ciléson: “Né Shqipéri nuk kryhet ndarja e mbetjeve sipas rrymave té
ndryshme, vetém 65% e mbetjeve té prodhuara mblidhen, nuk ka praktika pér
riciklimin e mbetjeve, instrumentet ekonomike qé promovojné riciklimin dhe
parandalimin e prodhimit té mbetjeve jané té limituara”. Menaxhimi i Mbetjeve
Plastike né Shqipéri kryhet si pjesé e procesit t&€ Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve né térési. Ky menaxhim kryhet bazuar né Strategjiné Kombétare té
Menaxhimit té Mbetjeve dhe té Planit Kombétar t&€ Menaxhimit té€ Mbetjeve,
Ligjin nr.10463, daté 22.9.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve”, si
dhe njé séré aktesh té tjera ligjore dhe nénligjore té renditura tek kriteret e
auditimit. Procesi i menaxhimit té mbetjeve plastike nuk éshté i ndaré nga
menaxhimi i integruar i mbetjeve urbane. Pér kété arsye éshté e véshtiré gé té
identifikohen pérgjegjési qé kané té béjné vetém me mbetjet plastike.

Mesazhi i auditimit:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané
gené efektive sa i pérket menaxhimit té&€ mbetjeve plastike pér periudhén 2017-
2020. Mangési té theksuara jané vérejtur né hartimin dhe miratimin e kuadrit
ligjor e rregullator té nevojshém pér menaxhimin e mbetjeve plastike. MTM nuk
ka hartuar Programet e parandalimit té krijimit t& mbetjeve dhe nuk ka
raportuar asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi Planin Kombétar té
Menaxhimit té Mbetjeve, ndérsa Bashkia Tirané dhe Vloré nuk kané hartuar dhe
miratuar Planet Vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Bashkité
Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk kané krijuar infrastrukturén e nevojshme pér té
béré té mundur grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim dhe objektivi
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kryesor pér pérdorimin dhe riciklimin e plastikés me 22.5 % kundrejt volumit
total qé krijohet né kéto bashki, nuk éshté arritur dhe nuk do té arrihet pér aq
kohé sa infrastruktura do té jeté kjo qé éshté. Aktivitetet informuese dhe
edukuese qé Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vioré do té duhej té arrinin
népérmjet kompanive private gé kryejné shérbimin e pastrimit té gytetit dhe qé
kané detyrimin kontraktual pér edukimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve nuk
jané arritur. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e
Mjedisit nuk kané té dhéna té plota dhe té sakta né nivel kombétar, mbi sasiné
e mbetjeve plastike gé gjenerohen dhe riciklohen né Shqipéri. Té dhénat mbi
sasiné e mbetjeve plastike té gjeneruara dhe té menaxhuara do té vazhdojné té
jené problem deri né momentin qé NJQV té arrijné té sigurojné ndarjen e
mbetjeve né burim (duke gené se ndarja né burim nuk béhet né asnjé prej
bashkive subjekt auditimi), grumbullimin e diferencuar dhe peshimin e sasisé sé
mbetjeve sipas rrymave né momentin dérgimit té tyre né landfill, incenerator.

KLSH ka dhéné rekomandime pér hartimin dhe miratimin e Planeve Vendore té
menaxhimit té integruar té mbetjeve pér Bashkité Tirané dhe Vloré, si dhe pér
pérmirésimin e infrastrukturés pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve.
Rekomandime jané dhéné pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit publik nga
ana e Bashkive si dhe hartimin dhe lidhjen e kontratave té reja pér shérbimin e
pastrimit té qyteteve pérkatése né pérputhje me Ligjin 10463 daté 22.09.2011
“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” duke pércaktuar garté né
specifikimet teknike vendosjen e konteineréve té ndryshém pér té béré té
mundur grumbullimin e diferencuar té€ mbetjeve né burim. Lidhur me publikimin
dhe raportimin e té dhénave, KLSH ka adresuar njé séré rekomandimesh pér
AKM por dhe pér MTM sa i pérket raportimit gé kjo e fundit duhet té béjé né
Késhillin e Ministrave pér zbatimin e Planit Kombétar té Menaxhimit té
Mbetjeve.

EKONOMIA RURALE ME FOKUS AGROTURIZMIN

Pyetja A ka qgené efektiv mekanizimi i ngritur pér zhvillimin e
kryesore || agroturizmit?

Objektivi kryesor i auditimit té performancés me temé “Ekonomia rurale me
fokus agroturizmin” ishte vlerésimi i efektivitetit té politikave té hartuara dhe
zbatimit té kétyre politikave nga institucionet pérgjegjése. Auditimi ka mbuluar
periudhén 2018-2020 dhe éshté fokusuar né Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, si institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave né kété
sektor, si dhe né Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, si institucioni
zbatues i kétyre politikave, me dhénien e granteve népérmjet skemés
kombétare, pér té ndihmuar zhvillimin e kétij sektori.

Konteksti auditues:
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Shqipéria éshté njé vend bujgésor me pozicion té favorshém gjeografik, me
peizazhe té mrekullueshme, klimé favorizuese dhe me tradité té pasur né
kulinari, duke ofruar késhtu njé potencial té madh pér zhvillimin e agroturizmit.
Né secilin gark ka rreth 500 ferma té regjistruara gé pérshtaten me
karakteristikat e agroturizmit dhe rreth 20% e tyre jané té gatshme té fillojné
njé biznes agroturizmi. Ekzistenca e 12 rretheve do té thoté 1200 sipérmarrje
potenciale agroturizmi gé presin mundési investimi gjaté 5 deri né 7 vitet e
ardhshme. Aktualisht, sektori i agroturizmit éshté duke u mbéshtetur me grante
nga fondet IPARD té BE-sé dhe Programi Kombétar i Granteve i Agjencisé pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR). Té dyja programet menaxhohen nga
AZHBR, duke ofruar mbéshtetje me grante pér projektet e investimeve né
agroturizém dhe turizmin rural. Megjithése fenomeni i globalizimit ka siguruar
mundési pér ndérmarrjet e médha, nga ana tjetér, fermat e vogla dhe
komunitetet rurale kané mbetur jashté fokusit. Kohét e fundit, agroturizmi
konsiderohet si njé ndérmarrje e re rurale qé mund té nxisé zhvillimin rural. Kjo
strategji e diversifikimit té aktiviteteve né fermé, mund té rrisé punésimin, té
mbrojé peisazhet, parandalon shpopullimin, siguron teknika mé té
géndrueshme té prodhimeve té fermave. Agroturizmi pérfagéson njé strategji
zhvillimi pér zonat rurale dhe njé burim té réndésishém té ardhurash,
vecanérisht pér fermat e vogla dhe té€ mesme. Pér mé tepér, agroturizmi ka
térhequr vémendjen e politikébérésve sepse konsiderohet katalizator pér
zhvillimin rural, veganérisht né zonat bujgésore gé kané pérjetuar rénie. Si
rezultat, me pérgendrimin e tij té forté né kapitalin njerézor dhe burimet
financiare, agroturizmi éshté njé katalizator i besueshém i politikave pér
zhvillimin e komuniteteve rurale.

Zhvillimi i kétij sektori ka gené dinamik vitet e fundit ndérkohé gé trajtohet nga
programet e geverisé si njé sektor me prioritet té larté. Me gjithé réndésiné gé i
kushtohet sektorit té agroturizmit né strategji t&€ ndryshme té geverisé, akoma
nuk ka njé strategji kombétare té dedikuar pér zhvillimin e kétij sektori
mbéshtetur edhe né praktikat mé té mira té vendeve té rajonit. Pavarésisht
potencialit, ky sektor haset né disa kufizime, si¢ éshté infrastruktura rrugore dhe
transporti jo i pérshtatshém publik, qé pengon rritjen e kérkesés, ose niveli i ulét
i arsimit né zonat rurale, gé mund té sjellé mungesé né staf té kualifikuar.

Mesazhi i auditimit:

Sektori i Agroturizmit éshté njé risi e viteve té fundit né ekonominé rurale né
Shqipéri. Ai shihet si njé sektor me potencial dhe zhvillimi i tij éshté paré me
prioritet nga mekanizmat shtetéroré. Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural 2014-2020, si dokumenti mé i larté politik pér zhvillimin
bujgésor dhe rural, nuk ka pércaktuar objektiva pér zhvillimin e agroturizmit.
Programi i Integruar pér Zhvillimin Rural, ose si¢ njihet ndryshe Programi i 100
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fshatrave, ishte njé hap pozitiv pér zhvillimin e sektorit té agroturizmit. Né até
program gjendeshin objektiva qé lidheshin me agroturizmin, sidoqofté nuk pati
asnjé monitorim nga ana e MBZHR pér arritjen e kétyre objektivave. VKM nr. 22,
daté 12.01.2018, jep njé pérkufizim té agroturizmit, si dhe pércakton kriteret
pér certifikimin si “agroturizém”. Né kété fazé ende fillestare té zhvillimit té
agroturizmit, nevojitet njé strategji e miréfillté dhe njé ligj i posagém pér
agroturizmin, ku té pércaktohen objektiva té matshme, té hartohet plan veprimi
pér zbatimin e tyre, si dhe té keté njé ndarje té garté té detyrave, roleve e
pérgjegjésive ndérmjet aktoréve té pérfshiré, me qéllim qé té garantohet
zhvillimi i géndrueshém i kétij sektori. Politikat e deritanishme pér zhvillimin e
agroturizmit kané konsistuar vetém né dhénien e granteve nga skema
kombétare pér mbéshtetjen e agroturizmit, pér té cilat, pérgjaté 2018 — 2020,
nuk ka patur monitorime as nga AZHBR e as nga MBZHR. Nga vizitat né terren te
subjektet e certifikuar si  “agroturizém”, problematikat kryesore té
sipérmarrésve lidheshin me mungesén e infrastrukturés sé pérshtatshme
rrugore, pajisjes me energji elektrike dhe ujé té pijshém dhe véshtirésiné né
gjetjen e burimeve njerézore té kualifikuara pér té plotésuar stafin. Gjithashtu,
nga auditimi rezultoi se MBZHR dhe AZHBR nuk administrojné té dhéna e
statistika mbi sektorin e agroturizmit (té dhéna té cilat nuk gjenden as te
INSTAT), si p.sh. numrin e té punésuarve né kété sektor, numrin e turistéve gé
frekuentojné agroturizmin, ndikimin qé agroturizmi ka né ekonominé rurale ose
¢do té dhéné tjetér té ngjashme gé mund té ndihmojé né pasjen e njé tabloje
mé té garté té zhvillimit té agroturizmit, gé do té ndihmonte pér té kuptuar
situatén aktuale té kétij sektori dhe, sigurisht, né hartimin e politikave mé
konkrete e té géndrueshme. Ményra e vetme pér té arritur zhvillimin e
géndrueshém té agroturizmit dhe pér té shfrytézuar potencialin gé ky sektor ka
éshté angazhimi ndérinstitucional.

MBZHR nuk ka kryer asnjé monitorim mbi investimet gé jané kryer né sektorin e
agroturizmit. Mungesa e monitorimit té “feedback” té kétyre fondeve té
pérdorura pér agroturizmin nuk mundéson matjen e impaktit qé kéto investime
kané sjellé né géllimin final zhvillimin e ekonomisé rurale dhe efektivitetin gé
politikat kané patur. AZHBR ashtu si edhe MBZHR, nuk ka kryer asnjé monitorim
pér fondet e pérdorura nga skema kombétare né masén e agroturizmit, pérgjaté
viteve 2018-2020. Nisur nga vlera e granteve, vecorité e masés sé agroturizmit,
faktit gé plani i biznesit i dorézuar gjaté aplikimit ka indikatoré vjetoré té
matshém, si dhe risku pér ecuriné si duhet té agroturizmeve, duke gené se
éshté njé sektor né fillimet e veta, duhet té pérbéjné mjaftueshém risk pér t'u
trajtuar ndryshe nga masat e tjera té pérfitimit nga skemat kombétare, sa i
pérket monitorimit. Rekomandimet nga grupi i auditimit jané 1éné specifike pér
secilin subjekt, duke u pérpjekur té rregullojé kornizén ekzistuese pér zhvillimin
e sektorit té agroturizmit, si né nivel politikébérje, ashtu edhe né nivel zbatimi
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politikash. Ményra e vetme pér té garantuar njé zhvillim té géndrueshém té
kétij sektori éshté duke siguruar qé né hapat e para njé terren té pérshtatshém
zhvillimi.

Né kété auditim KLSH ka dhéné né total 17 rekomandime nga té cilat 16 jané
masa organizative dhe njé masé pér ndryshim apo pérmirésim né legjislacionin

né fugi. Disa nga rekomandimet kryesore jané pér hartimin e SMART16 gé té
konsistojé né zhvillimin e turizmit rural, agroturizmit e bujtinave; ndarjen e
garté té detyrave midis paléve té pérfshira (aktive e pasive) né zhvillimin e
agroturizmit; bashképunimin me AZHBR dhe institucionet e tjera pérgjegjése, té
krijojé njé databazé té detajuar me té dhéna specifike e té pérditésuara pér
agroturizmin; MZHBR té vlerésojé mundésiné e kryerjes sé monitorimeve mbi
investimet e kryera né sektorin e agroturizmit, né funksion té nxitjes sé
punésimit, rritjen e té ardhurave dhe nxitjen e zhvillimit té ekonomisé rurale et;j.

FEKTIVITETI DHE EFICIENCA E MENAXHIMIT TE PARKIMEVE TE MJETEVE MOTORIKE
NE RRUGET E QYTETIT TE TIRANES DHE KORGES

. Efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit té parkimeve té
Pyetja

kryesore mjeteve motorike né rrugét e qytetit té Tiranés dhe Korgés

Subjektet nén auditim:
e Bashkia Tirané
e Bashkia Korgé

Ky auditim i cili ka mbuluar periudhén 2018-2020 kishte si objektiv vlerésimin e
performancés sé menaxhimit té parkimeve publike me pagesé né qytetin e
Tiranés dhe Korg¢és. Duke gené se, auditimi u pérgendrua kryesisht tek
rezultatet e arritura né raport me objektivat e synuara, si dhe tek aktivitetet e
ndérmarra pér zbatimin dhe monitorimin e politikave té parkimeve publike,
fokusi i tij ishte tek vlerésimi i efektivitetit dhe eficiencés sé menaxhimit té
parkimeve né qytetin e Tiranés dhe Korgés.

Konteksti auditues:

Praktikat mé té mira kané treguar se menaxhimi efektiv i parkimit ka provuar té
jeté i dobishém né lehtésimin e |évizshmérisé sé géndrueshme urbane né
gytete. Sipas njé studimi té kryer né vitin 2005, “makinat jané né lévizje
mesatarisht 1 oré né dité, dhe 23 orét e tjera géndrojné té parkuara diku”. Me
zhvillimin e vazhdueshém té qyteteve, numri i makinave té zotéruara nga
gytetarét ka pésuar rritje, cka e béné gjithmoné e mé té domosdoshém
menaxhim efektiv té parkimeve né qytete. “Tirana ka pasur njé raport rreth 105
makina pér 1,000 banoré, por me ndryshimet e reja administrative territoriale

16 Specific, Measurable, Achievable, Realistic, and Timely
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raporti shkon né rreth 200 makina pér 1,000 banoré, gé éshté vetém pak mé pak
se mesatarja Evropiane (300/1000 banoré) dhe pritet qé té rritet me shpejtési
vitet e ardhshme”, sikurse pércaktohet né Strategjiné e Bashkisé Tirané 2018-
2022, me rritjen e numrit té makinave dhe pérdorimin e vazhdueshém té tyre
né Tirané, shfaget si nevojé thelbésore rritja e kapacitetit té parkimit né Tirané.
“Problemet e parkimit té tej mbushur té automjeteve vérehen kudo né Zonén
Qendrore té Biznesit né Tirané”.

Nga ana tjetér, si njé qytet gjithnjé e mé shumé né zhvillim, Korga pérballet me
té njéjtén problematiké lidhur me parkimin né qytet. Studimi mé i voné i kryer
pér parkimin né qytetin e Korcés éshté ai i vitit 2013. Referuar kétij studimit
Korga éshté njé gendér ekonomike dhe kulturore mjaft e zhvilluar, ndér vite
trendi i numrit té qytetaréve té cilét zotérojné njé autoveturé, apo numri i
subjekteve qé zhvillojné aktivitete ekonomike éshté né rritje.

“Pothuajse ¢do udhétim me makiné pérfundon né njé vend parkimi. Prandaj,
menaxhimi i hapésirave té parkimit nénkupton menaxhimin e kérkesés pér
pérdorimin e makinés dhe réndimin e trafikut. Né kéto kushte, menaxhimi
efektiv i parkimit né qytetin e Tiranés dhe Kor¢és merr njé réndési té vecanté.”
Referuar studimeve té shumta, avantazhet e menaxhimit té duhur té parkimeve
nuk kufizohen vetém né gjetjen e vend parkimit lehtésisht. Komisioni Evropian,
né dokumentin mé té fundit. té publikuar né vitin 2019. mbi menaxhimin e
géndrueshém té parkimeve né qytet liston 16 avantazhe, ku mé kryesoret jané:
kontribuon né zhvillimin e géndrueshém té |évizshmérisé urbane dhe pér kété
arsye rrit dhe cilésiné e jetés né qytet; con né zvogélimin e kohés sé nevojshme
pér gjetjen e njé vendi parkimi duke, reduktuar késhtu trafikun né qytet; kosto e
menaxhimit té parkimeve ka njé nivel té larté provueshmérie nga qytetaré; rrit
té ardhurat e bashkive, duke ndikuar pozitivisht né rritjen e investimeve né
gytete etj.

Me gjithé avantazhet e médha té menaxhimit té parkimeve, studimet térheqin
vémendjen se pér té arritur kété géllim éshté shumé i réndésishme pércaktimi i
normave té sakta, cmimeve té studiuara té parkimit dhe gjobave té duhura, pér
té siguruar sukses né kété drejtim.

Duke marr parasysh problemet me té cilat qytetet e Tiranés dhe Korgés
pérballen lidhur me parkimin, si dhe avantazhet e shumta té menaxhimit té
parkimeve, trajtuar mé larté, Kontrolli i Larté i Shtetit ndérmori auditimi
“Efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit té parkimeve té mjeteve motorike né
rrugét e gytetit té Tiranés dhe Korgés”.

Mesazhi i auditimit:

Menaxhimi i parkimeve né Bashkiné Tirané né nivel strategjik vuan nga njé
planifikim i dobét, i cili nuk éshté mbéshtetur né analiza té detajuara, duke mos
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siguruar késhtu ndarjen e strukturave pérgjegjése pér kryerjen e aktiviteteve
specifike, kostim té aktiviteteve, apo rezultate té pritura vit pas viti né té cilin
shtrihet strategjia. Kjo situaté ka shkaktuar qé 20% e projekteve té parashikuara
né dokumentin strategjik “Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé
Tirané 2018-2022”, té mos jené zbatuar. Problematika té shumta u konstatuan
né bllokimin e posteve té parkimit me pagesé nga ndértimet gé po zhvillohen né
gytet, apo uzurpimet arbitrare duke cénuar performancén e procesit. Mungesa
e raporteve té monitorimit nuk siguron rezultate solide né drejtim té arritjes sé
vizionit té Bashkisé pér administrimin e parkimeve ¢’ka pérmban riskun e
mungesés sé efektivitetit dhe eficiencés sé kétij funksioni.

Menaxhimi i parkimeve né qytetin e Korgés nuk ka pasur vémendjen e duhur
nga strukturat drejtuese té Bashkis€, té cilat né mungesé té njé vizioni pér
parkimet gé shkon né linjé me vizionin holistik pér zhvillimin e gytetit, e kané
mbéshtetur kété funksion né projekte test. Planifikimi i dobét i projekteve test
pér parkimet né kété qytet, ka béré gé 67% e tyre té mos zbatohen, duke mos
siguruar pérfitimet gé rrjedhin nga menaxhimi i duhur i parkimeve si p.sh.
pérmirésimi i |évizshmérisé urbane, mbéshtetje mé e madhe pér ekonominé
lokale, siguri e rritur rrugore, cilési mé e miré e ajrit, etj. Problematika té shumta
u konstatuan me plotésing, gartésiné dhe saktésiné e sinjalistikés horizontale
dhe vertikale té parkimeve né gytetin e Korcés. Nga ana tjetér, sistemi i dobét i
monitorimit dhe kontrollit té zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator pér
parkimet né gytet, nuk ka mundésuar identifikimin dhe marrjen e masave pér
pérmirésim. Sa mé sipér, menaxhimi i parkimeve publike né gytetin e Korgés
vuan nga mungesa e efektiviteti dhe eficiencés.

Né kété auditim jané dhené 30 rekomandime né total nga té cilat 2 jané masa
propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fugi dhe 28
masa organizative. Disa nga rekomandimet kryesore té dhéna né kété auditim
kané té béjné me: ndérmarrjen e masave té nevojshme pér té gjitha aktivitet e
parashikuar pér pérmirésimin e situatés sé parkimeve né gytetin e Tiranés; pér
rishikimin e vlerés sé tarifave té parkimit me pagesé duke i mbéshtetur ato né
analiza dhe studime; Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té
Territorit né bashkiné Korcé, né cilésiné e hartuesit té dokumentit strategjik té
késaj bashkie, té ndérmarri masat e nevojshme gé té siguroj gé aktivitet dhe
projektet e parashikuara pér menaxhimin e parkimeve né kété qytet et;j.

EFEKTIVITETI | MENAXHIMIT TE SITUATES PANDEMIKE COVID-19

Pveti A ka gené efektiv menaxhimi i situatés pandemike COVID-19
etja
vel nga institucionet pérgjegjése pér periudhén Mars 2020 -

kryesore
¥ Mars 20217

Subjektet nén auditim:
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e Ministria e Financave dhe Ekonomisé;

e Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

e |[nstituti i Shéndetit Publik;

e Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor.

Auditimi i cili ka patur si objekt periudhén mars 2020-mars 2021 ka analizuar
efektivitetin e institucioneve subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér
hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave, me synim reduktimin e
pérhapjes sé sémundjes dhe zvogélimin e impaktit social-ekonomik té shkaktuar
prej COVID-19. Ky auditim ka synuar té vlerésojé, efektivitetin e politikave né
menaxhimin e situatés pandemike si njé e miré publike, si edhe, ofrimin e njé
tabloje té garté mbi integritetin, besueshmériné dhe transparencén e sistemit.
Auditimi u fokusua né masat dhe veprimet e ndérmarra nga MSHMS, MFE, ISHP
dhe DQOSHKSH lidhur me parandalimin dhe monitorimin e situatés pandemike,
me géllim garantimin e jetés sé qytetaréve dhe ofrimin e njé shérbimi eficient
dhe me ekonomicitet.

Konteksti auditues:

Sémundjet infektive jané shkaku kryesor i sémundjeve dhe vdekjeve né té gjithé
botén. Larmia e madhe e tyre dhe aftésia pér t'u evoluar dhe pér t'u pérshtatur
me ndryshimin e popullatave e mjediseve krijojné kércénime té vazhdueshme
pér shéndetin dhe vazhdimisht sfidojné pérpjekjet e institucioneve té shéndetit
publik pér té parandaluar dhe kontrolluar sémundjet infektive. Né vendet me
nivel té ulét ekonomik, ndikimet e sémundjeve infektive shpesh kané rezultuar
shkatérruese né nivel mbijetese dhe né mundésité e rritjes dhe zhvillimin
ekonomik. Me raportimin e rasteve té para té COVID-19, Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH) sé bashku me ekspertét global u angazhuan pér té mésuar
mé shumé rreth virusit, ményrén e transmetimit té tij, popullatat mé té
rrezikuara, spektrin e sémundjes klinike dhe ményrat mé efektive pér té zbuluar,
ndérpreré dhe parandaluar transmetimin e virusit nga njeriu tek njeriu. Rastet e
para me COVID-19 u deklaruan né Kiné né dhjetor té vitit 2019. OBSH konfirmoi
se virusi kishte té ngjaré té qarkullonte por i panjohur para dhjetorit té vitit
2019. Mé 20 Janar 2020, Komisioni Kombétar i Shéndetit né Kiné konfirmoi se
korona virusi mund té transmetohej midis njerézve. Mé daté 22 Janar 2020,
ECDC né bazé té informacionit té mbledhur konsideroi se:

e ndikimii mundshém i shpérthimeve té COVID-2019 éshté i larté;
e ekziston mundésia e pérhapjes se métejshme globale;

e ekziston njé gjasé e moderuar e zbulimit té rasteve té importuara né vendet
e BE.
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Shtetet fginje raportuan rastet e para pak mé voné pasi virusi u pérhap né té
gjithé Evropén, OBSH shpalli pérhapjen e korona Vvirusit, Urgjencé
Ndérkombétare té Shéndetit Publik né 30 Janar 2020. Né fillimi té& muajit Mars
2020, Evropa u bé gendra e globale e pandemisé para se Amerika té béhej rajoni
me numrin mé té larté té rasteve né Prill 2020. OBSH klasifikoi shpérthimin e
COVID-19 si njé pandemi globale né 11 Mars 2020.

Sémundja pati impakt té réndé tek individét e moshuar dhe tek ata me
sémundje té caktuara klinike para-ekzistuese. Virusi u pérhap direkt pérmes
thithjes sé aerosolit dhe indirekt pérmes kontaktit me sipérfaget e ndotura.
Mungesa e njohurisé dhe e té dhénave pér sémundjen, vecanérisht né ditét e
para té pandemisé, pérfagésuan njé sfidé té konsiderueshme pér autoritetet
publike. OBSH kérkoi qé té gjitha shtetet té hartonin planet e gatishmérisé
pandemike dhe ¢do shtet té ishte pérgjegjés pér menaxhimin dhe financimin e
shérbimeve shéndetésore dhe kujdesit mjekésor né territorin e tij dhe né
vendosjen e njé séré masash té shéndetit publik pér té parandaluar pérhapjen e
virusit. Kéto masa pérfshin distancimin social, pérdorimin e maskave té fytyrés,
testimin, gjurmimin dhe krijimin e spitaleve té pérkohshme pér té ndihmuar
kujdesin shéndetésor té cilét u pérballen me fluksin e pacientéve me COVID-19.
Né kéto kushte né 24 Mars 2020 me VKM nr.243, Qeveria shpalli gjendjen e
fatkegésisé natyrore pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19 dhe me
ngritjen e Komitetit té Pérkohshém pér Infeksionin e Pérhapur Coronavirus i ri,
mori masat pér nxitjen e strukturave shéndetésore, Institutin e Shéndetit Publik
(ISHP), si dhe strukturave té tjera lokale e gendrore, hartimin e planeve té
veprimit, zbatimin e planeve dhe urdhéresave pér té monitoruar progresin
kundrejt géllimeve té eliminimit té pérhapjes sé infeksionit.

Mesazhi i auditimit:

Ministria e Shéndetésiseé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me
institucionet e varésisé, mbéshtetur dhe né pérvojat e méparshme té
menaxhimit té epidemive ndérmori masat pér parandalimin dhe mbrojtjen e
jetés sé gytetaréve. Por menaxhimi i COVID-19 né vendin toné nxorri né pah
problematikat e shumta té sistemit shéndetésor, si: kapacitete spitalore
rajonale té pamjaftueshme pér trajtimin e rasteve me COVID-19, funksionimin
joeficient té gendrave shéndetésore té njésive té vendore té kujdesit
shéndetésor, kapacitete profesionale té specialistéve té sémundjeve infektive
né kujdesin shéndetésor parésor shumé té kufizuar, fonde financiare té
pamjaftueshme, mangési né stokun e materialeve té€ mbrojtjes personale
(MMP-ve), pamjaftueshméri né trajnimet e stafit mjekésor, pasiguri né vendin e
punés, etj. Pérballé njé virusi té panjohur, shogéruar me humbje jete té
njerézve, menaxhimi i situatés nga sistemi yné shéndetésor, nuk ishte shumé
efektiv. Politikat e ndjekura nga MSHMS dhe institucionet shéndetésore publike
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dhe jopublike nuk realizuan ofrimin e shérbimit shéndetésor si njé e miré

publike, géllim i ekzistencés dhe politikave té tyre, pér té rritur cilésiné e jetés sé

gytetaréve. Né kushtet kur Shqipéria sot, referuar standardeve evropiane,

pérballet me sfidén e mbulesés sé kujdesit shéndetésor universal né shéndetési,

nevojitet g€, politikat shtetérore té realizojné parimet e njé té mire publike né

shérbim té rritjes sé cilésisé sé jetés sé qytetaréve drejt integrimit evropian. Né

total né kété auditim jané dhéné 28 rekomandime nga té cilat 7 jané masa pér

pérmirésime ligjore dhe 21 masa organizative. Rekomandimet mé kryesore jané

si mé poshté:

MSHMS té fillojé hartimin e njé strategjie kombétare té shéndetésisé,
gjithépérfshirése, me plane veprimi konkrete né nivel strategjik dhe
operativ, objektiva SMART, té rishikuara dhe pér situata pandemike né
vijimési, me plane konkrete veprimi. Strategjia e Shéndetit duhet té
udhéhiget nga vlerésimi i shéndetit si njé e drejté e njeriut e cila garantohet
népérmjet kujdesit shéndetésor efektiv dhe efikas té miréqgeverisur dhe qé
ofron akses té barabarté dhe parimet e, solidaritetit, integritetit,
transparencés dhe llogaridhénies.

MSHMS né bashképunim me ISHP dhe OSHKSH té marrin masat pér vénien
né eficiencé té ploté té laboratoréve té shéndetit publiké me pajisjet qé
nevojiten pér té evidentuar shkaget e sémundjeve infektive, si edhe rritjen
e numrit té tyre pér pérballimin e epidemive.

MSHMS, né zbatim té pikés 3 té nenit 22 té Ligjit Nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”, si edhe té pikés 5 té nenit 13 Ligjit Nr. 15/2016 né fushén
e shéndetésisé né raste fatkeqésish, duhet té marré masat pér gatishmériné
e spitaleve rajonale dhe té sigurojé funksionimin normal té gendrave
shéndetésore té njésive té vetéqeverisjes vendore, shérbimin e urgjencés
mjekésore, duke siguruar edhe rezervat e nevojshme té personelit mjekésor
dhe té medikamenteve mjekésore dhe furnizimin e ploté té zonave té
prekura.

MSHMS té marré menjéheré masat pér rishikimin e akreditimit té
institucioneve shéndetésore jopublike lidhur me bazén ligjore, afatet
kohore té vlefshmérisé dhe fushén e akreditimit, pér disa spitale dhe
laboratoré et;j.

EFEKTIVITETI | AKTIVITETIT TE BIBLIOTEKES KOMBETARE

Pyetja A ka gené efektiv menaxhimi i veprimtarisé sé Bibliotekés

kryesore || Kombétare pér periudhén 2018-2020

Subjekti nén auditim:

Biblioteka Kombétare e Shqipérisé
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Auditimi i performancés me temé “Efektiviteti i aktivitetit té Bibliotekés
Kombétare” né Bibliotekén Kombétare té Shqipérisé synoi té ofrojé njé
panoramé té qarté mbi nivelin e efektivitetit té shérbimeve bibliotekare si dhe
té aktivitetit sipas funksioneve ¢gé ajo ka. Auditimi u fokusua né
pérputhshmériné e veprimeve konform bazés legjislative mbi té cilén BK kryen
aktivitetin e saj si dhe né realizimin e tre prej objektivave kryesoré qé janég;

1- Zhvillimi i hapésirave;
2- Sfida teknologjike dhe digjitale;
3- Aftésimi né informacion, fuqizimi i jetés kulturore.

Objektivi kryesor i kétij auditimi ishte vlerésimi i efektivitetit té sistemit té
ngritur pér menaxhimin e veprimtarisé bibliotekare pérgjaté periudhés 2018-
2020, né pérmirésimin e shérbimit ndaj qytetaréve si né hapésirat e bibliotekés
ashtu edhe né procesin e digjitalizimit.

Konteksti auditues:

Bibliotekat jané institucione kulturore dhe informuese, gé realizojné hyrje té liré
né informacion né ciléndo formé gé ai té jeté depozituar. Ato grumbullojné,
ruajné, pérpunojné dhe véné né dispozicion té pérdoruesve koleksionet e veta
gé pérmbajné informacion né shérbim té formimit té tyre. Rrjeti kombétar
bibliotekar pérbéhet nga térésia e bibliotekave té Republikés sé Shqipérisé dhe
funksionon né bashképunim me rrjetin e arkivave dhe até té muzeve, né bazé té
legjislacionit shqgiptar né fugi. Cdo shtetas né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, pavarésisht nga raca, mosha, seksi, kombésia, formimi arsimor e
kulturor, gjendja sociale, bindjet politike dhe pérkatésia fetare ka té drejtén e
shérbimit bibliotekar. Shteti garanton mbrojtjen e trashégimisé kulturore
dokumentare sipas ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér fondin arkivor kombétar
dhe pér arkivat" dhe ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003 "Pér mbrojtjen e pasurisé
kulturore", ndryshuar me Ligjin nr. 27, daté 17.05.2018 ”Pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore” si dhe sipas konventave e marréveshjeve
ndérkombétare, né té cilat ai éshté palé. Kané kaluar 100 vjet qé nga themelimi i
Bibliotekés Kombétare, njé prej institucioneve kulturore mé té réndésishme té
Shqipérisé. Sot, BKSH éshté jo vetém njé institucion arkivor gé ruan déshminé
dhe trashégiminé e shkruar, por mbi té gjitha, njé dritare gjithnjé e hapur drejt
dijes, njé nxitje pér té shkuar né botén e magjishme té librit, té€ studimit dhe
nxénies. Shkolla e Kombétare e Bibliotekonomisé funksionon né Bibliotekén
Kombétare qé nga viti 1969. Vitet ‘90 sollén mundési ndryshimi edhe né
politikat e BKSH-sé. Raporti i auditimit té performancés né Bibliotekén
Kombétare té Shqipérisé me temé “Efektiviteti i aktivitetit t& BKSH”, krahas
evidentimit té kornizés legjislative mbi té cilén duhet té pérputhet organizimi
dhe funksionimi i BK-s€, ka synuar gjithashtu té krijojé njé tablo té garté mbi
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funksionin e cdo sektori né Bibliotekén Kombétare pér vlerésimin e situatés
aktuale té menaxhimit dhe efektivitetit té aktivitetit té saj kombétar. Né kété
auditim jemi pérgéndruar vetem né institucionin kryesor qé éshté BKSH, por
nuk mund t’a shikonim veprimtariné e saj té ndaré nga varésia gé ajo ka nga
Ministria e Kulturés si organi pérgjegjés gé harton dhe ndjek zbatimin e
strategjisé dhe politikave té zhvillimit né fushén e bibliotekave, né pérputhje me
politikén kulturore té Shtetit Shqiptar.

Njé nga objektivat kryesoré té BKSH, pér periudhén né auditim ka gené sfida
teknologjike e BKSH dhe procesi i digjitimit té saj. Rolin kryesor né procesin e
digjitimit e kané tre sektorét té cilét jané Sektori i Bibliografisé kombétare,
sektori i albano-balkanologjisé si dhe sektori i IT-sé. Prandaj pér té kuptuar dhe
vlerésuar efektivitetin e kétij procesi me réndési, puna audituese u fokusua
pikérisht né kéta sektoré dhe veprimtariné e tyre pér periudhén 2018-2020.
Megjithése procesi i digjitimit ka béré hapa pérpara, pérséri ka pasur mangeési
né menaxhim duke sjellé jo efektivitet dhe pritshmériné e duhur. Rolin kryesor
né digjitimin e materialeve bibliotekare e ka Qendra Bibliotekare e Digjitimit té
Trashégimisé sé Shkruar e cila éshté pjesé integrale e sektorit té Bibliografisé.

Mesazhi i auditimit:

Menaxhimi i aktivitetit té Bibliotekés Kombétare té Shqipérisé (BKSH) né nivel
strategjik vuan nga njé planifikim pjesérisht efektiv si rezultat i mungesés sé njé
strategjie té miratuar nga Ministria e Kulturés né kryerjen e aktiviteteve
strategjike, mungesés sé analizave pér té pércaktuar indikatoré té matshém,
relevant dhe té arritshém, si dhe mungesés sé targeteve pér té vlerésuar
realizimin e kétyre aktiviteteve vit pas viti, duke shkaktuar késhtu pamundésiné
e monitorimit té vazhdueshém nga strukturat drejtuese, si dhe mungesén e
vémendjes nga Ministria e Kulturés pér té vlerésuar realizimin e objektivave
kryesoré té saj:

e Zhvillimi i hapésirave;
e Sfida teknologjike dhe digjitale;
o Aftésimi né informacion, fugizimi i jetés kulturore.

Mungesa e gjurmés sé auditimit né proceset e digjitimit té materialeve
bibliotekare ka sjellé njé proces digjitimi pjesérisht efektiv dhe jo té matshém, té
materialeve té Fondit bibliotekar. Mungesa e politikave dhe udhézimeve né
ndihmé té procesit té inventarizimit, mangésia e planeve operacionale dhe
strategjiké té sektorit té zhvillimit té koleksioneve, moskryerja e monitorimit nga
strukturat drejtuese té BK-sé, si dhe mungesa e rregullores sé re pér institucionin
né funksion té ndryshimit strukturor té BK-sé&, ka sjellé mos realizimin e disa prej
detyrave funksionale gé jané: verifikimi dhe inventarizimi i koleksioneve, proces i
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cili rezulton i pa kryer ndér vite duke ndikuar né performancén e dobét té kétij
sektori.

Késhilli Shkencor dhe Késhilli Administrativ i Bibliotekés rezulton té kené gené
joefektiv, duke mos pérmbushur detyrat e tyre funksionale né kundérshtim me
nenin 16 dhe 17 té Statutit té BK miratuar me Urdhér nr.70, daté 13.02.2015, si
dhe nenin 6 té Rregullores nr.136, daté 15.09.2010 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Bibliotekés Kombétare”, duke sjellé mungesé né gjurmén e
auditimit, mungesé té planeve té veprimtarisé studimore dhe mungesé te
eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit té aktivitetit té€ BK-s&, né procesin e
digjitalizimit.

Pér té gjitha mangésité e evidentuara né kété auditim, KLSH-sé ka léné
rekomandimet pérkatése té cilat jané fokusuar né hartimin e strategjisé pér
zhvillimin e veprimtarisé sé Bibliotekés né vitet e ardhshme, qé t'i shérbejé
krijimit té njé mjedisi té favorshém pér rritjen dhe zhvillimin e shérbimeve dhe
produkteve kulturore dhe krijuese, duke pércaktuar drejt dhe sakté politikat e
pasurimit, té zhvillimit dhe té arkivimit té koleksioneve bazuar né standardet
bashkékohore por dhe sigurimin me mbéshtetjen financiare té kétyre
projekteve né varési té Ministrisé sé Kulturés. Ve¢ késaj jané dhéné njé séré
masash organizative me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit bibliotekar
por dhe pérmirésimit té infrastrukturés sé brendshme té Bibliotekés me géllim
arkivimin sa mé cilésor té librave gqé ndodhen né té. Né total né kété auditim
jané dhéné 30 rekomandime pér masa organizative.

PASTRIMI | QYTETIT NE BASHKINE VLORE

Pyetja A ka ofruar Bashkia Vloré njé shérbim efektiv té pastrimit té
kryesore ||| avtetit pér periudhén 2017-2019?

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, nr. 645/3 prot.,, daté 1.10.2020. Raporti
Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit té KLSH-sé nr.112, daté 15.09.2021.

Subjektet nén auditim:
e Bashkia Vloré

Auditimi i performancés me temé “Shérbimi i pastrimit té gytetit” né Bashkiné
Vloré synon té ofrojé njé panoramé té garté mbi nivelin e efektivitetit né
ofrimin e shérbimit té pastrimit té qytetit té Vlorés. Auditimi u fokusua né masat
dhe veprimet e ndérmarra nga Bashkia Vloré sa i takon procesit té planifikimit
dhe mbikéqyrjes sé procesit té pastrimit té qytetit, si dhe edukimit publik mbi
rolin e tyre né mbajtjen pastér té qytetit dhe reduktimin e mbetjeve. Qéllimi i
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kétij auditimi ishte vlerésimi nése qytetarét po merrnin shérbimin e duhur
krahasuar me vlerén e shpenzuar pér kété shérbim dhe nése kontrata mes
paléve po zbatohej me rigorozitet.

Konteksti auditues

Standardet né rritje té jetesés jané shoqgéruar nga rritje paralele né prodhimin e
mbetjeve e si pasojé né rritje té ndotjes mjedisore. Urbanizimi dhe zhvillimet
spontane té territorit né vitet e fundit e kané véshtirésuar garantimin e njé
shérbimi sa mé té ploté dhe efektiv té pastrimit té qytetit. Gjenerimi dhe keq
menaxhimi i mbetjeve ka efekt té drejtpérdrejté né zhvillimin e turizmit dhe
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit si dhe né integritetin e zonave té
mbrojtura mjedisore. Shérbimi i pastrimit té mbetjeve urbane, né vetvete
pérmban disa komponenté:

1. Ménjanimin e ¢do démi a rreziku pér shéndetin, mirégenien dhe siguriné e
jetés sé personit.

2. Garantimin e kérkesave higjieniko-shéndetésore dhe ¢do rrezik ndaj ndotjes
sé ajrit, ujit, tokés e néntokés.

3. Té ruajé e té mbrojé faunén e florén dhe degradimin e mjedisit e té peizazhit.
Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve nga Bashkia Vloré, ky shérbim ka pasur
problematikat e veta, pér shkak té rritjes sé popullsisé sé gytetit, shtrirjes
territoriale, krijimit té lagjeve té reja, ndérgjegjésimit té ulét té banoréve né
hedhjen e mbeturinave, si dhe mos vjeljes plotésisht té tarifés sé pastrimit.
Menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri dhe né Bashkiné Vloré konkretisht, éshté né
njé nivel té ulét. Problemet e gjenerimit té mbetjeve dhe menaxhimit té tyre
jané té shumta dhe té ndryshme. Sasité mé té médha té gjenerimit té mbetjeve
(pér nga pesha) jané mbetjet nga materialet inerte, né vecanti nga ndértimet,
por rreziku mé i madh éshté i lidhur me gjenerimin e mbetjeve té rrezikshme
(kryesisht industriale). Mbetjet bashkiake kané nevojé pér grumbullim,
transportim dhe asgjésim té vecanté dhe té kushtueshém. Hedhjet e
paautorizuara jané té zakonshme né toké dhe né rrjedhat ujore, sidomos prané
vendbanimeve té vogla. Materialet shpesh lihen ose hidhen né mjedis, duke
ndotur tokén pérreth dhe rrjedhat ujore. Po késhtu, éshté e zakonshme qé
mbetjet shtépiake dhe té tjera si kéto té digjen né ambient té hapur, duke
shkaktuar gazra helmues.

Garantimi i njé shérbimi pastrimi efektiv nénkupton linjén e paré té mbrojtjes
ndaj viruseve apo sémundjeve infektive. Njé qytet i pastér nénkupton mirégenie
sociale, ekonomike dhe shéndetésore, duke pérmirésuar jetén e qytetaréve, si
dhe rritjen e numrit té turistéve. Pér kété arsye, shérbimi i pastrimit duhet té
shihet mé tepér si njé investim se sa njé shpenzim.

Mesazhi i auditimit
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Shérbimi i pastrimit té qytetit ka rezultuar pjesérisht efektiv. Mangési vérehen né
procesin e planifikimit, kryesisht até financiar, ku Bashkia Vloré shpenzon njé
vleré té konsiderueshme pér pastrimin e qytetit, e cila nuk mbulohet dot nga té
ardhurat e mbledhura pér pastrimin. Po késhtu, kontrata e lidhur mes paléve nuk
éshté zbatuar me rigorozitet pasi ka shumé elementé té pércaktuar né té, té cilét
jané neglizhuar dhe gjithashtu ka mungesé transparence né garantimin e
pérmbushjes sé ¢do zéri té kontratés. Me gjithé pérpjekjet e deri tanishme,
vémendja duhet té jeté mé e madhe drejt ndérmarrjes sé studimeve dhe
planifikimit té shérbimeve né proporcion me burimet financiare né dispozicion té
Bashkisé, si dhe kérkesés sé shturar té llogarisé ndaj operatoréve ekonomik.

Pér té gjitha gjetjet dhe konkluzionet jané dhéné rekomandime té vecanta me
géllim marrjen e masave né dy drejtime té réndésishme té cilét kané impakt né
ofrimin e njé shérbimi té tillée. Rekomandimet jané fokusuar né pérmirésime
organizative kryesisht né planifikimin me eficiencé té shérbimit sa i takon
mbéshtetjes né kuadrin rregullator té duhur dhe analizave e planifikimit financiar
sipas mundésive, si dhe rezultateve té zbatimit té kontratés né funksion té
pérmbushjes me rigorozitet té detyrimeve dhe procesit té mbikéqyrjes.

Gjetjet, Konkluzionet dhe Rekomandimet té ndara sipas dimensionit té 3E-ve té
performancés

Tabela nr. 11 Dimensionet e Performancés sé 3E-ve

Rekomandime

Dim. Perf. Gjetje  Konkluzione Masa N Pe.r .

3E-te .. pérmisim Shuma
organizative ..

ligjor
Ekonomicitet 69 46 60 14 74
Eficencé 37 28 44 3 47
Efektivitet 220 164 160 19 179
Total 326 238 264 36 300

Grafik nr.10 Gjetjet, konkluzionet né auditimet e performances
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Grafik nr.15 Masat e rekomanduara
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VII.LREKOMANDIMET SIPAS NATYRES

KLSH, gjaté periudhés janar — shtator 2021, ka adresuar rekomandime pér
institucionet publike té audituara. Rekomandime pér ndryshime apo
pérmirésime ligjore, organizative, administrative dhe disiplinore gjithsej jané 2
989, nga té cilat: 64 jané pérmirésime ligjore, 754 rekomandime disiplinore dhe
administrative dhe 2 171 rekomandime organizative.

Grafik nr.11 Masat e rekomanduara nga KLSH pér periudhén janar- shtator 2021

2500

2171
2000
1500
1000
622
500
64 132
0
Rekomandime pér Masa Administrative  Masa Disiplinore Masa Organizative

ndryshime apo
pérmirésime ligjore

Masat disiplinore

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH, pér té metat dhe shkeljet e konstatuara ka
adresuar rekomandimet pér masat disiplinore dhe administrative, subjekteve té
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audituara dhe ka béré publike rezultatet e auditimeve né media-n e shkruar dhe
até elektronike. Gjithashtu, pér shkeljet e konstatuara né bazé té ligjit té
mésipérm, Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, neni 58 dhe Kodin e Punés,
KLSH u ka kérkuar organeve respektive shqyrtimin dhe marrjen e 754 masave
disiplinore dhe administrative, si mé poshté:

Tabela nr. 12 Masat disiplinore dhe administrative

- Masa disiplinore bazuar né: -

Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, neni 58:

1. Vérejtje 10

2. Mbajtja deri 1/3 té pagés 13

3. Pezullim ngritje né detyré 42

4. “Largim nga shérbimi civil” 7

5. Né kompetencé té titullarit (Nga Vérejtje deri né largim nga 151
shérbimi civil)

I Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo Individuale té 399
Punés:

1. Vérejtje 172

2. Vérejtje mé paralajmérim 72

3. Zgjidhje Kontratés sé Punés 14

4. Né kompetencé té titullarit (Nga Vérejtje deri né largim nga 141
puna)

Il Masat Administrative: 132
Kompetencé té APP-sé, IMTV-sé, Ministrisé, Linjés, Heqje 132
Licence et;.

Shuma (I+11+l11)

Grafik nr.12 Masa disiplinore bazuar né Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”
dhe né né Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo Individuale té Punés
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Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, neni 58: Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo
Individuale té Punés:
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Grafik nr. 13 Masat disiplinore dhe administrative té rekomanduara nga KLSH
pér periudhén janar — shtator 2021

= Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, neni 58
m Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive apo Individuale té Punés

Masat Administrative

Burimi KLSH

Masat disiplinore dhe administrative jané pasqyruar né ményré mé té detajuar
né formularin nr. 4, bashkélidhur kétij Buletini statistikor.

Masat pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masat organizative

Gjaté periudhés janar — shtator2021 jané rekomanduar nga KLSH 2 238
rekomandime, pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masa organizative.

KLSH ka rekomanduar gjithsej 64 propozime pér ndryshime apo pérmirésime
ligjore, ndryshime gé prekin nga rekomandime pér amendime né korniza ligjore,
raportimin financiar por edhe né pérmirésime té kuadrit té brendshém
rregullativ té institucioneve me synim forcimin e sistemeve té kontrollit té
bréndshém dhe rritjen e efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike etj.

Gjithashtu KLSH ka rekomanduar 2 171 masa organizative, né drejtim té forcimit
té menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit.

Rekomandime pér ndryshime apo pérmirésime ligjore dhe masat organizative
jané pasqyruar né ményré mé té detajuar né formularin nr. 5 dhe 5.1,
bashkélidhur kétij Buletini Statistikor.
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VIII. Kallézimet Penalel”

KLSH ka luftuar pa kompromis ndaj abuzimeve dhe mashtrimeve financiare me

pronén publike, duke synuar pérmirésimin e geverisjes publike népérmjet

thellimit té luftés pa kompromis ndaj zyrtaréve té korruptuar, kryesisht
adresimin e kallézimeve penale me akuzat “Shpérdorim detyre”, “Shkelje e

barazisé né tendera”, etj.

KLSH nga auditimet e realizuara néntémujorin e vitit 2021 ka pércjellé né

Prokurori 7 kallézime penale.

Kallézim Penal

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Sarandé dhe
Bashkiné Sarandé (/sh-Drejtor i Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés Sarandé, Ish-Specialiste juriste e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Sarandé, Ish-Specialist hartograf né Drejtoriné Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Sarandé).

Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér (Ish-Drejtor i Drejtorisé sé Rajonit Vendor
Shkodér, né cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, ish-Drejtor i
Drejtorisé sé Rajonit Vendor Shkodér, né cilésiné e titullarit té autoritetit
kontraktor, Pérgjegjés i sektorit té menaxhimit té kontratave, né cilésiné e
anétarit té grupit té hartimit té preventivit té fondit limit, ish-specialist, né
cilésiné e anétarit té grupit té hartimit té preventivit té fondit limit);

Drejtoria Vendore e ASHK Korgé, Ish ZVRPP-Korgég, (Ish-Regjistrues dhe Ish-
Drejtor i DVASHK Korgé;Ish-Drejtor ALUIZNI Korgcé dhe Ish-Regjistrues né
ZVRPP Korgé;Drejtor ALUIZNI Korgé; Ish-Regjistrues ZVRPP Korgé; Ish-
Regjistrues ZVRPP Korgé);

Ministria e Brendshme ( 5 anétaré té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave);
Autoriteti Kombétar i Ushgimit ( Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme);

Bashkia Tropojé (Drejtor i Drejtorisé sé Pyjeve, Kullotave dhe Bujqésisé;
Drejtor i drejtorisé sé planifikimit dhe zhvillimit té territorit; teknik ndértimi
pér emergjencat civile; teknik ndértimi; punonjés né sektorit e shérbimeve;
Punonjés né sektorin e shérbimeve);

Bashkia Tropojé (Ish-Zv Kryetar i Bashkisé Tropojé; Ish-Drejtor i Turizmit,
Shérbimeve dhe Transportit; Ish-Drejtor ekonomik);

17 pér disa auditime té evaduara né javén e fundit té muajit shtator dhe tetor, mbéshtetur né
vendimet pérkatése té Kryetarit té KLSH-sé, po vijon puna pér pérgatitjen e Kallézimeve Penale.
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Pér 7 kallézimet penale té pércjella né Prokurori jané kallézuar 27 persona té
konstatuar me shkelje té rénda nga auditimet e KLSH-sé&, pér 15 drejtues té
nivelit té larté e té€ mesém dhe 12 specialist.
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Anekse
Evidenca nr.1
Institucionet e evaduara nga KLSH, pér periudhén Janar - Shtator 2021
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT

1 1 Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e I-ré
té vitit 2020

2 2 Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés

3 3 Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier

4 4 Dega Doganore Tirané

5 5 Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Aparati)

6 6 Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoriné e Pérgjithshme e Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té Brendshém

7 7 Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Borxhit dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj

8 8 Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit

9 9 Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

10 10 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Auditim
Tematik)

11 11 FondiiSigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

12 12 Institutii Sigurimeve Shogérore

13 13 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

14 14 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE INSTITUCIONEVE QENDRORE

15 1  Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né 6/mujorin e I-ré
té vitit 2020

16 2 Drejtoria Rajonale e Arsimit Para universitar Durrés

17 3 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (Auditim Tematik)

18 4  Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

19 5  Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

20 6 Ministri i Shtetit pér Rindértimin, Bashkia Durrés dhe Instituti i Rindértimit (Auditimi
Tematik) Vendimi nr.32

21 7  Departamentii Administratés Publike (Auditim Tematik)

22 8  Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale

23 9  Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza", Tirané

24 10 Ministria e Brendshme

25 11 Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil

26 12 Ministri i Shtetit pér Rindértim

27 13 Avokati i Shtetit

28 14 Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural

29 15 Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara

30 16 Auditim Tematik: Mbi zbatimin e rekomandimeve pér gjashtémujorin i dyté i vitit 2020

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE NJESIVE TE VETQEVERISJES VENDORE

31 1  Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e I-ré
té vitit 2020

32 2 Bashkia Kélcyré
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33 3 Bashkia Konispol

34 4  Bashkia Krujé: Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe procedurat pér rindértimin e
shkollés 9/vjecare, Thumané

35 5 Bashkia Tirané: “Mbi pérputhshmériné pér projektin e partneritetit publik privat,
ndértimi i shkollave”

36 6 Bashkia Kor¢é

37 7 Bashkia Pogradec

38 8 Bashkia Kugové

39 9 Bashkia Lushnjé

40 10 Bashkia Tropojé

41 11 Bashkia Shkodér

42 12 Bashkia Peqin

43 13  Bashkia Durrés

44 14 Bashkia Sarandé

45 15 Bashkia Kukés

46 16 Bashkia Selenicé

47 17  Bashkia Dibér

48 18 Bashkia Kurbin

49 19 Bashkia Tepelené

50 20 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Dibér

51 21 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Kurbin

52 22 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Durrés

53 23 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Kugové

54 24 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Peqin

55 25 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Pogradec

56 26 (Auditim pér pasqyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Sarandé

57 27 (Auditim pér pasqgyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Konispol

58 28 (Auditim pér pasqgyrat financiare té vitit) 2020 Bashkia Kélcyré

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE ASETEVE, DHE MJEDISIT

59 1  Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e I-ré
té vitit 2020

60 2 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Tirané

61 3 Drejtoria e Rajonit Verior Shkodér

62 4  Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Sarandé dhe Bashkia Sarandé

63 5  Auditim Performance me temé: Efektiviteti i masave té marra pér pérmirésimin e
sistemit té regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme

64 6  Auditim Performance me temé: Ne Agjenciné Shtetérore té Kadastrés: Efektiviteti
Procesit té legalizimit dhe ndikimi né administrimin e pasurisé publike

65 7 Drejtoria Rajonale e AKU-s&, Qarku Tirané

66 8  Agjencia Kombétare e Bregdetit

67 9  Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura

68 10 Drejtoria Vendore e ASHK Sarandé (Auditim Tematik)

69 11 Drejtoria Vendore e ASHK Zonat e Stimuluara

70 12 Drejtoria Vendore e ASHK-sé Korgé

71 13 Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE SHOQERIVE PUBLIKE DHE INVESTIMEVE TE HUAJA
72 1  Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e I-ré
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73 2 Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e Il-ré
té vitit 2020

74 3 Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

75 4 Autoriteti Rrugor Shqiptar

76 5  Autoriteti Portual Durrés

77 6 Spitali Psikiatrik “Ali Mihali” Vloré

78 7  Spitali Rajonal Durrés

79 8 Spitali Universitar i Traumés

80 9  Spitali Rajonal Vloré

81 10 Spitali Universitar “Shefget Ndroqi”

82 11 Spitali Rajonal Shkodér

83 12 Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA

84 13  Enti Kombétar i Banesave

85 14  Autoriteti i Aviacionit Civil

86 15 Radio Televizioni Shqiptar

87 16  Projekti: "Modernizimi i Asistencés Sociale", Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale

88 17  Projekti: “Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara” (ADISA)

89 18 Projekti “Plani i Ristrukturimit té KESH SHA”, né KESH SHA

90 19 Projekti “Konektiviteti i Rrugéve Rajonale dhe Lokale”, né Fondin Shqiptar té Zhvillimit

91 20 Projekti: “Furnizimi me ujé i zonave rurale llI” ,né Fondin Shqiptar té Zhvillimit

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE TEKNOLOGIJISE SE INFORMACIONIT

92 1  Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e I-ré
té vitit 2020

93 2 Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e Il-ré
té vitit 2020 dhe 6/mujorin e I-ré té vitit 2021

94 3 Auditim IT: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

95 4 Auditim IT: Drejtoria e té Ardhurave Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Shkodér

96 5  Auditim IT: Efektiviteti i procesit té gendérzimit té ofrimit té shérbimeve nga AKSHI pér
periudhén 2017-2020

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

97 1 Auditim Performance me temé: Efektiviteti i politikave né ruajtjen dhe administrimin e
siteve arkeologjike

98 2 Auditim Performance me temé: Fondi i Emergjencés né Institutin e Sigurimeve
Shoqgérore

9% | 3 Auditim Performance me temé: Mémeésia e Sigurt: Kujdesi Shéndetésor Spitalor Natal
dhe Postnatal

100 4  Auditim Performance: Zhvillimi i Turizmit malor

101 5 Auditim Performance: Menaxhimi i Mbetjeve Plastike

102 6 Auditim Performance: Pastrimi i qytetit né Bashkiné Vloré

103 7
Auditim Performance: Ekonomia Rurale me fokus Agroturizmin

104 | 8 Auditim Performance: Efektiviteti dhe Eficienca e menaxhimit té Parkimeve té mjeteve
motorike né rrugét e gytetit té Tiranés dhe Korgés

105 9  Auditim Performance: Efektiviteti i menaxhimit té situatés pandemike Covid-19

106 10 Auditim Performance: Efektiviteti i aktivitetit té bibliotekés kombétare

107 | 11 Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né 6/mujorin e |-ré

té vitit 2020
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Evidenca nr.2

Evidenca pérmbledhése e shkeljeve me dém ekonomik té konstatuar né auditimet e ushtruara pér
té ardhurat dhe shpenzimet pér periudhén Janar — Shtator 2021

Mijé leké
. Gjithsej Rekomanduar
ALE SRes Zbuluar  pér zhdémtim
1 Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier 2,314,751 2,314,751
2 Degae Doganés Tirané 290,225 290,225
3 Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniveristar Durrés 247 247
4 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 10,912 10,912
Auditimin Tematik pér Zbatimin e Procedurave Ligjore né Lidhje
me: Vendimin Nr. 32, Daté 02.07.2020 té Komisionit Shtetéror té
5 Rindértimit; Pér Procedurén e Prokurimit si dhe pér zbatimin e
Punimeve né Objektin “Rikonstruksioni dhe shtesa anésore dhe
palestrés sé re né Shkollén 9 Vjecare “14 Néntori” 2,760 2,760
6 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara 17,398 17,398
7 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 25,307 25,307
8 Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” 3,238 3,238
9 Ministria e Brendshme 13,443 13,443
10 Bashkia Kélcyré 16,343 16,343
11 Bashkia Konispol 4,776 4,776
Bashkia Krujé, Projekti: Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe
12 procedurat pér rindértimin e shkollés 9/vjecare, Thumané 7,105 7,105
13 Bashkia Korgé 13,017 13,017
14 Bashkia Pogradec 3,376 3,376
15 Bashkia Kugové 1,272 1,272
16 Bashkia Lushnje 1,018 1,018
17 Bashkia Tropojé 9,587 9,587
18 Bashkia Shkodér 16,429 16,429
19 Bashkia Peqin 6,924 6,924
20 Bashkia Durrés 5,528 5,528
21 Bashkia Sarandé 6,790 6,790
22 Bashkia Kukés 41,804 41,804
23 Bashkia Selenice 6,028 6,028
24 Bashkia Dibér 10,361 10,361
25 Bashkia Kurbin 6,565 6,565
26 Bashkia Tepelené 4,934 4,934
27 Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér 27,219 27,219
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit,
28 Tirané 67,974 67,974
29 Agjencia Kombétare e Bregdetit 1,283 1,283
30 Agjencia Kombétare e Ushqgimit, Tirane 4,146 4,146
31 Agjencia e Zonave te Mbrojtura 9,300 9,300
32 Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike 7,940 7,940
Projekti: Ofrimi i shérbimeve publike me né qendér qytetarin",
33 ADISA 464 464
34 Radio Televizioni Shqiptar 62,040 62,040
35 Autoriteti Rrugor Shqiptar 46,133 46,133
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36 Autoriteti Portual Durrés 456,429 456,429
37 Spitali Psikiatrike Vloré 28,784 28,784
38 Spitali Rajonal Durrés 1,359 1,359
39 Spitali Universitar i Traumés 3,871 3,871
40 Spitali Rajonal Vloré 990 990
41 Spitali Universitar “Shefget Ndroqi” 9,954 9,954
42 Spitali Rajonal Shkodér 3,846 3,846
43 Enti Kombétar i Banesave 2,887 2,887
44 Autoriteti i Aviacionit Civil 233 233
45 Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA 2,117 2,117
46 Projekti “Konektiviteti i Rrugéve Rajonale dhe Lokale” né FSHZH 1,693 1,693

Totali 3,578,800 3,578,800

Evidenca nr. 3

Evidenca e pasqyrimit té parregullsive té dispozitave ligjore né fuqi, pér té ardhura té munguara
ose shpenzime jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit, té cila
kané sjell efekt negativ financiar né té ardhurat e subjekteve dhe buxhetin e shtetit pér periudhén

Janar - Shtator 2021

Mijé leké
A
Nr. Emértimi i subjekteve Shunla ne B . TOTALI
té Shuma né
ardhura  shpenzime
1 Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Aparati) 0 872,365 872,365
2 Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés 0 494 494
Drejtoria e Borxhit dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé
3  Huaj 0 10,801,000 10,801,000
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
4 (FSDKSH) 0 2,933,243 2,933,243
5 Dega e Doganés Tirané 221,067 0 221,067
6 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 0 78,141 78,141
7 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 0 377,601 377,601
8 MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 0 18,609,500 18,609,500
9 Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniveristar Durrés 0 215,626 215,626
10 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 0 223,429 223,429
Auditimin Tematik pér Zbatimin e Procedurave Ligjore né
Lidhje me: Vendimin Nr. 32, Daté 02.07.2020 té
Komisionit Shtetéror té Rindértimit; Pér Procedurén e
Prokurimit si dhe pér zbatimin e Punimeve né Objektin
“Rikonstruksioni dhe shtesa anésore dhe palestrés sé re
11 né Shkollén 9 Vjecare “14 Néntori” 12,488 0 12,488
12 Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara 0 334,335 334,335
13 Agjencia e Zhvillimit Bugésor dhe Rural 0 10,000 10,000
14 Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale 0 130,484 130,484
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15
16
17
18
19

20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

102

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Avokatura e Shtetit

Ministria e Brendshme

Bashkia Kélcyré

Bashkia Konispol

Bashkia Krujé “Auditimi tematik” Rikonstruksion,
procedurat e prishjes dhe procedurat pér rindértimin e

shkollés 9/vjecare, Thumané

Bashkiné Tirané “Mbi pérputhshmériné pér projektin e

partneritetit publik privat, ndértimi i shkollave”
Bashkia Kor¢é

Bashkia Pogradec

Bashkia Lushnje

Bashkia Tropojé

Bashkia Shkodér

Bashkia Peqin

Bashkia Durrés

Bashkia Sarandé

Bashkia Kukés

Bashkia Selenicé

Bashkia Dibér

Bashkia Kurbin

Bashkia Tepelené

Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe

Turizmit, Tirané

Agjencia Kombétare e Bregdetit

DVASHK Zonat e Stimuluara

DVASHK Korgé

AKU Tirane rajonale

Agjencia e zonave te mbrojtura

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike
Plani i Ristrukturimit té KESH SHA né KESH SHA
Radio Televizioni Shqiptar

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Autoriteti Portual Detar

Spitali Psikiatriké “Ali Mihale” Vloré

Spitali Rajonal Durrés

Spitali Universitar i Traumés

Spitali Rajonal Vloré

Spitali Universitar “Shefqet Ndroqi”

Spitali Rajonal Shkodér

Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA

Enti Kombétar i Banesave

Autoriteti i Aviacionit Civil

38,286

70,302
33,507

0
316,083
70,762
1,477,445
26,081
240,784
35,477
939,684
245,065
413,471
0
253,996
264,356
35,463
0

613,480
0

0
25,402
286,701

O O O OO o o oo oo

11,197

30,882

771,092
622,523
319,941
23,968
12,646

40,672

51,291
0
224,936
0

4,750
135,672
25,532
91,177
16,958
102,196
0
102,221
524,003
2,777
83,135

33,470
2,398
53

0

3,531
3,132
881,418
690,794
53,247
782,682
1,982,020
6,105
31,388
0
14,269
37,908
45,755
432,874
260,411
24,193

771,092
660,809
319,941
94,270
46,153

40,672

51,291
316,083
295,698

1,477,445

30,831
376,456

61,009

1,030,861
262,023
515,667

0
356,217
788,359
38,240
83,135

646,950
2,398
53
25,402
290,232
3,132
881,418
690,794
53,247
782,682
1,982,020
6,105
31,388
0
14,269
37,908
56,952
432,874
291,293
24,193
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Auditim Performance: Mémeésia e Sigurt: Kujdesi

56 Shéndetésor Spitalor Natal dhe Postnatal 0 15,512 15,512
57 Auditim Performance: "Zhvillimi i Turizmit Malor" 0 4,740 4,740
Totali 5,661,979 43,047,608 48,709,587

Evidenca nr.4

Evidenca e Masave Disiplinore dhe Administrative té rekomanduara nga KLSH pér periudhén

Janar — Shtator 2021

Né numér
GJITHSE) MASAT
ST:'I')U“;IIE\I E EY <)
Nr Emértimi i subjekteve NEPUNESIT ME KODIN E MASAT
PUNES ADMINISTRATIVE
CIVIL
Rek Rek Rek
1 Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 1 0 0
2 Dega Doganore e Tiranés 1 0 0
3 Instituti i Sigurimeve Shogérore 0 1 0
4 MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 1 0 0
5 MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit 0 0 0
6  Drejtoria Rajonale Tatimore Fier 13 0 0
7 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit te 1 0 0
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik
3 Mlnlstn.a e Financave dhe Ekonomisé 1 0 0
(Aparati)
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém dhe
9 . . .. .. 0 1 0
Kujdesit Shéndetésor
10  Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 10
11 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1
12 Drejt"ona Rajonale e Arsimit Para universitar 1 7 13
Durrés
13 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 15 0 1
14 Mlnlsjt.na e Infra_struktures dhe Energjisé 1 0 0
(Auditim Tematik)
15 Qendr('eln Spitalore Universitare "Néné 0 31 12
Tereza
16  Komisioni pér Mbikégyrjen e shérbimit civil 1 0 0
17  Avokatura e Shtetit 0 1 0
18  Agjencia pér Zhvillim Bujgésore dhe Rural 1 0 0
19  Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara 0 5 0
20  Departamenti i Administratés Publike 0 0 0
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Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

21 . 4
Sociale

22 Ministria e Brendshme 1
Ministri i Shtetit pér Rindértim dhe Komisioni

23 e 0
Shtetéror i Rindértimit
Auditimin Tematik pér Zbatimin e
Procedurave Ligjore né Lidhje me: Vendimin
Nr. 32, Daté 02.07.2020 té Komisionit

24 Shtetéror té Rindértimit; Pér Procedurén e 0

Prokurimit si dhe pér zbatimin e Punimeve né
Objektin “Rikonstruksioni dhe shtesa anésore
dhe palestrés sé re né Shkollén 9 vjecare “14

Néntori”

25  Bashkia Kélcyré

26 Bashkia Konispol
Bashkia Krujé “Auditimi tematik”
Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe

27 T .. 1
procedurat pér rindértimin e shkollés
9/vjecare, Thumané
Bashkiné Tirané “Mbi pérputhshmériné pér

28  projektin e partneritetit publik privat, 0
ndértimi i shkollave”

29  Bashkia Korgé 0
30 Bashkia Dibér 13
31  Bashkia Durrés 8
32  Bashkia Kugové 1
33  Bashkia Kukés 1
34  Bashkia Kurbin 8
35  Bashkia Lushnje 7
36  Bashkia Peqin 0
37  Bashkia Pogradec 1
38  Bashkia Sarande 6
39  Bashkia Selenicé 7
40  Bashkia Shkodér 22
41  Bashkia Tepelené 8
42  Bashkia Tropojé
43  Bashkia Peqin (F)
44  Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér 0
45 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, 59
Ujérave dhe Turizmit, Tirané
16 Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore e 0
Kadastrés Sarandé (Tematik)
47  Agjencia Kombétare e Bregdetit 11
48  ASHK-Drejtoria e Pérgjithshme 0
49 Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té 0
Kadastrés Zonat e Stimuluara
50 DVASHK Korgé 0
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>1 Ushqgimit Tirané 0 20 0
52  Agjencia e Zonave té Mbrojtura 0 1 0
53  DVASHK Sarandé (Auditim Tematik 2) 0 9 0
54 (;Zi;fitkzri i Shpérndarjes sé Energjisé 0 40 0
55 Projekti: Ofrimi shérbimeve publike me né
gendér gytetarin", ADISA 0 1 0
56  Radio Televizioni Shqiptar 0 27 6
57  Autoriteti Rrugor Shqiptar 2 0 5
58  Autoriteti Portual Durrés 0 80 2
59  Spitali Psikiatrike “Ali Mihali” Vloré 1 0 0
60  Spitali Rajonal Durrés 0 20 0
61  Spitali Universitar i Traumés 0 21 0
62  Spitali Rajonal Vloré 0 9 0
63  Spitali Universitar Shefget Ndroqi 0 12 1
64  Spitali Rajonal Shkodér 0 22 2
65  Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA 0 8 0
66  Enti Kombétar i Banesave 0 6 1
67  Autoriteti i Aviacionit Civil 1 0 0
68 Ecr,iﬁ::['i r;’élf(::rgle_'I;c}i_lviteti i Rrugéve Rajonale dhe 0 3 0
69 Auditim Performance: Zhvillimi i Turizmit
Malor 1 0 0
TOTALI 223 399 132
Evidenca nr.5
Masat pér ndryshime apo pérmirésime ligjore pér periudhén Janar — Shtator 2021
Né numér
Ndryshime
dhe
SUBJEKTI pérmirésime
legjislacioni
Rek.
1 MFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit 1
2 Fondi i Sigurimit te Detyrueshém dhe Kujdesit Shéndetésor
3 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 1
4 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
5 Drejtoria Rajonale e Arsimit Para Universitar Durrés 4
6 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (Tematik) 1
7 Avokatura e Shtetit 2
8 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 6
9 Bashkia Kélcyré 2
10 Agjencia Kombétare e Bregdetit 3
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11
12

13

14

15

16

17

18

19

20
21
22
23

106

DVASHK Korgé

Spitali Rajonal Vloré

Auditim Performance: Efektiviteti i procesit té gendérzimit té ofrimit té
shérbimeve nga AKSHI pér periudhén 2017-2020 (AKSHI)

Auditim Performance: Efektiviteti i procesit té legalizimit dhe ndikimi né
administrimin e pasurisé publike

Auditim Performance: Efektiviteti i masave té marra pér pérmirésimin e
sistemit té regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme

Auditim Performance: Mémeésia e Sigurt: Kujdesi Shéndetésor Spitalor Natal
dhe Postnatal

Auditim Performance: Fondi Rezervé né Institutin e Sigurimeve Shogérore
Auditim Performance: Efektiviteti i politikave né ruajtjen dhe administrimin e
siteve arkeologjike, pér periudhén 2016-2019

Auditim Performance: Efektiviteti i Menaxhimit té Situatés Pandemike COVID-
19

Auditim Performance: Ekonomia rurale me fokus agroturizmin

Auditim Performance: Efektiviteti i aktivitetit té Bibliotekés Kombétare
Auditim Performance: Menaxhimi i mbetjeve plastike

Auditim Performance: Zhvillimi i Turizmit Malor

TOTALI

12

N R
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Evidenca nr.6

Masat Organizative té rekomanduara nga KLSH pér periudhén Janar — Shtator 2021

Né numér
Masa
Nr SUBJEKTI organizative
Rekomanduar

1 Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 22
2 Dega Doganore Tirané 11
3 Instituti i Sigurimeve Shogérore 27
4 MPFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 32
5 MPFE: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit 5
6 Drejtoria Rajonale Tatimore Fier 26
7 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit te Kontrollit te Brendshém Financiar

Publik 18

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Aparati) 28

Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 48
10 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 27
11 Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés 12
12 Drejtoria e Pérgjithshme e tatimeve dhe MFE 11
13 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 32
14 Drejtoria Rajonale e Arsimit Para universitar Durrés 46
15 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 36
16 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (Auditim Tematik) 4
17 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Auditim Tematik) 4
18 Qendrén Spitalore Universitare "Néné Tereza" 44
19 Komisioni pér Mbikéqyrjen e shérbimit civil 24
20 Avokatura e Shtetit 22
21 Agjencia pér Zhvillim Bujgésore dhe Rural 38
22 Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara 11
23 Departamenti i Administratés Publike 10
24 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 24
25 Ministria e Brendshme 33
26 Ministri i Shtetit pér Rindértim dhe Komisioni Shtetéror i Rindértimit 18

Auditimin Tematik pér Zbatimin e Procedurave Ligjore né Lidhje me: Vendimin
57 Nr. 32, Daté 02.07.2020 té Komisionit Shtetéror té Rindértimit; Pér Procedurén e 25

Prokurimit si dhe pér zbatimin e Punimeve né Objektin “Rikonstruksioni dhe

shtesa anésore dhe palestrés sé re né Shkollén 9 Vjecare “14 Néntori”
28 Bashkia Kélcyré 22
29 Bashkia Konispol 29

Bashkia Krujé Projekti: Rikonstruksion, procedurat e prishjes dhe procedurat pér
30 rindértimin e shkollés 9/vjecare, Thumané 9
31 Bashkiné Tirané, Projekti: Partneriteti publik privat, ndértimi i shkollave 9
32 Bashkia Korgé 14
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108

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

66

67
68
69
70
71
72
73
74

Bashkia Dibér

Bashkia Durrés

Bashkia Kugové

Bashkia Kukés

Bashkia Kurbin

Bashkia Lushnje

Bashkia Peqin

Bashkia Pogradec

Bashkia Sarandé

Bashkia Selenicé

Bashkia Shkodér

Bashkia Tepelené

Bashkia Tropojé

Bashkia Dibér (F)

Bashkia Kurbin (F)

Bashkia Durrés (F)

Bashkia Kugové (F)

Bashkia Peqin (F)

Bashkia Pogradec (F)

Bashkia Sarandé (F)

Bashkia Konispol (F)

Bashkia Kélcyre (F)

Drejtoria Rajonale e Rrugéve Shkodér

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Tirané
Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore e Kadastrés Sarandé (Auditim Tematik)
Agjencia Kombétare e Bregdetit

Drejtoria e Pérgjithshme ASHK

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetéroré té Kadastrés Zonat e Stimuluara
DVASHK Korgé

Drejtoria Rajonale e Autoritetit Kombétar e Ushqgimit Tirané
Agjencia e Zonave té Mbrojtura

DVASHK Sarandé (Auditim Tematik 2)

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

Projekti: Modernizimi i Asistencés Sociale, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbroijtjes Sociale

Projekti: Ofrimi shérbimeve publike me né gendér qytetarin, ADISA
Plani i Ristrukturimit té KESH SHA né KESH SHA

Radio Televizioni Shqiptar

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Autoriteti Portual Durrés

Spitali Psikiatrike Vloré

Spitali Rajonal Durrés

Spitali Universitar i Traumés

13

58
46
56
35
29
30



75
76
77
78
79
80
81
82

83

84
85

86

87

88

89

90

91

92
93
94
95
96

97
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Spitali Rajonal Vloré

Spitali Universitar Shefget Ndroqi

Spitali Rajonal Shkodér

Ujésjellés Kanalizime Kurbin SHA

Enti Kombétar i Banesave

Autoriteti i Aviacionit Civil

Projekti “Konektiviteti i Rrugéve Rajonale dhe Lokale” né FSHZH

Projekti “Furnizimi me ujé i zonave rurale llI” né FSHZH

Auditim Performance IT: Efektiviteti i procesit té gendérzimit té ofrimit té
shérbimeve nga AKSHI pér periudhén 2017-2020 (AKSHI)

Auditim IT: Bashkia Shkodér, Drejtoria e té Ardhurave, Taksat e Tarifat Vendore.
Auditim IT: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Auditim Performance: Efektiviteti i procesit té legalizimit dhe ndikimi né
administrimin e pasurisé publike

Auditim Performance: Efektiviteti i masave té marra pér pérmirésimin e sistemit
té regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme

Auditim Performance: Mémeésia e Sigurt: Kujdesi Shéndetésor Spitalor Natal dhe
Postnatal

Auditim Performance: Fondi rezervé né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore
Auditim Performance: Efektiviteti i politikave né ruajtjen dhe administrimin e
siteve arkeologjike, pér periudhén 2016-2019

Auditim Performance: Efektiviteti i menaxhimit té situatés Pandemike COVID-19

Auditim Performance: Ekonomia rurale me fokus agroturizmin
Auditim Performance: Efektiviteti i aktivitetit té Bibliotekés Kombétare
Auditim Performance: Menaxhimi i mbetjeve plastike

Auditim Performance: Pastrimi i gytetit

Auditim Performance: Zhvillimi i turizmit malor

Auditim Performance: Efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit té parkimeve té
mjeteve motorike né rrugét e qytetit té Tiranés dhe Korgés

TOTALI

49
25
30
27
28
18

14

15

21
23

23

13

16

50

19

18
30
16
12
27

32
2171
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EVIDENCA E KALLEZIMEVE PENALE PER PERIUDHEN JANAR — SHTATOR 2021

Evidenca nr. 7

Nr.

Subjekti ndaj
té cilit éshté
béré
kallézimi

Nr. prot. data
e kallézimit

Nr.
Pers

Detyra funksionale

Referenca ligjore pér kallézim penal

Gjendja e
kallézimit

Departamenti gé
ka konstatuar
veprén penale

Drejtoria
Vendore e
Agjencisé

Shtetérore e

Kadastrés

Sarandé

Nr. Prot

784/16

Né daté
10.05.2021

1)

2)

3)

Ish-Drejtor i Drejtorisé
Vendore té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés
Sarandég;

Ish-Specialiste juriste e
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Sarandé;

Ish specialist hartograf né
Drejtoriné Vendore té
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Sarandé.

Konsumim i figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té
detyrés” parashikuar né nenin 248 té Kodit Penal

Né
hetim

Departamenti i
Auditimit té
Aseteve dhe

Mjedisit

Drejtoria e
Rajonit Verior
Shkodér

Nr. Prot

559/13

Né daté
10.05.2021

1)

2)

3)

4)

Ish-Drejtor i Drejtorisé sé
Rajonit Vendor Shkodér, né
cilésiné e titullarit té autoritetit
kontraktor;

Ish-Drejtor i Drejtorisé sé
Rajonit Vendor Shkodér, né
cilésiné e titullarit té
autoritetit kontraktor;
Pérgjegjés i sektorit té
menaxhimit té kontratave, né
cilésiné e anétarit té grupit té
hartimit té preventivit té
fondit limit;

ish-specialist, né cilésiné e
anétarit té grupit té hartimit té
preventivit té fondit limit.

Konsumim i figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té
detyrés” parashikuar né nenin 248 té Kodit Penal

Né
hetim

Departamenti i
Auditimit té
Aseteve dhe

Mjedisit
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Subjekti ndaj Departamenti qé
té cilit éshtée Nr. prot. data Nr. . . . . Gjendja e P 9
Nr. o . Detyra funksionale Referenca ligjore pér kallézim penal . ka konstatuar
béré e kallézimit Pers kallézimit i
.. veprén penale
kallézimi
Drejtoria 1) Ish-Regjlstruef dhe Ish-Drejtor i N
Vendore e DVASHK Korgé; Departamenti i
ASHK Korce Nr.Prot.21/34 s 2) Ish-Drejtor ALUIZNI Korgé dhe Neni 258 Kodi Penal "Shkelje e barazisé sé pjesémarrésve né Né Auditimit té
3 _ oree Daté Ish-Regjistrues né ZVRPP Korgé; tendera apo ankande publike" hetim Aseteve dhe
(ish-ZVRPP 09.08.2021 3) -Drejtor ALUIZNI Korgé; Mjedisit
Korgé) 4) Ish-Regjistrues ZVRPP Korcg;
5) Ish-Regjistrues ZVRPP Korgé
Autoriteti Departamenti i
utoriteti —  ny prot.979/8 T Né Auditimit té
Kombétar i 5 1 1) Drejtor i Drejtorisé sé Neni 248 Kodi Penal “Shpérdorim té detyrés” )
4 - Daté Péraiithshme hetim Aseteve dhe
Ushgimit 09.11.2021 &l Mjedisit
1) Drejtor i Drejtorisé sé Pyjeve,
Kullotave dhe Bujgésisé;
2)Drejtor i Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Zhvillimit té -
o Departamenti i
. Territorit; . e
Bashkia Nr.Prot.361/26 3)Teknik ndertimi pér emergjencat . . o L N& Auditimit té
5 Tropojé Daté 6 ci?/ile- e per emergjenca Neni 248 Kodi Penal “Shpérdorim té detyrés hetim Vetqeverisjes
09.11.2021 4) Teknik ndertimi Vendore
5)Punonjés né sektorit e
shérbimeve;
6)Punonjés né sektorin e
shérbimeve.
. - Departamenti i
1) Ish-Zv Kryetar i Bashkisé Tropojé e
Bashkia Nr.Prot.361/27 : 2; Ish-Drejtgr Turizmit pol Neni 258 Kodi Penal "Shkelje e barazisé sé pjesémarrésve né Né Auditimit té
6 Tropojé Daté Shérbimeve dhe Transportit tendera apo ankande publike" hetim Vetqeverisjes
09.11.2021 . . Vendore
3)Ish-Drejtor ekonomik
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Subjekti ndaj Departamenti qé
té cilit éshté Nr. prot. data Nr. . . . . Gjendja e P 9
Nr. o . Detyra funksionale Referenca ligjore pér kallézim penal . ka konstatuar
béré e kallézimit Pers kallézimit i
.. veprén penale
kallézimi
Nr.Prot.846 1) Anétaré té KVO; Departamenti i
Ministria e Daté 2) Anétaré té KVO; . . . . o . Né Auditimit té
7 Brendshme 30.07.2021 5 3) Anétaré té KVO; Neni 248 Kodi Penal "Shpérdorimi i detyrés hetim Institucioneve
4) Anétaré té KVO; Qendrore
5) Anétaré té KVO,

112




Evidenca nr. 7

Evidenca e shqyrtimit té ankesave dhe kérkesave drejtuar Kontrollit té Larté té Shtetit pér
periudhén Janar — Shtator 2021

Shqyrtimi i ankesave Verifikuar e
dhe kérkesave rezultuar
Ardhur jashté
Vazhdon kompetencave
e Nr. verifikimi té KLSH (nuk
té shqetésimit publik E Pa verifikohet)

drejté  drejté

Pér administrim financiar 40 20 6 14
dhe prokurime
Administrim dhe kthim té pronés
125 110 5 10
Taksa, Tatime e dogana
17 15 2
Té tjera
42 37 5

T T, T T T,
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