REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 811/9 Prot. Tirané, mé 16/03/2021

VENDIM
Nr. 29, Daté 16.03.2021

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE RAJONALE TE ARSIMIT
PARAUNIVERSITAR DURRES
“Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé,
pér periudhén 01.01.2019 deri mé datén 31.08.2020.”

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Arsimit Parauniversitar (DRAP) Durrés, né
zbatim té programit t€ auditimit nr. 811/1 prot, daté 01.09.2020, i ndryshuar, me objekt “Auditim
financiar dhe pérputhshmérie”, pér veprimtariné nga data 01.01.2019 deri mé daté 31.08.2020,
rezultoi se, sa 1 takon saktésisé, vértetésisé dhe besueshméris€ s€ ndértimit t€ pasqyrave financiare
t¢ DRAP Durrés (Aparati) mé 31.12.2019, veprimet pérgjaté raportimit financiar jané né
pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat
pérkatése té financave publike.

Sa 1 takon saktésis€, vértet€sis€ dhe besueshmérisé s€ ndértimit t€ pasqyrave financiare té
konsoliduara mé 31.12.2019, nuk shprehim opinion, pasi nuk siguruam evidenca auditimi
pérkatése, t€ mjaftueshme pér t€ marré njé bazé pér dhénien e opinionit t€ auditimit mbi kéto
pasqgyra financiare.

Sa i takon pérputhshmérisé s€ veprimtarisé s€ DRAP pér periudhén 01.01.2019 deri 31.08.2020,
Durrés me kriteret e vlerésimit, pérfshiré kuadrin ligjor, rregulloret dhe marréveshjet qé lidhen
dhe ndikojné€ né pérdorimin e fondeve/burimeve t€ DRAP, Durrés rezultoi se veprimtaria e
Drejtoris€ Rajonale e Arsimit Parauniversitar, Durrés, nuk éshté né pérputhje né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e aplikueshme.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Projektvendimin e paraqitur nga Grupi 1
Auditimit t€¢ Departamentit t&€ Auditimit t&€ Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t&€ mésipérm, Drejtori i Drejtoris€ s€ Standardeve dhe Sigurimit t€ Cilésisé, si dhe
Drejtori i Pérgjithshém, n€ mbéshtetje t€ neneve 10, 15, 25 dhe 30, t& ligjit nr. 154/2014 miratuar
né€ datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”,
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I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Financiar dhe Pérputhshmérie”, té ushtruar
né Drejtoriné Rajonale té Arsimit Parauniversitar Durrés”, sipas Programit t€ Auditimit nr.
811/1 prot, daté¢ 01.09.2020, i ndryshuar, pér veprimtariné nga data 01.01.2019 deri mé daté
31.08.2020.

Il. Té miratoj Opinionin dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e
masave sa vijon;

A. OPINIONI | AUDITIMIT

A.1l. Opinion mbi pasqyrat financiare té Aparatit té Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar Durrés (I pamodifikuar / | pakualifikuar)

Ne audituam pasqyrat financiare t& aparatit t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar Durrés”, mé daté 31.12.2019 (8 muaj: Maj-Dhjetor 2019), t€ cilat pérbéhen nga
Pasqyra e pozicionit financiar (Formati nr. 1); Pasqyra e performancés financiare (Formati nr. 2);
Pasqyra e flukseve monetare (Formati nr. 3); Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto (Formati nr.
4); Pyetésor dhe shénime shpjeguese pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare
(Formati nr. 5); Investimet dhe burimet e financimit (Formati nr. 6); Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata me koston historike (Formati nr. 7/a); Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata me vlerén neto (Formati nr. 7/b); si dhe Numri i punonjésve dhe fondi 1 pagave
(Formati nr. 8).

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né€ pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése t€ financave publike.

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit t&
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
holl€sisht n€ seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé
e raportit ton€ pérfundimtar. Ne jemi t€ pavarur kundrejt subjektit t&€ audituar, e theksuar kjo né
INTOSAI-P-10 “Deklarata ¢ Meksikés mbi pavarésiné e SAI”, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, apo
edhe ¢éshtje t€ tjera q€ lidhen me auditimin e pasqyrave financiare t€ njé institucioni
ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né€ ISSAI-n 5000- Auditimi i Institucioneve
Ndérkombétare- Udhézues pér SAI-n. Ne 1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté
punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme pér t€ siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit t& pamodifikuar/ pakualifikuar® t& auditimit.

A.2. Opinion mbi pasgyrat financiare té konsoliduara té Drejtorisé sé Pérgjithshme e
Arsimit Parauniversitar Durrés (Refuzim Opinioni)

Ne audituam pasqyrat financiare t€ konsoliduara t€ Drejtoris€ Rajonale t€ Arsimit
Parauniversitar Durrés, mé daté 31.12.2019.

L ISSAI 1700 - Audituesi do t& shprehé njé opinion i pakualifikuar kur ai arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, n€ t€ gjitha aspektet materiale, n€ pérputhje me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar.
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Ne nuk shprehim opinion mbi pasqyrat financiare’ té Drejtorisé Rajonale té Arsimit
Parauniversitar Durrés. Pér shkak t€ réndésis€ sé ¢éshtjes s€ pérshkruar n€ seksionin mbi
bazén e refuzimit t€ opinionit t€ raportit toné, ne nuk siguruam evidenca auditimi pérkatése, t&
mjaftueshme pér t€ marré njé¢ bazé pér dhénien e opinionit t€ auditimit mbi kéto pasqyra
financiare.

Baza pér Opinionin mbi pasqyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t&
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht n€ seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit”, pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi
té pavarur kundrejt subjektit t€ audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P-10 “Deklarata e Meksikés
mbi pavarésiné e SAI”, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me
auditimin e pasqyrave financiare. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje
me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné
audituese jané t€ mjaftueshme dhe t&€ pérshtatshme pér t€ siguruar bazat pér pérgatitjen e
opinionit t€ auditimit.

Ne vumé re se:

-Drejtoria Rajonale té Arsimit Parauniversitar Durrés, nuk ka hartuar pasqyra financiare té
konsoliduara mé 31.12.2019, pér 12 Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar (Bulgizé, Dibér,
Durrés, Kaméz, Kavajé, Klos, Krujé, Mat, Rrogozhiné, Shijak, Tirané dhe Voré) né varési té saj,
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 120, e cila pércakton qé: ‘“Ministrité dhe
institucionet e tjera gendrore hartojné pérmbledhésen e konsoliduar té pasqyrave financiare
vjetore té vitit ushtrimor té mbyllur, pér té gjitha institucionet apo njésité e varésisé sé tyre,
brenda muajit Prill ¢€ vitit pasardhés dhe e depozitojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit,
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”. Si pasojé e mos-konsolidimit t& pasqyrave
financiare, grupi i auditimit e ka té pamundur té marré siguri pér zéra material si: Pozicioni
financiar mé 31.12.2019, Aktivet e DRAP Durrés, Llogarité e Arkétueshme, Llogarité e
Pagueshme, Performanca Financiare né nivel té konsoliduar, etj.

A.3. Opinion mbi pérputhshmériné (Opinion i kundérf)

Ne audituam pérputhshméring e veprimtarisé sé Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar,
Durrés, me kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet qé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve t¢ DRAP, Durrés. Gjithashtu auditimi
pérfshiu njé analizé té€ sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém (KB), me géllim vlerésimin e
hartimit, implementimit dhe funksionimit me efektivitet t€ kontrolleve t&€ brendshme, ku né
pérfundim u konstatuan thyerje t€ tyre pérgjaté hartimit dhe implementimit e si pasojé edhe
funksionimit t& tyre. Eshté pérgjegjési e drejtimit qé t& hartojé procedura dhe politika qé i
pérshtaten rrethanave té€ njésis€ dhe té€ kérkojé implementimin e tyre si pjes€ integrale e

2 ISSAI 2705- Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur gé té mbérrijé né njé
opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési, si pasojé e pasigurisé apo e kufizimit té
fushéveprimit aq shumé thelbésor, né ményré qé njé opinion me rezerve né disa aspekte té caktuara té mos jeté i
pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit qartéson faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke
specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha rastet e paqgartésisé.
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operacioneve t&€ njésisé, n€é ményré qé kontrollet e brendshme té funksionojné né ményré
efektive, duke mundésuar kufizimin e risqeve té keqpérdorimit té fondeve publike, dhe duke mos
rrezikuar realizimin e objektivave té institucionit.

Mbéshtetur mbi punén audituese né pérfundim rezultoi se, né opinionin e toné, pér shkak té
rénd€sisé s€ c¢éshtjes s¢ shénuar né€ paragrafin e Bazés pér Opinion, veprimtaria e Drejtorisé
Rajonale e Arsimit Parauniversitar Durrés, nuk éshté né pérputhje né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e aplikueshme.

Baza pér Opinionin e Kundért té Pérputhshmérisé

Ne e kemi kryer auditimin ton€ né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit t&
Sektorit Publik (ISSAI), si ISSAI 400 “Parimet e Auditimit t&€ P&rputhshmérisé¢”, ISSAI 4000
“Standardet e Auditimit t€ Pérputhshmérisé€”, si dhe Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé,
miratuar me Vendimin e Kryetarit t€¢ KLSH nr. 66, dat€ 23.06.2020. Pérgjegjésité tona lidhur me
kéto standarde jané€ pérshkruar mé holl€sisht né seksionin “Pérgjegjésit€ e Audituesit”, pjesé e
raportit ton€ pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit t€ audituar, e theksuar kjo né
INTOSAI-P-10 “Deklarata ¢ Meksikés mbi pavarésiné e SAI”, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, apo
edhe céshtje t€ tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare. Ne i kemi pérmbushur
pérgjegjésité tona etike, n€ pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé
se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe té€ pérshtatshme, pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kundért té auditimit®.

Bazén pér opinion e mbéshtesim né gjetjet, konstatimet e méposhtme:

-Riorganizimi i strukturave pér arsimin parauniversitar ka gené njé proces i ngadalté, me efekte
financiare dhe problematika né dorézimin e detyrés, i cili ende nuk ka konkluduar né plotésimin
e vakancave dhe emérimin e stafit sipas akteve ligjeve né fuqi (konkretisht 98% e stafit t¢ DRAP
Durrés, dhe 12 ZVAP-ve nén juridiksionin e saj, vijon té jeté i komanduar, duke nisur qé prej
Drejtorit té DRAP Durrés e deri tek punonjésit e ZVAP-Ve).

-Megjithése linjat hierarkike institucionale jané thelluar, duke u zgjeruar vertikalisht me krijimin
e DPAP, DRAP dhe ZVAP, nga strukturat pérkatése té pérfshira né proces, nuk éshté siguruar
orientimi, monitorimi dhe shqyrtimi efektiv i aktivitetit té strukturave vendimmarrése né zbatim
té misionit pér ofrimin dhe sigurimi i shérbimit arsimor cilésor né té gjitha institucionet arsimore
té sistemit parauniversitar.

-Né procedurat pér pérzgjedhjen e drejtuesve té IPAP (institucione te arsimit para universitar —
shkollat) pér periudhén nén auditim, u identifikuan parregullsi té shumta, té shkaktuara kryesisht
nga kuadri ligior dhe rregullator i pa harmonizuar, si: VKM nr. 99 daté 27.02.2019 dhe
Udhézimi nr 2, daté 28.01.2020, né kundérshtim me Ligjin 69/2012, i ndryshuar;, Urdhri i
nxjerré nga DPAP né kundérshtim me Ligjin 69/2012, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 2, daté
28.01.2020 i ndryshuar, etj.

-Procesi i pérzgjedhjes sé drejtuesve té IPAP, éshté cénuar si rezultat i mos analizimit té
zbatueshmérisé nga DPAP dhe DRAP, té kritereve qé duhet té plotésojné kandidatét pér drejtor,
si dhe nga njé planifikim i dobét, i cili nuk ka siguruar zbatimin e akteve nénligjore mbi
pjesémarrésit né mbledhjet e komisionit.

-Né 20 nga 32 procedura konkurrimi té hapura pér pozicionin drejtor né Shpalljen 1, kriteri i

% ISSAl 4000: Né njé auditim pérputhshmérie, audituesi duhet té shprehet se deri né ¢faré shkalle fusha e audituar
éshté né pérputhje me kriteret e vendosura, si dhe duhet té shprehé njé opinion té kundért kur ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale dhe té pérhapura né ¢éshtjen e audituar.
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domosdoshém pér kandidatét, pér té gené i certifikuar nga shkolla e drejtoréve, nuk éshté
trajtuar si i tillé nga komisionet e vierésimit dhe nga DRAP Durrés (konstatuar né 4 nga 5 raste,
né té cilat kané pérfunduar procedurat dhe jané shpallur fitues).

-Roli i ZVAP-eve né shqyrtimin e procedurave té ndjekura nga komisionet nuk ka gené i
unifikuar, si dhe jané vérejtur raste, ku né té njéjtin ZVAP éshté vepruar me dy standarde.

-Pér shkak se dokumentacionet e procedurave té konkurrimit nuk pérmbajné elementét e
nevojshém sipas normave tekniko profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor, nuk
garantohet siguri dhe vértetési lidhur me proceset e kryera.

-Nga auditimi i dokumentacionit véné né dispozicion, né lidhje me shpenzimet e transportit pér
mésuesit dhe nxénésit, konstatohet se pér periudhén objekt auditimi, té 7 njésité e audituara
(ZVAP Tirané, Durrés, Shijak, Kavajé, Mat, Dibér dhe Bulqizé), nuk kané kryer procedurat e
prokurimit té shérbimit té transportit té punonjésve arsimoré dhe nxénésve, duke i kryer pagesat
drejtpérdrejté né llogarité e mésuesve dhe te Posta Shqiptare SHA, pér nxénésit, né kundérshtim
me aktet e mésipérme ligjore, duke mbartur késhtu riskun e pérdorimit pa eficiencé, ekonomicitet
dhe efektivitet té fondeve me vieré 157,423,324 leké.

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUOI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se pércaktimet ¢ VKM-sé nr. 99, daté 27.02.2019
dhe Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020, i ndryshuar, sa i takon kompetencave pér emérimin e
drejtoréve té IAP-ve (Institucionet e Arsimit Parauniversitar), bien né kundérshtim me Ligjin
nr. 69/2012, i ndryshuar, pasi kéto kompetencat rezultuan té pa harmonizuara mes akteve
respektive. M€ hollésisht:

Referuar Ligjit nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar me ligjin 48/2018, neni 55, pika 1, pércaktohet se: “Drejtori i institucionit arsimor
publik emérohet nga titullari i institucionit arsimor vendor, pérgjegjés pér arsimin
parauniversitar pérkatés, pas propozimit té dy kandidatéve qé vierésohen me konkurrim té hapur
nga komisioni i vierésimit.”

Neni 21, i ligjit nr. 48/2018, pércakton se: “(....) emértimi njésive arsimore vendore,
zévendésohet me emértimin  “institucion arsimor vendor”, pérgjegjiés pér arsimin
parauniversitar.”

Sipas sa mé sipér, atributet e pércaktuara né ligj pér njésin€ arsimore vendore, né kushtet kur nuk
ka patur njé ndryshim tjetér né ligj, do t’1 kalojné institucionit arsimor vendor, pérgjegjés pér
arsimin parauniversitar.

Me ndryshimin e ligjit 48/2018, né nenin 8§ t& tij pércaktohet se “Neni 30 shfugizohet”. Ky nen
kishte t€ pércaktuara pérkufizimin dhe pérbérjen e njésis€ arsimore vendore, si mé poshté:

“1. Ministria pérfagésohet né nivelin vendor nga njésité arsimore vendore, té cilat krijohen me
vendim té Késhillit té Ministrave. Struktura dhe organika e tyre miratohen me urdhér té
Kryeministrit.

2. Njésité arsimore vendore jané drejtorité arsimore, né nivel garku, dhe zyrat arsimore, né nivel
rrethi.

3. Njésia arsimore vendore éshté pérgjegjése pér funksionimin e institucioneve arsimore brenda
juridiksionit té saj.”
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Nga auditimi rezultoi se, pas shfuqgizimit t€ kétij neni, nuk éshté béré rishikimi i kétyre
pércaktimeve né ligj, dhe si pasojé as reflektimi i kétyre ndryshimeve né organizimin i njésive
arsimore vendore, duke I€né t& pagarté se kush né fakt do té konsiderohet “institucion arsimor
vendor”.

Pér té verifikuar se kujt aktualisht i referohet ky term, grupi i auditimit konstatoi se, sipas VKM-
ve, dhe urdhrave t¢ MASR pér mbylljen e disa shkollave n€ periudhén 2019-2020, éshté
pércaktuar se: “kéto shkolla duhet té vendosin né dispozicion té institucionit arsimor vendor,
pérgjegjés pér arsimin parauniversitar, ¢do informacion té kérkuar deri né plotésimin e
kerkesave....”.

Gjithashtu né VKM-té dhe urdhrat respektive t&¢ MASR pércaktohet se: “Institucioni arsimor
vendor, pérgjegjés pér arsimin parauniversitar, nén juridiksionin e té cilit ndodhet shkolla ka
pér detyré té ngrejé grup pune 3 dité nga hyrja né fuqi e vendimit...”. Pér sa mé sipér, ngritja e
grupit t€ punés dhe dorézimi i dokumentacioneve nga shkolla €shté béré né ZVAP-et nén
juridiksionin e t€ cilave ndodhet shkolla.

Pra konkluduam se, né urdhrat apo VKM-té pérkatése, referenca pér “Institucion arsimor
vendor, pérgjegjés pér arsimin parauniversitar” né ¢do rast i béhet ZVAP-eve.

Né vijim, sipas VKM nr. 99, daté 27.02.2019 “Pér Krijimin, Ményrén e Organizimit e té

Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar” ¢éshtja 3, pika 11,

pércakton se: “Drejtorét e drejtorive rajonale emérojné drejtorét e institucioneve arsimore

publike, sipas udhézimit pérkatés té ministrit”.

Kjo VKM é&shté hartuar né kundérshtim me ligjin nr. 69/2012, i ndryshuar, pasi né dallim me

ligjin i cili pércakton se &shté pikérisht titullari i institucionit arsimor vendor ai qé eméron

drejtorét arsimor, né VKM nr. 99, daté 27.02.2019, kéto kompetenca i kalojné titullaréve té

drejtorive rajonale.

Gjithashtu, né periudhén e miratimit t¢ VKM-sé nr. 99, daté 27.02.2019, né fuqi ishte Udhézimin

I Ministrit Nr. 57, daté 12.11.2013 “Pér Procedurat e Emérimit dhe Shkarkimit té Drejtorit té

Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”, sipas ¢éshtjes E* t& t& cilit, emérimi i drejtorit t&

Institucionit Publik t€ Arsimit parauniversitar, béhej nga Titullari i Njésisé Arsimore Vendore.

Pér periudhén 27.02.2019-28.01.2020 konstatojmé se, VKM nr. 99, daté 27.02.2019 bie né

kundérshtim me Ligjin nr. 69/2012, i ndryshuar dhe Udhézimin e Ministrit nr. 57, daté

12.11.2013, lidhur me procedurén e emérimit t€ drejtorit t& IPAP.

Me daljen e Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020, “Pér Procedurat e Emérimit, Pezullimit dhe

Shkarkimit té Drejtorit té Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”, i cili shfuqizoi

Udhézimin e Ministrit Nr. 57, daté 12.11.2013, procedura e emérimit t€ Drejtorit t€ IPAP

pércaktohet né ¢éshtjen D, pér tu kryer nga drejtori i DRAP, pra udhézimi nr. 2 &shté rishikuar

dhe hartuar né vijim t€ VKM-s¢, qé rrjedhimisht e bén até né kundérshtim me ligjin.

Si rezultat i sa mé sipér, konkludojmé se rezultojné né kundérshtim me Ligjin nr. 69/2012, i

ndryshuar:

- 50 emérimet e pérkohshme t€ kryera nga DRAP Durrés pér periudhén 2019-2020; dhe

- 69 procedurat e konkurrimit té ndjekura pér emérimin definitiv té drejtoréve té shkollave té
IPAP-ve, sipas Shpalljes nr. 1 dhe Shpalljes nr. 2, t&€ kryera dhe té shpallura nga DRAP
Durrés gjaté periudhés maj 2019-gusht 2020

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

* “Procedura e Emérimit té Drejtorit nga Titullari i Njésisé Arsimore Vendore”
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1.1 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me DPAP té béjné propozimet e
nevojshme ligjore prané Ministrisé s¢ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (MASR), pér harmonizimin ¢
Ligjit nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, VKM nr. 99, daté¢ 27.02.2019 “Pér Krijimin, Ményrén e Organizimit e té
Funksionimit té¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar”, Udhézimin nr. 2, daté
28.01.2020, i ndryshuar “Pér Procedurat e Emérimit, Pezullimit dhe Shkarkimit té Drejtorit té
Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”, si dhe me akte t€ tjera nénligjore té hartuara né
vijim dhe zbatim té tyre, lidhur me strukturén pérgjegjése pér emérimin e drejtoréve t&€ IPAP.
Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

1.2 Rekomandimi: MASR té marré masat pér ngritjen ¢ grupit té€ punés, dhe kryerjen e
rishikimeve té nevojshme té akteve ligjore dhe rregullatore, me qéllim harmonizimin e kuadrit
ligjor dhe rregullator, lidhur me strukturén pérgjegjése pér emérimin e drejtoréve té IPAP, né
vijim t€ konstatimeve trajtuar mé sipér.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té rekrutimit, rezultoi se, né kreun I,
shkronja C, pika 12 e Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020 pércaktohet se “Kryetari i Komisionit i
dorézon drejtorit té ZVAP dosjet e aplikimit dhe vierésimin me piké pér dy kandidatét me mé
shumé piké. Kopjet e kétyre dokumenteve dhe dosjet e aplikantéve té tjeré ruhen né arkivin €
shkollés.”.

N¢ vijim, sipas Kreut I, shkronja D, pika 1 e Udhézimit nr. 2, dat€ 28.01.2020, pércaktohet se
“Sektori i Shérbimeve né ZVAP, ose njé punonjés i autorizuar nga drejtori i ZVAP, shqyrton
dokumentacionin e Komisionit dhe e kthen até, vetém nése konstaton parregullsi té natyrés
teknike”

Sipas pikés 2 “Drejtori i ZVAP, brenda dy ditéve pune nga dorézimi i dokumentacionit té ploté
nga Komisioni, pércjell dokumentacionin e dy kandidatéve me mé shumé piké né DRAP”.

Nga sa mé sipér, n€ kushtet kur né ZVAP dorézohen vetém dy dosjet e kandidatéve me pikét me
té larta (dhe jo té té gjithé aplikantéve), vendimmarrja e ZVAP-sé (punonjésit té autorizuar)
mbetet e cénuar, pasi ai gjykon vet€ém mbi dosjet qé 1 dorézohen dhe jo mbi t€ gjithé dosjet e
aplikantéve pjesémarrés. Pér mé tepér g€, n€ vijim t€ sa dikton udhézimi nr. 2, date 28.01.2020,
mbetet e paqarté se mbi ¢’kritere “t€ natyrés teknike” punonjési i1 autorizuar i ZVAP-s€ shqyrton
dhe vleréson dokumentacionin e kandidateve, ¢ka mbart riskun qé ky proces vlerésimi té jeté
subjektiv dhe i pa standardizuar. Nga ana tjetér vumé re se, roli i titullarit t€ ZVAP-s€ né kété
proces té réndésishém, mbetet né kufijté e pércjellésit t& dokumentacionit mé tej né DRAP, duke
mos garantuar pérfshirjen dhe pérgjegjésiné e tij pér funksionimin dhe mbarévajtjen e
institucioneve arsimore brenda juridiksionit me géllim sigurimin e cilésisé s€ shérbimit arsimor
parauniversitar n€ nivel vendor. Referuar shkronjés a, t€ pikés 2, t€ nenit 32 t€ Rregullores pér
Organizimin dhe Funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, té
Ministrit t¢ MASR-sé, daté 30.04.2019, mbetet né kompetencén e titullarit t&¢ ZVAP, kontrolli
dhe garantimi i pérmbushjes s€ misionit, objektivave dhe detyrimeve t&€ ZVAP si¢ &shté edhe
shqyrtimi i vendimmarrjes sé€ komisionit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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2.1 Rekomandimi: DRAP né bashképunim me DPAP té propozojné prané MASR, rishikimin
e Udhézimit nr. 2, n€ ményré q€ komisioni 1 vlerésimit t’1 kalojé pér shqyrtim ZVAP-it, jo vet€ém
dy dosjet e kandidatéve me mé shumé piké, por t€ gjithé dokumentacionin e procedurés, pér t&
siguruar késhtu vlerésimin e t& gjithé praktikés s¢ ndjekur nga komisioni 1 vlerésimit, me géllim
rritjen e kontrolleve té brendshme dhe efektivitetit t€ procedurave t€ rekrutimit.

Brenda 3 mujorit té 11-té 2021

2.2 Rekomandimi: Me géllim garantimin e kryerjes sé njé procesi efektiv t€ rekrutimit si dhe
pérfshirjen e té gjitha paléve pérkatése né kété proces, MASR té rishikojé pikén 1 t&€ shkronjés
D, Kreu I t€ Udhézimit nr. 2, t€ ndryshuar, mbi sektorin apo personin pérgjegjés né¢ ZVAP pér
rishqyrtimin e procedurés s€ ndjekur nga komisionet e vlerésimit, duke parashikuar ngritjen e njé
grupi pune né pérbérje, té té cilit té jeté edhe Drejtuesi i ZVAP, nga i cili gjykojmé se nevojitet
miratim dhe jo thjesht pércjellje e dokumentacionit, né pérmbushje té misionit dhe objektivave t&
veté ZVAP-sé.

Brenda 3 mujorit té 11-té 2021

C. MASA ORGANIZATIVE

1.1 Gjetje nga auditimi: Referuar dokumentacionit t€ emérimit t€ punonjésve né DRAP Durrés,
té konsultuar nga grupi i1 auditimit, jan€ konstatuar njé numér i larté¢ vakancash né stafin e 12
ZVAP-eve dhe DRAP Durrés (deri né€ pérfundim té€ periudhés objekt auditimi vakancat
rezultojné n€ masén 21%), ku né disa raste ato kané vijuar té tilla pér periudha kohore té gjata,
duke cénuar vijueshmériné e punés né kéto institucione dhe duke pérbéré risk pér realizimin e
objektivave. Nga auditimi rezultoi se pér njé periudhé rreth 2 vjegare (g€ prej miratimit t&¢ VKM-
sé nr. 99, daté 27.02.2019 ¢ deri mé sot), rreth 98% e stafit t¢ DRAP dhe 12 ZVAP-ve nén
juridiksionin e saj, vijon t€ jeté i komanduar, duke nisur qé prej Drejtorit t¢ DRAP Durrés, €
deri tek punonjésit e ZVAP-ve, edhe pse né€ urdhrat e emérimit t€ pérkohshém té pozicioneve né
puné nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 DRAP pércaktohet se komandimi do t€ jeté 1 pérkohshém deri
né zhvillimin e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionet pérkatése. Vetém emérimi i 8
drejtoréve t€ ZVAP Tirané, Kavajé, Durrés, Krujé, Kaméz, Klos, Mat, Bulqiz€ ka gené
definitive.

Referuar Urdhrit t€ Ministrit, Nr. 454, daté 13.09.2019, emérimi i Drejtuesit t€ DRAP-sé,
Népunésit t€ DPAP-s€, Népunés/Punonjés i DRAP-s€, Népunés/Punonjés 1 Zyrave Vendore
béhet népérmjet konkurrimit té hapur. Gjithashtu, kjo rregullore pércakton qarté té gjitha hapat
pér emérimin e punonjésve t& DRAP, duke filluar nga plani vjetor i nevojave t&€ pranimeve,
shpalljen e konkurrimeve, procedurat e konkurrimit né dy faza (faza 1: verifikimi 1 dosjeve té
kandidatéve; dhe faza 2: testi me shkrim dhe intervista e strukturuar me gojé), deri né€ vlerésimin
pérfundimtar pér pérzgjedhjen e kandidatit fitues.

1.2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né 6 ZVAP me 285 institucione arsimore nén
juridiksionin e tyre, aktualisht jané té komanduar 78 drejtues (ose 27%), ndérsa 207 drejtues
t€ tjeré jan€ t€ eméruar definitivisht (ndérkohé qé aktualisht edhe kéta nuk plotésojné kriteret
ligjor€ pasi nuk jané té pajisur me certifikatén e shkollés se drejtoréve). Konkretisht:

-ZVAP Tirané rezulton me 30 drejtues t¢ komanduar, nga 138 drejtues gjithsej (22%), ku pas
pérfundimit t€ procedurave t€ emérimit, vet€ém 5 prej tyre jané€ eméruar né pozicion pune
definitive. Nga auditimi konstatohet se pér 7 raste, né¢ ZVAP Tirané né kundérshtim me pikén
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C.1, Kreu I té udhézimit nr. 57, dat€ 12.11.2013, drejtori i institucionit arsimor té larguar nga
detyra, nuk éshté zévendésuar nga nén drejtori i veté shkollés, edhe pse shkolla ka patur nén
drejtor n€ momentin e komandimit t€ drejtuesve respektim. Pér 3 raste, né¢ shkollat né té cilat
nuk ka patur nén drejtora né strukturat organizative, pas largimit t€ drejtuesit t€ institucionit
arsimor, nuk éshté zévendésuar me njé mésues té institucionit, n€ kundérshtim me pikén C.1,
Kreu I t€ udhézimit nr. 57, daté 12.11.2013

-ZVAP Kavajé, rezulton me 13 drejtues t€ komanduar nga 25 drejtues gjithsej (52%) ku, pas
pérfundimit t€ procedurave t€ emérimit né vitin 2020, vet€tm 1 prej tyre €sht€ eméruar né
pozicion puné definitiv.

-ZVAP Durrés, rezulton me 10 drejtues té komanduar nga 55 drejtues gjithsej (18%) ku, pas
pérfundimit t€ procedurave t&€ emérimit né€ vitin 2020, vetém 2 prej tyre jané eméruar né€ pozicion
pune definitiv.

-ZVVAP MAT, rezulton me 9 drejtues t€ komanduar nga 12 drejtues gjithsej (75%) ku, pas
pérfundimit t€ procedurave t€ emérimit né€ vitin 2020, vet€tm 1 prej tyre €sht€ eméruar né
pozicion pune definitiv.

-ZV AP Bulqizé rezulton me 10 drejtues té komanduar nga 17 drejtues gjithsej (59 %) ku, pas
pérfundimit t€ procedurave t&€ emérimit né vitin 2020, procesi nuk ka konkluduar pér asnjé
kandidat n€ emérim pozicion pune definitiv.

-ZVAP Dibér rezulton me 6 drejtues té komanduar nga 38 drejtues gjithsej (16%) ku, pas
pérfundimit t€ procedurave t€ emérimit né vitin 2020, procesi nuk ka konkluduar pér asnjé
kandidat n€ emérim pozicion pune definitiv.

Né gjykimin e grupit t&€ auditimit, pér shkak se nuk jané kryer procedurat e konkurrimit,
plotésimi i strukturés me ané t€ komandimeve (situaté kjo qé konstatohet qé nga niveli i Drejtorit
t¢ DRAP Durrés, i punonjésve t& ZVAP-ve deri tek niveli i drejtuesve té IPAP, pa u zhvilluar
procedurat e hapura t€ konkurrimit sikurse e parashikojné aktet ligjore né fuqi), nuk siguron
kompetencén e stafit pér pozicionet né té cilat jané komanduar, si dhe mbart riskun pér mos
realizimin e objektivave t&€ punés, mos ofrimin apo mos sigurimin e shérbimit arsimor cilésor né
institucionet arsimore t€ sistemit parauniversitar. Nga ana tjetér, pér shkak t€ mungesés sé
kontratave t€ emérimit definitiv, t€ genit t€ komanduar pérmban risk pér punonjésit aktual té
késaj njésie, pasi nuk ofron siguri pér vijimésiné€ e tyre né puné.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Ministri i MASR dhe Drejtori i DPAP t€ marrin masat ¢ nevojshme pér
plotésimin e strukturave t€ miratuara t¢ DRAP Durrés dhe 12 ZVAP-ve nén juridiksionin e saj,
népérmjet procedurave t€ konkurrimit t€ hapur né€ zbatim t€¢ VKM nr. 99, daté 27.02.2019, Kreu
I, pikat 13 dhe 14.

Brenda vitit 2021
1.2 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me DPAP t€ ndérmarrin masat e nevojshme
pér emérimin definitive t€ drejtuesve t€ IPAP nén juridiksionin ¢ DRAP Durrés népérmjet
procedurave té€ hapura té€ konkurimit, né rastet kur kéto pozicione jané€ plotésuar me staf té
komanduar.

Brenda vitit 2021

2. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentet ¢ véna né dispozicion grupit t€ auditimit konstatohet se
pas ristrukturimit, drejtori i ish- DAR Durrés nuk ka béré dorézim té detyrés né momentin e
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lirimit nga detyra, né kundérshtim me pikat 27, 28, 29, 30 t€ Kreut III, t€ VKM nr. 124, daté
17.02.2016, i ndryshuar. Si pasojé e sa mé sipér:

-Nuk sigurohet vazhdimésia e punés sé béré nga kjo strukturé duke shkaktuar mungesé eficience;
-Nuk sigurohet njé pamje e qart€ dhe e sakté mbi dokumentacionin dhe mjetet e punés né
pérdorim dhe atyre t€ dorézuara pas ristrukturimit;

-Si rezultat 1 mos dorézimit t&€ detyrés, n€ procedurat e marra né shqyrtim nga grupi i auditimit
pér emérimin definitiv népérmjet konkurrimit t€ hapur t€ drejtoréve té€ dy shkollave: “Adem
Sabli” dhe “Isa Domi”, sot nén juridiksionin e ZVAP Shijak, nuk gjenden dosjet e procedurés
s€ ndjekur nga ish-DAR Durrés pér pérzgjedhjen dhe emérimin e tyre.

-Ekziston risku g€ té mungojné dokumentacione apo dosje t€ tjera té cilat nuk jané pérzgjedhur
pér tu audituar nga grupi i auditimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

2.1 Rekomandimi: DPAP, né bashképunim me DRAP Durrés dhe ZVAP nén juridiksionin e
DRAP, té€ ndérmarrin masat e nevojshme pér identifikimin e dokumentacionit dhe mjeteve qé
kané gené né pérdorim nga ish-DAR Durrés dhe ish-DAR-et e tjera, dhe tani jané né pérdorimin
t&€ ZVAP-ve nén juridiksionin e DRAP Durrés. NE rast se ekzistojné diferenca, t&é pércillet
kérkesa pér dorézimin e tyre n€ strukturat e reja t& ndértuara pas ristrukturimit.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

2.2 Rekomandimi: DPAP né bashképunim me DRAP Durrés, ZVAP Shijak dhe Durrés t&
ndérmarrin masat e nevojshme pér gjetjen e dosjeve t€ procedurave t€ ndjekura pér emérimin
definitiv té drejtoréve té dy shkollave “Adem Sabli” dhe “Isa Domi”, sot nén juridiksionin ¢
ZV AP Shijak. Né rast se ato nuk gjenden, té rishqyrtohet emérimi i drejtoréve té dy shkollave né
fjalé.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

2.3 Rekomandimi: DPAP né bashképunim me DRAP Durrés té analizojné dhe t&€ nxjerrin
pérgjegjésité pér mosdorézimin e detyrés nga Ish- DAR Durrés.

Brenda 3-mujorit té I-ré 2021

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ZVAP-ve Tirané, Durrés, Dibér, Mat, Kavajé, Bulqizé,
Shijak konstatohet se ZVAP Durrés, Dibér dhe Bulqizé nuk kané njé faqe zyrtare web né
kundérshtim me nenin 37, t€ rregullores s€ MASR-s¢ “Pér organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar” dhe rrjedhimisht, né kundérshtim me
pikén 3, shkronjén A té Kreut I, t&¢ Udhézimit nr 2, daté 28.01.2020, kéto ZVAP-e nuk kané
publikuar Shpalljet pér vendet e lira né pozicionin drejtor shkolle né fage zyrtare. Né ZVAP
Dibér, 3 nga 6 konkurrimet e hapura pér pozicionin drejtor shkolle sipas Shpalljes 1, dhe 3 nga 5
sipas Shpalljes 2; né ZVAP Durrés, 4 nga 7 konkurse t€ hapura sipas Shpalljes 2; dhe né ZVAP
Bulqizé, 1 nga 2 konkurse e hapura sipas Shpalljes 1 dhe 1 konkurrim i hapur sipas Shpalljes 2,
rezultuan té jené anuluar si rezultat i mungesés s€ kandidatéve. Mungesa e njé fageje web-i, né té
cilén duhet t€ publikoheshin shpalljet pér vendet e lira né pozicion drejtor shkolle né ZVAP-et
Durrés, Dibér dhe Bulqizé ka ndikuar negativisht né numrin e aplikantéve pér kéto konkurse, si
dhe mbart risge té c€nojé parimin e transparences.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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3.1 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me ZVAP Durrés, Dibér dhe Bulqizé té
parashikojné buxhetin pér té ngritur faget web té kétyre ZVAP-ve, dhe t€ marrin masat pér
kryerjen e publikimit t& shpalljeve qé lidhen me shkollat nén juridiksionin e tyre, me géllim
garantimin e pjesémarrjes s€ gjeré té kandidatéve t€ interesuar pér to.

Brenda vitit 2021

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se n€ vijim t€ Kreut I, shkronja C, pika 6 e
Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “ZVAP njofton zyrtarisht pér
kohén dhe vendin e zhvillimit té mbledhjes sé Komisionit dhe pér pjesémarrjen né té, té njé
pérfagésuesi t¢ DPAP/DRAP”, rezulton se 13 punonjés qé ka DRAP + 21 punonjés qé jané né
organikén e miratuar t& DPAP-sé, do t€ duhej t&€ angazhoheshin né t€ njéjtén kohé, né 32
procedura té ¢elura njéherazi sipas Shpalljes nr. 1 dhe 37 procedura t€ hapura njéherazi sipas
Shpalljes nr. 2. Nga pérllogaritja del qarté se me 34 punonjés né total t¢ DPAP dhe DRAP
Durrés do té ishte e pamundur pérfagésimi i kétyre institucioneve né 32 konkurse té cilat do té
zhvilloheshin njéherazi sipas shpalljes 1 dhe 37 konkurse té cilat do té zhvilloheshin njéherazi
sipas shpalljes 2.

-N¢ total, né 69 konkurset e hapura pér vendet e lira drejtor shkollé, kané marré€ pjesé vetém 11
pérfaqésues t¢ DRAP Durrés.

-Nga auditimi konstatohet gjithashtu se, n€ 20 procedura té zgjedhura (midis 69 té€ zhvilluara
gjithsej gjaté periudhés nén auditim), nga 7 pérfagésues qé kané marré pjesé né procedurat ¢
zgjedhura, vetém 3 jané punonjés t&€ DRAP Durrés, pasi 2 jané punonjés t&¢ ZVAP-ve dhe 2 jané
mésues t&€ [PAP, n€ kundérshtim me pikén 6, shkronja C, Kreu I 1 Udhézimit nr. 2, ku theksohet
se n¢ konkurset pér vendet e lira pér pozicioni drejtor t€ IPAP duhet t& marrin pjesé pérfagésues
té¢ DPAP/DRAP.

-Nga auditimi konstatohet se né 7 raste kur pérfagésuesit ¢ DRAP Durrés kané marré pjesé né
konkurset pér pozicionin drejtor t€ IPAP, vetém 2 prej tyre kané mbajtur procesverbal mbi
mbarévajtjen e procesit n€ kundérshtim me pikén 5, t€ nenit 23 t€ ligjit nr. 111/2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” ku pércaktohet se :“Titullarét e njésive publike miratojné
dhe véné né funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi, qé sigurojné: Dokumentimin e té
gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim gé té sigurohet gjurma e
duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.”.

Mungesa e pérfagésuesve t&€ DRAP Durrés apo DPAP né 13 procedurat e konkurrimit té
zhvilluara né vijim t€ Shpalljeve pér vendet e lirat drejtues, nuk ka siguruar monitorimin dhe
vézhgimin e zbatimit t€ Udhézimit nr.2, daté 28.01.2020, i ndryshuar, gjaté zhvillimit té
procedurave t€ vlerésimit t€ kandidatéve nga komisionet e vlerésimit. Kjo nuk ka garantuar
evidentimin e parregullsive t€ lidhura me kéto procedura, té€ identifikuar dhe té trajtuara nga
grupi i auditimit.

Sa mé sipér ka béré qé, né total 58 konkurse t&€ kryera sipas shpalljes 1 dhe 2, né mungesé té
pérfagésuesve t&¢ DPAP/DRAP Durrés t€ jené né kundérshtim me kriteret ¢ Udhézimit nr. 2, |
ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: DPAP né bashképunim me DRAP Durrés, t€ marrin masat e nevojshme pér
té€ pércaktuar pérfagésues né t€ gjitha procedurat e konkurrimit pér vendet e lira n€ pozicionin e
drejtorit té shkollés né ZVAP-t€ nén juridiksionin € DRAP Durrés, qé do té kryhen né vijim, né
pérmbushje té pikés 6, shkronjés C, Kreut I t&€ Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020, i ndryshuar; me
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qéllim monitorimin dhe zbatimin e kérkesave t€ udhézimit nga ana e komisionit t& vlerésimit,
dhe pércjelljen e tyre prané ZVAP.
Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

4.2 Rekomandimi: DPAP dhe DRAP Durrés té€ ndérmarrim masat e nevojshme qé pérfagésuesit
gé do t€ marrin pjesé né procedurat e konkurrimit, t€ pérgatisin njé informacion mbi
mbaré€vajtjen e procesit, i cili duhet té protokollohet dhe té jeté pjes€ e dosjes s€ procedurés sé
konkurimit me géllim forcimin ¢ sistemeve té kontrollit dhe krijimin e gjurmés sé auditit.

Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

4.3 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me DPAP té planifikojné né€ ményré té
kujdesshme afatet e konkurseve pér vendet e lira drejtor shkolle t€ IPAP, né pérputhje me
mundésité reale pér t€ pércaktuar pérfagésues té tyre né kéto konkurse, sikurse pércaktohet né
Udhézimin nr. 2, dhe jo t€ kryerjes formale té tyre.

Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultuan problematika lidhur me vendimmarrjen e DRAP
Durrés né procesin e pérzgjedhjes s€ drejtoréve t& IPAP. Konkretisht:

-U konstatua se: pér 1 rast, né ZVAP Bulqizé, 1 rast né ZVAP Tirané, 1 rast né ZVAP Mat, 1
rast né ZVAP Durrés, né vijim té dérgimit t€ dokumentacioneve nga ZVAP, DRAP Durrés nuk
ka respektuar afatet e pércaktuara né ¢éshtjen D, t€ Udhézimit nr. 2, dat€ 28.01.2020, i
ndryshuar, vendimi i DRAP né disa raste éshté shpallur me vonesé dhe né¢ disa té tjera deri né
pérfundim t€ auditimit nuk jané intervistuar kandidatét pér t’u pérzgjedhur fituesi. N¢ rastin
¢ shkollés “Shtother” né ZVAP Kavajé dhe Blicé, “Nazmi Rushiti” dhe “Dine Hoxha” nuk ka
informacion me vijueshmériné e procesit.

-Gjithashtu, nga auditimi konstatohet se DRAP Durrés ka vepruar me dy standarde pér rastet né
té cilat jané€ konstatuar shkelje nga komisioni, duke c€nuar parimin e barazis€, konkretisht: né
njé rast kur komisioni i vlerésimit ka vepruar n€ kundérshtim me Udhézimin nr. 2, daté
28.01.2020, DRAP Durrés ka kérkuar masé pér kryetarin e komisionit dhe térheqje vémendje
pér pérfagésuesen e ZVAP qé kishte marré pjesé n€ két€ mbledhje. Ndérsa, pér 2 raste né ZVAP
Tiran€, dhe 2 raste né¢ ZVAP Kavajé, kur nga shqyrtimi i dosjeve ZVAP-té respektive kané
kérkuar anullimin e procedurés pasi komisionet kishin vepruar né kundérshtim me Udhézimin nr.
2, nuk evidentohet t€ jené ndérmarré masa nga DRAP Durrés.

-Nga auditimi konstatohet se, DRAP Durrés ka komanduar drejtore né shkollén “Hasan
Prishtina”, né datén 24.01.2020, nj€ kandidate me masé disiplinore n€ fuqi, né kundérshtim me
kriteret e Udhézimit nr. 57, daté€ 12.11.2013, Kreu I, ¢éshtja B, pika ¢ e cila citon se “Kandidati
pér drejtor i institucionit publik té arsimit parauniversitar duhet: ¢) té mos keté masa disiplinore
né fugi ndaj tij. Znj. T.D. &shté shkarkuar nga detyra po nga DRAP Durrés né 24.12.2019 pér
shkelje flagrante t€ udhézimit t€ MASR, dhe aktualisht disponon njé masé disiplinore,
sikundér pércakton vértetimi i DRAP Durrés i datés 20.08.2020.

Nga auditimi konstatohet se, mé daté 10.04.2020 DRAP Durrés ka komanduar né€ pozicionin e
Drejtorit t&€ shkollés “Naim Frashéri” né Durrés z. I.P. (n€ at€ kohé Zv. drejtor i késaj shkolle)
pas doréheqjes s€ drejtorit t€ méparshém nga ky pozicioni. Sipas Urdhrit t&€ komandimit t&
pérkohshém t€ z. I.P., ai do t& géndronte né€ pozicionin e drejtorit t€ shkollés “Naim Frashéri”
deri né normalizimin e situatés nga COVID -19 dhe pérfundimit t€ procesit t&€ konkurrimit.
Megjithaté, DRAP Durrés ka shkarkuar nga ky pozicion Z. I.P. dhe ka eméruar pérkohésisht
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Znj. E.Xh. m¢ daté 22.06.2020, e cila né até periudhé ishte drejtore e shkollés “Jusuf Puka” né
Durrés, deri né zhvillimin e procedurave t€ konkurrimit. Pas zhvillimit t€ procedurave té
konkurrimit, znj. E.Xh. &sht€ eméruar definitivisht né pozicionin drejtor i shkollés ‘“Naim
Frashéri”. Nga kontakti me ZVAP Durrés, konstatohet se Z. |.P. nuk ka paraqitur doréheqje pér
largim nga pozicioni. N& urdhrin e shkarkimit nga DRAP Durrés nuk éshté argumentuar kjo
vendimmarrje.

Si rezultat i sa mé sipér, jané shkaktuar vonesa né pérzgjedhjen e kandidatéve fitues pér
kandidatét e institucioneve arsimore dhe mos informim i ZVAP-eve respektive mbi
vijueshmériné e procesit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Pér té gjitha rastet né vijim, DRAP té respektojé afatet, me qéllim
garantimin e finalizimit t€ procesit t€ pérzgjedhjes s€¢ drejtuesve té institucioneve arsimore dhe
pércjelljen e informacioneve t€ azhornuara mbi vendimmarrjen e DRAP.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

5.2 Rekomandimi: Ng té gjitha rastet né vijim, DRAP Durrés t€ ndjeké té njéjtin standard né
trajtimin e rasteve me shkelje nga Komisioni i Vlerésimit, duke marré masat e nevojshme pér
evidentimin e pérgjegjésive.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

5.3 Rekomandimi: Pér t€ gjitha rastet né vijim, té tregohet kujdes né komandimin/emérimin e
drejtuesve duke garantuar mos pasjen e njé mase disiplinore né fuqi t€ kandidatéve respektiv.
Brenda 3-mujorit té I-ré 2021

6. Gjetje nga auditimi: Referuar nenit 55 té ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar, dhe Udhézimit nr. 2,
28.01.2020, 1 ndryshuar, kandidati pér drejtoré duhet té keté kryer trajnim dhe té jeté certifikuar
nga Shkolla e Drejtoréve. Referuar Rregullores “Pér Zhvillimin Profesional dhe Kualifikimin e
Drejtoréve/Néndrejtoréve t€ IPAP n€ Shqipéri”, kuotat e kualifikimit pér zhvillimin e trajnimit
né Shkollén e Drejtoréve jané si mé poshté:

Viti 2019-2020 - 48 kuota pér qarkun e Tiranés

Viti 2020-2021 - 192 kuota pér qarkun e Tiranés, Durrésit, Elbasanit

Viti 2021-2024 - 240 kuota pér t€ gjitha qarqget e vendit

Viti 2024 né vijim - 240-300 kuota pér té gjitha qarget e vendit.

Kandidatét g€ kané pérfunduar me sukses programin e trajnimit t€ detyrueshém pérgatitor pér
drejtues, 1 nénshtrohen testimit pér pajisjen me certifikaté pér drejtues prané Shkollés sé
Drejtoréve, e ruajné té drejtén pér t€ dhéné provimin pér dy vite, si dhe provimi mund t€ jepet
deri né dy here.

Né krahasim me kuotat n€ dispozicion pér certifikimin nga Shkolla e Drejtoréve, n€ maj 2019
numri i drejtoréve t€ shkolla nén juridiksionin e DRAP Durrés, t€ cilét nuk dispononin
certifikimin e Shkollés sé Drejtoréve ishte 377. Me ndryshimin ¢ Udhézimit nr. 2,edhe drejtorét
té cilét ishin t€ eméruar definitivisht, duhet té certifikohen nga Shkolla e Drejtoréve. Pra, me
kuotat n€ dispozicion, Shkolla e Drejtoréve, do t€ mund t€ certifikonte deri n€ 2021 vetém 192
kandidaté nga 3 qarqe, Tiran€, Durrés dhe Elbasan, ku qarku i Elbasanit nuk &shté nén
juridiksionin e DRAP Durrés. Referuar kuotave té publikuara nga shkolla e drejtoréve, nése té
gjithé kandidatét e pranuar do t€ ishin nga DRAP Durrés (e cila éshté vetém 1 né 4 DRAP),
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kualifikimi 1 ploté i t& gjithé stafit drejtues arsimor nuk mund té arrihej deri t€ paktén né vitin
2024.

Pérpara publikimit t€ Shpalljeve t€ vendeve té lira pér pozicionin drejtor shkolle, mé daté
30.07.2020 DPAP ka nxjerré shkresén nr. 246 né kundérshtim me Ligjin nr. 69/2012, i ndryshuar
dhe Udhézimin nr. 2 i ndryshuar, sipas té cilés, té pasurit certifikaté apo té qenit i regjistruar
né Shkollén e Drejtoréve konsiderohet prioritet dhe jo mé njé kriter i domosdoshém
kualifikues pér vijimin e konkurrimit. Né vijim té késaj shkrese jané publikuar:

Shpalljet nr. 1 dt. 05.08.2020, pér 32 pozicione té lira drejtor shkolle né 11 ZVAP nén
juridiksionin e DRAP Durrés;

Shpallja nr. 2 dt. 19.08.2020 pér 37 pozicione té lira drejtor shkolle né 11 ZVAP nén
juridiksionin e DRAP Durrés;

Shpallja nr. 3 dt. 07.10.2020 pér 7 pozicione té lira drejtor shkolle (6 prej te cilave jané té
pérséritura nga Shpallja nr. 1) né ZVAP Tirané.

Né kéto 3 shpallje, si kriter kualifikues pér vijimin e konkursit, éshté kérkuar qé aplikantét té
zotérojné certifikatén e Shkollés sé Drejtoréve, né zbatim té Ligjit nr. 69/2012 dhe Udhézimit
nr. 2.

Por, nga auditimi konstatohet se:

Né procedurat e ndjekura nga komisionit e vlerésimit dhe nga DRAP Durrés pér vlerésimin e
kandidatéve dhe shpalljen e fituesve, jané pranuar dhe kualifikuar aplikanté té cilét ishin
regjistruar né Shkollén e Drejtoréve né vijim t€ urdhrit nr. 246, daté 30.07.2020 t¢ DPAP, dhe jo
té certifikuar prej saj, né kundérshtim me Ligjin nr. 69/2012 i ndryshuar, Udh&zimin nr. 2, i
ndryshuar, dhe kriteret e publikuara né Shpallje.

Pér mé tepér, komisionet e vler€simit kané pranuar dhe kané kualifikuar né fazén tjetér
kandidaté té cilét zotéronin vetém e-mailin e aplikimit dhe jo até té regjistrimit né Shkollén e
Drejtoréve. Kjo vérehet né procedurat e ndjekura pér pozicionet e lira drejtor shkolle, né té gjitha
ZV AP e audituara nga grupi i auditimit: Tiran€, Durrés, Kavajé, Mat, Bulqizé dhe Dibér.

DRAP Durrés ka intervistuar dhe ka shpallur fitues kandidaté t€ cilét né procedurat e
konkurrimit nuk kané paraqitur certifikatén e Shkollés sé Drejtorave, si né rastin e
gjimnazit “Qemal Stafa” né Tirang, “Néné Tereza” dhe “Naim Frashéri” né Durrés, dhe
“Aleksandér Mojsiu” né Kavajé; apo ka intervistuar dhe shpallur fitues kandidaté té cilét vetém
kané aplikuar né Shkoll€ e Drejtoréve dhe nuk jané regjistruar apo certifikuar prej saj, si né
rastin e shkollés Karpen né Kavajé (n€ vijim, éshté pezulluar shpallja e fituesit deri sa ky 1 fundit
té pajiset me certifikatén e shkollés s€ Drejtoréve).

DPAP dhe DRAP Durrés, kané shpallur procedurat e konkurimit, duke vendosur si kriter t&
domosdoshém certifikatén e shkollés s¢ drejtoréve, pér ZVAP-et ku Ky trajnim ende nuk ka nisur
nga Shkolla e Drejtorave, si ZVAP Dibér, Kavajé, Mat, Bulqizé, etj.

Nga auditimi rezultoi se me ndryshimin e pikés 1, té kreut III t&€ Udhézimit nr. 2, vértetimi i
léshuar nga IZHA nuk konsiderohet mé si i barazvlefshém me certifikimin nga Shkolla e
Drejtoréve né konkurrimet e hapura pér pozicionin drejtore shkolle. Megjithaté, Komisionet e
Vlerésimit dhe DRAP Durrés e kané trajtuar vértetimin e 1éshuar nga IZHA si té barazvlefshém
me certifikatén e l€shuar nga Shkolla e Drejtoréve. Mé evident, ky rast €éshté konstatuar né
procedurén e konkurrimit n€ shkollén “Naim Frashéri” n€ Durrés, ku Komisioni i Vlerésimit dhe
DRAP Durrés kané pranuar dhe shpallur fitues kandidaté té cilét nuk ishin té certifikuar nga
Shkolla e Drejtoréve, por kishin vértetimin nga IZHA. Trajtimi i vértetimit t€ léshuar nga [ZHA
si té barazvlefshém me certifikatén e léshuar nga shkolla e drejtoréve nuk &shté pérfshiré né
kriteret e shpalljes, si dhe né€ asnjé€ akt rregullator né fuqi.
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Pranimi dhe emérimi i kandidatéve té cilét nuk jané regjistruar né Shkollén e Drejtoréve, apo
jané regjistruar, por nuk jané certifikuar prej saj, mund té shkaktojé mungesé t€ eficiencés né
procesin e pérzgjedhjes dhe emérimit t€ tyre dhe mund t€ cénojé€ arritjen e objektivave t€ punés,
pasi pérmban riskun qé ata mund t€ mos pranohen né kété shkoll€, pas vlerésimit t€ dosjeve (né
rastin kur vetém kané aplikuar), apo t€ mos certifikohen pas fazés sé testimit, (kandidati ruan té
drejtén pér tu testuar deri n€ dy vite pas trajnimit dhe mund ta zhvillojé€ kété test deri n€ dy her¢),
duke risjell€ késhtu nevojén pér rihapjen e konkurimit pér kéto pozicione. Fakti se, komisionet e
vlerésimit dhe DRAP kané pranuar dhe kané shpallur fitues kandidaté té cilét nuk ishin t& pajisur
me certifikatén e Shkoll€s sé Drejtoréve ndérkohe qé, né Shpalljet pér vendet e lira pasja e
certifikatés nga Shkolla ¢ Drejtoréve éshté pércaktuar si kriter i domosdoshém pér aplikim, ka
krijuar kushte jo té barabarta konkurrimi, si dhe ka cénuar parimin e transparencés. Si
pasojé e sa mé sipér, i gjithé procesi 1 ndjekur pér vleré€simin dhe emérimin e kandidatéve pér
drejtues t&€ IPAP &shté i pavlefshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: DPAP, né ¢do rast té hartojné dhe publikojné shpalljet e pozicioneve té lira
té drejtuesve t€ IPAP né ményré g€ kriteret e kérkuara né shpallje té ndigen edhe né€ procedurat e
konkurrimit pér kéto pozicione.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

6.2 Rekomandimi: DRAP Durrés, né bashképunim me DPAP té rishpallé procedurat e
konkurimit pér pozicionin e drejtorit t&€ IPAP sipas shpalljeve 1 dhe 2, pér shkollat nén
juridiksionin ¢ DRAP Durrés, pér té cilat procesi ka vijuar me pranimin dhe vlerésimin e
kandidatéve té papajisur me certifikatén e Shkollés s€ Drejtorave, me géllim trajtimin e drejté
dhe t& barabarté t& kandidatéve.

Brenda vitit 2021
6.3. Rekomandimi: MASR, té ngrejé grupe pune t€ vecanta me é€llim analizimin e
parregullsive t€ mésipérme dhe t€ ndérmarrin masa pér punonjésit pérgjegjés né proporcion me
shkeljet e konstatuara nga grupi i auditimit.

Brenda vitit 2021

6.4 Rekomandimi: Né vijimési, MASR té analizojé zbatueshmériné e kétij kriterit sipas té cilit
kandidati pér drejtor t€ IPAP duhet t€ jeté i pajisur me certifikatén e Shkoll€s s€ Drejtoréve, dhe
té marré masat pér zgjidhjen e ngérgit té krijuar si rezultat 1 kuotave t& kufizuara pér kryerjen e
kétij trajnimi né Shkollén e Drejtoréve, sipas sé cilit na rezulton se kualifikimi 1 ploté 1 t€ gjithé
stafit drejtues arsimor né DRAP Durrés nuk mund té arrihet deri t& paktén né vitin 2024.

Brenda vitit 2021

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultuan problematika lidhur me vendimmarrjen e
Z\V AP-eve nén juridiksionin e DRAP Durrés né procesin e pérzgjedhjes sé€ drejtoréve té€ IPAP.
Konkretisht:

-U konstatuan procedura jo té sakta t€ ndjekura nga ZVAP né procedurat e konkurimit pér
pozicionin e drejtorit t€ IPAP. Pér 1 shkollé n€¢ ZVAP Tirané, 5 shkolla né ZVAP Kavajé, 1
shkollé né ZVAP Mat, nuk éshté respektuar afati i trajtuar né pikén D.2, t€ Kreut 1, ku
pércaktohet se Drejtori i ZVAP, brenda dy ditéve pune nga dorézimi i dokumentacionit té ploté
nga Komisioni, pércjellé dokumentacionin e dy kandidatéve me mé shumé piké né DRAP.
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-Konstatohet se pér 3 shkolla né¢ ZVAP Kavajé, 4 shkolla né ZVAP Durrés dhe 3 shkolla né
ZV AP Dibér pérfagésuesi i1 njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore né komisionin e vlerésimit té
dosjeve &shté caktuar dhe pércjellé nga veté shkolla pér té cilén jané kryer procedurat e
konkurimit, dhe jo nga njésia e vetégeverisjes vendore.

-Né 1 rast, né ZVAP Kavajé€, pérfag€suesi 1 njésisé¢ s¢ veté€qeverisjes vendore 1 propozuar nga
shkolla dhe miratuar me urdhrin € ZVAP pér ngritjen e komisionit, nuk éshté i njéjté me até té
dérguar nga njésia e vetéqeverisjes vendore.

-Né 1 rast, n¢ ZVAP Mat, njéri nga dy aplikantét, pjesé e konkursit pér drejtuesin e shkoll€s
rezulton se ka kryer aplikimin né tejkalim t& afateve t€ pércaktuara né shpalljen nr. 1.
-Konstatohet se 3 shkolla né ZVAP Durrés, 2 shkolla né ZVAP Mat, dhe 3 shkolla né ZVAP
Dibér nuk rezulton t& jeté dokumentuar shqyrtimi i dosjeve t&€ komisionit t&€ vlerésimit pas
pércjelljes prej tij t€ dosjeve té€ 2 kandidatéve me piké maksimale né ZVAP-e. Pér 2 shkolla né
ZVAP Tirané, “Andon Zako Cajupi” dhe “Kongresi i Lushnjés” né pérfundim t€ procedurave té
pérzgjedhjes nga komisioni, €shté pérgatitur relacioni, duke konkluduar se “... Komisioni éshté
né tejkalim té ¢do afati procedurial té pércaktuar nga Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020".
Shkeljet e trajtuara né kéto relacione jan€ evidentuar edhe né dy shkolla té tjera, “Sami
Frashéri” dhe “Qemal Stafa”, por né kété rast ZVAP Tirané i ka konsideruar procedurat e
rregullta, duke mos analizuar me té njéjtin standard procedurat e ndjekura, dhe procesi ka
konkluduar me emérim definitiv t&€ dy kandidatéve.

-Né 2 shkolla, né ZVAP Kavajé nuk rezulton té jeté identifikuar mos zbatimi 1 afateve nga
komisionet e vlerésimit pasi relacioni i pérgatitur nga ZVAP ka pércaktuar se procedurat kané
gené té rregullta.

-Nga auditimi konstatohet se né vijim t&€ pikés 10, gérma C té kreut I, t€ udhézimit nr. 2, pér 4
nga 5 shkollat (“Andon Zako Cajupi”, “Kongresi i Lushnjés”, “Ramazan Kabashi” dhe “Sami
Frashéri”) pér t€ cilat ésht€ hapur konkurrimi pér pozicionin e drejtorit t€ shkollés né¢ ZVAP
Tirané: €shté mbajtur procesverbali 1 datés 19.08.2020, né ambientet e ZVAP Tirané ndérmjet
sekretares s€ ZVAP dhe Komisionit t€ Vlerésimit, mbi dorézimin dhe marrjen né dorézim té
dokumentacionit t€ paraqitur nga aplikantét/kandidatét. Kéto procesverbale jané firmosur nga
anétarét e komisionit t€ vlerésimit dhe sekretaria e ZVAP, Znj. E.P. K&to procesverbale jané té
pa protokolluar.

-Referuar t€ dhénave té pércjella nga Sektori i Shérbimit né ZVAP Tirané, Znj. E.P. ka nisur
puné né ZVAP mé daté 24.08.2020 pavarésisht emérimit t&€ saj né 19.08.2020. Pra, Znj. E.P. e
cila referuar procesverbalit i ka dorézuar komisionit t€¢ vlerésimit dosjet e konkurrenteve, ka
nisur punén 6 dité pas datés qé ka béré dorézimin. Mos protokollimi i procesverbalit, né shkelje
té ligjit pér arkivat, t€ mbajtur midis sekretares s¢ ZVAP Tirané dhe komisioneve t€ vlerésimit,
nuk krijon gjurmé auditimi dhe nuk krijon mundésin€ pér t&€ konkluduar mbi vértetésiné e kétyre
proceseve. Gjithashtu konstatohet se, né rastin e shkollés “Sami Frashéri”, data ¢ mbledhjes sé
komisionit t€ vlerésimit &shté e korrigjuar. Ndérsa, pér shkollén “Andon Zako Cajupi”
konstatohet se, komisioni ka firmosur se ka marré n€ dorézim 4 dosje, né njé kohé€ ku ai €shté
shprehur né procesverbalet e mbajtura pér faktikisht 5 dosje.

-Nga auditimi konstatohet se pér 1 rast né ZVAP Tirané, 1 rast né ZVAP Durrés dhe 2 raste
né ZVAP Dibér, vértetimi pér masé disiplinore €shté léshuar nga ZVAP né tejkalim té
kompetencave ligjore, pasi kéto vértetime duhet té 1éshohen nga DRAP Durrés (né rastin kur
aplikanti €shté né pozicion drejtues shkolle), apo shkolla (né rastin kur aplikanti €shté né
pozicion mésues apo nén drejtor shkolle). Madje, n€ vijim t&€ sa mé sipér, né€ rastet ¢ ZVAP
Tirang, dhe Durrés kandidatet respektive jané shpallur fituese, mbéshtetur n€ kéto vértetime (jo
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vetém). Né njé rast né ZVAP Tirané u konstatua qé kandidatja edhe pse ka patur njé masé
disiplinore, ZVAP Tirané ka léshuar vértetim jo té vérteté (pér znj. T.D.), (edhe pse jo me pasoja
juridike pasi kandidatja €shté skualifikuar), n€ t€ cilin shprehet se ajo nuk ka masé disiplinore.
Emérimi né€ detyré€ i kandidatéve sipas vértetimeve té l€shuar nga ZVAP, dhe jo DRAP apo IA,
sikundér evidentohet né rastin e znj. D., nuk pasqyron situatén reale pér statusin e kandidates, e
cila sipas DRAP Durrés ka masé disiplinore, ndérsa sipas ZVAP Tiran€ nuk ka masé disiplinore
né fuqi.

Mos-identifikimi i1 parregullsive t€ mésipérme, nga ZVAP-et pér shqyrtimin e procedurave té
ndjekura nga komisionet e vlerésimit, ka lejuar qé kéto konkurse, té zhvilluara n€ kundérshtim
me aktet nénligjore dhe rregullatore, té konkludojné né emérim definitiv té drejtoréve té
shkollave, apo mos marrjen e masave pér mos pérséritjen e tyre né t€ ardhmen.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me DPAP-né, té analizojné parregullsité e
konstatuar né ZVAP-ve dhe t€ marrin masa pér shmangien e tyre, duke béré t€ mundur kryerjen
e procedurave t€ konkurrimit pér pozicionin drejtues t€ IPAP nga ZVAP, konform afateve dhe
pércaktimeve t€ tjera n€ aktet ligjore dhe rregullatoré respektive.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

7.2_Rekomandimi: Pér te gjitha rastet né vijim, me qéllim respektimin e rregullave té
parashikuara pér ruajtjen dhe shfrytézimin e pasuris€¢ arkivore, dhe shmangien e riskut t&
tjetérsimit t€ pasuris€ natyrore/ humbjen e tyre, nga ZVAP Tirané t€ merren masat qé ¢do
dokument t&€ keté t€ gjithé elementét e nevojshém sipas normave tekniko profesionale dhe
metodologjike t&€ shérbimit arkivor.

Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

7.3 Rekomandimi: Pér té gjitha rastet né vijim, vértetimet pér masa disiplinore té jené 1éshuar
nga DRAP/IPAP. ZVAP, né asnjé rast t€ mos tejkalojné kompetencat e tyre, duke l1€shuar
vértetime pér masé disiplinore.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultuan problematika lidhur me vendimmarrjen e
komisioneve té vlerésimit n€ procesin e pérzgjedhjes s€ drejtoréve t€ IPAP. Konkretisht:

- U konstatua se, pér té 5 shkollat pér té cilat éshté zhvilluar procedura e konkurrimit nén ZVAP
Tirang, t¢ 5 shkollat né ZVAP Kavajé dhe té 3 shkollat n€ ZVAP Dibér, komisioni nuk ka
respektuar afatet e pércaktuara né Udhé€zimin nr. 2, pika C.10 dhe Pikén 3, t€ Shpalljes nr. 1,
daté 05.08.2020, ku mé hollésisht kandidatét me mungesa né dokumentacion pas vlerésimit
paraprak, jané skualifikuar menjéheré nga komisioni duke mos respektuar afatin 3 ditor pas
identifikimit t€ mungesave. Intervistimi i kandidatéve n€ shumicén e rasteve €shté kryer né té
njéjtén dité me vlerésimin e dosjeve. M€ evidente kjo situaté rezulton pér shkollén “Ramazan
Kabashi”, né ZVAP Tirané€ ku procesi 1 pérzgjedhjes s€ kandidatéve pér drejtuesin e shkollés
éshté anulluar, pasi 5 nga 6 aplikantét kishin mungesé t€ dokumentacionit, dhe komisioni ka
vendosur anullimin pa i njoftuar ata pér plotésimin e mungesave me dokumentet respektive.
Procesverbali i vlerésimit t€ dosjeve t€ komisionit né¢ 2 raste, né ZVAP Durrés éshté firmosur
nga vetém 4 anétar€, nga 5 q€ duhet t€ pérmbajé komisioni.
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Nga auditimi konstatohet se pér 1 shkollé né ZVAP Tirané (“Andon Zako Cajupi”) dhe 1
shkoll¢ né ZVAP Mat pér té cilat éshté zhvilluar procedura e konkurrimit pér pozicionin drejtor,
pas ndryshimit t€ anétar€ve t€ komisionit t€ vler€simit, nuk dokumentohet pércjellja e
informacionit t€ ndryshimit prané ZVAP me qé€llim rishikimin e urdhrit i Drejtoréve t€¢ ZVAP
pér komisionin né kundérshtim me pikén 9, shkronja C, Kreu I, i Udhézimit nr. 2, i ndryshuar.
Si rezultat, né mbledhjet e komisionit, €shté paraqitur dhe ka votuar kandidati 1 zévendésuar, 1
cili faktikisht nuk rezulton n€ urdhrin e ZVAP pér ngritjen e Komisionit.

Referuar parregullsive né€ procedurat e konkurimit té zhvilluara nga komisionet e vlerésimit té
cilat kan€ konkluduar né¢ anulim t€ procedurés, apo kané€ vijuar me shkelje té kritereve pércaktuar
né ligj dhe udhézim, evidentohet se anétarét kané shfaqur mangési né€ njohjen e bazés ligjore dhe
rregullatore, si dhe shpesh heré kané vler€suar né ményré jo té€ drejt€ kandidatét. Mungesa e
njohurive té anétaréve té komisioneve té vlerésimit éshté paraqitur si problematiké edhe né 2
procesverbalet (2 nga 2 né total) e mbajtura nga pérfagésuesit ¢ DRAP Durrés né mbledhjet e
komisioneve.

Nga auditimi konstatohet gjithashtu g€, né aktet ligjore dhe rregullatore né fuqi, né€ rast té
veprimit t€ komisionit t& vlerésimit né kundérshtim me kéto akte gjaté procedurés sé vlerésimit
té kandidatéve pér pozicionet e lira drejtor shkolle, nuk parashikohen masa pér evidentimin e
pérgjegjésive dhe minimizimin apo shmangien e tyre. N& njé rast, DRAP Durrés, né€ vijim té
parregullsive t&€ komisionit, ka kérkuar marrjen e masés disiplinore ndaj kryetarit t€ komisionit t&
vlerésimit.

Fakti qé komisionet e vlerésimit, n€ rastet e pérmendura mé lart, nuk kané respektuar afatet pér
t’1t mundé€suar kandidatéve plotésimin e dokumentacionit q¢ mungonte né dosjet e tyre, por 1
kané skualifikuar menjéheré ata dhe kan€ vijuar me intervistimin e kandidatét t€ tjeré ose kané
anuluar konkurrimin, ka shkaktuar qé kéto konkurse té jené zhvilluar né kundérshtim me aktet
nénligjore dhe rregullatore né fuqi duke cénuar eficiencén dhe efektivitetin e proceseve.
Mungesa e kompetencés s€¢ komisioneve né€ vlerésimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér
pozicionet e lira drejtore shkolle né IPAP, ka sjellé si pasojé anulimin e konkurseve 0Se
vijimésin€ e tyre né shkelje t€ ligjit dhe udhézimeve né fuqi, t€ cilat pérb&jné mungesé té
eficiencés dhe efektivitetit t€ procesit né térési. Si rezultat se, n€ aktet ligjore dhe rregullatore né
fuqi nuk parashikohen masa né rast t€ veprimit t& komisionit t& vlerésimit né¢ kundérshtim me
rregullat dhe kriteret pér zhvillimin e procedurave té konkurrimit, ekziston risku 1 veprimit jo me
pérgjegjshméri nga ana e komisionit té vlerésimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me DPAP, t€ analizojné pérbérjen e
komisionit t& vlerésimit dhe t€ propozojné n€ MASR masat e nevojshme, qé problematikat e
konstatuara mé lart t€ shmangen né t€ ardhmen, mé qéllim g€ t€ sigurohet vlerésimi 1
kandidatéve pér pozicionet e lira drejtor shkolle nga komisionet e vlerésimit, né pérputhje me
ligjet dhe udhézimet né fuqi.

Brenda 3 mujorit té 11-té 2021

9. Gjetje nga auditimi: Kreu C, pika 11 e Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020, i ndryshuar,
pércakton se “Kandidatét kané né drejté té paragesin ankim me shkrim para Komisionit brenda 3
ditéve pune nga shpallja e rezultateve té konkurrimit. Komisioni shqyrton ankesat brenda njé
dite pune.” N& pikén 6 té Shpalljes nr. 1 daté 05.08.2020 pércaktohet se: “Kandidatét kané té
drejté té paraqesin ankimimet pérpara Komisionit brenda 3 ditéve puné nga shpallja e
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rezultateve té konkurrimit”, Nga auditimi rezulton se, né ZVAP Kavajé njéri prej aplikantéve né
procedurat e konkurrimit t€ shkollés “Helmas” ka paraqitur njé ankesé prané ZVAP lidhur me
vendimmarrjen e komisionit, dhe né pérgjigjen e ZVAP &shté mbajtur qéndrimi: “Pretendimi i
ngritur nga zonja nuk géndron pasi kjo kérkesé éshté paraqitur gabim tek ZVAP Kavajé, ku
duhet té adresohej tek komisioni i shkollés.” N& vijim t€ saj, nuk dokumentohet té€ jeté shqyrtuar
apo marré né€ konsideraté kjo ankes€, pasi drejtimi 1 ankesave prané njé komisioni ad hoc 1 cili
ngrihet pér njé proceduré t€ caktuar, dhe nuk ka njé adresé t€ pércaktuar, nuk siguron trajtimin e
tyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi: DRAP Durrés té marré masat e nevojshme qé né shpalljet ¢ ardhshme pér
vendet e lira pér pozicionin drejtor shkolle, t€ pércaktohet qart€é procedura dhe adresa pér
drejtimin e ankesave ndaj Komisionit t&€ Vlerésimit, me qéllim sigurimin e pércjelljes dhe
trajtimin e tyre.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se DRAP Durrés dhe ZVAP-et nén
juridiksionin e saj nuk rezultojné t& kené miratuar né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003
“Pér Arkivat” si t€ “Normave tekniko-profesionale e metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, rregullat pér menaxhimin, ruajtjen, dokumentimin e dosjeve dhe
elementeve arkivor. Si rezultat, dosjet me dokumentacionet pér pérzgjedhjen e kandidateve té
pozicionit t€ drejtorit t€ shkollave jané t€ pa inventarizuara dhe t&€ pa arkivuar né ZVAP-et nén
juridiksionin e DRAP Durrés. Nga verifikimi ne disa prej zyrave arsimore, konstatohet se nuk
rezulton i unifikuar procesi 1 administrimit t€ dokumentacioneve, pasi né disa raste dosjet
origjinale t€ t€ gjithé aplikantéve jané administruar dhe ndodhen né zyrat e ZVAP; né disa raste
dosjet origjinale jané pércjellé né DRAP Durrés dhe ZVAP-et disponojné vetém fotokopjet; dhe
né disa t€ tjera dokumentacionet origjinale gjenden né€ shkollat pér t€ cilat jané zhvilluar
procedurat e konkurrimit. Dokumentacionet respektive né disa ZVAP-e ishin té shpérndara, té
duplikuara, me data t€ ndryshme, ose té korrigjuara. Gjithashtu, procesverbalet € komisionit dhe
shumé dokumentacione té tjera, si urdhri i ngritjes s€ komisionit t€ vlerésimit (3 raste né ZVAP
Kavajé), pjes€ t€ dosjes jané té€ pa protokolluara, duke mos garantuar siguri pér grupin e
auditimit lidhur me plotésiné dhe saktésin€ e dokumentacioneve pjesé t€ dosjes. Konstatohet se
né dosjet e procedurave nuk éshté dokumentuar procesverbali 1 intervistimit t€ kandidatéve dhe
votimi i komisionit pér té 5 shkollat né ZVAP Kavajé, 1 shkollé né ZVAP Tirané; 2 shkolla
né ZVAP Durrés. Pyetjet e intervistés s€ strukturuar nuk jané€ pjesé e dosjes pér té S shkollat né
ZVAP Kavajé, 2 shkolla ZVAP Tirané, 2 shkolla ZVAP Durrés. Konstatohet se mungojné
procesverbalet e dorézimit t€ dosjeve nga ZV AP pér komisionin n€ 2 shkolla né ZVAP Kavajé,
pér 2 shkolla né ZVAP Tirané 2 raste ZVAP Bulqizé; 1 shkollé né ZVAP Durrés. Nuk éshté
pjesé e dosjes, procesverbali i mbajtur nga komisioni pér vlerésimin e kandidatéve né 4 shkolla
né ZVAP Kavajé. Kjo situaté pérbén njé risk t€ shtuar pér tjetérsimin e informacionit,
menaxhimin dhe ruajtjen e dokumentacioneve respektive.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: DRAP Durrés, né bashképunim me ZVAP-et nén juridiksionin e saj, t&
marrin masat pér unifikimin e procedurave t€ ndjekura pér administrimin dhe ruajtjen e
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dokumentacioneve té procedurave pér pérzgjedhjen e drejtuesve t€ institucioneve arsimore, duke
kérkuar pér ¢do zyré inventarizimin dhe arkivimin e dosjeve me dokumentacione té plota.
Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

10.2 Rekomandimi: Pér te gjitha rastet né€ vijim, me qéllim respektimin e rregullave té
parashikuara pér ruajtjen dhe shfrytézimin e pasuris€é arkivore, dhe shmangien e riskut t&
tjetérsimit té pasurisé natyrore/ humbjen e tyre, nga DRAP Durrés t€ merren masat qé ¢do
dokument t& keté t€ gjithé elementét e nevojshém sipas normave tekniko profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor.

Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né PBA-té e periudhave 2020-2022 dhe 2021-
2023, DRAP Durrés nuk ka hartuar deklaratén e politikés sé€ programit, produktet e programit
dhe aktivitetet e programit, duke mos i paraqitur kéto dokumente plotésisht né pérputhje me
formatin e pércaktuar nga MASR sipas “Formatit standard i pérgatitjes sé kérkesave buxhetore
PBA 2020-2022” dhe “Formatit 2- Formati standard i pérgatitjes sé kérkesave buxhetore PBA
2021-2023- Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi.”. E njéjta situaté u vérejt edhe né
pérgatitjen ¢ PBA-s¢ 2019-2021 nga ish-DAR Tirané dhe PBA-sé 2021-2023 nga ZVAP Tirané.
-Nga auditimi rezultoi se ekzistojné diferenca mes kérkesave buxhetore t&€ DRAP Durrés dhe
ZV AP Tirané né planifikimin e kryer pér fonde sipas PBA-sé, krahasuar me fondet e miratuara.
DRAP Durrés ka planifikuar fonde vetém pér 1 program buxhetor, “Planifikim, Menaxhim dhe
Administrim” ndérkohé qé alokimi i fondeve pér vitin 2019 dhe 2020 nga MASR é&shté kryer né
3 programe, duke pérfshiré dhe Arsimin Baz€ dhe Arsimin e Mesém.

-Nga verifikimi 1 kryer né DRAP Durrés dhe ZVAP Tirané pér plotésiné dhe saktésiné e
pérgatitjes s€ propozimeve té buxhetit, konstatohet se DRAP Durrés dhe ZVAP Tiran€ nuk
rezulton t€ kené ngritur Ekipin e Menaxhimit t€ Programit, edhe pse institucionet pér periudhén
2019-2020 kané€ menaxhuar fonde né 3 programe t€ ndryshme.

-Nga auditimi rezultoi se DRAP Durrés dhe ZVAP Tirané kané funksionuar si institucione té
pavarura, ku pércjellja e PBA-ve t€ hartuara prej tyre €shté béré né ményré direkte né MASR,
sipas afateve respektive. Nuk rezultojné t€ jené dokumentuar propozimet e ndérsjellta népérmjet
institucioneve, deri né miratimin final t&€ PBA-s€ s€ konsoliduar, me qéllim hartimin e gjurmés sé
auditimit té kétij procesi, sikundér pércakton Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.1, fage 22-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése pér hartimin e projektbuxhetit n€ DRAP Durrés dhe
ZVAP Tirané, né vijim t€ ngritjes s€ Ekipit t¢ Menaxhimit t€ Programit nga titullari i
institucionit, me géllim menaxhimin efektiv t€ programeve buxhetore, t€ marrin masat pér
hartimin e dokumentit té€ projektbuxhetit pér periudhat e ardhshme né pérputhje me kérkesat e
kuadrit rregullativ, me géllim pércjelljen pér né MASR té nj€ informacioni sa mé té ploté, duke
pérfshiré deklaratén e politikés sé programit, produktet e programit dhe aktivitetet e programit.
Né vijimési

11.2 Rekomandimi: DRAP Durrés, né bashképunim me ZVAP-et nén juridiksionin e saj dhe
DPAP, t€ marrin masat pér kryerjen e njé planifikimi sa mé efektiv dhe koherent té fondeve,
duke 1 kushtuar njé vémendje té vecanté vijimésis€ sé¢ kérkesave t€ fondeve né nivel programi
buxhetor, n€ ményré g€ t€ mos keté diferenca t€ konsiderueshme mes fondeve t€ propozuara pér
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miratim né€ fazén e projektbuxhetit, dhe atyre t€ alokuara nga MASR, t€ cilat mund té ndikojné
né realizimin e objektivave institucional, sipas sé cilave duhet t€ mbéshtetet hartimi i PBA-sé.

Né vijimési
11.3 Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése pér hartimin e projektbuxhetit né ZVAP-et nén
juridiksionin e DRAP Durrés, t€ marrin masat pér pércjelljen e planifikimit zyrtar té
projektbuxhetit fillimisht né DRAP Durrés, me géllim reflektimin e komenteve apo propozimeve
prej késaj drejtorie, pérpara dérgimit zyrtar t€ PBA-s€¢ pér miratim né MASR, né ményré qé té
krijohet gjurma e auditimit e t& gjithé procesit t&€ ndjekur pér pérmirésimin e cilésis€ s€¢ kétij
dokumenti.

Né vijimési

12.1 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi njé planifikim i dobét i buxhetit t¢ DRAP
Durrés dhe ZVAP-eve nén juridiksionin e saj. Konstatohet se nuk éshté ndjekur procedura e
sakt€ pér ndryshimet buxhetore t€ ndodhura (shtesa/pakésime/rialokime), pasi njésité shpenzuese
nuk kané gené ato té cilat iniciojné ndryshimet né buxhet, por thjesht vihen né dijeni pér to pas
faktit, gjaté rakordimeve me degét e thesarit. Konstatohet se né vitin 2020, DRAP Durrés i jané
alokuar fonde pér t€ menaxhuar dhe administruar programet “Arsimi Bazé” dhe “Arsimi i
Mesém”, fonde té cilat nuk rezultojné té pérdoren pér ekzekutimin e pagesave t€ késaj drejtorie,
por pérgjaté vitit ato transferohen né ZVAP-e sipas nevojave respektive, praktiké kjo qé
konsiston n€ ndryshime t€ shpeshta t€ fondeve, me impakt negativ né treguesit pér vlerésimin e
performancés gjaté zbatimit té buxhetit (7 ndryshime pérgjat€ 2019 dhe 6 ndryshime pér
periudhén janar-gusht 2020 pér DRAP Durrés).

-Pér vitin 2019, pas krijimit t¢ DRAP Durrés, institucionit i jané alokuar fillimisht fonde né
shumén rreth 7 milion leké, ku deri né fund té vitit, plani i rishikuar né tre programet paraqiten
né shumén rreth 46 milion leké (pra 39 milion leké mé shumé se plani fillestar), nga t€ cilat
jané realizuar né total 35 milion leké, pra 28 milion leké mé shumé se plani fillestar (500%),
dhe rreth 11 milion leké mé pak se plani i rishikuar (77%).

Nése 1 referohemi planifikimit dhe ekzekutimit t€ buxhetit né nivel programi, rezulton se
programi “Planifikim Menaxhim dhe Administrim” €shté realizuar n€é shumén 35 milion leké,
nga 7 milion leké planifikuar né planin fillestar (pra 28 milion leké mé shumé; realizimi né
masén 500%), dhe 37 milion leké planifikuar né planin e rishikuar (pra 2 milion leké mé pak;
realizimi n€ masén 95%). Niveli mé 1 lart€ i mos realizimit rezulton n€ dy Programet e “Arsimit
Bazgé” dhe “Arsimit t&€ Mesém”, né vlerat pérkatése né planin e rishikuar prej 5 milion leké
(realizimi n€ masén 0%) dhe 3 milion leké (realizimi né masén 0%), pér shkak t€ mos
ekzekutimit té€ kontratés t€ trajnimit trajtuar mé sipér;

-Pér vitin 2020, DRAP Durrés fillimisht jané planifikuar fonde né tre programe, né shumén
rreth 75 milion leké dhe deri né fund té periudhés objekt auditimi (gusht 2020) plani i rishikuar
paraqitet né shumén rreth 39 milion leké (pra 36 milion leké mé pak se plani fillestar), ku deri
né pérfundim té periudhés objekt auditimi (gusht 2020), realizimi i fondeve né tre programe
paraqitet né shumén 12 milion leké, pra 63 milion leké mé pak se plani fillestar (realizimi né
masén 15%), dhe 27 milion leké mé pak se plani i rishikuar (realizimi n€ masén 30%).

Nése 1 referohemi planifikimit dhe ekzekutimit t€ buxhetit né nivel programi, rezulton se
programi “Planifikim Menaxhim dhe Administrim” jané planifikuar fillimisht fonde né shumén
14 milion leké té cilat deri né fund t€ periudhés objekt auditimi jané pakésuar dhe paraqgiten né
vlerén rreth 14 milion leké, dhe realizimi 1 fondeve paraqitet né vlerén 8 milion leké, pra 6
milion leké mé pak se plani (54%). N&€ programin “Arsimi Bazg” jané miratuar fonde né vlerén
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42 milion leké, t€ cilat deri né€ fund té periudhés objekt auditimi jané pakésuar dhe paraqgiten né
vlerén rreth 16 milion leké (pra rreth 26 milion leké mé pak si rezultat 1 transferimeve né ZVAP-
e) nga t€ cilat jané realizuar 3 milion leké, ose 13 milion leké mé pak (18%). Pér programin
09230 “Arsimi i Mesém” buxheti i miratuar paraqitet n€ vlerén rreth 19 milion leké, 1 cili deri né
fund t€ periudhés objekt auditimi &shté pakésuar dhe paraqitet né vlerén rreth 7 milion leké (pra
rreth 12 milion lek€ mé pak si rezultat i1 transferimeve né llogarité€ e ZVAP-ve) nga té cilat jané
realizuar 6 milion leké mé pak (13%).

12.2 Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit shqyrtoi hartimin dhe zbatimin e buxhetit né njé
ndér ZVAP-et nén juridiksionin ¢ DRAP Durrés, konkretisht ZVAP Tirané. N& buxhetin e
ZVAP Tirané u konstatuan 11 ndryshime né vitin 2019 dhe 5 ndryshime pér periudhén janar-
gusht 2020. Nga auditimi rezultoi se, pas krijimit t€ ZVAP Tirané né vitin 2019, fillimisht jané
alokuar fonde né shumén rreth 2,875 milion leké, ku plani i rishikuar deri né fund té vitit
rezulton né shumén 3,695 milion leké, pra 820 milion leké mé shumé se plani fillestar, nga té
cilat jan€ realizuar 3,682 milion leké (99%). Né vitin 2020 né ZVAP Tirané fillimisht jané
alokuar fonde n€ shumén rreth 3,720 milion leké dhe plani i rishikuar deri né muajin gusht
rezulton n€ shumén 4,184 milion leké, pra 464 milion leké mé shumé se plani fillestar, nga té
cilat jané realizuar deri né fund t€ muajit gusht 2020, 2,719 milion leké (64%). Rishikimet e
fondeve rezultojné té kryhen sipas nevojave té€ institucionit pérgjaté vitit, duke diktuar késhtu njé
realizim t€ larté né fund t€ vitit.

12.3 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né buxhetin € DRAP Durrés né datén
12.11.2019 jané pakésuar fondet nén programin “Arsimi Baz€”, nén kodin 91103 AE “Mésues
té arsimit baz€ t€ trajnuar pér kurrikulén e re” né€ vleré 3 milion leké, fonde t€ cilat kané gené té
dedikuara pér njé procedure né€ proces prokurimi gjat€ periudhés kur €shté kryer ky pakésim.
DRAP Durrés nuk disponon asnjé dokumentacion pér kthimin e kétyre fondeve, ku sipas
punonjésve t€ késaj drejtorie shkresa nuk ka patur asnjé efekt, dhe éshté anulluar, pasi DRAP
Durrés ka njoftuar Ministrin€ e Arsimit pér procedurén né proces prokurimi. Megjithaté, nga njé
verifikim 1 kryer n€ t€ dhénat e konsoliduara né thesar, rezulton se faktikisht kéto fonde jané
pakésuar nga buxheti i DRAP Durrés né muajin néntor dhe jané rikthyer mé pas né
dhjetor, edhe pse procedura e prokurimit pér to ka qené né proces.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.1, fage 22-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: DRAP Durrés dhe ZVAP-et nén juridiksionin e saj, né bashképunim me
MASR, t€ marrin masat pér kryerjen e nj€ planifikimi sa mé efektiv t€ fondeve né pérputhje me
objektivat institucional, me géllim shmangien e ndryshimeve té shpeshta né buxhet té€ fondeve qé
nuk realizohen deri né€ fund té vitit, pér té sjell€ artificialisht planifikimin e tyre, né nivelet e
zbatimit, situaté kjo me impakt negativ né€ treguesit pér vlerésimin e performancés gjaté zbatimit
té buxhetit.

NEé vijimési

12.2 Rekomandimi: MASR té shmangé praktikat e kryerjes s€ ndryshimeve né€ buxhet pa
kérkesat e institucioneve (ZVAP apo DRAP), si dhe té pércjellé njoftimet zyrtare pér drejtuesit e
programeve buxhetore né DRAP dhe ZVAP pér rishpérndarjet ose shtesat/pakésimet e fondeve
té miratuara.

Brenda 3-mujorit té 11-té 2021
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12.3 Rekomandimi: Strukturat drejtuese né MASR t€ marrin masat pér shmangien e praktikés
s€ pakésimit t& fondeve t€ dedikuara pér njé proceduré prokurimi né proces (pra si né rastin e
kontratés sé trajnimit trajtuar mé sipér), té cilat mund té cénojné zbatimin e kontratave dhe
krijimin e detyrimeve té prapambetura pér buxhetin e shtetit.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se Raporti i monitorimit 8 mujor pér DRAP
Durrés pér vitin 2019, dhe Raportet e monitorimit t& realizuara gjaté vitit 2019 nga ZVAP
Tirané, nuk rezultojné n€ pérputhje me kérkesat e formatit standard t€ monitorimit t€ buxhetit.
-Nga auditimi nuk rezulton té jeté pérgatitur Raporti i monitorimit 8 mujor dhe ai i vitit 2019 1
konsoliduar pér DRAP Durrés dhe 12 ZVAP-et nén juridiksionin e saj.

-Né Raportin vjetor t&€ monitorimit pér vitin 2019 t€ DRAP Durrés, né shpenzimet pér trajnimin e
drejtuesve, Produkti 91101 AC “Drejtuesve te institucioneve arsimore te trajnuar”, jané deklaruar
si té kontraktuara né€ shumén 179,344 leké, megjithaté né dosjen e késaj kontrate nuk
pérshkruhet detajimi i fondeve né bazé té€ pjesémarrésve (pra sa prej tyre do té ishin pérfagésues
té nivelit drejtues, t€ arsimit t€ mesém apo atij t€ lart€). Kéto fonde jané pérfshiré nén té njéjtén
procedure prokurimi. Pér vitin 2020 ky produkt éshté planifikuar né vlerén O, duke paracaktuar
se né trajnim nuk do t€ marré pjesé asnjé drejtues institucioni.

-Nga auditimi konstatohet se nga ana e institucioneve, nuk jané zbatuar kérkesat e Udhézimit té
Ministrisé s€ Financave nr. 22, daté¢ 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit pér njésité e geverisjes gendrore” pasi né fagen zyrtare t¢ DRAP Durrés dhe ZVAP-eve
nén juridiksionin e saj, Nuk jané publikuar raportet ¢ monitorimit t€ buxhetit pér vitin 2019 dhe
2020.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.1, fage 22-52, té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Sektori i Burimeve Njerézore, Shérbimeve dhe Statistikés né DRAP Durrés
dhe Sektori 1 Shérbimeve né ZVAP Tirané, té€ hartojné raportet e monitorimit periodike né
pérputhje me kérkesat e formatit standard t€ monitorimit t€ buxhetit, me géllim paraqitjen e
informacionit t€ plot€ mbi arritjet né terma sasiore dhe cilésore t& produkteve té realizuara, duke
identifikuar mosarritjet dhe shpjeguar shkaget e tyre, si dhe duke propozuar né té njéjtén kohé
masa pér pérmirésimin e situatés.

Né vijimési

13.2 Rekomandimi: DRAP Durrés, né bashképunim me ZVAP-et nén juridiksionin ¢ saj té
marré masat pér publikimin e raporteve t€ monitorimit t€ buxhetit sipas periudhave, né faqget
zyrtare t€ institucioneve respektive, né zbatim edhe té parimeve t€ geverisjes buxhetore sipas
OECD mbi transparencén e dokumenteve dhe t&€ dhénave buxhetore, n€ ményré g€ ato t€ jené t&
aksesueshme nga publiku.

Brenda 3-mujorit té 11-t¢ 2021

13.3 Rekomandimi: Pér kontratat q¢ do té lidhen n€ vijim, DRAP Durrés dhe ZVAP-et nén
juridiksionin e saj, t€ kryejné sakté detajimin e fondeve buxhetore t€ lidhura me to, né nivel
programi dhe produkti, me qéllim ndjekjen e sakté t€ ecurisé€ sé ekzekutimit té tyre.

Né vijimési
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14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi alokimin e fondeve buxhetore né nivel programi dhe
produkti pér DRAP Durrés, konstatohet se pér periudhén 2019-2020, fondet nuk akordohen né t&
njé€jtat produkte nga viti n€ vit, duke mos lejuar késhtu edhe analizat krahasimore pér pérdorimin
¢ tyre. Mé hollésisht, né vitin 2019 pér programin 01110, fondet jané alokuar né 4 produkte:
91101AE, 91101AA, 91101AD, 91101AC, dhe né vitin 2020 vetém né 2 produkte: 91101AA
dhe 91101AC.

-Pér sa i pérket pérdorimit t€ tyre n€ Programin 01110 “Planifikim, Menaxhim dhe
Administrim”, konstatohet se né vitin 2019 nén produktin 91101AA “Punonjés dhe specialiste te
trajnuar”, ku sipas raportit t¢ monitorimit t¢ MASR, ményra ¢ matjes sé kétij produkti &shté
“Rritjia dhe zhvillimi i kapaciteteve planifikuese dhe menaxhuese/Trajnimi ¢do vit pér 100-110
drejtues té institucioneve” jané pérfshiré shpenzime té kryera pér kancelari, pjesé kémbimi,
internet; dhe né vitin 2020 deri n€ fund t€ muajit gusht realizimi pér kété produkt Eshté zero, pasi
kéto shpenzime, pra pér internet, tonera, taksa makine etj, jané pérfshiré nén produktin 91101AE
“Veprimtari ¢ MASR sipas kérkesave ligjore”. N¢& vitin 2019, n€ produktin 91101AD “Aktet
ligjore dhe nénligjore t€ hartuara”, ku sipas raportit t€ monitorimit t€ MASR, ményra e matjes sé
kétij produkti éshté “Numri i akteve te miratuar” jané pérfshiré shpenzime pér naft€ dhe pjesé
kémbimi.

E njéjta problematiké u identifikua edhe né ZVAP Tirané. Mé hollésisht, né produktin 91101
AA, njésia matése e té cilit lidhet me “Numrin e drejtuesve té trajnuar”, ZVAP Tirané ka
pérfshiré shpenzime karburanti, kancelarie, elektricitet, etj. Né produktin 91103 AD, njésia
matése e té cilit lidhet me “Numrin e nxénésve dhe mésuesve qé pérfitojné shérbimin e
transportit” né Arsimin Bazé, pér vitin 2019 ZVAP Tirané ka pérfshiré shpenzime pér blerje
uniformash, bexha, etj. Né produktin 91104AB, njésia matése e t& cilit lidhet me “Numrin e
nxénésve dhe mésuesve qé peérfitojné shérbimin e transportit” né Arsimin e Mesém, pér vitin
2020 ZVAP Tirané ka pérfshiré shpenzime elektrike, internet, sigurim jete, shpenzime modele,
etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.1, faqe 22-52, & Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1 Rekomandimi: DRAP Durrés dhe ZVAP Tirané, né bashképunim me DPAP dhe strukturat
pérgjegjése n€ MASR, té€ marrin masat pér kryerjen e planifikimit t&€ fondeve né nivel produkti,
dhe alokimin e tyre né ményré t€ vijueshme, duke mundésuar kryerjen e krahasimeve mes zérave
né€ raportet e monitorimit, apo vlerésime té parashikimeve.

Né vijimési

14.2 Rekomandimi: DRAP Durrés dhe ZVAP Tirané, né vijim t€ objektivave dhe produkteve
nén programet t€ cilat ajo administron, dhe ményrés sé matjes s€ tyre sikundér trajtohet né
raportet ¢ monitorimit t€ MASR, t€ kryejné shpenzimet pér mallra dhe shérbime né géllim té
produkteve pér té cilat jané alokuar fondet.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i masave t€ ndérmarrja nga DRAP Durrés pér krijimin e
sistemeve efektive té€ kontrollit t&€ brendshém, konstatohet se pérgjithésisht institucioni ka zbatuar
kérkesat e ligjit dhe manualit t€ MFK-sé né hartimin e dokumenteve pérkatése, por megjithaté
nése 1 referohemi zbatueshméris€ sé tyre né praktiké, konstatohet se ka vend pér pérmirésim.
Disa nga problematikat e identifikuara trajtohen si mé poshté:
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-Pyetésori, deklarata dhe raporti i gjendjes s€ sistemeve té kontrollit t& brendshém, i pércjellé nga
DRAP Durrés sipas shkresés nr. 78, prot daté 22.01.2020, pasqyron situatén e sistemeve té
kontrollit t& brendshém, vetém né két€ institucion, duke mos reflektuar njé analiz€ me té dhéna
té konsoliduara pér 12 njésité e varésisé nén juridiksionin e saj.

-Autoriteti pérgjegj€s pér hartimin dhe miratimin e rregulloreve dhe pérshkrimeve individuale té
DRAP dhe ZVAP nuk &shté i1 unifikuar, ku mé holl€sisht pér DRAP Durrés éshté kryer nga
DPAP, dhe né ZVAP Tirané€ nga veté titullari i institucionit.

-N¢ rregulloren e brendshme pér organizimin dhe funksionimin ¢ DRAP Durrés, nuk
parashikohet sektori pérgjegjés pér administrimin e dosjeve t€ personelit; nuk jané trajtuar
¢éshtje g€ lidhen me komunikimin e brendshém té personelit; rregullat e pérdorimit té rrjetit dhe
pajisjeve elektronike; si dhe pérgjegjésit pér pérdit€simin e faqes s€ zyrtare sé€ institucionit.
-Mbledhjet e GMS zhvilluar gjaté vitit 2020 zhvilluar online nuk jané dokumentuar, duke mos
disponuar minutat e takimeve dhe vendimmarrjen e tyre né asnjé rast.

-Harta e proceseve té punés t€ DRAP Durrés dhe gjurma e auditit nuk ka reflektuar ndryshimet e
udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020 pér rolin e DRAP Durrés né pérzgjedhjen e drejtuesve té IPAP.
- DRAP Durrés dhe ZVAP-et nén juridiksionin e saj nuk disponojné njé email t€ brendshém
zyrtar dhe si rezultat punonjésit e institucionit komunikojné me adresat e tyre personale t€ email-
it, t& cilat shpesh heré shfaqin probleme.

-DRAP Durrés, nuk disponon njé plan dhe regjistér té trajnimeve. Gjaté periudhés objekt
auditimi personeli ka realizuar vetém nj€ program trajnimi me vetém 4 pjesémarrés né té.

-DRAP Durrés nuk disponon njé plan pér mbéshtetjen rezervé (back-up plans) pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e aktiveve dhe dokumentacionit kundér humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe
pérdorimit t€ paautorizuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.5, fage 294-308, t&€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

15.1 Rekomandimi: Titullari i DRAP Durrés, t€ marré masat pér trajtimin ¢ menjéhershém té
problematikave trajtuar né ké&t€ raport, pér t€ pérmbushur detyrimet né€ kuadér t&
pérgjegjshméris€é menaxheriale mbi sistemet e kontrollit t€ brendshém t€ institucionit, dhe
monitorimin e risgeve.

Brenda 3-mujorit té 11-té 2021

16. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i masave t€ ndérmarrja nga ZVAP Tirané pér krijimin e
sistemeve efektive t€ kontrollit t& brendshém dhe pérgjegjshmérin€é menaxheriale té titullarit té
institucionit, rezultojné té jené kryer me manggsi detyrimet lidhur me:

-ngritjen e grupit 1€ menaxhimit strategjik té njésisé publike

-hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave, planit dhe plan veprimit pér
arritjen e objektivave té institucionit.

-vendosja e linjave té raportimit né strukturén organizative pér té mundésuar kryerjen efektive té
pérgjegjésive.

-Raporti i sistemeve t€ KBFP pér vitin 2018, pércjellé né MFE né vitin 2019, nuk rezulton té jeté
pérgatitur né pérputhje me pércaktimet e udhézimit t€ MFE. Pér vitin 2019, raporti nuk rezulton
té jeté pérgatitur. Pyetésori 1 vetévlerésimit sipas ZVAP Tirané éshté pércjellé elektronikisht né
MFE, ku vihet re se pérgjigjet e subjektit nuk pasqyrojné situatén reale né institucion.

-Nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik duke mos dokumentuar asnjé mbledhje té tij.
-Nuk rezulton t€ keté hartuar Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut t€ Brendshém dhe Rregullorja
pér Menaxhimin e Riskut.
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-Nuk é&shté ngritur Koordinatori i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, Koordinatori i Riskut
dhe Ekipi 1 Menaxhimit té Riskut, duke mos pérmbushur detyrimet né kuadér té
pérgjegjshmérisé menaxheriale pér monitorimin e risqeve té institucionit.

-Nuk é&shté hartuar dhe miratuar gjurma e auditit pér zbatimin e buxhetit, prokurimeve,
menaxhimin e aktiveve, etj.

-Nuk &shté hartuar dhe miratuar harta e proceseve t€ punés dhe manualeve té proceseve té€ punés.
-Nuk disponohen plane té trajnimeve apo njé regjistér pér kualifikimin periodik té stafit, me
gé€llim ruajtjen dhe zhvillimin profesional t€ punonjésve.

-Nuk disponon njé plan pér mbéshtetjen rezervé (back-up plans) pér ruajtjen dhe mbrojtjen e
aktiveve dhe dokumentacionit kundér humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit té
paautorizuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.5, fage 294-308, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

16.1 Rekomandimi: Titullari i ZVAP Tirané, t€ marré masat pér trajtimin ¢ menjéhershém té
problematikave trajtuar né ké&t€ raport, pér t€ pérmbushur detyrimet né€ kuadér té
pérgjegjshmérisé menaxheriale mbi sistemet e kontrollit t€ brendshém té institucionit, dhe
monitorimin e risgeve.

Brenda 3-mujorit té I1-té 2021

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ dispozitave ligjore pér administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare, konstatohet se:

1. -N& 6 raste (pér DRAP Durrés, ZVAP Durrés, ZVAP Tirané, ZVAP Kavajé, ZVAP Dibér dhe
ZV AP Bulqiz€), konstatohet se regjistri i aktiveve nuk mbahet i1 ploté me t€ gjithé t€ dhénat e
nevojshme sipas formatit t€ Udhézimit nr. 30, té tilla si, data e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimi 1 aktivit, vlera e blerjes, data e daljes n€ pérdorim, data e skadencés, vlera e
shpenzimeve kapitale t€ mépasshme q¢ sjellin rritje t€ vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi
pérgjegjés, vlera e akumuluar t€ amortizimit, koha e shérbimeve t&€ mirémbajtjes, vlera e
akumuluar e shpenzimeve t€ mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia, et;.

-ZV AP Shijak nuk ka njé€ regjistér té aktiveve q€ ka n€ zotérim dhe/ose pérdorim.

2. -ZV AP Shijak nuk ka kryer inventarizimin e aktiveve pér vitin ushtrimor 2019.

-ZVAP Dibér, nuk ka kryer procesin e inventarizimit pér viti 2019. Nuk ka asnjé urdhér té
drejtorit t€ kétij institucioni pér kryerjen e procesit t€ inventarizimit.

-Né ZVAP Tiran€, komisioni i inventarizimit i ngritur me an€ t¢ Urdhrit nr. 36, nr. 5595 prot.,
daté 23.12.2019, t& Drejtorit t&¢ ZVAP Tirané, nuk ka prodhuar asnjé relacion mbi rezultatet e
procesit t&€ inventarizimit, si dhe nuk ka kryer inventarizimin fizik t€ aktiveve, pér arsye se nga
dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se komisioni ka firmosur mbi fletat e aktiveve
sipas gjendjes kontabile, ndérsa pjesa sipas t€ dhénave t€ inventarit (sasia, mungesat, teprica,
nxjerrje jashté pérdorimi, etj.), €shté e paplotésuar nga komisioni.

Mos kryerja e procesit t€ inventarizimit nga kéto ZVAP, ndikon né mungesén e ofrimit té
siguris€ pér vlerén e aktiveve, paraqitur né pasqyrat financiare t& vitit 2019 pér kéto institucione.

3. Me ané té€ Urdhrit nr. 37, nr. 5656 prot., daté€ 24.12.2019, Drejtori i ZVAP Tirané ka urdhéruar
kalimin kapital t€ automjetit me vleré 920,000 leké, pér llogari té€ shkollés s€ mesme t€ ndértimit
“Karl Gega” Tirané, né tejkalim t€ kompetencave t€ Drejtorit t&€ ZVAT Tirané, pér arsye se
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pérgjegjésiné pér nxjerrjen jashté pérdorimi dhe tjetérsimin e aktiveve, n€ zbatim t& Ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 22 dhe
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pikat 5 dhe 111, nuk ¢ ka Drejtori i ZVAT Tirané, por Ministri i MASR.

4, N¢ pérfundim té procesit t€ inventarizimit t€ kryer né vitit 2019, komisionet pérkatése kané
propozuar, pér nxjerrje jashté pérdorimi, materiale né vlerén 2,423,239 leké. Megjithése jané
konstatuar kéto mangési né procesin e inventarizimit, nga strukturat drejtuese t€ ZVAP Durrés,
nuk konstatohet t€ jené marré masa pér rregullimin e gjendjes sé krijuar, si nxjerrja e tyre jashté
pérdorimi t€ tyre dhe pasqyrimi i kétyre veprimeve né pasqyrat financiare t€ viti 2019, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 30.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3., faqe 213-269, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

17.1 Rekomandimi: Drejtori i DRAP Durrés dhe Drejtorét ZVAP Durrés, ZVAP Tirang, ZVAP
Kavajé, ZVAP Dibér dhe ZVAP Bulqizé, t&€ marrin masat pér ploté€simin dhe pérdité€simin e
regjistrit t€ aktiveve t€ institucioneve pérkatése, me té gjitha t€ dhénat e nevojshme sipas formatit
té Udhézimit nr. 30.
Drejtori 1 ZVAP Shijak, t€ marri masat pér plotésimin dhe pérdité€simin e regjistrit t& aktiveve té
ZV AP Shijak, me té gjitha t€ dhénat e nevojshme sipas formatit t&€ Udhézimit nr. 30.

Brenda vitit 3-mujorit té 11-t¢ 2021 dhe né vijimési

17.2 Rekomandimi: Nga Drejtori i ZVAP Tirané dhe ZVAP Dibér, t€ merren masa qé ti
kushtohet njé¢ vémendje e posagme procesit t€ inventarizimit nga komisionet pérkatése, me
qéllim paraqitjen e sakté t€ gjendjes sé inventarit né pasqyrat financiare té institucionit.

NEé vijimési

17.3 Rekomandimi: Nga Drejtori i ZVAP Tirang, t€ merren masa pér t’ju drejtuar Ministrit t&
Arsimit, Sportit dhe Rinis€, me géllim miratimin pér kalimin kapital té automjetit t€ institucionit
pér llogari té shkollés s€¢ mesme t€ ndértimit “Karl Gega” Tirané.

Brenda vitit 3-mujorit té 11-t¢ 2021

17.4 Rekomandimi: Drejtori dhe pérgjegjési i sektorit t&€ shérbimeve t&€ ZVAP Durrés, t€ marrin
masat pér vlerésimin e materialeve me vleré 2,423,239 leké, sipas rekomandimeve t&é komisionit
té inventarizimit dhe pasqyrimin e kétyre veprimeve né€ Pasqyrat Financiare t€ vitit 2020.

Brenda vitit 3-mujorit té 11-té 2021

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave t€ prokurimit publik, t& zhvilluara nga
DRAP Durrés dhe ZVAP té pérfshira n€ auditim, u konstatuan shkelje té€ dispozitave ligjore dhe
mangési né fazén e pérgatitjes s€¢ dokumentacionit té€ tenderimit, zhvillimit t€ procedurave té
tenderimit dhe zbatimit t€ kontratave, kryesisht si mé poshté vijon:

1. Dosjet e procedurave t€ zhvilluara nuk jané t€ inventarizuara dhe arkivuara, né kundérshtim
me Ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe
metodologjike té€ shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€”, neni 13.

-Nuk jané kryer trajnime té stafit q¢ b&jné pjesé e komisioneve té€ caktuara né€ procedurat e
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prokurimeve publike, cka ka rezultuar né mos kuptimin e ploté t&€ legjislacionit t€ prokurimit
publik nga kéta punonjés.

-Né 3 raste (Dibér, Mat dhe Bulqiz€), népunési zbatues éshté pjesé e procedurave t&é prokurimit si
anétar 1 NjP dhe/ose anétar i KVO (n€ ZVAP Bulqizé ishte né t€ dyja), né kund€rshtim me Ligjin
nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 12/3.
-N¢ 3 raste, pér procedurat e zhvilluara me objekt “Shérbim Interneti 2019” n€ ZVAP Durrés,
“Shérbimi i transportit t€ mésuesve dhe nxénésve” né ZVAP Mat dhe “Shérbimi i transportit té
mésuesve dhe nxénésve” né ZVAP Dibér, né institucion nuk u gjend dosja pérkatése e
procedurés sé€ prokurimit, né¢ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet
publike”, 1 ndryshuar, neni 12, pika 2, neni 22, pika 4, si dhe me Ligjin nr. 9154, dat€ 06.11.2003
“Pér arkivat” dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, neni 13.

-Pér procedurén e prokurimit t€ zhvilluar me objekt “Shérbim Interneti 2019” né ZVAP Durrés,
konstatohet se Njoftimi 1 Lidhjes s¢ Kontratés €shté dérguar mé daté 20.03.2019 ose 13 dité para
nénshkrimit t€ kontrat€s, ndérsa Konfirmimi i Lidhjes sé Kontratés, €sht€ dérguar mé daté
28.03.2019 ose 5 dité para nénshkrimit t€ kontratés, né¢ kund€rshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 6, pika 2, q¢
parashikon se AK dérgon pér publikim né Buletinin e Njoftimeve Publike njoftimin e kontratés
s€ lidhur, jo mé& voné se 5 (pes€) dit€ pas nénshkrimit t& kontratés.

2. DRAP Durrés, pér vitin 2019, sipas Regjistrit t&€ Realizimit t€ Prokurimeve, ka zhvilluar njé
proceduré “Kérkesé pér propozim” me vleré 7,000,000 leké (audituar) dhe 5 procedura me
“Blerje me vleré t€ vogél”, ndérsa pér vitin 2020, ka realizuar 3 procedura me “Blerje me vleré té
vogel”.

Né lidhje me kété piké, €shté audituar transaksioni pér kryerjen e pagesés me ané té€ Urdhér
Shpenzimit nr. 26, daté 26.05.2020, me vleré 4,164,736 leké, procedurén e prokurimit té
zhvilluar me objekt “Trajnim mésimdhénie né kurrikulén e re pér drejtuesit e institucioneve
arsimore mésues té arsimit bazé kurrikula e re, mésues té AML té trajnuar pér kurrikulén e
klasés sé 10, 11 dhe 12, me fond limit 7,000,000 leké, nga ku €shté konstatuar si vijon:
-Autoriteti Kontraktor (AK), ka vazhduar procedurén me té njéjtin fond limit (7,000,000 lekg),
duke vijuar me zhvillimin e procedurés (Raporti Pérmbledhés nr. 01/11, daté 28.11.2019), edhe
pse MASR me shkresén nr. 9891/1 daté 12.11.2019, i ka paké&suar fondet me 3,000,000 leké, né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 70 dhe Udhézimin nr. 9.1, daté 20.03.2018 “pér procedurat e zbatimit
té Buxhetit pér Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme g€ pérdorin sistemin informatik financiar té
Qeveris€”, Kreu III, pika 15/b. Ndryshimi i fondeve né dispozicion, €shté inicuar dhe kryer nga
MASR, pa dijeniné ¢ DRAP Durrés. DRAP Durrés éshté véné né dijeni té faktit t& kryer, pas
mbérritjes s€ nr. 9891/1 daté 12.11.2019, né institucionin e tyre.

-Pérllogaritja e fondit limit dhe hartimi 1 specifikimeve teknike, €shté kryer né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, i ndryshuar, neni 23, pikat 1 dhe 4
dhe VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar, neni 28, pika 1 dhe neni 59, pér arsye se nuk &shté argumentuar metoda e pérzgjedhur
pér pércaktimin e vlerés s€ kontrat€s, nuk jané argumentuar OE t€ pérzgjedhur pér studimin e
vlerés s€ kontratés (njé operator nuk éshté i1 regjistruar n€ QKB dhe njé tjetér nuk ka pér objekt té
aktivitetit objektin e prokurimit), si dhe nuk €shté pércaktuar se pérse do kryhet trajnim vetém
pér 3160 mésues nga té gjithé mésuesit qé ka nén juridiksion kjo drejtori (mbi 10 mijé), nuk
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&shté kryer njé analiz€ mbi ndarjen e pjes€marrésve né trajnim.

-Zyrtarét e eméruar pér kété proceduré prokurimi me ané t€ Urdhrave t€ titullarit t€ AK, jané té
ndryshém me ato t€ pasqyruar né sistemin elektronik t€ APP pér kété proceduré prokurimi.
-Hartimi, ndryshimi dhe miratimi 1 Dokumenteve té Tenderit (DT), éshté kryer n€ kundérshtim
me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, i ndryshuar, neni 46, pika 1 dhe
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 28, pikat 1 dhe 2, neni 39, pika 4, neni 56, neni 61, pika 2, pér arsye se DT jané firmosur
vetém prej 2 anétaréve nga 3 t€ till€, DT jané hartuar dhe miratuar 3 dit€ mé para se t€ hartohet
Procesverbali 1 hartimit t€ DT, nuk konstatohen Formularét e Deklarimit té€ Konfliktit t& Interesit
pér Anétarét e Njésisé sé Prokurimit (NjP), afati i ekzekutimit té kontratés, né dokumentet ¢
miratuara dhe publikuara, rezulton i ndryshém 3 heré (1 muaj nga nénshkrimi i kontratés; nga
lidhja deri né pérmbushjen e saj (pa afat); Deri mé 30.12.2019), &éshté kérkuar akreditimi nga
MASR i OE, ndérkohé qé nga MASR akrediton modulet e trajnimit t& paraqitur nga OE dhe jo
OE, si dhe né 3 raste DT jané té pa argumentuara dhe jo n€ pérpjestim me aftésin€ zbatuese té
kontratgs.

-Eshté kryer pezullimi i procedurés sé prokurimit, né kundérshtim me Udhézimin e APP nr. 11,
daté 22.05.2015 “Pér procesin ¢ pezullimit, modifikimit t€ dokumentave standarde té tenderit
dhe shtyrjen e afatit t€ progedurave té prokurimit né Sistemin e Prokurimit Elektronik”.

-Njé nga anétarét ¢ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave (KVO), éshté njékohésisht edhe anétar 1
NjP, veprim ky né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58.

-Nga shqyrtimi i sistemit elektronik pér két€ proceduré, konstatohet se afati i fundit i pranimit t&é
ofertave éshté data 11.11.2019, e jo data 01.11.2019, e vendosur me ané t€ Urdhrit té titullarit té
AK nr. 714, dat€ 30.10.2019 “Urdhér pér heqje pezullimi procedure prokurimi”. Hapja e ofertave
10 dit€ pas datés sé pércaktuar nga titullari i AK dhe pranimi i tyre nga KVO, &éshté kryer né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 63, pika 1.

-Procesi 1 shqyrtimit dhe vlerésimit té€ ofertave, €shté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 53, pika 3 dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 5, pér
arsye se OE A. SHPK i shpallur fitues nuk plotésonte 3 kritere, e pér pasojé AK duhej té
skualifikonte két€ OE (i vetmi pjesémarrés) e té€ vazhdonte me anulimin e procedurés né€ zbatim
té nenit 24, t&€ LPP.

-Formulari 1 Njoftimit t& Fituesit €shté dérguar 1 muaj pas pérfundimit té procesit t€ vlerésimit,
né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, 1 ndryshuar, neni
58, pika 2, ku pércaktohet se dérgohet ditén e nesérme t&€ punés.

-Me ané t€ Amendamentit t€ Kontratés nr. 01/18, dat€ 13.02.2020, ka vendosur shtyrjen e afatit
té realizimit t€ kontratés deri mé daté 31.12.2020. N¢ lidhje me kété shtyrje, konstatohet se:

Me ané t€ kétij amendamenti, titullari 1 AK ka shtyr€ afatin e realizimit t€ kontratés fillestare me
10.5 muaj t€ tjeré, né kushtet kur sipas parashikimeve t€ dokumenteve t€ tenderit pér kété
proceduré, kohézgjatja e saj ishte parashikuar vetém 1 muaj nga nénshkrimi i kontratés.

-Né kushtet kur ka mbetur pa realizuar vetém 49% té kontratés.

-N¢ kushtet kur kontrata fillestare €shté nénshkruar pa fonde né dispozicion, né kundérshtim me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 70 dhe Udhézimin nr. 9.1, daté¢ 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t€ Buxhetit pér
Njésité e Qeverisjes sé& Pérgjithshme g€ pérdorin sistemin informatik financiar t€ Qeverisé”,
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Kreu I11, pika 15/b.

-Jan€ shmangur procedurat e LPP, duke mos zhvilluar proceduré té re, duke shkelur késhtu
parimet e transparencés né procedurat e prokurimit dhe barazin€ né trajtimin e kérkesave dhe té
detyrimeve, qé€ u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, si dhe duke shmangur ligjin e
prokurimit publik. Veprimet e mésipérme jané¢ né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, 1 ndryshuar, neni 2, pikat b dhe ¢ dhe neni 4.

3. Né procedurén e prokurimit zhvilluar me objekt: “Modele pikture pér shkollén “Jordan
Misja”, Tiran€”, 2 nga modelet e paraqitura nga OE PF E.D. gjat€ zbatimit t€ kontratés,
ndryshojné nga lista e paraqitur gjaté zhvillimit t€ procedurés sé¢ prokurimit, né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, i ndryshuar, neni 60, pikat 1 dhe 2.

4. Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné n€ dispozicion két€ procedurén e prokurimit
“Shérbimi 1 transportit t€ mésuesve dhe nxénésve”, me fond limit 13,658,300 leké, zhvilluar nga
ZV AP Mat, konstatohet se:

-Né dosjen e administruar nga ZVAP Mat pér kété proceduré, gjenden vetém Urdhri i

Prokurimit, Urdhri pér ngritjen e KVO dhe Formulari i Njoftimit t€ Anulimit daté 16.05.2019.

Pérveg, kétyre dokumenteve, ZVAP Mat nuk dispononte asnjé dokumentacion tjetér pér kété

proceduré, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, i

ndryshuar, neni 22, pika 4, neni 12 pika 2, Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe

“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike t€ shérbimit arkivor né€ Republikén e

Shqipéris€”, neni 13.

-Nga auditimi i Sistemit t€ Prokurimit Elektronik (SPE) t€ APP, konstatohet procedura éshté

hedhur né sistem, por pas procesit t€ hapjes s€ ofertave, nuk €shté zhvilluar asnj€ proces né SPE,

cka ka sjellé qé€ kjo procedur€, edhe pse éshté zhvilluar dhe anuluar (16.05.2019), nuk rezulton si

e tillé né SPE (&shté akoma né procesin e vlerésimit té ofertave), né kundérshtim me VKM nr.

914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni 72.

-Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion pér procedurat e prokurimit “Shérbimi 1

transportit t€ mésuesve dhe nxénésve”, me fond limit 11,876,982 leké, zhvilluar nga ZVAP

Dibér, konstatohet se:

v’ Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion, konstatohet 2 procedura té tilla.

v" Asnjéra nga kéto procedura nuk éshté zhvilluar né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) té
APP, por né ményré shkresore, né¢ kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 72.

v Nuk éshté hartuar Urdhri i Prokurimit pér kéto procedura, ku té jeté e pércaktuar objekti i
prokurimit, fondi limit, lloji 1 procedurés sé prokurimit dhe emrat e anétaréve t€ Njésis€ sé
Prokurimit, n€ kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 60.

v Pérveg¢ Urdhrit té titullarit pér ngritjen e KVO, Formularit t€ Njoftimit t€ Kontratés dhe
Formularit t€ Njoftimit t€ Anulimit, ZVAP Dibér nuk dispononte asnjé¢ dokumentacion tjetér
pér kété proceduré, né kund€rshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet
publike”, i ndryshuar, neni 12, pika 2, neni 22, pika 4, si dhe me Ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat” dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike t€ shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipéris€”, neni 13.

v Anétarét e KVO Sh.C. dhe N.N., jané né té njéjtén kohé edhe anétaré té komisionit pér
pérllogaritjen e fondit limit, né kund€rshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
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miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 58.

-Nga shqyrtimi i procedurés zhvilluar me objekt “Transport mésues dhe nxénés ne Institucionet

Arsimore Publike ne varési te Z.A Bulqize”, me fond limit 4,566,893 leké, konstatohet se:

v' Urdhri i prokurimit nuk pérmban emrat e anétaréve té NjP.

v' 2 nga anétarét e NjP jané njékohésisht edhe anétaré t&¢ KVO.

v Vendosja e z. P.L. si anétar i NjP dhe KVO, i cili éshté njékohésisht Népunés Zbatues i
ZV AP Bulqizé, €shté né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 12, pika 3, gérmat a dhe e.

v" Nuk éshté kryer argumentimi i OE t€ ftuar pér kété proceduré prokurimi.

v/ Nuk konstatohen Formularét e Deklarimit té¢ Konfliktit t& Interesit pér Anétarét e NjP dhe
KVO.

v’ Nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar vendosja e kérkesave pér kualifikim.

v  Né 4 raste, jané vendosur kérkesa pér kualifikim té paqgarta dhe qé nuk pérdoren pér
procedurat e prokurimit t€ shérbimeve.

Veprimet ¢ mésipérme jan€ né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet

publike”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té

prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Né lidhje me procesin e vlerésimit konstatohet se kualifikimi i OE A. SHPK, &shté kryer né

kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 53,

pika 3, e pér pasojé AK duhej t&€ vazhdonte me anulimin e procedurés né zbatim t€ nenit 24, té

LPP.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 213-269, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

18.1 Rekomandimi: Nga Drejtori i DRAP Durrés, si dhe Drejtorét e ZVAP Mat, Dibér dhe
Durrés, t¢ merren masat e menjéhershme pér gjetjen, inventarizimin dhe arkivimin e
dokumentacionit t€ procedurave t€ prokurimit t€ zhvilluara nga kéto njési, pér t€ cilat nga
auditimi rezultuan se nuk disponoheshin nga kéto institucione.

Brenda vitit 3-mujorit té I1-té 2021

18.2 Rekomandimi: Nga Drejtori i DRAP Durrés, né bashképunim me ZVAP nén varési, té
merren masa pér kryerjen e trajnimeve t€ nevojshme pér punonjésit qé€ jané pjesé té€ komisioneve
té procedurave té prokurimit publik, me qéllim sigurimin e njé procesi sa mé transparent né
pérmbushje té g€llimit t&¢ LPP

Brenda vitit 3-mujorit té I1-té 2021

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive vjetore t&€ DRAP Durrés dhe ZVAP Durrés,
Tirané, Kavajé, Shijak, Mat, Dibér dhe Bulqizé, u konstatua se:

-Udhézimi i Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ Njésit€ e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 120, pércakton q€: “Ministrité dhe institucionet e tjiera qendrore hartojné
pérmbledhésen e konsoliduar té pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor té mbyllur, pér
té gjitha institucionet apo njésité e varésisé sé tyre, brenda muajit Prill té vitit pasardhés dhe e
depozitojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé”.
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DRAP Durrés, edhe pse ka nén varésiné e tij 12 ZVAP e mésipérme, ka hartuar pasqyra
financiare vetém pér kété institucion dhe nuk ka paragitur pérmbledhésen e konsoliduar té
pasqgyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor 2019, pér 12 njésité e varésise.

Mos hartimi 1 pasqyrave financiare té konsoliduara pér kété institucion, ka ndikuar n€ mos-
paragitjen e pozicionit financiar, performancés financiare, ndryshimeve né kapital/aktivet neto
dhe flukset e mjeteve monetare t& DRAP Durrés.

-DRAP Durrés dhe ZVAP e audituara (Durrés, Tiran€, Kavaj€, Shijak, Mat, Dibér dhe Bulqizé),
pérdornin pér regjistrimet kontabél programin Microsoft Excel. Programi “Microsoft Excel” me
té cilin operojné kéto njési, nuk t€ ndalon mundésiné e ndryshimit t& veprimeve kontabél té
periudhave t€ méparshme, duke 1én€ t€ hapur mundésiné pér ndryshime té kétyre veprimeve.
-DRAP Durrés dhe ZVAP: Tirané, Durrés, Shijak, Bulqizé, Mat dhe Bulqizé, Pyetjes né
Formatin nr. 5 “Pyetésor dhe shénime shpjeguese pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare”, pyetjes nr. 12 “A ju kané caktuar Aktive Afatgjata pér pérdorim qé i keni evidentuar
né llogariné 107 “Aktive afatgjata né pérdorim”?”, i jané pérgjigjur me JO. Kéto institucione
nuk 1 jané€ pérgjigjur né ményré t€ drejté késaj pyetje, pér arsye se godinat e zyrave té kétyre
institucioneve, jan€ né pronési t&€ Njésive respektive t€ Qeverisjes Vendore dhe kéto njési thjesht
i pérdorin kéto godina. Pér pasojé, zérin nr. 107 “Vlera e mjeteve té caktuara n€ pérdorim”, né
pasqyrat financiare pér kéto institucione, &shté 0 (zero).

-Pér 4 raste (ZVAP Durrés, Bulqizé, Dibér dhe Mat), pér zérin “212 Ndértesa e konstruksione”,
pér vlerén totale 18,157,999 leké, nuk disponohej asnjé dokumentacion dhe informacion mbi
kéto vlera.

-Pér 5 raste (ZVAP Tirané, Durrés, Kavajé, Dibér dhe Mat), mé 31.12.2019, nuk kané paraqitur
né llogarin€ “467-Kreditoré t€ ndryshém”, detyrimet né€ vlerén 9,751,520 leké, pér vendimet
gjyqésore g€ 1 kan€ mbérritur né institucion para datés s€ hartimit t& kétyre pasqyrave, por qé
jané paguar pérgjaté vitit 2020.

-Pér llogariné “212 Ndértesa e konstruksione” me vleré 8,293,975 leké, qé pérfagéson ndértesén
e institucionit t€ ZVAP Kavaj€, nuk jané marré masat e nevojshme pér regjistrimin e saj prané
zyrave t€ Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

-ZVAP Durrés, pér llogariné “437 Organizma té tjeré shtetéroré” né vlerén 51,095 leké dhe
llogarin€ “466 Kreditoré pér mjete né ruajtje” né€ vlerén 252,120 leké, nuk disponon informacion
dhe dokumentacion mbi natyrén dhe origjinén e késaj vlere.

-ZV AP Shijak, ka paraqitur n€ zérin e aktiveve, vetém nén z€rin “Inventar 1 imét” me vleré 900
leké. ZPAV Shijak nuk ka paraqitur asnjé t€ dhéné mbi inventarin qé€ ky institucion ka né
pérdorim (kompjutera, printera, etj).

-ZVAP Shijak ka paraqitur né PF e vitit 2019, zérin “3. Llogari t€ arkétueshme” me vleré
15,313,876 leké, po pa e detajuar se nga ¢faré zérash pérbéhet ky llogari.

-ZV AP Shijak, pér llogarin€ “466 Kreditoré pér mjete n€ ruajtje” me vleré 8,403,460 leké, nuk
disponon dokumentacion dhe informacion mbi natyrén dhe origjinén e késaj vlere.

-ZVAP Tirané, pér llogariné “202 Studime dhe kérkime”, nén kategoriné e “Aktive afatgjata
jomateriale”, vlera e vitit paraardhés €shté 3,467,346 leké, ndérsa vlera e vitit ushtrimor 2019
€shté 0 (zero) leké. Nga auditimi 1 pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me
koston historike (Formati nr. 7/a)” dhe “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vlerén
neto (Formati nr. 7/b)”, pjesé e pasqyrave financiare, pér kété llogari nuk ka pakésime né vleré.
Pér pasojé nuk konstatohet arsyeja e mos paraqitjes s€ vlerés 3,467,346 leké pér llogariné “202
Studime dhe kérkime”.

-ZVAP Tirané, pér llogariné “466 Kreditoré pér mjete né ruajtje” me vleré 510,158 leké, nuk
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disponon dokumentacion dhe informacion mbi natyrén dhe origjinén e késaj vlere.

-ZVAP Dibér, pér llogarin€é “468 - Debitoré t€ ndryshém” me vleré 58,108,800 leké, nuk
disponon informacion dhe dokumentacion mbi origjinén dhe natyrén e késaj vlere.

-ZV AP Dibér, pér llogarin€ “202 Studime dhe kérkime” me vleré 2,354,091 leké, ZVAP Dibér
nuk disponon informacion dhe dokumentacion mbi origjinén dhe natyrén e késaj vlere.

-ZV AP Dibér nuk ka pasqyruar né pasqyrén e fluksit t€ mjeteve monetare, akordimet e fondeve
nga Buxheti i Shtetit né vlerén 741,623,362 leké.

-Pér llogariné “423,429 - Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”, né vlerén 3,225,429 leké, qé
pérfagéson detyrime té té€ tretéve ndaj ZVAP Dibér (ish-DAR Dibér), sipas listés prej 28
debitorésh sipas Tabelés nr. 1, né Kapitullin VI “Anekse”, t€ kétij Raporti Pérfundimtar
Auditimi, nuk jané marré masa pér arkétimin e kétyre vlerave.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 269-294, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

19.1 Rekomandimi: Nga Drejtori i DRAP Durrés, té merren masa pér kryerjen e konsolidimit té
pasqyrave financiare t& vitit ushtrimor 2019, pér drejtorin€ ¢ DRAP Durrés dhe 12 ZVAP nén
varésiné e saj, me qéllim pércaktimin e pozicionit financiar té kétij institucioni.

Brenda vitit 3-mujorit té I-ré 2021

19.2 Rekomandimi: Nga Drejtori i ZVAP Dibér, té kérkohet né ményré ligjore duke ndjekur té
gjitha shkallét administrative, arkétimi i1 vlerés 3,225,429 leké, nga 28 debitorét sipas listés né
Aneksin nr. 1, té Kreut VI, té kétij raporti.

Brenda vitit 3-mujorit té I-ré 2021

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, ka pasaktési té shifrave té raportuara sa i
takon detyrimeve té prapambetura deri mé daté 31.08.2020 né DRAP Durrés. Nisur nga
informacioni 1 vendosur fillimisht n€ dispozicion nga DRAP Durrés pér grupin e auditimit kéto
shpenzime pasqyroheshin né vlerén 21,111 mijé leké, ose rreth 8,595 mijé lek& mé pak se fakti
qé rezultoi pas verifikimit t€ grupit t€ auditimit né 6 ZVAP. Sa mé sipér si pasojé edhe e mos-
konsolidimit t¢ pasqyrave financiare t¢ DRAP Durrés.

N€ vijim, konstatuam se, né Raportin e Monitorimit 8 mujor, t¢ MASR, pér vitin 2020, jané
pasqyruar vendimet e pa ekzekutuara t€ ZVAP Dibér né vler€ totale 10.1 milion leké, t€ cilat né
fakt nga verifikimi i KLSH-sé rezultuan né vlerén 10.4 milion leké.

Gjithashtu, né raportin e monitorimit t€ MASR nuk jané pasqyruar detyrimet e Krijuara si rezultat
i vendimeve gjyqésore t€ pa ekzekutuara pér ZVAP Durrés né vleré totale 2,663 mijé leké,
ZV AP Tiran€ né vleré totale 901 mij€ leké, ZVAP Kavaj€ né vleré totale 901 mijé leké, ZVAP
Bulqizé né vler€ totale 734 mijé leké.

Konstatohet gjithashtu se institucionet nuk dispononin asnjé komunikim zyrtar me gjykatat
respektive, né ményré qé t€ dokumentohej ndjekja e ¢éshtjeve lidhur me ish punonjésit e kétyre
drejtorive, e mé pas reflektimi i sakté i tyre né pasqyrat financiare dhe provigjionimi respektiv.
Informacioni gé subjektet dispononin pér vendimet, lidhej vetém me dorézimin e kérkesave pér
ekzekutim t€ fondeve nga pé€rmbaruesit dhe n€ shumicén e rasteve ekzekutimi i kérkesave nuk
kryhej né€se disponohej vetém vendimi i formés s€ preré nga gjykata dhe jo pé€rmbaruesi, duke
shtuar kétu edhe kostot e pérmbarimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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20.1 Rekomandimi: Nga té gjitha njésité shpenzuese si dhe DRAP Durrés té merren masa, gé
Sektorét/njésité gé mbulojné ¢éshtjet juridike, té ndjekin me kujdes proceset gjyqgésore dhe té
pércjellin informacionin e ploté dhe t€ sakté né€ njésité qé¢ merren me financé/kontabilitetin, né
ményré gé kjo e fundit t&¢ mund té provigjionojé fonde pér shpenzime té kétij lloji si edhe té
njohé dhe kontabilizojé né kohé vlerat gé lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi.

Né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té¢ rekomandimeve t&€ dérguara subjektit
Drejtoria Rajonale t€ Arsimit Parauniversitar Durrés, me shkresén nr. 1440/8, daté 30/07/2019,
konstatohet se:

-DRAP Durrés dhe ZVAP Durrés (ish-DAR Durrés), nuk kané kthyer pérgjigje brenda afatit té
kérkuar prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi programin pér realizimin e rekomandimeve
té 1€na nga auditimi 1 méparshém, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”, neni 15, gérma “j”.

-DRAP Durrés dhe ZVAP Durrés (ish-DAR Durrés), nuk kané€ raportuar né KLSH mbi ecuriné e
zbatimit t&€ rekomandimeve brenda afatit t€ kérkuar prej 6 muajsh, né kundérshtim me Ligjin nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 30, pika 2.

-Zbatimi i rekomandimeve té dérguara subjektit Drejtoria Rajonale té€ Arsimit Parauniversitar
Durrés me shkresén nr. 1440/8, dat€ 30/07/2019, rezulton si mé poshté vijon:

a. Pér pérmirésimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore jané 1éné 2 rekomandime, té cilat jané
zbatuar.

b. Jané rekomanduar 16 masa organizative, nga té cilat jané zbatuar 2 masa, nuk jané zbatuar 5
masa, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé, si dhe jané né proces zbatimi 8 masa.

C. Jané rekomanduar 2 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet
té fondeve publike, masa t€ cilat nuk jané zbatuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.6, faqe 308-316, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

21.1 Rekomandimi: Drejtori i DRAP Durrés dhe Drejtori i ZVAP Durrés, t€ marrin masa pér
zbatimin dhe realizimin e ploté t€ rekomandimeve té 1€na nga auditimi i méparshém, té cilat kané
rezultuar t€ pazbatuara, né proces dhe t€ zbatuara pjesérisht, duke 1 kushtuar vémendje té
posagme rekomandimeve té cilat jan€ n€ procese gjyqésore.

Brenda vitit 3-mujorit té I-ré 2021

D.1. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Né ZVAP Bulqizé, né pérfundim té procesit té inventarizimit, jané
konstatuar mungesa né inventar, mungesa t€ cilat jané pajisje kompjuterike t€ ish-punonjésve té
cilét jané larguar nga detyra, por nuk kané dorézuar kéto pajisje n€ momentin e shképutjes sé
marrédhénieve t€ punés. Vlera totale e pajisjeve t€ pa dorézuara nga ish punonjésit, n€¢ shumén
247,178 leké, pérbén dém ekonomik pér llogari t€ Buxhetit t€ Shtetit.

Nga ana e komisionit t& inventarizimit dhe Drejtorit t€ ZVAP Bulqizé, edhe pse jané konstatuar
kéto mangési, nuk jané marré masa pér zhdémtimin dhe ngarkimin me pérgjegjésiné materiale té
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personave q¢€ i kané€ patur né ngarkim kéto pajisje.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2., fage 213-269, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Nga Drejtori i ZVAP Bulqizé, té kérkohet né ményré ligjore duke ndjekur té
gjitha shkallét administrative, arkétimi i vlerés 247,178 leké, pérkatésisht nga H.Xh. né vlerén
61,000 leké, A.H. né vlerén 35,726 leké, B.M. né vlerén 114,726 leké dhe K.D. né vlerén 35,726
leké, pér pajisjet né ngarkim té cilat nuk i kan€ dorézuar pas ndérprerjeve t€ marrédhénieve té
punés.

Menjéheré

D.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit véné né dispozicion, né€ lidhje me
shpenzimet e transportit pér mésuesit dhe nxénésit, konstatohet se pér periudhén objekt auditimi,
Zyrat Vendore t€ Arsimit Parauniversitar t¢ marra nén auditim, kané operuar duke i kryer
pagesat drejtpérdrejté né llogarit€ e mésuesve dhe te Posta Shqiptare SHA, pér nxénésit.
Pérjashtim nga kjo ményré, bén vetém ZVAP Bulqizé, edhe kjo vetém pér vitin 2019, pér té cilin
ka realizuar me sukses procedurén e prokurimit me objekt “Transport mésues dhe nxénés ne
Institucionet Arsimore Publike ne varesi te Z.A Bulgize” me fond limit 4,566,893 leké, ndérsa pér
vitin 2020, nuk ka realizuar njé té tillg.

N¢ total, nga ZVAP e marra nén auditim, jané¢ kryer pagesa né shkelje t€ Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimet publike”, i ndryshuar, neni 4 dhe VKM nr. 682, daté 29.07.2015
“Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe té
nxénésve q€ mésojné jasht€ vendbanimit”, pika 3, né vlerén 157,423,324 leké, sipas tabelés sé
méposhtme:

Nr. Institucioni Viti 2019 Viti 2020 Shuma

1 | ZVAP Tirané 17,259,435 | 13,357,338 | 30,616,773
2 | ZVAP Durrés 29,493,852 | 13,764,611 | 43,258,463
3 | ZVAP Shijak 2,296,731 | 5,262,631 7,559,362
4 | ZVAP Kavajé 9,915,366 | 2,898,507 | 12,813,873
5 | ZVAP Mat 24,261,874 | 5,622,961 | 29,884,835
6 | ZVAP Dibér 15,775,961 | 9,811,430 | 25,587,391
7 | ZVAP Bulqizé 5,325,175 | 2,377,452 7,702,627

Shuma 104,328,394 | 53,094,930 | 157,423,324

Pagesa e drejtpérdrejté né kundérshtim me kérkesat ligjore té kétyre shpenzimeve, mbart riskun
e pérdorimit pa eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet té fondeve publike me vleré
157,423,324 leké.

Sa i takon vitit 2019, nisur nga fakti se DRAP Durrés ka funksionuar nga Maji 2019, prokurimi i
kétyre shpenzimeve ka gené pérgjegjési e Zyrave Vendore t€ Arsimit Parauniversitar (ish-
Drejtorive Arsimore Rajonale) pérkatése.

Ndérsa pér vitin 2020, prokurimi i kétyre shérbimeve, &shté pérgjegjési e DRAP Durrés,
konfirmuar edhe me shkresén e Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé nr. 71/3, daté
04.02.2020, drejtuar DRAP Durrés, me ané t€ sé cilés theksohet se kéto procedura prokurimi do
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zhvillohen nga Drejtorité Rajonale t& Arsimit Parauniversitar (shkresa i éshté dérguar té gjithé
DRAP).

Me ané té shkresés sé& Drejtorit t&¢ DRAP Durrés nr. 557, daté 02.04.2020, drejtuar ZVAP nén
varési, informohet se: “...Me krijimin e situatés sé fatkeqésisé natyrore nga COVID-19 Agjencia
e Prokurimit Publik me shkresén nr. 2225 prot, daté 12.03.2020 “Njoftim”, pezulloi shpalljen e
procedurave té reja, procedurat né proces dhe zbatimet e kontratave pér njé periudhé 15 ditore.
Né kéto kushte DRAP Durrés nuk mund té shpallé dhe realizojé me sukses procedurén e
prokurimit pér transportin e nxénésve dhe mésuesve”. Pér sa mé sipér né zbatim té shkresés sé
sipércituar ZNVAP-t té vazhdojné pagesén e nxénésve dhe mésuesve népérmjet llogarive
bankare né bankat e nivelit té dyté dhe zyrave postare.”. Me ané té késaj shkrese, edhe pse APP
1 ka pezulluar vetém pér 15 dit€ procedurat, edhe pse deri n€ pezullimin e procedurave kishte
ende 3 muaj kohé pér realizimin e kétyre procedurave, Drejtori i DRAP Durrés ka vendosur té
marré kompetencat e Késhillit t&¢ Ministrave, duke i udhézuar ZVAP t€ vazhdojné pagesat né
ményré t€ drejtpérdrejté, duke shmangur késhtu LPP.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 213-269, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i DRAP Durrés, t€ merren masa pér realizimin me sukses t&
procedurave té transportit t€ nxénésve dhe mésuesve, sipas kuadrit ligjor né fuqi. N¢E rast té
konstatimit t& vEshtirésive n€ implementimin e kétij kuadri ligjor, t€ béhen propozimet pérkatése
t& mbéshtetura né evidenca dhe fakte konkrete, duke rishikuar kriteret dhe kryer njé analize té
kosto-efektivitetit t&€ kétyre procedurave, né funksion té€ shérbimit té transportit t&€ nxénésve dhe
mésuesve, si pérfituesit e kétij shérbimi.

Brenda vitit 3-mujorit té I-ré 2021

2. Gjetje nga auditimi: N& procedurén e prokurimit zhvilluar me objekt: “Modele pikture pér
shkollén “Jordan Misja”, Tiran€”, me fond limit 2,636,566 leké, u konstatua se nga pérllogaritja
e fondit limit né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2, Buxhetit t&¢ Shtetit i éshté shkaktuar efekt
financiar negativ né vlerén 316,388 leké, qé pérbén diferencén ndérmjet ¢cmimit t& ofertés sé
OE té& shpallur fitues dhe ¢mimit t€ kontratés s€ méparshme, pér arsye se komisioni i
pérllogaritjes s€ fondit limit nuk ka argumentuar arsyen e pérzgjedhjes s¢ metodés sé studimit t&
tregut, né hartimin e fondit limit, nuk ka argumentuar pérzgjedhjen e OE té marré né studim
tregu, n€ kushtet kur sipas verifikimeve t€ kryera n€ QKB, nga 3 OE e marré né€ studim tregu,
vetém OE PF E.D. ka pér objekt aktiviteti kryerjen e shérbimeve t€ modelingut, ndérsa OE S.O.
SHPK dhe I.C. SHPK, nuk kané pér objekt aktiviteti kryerjen e shérbimeve té€ modelingut, si dhe
nuk ka argumentuar pérse nuk ka pérzgjedhur si metodé té pérllogaritjes s€ fondit limit, vlerén e
kontratave t€ méparshme, né€ kushtet kur gjaté vitit 2018, ky shérbim €shté kryer me ¢mimin 267
leké/ora.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 213-269, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Drejtori i ZVAP Tirané, t€ shqyrtojé vlerén 316,388 leké, vleré e cila ka té
b&j€ me shkeljet e rezultuara n€ pérllogaritjen e vlerés s€ kontratés té€ procedurés té prokurimit
me objekt “Modele pikture pér shkollén “Jordan Misja”, Tiran€”, si dhe t€ merren vendimet
pérkatése, pér arsye se kjo vleré pérbén efekt financiar negativ pér Buxhetin e Shtetit.

Brenda vitit 3-mujorit té I-ré 2021
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3. Gjetje nga auditimi: N& procedurén e prokurimit t€ zhvilluar me objekt “Trajnim
mésimdhénie né kurrikulén e re pér drejtuesit e institucioneve arsimore mésues té arsimit bazé
kurrikula e re, mésues té AML té trajnuar pér kurrikulén e klasés sé 10, 11 dhe 12”, me fond
limit 7,000,000 leké, OFE A. SHPK, nuk i ka realizuar shérbimet brenda afateve t& pércaktuara né
kontratén nr. 01/18, daté 24.12.209, t€ ndryshuar me Amendamentin e datés 24.12.2019, e pér
pasojé nga AK duhej t€ pérllogariteshin déme t€ likuidueshme pér kryerjen e vonuar té
shérbimeve, né vlerén 32,738 leké, vleré e cila pérbén efekt financiar negativ pér llogari té
Buxhetit té Shtetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 213-269, t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Drejtori i DRAP Durrés, t€ shqyrtojé vlerén 32,738 leké, vieré e cila ka té
béjé me shkeljet e rezultuara né zbatimin e kontrat€s me objekt “Trajnim mésimdhénie né
kurrikulén e re pér drejtuesit e institucioneve arsimore mésues té arsimit bazé kurrikula e re,
mésues té AML té trajnuar pér kurrikulén e klasés sé 10, 11 dhe 127, si dhe t€ merren vendimet
pérkatése, pér arsye se kjo vleré pérbén efekt financiar negativ pér Buxhetin e Shtetit.

Brenda vitit 3-mujorit té I-ré 2021

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultuan shpenzime jo efektive né buxhetin e shtetit né
vleré 29,706 mijé leké, si rezultat i 21 vendimeve gjyqésore pér largim té padrejt€ nga puna té
punonjésve; nga té cilat ekzekutuar vlera prej 14,087 mijé leké, dhe konstatuar 15,618 mijé leké
qé i pérkasin vendimeve t€ formés sé preré t€ pa ekzekutuara deri né pérfundim té periudhés
objekt auditimi, pér shkak t€ pamjaftueshmérisé s€ fondeve nga ana e ZVAP-eve nén
juridiksionin e DRAP Durrés.

Mg hollésisht, pér vitin 2019 jané konstatuar vendime gjyqésore né€ vleré 17,219 mijé€ leké, nga té
cilat ekzekutuar vlera prej 11,694 mijé leké dhe 5,525 mij€ leké rezultojné té pa ekzekutuara. Pér
vitin 2020 jané konstatuar vendime gjyqésore né vleré 12,487 mijé leké, nga t€ cilat ekzekutuar
vlera prej 2,393 mijé€ leké, dhe 10,093 mijé leké rezultojné té pa ekzekutuara deri n€ pérfundim té
periudhés objekt auditimi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: DRAP Durrés né bashképunim me ZVAP-et nén juridiksionin e saj, té
analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité pér vendimet gjyqésore q€ u pérkasin vendimmarrjeve té
gabuara pér largim nga puna, pér vlerén e ekzekutuar prej 14,087 mijé leké, si dhe pér vlerén e
konstatuar né vendimet e formés s€ preré€, por ende té€ pa ekzekutuar né vleré 15,618 mijé leké,
me efekt negativ n€ buxhetin e shtetit si pasojé e menaxhimit pa eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet.

Brenda 6 mujorit té paré 2021

5. Gjetje nga auditimi: Pas miratimit t&€ VKM-sé nr. 99, daté¢ 27.02.2019 “Pér Krijimin,
Ményrén e Organizimit e té Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar”, strukturat pérgjegjése pér ofrimin dhe sigurimin e arsimit cilésor né
institucionet arsimore t€ sistemit parauniversitar jan€ riorganizuar, proces ky i shoqéruar me
kosto financiare pér buxhetin e shtetit. Mé hollésisht, 82 punonjés té liruar nga shérbimi civil
kané gené pérfitues t€ pagesés pér démshpérblim né vleré totale 28,148,574 leké, né vijim té
pikés 7 t€ nenit 50 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e cila pércakton se:
“Népunésit qé i pérkasin institucionit qé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj
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pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij neni,
népunési civil gé largohet ka té drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné e tij né
puné, ...”. Kjo shumé &shté ekzekutuar nga DRAP Durrés né¢ muajit gusht dhe shtator té vitit
2019 pérkatésisht né vlerén 23,926,287 leké dhe 4,331,286 leké, n€ vijim té shkresés nr. 256,
daté 18.07.2019 pércjellé nga Drejtori i DRAP Durrés me listén e pérfituesve. Nga auditimi
konstatojmé se, 82 punonjésit té cilét kané pérfituar pagesé pér démshpérblim jané komanduar né
Z\V/ AP-t¢ né juridiksionin e DRAP Durrés, ose né DRAP.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2., fage 53-213, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

E. PER AGJENCINE E PROKURIMIT PUBLIK

Referuar shkeljeve t€ konstatuara né€ lidhje me shpenzimet e transportit pér mésuesit dhe
nxénésit, t& kryera nga Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar Tiran€, Durrés, Shijak, Kavajé,
Mat, Dibér dhe Bulqizé, t¢ pérshkruara né gjetjen 1/ paragrafi C “Masa pér eliminimin e
efekteve negative t€ konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet t€ fondeve publike”, dhe trajtuar mé hollésisht né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, si dhe pérgjegjésive individuale té evidentuara dhe
pasqyruara né kété raport, mbéshtetur né€ nenet 13 dhe 72, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, 1 rekomandojmé Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé s€ Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, me géllim
marrjen e masave disiplinore ose administrative, pér mos zhvillimin e procedurave té prokurimit
pér transportin ¢ mésuesve dhe nxénésve, sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimet publike”, 1 ndryshuar, neni 4 dhe VKM nr. 682, daté¢ 29.07.2015 “Pér
pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe té
nxénésve q€ mésojné jashté vendbanimit”, pika 3, pér titullarét e AK si vijon:

1. V.L., né cilésiné e drejtorit t& Drejtorisé sé€ Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar Durrés;
2. R.D., né cilésing e titullarit t&¢ AK té Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Tirang;

3. S.K,, né cilésiné e titullarit t¢ AK t& Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Tirané;

4. E.A., né cilésing e titullarit t&¢ AK t&€ Zyrés Vendore t&€ Arsimit Parauniversitar Tirané dhe
titullarit té t€ Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Durrés;

5. L.M,, né cilésiné e titullarit t&¢ AK t€ Zyrés Vendore t&¢ Arsimit Parauniversitar Durrés;

6. J.M., né cilésiné e titullarit t& AK t&€ Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Durrés;

7. B.K., né cilésing e titullarit t&€ AK t& Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Shijak;

8. S.P., né cilésiné e titullarit t€¢ AK t&€ Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Kavajé;

9. M.C., né cilésiné e titullarit t€ AK té Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Kavajé;
10. Sh.T., né cilésiné e titullarit t&¢ AK t€ Zyrés Vendore t&€ Arsimit Parauniversitar Mat;

11. A.-H., né cilésiné e titullarit t&€ AK t€ Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Dibér;

12. B.D., né cilésiné e titullarit t¢ AK t&€ Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Dibér;

13. K.K., né cilésiné e titullarit t€ AK té Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Bulqizé.

F. MASA DISIPLINORE
F.1. PER MINISTRINE E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE
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Mbéshtetur né nenin 37, t&€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé&
Shqipéris€” té ndryshuar dhe Kontratat Individuale t&€ Punés, i rekomandojmé Ministrit té
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, q¢ t& ngrejé njé grup puné me géllim gé, n€ varési té analizés sé&
pérgjegjésive, t€ vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangésité dhe
shkeljet e konstatuara dhe trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, si dhe t& kérkojé
fillimin e procedurave pér dhénien ¢ masave disiplinore pér personat qé gjenden me pérgjegjési
né két€ Raport Pérfundimtar Auditimi, konkretisht:

1. S.H., né pozicionin e Drejtorit t&€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar,
ngarkuar me pérgjegjési pér nxjerrjen e shkresé€s nr. 246, daté 30.07.2020, ku ZVAP-et
udhézohen se té paturit certifikatén e Shkollés sé Drejtoréve do té konsiderohet prioritet gjaté
procedurave té rekrutimit dhe jo domosdoshméri, né€ kundérshtim me kuadrin ligjor né€ fuqi; si
dhe pér t€ gjitha problematikat q¢ kané rrjedhur n€ vijim t&é kétij urdhri né procedurat e ndjekura
pér pérzgjedhjen e drejtueseve t& IPAP.

F.2. PER DREJTORINE RAJONALE TE ARSIMIT PARAUNIVERSITAR DURRES
Mbéshtetur né nenin 37, t€ ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€” té ndryshuar dhe Kontratat Individuale t€ Punés, i rekomandojmé Drejtorit té
DRAP Durrés, qé né€ bashképunim me DPAP, té ngrejé njé grup puné me géllim qé, né varési t&
analizés s€ pérgjegjésive, t€ vlerésojé shkallén e pérgjegjésis€ pér secilin punonjés pér mangesité
dhe shkeljet e konstatuara dhe trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, si dhe t€ kérkojé
fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore pér personat ¢ gjenden me pérgjegjési
né kété Raport Pérfundimtar Auditimi, konkretisht:

Pér mos identifikimin e problematikave té konstatuara né€ procedurat e konkurrimit pér
pérzgjedhjen e drejtoréve t& IPAP nga komisionet e vlerésimit:

1. E.A., né pozicionin e Drejtorit t€ Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Tirané. Pérgjegjése
gjithashtu pér vonesat né dorézimin e dokumentacioneve né DRAP Durrés; trajtim me standard
té ndryshém t€ procedurave té rekrutimit ndjekur nga komisionet e vlerésimit; dhe 1€shim té
vértetimeve pér masa disiplinore jo né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor né fuqi.

2. J.M., né pozicionin e Drejtorit t& Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar Durrés.

3. Xh.B., né pozicionin e Drejtorit t€ Zyrés Vendore té¢ Arsimit Parauniversitar Kavajé.
Pérgjegjése gjithashtu pér vonesat né dorézimin e dokumentacioneve né¢ DRAP Durrés.

4. B.D., n€ pozicionin e Drejtorit t& Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Dibér.

5. K.K., né pozicionin e Drejtorit té€ Zyrés Vendore t&€ Arsimit Parauniversitar Bulgizé.

6. Sh.T., n€ pozicionin e Drejtorit t&€ Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar Mat.

Pér mos vénien né dispozicion t€ grupit t& auditimit, procedurén e prokurimit me objekt
“Shérbim Interneti 2019”:
7. B.G., né pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Sektorit t€ Shérbimeve né ZVAP Durrés.

F.3. PER PUNONJESIT E LARGUAR.
Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e
natyrés administrative t€ konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund t& ezaurohen si t€ tilla,
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pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka
adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

Nga ana joné né€ bazé té shkeljeve t€ konstatuara masa disiplinore do té ishin propozuar pér masa
disiplinore, pér:

1. V.L., me detyré dhe né cilésiné e Drejtorit t& Drejtoris€¢ Rajonale t&€ Arsimit Parauniversitar
Durrés, pér periudhén 05.04.2019-09.10.2020.

2. L.M., me detyré dhe né cilésiné e Drejtorit t&€ ish-DAR Durrés deri n€ maj 2019, pérgjegjése
pér mos dorézim t€ detyrés pas largimit nga puna.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

KRYETAR

Arben SHEHU
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