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|. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1.Informacioni i pérgjithshém

Kontabiliteti né sektorin publik mbéshtetet né kéto parime bazé:

« Pasqgyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me
vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet
ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, pér
njé té ardhme té parashikueshme.

» Té dhénat qé pérmbajné pasqyrat financiare duhet té jené té kuptueshme pér pérdoruesit, té
cilét kané njohuri t€ mjaftueshme pér veprimtarité ekonomike té njésive sé geverisjes sé
pérgjithshme dhe pér kontabilitetin.

* Té dhénat pér elementet dhe pér shumat gé ndikojné né vendimmarrjet ekonomike té
pérdoruesve paragiten vegmas né pasqyrat financiare.

« Kompensimi ndérmjet njé elementi té aktivit té bilancit dhe njé elementi té detyrimeve, si
dhe ndérmjet njé té ardhure dhe njé shpenzimi éshté i ndaluar, pérvec rastit kur parashikohet
ose autorizohet nga njé standard kontabél.

» Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat
sigurojné plotésiné, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

» Pasqgyrat financiare duhet t'u japin mundési pérdoruesve gé té béjné krahasime ndérmjet
ushtrimeve té ndryshme kontabél ose njésive té geverisjes sé pérgjithshme té ndryshme.

Organizimi dhe funksionimi i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé rregullohet me vendimin
nr. 504, daté 13.9.2017 té Késhilli t&¢ Ministrave, i cili ka pércaktuar fushén e pérgjegjésisé
shtetérore pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE). Ky institucion ka si mision
hartimin dhe zbatimin e politikés sé pérgjithshme shtetérore, né sektorin e planifikimit dhe
zhvillimit urban, né sektorin e infrastrukturés dhe transportit, né sektorin e telekomunikacionit e
shérbimit postar, né sektorin e energjisé, shfrytézimit té burimeve energjetike e minerare dhe né
sektorin e industrisé.

Auditimi financiar mbi baze sistemi éshté me fokus té pércaktuar mbi hartimin e pasqyrave
individuale vjetore dhe konsolidimin e tyre né nivel grupi nga ana e institucionit gendror
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté: Vlerésimi nése kuadri ligjor né fugi né fushén e kontabilitetit
publik éshté i ploté dhe i zbatueshém, se pérputhet me IPSAS; nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacionet e raportuara nga IB (institucionet buxhetore) dhe ML (ministrité e
linjés administrative) jané né cdo aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator mbi
kontabilitetin dhe raportim financiar. Né pérfundim té kétij angazhimi auditimi siguridhénie, do té
jepet pérgjgje pyetjes: nése jané hartuar pasqyrat financiare té konsoliduara pér sektorin
publik né Shqipéri pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022.

- Qéllimi i auditimit: Qéllimi i auditimit té pasgyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit
té pérdoruesve té pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni/konkluzioni (sipas
rastit) nga ana joné nése pasqyrat financiare té konsoliduara jané pérgatitur né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé
mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare

- Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i zbatimit té kuadrit té kontabilitetit dhe raportimit financiar
né sektorin publik, me géllim dhénien e opinionit/ konkluzionit, shtriré sipas drejtimeve té
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programit té auditimit. Jané audituar me zgjedhje dhe né ményré té njépasnjéshme
dokumentacionet dhe té dhénat né lidhje me subjektin/ subjektet gqé kané pér periudhén
01.01.2021-31.12.2022, ku jané mbuluar me auditim fondet e buxhetit té shtetit, si dhe jané
audituar me pérzgjedhje dosjet sipas programit pér periudhén objekt auditimi.

1.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t&é Auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin ¢ KLSH”, né zbatim té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i KLSH
me nr. 360/4, daté 13.04.2023 né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé Tirané, nga data
20.4.2023 — 14.07.2023, pér periudhén nga 01.01.2021 deri né 31.12.2022, ushtroi auditimin né
kété institucion “Mbi auditimin financiar mbi bazé sistemi”, duke i kushtuar vémendje té vecanté
céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore, né fushé e kontabilitetit dhe
raportimit financiar publik, zbatimin e teknikave dhe parimeve né mbajtjen e evidencés kontabile
dhe respektimin e kritereve pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore individuale e té
konsoliduara nga organet e geverisjes gendrore e vemndore dhe nga ana e MIE, etj.

1.2. Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

GJETJA PERMBLEDHJA E GJETJES REFERENCA | RENDE REKOMANDIMI
NR. ME RPA SIA

l. Pér periudhén objekt auditimit, rezulton se né 10 | Mé hollésisht | L Nga ana e strukturave pérgjegiése né Ministriné e
raste, institucionet buxhetore té analizuara, kané | trajtuar né Infrastrukturés dhe Energjisé t& merren masat pér zbatimin me
shfaqur probleme té shkeljes sé afateve né lidhje Raportin e pérpikméri t& afateve kohore t& pércaktuara né kuadrin
me ngarkimin né SIFQ té pasqyrave individuale Auditimit rregullator mbi kontabilitetin dhe raportimin financiar, duke
dhe dorézimin e pasqyrave fizike individuale, nga administruar, sipas afateve ligjore té miratuara, pasqyrat
institucionet buxhetore dhe ekstra-buxhetore, dhe financiare t€ llogaridhénies vjetore, individuale dhe
mé konkretisht: pérmbledhése nga té gjithé institucionet e sektorit publik té
Pér vitin 2021, evidentohet se 5 (pesé€) njési varésisé direkte.

shpenzuese / institucione buxhetore, nga 15
institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga
ana e institucionit té geverisjes gendrore MIE, ose afro
33 % e tyre, kané dorézuar me vonesé pasqyrat
financiare individuale t€ institucioneve buxhetore prané
Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, me tejkalim
dhe shkelje t& afatit ligjor t& miratuar nga Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, sa vepruar né kundérshtim
me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té fij,
Ppérkatésisht, kéto institucione pérv.2021:

Pér vitin 2022, evidentohet se 5 (pesé€) njési
shpenzuese / institucione buxhetore, nga 15
institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga
ana e institucionit té geverisjes gendrore MIE, ose afro
33 % e tyre, kané dorézuar me vonesé pasqyrat
financiare individuale té institucioneve buxhetore,
prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, né
institucionet e méposhtme pér v.2022:

Il. Mos pérfshirja né setin e pasqyrave té | Mé hollésisht | L Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
konsoliduara e té gjitha institucioneve qé shtrihen | trajtuar né Energjisé t€ saktésojné numrin e institucioneve shpenzuese
brenda fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé, té | Raportine buxhetore dhe ekstra-buxhetore, qé kané detyrimin pér
kérkuara sipas kuadrit ligjor. Auditimit depozitimin e pasqyrave financiare té llogaridhénies vjetore,
Nuk jané pérfshiré né pasqyrat e konsoliduara, té me qéllimin e konsolidimit financiar e kontabél, si dhe
dhénat e institucionit t&¢ Agjencise Kombétare te pérmbledhjen e informacionit financiar té organit gendror té
Planifikimit té Territorit (AKPT), pasi né Nenin 3 njésisé (aparati), me té gjitha njésité e varésisé/ institucionet
“Pérkufizime”, té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin shpenzuese dhe kompanive nén kontroll ose pronési té
dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar, nénvizohet se, njésisé publike gendrore MIE.

“Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:
1. “Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit
(AKPT)" éshté institucion me pérgjegjési planifikimi né
kuadér té ministrisé pérgjegjése pér c¢éshtjet e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit” si dhe mé tej
né Nenin 8 “Pérgjegjésité e ministrisé sé linjés pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t& po kétij ligji.
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Nuk éshté regjistruar né kontabilitet dhe né
pasqyrat financiare té periudhés 2021- 2022 viera e
trojeve né administrim té institucionit, té cilat
ndikojné né cilésiné e kontabilitetit dhe pasqyrimit
me vértetési e saktési té gjendjes sé llogarive té
bilancit kontabél né shumé institucione publike. Né
pasqyrat e llogaridhénies vjetore t& mbyllur me datén
31.12.2020 dhe 31.12.2021, llogaria nr. 210 “Toka,
troje e terrene” éshté né vlerén zero leké dhe nuk jané
regjistruar kéto sipérfage toke né kontabilitetin e
njésive shpenzuese buxhetore, ndonése sipas VKM
pérkatése, Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté
ngarkuar pér regjistrimin e objekteve ndértimore dhe
truallit, pér llogari t& kétyre institucioneve.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Té merren masat nga NA dhe NZ i MIE, gé té kérkojné nga
Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues té njésive
shpenzuese, buxhetore e ekstra-buzhetore dhe Degét e Thesarit
sipas juridiksionit dhe té marrin masa pér vlerésimin, regjistrimin
dhe evidentimin e sakté té gjendjes sé llogarisé 210 “Toka,
Troje, Terrene” né kontabilitet, duke béré qé né kété llogari té
paraqitet vlera e tokés fruall nén objektet e ndértesave té
pasqyruara né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”, si dhe
vlera e trojeve dhe terreneve, té cilat me Vendime t€ Késhillit té
Ministrave u jané kaluar né pronési té institucioneve shtetérore,
etj.

Teprica debitore e Llog.486 “Shpenzimet e periudhave
te ardhshme”, sipas PFK t& MIE pér vitin 2021 éshté
evidentuar (pér ushtrimin e mbyllur me dt.31.12.2021)
né vlerén 1,966,810,355 leké, shumé kjo e mbartur me
korrektesé né celje t& PFK té vitit 2022, dhe pér vitin
2022 teprica e késaj llogarie éshté 542,573,164 leké.
Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet
sistemuese dhe mbyllése té llogarisé 468. Sa mé
sipér, analiza e pasqyrave financiare t€ gjeneruara nga
Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé (SIFQ) tregon
se, pér vitin 2020, 2021 dhe 2022, pasqyrat individuale
té llogaridhénies vjetore né shumicén e institucioneve
buxhetore té vartésisé, nuk jané hartuar né pérputhje
me pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu Il
"Procedurat  pér  pérgatitien, paragiten  dhe
konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, t& Udhézimit Nr. 5, daté
21.2.2022.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té marré masa pér té
monitoruar zbatimin e normave teknike dhe ndjeké procesin e
sistemimeve né kontabilitet t€ llogarisé 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” né kundér partiné e saj, llogariné 467
“Kreditoré t& ndryshém” pér pasqyrat financiare t€ ushtrimit gé
do té mbyllet mé 31.12.2023, megenése llogaria 486 si llogari e
pozicionit financiar luan rolin e njé llogarie teknike pér
identifikimin e detyrimeve té prapambetura.

a. Pasaktési né evidentimin né kontabilitet té vlerés
sé ndértesave dhe rikonstruksioneve kundrejt
listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore, miratuar nga VKM dhe kaluar né
pérgjegjési  administrimi  té ministrisé  dhe
subjekteve té varésisé direkte;

b. Pérfshirja e vlerés e planeve té pérgjithshme
vendore, pjesé e llog.202 “Studime dhe kérkime”,
né vlerén 1,345,048,518 leké, e cila ka marré né
debi té saj vlerén e financimit t€ kontratave pér
studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e
financimit té Planeve té Pérgjithshme Vendore

Meé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

MIE, Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues té marrin
masa pér saktésimin e analizés sé llogarive dhe té& béjné
korrigjimet dhe sistemimet e domosdoshme, qé né kété llogari
té aktiveve afatgjata materiale té paraqitet vlera e drejté e tyre
dhe e rakorduar sipas kérkesave té teknikave kontabél.

Nga ana e MIE gjaté vitit 2021 t&€ merren masat pér
transferimin e vlerés sé planeve té pérgjithshme vendore,
kontabilizuar né llog.202 “Studime dhe kérkime”, prej
1,345,048,518 lekeé, e cila ka marré né debi té saj vlerén e
financimit te kontratave pér studim-projektimet e kryera si dhe
vlerén e financimit té Planeve te Pérgjithshme Vendore, qé né
fakt i pérkasin zérave, té cilat nuk jané pjesé e aktiveve te
sistemit kontabél té Aparatit t& MIE, por e bashkive
respektive.

VI,

Nga auditimi i llogarisé 230 konstatohet se pér vierén
prej 34,145,203 leké nuk ka ndonjé t& dhéné pérveg
vlerés se saj (gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e
Energjetikés), si dhe mungon analiza pér kété vieré
dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kété aktiv.
Gijithashtu nga auditimi i llogarisé 231 konstatohet se
pér dy aktive né vleré 2,804,028,855 leké mungon
analiza e tyre dhe MIE nuk disponon dokumentacioni
pér kéto aktive, pasi pér aktivin né vlerén prej
269,377,038 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish-
Ministria e Transportit dhe pér aktivin né vleré
2,534,651,817 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara
ish-Ministria e Energjisé.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Nga ana e MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t&
merren masat gé té gjitha transaksionet dhe ngjarjet té trajtohen
né pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing,
paanésiné, kujdesin dhe paragitien me vértetési t€ pasqyrave
financiare.

Titullari i Institucionit t& marré masa pér ngritien e grupit té
punés me géllim identifikimin e analizés sé llogarisé 230 dhe
231 qé pérfagésojné shumeén e regjistruar né kontabilitet me
emértimin “ish Ministria e Transportit” dhe ‘“ish Ministrisé se
Energjetikés”, etj., né ményré qé llogarit¢ pérkatése té
pasqyrave financiare t& jené t€ mbéshtetura me
dokumentacion té ploté vértetues dhe té behet transferimi i tyre
né llogarit kontabél pérkatése.

VL.

Evidentohet njé nivel i larté i detyrimeve t& subjekteve
debitore dhe klientéve dhe qé ka patur trend né rritie
pér periudhén e audituar. Debitorét e ndryshém (llog.
468) ishin né shumén prej 2,043 milioné leké né vitin
2020, 4,209 milioné leké né vitin 2021 dhe 4,694
milioné leké né fund té v. 2022.

Rezulton se jané shtuar edhe t€ drejtat e tjera pér
arkétim, t€ ftilla si “Divident i Albpetrolit' pér

daté 23.12.20202 “Pér pérfundimet e inspektimit
financiar publik” pér 7 zyrtaré, me nga 126,322
leké/secili, etj.

Mé hollésisht
trajtuar né
Raportin e
Auditimit

Drejtuesit e MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurisé
dhe té marrin masat, pér t€ kérkuar né rrugé ligjore dhe
administrative arkétimin e t€ drejtave mbi debitorét pasi teprica e
tyre ka arritur 4,694 milioné leké né fund té v.2022 si dhe pér
shiyerjen e t€ gjithé detyrimeve kreditore qé ka institucioni
kundrejt té tretéve.
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1.3. OPINIONI I AUDITIMIT:

1.Opinioni pér auditimin financiar?: i kualifikuar?:

Ne kemi audituar hartimin dhe konsolidimin e pasgyrave financiare té MIE, pér periudhén
01.01.2021-31.12.2021 dhe 01.01.2022-31.12.2022, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit
financiar, pasqyrén e performancés, pasqyrén e ndryshimeve né kapital, pasqyrén e fluksit té
mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese qé shoqérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i zbatimit té parimeve kontabél si dhe i paragitjes sé
pérgjithshme té pasgyrave financiare.

Opinioni:

Sipas opinionit toné, pérvec efekteve t€ céshtjeve té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, pasqyrat financiare paragesin né ményré t&€ drejté, né t€ gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare té institucionit mé 31 dhjetor 2022, referuar kuadrit rregullator né fuqi:
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit, Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe
Udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbi kornizén e pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore, etj.

Nga auditimi financiar, mbéshtetur n€, ISSAI 200 “Parimet e auditimit financiar” dhe ISSAI 2000
“Aplikimi 1 Standardeve t€ Auditimit Financiar”, Rregulloren e Procedurave t€ Auditimit té
KLSH dhe Manualin e Auditimit Financiar, nén gjykimin toné, kontabiliteti dhe pasqyrat
financiare té institucionit té Ministrisé se Infrastrukturés dhe Energjisé, né pérgjithési, né té gjitha
aspektet materiale, jané né pérputhje me kuadrin rregullator né fugi. Megjithaté, nga auditimi
financiar rezultuan edhe anomali e parregullsi apo raste té shkeljeve té dispozitave ligjore e
nénligjore né fuqi, té konsideruara materiale dhe jo té pérhapura, né llogarité vjetore individuale
e té konsoliduara né nivel grupi apo né transaksionet né fjalé, qé nén gjykimin profesional té
audituesit té pavarur, justifikojné dhénien e njé “Opinioni té Kualifikuar” té auditimit.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasgyrave financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se
pasqgyrat financiare pérmbajné gabime materiale por jo té pérhapura. Pér kéto arsye kemi dhéné
opinion té kualifikuar, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s&, mbi vlerésimin integral té sistemit té mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né institucionin e qeverisjes gendrore Ministria e

1 - Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

2 _Referuar Manualit té Auditimit Financiar t¢ KLSH-s&, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e manualit t& auditimit
financiar “ té Kryetarit t¢ KLSH-sé, kapitulli VII, pika7.3,5 (fage 54 dhe 60-61), “Njé “Opinion i Kualifikuar”, jepet né rastet kur: audituesi ka
marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.”
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Infrastrukturés dhe Energjisé dhe subjektet e varésisé sé saj, sipas kérkesave té legjislacionit mbi
buxhetin dhe kontabilitetin, kané rezultuar disa mangési dhe parregullsi, té identifikuara si mé
poshté vijon:

o Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé kané hartuar Pasqyrat
Financiare Pérmbledhése Vjetore pér v.2021 dhe 2022, por ato pérmbajné parregullsi, mangési e
mospérputhje, ndaj nuk éshté e mundur gé té ofrohet siguri e ploté mbi saktésiné dhe cilésiné e
informacionit té pérmbledhur né nivel grupi (ministrie).

o Pér periudhén objekt auditimit, rezulton se né 10 raste, institucionet buxhetore té
analizuara, kané shfaqur probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té
pasqyrave individuale dhe dorézimin e pasqyrave fizike individuale, nga institucionet buxhetore
dhe ekstra-buxhetore. Njésité e Zbatimit t€é Projekteve t¢ MIE nuk kané depozituar pasqyrat
financiare té llogaridhénies vjetore prané MIE dhe MFE-sé pér v.2021 dhe 2022..Nuk jané
pérfshiré né pasqyrat e konsoliduara, té dhénat e institucionit té Agjencisé Kombétare te
Planifikimit té Territorit (AKPT). Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare ¢ Ujésjellés
Kanalizimeve Tirané” dhe “Agjencisé Kombétare Bérthamore Tirané” nuk jané dorézuar PFK té
vitit 2022.

o Né pasqgyrat e llogaridhénies vjetore té mbyllur me datén 31.12.2020 dhe 31.12.2021,
llogaria nr. 210 “Toka, troje e terrene” é&shté né vlerén zero leké dhe nuk jané regjistruar kéto
sipérfage toke né kontabilitetin e njésive shpenzuese buxhetore, ndonése sipas VKM pérkatése,
Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté ngarkuar pér regjistrimin e objekteve ndértimore dhe
truallit, pér llogari té kétyre institucioneve.

. Teprica debitore e 1log.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas PFK t&¢ MIE
pér vitin 2021 éshté evidentuar (pér ushtrimin e mbyllur me dt.31.12.2021) né vlerén
1,966,810,355 leké, shumé kjo e mbartur né celje té PFK té vitit 2022, dhe pér vitin 2022 teprica

Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) tregon se, pér vitin 2020, 2021 dhe 2022, pasqgyrat
individuale té llogaridhénies vjetore né shumicén e institucioneve buxhetore té vartésisé, nuk jané
hartuar n€ pérputhje me pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu III ”Procedurat pér pérgatitjen,
paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, té
Udhézimit Nr. 5, daté 21.2.2022.

o Pasaktési né evidentimin né kontabilitet té vlerés sé ndértesave dhe rikonstruksioneve
kundrejt listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, miratuar nga VKM dhe kaluar né
pérgjegjési administrimi té ministrisé dhe subjekteve té varésisé direkte; Pérfshirja e vlerés e
Planeve té Pérgjithshme Vendore, pjesé€ e 1log.202 “Studime dhe kérkime” té MIE, né vlerén
1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e financimit té kontratave pér studim-
projektimet e kryera si dhe vlerén e financimit té Planeve té Pérgjithshme Vendore.

o Nga auditimi i llogarisé 230 konstatohet se pér vlerén prej 34,145,203 leké nuk ka ndonjé
té dhéné pérvec vlerés sé saj (gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e Energjetikés), mungon
analiza inventariale pér kété vleré dhe MIE nuk disponon dokumentacion pér kété aktiv.
Gjithashtu nga auditimi i llogarisé 231 konstatohet se pér 2 (dy) aktive né vleré 2,804,028,855
leké mungon analiza e tyre dhe MIE nuk disponon dokumentacion pér kéto aktive, pasi pér
aktivin né vierén prej 269,377,038 leké éshté vendosur shénimi “Gjendje nga vitet e kaluara, ish-
Ministria e Transportit” dhe pér aktivin né vieré 2,534,651,817 leké éshté vendosur shénimi
“Gjendje nga vitet e kaluara, ish-Ministria e Energjisé”.

o Evidentohet njé nivel i larté i detyrimeve té subjekteve debitore dhe klientéve dhe rezulton
njé trend né rritje pér to pér periudhén e audituar. Llogaria “Debitoré té ndryshém” (llog. 468)
pasqyrohet né shumén prej 2,043 milioné leké né vitin 2020, 4,209 milioné leké né vitin 2021 dhe

7




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE TIRANE

4,694 milioné leké né fund té v. 2022. Evidentohet se, jané shtuar té drejtat e tjera pér arkétim, pér

kontratés koncensionare nr.5535/5, daté 24.10.2016 né shumén 1,495,990,439 leké. Pérfshirja e
detyrimeve té OSHEE Grup sha, pér sa llogaritur tarifa koncesionare e prodhimit té energjisé
elektrike nga HEC-et té dhéna me koncesion pér periudhén 2016-2021, i pérket njé periudhe 5
vjecare, veprime dhe mosveprime kéto né kundérshtim me parimet e té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara né kontabilitet.

o Ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit té konsoliduar té¢ MIE, i mbyllur mé
datén 31.12.2022, (sa pasqyruar né formatin 7/b, krahasuar me té dhénat e regjistruara né
Formatin nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontabél pér AAM). Mé
konkretisht, Aktivet Afatgjata Materiale mé dt. 31.12.2022 né Pasqyrén e Pozicionit Financiar
(F1) jané pasqyruar pér 182,171,229 mijé leké dhe né Pasqyrén e Aktiveve “Gjendja dhe
ndryshimi aktiveve afatgjata F7 jané 182,163,506 mijé dhe paragesin diferencén ose nuk
rakordojné prej 7,723 mijé leké.

o Mos rakordim i té dhénave dhe vlerave té bilancit té konsoliduar t¢ MIE né rubrikén
“ushtrimi i mbyllur” (t€ datés 31.12.2021) evidentuar 391,217,673,910 lek& me té dhénat e
rubrikés “ushtrimi paraardhés”, (té bilancit té datés 31.12.2022) pasqyruar 391,212,997,609 leké,
pér diferencén prej 4,676,301 lek&, né kundérshtim me paragrafin 31, pika 3.1,”Procedurat e

pérgatitjes sé€ pasqyrave financiare vjetore né njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu III, té
Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar.

Bazuar né konkluzionet kryesore té raportit té auditimit, KLSH nénvizon domosdoshmériné, pér
njé vémendje té shtuar té drejtuesve té MIE, nga njéra ané, por edhe té titullaréve té subjekteve
publike té varésisé sé késaj ministrie, nga ana tjetér, pér forcimin e masave dhe pérmirésimin e
proceseve né fushat e identifikuara. Eshté e nevojshme gé té instalohen mekanizma, té cilét
sigurojné zbatimin e parimeve, rregullave dhe standardeve té kontabilitetit té sektorit publik, por
edhe rishikimit e forcimit té strukturave organike, sanksioneve e masave ndéshkuese, pasi njé
numér i gjetjeve mbi parregullsité e fushés sé kontabilitetit dhe raportimit financiar, vijojné té
pérsériten nga viti né vit, si¢ prezantohen né raportet e auditimit t¢ KLSH né subjektet e
audituara.

Pérgjegjésia e strukturave drejtuese té Subjektit

Strukturat menaxheriale té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé jané pérgjegjése pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.
Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérgatitjen, paragitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi.

Pérgjegjésia e audituesve té KLSH pér auditimin financiar.

Pérgjegjésia e audituesit éshté té shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare, bazuar mbi
rezultatet e auditimit. Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé
opinion mbi céshtjet gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé
kérkesat etike, si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé
kérkuar. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé&, éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i auditimit mbi aspektet gé duhet té vlerésojé.
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1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit t¢ miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit nr.
nr.360/4 dat€ 13.04.2023 “Mbi auditimin Financiar mbi baze sistemi prané Ministrin€ e
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) Tirang&”, nga data 20.04.2023 — 14.07.2023, pér periudhén
nga 01.01.2021 deri né 31.12.2022, u krye Auditimi Financiar mbi bazé sistemi, nga grupi i
auditimit me pérbérje:

1. Q. C,(pérgjeqjés grupi),
2. A. Z, anétar

3. G. G, anétar

4. A. M, anétar.

1. Titulli:
Raport Pérfundimtar i Auditimit Financiar mbi bazé sistemi né MIE.

2. Marrési:
Ky Projekt raport i adresohet Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé, Znj. B. B.

METODOLOGJIA DHE OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

3. Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivat specifike té auditimit Auditimi financiar synon dhénien e njé vlerésimi té pavarur, qé
rezulton né njé konkluzion me siguri té arsyeshme, nése gjendja e raportuar financiare e njé
subjekti té audituar, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur né ményré té drejte dhe né
pérputhje me kuadrin ligjor té raportimit financiar, Objektivat specifike té auditimit ose pohimet
pér marrjen e garancive pér besueshmériné e pasqyrave financiare do te jene:

-Hartimi 1 pasqyrave financiare té konsoliduara nga ministria per aparatin dhe subjektet e varésisé
direkte té saj jané né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor mbi kontabilitetin dhe raportimin
financiar, etj.

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nen auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund te periudhés si;

ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-saktésia dhe plotésia e informacionit kontab&l mbi raportimin financiar dhe hartimi i pasqyrave
té konsoliduara pér sistemin e qgeverisjes sé pérgjithshme.

-Pohimet rreth prezantimit te shénimeve shpjeguese si;

transaksione, te drejtat dhe detyrimet, plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe
vlerésimi.

4. ldentifikimi i céshtjes: Qé&llimi i auditimit me fokus té pércaktuar mbi hartimin e pasgyrave
individuale vjetore dhe konsolidimin e tyre né nivel grupi nga ana e institucionit gendror
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, (MIE).
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Né fokusin e angazhimit jané pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare Vjetore nga ana e
kétij institucionit né mbéshtetje té dispozitave ligjore dhe akteve té tjera nénligjore né fuqgi né
fushén e kontabilitetit té sektorit publik dhe pasgyrave financiare, si dhe aspektet e zbatimit té
kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin”, i
ndryshuar.

Aktivitetet g€ do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-s& né programin e auditimit nr. 360,
daté 13.04.2023.

5. Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
Niveli menaxherial i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial
éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fugi.

6. Pérgjeqjésia e Audituesve té KLSH:

Raporti i auditimit duhet té deklarojé qé pérgjegjésia e audituesit &shté té shprehé njé opinion mbi
pasqyrat financiare, bazuar mbi rezultatet e auditimit. Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té
shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé
audituesi té respektojé kérkesat etike, si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té
arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé, éshté gé népérmjet auditimit té realizuar, t€ krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé.

7. Kriteret e vlerésimit:
Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané pérdorur dhe iu
jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

Lloji i dokumentit| Detajet e bazés ligjore dhe rregullatoré

Ligje: - Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”;

- Ligji nr. 9936, date 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne
RSH", i ndryshuar;

- Ligji nr. 10296, date 08.07.2010 "Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin";

- Ligji nr. 114/2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™;

- Etj.
VKM: - VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjis€ pér parandalimin|
dhe shlyerjen e detyrimeve te prapambetura e te plan-veprimit".
Udhézime: - Udhézimi MFE nr.8, daté 09.03.2018 "Pér procedurén e pérgatitjes,

paraqgitjes dhe raportimit e te pasqyrave financiare vjetoré té njésive té
Qeverisjes se Pérgjithshme", i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr.37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin
periodik té stokut te detyrimeve te prapambetura te geverisjes se
pérgjithshme™;

- Udhézimi i Ministris¢ se Financave nr. 30, date 27.12.2012 "Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésite e sektorit publik™;

- Udhézimet standard te Ministrisé se Financave dhe Ekonomisé, pér
planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit;
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Rregullore: - Rregullore e Brendshme "Mbi organizimin dhe funksionimin e KLSH-¢”,
miratuar me vendimin e Kryetarit te KLSHS nr.197, date 12.10.2022;

- Rregullore e brendshme "Mbi Procedurat e auditimit né KLSH", miratuar
me vendimin nr. 63, date 22.6.2020, té Kryetarit te KLSH' e ndryshuar.

8. Standardet e auditimit:

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t:

- Standardet Ndérkombétaré te Auditimit mbi Raportimin e Audituesit te Pavarur, (IFAC);

- Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve (ECA);

- Kérkesat e " Udhérréfyesit t& IDI', INTOSAI " Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare te
Auditimit™;

- Standardet Kombétare té kontabilitetit;

- Manuali i Auditimit Financiar, KLSH.

9. Metodat e auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, ndérkohé gé midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé
kané té bé&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik
u krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese pér té konstatuar nése shifrat e kaluara kané pasur
justifikim té mjaftueshém dokumentar, sipas UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Intervistimi.

6. Raporte dhe Informacione.

10. Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t€ kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe c¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e
kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, Akteve té Konstatimeve
té mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit Raporti i Auditimit.
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Nga ana e institucionit t¢ KLSH é&shté dérguar Projekt Raporti i Auditimit né
Ministriné e Infrastruktures dhe Energjisé, me shkresén nr. 360/8, daté 31.07.2023.
Nga ana e strukturave t¢ MIE, jané komentet dhe objeksionet e né lidhje me PRA
me shkresén e MIE me nr 6406/1 prot., daté 04.09.2023, protokolluar né KLSH me
nr.360/10, daté 06.09.2023, té cilét jané shqyrtuar dhe trajtuar nga grupi i auditimit
dhe pérfshiré né kété raport pérfundimtar té auditimit.
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IH1.DREJTIMET E AUDITIMIT:

1. Auditimi i sistemit té raportimit financiar dhe llogaridhénies vjetore pér vitin 2021 dhe
2022.

Auditimi i saktésisé dhe rregullshmérisé sé plotésimit té pasqyrave financiare té institucioneve
pérkatése dhe atyre té konsoliduara. Vlerésimi nése zérat e aktivit dhe pasivit té bilancit jané
llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése si dhe ndérlidhja me
dokumentacionin justifikues. Inventarizimi i pronés shtetérore.

-Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Mbajtja e kontabilitetit dhe procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore (individuale dhe
pérmbledhése), né institucionin e MIE pér vitin 2021 dhe 2022 jané mbéshtetur né Kriteret e
vendosura né Udhézimin e Ministrisé s€ Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr.5, dat€ 21.02.2022, t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomiseé.

MIE éshté njési shpenzuese me kontabilitet mé vete. Mbajtja e dokumentacionit justifikuese nga
ky institucion dhe nga subjektet e varésisé gé kané depozituar pasgyrat financiar vjetore né kété
institucion té geverisjes gendrore, si dhe regjistrimet e veprimeve kontabile, né pérgjithési jané
kryer mbéshtetur né dokumentacionin justifikuese, né frymén e parimeve té pérgjithshme dhe
rregullave pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit.
Kontabiliteti i njésisé shpenzuese mbahet me Excel, ku jané regjistruar veprimet kontabile né
ditarét pérkatés kontabél.

Nga auditimi rezulton se, Pasqyrat Financiare té institucionit jané té shogéruara me inventarin e
llogarive, me situacionin dhe aktet e rakordimit, t€ hartuara mbi realizimin e buxhetit vjetor,
dokumente kéto té firmosura/konfimuara nga Dega e Thesarit Tirané. Bilanci i aparatit t& MIE si
dhe Bilanci Pérmbledhés, jané pérgatitur nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar dhe
jané dorézuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér secilin vit objekt auditimit. Nga
verifikimi i pasqyrave financiare té llogaridhéns vjetore rezulton se, jané mbajtur ditarét pér
regjistrimin e veprimeve kontabile si dhe llogarité e Aktivit dhe té Pasivit, (pjesé e fomatit nr.1,
Pasqyra e Pozicionit Financiar), kuadrojné si shumé totale dhe se né pérgjithési, llogarité sintetike
kuadrojné me ato analitike, trajtuar mé hollésisht né vijim.

Nga auditimi financiar mbi bazé sistemi, i kryer né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé si
dhe né disa njési té tjera shpenzuese té varésisé, si dhe njési té zbatimit té projekteve dhe
marréveshjeve me financim té huaj, dhe krygézimi i té dhénave dhe informacioneve, evidentohet
se, kuadri nénligjor bazé mbi pérgatitjen, paraqgitjen dhe depozitimin pér ¢do vit kalendarik té
mbyllur mé 31 dhjetor té Pasqyrave Financiare té Llogaridhénies Vjetore, ka pércaktuar kéto afate
té detyrueshme pér zbatim:

= Pasgyrat financiare né nivel té Njésisé Ekonomike, hartohen brenda 31 Marsit té vitit
pasardhés; (né referim té paragrafit nr.117-119 dhe 121, t¢ UMF nr.8, daté 9.3.2018, i cili
nuk ka ndryshim mbi kéto afate dhe pércaktime):

117.Njésité e geverisjes gendrore jané té detyruara té depozitojné pasqyrat financiare vjetore
individuale té ushtrimit t& mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té
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béhet duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe pas marrjes
sé konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin gendror
pérkatés sipas varésisé, dhe njé kopje tjetér né zyrén e statistikave té rrethit;

118. Njésité e geverisjes vendore jané té detyruar té depozitojné pasqyrat financiare vjetore té
ushtrimit t&¢ mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet duke
dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksioni, njé kopje né Késhillin e
Qarkut té Juridiksionit dhe njé kopje né zyrén e statistikave té rrethit;

119.Njésité e menaxhimit / zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj
detyrohen té depozitojné pasqyrat financiare té vitit ushtrimor té mbyllur brenda muajit Mars té
vitit pasardhés, duke dérguar njé kopje prané ministrisé apo institucionit publik gé menaxhon
projektin, njé kopje prané donatorit/réve pérkatés dhe njé kopje e dérgon né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé;

121.Ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, té cilat nuk kané né varési institucione apo
njési shpenzuese me kontabilitet mé vete, brenda muajit Mars té vitit pasardhés depozitojné
pasqyrat financiare té tyre, duke dérguar njé kopje né degén e thesarit dhe pas konfirmimit nga
kjo e fundit, njé kopje e dérgojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé;

= Pasgyrat Financiare té Konsoliduara né nivel té grupit (Ministri dhe institucione gendrore)
hartohen brenda 30 prillit té vitit pasardhés dhe depozitohen né DPTH té MFE (né referim
té paragrafit nr.23, t&¢ UMF nr.5, daté 21.2.2022);

- Ministrité dhe institucionet e tjera gendrore hartojné pérmbledhésen e konsoliduar pér pasqyrén
e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, pasqyrén e flukseve monetare dhe
shénimet shpjeguese pér vitin ushtrimor té sapo mbyllur, pér té giitha institucionet apo njésité e
varésisé sé tyre, brenda muajit Prill té vitit pasardhés dhe e depozitojné né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Pasqyra e konsoliduar
vjetore e pozicionit financiar (Bilanci) kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit
financiar té gjeneruar nga Sistemi Informatiké Financiar i Qeverisé dhe né rast mos akordimi i
kthehet njésisé publike gendrore (organit gendror té saj) pér zhurmim né bashképunim me
strukturén pérgjegjése pér thesarin né degé sipas informacionit kontabél té té drejtave té
konstatuara gé disponon njésia gendrore.

- Pasgyrat financiare té konsoliduara né nivel té& grupit (Njésité e Vetégeverisjes Vendore)
hartohen brenda 30 prillit té vitit pasardhés dhe e depozitojné né DPTH té MFE (né referim té
paragrafit nr.24, t¢ UMF nr 5, daté 21.2.2022);

-MFE-ja nxjerr dhe dorézon raportin e konsoliduar té& buxhetit pér sektorin e geverisjes sé
pérgjithshme pér miratim prané Késhillit t¢ Ministrave brenda fundit té majit té vitit pasardhés.

Paragrafi nr. 20, i UMF nr.5, daté 21.2.2022 ka parashikuar gé: Né Kapitullin 1V "Pérbérja,
pérgatitja dhe rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare vjetore té konsoliduara™, (t¢ UMFE nr.
8, daté 9.3.2018), paragrafi 101 ndryshon si mé poshté vijon:

“Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme kryhet
népémjet grupimit té informacionit (duke béré eliminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke
kaluar nivelet e méposhtme:
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a) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel Njésie Publike Qendrore, duke pérfshiré
informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té€ gjitha njésité e varésisé/
njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare té¢ kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé
publike gendrore;

b) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel Njésie Publike té Vetéqgeverisjes Vendore, duke
pérfshiré informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité e
varésisé/njési shpenzuese dhe pasqgyrat financiare té& kompanive nén kontroll ose pronési té
njésisé publike vendore;

¢) Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel Qeverisje Qendrore pérfshiré té gjitha pasqyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té tjera
gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té
projekteve), informacionin e Llogarisé gendrore té geverisé, té Llogarive té tjera speciale si
dhe informacionin pér borxhin geveritar publik.

d) Konsolidimi i pasgyrave financiare né nivel Qeverisje Vendore, pérfshiré té gjitha pasgyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike té vetégeverisjes vendore (bashkité dhe
késhillat e gargeve).

e) Konsolidim i pasqyrave financiare né nivel Qeverisje té Pérgjithshme, pérfshiré pasqyrat e
konsoliduara sipas pikés ¢ dhe d.”

Pasqyrat financiare té konsoliduara jané pasqyrat financiare té njé njésie ekonomike né té cilat
paragiten aktivet, detyrimet, aktivet neto/kapitali neto, té ardhurat, shpenzimet dhe flukset
monetare té njésisé kontrolluese dhe té njésive té kontrolluara, si té ishin té njé njésie té vetme
ekonomike.

Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion té grupit té auditimit t&¢ KLSH nga Drejtoria e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té¢ MIE, del se:

e Numri total i institucioneve shpenzuese, gé jané pérfshiré né konsolidim nga ana e MIE,
pér vitin 2021, éshté 15 njési/institucione publike, (duke pérfshire dhe aparatin e MIE), nga
té cilat 15 institucione buxhetore, 0 ekstra-buxhetore, 0 njési té zbatimit té projekteve, 0
pasqyrat financiare t€ kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé publike gendrore.

Mé hollésisht, analizuar sipas degéve té thesarit paragitet kjo situaté e institucioneve shpenzuese
buxhetore dhe ekstrabuxhetore sipas datave té depozitimit t& pasqyrave financiare né MIE pér
vitin 2021:

Tabela nr.1
Nr Emértimi | institucionit buxhetor Shkresa e subjektit mbi dérgimin | Nr prot dhe data e depozitimit
ne MIE te PFIV te PFIV ne MIE
1. | Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané (Permbl) Nr.4094/3, dt.14.4.2022 Nr.3236, dt 15.4.2022
Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané (Individuale) Nr.4094/1, dt.29.3.2022 Nr.2999, dt 7.4.2022
2. | Instituti Transportit Tirané Nr.49/1, dt 24.3.2022 Nr.2601, dt.24.3.2022
3. | Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés Nr.265, dt 23.3.2022 Nr. 2665, dt 23.3.2022
4. | Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés Nr. 42, dt 10.2.2022 Nr.1865, dt 24.2.2022
5. | Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e | Nr. 9, dt 12.4.2022 Nr.3171, dt 13.4.2022
Operimit ne Aviacionin Civil Tirané
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6. | Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve | nr.756, dt.28.4.2022 Nr.3699, dt 6.5.2022
& Infrastrukturés se Mbetjeve Tirané.

7. | Agjencia Kombétare Bérthamore Nr. 17/1 dt 13.4.2022 Nr.3173, dt 13.4.2022

8. | Agjencia e Evidencés se Energjisé Nr.664, dt 30.3.2022 Nr. 2269, dt 31.3.2022

9. | Shérbimi Gjeologjik Shqiptar Nr.433/4, dt 28.3.2022 Nr.2738, dt 30.3.2022

10| Autoriteti  Kombétar  pér  Siguriné  dhe | Nr.526/1, dt 12.4.2022 nr. 3151, dt 13.4.2022
Emergjencat né Miniera

11| Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial Nr.2948, dt 31.3.2022 Nr. 2273, dt 31.3.2022

12| Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve | Nr.62, dt 11.4.2022 Nr. 3100, dt 12.4.2022
té Rrezikshme Elbasan

13| Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit Nr.167, dt 24.2.20222 Nr.206, dt 2.3.2022

14| Agjencia Shtetérore e Shpronésimeve Nr. 376, dt 29.3.2022 Nr. 2736, dt 30.3.2022

15| Aparati MIE Nr.2755, dt 30.3.2022 Nr.2755, dt 30.3.2022

Burimi: MIE, Pérpunuar nga grupi i auditimit.

e Numri total i institucioneve shpenzuese, gé jané pérfshiré né konsolidim nga ana e MIE,
pér vitin 2022, éshté 15 njési/institucione publike, (duke pérfshiré dhe aparatin e MIE), nga
té cilat 15 institucione buxhetore, 0 ekstra-buxhetore, 0 njési té zbatimit té projekteve ,0
pasqyrat financiare t€ kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé publike gendrore. Mé
hollésisht, subjektet e pérfshira né konsolidim nga ana e MIE pér kété vit jané sipas listés mé

Sipér.

Analizuar sipas degéve té thesarit, paragitet kjo situaté e institucioneve shpenzuese buxhetore dhe
ekstrabuxhetore sipas datave té depozitimit té pasqyrave financiare né MIE pér vitin 2022:

Tabela nr.2
Nr Emértimi | institucionit buxhetor Shkresa e subjektit mbi Nr prot dhe data e
dérgimin ne MIE te PFIV | depozitimit te PFIV ne MIE
1. | Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané (konsolid) Nr.2841/2 ,dt 24.4.2023 Nr.ska, dt ska
2. | Instituti Transportit Tirané Nr.74 ,dt 29.3.2023 Nr.3297, dt 4.4.2023
3. | Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés Nr.453,dt 23.3.2023 Nr.3115, dt 29.3.2023
4. | Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés Nr. 48,dt 13.2.2023 Nr.2285, dt 27.2.2023
5. | Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné | Nr. 24,dt 24.4.2023 Nr.4090, dt 5.5.2023

e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané

6. | Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve

Tirané.

Nuk jané dorézuar

Nuk jané dorézuar

7. | Agjencia Kombétare Bérthamore

Nuk jané dorézuar

Nuk jané dorézuar

8. | Agjencia e Evidencés se Energjisé

Nr.ska ,dt ska

Nr.ska., dt.ska

9. | Shérbimi Gjeologjik Shqiptar

Nr. 330,dt 20.3.2023

Nr.3337, dt 5.4.2023
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10, Autoriteti  Kombétar pér Siguriné  dhe | Nr.360/1 ,dt 5.4.2023 Nr.3923, dt 28.4.2023
Emergjencat né Miniera

11, Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial Nr. 2528,dt 30.3.2023 Nr.3345, dt 6.4.2023

12, Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve | Nr.48 ,dt 12.4.2023 Nr.3542, dt 13.4.2023
té Rrezikshme Elbasan

13 Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit Nr.130 ,dt 21.2.2023 Nr.787/10, dt 21.2.2023

14, Agjencia Shtetérore e Shpronésimeve Nr. 390,dt. 30.3.2023 Nr3221, dt 31.3.2023

15, Aparati MIE Nr. 3215,dt 31.3.2023 Nr. 3215,dt 31.3.2023

Burimi: MIE, Pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né bazé té té dhénave kontabile pérkatése jané pérpiluar pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor (bilanci), qé jané raportuar rregullisht si mé poshté:

e Pasayrat Financiare Individuale:

Nga ana e aparatit té institucionit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén Nr.2755,
dt 30.3.2022 jané depozituar pasqgyrat financiare individuale pér vitin 2021, protokolluar né MFE;
kurse me shkresén Nr. 3215,dt 31.3.2023, jané depozituar pasqyrat financiare pér vitin 2022.

e Pasqyrat Financiare Pérmbledhése/ té Konsoliduara:

Tabela nr.3, Depozitimi né MFE i PFK te vitit 2021

Nr. Ministrite e Shkrese sipas Protokollit
Rendor Linjes/ Kodi SIFQ Statusi te Institucionit
Ministria e Infrastruktures dhe nr. 3699/1, date
Energjise 1006001 Depozituar 09.05.2022

Tabela nr. 3/1, Depozitimi né MFE i PFK te vitit 2022

Nr. Shkrese sipas Protokollit te

Rendor Ministrite e Linjes Kodi SIFQ Statusi Institucionit

Shkrese Nr 4489 date
1 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 1006001 22.05.2023

= Pasqyrat financiare té MIE pér vitin 2021 jané hartuar dhe depozituar sipas shkresés zyrtare
nr. 3699/1, date 09.05.2022 né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Pasqyrat financiare té
llogaridhénies vjetore jané shogéruar nga relacioni shpjegues mbi pozicionin e posteve, zérave
dhe llogarive pérkatése.

= Pasqyrat Financiare té vitit 2022 jané hartuar dhe depozituar me shkresén zyrtare Shkrese Nr
4489, date 22.05.2023 né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.
Pasqgyrat financiare té llogaridhénies e llogaridhénies vjetore, edhe pér kété vit jané shogéruar
me relacionin shpjegues mbi pozicionin e posteve, zérave dhe llogarive pérkatése.

- Pér vitin 2021, evidentohet se 5 (pesé) njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 15
institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga ana e institucionit té qeverisjes
gendrore t¢ MIE, ose afro 33 % e tyre, kané dorézuar me vonesé pasqyrat financiare
individuale té institucioneve buxhetore prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, me
tejkalim dhe shkelje té afateve ligjor té miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé,
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sa vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij.
pérkatésisht, kéto institucione pér v.2021:

Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirang,
Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve & Infrastrukturés se Mbetjeve Tirang,
Agjencia Kombétare Bérthamore Tirané, Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe
Emergjencat né Miniera, Qendra e Grumbullimit, Trajtimit té Kimikateve té Rrezikshme
Elbasan.

v' Pér vitin 2022, evidentohet se 5 (pesé) njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 15
institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga ana e institucionit té geverisjes
gendrore MIE, ose afro 33,3 % e tyre, kané dorézuar me vonesé pasqyrat financiare
individuale té institucioneve buxhetore, prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, me
tejkalim dhe shkelje té afateve ligjor té miratuar nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisg, sa vepruar né kundérshtim me:

e Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet e dala n€ zbatim té tij. (pérkatésisht, institucionet.....)

e Paragrafét nr.117-119 dhe 121, t&é UMF nr.8, daté 9.3.2018 dhe paragrafit nr.23, t¢ UMF nr.5,
daté 21.2.2022, pasi nuk éshté respektuar afati pér depozitimin e PFK pér vitin 2021 dhe 2022.

Pérkatésisht, institucionet e méposhtme pér v.2022:

Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané,
Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té Rrezikshme Elbasan, Agjencia
Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tirané. Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe
Emergjencat né Miniera, Agjencia Kombétare Bérthamore.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit t€ audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se.

Pretendimi i subjektit: Institucionet gqé kané dérguar me vonesé pasqyrat financiare né vitin
2021 dhe vitin 2022 duke gené se jané té detyruar té depozitojné pasqyrat financiare vjetore
individuale té ushtrimit t¢ mbyllur brenda muajit mars té vitit pasardhés prané Degés sé Thesarit
dhe pas marrjes sé konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né Ministriné apo
Institucionin Qendror pérkatés, vonesat mund té kené ardhur edhe si pasojé e vonesave né Degén
e Thesarit pér shkak té ngarkesés sé punonjésve té kétij institucioni pér kété proceduré né kété
afat kohor.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Observimi juaj &shté i njejte me ate te paragitur mbi aktetin e
kontatimit per te cilin jané paraqitur géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE.
Si pasoje, observacioni nuk sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi
vonesat né hartimin apo depozitimin e PF individuale jané veprime e mosveprime gé bien né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij, pavarésisht shkakut té
Vonesés.

Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasqgyrohet ne Raportin Perfundimtar te auditimit
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1. Titulli i
gjetjes:

Vonesa né dorézimin e pasgyrave financiare individuale té institucioneve
buxhetore prané prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE pér vitin
2021 dhe 2022.

Situata:

-Pér vitin 2021, evidentohet se 5 (pesé) njési shpenzuese / institucione
buxhetore, nga 15 institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga
ana e institucionit té geverisjes gendrore té MIE, ose afro 33 % e tyre, kané
dorézuar me vonesé pasqyrat financiare individuale té institucioneve
buxhetore prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, me tejkalim dhe
shkelje té afateve ligjor t& miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé,
sa vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
aktet e dala né zbatim té tij. Konkretisht: Autoriteti Kombétar i Investigimit
pér Siguriné e Operimit né Aviacionin Civil Tirané, Agjencia Kombétare e
Ujésjellés Kanalizime & Infrastrukturés sé Mbetjeve Tirané, Agjencia
Kombétare Bérthamore Tirané, Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe
Emergjencat né Miniera, Qendra e Grumbullimit, Trajtimit té¢ Kimikateve té
Rrezikshme Elbasan.

-Pér vitin 2022, evidentohet se 5 (pesé) njési shpenzuese / institucione
buxhetore, nga 15 institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga
ana e institucionit té geverisjes gendrore MIE, ose afro 33,3 % e tyre, kané
dorézuar me vonesé pasqyrat financiare individuale té institucioneve
buxhetore, prané Ministrise sé Linjés Administrative, MIE, me tejkalim dhe
shkelje té afateve ligjor té miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé.
Konkretisht: Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit né
Aviacionin Civil Tirané, Qendra e Grymbullimit, Trajtimit t&¢ Kimikateve té
Rrezikshme Elbasan, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tirang,
Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera, Agjencia
Kombétare Bérthamore.

Kriteri:

-Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij;
-Paragrafét nr.117-119 dhe 121, t¢ UMF nr.8, daté 9.3.2018;

-Paragrafi nr.23, t¢ UMF nr.5, daté 21.2.2022.

Ndikimi/Efekti:

Tejkalimi i kétij afati sjell vonesa né vijueshmériné e procedurés sé
konsolidimit té llogarive nga ana e institucionit té geverisjes gendrore té MIE.

Shkaku: Mos zbatimi i bazés ligjore nga disa institucione buxhetore pér dorézimin e
pasqyrave individuale brenda afatit kohor.

Réndésia: E mesme-larté.

1.1 Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé té

Rekomandimi:

zbatojné me pérpikméri afatet kohore té pércaktuara né kuadrin rregullator
pérkatés.

- Nuk rezulton gé Njésité e Zbatimit té Projekteve pér v.2021 dhe 2022 té kené depozituar
pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore prané DBMF té MIE-sé si dhe, nuk jané
pérfshiré PF e NJZP si pjesé e pasgyrave financiare té konsoliduara té njésive publike
gendrore, né kundérshtim me pércaktimet e Paragrafit nr. 20, shkronja “c”, e UMF nr.
5, daté 21.2.2022, i cili ka parashikuar se:
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Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet
népérmjet grupimit té& informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke
kaluar nivelet e méposhtme:

c. Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha pasqyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té tjera gendrore,
fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té projekteve),
informacionin e Llogarisé gendrore té geverisé, té Llogarive té tjera speciale si dhe informacionin
pér borxhin geveritar publik.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se.

Pretendimi i subjektit: Paragrafi 20, shkronja c), e udhézimit nr. 5, daté 21.02.2022 té€ Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé parashikon konsolidimin e pasqyrave financiare té konsoliduara té
njésive géndrore (ministri, institucione té tjera géndrore, fondet speciale, njésité e menaxhimit
dhe zbatimit té projekteve), informacionin e llogarisé gendrore té geverisé, té llogarive té tjera
speciale si dhe informacion pér borxhin geveritar publik.

Né kété kuptim éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé gé pérgatit pasgyrat financiare té
konsoliduara duke pérfshiré edhe ato té njésive té menaxhimit dhe zbatimit té projekteve.
Sqgarojmé gjithashtu se nuk mund te konsolidohen pasqyra financiare shogerite/ndermmarjet
nenkontroll kjo sepse: - Institucionet buxhetore zbatojné standartet kombétare té kontabilitetit
publik dhe -shogérité nén kontroll / ndérmarrjet zbatojné standartet ndérkombtare té raportimit
financiar dhe kané njé formé ligjore té ndryshme nga institucionet buxhetore. Nuk mundet dy
forma té ndryshme né pérmabaijtje dhe né rregulla té konsolidohen né njé pasqyré financiare. Kjo
shkel ¢do standard kombétar e ndérkombétar té rapoftimit financiar.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Paragrafi nr. 20 i UMFE nr. 5, daté 21.02.2022 a pércaktuar se (cituar):

Né Kapitullin IV "Pérbérja, pérgatitja dhe rregullat e plotésimit té pasqyrave financiare vjetore té
konsoliduara"”, paragrafi 101 ndryshon si mé poshté vijon:

Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet
népérmjet grupimit té informacionit (duke béré eliminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke
kaluar nivelet e méposhtme:

a)Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel njésie publike qendrore, duke pérfshiré
informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té gjitha njésité e varésisé/njési
shpenzuese dhe pasqyrat financiare t€ kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé
publike géndrore;

Nga auditimi i kryer né MFE rezulton se nga ana e Njésive té Zbatimit té projekteve nuk jané
depozitar atje pasqyrat e llogaridhénies vjetore, duke démtuar plotésiné dhe domosdoshmériné e
informacionit té tyre, si pjesé e kontabilitetit té sektorit publik. Grupi i auditimit e evidenton kété
parregullsi me géllim marrjen e masave dhe bashkérendimin e veprimeve me MFE pér té
korrigjuar kété parregullsi né vijim, né kushtet gé dy projektet jané pjesé e MIE. Gjithashtu,
grupi i auditimit nénvizon faktin e mos pérfshirjes né konsolidim té informacionin financiar té
organit gendror té njésisé dhe pasqyrat financiare t¢ kompanive nén kontroll ose pronési té
njésisé publike gendrore, sipas kérkesave te Udhézimit té Ministrit t¢ Financave dhe
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Ekonomiseé.

Observimi juaj éshté i njejte me ate te paragitur mbi aktetin e kontatimit per te cilin jané paraqitur
géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE. Nélidhje me rezervat mbi konsolidimin e
PF té shoqgrive dhe ndérmarrjeve, ku pérfagésuesit e MIE jané shprehur se : Nuk mundet dy forma
té ndryshme né pérmabajtje dhe né rregulla té konsolidohen né njé pasqyré financiare. Kjo shkel
cdo standard kombétar e ndérkombétar té rapoftimit financiar, kéto objeksione duhet tia
paragisni Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé, e cila éshté politikébérése né fushén e
kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit publik.

Si pasojé, observacioni nuk sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi
vonesat né hartimin apo depozitimin e PF individuale jané veprime e mosveprime qgé bien né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij, pavarésisht shkakut té
VONEsEs.

Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasqyrohet ne Raportin Perfundimtar te auditimit

2. Titulli i Njésité e Zbatimit t€ Projekteve nuk kané depozituar pasgyrat financiare
gjetjes: vjetore prané MIE dhe MFE, si rrjedhojé nuk jané pérfshiré pasqyrat
financiare t& NJZP si pjesé e pasqyrave financiare té konsoliduara té
njésive publike gendrore. Audituesit e KLSH nénvizojné faktin e mos
pérfshirjes né konsolidim té informacionin financiar té organit gendror té
njésisé MIE, edhe té pasqyrave financiare t¢ kompanive nén kontroll ose
pronési té njésisé publike géndrore MIE.

Situata: Nuk rezulton gé Njésité e Zbatimit té Projekteve pér vitin 2021 dhe 2022 té
kené depozituar pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore prané DBMF té
MIE-sé si dhe, nuk jané pérfshiré PF e NJZP si pjesé e pasqyrave financiare té
konsoliduara té njésive publike gendrore, né kundérshtim me pércaktimet e
Paragrafit nr. 20, shkronjat “a” dhe “c”, e UMF nr. 5, daté 21.2.2022, i cili ka
parashikuar se:

Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé
Pérgjithshme kryhet népérmjet grupimit té informacionit (duke béré
eliminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe duke kaluar nivelet e méposhtme:
a)Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel njésie publike gendrore, duke
pérfshiré informacionin financiar té organit gendror té njésisé (aparati), té
gjitha njésité e varésisé/njési shpenzuese dhe pasqyrat financiare té
kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé publike gendrore;

c. Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té
gjitha pasqyrat financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore
(ministér, institucione té tjera gendrore, fondet speciale té krijuara prej tyre,
njésité e menaxhimit dhe zbatimit té projekteve), informacionin e llogarisé
géndrore té geverisé, té llogarive té tjera speciale si dhe informacionin pér
borxhin geveritar publik.

Kriteri: Paragrafi 20, shkronjat «“ a” dhe “c” t€ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave
nr.5, daté 21.02.2022.

Ndikimi/Efekti: | Mungesa e depozitimit té pasqyrave financiare té Njésive té Zbatimit té
Projekteve dhe mospérfshirja e tyre si pjesé e pasqyrave financiare té
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konsoliduara té njésive publike gendrore sjell mungesé koherence né pasqyrat
financiare té konsoliduara té¢ MIE.

Shkaku: Mos zbatimi i bazés ligjore nga Njésité e Zbatimit té Projekteve né kuadér té
depozitimit té pasqyrave financiare dhe pérfshirja e tyre si pjesé e pasqyrave
financiare té konsoliduara.

Réndésia: E mesme-larté.

2.1 Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe té
Rekomandimi: | Njésive té Zbatimit té Projekteve té marrin masat dhe bashkérendojné
veprimet me MFE pér té korrigjuar kété parregullsi né vijim, dhe té zbatojné
me pérpikméri kuadrin rregullator pérkatés mbi hartimin, paragitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare t¢ NJZP dhe té pasqyrave financiare té
kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé publike gendrore MIE, me
qéllim pérfshirjen e tyre né sistemin e raportimit financar publik dhe pasqgyrat
financiare té konsoliduara né nivel gupi.

Nuk jané pérfshiré né setin e pasqyrave té konsoliduara, institucionet e méposhtme:

- Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT), kur né Nenin 3 “Pérkufizime”, t&
ligjint nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndyshuar, nénvizohet se,
“Ne¢ kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Agjencia Kombétare e Planifikimit t&
Territorit (AKPT)” &shté institucion me pérgjegjési planifikimi né kuadér té ministrisé
pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit” si dhe métej né Nenin 8
“Pérgjegjésité e ministris€ s€ linjés pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ po kétij ligji.

- Agjencia e Zhvillimit té Territorit -AZHT, (e cila me pas ka kaluar ne varési te
Kyeministrisé); si dhe

- Njésité e Zbatimit te Projekteve ge mbulon kjo ministri, (pérkatésisht projektet e
Drejtorisé sé Fizibilitetit né fushén e Transporti dhe Infrastruktures dhe projektet e Drejtorisé
sé Fizibilitetit né fushén e Energjisé), né kundérshtim me UMF nr.5, daté 21.2.2022.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se.

Pretendimi i subjektit: N& zbatim té ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe ligjit nr.
115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022, MIE-s i jané miratuar fondet buxhetore dhe numri i
punonjésve pér 15 institucione varésie, pérfshiré Aparatin e MIE.

AKPT nuk pérfshihet né institucionet buxhetore varési e MIE.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:
Audituesit e KLSH sjellin né vémendje t¢ MIE, se né objektin e veprimtarisé sé k3tij
institucioni éshté fusha e pérgjegjésie mbi planifikimin dhe zhvillimin urban.

e Né lidhje me AKPT:
Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, “Neni 3, “Pérkufizime”, ka
shprehur se:
“Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Agjencia Kombétare e Planifikimit té
Territorit (AKPT)” &shté institucion me pérgjegjési planifikimi né kuadér té ministrisé
pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit”;
VKM Nr. 427, daté 8.6.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Agjencisé Kombétare té
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Planifikimit té Territorit” ka pércaktuar n€ pikén nr.1 dhe 2 t€ tij se:

1. Agjencia Kombétare e Planifikimit t€ Territorit, n€ vijim “AKPT”, organizohet dhe funksionon
né pérputhje me kété vendim dhe me ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, té ndryshuar. 2. AKPT-ja éshté person juridik publik, buxhetor, me pérgjegjési
planifikimi, né varési té ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit urban,
me seli né Tirané.

Observimi i paragitur nga MIE éshté i njéjté me ate te paraqitur mbi aktin e konstatimit per te
cilin jané paraqgitur géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE. Si pasoje,
observacioni nuk sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi kéto
veprime e mosveprime bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né
zbatim té tij, mbi ményrén e hartimit dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vijetore.

Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasqyrohet ne Raportin Perfundimtar te auditimitPer sa sipér,
gjetja do te vijoje te pasgyrohet ne Raportin Perfundimtar te Auditimit

3. Titulli i Mospérfshirja né setin e pasqyrave té konsoliduara e té gjitha institucioneve

gjetjes: qé shtihen brneda fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé, té kérkuara sipas
kuadrit ligjor.

Situata: Nuk jané pérfshiré né setin e pasqyrave té konsoliduara, institucionet e
méposhtme:

-Agjencia Kombétare e Planifikimit t€ Territorit (AKPT), kur né Nenin 3
“Pérkufizime”, t€ ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, 1 ndryshuar, nénvizohet se, “Né& kété ligj termat e méposhtém kané
kéto kuptime: 1. “Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit (AKPT)”
éshté institucion me pérgjegjési planifikimi né kuadér té ministrisé pérgjegjése
pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit” si dhe métej né Nenin 8
“Pérgjegjésité e ministris€ s€ linjés pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, t€ po kétij ligji.

-Agjencia e Zhvillimit té Territorit -AZHT, (e cila me pas ka kaluar ne varési
te Kyeministrisé); si dhe

-Njésité e Zbatimit te Projekteve ge mbulon kjo ministri, (pérkatésisht
projektet e Drejtorisé sé Fizibilitetit né fushén e Transporti dhe Infrastruktures
dhe projektet e Drejtorisé sé Fizibilitetit né fushén e Energjisé), né
kundérshtim me UMF nr.5, daté 21.2.2022.

Kriteri: -Neni 3 dhe neni 8 i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”;
-UMF nr. 5 daté 21.02.2022.

Ndikimi/Efekti: | Mospérfshirja e té gjithé institucioneve dhe njésive té zbatimit té projekteve si
pjesé e pasqyrave financiare té konsoliduara nuk paraget njé pamje té ploté té
performancés financiare té grupit/ ministrisé dhe institucioneve té varésiseé.

Shkaku: Mos zbatimi i bazés ligjore nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né
kuadér té depozitimit té pasgyrave financiare té konsoliduara.

Réndésia: E mesme.

3.1 Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé té
Rekomandimi: | zbatojné me pérpikméri kuadrin rregullator pérkatés dhe té saktésojné numrin
e institucioneve gé duhet té pérfshihen né konsolidimin financiar e kontabél.
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- Pér shkeljet ligjore, né lidhje me mos respektimin e afatit té depozitimit té Pasqyrave
Financiare Individuale nga ana e njésive shpenzuese/ institucioneve shtetérore buxhetore
apo ekstra-buxhetore etj., nuk éshté kérkuar marrja e masave administrative nga ana e
Népunésit té Paré Autorizues. Mé hollésisht, evidentohet se,

Pér vitin 2021:

o Dorézimi i PFK nga ana e Autoritetit Kombétar té Investigimit pér Siguriné e Operimit ne
Aviacionin Civil Tirané, éshté béré me datén 12.4.2022, ose 12 dité né shkelje té afatit ligjor
pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve & Infrastruturés
sé Mbetjeve Tirané, éshté béré me datén 28.4.2022;

o Dorézimi i PFK nga ana e Agjencia kombétare Bérthamore Tirané, éshté béré me datén
13.4.2022, ose 13 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e subjektit Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né
Miniera éshté béré me datén 12.4.2022, ose 12 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e
tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té Rrezikshme
Elbasan, éshté béré me datén 11.4.2022, ose 11 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e
tyre.

Pér vitin 2022:

o Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tirané”, nuk jané
dorézuar PFK e viti 2022;

o Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare Bérthamore Tirané”, nuk jané dorézuar PFK
e viti 2022;

o Dorézimi i PFK nga ana e subjektit Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit
ne Aviacionin Civil Tirané 24.4.2023 dhe protokolluar né MIE me datén 5.5.2023, ose 35 dité
né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Qendrés sé Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té Rrezikshme
Elbasan éshté béré me datén 12.4.2023, ose 12 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e
tyre;

o Dorézimi i PFK nga ana e Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera
éshté béré me datén 5.5.2023, ose 35 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre.

Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e:

e Nenit 71, germa ”e*“, Kreu IX, té ligjit Nr. 9936, daté “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar, gé thekson (citojmé):

e) kur népunési autorizues dhe/ose népunési zbatues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme nuk

pérmbushin detyrimet pér mbylljen e vitit buxhetor dhe nxjerrjen e llogarive vjetore té buxhetit,

né kundérshtim me nenin 62 té Kkétij ligji, dénohen nga népunési i paré autorizues me masé

administrative ose me gjobé né masén 1-3 paga mujore.

e Paragrafit nr. 45, Kreu V, té Udhézimit nr.25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e
mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2021”, ku éshté shprehur se, (cituar):
“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésit autorizues dhe zbatues té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues zbaton penalitetet e pércaktuara

né ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;
e Paragrafit nr. 45, Kreu VI “Masat administrative”, té Udhézimit nr.34, daté 14.12.2022
“Pér procedurat e mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2022, (cituar):
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“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésve autorizues dhe zbatues té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues zbaton penalitetet e pércaktuara
né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” , i ndryshuar.

I1. Auditimi dhe analiza e informacionit kontabél dhe i té dhénave té Pasqyrave Financiare
Individuale Vjetore té depozituara nga institucionet shpenzuese té varésisé prané MIE:

Procesi i auditimit té institucioneve buxhetore, si dhe ai i analizimit té pasqyrave financiare
individuale vjetore (PFIV) ka nxjerré né pah:

e Dobési dhe mangési né organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit mbi bazén e kritereve té
pércaktuara nga subjektet e varésisé, ka vonesa e cilési té dobét té informacionit financiar,
llogari kontabile gé nuk kané analiza inventariale dhe té rezultojné té paidentifikuara, ku kétu
kane ndikuar edhe fakti i ristrukturimeve té ministrive dhe institucioneve géndrore e vendore;

o Njé séré mospérputhjesh ndérmjet pasqyrave individuale dhe konsolidimit té tyre né Pasqyrat
financiare té nivelit té gupit nga ana e institucionet e geverisjes sé pérgjishme;

e Parregullsi né zbatimin e kérkesave té Udhézimit t¢ MFE nr. 5, daté 21.02.2022 mbi
pérgatitjen dhe hartimin e kétyre pasqyrave. Kjo pér shkak se disa prej Njésive Shpenzuese
Buxhetore (NJSH), nuk kané regjistruar dhe pasqyruar drejt disa zéra té llogarive né pasqyrat e
tyre financiare dhe Ministrité e linjés administrative kané béré konsolidimin e kétyre té
dhénave ashtu si¢ jané raportuar nga institucionet publike dhe subjektet buxhetore raportuese,
si dhe

e Mospérputhje ndérmjet té dhénave té pasqyrave té llogaridhénies vjetore individuale me ato té
regjistruara né Sistemin Informativ Financiar té Qeverisé (SIFQ), duke dhéné ndikimin e tyre
né rezultatet dhe sktésiné e informaconit kontabél té€ konsoliduar, pér hartimin e Pasqyrave
Financiare té Qeverisjes sé Pergjithshme.

Midis pasqgyrave fizike té dorézuara nga institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe pasqyrave
financiare té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ), rezultojné diferenca,
pér shkak se:

v Né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ, pasqyrohen shpenzimet faktike té vitit, ndérsa
né pasqyrat fizike (manuale) té institucioneve buxhetore pasqyrohen detyrimet e konstatuara
dhe té papaguara, si pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo detyrimi pér tatimin
mbi té ardhurat gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit dhe paguhen me
buxhetin e vitit té ardhshém;

v" Né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ pasgyrohen arkétimet e vitit, ndérsa né
pasgyrat fizike té institucioneve buxhetore, pasqyrohen té drejtat e konstatuara dhe té pa
arkétuara nga vitet e méparshme, si¢ jané debitorét.

Nga ana e KLSH-sg, prej disa vitesh éshté kérkuar gé, Ministria e Financave dhe Ekonomisg, té
marrin masa pér hartimin e njé metodologjie pér pérgatitjen e sakté té pasqyrave té konsoliduara
financiare té geverisé né pérputhje me rregullat bazé té kontabilitetit, por nuk rezulton té keté njé
realizim té késaj detyrimi me finalizimin e kétyre pasqyrave né nivelin e sektorit publik.

Parregullsité, mangésité apo mospérputhjet né shifrat e konsoliduara dhe pasqyrat financiare,
kané té béjné me ¢éshtjet si mé poshté:
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Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit: Megenése né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ, pasqyrohen
shpenzimet faktike té vitit dhe arkétimet e vitit, ndérsa né pasqyrat fizike té institucioneve
buxhetore pasqyrohen detyrimet e konstatuara dhe té papaguara me té drejta té konstatuara dhe té
pa arkétuara nga vitet e méparshme si¢ jané debitorét, ashtu si¢ éshté konstatuar edhe nga
KLSH, duhet gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé té hartojé njé metodologji pér
pérgatitjen e sakté té pasqyrave té konsoliduara financiare né pérputhje me parimet e
kontabilitetit né sektorin publik ku edhe profesioni i kontabilistit publik té jeté njé profesion i
licensuar nga MFE, sikurse audituesit e brendshém né sektorin publik.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Objeksioni i MIE nuk sjell ndonjé argument kundérshtues pér konstatimin.

Observimi i paragitur nga MIE éshté i njéjté me ate te paraqitur mbi aktin e konstatimit per te
cilin jané paraqgitur géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE. Si pasoje,
observacioni nuk sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi kéto
veprime e mosveprime bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né
zbatim té tij, mbi ményrén e hartimit dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore.

Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasqyrohet ne Raportin Perfundimtar te auditimit

4. Titulli i Mungesa e marrjes sé masave administrative nga ana e Népunésit té Paré

gjetjes: Autorizues si dhe nga ana e drejtuesve te MIE pér NA dhe NZ e varésisé
direkte, pér mos respektimin e afatit té depozitimit t¢ Pasgyrave financiare
Individuale.

Situata: Pér shkeljet ligjore, né lidhje me mos respektimin e afatit té depozitimit té

Pasqyrave Financiare Individuale nga ana e njésive shpenzuese/ institucioneve
shtetérore buxhetore apo ekstrabuxhetore etj., nuk éshté kérkuar marja e
masave administrative nga ana e Népunésit té Paré Autorizues. Mé hollésisht,
evidentohet se:

Pér vitin 2021:

-Dorézimi i PFK nga ana e Autoritetit Kombétar té Investigimit pér Sigurine e
Operimit ne Aviacionin Civil Tirané, éshté béré me datén 12.4.2022, ose 12
dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Agjencisé kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve &
Infrastrukturés sé Mbetjeve Tirané, éshté béré me datén 28.4.2022;

-Dorézimi i PFK nga ana e Agjencia kombétare Bérthamore Tirané, éshté béré
me datén 13.4.2022, ose 13 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e
tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e subjektit Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe
Emergjencat né Miniera éshté béré me datén 12.4.2022, ose 12 dité né shkelje
té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Qendra e Grumbullimit, Trajtimit té Kimikateve té
Rrezikshme Elbasan, éshté béré me datén 11.4.2022, ose 11 dité né shkelje té
afatit ligjor pér depozitimin e tyre; Pér vitin 2022:

-Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve
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Tirané”, nuk jané dorézuar PFK e viti 2022;

-Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare Bérthamore Tirané”, nuk jané
dorézuar PFK e viti 2022;

-Dorézimi i PFK nga ana e subjektit Autoriteti Kombétar i Investigimit pér
Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané 24.4.2023 dhe protokolluar né
MIE me datén 5.5.2023, ose 35 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin
e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Qendrés sé& Grumbullimit, Trajtimit té Kimikateve
té Rrezikshme Elbasan éshté béré me datén 12.4.2023, ose 12 dité né shkelje té
afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat
né Miniera éshté béré me datén 5.5.2023, ose 35 dité né shkelje té afatit ligjor
pér depozitimin e tyre.

Kriteri:

-Neni 71, gérma “e”, kreu IX, ligji Nr. 9936 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH” i ndryshuar;

-paragrafi 45, kreu V 1 Udhézimit nr. 25, da€ 09.12.2021 “Pér procedurat e
mbylljes s€ llogarive vjetore t& buxhetit pér vitin 2021”;

-paragrafi 45, kreu VI i Udhézimit nr. 34, daté 14.12.2022 “Pé&r procedurat e
mbylljes sé llogarive vjetore t€ buxhetit pér vitin 2022”.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e marrjes sé masave administrative mund té jeté shkak pér pérséritje
té mos respektimit té afatit depozitimit té pasqyrave financiare individuale.

Shkaku: Mungesa e marrjes sé masave administrative pér mos respektimin e afatit té
depozitimit té pasgyrave financiare individuale.

Réndésia: E mesme.

4.1 1.1. Nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Drejtorisé sé

Rekomandimi:

Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, té merren masat pér té€ administruar sipas
afateve ligjore té miratuara, pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore,
individuale né afat nga té gjithé institucionet e sektorit publik.

1.2. Nga ana e MIE té drejtohet dhe monitorohet procesi i konsolidimit dhe
rakordimit té informacionet kontabél dhe gjendjet/ tepricat e llogarive si dhe
realizimit té procesit té eleminimit té dublikimeve, pérmbledhjes dhe
konsolidimit né pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore, pér institucionet e
sektorit publik né varési.

1.3.Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té kétyre afateve nga ana e
institucioneve pérgjegjése, té kérkohet nga Neépunési i Paré Autorizues
sanksionet e parashikuara ligjore, si kundrejté titullaréve té institucioneve
shtetérore, ashtu edhe ndaj népunésve autorizues dhe zbatues pérkatés, né
pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

- Nga krygézimet e informacionit dhe auditimi i treguesve té pasqyrave financiare té gjeneruar
nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé (SIFQ) rezulton se pér vitin 2021 dhe 2022, pasqyrat
individuale té llogaridhénies vjetore né 9 institucione té varésisé administrative nga MIE, pér
llogariné nr. 210, “Toka, troje dhe terrene”, e kané té pasqyruar vlerén zero leké, né
kundérshtim me parimet e pérgjithshme té kontabilitetit mbi saktésiné dhe vértetésiné e
llogarive, né mospérputhje me pércaktimet ¢ paragrafit 60 dhe 62, pika 3.3,”Rregullat e
plotésimit té pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar (bilanci) kreu IlI, té
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Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, t¢ Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé, qé
pércakon shprehimisht se:

60.Pasqyra individuale e pozicionit financiar (bilanci kontabé&l) pasqyron né ményré té klasifikuar
e strukturuar aktivet, detyrimet dhe fondet neto t& njésis€ s€ qeverisjes s€ pérgjithshme né datén e
pércaktuar pér mbylljen e vitit ushtrimor raportues. Si rregull, periudha ushtrimore €éshté nga data
1 Janar deri mé 31 Dhjetor t& vitit raportues.

62.Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve pérbéhet
nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata. Rubrika | e aktiveve,
qé€ pérfagéson aktivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave q€ pérfaqésojné: mjetet
monetare dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshmedhe té tjera
aktive afatshkurtra.

-Nénrubrika e “mjeteve monetare dhe ekuivalentét e tyre” analizon mjetet monetare (né
arké dhe banké) si dhe ekuivalentét e tyre (si letra me vieré, disponibilitete né thesar, etj);
-Nénrubrika “gjendje inventari qarkullues” analizon té gjithé elementét e inventarit té
stokuar (si inventar i imét, prodhim né proces, produkte, etj);

-Nénrubrika “llogari té arkétueshme” evidenton llogarité e té drejtave qé ka njésia pér té
arkétuar né fund té periudhés raportuese (si klienté, tatime dhe taksa, debitoré té
ndryshém, etj);

-Nénrubrika “té tjera aktive afatshkurtra” analizon elementé si parapagime, shpenzime
pér t'u shpérndaré né disa ushtrime, etj.

Rubrika e II-t¢ e aktiveve, qé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e
nénrubrikave gé pérfagésojné:

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata jomateriale, gé pérfshin studime dhe kérkime,
koncesione, patenta, licenca e té tjera té ngjashme;

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, gé pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva
shtetérore, etj;

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata financiare, qé pérfshin huadhénie dhe pjesémarrje né
kapitalin e vet; dhe

-Nénrubrika e investimeve, gé pérfshin aktivet né proces pér aktivet afatgjata materiale
dhe jomateriale.

Té dhénat né leké

Nr Emértimi | institucionit buxhetor 31.12.2022 31.12.2021
1. Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané X X
2. Instituti Transportit Tirané 0 0
3. Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés 0 0
4. Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés 0 0
5. Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Sigurine e | O 0

Operimit ne Aviacionin Civil Tirané
6. Agjencia kombétare e Ujesjelles Kanalizimeve Tirané. 0 0
7. Agjencia kombétare Berthamore 0 0
8. Agjencia e Eficences se Energjise X X
9. Shérbimi Gjeologjik Shqiptar X X
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10. | Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né | x X
Miniera

11. | Inspektoriati Shtetéror Teknik Industrial 0 0

12. | Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té& | x X
Rrezikshme Elbasan

13. | Arkivi Qéndror Teknik i Ndértimit 0 0

14. | Agjencia Shtetérore e Shpronésimeve 0 0

15. | Aparati MIE

X X

Burimi: MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe menaxhimit Financiarr, pérpunuar nga grupi i auditimit.

5. Titulli i
gjetjes:

Nuk éshté regjistruar né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare pér
periudhén 2021- 2022 vlera e trojeve né administrim té institucionit.
ndikojné né funksionimin e sistemit té kontabilitetit dhe pasqyrimit me
vértetési dhe saktési té gjendjes sé llogarive té bilancit kontabél né shumé
institucione publike.

Situata:

Né pasqyrat e llogaridhénies vjetore té mbyllur me datén 31.12.2020 dhe
31.12.2021, llogaria nr. 210 “Toka, troje e terrene” &shté né vlerén zero leké
dhe nuk jané regjistruar kéto sipérfage toke né kontabilitetin e njésive
shpenzuese buxhetore, ndonése sipas VKM pérkatése, Agjencia Shtetérore e
Kadastrés éshté ngarkuar pér regjistrimin e objekteve ndértimore dhe truallit,
pér llogari té kétyre institucioneve. Kjo céshtje pér grupin e auditimit
konsiderohet materiale, pasi, bazuar n€é VKM nr. 89, daté 3.2.2016,”Pér
miratimin e vlerés s€ hartés s€ tokés né Republikén e Shqipéris€”, (Harta sipas
Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 973), vlera e pasurisé sé paluajtshme té
tokés truall pér gytetin e Tiranés, (referuar gmimeve té vitit 2014), pércaktohet
duke filluar nga ¢gmimi 66,969 leké/m2 pér kéto zona kadastrale.

Kjo parregullsi éshté evidentuar pér institucionin e Arkivi Qendror Teknik i
Ndértimit, Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial, Agjencia Shtetérore e
Shpronésimeve, Agjencia Kombétare Bérthamore, Agjencia Kombétare e
Ujésjellés Kanalizimeve Tirané, Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés,
Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés, Instituti Transportit Tirang,
Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin
Civil Tirané, etj.

Kriteri:

-Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

-VKM nr. 89, daté 3.2.2016,”Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né
Republikén e Shqipérisé”.

-UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e
sektorit publik” 1 ndryshuar.

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésite e geverisjes s¢ pérgjithshme”, i ndryshuar, etj.

-Pika 3.3 “Rregullat e plotésimit té pasqyrés financiare individuale té
pozicionit financiar (bilanci)”, paragrafi 62, dhe paragrafi 91, i Udhézimit té
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes Sé
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pérgjithshme”, q€ pércakton se:
“62. Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali
I aktiveve pérbéhet nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té
aktiveve afatgjata...........
Rubrika e I1-té e aktiveve, qé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e
nénrubrikave gé pérfagésojné:
1 Nénrubrika e aktiveve afatgjata jomateriale, gé pérfshin studime dhe
kérkime, koncesione, patenta, licenca e té tjera té ngjashme;
[1 Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, gé pérfshin toka, pyje,
ndértesa, rezerva shtetérore, etj;
[1 Nénrubrika e aktiveve afatgjata financiare, qé pérfshin huadhénie
dhe pjesémarrje né kapitalin e vet; dhe
[1 Nénrubrika e investimeve, qé pérfshin aktivet né proces pér aktivet
afatgjata materiale dhe jomateriale.
91. Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (me
kosto historike), sipas rreshtave, pérfagéson:
() Rubrika I “aktive afatgjata jomateriale”, e cila pérfshin prime té
emisionit dhe rimbursimit té huarve, studime dhe kérkime,
koncensione, patenta, licenca e té ngjashme.
[l Rubrika Il “aktive afatgjata materiale”, e cila pérfshin zéra si:
toka, troje, pyje, ndértime e konstruksione, mjete transporti, rezerva
shtetérore, kafshé pune e prodhimi, inventar ekonomik, etj.
[1 Totali i aktiveve afatgjata, pér ¢do zé té evidentuar né kolonat e
pasqyrés, paragitet né rreshtin e fundit té késaj pasqyre.

Ndikimi/Efekti:

Nuk éshté evidentuar né pasqgyrat financiare t& mbyllura pér periudhén 2021
dhe 2022 vlera kontabile e llogaris¢ ekonomike 210 “Toka, troje e terrene”,
tek grupi i Aktiveve Afatgjata Materiale pér disainstitucione shtetérore, duke
denatyruar informacionin financiar e kontabél.

Shkaku: Eshté ndikuar nga faktoré té jashtém, si mos pasqyrimi né kontabilitet i vlerés
kontabile té toké&s mbi té cilén ngrihet ndértesa si dhe oborrit né dispozicion
nga ana e institucionit.

Réndésia: E mesme.

51 Té merren masat nga NA dhe NZ i MIE, gé té kérkojné nga Népunésit

Rekomandimi:

Autorizues dhe Népunésit Zbatues té njésive shpenzuese, buxhetore e ekstra-
buzhetore dhe Degét e Thesarit sipas juridiksionit dhe té marrin masa pér
vlerésimin, regjistrimin dhe evidentimin e sakté té gjendjes sé llogarisé 210
“Toka, Troje, Terrene” né kontabilitet, duke béré qé né kété llogari t&é
paragitet, vlera e tokés truall nén objektet e ndértesave té pasgyruara né
llogarin€ 212 “Ndértime e konstruksione”, si dhe vlera e trojeve dhe
terreneve, té cilat me Vendime té Késhillit t¢ Ministrave u jané kaluar né
pronési té institucioneve shtetérore etj.

Konstatim nr.6:

Teprica debitore e Llog.486 “Shpenzimet ¢ periudhave te ardhshme”, sipas PFK t€ MIE pér vitin
2021 jané evidentuar (pér ushtrimin e mbyllur me dt.31.12.2021), né vlerén 1,966,810,355 leké
vleré, e cila éshté mbartur me korrektesé né celeje té né PFK té vitit 2022, dhe pér vitin 2022 pér
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542,573,164 leké. Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet sistemuese dhe mbyllése té llogarisé
468.

Sa mé sipér, analiza e pasqyrave financiare té gjeneruar nga Sistemi Informativ Financiar i
Qeverisé (SIFQ) tregon se pér vitin 2020, 2021 dhe 2022, pasqyrat individuale té llogaridhénies
vjetore né shumicén e institucioneve buxhetore té vartésisé, nuk kané zbatuar pércaktimet e
paragrafit 15, pika 3.1, kreu III” Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e
pasqyrave financiare né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, t€ Udhézimit Nr. 5, daté 21.2.2022
té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, pér kryerjen e veprimeve kontabile né lidhje me
llogariné nr. 4864, “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, (mbi ndryshimin e paragrafit 42,
pika 3.1, kreu III” Procedurat pér pérgatitien, paraqgitien dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”), ku pércaktohet shprehimisht se:

Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e gevensjes sé
pérgjithshme", Paragrafi 42 ndryshon si vijon:

Degét e Thesarit regiistrojné né SIFQ raportin/listén e faturave té siguruar sipas pikés 6 (b) té
kétij udhézimi lidhur me detyrimet e prapambetura té njésive té geverisjes sé pérgjithshme ndaj té
tretéve pér shpenzime, shérbime apo investime té kryera e té pa financuara pér shkak té mungesés
sé fondeve publike. Pér té evidentuar kéto detyrime, degét e thesarit pérdorin Llogariné kontabél
486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme", funksionimi i té cilit caktohet me udhézim té
vecanté dhe vetém pér géllime monitorimi té performancés financiare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme. Regjistrimet e thesarit né Llogariné 486 nuk jané pjesé e pasqyrés sé pozicionit
financiar gé prodhohet nga SIFQ né nivel njésie shpenzuese, ose njésie publike gendrore ose
vendore pér efekte rakordimi me kéto té fundit.

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné veprimin
e mbylljes sé Llogarisé 4864 "Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura” né debi té Llogarisé 467 "Kreditoré té ndryshém" pér totalin e detyrimeve té
prapambetura gé figurojné né kéto Llogari né datén 31 Dhjetor 2021.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né Llogariné 4864 deri ne fund té periudhés
ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga vitet e kaluara.

Tabela Institucionet gé nuk kané kryer veprimet kontabile te mbylljes sé llogarisé 486 dhe
rezultojné me gjendje né PF individuale vjetore:

Té dhénat né leké

Nr | Emértimi I institucionit buxhetor 31.12.2021

1. | Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané 133,711,658
2. | Instituti Transportit Tirané 0
3. | Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés 0
4. | Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés

5. | Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Sigurine e Operimit ne 0

Aviacionin Civil Tirané

6. | Agjencia Kombetare e Ujesjelles Kanalizimeve Tirané 494,647,742
7. | Agjencia Kombetare Berthamore 0
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8. | Agjencia e Eficences se Energjise 33,258,089
9. | Sherbimi Gjeologjik Shqiptar 0
10. | Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Minier 60,000
11. | Inspektoriati Shtetéror Teknik Industrial 0
12. | Qendra e Grumbullimit, Trajtimit té Kimikateve té Rrezikshme 0
Elbasan
13. | Arkivi Qéndror Teknik i Ndértimit 0
14. | Agjensia Shtetérore e Shpronésimeve 0
15. | Aparati MIE
Shuma 1,966,810,355

Burimi: MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe menaxhimit Financiar, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi evidentohet se DBMF né Llogaridhénien Vjetore té institucionit ka pérfshiré dhe
plotésuar pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, até té flukseve
monetare (cash flow), investimet sipas burimeve té financimit, pasqyrén e ndryshimeve né aktivet
neto, pasqyrén e ndryshimeve né aktivet afatgjata, pasqyrén mbi numrin e punonjésve dhe fondin
e pagave sé bashku me pyetésorin dhe shénimet shpjeguese.

Veprimet jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés té kontabilitetit dhe mé tej té
dhénat jané pasqyruar né bilancin vjetor té veprimtarisé. Nga ana e Drejtorisé pérgjegjése jané
mbajtur Ditari i bankés, ditari i magazinés (si pér aktivet afatagjata, ashtu dhe ditari pér aktivet e
magazinés); Regjistri i Shpenzimeve té vitit, Fletét e kontabilizimit, etj.

Nga ana e audituesve té KLSH u kyen verifikime mbi bazé testimesh substanciale, né lidhje me
llogarité inventariale té aktiveve garkulluese, aktiveve afatgjata materiale, etj.

Konstatohet se, pér periudhén e audituar, né lidhje me shpenzimet dhe té ardhurat vjetore t€ MIE,
jané mbajtur akt rakordimet vjetore dhe jané kundér-firmuar rregullisht té dénat nga pérfagésuesi
i Degés sé Thesarit. Pér sa sipér, éshté vepruar né pérputhje me pércaktimet e:

= ligjit nr.9936, date 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” i ndryshuar, neni 3, pikat
4 dhe 5, ge sanksionon se Kkétij ligji i nénshtrohen te gjithé NJQP,

4. “Qeverisje e pérgjithshme” éshté térésia e njésive té qeverisjes qgendrore, vendore dhe té

fondeve speciale. 5. “Njési té geverisjes qendrore” jané njésité e pushtetit ekzekutiv, legjislativ

dhe gjygésor, té krijuara me Kushtetuté, ligj ose vendim té Késhillit t¢ Ministrave, gé kané si
veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes gendrore.

= paragrafit nr.221, té Kreut IV, té Udhézimit té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr.8,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standard té zbatimit t€ buxhetit”, g€ pércakton se:

Népunési zbatues rakordon ¢do muaj me strukturén pérgjegjése té thesarit né degé pér té

ardhurat progresive gé ka realizuar njésia shpenzuese e geverisjes sé pérgjithshme.

e paragrafit nr.12, Udhézimit t€ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.5, daté 21.2.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin e Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té
njésive té qeverisjes sé pérgjithshme”, qé pércakton se:

Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé

pérgjithshme", Paragrafi 37 ndryshohet me kété pérmbajtje: Njésité e geverisjes sé pérgjithshme,

para pérgatitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor, jané té
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detyruara té rakordojné me degén e thesarit té juridiksionit gé i mbulon. Sipas procedurave té
sistemit té thesarit, ato rakordojné té ardhurat dhe shpenzimet e periudhés ushtrimore, duke
nénshkruar né dokumentin e akt-rakordimit apo situacionin e té ardhurave, shpenzimeve dhe
pagesave, pér vitin gé raportohet (sipas formatit té gjeneruar nga SIFQ). Rakordimi me sistemin
e thesarit éshté i detyrueshém pér té dy palét.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit: Ka pasaktési né konstatimet tuaja té vlerave pér tepricat e llogarisé 486
“Shpenzimet e periudhave té ardhshme” pasi viera 1.305.132.866 leké éshté pér pasqyrat
individuale té Aparatit MIE pér vitin 2021, ndérsa vlera 1.966.909.147 leké éshté sipas PFK pér
vitin 2021 dhe vlera 542.573.164 leké éshté sipas PFK pér vitin 2022. Per kete pike, observacioni
eshte reflektuar ne raport.

Aparati i MIE ka kryer veprimin e mbylljes me llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” pér
vlerén prej 1.305.132.866 leké né vitin 2022. Gjithashtu, pér sa jeni shprehur po né kété
konstatim, se nuk jané zbatuar pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu Il pér procedurat pér
pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, t&€ Udhézimit nr. 5, daté 21.02.2022 té Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, pér
kryerjen e veprimeve kontabile né lidhje me llogariné 4864, té8 Shpenzimeve té periudhave té
ardhshme, Njésité e geverisjes sé pérgjithshme pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné
veprimin e mbylljes sé llogarisé 4864 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” pér detyrimet e
prapambetura né debi t€ llogarisé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér totalin e detyrimeve té
prapambetura gé figurojné né kéto llogari né datén 31 Dhjetor 2021. Pasqyrat financiare té vitit
2020, 2021 jané hartuar né zbatim té udhézimit nr. 8, daté 9.3.2018 “ Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kreu III, paragrafi 42 ku citohet “Té¢ gjitha njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme
duhet té evidentojné vegcmas né pasqyrat financiare vjetore dhe zérin e detyrimeve té
prapambetura té tyre ndaj té tretéve, pér shpenzime, shérbime apo investime té kryera e té
pafinancuara, pér shkak té mungesés sé fondeve. Pér té evidentuar kéto detyrime, do té pérdoren
llogari specifike té€ kontabilitetit t€ llogaris€ 486 “Shpenzime t€ periudhave t&é ardhshme”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Observacioni éshté pranuar per saktesimin e te dhenave, por éshté i pa bazuar ligjérisht dhe
teknikisht e metodikisht, né lidhje me sistemimet e llogarisé 486 nuk jané kryer nga njésité
shpenzuese, pjesé e pérmbledhjes nga MIE. Ka njé pasaktési né obsevacionin e NZ té MIE, gé
shpreh se “Pasqyrat financiare té vitit 2021 jané hartuar né zbatim té udhézimit nr. 8, daté
9.3.2018"...., pasi paragrafi nr.28, i Udhézimit nr. 5, daté 21.02.2022 té Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé, ka pércaktuar se” Efektet e kétij udhézimi shtrihen duke filluar nga pérgatitja
dhe raportimi i pasqyrave financiare vjetore té vitit 2021”, qé do té thoté se kéto rregullime
kontabile duhet té ishin kryer patjetér pér pasqyrat finnciare t¢ mbyllua mé 31.12.2021 dhe
31.12.2022.

Observimi nga MIE éshté i njéjté me ate te paragitur mbi aktin e konstatimit per te cilin jané
paraqitur géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE. Si pasoje, observacioni nuk
sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi kéto veprime e
mosveprime g€ bien né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe aktet e dala n€ zbatim té tij, mbi
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ményrén e hartimit dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore.
Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasqyrohet ne Raportin Pérfundimtar te auditimit

6. Titulli i
gjetjes:

Né pasgyrat financiare té konsoliduara t¢ MIE pér vitin 2021, teprica
debitore e llogarisé 486 “Shpenzimet e periudhave té ardhshme” jané
1,966,810,355 leké dhe né pasqyrave financiare té konsoliduara té vitit 2022,
542,573,164 leké. Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet sistemuese dhe
mbyllése té llogarisé 468.

Situata:

Teprica debitore e Llog.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas
PFK té MIE pér vitin 2021 jané evidentuar (pér ushtrimin e mbyllur me
dt.31.12.2021), né vlerén 1,966,810,355 leké vleré, e cila éshté mbartur me
korrektesé né celeje t¢ né PFK té vitit 2022, dhe pér vitin 2022 pér
542,573,164 leké. Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet sistemuese dhe
mbyllése té llogarisé 468.

Sa mé sipérr, analiza e pasqyrave financiare té gjeneruar nga Sistemi
Informativ Financiar i Qeverisé (SIFQ) tregon se pér vitin 2020, 2021 dhe
2022, pasqyrat individuale té llogaridnénies vjetore né shumcén e
institucioneve buxhetore té vartésisé, nuk kané zbatuar pércaktimet e paragrafit
15, pika 3.1, kreu III” Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin
e pasqyrave financiare n€ njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, t€ Udhézimit
Nr. 5, daté 21.2.2022 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, pér kryerjen e
veprimeve kontabile né lidhje me Uogariné nr. 4864, “Shpenzime té
periudhave té ardhshme”, (mbi ndryshimin e paragrafit 42, pika 3.1, kreu Il

Procedurat pér pérgatitjen, paraqgitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithsime ”).
Mé konkretisht,
Tabela nr. Institucionet gé nuk kané kryer veprimet kontabile te mbylljes sé
llogarisé 486 dhe rezultojné me gjendje né PF individuale vjetore:

Té dhénat né leké

Nr | Emértimi | institucionit buxhetor 31.12.2021
1. | Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané 133,711,658
2. | Instituti Transportit Tirané 0
3. | Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés 0
4. | Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor
Durrés
5. | Autoriteti Kombétar i Investigimit pér 0
Sigurine e Operimit ne Aviacionin Civil
Tirané
6. | Agjencia Kombetare e Ujesjelles 494,647,742
Kanalizimeve Tirané.
7. | Agjencia Kombetare Berthamore 0
8. | Agjencia e Eficences se Energjise 33,258,089
9. | Sherbimi Gjeologjik Shqiptar 0
10. | Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe 60,000
Emergjencat né Minier
11.| Inspektoriati Shtetéror Teknik Industrial 0
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12.| Qendra e Grumbullimit, Trajtimit té 0
Kimikateve té Rrezikshme Elbasan
13.| Arkivi Qéndror Teknik i Ndértimit 0
14.| Agjensia Shtetérore e Shpronésimeve 0
15.| Aparati MIE
Shuma 1,966,810,355
Burimi: MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe menaxhimit Financiar, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Kriteri: - paragrafi 15, pika 3.1, kreu III” Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe

konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”,
té Udhézimit Nr. 5, daté 21.2.2022 té& Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

Ndikimi/Efekti: | Parregullsi né zbatimin e teknikave te kontabilitetit dhe uniformizimin e
informacionit financiar per efekt konsolidimi né nivel grupi.

Shkaku: Mos zbatimi i kérkesave te UMFE nr.5, date 21.2.2022,
Réndésia: E mesme-larté.
4.1 Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé té marré masa pér t& monitoruar

Rekomandimi: | zbatimin e normave teknike dhe ndjeké procesin e sistemimeve né kontabilitet
té llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né kundér partiné e
saj, llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér pasqyrat financiare t& ushtrimit
qé mbyllet mé 31.12.2023, meqgenése llogaria 486 si llogari e pozicionit
financiar luan rolin e njé llogarie teknike pér identifikimin e detyrimeve té
prapambetura.

- Pasaktési né evidentimin né kontabilitet t& vlerés sé ndértesave dhe rikonstruksioneve
kundrejté listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té miratuar nga VKM dhe
kaluar né pérgjegjési administrimi té ministrisé dhe subjekteve té varésisé direkte.

Né pasgyrat financiare t¢ mbyllura mé 31.12.2021 dhe mé 31.12.2022, Aktivet Afatgjata
Materiale pasqyrojné edhe vlera té investimeve pér rikonstruksioneve té kryera né objekte gé nuk
I pérkasin MIE dhe kané patur né pérdorim té pérkohshém, pérgjithésisht kjo e lidhur me objekte
ndértimore té ish-ministrive gé i jané bashkuar MIE, si dhe AAJM té cilat nuk jané transferuar
dhe jepen né vijim:

Késhtu mund té pérmendim p.sh:

o Rikonstruksioni i kryer pér Zyrat e Komisionerit pér Mbrojtjen e té Drejtés se Informimi, né
dhe qgé rezulton né PF té Aparatit té MIE.

o Viera e planeve té pérgjithshme vendore, pjesé e llog.202 “Studime dhe kérkime”, prej
1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e financimit te kontratave pér
studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e financimit té Planeve te Pérgjithshme Vendore.
Planet e Pérgjithshme Vendore i pérkasin objekteve té cilat nuk jané pjesé e aktiveve te
sistemit kontabl té Aparatit t¢ MIE, dhe gé u pérkasin bashkive respektive. Nga ana e MIE
gjaté vitit 2021 nuk rezulton té jené ndérrmarré veprimet pér transferimin dhe sistemin e
tyre kontabél sipas ligjit.

Nga ana formale, Llogaria e vitit 2021 dhe 2022 eshte paragitur e protokolluar ne Ministrine e
Linjés Administrative (MIE), sipas numrit e datave te paragitjes ge tregohen ne informacionin i
cili jepet mé sipér. Jo né té gjitha rastet llogaria éshté shogeruar me pyetésorin e plotésuar sipas
kérkesave t¢ UMFE nr. 8, daté 9.32018; mos plotesim i té gjitha pasqyrave financiare anekse,
mos shoqérimi i llogaridhénies me relacionin shpjeguese apo relacioni éshté sipérfagésor dhe jo i
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ploté, etj. Né vijim jané evidentuar disa problematika pér pérmirésimin e cilésisé sé raportimit
financiar pér llogaridhénien vjetore né vazhdimési.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit: Pér sa shpreheni se ka pasaktési né evidentimin né kontabilitet te vlerés
sé ndértesave dhe rikonstruksioneve kundrejt listés sé inventarit t& pronave te paluajtshme
shtetérore dhe se né Pasqyrat Financiare te mbyllura me 31.12.2021 dhe mé 31.12.2022, Aktivet
Afatgjata Materiale pasqyrojné edhe vlera té investimeve Pér rikonstruksioneve té kryera né
objekte gé nuk i pérkasin MIE dhe kané patur né pérdorim té pérkohshém, pérgjithésisht kjo e
lidhur me objekte ndértimore té ish-ministrive gé jané bashkuar MIE, si dhe AAJM té cilat nuk
jané transferuar dhe jepen né vijim, ju sqarojmé: Ka njé keq interpretim pér Rikonstruksionin e
kryer Pér Zyrat e Komisionarit pér Mbrojtjen e té Drejtés sé Informimit, dhe gé rezulton né PF té
Aparatit t¢ MIE, dhe ju saktésojmé se Rikonstruksioni éshté kryer né godinén e ish- Ministrisé sé
Zhvillimit Urban (sot MIE), Pér zyrat i ka pasur né pérdorim té pérkohshém Komisioneri pér
Mbrojtjen e té Drejtés sé Informimit né kété ndértesé, dhe pasqyrimi né pasqyrat financiare te
Aparatit té€ Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé éshté i sakté.

Pér sa jeni shprehur, po né kété konstatim pér vlerén e planeve vendore, pjesé e 110g.202 "Studime
dhe kérkime", te cilat i pérkasin objekteve té cilat nuk jané pjesé e aktiveve té sistemit kontabél te
Aparatit te MIE, shprehemi se do té angazhohemi pér té ndérmarre veprimet Pér transferimin dhe
sistemimin e tyre kontabél bashkive respektive.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

1.0bservacioni né lidhje me rikonstruksionin e kryer pér Zyrat e Komisionerit pér Mbrojtjen e
té Drejtés sé Informimit, dhe gé rezulton té jene evidentuar né analizt e llogarive dhe né PF té
Aparatit t&¢ MIE, nga kjo e fundit nuk éshté sjellé asnjé dokumentacion justifikues mbi
kontratén e punimeve, edhe emértesa ne analizat e llogarive éshté cituar “Rikonstruksionin e
kryer Pér Zyrat e Komisionarit pér Mbrojtjien e té Drejtés sé Informimit”. Gjithashtu, nga
intervistat e zhvilluara nga ana e audituesve te KLSH me zyrtare te stafit te MIE, éshté marre
konfirmimi se investimet jané kryer ne godinén e administruar nga Komisionarit pér Mbrojtjen
e té Drejtés sé Informimit.

2. Lidhur me vlerén e planeve vendore, pjesé e llog.202 *'Studime dhe kérkime', te cilat i
pérkasin objekteve té cilat nuk jané pjesé e aktiveve té sistemit kontabél te Aparatit te MIE, nga
MIE nuk éshté ndérmarré prej disa vitesh asnjé veprim sistemi, pavarésisht angazhimit pér té
ndérmarre veprimet pér transferimin dhe sistemimin e tyre kontabél bashkive respektive.

Sa mé sipér, observacioni éshté i pa bazuar ligjérisht dhe duhet té ishin kryer patjetér pér
pasqyrat finnciare té mbyllua mé 31.12.2021 dhe 31.12.2022.

Observimi i paraqgitur nga MIE éshté i njéjté me ate te paragitur mbi aktin e konstatimit per te
cilin jané paraqgitur géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE. Si pasoje,
observacioni nuk sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi kéto
veprime € mosveprime g€ bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né
zbatim té tij, mbi ményrén e hartimit dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore.

Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasqyrohet ne Raportin Pérfundimtar te auditimit

7.Titulli gjetjes:

Pasaktési né evidentimin né kontabilitet t& vlerés sé ndértesave dhe
rikonstruksioneve kundrejté listés sé inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore té miratuar nga VKM dhe kaluar né pérgjegjési administrimi té
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ministrisé dhe subjekteve té varésisé direkte.

Situata:

Né pasqyrat financiare t¢ mbyllura mé 31.12.2021 dhe mé 31.12.2022, Aktivet
Afatgjata Materiale pasqyrojné edhe vlera té investimeve pér rikonstruksioneve
té kryera né objekte gqé nuk i pérkasin MIE dhe kané patur né pérdorim té
pérkohshém, pérgjithésisht kjo e lidhur me objekte ndértimore té ish-ministrive
gé i jané bashkuar MIE, si dhe AAJM té cilat nuk jané transferuar dhe jepen né
vijim:

e Rikonstruksioni i kryer pér Zyrat e Komisionerit pér Mbrojtjen e té Drejtés se
Informimi, né dhe gé rezulton né PF té Aparatit t¢ MIE;

e Vlera e planeve té pérgjithshme vendore, pjesé e llog.202 “Studime dhe
kérkime”, prej 1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e
financimit te kontratave pér studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e
financimit t¢ Planeve te Pérgjithshme Vendore. Planet e Pérgjithshme
Vendore i pérkasin objekteve té cilat nuk jané pjesé e aktiveve te sistemit
kontabél té Aparatit t¢ MIE, dhe gé u pérkasin bashkive respektive. Nga
ana e MIE gjaté vitit 2021 nuk rezulton té jené ndérmarré veprimet pér
transferimin dhe sistemin e tyre kontabél sipas ligjit.

Kriteri:

-Ligji nr.9936, date 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” i
ndryshuar;

-Udhézimi 1 Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.5, daté 21.2.2022 “Pér disa
ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”;

-Udhézimi iMinistrisé sé Financave nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, et;.

Ndikimi/Efekti:

Parregullsi né zbatimin e teknikave te kontabilitetit dhe informacionit financiar
nga ana e Aparatit te MIE.

Shkaku:

Mos veprimet e strukturave pérgjegjése ne MIE.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

1. MIE, Népunési Autorizues dhe Neépunési Zbatues té marrin masa pér
saktésimin e analizés sé llogarive dhe té béjné korrigjimet dhe sistemimin e
domosdoshme, duke béré qé né kété llogari té aktiveve afatgjata materiale té
paragitet vlera e drejté dhe e rakorduar sipas kérkesave té teknikave kontabél.
2. Nga ana e MIE gjaté vitit 2021 té merren masat pér transferimin e vlerés sé
planeve té pérgjithshme vendore, kontabilizuar né 1log.202 “Studime dhe
kérkime”, prej 1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e
financimit te kontratave pér studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e
financimit té Planeve te Pérgjithshme Vendore, qé né fakt i pérkasin objekteve
té cilat nuk jané pjesé e aktiveve te sistemit kontabél té Aparatit t¢ MIE, por
bashkive respektive.

- Nga auditimi i KLSH rezulton se né disa raste, llogarité sintetike nuk kané analizé
inventariale, duke krijuar rrezikun mbi mbartjen pa asnjé analizé nga viti né vit, deri né
humbjen e gjurmés sé auditimit pér kéto vlera, pér natyrén dhe origjinén se nga éshté mbartur

kjo shumé.

37




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,

NE MINISTRINE E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE TIRANE

Gjaté kryerjes sé procedurave analitike dhe testeve thelbésore, konstatohet se pér disa poste té
bilancit kontabél, llogarité sintetike nuk kané analizé inventariale pér cdo Aktiv Afatgjaté
Material (AAGJM) ose Jomaterial.
e Nga auditimi i llogarisé 210 “Toka, troje e terrene”, konstatohet se pér vlerén prej
3,389,440 leke nuk ka ndonjé té dhéné pérvec vlerés se saj, mungon analiza dhe MIE nuk
disponon dokumentacioni pér kété aktiv.
e Gjithashtu pér 3 pasuri trualli prej 186,080 m2 me zoné kadastrale nr.8150, jané té
regjistruara pa vlerg, trajtuar mé hollésisht, né vijimési.
e Nga auditimi i llogarisé 231 konstatohet se pér dy aktive né vleré 2,804,028,855 leké
mungon analiza e tyre si dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kéto aktive pasi pér
aktivin ne vleré 269,377,038 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish-Ministria e Transportit
dhe pér aktivin né vleré 2,534,651,817 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e
Energjisé.
e Llogaria kontabél nr.231 pér aparatin e MIE ka shpenzime pér rritjen e AAM né shumén
prej 34,145,203 leké pa adresim dhe analizé, nga 262 milioné qé ka akumuluar kjo llogari,
etj.;
Nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar nuk na u paragit dokumentacion pér analizén
né ményré analitike dhe gjaté auditimi konstatohet se nuk éshté gjetur origjina se nga vjen dhe
cfaré pérfagéson kjo shumé. Veprimi dhe mosveprimi nga ana e DF té Njésive Shpenzuese dhe
DBMF né MIE éshté né kundérshtim me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén ¢
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli II, pika 6, ku pércaktohet se:

“Njésité e geverisjes sé pérgjithshme konstatojné né kontabilitetin e tyre té gjitha transaksionet
ekonomike (monetare dhe jo monetaré) mbéshtetur né dokumentat financiarg, té cilét plotésojné
kérkesat minimale sipas nenit 4, pika 26 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin®, i ndryshuar. Dokumentet financiare dallohen né:

-Dokumenta bazé justifikues qé vértetojné shérbimin e kryer dhe/ose marrjen né dorézim té
mallrave dhe shérbimeve té gjeneruara nga veté NJQP ose té pranuara nga palé té treta (p.sh
faturé blerje/shitje, fleté-hyrje/dalje, mandat-arkétim/pagesé, situacion punimesh, procesverbale,
etj), té prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike, dhe gé shérbejné pér
kryerjen e regjistrimeve fillestare té ¢cdo ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e kontabilitetit.
-Urdhér-shpenzimi/Urdhér-pagesa gé pérdoren né marrédhéniet e njésive té geverisjes Sé
pérgjithshme me degén pérkatése té thesarit, pér paraqgitjen e kérkesave pér kryerjen e njé
shpenzimi apo ekzekutimin e njé pagese, népérmjet Sistemit Informatik Financiar t€ Qeverisé
(SIFQ).

-Libra kontabiliteti, ditaré kontabilitetisi dhe pasgyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

-Dokumenta té tjeré kontabiliteti, ku pérfshihet ¢cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél dhe qé
nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme.

Pretendimi i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit: Pér sa shpreheni né lidhje me disa llogari sintetike té cilat nuk kané
analizé inventariale, duke krijuar rrezikun mbi mbartjen pa asnjé analize nga viti ne vit, deri ne
humbjen e gjurmés sé auditimit. Pér kéto vlera, pér natyrén dhe gjurmén sé nga éshté mbartur kjo
shumé:
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Nga auditimi i Llogarisé 210 ""Toka, troje e terrene”, keni konstatuar se pér vlerén 3,389,440
leke nuk ka ndonjé té dhéné pérveg vlerés sé saj, mungon analiza dhe MIE nuk disponon
dokumentacioni Pér kété aktiv, ju sgaroj mesé vlera e aktivit né kété llogari éshté e mbartur nga
bilancet e hershme té 3 ish Ministrive té cilat u bashkuan né MIE ne vitin 2017, vetém si vleré
dhe asnjé té dhéné tjetér, duke u mbartur té tilla né vazhdim.

Nga auditimi i Llogarisé 231 keni konstatuar se pér dy aktive né vleré 2,804,028,855 leke
mungon analiza e tyre si dhe MIE nuk disponon dokumentacion pér kéto aktive, ashta si dhe ju
keni konstatuar jané vlera té mbartura nga bilancet e hershme te 3 ish Ministrive té cilat u
bashkuan né MIE né vitin 2017, vetém si vleré dhe asnjé té dhéné tjetér, duke u mbartur té tilla né
vazhdim.

Pér pikén e fundit ku jeni shprehur Llogaria kontabél nr.231 pér aparatin e MIE ka shpenzime
pér rritjen e AAM né shumén prej 34,145,203 leke pa adresim dhe analizé, nga 262 milioné gé ka
akumuluar kjo llogari, ju sgaroj mesé vlera e cituar né konstatimin tuaj éshté pjesé e analizés sé
Llogarisé 230 dhe jo Llogarisé 231, shprehur prej jush, dhe gjithashtu éshté nga bilancet e
hershme té 3 ish Ministrive té cilat u bashkuan né MIE né vitin 2017, vetém si vleré dhe asnjé té
dhéné tjetér, duke u mbartur té tilla ne vazhdim. Referuar pércaktimeve mé sipér, dhe faktit se
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté krijuar né vitin 2017, nga bashkimi i 3 ish-
Ministrive, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka konstatuar né kontabilitetin e vet
vlerat e transaksioneve mbéshtetur né informacionin e mbartur né librat e kontabilitetit, dhe
pasqyrat financiare pérkatése té ish-ministrive, duke vepruar né pérputhje me pércaktimet e
udhézimit sipércituar.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Obesrvaconi i paragitur nga ana e MIE nuk meret né
konsideraté pasi, ashtu si¢ jeni shprehur dhe keni konfirmuar dhe Ju me siper pér disa nga
aktivet e llogarisé 210, 230 dhe 231, mungojné dokumentacioni justifikues dhe kéto veprime
dhe mosveprime jané né kundéshtim me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6.

Observimi i paragitur nga MIE éshté i njéjté me ate te paragitur mbi aktin e konstatimit per te
cilin jané paragitur géndrimet ne Projekt Raportin e dérguar zyrtarisht ne MIE. Si pasoje,
observacioni nuk sjell asnjé prove dhe déshmi te re, ndaj nuk merret né konsideraté pasi kéto
veprime e mosveprime g€ bien né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet e dala né
zbatim té tij, mbi ményrén e hartimit dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore.

Per sa sipér, gjetja do te vijoje te pasgyrohet ne Raportin Pérfundimtar te auditimit

8.Titulli gjetjes: | Mos kontabilizim dhe mos identifikimi i vlerave té sakta dhe reale né
kontbilitetin e njésisé shpenzuese MIE, té llogarisé inventariale “Toka, troje
dhe terrene”.
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Situata: Nga auditimi i llogarisé 210 konstatohet se pér aktivin me vlerén prej 3,389,440
leke nuk ka ndonjé té dhéné pérvec vlerés se saj, mungon analiza dhe MIE nuk
disponon dokumentacioni pér kété aktiv. Gjithashtu dhe pér 3 pasuri trualli prej
186,080 m? me zoné kadastrale nr.8150, jané té regjistruar pa vleré.

Toka, Troje, Terrene (llogaria 210)
Nr. | Pérshkrimil akivit | ZK Nrpas | Nigsia | sasia | /er@ @
aktivit
Truall (prona nr.101
1 | me emertim depo | gqq, m2 16,470
ushqimit ish repart
ushtarak) 32,065,000
2 Pa info nga bilanci
MTI 3,389,440
3| Trual 8150 1/540 | m2 111,270
4 | Tral 8150 1/064 | m2 38,990
5 | Tral 8150 11243 | m2 35,820
Totali i vierés 186,080 | 35,454,440
Kriteri: Ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Udhézimi nr. 8

daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i
ndryshuar. Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pika 35 dhe 36.

Ndikimi/Efekti:

Pasqyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, té
dhénat e nevojshme pér vendimmarrje lidhur me kété z&, né regjistrat kontabél.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

-Titullari i Institucionit t¢ marré masa pér ngritje e grupit t€ punés me géllim
identifikimin e aktivit qé pérfagésojné shumén e regjistruar né kontabilitet me
emértimin “Pa info nga Bilanci MTI” né ményré gé llogarité pérkatése té
pasqyrave financiare té jené té mbéshtetura me dokumentacion té qarté
vértetues.

- Titullari i Institucionit té marré masa pér ngritjen e njé grup pune me ekspertét
e fushés pér pérllogaritjen sé vlerave sé tokés te cilat jané regjistruar né
kontabilitet me emértimin “ truall” dhe t€ ndérmerren veprimet e nevojshme té
regjistrimit té saj né kontabilitet, duke evidentuar situatén e duhur né pasqgyrat
financiare té institucionit dhe né pajtueshméri me legjislacionin pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare.

9.Titulli Mungesén identifikimi i zérave analitik né llogariné 230 dhe 231.
gjetjes:
Situata: Nga auditimi i llogarisé 230 konstatohet se pér aktivin me vlerén prej 34,145,203

leke nuk ka ndonjé té dhéné pérvec vlerés se saj (gjendje nga vitet e kaluara ish
Ministria Energjetikés), mungon analiza pér keté vleré dhe MIE nuk disponon
dokumentacioni pér kété aktiv. Gjithashtu nga auditimi i llogarisé 231
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konstatohet se pér dy aktive né vleré 2,804,028,855 leké mungon analiza e tyre si
dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kéto aktive pasi pér aktivin ne vleré
269,377,038 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e Transportit dhe
pér aktivin né vleré 2,534,651,817 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish
Ministria e Energjisé.

Kriteri:

Ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Udhézimi nr. 8
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, té
dhénat e nevojshme pér vendimmarrje, né regjistrat kontabél.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

1.Nga ana e MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t€ merren
masat gé té gjitha transaksionet dhe ngjarjet té trajtohen né pérputhje me metodat
kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me
vértetési té pasqyrave financiare.

2. Nivelet menaxheriale té MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurise,
duke formuar komisionet pér identifikimin dhe vlerésimin e detajuar té cdo zéri
té pasurive né ményré gé té sigurojé informata té drejta dhe té sakta pér pasuriné
gé posedojné. Gjithashtu, Titullari i Institucionit t& marré masa pér ngritje e
grupit pune me géllim identifikimin e aktiveve té llogarisé 230 dhe 231 gé
pérfagésojné shumén e regjistruar né kontabilitet me emértimin “ish Ministria e
Transportit dhe ish Ministrisé se Energjetikés” né ményré qé llogarité pérkatése
té pasqyrave financiare té jené té mbéshtetura me dokumentacion té qarté
vértetues dhe té behet transferimi i tyre né llogarit kontabél pérkatése.

- Evidentohet njé nivel i larté té drejtave pér arkétim dhe nivel i larté i detyrimeve té
pagueshme kundrejt subjekteve private dhe qé ka patur trend né rritje pér periudhén e
audituar, pérkatésisht.

e Té drejtat e arkétueshme

Debitorét e ndryshém (llog. 468) ishin né shumén prej 2,043 milioné leké né vitin 2020, 4,209

milioné leké né vitin 2021 dhe 4,694 milioné leké né fund té v. 2022 si né tabelé:

2020 2,043,952,671
2021 4,209,350,220
2022 4,694,109,388

e Detyrimet e prapambetura (llog. 486):
Pér aparatin e MIE, ishin né shumén prej 993 milioné leké né vitin 2020, 1,305 milioné leké né

vitin 2021.

Né kuadér té konsolidimit te MIE, llog 486 paragqitet pér 1,612,312,320 leké mé 31.12.2020 dhe
mé pas 1,966,810,355 leké né fund té v. 2021 dhe mé 31.12.2022 kéto shuma pakésohen dhe
béhen 542,573,164 leké.

2020 1,612,312,320
2021 1,966,810,355
2022 542,573,164
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Mé hollésisht, té drejta pér arkétim né kontabilitetin e késaj njésie shpenzuese (Aparati i MIE)
jané té mbartura prej kohésh, me rrezik parashkrimi:
Né aktiv formatin nr.1, né llogarité e kérkesave arkétimi mbi debitorét jané pasqyruar “Personeli,
paradhénie, deficite e gjoba” (llog. 423, 429) né vlerén 374,722 leké né fund te v.2021 e cila né
analizé pérbéhet kryesisht nga debitoré té viteve té kaluara (2015-2016) té ish-Ministrisé
Industrisé dhe Energjitikes, pér paradhénie té pa mbyllura:

1- P.B. pér 28,755 leké

2- B. V. pér 8,440 leké

3- A.J. pér 3,150 leké

4- G.P. pér 17,025 leké

5- G. C. pér 7,150 leké

6- E. Sh. pér 68,521 leké

7- Dh. K. pér 127,610 leké

8- 1. C. pér 97,858 leké
dhe nga ish MTI pér:

9- A.T.pér 16,2580 leké.

Mé datén 31.12.2022, llogaria 423, 429 “Personeli paradhénie deficite e gjoba” &shté né vlerén
406,275.00 leké, merr né debit té saj detyrimet e punonjésve ndaj MIE-s té konstatuara dhe
konkretisht me analizé pasqyrohet sipas tabelés sé méposhtme:

NR EMERTIMI CELJA 2022 SHTESA 2022 PAKESIME 2022 G;JE_E':]\_HZD‘ZJQZ?G
1 PAJTIMBELLO 28,755 28,755
2 BASHKIM VLADI 8,710 8,710
3 i{ADIJASIMI 3,105 3,105
4 GENCI POJANI 17,025 17,025
5 GENCI CELO 7,150 7,150
6 EDMOND SHESHI 68,251 68,251
7 DHURATA KURTI 127,610 127,610
8 ILIR CIKO 97,858 97,858
9 {ARGITA TOTOZANI 16,258 16,258
10 {ENKELEIDA MUCAJ 13,136 13,136
11 {ILIA GJERMANI 13,822 13,822
12 {ORJONA JANKO 4,595 4,595
TOTALI 374,722 31,553 406,275

Pér sa mé lart nuk ka praktiké njoftimi ose kérkese arkétimi pér personat debitoré pér paradhénie
té pa kthyer.

Né llogarité e kérkesave arkétimi mbi debitorét jané pasqyruar “Debitoré t€ ndryshém” (llog.
468) né vlerén 4,209350,220 leké mé 31.12.2021, (nga 2,043,952,671 leké mé 31.12.2020) ,
shumeé e cila né analizé pérbéhet kryesisht nga debitoré té viteve té kaluar (2015 -2016) té MEI si:
1. Automjet i vjedhur né vlerén 1,550,000 leké.

2. Firma Th. né vlerén 496,759 leké.

3. Fima Ak. né vlerén 238,622 leké.

4. Fima E. (634,000 USD + 629,000 USD) né vlerén 124,399,600 leké.

5. D. (476,000 EURO) né vlerén 353,285,100 lekeé.
6. Projekt 2000 né vlerén 1,036,800 leké.
7. P.R.névlerén 4,415,570 leké.
8. E.B.névlerén 1,330,000 leké.
9. Z.Bank né vlerén 119,965 leké.
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Por, jané shtuar edhe té drejta té tjera pér arkétim, té tilla si “Divident i Albpetrolit” pér
2,155,452,687 leké; masa e démit sipas urdhrit nr.313. daté 23.12.20202 “Pér pérfundimet e
inspektimit financiar publik” pér 7 zyrtaré, me nga 126,322 leké/secili, masa e démit sipas urdhrit
nr.313. daté 23.12.20202 “Pér pérfundimin e inspektimit financiar publik™.

Pér sa mé lart nuk ka praktiké njoftimi ose procedura ligjore juridike pér té arkétuar vlerén nga
subjektet debitoré.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né datén 31.12.2022 &shté né vlerén 4,694,109,388.00 leké
pérbéhet nga debitoré té viteve té kaluara, nga ish Ministria e Energjisé dhe Industrisé, detyrimi
pér dividentin e pa derdhur nga ana e shoqgérisé A. P, etj. Pér vitin ushtrimor 2022 jané shtuar
detyrimet e OSHEE Grup sha, pér detyrimet e tarifés koncesionare, sipas kontratés
koncensionare nr.5535/5, daté 24.10.2016 prej 1,495,990,439 leké dhe pakésuar detyrimet pér
dividentin e paguar nga sha A. P, pér vlerén 1 milioné leké (nga 2,155 milioné leké debitor).

Pérfshirja e llogaritjeve pér detyrimet e OSHEE Grup sha pér tarifé koncensionare té
prodhimit té energjisé elektrike nga HEC-et e dhéna me koncension pér periudhén 2016-2021,
i pérket njé periudhe 5 vjecare , gjé gé nuk éshté né konformitet me parimet e té drejtave té
konstatuara né kontabilitet.

Sa mé sipér, kontabilizimi i ktij detyrimi éshté bazuar né Akt Konstatimin mbi saktésimin e
detyrimit té datés 17.3.2022 té mbajtur né Sektorin e Financés né prani té znj. L. V dhe znj.E.
M dhe pérfagésuesit t¢ OSHEE, i cili nuk éshté identifikuar me emér dhe mbiemér dhe
nénshkrim, (por gé sipas pretendimeve dérguar me observacionet nga ana e NZ te MIE éshté
z.1. Q, por mungon nénshkrimi i tij), ndaj ky éshté njé akt i njéanshém né kuadér té rakordimit
té detyrimeve té ndérsjellta.

Né pjesén e detyrimeve jané pérfshiré dhe masat kundrejt kompanisé “IL.T.E.T. Fier", pér dublim
vleré situacioni, penalitete dhe mungese vlere deklarimi, sipas raportit té Inspektimit Financiar
Publik. (Né tabelé, Llog 468, viti 2022)

NR EMERTIMI CELIA 2022 SHTESA 2022 PAKESIME 2022 GIED e me
1 Divident A.P 2,155,452,687 1,000,000 2,154,452,687
2 Automjet I vjedhur 1,550,000 1,550,000
3 Firma TH 496,759 496,759
4 Firma A K 238,622 238,622
5 Essegei 634000+629000 $ 124,399,600 124,399,600
6 D 476000 353,285,100 353,285,100
7 Projekt 2000 1,036,800 1,036,800
8 P.R 4,415,570 4,415,570
9 E.B 1,330,000 1,330,000
10 Z. bank 119,965 119,965
Masa e demit sipas Urdheri nr313, date 23.12.2020" Per
perfundimin e inspektimit financiar publik per personat si
me poshte - -
13 P.A 126,322 126,322
14 A.sh 126,322 126,322
15 F.M 126,322 126,322
16 A A 126,322 126,322
17 E.M 126,322 126,322
18 S.C 126,322 126,322
19 EK 126,322 126,322
Masa e demit sipas Urdheri nr313, date 23.12.2020" Per
perfundimin e inspektimit financiar publik per Shogériné
Koncensionare "I.T.E.T
Fier" sh.p.k
Inceneratori Fier -Dublim situacioni | dates
20 05.07.2017 me situacion nr.5 date 09.02.201 14,760,228 14,760,228
Inceneratori Fier -Penalitet per taksen e ndikimit
21 ne infrastrukture 7,223,502 7,223,502
Inceneratori Fier -Mungesa e edeklarimit prane
22 organeve Tatimore 48,166,694 48,166,694
23 Detyrim | OSHEEE ndaj MIE 1,495,990,439 1,495,990,439
Gjobe/penalitete per kontraten koncensionare
26 nr.5535/5 date 24.10.2016 66,387,038 66,387,038
Njoftim per derdhje detyrimi OSHE sha “Pagesa e
tarifes koncesionare te prodhimit te energjise
27 elektrike nga HEC" 419,372,131 419,372,131
TOTALI 4,209,350,220 485,759,168 1,000,000 4,694,109,388

Burimi: MIE, DBMF, PF viti 2022.
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Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit: Pér sa shpreheni se pér vlerén e pasqyruar né Llogariné 423, 429
"Personeli, paradhénie, deficite e gjoba"”, né vlerén 374,722 leké né fund té viti 2021, pérbehet
nga debitoré té hershém nga ish Ministria e Industrisé dhe Energjetikés dhe ish-MTI pér
paradhénie té pa mbyllur. Pér sa shprehur nga ana juaj se Nuk ka praktiké njoftimi ose procedura
ligjoré Pér te arkétuar vlerén nga subjektet debitoré, ju sqarojmé se nga Drejtoria e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar ka ndérmarré veprimet si vijon:

-Me shkresén nr.28/9 daté 28.09.2020 i ka kérkuar drejtorisé juridike informacion mbi ecuriné e
proceseve gjygésore pér arkétimin e detyrimeve té subjekteve.

-Me shkresén nr.6931 daté 30.09.2020, i éshté drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Tirané Pér
informacion mbi praktikén e hetimit té automjetit té vjedhur.

Pérfshirje e llogaritjeve pér detyrimet e OSHEE Group sh.a pér tarifén koncesionare té prodhimit
té energjisé elektrike nga HEC-et e dhéna me koncesion pér periudhén 2016-2021, i pérket njé
periudhe 5 vjecare, gjé nuk éshté né konformitetme parimin e te drejtave té konstatuara né
kontabilitet.

Pér sa mé sipér kontabilizimi i kétij detyrimi éshté bazuar né Akt-konstatimin saktésimin e
detyrimit te datés 17.3.2022 t& mbajtur né Sektorin e Financés né prani té znj. L. V dhe znj. E. M
dhe pérfagésuesit t¢ OSHEE i cili éshté nuk éshté identifikuar me emér dhe mbiemér dhe
nénshkrim, dal ky éshté njé akt konstatim i njéanshém né kuadér te rakordimit te detyrimeve te
ndérsjellat. Pér sa konstatuar nga ana juaj, ju sgarojmé se:

Pérfshirje e Llogaritjeve pér detyrimet e OSHEE pér tarifén koncesionare pér periudhén 2016-
2021 éshté béré né bazé té saktésimit kétij nga té dyja palét, konkretisht me shkresén nr.2674 date
17.03.2022 OSHEE dérgon vlerat e rakorduar pér tarifén periudhés sipércituar se bashku me
tabelat pérkatése té detajuara pér ¢cdo vit deri mé 31.12.2021, te konfirmuara me nénshkrimin e
pérfagésuesit t&¢ OSHEE, 1. Q. Mbi kété bazé éshté mbajtur akt- konstatimi nga népunési zbatues i
Aparatit dhe specialistit pérkatés té sektorit pér géllime té evidencés kontabile dhe jo géllime té
cilés ju i konsideroni té njéanshme.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Obesrvaconi i paragitur nga ana e MIE nuk meret né konsideraté pasi, ashtu si¢ jeni shprehur
dhe keni konfirmuar dhe Ju me siper, vetém kérkesa e derguar pér Departamentin Juridik nuk
konsiderohet mjet pér arkétimin e té drejtave sidomos né kushtet e riskut té krijimit té té
ardhurave té munguara, nga parashkrimi i tyre.

Edhe obsesionet mbi pérfshirjen e llogaritjeve pér detyrimet e OSHEE pér tarifén koncesionare
pér periudhén 2016-2021 éshté kryer me shumé vonesé dhe né tejkalim té detyrimeve ligjore
respektive. Pér me tepér, vlera e késaj tarife prej 1,496 ilionl lekl nuk ka asnjé ndyshim pér
gjithé vititn 2022, pasi paragitet me té njéjtén vleré si né celje dhe né mbyllje té ushtrimit.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundéshtim me percaktimet e ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Kreu II, neni 12, pika 3,
germat “g” dhe “gj”;

Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar, neni 19 dhe
20;

Udhézimi nr.9, daté 20.7.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit té shtetit” i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, i ndryshuar.
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Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsiderat dhe nga ana e MIE duhet té
ndermerren menjéheré veprimet e nevojshme pér arkétimin e té drejtave.

10.Titulli
gjetjes:

Domosdoshméria e marrjes sé masave, pér té kérkuar né rrugé ligjore dhe
administrative arkétimin e té drejtave mbi debitorét si dhe pér shlyerjen e té
gjithé detyrimeve kreditore gé ka institucioni kundrejt té tretéve, veprime né

papajtueshméri me germat “g” dhe “gj”, neni 12, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Situata:

Evidentohet njé nivel i larté detyrimeve té subjekteve debitoré dhe klientéve
dhe gé ka patur trend né rritje pér periudhén e audituar, Debitorét e ndryshém
(llog. 468) ishin né shumén prej 2,043 milioné leké né vitin 2020, 4,209
milioné leké né vitin 2021 dhe 4,694 milioné leké né fund té v. 2022.

Rezulton se jané shtuar edhe té drejta té tjera pér arkétim , té tilla si “Divident i
A.p” pér 2,155,452,687 leké, (pér té cilin jané arkétuar vetém 1 milioné leké);
masa e démit sipas urdhrit nr.313. daté€ 23.12.20202 “Pér pérfundimet e
inspektimit financiar publik” pér 7 zyrtaré, me nga 126,322 leké/secili etj.

Kriteri:

v Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin ", i ndryshuar, Kreu II, neni 12, pika 3, germat “g” dhe “gj”;
v Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i
ndryshuar, neni 19 dhe 20;

Udhézimi nr.9, daté 20.7.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit ¢& shtetit” i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, i ndryshuar, Kreu
I, paragrafi 48.

Ndikimi/Efekti

Mundési pér mos arkétimin e debitoréve duke kaluar afatet administrative, né
saktésimin e vlerés sé té drejtave dhe detyrimeve té sektorit publik si dhe rritje
té detyrimeve si rezultat i mos likuidimit né kohé té furnitoréve.

Shkaku:

Mosrespektim dhe mos zbatim i kuadrit ligjor pér debitorét dhe kreditorét.

Réndésia:

E mesém — larté

Rekomandimi:

1. Drejtuesit e MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurisé dhe té
marrin masave, pér té kérkuar né rrugé ligjore dhe administrative arkétimin e té
drejtave mbi debitorét pasi teprica e tyre ka arritur 4,694 milioné leké né fund
té v.2022 si dhe pér shlyerjen e té gjithé detyrimeve kreditore gé ka institucioni
kundrejt té tretéve.

2. Drejtuesit e MIE té sigurojé inicimin e njé procesi rivlerésimi, ku té gjitha
llogarité e arkétueshme té analizohen né kuptimin e vjetérsisé dhe mundésive
reale pér arkétimin e tyre, si dhe té propozojé masa konkrete, duke mos e
pérjashtuar masat administrative dhe té tjera nése éshté e nevojshme.

3. Nga organet Drejtuese té MIE té rivlerésohen llogarité e njésisé ekonomike
pér shumave pa shpresé arkétimi té klientéve dhe debitoréve té ndryshém pasi
té jené kaluar mé paré té gjitha rrugét e mundshme ligjore pér mbledhjen e tyre.

- Mbi depozitimin e pasqyrave financiare nga institucionet e varesise se MIE
Nga auditimi i kryer nga ana e audituesve t€ KLSH-sgé, né lidhje me dorézimin e kétyre pasqyrave
financiare dhe masat e propozuara nga ana e strukturave pérgjegjése né AMA, rezultoi se:
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Nga auditimi i kartelés sé llogarisé 209 dhe 219, (formati nr. 1) dhe formati 7, u konstatua se,
amortizimi vjetor (9,878,278 mijé leké) éshté llogaritur e kontabilizuar i ndaré si mé poshté:

- Llog. nr. 2092 “Amortizim studime dhe kérkime” i akumuluar gjithsej €shté = 527,772 mijé leké.
U kryen testimet, pér té vlerésuar nése jané llogaritur amortizim pér AAIJM, pér llog 203,
“Koncensione, patenta e te ngjashme” né grupin e pasqyrave financiare te konsoliduara pér vitin
2022 te MIE dhe rezulton se amortizmi pér kété zé éshté shtuar 1,701,888 leké.

Sa sipér, ka gjetur zbatim SKK nr. 5 té pérmirésuara; “Njé njési ekonomike duhet té shpérndajé
shumén e amortizueshme té njé aktivi jo material né bazé sistematike gjaté jetés sé tij té
dobishme. Amortizimi pér ¢do periudhé do té njihet si njé shpenzim, pérveg nése njé SKK tjetér
kérkon qé kostoja té njihet si pjesé e kostos sé njé aktivi tjetér”.

- Amortizimi vjetor i Aktiveve té géndrueshme té trupézuara né formatin 7 éshté né vlerén
9,350,505 mijé leké.

Sa sipér, kané gjetur zbatim pércaktimet e paragrafit nr. 107, té Standardit Kombétar té
Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale”, i
pérmirésuar, ku pércaktohet se: “Amortizimi éshté konstatimi kontabél i pakésimit té vierés sé njé
elementi té aktiveve té géndrueshme qgé rezulton nga pérdorimi, nga koha, nga ndryshimet teknike
dhe nga cdo shkak tjetér, efektet e té ciléve jané té pakthyeshme (pérfundimtare) pér shkak té
véshtirésive té matjes sé zhvlerésimit amortizimi konsiston, pérgjithésisht, né shpérndarjen e
vlerés sé elementeve normalisht té amortizueshém mbi té gjithé kohén e parashikuar té shérbimit
té tyre.

Paragrafit nr. 107: “Shpenzimet e amortizimit t¢ AAM-ve dhe AAJM-ve, si dhe humbjet nga
zhvlerésimi, paragiten si zé mé vete i formatit 1 té pasqyrés sé performancés, si dhe né zérat
pérkatés té formatit 2, né varési té funksioneve té aktiveve né njésiné ekonomike. Fitimet/humbjet
nga nxjerrja jashté pérdorimit té AAM dhe AAJM njihen né zérat “Shpenzime té tiera té
shfrytézimit”.

Formati nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”, pasqyra e konsoliduar
MIE

Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund
Nr. Nr. EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
Rreshti |Reference Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike Akumuluar Neto
Llogarie

a b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. AAGJIJO

1 20 MATERIALE 2,446,226,578 | 322,130,917 | 2,124,095,661 617,288 206,143,138 6,942,735 | 6,441,419 | 2,439,901,131 | 527,772,739 1,912,128,392
Prime te emisionit
dhe rimbursimit te

2 201 huave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Studime dhe

3 202 kerkime 2,413,586,578 | 309,352,484 | 2,104,234,094 0 204,441,250 6,942,735 | 6,441,419 | 2,406,643,843 | 513,292,418 1,893,351,425
Koncesione,
patenta,licenca e

4 203 tjera ngjashme 32,640,000 12,778,433 19,861,567 617,288 1,701,888 0 0 33,257,288 14,480,321 18,776,967

Burimi: MIE, DBMF, PFK Viti 2022

Né lidhje me regjistrimin e inventarit té ploté té aktiveve né SIFQ, u auditua procesi i migrimit té
dhénave nga institucionet buxhetore me akses té drejtpérdrejte né SIFQ, nga ku del se:
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Nga auditimi del se, nga 15 institucione me akses té drejtpérdrejte né SIFQ deri né fund té vitit
2022, vetém 11 prej tyre kané migruar asetet e tyre fikse né SIFQ, ndérkohé qé, sipas tekstit té
Strategjisé sé MFP 2019-2022, aktivet publike té gjashté institucioneve buxhetore jané hedhur
né SIFQ gé né vitin 2019 dhe se “ka pérfunduar transferimi i aktiveve publike pér qeveriné
vendore”.

Deri né fund té v.2022 kané migruar té dhénat e aktiveve né SIFQ kéto institucione:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Agjensia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Kulturés, Bashkia Tirané, Autoriteti
Rrugor Shqiptar, AKSHI.

Jané 4 institucione shtetérore, té cilat nuk i kané migruar vlerat e aseteve fikse né SIFQ, e
mé konkretisht:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Kryeministria.

MFE u éshté drejtuar disa heré kétyre institucioneve me shkresa zyrtare pér pérgatitjen e
informacionit té aktiveve té tyre fikse, por kéta informacione nuk jané dérguar né MFE, kjo pér
shkak té mungesés sé saktésisé sé gjendjeve té inventarit nga ana e kétyre institucioneve
shtetérore, apo mungesés sé té dhénave edhe si pasojé e procesit té bashkimit té disa
institucioneve.

Né pérfundim té procedurave té kontrolleve krygézuese e verifikuese, si dhe kryerjes sé testeve
thelbésore mbi zérat e Bilancit Kontabél Pérmbledhés/ Konsoliduar pér MIE, analizuar dy vitet
ushtrimore té njépasnjéshém 2022 dhe 2021, nga ku u konstatua se:

a) Totali i Aktivit éshté i barabarté me totalin e Pasivit, pérkatésisht né shumén 432,510,083
mijé leké pér vitin kontabél t¢ mbyllur mé 31.12.2022 dhe né shumén 391,212,997 mijé leké pér
vitin 2021;
b) Totali i Aktiveve Neto (F4, rreshti 20), jané té barabarta me shumén e Fondin e
Konsoliduar (rreshti 96 dhe 97 i pasqyrés sé Pozicionit Financiar), pérkatésisht prej 417,700,103
mijé leké né vitin 2022 dhe 376,383,397 mijé leké né vitin 2021.
C) Llogaria 63 “Ndryshimi gjendjes”, evidentuar né postin pérkatés té pasqyrés sé
performancés financiare, (rreshti nr.130 né Pasqyrén F2 “Pasqyra e performancés financiare™),
pér institucionin e MIE, nuk rezulton té jeté e barabarté me ndryshimin e gjendjeve té llogarive té
klasés sé 3-té (midis vitit ushtrimor dhe ushtrimit té vitit t¢ méparshém), né rreshtin nr.11, té
Pasqyrés F1 “Pozicioni financiar”. Mospérputhja éshté — 71 mijé leké, pasi teprica e 1log.63 sipas
F1 éshté - 6,651 mijé leké né vitin 2022 (si efekt né shpenzime dhe diferencé e llogarive vjetore té
Klasés sé treté mbi gjendjen e inventarit, 179,655 mijé dhe 186,307 mijé leké); dhe né vlerén prej
- 6,578 mijé leké né fund té vitit 2022 né F2 (rreshti 130), né mospérputhje me pércaktimet e
paragrafit nr.24, aneksi nr.2 i Udhézimit nr.5, daté 21.2.2022 té Ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé.
d) Nga kryerja e testeve substantivé, pér verifikimin e rakordimit té tepricave né fund té
periudhés tek Pasqyra F1 “Pasqyra e Pozicionit Financiar” dhe Pasqyra F7/b “Gjendja dhe
ndryshimi i aktiveve afatgjata (me vlerén e tyre neto), u konstatua se:
v" nuk ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit t& mbylljes té vitit 2022 (né
formatin 7/b, me ato té regjistruara né pasqyrén nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i
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Bilancit Kontab€l”, né lidhje me té dhénat kontabél té bilancit t&é mbylljes mé 31.12.2022 pér
AAJM, pérkatésisht pér 1,912,128 mijé leke.
v' Ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit t& mbylljes té vitit 2022 (né formatin
7/b, me ato té regjistruara né pasqyrén nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit
Kontabél”, né lidhje me té dhénat kontabél té bilancit t&é mbylljes mé 31.12.2022 pér AAM,
Mé konkretisht, Aktivet Afatgjata Materiale mé dt. 31.12.2022 né F1 jané pasqyruar pér
182,171,229 mijé leké dhe né Pasqyrén F7 jané 182,163,506 mijé dhe paragesin diferencén
ose mosrakordimin prej 7,723 mijé leké.
e) Sipas parashikimeve té Paragrafit nr.15, Aneksi nr.2, i Udhézimit nr.5, daté 21.2.2022, té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, evidentohet gé totali i Aktiveve Neto/ Fondit te
Konsoliduar, i evidentuar né pasqyrén e pozicionit financiar, (formati F1, rreshti 96, grupi C),
éshté i barabarté me totalin e fondeve té veta té evidentuar né pasgyrén financiare té Ndryshimeve
né Aktivet Neto/Fondet Neto (Formati F4, rreshti 20), pérkatésisht pér 417,700,103 mijé leké né
vitin 2022 dhe 376,383,397 mijé leké né vitin 2021.
f) Evidentohet se, teprica e Llogarisé se Likuiditeteve, né fund té vitit ushtrimor (rreshti
nr.34, i formatit F3, cash flog€), jané pasqyruar pérkatésisht pér 6,610,541 mijé leké né fund té vitit
2022 dhe pér 7,197,760 mijé leké mé 31.12.2021, shifra kéto qé rakordojné me Tepricén e grupit
“Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre”, ku béjné pjesé Llogarité e Likuiditeteve (llogaria 520,
“Disponibilitete né Thesar”, etj). né rreshtin nr. 3 t€ Pasqyrés F1), té Pozicionit Financiar pér PFK
te institucionit te MIE.

Né auditimin e té dhénave té pasqyrés sé performancés financiare né PFK té MIE rezulton gé
totali i té ardhurave gjithsej éshté i barabarté me shpenzimet plus pjesén e rezultatit, sa sipér kjo,
né pérputhje me kérkesat e udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, i ndryshuar. Késhtu pér vitin 2022, té ardhurat jané 8,108,946 mijé leké, kurse
shpenzimet 8,105,106 mijé leké dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej 3,839 mijé leké
pérfagéson rezultatin e veprimtarisé vjetore.

Kurse, pér vitin 2021, té ardhurat jané 4,911,813 mijé leké, kurse shpenzimet 4,917,056 mijé leké
dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej-1,321 mijé leké pérfagéson rezultatin e veprimtarisé
vjetore. Nga ana tjetér u verifikua pasqyrimi pér té njéjtén shumé i llogarisé 85 “Teprica ose
deficiti i periudhés” né pasqyrén nr.1 té pozicionit financiar (rreshti nr.100) dhe né rreshtin nr.
132, té pasqyrés sé performanceés financiare dhe pér kété vit nuk u konstatuan mospérputhje.

Né fakt, pér vitin 2022 shuma e te adhurave minus shpenzimet jep vlerén prej 3,839,858, (po aq
sa pasqgyron ne fund té vitit, Pasqyra e Perfomances Financiare, kurse evidentohen diferenca
pér vitin 2021 midis rezultatit te pasyruar te llogarisé 85 (diferenca midis te ardhurave dhe
shpenzimeve né F2), ge nga llogaritjet del 5,242 mijé leké (4,911,813,705 leké - 4,917,056,582
leké); dhe jo -1,321 mijé leké sa paragitet vlera ne fund te késaj tabele.

rreshti Llogaria PERSHKRIMI | Viti USHTRIMOR | MEPARSHEM
OPERACIONEVE 31.12.2022 31.12.2021
a b c 1 2
1 A TE ARDHURAT 8,108,946,510 4,911,813,705
74 B SHPENZIMET 8,105,106,652 4,917,056,582
TEPRICA OSE DEFICITI I
132 85 PERIUDHES
(Rezultati | Veprimtarise se 3,839,858 -1,321,100
vititUshtrimor)

Burimi: MIE, DBMF, PFK viti 2022
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11.Titulli
gjetjes:

1.Né lidhje me regjistrimin e inventarit té ploté té aktiveve né SIFQ, u
auditua procesi i migrimit t¢ dhénave nga institucionet buxhetore me akses té
drejtpérdrejte né SIFQ, ku rezulton se Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé éshté pjesé e listés me 4 institucione shtetérore, té cilat nuk i kané
migruar vlerat e aseteve fikse né SIFQ.

2. Mospérputhje e té dhénave té bilancit té vitit paraardhés me bilancin e
celjes sé vitit ushtrimor, etj.

Situata:

1.Nga ana e MIE nuk jané kryer regjistrimet dhe procesi i migrimit té dhénave
nga institucionet buxhetore me akses té drejtpérdrejte né SIFQ, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé éshté pjesé e listés me 4 institucione shtetérore, té
cilat nuk i kané migruar vlerat e aseteve fikse né SIFQ.
2.Né pérfundim té procedurave té kontrolleve krygézuese e verifikuese, si dhe
kryerjes sé testeve thelb&sore mbi zérat e Bilancit Kontabél Pérmbledhés/
Konsoliduar pér MIE, analizuar dy vitet ushtrimore té njépasnjéshém 2022 dhe
2021, nga ku u konstatua se:
v ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit t& mbylljes té vitit
2022 (né formatin 7/b, k me ato té regjistruara né pasqyrén nr. 1 “Pozicioni
financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontab&l”, né lidhje me té dhénat
kontabél té bilancit t& mbylljes mé 31.12.2022 pér AAM, Mé konkretisht,
Aktivet Afatgjata Materiale mé dt. 31.12.2022 né F1 jané pasqyruar pér
182,171,229 mijé leké dhe né Pasqyrén F7 jané 182,163,506 mijé dhe
paragesin diferencén ose mosrakordimin prej 7,723 mijé leké.
Né auditimin e té dhénave té pasqyrés sé performancés financiare né PFK té
MIE rezulton gé totali i té ardhurave gjithsej éshté i barabarté me shpenzimet
plus pjesén e rezultatit, sa sipér kjo, né pérputhje me kérkesat e udhézimit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar.
Késhtu pér vitin 2022, té ardhurat jané 8,108,946 mijé leké, kurse shpenzimet
8,105,106 mijé leké dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej 3,839 mijé leké
pérfagéson rezultatin e veprimtarisé vjetore.
Kurse, pér vitin 2021, té ardhurat jané 4,911,813 mijé leké, kurse shpenzimet
4,917,056 mijé leké dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej-1,321 mijé leké
pérfagéson rezultatin e veprimtarisé vjetore. Nga ana tjetér u verifikua
pasqyrimi pér té njéjtén shumé i llogarisé 85 “Teprica ose deficiti i periudhés”
né pasqyrén nr.1 té pozicionit financiar (rreshti nr.100) dhe né rreshtin nr. 132,
té pasqyrés sé performancés financiare dhe pér kété vit nuk u konstatuan
mospérputhje.
Né fakt, pér vitin 2022 shuma e te ardhurave minus shpenzimet jep vlerén prej
3,839,858, (po aq sa pasqyron ne fund té vitit, Pasqyra e Perfomances
Financiare, kurse evidentohen diferenca pér vitin 2021 midis rezultatit te
pasyruar te llogarisé 85 (diferenca midis te ardhurave dhe shpenzimeve né F2),
ge nga llogaritjet del 5,242 mijé leké (4,911,813,705 leké - 4,917,056,582
leké); dhe jo -1,321 mijé leké sa paraqitet vlera ne fund te késaj tabele.

Kriteri:

Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes Sé
pérgjithshme” i ndryshuar.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, té
dhénat e nevojshme pér vendimmarrje, né regjistrat kontabél.
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Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: | 1.Nga ana e MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t& merren

masat gé té gjitha transaksionet dhe ngjarjet té trajtohen né pérputhje me
metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe
paragitien me vértetési té pasqyrave financiare. Sektori i Financés té marré
masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né
bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke identifikuar burimin e pasaktésive
dhe mospérputhjeve dhe korrigjimin e sistemimin e tyre né pasqyrat financiare
té ushtrimit gé do té mbyllet mé 31.12.2023. Pasqgyrat financiare vjetore 2023,
té pérmbajné njé informacion mé té ploté shpjegues, lidhur me pasgyrimin e
sistemimeve né llogari, pasi konstatohet mungesa e informacionit mbi
shpjegimet e nevojshme pér mospérputhjet e vlerave né disa llogari té bilancit
kontabél.

2. Nivelet menaxheriale t¢ MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e
pasurisé, dhe té pérfundojé procesin e migrimit té té dhénave nga institucionet
buxhetore me akses té drejtpérdrejte né SIFQ, ku Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé éshté pjesé e listés me 4 institucione shtetérore, té cilat nuk i kané
migruar vlerat e aseteve fikse né SIFQ.

- Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se Formati 12 “Pyetésor dhe shénime
shpjeguese” éshté plotésuar, relacioni shpjegues pér pasqyrat financiare, por nuk jané
pérfshiré té gjitha informacionet shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin e zbatueshém
té raportimit financiar ku té japin informacionet shpjeguese té nevojshme pér té arritur
paragitjen e drejteé.

12. Titulli
gjetjes:

Né njé numér té konsiderueshém té pasqyrave financiare té analizuara dhe
testuara, ose nuk éshté hartuar relacioni shpjegues i bilancit, ose ky
informacion éshté i cunguar dhe me mangési.

Situata:

Formati 12 “Pyetésor dhe shénime shpjeguese” &shté plotésuar, relacioni
shpjegues pér pasqyrat financiare, por nuk jané pérfshiré té gjitha informacionet
shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit
financiar ku té japin informacionet shpjeguese té nevojshme pér té arritur
paragitjen e drejté.

Kriteri:

Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar .

Udhézimi 1 Ministrisé s€ Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné informacione shpjeguese pér pérdoruesit e
ndryshém té té dhénave té nevojshme pér vendimmarrje.

Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi: | Té merren masat pér plotésimin e pasqyrave financiare me shénimet shpjeguese
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té pasqyrave financiare vjetore me informacion sqarues, pérveg atij qé paraqitet
né pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés, pasqyrén e
flukseve monetare dhe pasqyrén e ndryshimit té aktiveve. Shénimet té japin
pérshkrime dhe zbérthime té zérave té paragitur né kéto pasgyra apo
evidentojné problemet gé mund té kené rezultuar gjaté fazés sé pérgatitjes apo
té paraqitjes sé pasqyrave financiare vjetore, pér té arritur paragitjen e drejté né
pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar.

- Nga kryerja e testeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né fund té
periudhés tek ato né fillim periudhe (tepricat e celjes) né pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimeve
té aktiveve afatgjata, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis shumave té bilancit té
mbylljes dhe atij té celjes né vitin pasardhés, pér Pasqyrat Financiare té Konsoliduara pér
Institucionin e Qeverisjes Qendrore, MIE, duke krijuar problem me pasaktésiné e informaciont
kontabél dhe shtuar véshtirésité e konsolidimit né nivel grupi dhe mé tej né nivel té geverisjes
sé pérgjithshme, pasi efekti i pérgjithshém i mosrakordimeve éshté pér 4,676,301 leké.
Konstatohet se, nuk pérputhen t€ dhénat e kolonés “ushtrimi i mbyllur” (i bilancit t€ dates
31.12.2021, | pasgyruar pér 391,217,673,910 leké) me t€ dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”,
(né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar pér 391,212,997,609), duke patur njé diferencé
mosrakordimi né vlerén prej - 4,676,301 leké, sa pasqyruar me pak celje ushtrimi i méparshém,
né fillim té vitit 2022.

Nga ana e institucionit “Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé” Tirané, me shkresén nr.
4489 prot, daté 22.5.2023, jané depozituar pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2022,
protokolluar né MFE me nr. 9365,,daté 23.5.2023. Sa mé sipér, konstatohet se depozitimi PFK
éshté béré me vonesé dhe nuk jané respektuar afatet e caktuar né UMF nr. 8/2018, ndryshuar me
UMF nr.5/2022. Konstatohet se, né bilancin e vitit 2022 zéri i Aktiveve Neto (rreshti 96, kolona
C e Formatit F1) éshté i kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” t&€ asaj pasqyre, pér
417,700,103 mijé leké. Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” (rreshti nr. 100 i F1 pér
vitin 2021 éshté evidentuar pér 3,403 mijé leké dhe pér v.2022 pér 3,837 mijé, kurse né pasgyrén
F1 “Pasqyra e performancés financiare”, (rreshti 136) vlerat e késaj llogarie nuk pérputhen me sa
mé sipér, pasi jané regjistruar pérkatésisht pér -1.321,mijé leké dhe 3,839 mijé leké (v.2022),
duke rezultuar me mungesa kuadrimesh.

Nuk rakordon llogaria 63 e pasgyrés F2 me rezultatin e ndryshimit te gjendjes pér klasén e treté
né pasqyrén F1 pér vitin 2022. Mé konkretisht,

v Referuar t& dhénave té vitit 2021: llog 63 ne F2 “PPF” &shté e evidentuar pér 24,573 mijé
leké, e cila éshté e rakorduar me té dhénat nga llogaritjet e ndryshimit te gjendjes ne F1 pér
gjendjet e inventarit garkullues, (llog 31-39 te Aktivit te Bilancit), rezulton shuma 24,573 mijé
leké (186,307 mijé — 210,880 mijé).

v Referuar té dhénave té vitit 2022: llog 63 ne F2 “PPF” éshté e evidentuar pér 6,578 mije,
kurse nga llogaritjet e ndryshimit te gjendjes ne F1 pér gjendjet e inventarit garkullues, (llog 31-
39 te Aktivit te Bilancit), rezulton shuma 6,652 mijé leké (179,655 mije — 186,307 mijé). Pra,
moskuardimi/mosperputhja &shté né shumén prej 74 mijé leké.

Konstatohet se, nuk pérputhen té dhénat e kolonés “‘ushtrimi i mbyllur” (i bilancit t€ dates
31.12.2021, I pasqyruar pér 391,217,673.910 lek&) me té dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”,
(né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar pér 391,212,997,609), duke patur njé diferencé
mosakordimi_né vlerén prej - 4,676,301 leké, sa pasgyruar me pak celje ushtrimi i
méparshém, né fillim té vitit 2022, né mospérputhje me pércaktimet e paragrafit 31, pika
3.1,”Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, kreu III, t&¢ Udhézimit Nr. 8, daté€ 9.3.2018 ndryshuar, t€ Ministrit t€ Financave
dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se,

51




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE TIRANE

"Pér kété qéllim, ¢do njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té saktésojé regjistrimet kontabél
né momentin fillestar dhe né fund té vitit financiar né pasqyrat financiare vjetore té
konsoliduara pér njésiné publike géndrore ose vendore, gé pérfshin té githa njésité e varésisé
dhe kompanité nén kontroll ose pronési.

Mé konkretisht:
° Né PFK té v.2021 té MIE , (té depozituara me nr. 7940/13 prot e MFE, dt 29.4.2022,
(té dhénat né Leké):

emértesa v.2021 (ushtrimi i mbyllur) v.2020 (ushtrimi | meparshem)

Shuma totale aktivit=pasivit 391,217,673,910 361,27,085,820

° Né PFK té v.2022 té MIE, (té depozituara me nr. 9365 prot e MFE, dt 23.4.2022,
(té dhénat né Leké):

emértesa v.2022 (ushtrimi | mbyllur) v.2021 (ushtrimi i meparshem)

Shuma totale aktivit=pasivit 432,510,083,764 391,212,997,609

Teprica né fund t&€ periudhés e “Granteve t€ brendshme kapitale” (llog.105) né Pasqyrén nr.4
“Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”, pérputhet me tepricén né fund té periudhés,
t€ pasqyrés nr. 1 Pasqyra e pozicionit financiar”, elementet e grupit D “Fondi 1 Konsoliduar”, pér
vlerén e tyre prej 57,566,729 mijé leké dhe nuk kishte pasaktési.

U audituan barazimet e llogarive dhe rakordimi i informacionit financiar dhe vlerat e regjistruara
té AAJM dhe AAM né Pasqyrén e konsoliduar té Pozicionit Financiar (Formati nr.1) pér vitin
2021 dhe 2022 dhe krahasimet nése pérputhen vlerat e lloagrive t¢ AAJM dhe AAGIM me
shumat e regjistruara né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e AAGJ” (me vleren neto),
dhe rezulton se:

a.Né lidhje me AAGJIM nuk evidentorhen diferenca dhe paragitet kjo situaté nga krygezimi i te
dhénave té indormacionit kontabél:

Emértesa Pasqyra nr.1 Pozicioni Pasqyra nr.7/b Diferencat/
Financiar (gjendja dhe ndryshimet e moskuadrim
(vlera neto e aktiveve aktiveve afatgjata neto)
afatgjata)
Shuma AAGJIM 2,124,095,661 2,124,095,661 0
31.12.2021
Shuma AAGJIM 1,912,128,392 1,912,128,392 0
31.12.2022

b) Konstatohet se ekzistojné mosrakordime pér vlerén analitike t¢ AAGJM né pasgyrat e
ndryshme té llogaridhénies vijetore, pér té dy vitet objekt auditimi, né mospérputhje me
kérkesat e paragrafit 92, pikés 3.8.3 “Rregullat pér plotésimin e pasqyrés statistikore mbi
gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve aftagjata”, kreu Ill, t&¢ Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018
ndryshuar, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon shprehimisht se,

“Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (me vlerén neto) jep
informacion té analizuar pér gjendjen né fillim té periudhés, ndryshimet (shtesat e pakésimet)
gjaté periudhés ushtrimore té mbyllur né aktivet afatgjata (materiale e jomateriale) me vierén
neto té tyre si dhe gjendjen né fund té periudhés. Viera neto pér gjendjen né fillim té periudhés
ushtrimore, pér shtesat gjaté periudhés ushtrimore, pér pakésimet gjaté periudhés ushtrimore dhe
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pér gjendjen né fund té periudhés ushtrimore, éshté e barabarté me vlerén historike té aktiveve
duke i zbritur amortizimin.”

dhe paragrafi nr. 94 i kétij Udhézimi:

“Totali i aktiveve afatgjata, pér ¢do z€ t&€ evidentuar n€ kolonat e pasqyré€s, paraqitet né rreshtin e
fundit té késaj pasqyre. Gjendja e aktiveve afatgjata (t& evidentuara né kété pasqyré), né celje dhe
né mbyllje té vitit ushtrimor, duhet té kuadrojé pérkatésisht me totalin e zérave té aktiveve
afatgjata jomateriale dhe aktiveve afatgjata materiale né pasqyrén e pozicionit financiar.”

ku ka rezultuar si mé poshté vijon:
(té dhénat né Leké):

Emértesa Pasqyra nr.1 Pozicioni Pasqyra nr.7/b Diferencat/
Financiar (gjendja dhe ndryshimet e Mos
(vlera neto e aktiveve afagjata) aktiveve afagjata neto) kuadrimi
Shuma AAGJM 176,474,068,200 176,466,330,650 7,737,550
31.12.2021
Shuma AAGJM 182,171,229,238 182,163,506,935 7,722,303
31.12.2022

Vlera e llogarisé toka, troje e terrene éshté kontabilizuar pér 10,919,908 mijé leké. Llogaria 486

“Shpenzime te periudhave te ardhshme” ka té regjistruar tepricat debitore per cdo vit, pérkatésisht
prej 1,966,810,355 leké né v.2021 dhe 542,573,164 leké né v.2022.

Nga auditimi i pasgyrave financire pérmbledhése pér vitin 2021 dhe 2022 rezulton se nuk jané
pérfshiré né skemn e konsolidimit t&¢ MIE, sé paku dy institucione: Agjencia Kombétare e
Planifikimit té Territorit dhe Agjencia e Zhvillimit té Territorit.

Nga ana e auditimit té KLSh éshté konstatuar se, PFV t&é AZHT pér vitin 2022 jané derquar né
MFE me shkresen nr. 1453, daté 23.3.2023, (protokolluar né MFE me nr.2879/36, daté
31.3.2023) ku shuma gjithésej e aktivit dhe pasivit éshté 23,352 mijé leké dhe kétu, pjesa e
shpenzimeve té periudhave té ardhsgme né bilanc jané mé 31.12.202 pér 1,179,903 leké.
Gjithashtu, PFV té AKPT pér vitin 2022 jané derguar né MFE me shkresen nr. 490, daté
24.4.2023, (protokolluar né MFE me nr.9090, daté 17.5.2023) ku shuma gjithésej e aktivit dhe
pasivit éshté 177,873 mijé leké dhe kétu, pjesa e shpenzimeve té periudhave té ardhsgme né
bilanc jané mé 31.12.202 éshté zero leké. Si rrjedhojé pjesa e aktiveve té konsoliduara nuk
pasgyron né ményré té sakté inventarin e aktiveve té sektorit publik.

Seti 1 PFK kané si pjesé té tyre pasqyren nr.5 “Shénime shpjeguese pér PFK té vitit 2022”.

Nga ana e grupit té auditimit, u testuan disa zéra dhe nénllogari té grupit Aktivet Afatgjata
Materiale dhe mé konkretisht:

- Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén neto prej
35,454,440 leké, vleré e pa ndryshueshme nga viti i méparshém tabela si me poshté:

“Toka, Troje, Terrene”, (llogaria 210)

Nr. Pérshkrimi i aktivit ZK Nr. Pas Njésia sasia Vlera e aktivit

Truall (prona nr.101 me emértim depo

ushqimit ish repart ushtarak) 8110 m2 16,470

32,065,000
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2 Pa info nga bilanci MTI 3,389,440
3 Truall 8150 1/540 m2 111,270
4 Truall 8150 1/064 m2 38,990
5 Truall 8150 11243 m2 35,820
Totali i vlerés 35,454,440

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me mos akordimin e tepricave né fund té periudhés 2021 dhe
mbartjen e tyre ne vitin 2022, sqarojmé se ky mos akordim ka ardhur nga AKUM Pér shkak se
né vitin 2022 Pér zérin mjete transporti vlera e hedhur né SIFQ prej 6.392.474 leké éshté e
gabuar, pasi né pasqyrat e dorézuara né MIE dhe né Degén e Thesarit, kjo vleré éshté
11.068.776 leké. Gjaté hartimit té pasqyrave financiare té vitit 2022, AKUM ka marri si gjendje
celje Pér zérin "mjete transporti”, vlerén 6.392.474 leké e cila ka sjellé mos akordimin Pér
diferencén prej 4.676.301 leké. Pasi AKUM té béjé korrigjimet pérkatése prané Degés sé
Thesarit, do té dérgoje né MIE, pasqyrat e sakta e cila do té reflektohet né korrigjimin e bilancit té
konsoliduar té€ MIE.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Observacioni i paragitu nga ana e NZ te MIE nuk ka bazé ligjore dhe rrjedhimisht nuk merret
ne kosiderate. MIE duhet te kishte kerkuar kthimin mbrapsh te pasqyrave financiare vjetore
me parregulsi, ge nuk mund te perfshihen ne skemen e konsodlidimit, megense deformojne
raportimin dhe pasqyrimin e drejte e te vertete te gjendjes ne institucionet e varesise diekte.

13.Titulli Mos rakordim vlerash né bilancin “ushtrimi i mbyllur” (té datés 31.12.2021),

gjetjes: me té dhénat e bilancit “ushtrimi paraardhés”, (té datés 31.12.2022), pér
diferencén prej 4,676,301 leké.

Situata: Konstatohet se, nuk pérputhen t€ dhénat e kolonés “ushtrimi i mbyllur” (i

bilancit té datés 31.12.2021, pasqyruar pér 391,217,673,910 leké) me té dhénat
e kolonés “ushtrimi paraardhés”, (né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar
pér 391,212,997,609), duke patur njé diferencé mosakordimi né vlerén prej -
4,676,301 leké, sa pasqyruar me pak celje ushtrimi i méparshém, né fillim té
vitit 2022.

Kriteri: Paragrafit 31, pika 3.1,”Procedurat e pégratitjes s€ pasqyrave financiare vjetore
né njésit€ e qgeverisjes sé€ pérgjithshme”, kreu III, t&€ Udhézimit Nr. 8, daté
9.3.2018 ndryshuar, té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, gé pércakon
shprehimisht se, "Pér kété géllim, ¢do njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet
té saktésojé regjistrimet kontabél né momentin fillestar dhe né fund té vitit
financiar né pasqgyrat financiare vjetore té konsoliduara pér njésiné publike
géndrore ose vendore, gé pérfshin té githa njésité e varésisé dhe kompanité nén
kontroll ose pronési.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né njésité ¢ sektorit publik” i ndryshuar.
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Ndikimi/Efekti | Pasqyrat financiare nuk sigurojné informacione shpjeguese pér pérdoruesit e
ndryshém té té dhénave té nevojshme pér vendimmarrje.

Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: 1. Nga MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financés té€ merren

masat pér té saktésuar vlerén e diferencave gé kané rezultuar né aktivet
dhe pasivet, midis bilancit t¢ mbyllur té vitit t¢ méparshém dhe bilancit
té celjes pér vitin ushtrimor, té kontabilizohet dhe paragitet né pasqgyrat
financiare té konsoliduara t¢ MIE pér vitin 2023, vlera e drejté e
Aktiveve té Afatgjata materiale e jo materiale, té drejtave dhe
detyrimeve etj.

2. Nga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése
rregulluese kontabél né vijimési dhe pasqyrimin e tyre né pasqgyrat
financiare/formatet pérkatése té MIE, pér vitin 2023.

Pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar té MIE, nuk evidentohet ndonjé rast i regjistruar, ku si_pasojé e
konstatimit té mosrakordimeve té pasgyrave té konsoliduara vjetore té pozicionit financiar
(Bilanci) né nivel grupi, t’i jené kthyer institucionit buxhetor (ose organit gendror té saj).
pér azhurnim né bashképunim me strukturén pérgjegjése pér thesarin né degé ku nga, pasi
éshté kontrolluar dhe me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga
SIFQ, bazuar né informacionin kontabél té té drejtave té konstatuara gé disponon njésia
gendrore, dhe referuar kérkesave te paragrafit nr. 23 dhe 24, té Udhézimit t¢ MFE nr.5, daté
21.2.2022, qé pércakton se:

23.Né Kapitullin V "Procedurat e paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore",

Paragrafi 120 ndryshon si mé poshté vijon:
Ministrité dhe institucionet e tjera gendore hartojné pérmbledhésen e konsoliduar pér
pasgyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, pasqyrén e flukseve
monetare dhe shénimet shpjeguese pér vitin ushtrimor té sapo mbyllur, pér té giitha
institucionet apo njésité e varésisé sé tyre, brenda muajit Prill té vitit pasardhés dhe e
depozitojné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit financiar (Bilanci) kontrollohet
me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i kthehet njésisé publike
gendrore (organit gendror té saj) pér azhurnim né bashképunim me strukturén
pérgjegjése pér thesarin né degé sipas informacionit kontabél té té drejtave té konstatuara
gé disponon njésia gendrore.

24.Né Kapitullin V "Procedurat e paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore”

Paragrafi 122 ndryshon si mé poshté vijon:
Njésité e vetéqgeverisjes vendore hartojné pasqyrat financiare té konsoliduara né nivel
njésie publike, respektivisht pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés
financiare, pasqyrén e flukseve monetare dhe shénimet shpjeguese, brenda muajit Prill té
vitit pasardhés dhe e depozitojné até né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Pasqyra e konsoliduar vjetore e pozicionit
financiar (Bilanci) kontrollohet me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té
gjeneruar nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé dhe né rast mosrakordimi i
kthehet njésisé publike vendore (organit gendror té saj) pér zhurmim ne
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bashképunim me strukturén pérgegjése pér thesarin né degé sipas informacionit
kontabél té té drejtave té konstatuara gé disponon njésia vendore.

14. Titulli
gjetjes:

Mos rakordim vlerash ne bilancin “ushtrimi i mbyllur” ( dates 31.12.2021),
me té dhénat e bilancit “ushtrimi paraardhés”, ( datés 31.12.2022).

Situata:

Pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar t& MIE, nuk evidentohet ndonjé rast i regjistruar, ku
si pasojé e konstatimit t¢ mosrakordimeve té pasgyrave té konsoliduara vjetore
té pozicionit financiar (Bilanci) né nivel gupi, t’i jené kthyer institucionit
buxhetor (ose organit gendror té saj), pér azhurnim né bashképunim me
strukturén pérgjegjése pér thesarin né degé ku nga, pasi éshté kontrolluar dhe
me pasqyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar nga SIFQ,
bazuar né informacionin kontabél té té drejtave té konstatuara gé disponon
njésia gendrore.

Kriteri:

Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1
ndryshuar;

Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i
ndryshuar;

Udhézimi Nr. 8, daté 9.3.2018 i ndryshuar, té Ministrit t&¢ Financave dhe
Ekonomisé;

Udhé&zimi i1 Ministrisé s€ Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné informacione shpjeguese pér pérdoruesit e
ndryshém té té dhénave té nevojshme pér vendimmarrije.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi:

1.Pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana e Drejtorise sé
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t¢ MIE, nuk evidentohet ndonjé rast i
regjistruar, ku si pasojé e konstatimit t€ mosrakordimeve té pasgyrave té
konsoliduara vjetore t&€ pozicionit financiar (Bilanci) né€ nivel grupi, t’1 jené
kthyer institucionit buxhetor (ose organit gendror té saj), pér azhornim né
bashképunim me strukturén pérgjegjése pér thesarin né degé ku nga, pasi éshté
kontrolluar dhe me pasqgyrén pérmbledhése té pozicionit financiar té gjeneruar
nga SIFQ, bazuar né informacionin kontabél té té drejtave té konstatuara gé
disponon njésia gendrore.

2.Ministria e Infrastrruktures dhe Energjisé, Drejtoria e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar, pér diferencat e konstatuara dhe té paargumentuara, té
marré masat pér té Kkryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né
kontabilitet né bazé té€ manualit té klasifikimit ekonomik kontabél, me géllim
pér njé pasqgyrim dhe paraqgitje té drejté té gjendjes sé llogarive vjetore té
institucionit si dhe té parandalohen gabimet materiale dhe parregullsité e
mundshme né interpretimin e llogarive té pasqyrave financiare vjetore.

- Nga auditimi i llogarisé 210 konstatohet se pér vlerén prej 3,389,440 leke nuk ka ndonjé té
dhéné pérveg vlerés se saj, mungon analiza dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kété
aktiv. Gjithashtu, pér 3 pasuri trualli prej 186,080 m? me Zoné Kadastrale nr.8150, jané té
regjistruar vetém si sipérfage fizike, pa asnjé vleré né kontabilitet.
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Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara
Llogaria 230 paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén neto prej 343,225,690 leké, vleré e cila éshté
rritur me 81,174,398 leké nga viti i méparshém tabela si me poshté:

NR. EMERTIMI, LLOGARIA 230 VLERA 2021 | VLERA VITI 2022 MES AU leres
BILANC
1 GIENDJA NGA VITET E KALUARA ISH MINISTRIA E ENERGIISE 34,145,203 34,145,203
2 FIN.HUA GIZ 2015-2016 92,731,310 92,731,310
3 TVSH GIZ 2015 633,791 633,791
4 PAGESE TVSH GALET M064047 PROG 4320 16,689,369 16,689,369
5 PAGESE TVSH "PUBLICITA SHPK" 200,000 200,000
6 PAGESE KOSTO LOKALE "PUBLICITA SHPK" 1,000,000 1,000,000
7 PAGESE KOSTO LOKALE 98,800 98,800
8 ARCHISPACE - HARTIMI | PLANE VENDORE LOTI-4 SELENIC 30,189,400 3,266,600 33,456,000
9 GIEOKONSULT&CO HARTIMI | PLANEVE VENDORE LOTI 1 F.ARREZ 26,862,904 8,736,558 35,599,462
ATELIER 4 SHPKHARTIMI | PLANEVE FAZA 0. GAIA - HARTIMI |
10,11 PLANEVE VENDORE BASHKIA DEVOLL 23,711,734 6,758,786 30,470,520
12 DEA STUDIO SHPK HARTIMI PPVFAZA 1,2, 3 28,199,724 2,399,755 30,599,479
13 PROJEKT PER RIKONSTRUKSIONI E GODINES (AAE) 672,000 672,000
14 6 D PLAN - AZHONRIMI PROJEKTIT MBYLLJA E GRYKAVE 960,000 960,000
15 GlZ- RIMBURSIMI | TVVSH 2,562,160 1,359,226 3,921,386
16 OPONENC TEKNIKE 294,897 294,897
17 OPONENC TEKNIKE - MILOT BALLDREN 3,100,000 6,321,478 9,421,478
OPONENC TEKNIKE PROJEKT IDE DHE STUDIM FIZIBILITETIT TYNELI |
18 LLOGARASE 14,067,589 14,067,589
PAGESE OPONENC TEKNIKE STUDIM FIZIBILITETIT TYNELI |
19 LLOGARASE 10,398,556 10,398,556
PAGESE OPONENC TEKNIKE NDERTIMI | SEGMENTIT RRUGORE
20 TIRANE BAY PASS 12,121,099 12,121,099
PAGESE OPONENC TEKNIKE PROJEKTIMI, NDERTIMI, MIRMBAJTJA,
21 TRANSFERIM AEROPORTI | VLORES 6,071,551 6,071,551
HARTIMI | PROJEKTIMIT TESTANDARTEVE TE NDERTIMIT TE
22 SPITALEVE 9,673,200 9,673,200
TOTAL 262,051,292 81,174,398 343,225,690

Burimi: MIE, DBMF, PFK 2022
Nga auditimi i llogarisé 230 konstatohet se pér vlerén prej 34,145,203 leke nuk ka ndonjé té
dhéné pérvec vlerés se saj (gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria Energjetikés), mungon analiza
pér keté vleré dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kété aktiv.

Shpenzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te trupézuara
Llogaria 231 paraqgitet né fund té vitit 2022 né vlerén neto prej 35,819,165,244 leké, vleré e cila
éshté rritur me 10,077,069,349 leké nga viti i méparshém tabela si mé poshté:
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NR. EMERTIMI, LLOGARIA 231 VLERA 2021 VLERA 2022 EEERAN 2022
BILANCI
1 GJENDJA NGA VITET E KALUARA ISH MINISTRIA E TRANPORTIT 269,377,038 269,377,038
2 GJENDJA NGA VITET E KALUARA ISH MINISTRIA E ENERGJISE 2,534,651,817 2,534,651,817
3 RIMBURSIM TVSH KFW MAZARS PER INFRAST 8,551,372 8,551,372
4 RIMBURSIM TVSH PROG ZHVILLIMIT RAJONAL 2,129,158 2,129,158
5 CEZ RIMBURSIMI _TVSH 3,244,815 3,244,815
6 ALBTEK ENERGY INCENERATORI ELBASAN 1,937,688,131 1,937,688,131
7 INCENERATORI FIER 06220,M064079 3,111,120,268 376,385,112 3,487,505,380
8 KONCESIONI MILOT-MORINE-SHERB KONSUL )MO063842) PROG 4520 20,391,600 20,391,600
9 DERTIM MONTIM PATOS TVSH QYTETI STUDENTI M 064049,PROG 43! 85,100,137 85,100,137
10 NDERTIM MONTIM PATOS TVSH QYTETI STUDENTI 27,804,515 27,804,515
11 RIMBURSIM | KOSTOVE TE INFRASTRUKTURES ZEVENDESUESE 1,351,200,000 1,351,200,000
12 SYMBIOTICA SHPK-PAGES TVSH 04,04320, M064096 1,587,281 1,587,281
13 PAGESE TVSH KAP 04,04320,M064047 651,600 651,600
14 OPTIMA COMM PAGESE TVSH 04,04320,M064094 589,576 589,576
15 DEVOLL HYDROPOWER,04320 M064093 2,860,929,721 2,860,929,721
16 DOLSAR SHERBIM KONSULENCE MILOT-MORINE 242,118,000 27,878,160 269,996,160
17 GALET-PAGESE TVSH RAP MUAJI SHKURT 337,817 337,817
18 ENERGY ENV (EECG) PROJEKTI ENERJ 04320,3 (M064235),04 (M064095) 8,069,204 8,069,204
19 PUBLICITA SHPK-PROJEKTI M064235 ENERJ, TVSH MO064095 (04320) 2,208,000 2,208,000
20 BAHAS-PAGUAR TVSH 04,04430,M064047 1,735,227 1,735,227
21 EDITERAN TRAVEL&TOURS-KOSTO LOKALE PER PROJEKTIN ENEH 313,740 313,740
22 BAHAS SHPK-TVSH GALET (M 0640470KOSTO LOKALE GALET 6,628,711 6,628,711
23 HASTOCI SHPK-PAGESA MBYLLJA GRYKAVE TE MINIERAVE 04430 84,432,722 84,432,722
24 ALBANIAN HOGHWAY CONCESSION-MIREMBAJTJE MILOT-MORINH 518,211,443 518,211,443
25 HE&SK11-SUPERVIZION PUNIMEVE MBYLLJE GRUKAVE 1,909,200 1,909,200
26 KOLAUDIM | PUNIMEVE PER MBYLLJEN E GRYKAVE 710,655 710,655
27 PROJEKTE PILOT PER RIKUALIFIKIMIN E BLLOQEVE URBANE 15,000,000 15,000,000
28 SUPERVIZION PER RIKUALIFIKIMIN E BLLOQEVE URBANE 600,322 600,322
29 KOLAUDIM PER RIKUALIFIKIMIN E BLLOQEVE URBANE 131,641 131,641
30 SHERBIMET INXHINIERIKE TE PAVARURA PER ZBATIMIN E 127,507,062 70,159,998 197,667,060
KONTRATES KONCESIONARE-PPP
31 ASISTENCE TEKNIKE *ZHVILLIMI | INFRASTRUKTURES DIGITALE 1,610,628 1,610,628
RAJONALE*
32 KOSTO LOKALE PER PROJEKTIN E QYTETIT STUDENTI NR.2 257,941 57,342 315,283
33 TVSH PROJEKTI GATE 668,466 23,782,382 24,450,848
34 KOSTO LOKALE SHERBIME TE TRASPORTI TE MALLRAVE QE 8,500 8,500
LIDHIN OPERATORET SHPERN
35 MAZARS SHPK-TVSH, REHABILITIM | PORTIT TE VLORES 3,896,176 3,896,176
36 ENTINI COSTRUKZIONI SPA-TVSH,REHABILITIMI TE PORTIT TE VL! 17,162,255 17,162,255
37 ARCHISPACE-SUPERVISION APLIKIMI | TEKNIKES ME TE FUNDIT 536,290 536,290
38 ALBANIAN HIGHWAY CONCESSION-SUBVEBCION KONTRAT- 1,720,258,020 740,978,280 2,461,236,300
MIREMBAJTJE MILOT-MORINE
39 SHERBIMET INXHINIERIKE TE PAVARURA E RRUGES ARBRIT-GR 487,609,501 34,016,987 521,626,488
KONTRATA KONCESIONARE/PPP PER PERMISIM,NDRT,OPERIM
40 MIREMBAJTIE RRUGES ARBRIT 9,480,000,000 2,940,000,000 12,420,000,000
41 TVSH PER AUDITIMIN E PROJEKTIT GALET 117,449 117,449
42 TVSH | PROJEKTIT IPA 465,479 344,058 809,537
43 TVSH MNXH MBETJEVE TE NGURTA BERAT 15,374,757 15,374,757
44 SISTEMIM MEMO KREDI VITI 2020 (M064083) -43,850 -43,850
45 TUNELI | LLOGARASE 700,000,000 5,512,819,605 6,212,819,605
46 SHERBIME INXHENIERIKE BYPASS ORIKUM-DUKAT 44,972,143 44,972,143
47 PAGESE PJESORE CB RAILWAY 18 BK001 1,720,000 3,153,589 4,873,589
48 PAGESE PJESORE INTERCONNCT 18BJ901 102,000 168,895 270,895
49 XHEKO IMPERIAL-04,04550,M064083 41,533 41,533
50 TRANSFERTE TVSH MBESHT SEKTORI EFICENSES 5,498,514 5,498,514
ENERGIJIS,BURIMEVE RINOVUESHME FONDI KOMB
51 RIMBURSIM TVSH QARKU BERAT 30,966,427 30,966,427
52 SYMBIOTICA SHPK-PAGES TVSH 04,04320, M064241 6,479,183 6,479,183
53 QYTETI STUDENTI NR.2 SHPK-PAGESE TVSH, 04320,M064242 10,451,233 10,451,233
54 PROJEKTIM NDERTIM MIREMBAJTJE PORTI | JAHTEVE BYE PASS 224,698,533 224,698,533
ORIKUM DUKAT
55 SHERBIM KONSULENCE MILOT-MORINE 18BA216 23,257,200 23,257,200
56 HERBIME INXHENIERIKE MBIKQYRJE TUNELI LLOGARASE 20AC10: 42,101,968 42,101,968
57 SHERBIME INXHENIERIKE TE PAVARURA E RRUGES SE ARBRIT-GR 40,337,559 40,337,559
58 PAGESE TVSH PROJEKTI REEHUB-19AC301 74,493 74,493
59 SH REHABILITIM | KONVIKTEVE TE UNIVERSITETI TIRANES 18BH 3,648,767 3,648,767
60 STUDIO ARCHIMED SHPK-PAGESE TVSH PROJEKTI | GAZSJELLESIT]| 721,298 721,298
61 SISTEMI INSTALIMIT QARKULLIMIT TE AJTIT NE MAGAZINE 1,497,600 1,497,600
TOTALI 25,742,095,895 10,077,069,349 35,819,165,244

- Nga auditimi i llogarisé 231 konstatohet se pér dy aktive né vleré 2,804,028,855 leké mungon
analiza e tyre si dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kéto aktive pasi pér aktivin ne
vleré 269,377,038 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e Transportit dhe pér
aktivin né vleré 2,534,651,817 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e Energjisé.
Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministris sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, paragrafi nr.35 dhe 36 dhe
Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar pika nr. 6.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit t€ audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:
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Pretendimi i subjektit Sic vihet re nga ana juaj éshté kérkuar Llogaria 230 dhe 231 analitike Pér
vitet 2021 dhe 2022 né tabelé Excel dhe éshté dérguar formati Excel i cili pérmban detajimin e
investimeve té pérfshira né secilén llogari, né vlerat dhe shtesat pérkatése té shpenzimeve té
konstatuara pér kéto investime pér secilin nga vitet e kérkuara. Jeni shprehur gjithashtu né
vazhdimési pér llogariné 231, se né fund té vitit 2021 gjendja sipas bilancit pér llogariné 231
éshté 25,742,095,895 ndérkohé gé nga llogaritja e grupit té auditimit vlera duhet te ishte
25,742,183,595 ose 87,700 leké mé tepér. Né lidhje me konstatimin tuaj, pas verifikimit dhe
krahasimit te tabelés analitike té paragitur nga ana juaj me tabelén analitike té pasqyruar né
dosjen e bilancit nga ana joné, ju sgarojmé se ka njé paraqitje té gabuar nga ana juaj pér vlerén
43,850 leké , e cila éshté paragitur né vlerén pozitive 43,850 leké, por konkretisht né tabelén pjesé
integrale té dosjes sé bilancit té vitit 2021 éshté né vleré negative (-43,850 leké) pasi pasqyron njé
memo-kredi té njé shpenzimi pér njé investim té kryer né vitin 2020 dhe té kthyer né vitin 2021.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Duke ju referuar dokumentacionit dhe shpjegimeve tuaja
Observacioni juaj meret né konsideraté dhe reflektohet ne tratimin né raportin perfundimtar te
auditimit.

e Inventarizimi i pasurisé:
Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyré té aspekteve té menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, Ky aspekt éshté audituar shtriré pér periudhén 2021-
2022.
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se pér periudhén 2021-2022 ¢do vit jané realizuar proceset e inventarizimit
parashikuar né Paragrafi nr.74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar qé€ sanksionin se: “Cdo njési
publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve
afatgjata materiale dhe jo materialé, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés” dhe neni 31,
citohet “ ...pér objektet e dhéna me gira — sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data e kontratés
sé girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés...
Regjistrimi i aktiveve é&shté kryer konform Kreut Ill, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
l8vizjes sé tyre", té Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik”. Hyrja e aktiveve pér ¢do raste dokumentohet me flete
hyrjen pérkatése, té hartuat sipas gjendjes fizike te tyre, konforrn pikés 37, té Udhézimit té
Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik". Dalja e aktiveve pér ¢do rast, jané kryer konform pikés 38, té Udhézimit t& Ministrisé
Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik".
Mé konkretisht:
Procesi i inventarizimit té aktiveve, pér vitin 2021-2022 éshté kryer nga disa komisioni té ngritur
sipas urdhrit t€ Titullarit t€ Institucionit “Pér krijimin e komisionit t€ inventarizimit”
Pér vitin 2021:
Né zbatim t€ urdhrit t€ Ministrit nr.9135 prot daté 20.12.2021 “Pér ngritjen e komisionit té
inventarizimit fizik té aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe aktiveve garkulluese ne ruajtje
(Magazina)”.
Komisionit té Inventarizimit i éshté ngarkuar té verifikoje inventarizimin fizik kushtet e ruajtjes,
gjendjen fizike dhe vérejtét.
Komisioni éshté bazuar né té dhénat e regjistrit kontabél pér kryerjen e inventarizimit té pasuriseé.
Pér sa sipér éshté vepruar né bazé té pércaktimeve té paragrafit nr.26, t¢ Udhézimit t¢ MF me
nr.30/2011, ku pércaktohet se:
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“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé
zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.

Komisioni i inventarizimit ka hartuar njé relacion mbi inventarin fizik te aktiveve te vitit 2021 me
shkresé nr.9135/3 prot daté 24.01.2022 né lidhje me rezultatet e nga ku rezultojé se nuk ka
diferenca té gjendjes fizike me até kontabél.

Pér vitin 2022:

Né zbatim té urdhérit t¢ Ministrit nr.9615 prot, daté 15.12.2022 “Pér ngritjen e komisionit té
inventarizimit fizik té aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe aktiveve garkulluese ne ruajtje
(Magazina)”.

Komisioni i inventarizimit ka hartuar njé relacion mbi inventarin fizik té aktiveve té vitit 2022 me
shkresé nr.9615/2 prot daté 23.01.2022 né lidhje me rezultatet e nga ku rezultojé se nuk ka
diferenca té gjendjes fizike me até kontabél.

Me shkresé nr.8856 prot daté 09.12.2021, i ndryshuar me shkresé nr.9131 prot daté 20.12.2021,
Ministri ka ngritur komisionit pér asgjésimin e aktiveve té géndrueshme té trupézuara té aparatit
te MIE té vlerésuara pér jashté pérdorimit nga komisioni i vlerésimit té aktiveve i ngritur me
urdhér nr.274 daté 25.09.2020.

o Me proces-verbal nr.1, 9131/1 prot daté 28.12.2021, komisioni ka béré ndarjen e listés sé
aktiveve, té cilat mund té asgjésohen né landfill dhe ato té cilat nuk mund te asgjésohen ne landill
si¢ jané kompjutera servera dhe pajisje te ndryshme IT.

o Me proces-verbal nr.2, 9132/2 prot daté 07.03.2022, komisioni ka Kkryer procesin e
nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi ne bashképunim me Bashkiné Tirané duke i asgjésuar. Sa mé
sipér jané bashkéngjitur fatura e inceneratorit dhe foto e aktiveve té asgjésuara.

o Me proces-verbal nr.3, 9132/3 prot daté 10.03.2022, komisioni né pérgjigje té Agjensise
Kombétare té Mjedisit, i ka dérguar shkresa 3 kompanive pér té béré vlerésimin dhe propozimin
ekonomik pér pajisjet e vlerésuara pér tu nxjerr nga pérdorimi si¢ jané kompjutera servera dhe
pajisje te ndryshme IT.

Me shkresé nr.31/1 daté 31.01.2023 komisioni i asgjésimit dhe sektorin e shérbimeve, pesha
totale e pajisjeve elektronike éshté 4,000 kg. Pér té kryer kété shérbim vlera monetare péraférsisht
éshté 95 leke/kg * 4,000 kg = 380,000 leke, duke u bazuar te ¢mimet e tregut ge jané 95- 98
leke/kg.

Komisioni ka kérkuar vijimin dhe shqyrtimin e procedurés nga sektori i Prokurimeve.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin dérguar me shkresén nr. 6406/1, date 04.09.2023,
protokolluar me nr. 360/10, daté 06.09.2023 véné né dispozicion grupit té audimit né daté
07.09. 2023 shpreh se:

Pretendimi i subjektit Bashkélidhur gjeni fotot e asgjésimit te aktiveve.

Qéndrimi i Grupit té¢ Auditimit: Duke ju referuar dokumentaciont dhe shpjegime tuaja
Observacioni juaj meret ne konsideraté dhe pasqyrohet né trajtimin né raportin perfundimtar
te auditimit.

e Tejkalimi i afatit 30 ditor té likuidimit té faturave:
Nga auditimi me zgjedhje i urdhér-shpenzimeve, u konstatua mosrespektim i afateve, sa i takon
likuidimit té faturave, duke tejkaluar afatin ligjor prej 30 ditésh, té pércaktuar né UMFE nr. 9,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte té€ zbatimit té buxhetit", pika 184, qé ka pércaktuar se:
“Neépunésit zbatues té njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paraqgesin né strukturén
pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik”,
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si dhe Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, afatet
pér autoritet publike, pika a), parashikon qé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda
60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné
shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né degén e thesarit”,
Tejkalimi i kétij afati ka krijuar detyrime té prapambetura pér institucionin, ku sipas VKM-sé nr.
50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e t€ planit t€¢ veprimit” dhe UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 ‘Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té qeverisjes sé pérgjithshme”,
detyrime té prapambetura konsiderohen detyrimet e pércaktuara né njé ligj/ marréveshje/ vendim
gjykate té formés sé preré, gé mbeten té papaguara 60 dité, pas datés sé léshimit té faturés nga
operatori ekonomik.

Krijimi i detyrimeve té prapambetura ndikon né riskun e realizimit té investimeve té reja, si dhe
blerjen e mallrave dhe shérbimeve t€ planifikuara, pér t’u realizuar n€ periudhat e ardhshme, pasi
njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit vjetor shkon pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té
krijuara nga institucioni.

Krijimi i detyrimeve té prapambetura ka ardhur, ndér té tjera, edhe si rrjedhoje e si mé poshté:

. Mos identifikimit té risqgeve gé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
detyrimeve té prapambetura;
. Mosrespektimit té gasjes FIFO né radhén e shlyerjes sé detyrimeve.

Sa mé larté, vepruar né kundérshtim me pércaktimet ¢ UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarte t€ zbatimit t€ buxhetit", pika 184: Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né€ detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, VKM- nr. 50, daté¢ 05.02.2014 “Pér miratimin e
strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit t&€ veprimit”
dhe UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé€ pérgjithshme”

Data e
Numri dhe data e Fatures se Viera totale
urdhe r- shpenzimeve dorezuar nga (eké)
subje kti
563 18.11.2021 31.07.2021 50,640
564 18.11.2021 31.07.2021 50,640
568 23.11.2021 30.09.2021 243,600
580 24.11.2021 30.09.2021 59,040
582 24.11.2021 30.09.2021 32,184
607 06.12.2021 29.10.2021 89,500
730 29.12.2021 15.11.2021 728,500
731 29.12.2021 05.11.2021 799,200
748 30.12.2021 21.10.2021 7,119,934
759 30.12.2021 21.06.2021 211,400
760 30.12.2021 22.07.2021 84,838
762 30.12.2021 22.07.2021 21,130
765 30.12.20271 17.11.20271 120,000
Total 9,610,606
15.Titulli Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor té likuidimit té faturave.
gjetjes:
Situata: Nga auditimi me zgjedhje i urdhér-shpenzimeve, u konstatua mosrespektim i

afateve, sa i takon likuidimit té faturave, duke tejkaluar afatin ligjor prej 30
ditésh, té pércaktuar né¢ UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarte t& zbatimit t€ buxhetit", pika 184 “Népunésit zbatues t€ njésive
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén pérgjegjése

té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave
ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té
operatorit ekonomik” , si dhe Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a),

61




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE TIRANE

parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda 60 ditéve
kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit né
njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té
pagesés né degén e thesarit”.

Kriteri:

UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit", pika 184: Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore ¢ tregtare”, neni 7, VKM-sé nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit t&€ veprimit” dhe UMFE nr. 37, dat€ 06.10.2020 ‘Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura
té qeverisjes sé pérgjithshme.

Ndikimi/Efekti

Mundésia e krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Shkelje e disiplinés buxhetore.
Réndésia: E Larté.
Rekomandimi: | Népunési Zbatues té marré masat té paragesé né strukturén e thesarit

dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE,
me géllim respektimin e disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér
Krijimin e detyrimeve té prapambetura.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET:
Né pérfundim pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1.Gjetje nga auditimi:

l.a. Pér periudhén objekt auditimit, rezulton se né 10 raste, institucionet buxhetore té

analizuara, kané shfaqur probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té

pasqyrave individuale dhe dorézimin e pasqgyrave fizike individuale, nga institucionet buxhetore
dhe ekstra-buxhetore, dhe mé konkretisht:

v Pér vitin 2021, evidentohet se 5 (pesé) njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 15
institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga ana e institucionit té geverisjes
gendrore MIE, ose afro 33 % e tyre, kané dorézuar me vonesé pasqyrat financiare individuale
té institucioneve buxhetore prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, me tejkalim dhe
shkelje té afatit ligjor té miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, sa vepruar né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe aktet e dala né€ zbatim t& tij, pérkatésisht, kéto
institucione pér v.2021:

Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané,
Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve & Infrastrukturés se Mbetjeve Tirané, Agjencia
Kombétare Bérthamore Tirané, Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né
Miniera, Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té Rrezikshme Elbasan.

v Pér vitin 2022, evidentohet se 5 (pesé) njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 15
institucione té pérfshira né konsolidimin e llogarive nga ana e institucionit té geverisjes
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gendrore MIE, ose afro 33 % e tyre, kané dorézuar me vonesé pasqgyrat financiare individuale
té institucioneve buxhetore, prané Ministrisé sé Linjés Administrative, MIE, né institucionet e
méposhtme pér v.2022:
Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané, Qendra
e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té Rrezikshme Elbasan, Agjencia Kombétare e
Ujésjellés Kanalizimeve Tirané. Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né
Miniera, Agjencia Kombétare Bérthamore;
né tejkalim e shkelje té afateve ligjor té€ miratuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, sa
vepruar né kundérshtim me:
* Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né€ Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij.
= Paragrafét nr.117-119 dhe 121, t&¢ UMF nr.8, daté 9.3.2018 dhe paragrafit nr.23, té
UMF nr.5, daté 21.2.2022, pasi nuk éshté respektuar afati pér depozitimin e PFK pér
vitin 2021 dhe 2022.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)
1.1. Rekomandimi:
Nga ana e strukturave pérgjegjése né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé t& merren masat
pér zbatimin me pérpikméri té afateve kohore té pércaktuara né kuadrin rregullator mbi
kontabilitetin dhe raportimin financiar, duke administruar, sipas afateve ligjore té miratuara,
pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore, individuale dhe pérmbledhése nga té gjithé
institucionet e sektorit publik té varésisé direkte.

Afati: Né vijimési.

2.Gjetje nga auditimi:

Njésité e Zbatimit té Projekteve té MIE nuk kané depozituar pasqyrat financiare té llogaridhénies
vjetore prané MIE dhe MFE-sé pér v.2021 dhe 2022. Mos pérfshirja né konsolidimin e organit
gendror té njésisé, i informacionit financiar dhe i pasgyrave financiare té kompanive nén kontroll
ose pronési té njésisé publike gendrore, éshté veprim né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr.
5, daté 21.2.2022 té Ministrit té8 Financave dhe Ekonomisé, Paragrafi nr. 20, shkronja “c”, i cili ka
parashikuar se:

“Konsolidimi i Pasqyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé¢ Pérgjithshme
kryhet népérmjet grupimit té informacionit (duke béré eleminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe
duke kaluar nivelet e méposhtme:

c¢. Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel geverisje gendrore pérfshiré té gjitha pasgyrat
financiare té konsoliduara té njésive publike gendrore (ministri, institucione té tjera gendrore,
fondet speciale té krijuara prej tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té projekteve),
informacionin e llogarisé gendrore té qeverisé, té llogarive té tjera speciale si dhe
informacionin pér borxhin geveritar publik .

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

2.1. Rekomandimi:

Strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe ato té Njésive té Zbatimit
té Projekteve, t€ marrin masat dhe bashkérendojné veprimet me MFE pér té korrigjuar kété
parregullsi né vijim, si dhe té zbatojné me pérpikméri kriteret mbi hartimin, paragitjen dhe
raportimin e pasqgyrave financiare nga NJZP dhe kompanité nén kontroll ose pronési té njésisé
publike gendrore MIE, me géllim pérfshirjen e tyre té ploté né sistemin e raportimit financar
publik dhe né pasqyrat financiare té konsoliduara né nivel grupi.

Afati: Neé vijimési.
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3.Gjetje nga auditimi:

Mos pérfshirja né setin e pasqyrave té konsoliduara e té gjitha institucioneve gé shtrihen
brenda fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé, té kérkuara sipas kuadrit ligjor.

Nuk jané pérfshiré né pasqyrat e konsoliduara, té dhénat e institucionit té Agjencise Kombétare te
Planifikimit t€ Territorit (AKPT), pasi né Nenin 3 “Pérkufizime”, t& ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, nénvizohet se, “Né kété ligj termat e
méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT)”
éshté institucion me pérgjegjési planifikimi né kuadér té€ ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit” si dhe mé tej né Nenin 8 “Pérgjegjésité e ministrisé sé
linjés pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ po kétij ligji.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:

Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé té saktésojné numrin e
institucioneve shpenzuese buxhetore dhe ekstra-buxhetore, gé kané detyrimin pér depozitimin e
pasqyrave financiare té llogaridhénies vjetore, me géllimin e konsolidimit financiar e kontabél, si
dhe pérmbledhjen e informacionit financiar té organit gendror té njésisé (aparati), me té gjitha
njésité e varésisé/ institucionet shpenzuese dhe kompanive nén kontroll ose pronési té njésisé
publike gendrore MIE.

Afati: Né vijimési.

4.Gjetje nga auditimi:

Pér mos dorézimin apo dorézimin jashté afatit ligjor té€ pasqyrave financiare individuale nga
ana e njésive shpenzuese/ institucioneve shtetérore buxhetore apo ekstra-buxhetore etj., nuk
éshté kérkuar marrja e masave disiplinore e administrative nga ana e drejtuesve te MIE apo
nga Népunési i Paré Autorizues. Mé hollésisht, evidentohet se:

Pér vitin 2021:

-Dorézimi i PFK nga ana e Autoritetit Kombétar té Investigimit pér Siguriné e Operimit né
Aviacionin Civil Tirané, éshté béré me datén 12.4.2022, ose 12 dité né shkelje té afatit ligjor pér
depozitimin e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Agjencisé kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve & Infrastrukturés sé
Mbetjeve Tirané, éshté béré me datén 28.4.2022;

-Dorézimi i PFK nga ana e Agjencia kombétare Bérthamore Tirané, éshté béré me datén
13.4.2022, ose 13 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e subjektit Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né
Miniera éshté béré me datén 12.4.2022, ose 12 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e
tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Qendra e Grumbullimit, Trajtimit t¢ Kimikateve té Rrezikshme
Elbasan, éshté béré me datén 11.4.2022, ose 11 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e
tyre.

Pér vitin 2022:

-Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tirané”, nuk jané
dorézuar PFK e viti 2022;

-Nga ana e institucionit “Agjencia Kombétare Bérthamore Tirané”, nuk jané dorézuar PFK e
viti 2022;

-Dorézimi i PFK nga ana e subjektit Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit
ne Aviacionin Civil Tirané 24.4.2023 dhe protokolluar né MIE me datén 5.5.2023, ose 35 dité né
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shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Qendrés sé Grumbullimit, Trajtimit té Kimikateve té Rrezikshme

Elbasan éshté béré me datén 12.4.2023, ose 12 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e

tyre;

-Dorézimi i PFK nga ana e Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera éshté

béré me datén 5.5.2023, ose 35 dité né shkelje té afatit ligjor pér depozitimin e tyre.

Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e:

e Nenit 71, germa “e*, Kreu IX, té ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008 “P&ér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar, gé thekson (citojmé):

“Kur népunési autorizues dhe/ose népunési zbatues i njésis€ sé qeverisjes s¢ pérgjithshme nuk

pérmbushin detyrimet pér mbylljen e vitit buxhetor dhe nxjerrjen e llogarive vjetore té buxhetit,

né kundérshtim me nenin 62 té Kkétij ligji, dénohen nga népunési i paré autorizues me masé

administrative ose me gjobé né masén 1-3 paga mujore.”

e Paragrafit nr. 45, Kreu V, t€ Udhézimit nr.25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat ¢ mbylljes se
llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 20217, ku €shté shprehur se, (cituar):

“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésit autorizues dhe zbatues t&é

njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues zbaton penalitetet e pércaktuara

né ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar”,

e Paragrafit nr. 45, Kreu VI “Masat administrative”, t€ Udhézimit nr.34, daté 14.12.2022 “Pér
procedurat e mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2022, (cituar):

“Pér mosrespektim té kérkesave té kétij udhézimi nga ana e népunésve autorizues dhe zbatues té

njésive té geverisjes sé pérgjithshme, Népunési i Paré Autorizues zbaton penalitetet e pércaktuara

né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” , i ndryshuar”.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

4. Rekomandimi:

4.1. Nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar, t& merren masat pér té administruar sipas afateve ligjore té miratuara, pasqyrat
financiare té llogaridhénies vjetore individuale, né afat nga té gjithé institucionet e sektorit publik.
4.2. Nga ana e MIE té drejtohet dhe monitorohet procesi i konsolidimit dhe rakordimit té
informacionet kontabél dhe gjendjet/ tepricat e llogarive si dhe realizimit té procesit té eliminimit
té dublikimeve, pérmbledhjes dhe konsolidimit né pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore,
pér institucionet e sektorit publik né varési.

4.3. Pér té gjitha rastet e mosrespektimit té kétyre afateve nga ana e institucioneve pérgjegjése, té
kérkohet nga ana e drejtuesve te MIE apo nga Népunési i Paré Autorizues zbatimi i sanksioneve
té parashikuara ligjore, si kundrejt titullaréve té institucioneve shtetérore, ashtu edhe ndaj
népunésve autorizues dhe zbatues pérkatés, né pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin e
sistemit buxhetor.

Afati: N& vijimési.

5.Gjetje nga auditimi:
Nuk éshté regjistruar né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare té periudhés 2021- 2022 vlera e
trojeve né administrim té institucionit, té cilat ndikojné né cilésiné e kontabilitetit dhe
pasqyrimit me vértetési e saktési té gjendjes sé llogarive té bilancit kontabél né shumé
institucione publike. Né pasqyrat e llogaridhénies vjetore té mbyllur me datén 31.12.2020 dhe
31.12.2021, llogaria nr. 210 “Toka, troje ¢ terrene” éshté né vlerén zero leké dhe nuk jané
regjistruar kéto sipérfage toke né kontabilitetin e njésive shpenzuese buxhetore, ndonése sipas
VKM pérkatése, Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté ngarkuar pér regjistrimin e objekteve
ndértimore dhe truallit, pér llogari té kétyre institucioneve. Kjo ¢éshtje pér grupin e auditimit
65



KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT FINANCIAR MBI BAZE SISTEMI,
NE MINISTRINE E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE TIRANE

konsiderohet materiale, pasi, bazuar né VKM nr. 89, daté 3.2.2016,”Pér miratimin ¢ vlerés sé
hartés s€ tokés né Republikén e Shqipéris€”, (harta sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, faqge
973), vlera e pasurisé sé paluajtshme té tokés truall pér gytetin e Tiranés, (referuar gmimeve té
vitit 2014), pércaktohet duke filluar nga ¢mimi 66,969 leké/m2 pér kéto zona kadastrale. Kjo
parregullsi éshté evidentuar né institucionet e méposhtme: Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit,
Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial, Agjencia Shtetérore e Shpronésimeve, Agjencia
Kombétare Bérthamore, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tirané, Drejtoria e
Inspektimit Hekurudhor Durrés, Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés, Instituti Transportit
Tirané, Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané, etj.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

5. 1. Rekomandimi:

Té& merren masat nga NA dhe NZ i MIE, gé té kérkojné nga Népunésit Autorizues dhe Népunésit
Zbatues té njésive shpenzuese, buxhetore e ekstra-buzhetore dhe Degét e Thesarit sipas
juridiksionit dhe té marrin masa pér vlerésimin, regjistrimin dhe evidentimin e sakté té gjendjes sé
llogaris€ 210 “Toka, Troje, Terrene” né kontabilitet, duke béré qé né kété llogari t€ paraqitet vlera
e tokés truall nén objektet e ndértesave té pasqyruara né llogaringé 212 “Ndértime e
konstruksione”, si dhe vlera e trojeve dhe terreneve, té cilat me Vendime té Késhillit té
Ministrave u jané kaluar né pronési té institucioneve shtetérore, etj.

Afati: Né vijimési.

6.Gjetje nga auditimi:

Nga analiza e pasqyrave financiare té gjeneruara nga Sistemi Informativ Financiar i Qeverisé
(SIFQ) rezulton se pér vitin 2020 dhe 2021, hartuesit e pasgyrave individuale té llogaridhénies
vjetore té institucioneve shpenzuese, nuk kané zbatuar pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu
IIT ”Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”, t€ Udhézimit Nr. 5, dat€ 21.2.2022 t€ Ministrit t&€ Financave dhe
Ekonomisé, pér kryerjen e veprimeve kontabile sistemuese né lidhje me llogariné nr. 4864,
“Shpenzime té periudhave té ardhshme”, ku pércaktohet shprehimisht se:” Njésité e geverisjes
sé pérgjithshme, pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné veprimin e mbylljes sé
llogarisé 4864 **Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura’™ né debi
té llogarisé 467 "'Kreditoré té ndryshém' pér totalin e detyrimeve té prapambetura gé figurojné
né kéto llogari né datén 31 Dhjetor 2021. Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né
Llogariné 4864 deri ne fund té periudhés ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té
prapambetura té trashéguara nga vitet e kaluara” .

Teprica debitore e Llog.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas PFK t&€ MIE pér vitin
2021 éshté evidentuar (pér ushtrimin e mbyllur me dt.31.12.2021) né vlerén 1,966,810,355 leké,
shumé kjo e mbartur me korrektesé né celje té PFK té vitit 2022, dhe pér vitin 2022 teprica e
késaj llogarie éshté 542,573,164 leké. Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet sistemuese dhe
mbyllése té llogarisé 468. Sa mé sipér, analiza e pasqyrave financiare té gjeneruara nga Sistemi
Informativ Financiar i Qeverisé (SIFQ) tregon se, pér vitin 2020, 2021 dhe 2022, pasqgyrat
individuale té llogaridhénies vjetore né shumicén e institucioneve buxhetore té vartésisé, nuk jané
hartuar né€ pérputhje me pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu III ”Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, té
Udhézimit Nr. 5, daté 21.2.2022 té Ministrit t€¢ Financave dhe Ekonomisé, pér kryerjen e
veprimeve kontabile né lidhje me llogariné nr. 4864, “Shpenzime té periudhave té ardhshme” .
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Mé hollésisht,
Té dhénat né leké

Nr | Emértimi | institucionit buxhetor 31.12.2021
1. | Autoriteti Rrugor Shqiptar Tirané 133,711,658
2. | Instituti Transportit Tirané 0
3. | Drejtoria e Pérgjithshme Detare Durrés 0
4. | Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés
5. | Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit ne Aviacionin Civil Tirané 0
6. | Agjencia kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tirané. 494 647,742
7. | Agjencia Kombétare Bérthamore 0
8. | Agjencia e Efigences se Energjise 33,258,089
9. | Sherbimi Gjeologjik Shqiptar 0
10. | Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Minier 60,000
11. | Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial 0
12. | Qendra e Grumbullimit, Trajtimit té Kimikateve té Rrezikshme Elbasan 0
13. | Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit 0
14. | Agjencia Shtetérore e Shpronésimeve 0
15. | Aparati MIE

Shuma 1,966,810,355

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

6.1 Rekomandimi:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té marré masa pér té monitoruar zbatimin e normave
teknike dhe ndjeké procesin e sistemimeve né kontabilitet t& llogarisé 486 “Shpenzime té
periudhave t€ ardhshme” né kundér partiné e saj, llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér
pasqyrat financiare té ushtrimit gé do té mbyllet mé 31.12.2023, megenése llogaria 486 si llogari
e pozicionit financiar luan rolin e njé llogarie teknike pér identifikimin e detyrimeve té
prapambetura.

Afati: Né vijimési.

7.Gjetje nga auditimi:

7.a. Pasaktési né evidentimin né kontabilitet t& vlerés sé ndértesave dhe rikonstruksioneve
kundrejt listés sé inventarit t€ pronave té paluajtshme shtetérore, miratuar nga VKM dhe
kaluar né pérgjegjési administrimi té ministrisé dhe subjekteve té varésisé direkte;

7.b. Pérfshirja e vlerés e planeve té pérgjithshme vendore, pjesé e llog.202 “Studime dhe
kérkime”, né vlerén 1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e financimit té
kontratave pér studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e financimit té Planeve té
Pérgjithshme Vendore.

Né pasqyrat financiare té mbyllura mé 31.12.2021 dhe mé 31.12.2022, Aktivet Afatgjata
Materiale pasqyrojné edhe vlera té investimeve pér rikonstruksioneve té kryera né objekte qé nuk
I pérkasin MIE, por objekteve té tjera gé ky institucion ka patur né pérdorim té pérkohshém,
pérgjithésisht kjo e lidhur me objekte ndértimore té ish-ministrive gé i jané bashkuar MIE, si dhe
AAJIM té cilat nuk jané transferuar, té tilla si:

v" Rikonstruksioni i kryer pér Zyrat e Komisionerit pér Mbrojtjen e té Drejtés se Informimi,
gé rezulton né PF té Aparatit té MIE;

v’ Viera e planeve té pérgjithshme vendore, pjesé e llog.202 “Studime dhe kérkime”, prej
1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e financimit te kontratave pér
studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e financimit té Planeve te Pérgjithshme
Vendore. Planet e Pérgjithshme Vendore i pérkasin objekteve té cilat nuk jané pjesé e
aktiveve te sistemit kontabél té Aparatit t¢é MIE, dhe gé u pérkasin bashkive respektive.
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Nga ana e MIE gjaté vitit 2021 nuk rezulton té jené ndérmarré veprimet pér transferimin
dhe sistemin e tyre kontabél sipas ligjit.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

7. Rekomandimi:

7.1. MIE, Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér saktésimin e analizés
sé llogarive dhe té béjné korrigjimet dhe sistemimet e domosdoshme, qé né kété llogari té
aktiveve afatgjata materiale té paragitet vlera e drejté e tyre dhe e rakorduar sipas kérkesave té
teknikave kontabél.

7.2. Nga ana e MIE gjaté vitit 2021 t& merren masat pér transferimin e vlerés sé planeve té
pérgjithshme vendore, kontabilizuar né 110g.202 “Studime dhe kérkime”, prej 1,345,048,518
leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e financimit te kontratave pér studim-projektimet e
kryera si dhe vlerén e financimit té Planeve te Pérgjithshme Vendore, gé né fakt i pérkasin
z€rave, té cilat nuk jané pjesé e aktiveve te sistemit kontabél té Aparatit t¢ MIE, por e bashkive
respektive.

Afati: Né vijimési.

8.Gjetje nga auditimi:

Nuk jané kryer kontabilizimet dhe identifikuar vlerat e sakta dhe reale , té llogarisé
inventariale “Toka, troje dhe terrene”, né kontabilitetin e njésisé shpenzuese Aparati i
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjiseé.

Nga auditimi 1 llogaris€ 210 pér aparatin e MIE, rezultoi se pér aktivin e saj “toké truall” me
vlerén prej 3,389,440 leké, nuk ka ndonjé té dhéné pérvec vlerés se saj. Pra, mungon analiza dhe
MIE nuk disponon dokumentacion pér kété aktiv. Gjithashtu, edhe pér 3 (tre) pasuri trualli me
sipérfage prej 186,080 m? né zonén kadastrale nr.8150, té dhénat né kontabilitet jané té regjistruar
pa vleré.

Toka, Troje, Terrene (llogaria 210)
Nr. | Pérshkrimi | aktivit ZK Nr.pas Njésia Sasia Vlera e aktivit
1 _TruaII (prona nr.101 me emertim depo ushqimit 8110 m2 16470
ish repart ushtarak) 32,065,000
2 Pa info nga bilanci MT! 3,389,440
3 Truall 8150 1/540 m2 111,270 X
4 Truall 8150 1/064 m2 38,990 X
5 Truall 8150 1/243 m2 35,820 X
Totali i vierés 186,080 35,454,440

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

8. Rekomandimi:

8.1.Titullari i Institucionit t¢ marré masa pér ngritjen e grupit té punés me géllim identifikimin e
zérave té aktiveve (é pérfagésojné shumén e regjistruar né kontabilitet me emértimin “Pa
informacion nga bilanci MTI”, né ményré qé llogarité pérkatése té pasqyrave financiare té jené té
mbéshtetura me dokumentacion té rregullt vértetues.

8.2. Titullari i Institucionit t€ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me ekspertét e fushés pér
pérllogaritjen e vlerave té tokés, té cilat jané regjistruar né kontabilitet me emértimin “Truall”
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dhe t& ndérmerren veprimet e nevojshme té regjistrimit té saj né kontabilitet, duke evidentuar
situatén e duhur né pasqyrat financiare té institucionit dhe né pajtueshméri me legjislacionin pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare.

Afati: Né vijimési.

9.Gjetje nga auditimi:

Mungesé identifikimi i z&rave analitik i investimeve né llogarité inventariale 230 dhe 231.

Nga auditimi i llogarisé 230 konstatohet se pér vlerén prej 34,145,203 leké nuk ka ndonjé té
dhéné pérvec vlerés se saj (gjendje nga vitet e kaluara ish Ministria e Energjetikés), si dhe
mungon analiza pér kété vleré dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kété aktiv.

Gjithashtu nga auditimi i llogarisé 231 konstatohet se pér dy aktive né vleré 2,804,028,855 leké
mungon analiza e tyre dhe MIE nuk disponon dokumentacioni pér kéto aktive, pasi pér aktivin
né vlerén prej 269,377,038 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish-Ministria e Transportit dhe
pér aktivin né vleré 2,534,651,817 leké éshté gjendje nga vitet e kaluara ish-Ministria e
Energjisé.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

9. Rekomandimi:

9.1.Nga ana e MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t€ merren masat gé té gjitha
transaksionet dhe ngjarjet té trajtonen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné
plotésiné, paanésiné, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

9.2. Nivelet menaxheriale té MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurisé, duke formuar
komisionet pér identifikimin dhe vlerésimin e detajuar té ¢do zéri té pasurive né ményré gé té
sigurojé informata té drejta dhe té sakta pér pasuriné gé posedojné. Gjithashtu, Titullari i
Institucionit t& marré masa pér ngritjen e grupit té punés me géllim identifikimin e analizés sé
llogarisé 230 dhe 231 gé pérfagésojné shumén e regjistruar né kontabilitet me emértimin “ish
Ministria e Transportit” dhe “ish Ministrisé se Energjetikés”, etj., né ményré gé llogarité
pérkatése té pasqyrave financiare té jené té mbéshtetura me dokumentacion té ploté vértetues dhe
té behet transferimi i tyre né llogarit kontabél pérkatése.

Afati: Né vijimési.

10.Gjetje nga auditimi:

Domosdoshméria e marrjes sé masave, pér té kérkuar né rrugé ligjore dhe administrative
arkétimin e té drejtave mbi debitorét si dhe pér shlyerjen e té gjithé detyrimeve kreditore gé ka
institucioni kundrejt té tretéve, veprime né kundérshtim me germat “g” dhe “gj”, neni 12, té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
Evidentohet njé nivel i larté i detyrimeve té subjekteve debitore dhe klientéve dhe gé ka patur
trend né rritje pér periudhén e audituar. Debitorét e ndryshém (llog. 468) ishin né shumén prej
2,043 milioné leké né vitin 2020, 4,209 milioné leké né vitin 2021 dhe 4,694 milioné leké né
fund té v. 2022.

Rezulton se jané shtuar edhe t€ drejtat e tjera pér arkétim, té tilla si “Divident i A.P” pér
nr.313. daté 23.12.20202 “Pér pérfundimet e inspektimit financiar publik” pér 7 zyrtaré, me nga
126,322 leké/secili, etj. Sa mé sipér, vepruar né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Kreu II, neni 12, pika 3,
germat “g” dhe “gj”; Ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i
ndryshuar, neni 19 dhe 20 dhe Udhézimin nr.9, dat€ 20.7.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit t€ buxhetit t€ shtetit” t&€ Ministris€ s¢ Financave dhe Ekonomisé, 1 ndryshuar, Kreu I,
paragrafi 48.
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(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

10. Rekomandimi:

10.1. Drejtuesit e MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurisé dhe té marrin masat, pér té
kérkuar né rrugeé ligjore dhe administrative arkétimin e té drejtave mbi debitorét pasi teprica e tyre
ka arritur 4,694 milioné leké né fund té v.2022 si dhe pér shlyerjen e té gjithé detyrimeve
kreditore gé ka institucioni kundrejt té tretéve.

10.2. Drejtuesit e MIE té sigurojné inicimin e njé procesi rivlerésimi, ku té gjitha llogarité e
arkétueshme té analizohen né kuptimin e vjetérsisé dhe mundésive reale pér arkétimin e tyre, si
dhe té propozojné masa konkrete, duke mos i pérjashtuar masat administrative dhe masat e tjera
disiplinore nése éshté e nevojshme.

10.3. Nga strukturat drejtuese t& MIE té rivlerésohen llogarité e njésisé ekonomike pér shumat pa
shpresé arkétimi té klientéve dhe debitoréve té ndryshém, pasi té jené ndjekur mé paré té gjitha
rrugét e mundshme ligjore pér mbledhjen e tyre.

Afati: Né vijimési.

11.Gjetje nga auditimi:
1. Nga auditimi i regjistrimit té inventarit té ploté té aktiveve né SIFQ dhe procesin e migrimit
té té dhénave nga institucionet buxhetore me akses té drejtpérdrejte né SIFQ, rezulton se
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté pjesé e listés me 4 institucione shtetérore, té
cilat nuk i kané migruar vlerat e aseteve fikse né SIFQ.
2. Mospérputhje e té dhénave té bilancit té vitit paraardhés me bilancin e celjes sé vitit
ushtrimor, etj.
1.Nga ana e MIE nuk jané kryer regjistrimet dhe procedurat e migrimit té t¢ dhénave nga
institucionet buxhetore me akses té drejtpérdrejte né SIFQ, ku Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé éshté pjesé e listés me 4 (katér) institucione shtetérore, té cilat nuk i kané migruar vlerat
e aseteve fikse né SIFQ deri né fund té vitit 2022.
2.Né pérfundim té procedurave té kontrolleve krygézuese e verifikuese, si dhe kryerjes sé testeve
thelbésore mbi zérat e Bilancit Kontabél Pérmbledhés/ Konsoliduar pér MIE, analizuar dy vitet
ushtrimore té njépasnjéshém 2022 dhe 2021, u konstatua se:
v ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit té mbylljes té vitit 2022 (né formatin
7/b, me ato té regjistruara né Formatin nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit
Kontabél”, me té dhénat kontabél té bilancit t&¢ mbylljes mé 31.12.2022 pér AAM.
Mé konkretisht, Aktivet Afatgjata Materiale mé dt. 31.12.2022 né F1 jané pasqyruar pér
182,171,229 mijé leké dhe né Pasqyrén F7 jané 182,163,506 mijé dhe paragesin diferencén
ose mosrakordimin prej 7,723 mijé leke.
Né auditimin e té dhénave té pasqyrés sé performancés financiare né PFK té MIE rezulton gé
totali i té ardhurave gjithsej éshté i barabarté me shpenzimet plus pjesén e rezultatit, sa sipér kjo,
né pérputhje me kérkesat e udhézimit t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, i ndryshuar. Késhtu pér vitin 2022, té ardhurat jané 8,108,946 mijé leké, kurse
shpenzimet 8,105,106 mijé leké dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej 3,839 mijé leké
pérfagéson rezultatin e veprimtarisé vjetore.
Kurse, pér vitin 2021, té ardhurat jané 4,911,813 mijé leké, kurse shpenzimet 4,917,056 mijé leké
dhe teprica e llogarisé 85 né shumén prej -1,321 mijé leké pérfagéson rezultatin e veprimtarisé
vjetore. Nga ana tjetér u verifikua pasqyrimi pér té njéjtéen shumé i llogarisé 85 “Teprica ose
deficiti i periudhés” né pasqyrén nr.1 té pozicionit financiar (rreshti nr.100) dhe né rreshtin nr.
132, té pasqyreés sé performanceés financiare dhe pér kété vit nuk u konstatuan mospérputhje.
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Neé fakt, pér vitin 2022 shuma e te ardhurave minus shpenzimet jep vlerén prej 3,839,858, (po aq
sa pasqyron ne fund té vitit, Pasgyra e Perfomancés Financiare, kurse evidentohen diferenca pér
vitin 2021 midis rezultatit t& pasqyruar té llogarisé 85 (diferenca midis té ardhurave dhe
shpenzimeve né formatin F2), gé nga llogaritjet del 5,242 mijé leké (4,911,813,705 leké -
4,917,056,582 leké); dhe jo -1,321 mijé leké sa paraqgitet vlera ne fund te késaj tabele.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

11. Rekomandimi:

11.1.Nga ana e MIE, Drejtoria e Buxhetit dne Menaxhimit Financiar té merren masat gé té gjitha
transaksionet dhe ngjarjet té trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné
plotésing, paanésiné, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né
kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke identifikuar burimin e pasaktésive
dhe mospérputhjeve dhe korrigjimin e sistemimin e tyre né pasqyrat financiare té ushtrimit qé do
té mbyllet mé 31.12.2023. Pasqyrat financiare vjetore 2023, té pérmbajné njé informacion mé té
ploté shpjegues, lidhur me pasqyrimin e sistemimeve né llogari, pasi konstatohet mungesa e
informacionit mbi shpjegimet e nevojshme pér mospérputhjet e vlerave né disa llogari té bilancit
kontabél.

11.2. Nivelet menaxheriale t&¢ MIE té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurisé, dhe té
pérfundojné procesin e migrimit t€ té dhénave nga institucionet buxhetore me akses té
drejtpérdrejte né SIFQ, ku Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté pjesé e listés me 4
(katér) institucione shtetérore, té cilat nuk i kané migruar vlerat e aseteve fikse né SIFQ.

Afati: Né vijimési.

12.Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se Formati 12 “Pyetésor dhe shénime shpjeguese’
éshté plotésuar, por relacioni shpjegues pér pasgyrat financiare nuk ka pérfshiré té gjitha
informacionet shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit
financiar ku té japin informacionet shpjeguese té nevojshme pér té arritur paragitjen e drejté.
Né lidhje me Formatin “Pyetésor dhe shénime shpjeguese” pér pasqyrat financiare, rezulton se né
pasqyrat vjetore té institucioneve té varésisé pérgjithésisht mungon ky informacion, ose pér rastet
e hartuara, nuk ka pérfshiré té gjitha informacionet shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin
e zbatueshém té raportimit financiar ku té japin informacionet shpjeguese té nevojshme pér té
arritur paragitjen e drejté. Sa mé sipér, vepruar né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” i ndryshuar dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ 1 ndryshuar.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

:

12.1. Rekomandimi:

Té merren masat pér plotésimin e pasqyrave financiare vjetore me informacion sqarues, pérvec
atij gé paragitet né pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performanceés, pasqyrén e flukseve
monetare dhe pasqyrén e ndryshimit té aktiveve. Shénimet té japin pérshkrime dhe zbérthime té
zérave té paragitur né kéto pasqyra apo evidentojné problemet gé mund té kené rezultuar gjaté
fazés sé pérgatitjes apo té paragitjes sé pasqyrave financiare vjetore, pér té arritur paragitjen e
drejté né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar.

Afati: Né vijimési.
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13.Gjetje nga auditimi:

Mos rakordim vlerash né bilancin “ushtrimi i mbyllur” (té datés 31.12.2021), me té dhénat e
bilancit “ushtrimi paraardhés”, (té datés 31.12.2022), pér diferencén prej 4,676,301 leké.
Konstatohet se, nuk pérputhen té dhénat e kolonés “ushtrimi i mbyllur” (i bilancit t€ datés
31.12.2021, pasqyruar pér 391,217,673,910 leké) me té dhénat e kolonés “ushtrimi paraardhés”,
(né bilancin e datés 31.12.2022, i pasqyruar pér 391,212,997,609 leké), duke rezultuar njé
diferencé mosrakordimi né vlerén prej - 4,676,301 leké. Sa pasqyruar me pak né ¢elje ushtrimi i
méparshém, né fillim té vitit 2022, né kundérshtim me paragrafin 31, pika 3.1,”Procedurat e
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu Ill, té
Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, t¢ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, qé
pércakton shprehimisht se, "Pér kété géllim, ¢do njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té
saktésojé regjistrimet kontabél né momentin fillestar dhe né fund té vitit financiar né pasqyrat
financiare vjetore té konsoliduara pér njésiné publike gendrore ose vendore, gé pérfshin té gjitha
njésité e varésis€ dhe kompanité nén kontroll ose pronési” dhe Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” i
ndryshuar.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

13. Rekomandimi:

13.1.Nga MIE, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t&é merren masat pér té saktésuar
vlerén e diferencave gé kané rezultuar né aktivet dhe pasivet, midis bilancit t¢ mbyllur té vitit té
méparshém dhe bilancit té celjes pér vitin ushtrimor, dhe mbi kété bazé té kontabilizohet dhe
paragitet né pasqyrat financiare té konsoliduara té MIE pér vitin 2023, vlera e drejté e Aktiveve té
Afatgjata Materiale e Jo materiale, té drejtave dhe detyrimeve, etj.

13.2.Nga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése rregulluese kontabile
né vijimési dhe pasgyrimin e tyre né pasqyrat financiare/formatet pérkatése té MIE, pér vitin
2023.

Afati: Né vijimési.

14.Gjetje nga auditimi:

Pér periudhén objekt auditimi 2021 dhe 2022, nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar t¢ MIE, nuk evidentohet ndonjé rast i regjistruar, ku si pasojé e konstatimit t& mos-
rakordimeve t€ pasqyrave vjetore t€ pozicionit financiar (Bilanci) n€ nivel grupi, t’i jené kthyer
institucionit buxhetor (ose organit gendror té saj), pér azhurnim né bashképunim me strukturén
pérgjegjése pér thesarin né degé, pasi éshté kontrolluar dhe me pasqyrén pérmbledhése té
pozicionit financiar té gjeneruar nga SIFQ, bazuar né informacionin kontabél té té drejtave té
konstatuara gé disponon njésia gendrore.

Sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin ¢
sistemit buxhetor”, i ndryshuar, Udhézimin Nr.8, dat€¢ 9.3.2018 i ndryshuar, t€ Ministrit t&
Financave dhe Ekonomisé, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

14.1. Rekomandimi:
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, pér
rastet e parregullsive dhe konstatimit té diferencave té paargumentuara, t¢ marré masat pér té
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kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té manualit té klasifikimit
ekonomik kontabél, me géllim pér njé pasqyrim dhe paraqgitje té drejté té gjendjes sé llogarive
vjetore té institucionit si dhe té parandalohen gabimet materiale dhe parregullsité e mundshme né
interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare vjetore.

Afati: Né vijimési.

15.Gjetje nga auditimi:

Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor té likuidimit té faturave.

Nga auditimi me zgjedhje i urdhér-shpenzimeve té kaluara né Degén e Thesarit, u evidentua
mosrespektimi i afateve, sa i takon likuidimit té faturave, duke tejkaluar afatin ligjor prej 30
ditésh, té pércaktuar né Udhézimin ¢ MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte té
zbatimit t€ buxhetit", paragrafi 184, qé ka pércaktuar se: “Népunésit zbatues té njésive
shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale t€ operatorit ekonomik™, si dhe Ligjin nr.48/2014
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, afatet pér autoritet publike,
germa “a”, qé parashikon se “kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet t€ béhet brenda 60 ditéve
kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe
30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né degén e thesarit”.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-62 té Raportit té Auditimit)

15.1.Rekomandimi:
Népunési Zbatues té marré masat qé té paragesé né strukturén e Thesarit dokumentacionin
justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale té operatoréve ekonomiké, me géllim respektimin e disiplinés
buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Afati: Né vijimési.

C. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 59, pika i dhe 4, shkronja “a” dhe “b”, t€ ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Per
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, i rekomandojmé Ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé, gé né vlerésim té shkeljeve té konstatuara nga ana e grupit té auditimit, sipas pikés 1,
té nenit 57, té ligjit nr. 152/2013, té vlerésojé masén e shkeljeve dhe té urdhérojé fillimin e
procedurave pérkatése pér shgyrtimin dhe dhénien e masave disiplinore pér personat pérgjegjés
sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né proporcion me shkeljet e konstatuara, sipas nenit 58,
shkronja “a”, “b”, “c” dhe “¢” té ligjit. nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér n€punésin civil” 1
ndryshuar, nga “vérejtie”, “mbajtia deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté
muaj”; “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”; deri né, “Largim nga shérbimi civil”.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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RUPI | AUDITIMIT
C, (pérgjegjés grupi),
Z, anétar

G, anétar,

G
1.
2.
3.
4, , anétar.

Q.
A
G.
A

DREJTORI | DEPARTAMENTIT
Q.C

ANEKSE

LLOJET E OPINIONEVE TE APLIKUARA NGA KLSH MBI AUDITIMIN FINANCIARS.

Auditime financiare®, pérfshijné:

1. dhénien e njé sigurie té arsyeshme, nése pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné gabime

materiale, qofté nga mashtrimi dhe gabimet dhe i mundésojné audituesit:

dhénien e njé opinioni, nése pasqyrat jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né

pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar;

b. dhénien e njé opinioni, se mbi pasqyrat financiare, raportohet dhe komunikohet sipas
kérkesave t€ SNA-ve dhe bazuar né gjetjet e auditimit.

2. Dhénia e opinionit shprehet népérmiet njérit prej opinioneve té méposhtme té auditimit®:

a. Opinion i Pamodifikuar®, Audituesi duhet t& shprehé njé opinion té pamodifikuar pér
besueshmériné e llogarive kur arrin né pérfundimin se llogarité vjetore jané pérgatitur, né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar. Né
ményré gé té formojé kété opinion, audituesi duhet té konkludojé se ka marré siguri té
arsyeshme nése pasgyrat financiare né térési jané pa gabime materiale, qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit. Ky opinion mund té jeté pa rezervé ose me theksim céshtjeje.

Njé opinion “Pa rezervé”, jepet né rastet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale se:

- pasgyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit dhe
politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési;

- pasgyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;

- jané paraqitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale qé lidhen me pasqgyrat financiare.

Njé opinion me “Theksim Céshtjeje”, jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté
I pasigurt, pér njé ose mé shumé céshtje specifike, gé béjné pjesé né pasqyrat financiare por
gé nuk jané thelbésore pér arsyetimin e pasgyrave.

b. Opinion i Modifikuar’, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné gabime
materiale, té cilat cojné né ndryshim té rezultatit financiar, ose kur nga auditimi nuk sigurohet
evidencé e mjaftueshme

o

3 -Rregullorja e Procedurave te Auditimit te KLSH, Tiran 2022.
4 INTOSAI, 2019

S IFAC, “Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit t& Pavarur”
6 1SA 700-1SSAI 1700
T1SA 705-1SSAI 1705
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dhe e duhur financiare pér té mbéshtetur dhénien e opinionin, por gé né gjykimin profesional
té audituesit mund té keté gabime materiale té cilat sjellin ndryshim té rezultatit financiar.

Ky opinion mund té jeté i kualifikuar/me rezervé, i kundért ose me refuzim opinioni.

Njé “Opinion i kualifikuar/me rezervé”, jepet né rastet kur:

audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé;

audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo
transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

Njé “Opinion té kundért”, jepet né rastet kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mosrespektimit
té cilat jané materiale individualisht ose sé bashku jané pérhapur né llogarité vjetore apo
transaksionet.

Njé “Refuzim opinion”, jepet né rastet kur:

kur audituesi nuk éshté né gjendje té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
auditimi, mbi té cilat duhet té bazojé mendimin pér efektet e mundshme materiale edhe té
pérhapura mbi llogarité vjetore apo transaksionet.

né raste jashtézakonisht té rralla gé pérfshijné pasiguri té€ shumta, ku audituesi pavarésisht se
ka marré déshmi t& mjaftueshme dhe pérshtatshme té auditimit né lidhje me secilén prej
pasigurive, mund té konkludojé se nuk éshté e mundur pér té formuar njé opinion dhe né kété
ményré refuzon dhénien e tij.
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