MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DEGEN E DOGANES, KAKAVI E

Kontrolli i Larté i Shtetit pérfundoi auditimin nBegén e Doganés Kakavie, me objekt “Mbi
zbatimin e legjislacionit doganor” pér periudhéneprimtarisé viti 2012 deri 2013, duke u
pergendruar ne realizimin e té ardhurave doganoeezbatimin e legjislacionit doganor.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& ushtruar né [Bege Doganés, Kakavie me objekt “Mbi
zbatimin e legjislacionit doganor” pér periudhénl2@013 dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me Vendimin e KryetariKté&SH-sé nr. 120, daté 19.09.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, d&B&21997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 85881 01.06.2000, me shkresat nr. 578/16,
date 19.09.2014 dhe nr. 578/17 date 19.09.2014prRaPBérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pérkatése, i jané dérguar znj. Elipgofali, Drejtor i Pérgjithshém i
Doganave, Tirané dhe z. llir Mino, Kryetar i Ded&sganés, Kakavie.

Nga ky auditim, u konstatuan njé séré shkeljeshdgozitave ligjore, ku mé kryesoret jané:

1. Mospérputhje né procedura dhe té meta e mangé&batiémin e legjislacionit dhe akteve
administrative gé rregullojné funksionimin e Dedg&sganore, si né drejtim té procesit té
vlerésimit e pranimit té deklaratave doganore t§eddeve té biznesit dhe individéve, ashtu
dhe né drejtim té administrimit material e finamgci@ cilat kané sjellé pér pasapE dém
financiar dhe mungesé té ardhurash pér Buxhetin el8etit né shumén 72,206,897 leké.

2. Mosrregjistrimi i te gjitha mjeteve te huaja, p@alizimin e té ardhurave dytésore pér

tarifén e shérbimit pér qarkullimin e mjeteve téjauté transportit t& udhétaréve me mé
shumé se 20 persona, gé pércaktohet me reciprpogied5 euro pér ¢cdo hyrje dalje, né bazé
té shkresés té DPD-sé nr. 14969/1 prot, daté 0084, “Lista e shteteve, Transportuesit e té
ciléve duhet té paguajné tarifén e hyrjes né wimnte Republikés sé Shqipérisé”. Nga té

dhénat e marra pér numrin e automjeteve té hyrgg@daté té punés sé turnit pér 24 oré, té
dhéna kéto té nxjerra nga sistemi TIMS, ballafaguar dokumentacionin e arkétimeve té

paragitur nga zyra e financés té doganés, si doelmkeve té béra me punonjésit pérgjegjés,
rezultoi se doganieré té pikés, sé hyrje daljesshdnonin né regjistér té gjitha mjetet, duke
sjellé njé diferencé té pa arkétuara né total nme eikonomik né Buxhetin e Shtetié vierén

e 120,195 euro pér 2.671 raste periudhén 2012-2013.

3. Mozbatimi dhe mosarkétimi i tarifave te parkingeér arkétimin e tarifés sé géndrimit né
parkim té automjeteve né vlerat 1000 leké/dita p@tet me tonazh mbi 10 ton dhe 500
leké/dita pér mjetet me tonazh deri né 10 ton, kjo agébté shkresés té DPD-sé nr. 13119
prot. daté 02.11.2008Mbi caktimin e tarifave té té ardhurave dytésoré Administratén
Doganore”, nga té dhénat e marra né regjistrat e parkinguhpmrin e automjeteve té hyra
né parkim pér cdo daté té punés sé turnit prejrd4rezultojné se né shumé raste nuk jané
zbatuar e arkétuar tarifat e parkingut nga punangisyanieré té caktuar sipas grafikut té
shérbimit, duke krijuamjé dém ekonomik né Buxhetin e Shtei#r 4,334,600 lekéné
periudhén 01.06.2012-31.12.2013.

4. Praktika doganore té cilat jané trajtuar me trisiem nga sektori i vlerés, jo né pérputhje
me kérkesat e Sesionit | t& Udhézimit 25, daté BRA07 té Ministrit té Financave “Pér
procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore”, nggér kété géllim;

5. Praktika doganore me grup artikujsh nga i njésiportues té cilat jané trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0%, kéljshté nenit 22 té Ligjit nr.9590, daté



27.07.2006, t&¢ MSA té RSH dhe KE, hyré né fugi mié0.2009; protokolli 4 lidhur me
Pérkufizimin e Konceptit t& “Produkteve Origjinuésghe “Mbi rregullat e origjinés
preferenciale”.

6. Praktika doganore ku sektori i vlierés ka veproang pérputhje me kérkesat e neneve 34-
37 té Kodit Doganor si dhe jo né pérputhje me k&aske Sesionit | t& Udhézimit 25, daté
30.11.2007 té Ministrit t& Financat®ér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganorgpika
5.4,“Né rastet e importit te mallrave té pérdorura ngega Doganore té ngrihet Komision
pér vlerésimin e tyre gé duhet té pércaktoje sbka# amortizimit t& mallrave pér té cilat
bazé llogaritjes duhet té jené vlera referuese, yitodhimit, dhe vlera e llogaritur nuk mund
té jeté mé e vogél se 30% e vlerés sé mallit té ri”

7. Praktika doganore ku sektori i vlerés ka vepruakuandérshtim té neneve 33-37 té Kodit
Doganor dhe né shkelje té kérkesave té pikés 52estonit | t& Udhézimit nr.25, daté
30.11.2007 té Ministrit té Financat®lbi procedurat e shqyrtimit té vierés doganoreNé
rastet kur pér mallin e deklaruar nuk éshté e murtdugjendet né "Dosjen e té& Dhénave té
Disponueshme”

8. Praktika doganore ku sektori i vlerés ka veproarg pérputhje me kérkesat e Sesionit Il
“Zhdoganimin e automjetevea®& Udhézimit nr.25, daté 30.11.2007 té MinistriEtéancave,
i ndryshuar‘Mbi procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore”

9. Kegklasifikim artikujsh me pasojé shmangie té detgve doganore, né shkelje té neneve
256.1/a, 256.2 dhe 261.1 té Kodit Doganor.

10. Praktika doganore me probleme té té njéjtit subjékpérpunuar nga i njéjti doganier
vlere si dhe praktika doganore, ku edhe pse alitésihté né bursé, procedurat e zhdoganimit
jané kryer me transaksion.

Shumica e praktikave doganore nuk jahplotésuara me té gjithtreguesit e specifikuar, me
té dhenat ré kuadratet pérkése nga personeli dogana# kga grpunuar praktikn doganore,
por pasgyrohen vémn nénshkrimi e vula, pa evidentuar éme mbiendr, apo né rastedt
vecanta, edhe asnprej tyre, veprime ¢nuk gErputhen me &kesat e legjislacionit doganor.

Pér kéto shkelje dhe shkelje té tjera té konstatudrSH ka kallézuar né Prokurori 8
punojés me detyré doganieré té kontrollit fizik piké-hyrje dhe té parkingut doganor,
N.S, N.P, D.D, K.S, A.Q, K.D, L.V, F.D né Degén edganés Kakavie té cilét né mos
pérmbushje té detyrés sé tyre funksionale dhe m&ljghté dispozitave ligjore, kané
konsumuar elementét e figurés sé veprés penalahjgee kryer duke shpérdoruar detyrén”
parashikuar nga neni 135 i ligjit nr. 7895, daté0271995 “Kodit Penal i Republikés sé
Shqipérisé€”. KLSH i ka pércjellé Prokurorisé sé tRiteGjygésor Gjirokastér materialet e
auditimit dhe té gjitha provat pérkatése.

Pér té gjithé doganierét e rezultuar me shkeljgRaportin Pérfundimtar té Auditimit, KLSH i ka
propozuar Drejtores sé Pérgjithshme té DoganameatéE masat disiplinore nga “largim nga shérbimi
civil” deri “mbaijtje deri né 1/3 e pagés”.

Gjithashtu, KLSH ka rekomanduar, 7 masa organieatly masa pér shpérblim démi né
vlerén66,328,917 lek&i dhe 2 masa administrative penalitet pér 2 &ibje

Shénim:Auditimi u krye nga audituesit Agron Opari, p/grupihovani Domi dhe Anesti
Gjikaj, mé tej u shqgyrtua nga Kryeauditues z. AlbEnoma, Drejtori i Drejtorisé Juridike,
Sigurimit té Cilésisé dhe Analizés sé Riskut z. &rMzeiraj, Drejtori i Departamentit zn;.
Albana Agolli si dhe u verifikua si praktiké ngaksetari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.



Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyradeednasave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té té ArdhurdageBuxhetit te Shtetit.
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