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AUDITIMIN E USHTRUAR NE INSTITUTIN E SIGURIMEVE SHOQERORE TIRANE
“MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE PERPUTHSHMERISE”
pér periudhén nga data 01.01.2018 deri mé datén 31.12.2018.

Nga auditimi i ushtruar né Institutin e Sigurimeve Shogérore Tirané rezultoi ndér té tjera se pér ,
pasgyrat financiare té konsoliduara té ISSH té vitit 2018, pavarésisht se éshté arritur né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mos pérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, nuk jané
materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore té periudhés nén auditim, por ndérkohé theksojmé
rezervén né lidhje me disa aspekte té cilat jané trajtuar né materjalin e auditimit té€ pasgyrave
pérmbledhése té ISSH.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit t¢ Auditimit té Buxhetit t& Shtetit dhe shpjegimeve té dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t& mésipérm, Drejtori i Drejtorisé té Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe
Etikés si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit
nr.154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”,

VENDOSA:
I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit “Pér auditimin financiar dhe pérputhshmérisg, té
ushtruar né Institutin e Sigurimeve Shogérore Tirané, sipas programit té auditimit nr. 1445/1 prot,
daté 08.01.2019 pér veprimtariné nga data 01.01.2018 deri mé datén 31.12.2018.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon;

A. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT



Opinion mbi pasqgyrat financiare

Opinion i pakualifikuar me rezervé, pér pasgyrat e mbyllura né 31 Dhjetor 2018.

Né gjykimin e KLSH-sé, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200, pasqyrat
financiare vjetore t& ISSH-sé pér vitin ushtrimor 1 Janar 2018 deri mé 31 Dhjetor 2018, paragesin
njé pamje té drejteé.

Nga ana e grupit té auditimit &shté kryer auditimin né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit
financiar t¢ KLSH si dhe standardet ndérkombétare té auditimit financiar té zbatueshme pér
Institucionet Supreme té Auditimit. Ne besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné, pér pasqyrat financiare té
konsoliduara ISSH viti 2018, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e mos
pérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, nuk jané materiale, t& pérhapura, né llogarité
vjetore té periudhés nén auditim, por ndérkohé qé theksojmé rezervén né lidhje me disa aspekte té
cilat jané pérmendur gjaté auditimit té pasgyrave pérmbledhése té ISSH.

Opinion mbi pérputhshmériné me bazén ligjore dhe rregullative né fugi

Nga auditimi i veprimtarisé sé ISSH me rregullat financiare dhe rregulloret pér implementimin e
rregullave financiare té ISSH, né opinionin toné rezulton se, veprimet e raportimit financiar jané
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor kontabél, té aplikueshém dhe
pérkatés si me parimet dhe rregullat. Gjithashtu transaksionet e kryera gjaté ekzekutimit té buxhetit
té ISSH kané gené né té gjitha aspektet né pérputhje me dispozitat ligjore dhe rregullative né fuqi.
Pasqyrat financiare (bilancet dhe pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve) né pérgjithési kané
reflektuar parimin e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: ISSH nuk ka zbatuar 6 rekomandime té Iéna nga KLSH, 3 (tre)
rekomandime jané né proces dhe 5 (pesé) rekomandime jané zbatuar pjesérisht. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén “4” nga fage 12 deri né 32 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat drejtuese té ISSH, té marrin masa té pércaktojné personat
pérgjegjés dhe analizojné nivelin e zbatimit t¢ rekomandimeve, me géllim zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces dhe atyre ende té pa zbatuara, me géllim pérmirésimin e punés, brenda
vitit 2019.

Brenda vitit 2019

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Institutit té Sigurimeve
Shogérore u konstatua se ISSH ka funksionuar mbi bazén e njé rregulloreje pér organizimin e
detyrave funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme né ISSH-sé e cila nuk é&shté miratuar né KA.

- Struktura organizative sipas késaj rregullore, paragitet me mangési né pércaktimin e kritereve té
arsimit dhe eksperiencés né puné, pér disa pozicione pune té drejtorisé té Aparatit t&€ ISSH-sé si
dhe pér té gjitha pozicionet e punés pér Drejtorité Rajonale.

- Pér disa pozicione pune nuk pérputhet emérimi i punonjésve sipas strukturés organizative me
kriterin e arsimit té pércaktuar.

- Ndryshimet né strukturén organizative dhe numér punonjésish té Drejtorisé sé Pérgjithshme jané
kryer me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém dhe nuk jané miratuar né KA.




- Nuk jané ndjekur procedurat ligjore té rekrutimit dhe komandimit pér vendet e punés vakante.
Edhe pas largimit té punonjésve, kéto pozicione pune nuk jané paragitur si vende vakante nga
sektori i personelit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “B” nga fage 33 deri né 50 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj :
a. ISSH né Rregulloren pér organizimin e detyrave funksionale té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
ISSH-sé, té rishikojé dhe plotésojé pozicionet e punés pér Drejtoriné Qendrore dhe té drejtorive
rajonale me kriteret e arsimit dhe té eksperiencés né puné si edhe pér emérimin e punonjésve té
zbatohen Kkriteret sipas strukturés sé miratuar. KA té miratojé rregulloren pér organizimin e
detyrave funksionale té Drejtorisé sé Pérgjithshme té ISSH-sé, ku té pasqyrohen ndryshimet né
strukturén organizative sipas nevojave té drejtorive pérkatése té institucionit, me géllim gé té béhet
mé efektiv zbatimi i detyrave dhe referenca té jeté konform pércaktimeve né Statutin e ISSH dhe
ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.
b. ISSH té zbatojé dhe té dokumentojé rregullat dhe procedurat e rekrutimit dhe komandimit, té
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés té punonjésve si dhe té plotésojé vendet e lira té punés né
pérputhje me strukturén organizative dhe aktivitetin aktual té ISSH-sé té pércaktuara né VKA nr.
3/2, daté 26.02.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér personelin e Institutit t& Sigurimeve
Shogérore” pér té garantuar transparencé dhe gé procesi i menaxhimit dhe vlerésimit té burimeve
njerézore t€ mbéshtesé dhe nxisé pérmbushjen e objektivave té ISSH-sé.

Né vazhdim

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Késhillit Administrativ (KA) si:

- Pér funksionimin e KA nuk éshté zbatuar neni 72, i ligjit nr. 7703, pika 1/a “Pérbérja dhe Emérimi
i Késhillit Administrativ”’, sepse nga 12 anétaré gé duhet té eméroheshin, jané eméruar 11. Me
ndryshimin e varésisé sé ISSH-sé nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né Ministriné e
Financave, Késhilli Administrativ me VKA nr. 1, date 18.04.2018 ka vendosur ti propozohet KM
ndryshimi né ligjin pér sigurimet shogérore pér pérbérjen e anétaréve té KA. Sipas kétij vendimi
éshté propozuar se pjesé e anétaréve té Késhillit Administrativ duhet té jené dy pérfagésues té
Ministrisé sé Financave, njé né rolin e Kryetarit t¢ KA, konkretisht Ministri i Financave dhe tjetri
zv/ministri i1 financave. Ky propozim éshté béré pér t&¢ mos pasur ndryshime né pérbérjen e
Keéshillit Administrativ sa heré gé ndryshon geveria, por rriskon pérfagésimin e institucioneve té
tjera.

-Nuk ka punonjés té eméruar né funksionin e Sekretarit t¢ Késhillit Administrativ, né kundérshtim
me nenin 19, t€ VKM Nr. 161 “Pér miratimin e Statutit t&€ ISSH-s&” ku specifikohet se: “Kryetari
I KA-sé duhet té autorizojé njé person té pérhershém pér mbajtjen e procesverbalit té mbledhjes”,
si dhe nenit 2 pika 1, té ligjit nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike”.

-KA ka zhvilluar dy mbledhje, né kundérshtim me Statutin e ISSH-sé&, Kreu V , neni 15 i tij, ku
citohet se; “Késhilli Administrativ mblidhet jo mé pak se 4 heré né vit”.

-Rezultati financiar i vitit 2017 nuk €sht€ miratuar sipas rregullores financiare, pika “Kontrolli
financiar dhe raportimi”/¢éshtja D “Raportimi”/nén ¢éshtja 3, ku specifikohet se “raporti vjetor
sé bashku me bilancin si shtojcé pas aprovimit nga KA, duhet botuar jo mé voné se fundi I
tremujorit té dyté, qé pason vitin té cilit ai i referohet”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “B” nga
fage 33 deri né 44 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)



Pérsa mé sipér rekomandoj:
Té vlerésohet dhe gjykohet mundésia gé njé anétar i KA té jeté pérfagésues nga Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, duke gené se Instituti i Sigurimeve Shogérore operon me skemat
e fermeréve, pér té shmangur praniné e dy pérfagésuesve nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.
- Té merren masa gé né mbledhjet e ardhshme té KA-sé, té emérohet njé punonjés né funksionin
e Sekretarit t& Ké&shillit Administrativ, né pérputhje me VKM nr.161 daté 11.04.1994 “Pér
miratimin e Statutit té ISSH-s&”
-Strukturat drejtuese té ISSH-sé té reflektojné né zbatimin té Statutit t& ISSH-sé mbi zhvillimin e
mbledhjeve té KA-sé, jo mé pak se 4 heré né vit”.
- Késhilli Administrativ, me propozim té Drejtorit té€ Pérgjithshém té ISSH, duhet té miratojé
pasqyrat financiare dhe rezultatin financiar té ISSH-sé brenda afateve ligjore té pércaktuara né
Rregulloren Financiare té institucionit.

Né vazhdim

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, u konstatua se, nuk éshté vepruar plotésisht né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296
daté 07.08.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe me ato t€ Manualit
Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pér sa vijon:

-né raportin e kontrollit t& brendshém té ISSH dhe pyetésorit té vetévlerésimit pér vitin 2018, u
identifikuan mangési dhe pasaktési né pérgatitjen e Pyetésorit té Vetévlerésimit;

-nuk ishte kryer njé delegim i dokumentuar mbi pérgjegjésiné lidhur me pérzgjedhjen e
koordinatorit té riskut dhe t¢ MFK né ISSH;

-ISSH nuk disponon rregullore té brendshme pér delegimin e detyrave, konfliktin e interesit,
gabimeve, etj;

-nuk duhet té jeté pjesé e vendimmarrjes Drejtori i Auditit té Brendshém, né mbledhjet e Grupit
té Menaxhimit Strategjik (GMS);

- nuk ka shkresé delegimi nga népunési autorizues pér koordinatorin e riskut

-paragiten mangési lidhur me dokumentimin e raportimit dhe shpérndarjes sé informacionit
népérmjet strukturave.

- nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén
e tyre, identifikimin e shkageve dhe eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrés. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén “B2” nga fage 44 deri né 50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat drejtuese té ISSH té marrin masat e nevojshme pér
forcimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, duke reflektuar kérkesat gé burojné nga ligji pér
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Brenda vitit 2019

5. Gjetje nga auditimi: Pérpunimi i té dhénave mbi transaksionet, mbajtja e kontabilitetit dhe
pérpilimi i pasqyrave financiare realizohet me program Office Excel dhe jo me ndonjé software
mé té pérshtatshém. Kjo ul siguriné e pérpunimit té informacionit kontabél dhe rrit mundésiné pér
gabime dhe manipulime, vonesa né dhénie informacioni ndonése nuk u konstatuan raste té tilla né



pérpilimin e pasqyrave financiare té vitit 2018. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “C” nga fage 50
deri né 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Drejtoria e Financés té marré masa pér aplikimin e njé programi té
pérpunimit elektronik té kontabilitetit si dhe té Pasqyrave Financiare, ku té béhet hedhja e té
dhénave.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Financés nuk mbahet njé akt rakordim me Bankén e
Shqipérisé pér 1€vizjet e likuiditeteve g€ ISSH kryen né dy nén llogari (“2001L dhe 3001L ), t&
celura né Bankeén e Shqipérisé, pasi MFE pretendon se kéto dy llogari administrohen nga MFE.
Mbajtja e akt rakordimit me BSH do té ndihmojé monitorimin e procesit té lévizjeve té
likuiditeteve nga MFE tek BSH ( dy llogarité e ISSH té hapura prané saj. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén “C” nga fage 52 deri né 55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: N& institucion né bashképunim me Bankén e Shqipérisé né fund té
vitit ushtrimor pér lévizjet e likuiditeteve qé ISSH kryen né dy nén llogari (“2001L dhe 3001L ),
té celura né Bankén e Shqipérisé, té mbahen akt rakordimet pérkatése.

Menjéheré

7.Gjetje nga auditimi: Nga ISSH, pér aktivet afat gjata (ndértesa, toka, makineri dhe pajisje) né
pronési nuk éshté realizuar njé rivlerésim gé nga momenti i regjistrimit té tyre né kontabilitet, pra
ato jané té paragitura me koston historike. Kosto historike e njé aktivi ose detyrimi ka
disavantazhin gé jo gjithnjé paraget vlerén e sakté té tyre krahasuar me ¢mimet e tregut. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén “C” nga faqge 56 deri né 58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Nga ISSH té merren masa qé gjaté planifikimit té shpenzimeve pér
periudhat e ardhshme té planifikojé njé zé& pér shpenzimet qé do té nevojiten pér té béré
rivlerésimin e aktiveve (toké, ndértesé, makineri e pajisje). Rivlerésimet té kryhet né ményré té
rregullt dhe t& mjaftueshme, qé té sigurohet se vlera kontabél (neto) e aktivit nuk ndryshon
materialisht nga ajo gé do té pércaktohej nése do té pérdorej vlera e drejté né datén e bilancit. Vlera
e drejté e tokés dhe ndértesave duhet té pércaktohet nga evidenca e bazuar né treg népérmjet njé
vlerésimi gé ndérmerret nga vlerésues profesionisté té kualifikuar dhe né pérfundim té kétij procesi
té kryejé pasqyrimin e kétij rivlerésimi né kontabilitet.

Brenda vitit 2019

8. Gjetje nga auditimi: Shuma prej 22,623,879.28 leké, e reflektuar n€ llogariné 468 “Debitoré
té ndryshém” e cila pérfagéson vlerén e librezave t€ kontributeve qé Aparati ka shpérndaré né
Rajonet e Sigurimeve Shogérore e gé kéta té fundit ua shesin klientéve. Né kuptimin e té drejtave
gé ISSH ka pér kété aset, vlerésojmé se né pasqyrat e konsoliduara ky zé nuk ka kuptim té
reflektohet me kundérparti shumén respektive né llogariné 411 “Klienté e llogari t€ ngjashme me
to”, sikundér kemi konstatuar. Né pasqyrat financiare té konsoliduara Llogarité e Pagueshme dhe
ato té Arkétueshme mes njésive shpenzuese dhe Aparatit duhet té eliminohen pasi cenohet parimi
i vlerésimit qé elementét futen né llogari dhe pérfshihen né pasqyrat financiare me shumat
pércaktohen sipas standardeve kontabél sipas standardeve té kontabilitetit , bazuar né Standardin
e Kontabilitetit nr. 9, dhe ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat



financiare”, 1 ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “C” nga fage 59 deri né 64 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Drejtoria e Financés té marré masa qé pérgjaté konsolidimit té
pasqgyrave financiare té eliminojé llogarité gé mbartin té drejta dhe detyrime brenda grupit.
Brenda vitit 2019

9. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té pasqyrave financiare t€ Aparatit t&€ ISSH-sé zéri
“koncesione, patenta, licenca” paraqitet né total dhe e pa shogéruar me inventar analitik gjé qé e
bén té pamundur saktésimin dhe identifikimin sipas llojit té késaj llogarie dhe norma e amortizimit
€shté llogaritur 5% mbi vlerén e mbetur dhe nuk i éshté referuar UMFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 36 ku pércaktohet se:-Pér aktivet afatgjata jo materiale,
amortizimi té llogaritet me metodén lineare me normé amortizimi 15%. Duke pasur parasysh se né
bilancin e vitit 2018 llogaria 203 “koncesione , patenta, licenca” éshté e pandryshuar nga viti 2017
si dhe se totali i shpenzimeve té rrjetit té IT t€ vitit 2018 pér llog. 6022500 “Mirémbajtje t&
zakonshme t€ kompjuteré, vegla, aparate, etj”, paraqitet né shumén 82,800 mijé leké, duhen
pércaktuar sakté shpenzimet nése jané mirémbajtje apo pérmirésime té kétij aktivi. Shpenzimet e
vitit pér mirémbajtje IT, tejkalojné 15% té vilerés sé mbetur té aktivit dhe si té tilla duhet té rrisin
vlerén e aktivit, pra té konsiderohen kosto pérmirésimi dhe jo mirémbajtjeje sipas kérkesés sé
udhézimit nr. 1, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, pika 3.7.2 ku
specifikohet se, konsiderohen si kosto té pérmirésimit, té€ rinovimit dhe té rikonstruksionit,
shpenzimet gé kané pér géllim pérmirésimin e kapacitetit pérfitues té ardhshém té aktiveve dhe
vlefta e té cilave éshté mé e madhe sé 15% e vlerés kontabile t&¢ mbetur té aktiveve. Kur kéto
shpenzime jané mé té vogla sé 15% e vleftés kontabile t¢ mbetur té aktivit pérkatés, ato
konsiderohen shpenzime pér mirémbajtjen e aktivit dhe pasgyrohen totalisht si shpenzime biznesi
pér periudhén korente. Gjithashtu duhet plotésuar regjistri i aktiveve afatgjata jo materiale sipas
kérkesave t€ Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “C” nga fage 65 deri né 69 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Drejtoria e Financés sé ISSH-sé té plotésojé regjistrin e Aktiveve
Afatgjata jo materiale né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 8 dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, me Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011, pika 36, “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Té béhet sistemimi né zérat respektive té
Bilancit kontabél (llogaria 203) né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né Pasqyrén gjendja dhe
ndryshimet e AAGJ si dhe né Pasqyrén e Té Ardhurave dhe Shpenzimeve (llogaria 602.5) pér
shpenzimet e kryera, gé pérfagéson kostot e mirémbajtjes sé kétyre aktiveve.

Menjéheré dhe né vazhdim

10. Gjetje nga auditimi: Llogaria 215 “Mjete transporti” €shté pakésuar né shumén 4,412,658 leké,
si rezultat i nxjerrjes jashté pérdorimit té njé automjeti tip Volvo me targé TR8877H. Ky automjet
éshté nxjerré jashté pérdorimit dhe éshté miratuar me Vendim té KA nr. 9, daté 19.12.2018 , pér
asgjésim/tjetérsim dhe se géndron né ambientet e godinés sé institucionit. Drejtoria e Financés ka
kryer veprimet duke e evidentuar “Mjet né ruajtje” me flet€hyrjen nr. 1, daté 27.12.2018 dhe e ka



zbritur vlerén e tij nga kontabiliteti, megjithése nga komisioni nuk éshté kryer asgjésim/tjetérsimi i
tij, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve”; Udhézimin e Ministrisé Financave nr.30,
daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar pika 109 ku
citohet: “Aktivet qé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren  si
vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen
hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve qé i grumbullojné (me pérjashtim té
rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga
komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén “C” nga fage 65 deri né 69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat drejtuese té ISSH, Drejtoria e Financés, té béjé sistemimin
kontabél pér vlerén e mbetur né llogariné 31 si materiale té riciklueshme pér asgjésimin/tjetérsimin
e automjetit tip Volvo me targé TR8877H i cili éshté miratuar pér nxjerrje jashté pérdorimit nga
KA.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té veprimeve té kryera népérmjet bankés u konstatua se
€shté kryer pagesa n€ shumén 647,530 leké pér z. Kreshnik Brasha me objekt: “Konsulencé né
Drejtoriné e Burimeve té Informacionit té ISSH-s¢” sipas Kontratés sé punés me kohé té pjesshme
nr. 85 prot, daté 06.01.2014. Kjo Kontraté pune éshté nénshkruar dhe zbatuar né kundérshtim me
Ligjin Nr. 136/2015 pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi 1
Punés i Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar, neni 13 pika 3, me rregulloren e brendshme
miratuar me Vendim KA nr. 3/2, daté 26.02.2008 dhe Vendim nr. 15 KA daté 20.10.2017 * Pér
personelin e Institutit t€ Sigurimeve Shoqérore” Kapitulli 1 I-ré pika 2, komandimi i pérkohshém
né detyré, paragrafi 2.1 pér arsye se né pikén 2 paragrafi paré citohet: “Kur pér nevoja
operacionale, té dokumentuara kérkohet, detyrimisht, plotésimi i menjéhershém i njé vendi té liré
pune apo i njé vendi pune té sapo krijuar té kontraktohen punonjés jashté administratés sé
sigurimeve shogérore” té paragrafit 2.2 ku citohet se: “Komandimi si mé sipér zgjat vetém pér njé
afat kohor, maksimumi 3 muaj gjaté té cilés administrata e sigurimeve shogérore duhet té zbatojé
procedurat pérkatése dhe aktet ligjore e né nénligjore pér plotésimin pérfundimtar té kétij vendi
pune” si dhe té paragrafit 2.4 ku citohet se: “Kur pavarésisht nga procedurat e mésipérme, nuk
arrihet zénia e vendit té liré té punés, komandimi shtyhet edhe pér tre muaj té tjeré, dhe né kété
rast punonjésit té komanduar i jepen té gjitha kompetencat qé ka posti ku éshté komanduar”. Sipas
organikés sé miratuar sé ISSH-sé, nuk rezulton ky vend pune. Gjithashtu referuar totalit té
shpenzimeve pér mirémbajtjen e sistemit informatiké pér tre kontrata shérbimi pér sistemin
informatik kryhen pagesa né¢ shumén 7,690,000 leké/muaj pér operatorin ekonomik “Infosoft
System”, duke mos argumentuar nevojén e punésimit té kétij specialisti e né kéto kushte kontrata
réndon shpenzimet e institucionit. (Mé hollésisht trajtuar né pikéen “C” nga faqe 75 deri né 83 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat Drejtuese té ISSH-sé té marrin masa pér ndérprerjen e
Kontratés sé Punés nr. 85 prot, daté 06.01.2014, me géllim rekrutimin e specialistéve té IT sipas
legjislacionit né fuqi.

Menjéheré



12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i praktikave té pagesés népérmjet bankés pér urdhér
shérbimet e punonjésve té nisur me shérbim jashté gendrés sé punés u konstatua se jané paguar
gjithsej 5 dité té plota nga e cila éshté likuiduar njé dité dieté e ploté gé rezulton dité e shtuné (data
23 dhjetor 2017) pér 13 punonjés gé kané shkuar me shérbim jashté gendrés sé punés, sipas
programit té inspektimit té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, né shumén 71,500 leké né
kundérshtim me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 329, daté 20.04.2016 pér disa ndryshime
né vendimin nr. 997, daté 10.12.2010, “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, té ndryshuar, kapitulli | “Punonjésit e njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, té cilét gjaté ditéve zyrtare té punés shkojné me shérbim jashté gendrés
sé punés, brenda vendit, trajtohen financiarisht pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit” pika
1, ku citohet se “Pér shérbime né njé largési deri né 50 km jashté gendrés sé punés, trajtimi
financiar i punonjésit pérfshin vetém shpenzimet e transportit, né rastin kur transporti nuk
realizohet nga veté institucioni.”, pika 3 ku citohet se “Pér shérbime né njé largési mbi 100km,
jashté gendrés sé punés, trajtimi financiar i punonjésit pérfshin: a) dietén ditore, e cila pér ¢do
punonjés té dérguar me shérbim, llogaritet né masén, si mé poshté vijon: i) 1 000 (njé mijé) leké
né dité, kur punonjési kthehet brenda dités; ii) 10 % té pagés mujore, por jo mé shumé se 2 500
(dy mijé e peséqind) leké/dité, kur shérbimi zgjat mé shumé se njé dité. Pér efekt té llogaritjes sé
dietés, né kété rast, data e nisjes dhe ajo e kthimit llogariten njé dité e ploté”. (M€ hollésisht
trajtuar né pikén “C” nga fage 75 deri né 83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Instituti i Sigurimeve Shogérore té marré masa pér té forcuar
sistemet e kontrollit t& brendshém né institucion né ményré gé té eliminohen praktikat e gabuara
né pagesén e shpenzimeve pér dieta dhe udhétime duke rritur vémendjen e drejtuesve né zbatimin
e rregullshmérisé financiare si dhe té arkétohet shuma nga personat pérgjegjés, sipas aneksit nr. 4,
bashkalidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré

13.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i praktikave dokumentare té pagesave pér prokurimet me
vleré té vogél népérmjet bankés pér periudhén janar-dhjetor 2018, rezultuan mangeési disa prej té
cilave citojmé si mé poshté:

-Pér 3 subjekte/15 raste jané kryer pagesa pér prokurime mallra dhe shérbime né shumén 118,840
leké, pér té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi si edhe mungojné faturat e blerésit,
veprim né kundérshtim me Udhézimin e APP-sé nr. 3, daté 08.01.2018 "Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vieré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, kreu
VI, neni 54. pika 4 ku citohet: “kuponi tatimor, i pashogéruar me faturé, nuk njihet si dokument
Jjustifikues i shpenzimeve pér blerésin, ushtrues té njé veprimtarie tregtare”.

-Pér 8 subjekte/19raste né shumén 398,788 leké, nuk jané zhvilluar procedura prokurimi, blerjet
jané kryer pa urdhér té titullarit, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 40, pika
3 ku citohet “Kur lind nevoja pér puné, mallra ose shérbime, titullari i autoritetit kontraktor ose
njé zyrtar tjetér i autorizuar nxjerr urdhrin e prokurimit ku pércaktohen objekti i prokurimit dhe
sasia e tyre”, si dhe me pikén 6 té Udhézimit té APP-s€ nr. 3, dat€ 08.01.2018 “Pér procedurén e
prokurimit me vleré t€ vogél”, ku citohet: “Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar
prej tij, nxjerr urdhrin e prokurimit ku pércaktohet natyra dhe sasia e mallrave, shérbimeve dhe
punéve, té cilat kérkohen té prokurohen né kété proceduré, si dhe fondi i pérllogaritur..”.



-Né 2 raste né shumén 6,414,000 leké , nuk jané kryer likuidimet né afatet kohore né
pérputhje me Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat ¢ vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”,
sipas nenit 7, Afati pér autoritet publike , ku citohet: “N& veprimet juridike tregtare, né té cilat
debitori éshté autoritet publik, pas mbarimit té afatit té ekzekutimit té detyrimit nga debitori, sipas
nenit 463 té Kodit Civil, dhe: Kur kreditori i ka pérmbushur té gjitha detyrimet e tij, sipas ligjit
dhe kontratés: iv) kur ligji a kontrata parashikon njé proceduré té marrjes né dorézim ose té
kolaudimit, pérmes sé cilés vértetohet pérputhshméria e mallrave a shérbimeve me kontratén , dhe
nése debitori e merr faturén ose kérkesé pagesén e njévlershme pérpara ose né datén kur béhet
marrja né dorézim apo kolaudimi né fjalé, 30 dité kalendarike pas késaj date”, si dhe t&€ Udhézimit
nr. 30, daté 27.12.2011 “ Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik , Dokumentimi i
vlerave monetare pika 61 ku citohet: “Pagesat ndérmjet njésive publike dhe entiteteve té sektorit
privat béhen népérmjet Sistemit té& Thesarit direkt né llogariné bankare té pérfituesit. Njésité e
geverisjes sé pérgjithshme jané té detyruara té procedojné me kryerjen e pagesés pér mbylljen e
detyrimeve menjéheré pas marrjes sé faturés tatimore nga furnitori dhe té vértetuar me kryerjen e
shérbimit / marrjes né dorézim té aktiveve né pérputhje me kushtet e kontratés”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén “C” nga fage 76 deri né 78 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Instituti i Sigurimeve Shogérore, té zbatojé procedurat e prokurimit
sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014 dhe Udhézimin e APP-sé nr.3, daté 08.01.2018 "Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”,
duke forcuar vémendjen e drejtuesve né zbatimin e rregullshmérisé financiare, pavarésisht
pérhapjes sé vogeél té kétyre praktikave.

Né vazhdim

14. Gjetje nga auditimi: -Komisioni i inventarizimit nuk ka vepruar sipas pércaktimeve né
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,
pika 83 “Pérgjegjésité pér inventarizimin”, ku citohet se “Para fillimit t& inventarit fiksohet numri
rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet njé procesverbali té mbajtur midis pérgjegjésit
material dhe komisionit té inventarizimit dhe béhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés. Hapja dhe
mbyllja béhet né prani té komisionit dhe pérgjegjésit material .

-Me urdhrin e inventarizimit nr. 8273, daté 06.12.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém né ISSH, jané
pércaktuar komisionet pér kryerjen e inventaréve, detyrat e komisionit, afatet e pérfundimit té
inventaréve, etj, n€ pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 7 “Inventari 1 aktiveve dhe detyrimeve”; Udhé&zimit t€ Ministrit t€ Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. N€ vijim
komisioni ka konstatuar materiale jashté pérdorimi né magaziné me njé vleré 1,230,850 leké,
amortizim té akumuluar prej 143,393 leké dhe vleré t& mbetur 143,952 leké. Nga auditimi u
konstatua se, nuk éshté ngritur komisioni, pér asgjésimin e aktiveve té evidentuara pér jashté
pérdorimit sa mé sipér.

- Pér automijetin tip Volvo, targé TR8877H i nxjerré jashté pérdorimit dhe i miratuar me Vendim
té KA, nr. 9 daté, 19.12.2018, pér asgjésim/tjetérsim, Drejtoria e Financés ka kryer veprimet duke
e evidentuar “mjet né€ ruajtje”, me flet€¢hyrje nr. 1, dat€ 27.12.2018 si edhe ka zbritur vlerén e tij
nga kontabiliteti. Mjeti géndron né ambientet e godinés sé institucionit megjithése dhe nga
komisioni nuk éshté kryer asgjésimi/tjetérsimi i tij né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar pika 109
“Aktivet qé pas vierésimit nxirren  jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si



vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen
hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve qé i grumbullojné (me pérjashtim té
rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga
komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén “C” nga fage 84 deriné 88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat drejtuese té ISSH, té ndjekin procedurat ligjore né zbatim
té Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pér asgjésimin/tjetérsimin e mallrave té evidentuara Si té
papérdorshme, nga komisioni i inventarizimit.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Né hartimin e Dokumenteve Standarde té Tenderit, kriteret e vecanta té
kualifikimit té hartuara nga Njésia e Prokurimit, kané ndikuar né pjesémarrjen e Operatoréve
Ekonomik né tender si pasojé edhe né pércaktimin e Operatorit Ekonomik Fitues, duke ulur
konkurenceén, si né rastin e procedurés sé prokurimit, pér blerje automjetesh pér nevoja té ISSH.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén “D” nga faqe 88 deriné 97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Autoriteti Kontraktor, njésia e prokurimit dhe dega e administrimit,
té tregojné kujdes né pércaktimin e kritereve té vecanta te kualifikimit bazuar né nevojat reale té
Autoritetit Kontraktor me géllim arritjen gé procedurat e prokurimeve té arriné géllimin e tyre pér
pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve té véna né dispozicion nga ana e
institucionit.

Menjéheré dhe né vazhdim.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit té buxhetit t& ISSH pér vitin 2018, i cili
realizohet né 15 njésité e sistemit, u konstatua se procesi i programimit buxhetor ka hasur véshtirési
e problematika né vlerésimin dhe pérllogaritjen e tij, duke mos zbatuar né té gjitha fazat e
programimit té buxhetit, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.10, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020”, g€ lidhen me sa vijon:

a. Programi i pérgjithshém i té ardhurave si dhe ngarkesa e kontributeve té sigurimeve shogérore
té subjekteve té mbledhura nga DPT, éshté pércaktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme
Makroekonomike né Ministriné e Financave, dhe pér rrjedhojé ISSH ka marré tregues té gatshém
pér té ardhurat. Si rezultat né programimin fillestar té té ardhurave té vitit 2018, né shumén 74,656
mijé leké, ka rezerva sepse megjithése programimi i tyre u shtua me akte normative, pérséri té
ardhurat nga kontributet, jané tejkaluar me 804 milioné leké. Programi i té ardhurave u shtua me
3,880 milion leké, pérséri té ardhurat e programuara u tejkaluan me 4,684 milion leké, ose mbi
6,2% mé shumé. ndérsa kundrejt planit me ndryshime realizuar mé shumé pér 804 milioné leké.

b. Gjaté programimit té shpenzimeve, ISSH ka mbajtur né konsideraté pér llogaritjen e pérfitimeve
pér 633,000 pensionisté té té gjitha llojeve dhe kategorive, ka llogaritur e administruar
kompensimet pér mbi 584,000 persona té varur ekonomikisht nga pensionisti, sidomos familjaré
té invalidéve, ka administruar pagesat pér 5,304 veterané dhe invalidé té luftés dhe 532 invalidé té
punés, 313 pensione té posacme, etj. Krahas tyre, ISSH vazhdon té administrojé skemén e
pensioneve té posagme, skemén e pensioneve suplementare té punonjésve gé kryejné funksione
kushtetuese dhe punonjésve té tjeré té shtetit, skemén e sigurimeve suplementare té policisé dhe
ushtarakéve té tjeré, skemén e pérfitimeve té vecanta pér minatorét, si dhe skemén e pérfitimeve
té vecanta pér familjet e déshmoréve me 34,500 pérfitues. pilotét fluturues né pension, detarét e



néndetéseve né pension, pérfituesit e statusit “Profesor” etj,. Konkretisht pér vitin 2018, jané
parashikuar 28,800 pérfitues té skemave suplementare dhe 28, 600 pérfitues té trajtimeve té
vecanta.

c. ISSH ka parashikuar shumén 400 milioné leké/vit (kjo sipas relacionit té ligjit), pér futjen né
zbatim té statusit té naftétarit, pér 5000 naftétaré, né zbatim té ligjit nr. 8/2017, daté 02.02.2017
“Pér statusin e punonjésve t& industris€ sé€ naftés dhe t& gazit”, ISSH me shkresén nr. 6711/1, daté
01.08.2017, ka shpérndaré né DRSSH, udh&zimin “Mbi procedurat teknike t€ zbatimit t& ligjit nr.
8/2017 dhe VKM nr. 425, daté 10.05.2017 “Pér rregullat e organizimit, funksionimit, té€ komisionit
pér dhénien e déshmisé sé statusit té punonjésve té industrisé sé naftés dhe té gazit, kriteret dhe
procedurat pér Iéshimin e vértetimit té posacém zyrtar”. ISSH, nuk ka filluar llogaritjen dhe
caktimin e pérfitimeve té parashikuara né ligjin nr. 8/2017, pa u miratuar vendimi i késhillit té
Ministrave pér zbatimin e dispozitave té ligjit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “E” nga faqe 97
deri né 115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat drejtuese t¢ MFE/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Makro Ekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit né
bashképunim me strukturat drejtuese té ISSH, t€ marrin masa gé:
a. Té riorganizojné dhe mundésojné programimin e té ardhurave té mbledhura nga DPT dhe
programimin e shpenzimeve né té gjitha fazat edhe nga strukturat e ISSH, duke shtuar
bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér shkémbimin e té dhénave pér
subjektet kontribuese, té cilat mundésojné krijimin e té ardhurave dhe pér subjektet problematike,
té cilat pengojné krijimin e tyre, né ményré qé treguesit e programimit té té ardhurave té mos vijné
té gatshme né ISSH, por té programohen referuar njé analize té drejté e pa rezerva nga té dyja
strukturat.
b. Strukturat drejtuese té ISSH, t¢ mundésojné programimin e shpenzimeve nga té gjitha strukturat
e varésisé dhe né té gjitha fazat e programimit, duke pasur parasysh zgjidhjen e problematikave né
shpejtimin e plotésimit t€ bazés sé té dhénave pér periudhén e sigurimit té personave gé kané
kontribuar né skemé.
c. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé té koordinojné punén dhe né bashképunim me ISSH, t& marrin
masa pér miratimin e akteve nénligjore, né zbatim té ligjit nr. 8/2017, daté 02.02.2017 “Pér
statusin e punonjésve té industrisé sé naftés dhe té gazit, duke pércaktuar kategorité pérfituese té
statusit, numrin e pérfituesve, efektin financiar, me géllim programimin drejt té shpenzimeve pér
kété kategori pérfituesish.

Brenda vitit 2019

17.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programimit té buxhetit té té ardhurave gé mblidhen nga
strukturat e ISSH (kontribute té vet punésuarve né bujgési-fermerit) qé pér vitin 2018 jané
programuar né vleré 2,127 milion leké, jané ndryshuar me aktin normativ nr.1, né vleré 2,182
milion leké, megjithése mé shumé se programimi fillestar pér 55 milion leké, u konstatua se ka
véshtirési né pérllogaritjen e tyre, nisur nga fakti qé koncepti fermer, lidhet me tokén gé kané né
pérdorim si té vetépunésuar né bujgési, referuar pércaktimit né ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991 té
ndarjes sé tokés, por pér shkak té ndryshimeve demografike, ky koncept pér pércaktimin e
“fermerit, ose t€ vet punésuarit né bujqési” ka ndryshuar. Né kéto kushte &shté e véshtiré gé
pércaktimin e qarté t€ termit “fermer, ose 1 vetépunésuar né€ bujqési” ta zgjidhin vetém strukturat
e ISSH, né ményré qé parashikimi i shpenzimeve pér pérfitime dhe kontributet e derdhura nga



fermerét, té jené té shogéruara me ndryshimet ligjore pér kété proces. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén “E” nga fage 123 deri né 151 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Strukturat drejtuese té ISSH dhe njékohésisht pérgjegjése pér
kontributet né ISSH (bujku), né bashképunim me strukturat drejtuese t¢ MBZHR té béjné té
mundur pércaktimin e qarté t€ termit “fermer” apo 1 “vetépunésuar n€ bujqési”, shoqéruar kété ri-
pércaktim me ndryshimet ligjore pérkatése, me géllim rritjen dhe saktésimin e programimit té té
ardhurave nga kontributet né sektorin e bujgésise.

Brenda vitit 2019

18. Gjetje nga auditimi: Nga analiza dhe auditimi i planifikimit dhe realizimit té& buxhetit té
Aparatit rezultoi se:

-Planifikimi fillestar i shpenzimeve pér investime pér vitin 2018, ishte zero, realizuar 15,254 mijé
leké.

- Planifikimi fillestar i shpenzimeve pér kompensime dhe detyrime legale pér vitin 2018, ishte
zero, realizuar 743 mijé leké.

-Realizimi i buxhetit administrativ té Aparatit gjaté vitit 2018, éshté 31% mé shumé se njé vit mé
paré, e kjo kryesisht né shpenzimet operative;

-Nga analiza e shpenzimeve operative (artikulli 602) dhe ndryshimi gé pésojné ato nga viti né vit,
rezultoi se planifikimi i tyre megjithése ishte béré i detajuar, kishte ndryshime té médha né zéra
té ndryshém gjaté krahasimit té tyre me realizimin e vitit té kaluar dhe ndryshime té theksuara
gjaté fazave té programimit té tyre.

-Ndryshimet (shtesat) né programin fillestar nuk kané gené té nevojshme dhe té argumentuara,
pasi rezulton se pér zérat e shpenzimeve realizimi éshté mé i ulét edhe nga plani fillestar.

-Me rritjen e fondit té pagave, duhet té ishte reflektuar rritja edhe pér zérin “Kontribute pér
sigurime shogérore e shéndetésore” me 16.7 % nga vlera e programuar né planin fillestar.

-Po késhtu, e pa argumentuar &shté rritja pér zérin “Mallra dhe shérbime té tjera”, i cili ka njé
mosrealizim nga plani i ndryshuar me 20,575 mijé leké, si edhe 6,573 mijé leké nga plani fillestar,
pér zérin “shpenzime pér organizatat ndérkombétare” i cili ka njé mosrealizim nga plani i
ndryshuar me 713 mijé leké, si edhe 373 mijé leké, nga plani fillestar.

Duke krahasuar realizimin e vitit 2018 me vitin 2017, rezulton se pér 2018 megjithése jané ulur
shpenzimet pér mallra dhe shérbime, jané rritur né ményré té ndjeshme shpenzimet pér investime.
-Megjithése shpenzimet jané mbajtur nén kontroll, realizimi i tyre pér 14.2% mé pak, nuk éshté
real, pasi kjo diferencé éshté e njéjté me shtesat e pa argumentuara gjaté vitit gé jané béré né planin
fillestar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “E” nga faqe 115 deri né 122 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Drejtoria e Buxhetit dhe Financés, té marré masa gé gjaté fazés sé
programimit dhe ndryshimeve gjaté vitit, té programohen né ményré té detajuar shpenzimet
administrative té Aparatit té ISSH, si pér kostot operative, ashtu edhe pér ato té investimeve, né
ményré gé ndryshimet né zérat analitiké té tyre, té justifikojné, argumentojné dhe dokumentojné
domosdoshmériné e ndryshimit nga viti né vit dhe gjaté vitit buxhetor.

Brenda vitit 2019



19. Gjetje nga auditimi: Té ardhurat nga kontributet dhe té ardhura té tjera, t¢ mbledhura nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), zéné pér kété vit 62% e té ardhurave nga kontributet
gjithsej té hyra né ISSH, né vleré 79,340.23 milion leké, pér té cilat evidentohen problematika té
tilla si:

a. Né subjektet e biznesit t¢ madh, subjektet fason, né disa subjekte gé zhvillojné veprimtari
profesionale, né media etj, ka rezerva pér rritjen e té ardhurave nga kontributet.

b. Konstatohet se ka mungesa né numrin e listé pagesave vjetore gé duhet té dérgojé DPT-ja né
ISSH dhe vecanérisht kéto té identifikuara pér vitin 2006-2012 , ku mungojné njé sasi e
konsiderueshme listé pagesash formatit letér né shumén 1,520,423. Gjithashtu jané konstatuar
mungesa té konsiderueshme listé pagesa elektronike (pas Janarit té vitit 2012) né shumén prej
1,841,174. Megjithése éshté véné né dijeni zyrtarisht DPT-ja dhe po merren masat gé ky
informacion té kalojé né ISSH, pasi ato listé pagesa gjenden né bazén e té dhénave té DPT-sé,
akoma kjo problematiké éshté né proces zgjidhje teknike, duke krijuar problematika né pérdorimin
on line té késaj baze, pér caktimin e pensioneve té personave gé kané mungesa.

c. Nga auditimi i té dhénave gé pérpunon sistemi CMIS ( Sistemi elektronik i Menaxhimit té
Kontributeve) né ISSH , rezultoi se nuk jepen té dhéna sipas llojit té subjekteve (buxhetoré, jo
buxhetoré , té vetépunésuar etj) né lidhje me derdhjen e té ardhurave dhe evidentimin e listé
pagesave té munguara pasi té dhénat gé pérpunon sistemi jané sipas informacionit gé transmetohet
nga DPT i cili rezulton i transmetuar pa kodin e identifikimit pér ¢do subjekt(buxhetor,
vetépunésuar, etj..) i cili duhej té realizohej bazuar né specifikimet teknike, té vendosura né
marréveshjen ndérmjet DPT dhe ISSH té datés 15.09.2014. DPT duhet té transmetoj drejt ISSH té
dhéna sipas té dhénave referenciale té ndérveprimit (Format Ligjore) té pércaktuara veprim i cili
bén té mundur identifikimi nga ISSH té formés ligjore té subjektit gjaté pérpunimit té
informacionit né ISSH.

d. Jané konstatuar né fund té vitit 2018 mos rakordimi né kohé nga Degét e Arkivit té DRSSH té
té dhénave té subjekteve pagues té kontributeve té sigurimeve shogérore me listé pagesat e
dorézuara ( formati letér) nga DPT me géllim hartimin e listés pérfundimtare té subjekteve pagues
sé bashku me mungesat e konstatuara té listé pagesave me géllim ndjekjen e tyre nga DRSSH
bazuar né shkresén nr. 2835, daté 13.04.2018 “Pér grumbullimin e listé pagesave té munguara té
formatit letér té subjekteve aktive dhe jo buxhetore pér periudhén tatimore Janar 1994-Dhjetor
2012”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén “E” nga fage 123 deri né 151 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj:

a. Strukturat drejtuese té ISSH, né bashképunim me strukturat drejtuese t¢ MFE/Drejtoria e
Pérgjithshme té Tatimeve, té riorganizojné dhe mundésojné evidentimin e subjekteve té biznesit
té madh, subjektet fason, dhe subjektet gé zhvillojné veprimtari profesionale, né media etj, té cilat
nuk paguajné né rregull, apo nuk derdhin fare kontribute té sigurimeve shogérore pér té punésuarit
e tyre.

b. Té ndigen me prioritet nga Strukturat drejtuese té ISSH, né bashképunim me strukturat drejtuese
té MFE/Drejtoria e Pérgjithshme té Tatimeve mungesa e listé pagesave nga subjektet kontributive
me qéllim, pér té eliminuar mungesén sé periudhave té sigurimit, népérmjet analizés sé debitoréve
pér periudhat e méparshme dhe duke u béré rast pas rasti rregullimin dhe plotésimin e tyre. E
Konkretisht:

- Strukturat drejtuese té ISSH, té ngrejé sipas njé programi grupin e puné i cili té kété mundésiné
né bashképunim me strukturat drejtuese té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve e hartimit té




listé pagesat e munguara té formatit letér té€ periudhés 2006-2012, né shumén 1,520,423 rreth
94,4% e tyre jané listé/pagesa té munguara té veté punésuarve (biznes i vogél), dhe 80,910 ose
5,32% jané listé pagesa té munguara té biznesit t& madh dhe 4,534 ose 0.3% jané listé pagesa té
subjekteve publike, buxhetoré dhe jo buxhetoré dhe té ndigen dhe mungesat e konstatuara né listé
pagesa elektronike ( pas Janarit té vitit 2012) né shumén prej 1,841,174, me géllim zgjidhjen e
mungesave té krijuara dhe sigurimin se proces té monitorohet né vazhdimési .

c. Institucioni né bashképunim me DPT té realizoj@ mundésiné e dérgimit té dhénave qé
transmetohen nga DPT) né ISSH si pér té ardhurat (kontributet) dhe té listé pagesave té
kontributeve sipas llojit té subjekteve (buxhetoré, jo buxhetoré , té vetépunésuar etj) me géllim qé
té realizojé pérpunimit té t& dhénave népérmjet sistemit CMIS (Sistemi elektronik i Menaxhimit
té Kontributeve) né lidhje me derdhjen e kontributeve sipas kodit té identifikimit pér ¢do subjekt
(buxhetor, vetépunésuar, etj..) bazuar né specifikimet teknike, té vendosura né marréveshjen qé
DPT duhet té transmetoj drejt ISSH sipas té dhénave referenciale té ndérveprimit (Format Ligjore)
veprim i cili do té béjé t&¢ mundur identifikimi nga ISSH sipas té formés ligjore té subjektit té
derdhjes sé kontributeve dhe evidentimin e detyrimeve kontributeve dhe listé pagesave té
munguara.

d. Nga ana e Degéve té Arkivave né DRSSH té pérfundojé hartimi i Listés Pérfundimtare té
subjekteve pagues té kontributeve sipas periudhave pérkatése té listé pagesave ( formati letér), té
rezultuara mangét me géllim ndjekjen e mungesave té krijuara nga Janari i vitit 1994 deri mé
Dhjetor 2012

Brenda vitit 2019

20. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Kontributeve té kétij institucioni éshté raportuar se numri
i subjekte debitore né 2018 éshté 72,740, né vleré 11,932,717 leké, ndérsa né vitin 2017 ka gené
10,848,442 leké. Debitorét e sigurimeve shogérore gé evidentohen né DPT, prodhon njé problem
mjaft t& madh social dhe financiar pér organet e sigurimeve shogérore, sepse pas subjekteve
debitoré dhe shumave té papaguara té kontributeve, jané njé numér i konsiderueshém personash
té punésuar né kéto subjekte, té cilét nuk mund té pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore,
por ka efekt financiar, sepse deri tani, fondit t€ sigurimeve shoqérore, nuk i jané véné né
dispozicion rreth 12 miliard leké detyrime kontributive té prapambetura. Pér kété vit, po dhe né
vazhdimési ISSH ka béré prezent organeve eprore problemin shgetésues té numrit té larté dhe
detyrimeve té prapambetura, pér kontribute té papaguara, té subjekteve debitoré, né organet
tatimore. Kéta jané debitoré té krijuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pér kontributet e
sigurimeve shogérore té deklaruara dhe té pa derdhura né ISSH, ose kontribute té deklaruar mé
shumé se sa jané derdhur pér llogari té ISSH e té pa shogéruara me listé pagesat pérkatése. Né
kontabilitetin e kétij institucioni nuk jané té regjistruar, por jané vetém si evidencé statistikore né
Drejtoriné e Kontributeve té kétij institucioni.

Gjithashtu problematiké shgetésuese nga auditimi rezulton dhe debitorét e evidentuar té veté
punésuarve né bujgési té cilat rezultojné né fund té vitit 2018 né vleré 1,439,181,189 leké dhe i
pérkasin 17,577 persona , ndérsa né fund té vitit 2017 ka gené 30,451 persona né vleré prej
472,903.09 leké, duke pésuar njé rritje té detyrimeve né shumén prej 1,438,708 mijé leké. Rritja
ka ardhur kryesisht nga mospagimi i detyrimeve té veté punésuarve né bujgési né 12 DRSSH. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén “E” nga fage 123 deri né 151 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Nga ana e institucionit t¢ ndérmerren iniciativa pér publikimin e
listave té subjekteve debitoré né DPT dhe ndérhyrje nga ana e MFE me géllim zgjidhjen e



problematikés sé krijuar ndér vite dhe minimizimin e evazionit fiskal té krijuar né derdhjen e
kontributeve. Gjithashtu nga ana e ISSH té ngrihen grupe pune prané DRSSH né monitorimin e
Drejtorisé sé Kontributeve , né lidhje me evidentimin , ndjekjen e detyrimeve debitoréve té veté
punésuarve né bujqgési té cilat rezultojné né fund té vitit 2018 né vleré 1,439,181,189 leké me
géllim arkétimin e kétyre detyrimeve.

Deri né fund té vitit 2019

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi veprimtariné e Drejtoria e Auditimit t& Brendshém
(DAB) u konstatua se pér vitin 2018 ka realizuar 12 misione auditimi nga 12 misione té
planifikuara, nga té cilat 9 auditime financiare, 1 pérputhshmérie, dhe 2 tematike. Né pérfundim
rezultoi sa mé poshté vijon:

- DAB, gjaté periudhés kur drejtohej nga z. Lula nuk ka hartuar, projekt raportin e auditimit pas
pérfundimit té auditimit né terren, duke hartuar direkt raportin e auditimi, né kundérshtim me
kérkesat qé dikton Standardi 2410 “Kriteret pér komunikim” si dhe me kapitullin 4/ pika 4.6 e
Manualit té Auditimit té Brendshém:;

- Gjaté auditimit nuk na u vendos né dispozicion korrespondenca e drejtuesit t¢ DAB me Bordin
dhe Drejtorin e Pérgjithshém, sa i takon raportimit periodik t¢ DAB-sé te menaxhimi i larté dhe
bordi, mbi géllimin dhe njohjen me rezultatet e aktivitetit t& Auditit t¢ Brendshém (AB), né raport
me planin e tij, sikundér specifikohet né pikén 3.1 “Plani strategjik i auditimit”, te Manuali i AB-
sé, si dhe né Standardin 2060.

-nuk kryhet auditim i vecanté pér vlerésimin e rekomandimeve té 1éna. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén “F” nga fage 176 deri né 184 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Drejtuesi i DAB-sé t& marr masa gé né raportimet periodike tek
menaxhimi i larté dhe bordi, ndér té tjera té pérfshijé ekspozime ndaj rrezikut material dhe ¢éshtje
té kontrollit, duke pérfshiré rreziget e mashtrimit, ¢éshtjet e gqeverisjes sé organizatés dhe ¢éshtje
té tjera té nevojshme ose té kérkuara nga menaxhimi i larté dhe bordi. Nisur nga fakti se Bordi
éshté i pranishém né kété institucion, t¢ merren masa pér té praktikuar korrespondencén e
raportimit me Bordin dhe Drejtorin e Pérgjithshém zyrtarisht, duke 1éné gjurmé edhe pér to.
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22. Gjetje nga auditimi: Né bazé té programit té kontrollit t& Njésisé sé Inspektimit té Pérfitimeve
me nr. 543 prot , daté 23.01.2018 jané kontrolluar pér vitin 2018 gjithsej 47,810 dosje pérfitimesh
té lidhura nga vitet 2014 nga té cilat rezultuan:

Dosje pensioni té pa certifikuara gjithsej 1, 004 (Pérfitime afatgjata pér vitet 2014-2015-2016)
nga 36,761 dosje té kontrolluara dhe 495 dosje me detyrime debitore né shumén prej 36,385,629
leké dhe 834 dosje me detyrime kreditore né shumén prej 44,155,783 leké, dosje té lidhura né
zbatim t€ ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né RSH”, i ndryshuar dhe 274
dosje té pa certifikuara ( Pérfitime suplementare) pér vitet 2015-2018 né zbatim té ligjit nr. 8097,
dat€ 21.03.1996 “ Pér pensionet shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione
kushtetuese dhe punonjésve t€ shtetit”, i ndryshuar. Gjithashtu rezultojné dhe 5,985 dosje
pérfitimesh( suplementare e trajtimeve té vecanta) té caktuara nga viti 2017 e né vazhdim, té cilat
jané té pakontrolluara (sipas listés nr. 1,2,3)té projekt raportit). Referuar nenit 62 té ligjit nr. 7703,
dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€, 1 ndryshuar ”, ky afat &shté
3vjecar dhe éshté pércaktuar si afat parashkrimi pér pensionet e njohura dhe té paguara dhe brenda




kétij afati duhet kryer kontrolli, verifikimi dhe certifikimi i pensioneve. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén “G” nga fage 184 deri né 194 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pérsa mé sipér rekomandoj: Me géllim administrimin me efektivitet t¢ fondeve té
pensioneve.Institucioni té marré masa gé planifikimi i kontrolleve né vijim nga Njésia e
Inspektimit té Pérfitimeve té kryhen brenda vitit té lidhjes sé pensioneve dhe té pérfundojé
inspektimin pér 1,278 té pa certifikuara dhe kontrollin pér 98,353 dosje té pa kontrolluara nga vitet
2016 e né vazhdim.

Pérgjaté vitit 2019 e né Vazhdim

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur ne ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés” i1 ndryshuar, nenet 37, 141, 153
pikat 1 dhe 2, i kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém té ISSH, analizimin e shkeljeve té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe ngritjen e Komisionit té Disiplinés pér fillimin e
procedurave pér dnénien e masave disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara ndaj népunésve

pérgjegjés.

D.SHENIM | KRYETARIT.

1.Mbéshtetur né sugjerimin e Kryeaudituesit té Depatrtamentit pér auditimet e zhvilluara né ISSH,
gjetjet dhe rekomandimet gé KLSH ka dhéné né kéto katér vitet e fundit, auditimi gé do té
zhvillohet né janar té vitit 2020 do té pérfshijé si analizé integrale edhe tre apo katér vitet e
méparshme, pérmes njé programi auditimi né sistem i cili do té shfrytézojé gjetjet dhe trajtimet né
auditimet e méparshme pérfshiré edhe auditimin e zhvilluar nga Departamenti i Auditimit té
Performancés né gjashté mujorin e paré té kétij viti (i cili evadohet né shtator té vitit 2019) si dhe
problematika gé nuk jané trajtuar mé paré. Ky auditim i radhés do té drejtohet nga Drejtori i
Departamentit té Buxhetit.

2. Opinioni i auditimit i pércaktuar nga grupi i auditimit do té diskutohet pérgjaté muajit shtator
nga grupi i auditimit, Kryeaudituesi i Departamentit, Drejtoria e Sigurimit té Cilésisé dhe Drejtori
I Pérgjithshém me qgéllim pér té arritur né njé unifikim mendimi.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



