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REPUBLIKA E SHOQIPERISE

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Nr rot Tirané, mé 31.12.2018

VENDIM
Nr. 250 Daté 31.12.2018

PER

o MIRATIMIN E
“STRATEGJISE SE MENAXHIMIT TE RISKUT INSTITUCIONAL
TE KLSH -SE, T RISHIKUAR”

Bazuar né nenet 162/1, 163 dhe 164 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 25,
pika a, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Metodologjisé sé Hartimit té Planit Strategjik dhe Vjetor té
Auditimit, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr.79, daté 30.06.2018, Strategjisé sé
Menaxhimit té€ Riskut pér KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr.41, daté
30.03.2015, Raportet Vjetore t€ Monitorimit , né zbatim té Standardeve Ndérkombeétare té
Auditimit t€ INTOSAI-t, ISSAI e praktikave mé té mira ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit Publik dhe né pérputhje objektivat e Strategjisé sé Zhvillimit té
KLSH-sé& 2018 — 2022,

VENDOSA

1. Miratimin e “Strategjis€¢ s€ Menaxhimit te Riskut t&¢ Kontrollit té Larté t& Shtetit, t&
rishikuar”; Kjo Strategji éshté rishikim i Strategjisé sé€ Menaxhimit t& Riskut pér
KLSH-n€ , miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr.41, daté 30.03.2015.

2. Strategjia e Menaxhimit t& Riskut né KLSH reflekton té gjitha kérkesat e ISSAI 9130
“Udhézues pér Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin Publik- Informacion
1 zgjeruar pér Menaxhimin e Riskut Institucional”, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
"Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Udhézimit té€ Ministrit té Financave nr.16,
daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té MFK dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike” si dhe i referohet pérgjegjésive dhe
objektivave té vendosura né Strategjiné e Zhvillimit t&¢ KLSH 2018 -2022 miratuar me
Vendim té€ Kryetarit t€ KLSH nr. 229, daté 31.12.2017, duke pasqyruar té gjitha
pérditésimet g€ rrjedhin nga miratimi i Strategjis€ sé Zhvillimit .

3. Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut pérfshin risqet organizative institucionale, ndérsa
risqet strategjiké adresohen né Strategjiné e Zhvillimit t&€ KLSH dhe vlerésimi i riskut
t€ auditimit realizohet mbéshtetur né Metodologjin€ e Hartimit té Planit Strategjik dhe
Vjetor t€ Auditimit, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr.79, daté 30.06.2018.



4. “Strategjia e Menaxhimit te Riskut” do té monitorohet ¢do vit, dhe ecuria e
implementimit do té raportohet né ményré periodike né Raportin e Monitorimit, i cili
publikohet né fagen e internetit t¢ KLSH.

5. Drejtori i Pérgjithshém, Sekretari i Pérgjithshém dhe Departamenti i Metodologjisé,
Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé sé Auditimit ngarkohen pér monitorimin,

ndjekjen dhe raportimin e zbatimit té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut.

6. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.




FJALOR | TERMAVE

Pérkufizime
Né kuadrin e késaj strategjie do té aplikohen pérkufizimet e méposhtme:

Risku: éshté pércaktuar si pasiguri e rezultatit, qofté mundési pozitive apo kércénim negativ i
veprimeve apo ngjarjeve.

Menaxhim i Riskut: Veprimtari té koordinuara pér té drejtuar dhe kontrolluar subjektin lidhur
me risget .

Oreksi pér Risk : njé seri kufijsh, te autorizuar ne ményre te pérshtatshme nga menaxhimi, ge
I jep secilit nivel te organizatés udhézim te garte mbi limitet e riskut ge ato mund te marrin,
nése gjykojné njé kércénim apo kosto té kontrollit, ose njé mundési dhe kostot e pérpjekjes pér
ta shfrytézuar até.

“Ndikimi” / impakti: pérfshin njé vlerésim té pasojave t€ mundshme té c¢farédo ngjarje ose
rezultati gé mbart risk. Duke pasur parasysh gé kemi pranuar se risku pérfshin rezultate
negative atéheré kjo mund té merret si vlerésim i humbjes apo démit té shkaktuar si rrjedhim i
rezultatit né fjalé.

“Mundésia” / probabiliteti: pérfshin njé vlerésim se sa ka gjasa gé té ndodhé ngjarja ose
rezultati né té vérteté.

Kontrollet e riskut: njé proces , politiké apo proceduré ekzistuese qé veprojné pér té zvogéluar
risqet.

Kontroll i brendshém : Cdo veprim i ndérmarré pér té adresuar/trajtuar riskun formon até
qé njihet si “kontroll i brendshém.

Risk i genésishém( Inherent Risk) : Risku i genésishém éshté ekspozimi gé del nga njé risk
specifik para se té ndérmerret ndonjé veprim pér menaxhimin e tij.

Risku i mbetur (Residual Risk: Ekspozimi i dalé nga njé risk specifik pasi éshté ndérmarré
veprimi pér menaxhimin e tij dhe duke supozuar se verimi ka gené efektiv quhet risk i mbetur.

Identifikim i riskut: identifikimi i ngjarjeve té cilat nése ndodhin do té kené ndikim né arritjen
e objektivave.

Vlerésim i riskut: éshté procesi i vlerésimit té riskut lidhur me impaktin nése njé risk ndodh
dhe mundésisé gé risku té ndodhé.



STRATEGJIA E MENAXHIMIT TE RISKUT
PER KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT

HYRJE

Strategjia e Menaxhimit té Riskut ofron njé qasje té strukturuar dhe koherente pér identifikimin,
vlerésimin dhe adresimin e riskut té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né Kontrollin e
Larté té Shtetit .

Né Mars té vitit 2015, Kryetari i KLSH —sé, z. Bujar Leskaj miratoi Strategjiné e Menaxhimit té
Riskut, géllimi i té cilés ishte té sigurojé gé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér cdo
veprimtari gé kryen institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Strategjia e Menaxhimit t€ Riskut né KLSH reflekton té gjitha kérkesat e ISSAI 9130 “Udhézues pér
Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin Publik- Informacion i zgjeruar pér Menaxhimin e
Riskut Institucional”, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 ”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
, 1 ndryshuar , Udhézimit nr.16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e pérgjegjésité e
koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike” i referohet pérgjegjésive dhe
objektivave té vendosura né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH 2018-2022 lidhur me sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Ndérsa risget strategjiké dhe risget gqé lidhen me veprimtariné bazé té auditimit jané adresuar né
dokumentin strategjik té zhvillimit t&¢ KLSH, 2018 -2022, Strategjia e Menaxhimit té Riskut synon té
sigurojé njé program sistematik té vazhdueshém t& menaxhimit t& rrezikut me njé gasje té
géndrueshme pér zbatimin e saj né té gjitha aktivitetet e menaxhimit financiar té Kontrollit té Larté
té Shtetit. Ajo éshté gjithépérfshirése dhe e strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar
riskun e institucionit né kuadrin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit. SMR synon té
ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té rregullta dhe procese té pérditésimit té
vlerésimeve dhe si e tillé fokusohet kryesisht si né risget e nivelit strategjik ashtu dhe ato operacional.

Kjo Strategji e Menaxhimit té Riskut éshté e bazuar né njé program té kontrollit t& brendshém dhe
menaxhimit té riskut té nevojshém pér té maksimizuar burimet né dispozicion dhe qé éshté projektuar
pér t'iu mundésuar KLSH - sé qé té pérmbushé objektivat dhe kérkesat e tij ligjore dhe té maksimizojé
vlerén e rezultateve té punés audituese duke minimizuar risget e brendshme ashtu dhe ato té jashtme:
publikut, parlamentit dhe paléve té tjera té interesit.

Pér té menaxhuar né ményré efektive risget té cilat jané té genésishme né kryerjen e veprimtarive né
KLSH promovohet njé kulturé drejtimi qé angazhon té gjithé stafin, né té gjitha nivelet, pasi té gjithé
jané njékohésisht marrés risku dhe pérgjegjés risku. Pér kété géllim KLSH synon gé ta kthejé
menaxhimin e riskut té né pjesé e kulturés sé saj organizative té integruar né planet dhe veprimtarité
e pérditshme té punés.

Menaxhimi i riskut nuk shikohet si njé program i shképutur, por si pérgjegjési e ¢do punonjési né
KLSH, té ¢do niveli deri né hierarkiné mé té larté drejtuese. Ai éshté i pérfshiré né té gjitha sistemet
e menaxhimit dhe planifikimit té veprimtraisé institucionale po ashtu dhe né hartimin e Strategjisé sé
Zhvillimit t¢ KLSH dhe vendosjen e objektivave, KLSH éshté e angazhuar pér té punuar né
partneritet pér té menaxhuar riskun pértej kufijve té brendshém ashtu dhe né ambientin
ndérinstitucional rrezikun né kufijté midis organizatave.



l. STRATEGJIA ZHVILLIMIT TE KLSH 2018 -2022

Né Dhjetor 2017, Kontrolli i Larté i Shtetit népérmjet miratimit té Strategjisé sé Zhvillimit 2018 —
2022, vendosi fokusin strategjik i udhéhequr nga konceptet dhe parimet e adresuara né dy Rezolutat
e réndésishme té Asamblesé sé Pérgjithshme, té cilat kané pranuar dhe theksuar “..rolin e
Institucioneve Supreme té Auditimit né promovimin e njé administrate publike efektive dhe té
pérgjegjshme, té favorshme pér realizimin e prioriteteve té zhvillimit. Ato luajné njé rol kritik né
luftén kundér mashtrimeve financiare dhe praktikave té korruptuara”. Gjithashtu, moto e Kongresit
t& XXI —té INCOSAI-t: “Auditimi Kombétar né shérbim té Qeverisjes sé Miré Kombétare ™, pérbén
thelbin e géllimeve strategjike dhe objektivave té zhvillimit t&é KLSH-sé pér periudhén 2018-2022.

KLSH, si partner aktiv i rrjetit ndérkombétar té institucioneve supreme té auditimit, ka integruar né
kornizén e zhvillimit strategjik mesazhet e pérciella nga Kongresi i XXI1i INCOSAI-t « Institucionet
Supreme té Auditimit (SAl-et) né shérbim té qytetaréve » dhe «Té bashkuar né ambicie dhe
vendosméri» duke pércaktuar si moto té Strategjisé sé Zhvillimit t&é KLSH-sé pér periudhén 2018-
2022:

“KLSH shérbestar i qytetarit”

Menaxhimi strategjik institucional éshté udhéhequr drejt normave dhe parimeve ndérkombétare té
auditimit té jashtém publik, duke gené né konvergjencé té ploté me Strategjiné e Zhvillimit té
EUROSAI-t dhe té INTOSAI-t dhe duke pé&rmbushur né kété ményré pritshmérité e paléve té
interesit, pérgjaté gjithé periudhés sé implementimit té strategjisé.

KLSH synon té jeté njé model i ri pér auditimin publik rajonal, njé gendér pér studimin e sfidave
bashkékohore té auditimit né fushat ekonomike, sociale dhe politike dhe bazuar né analizén e
“rrénjés” sé faktoréve shkak-pasojé dhe njé institucion, gé udhéheq népérmjet shembullit pér té sjellé
vleré dhe krijuar impakt pozitiv né jetén dhe dinjitetin e qytetaréve.

Strategji a Zhvillimit 2018 -2022 pércakton misioni dhe vizionin e KLSH , mbéshtetur né vlerat dhe
parim si njé Institucion i Larté i Auditimit publik modern.

Misioni pérbén boshtin i cili pércakton identitetin institucional gé Kontrolli i Larté i Shtetit ka krijuar
pérgjaté rrugétimit té tij dhe qé do té sigurojé géndrueshmériné né té ardhmen.

Misioni: KLSH éshté institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar gé ti shérbejé gytetarit
shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té
vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike
tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shgiptaré e duke kontribuar né
pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Né pérmbushje té misionit té tij dhe né zbatim té Ligjit nr.154/2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t¢ Lartét t€¢ Shtetit” KLSH kryen auditime financiare, t€ pérputhshmérisé,
té rregullshmérisé, té performancés, té teknologjisé sé informacionit, si edhe ndérmerr vlerésime té
sistemit t¢ menaxhimit financiar e kontrollit dhe njésive té auditimit t& brendshém té strukturave
geveritare dhe enteve té tjera publike.

1Deklarata e Kongresit té XXI té INCOSAI-t, Pekin, Tetor 2013, “40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017” Seria
Botime KLSH-16/2017/83



Vizioni: KLSH éshté njé institucion model gé udhéheq népérmjet shembullit, gé nxit rritjen e
pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té
pasurisé publike, duke forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni, pér té gené
vleré e shtuar pér shogériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e gqytetaréve.

Vizioni yné shkon pértej gasjes tradicionale té fokusuar né vlerésime dhe konstatime. Audituesit e
jashtém publiké e realizojné aktivitetin e tyre jo vetém duke vepruar por duke bashkévepruar
népérmjet rekomandimeve dhe késhillimeve té subjekteve publike té audituara pér t€ maksimizuar
vlerén e parasé publike.

KLSH do té vazhdojé té veprojé si njé agjent ndryshimi, né shérbim té qytetarit dhe té geverisjes sé
miré , duke reflektuar vlerat dhe parimet e njé SAl modern, anétar i komunitetit t& INTOSAI-t i
udhéhequr nga motoja “Té gjithé t& bashkuar né ambicie dhe vendosméri2,

Vlerat dhe parimet e KLSH jané mbéshtetur né Standardet Ndérkombétaré té Auditimit (SNA), né
parimet e ISSAI 12, “Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit - Njé ndryshim né
jetén e qytetaréve”. Kéto parime pércaktojné ményrén sesi institucioni duhet t€ performojé pér té:
forcuar pérgjegjshmériné, transparencén dhe integritetin e geverisé dhe njésive té sektorit publik;
demonstruar réndésiné e vazhdueshme pér gytetarét, Parlamentin dhe aktorét e tjeré; dhe, pér té qené
njé organizaté model gé udhéheq népérmjet shembullit.

Zhvillimet pér periudhén e ardhshme jané pércaktuar mbéshtetur né vlerésime dhe analiza, né
reference té asaj se ¢faré éshté béré dhe ¢faré synohet té arrihet nga KLSH, gjithnjé drejt pérmbushjes
sé misionit dhe vizionit e duke ruajtur e zhvilluar vlerat e parimet tona.

Objektivi i treté i ISSAI-t 12, sipas té cilit “SAl duhet té jeté njé organizaté model gé udhéheq
népérmjet shembullit”, pérbén boshtin mbi té€ cilin éshté hartuar Strategjia e Zhvillimit t&¢ KLSH-sé
dhe gé synon té sigurojé: transparencén dhe pérgjegjshmériné e duhur; geverisjen e mirg;
pajtueshmériné me Kodin e Etikés; ndértimin e kapaciteteve népérmjet promovimit té t€ mésuarit dhe
shpérndarjes sé njohurive.

Ky vizion konkretizohet né tri géllime strategjike, té cilat mé pas jané detajuar né objektiva né té
cilat KLSH do té fokusojé veprimtariné e saj pér vitet 2018-2022 dhe gé konsistojné né:

2 Kongresi i XXII i INTOSAIT né Abu d’Habi, “40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017”, Seria Botime KLSH-16/2017/83



e 1.1. Forcimii pavarésisé dhe mandatit té KLSH
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1. MJEDISI STRATEGJIK DHE ANALIZA SWOT?

Hartimi i Strategjisé sé Zhvillimit pér periudhén 5-vjecare 2018-2022, nga KLSH éshté mbéshtetur
mbi njé studim té hollésishém té mjedisit strategjik dhe né analizén SWOT.

Strategjia e Zhvillimit prezanton informacion té réndésishém mbi kété analizé e cila pérshkruan
mjedisin aktual si dhe njé vlerésim té pérgjithshém té faktoréve strategjiké pér periudhén si mé
poshté.

Ambienti né té cilin Kontrolli i Larté i Shtetit funksionon, vepron e bashkévepron karakterizohet
nga njé shkallé e larté kompleksiteti, diversiteti dhe ndryshueshmérie. Studimi, analiza dhe
perceptimi i drejté i kétij ambienti, té kushtézuar nga faktoré té brendshém e té jashtém,
konsiderohen thelbésoré né formulimin e Strategjisé sé Zhvillimit, té planit t& veprimit apo né
vendimmarrjen lidhur me programimin e ¢do elementi apo aktiviteti té vecanté.

11.1. MJEDISI STRATEGJIK.

Zhvillimet strategjike té mjedisit né té cilin vepron dhe bashkévepron KLSH jané analizuar me
géllim identifikimin e zhvillimeve strategjike té brendshme e té jashtme, faktoréve dhe situatave té
cila kané apo parashikohet té kené impakt né punén dhe rezultatet e Kontrollit té Larté té Shtetit, si
auditimi i jashtém publik. Qeveria ka miratuar Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike
(MFP) 2014 -2020 , duke vendosur si objektiv té pérgjithshém: arritjen e njé buxheti mé té miré-
balancuar dhe té géndrueshém me njé raport té ulur té borxhit publik népérmjet konsolidimit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe proceseve té auditimit, dhe ku ekzekutimi i buxhetit éshté
i lidhur si¢ duhet me politikat e Qeverisé.

Kontrolli i Larté i Shtetit i pérfshiré nén shtyllén 6 té késaj strategjie, lidhet né ményré té
drejtpérdrejté me géllimin e késaj strategjie pér rritjen e transparencés pér Parlamentin, sektorin
financiar, komunitetin e biznesit, partnerét ndérkombétaré dhe publikun e gjerg, politikat e ndjekura
dhe pérpjekjet e béra nga Qeveria pér forcimin e MFP-sé né vend. Respektimi i programit buxhetor
afatmesém éshté me réndési pér uljen e rrezikun e angazhimeve té pafinancuara dhe té detyrimeve
té prapambetura. Edhe né kuadrin e shpenzimeve té rritura né buxhetin e vitit 2018, projektet e reja
té planifikuara po 1€né mé pak hapésiré pér angazhimet ekzistuese.

Kuadri ligjor pér prezantimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik (KBFP) pércaktohet né
ligjin “Pér Auditimin e Brendshém” t& vitit 2015 dhe ligjin “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” té vitit 2010 , 1 ndryshuar. Kéto ligje ofrojn€ njé kuadér ligjor pér zbatimin e tri
elementéve bazé té KBFP-sg, specifikisht Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), njé
Auditues i Brendshém (AB) i pavarur nga piképamja funksionale dhe njé Njési Qendrore
Harmonizimi (NjQH) pér pérgatitjen e metodologjive dhe standardeve pér MFK-né dhe AB-né. Roli
kyc dhe pérgjegjésia pér zhvillimin dhe zbatimin e KBFP-sé i mbetet Ministrisé sé Financave, e cila
pérmbush rolin e saj népérmjet operacioneve té Njésisé Qendrore té Harmonizimit t¢ Menaxhimit
dhe Financiar Kontrollit (NJQH/MFK), Njésisé Qendrore té Harmonizimit t& Auditimit té
Brendshém (NJQH/AB) dhe Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik, né bashképunim me njésité
e institucionet buxhetore.

Megjithaté, pérpjekjeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér zbatimin e strategjisé, nuk
éshté kuptuar ende plotésisht nga té gjitha njésité publike roli kryesor i MKF-sé pér njé performancé
mé té miré, dhe pér té siguruar mé shumé transparencé, eficiencé dhe efektivitet né lidhje me
shpenzimin e parave publike. Ka ende njé nivel té ulét ndérgjegjésimi, duke filluar nga drejtimi mé
i larté, pér pérfitimet nga njé sistemi i shéndetshém té kontrollit té brendshém pér pérgjegjshmériné
menaxheriale. Pér rrjedhojé, KLSH luan njé rol té réndésishém né vlerésimin né térési té proceseve

3 Strategjia e Zhvillimit te KLSh 2018 — 2022, botim KLSH, 2018
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té menaxhimit té riskut si dhe bashkérendimin e veprimtarive gé lidhen me identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve, gé véné né rrezik arritjen e objektivave té njésive dhe ngritjen e sistemit pér
menaxhimin e riskut, né pérpjesétim me pérmasat e ekspozimit te tij né subjektet e audituara.

KLSH ka rinovuar Marréveshjen e Bashképunimit me Ministriné e Financave, né prill 2017 duke
nxitur késhtu bashképunimin e ndérsjellét né funksion té rritjes sé efektivitetit té té dy institucioneve
té auditimit té jashtém dhe té brendshém dhe duke forcuar dhe theksuar rolin e tyre té pérbashkét né
luftén kundér korrupsionit. Kjo marréveshje synon kryerjen e aktiviteteve me interes té pérbashkét
duke ruajtur dhe respektuar parimin bazé té auditimit, pavarésiné si dhe né pérputhje me standardet
e INTOSAI-t pér pérdorimin e punés sé auditimit té brendshém nga auditimi i jashtém.

Fushat kryesore qé kérkojné mé shumé vémendje dhe qgé pérfshijné monitorimin e njésive
jobuxhetore, menaxhimin e investimeve publike, lidhje mé té miré midis strategjive sektoriale dhe
buxhetit, monitorim sistematik té detyrimeve, pérmbushja e gjetjeve té auditit té jashtém si dhe njé
rol mé i fugishém i Parlamentit si institucioni kryesor i llogaridhénies. Forcimi i menaxhimit té
financave publike duhet té jeté njé prioritet pér Shqipériné. Arritja e vlerés mé té miré té parave qé
vijné nga fonde publike &shté edhe rruga mé efektive pér pérmirésimin e shérbimeve bazé pér
qytetarét?

Investimet publike népérmjet PPP-ve jané tashmé mé shumé prezent né programin e Qeverisé, dhe
mbartin risge té konsiderueshme fiskale dhe té zbatimit. VVlerésimi dhe monitorimi i projekteve PPP
pérbejné njé sfidé tjetér pér veprimtariné e KLSH né pérmbushje té misionit té tij kushtetues.
Privatizimi i pronés shtetéroré dhe né ményré té vecanté privatizimet strategjike mbartin risge té
konsiderueshme me impakt té réndésishém né buxhetin e shtetit. Kontrolli i Larté i Shtetit do té
vijojé ndjekjen hap pas hapi té procesit dhe népérmjet raporteve té tij, me rezultatet e vlerésimeve
té japé siguri té arsyeshme tek Kuvendi i Shqipérisé né lidhje me abuzimet, parregullsité,
korrupsionin apo mashtrimin financiar gé mund té kené shogéruar kéto procese.

Menaxhimi i borxhit pérfagéson njé nga fushat mé té rrezikuara té menaxhimit té financave publike.
Politikat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé duket se nuk kané mundur té lehtésojné nivelin
e borxhit dhe pér mé shumé mbartin rrisqe té huamarrjes né monedhé té huaj dhe me kushte jo té
buta. Po késhtu, shlyerja dhe parandalimi i detyrimeve té prapambetura mbetet né njé situaté jo
transaprente. Ndérkohé qé u shénuan disa pérpjekje pér uljen e nivelit té detyrimeve té mbartura,
nuk ka ende njé menaxhim efektiv né drejtim té parandalimit té grumbullimit té detyrimeve té reja.
KLSH pritet gé& me vlerésimet e tij té nxisé transaprencén dhe pérgjegjshmériné gé né procesin e
planifikimit té buxhetit e deri né ekzekutimin pérfundimtar té tij.

Qeverisja elektronike (e-governance) ka sjellé ndryshime té réndésishme né ambientin e
komunikimit dhe shérbimeve ndaj qytetaréve. Aplikimi i sistemeve elektronike né fusha té
réndésishme si prokurimi publik, sistemi i thesarit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisg, apo
dhe ato né dogana dhe tatime sjellin si nevojé zhvillimin e kapaciteteve té KLSH né drejtim té
pérdorimit té infrastrukturés sé TI-sé dhe auditimit té sistemeve té TI-s&, si mbéshtetje pér
efektivitetin e llojeve té tjera té auditimit. Ligji i KLSH nr.154.2014 , pércakton detyrimin pér
dhénien e opinionit mbi ekzekutimin e buxhetit. Po késhtu nevoja pér auditimin e pasqyrave
financiare té subjekteve publike né pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
Publik, kérkon gé fokusi i punés audituese té jeté rritja e numrit dhe cilésisé sé auditimeve
financiare. Ligji ri pér vetégeverisjen e njésive vendore si dhe kuadri ligjor pér financimin e njésive
vendore, pérfshin angazhime té reja pér KLSH né drejtim té llojit té auditimit gé do té aplikohet mbi
kéto subjekte.

Qeveria ka adoptuar Strategjiné Kombétare mbi Luftén Kundér Korrupsionit e cila bazohet né tre
komponenté kryesoré: rritja e ndérgjegjésimit, parandalimi, dhe dénimi. Kontrolli i Larté i Shtetit
éshté njé faktor i réndésishém né kuadrin e pérgjithshém té luftés kundér korrupsionit. Treguesit e
arritur né zbulimin e rasteve té mashtrimit financiar dhe korrupsionit déshmojné rolin aktiv dhe

4Maryam Salim, pérfagésuese e BB né Shqipéri, Deklaraté pérmbyllése e ekipit pér konsultimin sipas Nenit IV, pér vitin 2017
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kontributin gé produktet e punés audituese kané né identifikimin e rasteve korruptive ashtu dhe né
rritjen e pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike. Si hallké shumé e réndésishme né
zinxhirin e krijimit té njé mjedisi dhe kulture antikorrupsion, KLSH do té vijojé té jeté e angazhuar
plotésisht dhe efektivisht né kété lufté, jo vetém me zbulimin por dhe né parandalimin e korrupsionit
né cdo gelizé té geverisjes.

11.2. ANALIZA SWOT

KLSH éshté e ndérgjegjshme se éshté e pamundur té projektosh njé té ardhme té suksesshme pa
vlerésuar mé paré né ményré analitike faktorét qé e ndihmojné, frenojné apo e pengojné procesin,
nga ¢do kéndvéshtrim dhe né ¢do piképamje té té gjithé burimeve té brendshme e té jashtme, por
duke u fokusuar gartésisht né géllimet dhe objektivat afat-shkurtér dhe afat-gjaté, si dhe né sfidat e
sé ardhmes.

Si njé mjet pér planifikimin strategjik, KLSH ka pérdorur Analizén SWOT pér té vlerésuar fuqité,
dobésité, mundésité dhe kércénimet gé jané pjesé e veprimtarisé sé saj, pra ¢cka ekziston né kushtet
aktuale dhe gé kané apo mund té kené impakt té€ konsiderueshém né aspiratat dhe géllimet strategjike
té institucionit.

Kjo analizé ka mundésuar gé KLSH-ja té krijojé njohje té thellé dhe té ploté té gjithé faktoréve té
pérfshiré né procesin e vendimmarrijes strategjike dhe qé konkretizohet né kété Strategji Zhvillimi
pér periudhén 5 vjecare gé pérfshin vitet 2018-2022.

Analiza SWOT éshté pérdorur si njé gasje tradicionale pér té humultuar dhe analizuar eksperiencat
pozitive dhe jo pozitive, té cilat mundésojné identifikimin e alternativave té reja dhe rrugg, té sigurta
pér zhvillimin dhe modernizimin e institucionit né té ardhmen e afért dhe afatgjaté. Gjetjet e késaj
analize kané shérbyer pér pércaktimin e garté té géllimeve dhe objektivave strategjike té pérvijuara
né Strategjiné e Zhvillimit t&¢ KLSH pér vitet 2018 -2022.

Analiza SWOT e paragitur né vijim, tregon se objektivat kryesoré té strategjisé duhen fokusuar né
rritjen e eficiensés drejtuese, pérmirésimin e kapaciteteve audituese dhe rritjen e rolit t€ komunikimit
brenda dhe jashté institucionit. Kjo analizé, duhet plotésuar me njé analizé mé rigoroze risku pér té
kuptuar mé né thellési aspektet e cénueshme organizacionale, si edhe pér té pérftuar njé metriké mé
sakté té objektivave gé duhen vendosur.

Mé poshté Analiza SWOT e strukturuar sipas kategorive pérkatése paragitet né vijim:
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Analiza SWOT - Strategjia 2018-2022
Dobésité

IAdoptimi i Standarteve Ndérkombétare té

wn
’-O .. . . . .
% IAuditimit ISSATI (Ligj, Rregullore, Manuale Kuadri rregullator dhe manulae
s [auditimi) auditimi ne proces rishikimi
&
=
1y Cikél reaktiv i rishikimit dhe
5 |Procese pune dhe mbéshtetése té pérshkruara dhe . e e
0g . ) .. . pérditésimit té rregulloreve,
¢ (detajuara né dokumente strategjike, taktike dhe .
5 , manualeve, etj.Al
&. [operacionale.
=
IAdoptim periodik 1 SAI-PMF pérmes modelit Sistem jo 1 konsoliduar vetévleresimi
hibrid pér té€ shmangur devijimet né vetévlerésim. per zbatimin e PMH
Hierarki e garté pér arritjen e objektivave C e .
NN SR A . [incficiencé hicarkike né disa hallka té
institucionale, me tre linja operacionale dhe njé ,
. . . . sa
mbéshtetése, si edhe me 5 nivele horizontale. )
[nvestimet né rritjen e kapaciteteve audituese né
térési pér ¢do lloj auditimi, duke u fokusuar né
drejtim té auditimeve té€ performancés dhe té IT,
si qasjet audituese mé produktive ndaj sfidave té
kohés.
Pamjaftueshméri kapacitetesh
7 |[Ekzstenca dhe pérdorimi i instrumentave té njerézore (né€ sasi) pér té
. duhur pér rritjen e integritetit dhe etikés sé mbuluar me auditim té gjithé
5' stafitauditues. sfidat g€ ofron realiteti
°§ shqiptar.
N"  [Mbéshtetja né njé aparat metodologjik té zhvilluar : . o
2 jeap & Rezistenca pér té ndryshuar, ndikimi
g dhe ’

té ngjashém me até t€ institucioneve mé té
zhvilluara homologe.

i tradités sé trashéguar ne praktikén
audituese.

Kultura institucionale e lidershipit né favor té
transparencés dhe llogaridhénies sé shéndetshme
brenda dhe jashté KIL.SH-sé.

Delegimi 1 dy apo mé shumé
detyrave paralele tek vartésit(pér
efekte t€ mbingarkesés), duke
sjellé shpérqéndrim nga puna
audituese.

Politika pér motivimin dhe promovimin e rritjes
né karrieré t€ stafit bazuar n€ merita dhe aftési.

Mospérputhja e konstatuar e
trajnimeve me nivelin dhe
erspektivén e audituesve.

Ndértimi i strukturés institucionale bazuar né
filozofiné e rritjes dhe pérmirésimit té
vazhdueshém né t€é gjitha

dimensionet. Udhéheqje pérmes shembullit.
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Menaxheré me grada shkencore, pérvojé té
ojaté institucionale dhe njohuri t€ thelluara
né fushén e

auditimit.

IAuditues me pérvojé dhe formim té larmishém
akademik.

Testime periodike té strukturuara pér rifreskimin
dhe shtimin e njohurive audituese me synim
mbajtjen e postit aktual té punés dhe avancimin né

Véshtirési né pérthithjen e qasjeve
inovative né auditime.

karrieré.

>

2]

gl

o

o,

=3

= M j€ politik: tivimi
. PR ungesa € nj€ poltike motivimi

5 [Buxhet normal pér té kontraktuar ekspertizé té See 4 .

Q.| . . o financiar t€ lidhur me performancén

&' [jashtme dhe motivuar financiarisht punonjésit.

né pune.

revonezodonspdsy

Kryerja e auditimeve té€ pérbashkéta dhe paralele
me SAI me pérvojé né fushén e auditimeve té
performancés dhe té tjera.

Véshtirési né implementimin
eISSAl-eve.

Mentorim 1 strukturuar i audituesve té rinj nga
kolegé me pérvojé.

Véshtirési né dhénien e opinionit
mbi pasqyrat financiare té subjekteve
té audituara.

Puné audituese e planifikuar dhe e kontrolluar né
kohé.

Studim i pamjaftueshém i
dokumenteve audituese dhe qasje
jo e ploté ndaj problemeve

té konstatuara.

Impakt domethénés tek subjektet e audituara dhe
palét e interesit.

IManggési ne aplikimin e auditimit
me bazé risku dhe mangési né
metodologjiné audituese.

Bashképunim me strukturat e auditimit té
brendshém né subjekte.

Siguri e pamjaftueshme e kontrollit
té cilésisé.

Bashképunim me media, akademiké, eksperté
dheO]JF.

Mangési né formulimin e duhur dhe
té qarté té gjetjeve,konkluzioneve

dhe rekomandimeve.
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I11. STRATEGJIA MENAXHIMIT TE RISKUT

Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata
té mundshme, qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike, dhe
kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéta objektiva do té realizohen. Risku matet sipas
efektit té tij dhe shkallés sé probabilitetit té ngjarjes.

Né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™ , i
ndryshuar , Kryetari i KLSH ka miratuar Strategjiné e Menaxhimit pér KLSH, e cila
pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut.

Népunési autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, cdo
vit népérmjet Monitorimit t¢ SMR dhe pérditésimit té Rregjistrit té Riskut. Pér t¢ minimizuar
riskun e mashtrimit dhe té parregullsive, népunési autorizues regjistrojné dhe raporton masat e
marra pér parandalimin e mashtrimit dhe té parregullsive.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé gé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér cdo
veprimtari gé kryen institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Strategjia e Menaxhimit te Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit jep njé qasje gjithépérfshirése
dhe té strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e institucionit. Ajo synon
té ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té rregullta dhe procese té
pérditésimit té vlerésimeve.

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme t& menaxhimit té riskut né Kontrollin e Larté
té Shtetit, metodé sistematike qé pérdoret pér té identifikuar, analizuar, vlerésuar, trajtuar,
monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore gé shogérojné pérgjegjésité e KLSH me géllim
minimizimin e ngjarjeve negative té paparashikuara dhe maksimizimin e mundésive.

Cdo anétar i stafit po ashtu dhe strukturat pérkatése kané té pércaktuara pérgjegjésité
individuale po ashtu dhe né nivel njésie strukturore pér menaxhimin e riskut né pérputhje me
Udhézimin nr.16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e pérgjegjésité e
koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike” dhe té vendosura né
kété Strategji.

Megjithaté filozofia e drejtimit t¢ KLSH konsiston né konceptin se kérkohet njé angazhim nga
I gjithé stafi pér té siguruar gé rreziget menaxhohen né ményré efikase dhe efektive dhe pér té
siguruar zhvillimin e vazhdueshém té njé kulture t& menaxhimit e cila shihet té jeté e drejté dhe
i jep njé vleré té larté ndershmérisé dhe singeritetit né té gjitha nivelet e institucionit. Né
ndodhjen e ngjarjeve té papritura me/ose té pagéllimshme, menaxhimi i riskut ka té béjé me
kuptimin e ¢faré shkoi keq dhe kush ishte shkaku, pér mé tepér duke ndérmarré veprime pér té
minimizuar mundésiné e ndodhjes sé incidenteve té ngjashme.

KLSH synon ge té keté fleksibilitet dne reagim té shpejté né identifikimin e risgeve, incidenteve
dhe mangésive apo dobésive népérmjet njé kulture té hapur, mbéshtetése dhe té drejté dhe
pérdorimin e menaxhimit té riskut si njé mundési pér té€ mésuar nga eksperiencat e kaluara dhe
pér tl pérmirésuar. Sistemi i informimit dhe komunikimit né KLSH inkurajon raportimin e
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risgeve dhe ngjarjeve té padéshiruara duke analizuar deri né masa disiplinore né rastet kur ka
evidencé pér shkelje té ligjit, sjellje t& pahijshme profesionale apo neglizhencé, incidente té
pérséritura, veprime té géllimshme té incidenteve ose bashképunim me mos-raportimin e
incidenteve.

KLSH konsideron se njé sistem i fugishém i menaxhimit té riskut éshté njé komponent kyc i
sistemit té kontrollit t¢ brendshém té institucionit dhe shérben pér té dnéné siguri pér palét e
interesit mbi arritjen e objektivave té saj.

Kryetari i KLSH z. Bujar Leskaj ka miratuar “Strategjiné e Menaxhimit té Riskut “me Urdhér
nr. 41 , daté 30.03.2015 ku pércaktohet ményra e monitorimit té Strategjisé sé Riskut
institucional t¢ KLSH-sé. Ky monitorim paraget vlerésimin e riskut me té cilén pérballet KLSH
si institucion auditues dhe vlerésimin e riskut me té cilin pérballen departamentet e vecanta té
auditimit. Veprimtaria e audituesit té jashtém publik realizohet né kushte té njé ndryshimi té
vazhdueshém té mjedisit té jashtém, faktor kryesor ndryshimi i té cilit jané veté audituesit e
jashtém publik.

Monitorimi periodik vjetor dhe pérditésimi i perceptimit pér riskun éshté jo vetém njé obligim,
por dhe njé domosdoshméri né rrugétimin pér té gené té suksesshém né arritjen e objektivave
dhe pérmbushjen e misionit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Cdo vit, Kryetari i KLSH miraton Raportet Vjetore té Monitorimit té Strategjisé sé Menaxhimit

té Riskut té institucionit, té cilat jané shpérndaré pér dije tek i gjithé stafi i KLSH dhe jané béré
publike népérmjet publikimit né fagen e internetit t& KLSH (www.klsh.org.al).
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Menaxhimi i riskut konceptohet si térésia e proceseve té pérfshira né identifikimin, vlerésimin
dhe gjykimin e risqeve, pércaktimin e pérgjegjésisé, ndérmarrjen e veprimeve pér zvogélimin
apo parashikimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit.

Kontrolli i Larté i Shtetit népérmjet késaj Strategjie, angazhohet té sigurojé gé rreziget
identifikohen dhe trajtohen né kohén e duhur. Politika e KLSH pér menaxhimin e riskut synon
ekuilibrin e njé numér elementésh té ndérthurur té cilét ndérveprojné me njéri tjetrin.

Kjo politiké i trajton risget né lidhje me njéri tjetrin nén konceptin qé menaxhimi i njé risku
mund té kete impakt mbi njé tjetér duke siguruar gé veprimet e ndérmarra té sigurojné
efektivitet dhe rezultatet e pritshme té arrihen.

Politika e Menaxhimit té Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit mbéshtetet né parimet e
shéndosha té menaxhimit té riskut sipas Modelit COSO dhe pérdoren si orientime pér politikén
e brendshme né KLSH.

Politika e Menaxhimit t& Riskut né KLSH synon:
e TE& rrisé besimin né arritjen e rezultateve té déshiruara
e Teétrajtojé kércénimet né ményré efektive né nivele té pranueshme; dhe
e T& marré vendime té informuara mbi shfrytézimin e mundésive.

Qéllimi i menaxhimit té riskut éshté té sigurojé qé Kontrolli i Larté i Shtetit té keté njé proces
efektiv pér té mbéshtetur vendimmarrje mé té miré , bazuar né vlerésime realiste té
rezultateve, té sigurojé né ményré té arsyeshme se objektivat e arritura do té arrihen, té
planifikojé dhe menaxhojé efektivisht burimet né dispozicion, té prioritarizojé veprimet pér ti
ndérmarré , té rrisé besimin tek sistemi | menaxhimit dhe té zhvillojé njé kulturé pozitive
institucionale e mbéshtetése.

Qéllimi i politikés sé menaxhimit té riskut éshté:

Identifikimi i fushave té riskut, vlerésimi i riskut dhe mé tej eliminimi, apo reduktimi i riskut
né njé nivel té pranueshém duke kufizuar kostot shogérore dhe financiare (postulati i kursimit)
né minimumin e domosdoshém.

Menaxhimi i riskut institucional lidhet me rreziget dhe mundésité gé ndikojné né krijimin e
vlerave ose ruajtjen e vlerave i pércaktuar si mé poshté:

"Menaxhimi i riskut institucional é&shté njé proces i ndikuar nga titullarét e njésiseé,
menaxherét dhe pjesa tjetér e stafit, i projektuar pér té identifikuar ngjarjet e mundshme gé
mund té kené impakt né institucion dhe menaxhuar riskun pér ta mbajtur brenda kufijve té
oreksit pér risk gé i pérket arritjes sé objektivave té institucionit” " (COSO - ERM model 2004)°

® ISSAI 9130 “Udhézuesit pér Standardet e Kontrollit té Brendshém”
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Objektivat e strategjisé sé menaxhimit té rrezikut t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit jané:

e Rritja e ndérgjegjésimit pér nevojén pér menaxhimin e riskut;

e Minimizimi i humbjeve, vjedhjeve, shkatérrimit dhe démtimit dhe ulja e kostove
duke maksimizuar burimet;

e Informimi i politikave dhe vendimmarrjes duke identifikuar risget dhe ndikimin e
tyre t& mundshém.

Pérmbushja e géllimit dhe objektivave té Strategjisé s€ Menaxhimit té Riskut realizohet
népérmjet:

* Vendosja e roleve, pérgjegjésive dhe linjave t€ raportimit brenda KLSH pér
menaxhimin e riskut;

» Komunikim efektiv me dhe pérfshirjen aktive té té gjithé stafit té ¢do niveli, té
udhéhequr nga drejtuesit;

* Monitorimi i progresit t8 SMR dhe rishikimin e procesit t&¢ menaxhimit té rrezikut

né vazhdimési.
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Strategjia éshté ndértuar mbéshtetur né disa parime thelbésore qé pércaktojné dhe géndrimin
e institucionit té KLSH ndaj menaxhimit té riskut. Kéto parime pérfshijné por nuk

kufizohen né sa mé poshté:

Figura 1

krijon dhe mbron

vlerat

éshté pjesé integrale
e proceseve téKLSH

éshté pjesé e vendimmarrjes;

éshté transparent dhe
pérfshirés

i adresohet pasigurisé;

lehtéson pérmirésimin e
vazhdueshém té institucionit.

éshté sistematik, i
strukturuar dhe né kohé;

éshté dinamik, interaktiv
dhe reagues ndaj
ndryshimeve;

bazohet né
informacionin mé
té sakte té

mundshém;

merr né
konsideraté
faktorét njerézor
dhe kulturor;
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V. PROCESI MENAXHIMIT TE RISKUT

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vendosur objektiva té garta pér periudhén strategjike 2018 -2022,
dhe rritja e sigurisé pér arritjen e tyre kérkon menaxhimin e realizimit té objektivave. Kjo i
kushtézon KLSH vendosjen dhe zotérimin e njé metode té koordinuar dhe té planifikuar ndaj
menaxhimit té rrezikut, identifikimit, analizimit dhe reagimit ndaj rrezigeve me té cilat
ballafagohet KLSH. Kétu merr fillesat Politika e Menaxhimit té Riskut e cila kérkon gé té
shqyrtohet jo vetém natyra e rrezigeve por dhe kuptimi i koncepteve kryesore té menaxhimit
té riskut.

Zhvillimet globale tregojné se té gjithé sektorét e ekonomisé, dhe né ményré té vecanté sektori
publik po fokusohet né menaxhimin e riskut si celési pér té gené té suksesshém né ofrimin e
objektivave.

Risku karakterizon ¢do veprimtari gé& kryen njeriu né shogéri, ekonomi, politiké, arsim
shkencé, shéndetési, rend, turizém, infrastrukturé, etj. Cdo risk éshté specifik d.m.th. ka
natyrén e tij : pérmasat, densitetin (i larté, i mesém, i ulét), ndikimin, masén e humbjeve
(démtimeve), etj. Risku né sistem pércaktohet nga natyra e proceseve, objekteve dhe struktura
(infrastruktura)....pér té menaxhuar riskun né sistem, duhet bére menaxhimi i proceseve
eventualisht né objekte ose/edhe né strukturat pérkatése. »

Risku éshté pasiguria e rezultatit, dhe njé menaxhim i miré i riskut lejon :

v’ Té& rritet besimin né arritjen e rezultateve té déshiruara
v’ T& trajtohen kércénimet né ményré efektive né nivele té pranueshme; dhe
v Té merren vendime té informuara mbi shfrytézimin e mundésive.

Menaxhimi i miré i riskut u lejon grupeve té interesit té rrisin besimin né geverisjen organizative té
organizatés dhe aftésiné ofruese té saj.’

Menaxhimi i riskut® konceptohet si térésia e proceseve té pérfshira né identifikimin, vlerésimin
dhe gjykimin e risgeve, pércaktimin e pérgjegjésisé, ndérmarrjen e veprimeve pér zvogélimin
apo parashikimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit.

Kontrolli i Larté i Shtetit e konsideron Menaxhimin e Riskut si balancim té njé numri
elementesh té ndérthurur té cilét ndérveprojné me njéri tjetrin dhe té cilét nése kérkohet gé
menaxhimi i riskut té jeté efektiv, duhet té jené né ekuilibér me njéri tjetrin. Pér mé tepér,
risge té vecanta nuk mund té adresohen/trajtohen té izoluar nga njéri tjetri, menaxhimi i njé
risku mund té keté impakt mbi njé risk tjetér apo dhe veprimet e menaxhimit té cilat kané
efekt né kontrollin e mé shume se té njé risku té vetém éshté e véshtiré té jené njékohésisht
dhe té arritshém

& Prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvoglimi riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit, Konferenca Il1-te shkencore e
KLSH, Nentor 2014

" The Orange Book: Management of Risk - Principles and Concepts (HM Treasury, 2004)

8 Kjo Strategji fokusohet né Menaxhimin e Riskut institucional
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Modeli si njé i téré funksionon né njé ambient né té cilin éshté pércaktuar déshira pér
risk/oreksi pér risk. Koncepti i déshirés/oreksit pér risk (sa éshté risku i tolerueshém apo i
justifikuar) mund té konsiderohet si “njé mbules€” gjaté gjithé kétij modeli.

Njé fazé e vecanté pér njé risk té vecanté né proces nuk do té jeté domosdoshmeérish e njéjté
pér té gjitha risget.

Thelbi i procesit t&¢ menaxhimit té riskut nuk éshté i izoluar, por ndodh né njé kontekst dhe
duhet té jepen disa inpute kyc né procesin e pérgjithshém me géllim gé té gjenerohen rezultatet
e pritshme nga manaxhimi i riskut.

Realizimi i politikés s€ menaxhimit té riskut pérfshin disa parakushte té cilat pérbejné
njé detyrim gé lidhet me implementimin e suksesshém té saj, té cilat jané:

1.

Detyrim i drejtuesve éshté monitorimi dhe verifikimi periodik i risgeve gé
kércénojné realizimin e géllimeve kryesore strategjike.

Personat pérgjegjés pér menaxhimin e riskut duhet té kené kualifikimin e
nevojshém pér identifikimin e riskut dhe pér vlerésimin e tij.

Punonjésit kryejné trajnime né fushén e pérdorimit té metodikés sé pranuar né
identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut.

Cdo veprim i punonjésit i cili ka pér géllim marrjen pérsipér té pérgjegjésisé pér
riskun do té vlerésohet dhe sipas gjykimit t¢ mbéshtetet nga drejtuesit.

Raportimi pér ¢do lloj ngjarje, si pozitive, ashtu dhe negative éshté detyrim i ¢do
punonjési.

Me géllim garantimin e realizimit té politikés sé menaxhimit té riskut, vendoset procedura
kuadér e menaxhimit té riskut e cila ndjek gjurmén e diagramés sé méposhtme:
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PROCEDURA KUADER E MENAXHIMIT TE RISKUT

1) Hartimi i Planit Vjetor
té Punés

f —— |

Evidentimi i fushave
themelore té
funksionimit

Monitorimi dhe raportimi

B |

4) Pérkufizimi dhe

iérshkrimi i risqeve

L. &

Vlerésimi 1 impaktit

sku té caktuar

6) Perkufizimii
probabilitetit qé njé risk i
caktuar té ndodhé

7) Pérgjigja ndaj riskut — masa
parandaluese, duke pérfshiré ato qé
tashmé jané zbatuar dhe ato gé jané
té domosdoshme né té ardhmen




Menaxhimi riskut institucional pérbéhet nga teté komponenté té ndérthurur ndérmjet njeri
tjetrit. Ata rrjedhin nga ményra se si menaxhimi drejton dhe se si kéto elemente jané té integruar
me procesin e menaxhimit.

Kéta elementé jang®:
«  Ambienti i kontrollit
* Vendosja e objektivave
« ldentifikimi risqeve
*  Vlerésimi i risgeve
»  Pérgjigja/reagimi ndaj risgeve
*  Veprimtarité e kontrollit
* Informimi dhe komunikimi
«  Monitorimi

Skema e komponentéve té Menaxhimit té Riskut paragitet né diagramin e méposhtme:

Informi dhe
Komunikim

Veprimtarite kontrolluese

Vleresimi iRiskut

Ambjenti iKontrollit

Figura 3, Modeli COSO

Modeli i kontrollit té brendshém mé i njohur ndérkombétarisht éshté modeli COSO. Né vitin 1992, Komiteti i Sponsorizimit té Organizatave
(COSO0) i Komisionit Kombétar pér Raportimin e Mashtrimit Financiar ne SHBA (i njohur gjithashtu dhe si Komisioni Tradeway) publikoi
njé dokument: Kontrolli i Brendshém — Kuadri i Integruar, i cili pércaktonte kontrollin e brendshém si “njé proces, i ndérmarré nga bordi i
drejtuesve té njé organizate,, titullarét apo nga punonjés té tjerg, i cili &shté konceptuar pér té ofruar garanci té arsyeshme pér arritjen e
objektivave: Efektivitetin dhe eficencén eoperacioneve,Pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret né fuqi; Besueshmériné e raportimit financiar
dhe menaxherial, Mbrojtjen e aktiveve”.

Manuali per Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Ministria e financave, 2010
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> Ambienti i kontrollit- pérshkruan kulturén e riskut né KLSH gé tregon se si
¢éshtja e riskut shikohet dhe adresohet né kété institucion. Ajo pérfshin filozofiné e menaxhimit
té riskut, integritetin dhe vlerat etike si dhe ambientin e ushtrimit té veprimtariseé.

> Vendosja e objektivave: Pa pércaktuar objektivat éshté e pamundur té
identifikohen ngjarjet gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave. Menaxhimi Riskut
Institucional siguron gé ka njé proces té ndértuar pér vendosjen e objektivave ( né linjé me
misionin dhe né pajtueshméri me nivelin e riskut).

> Identifikimi i ngjarjeve: duke identifikuar ngjarjet e jashtme dhe té brendshme
gé influencojné né realizimin e objektivave béhet e mundur gé té pércaktohen mundésité dhe
kércénimet. Mundésité mé pas kthehen né Strategji dhe objektiva té vendosura prej menaxhimit.
> Vlerésimi i Riskut- Risget analizohen duke konsideruar gjasat dhe impaktin, si
njé bazé pér té vendosur se si ato do té menaxhohen né vijim. Risget vlerésohen né baza té

genésishme dhe té mbetura. ( shih fjalorthin).

> Pérgjigja ndaj riskut — Kur risget ndodhin, ka njé térési mundésisht pér té
reaguar. Risku mund té shmanget, zvogélohet, pranohet apo dhe transferohet/kalohet né
pérgjegjésiné e njé pronari tjetér té riskut.

Né zbatimin e komponentéve té Menaxhimit té Riskut, KLSH ka né konsideraté géllimin e
pérgjithshém té veprimtarisé né té gjitha nivelet e institucionit. Gjithashtu jané marré né
konsideraté dhe iniciativat dhe projektet e sé ardhmes.

Né Strategjiné e Zhvillimit 2018 -2022 té KLSH , ka njé analizé té hollésishme té mjedisit
strategjik’ ku KLSH kryen dhe parashikohet té kryejé veprimtaring dhe pér vitet e ardhshme .
Njékohésisht ky Plan pércakton drejtimet kryesore té zhvillimit pér periudhén strategjike.
Misioni, vizioni dhe vlerat jané pjesa e réndésishme e Strategjisé, té cilat mbéshtesin tre
Qéllimet Strategjiké si mé poshté:

* Qéllimi 1: Rritja e impaktit té punés audituese me fokus 6E-té;

* Qéllimi 2: Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese,
procedurave té punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése.

+ Qéllimi 3: Pérmirésimi i kanaleve t& komunikimit dhe bashképunimit®®

10 Shih Kapitullin |, Strategjia e e Zhvillimit té KLSH 2018 -2022 mé lart.
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V. 1.1. IDENTIFIKIMI I RISKUT

"Risk™ éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte negativisht
né arritjen e objektivave té njésisg!®

Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i riskut jané té lidhura ngushté me realizimin e
géllimeve té Kontrollit té L arté té Shtetit.

Né cdo veprimtari njerézore risku éshté bashkéshogérues i pérhershém i saj, dmth njé barrieré,
pengesé, etj., sepse ngérthen humbje, déme, rrezige, etj. Identifikimi i riskut: objektet me risk,
proceset, faktorét etj, jané instrumente gé ndihmojné né zvogélimin e riskut®:2

Me géllim gé té menaxhohet risku, KLSH ka identifikuar risget me té cilat ajo mund té pérballet
dhe i ka vlerésuar ato. Identifikimi i risgeve éshté hapi i paré né krijimin e profilit té riskut té
KLSH dhe dokumentimi i tij éshté konsideruar i njé réndésie kritike pér menaxhimin efektiv
té riskut.

Shume te papritura dalin pérpara, atéheré kur subjektet shtetérore sipérmarrin objektiva te
médha pa gartésuar, identifikuar, raportuar dhe pérpunuar rreziget ge pérfshijné kéto objektiva.
Neglizhimi i faktoréve te riskut ge materializohen éshté i réndésishém pér subjektet publike,
pasi pa njé paraqgitje te pérshtatshme te rrezigeve, subjekti rrezikon te paragesé situacione
financiare dhe ekonomike jo te sakta. Kjo dukuri ose ky fakt mund te ¢oje drejt vendimmarrjeve
te gabuara strategjike te cilat mund te sjellin humbije financiare.!3

KLSH ka pérdorur identifikimin e vazhdueshém té riskut i cili éshté i nevojshém pér te
identifikuar risge té reja gé nuk kané dalé mé paré , ndryshimet né risget ekzistuese ose risge
ekzistenca e té cilave nuk éshté mé e pérshtatshme pér KLSH. Né cdo rast, risget jané
konsideruar té lidhura ngushté me objektivat, jané adresuar dhe prioritarizuar né lidhje me to
sipas nivelit pérkatés, nga niveli mé i ulét teknik deri tek objektivat strategjiké. Né kété aspekt
jané identifikuar ngjarjet nése mund té ndodhin dhe ndikimi gé do té kené nése ndodhin dhe né
kété identifikim jané marré né konsideraté njé gamé e gjeré e faktoréve té brendshém dhe té
jashtém té cilét mund té shtojné mundésiné e risgeve apo dhe mundésive, né konteksin e ploté
té qéllimit té veprimtarisé audituese t€ KLSH.

Identifikimi i risgeve i referohet si eksperiencés sé kaluar ashtu dhe té ardhmes. Referenca e té
kaluarés éshté fokusuar né raportet vjetore, mangésité dhe déshtimet e sé kaluarés dhe raporte
té brendshme. Ndérsa fokusi drejt sé ardnmes lidhet me ndryshimet e pritshme politike dhe
ekonomike, sociale dhe zhvillimet teknologjike.

1 Ligji “Per Menaxhimin Financiar dhe kontrollin”

12 prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvoglimi riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit,
Konferenca Ill-te shkencore e KLSH, Nentor 2014

13 “Parimet e Qeverisjes se Mire” OECD
25



Risget dhe faktorét e risgeve jané grupuar né dy kategorité kryesore: faktoré té jashtém dhe
faktoré té brendshém: Faktorét e jashtém pérfshijné, por nuk kufizohen né faktoré gé derivojné
nga ndryshimet e ambjentit politik, social e teknologjik dhe problemet ekonomike gé ndikojné
si mbi veté KLSH ashtu dhe né subjektet gé auditohen. Faktorét e brendshém rrjedhin nga
mandati, ményra e menaxhimit dhe pérfshijné strukturén, kompetencat, aftésité si dhe ményrén
se si funksionojné sistemet e informacionit.

Né Strategjiné e Menaxhimit té Riskut t&¢ KLSH jané identifikuar risqet kryesore, té jashtme
dhe té brendshme, si dhe risge té institucionit dhe risge té punés audituese, ku jané pércaktuar
faktorét e riskut sipas fushave té vecanta té auditimit né nivel programi dhe né lloj auditimi,
vlerésimin e tij, kriteret pér pércaktimin e risgeve madhore; mekanizmat e riskut si dhe kriteret
pér matjen e riskut, né pérputhje me politikat e KLSH-sé.

Pér identifikimin e risgeve té jashtme, éshté pérdorur teknika PESTLE! | sipas sé cilés risget
jané pérmbledhur né 5 kategori kryesore qé i korrespondojné sa mé poshté:

Politik: Ndryshimet politike, politikat globale ge ndikojné ne nivel kombétar;

Ekonomik: Aftésia financiare dhe burimeve te tjera pér arritjen e objektivave,
politikat kombétare ekonomike dhe financiare, Strategjia e Menaxhimit te Financave
Publike

Social kulturor: Ndryshimet demografike social kulturore gé prekin kérkesat pér
shérbime ; ndryshimi i pritshmérive té grupeve té interesit

Teknologjik: Zhvillimi i shpejte i teknologjisé se informacionit.

Legal/ Ligjor: Kuadri Ligjor Rregullator Kérkesat e BE-sé / Ligjet té cilat vendosin
kérkesa specifike, ndryshueshméria, kompleksiteti dhe mangésité ne kuadrin e
pérgjithshém rregullator

Ambjenti: Politikat geveritare te mbrojtjes se ambientit, hartimi dhe implementimi i tyre.

Aneksi 1 né Regjistrin e Riskut, pasgyron njé pérmbledhje né kategorité pérkatése pér risqet e
jashtme gé KLSH pérballet né ambientin e auditimit.

141S5A19130
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1V.1.2. VLERESIMI | RISKUT

Né vlerésimin e risqeve KLSH éshté udhéhequr nga tre parimet bazé:

e Siguria se ka njé proces te strukturuar garté né té cilin si mundésia edhe impakii,
konsiderohen, pér secilin risk;

e Regjistrimi i vlerésimit té riskut né njé ményré gé lehtéson monitorimin dhe
identifikimin e prioriteteve té riskut;

e Qartésimi mbi ndryshimin ndérmjet riskut té genésishém dhe riskut té mbetur;

Disa lloje té riskut jané vlerésuar sipas njé diagnostikimi numerik — vecanérisht risku financiar.
Pér risget e tjeré si risku i reputacionit —ajo mé e mundshme éshté njé piképamje e pérgjithshme
subjektive por edhe e mbéshtetur né vlerésimet e paléve té jashtme si rishikim nga kolegét apo
vlerésime té monitorimit nga SIGMA.

Vlerésimi éshté béré mbi evidence té pavarur dhe té paanshme, duke konsideruar perspektivat
e té gjithé shkallés sé pjesémarrésve té ndikuar nga risku dhe té shmangé konfuzionin e
vlerésimit objektiv té riskut me gjykimet mbi pranueshmérine e riskut. Pas identifikimit risget
jané pérfshiré né regjistrin e riskut ku pércaktohet zotéruesi i riskut dhe hapat gé do té
ndérmerren pér té zbutur ndikimin e Kkétij risku. Risget jané kategorizuar ndaj ndikimit té
mundshém pér institucionin né njé shkallé nga 1 deri né 10, ku 1 &shté ndikimi mé té ulét dhe
10 ndikimi mé i larté si dhe jané kategorizuar kundrejt gjasave té ndodhjes né njé shkallé nga 1
deri né 10, 1 jané gjasat mé té ulta dhe 10 gjasat mé té larta.

Ndikimi i Riskut dhe Gjasat e Riskut paragesin vlerésimin e riskut, ku 100 éshté risku mé i
larté i mundshém, sipas shkalléve klasifikohet né tabelén e méposhtme.

Ndikimi i Riskut - Frekuenca e
IR Analizés
Nuk veprohet <10 -
Monitorohet pér t’u menaxhuar <20 3 mujore
Monitorohet pér t"u menaxhuar <30 3 mujore
Jo i réndésishém, por mund té keté efekt né <40 Mujore
realizimin e detyrave
Mund té keté efekt né realizimin e detyrave <50 Mujore
Risge té réndésishme — mund té ndikojné <60 Javore
né realizimin e detyrave
> 60 Menjéheré
> 80 Menjéheré
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Metodologjia e ndjekur

Si pjesé e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut t¢ KLSH-sé, ¢do Departament Auditimi dhe
Drejtori, pérpilon Regjistrin e Riskut, pér té cilat Kryetari i KLSH-sé ka nxjeré Udhézimin nr.1
daté 13.01.2014, né zbatim té té cilit éshté pérgatitur dhe njé Udhérréfyes i hollésishém gé
lidhet me "Menaxhimin e Riskut”.Po késhtu Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 16 , daté
20.07.2016 “pér pércaktimin e pérgjegjésive t€ koordinatorit t&€ MFK dhe koordinatorit té
riskut”ka shérbyer si baza mbi té cilén éshté hartuar dhe implementohet kjo Strategji e
Menaxhimit té Riskut pér KLSH.

Né pércaktimin e risgeve té auditimit angazhohet i gjithé stafi auditues duke filluar nga
audituesit sipas detyrave, gé né fazén e hartimit té programit té auditimit. Kéto risqe diskutohen
né nivel departamenti/drejtorie dhe seleksionohen. Departamentet/Drejtorité mund dhe duhet
té pércaktojné shumé risge, ku parashtrohen pérparésité e risgeve dhe afatet pér trajtimin e tyre.
Pér thjeshtési riskun né njé veprimtari njerézore po e konsiderojmé si mundési pér té humbur

ose pér t'u démtuar, etj nga produkti qé do té realizojé veprimtaria. Pak mé ndryshe, risku né
cdo veprimtari, ka lidhje me humbjen, démtimin, rreziget, etj té produktit gé do té realizohet
né té ardhmen. Q& kétej:

-s€ pari, rrénjét e riskut duhen kérkuar tek veprimtaria njerézore

-sé dyti, megenése kjo veprimtari “do té kryhet né té€ ardhmen” dhe shoqgérohet me
humbje, démtim, rrezik, etj nga produkti , risku duhet té parashikohet, vlerésohet ;
njéherésh edhe masat pér kufizimin e zvogélimin e tij.

Megenése ¢do veprimtari njerézore éshté njé “ndryshim , atéheré rrénjét e riskut duhen kérkuar
pikérisht né kété ndryshim (mé sakté tek ndryshimi i vetisé, atributit, etj)®.

Faktorét e Riskut

Guri i themelit dhe zemrat e drejtimit efektiv, kontrolleve té brendshme, programeve anti
mashtrim apo hetimit t¢ mashtrimeve éshté vlerésimi i hollésishém i riskut!®. Vlerésimi i
risgeve éshté njé pikénisje shumé e réndésishme pér té gjithé auditimet.

Vlerésimi i riskut éshté njé poces i véshtiré gé kushtézohet nga shumé faktoré. Faktorét
shqyrtohen né shumé nivele, pérfshiré kétu subjektin njerézit ( sjelljen) ndarjet, gjeografiné
produktet apo shérbimet, proceset e kontabilitetit dhe té veprimtarisé, kontrollet ose sistemet e
kompjuterizuara.

15 prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvogélimi i riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit, Konferenca I11-te shkencore e
KLSH, Néntor 2014

18 Tommie W. Sigleton, AAronJ. Singleton “Auditimi Mashtrimit dhe kontabiliteti Ligjor”’botim 4, 2010
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Mé poshté po pérmendim disa prej tyre:

e Llojiiprocesit : i thjeshté, i pérbéré, i pérzier, parésor, jo-parésor, homogjen, jo-
homogjen, etj;

e dinamika e procesit né hapésiré me njé e shumé pérmasa, kohé, etj;

e tipi i objektit ku ndodh procesi ;

e natyra e informacionit, té dhénat, lloji, saktésia, véllimi e cilésia, struktura, etj. Bazat
e té dhénave, magazinat e té dhénave, etj;

e metodikat e matjes, instrumentet e matjes, gabimet e matjes, etj;

e metodikat e grumbullimit, seleksionimit dhe trajtimit té té dhénave;

e Modeli dhe metodikat matematikore, informatika, analiza e ndjeshmérisg, statistiké,

fuzzy, metoda e kontrollit, rrjetat e Bejesit, etj'’ .

Megjithaté procesi i vlerésimit té riskut né KLSH ka ndjekur njé proceduré mé té thjeshtuar
kryesisht bazuar né pikat 3-4 té pérmendura mé sipér.
Nisur nga Strategjia e Zhvillimit t¢ KLSH, né ményré té pérmbledhur faktorét qé pércaktojné
subjektet pér auditim jané:

% Interesi i Kuvendit/Partneréve té jashtém/publikut (materialiteti sipas natyrés)

% Materialiteti sipas pérmasave/vlerés

% Risku

%+ Historiku i mangésive té kontrollit

% Historiku i gabimeve

% Impakti/parandalimi dhe pikasja e mashtrimit dhe korrupsionit

% Ndryshimi né legjislacion, status apo mandat;

¢ Mbulimi nga auditimi i brendshém.

s Faktoré té tjeré

Natyra specifike e profesionit té auditimit , dhe né vecanti kérkesa pér pérgjegjshméri té larté
publike lidhur me vlerésimin e veprimtarisé sé subjekteve té sektorit publik, geverisjes dhe
menaxhimit te financave publike , pérbén né vetvete njé faktor té réndésishém qgé ndikon né
vlerésimin e risgeve té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Interesi dhe pritshmérité e larta té Parlamentit por dhe té Publikut pér rezultatet e punés
audituese ndikojné ndjeshém né vendosjen e objektivave dhe mé tej né rritjen e sigurisé sé kéto

14 prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvoglimi i riskut, njé potencial i mundshém i
zhvillimit té vendit, Konferenca Il1-te shkencore e KLSH, Nentor 2014
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objektiva do té arrihen. Jo radhé , niveli i riskut pér subjekte té caktuara auditimi varet ndjeshém
nga ambienti aktual, interesi i klientéve tané ( parlamenti dhe publiku). Njé vlerésim i ploté dhe
i arsyetuar i nivelit té riskut pér ¢do fushé u mundéson departamenteve té auditimit té vendosin
pérparésité audituese dhe té alokojné burimet né dispozicion né ményré mé efektive. Késhtu né
subjektet apo fushat me risk mé té larté angazhohen dhe burimet kryesore té auditimit, gé do té
thoté gé né kéto auditime té pérfshihet staf mé nivel té larté profesional, kohé e mjaftueshme
pér vlerésimin e subjekteve etj. Vlerésimi i drejté riskut gé né fazén e planifikimit, duke e
pérfshiré né programin vjetor, kushtézon shmangiet nga programi auditues. Né varési té nivelit
té riskut, si dhe né pérputhje me burimet njerézore dhe materiale pércaktohet jo vetém programi
i auditimit por dhe shpérndarja sipas fushave dhe vendosja e prioriteteve né kohé sipas
tremujoréve; mbahen né konsideraté gjasa pér nivel té larté risku dhe impakti gé mund té kené
dhe trajtohen me pérparési pér t’u audituar subjektet me aktivitetit t€ larté ekonomik dhe
financiar, shtrirje territoriale dhe ¢éshtje té vecanta si prag privatizimet, etj.

- Historiku i mangésive té auditimeve té méparshme dhe historiku i gabimeve
jané njé bazé e miré pér vlerésimin e riskut. Zhvillimet e sé kaluarés por dhe tendenca né vite
drejt sé ardhmes jané njé faktor gé ndikon né kur vendosim nivelin me té cilin vierésohen risget.
Dosjet e pérhershme té auditimit pérmbajné informacion domethénés dhe gjithépérfshirés pér
njésité e audituara mé paré, dhe njékohésisht u ofron audituesve indikatoré té réndésishém mbi
nivelin dhe ményrén se si do ti vlerésojné risqet.

Parandalimi, pikasja dhe impakti i mashtrimit dhe korrupsionit éshté njé nga risget kryesore né
auditimin. ““...Mashtrimi éshté mé i pérhapur n€ organizatat q€ nuk kané kontrolle, ku nuk ka
besim, nuk ka standarde etike , nuk ka fitime dhe nuk ka té ardhme. Sa mé shumé té ekzistojné
kéto rrethana aq mé i larté risku i mashtrimit™*®. Ky faktor shqyrtohet sé pari né lidhje me nivelin
e entitetit, pasi mundésia e mashtrimit, vjedhjes apo pérvetésimit né cdo ambient puné éshté
produkt i personalitetit t& ekzekutivit apo punonjésve, kushteve té punés, efektivitetit té
kontrolleve té brendshme dhe nivelit té ndershmérisé ( kulturés organizative apo ambientit).
Pavarésisht se si fillon procesi, aspekt té ndryshme duhet té pérfshihen dhe/ose ekzaminohen
né procesin e vleréimit té riskut, pérfshiré kétu dhe se si menaxhimi bén té vetét praktikat mé
té mira té menaxhimit té riskut. Zbulimi i mashtrimit dhe rasteve té korrupsionit éshté i lidhur
ngushté me objektivat e auditimit, rezultatet e punés dhe varet ndjeshém nga cilésia e
auditimeve. Faktorét e vlerésimit té riskut analizohen té ndaré né tre kategori kryesore:

1. Faktorét e mjedisit té subjektit qé auditohet ( sipas studimeve Adminsitrata
Publike , kujdesi shéndetésor vlerésohen si ambiente ku risku i mashtrimit ka
prezencé té larté);

2. Faktorét e brendshém gé rrisin probabilitetin e mashtrimit, vjedhjes dhe
pérvetésimit;

3. Faktorét e mashtrimit — pér té cilat ¢do vlerésim i riskut té mashtrimit duhet té
marré né konsideraté edhe skemat e ,mashtrimit gé kané mé shumé gjasa gé té
ndodhin, né ményré gé té japé mé pas udhézime pér programin kundér
mashtrimit. 1

Ndryshimet e shpeshta té stafit drejtues, rekrutimeve té pakualifikuara dhe pa eksperiencg,
mungesés cilésore té raportimeve té drejtuesve, mangési né zbatimin e reformave, ndérhyrjet
politike né burimet njerézore, mungesa e trajnimeve, mungesés sé kontrollit t¢ menaxhimit,
mungesa e pérshkrimeve té garta té pozicioneve té punés, largimeve nga puna pa shkage té

BT W Singleton, A.J Singleton “Auditimi i Mashtrimit dhe Kontabiliteti Ligjor’botimi i katért
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arsyeshme, mosmarrja né konsideraté e tendencave né hartimin dhe realizimin e programeve
ekonomiko-financiare, vendim-marrja pa pasur ne dispozicion kohen dhe té dhénat e
mjaftueshme, mungesa e njohjes sé legjislacionit nga pérdoruesit e tij, mos zbatimi i
legjislacionit mbi konfliktin e interesit, vonesat né pagesat e detyrimeve tatimore, mungesa e
kontrollit t& pagesave té faturave né pérputhje me legjislacionin dhe i dokumentacionit
mbéshtetés para bérjes sé pagesés, mos kontroll i procedurave té shpenzimeve té ndryshme,
ruajtja dhe miradministrimi i aseteve proné e subjektit publik, etj.

- Ambjenti ligjor né kulturén e vendit toné karakterizohet nga ndryshime té shpeshta né
legjislacion, té cilat shogérojné ndryshime té mandatit , statusit dhe gjithé veprimtariné
ekonomiko-financiare té subjekteve té audituara. Legjislacioni i ndryshueshém dhe
kompleks, shpesh dhe me mangési éshté njé faktor thelb&sor né arritjen e objektivave té
auditimit dhe si i tillé konsiderohet né vlerésimin e riskut.

- Pérdorimi i punés sé audituesve té brendshém nga audituesit e KLSH éshté tashmé njé
mundési e njohur sipas Standardeve ISSAI. Sidogofté gé kjo té funksionojé, audtuesit e KLSH
duhet té vendosin njé nivel té caktuar sigurie se deri né gmasé ata do té mbéshtesin punén e
tyre mbi auditivet e brendshme té kryera né subjektin e audituar. Kuptohet qé pjesa gé mbetet
jashté késaj siglues éshté risku gé aplikimi né praktiké i kétij standardi , mbart risku pér
audituesin , ndaj funksionimi i strukturave té auditimit té brendshém, éshté pjesé e
réndésishme e vlerésimit té riskut té subjekteve té auditimit.

Njékohésisht , njé auditim i brendshém profesional, efektiv dhe i besueshém pér audituesit e
KLSh do té ofrojé mé shumé mundési dhe né vlerésimin e riskut té€ pérgjithshém té subjektit
té audituar, vlerésimin e kontrollit té brendshém duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejté dhe
né efektivitetin e auditimeve té KLSH.

-Faktoré té tjeré jashté natyrés ekonomike-financiare dhe ligjore jané konsideruara né
vlerésimin e rigeve pér KLSH dhe né ményré té vecanté faktorét qé kané té béjné mé risqet e
teknologjisé sé informacionit, riskun e reputacionit apo ndérgjegjésimit té grupeve té interesit
mbi rolin dhe funksionimin e auditimit té jashtém publik dhe deri tek risku social kulturor ge
mund té konsiderohet dhe njé nga faktorét mé té véshtiré pér ta trajtuar/ menaxhuar pasi kemi
té béjmé mé njé kulturé gé ka pak gjasa té kuptojé drejt gasjen e re dhe moderne gé KLSH ka
béré té vetén dhe synoj ta ¢ojé pérpara né tre vitet e fundit.

Si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit dhe kur menaxhimi e gjykon té arsyeshme, pér
fusha té cilat risku né situata té vecanta paragitet mé i larté se vlerésimi né Planin Vjetor té
Auditimit, kryhen auditime me urdhér té vecanté té Kryetarit té KLSh-sé. Atje ku risku éshté
vlerésuar i njé niveli té larté, synohet jo vetém pércaktimi e efekteve té shkaktuara apo
pérgjegjésive, por mbi té gjitha pérmirésimi dhe parandalimi i pérséritjeve té kétyre dukurive
né té ardhmen.

Bazuar né objektivat strategjiké t¢ KLSH-sé dhe risget gé pengojné pérmbushjen e

kétyre objektivave, produkti final éshté hartimi i Regjistrit té Riskut té KLSH-sg, té
paragitura sipas shkallés sé mundésisé sé ndodhjes dhe pasojave té riskut.
Rezultatet e regjistrit té pérgjithshém té riskut jané pasqyruar né Aneksin nr.1 dhe Aneksin 2
té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut t¢ KLSH-sé. Gjithsej né Aneksin 1 jané identifikuar 5
kategorité kryesore te risgeve te jashtme dhe né Aneksin 2, risge té brendshme/ te jashtme
dhe te aktiveve. Té gjitha risget e identifikuara jané klasifikuar si risge t& brendshém ose té
jashtme dhe pér secilin risk éshté specifikuar dhe pronari/zotéruesi i tij, dmth personi
pérgjegjés pér menaxhimin e riskut. Kur kontrollet ekzistuese jané konsideruar si té
papérshtatshme pér té sjellé riskun né nivelin e oreksit pér risk, atéheré jané identifikuar masa
shtesé me géllim zbutjen e riskut.
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Pasi vlerésohen risqget, pércaktohen prioritetet e riskut. Nése risku éshté i papranueshém nisur
nga oreksi pér risk i KLSH-sg, risku klasifikohet si prioritet i larté ose "risk ky¢". Risgeve
“ky¢” 1 kushtohet vémendje e vazhdueshme gé nga niveli mé i larté i institucionit.

Bazuar né pércaktimet e mésipérme, vlerésohen me risk mé té larté fushat né vijim, por duhet
marré parasysh gé identifikimi i objekteve me risk éshté hapi i paré i analizés sé riskut, por
nuk éshté vlerésimi i riskut (ky realizohet menjéheré pas identifikimit!®) :

Risku 1 korrupsionit Integriteti éshté njé parakusht pér performancén efektive dhe té
vazhdueshme pér auditimin. Parlamenti dhe Publiku duhet té kené besim tek puna e KLSH
dhe audituesve té saj, dhe kjo vendos KLSH para pérgjegjésive shtesé pér ndértimin e figurés
sé pastér dhe me integritet té audituesit publik. Pérgjegjésia kryesore pér identifikimin e
shkeljeve korruptive géndron tek auditimi i jashtém. Korrupsioni pérfshin devijime
ekonomike, shpérblime té paligjshme, konfliktin e interesit dhe mitmarrjen dhe mashtrimet e
kategorizuara si korrupsion kryhen nga punonjésit pér pérfitime personale té tyre. %

Njé ambjent me korrupsion vendos plot sfida pér profesionin e audituesit. Praktikat korruptive
né ményré té pashmangshme jané kundér punés audituese ulur gjithnjé e mé shumé
besueshmériné dhe réndésiné e raporteve té auditimit e cila jep efekte akoma dhe mé gjeré né
humbjen e reputacionit dhe té besimit pér profesionin e auditimit né pérgjithési.

Pér kété géllim KLSH ka adoptuar gasjen INTOSAINT si njé nga mjetet mé efektive qé njé
Institucion i Larté Auditues aplikon pér té ruajtur nivel té larté integriteti né institucion ashtu
dhe né subjektet gé auditohen.

Trajtimi i riskut t& mashtrimit népérmjet politikés sé integritetit nga KLSH bazohet né disa
parime bazé si mé poshté:

» Integriteti: jo vetém ligje dhe rregulla, por edhe pérgjegjési morale

» Politika e integritetit: jo vetém represion, por mbi té gjitha parandalim

» Politika e integritetit: jo sipas rastit, por e vazhdueshme
Kjo politiké, éshté parashikuar té shtrihet dhe pér subjektet e audituara, ku auditimi i integritetit
do té béhet pjesé e praktikave audituese t€ KLSH né sektorin Publik.

Risku i mashtrimit. Parandalimi i mashtrimit pérfshin mé shumé se thjesht hartimin e
politikave antikorrupsion. Ajo gjithashtu pérfshin vendosjen e kontrolleve efektive operative
dhe té kontabilitetit, gjithashtu mirémbajtjen e njé mjedisi etik gé inkurajon stafin né té gjitha
nivelet, pér té marré pjesé né ményré aktive né mbrojtjen e parave dhe pronés publike.
Krijimi i njé kulture kundér mashtrimit pérfshin:

e Disponimin e njé deklarate té garté té vlerave etike;

¢ Kirijimin e njé politike té garté antikorrupsion dhe njé plani veprues mashtrimi;

e Rekrutimin e njé stafi té ndershém (kontrollimi i referencave etj); dhe

e Ruajtjen e moralit té miré té stafit.
Audituesit shpesh ndeshen me transaksione, rregjistrime kontabél té parregullta. Fillimisht
parregullsité pérfshijné pérjashtime nga politikat, procedurat apo kontrollet e brendshme. Edhe
pse mund té jené gabime té vogla né regjistrimin e ngjarjeve né kontabilitet, pér shkak té disa
arsyeve té mundshme duke pérfshiré dhe gabimin njerézor, ndonjéheré kéto né fakt jané prova
pér mashtrimin e kryer. Transaksionet mund té jené “pema e ajsbergut”, njé parregullsi ose njé
fakt i vetém mund té mbarté gjithashtu kércénimin e rrethanave té tjera né shpjegimin e njé
mashtrimi.

19 prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvoglimi i riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit, Konferenca I11-te shkencore
e KLSH, Nentor 2014”
2 T, w Singleton, A.J Singleton “Auditimi i Mashtrimit dhe Kontabiliteti Ligjor "botimi i katért
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Risku né investimet e béra me fondet e buxhetit té shtetit dhe né veganti né investimet e
veprave strategjike, ( materialiteti né vleré) . Transaksionet né vlera t¢ médha, procedura
komplekse té prokurimeve publike e vendos kété risk né gendér té vlerésimit té riskut kur KLSH
planifikon punén e saj. Subjektet fondet e té cilave zéné pjesé té réndésishme né strukturén e
buxhetit té shtetit jané né krye té listét té vlerésimeve me risk té larté.

Risku i mésipérm pérfshin jo vetém zbatueshmériné e kuadrit ligjor, por dhe shkallén e cilésisé
sé zbatimit té kontratave( materialiteti né natyré). Kéto fusha shfagen jo vetém me risk té larté
financiar (pér shkak té shumave té médha té fondeve té pérfshira, procedurave té prokurimeve),
por dhe operacionale gé ka té béjé me cilésiné e punimeve, pagesat jo né pérputhje me gjendjen
aktuale té punimeve, mbikéqyrjen dhe marrjen né dorézim té objekteve, etj.

Risku gé shogéron procesin e legalizimeve: kuadér ligjor kompleks dhe me mangési, si
psh: objekte té ndértuara né zona té mbrojtura historike, arkeologjike, turistike dhe té
legalizuara; ndértime mé té larta se sa parashikon ligji, né kundérshtim me kondicionet urbane,
pagesa mé pak se sipérfagja e zéné, etj.

Risku rregullator/ legjislativ: Ndryshimet né rregulla, procese apo funksionet e ndryshme
publike shkaktojné efekt té dukshém né eficiencen e aktiviteteve derisa ato té adoptohen
plotésisht nga personeli. Mangésité né kuadrin rregullator e procedural brenda veté subjektit
publik; subjekte té cilat jané Kkrijuar rishtazi apo kané pésuar ndryshime strukturore dhe nuk
kané té plotésuar akoma bazén rregullatoré dhe funksionale té tyre.

Risku né sistemin doganor dhe tatimor: Mosrespektimi i procedurave doganore, tatimore
dhe shkalla e larté e evazionit fiskal si pasojé e : shkeljeve né klasifikimin tarifor té mallrave,
fshehja e detyrimeve té akcizés, TVSH-sé, TAP, shtimi i borxhit doganor, tatimor, etj. sjellin
efekt negativ né té ardhurat e buxhetit té shtetit.

Risku i zhvillimeve né Teknologjiné e Informacionit, né kushtet e informatizimit té shumé
operacioneve, né kushtet kur né disa operacione té organeve té ekzekutivit jané implementuar
sistemet e teknologjisé sé informacionit si né prokurimet publike; sistemin doganor e tatimor;
veprimet me thesarin, etj. njohurité e pamjaftueshme pér kéto sisteme nga ana e audituesve
ekspozojné njé shkallé té larté risku, né kontrollin e tyre, defektet apo ndérhyrjen njerézoré.

Risku né Sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém. Menaxhimi
financiar éshté fusha ku risku i korrupsionit dhe mashtrimit éshté mé i pranishém, kryesisht
fushat e prokurimeve publike, pagave, transaksioneve financiare, realizimet e programeve
ekonomike dhe financiare, etj. Kjo pasi subjekte té ndryshme qarkullojné shuma té
konsiderueshme té fondeve publike té cilat sigurohen nga njé numér i madh burimesh financimi,
shogéruar nga njé shkallé e ulét e sistemeve té kontrollit financiar dhe kontrolleve té tjera.

Risku gé shogéron ndryshimet ne financimin e pushtetit vendor. Fillimi i implementimit té
Reformés sé re pér ndarjen e re administrative dhe territoriale e kthen kété fushé né njé element
kyc pér arritjen e objektivave té auditimit né organet e geverisjes lokale. Ndryshimet fizike,
administrative dhe organizacionale do té rrisnin nivelin e riskut dhe do té kérkojné vémendje té
vecanté nga audituesit e KLSH, duke i konsideruar kéto moment si nga mé kritiket, qé mbartin
riskun e humbjeve, vjedhjeve dhe korrupsionit pér shkak té kohés kur ato kryhen ( materialiteti
nga konteksi).
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Risku né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore. Lévizjet e stafit pér arsye politike
dhe niveli jo i kénagshém i profesionalizimit té tij né subjektet e auditimit gqé vjen nga
ndryshimet né strukturim, organizim, garkullimi i shpeshté i stafit dhe niveli i ulét profesional
I punonjésve, té cilat ndikojné negativisht né arritjen e objektivave dhe cilésiné e punés sé
subjektit, sepse kérkojné kohé dhe burime pér t’u pérshtatur.

Né pérfundim té identifikimit dhe mé pas vlerésimit té riskut kryhet dokumentimi i cili béhet
né njé ményré té tillé e cila regjistron fazat e procesit.

Dokumentimi i vlerésimit té riskut krijon njé profil risku pér KLSH-né i cili:

Lehtésan identifikimin e prioriteteve té riskut (né vecanti pér té identifikuar céshtjet e risqeve
“kyce” pérfshiré edhe ato t€ menaxhimit t& larté;

Kupton.arsyet pér vendimet e marra rreth asaj se ¢faré éshté apo nuk éshté ekspozim i
tolerueshém:;

Lehtésan regjistrimin e ményrés né t€ cilén éshté vendosur pér t’u trajtuar risku; Lejon té
gjithé ata té pérfshiré né menaxhimin e riskut té shohin profilin e ploté té riskut dhe zonat e
tyre té pérgjegjésisé;

Lehtésan rishikimin dhe monitorimin e riskut.

Sa me pak i pranueshém té jeté ekspozimi né lidhje me njé risk, aq mé i madh éshté prioriteti i
cili duhet t’i jepet pér ta adresuar até. Risqeve me prioritet mé té larté (risget ky¢) duhet t’u
jepet vémendje e vazhdueshme né nivelin mé té larté té menaxhimit dhe pér pasoje duhet té
merren né konsideraté vazhdimisht nga menaxhimi. Prioritetet e vecanta ndryshojné me kalimin
e kohés mbasi risget e veganta trajtohen dhe prioritetet ndryshojné.

Pérgjithésisht risget e identifikuara sa mé sipér jané rezultat i faktoréve té jashtém, ambientit
ku kryhet auditimi dhe gjithashtu faktoréve té brendshém, burimet né dispozicion nga KLSH
(njérézit, aftésité, kompetencat, kujdesi i duhur profesional) dhe pér té cilat KLSH ka krijuar
njé set kontrollesh né pérgjigje té tyre dhe gé kané si synim minimizimin si tq impaktit ashtu
dhe té mundésisé qé kéto risge té ndodhin.

Pér veté natyrén e punés, profesioni i audituesit mbart né masé té madhe pérballjen me
riskun e mashtrimit dhe té korrupsionit. Lidhja gé ekziston midis kérkesés sé grupeve té
interesit, Parlamentit dhe Publikut , pritshmérité e tyre ndaj auditimit shtetéror si njé
nga elementét pér té luftuar korrupsionin dhe riskun e mashtrimit vendos né gendér té
shumé prej politikave dhe strategjive té KLSH.

Pérshkrimi i ndryshimeve kryesore né identifikimin dhe vlerésimin e riskut

Risge té Jashtme té pérbashkéta pér té gjithé Departamentet e Auditimit

Elementi i riskut té dimensionit Politik né matricén e regjistrit t& riskut éshté zmadhuar.
Mosndérgjegjésimin dhe inertésiné e administratés shtetérore &shté rivlerésuar né rritje nga 60
(i mesém) né 70 (i mesém). Ky risk ka influencé negative né zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé, me efekt negativ né pérmirésimin e veprimtarisé sé subjekteve té audituara. Ky risk
vlerésohet i mesém pér shkak té rritjes sé transparencés, publikimit té rezultateve té auditimit,
trajtimi i letrave té popullit, botimet dhe rritja e prezencés sé KLSH né media konsiderohen si
objektiva té duhur pér mitigimin e kétij risku.
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Elementi i riskut t€ dimensionit Teknologjik né matricén e regjistrit té riskut éshté zvogéluar.
Pérmirésimi i sistemeve té ruajtjes sé dhénave dhe e- government jané faktoré té reduktimit té
kétij risku, e mbéshtetur gjithashtu né forcimi i auditimit té teknologjisé sé informacionit nga
trupa audituese e KLSH-sé.

Elementi i riskut té dimensionit social éshté redukuar nga 90 (i larté) né 70 (i mesém). Ky
reduktim vjen si pasojé e transparencés, nivelit gjithnjé e né rritje té publikimit té rezultateve
té auditimit, trajtimi i letrave té popullit, botimet dhe rritja e prezencés sé KLSH né media.

Risge té reduktuara né cdo departament auditimi

Elementi numér 42 né Departamentin e Auditimit t&€ Shoqérive Publike mbi “Nxitja e
pérgjegjshmérisé publike nga auditimi” &éshté reduktuar duke ruajtur nivelin ¢ mesém nga 60
(i mesém) né 50 (i mesém).

Elementi numér 83 né Departamentin e Auditimit té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore mbi
“Parashikime jo realiste mbi té ardhurat vjetore dhe mujore né organet e pushtetit vendor”
éshté reduktuar duke reduktuar nivelin nga 90 (i larté) né 70 (i mesém).

Elementi numér 108 né Departamentin e Auditimit t&€ Aseteve dhe Mjedisit mbi “Té meta dhe
mangési té studimeve né projekte mjedisore”, éshté reduktuar duke ruajtur nivelin e larté, nga
90 (i larté) né 80 (i larté).

Risge té shtuara pér ¢do departament auditimi

Elementi numér 94 né Departamentin e Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit mbi
“Kegadministrim i t€ dhénave né regjistrimin e pronave té subjekteve fizik dhe juridik” &shté
rritur duke ruajtur nivelin e tiuj t&é mesém, nga 45 (i mesém) né 50 (i mesém).

Elementi numér 99 né Departamentin e Auditimit t&€ Aseteve dhe Mjedisit mbi “Administrimi
i fondeve té buxhetit té shtetit i destinuar pér kompensimin né vieré té pronareve” &shté rritur
duke ruajtur nivelin mesatar, nga 50 (i mésém) né 60 (i mesém).

Elementi numér 102 né Departamentin e Auditimit t&¢ Aseteve dhe Mjedisit mbi “Moszbatimi i
kritereve ligjore né procesin e legalizimeve”, 8shté rritur duke ruajtur nivelin mesatar, nga 55
(1 mésém) né 70 (i mesém).

Elementi numér 103 né Departamentin e Auditimit t& Aseteve dhe Mjedisit mbi “Cenimi i
pronaréve legjitim gjaté procesit té legalizimit”, €shté rritur duke ruajtur nivelin mesatar, nga
30 (i mésém) né 50 (i mesém).

Elementé té shtuar té risgeve

Cdo analizé institucionale dhe vlerésimi i riskut éshté i ploté nése si pasojé e procesit kemi
njékohésisht rivlerésime né rritje dhe né rénie té perceptimit pér riskun. Vlerésimi i ploté
pérfshin gjithashtu shtimin e elementéve té rinj, té pa marré né konsideraté mé paré, elementé
gé burojné nga ndryshimi i vazhdueshém i mjedisit té jashtém dhe té brendshém té institucionit.
Risget e departamentit té auditimit IT dhe investimeve té huaja risget nga numri 62 né numrin
72 jané rigrupuar dhe ridimensionuar. Detajimi i tyre shfaget né kété pjesé té matricés sé
risgeve.
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IV.1.3. ADRESIMI/TRAJTIMI | RISQEVE

Qéllimi i adresimit té riskut éshté pér ta kthyer pasiguriné né pérfitim té KLSh-sé, duke
mbajtur nén kontroll kércénimet dhe duke pérfituar nga mundésité. Cdo veprim i ndérmarré
pér té adresuar/trajtuar riskun formon até qé njihet si “kontroll i brendshém”. Kéto veprime
mund té ndérmerren pér t€ menaxhuar si impaktin nése risku ka ndodhur ose frekuencén e
ndodhjes sé riskut.

Mbéshtetur né ISSAI 9130 “Udhézues pér Kontrollin e Brendshém”. KI.SH konsideron
pesé aspektet e adresimit/trajtimit té riskut si mé poshté:

1 Tolerimi/pranimi. Né disa raste ekspozimi ndaj riskut mund té jeté i
pranueshem pér KLSh dhe si té tilla nuk parashikohet té ndérmerret ndonjé veprim té
métejshém. Pérgjithésisht jané risge té cilat kané mundési té ulét pér té ndodhur dhe
njékohésisht kané pak gjasa té ndikojné né arritjen e objektivave té punés sé KLSH edhe nése
ndodhin. Por vlerésohen dhe raste té vecanta ( vecanérisht té risgeve té jashtme) pér té cilat
aftésia pér té béré reaguar apo pérgjigjur pér disa risqge mund té jeté e kufizuar ose kosto e
ndérmarrjes sé ndonjé veprimi mund té jeté jo e favorshme me pérfitimin e mundshém. Né
kéto raste pérgjigja apo reagimi mund té jeté pranimi i nivelit ekzistues té riskut.

2. Trajtimi/reagimi vendosja e kontrolleve. Ky éshté reagimi tipik gé synon dhe veté
Strategjia e Menaxhimit té Riskut pér KLSH. Qé&llimi i trajtimit t& risgeve éshté procesi i
vazhdueshém i identifikimit dhe velrésimit té riskut por njékohésisht dhe reagimi/pérgjigja
ndaj tij duke ndérmarré aktivitetet, masat e nevojshme té kontrolleve pér té€ mbajtur riskun né
njé nivel té pranueshém.

3. Transferimi Pér disa risge pérgjigja/reagimi mé i miré éshté jeté transferimi i tyre. Ky
opsion éshté vecanérisht i miré pér té zbutur risget financiare ose risget e aseteve. Transferimi
i riskut mund té konsiderohet, si pér té zvogéluar ekspozimin e KLSH por njékohésisht dhe
pér rritur efektivitetin e menaxhimit té risgeve. Megjithaté dhe nése kjo éshté zgjedhur si
pérgjigje ndaj riskut , KLSh ka si detyré gé marrédhénia me palén e treté sé cilés i éshté
transferuar risku t€ menaxhohet me kujdes pér te siguruar transferimin e suksesshém té riskut(
rastet e kryerjes se veprimtarive ge KLSH ua jep/prokuron apo bashképunon me te tretet)

4. Perfundimi/Mbyllja Edhe pérse ISSAI 9130 parashikon gé disa risqe ( ateheré kur
risget jané kaq shume té médha dhe mund té ndikojné ndjeshém né rezultatet e pritshém) mund
té anashkalohen duke hequr doré pérfundimisht nga objektiva té cilén kéto risqe shogérojné,
nga KLSH nuk shihet e arsyeshme njé reagim i tillé. Pérgjithésisht risget e identifikuara jané
vlerésuar té menaxhueshme dhe pér to jané vendosur kontrollet pérkatése.

5. Pérfitimi nga Mundésia Ky opsion konsiderohet tepér i pérshtatshém pér KLSH ré
pérdorimin e punés sé auditimit té brendshém (sipas ISSAI —ve ) si dhe veprimtari té tjera gé
mund té shfrytézohen népérmjet njé informacioni gjithépérfshirés , analiza e situatés aktuale
dhe tendencave pér té ardhmen. . Duke u informuar né ményré té pérshtatshme dhe
mjaftueshém, audituesit mund t& menaxhojné ngjarjet e papritura né ményré té tillé gé té
pérfitojné dhe t’i kthejné ato né favor t€ punés sé tyre. Kjo do t€ mundésojé jo vetém arritjen

e objektivave por dhe te sigurohet pérfitim shtesé.
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V.14, VEPRIMTARITE E KONTROLLIT

Veprimtarité e kontrollit jané politika dhe procedura gé ndihmojné pér realizimin e pérgjigjes
ndaj risgeve. Veprimtarité e kontrollit kryhen né té gjithé KLSH dhe pér té gjitha nivelet dhe
funksionet, por né kété Strategji kontrollet i referohen vetém kontekstit t& menaxhimit té
riskut. %

Pér géllime té menaxhimit té riskut procedurat e kontrollit jané njé element shumé i
réndésishém pér arritjen e objektivave. Ato nuk duhet té vendosen formalisht por
konsiderohen si mekanizém pér té menaxhuar veté arritjen e objektivave.

Njé skemé e thjeshté e pérgjigjes ndaj riskut shprehet né matricén e reagimit si mé poshté:

Impakt i larte/
probabilitet i ulét

- Plane

f{ kontigjence/rezerve

o

=
Impakt i ulét/ Impakt i ulet/
mundési e ulét probabilitet ilarté
Toleroj/pranoj /nuk Procedura kontrolli
marr veprime te

PROBABILITETI

Figura 4, Matrica e Riskut

21 1SSAI “Udhézues pér Standaret e Kontrollit t&€ Brendshem né Sektorin Publik” pérmbajné informacion t€ detajuar pér vendosjen e

kontrolleve efektive
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Pér shkak té shuméllojshmérisé té risgeve , dhe reagimi ndaj tyre pérfshin njé numér té
konsiderueshém procedurash apo kontrollesh si pérgjigje ndaj tyre, por Standardet pércaktojné
si mé té zakonshmen trajtimin e riskut népérmjet kontrolleve/procedurave t&¢ méposhtme??:

Kontrollet Parandaluese- Kontrolle parandaluese té krijuara pér té minimizuar mundésiné e
riskut gé po ndodh (si ndarja e detyrave)

Kéto kontrolle kufizojné mundésiné e njé rezultati té padéshiruar. Kontrollet parandaluese
pérfshijné ndarjen e detyrave, kufizimi i veprimeve té personave té autorizuar (psh, vetém ata
gé jané trajnuar dhe autorizuar lejohen té kryejné veprimtari té caktuara). Synimi i tyre éshté
parandalimi i ndodhjes sé riskut pérkatés dhe rritja e sigurisé se objektivat do té arrihen.
Hartimi, miratimi dhe vénia né zbatim e Rregullores sé brendshme té KLSH, Urdhrat dhe
Udhézimet e Kryetarit jané kontrolle gé KLSH ka ndérmarré pér té reaguar ndaj risgeve té
vlerésuara dhe kané karakter paraveprues/ para faktit.

A. Kontrollet Korrigjuese- Kontrolle korrigjuese té krijuara pér té korrigjuar rezultatet e
padéshirueshme (si rimarrja e shumave té paguara gabim)

Ato sigurojné njé rrugédaljeje pér té arritur njéfaré rikuperimi kundrejt humbjes apo démtimit.
Kéto lloj kontrollesh jané parashikuar té zbatohen pér té siguruar zbatimin e detyrimeve (
pérfshirja e gjobave ose masave ndéshkimore), éshté formé korrigjuese pasi lehtéson
rikuperimin financiar kundrejt njé risku gé ka ndodhur.

Kontrollet Direktive- Kontrolle drejtuese té krijuara pér té siguruar se njé rezultat i vecanté
éshté arritur (si kérkesat e sigurisé dhe shéndetésore ose masat e sigurisé);

Kéto kontrolle sigurojné arritjen e njé rezultati t& vecanté tepér specifik si¢ jané rregullat e
sigurisé dhe jané té lidhura ngushté me objektiva té pajtueshmériseé.

Kontrollet Zbuluese-Kontrolle zbuluese té krijuar pér té identifikuar kur rezultate té
padéshiruara kané ndodhur (si kontrollet e magazinés apo aktiveve, ose procgesi i rakordimit)

Kéto kontrolle vendosen pér té identifikuar rezultatet e padéshiruara pasi ngjarja ka ndodhur
(pra risku éshté béré efektiv). Né dallim nga kontrollet parandaluese, efekti i tyre éshté «pas
ngjarjes» dhe kané si géllim krijimin e njé efekti parandalues pér té ardhmen Shembuj té
kontrolleve zbuluese pérfshijné kontrollin/ inventarizimin periodik té materialeve ose aktiveve
(ku zbulohen transaksione t€ paautorizuara), «rishikime pas zbatimit» nga té cilat “nxirren
mésime” pér té ardhmen gjaté aplikimeve pér aktivitete té reja dhe monitorimi i aktiviteteve,
ku zbulohen ndryshimet té cilat kérkojné zgjidhje.

Kryerja e inventarizimeve sipas pércaktimeve té Standardeve té Kontabilitetit dhe raportimit
Financiar, Rregullave té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit jané kontrolle gé KLSH zbaton
nén kété kategori kontrollesh.

2 Ligji nr. 10296, daté 8.7.201 “Per Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 17
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Pavarésish se cila prej mundésive té mésipérme zgjidhet pér té trajtuar apo adresuar risget
éshté mbajtur parasysh qé kontrolli i vendosur té jeté proporcional me riskun. Pavarésisht nga
rezultati me ekstrem i padéshirueshém planifikohet kontrolli gé jep njé siguri té arsyeshme té
kufizimit té humbjes sé pritshme, brenda oreksit pér risk. Cdo kontroll ka njé kosto dhe éshté e
réndésishme qé kontrolli té ofroje dobi né lidhje me riskun gé kontrollohet. Qé&llimi i kontrollit
éshté té zvogélojé riskun mé shume se sa t’a eliminojé até.

Mbéshtetur né sa mé sipér KLSH ka adoptuar dhe ndjekur politika dhe procedura gé adresojné
risget kryesore si me poshté:

Risget e e kegpérdorimit té aseteve:

Siguria fizike: kjo éshté njé masé parandaluese e cila kontrollon dhe monitoron vlerésimin e
aseteve, té dokumentacionit ose té sistemeve IT pér té garantuar se nuk ka njé pérdorim té
paautorizuar, démtim apo humbje informacioni.
Organizimi: organizimi pérfshin alokimin e pérgjegjésisé ndaj individéve dhe grupeve né
ményré qé ato té punojné sébashku pér té arritur objektivat né ményrén mé eficente té
mundshme. Parimet kryesore té organizimit gé kané té b&jné me mashtrimin jané:
e Njé pércaktim i garté i pérgjegjésive té individéve pér burimet, aktivitetet, objektivat
dhe géllimet. Kjo pérfshin pércaktimin e niveleve té autoritetit. Kjo &shté njé masé
parandaluese e cila pércakton limitin e pérgjegjésive té cilat mund té autorizohen nga
individé zyrtaré. Pér té qgené efektivé, kontrollet duhet té kryhen pér té siguruar se
transaksionet jané autorizuar si¢ duhet;
e Krijimin e linjave té qarta té raportimit dhe hapésirat efektive té ushtrimit té
autoritetit pér té lejuar mbikéqyrjen adekuate;

e Ndarja e detyrave pér té shmangur konfliktin e interesave ose mundésité pér abuzime.
Kjo éshté gjithashtu njé masé parandaluese qé garanton se celési i funksioneve dhe
kontrolleve mbi njé proces nuk kryhet nga njé anétar i vetém i stafit (p.sh blerja mallrave
duhet té kryhet ve¢ nga marrja né dorézim e mallrave); né ményré té njéjté autorizimi dhe pagesa
e faturave dhe

e Duke shmangur varésiné e panevojshme njé nga njé ose disa individé.
Mbikéqyrja dhe kontrolli i rezultateve : mbikéqgyrja éshté funksioni népérmjet té cilit
menaxherét shqyrtojné punén dhe performancén e stafit té tyre. Mbikéqyrja siguron njé kontroll
gé tregon se stafi po punon, pér té pérmbushur standardet né pérputhje me udhézimet. Kjo
mbikéqgyrje pérfshin kontrolle mbi kontrollet e stafit né nivele mé té ulta. Kéto shérbejné si
masa parandaluese dhe zbuluese té cilat pérfshijné monitorimin dhe metodat e punés sé
rezultateve té puné sé stafit.

Gjurma e Auditimit: ky éshté njé kontroll i gjeré zbulues, megjithése prezenca e tij mund té
keté njé efekt sigurues dhe si rrjedhojé mund té parandalojé mashtrimin.

Procedura e sinjalizimit: - Cdo punonjés, i cili gjaté kryerjes sé punés apo né lidhje me
zhvillimin e detyrave té tij, véren fakte, t& cilat 1éné vend pér mundési té ekzistencés sé
parregullsive dhe mashtrimeve, informon menjéheré me shkrim eprorin e drejtpérdrejté ose
eprorin e njé niveli mé té larté, apo, nése ai e sheh té dobishme, njofton népunésin autorizues
ose titullarin e njésisé publike ose direkt népunésin e paré autorizues apo njésiné e
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antikorrupsionit.?23

Monitorimi: informacioni menaxhues duhet té pérfshijé masa dhe tregues té performancés né
lidhje me efikasitetin, efektivitetin dhe ekonomicitetin dhe cilésiné e shérbimit. Monitorimi
efektiv, duke pérfshiré kontrollet rastésore, duhet té frenojé dhe té zbulojé disa lloje té aktivitetit
mashtrues.

Vlerésimi: politikat dhe aktivitetet, duhet té€ vlerésohen periodikisht pér ekonomicitetin,
eficencén dhe efektivitetin.Menaxhimi i funksionimit mund té kryejé vlerésime, por ato jané
zakonisht mé efektive kur kryhen nga njé grup i pavarur. Vlerésime té tilla mund té zbulojné
mashtrimin.

Stafi: stafi i pérshtatshém éshté themelor pér njé sistem pér té funksionuar efektivisht. Dobésité
né staf mund té anullojné efektin né kontrolle té tjera. Postet gé pérfshijné kontrollet e vecanta
té aseteve me vleré t€ madhe, mund té kené nevojén e njé aplikimi té procedurave shtesé
verifikuese. Rotacioni i stafit midis posteve qé mbajné mund té parandalojé ose té zbulojé
marréveshjet e fshehta ose mashtrimin.

Kontabiliteti i pasurive : regjistrimi i pasurive i pérdorur pér géllime kontabilizimin
menaxherial mund té ndihmojé pér zbulimin e humbjeve gé mund té shkaktohen nga mashtrimi.

Kontrollet Buxhetore dhe kontrolle té tjera financiare: pérdorimi i buxheteve dhe limiteve
té deleguara pér disa kategori shpenzimesh dhe kontrolle té tjera té kontabilitetit duhet té
sigurojé se shpenzimet jané aprovuar sakté dhe kontabilizuar sakté nga menaxheri pérgjegjés.
Kjo duhet té kufizojé géllimin pér mashtrim dhe mund té rezultojé né disa lloje mashtrimesh gé
mund té zbulohen.

Sistemet e zhvillimit: kontrollet mbi zhvillimin e sistemeve te reja dhe modifikimet ndaj
sistemeve ekzistuese ose procedurave, jané thelbésore pér té siguruar se efektet e ndryshimit
vlerésohen né fazé té hershme dhe pérpara implementimit. Risqet e mashtrimit duhet té
identifikohen si njé pjesé e kétij procesi dhe duhet té paragiten, pérmirésimet e nevojshme né
kontroll.

“Faktori Friké” Pengesat kryesore pér té kryer mashtrimin jané risget e zbulimit dhe pasojat
e rénda. Fakti mé i réndésishém rreth pengesés éshté se vjen si rrjedhojé e riskut té perceptuar
dhe jo riskut aktual. Ményrat sesi departamentet mund ta kryejné kété pérfshijné:

e Paralajmérimet mbi forma t€ llojit ““ deklaratat e rreme mund t€ ¢ojn€ né€ ndjekje penale”;
Publicitet i pérgjithshém:;

Shtimi i ashpérsisé sé penaliteteve;

Marrja e masave dhe veprimet e duhura kundrejt autoréve té mashtrimit.

Ndryshimi i géndrimit ndaj mashtrimit : Strategjité mé efektive té projektuara pér té
ndryshuar géndrimet mbéshteten tek motivimi, mé tepér sesa tek frika. Ato kané si géllim té
bindin njerézit pér pa déshirueshméringé e njé sjellje té caktuar. Strategjité e ndryshimit té
géndrimit mbéshteten né njé maseé té gjeré fushatash pér arritjen e efektit té tyre, prandaj éshté
e réndésishme, gé departamentet té kryejné njé vlerésim té ploté té pérfitimeve té ¢do reklamimi
té propozuar dhe pér té krijuar njé ményré té matjes sé rezultatit té kétyre aktiviteteve.

2 Manuali Auditimit t& Integritetit “INTOSAINT”,
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IV.15.

RISHIKIMI DHE RAPORTIMI | RISQEVE

Menaxhimi i riskut rishikohet dhe raportohet pér dy arsye:

Pér te monitoruar nése profili i riskut ka ndryshuar
Pér t’u siguruar q€ menaxhimi i riskut €shté efektiv dhe pér t€ identifikuar se kur
éshté i nevojshém veprim i métejshém.

Proceset rishikuese kryen pér té paré nése risku ekziston akoma, nése risku éshté rritur, nése
ndikimi i riskut ka ndryshuar, pérmbajtja e raportit ka ndryshuar né pérputhje me prioritetet
dhe éshté arritur siguria né efektivitetin e kontrollit. Né vijim, procesi i pérgjithshém i
menaxhimit té riskut éshté subjekt i rishikimeve té rregullta periodike dhe si i tillé nuk duhet té
béhet por dhe jo té kufizohet né rishikime té paktén njé heré né vit. Ky afat i pércaktimit té
rishikimit dhe monitorimit té riskut né KLSH ka si géllim qé té sigurohet se menaxhimi i riskut
mbetet i pérshtatshém dhe efektiv. Rishikimi i riskut dhe rishikimi procesit t&é menaxhimit té
riskut té pavarura dhe nuk zévendésojné njéri tjetrin.

KLSH synon té kryejé rishikim té tilla gé duhet té:

Sigurojné gé té gjitha proceset e menaxhimit te riskut jané rishikuar té paktén njé
heré né vit

Sigurojné gé risget né vetvete jané subjekt i rishikimit sipas njé frekuence té
pérshtatshme ( me parashikimin e pérshtatshém si pér rishikimin e veté menaxhimit
dhe pér rishikime té jashtme té riskut).

Béjné parashikime pér té informuar rreth risqeve té reja apo ndryshimet né risget e
identifikuara tashme me géllim gé ndryshimi té adresohet/trajtohet né ményré té
pérshtatshme.

Pér té ndihmuar procesin e rishikimit ekzistojné njé numér mjetesh dhe teknikash ndér té cilat
KLSH do té pérdoré ku té jeté mé e pérshtatshme:

Vetévlerésimin e Riskut — sipas sé cilés té gjithé strukturat e brendshme té KLSH
angazhohen té vlerésojné dhe rishikojné situatén e ekzistencé dhe vlerésimit té
risgeve. Gjithashtu ato vlerésojné dhe efektivitetin e kontrolleve té vendosura si
pérgjigje ndaj risqeve. Rezultatet e vetévlerésimit raportohen pér té administruar
profilin e gjeré té riskut t&é KLSH.

Raportimi i Drejtuesve — gé éshté pjesé e vetvlerésimit, por népérmjet saj Drejtorét
jané pérgjegjés té rishikojné dhe raportojné né ményré periodike mbi ecuriné e
procesit t& menaxhimit té riskut dhe pér punén gé ata kané béré pér té mbajtur té
pérditésuara procedurat e riskut dhe té kontrollit dhe té pérshtatshme me kushtet
brenda fushave té vecanta té pérgjegjésisé.

“ Kuadri vlerésues 1 menaxhimit t€ riskut” i cili siguron njé mjet pér vlerésimin e
nivelit t&é maturisé sé menaxhimit té riskut t¢ KLSH dhe parashikohet té pérdoret
né ményré efektive pér pérgatitjen e deklaratés vjetore mbi kontrollin e brendshém.
(Detyrim gé rrjedh nga Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”

41



IV.1.6. INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI
Informimi

Menaxhimi riskut institucional kérkon vecanérisht gé KLSH té zotérojé njé gamé té gjeré
informacioni té nevojshém pér arritjen e objektivave se sa thjesht informacion i pérditshém.

Menaxhimi i riskut pérfshin informacion gé i pérket tre periudhave kohore :

1 Té dhénave historike- té cilat lejojné qé té ndjekim performancén aktuale kundrejt
objektivave, planeve dhe pritshmérie dhe na japin njoftime/indikacione té hershme
mbi ngjarjet ¢ mundshme qé kérkojné t’u kushtohet vémendje.

2. Té dhénave aktuale gé lejojné njé pamje né kohé reale té risqeve ekzistuese brenda
gjithé institucionit dhe pér cdo strukturé dhe identifikojné ndryshimet apo
devijimet nga pritshmérité;

3 Té dhénat pér té ardhmen/tendencat té cilat ndihmojné pér té identifikuar dhe
vlerésuar risqget e mundshme dhe impaktin e tyre pér njé periudhé té ardhshme por
gé jané té lidhura ngushté me dy grupet e mésipérme té té dnénave

Mé géllim qgé té arrihet realizimi i suksesshém dhe me efektivitet i politikés sé menaxhimit té
riskut éshté e réndésishme gé cdo individ dhe strukturé e pérshiré né implementimin e
Strategjisé sé Riskut té keté informacion té mjaftueshém pér secilén nga kéto kategori. i gjithé
stafi duhet té njihet me mesazhin qé Strategjia e Menaxhimit té Riskut pércon dhe njékohésisht
¢do individ duhet té njohé dhe té dijé rolin qé i takon né kété Strategji. Menaxhimi efektiv i
riskut kérkon gé personat té njihen me informacionin e duhur, né kohén dhe vendin e duhur.

Komunikimi

Komunikimi dhe informimi nuk éshté njé fazé e vecanté né menaxhimin e riskut, ato ecin
pérmes té gjithé procesit té menaxhimit te riskut. Komunikimi éshté i genésishém pér sistemet
e informacionit. Népérmjet tij sigurohet gé té merret informacioni i duhur nga personat e duhur
por KLSH e konsideron komunikimin né njé sens mé té gjeré qé pérfshin shpérndarjen e
kulturés sé pérbashkét dhe géndrimit ndaj riskut, gé lidhet me pritshmérité dhe pérgjegjésité e
¢do individi apo strukture pér kété ¢éshtje.

Komunikimi rreth proceseve dhe procedurave duhet té jeté né pérshtatje me kulturén qé KLSH
synon té kultivojé dhe pér té arritur géllimet e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut:

e Eshté e réndésishme té sigurohet gé cdo njeri e kupton cfare éshté strategjia e riskut,
cilat jané prioritetet e riskut si dhe pérgjegjésité e tyre ne pérshtatje me kété kuadér.
Nése kjo nuk arrihet, nuk do té arrihet as futja e pérshtatshme dhe e géndrueshme e
menaxhimit té riskut dhe prioritetet e riskut nuk do té mund té adresohen/ trajtohen
né ményreé té géndrueshme.

e Eshté e nevojshme qgé te kuptohet gé shkémbimi eksperiencave sigurohet népérmjet
komunikimit dhe ato té pérshtatshmet dhe mund té pérfitojné prej tyre. Psh. Nése pér
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nj€ risk t€ ri krijohet njé kontroll efektiv lidhur me té , kjo eksperiencé duhet t’i
komunikohet té gjithé té tjeréve té cilét mund té pérballen gjithashtu me kéteé risk;

e Duhet té sigurohemi gé cdo nivel i menaxhimit pérfshiré dhe vendimarrja, kérkon
dhe merr siguri té pérshtatshme dhe té rregullt mbi manaxhimin e risgeve brenda
hapérsirés sé tyre té drejtimit té kontrollit. Ata duhet té sigurohen me informacion té
mjaftueshém g€ t€ mund t’i lejoj€ ata pér t&€ planifikuar veprime né pérputhje me
risget ku risku i mbetur nuk éshté i pranueshém , po ashtu dhe siguri rreth risgeve té
cilat menodhet té jené né ményré té pranueshme nén kontroll. Krahas komunikimit
rutiné té késaj sigurie duhet té keté njé mekanizém pér shkallézimin e céshtjeve té
réndésishme té riskut té cilat zhvillohen apo dalin né ményré té papritur.

Kegkuptimi i prioriteteve té risqeve pérkatése mund té shkaktojé probleme serioze- né veganti
drejtimin né nivele té papérshtatshme té kontrolleve gé jané aplikuar pér risge specifike, dhe
pamundési pér té marré siguriné mbi até nése njé organizaté partnere ka implementuar
menaxhim té pérshtatshém té riskut pér veten apo jo, gjé gé mund té ¢cojé né varésiné e njé pale
té treté e cila mund t&€ mos arrijé té Iévrojé apo dorézojé né ményré té pranueshme. Eshté e
réndésishme te komunikohet me grupet e interesit rreth ményrés se si KLSH menaxhon riskun
pér t’i dhéné atyre siguri g€ KLSH do t€ veprojé né ményrén e pritshme. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme ne lidhje me risqge té cilat prekin publikun dhe ku publiku varet nga geveria pér
reagimin ndaj risgeve té tyre.

Identifikimi i risgeve té reja ose ndryshimeve té riskut varet né vetvete nga komunikimi.
“Shqyrtimi Horizontal” “Horizon scanning” né vecanti varet n€ t€ mbajturit e njé rrjeti t€ miré
komunikimi me kontaktet e pérshtatshme dhe burime té informacionit pér té lehtésuar
identifikimin e ndryshimeve té cilat do té ndikojné né profilin e riskut té organizatés.
“Shqyrtimi Horizontal” éshté veprimtari sistematike e krijuar pér té identifikuar sa mé shpejt
té jeté e mundur, treguesit e ndryshimeve né risk dhe si i tillé gjen pérdorim kété Strategji

Regjistri Riskut éshté pjesé e paketés sé diskutimeve gjaté hartimit té planeve vjetore dhe
mujore té auditimit té KLSh-sé dhe t¢ PBA, pasi menaxhimi i riskuti ka fillesat qé né
procesin e buxhetimit, siguron lidhjen e buxhetit me realizimin e objektivave dhe matjen e
performanceés sé aktiviteteve gjaté procesit té kontrollit pér realizimin e tyre. Prandaj rishikimi
i tij fillon ge ne tremujorin e paré té ¢do viti.

Né vazhdimési éshté i nevojshém procesi i identifikimit té risqeve té reja dhe ndryshimi e
pérparésive dhe metodologjive zbutése té risgeve té identifikuar. Pér kété rekomandohet gé né
regjistrin e riskut té ¢do Departamenti Auditimi/Drejtorie t& KLShsé, té paragiten né njé
seksion té vecanté risqet parésore é i korrespondojné objektivave strategjike. Nése
prezantohen objektiva té reja kéto kané té ngjaré té jené té lidhura me risge té rinj. Grupi i
menaxhimit strategjik koordinon kété element té procesit té planit strategjik, duke béré té
mundur gé risqet e reja dhe té rishikuara té pérfshihen né regjistrin e pérgjithshém té riskut té
KLSH.

43



V. ROLI DHE PERGJEGJESITE NE SMR

Menaxhimi riskut institucional implementohet dhe vihet né funksionim nga i gjithé stafi i
KLSH, drejtues dhe nivele té tjera tekniké dhe pér rrjedhojé ndikon ndjeshém né veprimtariné
e ¢do individi. Cdo individ karakterizohet nga kompetenca aftési dhe botékuptim té ndryshém
dhe kuadri i Menaxhimit té riskut u ofron ¢cdo punonjési t¢ KLSH mekanizmat pér tu aftésuar
gé té Kkuptojné risget né kontekstin e objektivave gé kané ata brenda funksionit dhe
Departamentit/Drejtorisé dhe KLSH né térési.

Strukturat, rolet dhe pérgjegjésité lidhur me Politikén e Menaxhimit té Riskut né KLSH jané
caktuar né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé¢ Financave nr.16, daté 20.07.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésiné publike”. Cdo anétar i stafit duhet té njohé pérgjegjésité dhe
kufizimet e autoritetit té tij. Kjo siguron dhe lidhjen e nevojshme midis detyrave qé ka ¢cdo
individ dhe ményrés se si i kryejné kéto detyra.

Eshté e réndésishme gé Regjistri i Pérgjithshém i Riskut pér Kontrollin e Larté té Shtetit i
paragitur né Aneksin 1 té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut, té shikohet si hapi i paré né
zbatimin e menaxhimit té riskut dhe jo si produkti final. Regjistri i riskut duhet té shikohet si
njé dokument i cili duhet té rishikohet, té pérditésohet dhe zhvillohet sé paku njéheré né vit nga
cdo departament auditimi, drejtori, sektor dhe né térési si Institucion.

Sipas kérkesave te nenit 10 te ligjit nr. 10296 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” roli
koordinatorit te riskut i takon népunésit autorizues, i cili ka té drejté ta delegojé kété rol. Né
bazé té nenit 27 té ligjit té mésipérm né KLSH éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS). Grupi pér menaxhimin strategjik ne KLSH veg te tjerash merr pérsipér edhe zhvillimin
e njé politike afatgjate/mesme risku dhe merr né konsideraté regjistrat e riskut individual pér
secilin departament dhe drejtori, nése risqet jané identifikuar, jané listuar, kontrolluar dhe
zbutur né njé ményré konsistente, té géndrueshme, duke propozuar edhe pérmirésimin e
proceseve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né KLSH. Si¢ éshté pércaktuar né Ligjin pér
MFK, Drejtori i Auditimit té Brendshém merr pjesé né té gjitha mbledhjet e GMS pa té drejté
vendimmarrje.

Me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH, nr.105, daté 03.08.2018 “Pér disa ndryshime né Urdhrin
nr.41, daté 03.08.2018”Mbi mngritjen e ekipit t&€ menaxhimit té riskut pér KLSH””’ éshté ngritur
Ekipi Menaxhimit té Riskut pér KLSH i udhéhequr nga Sekretari i Pérgjithshém , si Népunési
Auditorizues dhe me pérfagésues té cdo strukture organizative né KLSH, Departament, Drejtori
dhe Sektor i cila funksionon dhe ka role e pérgjegjési né pérputhje me ato té pércaktuara né
Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésiné
publike”.

Strategjia e Menaxhimit te Riskut pér Kontrollin e Larte te Shtetit miratohet me Vendim te
Kryetarit.

Ky dokument u shpérndahet té gjitha Departamenteve té Auditimit , Drejtorive dhe strukturave
té tjera té KLSH- sé sipas shkalles hierarkike, e shogéruar kjo me kérkesén e llogaridhénies

gjaté procesit té kontrollit té risgeve.
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VI. RISKU ORGANIZATIV/INSTITUCIONAL KUNDREJT
RISKUT TE AUDITIMIT

Pér veté natyrén e KLSH , éshté me réndési gé né kété fazé ta béjmé njé dallim ky¢ né zbatimin
e koncepteve té riskut né auditim. Ky dallim éshté né mes riskut institucional / organizativ dhe
riskut té auditimit. Né njérén ané, kemi rrezige me té cilat ballafagohet (dhe i menaxhon)
organizata e cila auditohet dhe nga ana tjetér, kemi rrezige me té cilat ballafagqohen (dhe i
menaxhojné) audituesit.

Arsyet pér kété rrjedhin nga objektivat pérkatése té organizatave dhe audituesve profesionalé;
objektivat jané té ndryshme dhe prandaj rreziget relevante/pérkatése jané té ndryshme
gjithashtu.

Eshté e garté se organizatat ndryshojné shumé né objektivat e tyre, por né sektorin publik ato
zakonisht krijohen pér vendimarrje pér politikat publike dhe / ose pér kryerjen e tyre. Ato do t"i
menaxhojné burimet publike dhe do té jené pérgjegjése si pér nga udhéhegja e tyre politike
ashtu edhe té asaj menaxheriale pér té pasur sukses né politikat e tyre ose né pérmbushjen e
tyre.

Roli i audituesve ndryshon mijaft. Audituesit e brendshém si dhe ata té jashtém e kané
pérgjegjési pér té ofruar vlerésim té pavarur dhe opinion profesional.

Nga audituesi i jashtém ky opinion jepet zakonisht mbi saktésiné e llogarive, edhe pse ata mund
té marrin edhe role tjera si até té auditimit té performancés, nése u kérkohet té béjné njé gjé té
tillé. Nga audituesi i brendshém Ky opinion zakonisht jepet mbi efektshmériné dhe
funksionimin e duhur té kontrolleve ose proceseve tjera té menaxhimit.Késhtu gé mund té themi
se, pér njé organizaté té sektorit publik, rreziget parésore jané té gjitha ato gé e kércénojné
mundésiné e tyre strategjike dhe operative pér t"i siguruar objektivat e politikave. Ndérsa pér
audituesin risget parésore jané ato té cilat do té ndikojné né mundésiné e tyre pér té dhéné njé
opinion té sakté dhe té pérshtatshém.

Pér njé auditues té jashtém Ky do ta pérbénte riskun e dhénies sé opinionit té pastér té auditimit
kur né té vértet ka pasur gabime té réndésishme ose pérjashtime nga llogarité ose, me siguri
edhe mé e pazakonshme, dhénien e njé opinioni té kualifikuar gé llogarité pérmbajné gabime
té réndésishme ose pérjashtime kur, né fakt, ato nuk pérmbajné.

Pér audituesit e jashtém té sektorit privat dhénia e njé opinioni té pasigurt té auditimit
aksioneréve mund té keté pasoja serioze pér audituesin. Kjo ndodhi né rastin e Arthur
Andersenit, gé ishte caktuar si auditues i Enronit. Anderseni dha opinione té pavlefshme té
auditimit dhe veprimet ligjore pasuese kundér tyre e cuan deri né mbyllje njé kompani shumé
t& madhe té shérbimeve profesionale. Eshté e garté se ky ishte njé rezultat negativ dhe i
padéshiruar pér ata auditoré!

Sanksionet financiare dhe ligjore mund té jené mé té pakta né sektorin publik por fakti géndron
se, pér mbajtjen e besueshmérisé profesionale dhe mirébesimin né llogarité publike, audituesit
e jashtém duhet vazhdimisht t¢ mbrohen nga risku dhe né ményré aktive ta menaxhojné riskun
e dhénies sé njé opinioni té papérshtatshém té auditimit.
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E njéjta éshté edhe e vérteté edhe pér audituesin e brendshém. Pérgjegjésia e tyre parésore éshté
raportimi mbi funksionimin efektiv té kontrollit t¢ duhur organizativ dhe shpesh né proceset mé
té gjera té menaxhimit té rrezikut. Njé auditues i brendshém né kété ményré ballafagohet me
riskun e dhénies sé opinionit té garté gé proceset e duhura jané duke funksionuar né ményré
efektive kur né fakt ato nuk jané, ose e kundérta, raportimi se ato nuk jané duke funksionuar né
ményré efektive kur né fakt ato jané.

Né pérgjithési: risget organizative jané njé grup i gjeré, zakonisht i risqeve operative me té cilat
ballafagohen organizatat gjaté pérpjekjes sé tyre pér t“i arritur objektivat organizative ndérsa
risku i auditimit éshté ai risk gé njé auditues té japé opinion té papérshtatshém té auditimit.

Megjithaté, kéto té dyja nuk jané plotésisht té palidhura. Si auditimi i jashtém ashtu edhe ai i
brendshém do té kené interes shumé té ngushté né profilin e rrezikut té organizatés sé audituar,
si menaxhimi i organizatés gé i shikon ato rrezige ashtu edhe veté audituesi gé i shikon ato.

Kjo éshté vendimtare né planifikimin e auditimit. Aty ku organizata ka identifikuar rrezige gé
jané relevante pér siguriné e mundshme té llogarive, ky do té jeté i njé interesi vendimtar pér
audituesin e jashtém. Audituesi i brendshém, pérgjegjésia e t€ cilit &shté t’i raportojé
organizatés pér veprimtarité e saj pér kontrollet e duhura dhe menaxhimin e riskut, do té
déshirojé té pérgendrohet né ato fusha ku ai, ose menaxhimi, té cilat ai i ka identifikuar si mé
shqetésuese.

Nése njé risk éshté vendimtar pér njé organizaté, atéheré pasojat e kontrollit té dobét pér até
risk kuptohet gé jané me risk mé té madh, prandaj dhe risqet pér té cilat audituesi duhet té japé
njé relacion té garté e té ploté aty ku ka dobési té réndésishme organizative, jané edhe mé té
médha.

Megjithaté duhet theksuar gé risku organizativ dhe risku i auditimit dallojné né ményré té
konsiderueshme. Kjo vjen pér shkak té dallimit mes pérgjegjésisé sé njé organizate né sektorin
publik pér arritjen e objektivave té politikave publike dhe pérgjegjésisé sé audituesit té pavarur
pér té dhéné opinion profesional pér organizatén.

Zakonisht audituesit duhet té tregojné njé kujdes té madh ndaj risgeve organizative me té cilat
ballafaqohet organizata e tyre e audituar, pér t’i ndihmuar ata t€ pérmbushin objektivat e tyre
profesionale dhe menaxhojné riskun e tyre té auditimit.
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