Gjetjet e KLSH-sé pér vitin 2015 analizuar mbi bazén e Kornizés sé Matjes sé
Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit

Nga Bujar Leskaj

Raportojmé pér aktivitetin e KLSH gjaté vitit 2015, né bazé té strukturés sé standardizuar té
Kornizés sé Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit (SAI-t),
dokument i cili pérbén njé projekt-pilot t¢ INTOSAI-t, qé do té miratohet si standard ISSAI
né Kongresin INCOSAI XXII né dhjetor té kétij viti.

Korniza éshté e bazuar né ISSAI 12 “Vlerat dhe Pérfitimet nga Institucionet Supreme té
Auditimit — Té bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve ", i cili thekson se “Té vepruarit né
interes té publikut i vendos SAI-t me njé pérgjegjési t€ métejshme pér té demonstruar
réndésiné e aktivitetit té tyre pérpara qytetaréve, Parlamentit dhe veprimtaréve té tjeré"”

Ky dokument pérdoret nga shumica e SAIl-ve té zhvilluara né matjen dhe interpretimin e
rezultateve té tyre pérpara Parlamenteve pérkatése dhe gytetaréve.

I. Kolona e Paré e Kornizés éshté ”A. Performanca e SAI-t”. Brenda késaj kolone jané
rezultatet e Auditimit Financiar, té Pérputhshmerisé, te Performancés dhe shérbimet gé i japin
vleré té shtuar institucionit.

I.1 Auditimet

Pér vitin 2015, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérfunduar dhe evaduar 158 auditime, ose 8.8 %
pérgind mé shumé nga viti 2014. Ne punén toné audituese, ne po orientohemi gjithnjé e mé
fort drejt auditimeve té performancés, té cilat njohen njé rritje me 25 pérqgind, né krahasim me
2014-én, por ende kemi shumé pér té béré pér té arritur 15 pérqgind té totalit té auditimeve té
zhvilluara pérgjate njé viti, objektiv té cilin mendojmé ta arrijmé né vitin 2018. Sot jemi né 8
pérgind auditime té performancés kundrejt totalit.

Pér periudhén 2012-2015, Auditimet e Performancés u shtuan si numér 3 heré né krahasim
me periudhén 2008-2011 dhe afro 4 heré per nga numri i institucioneve té mbuluara me kété
lloj auditimi. Zhvillimi i tyre éshté né pérputhje té ploté me objektivat e planit strategjik té
KLSH 2013-2017, i rishikuar. Gjithnjé duke e mbajtur vémendjen tek shtimi dhe rritja e
cilésisé sé auditimeve financiare dhe auditimeve té pérputhshmérisé, auditimet e
performancés po shndérrohen né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe modernizimit té
institucionit. KLSH po pérballet ¢do dité me njé sfidé té forté pér ta pérgéndruar punén tek
auditimi i performancés, pér arsye se ai i shérben vlerésimit t& pérgjegjshmérisé publike.
Sfida mé e madhe me kété lloj auditimi éshté gé ai mos té zbatohet thjesht si proceduré, por
té konceptohet si njé filozofi e t¢ menduarit dhe vepruarit nga i gjithé stafi i KLSH-sé. Njé
filozofi pune qé konsideron se auditimi nuk éshté njé géllim né vetvete, por né rradhé té paré
njé instrument parandalimi, instrument korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin qé
auditohet, né ményré gé ai té kuptojé ku i ka mangésité kryesore dhe t’i plotésojé ato, duke
pérmirésuar menaxhimin dhe shtuar performancén.

Gjaté vitit 2015, kemi realizuar 12 auditime performance né reformat geveritare, né projektet
dhe shérbimet social-ekonomike, né projektet infrastrukturore, projektet energjetike dhe
mjedisore, si dhe projektet dhe shérbimet social-kulturore. Pér kété vit do t’i pérgéndrojmé
auditimet e performancés né marréveshjet koncesionare, né partneritetet publik-privat, né
performancén e borxhit publik, etj.

L IssAl 12, faqe 4, paragrafi i parafundit, http://www.issai.org/media/84539/issai-12-e.pdf
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Auditimet e Pérputhshmérisé (kemi evaduar 120 auditime te tilla gjaté vitit 2015) arritén té
plotésonin kriteret metodologjike ndérkombétare, duke garantuar siguri sipas standardeve
ISSAI 400, 4000 dhe 4100 té INTOSAI-it.

Pér heré té paré né vitin 2015, gjaté auditimeve financiare(u realizuan 12 té tilla), KLSH dha
opinion pér pasqyrat financiare té pérgatitura nga institucionet publike, pavarésisht se
opinioni u dha né disa njési varésie dhe jo né Institucione géndrore, per t¢€ minimizuar riskun
operacional né realizimin e kétij lloj auditimi pilot. Ky opinion i shton besueshmériné
pozicionit financiar té raportuar nga institucionet buxhetore dhe shéndosh mé tej financat e
Shtetit.

Institucioni realizoi po per heré té paré dy Auditime té Teknologjisé sé Informacionit (njerin
auditim pilot me ndihmén e Institutit t¢ Zhvillimit IDI t¢ INTOSAI-t). Edhe pse né hapat e
para né kété fushé auditimi, KLSH ka ngritur Drejtoriné e Auditimit té T.I. dhe investuar né
pérmirésimin e infrastrukturés sé T.I.

1.2 Démi ekonomik i zbuluar dhe dobishméria

Institucioni ka zbuluar gjaté vitit 2015:

A. Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me dém
ekoncz)mik té pérgjithshém né shumén totale prej 125,8 miliardé leké ose 919.9 milioné
euro.

B. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve té
audituara, né shumén e pérgjithshme 35,3 miliardé leké ose 257.7 milioné euro. Démi
ekonomik i zbuluar pér periudhén 2012-2015 éshté 8 heré mé i madh se vlera e démit té
zbuluar pér periudhén e katér viteve 2008-2011.

Nje pasqyre té miréfillté té nivelit té performancés e pérbén eficienca né auditim, njé nga
treguesit kryesore té performancés sé SAl-eve té zhvilluara sot né boté. Ky tregues i
eficiences, dobisé sé rezultateve té auditimit ve né raport sasiné e fondeve te kérkuara per
zhdémtim né Buxhetin e Shtetit nga KLSH me shpenzimet buxhetore té veté
institucionit(pra sa ai u ka kushtuar taksapaguesve), paraqgitet pér vitin 2015: pér ¢do njé lek
té shpenzuar pér institucionin, kemi kérkuar pér t’u zhdémtuar né Buxhetin e Shtetit 180
Leke (kétu nuk éshté perfshire démi i konstatuar né Ministriné e Energjitikés dhe
Industrisé), ose né vleré totale 58,7 miliardé leké, apo 428.4 milioné euro. Kjo shifér
déshmon pér eficiencén, dobiné e larté té aktivitetit auditues dhe renditet né nivele té
ngjashém me treguesit e eficiencés sé SAl-ve té zhvilluara.

Krahasuar né vite, mesatarja e treguesit té eficiencés (dobishmérisé) sé institucionit pér vitet
2012-2015 éshté 4.2 heré mé e larté se mesatarja e viteve 2008-2011. Démi mesatar i
kérkuar pér t’u zhdémtuar né Buxhetin e Shtetit pér dyvjecarin 2010-2011 éshté 19.1 Lek, pér
dyvjecarin 2012-2013 52.1 Lek dhe pér 2014-2015 109.5 Lek (Shih grafikun né Raportin e
Performancés KLSH 2015, fage ). Théné ndryshe, né katér vitet e fundit, pér ¢do lek té
takspaguesit shqiptar gé harxhohet pér KLSH kemi zbuluar dhe kérkuar pér zhdémtim dhe
arkétim né Buxhet mbi 4 heré mé shumé fonde se sa né katér vitet 2008-2011.

? Per me shume shiko materialin “Performanca e KLSH 2015”, faqe___



Raporti vjetor i KLSH mbi Zbatimin e Buxhetit té Konsoliduar té Shtetit pér vitin 2014,
pérgatitur me 2015 dhe paraqitur pérpara Komisionit Tuaj né tetor 2015, dha njé séré
rekomandimesh me impakt té larté.Njé performancé institucioni nuk mund té kuptohet
plotésisht pa impaktin e punés sé tij. Shifrat mund té tregojné shumé, por edhe pak ose asgjé,
né rast se nuk lidhen me impaktin e rezultateve. Pér kété arsye, Kolona ”A. Performanca e
SAI-t” éshté e bashkéngjitur né Kornizén e Matjes sé Performancés sé SAl-t, me nenkolonen
e “Impaktit”, né formén e kontributeve té SAI-t né Disiplinén Fiskale, Ndarjen Efikase
té Burimeve, Qeverisjen e Miré, Pérgjegjshmériné dhe Luftén kundér Korrupsionit.

Né Simpoziumin e 22-té t¢ OKB-INTOSAI té vitit 2013, Dr. Jozef Moser, Sekretari i
Pérgjithshém i INTOSAIT ka cilésuar se “SAI-t mund té shfrytézojné plotésisht potencialin e
tyre pér té kontribuar né geverisjen e miré publike vetém nése, duke u bazuar né punén e tyre
té auditimit, ata gjithashtu angazhohen né veprimtari késhillimore dhe ofrojné rekomandime
specifike pér subjektet e audituara dhe pér vendim-marrésit”.

Pér vitin 2015, pérpjekja joné pér rekomandime konstruktive dhe me impakt té larté ka
rezultuar né:

a. Pér té realizuar njé géndrueshméri dhe kredibilitet té financave publike, pér té pérmirésuar
planifikimin e treguesve makroekonomiké dhe té parashikimeve buxhetore, té ndérgjegjshém
pér risget fiskale gé kalon vendi, kemi rekomanduar marrjen e nismés ligjore pér ngritjen e
njé Késhilli Fiskal, i cili té gézojé statusin e nje institucioni publik té pavarur dhe té keté njé
pavarési operacionale té garté e rigoroze nga politika. Njé rekomandim té tillé, i cili do ti
sigurojé vendit até oponence té pavarur dhe profesionale t& munguar né politikat tona fiskale,
e dha né janar 2016 edhe Fondi Monetar Ndérkombétar, né Raportin e tij “Country Report”
Nr. 16/5 per Vlerésimin e Transparencés Fiskale.

b. Pér té disiplinuar financat publike dhe rritur kredibilietin financiar té& vendit, kemi dhéné
pér té tretin vit né vijimési rekomandimin gé Ministria e Finances té paragesé né Kuvend njé
nismé ligjore pér vendosjen n€ Kushtetuté dhe né Ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” t€ treguesit t€ borxhit publik né nivelin tavan 60 % ndaj
PBB-sé, si dhe arritjen e kétij niveli gradualisht, né pérputhje me objektivat dhe fazat e
reduktimit t€ borxhit t€ pércaktuara né Strategjin€ “Pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020”. Ky rekomandim gjykojmé se ka shérbyer si presion pozitiv né kéto tri vitet e
fundit, duke nxitur ndryshimet e propozuara kohét e fundit nga Ministria e Financave né
Ligjin organik té Buxhetit, me nenin gé i detyron té gjitha geverité té ulin borxhin publik.
Megjithé ndryshimin e propozuar, mendojmé se nuk éshté mjaftueshem dhe do té vazhdojme
té insistojmé pér kété nisme gé e konsiderojme thelbesore pér té pérmirésuar imazhin dhe
seriozitetin e reformés né financat publike té vendit.

c. Né kushtet e pérgjegjesisé sé ulet financiare té zyrtareve publike, i kemi rekomanduar
Qeverisé dhe Kuvendit pér té dytin vit né vijimesi hartimin e ligjit “Pér Pérgjegjésiné
Materiale”, né té cilin té trajtohet pérgjegjésia financiare e punonjésve té njésive publike
(zyrtarét e larté dhe punonjésit e té gjithé niveleve) pér démet ekonomike té shkaktuara
géllimisht apo nga neglizhenca, gjaté ose né lidhje me kryerjen e detyrave zyrtare. Mungesén
e theksuar té pérgjegjshmérise financiare né vend e kané evidentuar edhe Progres Raportet e
Bashkimit Evropian té viteve 2014 dhe 2015. Jemi té sigurté se me hapat pér realizimin e
ploté té reformes né drejtesi, kjo pérgjegjesi do té shtohet, pasi reforma duhet té vijoje edhe
né kété drejtim. Gjykojmé se ka ardhur koha gé Komisioni i Ekonomise té marré nismen pér
hartimin e kétij ligji kyc né rritjen e pérgjegjésise, llogaridhénies dhe né disiplinimin e
vendim-marrésve dhe menaxhereve kryesore té financave tona publike.




d. Me géllim rritjen e cilésisé dhe profesionalizmit né pérgatitjen dhe dhénien e informacionit
financiar dhe fiskal, duke synuar uljen e risqeve fiskale, kemi kérkuar prané Komisionit té
Ekonomise né tetor 2015, gé té publikohen menjéheré nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza kryesore metodologjike
mbi té cilén do té hartohen pasqyrat financiare té Shtetit. Kemi rekomanduar qé té ngrihet njé
sektor i veganté, brenda Drejtorisé sé Thesarit né Ministriné e Financave, i cili té mundésojé
pérshtatjen e pasqyrave té nxjerra nga sistemi i integruar né formén e Pasqyrave té
Konsoliduara té Shtetit. Ky sektor duhet té keté si funksion edhe kontrollin e saktésisé sé
pasgyrave té pérgatitura nga institucionet publike, pér ta véné nén monitorim dhe kontroll
profesional kété proces té réndésishém, per mbarévajtjen e té cilit ka ngritur shgetésim edhe
FMN né Raportin e sipérpérmendur.

e. Kemi kérkuar gé privatizimi i Albpetrol té realizohet, duke ftuar kompani me potenciale
dhe kredenciale té larta profesionale nga aleatét strategjiké té vendit toné (vecanérisht ato me
tradité té konsoliduar né sektorin e naftés, si SHBA, Mbretéria e Bashkuar apo Gjermania).

g. Kemi rekomanduar po ashtu gé té ringrihet Instituti i Kerkimeve té Naftés, si njé institut
shkencor, i cili t& mbéshtesé té gjitha vendimmarrjet pér zhvillimet e sektorit té
hidrokarbureve né vendin toné dhe té bashképunojé me Kuvendin dhe Qeveriné pér hartimin
e strategjive afatmesme dhe afatgjata né kété sektor.

h. Kemi rekomanduar ngritjen e njé komisioni ad-hoc té pavarur, me eksperté tekniké dhe
ekonomiké, i cili t&¢ mund té vlerésojé realisht dhe saktésisht démin nga aktiviteti nén
administrimin e CEZ a.s., si edhe mundésiné mé té miré pér njé rimékémbje t& OSHEE-sé
mbi baza té monitorimit té kujdesshém té té gjithé treguesve. Kemi kérkuar njé disipliné té
forté financiare dhe njé kontroll té vazhdueshém nga Kuvendi, pér ¢do investim dhe vendim-
marrje strategjike pér OSHEE-né.

i. Kemi kérkuar nga Avokatura e Shtetit té veproje me shpejtési né drejtim té ndjekjes sé
arkétimit té garancisé nga shoqgéria “Vetro Energy PTE Ltd”, pas déshtimit té procedurave té
privatizimit té shoqérisé “Albpetrol sha Patos”. Shtyrja e métejshme e koordinimit té
institucioneve shteterore apo krijimi i vonesave artificiale rrezikon seriozisht dhe né ményré
té pajustifikueshme tejkalimin e afateve pérkatése procedurale té kérkimit dhe arkétimit té
garancisé prej 85 milione Euro.

J. Kemi konstatuar se kompanité hidrokarbure kané hartuar e lidhur kontrata né vlera té
konsiderueshme me nénkontraktoré té ndryshém, vendas dhe té huaj, pér shérbime pér
procese teknologjike hidrokarbure, shérbime konsulence teknike ose juridike, pér shérbime
pune ndértime civile (rrugé pér sheshe ose godina), etj., té cilat jané pérfshiré mé pas né Cost
Recovery (Rekuperimin e Kostos) dhe duke e larguar Faktorin R nga vlera 1. Pas gjetjeve té
pérséritura nga auditimet tona té vitit 2013 dhe 2014 gé déshmonin evazionin e qarté fiskal,
pérshéndesim vendimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme te Tatimeve gé e konsideroi vitin 2011
me Faktorin R mé té madh se 1 pér koncesionarin kryesor né shfrytézimin e naftés, duke e
detyruar té paguante 57 milione USD detyrime ndaj Buxhetit té Shtetit dhe besojmé gé puna
do té vazhdoje pér zbulimin e rasteve te tjera flagrante té evazionit né zbatimin e
marréveshjeve dhe licencave hidrokarbure.
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abuzive deri né skandale né pérdorimin e fondeve publike né institucione, kompani e
korporata shteterore, té evidentuara dhe nga Samiti i Londrés i 12 majit 2016 pér njé Aleancé
Ndérkombetare kundér Korrupsionit, kané sjelle njé rénie té ndjeshme té besimit té
gytetareve ndaj geverive. Si KLSH ndajmé shqgetésimin e partnereve tane ndérkombétare dhe
té shoqérisé civile se besimi i gytetaréve shqiptare né politikat geveritare anti-korrupsion
éshté shume i ulét. Nga shkeljet ligjore dhe abuzimet e konstatuara né auditimet tona pér vitin
2015, kemi dérguar né Prokurori 51 kallézime penale pér 159 punonjés te administratés
shtetérore (krahasuar me 41 kallézime pér 149 punonjés pér vitin 2014), ose aférsisht njé
kallzim né ¢do tre auditime dhe né ¢do javé kalendarike, duke vazhduar me té njejtin trend
dhe ritém si institucion, né kéto katér vite. Démi ekonomik pér 51 kallézimet penale té
béra gjaté vitit 2015 éshté 85,837,736.000 leké. Kemi kallézuar zyrtare té rangut té larté
dhe té mesém. Si KLSH kemi rritur cilesiné e pérgatitjes sé dosjes pér kallézim penal dhe
shkurtuar kohén e pérgatitjes se kallézimit. Kjo éshté e réndésishme pér ne. Krahasuar me
periudhén katérvjecare 2008-2011, kur kemi patur 52 kallézime penale, kallézimet e katér
viteve 2012-2015 jané 170, ose 3.2 heré mé shumé.

Shqetésim kryesor pér ne éshté niveli i ulét i zbatueshmérisé sé masave té propozuara nga
KLSH pér largim nga detyra apo nga shérbimi civil pér zyrtaré té larté té Shtetit, té
cilet jané kallézuar né Prokurori.

Numri i tyre éshté i konsiderueshém. Mbasi i kemi percjellé dhe ripércjelle listat me emrat
dhe pozicionet e kétyre zyrtaréve té larté qé ende mbahen né puné né Ministrité pérkatése dhe
né Departamentin e Administratés Publike, do t’i paragesim listat prané Komisioneve té
Kuvendit. Nisur nga moto e Kongresit INCOSAI XXI “Auditimi kombétar né shérbim té
Qeverisjes kombétare” dhe obligimet ndaj mandatit toné kushtetues e ligjor pér kontributin gé
pritet prej nesh né mirégeverisjen e vendit dhe né forcimin e pérgjegjshmérisé dhe
transparencés né geverisje, do té punojmé fort gqé anti-kultura e pandéshkueshmérisé né vend
té goditet dhe ¢rrenjoset. Né rekomandimet e tij né Progres Raportet e fundit pér Shqipering,
Komisioni Evropian i méshon ndjekjes sistematike dhe zbatimit t¢ rekomandimeve té
institucionit mé té larté té auditimit. Mund té themi me kegardhje se ndjekja e
rekomandimeve t€ KLSH vijon té mbetet njé proces formal, i bazuar né pérpilim urdhrash
dhe planesh veprimi nga titullari, por pa konkretizim final, sidomos né largimin e drejtuesve
té larté té kapur né shkelje dhe abuzim. Ndjekja jo-efektive e derisotme e rekomandimeve
sjell mbi té gjitha fatura financiare té pashlyera né Buxhetin e Shtetit né shuma té
konsiderueshme. Ligji “Pér Pérgjegjésine Materiale té Népunésit Publik”, apo edhe njé
Urdhér i Ekzekutivit pér largimin nga detyra té atyre gé rezultojné, pas auditimeve tona, me
shkelje flagrante té ligjeve dhe démtim té ndjeshém té interesave financiare té Shtetit, do té
mund t’i kthenin efektivitetin rekomandimeve té KLSH.

Kolona e Dyté e Kornizes sé Performancés sé SAI-t ”B. Pavaresia dhe Kuadri Ligjor”, e
cila perceptohet si mjedisi ligjor, i krijuar nga Legjislativi dhe Ekzekutivi, ku vepron SAI dhe
gé perfshin 1. Pavaresiné e SAI-t, 2. Pavarésiné e Kreut dhe té punonjésve té SAI-t dhe 3.
Mandatin e SAI-t, éshté sot mé e ploté se kurré ndonjéheré mé paré, né sajé té mbéshtetjes sé
dhéné nga Kuvendi me miratimin e ligjit té ri organik t&¢ KLSH-s&, né rradhé té paré né sajé té
mirékuptimit dhe ndihmés Suaj, té deputetéve té Komisionit t¢ Ekonomise, gjé pér té cilén Ju
falenderojmé.

Menjéheré pas miratimit t& ligjit, ngrittm grupet e punés pér pérgatitjen dhe finalizimin e
dokumenteve bazé té veprimtarisé sé institucionit, per zbatimin né praktike té Ligjit organik.
Né kuadér té zbatimit té Strategjisé sé Menaxhimit institucional 2013-2017 (té ripunuar), té
Strategjisé sé Implementimit té ISSAI-ve dhe té aktiviteteve té parashikuara né Strategjiné e



Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020, Shtylla 6, si dhe né pérmbushje té kérkesave té
Programit Buxhetor “Triger Matrix”, hartuam Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé dhe
Manualin e Auditimit Financiar, Rregulloren e re té Brendshme té institucionit dhe
Indikatoret e Performancés té Auditimit té Performancés. Draft-manualet iu dérguan
Delegacionit Europian dhe SIGMA-s pér dhénie mendimi. KLSH ka marré vleresimin nga
Delegacioni Europian dhe SIGMA ge keto manuale jane hartuar ne perputhje me kerkesat e
Standarteve ISSAI dhe praktikat mé té mira te fushés. Do té vijojme t’i pérmirésojme kéto
manuale, duke i testuar né praktike népérmjet auditimeve pilot.

Mandatin me té gjere auditues gé na ka garantuar ligji i ri, gjaté vitit 2015 jemi pérpjekur ta
konkretizojme, duke diversifikuar llojet e auditimeve, duke e zgjeruar aktivitetin edhe né
certifikimin e pasgyrave financiare té pérgatitura nga institucionet publike, apo né auditimet e
sistemeve té informacionit, gé kané marré njé shtrirje té gjéré né ofrimin e shérbimeve
publike, si dhe duke minimizuar pengesat gé hasim né auditim. Me kété ligj té institucionit,
pothuajse térésisht né linje me standardet INTOSAI, fokusi i ri, gé pérbén dhe njé nga sfidat
tona kryesore né té ardhmen, éshté dhénia e njé sigurie té arsyeshme mbi besueshmériné dhe
Vértetésiné e raportimeve financiare té geverisé dhe dhénia e rekomandimeve té vlefshme né
drejtim té vendosjes sé rregullave té garta té raportimit financiar publik.

Kryesore né punén toné ka gené dhe éshté profesionalizmi, mosgénia pjesé e politikés,
sikurse e thekson edhe Gene L. Dodaro, Auditues i Pérgjithshem i GAO-s Amerikane né
pershendetjen e tij drejtuar KLSH me rastin e 90 vjetorit té institucionit, “Institucionet
Supreme té auditimit sot jané pozicionuar si kurré mé paré, pér té béré diferencén... Ne nuk
béjmé politika. Ato i ka Kongresi. Ne auditojmé realizimin e politikave dhe programeve té
Qeverisé”.

Kolona e Treté e Kornizes ka té bé&jé me aftésine e SAI-t, me menaxhimin institucional té tij
dhe pérfshin “C. Strategjine pér Menaxhim dhe Zhvillim”, “D. Standardet e Auditimit
dhe Metodologjinég”, “E.Menaxhimin dhe Strukturat Ndihmése”, “F. Burimet Njerézore
dhe Lidershipin”, si dhe “G. Komunikimin dhe Menaxhimin e Paleve té Interesuara” , té
cilat konsiderohen nén kontrollin e SAI-t.

C. Strategjia pér Menaxhim dhe Zhvillim

Zgjerimi i fushés audituese me ligjin e ri organik té KLSH, lindi nevojén e rishikimit té
Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-2017 dhe Planit té Veprimit pér periudhén 2015-
2017. Rishikimi i Strategjisé, synoi vendosjen e prioriteteve dhe alokimin e drejté e té
pérshtatshém té burimeve, duke u fokusuar né arritjen e objektivave dhe menaxhimin e
risgeve, né pérputhje me detyrimet gé burojne nga Ligji Organik. Objektivat strategjike si
zhvillimi i kapacitetit institucional t¢ KLSH-sg, rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé
sé auditimit, shtimi i numrit dhe i cilesisé sé auditimeve té performancés, forcimi i rolit
antikorrupsion té institucionit, zhvillimi i komunikimit dhe bashképunimit me veprimtaré té
tjeré brenda e jashté vendit, etj. jané arritur né njé nivel té kénagshém né kéto tre vitet e para
té zbatimit té Strategjisé. Gjaté viti 2015 kemi ecur mé shumé me auditimet e pérformances,
si dhe me rritjen e kapaciteteve audituese dhe té cilésise sé auditimit.

Né unison me Strategjine e Zhvillimit té institucionit, pérgatitém Strategjiné e Implementimit
té Standardeve Ndérkombetare té Auditimit, ISSAIl-ve, mbi bazén e Marréveshjes sé
nénshkruar me vullnetin toné me 12 mars 2013 me IDI-n, institutin e zhvillimit té INTOSAI-
t. Pérdorimi i teknikave “iCAT”( teknikave té vlerésimit té pérputhshmérisé) na mundésoi té
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identifikonim kérkesat e ISSAI-ve pér ¢do lloj auditimi, duke hapur késhtu rrugén pér njé
analize SEOT pér secilin lloj auditimi gé kryen KLSH. Né gershor té vitit 2015, raportuam
prané IDI-t mbi pérmbushjen e detyrimeve té marréveshjes sé angazhimit, pjesé e sé cilés
éshté zhvillimi i Strategjise dhe Planit té Veprimit té Implementimit te ISSAI-ve. Gjate viteve
2012-2015, institucioni ka fituar njé filozofi té re pune. Standardet e organizatés INTOSAI
jané futur né KLSH jo vetem si tema té trajnimeve profesionale té trupes audituese, por
sherbejne si referime te géndrueshme té pérditshme né gjetjet, vlerésimet dhe rekomandimet
e secilit grup auditues dhe audituesi té vecanté.

D. Standardet e Auditimit dhe Metodologjia

Implementimi i ISSAI-ve éshté njé proces i gjaté dhe ndérthuret dhe me veprimtarité dhe
aktivitetet e KLSH gé po kryhen né kuadér té zbatimit t€ projektit IPA 2013 “Forcimi i
Institucionit Suprem te Auditimit.

Njé nga faktorét gé ka ndikuar pozitivisht né sigurimin e cilésisé té punés audituese pér vitin
2015, éshté edhe permiresimi i Metodologjisé, pérgatitja e studiuar e programit vjetor té
veprimtarisé sé KLSH-sé gé lidhet me pércaktimin e prioriteteve t&¢ mundshme, argumentimin
dhe pérfshirjen né programin e auditimit té subjekteve té auditimit mbi bazén e vlerésimit té
riskut dhe pércaktimit té materialitetit, duke i kombinuar kéto auditime edhe me detyrimet
kushtetuese e ligjore gé ka KLSH, pér auditimin periodik té tyre.

Gjate vitit 2015, kérkuam nga SAI-t e zhvilluara t&¢ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t asistence né
procesin ¢ “Peer Revieé”(Rishikim mes kolegeve) té INTOSAI-t dhe Gjykata e Auditimit e
Austrisé pranoi té na vlerésonte sipas kétij procesi mbi nivelin e pavarésisé soné né vendim-
marrje dhe né auditim. Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit t& nénshkruar, njé grup
pérfagésuesish nga Gjykata Austriake e Auditimit ndérmori né shkurt 2016 njé proces
vlerésimi “Peer Revieé” dhe aktualisht jemi né pritje té rezultateve té kétij vleresimi.

Po né vitin 2015 “Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré » (QTIL), né bashképunim
me USAID-in kané realizura projektin « Forcimi i Ligjit pérmes zbatimit té rekomandimeve
té KLSH-sé », i cili mund té konsiderohet pa dyshim njé Mini Peer Revieé e miréfillté.
Raporti Final i kétij projekti dhe rekomandimet e dhéna pér KLSH-né né drejtim té
pérmirésimit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé jané profesionale dhe
dobiprurése pér ne. Si institucion jemi duke hartuar njé plan veprimi té detajuar pér zbatimin
e rekomandimeve té l1éna nga ana e QTIL.

Né zbatim té ISSAI-t 40 “Kontrolli i cilésisé”, grupi i shqyrtimit té dosjeve t€ auditimit,
pérzgjodhi n€ ményré rastésore 44 dosje auditimi (shqyrtimi “né t€ ftoht€” ) ose 27 % té
auditimeve té kryera dhe té evaduara brenda muajit dhjetor 2015, njé rritje e konsiderueshme
krahasuar me vitin 2014 ku u kontrolluan 32 dosje ose 20% e auditimeve. Ka njé rritje té
konsiderueshme té kontrolleve ““ né t€ ftoht€”, krahasuar me periudhén deri né€ vitin 2012 kur
shqyrtoheshin deri né 10 % e auditimeve té evaduara brenda njé viti.

Né Grupit té Shqyrtimit té Cilésisé u pérfshiné auditues me pérvojé nga ¢do departament
auditimi si dhe u angazhuan eksperté té jashtém, té drejtuar nga Prof. Dr. Jorgji Bollano,
Kryetar i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit. Nga kontrollet e kryera, né disa dosje auditimi
ka rezultuar se nuk ka dokumente pér metodat dhe teknikat e auditimit si vlerésimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém, verifikimin e transaksioneve, informacione, pyetésoré
etj, né pérputhje me Rregulloren e Brendshme; né disa dosje té tjera auditimi jané konstatuar
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mangeési né procesin e planifikimit, gé konsistojné né faktin se né dosjen e auditimit nuk ka
informacion paraprak, etj. Té gjitha mangésite, sé bashku me rrugét pér korrigjimin e tyre né
té ardhmen, jané reflektuar né raportet e Grupit dhe nga KLSH po punohet pér zbatimin e
ploté té rekomandimeve té tij.

E. Menaxhimi

Viti 2015 pérkoi me 90 vjetorin e krijimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke ndérthurur mé
mire se né vitet e kaluara traditat dhe vlerat e pércjella né kohé té institucionit me gasjen
moderne né auditim dhe zbatimin mé efikas té standardeve ndérkombétare té fushés ISSAI.

Filozofia e re menaxheriale e institucionit e shikon performancén e secilit auditues si té
pandare nga niveli i njohurive mbi standardet ndérkombetare té auditimit, nivel i cili, krahas
integritetit, aftésive profesionale dhe eksperiencés né puné, konsiderohet né institucion si
pércaktues né cilésiné e gjetjeve gé audituesi realizon dhe té rekomandimeve gé jep.

F. Burimet Njerezore dhe Lidershipi

Duke u mbéshtetur né udhézimet e standardeve ISSAI dhe né praktikat mé té mira te SAl-ve
te zhvilluara pér ndértimin dhe zhvillimin e kapaciteteve, institucioni ka vijuar té investojé
né zhvillimin e burimeve njerézore, duke kryer zhvendosjen e strukturés sé punonjésve ne
dobi té trupés audituese. Punonjésit me arsim té larté jo vetém gé zené rreth 95% té numrit
total té punonjésve, por po shikojmé te rekrutojme ata qe zoterojne gradén shkencore doktor i
shkencave, gé kane dy diploma né fusha dhe specialitete té ndryshme, auditues té brendshém
te certifikuar, eksperté kontabel, etj.

Trajnimi i stafit auditues brenda dhe jashté vendit éshté paré nga institucioni si rruga me
efektive pér ngritjen e kapaciteteve. Treguesi i trajnimeve ka arritur né 27 dité trajnimi pér
punonjés né vitin 2015. Pér kété vit u trajnuan jashté vendit 136 persona, ose 83% e stafit
auditues. Nése né vitin 2011 treguesi i trajnimeve ishte 2.1. dité trajnim né vit pér punonjes,
ne vitin 2012 ky tregues u rrit ne 19.4 dite trajnimi, ne vitin 2013 ne 22 dite, ne vitin 2014 26
dité dhe né vitin 2015, 27 dité trajnimi né vit. PEr punonjesit e sapo-rekrutuar ky tregues éshté
30 dité trajnimi né vit. Pjesémarrja né trajnime e vendos KLSH-né né nivelet e SAl-ve té
zhvilluara evropiane.

Jané realizuar tre forma té trajnimit profesional, 1-trajnimi pérmes kurseve on-line, apo e -
learning, 2- trajnimi “face-to face” me kontakt direkt me trajnuesin dhe trajnimi pérmes

shkémbimit té eksperiencave té pérbashkéta me eksperte te SAl-ve partnere dhe SIGMA-s,
népérmjet pjesémarrjes né seminare dhe éorkshope.

G. Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara

Strategjia e Komunikimit dhe komunikimi i brendshém




Strategjia e komunikimit na ndihmon té arrijmé objektivat tona té pérgjithshme, duke u
angazhuar né ményré efektive me palét e interesuara, duke demonstruar suksesin e punés toné
dhe duke u siguruar gé partneret tané strategjike dhe gytetaret té kuptojné até gé ne béjmé. Né
kuadér té Projektit IPA, kishim planifikuar né Strategjine e pérgjithshme té Zhvillimit té
institucionit 2013-2015 ge te zhvillonim strategjine e komunikimit si produkt me vete, gjaté
vitit 2015, por duke gené se IPA startoi né mars 2016, kjo strategji do té zhvillohet gjaté kétij
viti. Né zbatim té planit té Zhvillimit strategjik té institucionit dhe me mbéshtetjen e projektit
IPA té BE-sé&, KLSH do té ripunojé strategjiné e tij t¢ komunikimit pér té gené sa mé prané
Kuvendit, publikut dhe medias, duke sjellé vazhdimisht ide té reja, té cilat jané
domosdoshméri pér té gené inovativé, atraktivé dhe né koherencé me ndryshimet e

Si institucion jemi té ndérgjegjshém se komunikimi efektiv éshté nxitesi mé i réndésishém
ndaj pérkushtimit té punonjésve. Jemi pérpjekur gé informacioni té rrjedhe lirisht né rrugét
vertikale dhe horizontale té komunikimit, duke i krijuar mundesi secilit punonjés t¢ KLSH té
shprehet hapur pér problemet gé sheh né punén e tij dhe brenda institucionit.

Komunikimi me Palét Oeveritare

Gjaté vitit 2015, jemi pérpjekur té bashkepunojme me Ministriné e Financave, por megjithé
pérpjekjet tona, mbi bazén e Standardit ISSAI 9150 “Koordinimi dhe bashképunimi mes
SAIl-t dhe audituesve té brendshem né Sektorin Publik”, nuk kemi arritur t€ dalim nga
pozicionet klasike té audituesit dhe té té audituarit. Gjaté kétij viti shohim njé rigjallérim te
kontakteve mes té dyja institucioneve tona dhe shpresojme gé marréveshja e nénshkruar me 8
mars 2012 té zbatohet konkretisht né té ardhmen e afért, si dhe ta zgjerojmé dhe ne njé
bashképunim me Drejtoriné e Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave, sipas
kérkesave té BE-sé.

Komunikimi me Mediat, Qytetaret dhe Shoqgérine Civile

Né bazé té Standardit ISSAI 12, “Vierat dhe dobité e SAl-ve-te bésh ndryshimin né jetén e
gytetaréve”, Kontrolli i Larté i Shtetit ka njé qgasje krejt té re ndaj komunikimit me publikun.
Gjaté vitit 2015, kemi marré 382 ankesa nga qytetarét. Nga kéto, 252 kérkesa dhe ankesa
kané gené né kompetencé té KLSH. 143 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigja
pérkatése, ndérsa 109 jané né procesin e verifikimit. Kujtojme gé né vitin 2011trajtoheshin
vetem 14 ankesa nga qytetaret.

Institucioni ka rritur gradualisht transparencén e veprimtarisé sé tij, duke arritur né fund té
vitit 2015 gé té jeté i pranishém 6.6 heré mé shumé me informacione dhe mesazhe né median
e shkruar, si dhe té peséfishojé prezencén e tij né median audiovizive, krahasuar me vitin
2010.

Kemi vendosur vendimet e plota mbi auditimet né fagen toné né internet kish.org.al, gé né
thelb éshté raporti ekzekutiv dhe rekomandimet, té cilat jané vendosur né internet gjaté kétij
viti.

Transparenca sjell besim te qytetari, sikurse e ka cilésuar edhe Standardi 12 “Pér té gené né
gjendje gé té pérmbushin funksionet e tyre dhe pér té siguruar vlerén e tyre t€ mundshme pér
gytetarét, SAI-t duhet té jené krejtésisht transparente, ge té shihen si te besueshém. SAI-t



meritojné besim vetém nése ata veté jané gjykuar objektivisht si t& besueshém, kompetenté
dhe té pavarur dhe gé mund té mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre®’

Gjaté vitit te kaluar, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp té KLSH
me 922 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike, pérkundrejt 867 té vitit 2014, ose
7% mé shumé. Audituesit e KLSH kané gené té pranishém pothuajse né té gjitha gazetat me
garkullim kombétar, me 116 shkrime, té shkruara nga 50 auditues. Falenderojme té gjitha
mediat, té cilat kané gené té hapura ndaj shkrimeve té audituesve tané.

Per vitin 2015, institucioni ka lidhur marréveshje bashképunimi me Komitetin Shqiptar té
Helsinkit edhe me Organizatén “Integrimi Urban”, duke e ¢uar né 18 numrin e partneréve té
shoqérisé civile, me té cilét ka marréveshje bashképunimi.

Kemi marré pjesé né shumé grupe pune dhe aktivitete té organizuara nga INTOSAI dhe
EUROSAI. Me shume vleré ka gené pjesémarrja né Grupin e Punés pér rishikimin e ISSAI
30 (Kodi i Etikés), ku institucioni ka gené aktiv dhe ka paraqgitur propozimet e tij ne 3 takimet
e zhvilluara gjaté vitit 2015, si dhe né dy takime té grupit Task Force t¢ EUROSAI-it pér
“Auditimin dhe Etikén”, temé ndér mé aktualet pér administratén publike, e lidhur direkt me
integritetin dhe per parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.

Mbas nje shképutjeje gé nga viti 2004, riaktivizuam bashképunimin me Gjykatén Europiane
té¢ Audituesve (ECA), duke pérfituar nga pérvoja e miré e njé prej institucioneve mé
prestigjioze evropiane té auditimit. Pér heré t€ paré, katér auditues t& KLSH kané gené pjesé
¢ strukturave t&€ ECA-s pér njé periudhé 5 mujore internshipi.

KLSH ka rivendosur bashképunimin me GAO-n amerikane dhe né muajin Mars 2016 njé
audituese e KLSH-sé nisi njé felloéship 4 mujor prané késaj zyre, eksperiencé e cila do té jeté
pozitive dhe dobiprurése pér ne.

Né vitin 2015, kolona e botimeve KLSH arriti né 51 tituj, duke i shtuar 16 tituj librash té 35
botimeve té publikuara né periudhén 2012-2014. Ndér titujt e 2015-es vecojmé Standartet e
Auditimit té Zyrés sé Auditimit t& Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara t& Amerikés (GAO),
Manualin e Departamentit t€ Auditimit t¢ Performancés “Indikatorét e Performancés”,
Manualin e Auditimit t€ IT, Kodi i Etikés sé INTOSAI-t (ISSAI 30), Kodin e Etikés sé
Gjykatés Evropiane té Audituesve(ECA) dhe Kodin e Etikés sé KLSH, botimin “90 Vjet
KLSH”, etj., si dhe tre numra té Revistés Shkencore “Auditimi Publik”, e cila arriti né
edicionin e 11-té té saj. Ké&té vit kané vijuar bashképunimin me ne pér realizimin e Revistés
personalitete té fushés sé Ekonomisé nga vendi si dhe personalitete té njohura dhe me
eksperiencé nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) nga vende té rajonit e mé gjerg, si
Prof.Ass.Dr.Recai Akyel, Zv/President i EUROSAI-t dhe President i Gjykatés Turke té
Logarive; z. Laszl6 DOMOKOS, President i Zyrés Shtetérore té Auditimit t¢ Hungariseé,
auditues nga SAI Kroat dhe nga Gjykata Gjermane e Auditimit.

Té nderuar deputete,

1. Materiali i Performancés sé KLSH gé Ju kemi percjelle né fund té Marsit 2016, hapet me
njé analize SEOT, gé pérfshin Fugité, Dobésite, Mundésité dnhe Kércénimet ndaj institucionit,

3 pPo aty. ISSAI 12, fage 4, paragrafi i parafundit, http://www.issai.org/media/84539/issai-12-e.pdf
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duke e véné theksit tek Dobésité dhe Kércénimet. Kété analizé e kemi kryer me idene qé té
tregojme edhe mangésité tona dhe bindjen qé, bazuar né rekomandimet Tuaja né Rezoluté, do
pérmirésohemi, por, pér arsye té kohés sé kufizuar nuk po e paragesim.

2. Mendojmé se éshté shumé e réndésishme qé marrédhéniet e Kuvendit me KLSH té
institucionalizohen dhe zhvillohen mé tej, sikurse eksperiencat e shumé SAl-ve evropiane e
déshmojné, ndoshta duke krijuar nj& Nenkomision gé mund té trajtojé problematiken e
auditimit té jashtém publik, né strukturat e Kuvendit ose dhe brenda né Komisionin e
Ekonomisé.

3. Ka ardhur koha gé ne té paragitemi disa heré gjate vitit para Komisionit t¢ Ekonomisé. Ne
si KLSH do ta vlerésonim shumé gé Komisioni t¢ merrte né konsiderate mundésine e
organizimit té njé seance ku té raportonim pér auditimet e performancés sé KLSH gjaté
kétyre katér viteve. Gjykojmé se periudha mars-prill 2017, pas miratimit té Rezolutés sé
Kuvendit pér KLSH, do te ishte mé e pérshtatshmja, gé té kemi kohé té reagojme pér
Rezolutén Tuaj. Njé auditim té réndésishém performancé(ate mbi liberalizimin e shérbimit té
kontrollit fizik té automjeteve) e realizuam pas sugjerimit t€ marré nga deputetet e
Komisionit dhe do té donim gé raste té tilla té shpeshtoheshin né té ardhmen.

4. Kérkojmé té zbatohet Vendimi i Kuvendit iniciuar me kérkesén e KLSH dhe Komisionit té
Ekonomise pér auditimin e llogarive financiare t¢ KLSH.

11



