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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té€ miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Prrenjas dhe Ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia Prrenjas nga
data 01.01.2018 deri né datén 31.12.2022, etj.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 16 Akte Konstatimi dhe 3 Akte Verifikimi, té cilat jané

dorézuar né protokollin e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore
N Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport
1 |Nga auditimi, u konstatua se: Pika Elarté |1. Nga Népunési Zbatues t& merren

1. Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”, né| 2.3., masa pér hartimin dhe mbajtjen e
datén 31.12.2022, paragitet né vlerén 4,918,360 leké, faq89361' regjistrave té aktiveve té njésisé, duke

e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Nga
Bashkia Prrenjas nuk éshté marré asnjé masé pér té
inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né
kadastér tokat, trojet dhe terrenet té cilat i jané
transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né
kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive
publike. Pér sa mé sipér, llogaria 210 “Toka, Troje,
Terrene”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e
Vérteté.

2. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” né
datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 22,928,105 leké,
ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie
ka gené 24,118,659 lek&, me njé shtesé né vlerén
1,190,554 leké. Né analizén e késaj llogarie jané
paraqitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé
202 “Studime dhe kérkime”, né vlerén 6,701,384 leké
dhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 218
“Inventar ekonomik”, né€ vlerén 6,969,028 leké. Pér
sa mé sipér, llogaria 211 “Pyje kullota plantacione”
né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté dhe
éshté mbivlerésuar pér shumén 13,670,412 leké.

3. Gjendja e llogarise 212 “Ndértime e
konstruksione”, né datén 31.12.2022 gjendja e késaj
llogarie ka gené 599,502,327 leké, e pandryshuar nga
viti ushtrimor parardhés. Né analitikun e késaj
llogarie, u konstatua se vlera éshté 637,614,096 leké.
Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté marré asnjé mase pér
té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né

specifikuar né ményré analitike secilin
aktiv, me informacione né lidhje me:
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t& mépasshme gé sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin  pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vierén e
akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia.

2. Nga Népunési Autorizues té merren
masa pér nxjerrjen e urdhrave pér
krijimin e  komisioneve  pér
inventarizimin e menjéhershém té
Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, si dhe
saktésimin e aseteve té inventarizuara,
pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka,
troje terrene”; 211 “Pyje, Kullota,
Plantacione”; 212 “Ndértime e
konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore”; 214 “Instalime teknike,
makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete
transporti”. Né llogaritjen e vlerés sé
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kadastér ndértimet dhe konstruksionet té cilat i jané
transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né
kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive
publike. Pér sa mé sipér, llogaria 212 “Ndértime e
konstruksione”, né datén 31.12.2022 nuk paraget
vlerén e vérteté.

4. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
962,639,497 lek&, ndérsa né datén 31.12.2022
gjendja e késaj llogarie ka gené 916,482,044 leké,
me njé pakésim né vlerén 46,157,453 leké. Né
analizén e késaj llogarie jané paragitur edhe disa
z8ra, té cilét i pérkasin llogarisé 202 “Studime dhe
kérkime”, né vlerén 6,701,384 leké. Gjithashtu, u
konstatua se né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra
ujore”, ka 40 =zéra asetesh, né vlerén totale
717,837,015 leké, té cilat duhet té& kalojné né
administrim té shogérive aksionare pérkatése pér
furnizimin me ujé té pijshém. Nga Bashkia Prrenjas
nuk éshté marré asnjé masé pér té inventarizuar,
kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér rrugét,
rrjetet dhe veprat ujore té cilat i jané transferuar me
VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té
inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike.
Pér sa mé sipér, llogaria 213 “Rrugg, rrjete vepra
ujore” né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e
vértete dhe éshté e mbivlerésuar pér shumén
10,064,005 leké.

5. Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune”, né datén 31.12.2021,
ka gené né vlerén 14,099,639 leké, ndérsa né datén
31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka ¢gené
10,168,721 leké, me njé pakésim né vlerén
3,930,918 leké nga amortizimi dhe nxjerrjet jashté
pérdorimit. Shtesat né kété llogari kané gené 124,480
leké, té cilat paragesin vlerén e investimeve té kryera
pér instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune
si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés. Nga Bashkia
Prrenjas, pér kété llogari nuk disponohet analizé dhe
njé pjesé e zérave pérkatés té késaj llogarie jané
kontabilizuar gabim né llogariné 215 “Mjete
transporti”, duke e nénvlerésuar két€ llogari pér
vlerén 23,827,196 leké. Pér sa mé sipér, llogaria 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né
datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté dhe
éshté e nénvlerésuar pér shumén 23,827,196 leké.

6. Gjendja e llogarisé 215 “Mijete transporti”, né
datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 54,196,396 leké,
ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie
ka gené 45,266,396 leké, me njé pakésim né vlerén
10,310,000 leké. Né analizén e késaj llogarie jané
paraqgitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé
214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla

kétyre aktiveve té merret né
konsideraté vlera fillestare dhe kryerja
e vlerésimeve té mépasshme té
aktiveve afatgjata materiale dhe
shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen
e tyre, té cilat nuk jané shtuar né
vlerén historike té aktivit pérkatés,
sipas rastit.

3. Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit, t& merren
masa pér té sistemuar llogarité 210
“Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje,
Plantacione”, 212 “Ndértime e
konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore”, 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” dhe 215
“Mijete transporti”, sipas vlerave té
specifikuara mé sipér.
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pune”, né vlerén 23,827,196 leké, té cilat nuk jané
mjete transporti, por makineri. Pér sa mé sipér,
llogaria 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2022
nuk paraget vlerén e vérteté dhe éshté e mbivlerésuar
pér shumén 23,827,196 leké.

7. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata
Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat e
kontabilitetit t& kétyre llogarive, pér njé pjesé té
konsiderueshme té zérave nuk é&shté pasqyruar vlera
fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve
té mépasshme, pér rikonstruksione ose pérmirésimin
e gjendjes sé kétyre aktiveve. Kryesisht, kjo ka
ndodhur pér shkak se shumica e kétyre AAM nuk
éshté pajisur me titull pronésie dhe ende nuk jané né
proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé kontabilizimi i
tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare
té kryhet pa u mbéshtetur né njé dokumentacion
vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé. Gjithashtu,
paragiten problematika né lidhje me informacionin
mbi té dhénat qé duhet té keté njé regjistér aktivesh,
si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga
pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve
kapitale t¢ mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés
sé aktivit, vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e
akumuluar e amortizimit, koha e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té
mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia, etj.
Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-
komunat. Librat e aktivit nuk pérmbushin kriteret e
pércaktuara né pikén 30 té Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa
pasur njé analizé té detajuar, ku té pércaktohet
origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé
Buxhetit dhe Financés disponohet informacion
vetém pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212,
213, 214 dhe 215. Gjithashtu, fakti gé nuk ka njé
regjistér konlabél pér AAM, e véshtiréson mé tej
njohjen dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave
kontabél té kétyre llogarive.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6; VKM nr. 248, daté 10.04.1998
“Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet
e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore
dhe Lokale si dhe té Njésive qé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF
nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né sektorin publik”, pika 30; UMFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né




Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me
UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1, Pika 2, Klasa
2; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni
tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té
prekura nga  riorganizimi  administrativo-
territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, et;.
2 |Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe| Pika | Elartté |Nga Bashkia Prrenjas, népérmjet
verifikimi né fagen e internetit t&¢ Drejtorisé sgé| 2.3., Népunésit Zbatues, té merren masa
Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-s&, u konstatua faq§361' pér té béré sistemimet né kontabilitet

se Bashkia Prrenjas, né Qendrén Kombétare té
Biznesit, mé 31.12.2022 paraqitet si:

- Aksionare me 42.08% té aksioneve té Shogérisé
U.K.L.P. Sh.A., me NUIS J....V e cila éshté shogeéri
aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té
pijshém, etj.”. Numri i aksioneve &shté 415,720 me
vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né
vlerén 415,720,167 leké, nga e cila vlera 82,652,660
leké pérbén kapitalin e shlyer. Kjo shogéri éshté
themeluar né datén 16.08.2022. Bashkia Prrenjas
zotéron 174,947 aksione, me vleré nominale
174,947,000 leké. Kéto té drejta, Bashkia Prrenjas i
ka trashéguar nga reforma territoriale, né datén
30.05.2016, si pérfituese e pasurisé sé ish-komunave
té cilat jané konsoliduar né Bashkiné e re té
Prrenjasit.

- Aksionare me 12.9% té aksioneve té Shoqérisé
U.K.P. Sh.A., me NUIS M....U e cila éshté shogéri
aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té
pijshém, etj.”. Numri i aksioneve éshté 100,000 me
vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vlerén
10,000,000 leké, nga e cila vlera 5,100,000 leké
pérbén kapitalin e shlyer. Kjo shogéri éshté
themeluar né datén 26.07.2022. Bashkia Prrenjas
zotéron 12,900 aksione, me vleré nominale
1,290,000 leké.

- Aksionare me 8% té aksioneve té Shoqérisé
E.E. Sh.A., me NUIS M.....T e cila éshté shoqgéri
aksionare me objekt “Grumbullimi, rehabilitimi dhe
pérpunimi i mbetjeve té ndryshme, organike, té
ngurta, té gjelbérta,..etj,”. Numri i aksioneve &shté 7
me vleré nominale 500,000 leké/aksion dhe kapital
né vlerén 3,500,000 leké, e cila pérbén kapital té
shlyer. Kjo shogéri éshté themeluar né datén
18.11.2021. Bashkia Prrenjas zotéron 1 aksion, me
vleré nominale 500,000 leké.

Vlera totale 176,737,000 leké nuk éshté paragitur né
aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér
vitin ushtrimor 2022, konkretisht né llogariné 26
“Pjesémarrije né kapitalet e veta”.

té shogérive: 1. “U.K.L.P. Sh.A.”, me
NUIS J...V, pér 42.08% té aksioneve,
gjithsej 174,947 aksione, me vleré
nominale 174,947,000 lekg; 2.
“U.K.P. Sh.A.”, me NUIS M....U, pér
12.9% té aksioneve, gjithsej 12,900
aksione, me vleré nominale 1,290,000
leké; 3. “E.E. Sh.A””, me NUIS
M.....T, pér 8% té aksioneve, gjithsej
1 aksion, me vleré nominale 500,000
leké, si dhe regjistrimin e kapitalit
aksionar té kétyre shoqérive né
shumén totale 176,737,000 leké né
debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né
kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive
financiare té klasés 5, pér
pjesémarrjen me kapitalin e vet.
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Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta” nuk paraget vlerén reale pér shumén
176,737,000 leké (174,947,000 leké nga Shogéria
U.K.L.P. Sh.A., 1,290,000 leké nga Shogéria U.K.P.
Sh.A. dhe 500,000 leké nga Shogéria E.E. Sh.A.).
Gjithashtu, u konstatua se né llogariné 213 “Rrugé,
rrijete vepra ujore”, ka 40 zéra asetesh, né vlerén
totale 717,837,015 leké, té cilat duhet té kalojné né
administrim té shogérive aksionare pérkatése pér
furnizimin me ujé té pijshém. Kéto zéra asetesh jané
paragitur né Aneksin PF25, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té auditimit.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” neni 6; VKM nr. 248, daté
10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik,
pér Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet
Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté
20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”;
Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasgyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE
nr. 5, daté 21.2.2022, etj.

Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale” né datén 31.12.2021 paraqitet
pérkatésisht 142,534,635 leké pér llogaringé 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe 0 leké
pér llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale”. Né& datén 31.12.2022 paragitet
pérkatésisht 190,742,803 leké pér llogaringé 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe 0 leké
pér llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale”, me njé rritje prej 48,208,168 leké nga viti
i kaluar. Vlera e prokuruar pér investimet gjaté vitit
2022 ka gené 429,060,344 leké, nga té cilat
337,346,089 leké me fonde té deleguara dhe
91,714,244 leké nga té ardhurat e veta.

Pér sa mé sipér, z&éri “Investime né proces”, i pérbéré
nga llogarité 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén
reale, éshté nénvlerésuar pér shumén 238,317,541
leké, pasi duhet té pasgyronte vilerén 429,060,344
leké, e cila pérbéhet nga shuma e kontratave té
lidhura, té cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané
marré né dorézim nga Bashkia Prrenjas.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim t¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té

Pika
2.3,
fage 61-
83

E larté

Drejtoria Ekonomike dhe Financés né
Bashkiné Prrenjas, né mbajtjen e
kontabilitetit pér blerje aktivesh
afatgjata materiale dhe jo materiale, té
mbajé né konsideraté gé pagesat e
vlerave pjesore t€ AQT, duhet t’i
evidentojé né llogarité 230-231
“Shpenzime né proces pér rritjen e
AQT” deri né vlerén e ploté dhe pas
realizimit té punimeve dhe likuidimit
té ploté t€ vlerés s€ kontratave, t’i
kontabilizojé ato né llogarité e klasave
20-21, sipas llojit té aktivit té
kapitalizuar.
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pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, kreu I1, pikat 6 dhe 15-18, kreu Ill,
pika 33, 36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet
afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél)”, “Aktive
afatgjata materiale”, etj.

Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” (nénllogaria 4662104) né datén 31.12.2021,
ka gené né vlerén 44,736,876 leké, ndérsa né datén
31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
45,539,778 leké ose me rritje né vlerén 802,902 leké,
té cilat pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj
subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né
objekte té ndryshme. Nga auditimi u konstatua se pér
objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga
Bashkia Prrenjas, nuk éshté béré zhbllokimi i
garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té
ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té cilat éshté
pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas
kushteve té kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe
e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e
kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér
paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin
e vlerés sé mésipérme ose pérdorimin pér interes
publik té kétyre fondeve, bazuar né Kkushtet e
kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.
Veprimet dhe mosveprimet jané né mos respektim té
kérkesave t&€ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50 dhe UKM
nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar,
Kap. Il, pika 10.

Pika
2.3,
fage 61-
83

E larté

Kryetari i Bashkisé Prrenjas né
cilésiné e Népunésit Autorizues té
marré masa pér ngritjen né kohé té
komisioneve me specialisté té fushés
pér marrjen né dorézim té objekteve té
pérfunduara dhe té€ mos lejojé
likuidimin e situacionit pérfundimtar,
pa verifikuar cilésiné e punimeve né
¢do objekt sipas projekt/preventivit té
miratuar nga AK. Pas pérfundimit té
kétyre veprimeve, né rastet ku nuk
konstatohen probleme, té vijohet me
zhbllokimin e fondeve té ngurtésuara.

Pér vitin 2022, jané kryer investime né total pér 20
objekte, pér vierén totale té kontraktuar 429,060,344
leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené
né vlerén 229,442,021 lek&. Planifikimi pér t’u
likuiduar gjaté vitit 2022 ka gené 190,618,323 leké.
Me fonde té deleguara nga Qeveria kané gené
gjithsej 6 objekte, né vlerén totale t& kontraktuar
337,346,089 leké. Likuidimi né periudhat e
méparshme ka gené pér vlerén 239,955,355 leké dhe
realizuar pér gjaté vitit 2022 né vlerén 97,390,734
leké.

Me fondet e veta kané gené gjithsej 14 objekte, pér
vlieré totale té kontraktuar 91,714,255 leké.
Likuidimi né vitin 2022 éshté realizuar né vlerén
89,160,441 leké. Vlera e mbetur pér t’u financuar ka
gené 2,553,814 leké.

Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i
veprimeve ekonomike as né momentin e celjes sé
fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave.
Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve

Pika
2.3,
fage 61-

E larté

Me celjen e fondeve/mbérritjen e
shkresés sé dérguar nga MFE pér
alokimin e fondit pjesor té vitit
ushtrimor té detajuar sipas projekteve
té investimeve, té kryhet veprimi
kontabél pér shumat pérkatése né debi
té llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar” dhe né kredi té llogarisé 476
“Té ardhura té caktuara pér tu
pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit,
(mbérritja e faturés shogéruar me
situcion) té béhet veprimi kontabél né
debi t&€ llogarisé 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” dhe né
kredi t€ llogarisé 404 “Furnitoré pér
investime”.

Né momentin e pagesave té faturave,
té kryhet kontabilizimi pér ¢cdo pagesé
né debi llogarisé 404 “Furnitoré pér
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ekonomike té kryera, nuk jané marré né llogari né
kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé
ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané
kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes té
detyrimit pér t'u paguar nga njésia ekonomike,
detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa pér
ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet
pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té
pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor
2021 jané prekur llogarité e aktiveve né vleré pjesore
pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar
plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e palikuiduar nuk
&shté evidentuar né kontabilitet né llogaring€ 476 “Té
ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me
UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té
llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu I,
“Té pérgjithshme”, pika 8, Kreu Il, “Parimet dhe
rregullat e organizimit dhe t& mbajtjes sé
kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, pikat 15/a, b, ¢, 18/a, b dhe Kreu IlI,
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe
konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, pika 32.

investime” dhe né kredi té€ llogarisé
520 “Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet
e pérdorura pér investimet e
papérfunduara/né proces, té kryhet
veprimi kontabél né debi té llogarisé
476 “Té ardhura té caktuara pér t'u
pérdorur”, né kredi t& llogarisé 720
“Grant korrent i brendshém” dhe né
kredi t€ llogarisé 4342, “Operacione
me shtetin (t€ drejta)” pér pjesén e
fondeve té pérdorura gjaté vitit
ushtrimor, pér llogari té shpenzimeve
té realizuara vitin e méparshém, por té
financuara me fondet buxhetore té
vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té
konfirmuar me aktin e marrjes né
dorézim té investimit dhe likuidimit
total té vlerés sé kontratés té béhet
kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit
té AQT), pér té cilat duhet preré
artikulli kontabél né debi té llogarisé
21 “Aktive afatgjata materiale” dhe né
kredi t€ llogarisé 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit, (pér
aktivet e marra né dorézim), té kryhen
veprimet kontabél né debi té llogarisé
476 “Té ardhura té caktuara pér t’'u
pérdorur”, né kredi llogarisé 105
“Grante té brendshme kapitale” pér
fondet buxhetore té pérdorura pér
investime, né kredi té llogarisé 1011
“Shtesa té fondit bazé” dhe né debi té
llogarisé 105 “Grante té brendshme
kapitale” pér vlerén e aktiveve té
blera.

1. Nga auditimi i 36 procedurave té prokurimit
publik pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022 pér
puné publike, mallra dhe shérbime, né 16 raste u
konstatuan mangési gé lidhen me hartimin e
kritereve pér kualifikim, té cilat nuk jané né
pérputhje me natyrén dhe objektin e prokurimit dhe
nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar.

2. Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér puné
publike, u konstatua se né shumicén e tyre éshté
vendosur si kriter pér punonjésit, déshmia e sigurimit
teknik, bazuar né Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001
“Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe
instalimeve elektrike” i ndryshuar, ndérkohé qé
objekti i punéve publike dhe stafi i nevojshém pér
kryerjen e kétyre punimeve, nuk éshté né kushtet pér

Pika
2.4.,
fage 83-
127

E larté

1. Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né
cilésiné e Titullari té Autoritetit
Kontraktor, t& marré masat e
nevojshme qgé& né procedurat e
prokurimit publik, kriteret e vecanta té
kualifikimit ~ t¢  hartohen né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés gé prokurohet.

2. Specialisti i fushés né Njésiné e
Prokurimit té Bashkisé Prrenjas, té
marré masa pér shmangien e kritereve
té paargumentuara dhe té pa lidhura
me objektin e kontratés, té cilat
kufizojné pjesémarrjen e operatoréve

10




Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport
té gené i pajisur me kété déshmi, pasi nuk ka zéra ekonomik né procedurat e prokurimit
punimesh gé lidhen me objektin e kétij ligji. Pra ky publik.
kriter rezulton i paargumentuar dhe nuk lidhet me
objektin e kontratés. Veprimet e mésipérme nuk jané
né pérputhje me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, neni 1, 2, 20, si dhe neni
26, pika 5 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 24.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, té
shfugizuara pérkatésisht me Ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik” dhe VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

7 |Nga auditimi i 36 procedurave té prokurimit publik,| Pika Elarté |Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né
t¢ zhvilluara pérgjaté periudhés 01.01.2018-| 2.4, cilésiné e Titullarit té¢ AK, té analizojé
31.12.202, u konstatua se né 14 raste, kualifikimi i| fade 83- arsyet e kualifikimit t& padrejté té
OE té shpallur fitues éshté béré né kushtet e 127 operatoréve ekonomiké dhe té marré
mospérmbushjes sé kritereve té vecanta té masa pér eliminimin e praktikave té
kualifikimit té pércaktuara né DST, veprime né tilla. Té vlerésohen né maksimum
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, kriteret e DST té miratuara nga AK,
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 duke konsideruar faktin se kualifikimi
“Objekti dhe géllimi” pika 2, shkronjat a), b), d) dhe i OE qé nuk plotésojné kriteret e DST,
dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” shkronjat (a), b) pérbén shkelje té procedurave té
dhe c), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1 dhe prokurimit publik dhe risk real pér
neni 55 “Shqyrtimi i ofertave” pika 3 dhe VKM-né mosrealizimin me sukses té kontratés.
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin rregullave
té prokurimit publik™, té shfugizuara pérkatésisht me
Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.

8 |Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té| Pika E larté |Bashkia Prrenjas té marré masa pér té
kontratave pér puné publike, pérkatésisht: 2.4., pajisur me Oponencé Teknike té gjitha
- “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit faie;& ndértimet publike dhe ndértimet

Prrenjas”,

- “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve

té démtuara té rrugés “Lapidari Qukés Shkumbin,

Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e

Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe

rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjA Qukés”,
“Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin-

Stroské”,

- “Rikonstruksion i rrugés Qukés-Skénderbe”,

- “Ujésjellési Dritaj-Fanjé - Karkavec (Vazhdim,

faza Il)”,

- “Ujésjellési Dritaj-Fanjé-Karkavec (Vazhdim, faza

I11), FV matésa familjaré”,

- “Rihabilitimi i Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-

Bérzeshté”, rezultoi se:

Autoriteti Kontraktor Bashkia Prrenjas nuk ka kryer

oponencén teknike pér projektet e zbatimit, pér té

gjitha ndértimet publike dhe ndértimet jopublike.

Veprim ky né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté

10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e

punimeve té ndértimi”, i ndryshuar, neni 6.

jopublike, me vleré té preventuar mbi
100 milioné leké, si dhe objektet me
akses publik sipas legjislacionit né
fuqi.

11
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9 |Nga auditimi i shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té| Pika | Elarté |Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit
ndértimit, u konstatua se né 2 raste, personat| 2.5, té Territorit, Bashkia Prrenjas, té
pérgjegjés té cilét administrojné procesin né sistemin| fade marra masa pér shqyrtimin dhe
“e-leje”, i kané miratuar ato né mospérmbushje té 127-132 miratimin e lejeve té ndértimit, ku té
dokumentacionit sektorial té kérkuar pér ndértimin, respektohet legjislacioni sektorial né
pasi jané evidentuar mangési gé lidhen me treguesit fuqi dhe Plani Rregullues i Bashkisé
e lartésisé, distancat ndérmjet ndértimeve, Prrenjas. Té respektohen parametrat
mosllogaritje e sakté e sipérfages sé pérgjithshme té tekniké té ndértimit lidhur me
ndértimit né 1 rast, si dhe mos respektim i KSHT-sé lartésiné e objekteve si dhe distancat
dhe intensitetit t& ndértimit, veprime né kundérshtim ndérmijet ndértimeve dhe pronave, kjo
me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér pér té mundésuar trajtim té barabarté
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, né té ardhmen pér secilin subjekt
nenet 34, pika 2, 35, 37, 38 pika 2 dhe 39, pika 1, zhvillues, t€ cilit mund t’i kufizohet e
Planin e pérgjithshém vendor té Bashkisé Prrenjas, drejta e zhvillimit té pronés pér shkak
miratuar me Vendimin nr. 3, daté 14.04.2017 nga té vendimmarrjeve té gabuara.
Késhilli Kombétar i Territorit, Pasaporta teknike e
njésive strukturore 1/31 dhe 1/36 té késaj bashkie.

10 [Nga auditimi pér veprimtariné e kontrollit dhe| Pika Elarté |1. Kryeinspektori i IMTV Bashkia
mbrojtjes sé territorit nga ndértimet e paligjshme,| 2.6., Prrenjas, t¢ marré masa gé né té
rezultuan mangési né lidhje me aktivitetin e késaj| fade ardhmen, té& nxjerré vendimet e
njésie, e cila pér vitet objekt auditimi, né shumicén e 132-135 gjobave pér té gjitha rastet e
rasteve nuk ka aplikuar masén administrative dénim konstatimit t& ndértimeve pa leje ose
me gjobé pér subjektet kundérvajtése, nuk ka nxjerré né shkelje té lejes, té kryhet pezullimi
aktet e pezullimit si dhe vendimet e prishjes pér kéto i punimeve me aktin pérkatés si dhe té
ndértime. Nuk disponohej asnjé akt kontrolli pér nxirren vendimet pér prishjen e tyre.
objektet e ndértuara me leje ndértimi, si dhe 2. IMTV Bashkia Prrenjas, té¢ mbajé
mungonte  Kkorrespodenca me  Inspektoratin akte kontrolli pér té gjitha ndértimet
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit. Veprimet e pér té cilat jané dhéné lejet pérkatése,
mésipérme, jané né kundérshtim me nenet 4 dhe 5, me géllim zbatimin e ligjshmérisé dhe
germat a, b, ¢, d, f, t& Ligjit nr. 9780, daté standardeve teknike né fushén e
16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e ndértimit dhe urbanistikés, si dhe ¢do
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, Ligji nr. 3 muaj, té pérgatitet né ményré
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e periodike  informacioni  drejtuar
territorit”, neni 51, “Inspektimi”. IKMT.

11 |[Né mbéshtetje té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014| Pika Elarté |Kryetari i Bashkisé Prrenjas té
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e| 2.7., analizojé situatén e moszbatimit
Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e 1;;1‘311949 plotésisht té rekomandimeve té

KLSH-sé”, shkronjat “a” dhe “b”, rikérkohet marrja
e masave pér zbatimin e rekomandimeve té cilat jané
konsideruar té zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi
dhe rekomandimet e pazbatuara.

Bashkia Prrenjas ka detyrimin pér zbatimin e tyre si
mé poshté vijon:

a. Jané 1&né 18 Rekomandime pér “Masa
Organizative”, t€ cilat jané pranuar nga subjekti, pér
té cilat rikérkohet zbatimi pér 4 masa té zbatuara
pjesérisht dhe pér 6 masa né proces zbatimi;

b. Jané Iéné 11 rekomandime né vlerén totale
102,288,902 leké pér “Masa pér eliminimin e
subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore me efekte né té ardhurat e
munguara”, té cilat jané pranuar nga subjekti dhe
mbeten pér t’u zbatuar, pasi deri tani jané zbatuar

dérguara nga KLSH-ja me shkresén
nr. 518/18 prot., daté 08.09.2022,
duke nxjerré pérgjegjésité e personave
té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té
hartojé plan pune té vecanté dhe té
marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér zbatimin e ploté té tyre.
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pjesérisht 5 masa, né vierén 14,540,624 lekg, jané né
proces zbatimi 3 masa, né vlerén 61,055,249 leké
dhe jané té pazbatuara 3 masa, né vlerén 26,695,029
lekg;

12

Nga auditimi i kérkesés sé Operatorit Ekonomik
“D.B./M.”, Person Fizik, me NUIS L....K, daté
23.01.2023, protokolluar né Kontrollin e Larté té
Shtetit me nr. 81, daté 23.01.2023, pér pérmbushjen
e detyrimit kontraktor nga Bashkia Prrenjas,
konkretisht pér likuidimin e faturés tatimore me
numér serial 53468950 dhe numér rendor 50, daté
15.01.2019, né vlerén 1,100,560 leké pa TVSh, u
konstatua se:

1. Shérbimi i kontraktuar éshté realizuar;

2. Dokumentacioni autorizues éshté i ploté;

3. Dokumentacioni vértetues éshté i ploté;

4. Mungon dokumentacioni i kontabilitetit, i cili ka
ardhur si pasojé e ndryshimeve té administratés sé
Bashkisé Prrenjas.

5. Operatori Ekonomik ka bashkélidhur ankesés
kopje té noterizuara té faturés dhe procesverbalit
pérkatés;

6. Personat pérgjegjés nga intervistat e zhvilluara
kané pranuar gé& shérbimi éshté kryer dhe kané
nénshkruar rregullisht faturén dhe procesverbalin
pérkatés.

Bashkia Prrenjas, pavarésisht se problemet kané
ndodhur gjaté ndryshimit té titullarit, nuk ka zbatuar
UMF nr. 30, daté 07.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli III,
“Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé
tyre”, nénkapitulli “Dokumentimi i lévizjes sé
aktiveve”, pika 35, germa a. “Dokumenta
autorizues”, germa b. “Dokumenta vértetues”, duke
rrezikuar té pérballet me procedura gjygésore té cilat
mund té lindin pér kété rast dhe rrjedhimisht mund
té pérballet edhe me kamatévonesat pérkatése, sipas
dispozitave té ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”.

Pika

2.8.,

faqe
149-152

E larté

Nga Bashkia Prrenjas duhet té
kontabilizohet detyrimi ndaj subjekit
“D.B./ M.2012” person fizik, me
NUIS L....K, si dhe té vazhdohet me
shlyerjen e ploté té tij, sipas
mundésive financiare té Bashkisé
Prrenjas.

13

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té
kontratés pér puné publike me objekt
“Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit
Prrenjas”, me vleré 213,998,884.34 leké me TVSH,
fituar nga OE “C.” ShPK, rezultuan punime ndértimi
té pakryera pér zérat e punéve: “Furnizimi dhe
instalimi i pusetés sé shkarkimit t& dhomés sé
klonimit duke pérfshiré furnizimin dhe instalimin e
tubacioneve dhe materialeve ndihmese”; “Kit
portativ pér matje klori” dhe “Furnizimi dhe
instalimi i analizatorit té klorit né rrjetin kryesor,
duke pérfshiré tubacionet ndihmése, baterité,
transmetuesin dhe kabinén plastike me themele
betoni”, né vlerén 547,304.39 leké pa TVSH.

Pika
2.4.,
fage 83-
127

E larté

1. Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén
184,133.17 leké pa TVSh nga OE
“C.” ShPK pér punime té€ pakryera,
parashikuar né kontratén nr. 1075
prot., daté 19.03.2020, me objekt
“Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés
té ujésjellésit Prrenjas”.

2. Bashkia Prrenjas, té marré masa pér
té ngritur njé grup pune me specialisté

té fushés né bashképunim me
mbikéqyrésin; kolaudatorin e
punimeve si dhe Ndérmarrjen e

Ujésjellés Kanalizimeve Prrenjas, né
cilésiné e administratorit té investimit,
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Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pér té vlerésuar dhe analizuar situatén,

kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1075 prot., bazuar nga fakti i auditimit né terren

daté 19.03.2020, té lidhur ndérmjet Bashkisé ku rezultuan pajisje té pavendosura né

Prrenjas dhe OE “C.” ShPK. objekt.
Dalja e pérgjegjésive, realizimi i
zZérave té punimeve sipas PZ dhe ST
né shumén 363,171.22 lekeg, té
konfirmohet zyrtarisht nga palét,
Autoriteti Kontraktor Bashkia
Prrenjas, Ndérmarrja e Ujésjellésit
Kanalizimeve Sh.A Prrenjas,
Sipérmarrési i punimeve, Mbikéqyrési
i punimeve si dhe Kolaudatori i
punimeve té objektit brenda periudhés
sé garancisé me daté 25.07.2023. Né
rast té kundért, mosvendosja e
pajisjeve né objekt, do té konsiderohet
dém ekonomik dhe duhet té
zhdémtohet nga personat pérgjegjés.

14 |Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit| Pika | Elarté |Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén
sipas kontratés pér puné publike me objekt| 2.4. prej 299,500 leké pa TVSh nga
“Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té&| fade 83- shogéria BOE “M.” ShPK & “Sh.”
démtuar té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri 127 ShPK, pér punime té pakryera, sipas
i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, kontratés nr. 3954 prot, daté
asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi 24.11.2020, me objekt
i gendrés sé fshatit Qukés”, me vleré 95,540,069 leké “Rikonstruksion dhe riveshje me
me TVSh, fituar nga BOE “M.” ShPK & “Sh.” asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés
ShPK, rezultuan puné té pakryera pér zérin e Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i
punimeve: “Zéri: 6 (3.353) Mbushje me material Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e
shkémbor pas mureve”, né vlerén 299,500 leké pa Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e
TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3954 fshatit Qukés”.
prot., daté 24.11.2020 té lidhur ndérmjet Bashkisé
Prrenjas dhe BOE “M.” ShPK & “Sh.” ShPK.

15 [Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit| Pika E larté |Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén
sipas kontratés pér puné publike me objekt| 2.4. prej 218,650 leké pa TVSh nga
“Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin-Stroske”,| fage 83- shogéria BOE “M.” ShPK & “Sh.”
me vleré 95,540,069 leké me TVSh, fituar nga BOE 127 ShPK, pér punime té pakryera, sipas
“M.” ShPK & “Sh.” ShPK, rezultuan puné té kontratés nr. 3029 prot.,, daté
pakryera pér zérin e punimeve: “(An-8/M3). Mbushje 04.11.2022 me objekt
me cakéll pas mureve”, “(3.183/a). Shtresé zhavorr “Rikonstruksion i rrugés Qukés
lumi t=10 cm, pér themelin”, “(3.653). F.V Tub Shkumbin-Stroské”.
plastmasi @150 mm”, “(An-31/M3). Gjeotekstil me
gramaturé 180 g/m?’, né vlerén 218,650 leké pa
TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3029
prot., daté 04.11.2022, té lidhur ndérmjet Bashkisé
Prrenjas dhe BOE “M.” & “Sh.”.

16 |Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit t¢| Pika | Elart€é |Bashkia  Prrenjas, t’i  kérkojé
kontratés pér puné publike me objekt| 2.4. sipérmarrésit t& punimeve OE “Sh.”
“Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe”, me fa‘f;& ShPK, duke ndjekur té gjitha

vleré 43,200,000 leké me TVSh, fituar nga OE “Sh.”
ShPK, rezultuan punime té kryera me cilési té dobét

procedurat e duhura administrative qé
né objekt té realizohen punimet té cilat
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pér shtresat asfaltike né vlerén 260,610 leké pa i pérkasin shumés prej 260,610 leké

TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim pa TVSh, brenda periudhés sé

me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3273 garancisé (daté 07.07.2023), pér té

prot., daté 07.12.2021, té lidhur ndérmjet Bashkisé garantuar cilésiné dhe

Prrenjas dhe OE “Sh. ” ShPK. géndrueshmériné e rrugés. Realizimi i
punimeve duhet t& konfirmohet
zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor,
Bashkia Prrenjas dhe Mbikéqyrési i
punimeve té objektit. Né rast té
kundért, moskryerja e punimeve sipas
Projektit té Zbatimit dhe
specifikimeve  teknike, do té
konsiderohet dém ekonomik dhe
duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési
i punimeve.

17 [Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit| Pika | Elarté |Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén

sipas kontratés pér puné publike me objekt| 24, prej 182,828 leké pa TVSh nga
“Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-| fade 83- shogéria OE “E.A.” ShPK, pér
Bérzeshté”, me vleré 71,120,899.972 leké me TVSh, 127 punime té pakryera, sipas kontratés
fituar nga OE “E.A.” ShPK, rezultuan puné té me nr. 3623 prot., daté 03.11.2020 me
pakryera pér zérin e punimeve: “(3.46/1) Gérmim objekt “Rehabilitimi Skemés Ujitése
kanalesh né toké té forté, me krah, me seksion deri Radigoz-Stranik-Bérzeshté”.
0.75”, n€ vlerén 182,828 leké pa TVSh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 3623 prot., daté
03.11.2020, té lidhur ndérmjet Bashkisé Prrenjas dhe
OE “E.A.” ShPK.

18 |1. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin L.B.| Pika Elarté |1. Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit
dhe E.B., taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté| 2.6., dhe Zhvillimit té Territorit, personit té
llogaritur gabim. 1;;1(11935 ngarkuar pér llogaritjen e TNI-sé pér

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit,
duhet té jeté 5,456,784 leké dhe jo 1,286,014 leké, sa
éshté llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Prrenjas
sipas autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e
gabuar e llogarities mbi bazé preventivi, né
kundérshtim me Ligjin nr. 95/2018, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore’, |
ndryshuar, neni 9, pika 2, pasi llogaritja béhet mbi
bazén e ¢mimit té shitjes, e cila né paketén fiskale
pér vitin 2022 éshté 4% pér ambientet pér banim dhe
6% pér ambientet e dedikuara pér biznes. Sipérfaget
e objektit llogariten njékohésisht me koeficientin e
pércaktuar né VKM nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér
disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té
Késhillit t&¢ Ministrave”, pér té nxjerré vlerén
pérfundimtare té taksés qé duhet té paguajé
zhvilluesi.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 4,170,770
leké, e pallogaritur né ményré té sakté, e cila pérbén
té ardhur té munguar pér Bashkiné Prrenjas.

objektet e reja qé kané tipologjiné e

mésipérme, taksa t& pérllogaritet
bazuar né ¢gmimin e shitjes.
2. Drejtoria e Planifikimit dhe

Zhvillimit té Territorit dhe Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore, té
marrin masa pér arkétimin e vlerés
prej 10,047,964 leké ndaj 2 subjekteve
pér llogaritje t€ gabuar té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, nga té cilat
4,170,770 leké pér subjektin L.B. dhe
E.B., si dhe 5,877,194 leké pér
subjektin M.P..
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2. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin
M.P., Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé éshté
llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet
té jeté 8,056,645 leké dhe jo 2,179,451 leké e
llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Prrenjas sipas
autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e
gabuar e llogarities mbi bazé preventivi, né
kundérshtim Ligjin nr. 95/2018, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore’”, i ndryshuar, neni 9,
pika 2, pasi llogaritja béhet mbi bazén e ¢mimit té
shitjes, e cila né paketén fiskale pér vitin 2022 éshté
4% pér ambientet pér banim dhe 6% pér ambientet e
dedikuara pér biznes. Sipérfaget e objektit llogariten
njékohésisht me koeficientin e pércaktuar né VKM
nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té Késhillit té
Ministrave”, pér t€ nxjerré vlerén pérfundimtare té
taksés gé duhet té paguajé zhvilluesi.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 5,877,194
leké, e pallogaritur né ményré té sakté, e cila pérbén
té ardhur té paarkétuar pér Bashkiné Prrenjas.

19

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né
dispozicion pér vitin 2022, u konstatua se jané
krijuar detyrime debitore progresive té palikuiduara
pér subjektet fizike/juridike né vlerén 18,312,760
leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare né vlerén
45,078,816 lekeé, né total 63,391,576 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Prrenjas. Mosarkétimi i detyrimeve pér
nivelin e taksave dhe tarifave vendore, pérvecse
éshté mospérputhje me detyrén funksionale nga
punonjésit e Drejtorisé sé Taksave e Tarifave
Vendore, njékohésisht krijon mungesé financiare né
treguesit buxhetoré, me pasojé uljen e nivelit té
investimeve dhe té shpenzimeve té tjera gé njésia
vendore ka parashikuar né shérbim té komunitetit.
Kéto veprime jané né mospérputhje me ligjin nr.
8652, daté¢ 31.07.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e qeverisjes vendore”, i ndryshuar;
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, nenet 4, 26, 32 dhe 34; Ligjin nr.
9920 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me
forcé e detyrimeve tatimore”, nenet 70 dhe 91, Ligjin
nr. 10926, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, etj.

Pika
2.2,
fage 51-
61

E larté

Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe
Drejtoria e Taksave e Tarifave
Vendore, té analizojné situatén dhe té
marrin masa té menjéhershme pér
arkétimin e detyrimeve té
palikuiduara nga debitorét progresivé
pér vitin 2022, nga mospagesa e
taksave dhe tarifave vendore té
parashikuara né paketén fiskale nga
subjektet ekonomike @é ushtrojné
aktivitet pér géllime biznesi, si dhe
nga subjektet familjare, né vlerén
totale 63,391,576 leké.

20

Nga auditimi, u konstatua se éshté kegmenaxhuar
taksa e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e
objekteve informale, pér gytetarét té cilét pérfitojné

Pika
2.2,
fage 51-

E larté

Drejtoria e Urbanistikés té pércjellé
listén me subjektet debitore pér taksén
e ndikimit né infrastrukturé, si dhe né

16




Nr.

Pérmbledhije e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té
legalizimit. Pér vitin 2022 jané 59 qytetaré debitoré
pér vlerén 1,790,459 leké dhe nga vitet e méparshme
deri né vitin 2021 pér vlerén 736,441 leké, né total
2,526,900 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara
pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

61

vijim Bashkia Prrenjas t& marré masa
dhe té ndjeké té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe
gjygésore pér arkétimin e vlerés
debitore prej 2,526,900 leké.

21

Nga auditimi, rezultoi se nga Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave né Bashkiné Prrenjas, nuk éshté
pérllogaritur dhe aplikuar niveli i penalitetit né
masén 0.1%, por jo mé shumé se 10% pér subjektet
té cilat kané lidhur kontrata giraje me bashkiné dhe
jané debitoré né Bashkiné Prrenjas, nga ku detyrimi
pa penalitet pér kontratat e qerasé pér té cila nuk
éshté paguar detyrimi deri né datén 31.12.2022
rezulton né vlerén 4,566,925 leké dhe detyrimi me
penalitet pér kontratat e gerasé pér té cilat nuk éshté
paguar deri né datén 31.12.2022, rezulton né vlerén
5,023,618 leké. Vlera e penalitetit nga kontratat e
gerasé pér vitin 2022 éshté 456,693 leké.

Pika
2.2.,
fage 51-

E larté

Titullari i Bashkisé Prrenjas, Drejtoria
e té Ardhurave e Drejtoria e Financés
té analizojné situatén dhe té marrin
masa té menjéhershme pér té
pérllogaritur sa mé sakté nivelin e
detyrimit me penalitet pér kontratat e
gerasé pér té cila nuk jané paguar deri
né datén 31.12.2022, si dhe mbledhjen
e detyrimeve e konsideruar e ardhur e
munguar pér buxhetin e Bashkisé
Prrenjas pér vlerén 5,023,618 leké.

22

Nga auditimi u konstatua se né territorin e Bashkisé
Prrenjas kryejné aktivitet tregtar né fushén minerare
subjekte té cilat kané marré né pérdorim sipérfage
nga fondi pyjor/kullosor. Nga té dhénat e véna né
dispozicion, rezultoi se Bashkia Prrenjas
administron 19 dosje kontratash geraje té lidhura me
subjekte té ndryshme, ku né raportin teknik té
vlerésimit (pjesé pérbérése e kontratés) éshté
pérllogaritur vlera e gerasé, sipas rastit. Deri né datén
30.12.2022, rezultoi se tarifat e papaguara pér
Bashkiné Prrenjas nga moszbatimi i kontratave té
gerave, pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e
cila pérbén té ardhur t& munguar pér buxhetin e
Bashkisé Prrenjas, nga subjektet té cilat operojné né
shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore
(karriera).

Pika
2.2,
fage 51-
61

E larté

Titullari i Bashkisé Prrenjas, Sektori
Juridik, Drejtoria e Monitorimit té
Pyjeve e Kullotave dhe Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore, té
analizojné situatén dhe t& marrin masa
té menjéhershme pér té kérkuar
likuidimin nga subjektet té cilat
ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi
né fushén e mineraleve, té pajisur me
leje minerare brenda territorit té
Bashkisé Prrenjas, pér detyrimin e
girasé sé papaguar nga kontratat e
lidhura pér sipérfagen né pérdorim
nga fondi pyjor/kullosor, me pasojé té
ardhura t€ munguara pér buxhetin e
Bashkisé  Prrenjas né  vlerén
20,488,050 leké, si dhe té verifikojné
né terren dhe té administrojné té gjithé
sipérfagen e fondit pyjor/kullosor,
sipas té dhénave né regjistrin e
AKBN-sé.

23

Nga informacioni dhe dokumentacioni i
disponueshém né Bashkiné Prrenjas, u konstatua se
ushtrojné aktivitet me autorizim pér tregétimin e
lIéndéve djegése me pakicé 4 subjekte. Nga
mospagesa e ploté e tarifave nga tre subjekte &shté
krijuar njé efekt financiar negativ né vlerén
2,221,083 lekg, e cila pérbén té ardhur té munguar
pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas, né kundérshtim me
Ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar.

Pika
2.2,
fage 51-
61

E larté

Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe
Drejtoria e Taksave e Tarifave
Vendore, té analizojné situatén dhe té
marrin masa té menjéhershme pér
mbledhjen e detyrimeve té subjekteve
gé ushtrojné aktivitet pa paguar
plotésisht tarifén pér pajisjen me
autorizimin e tregtimit té
hidrokarbureve, pér vlerén totale
2,221,083 leké, e cila pérbén té ardhur
té munguar né buxhetin e Bashkisé
Prrenjas.
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24 |Bashkia Prrenjas nuk ka ngritur njé sistem efektiv té| Pika |E mesme |1. Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né
menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém,| 2.1., cilésiné e Neépunésit Autorizues, té
duke moshartuar njé kuadér té ploté rregullash té faqgfl' marré masa pér njohjen nga

shkruara pér kété géllim. Pér periudhén objekt
auditimi, nuk ka takime té dokumentuara t&¢ GMS,
nuk jané hartuar dhe miratuar gjurmét standarde té
auditimit, nuk é&shté hartuar lista (harta)/manuali i
proceseve té punés, nuk ka politika dhe praktika gé
té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave
profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe zhvilluar
edhe programe trajnimesh né njésiné vendore pér
ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit; Grupi i
Menaxhimit Strategjik, nuk ka miratuar plane
zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se 5 vijet,
plane dhe raporte vjetore mbi problematikat e hasura
dhe zgjidhjen gé iu éshté dhéné gjaté veprimtarisé sé
njésisé publike. Mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16,
20, 21, 22, nenin 32 té ligjit nr. 68/2017, “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, etj.

menaxhimi dhe nga stafi té ligjit pér
MFK dhe manualit pérkatés té tij, té
rritjes dhe forcimit té aktivitetit GMS,
té  koordinatorit t¢ MFK dhe
koordinatorit té riskut, té hartojé dhe
té miratojé gjurmét e auditimit me
géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i1 risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té
institucionit, pér  forcimin e
aktiviteteve té kontrollit, informimit
dhe monitorimit né bashki.

2. GMS té marré masa pér hartimin
dhe miratimin e planit strategjik dhe
planit vjetor pér aktivitetet dhe
céshtjet gé duhet té analizojé dhe
grafikun e takimeve gé do realizojé,
pér hartimin e raporteve vjetore, si njé
rregullator pér mbarévajtien e
proceseve té ndryshme té punés pér
¢do drejtori dhe njési varésie, pér té
arritur objektivat institucionale né
shérbim té komunitetit.

3. Neépunési Autorizues, NEépunési
Zbatues dhe GMS té marrin masa pér
miratimin e njé strategjie pér
menaxhimin e risgeve dhe masave
konkrete pér minimizimin e tyre pér
aktivet afatgjata, miratimin e njé
rregulloreje me qéllim menaxhimin
me efektivitet dhe ruajtjen e akrtiveve
afatgjata té njésisé nga démtimi dhe
kegpérdorimi, né zbatim té akteve
ligjore né fuqi.

4. Drejtoria Ligjore, Prokurimeve dhe
Burimeve Njerézore, t& marré masa
pér té hartuar programe trajnimi pér
ngritjen profesionale té stafit si dhe
vendosjen e njé sistemi komunikimi
gé té ofrojé informacionin e duhur pér
té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésisé, té
plotésojé dosjet e personelit sipas
kérkesave  ligjore/nénligjore,  té
kontribuojé né krijimin e njé strukture
organizative/organigramén e saj sa mé
efektive, plotésimin me personel té
saj, pér té rritur efektivitetin e
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Nr. Pérmbledhje e gjetjes Ref. né | Réndésia Rekomandimi
Raport
shérbimeve dhe funksioneve qé i
atribuon ligji né dobi té komunitetit.
25 |Nga auditimi mbi vlerésimin e aktivitetit té Njésisé| Pika |Emesme (1. Kryetari i Bashkisé Prrenjas, té
sé auditimit té brendshém né Bashkiné Prrenjas u| 2.1, marré masa pér plotésimin e Njésisé
konstatua se: fage 31- sé¢ auditimit t& brendshém me 3
1. Bashkia Prrenjas ka krijuar NJAB, e cila e ushtron 51 auditues, sipas standardeve dhe
funksionin e vet me dy auditues (1 pérgjegjés dhe 1 metodologjisé  s& miratuar né

auditues) né strukturén organizative té saj dhe me njé
vend vakant, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015,
“Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik”,
neni 10, pika 3, “Manualin e procedurave té
auditimit té brendshém né sektorin publik”, VKM-né
nr. 83 daté 03.02.2016, “Pé&r miratimin e kritereve té
krijimit t€ njésive té auditimit té brendshém né
sektorin publik”, i ndryshuar, pikat 3 dhe 6, si dhe
Urdhérit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Prrenjas “Pér
miratimin e strukturés organizative té Bashkisé
Prrenjas dhe institucioneve né varési, bazuar né
numrin maksimal dhe kategoriné e pagave té
miratuara nga Késhilli Bashkiak pér vitin 20227,
miratuar edhe me Vendim té Késhillit Bashkiak;

2. Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né
dispozicion, rezulton se NJAB nuk ka realizuar
numrin e auditimeve té planifikuara né planet
strategjiké dhe vjetoré pér 2 vite radhazi (2020 dhe
2021), ndérsa pér vitin 2022 ka ndryshim té planit
fillestar; Gjithashtu rezultoi se né planifikimin e
misioneve audituese strategjiké dhe vjetoré, nuk
éshté respektuar raporti 60% me 40% mes
sistemeve/fushave me risk té larté dhe
sistemeve/fushave me risk té mesém/ulét, né
moszbatim té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” dhe “Manualit té
auditimit té brendshém né sektorin publik”, Kapitulli
I11, paragrafi 3, pikat 1.6; 1.7; 3.2; 3.4; 3.5.

3. Nga auditimi mbi rekomandimet e Iéna nga NJAB
né misionet audituese té realizuara né 3 vitet e fundit,
rezulton se numri i tyre vjen né rritje dhe ai i atyre té
zbatuara né rénie; ndérsa rekomandimet e shprehura
né vleré mbeten né statusin “pa zbatuar”.

4. Nga verifikimet e dokumentacionit, analiza e
informacionit té pasqyruar né tabela si dhe auditimi
i raporteve vjetore té hartuara dhe té miratuara, gé
NJAB ka dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém rezultoi se: numri i auditimeve té
planifikuara pér periudhén nén auditim vjen né rénie;
nuk éshté realizuar numri i auditimeve té
planifikuara pér vitet 2020 e 2021; nuk jané pérfshiré
né planet strategjike dhe ato vjetore té gjitha njésité
e strukturés sé bashkisé me referim koeficientin e
riskut, ku ato me risk té larté auditohen ¢do vit, me

pérputhje me ligjin, VKM-ve dhe
Manualeve, pér té pérmbushur
misionin e saj né arritien e
objektivave.

2. Njésia e auditimit t& brendshém té
béjé njé vlerésim real té koeficientit té
riskut pér fushat/sistemet objekt i
misioneve audituese, pér té pérfshiré
né planet strategjiké dhe vjetoré
sektorét e fushave me risk, si¢ jané:
zbatimi i procedurave té prokurimit,
dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit,
administrimi i taksave dhe tarifave
vendore, etj., duke respektuar raportin
60/40 mes sistemeve/fushave me
koeficient té larté risku ndaj atyre me
koeficient t& mesém/ulét risku né
hartimin e planeve strategjik e vjetor
té njésisé.

3. Njésia e auditimit t& brendshém, té
ndjeké me Kkorrektési ¢cdo fazé té
misionit auditues, duke e plotésuar me
praktikén dokumentare pérkatése. Pas
dérgimit t& Raportit Pérfundimtar né
subjektin e audituar, t’i kérkojé
menaxherit té tij té reagojé né lidhje
me rekomandimet e l|éna dhe té
raportojé  periodikisht Njésiné e
auditimit té brendshém sipas afateve
té pércaktuara né planin e veprimit.

4. Drejtuesi i Njésisé sé auditimit té
brendshém duhet té krijojé dhe
mirémbajé njé sistem pér monitorimin

e trajtimit té rezultateve té
rekomanduara pér t'ia pércjellé
menaxhimit, népérmjet raporteve

informuese té dhéna mbi ecuriné e
zbatimit té rekomandimeve, sipas
Manualit té auditimit té brendshém.
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Nr.

Pérmbledhije e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

risk t& mesém né cdo 3 vjet dhe ato me risk té ulét né
cdo 5 vjet, té gjitha kéto né moszbatim té Ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manualit té
auditimit té brendshém né sektorin publik”, Kapitulli
I, pika 3.1.2;

5. Nga auditimi, rezultoi se dosjet e misioneve
audituese kané mangési me dokumentet standarde,
né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe
“Manualin e auditimit t€ brendshém né sektorin
publik”, Kapitulli VI dhe Formati standard nr. 1;

6. Nga ana e subjekteve té audituara nuk jané hartuar
planet e veprimit, té cilat i dérgohen NJAB jo mé
voné se 30 dité pune pas dérgimit té Raportit
Pérfundimtar, duke mospérmbushur detyrimin nr. 5
té skemés finale té auditimit, né moszbatim té kreut
4.1.12, hapi 11 té¢ “Manualit té auditimit té
brendshém né sektorin publik;

7. Njésia e auditimit t& brendshém nuk ka ndjekur
hapat e procesit t& monitorimit, pér zbatimin e
rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara
brenda afateve té pércaktuara, né moszbatim kjo té
Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” dhe “Manualit pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar,
Kapitulli 4.1, pikat 13/1, 2, 3; Por nga ana e saj,
NJAB né moszbatim té késaj procedure, ka
planifikuar dy misione audituese “pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna né subjektet e audituara” dhe
“zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”,
duke mos pérdorur me eficencé burimet (njerézore,
financiare dhe kohén) pér ushtrimin e aktivitetit té saj
né ato njési té paaudituara, té audituara shumé herét
apo asnjéheré, né mos zbatim té pércaktimeve né
kreun 4.1.13.1 dhe 2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit” paragrafi 3 dhe
“Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”, paragrafi
4, té “Manualit pérauditimin e brendshém né
sektorin publik”; Pérgjegjési pér mosraportim mbi
zbatimin e rekomandimeve té léna nga misioni
auditues i NJAB, kané edhe subjektet e audituara, né
moszbatim té kreut 4.1.13.3 “Pérgjegjésité e njésisé
pér té zbatuar rekomandimet e auditimit té
brendshém”.
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3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

I. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) mbi Pasqyrat Financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té Bashkisé Prrenjas, pér
periudhén ushtrimore 01.01.2022-31.12.2022, ku pérfshihet pasgyra e pozicionit financiar,
performancés financiare, pasqyra e flukseve monetare, ndryshimeve né aktivet neto/fondet
neto etj., né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né to, ku
u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té tyre si dhe shénimet dhe relacioni pér llogarité gé
shogéronin kéto pasqyra.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion té modifikuar/kualifikuar pér llogarité
vjetore té subjektit Bashkia Prrenjas, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né
llogarité vjetore té vitit 2022, té shprehura né bazén pér opinion (trajtuar mé poshté).

Baza pér opinionin mbi pasqgyrat financiare:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e
theksuar kjo né ISSAI-n 10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI
30 “Kodi Etik” apo edhe ¢éshtje t€ tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare t& njé
institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAl-n 5000 “Auditimi i
Institucioneve Ndérkombétare, Udhézues pér SAl-n”. Ne i kemi pé&rmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se
déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit. Né gjykimin profesional
té audituesit, grupi i punés pér vitin 2022 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit
15,615,225 leké pér shpenzimet dhe 14,437,879 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF3,
bashkélidhur.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

1. Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”, né datén 31.12.2022, paragitet né vlerén
4,918,360 leké, e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté
marré asnjé masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér tokat, trojet
dhe terrenet té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té
inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé sipér, llogaria 210 “Toka,
Troje, Terrene”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté.

2. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
22,928,105 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 24,118,659
leké, me njé shtesé né vlerén 1,190,554 leké. Né analizén e késaj llogarie jané paraqitur edhe
disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, né vlerén 6,701,384 leké
dhe disa zéra, t€ cilét i pérkasin llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, né vlerén 6,969,028 leké.
Pér sa mé sipér, llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” né datén 31.12.2022 nuk paraget
vlerén e vérteté dhe &shté mbivlerésuar pér shumén 13,670,412 leké.

3. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, né datén 31.12.2022 gjendja e késaj
llogarie ka gené 599,502,327 leké, e pandryshuar nga viti ushtrimor parardhés. Né analitikun
e késaj llogarie, u konstatua se vlera éshté 637,614,096 leké. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté
marré asnjé masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér ndértimet
dhe konstruksionet té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér
té inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé sipér, llogaria 212 “Ndértime
e konstruksione”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté.
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4. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né datén 31.12.2021, ka gené né
vlerén 962,639,497 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
916,482,044 leké, me njé pakésim né vlerén 46,157,453 leké. Né analizén e késaj llogarie
jané paragitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, né
vlerén 6,701,384 leké. Gjithashtu, u konstatua se né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra
ujore”, ka 40 zéra asetesh, né vlerén totale 717,837,015 leké, té cilat duhet té kalojné né
administrim té shogérive aksionare pérkatése pér furnizimin me ujé té pijshém. Nga Bashkia
Prrenjas nuk éshté marré asnjé masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né
kadastér rrugét, rrjetet dhe veprat ujore té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-
komunave, né kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé sipér,
llogaria 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2022 nuk paraqget vlerén e vérteté
dhe éshté e mbivlerésuar pér shumén 10,064,005 leké.

5. Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né datén
31.12.2021, ka gené né vlerén 14,099,639 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj
llogarie ka gené 10,168,721 leké&, me njé pakésim né vlerén 3,930,918 leké nga amortizimi
dhe nxjerrjet jashté pérdorimit. Shtesat né kété llogari kané qené 124,480 leké, té cilat
paragesin vlerén e investimeve té kryera pér instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune
si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés. Nga Bashkia Prrenjas, pér kété llogari nuk disponohet
analizé dhe njé pjesé e zérave pérkatés té késaj llogarie jané kontabilizuar gabim né llogariné
215 “Mjete transporti”, duke e nénvlerésuar kété llogari pér vlerén 23,827,196 leké. Pér sa
mé sipér, llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né datén 31.12.2022
nuk paraget vlerén e vérteté dhe éshté e nénvlerésuar pér shumén 23,827,196 leke.

6. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
54,196,396 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 45,266,396
leké, me njé pakésim né vlerén 10,310,000 leké. Né analizén e késaj llogarie jané paragitur
edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune”, né vlerén 23,827,196 leké, té cilat nuk jané mjete transporti, por makineri. Pér sa mé
sipér, llogaria 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté dhe
éshté e mbivlerésuar pér shumén 23,827,196 leké.

7. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat
e kontabilitetit t€¢ kétyre llogarive, pér njé pjesé té konsiderueshme té zérave nuk éshté
pasqyruar vlera fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve té mépasshme, pér
rikonstruksione ose pérmirésimin e gjendjes sé kétyre aktiveve. Kryesisht, kjo ka ndodhur
pér shkak se shumica e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie dhe ende nuk jané
né proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe
pasqyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshteé titulli
I pronésisé. Gjithashtu, paragiten problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat gé
duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi
i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve
kapitale té mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi
pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit, koha e shérbimeve t€ mirémbajtjes, vlera e
akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto
probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk pérmbushin kriteret e
pércaktuara né pikén 30 t€ Udhézimit nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té
pércaktohet origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés
disponohet informacion vetém pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212, 213, 214 dhe
215. Gjithashtu, fakti gé nuk ka njé regjistér konlabél pér AAM, e véshtiréson mé tej njohjen
dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave kontabél té kétyre llogarive.
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I1. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) pér pérputhshmériné:

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Prrenjas, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve qé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Prrenjas, gjaté ushtrimit
té aktivitetit pérkatés pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe né dokumentacionin e véné né
dispozicion, kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Prrenjas, jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, t&€ pérshkruara né¢ paragrafin “Baza pér
Opinionin”, té cilat nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar pér pérputhshmériné.

Baza pér opinionin mbi pérputhshmériné:

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme
pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné, (ISSAI 400 & ISSAI 4000) si mé poshté:

1. Nga auditimi, u konstatua se né pércaktimin e kritereve dhe specifikimeve teknike pér
kualifikim, nga 36 procedura té audituara, né 16 raste kishte anomali né hartimin e kritereve
té vecanta t€ DT né procedurat e prokurimit publik, pasi jané vendosur kritere té cilat nuk
kané lidhje té ngushté me natyrén dhe madhésiné e kontratés dhe né shpalljen fitues té
operatoréve ekonomiké, 13 raste nuk ishin né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve pér
kualifikim, té cilat nén gjykimin e audituesve nuk jané té pérhapura.

2. Nga auditimi, u konstatua se né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit, kishte mangési
né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé, e cila pér 2 objekte éshté llogaritur gabim
né vlerén totale 10,047 mijé leke.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Prrenjas:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paragitjen e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me
UMFE nr. 5, daté 21.02.2022, kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si
dhe kontrollin e brendshém qé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitien e pasqyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KL SH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave financiare
té periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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1. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té€ Auditimit nr. 1173/1, daté 09.01.2023
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Prrenjas”, i ndryshuar me shkresén nr.
1173/2, daté 28.02.2023, té miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin “Bashkia Prrenjas”,
nga data 09.01.2023 deri né datén 10.03.2023, u krye “Auditimi Financiar dhe i
Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2022 pér auditimin
financiar dhe nga data 01.01.2018 deri né datén 31.12.2022 pér auditimin e pérputhshmérisé
nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. J.P., Pérgjegjés Grupi;

2. SJ;

3. SH.H;

4. K.F.dhe

5. S.M., anétaré.

1. Objekti i Auditimit

Objektivi i auditimit financiar é&shté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtariné e subjektit.
2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor
né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit t& audituar. Qéllimi i auditimit do té realizohet
vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér
té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Prrenjas, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. N.B., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. S.K., Drejtore e
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér
pérgatitien e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér
raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té& kontrollit té
brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té Ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008,
“Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit
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sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit t€ Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dne me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Prrenjas, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit,
té cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Ligjinr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligjet pérkatése “Pér buxhetin vjetor” dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje.

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;

- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;

- Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,

- Udhézimi i MF nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;

- UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;

- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimi i MF nr. 10/1, dat€ 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

- Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,
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- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”, dhe
pikat 116-117, “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes vendore”.

- Udhézimi i pérbashkét i Ministriseé Financave dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE fage 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

- VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
- VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve
me donatore té huaj”;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

- Udhézimi pérbashkét i Ministrit t¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

- VKM 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;
- VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;

- Udhézimi nr. 5, dat€ 25.06.2021, i Agjencisé s¢ Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;

- UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

- Ligjinr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

- VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;
- VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

Né fushén e ndértimeve, zbatimit t€ punimeve dhe kontrollit té territorit:

- Ligjinr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligjinr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;
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- Ligjinr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

- Ligji nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

- Ligjinr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

- VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e

pérditésuar;

- VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga

inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Udhézimii KMnr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore

té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore qé kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligjinr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pé&r Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té

shpérblimeve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té

Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

- VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetéqgeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

»  Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

»  Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”;

= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit

administrativ té Bashkisé.

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet

themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin

Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té

brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet

themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té

auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si

dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi

Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té

kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sé;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e

Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
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metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé& materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé€ t€ planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén tekN.t e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t&€ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbé&jné tregues t€ parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungesé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista

= Raporte dhe Informacione

= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém dhe MEK

9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
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dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit té¢ komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar,
u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t& Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né lidhje
me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané
té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paraqgitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Prrenjas

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Prrenjasi kufizohet né veri me Bashkiné Librazhd, né lindje me Republikén
e Magedonisé, né jug me Bashkiné Pogradec dhe né peréndim me Bashkiné Elbasan.
Kryegendra e Bashkisé Prrenjas éshté qyteti i Prrenjasit.
Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, Pérrenjasi ka njé
popullsi prej 24,906 banorésh. Ndérkohé gé sipas Regjistrit
Civil, kjo bashki ka 33,031 banoré. Bashkia e re shtrihet né
njé sipérfage prej 322.95 km?. Sipas censusit, densiteti i
popullsisé éshté 77 banoré/km? ndérsa sipas regjistrit civil
densiteti éshté 102.279 banoré/km?,

Té dhéna té tjera: Bashkia e re e Prrenjasit pérfshin
sipérfage té shumta pyjore dhe burime té bollshme hidrike
si dhe njé fushé pjellore. Néntoka éshté e pasur me krom,
ndérkohé qé ky mineral shfrytézohet aktualisht né dy prej
fshatrave té bashkisé sé re.

Zonat e Rrajcés, Qukésit dhe Stravajt kané sipérfagen mé té madhe té pyjeve né kété zoné.
Megjithaté, shfrytézimi pa kriter gjaté dy dekadave té fundit i ka démtuar pyjet né njé masé té
gjeré.

Bashkia e re e Prrenjasit ka njé pozicion té favorshém gjeografik, pasi gjendet fare prané dy
pikave doganore me Magedoniné. Pérgjaté tranzicionit, né kété zoné kané munguar strategjité
e zhvillimit. E megjithaté, emigracioni né zonén e Prrenjasit nuk ka gené i larté. Kjo pasi shumé
banoré té zonés kané zgjedhur punésimin sezonal né Magedoniné fginje, me té ardhurat e té
ciléve mbijeton njé pjesé e miré e popullatés.

Bashkia e Prrenjasit ka potenciale té pashfrytézuara pér turizém natyror. Me historiné e pasur
té zonés sé Rrajcés, ku ndodhet shkémbi i Skénderbeut dhe legjenda pér Sofrén e tij si dhe me
bukurité natyrore té Sopotit, zona mund té kthehej né njé destinacion pér vizitoré vendas dhe
té huaj.!

Forma dhe ményra e organizimit:

Struktura organizative aktuale éshté miratuar me VKB nr. 69 daté 30.12.2021 dhe Vendimin e
Kryetarit té Bashkisé nr. 04, daté 20.01.2022, i miratuar nga Prefekti Elbasan me shkresén nr.
1450/1, daté 05.01.2022 dhe ka né pérbérje té saj 332 punonjés duke pérfshiré edhe funksionet
e deleguara.

Nijésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

: QUKES /J/

/ ) PRRENJAS

! PRRENJAS | (RAKCE
ey

__ STRAVAJ

\

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Prrenjas Qyteti: Prrenjas, Fshatrat: Prrenjas-Fshat, Rrashtan

Qukés Fshatrat: Qukés Shkumbin, Qukés Skénderbej, Skroské, Ménik, Gurré, Bérzeshté, Fanjg,
Karkavec, Dritaj, Pishkash, Pishkash Veri

Rrajcé Fshatrat: Rrajcé, Sutaj, Skénderbej, Bardhaj, Katjel, Kotodesh, Uraké

Stravaj Fshatrat: Stravaj, Stranik, Farret, Shqiponjé, Sopot

Kuadri ligjor:

Bashkia Prrenjas e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér
secilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né
aneksin bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Prrenjas éshté z. N.B. dhe Késhilli Bashkiak i Prrenjasit pérbéhet nga 31
anétaré, té cilét jané mandatuar né shtator 2019.

1 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-prrenjas/pasaporta-e-bashkise-prrenjas/
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2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t&¢ implementimit t&¢ komponentéve t¢ MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi 1 riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.

Bazuar né misionin e vetégeverisjes vendore “pér té siguruar geverisjen e efektshme, efikase
dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve” népérmjet zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetégeverisjes vendore;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; realizimit
té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative; pér
té rritur cilésing e jetés si dhe shtuar aktivitetet pér t’i shérbyer popullsis€ s¢ Bashkis€ Prrenjas;
referuar dhe Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010, kreu III “Komponentét e menaxhimit financiar
dhe kontrollit”, neni 19, Bashkia Prrenjas, pér ¢do vit ka pérgatitur “Deklaratén dhe pyetésorin
e vetévlerésimit” dhe i ka dérguar né MFE/Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar/Drejtoria e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar,
Kontrollit dhe Kontabilitetit, pér vitin 2021 me shkresén nr. 679 prot., daté 25.02.2022; pér
vitin 2022 me shkresén nr. 576 daté 23.02.2023. Mé poshté po i analizojmé né ményré té
detajuar, duke pércaktuar mangésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave qé kérkojné
komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té
objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

1. Miedisi i Kontrollit:

Mjedisi i kontrollit &shté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxherial dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve. Referuar
nenit 20 té Ligjit nr. 10296 “Menaxhimi financiar dhe kontrolli”, titullarét e njésive publike
jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit. Nga auditimi u
konstatua se, bazuar né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, Kreu II, neni 8, pika 8
“Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”; neni 9, pika 4/a “Pérgjegjshméria menaxheriale
e Népunésit autorizues”, né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu IV
“Zbatimi i MFK”, pikat 4, 2, 10/a “Roli i népunésit autorizues té njésisé”, rezulton se jané
hartuar/miratuar: “Plani i pérgjithshém vendor”, me fokus Strategjia e zhvillimit vendor,
Analiza & Vlerésimi i territorit, Parashikimet e planit, Vlerésimi strategjik mjedisor, Materiali
hartografik si dhe “Rregullore e planit vendor”, t€ cilat hartohen si bashképunim i bashkisé me
KKT dhe miratuar me VKB Prrenjas nr. 18 daté 23.03.2017; Gjithashtu, Bashkia Prrenjas ka
hartuar dhe miratuar Strategjiné e zhvillimit vendor, ku paragiten synimet kryesore pér ¢do
fushé pérgjegjésie dhe identifikohen veprimet gé njésia duhet té ndérmarré pér realizimin e tyre,
duke parashikuar edhe kostot pérkatése, né zbatim t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, Kreu VI, neni 32 pika 2/a, b, c.
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Plani i pérgjithshém vendor pérmban: objektivat strategjiké dhe rregullat e zhvillimit me
instrumentet pér zbatueshméring e tyre pér periudhén 20172 e né vazhdim; pér té siguruar njé
zhvillim té géndrueshém té territorit, respektim dhe mbrojtje té tokés me vlera natyrore,
bujgésore, kulturore, té krijojné vende pune, té nxisin zhvillimin ekonomik dhe, me pérdorimin
e kujdesshém té instrumenteve financiare, té sigurojné té ardhura té drejtpérdrejta dhe pérfitime
pér projekte investimi publik né nivel vendor.

1.1.  Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues:

Bashkia Prrenjas ushtron funksionet ¢ veta me Rregulloren e brendshme “Mbi organizimin,
funksionimin, detyrat dhe procedurat pér zbatimin e kompetencave vendore né administratén
dhe njésité administrative té Bashkisé Prrenjas”, hartimi dhe miratimi i t€ cilé€s &shté
mbéshtetur né Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” neni 9 pika 1/1 germa b, né
Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né
Vendimet e Késhillit Bashkiak t€ ¢do viti “Mbi miratimin e numrit té pérgjithshém té
punonjésve té bashkisé, institucioneve né varési dhe njésive administrative” si dhe né Vendimin
e Kryetarit “Pé&r miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Prrenjas”. Kjo Rregullore
éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé nr. 52 daté 24.05.2022 dhe nr. 4346 prot.,
daté 24.05.2022, e cila i pérket Strukturés organizative miratuar me Urdhér té Kryetarit té
Bashkisé nr. 04 dat€ 20.01.2022 “Pé&r miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Prrenjas
pér vitin 2022 me nr. 150 prot., daté 20.01.2022. Ndérsa Késhilli Bashkiak ka miratuar numrin
e pérgjithshém té punonjésve: pér vitin 2020 me VKB nr. 13, daté 26.12.2019, me nr. 57 prot.,
daté 07.01.2020 “Pér miratimin e numrit maksimal té punonjésve té Bashkisé Prrenjas pér vitin
20207; pér vitin 2021 me VKB nr. 108, daté 30.12.2020, me nr. 34 prot., dat€ 06.01.2021; pér
vitin 2022 me VKB nr. 69 daté 30.12.2021 dhe me nr. 85 prot., daté 30.12.2021. Pér periudhén
nén auditim e né vijim, ndryshimet né strukturén organizative t& miratuara me VKB, jané
konfirmuar edhe nga Prefekti i Qarkut Elbasan, si dhe jané pasgyruar né Rregulloren e
brendshme té njésisé.

Mbi respektimin e etikés nga punonjésit e institucionit, Bashkia Prrenjas ka hartuar dhe
miratuar me Urdhér t€ Kryetarit nr. 134 dat€ 17.02.2022 “Kodin e etikés sé Bashkisé Prrenjas”
dhe me nr. 554 prot., daté 17.02.2022; me Urdhér nr. 292 daté 12.05.2022 dhe nr. 1415 prot.,
daté 12.05.2022 “Pér zbatimin e parimeve té etikés gjaté veprimtarisé sé népunésit té
administratés publike”; konform Ligjit nr. 9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”, Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, neni 9, pika 1/1
germa ‘b’, VKM nr. 306 daté 13.06.2000 “Pér disiplinén né shérbimin civil”;

Bashkia Prrenjas ka hartuar dhe miratuar “Rregulloren e posa¢gme pér parandalimin e konfliktit
té interesit né ushtrimin e funksioneve publike” me nr. 1612 prot., daté 24.01.2022, konform
Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” i ndryshuar, Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” neni 9, pika
1/1 germa b, neni 46; Ligjit nr. 9049 daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” i ndryshuar. Kjo
Rregullore pércakton rastet e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé
zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, gé ndikojné, mund té
ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe
pérgjegjésive té tij publike dhe ka si géllim parandalimin e tyre.

“Kodi i etikés” dhe “Rregullorja pér parandalimin e konfliktit té interesit” pércaktojné rregullat
e sjelljes sé népunésve té administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, i ndihmon ata
pér arritjen e kétyre standardeve si dhe vé né dijeni publikun pér sjelljen gqé duhet té keté

2 N& vitin 2017 u miratua PPV i Bashkisé Prrenjas pér periudhén 2017-2030
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népunési 1 administratés publike. Kjo ndikon né mbarévajtjen e funksionimit té institucionit,
duke mos lejuar cenimin e aktivitetit té tij né ¢cdo aspekt.

1.2.  Politika menaxheriale dhe stili i punés:

Punésimi né Bashkiné Prrenjas béhet né zbatim t& Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, Ligjit nr. 152/2013 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar dhe Ligjit nr. 7961 /1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, VKM nr. 243/2015 i ndryshuar me
VKM nr. 746/2018 Kreu | pikat 1 dhe 2. Kjo proceduré rregullohet nga Strukturat e Bashkisé
Prrenjas:

- Drejtoria ligjore, e prokurimeve dhe burimeve njerézore éshté pérgjegjése pér zbatimin e
hapave t€ procedurés sé punésimit sipas nenit 10 pika 1 e Ligjit nr. 152/2013 “Pér nénpunésin
civil”, i ndryshuar dhe VKM nr. 243/2015 i ndryshuar Kreu Il;

- Komiteti i Pérhershém 1 Pranimit né zbatim té pércaktimeve né Kreun Il t& VKM nr.
243/2015 i ndryshuar;

- Kryetari 1 Bashkis¢ né zbatim té nenit 64 pikat e, €, f dhe g t€ Ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”.

Pér vitin 2020, Komiteti i pérhershém i pranimit né Bashkiné Prrenjas éshté ngritur me
Urédhrin e Kryetarit nr. 27 daté 06.02.2020 me nr. 451 prot., daté 06.02.2020; Urdhérin nr. 213
daté 29.06.2020 me nr. 2171 prot., daté 29.06.2020; Urdhérin nr. 214 daté 29.06.2020 dhe me
nr. 2172 prot., daté 29.06.2020; pér vitin 2021 éshté ngritur me Urdhérin nr. 45 daté 09.03.2021
me nr. 712 prot., daté 09.03.2021; pér vitin 2022 é&shté ngritur me Urdhérin nr. 549 daté
13.10.2022 me nr. 2820 prot., daté 13.10.2022, konform VKM nr. 243/2015 “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar me
VKM nr. 746/2018, Kreu Il pikat 2 dhe 3.

Struktura pérgjegjése e bashkisé harton né fillim t€ ¢do viti “Planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil” né zbatim té Ligjit nr. 152/2015 “Pér nénpunésin civil” neni 18 dhe 69, VKM
nr. 108/2014 “Pér planin vjetor té& pranimit né shérbimin civil”, si edhe té atyre me kontraté
pune konform Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé”, i
ndryshuar, VKB “Mbi miratimin e numrit maksimal té punonjésve dhe nivelit té pagave té tyre”
si dhe Vendimeve té Kryetarit “P&r miratimin e strukturave organizative té€ Bashkisé Prrenjas”.
Nga verifikimi i dokumentacionit gé iu vu né dispozicion grupit té auditimit, rezultoi se pér
vitin 2022 struktura organizative éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té bashkisé nr. 04 daté
20.01.2022 dhe nr. 130 prot., daté 20.01.2022; gjithashtu éshté hartuar Plani vjetor i pranimit
né shérbimin civil, i cili bazohet mbi nevojat e institucionit pér vitin e ri ushtrimor, duke
detajuar emértimin e pozicionit dhe té njésisé pérbérése né strukturé. Plani vjetor i pranimit né
shérbimin civil pér vitin 2022 né Bashkiné Prrenjas éshté miratuar me VKB nr. 36 daté
04.05.2022 dhe nr. 1438 prot., daté 13.05.2022 dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan
nr. 616/1 daté 18.05.2022. Publikimi i vendeve vakante nga ana e Bashkisé Prrenjas, béhet né
fagen zyrtare té saj® si dhe né Portalin Kombétar t& Punésimit té& Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive, konform Ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i punés né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 19, pika 1, 2; VKM nr. 108/2014 “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil” pika 13; VKM nr. 243/2015 “Pé&r pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar Kreu II, pika 6.

Konstatim: Bashkia Prrenjas ka miratuar me VKB “Planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil pér vitin 2022” né tejkalim t€ afateve, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 152/2015 “Pér
nénpunésin civil”, neni 18; VKM nr. 108/2014 pika 11; Pérshkrimi i punés t€ ¢do pozicioni si
dhe kriteret qé duhet té plotésohen nga kandidatét, duhet té jené té pérshkruara né Formularin
e pérshkrimit té pozicionit té punés. Ato jané pjesé e réndésishme e politikave dhe praktikave

3 Trajtuar edhe te Komponenti 3 i MFK “Aktivitetet e Kontrollit”
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gé lidhen me burimet njerézore. Si té tilla, politikat e burimeve njerézore duhet té garantojné
kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né
procesin e rekrutimit dhe t& emérimit té stafit. Pér kéto arsye, kriteret duhet té jené pjesé né
Rregulloren e brendshme té bashkisé, neni “Pérshkrimet e punés” si dhe e dosjes sé personelit.
Drejtoria Ligjore, e Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore nga ana e saj pasi harton planin
vjetor té punésimit, ndjek procedurén nga shpallja e njoftimit deri né pérfundimin e saj,
praktiké e cila né pérfundim béhet pjesé e dosjes sé personelit; Kjo proceduré realizohet né
zbatim t€ pércaktimet ligjore né fuqi, Ligjit nr. 152/2015 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar;
Ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; VKM
nr. 108/2014 “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”’; VKM nr. 243/2015 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i
ndryshuar. Gjithashtu, Drejtoria Ligjore, e Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore harton
Formularét e pérshkrimit té pozicionit té punés té cdo pozicioni né strukturé sipas pércaktimeve
té Ligjit nr. 152/2013 “Pér nénpunésin civil” i ndryshuar, Ligjit nr. 10296/2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe “Manuali pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, miratohen nga Departamenti i Administratés Publike, duke e béré pjesé té dosjes,
né zbatim t&€ VKM nr. 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.
Ky formular éshté pjesé pérbérése e manualit té procedurave té njésisé publike. Duke gené se
Bashkia Prrenjas funksionon me Rregullore té Brendshme té pérditésuar, né pérputhje me
strukturén e re té miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 04 daté 20.01.2022, ka né pérbérjen e
saj pérshkrimet e punés: kompetencat, funksionet dhe té drejtat e ¢cdo njésie e pozicioni té
strukturés organizative, Kriteret e veganta pér ¢do pozicion etj.

Konstatim: Nga auditimi rezultoi se “Formularét e pérshkrimit té pozicioneve té punés” nuk
jané béré pjesé e dosjes sé personelit, apo shtojcé né Kontratén e punés pér ata punonjés gé
marrédhéniet e punés me bashkiné iu rregullohen me Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i
punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, né kundérshtim kjo me VKM nr. 142 daté
12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

- Né Bashkiné Prrenjas struktura organizative ka pésuar ndryshime, té cilat jané miratuar me
Vendim té Kryetarit sé Bashkisé, pasgyruar edhe né Rregulloren e brendshme té funksionimit
té saj. Drejtoria ligjore, e prokurimeve dhe burimeve njerézore si struktura pérgjegjése pér
personelin, harton ¢do fillim viti Planin vjetor té pranimit né shérbimin civil pér Bashkiné
Prrenjas, mbéshtetur né nevojat gé pasgyrohen né Strukturat organizative té ¢do viti, té
miratuara nga Kryetari i Bashkisé, me emértimet e pozicioneve pérkatése. Vendimet jané
konfirmuar edhe nga Prefekti i Qarkut Elbasan.

- Pér vitin 2022 nga Bashkia Prrenjas éshté hartuar dhe miratuar plani vjetor i pranimit né
shérbimin civil me vendimin nr. 36 daté 04.05.2022 dhe me nr. 1438 prot., daté 13.05.2022 pér
11 vende vakante né fillim té vitit dhe gé nga auditimi rezultoi se né fund té vitit 2022 kané
mbetur 7 vende vakante.

- Struktura organizative e Bashkisé Prrenjas pér tre vitet 2020, 2021 dhe 2022 ka pérbérjen
sipas Aneksit MFK1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Shpérndarja e pozicioneve né strukturén organizative pér vitin 2022 sipas ligjit gé rregullon
marrédhéniet e punés, éshté sipas Aneksit MFK2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

- Nga auditimi i informacionit shkresor té véné né dispozicion pér strukturat organizative té
Bashkisé Prrenjas dhe i planit vjetor pér pranimin né shérbimin civil, rezultoi se pér periudhén
nén auditim, ka patur largime té punonjésve nga puna pér arsye té ndryshme. Njé pasqyrim mé
i detajuar i numrit me arsyen e largimeve, éshté paraqgitur né Aneksin MFK3, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Numri i pérgjithshém i punonjésve né Bashkiné Prrenjas, referuar strukturave organizative né
planifikim éshté i njéjté pér dy vite té njépasnjéshme 2021 dhe 2022 prej 332 punonjésish;

- Nga punonjésit e larguar nga puna me motivacion shkarkim me masé disiplinore apo largim
nga detyra, pér vitin 2022 nuk ka asnjé padi dorézuar né Komisionerin e Népunésit Civil apo
né Gjykaté; né proces gjyqgésor jané ¢éshtjet e punonjésve té larguar nga puna para vitit 2022;
Shpérndarja e punonjésve né strukturén organizative sipas njésive pérbérése té saj, éshté
paragitur né Aneksin MFK4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi rezultoi se 10 punonjés jané me kontraté té pérkohshme (punonjés provizoré) dhe
4 punonjés me kohé té pjesshme né Drejtoriné e Shérbimeve Publike/Sektori Mirémbajtjes sé
Ujésjellsave;

- Né Bashkiné Prrenjas jané€ punésuar 18 punonjés né pozicione té ndryshme, nga “grupi i
vecanté” né zbatim té Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara”; Ligjit nr. 15/2019 daté 13.03.2019 “Pér nxitjen e punésimit”. Klasifikimi
dhe numri/gjinia pér cdo kategori, paragitur né Aneksin MFKS5, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Nga Bashkia Prrenjas jané dérguar ¢do vit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria
e Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik/Drejtoria e
Harmonizimit dhe Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit né pérgjigje té
shkresave gé kjo e fundit u dérgon bashkive: Pyetésorét e Vetévlerésimit dhe Deklaratén pér
Cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin 2021 me nr. 679 prot., daté dhe
25.02.2021; pér vitin 2022 me nr. 576 prot., daté 23.02.2023; Bashkia Prrenjas nuk shpreh
garté mangésité né aktivitetet e kontrollit, né moszbatim té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manualit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”.

1.3.  Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, hierarkia, rregullat e
garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit:
Nga auditimi konstatohet se Bashkia Prrenjas funksionon me njé strukturé té bazuar né Ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”. Nga auditimi rezulton se Strukturat Organizative
nuk shogérohen edhe me organigramén pérkatése pér t’u miratuar nga Késhilli Bashkiak, por
jané miratuar pa to.
- Gjaté periudhés 2 vjecare 2021 e 2022, struktura organizative e Bashkisé Prrenjas ka pésuar
ndryshime nga ajo e méparshme, té cilat miratohen me Vendim té Késhillit Bashkiak dhe té
Kryetarit té Bashkisé, sipas Aneksit MFK®6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
- Njé pasgyrim i kompozimit té Strukturés organizative té Bashkisé Prrenjas pér vitin 2022, pér
¢cdo njési bazé té miratuara nga Kryetari i Bashkisé, éshté paragitur né Aneksin MFK7,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
- Né Vendimet e Kryetarit sé Bashkisé Prrenjas jané miratuar Struktura organizative né zbatim
té Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni 8 pika 1. 1/c. Struktura organizative
pér vitin 2022 éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé nr. 04 daté 20.01.2022 dhe
me nr. 150 prot., daté 20.01.2022. Strukturat organizative jané shogéruar me Organigramén
pérkatése. Organigrama si njé paraqitje grafike e strukturés organizative, pasqyron njé
informacion té garté dhe té kuptueshém pér té gjithé, mbi pozicionet, klasifikimin por edhe mbi
numrin e personelit té planifikuar dhe até faktik. Organigrama éshté njé mjet informues dhe
administrativ, pasi pérfagéson njésité e strukturés (departamente, drejtori e sektorét e tyre)
shpérndarjen e tyre, kompetencat, funksionet dhe kompetencat, si dhe informacionin né lidhje
me atributet relacionale dhe strukturat hierarkike té njésisé publike. Organigrama
institucionale, paraget njé informacion statistikor né kohé reale mbi kategorité e proceseve té
punés, por edhe numrin e personelit (faktik apo vakant) qé u pérket. Pérsa mé lart né zbatim té
“Manualit t¢ MFK-s&” té miratuar me Urdhér té€ Ministrit t€ Financave, nr. 8980, daté
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15.07.2010 dhe até nr. 108/2016; Ligjin nr. 152/2013 “Pér nénpunésin civil”’; Ligjin nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 21 pika 1,2.

- Referuar Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” mbi funksionet e bashkive, né
Aneksin MFK8, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit éshté paragitur njé pasqyrim
se si éshté kompozuar Struktura e Bashkisé Prrenjas pér vitin 2022, né zbatim té funksioneve
gé i jep ligji.

- Nga verifikimet e dokumentacionit dhe analiza e informacionit té pasqyruar, rezultoi se pér
funksionin “Mbrojtja e mjedisit” neni 26, né strukturén e Bashkisé Prrenjas, nuk mbulohet nga
njé njési e vecanté, por njésia Inspektoratit Vendor té Mbrojtjes sé Territorit dhe Mjedisit
pérmban né strukturén e saj 1 “Inspektor mjedisi”, i cili mbulon kété funksion. Nga auditimi,
u konstatua se nga struktura pérgjegjése nuk jané hartuar plane masash parandaluese dhe
edukuese né vecanti, pér mbrojtjen e mjedisit. Pra Bashkia Prrenjas né fillim té vitit 2022 e né
vijim ka funksionuar me njé strukturé gé i mbulon té gjitha funksionet pér té ofruar shérbimet
komunitetit, duke ushtruar kompetencat g€ i atribuon Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, Kreu VII, nenet 23-30.

1.4.  Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore:

Bashkia Prrenjas aktivitetin e saj funksional e mbéshtet né Rregulloren e Brendshme, e
miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 52 daté 24.05.2022 me nr. 1546 prot., daté 24.05.2022 dhe
i pérket Strukturés organizative miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 04 daté
20.01.2022 dhe me nr. 150 prot., daté 20.01.2022. “Pér miratimin e strukturés organizative té
Bashkisé Prrenjas dhe njésive né varési pér vitin 2022”. Rregullorja e Brendshme pérmban
bazén ligjore dhe fushén e zbatimit, strukturén organizative, funksionet menaxheriale, rregulla
té pérgjithshme, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e ¢cdo njésie dhe pozicioni, té drejtat dhe detyrat
e personelit, trajnimet, shkeljet disiplinore, orarin dhe kohén e punés, etj. Bashkia Prrenjas deri
mé sot nuk disponon “Listén (Hartén) e proceseve/Manualin e Procedurave”, ku té jené
pasqyruar t€ gjitha proceset ¢ punés dhe “Gjurmét e auditimit” pér njésité kryesore té
Strukturés.

1.5.  Aftésité profesionale té punonjésve:

Pér té audituar dosjet e personelit, pérzgjodhém dosjet e té punésuarve pér vitet 2021 né
aparatin e bashkisé dhe né ndérmarrjet e varésisé pér kategorité: ngritje né detyré, pranim né
shérbimin civil, me Kod pune; si dhe dosjet e punonjésve té larguar nga Bashkia Prrenjas.
Emérimet/largimet i jané nénshtruar, Ligjit nr. 152/2013 “Pér nénpunésin civil” dhe Ligjit nr.
7961/1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”.

Mbi rregullsiné dhe plotésiné e dosjeve té personelit, kérkuam dosjet e punonjésve té eméruar
né bashkiné Prrenjas pér vitin 2022 pér té gjitha kategorité, lévizjeve té personelit/ngritjet né
detyré si dhe té punonjésve té larguar té periudhés nén auditim.

Konstatim: Nga testimi me zgjedhje i dosjeve té personelit, (kampioni gé pérzgjodhém),
eméruar/larguar né vitin 2022, rezultoi se pérgjithésisht dosjet e personelit pérmbanin
dokumentacionin pérkatés té dosjeve, por u konstatuan:

- Né dosjet e personelit mungonin praktika e ploté e punésimit nga shpallja e pozicionit deri né
emérimin e tij; vlerésimi 6 dhe 12 mujor; vértetimi i prokurorisé dhe gjykatés;

- Dosjet e punonjésve té larguar nuk kishin praktikén e ploté té ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés nga njoftimi deri né vendimin pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pérfshiré dhe
procesverbalin e dorézimit té bazés materiale gé ka patur punonjési né ngarkim;

Pér té gjitha kéto konstatime, nuk jané zbatuar: Ligji nr. 152/2013 i ndryshuar “Pér nénpunésin
civil” neni 17 pika 1,4; VKM nr. 117, daté 5.3.2014, Lidhja 1 e 2; VKM nr. 243/2015 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i
ndryshuar; Ligji nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” Kreu VII, XIV.
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Mbi trajnimin e punonjésve né Bashkiné Prrenjas: Stafi administrativ ka zhvilluar trajnime sipas
programeve té detyrueshém ofruar nga ASPA pjesé e procedurés pér pérftimin e statusit té
népunésit civil. Nga auditimi rezultoi se nga Bashkia Prrenjas, struktura pérgjegjése e saj
(DLPBNJ) ka hartuar Plane vjetore trajnimesh pér punonjésit e saj, por tematika pérbérése e saj
nuk pérfshinte té gjithé stafin dhe té gjitha njésité e strukturés, me géllim njohja nga ana e tyre
me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe Manualin
pér MFK. Kjo pasi nuk ka njé studim dhe analizé té miréfillté mbi nevojat qé ka njésia. Trajnimi
I punonjésve éshté i nevojshém pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve
dhe shpérdorimeve, si dhe pér té kuptuar se direktivat e dhéna prej menaxheréve té njésisé
kuptohen dhe arrihen nga punonjésit.

Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit t& punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe qé reflektojné
angazhimin pér:

- Caktimin e nivelit té njohurive dhe aftésive qé kérkohen pér ¢cdo pozicion pune;

- Verifikimin e kualifikimeve té kandidatéve pér vendet e punés;

- Marrjen né puné dhe ngritjen né detyré vetém té atyre personave gé kané njohurité dhe aftésité
né nivelet mé té larta;

- Futjen e programeve té trajnimit gé ndihmojné punonjésit té zgjerojné njohurité dhe aftésité e
tyre;

- Kryerjen e analizave periodike pér njohurité dhe aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune dhe
mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve periodike pér trajnimin e punonjésve;

- Zhvillimin e profesionalizmit menaxherial népérmjet trajnimeve dhe marrjes né konsideraté té
aftésive menaxhuese gjaté procesit.

Konstatim: Népunési Autorizues dhe struktura pérgjegjése e Bashkisé Prrenjas (DLPBNJ), nuk
kané hartuar dhe miratuar plane dhe programe vjetore efektive pér trajnimin e detyrueshém té té
gjithé punonjésve, né zgjerimin e njohurive t€ tyre pér proceset e punés dhe té aftésive pér t’i
kryer me efikasitet ato dhe kryesisht pér njohjen nga stafi dhe menaxherét e njésisé mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin, né moszbatim té Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, neni 64, pika h, Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar dhe “Manualit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kapitulli III, pika 3.1.

2. Menaxhimi i riskut:

2.1.  Regjistri i Riskut: Grupi i auditimit lidhur me menaxhimin e riskut, kérkoi t’i vihet né
dispozicion Regjistri i riskut, ku jepet njé pasqyrim i identifikimit té risgeve té ¢do njésie té
strukturés dhe masat gé duhen marré pér parandalimin apo minimizimin e pasojave. Bashkia
Prrenjas ka hartuar dhe miratuar Regjistrin e riskut, ku éshté béré i mundur identifikimi i risgeve
gé vijné nga burime té brendshme dhe atyre gé vijné nga burime té jashtme, né zbatim té Ligjit
10296 daté 08.07.2010, Kreu Ill, neni 10 ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015 si dhe Udhézimit nr.
16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té
riskut né njésité publike”.

Regjistri i riskut €shté i bazuar né analizén e riskut t€ ¢do drejtorie dhe ka si Synim “Planifikimin
dhe Pérdorimin me eficencé, efikasitet dhe transparencé té fondeve buxhetore né pérputhje me
misionin e Bashkisé, pér arritjen e objektivave”. Ky regjistér pérmban pérshkrimin e risqeve pér
cdo drejtori/sektor, nivelin e risgeve, kontrollet ekzistuese, veprimet e ndérmarra pér té adresuar
risqet, zotéruesi i riskut si dhe situatén e riskut pas detyrés sé fundit, si dhe ményrén apo
rrugézgjidhjen e situatés né rastin e ndodhjes apo konstatimit té dukurisé.

- Bashkia Prrenjas ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik, por nga auditimi rezultoi se nuk
ka takime té dokumentuara té aktivitetit té tij, gé tregon pér mosfunksionim té tij né zbatim té
pércaktimeve né Ligjin nr. 10296/2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kreu II, neni
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8, pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollin”, Kapitulli
I, pika 2.2.6.

Konstatim: Bashkia Prrenjas deri mé 31.12.2022 nuk ka takime té dokumentuara t¢ GMS, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
Kreu II, neni 8, pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualin e menaxhimit financiar dhe kontrollit”,
Kapitulli 11, pika 2.2.6.

2.2.  Strategjia e riskut pércakton ményrén se si sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit té menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet
té miratohet nga titullari i njésis€, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre.

Duhet theksuar se né procesin e miratimit té planeve vjetore té punés, duhet té€ merren parasysh
risqet mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave té pércaktuara. Gjithashtu
e réndésishme éshté gé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té punés me planin strategjik
té njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit vjetor
shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike. Titullari
I njésisé publike miraton njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té€ mjedisit té riskut

Nga auditimi rezulton se né lidhje me komponentin “identifikimi i riskut, vlerésimi i riskut,
adresimi i riskut dhe shqyrtimi i riskut” éshté hartuar strategjia e menaxhimit té riskut.

2.3.  Gjurmét e Auditimit jané njé instrument mbéshtetés pér menaxhimin e njésisé. Gjurmét
e Auditimit pérfshijné operacione té cilat nisin dhe pérfundojné brenda njé strukture organizative,
por gé mund té pérshkojné gjaté rrugés sé tyre disa struktura organizative dhe madje disa njési.
Gjurma e Auditimit informon mbi: Pérshkrimin e garté té ecurisé sé operacionit; Gjurmimin e
operacionit prej fillimit né fund; Té gjithé dokumentet gé jané marré ose jané gjeneruar gjaté
procesit; Aktivitetet e réndésishme té kontrollit, gé garantojné ecuriné e duhur té operacionit;
Kush e merr njé vendim té caktuar gjaté ecurisé sé operacionit; Sistemet e 1T-sé qé mbéshtesin
operacionin; Kush mban pérgjegjésiné finale pér procesin, veganérisht né rastet kur né kryerjen
e njé operacioni marrin pjesé disa njési organizative.

Nga sa mé sipér, nga ana e Bashkisé Prrenjas, grupit té auditimit nuk iu vuné né dispozicion
Gjurmét e auditimit, kjo pasi Titullari i Bashkisé né cilésiné e NA, nuk ka miratuar gjurmét e
auditimit.

Konstatim: Nga auditimi, rezultoi se gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe
miratuar nga titullari i njésisé, si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e Bashkisé
Prrenjas, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 10296/2010 i ndryshuar, neni 16, pika 2; “Manualin
e menaxhimit financiar dhe kontrollit”, Kapitulli V; Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar, nenet 121 dhe 122.

Lidhur me “Menaxhimin dhe mirémbajtjen e sistemeve IT”, grupi i auditimit referuar
informacionit t¢ dhén€ nga specialisti IT si dhe verifikimeve né€ “Deklaratén, Raportin dhe
Formularin e Vetévlerésimit”, qé dérgohet ¢do fillim viti né MFE/Drejtoriné e Harmonizimit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér vitin ushtrimor 2022, rezultoi se Bashkia Prrenjas
pér té gjitha shérbimet gé u ofron gytetaréve, si edhe té gjitha Bashkité e tjera, operojné né
sisteme kombétare online dhe gé administrohen né zbatim té VKM nr. 673/2017 nga AKSHI;
emértimet e kétyre sistemeve dhe drejtoria/sektori pérkatés jané paragitur né Aneksin MFK9,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sistemet mbéshteten nga 1 specialist IT, i pozicionuar né DLBNJP/né Sektorin e burimeve
njerézore dhe arkiv/protokollit. Nga auditimi, u konstatua se nga ana e Burimeve njerézore pér
vitin 2022 mungon analiza mbi nevojat vjetore pér trajnim, nuk éshté béré pjesé e planit vjetor
té trajnimeve lidhur me zhvillimet mé té fundit IT pér trajnim té specilistit IT né vecanti dhe
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nuk ka hartuar plane/programe pér té gjithé pérdoruesit e sistemeve, gjé gé cenon siguriné e
informacionit.

Lista (Harta) e Proceseve/Manuali i Procedurave té punés: Pamja e pérgjithshme e procesit
pérmban njé véshtrim té pérgjithshém té aktiviteteve dhe procedurave gé parashikojné ményrén
e realizimit té proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin qé pérdoret gjaté ecurisé sé
tyre. Ajo garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve
té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dnhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete
duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit, qé
identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen e objektivave té procesit;
shkresat/ formularét tip si dhe disa Seksione té tjera plotésuese té tyre (procedurave).
Konstatim: Bashkia Prrenjas nuk ka hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té punés, né
moszbatim té Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manualit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit”, Kapitulli 111 pika 3.3.

3. Veprimtarité e Kontrollit:

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né
rregulloren e brendshme, ku né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave.
Pér té gené efektive, aktivitetet e kontrollit duhet té jené té pérshtatshme; efektive nga
piképamja e kostos; té gjithanshme; té dokumentuara garté etj.

- Né Bashkiné Prrenjas pér realizimin e objektivave me efikasitet, ekzistojné dhe pérdoren
manuale pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, té cilét specifikojné garkullimin e
dokumentacionit, té cilét jané paraqgitur né Aneksin MFK10, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Llojet e Kontrollit gé duhet té zbatohet né njé njési jané: parandalues dhe pas faktit. Né
Bashkiné Prrenjas kontrollet pas faktit realizohen nga NJAB té Bashkisé etj., pra jo nga
personat pérgjegjés apo personat gé marrin pjesé né kontrollet para faktit; ndérsa ato
parandaluese jané dhe paragiten si mé poshté vijon:

- Kontrolle né shqyrtimin e dokumentacionit gé nénshkruhet, praktika e saj dhe verifikohet
saktésia e materialit;

- Ekzekutimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare nuk bé&hen nga i njéjti person (NA-
NZ);

- Té gjitha angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA & NZ (sistemi i 2
firmave);

- Cdo dalje e Aktiveve afatgjata autorizohet dhe monitorohet nga NA; kontroll i dokumenteve
té inventaréve, regjistrave financiaré, librat e kontabilitetit etj.;

- Bashkia Prrenjas nuk disponon rregullore pér menaxhimin e aktiveve té saj;

- Rregulloret pér Sistemet IT i vihen né dispozicion ¢do pérdoruesi, por nuk jané hartuar plane
vjetore pér trajnimin e specialistit IT dhe té pérdoruesve té sistemeve IT;

- Parashikuar procedura té garta mbi komunikimin e shkresave brenda dhe jashté Bashkisé:
hyrja, trajtimi, mbajtja e dokumentacionit lidhur me depozitimin e protokollimin, komunikimin
shkresor e elektronik;

- Komunikimi dhe trajtimi i Urdhérave té brendshém dhe udhézimeve pérshtatur sipas
pérgjegjésive individuale té ¢do pozicioni;

- Ndarja e detyrave i referohet strukturés organizative institucionale, ku secili punonjés kryen
detyrén sipas akt emérimit dhe Formularit té pérshkrimit té punés;

- Institucioni pérgjithésisht zbaton rregullat e pércaktuara né “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor” pér ruajtjen e dokumenteve, pér trajtimin e gabimeve dhe
incidenteve gé mund té ndodhin gjaté punés, por nuk ka njé rregullore té vecanté dhe njé plan
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veprimesh pér miréfunksionimin e arkivit dhe té shérbimeve gé ajo ofron, té miratuar me
Vendim té Kryetarit té Bashkisg;

- Bashkia Prrenjas ka ngritur Njésiné e Sinjalizuesit, ka miratuar Rregullore “Pér hetimin
administrativ té sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve nga njésia e sinjalizimit”,
“Rregullore pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja
nga njésia e sinjalizimit” shogéruar me regjistrin, formulari tip | dhe tip Il, me nr. 3591 prot.,
daté 28.12.2019, né zbatim kéto té Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”;

- Pér periudhén nén auditimi grupit té auditimit iu vu né dispozicion raporti vjetor me nr. 3592
Prot., daté 28.12.2022 si dhe rezultoi pa raste sinjalizimi té brendshém, pér pasojé dhe asnjé
rast pér mbrojtje té sinjalizuesit; Ky informacion shkresor éshté dérguar né ILDKPKI me
shkresén nr. 3592/1 daté 28.12.2022. Deri mé 31.12.2022 né bashkiné Prrenjas nuk ka patur
raste informacioni nga njésia e sinjalizimit.

- Bashkia Prrenjas ka fagen e saj zyrtare né web me adresé https://www.bashkiaPrrenjas.gov.al/
dhe  pasaportén e  Bashkise né Portalin Porta Vendore, me  adresé
https://portavendore.al/bashkia-Prrenjas/pasaporta-e-bashkise-Prrenjas/, té cilat pérdorin njé
lidhje té sigurt (connection security) HTTPS (Hyper Text Transfer Protocol Secure), gé do té
thoté se serveri i fages sé internetit pérdor njé certifikaté sigurie, pér té vértetuar identitetin e
internetit né shfletuesit e ndryshém;

Plani i kontrollit té brendshém éshté njé instrument pér pérshkrimin dhe organizimin e
aktiviteteve té kontrollit (kush, kur dhe si té kontrollosh) me géllim menaxhimin e risgeve
kryesore dhe dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen. Mungesa
e planeve té kontrollit kané ndikuar dhe né mos monitorimin e detyrave gé menaxherét i
ngarkojné stafit, mbi cilésiné dhe afatet e pérmbushjes sé tyre;

Veprimtarité e kontrollit, pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit té€ menaxhimit té riskut.

Konstatim: Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté hartuar/miratuar njé Plan i Kontrollit té
Brendshém periodik apo vjetor, kjo né moszbatim té nenit 22, pika 1 té Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, “Manualit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”.

4. Informacioni dhe Komunikimi:

Drejtuesit e institucionit kané informacion té pamjaftueshém pér géllimet dhe réndésiné e
menaxhimit financiar dhe té kontrollit; si dhe nuk kané kryer trajnime mbi Ligjin “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” té organizuar nga ASPA. Mungesa e realizimit t&
takimeve t€ GMS dhe e trajnimeve té stafit pér njohjen dhe zbatimin e Ligjit “Mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, ka riskuar harmonizimin né bashképunimin dhe bashkérendimin e
detyrave gjaté procedurave apo proceseve brenda sektoréve/drejtorive si dhe ndérmjet
sektoréve/drejtorive me drejtoriné ligjore, me géllim ruajtjen e komunikimit ndérmjet njésive
brenda strukturés sé Bashkisé, Bashkisé me ndérmarrjet né varési té saj dhe Bashkisé me
institucione té tjera publike dhe jo vetém. Informacioni shkémbehet né nivel horizontal dhe
vertikal. Bashkia Prrenjas disponon njé Rregullore t¢ Brendshme hartuar dhe miratuar
mbéshtetur né strukturén organizative me té cilén funksionon bashkia sipas VKB-ve pérkatése.
- Né Bashkiné Prrenjas éshté eméruar Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori i
Transparencés, konform Ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, neni 15, 16 dhe
Ligjit nr. 119/2014, “Pér informimin publik”. Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori i
Transparencés sipas nenit 10 ka pér detyré: Trajtimin e kérkesave té gytetaréve; Krijimin dhe
mbajtjen e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve; Bashkérendimin e pérpjekjeve pér té
koordinuar té drejtén e informimit. Koordinatori pér Informim ka pérpiluar raporte periodike 6
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mujore dhe i ka pércjellé te titullari. Pra njé detyrim i vérteté i Koordinatorit éshté se ai krijon,
mban, publikon dhe pérditéson regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve sipas shkronjés b, pika 2
e nenit 10. Cdo informacion dhe njoftim publikohet né WEB-in e Bashkisé Prrenjas. Lidhur
me funksionin koordinues té Koordinatorit pér informim dhe transparencés, nga auditimi u
konstatua se raportimet 6 mujore dhe vjetore te titullari, nuk jané hartuar plotésisht sipas
kérkesave ku pérfshihen: gjendja e nivelit té transparencés né organin publik né formén e
raportit gé deklaron gjendjen e punéve né organin publik (niveli i transparencés né internet,
statistikat mbi kérkesat dhe vendimet, duke pérfshiré ankesat para Komisionerit, sfidat e
zbatimit dhe ndoshta propozime pér pérmirésime. Klasifikimi sipas natyrés sé kérkesave dhe
njésia pérgjegjése né strukturén e bashkisé pér dhénien e informacionit té kérkuar, nuk éshté
praktikuar né raportimet e béra, duke mos dhéné njé pasqyrim té detajuar mbi problematikat
ekzistuese dhe né kontributin pér hartimin e planit t&¢ masave né minimizimin e tyre apo
parandalimin e krijimit té atyre té reja.

Moshartimi dhe mosmiratimi i manualit té procedurave dhe i gjurméve té auditimit, mungesa
e raportimeve me informacion té ploté e té detajuar, riskon té pasurit e nj& komunikimi jo
shumé efektiv e harmonik, si dhe pagartési né ndarjen e detyrave dhe monitorimin e zbatimit
té tyre;

- Buxheti diskutohet né té gjitha nivelet e Institucionit (edhe ato té varésisé);

- Zhvillohen analiza vjetore té arritjeve té objektivave té Bashkisé Prrenjas;

- Drejtoria ligjore, e prokurimeve dhe burimeve njerézore, éshté pérgjegjése pér komunikimin
me Subjektet kryesore té jashtme (ka korrespodencé shkresore zyrtare dhe elektronike sipas
rastit) si dhe e ¢cdo dokumenti administrativ (operacional e financiar) né institucion; ajo
pérzgjedh formén e komunikimit (shkresor té protokolluar apo elektronik) sipas rastit. Duhet
té aplikohet rregullisht komunikimi elektronik ose shkresor (komunikim i brendshém), duke
evituar komunikimin verbal me géllim forcimin e gjurmés sé auditimit;

- Cdo muaj béhet akt rakodimi me Degén e Thesarit dhe raportimi i béhet Titullarit té Bashkisé
(NA);

- Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér ¢do problem
apo paqartési, né rrugé shkresore té protokolluar dhe elektronike.

5. Monitorimi:

Mungesa e emérimit té njé menaxheri né cilésiné e Koordinatorit té Riskut, moshartimi i
gjurméve té auditimit, mungesa e rregullores sé menaxhimit té aktiveve té njésisé, ka sjellé
mosefektivitet né procesin e monitorimit, pasqyruar kjo né moshartimin e raporteve vjetore nga
GMS, té raporteve periodike té menaxheréve té nivelit té ulét, t¢ mesém mbi ecuriné dhe
realizimin e produkteve té njésisé publike (bashkisé), si dhe identifikimin e fushave té cilat nuk
jané realizuar né masén e pritshme, duke analizuar dhe shkaget pérkatése. Ky raportim béhet
nga personeli pérgjegjés i ¢do drejtorie tek eprori dhe eprorét ia pércjellin titullarit, né cilésiné
e NA dhe Kryetarit t¢ GMS. Raportimi mbi aktivitetin e strukturave gé ata drejtojné, pérmban
informacione dhe evidenca té ndryshme, ku bazohet dhe Raporti 4 mujor dhe vjetor i
monitorimit, i cili i dérgohet Ministrisé sé Financave.

Ky raportim b&het né zbatim t€ nenit 48 t& Ligjit nr. 68 /2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, nenit 65 té Ligjit nr. 9936/2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor ne Republikén
e Shqipérisé” dhe t€ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 22/2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore” dhe
dérgohet né Késhillin Bashkiak dne MFE: pér vitin 2022 é&shté dérguar me shkresén nr. 1518
prot., daté 23.05.2022 “Mbi raportimin e zbatimit té buxhetit pér 4 mujorin e | (janar-prill)”;
pér 4 mujorin e 11 (janar-gusht) me shkresén nr. 2551 prot., daté 20.09.2022 dhe até vjetor me
shkresén nr. 360/1 prot., daté 15.02.2022. Raportet pér né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té
sistemeve té kontrollit té cilat pérmbajné: Pyetésorin e vetévlerésimit, deklaratén pér cilésiné e
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sistemit té kontrollit t&¢ brendshém dhe regjistrin e menaxhimit té riskut, raporti pér
funksionimin e cilésisé sé kontrollit té€ brendshém, plani i veprimit pér MFK; Gjithashtu nga
ana e Bashkisé Prrenjas: Inspektori i Mjedisit dhe Drejtoria e Shérbimit Pyjor, raportojné ¢do
vit te Agjencia Kombétare e Mjedisit (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit), né zbatim té Ligjit
nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar, Ligjit nr. 10463/2011 “Pér Menaxhimin
e integruar té mbetjeve” i ndryshuar si dhe VKM nr. 687/2015 “Pér miratimin e rregullave pér
mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”. Cdo akt administrativ i
Bashkis€ Prrenjas publikohet né faqen zyrtare t€ saj, konform Ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” Kreu VI, neni 15 dhe Programit té transparencés konform ligjit nr.
119/2014 “Pér informimin publik”. Duke analizuar me kujdes té gjitha procedurat gé ndigen
né funksion té arritjes sé objektivave té Bashkisé, konstatuam se baza rregullatore mbi té cilén
mbéshtetet aktiviteti funksional i saj, éshté e paploté pér rrugét qé duhen ndjekur né konturimin
dhe forcimin e sistemeve té kontrollit, duke e paré si sistem dinamik (té jeté koherent me ¢do
akt ligjor apo nénligjor gé miratohet). Kjo arrihet duke forcuar aktivitetin e GMS gé éshté
rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té punés pér ¢cdo drejtori dhe njési varésie
dhe até té koordinatorit t¢ MFK dhe té riskut, né zbatim té Ligjit nr. 10296 “Pé&r Menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Manualit MFK, Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e Koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit té riskut”, me géllim gé t€ mund té
kontrollojné, té konstatojné dhe té sistemojné né kohé reale edhe parregullsiné mé té vogél té
procedurave té pérditshme, duke minimizuar riskun e kthimit té tyre né fenomen.

Titulli i gjetjes: Mbi implementimin dhe zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

e brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera né Bashkiné Prrenjas, éshté si vijon:
Mijedisi i kontrollit: 1. Bashkia Prrenjas ka miratuar me VKB “Planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil pér vitin 2022” né tejkalim t€ afateve, né kundérshtim me Ligjin nr. 152/2015
“Pér nénpunésin civil”, neni 18 dhe VKM nr. 108/2014, “Pér planin vjetor t& pranimit né
shérbimin civil”, pika 11;

2. Nga auditimi rezultoi se formularét e pérshkrimit té pozicioneve té punés pér punonjésit qé
marrédhéniet e punés me bashkiné iu rregullohen me “Kodin e Punés né Republikén e
Shqipérisé”, nuk jané béré pjesé e dosjes sé personelit apo si shtojcé e Kontratés sé punés, né
kundérshtim me VKM-né nr. 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”,

i ndryshuar.

3. Nga verifikimet e dokumentacionit dhe analiza e informacionit té pasqyruar né tabelén e
strukturés organizative sipas funksioneve t€ Bashkis€ Prrenjas, rezultoi se funksioni “Mbrojtja

e mjedisit”, nuk mbulohet nga njé njési e veganté, por nga njé Inspektor mjedisi, i cili éshté
pjesé e Inspektoratit Vendor té Mbrojtjes sé Territorit dhe Mjedisit; Nga auditimi, u konstatua
se nga struktura pérgjegjése nuk jané hartuar plane masash parandaluese dhe edukuese pér
mbrojtjen e mjedisit.

4. Nga testimi me zgjedhje i dosjeve té personelit pér emérimet dhe largimet gjaté vitit 2022,
rezultoi se pérgjithésisht dosjet e personelit pérmbanin dokumentacionin pérkatés té dosjeve, por
u konstatuan:

- Né dosjet e personelit mungonte praktika e ploté e punésimit nga shpallja e pozicionit deri né
emérimin e punonjésve; vlerésimi 6 dhe 12 mujor; vértetimi i prokurorisé dhe gjykatés;

- Dosjet e punonjésve té larguar nuk kishin praktikén e ploté té ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés nga njoftimi deri né vendimin pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pérfshiré
procesverbalin e dorézimit té bazés materiale gé ka patur punonjési né ngarkim;
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Sa mé sipér, éshté né mospérputhje me Ligjin nr. 152/2013, “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar,
neni 17, pika 1,4; VKM nr. 117, daté 5.3.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin
e dosjeve té personelit dhe té regjistrit gendror té personelit”, Lidhja 1 dhe 2; VKM nr. 243/2015
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i
ndryshuar; Ligji nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, Kreu VII dhe XIV.
5. Népunési Autorizues dhe struktura pérgjegjése e Bashkisé Prrenjas (Drejtoria
Ligjore/Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore), nuk kané hartuar dhe miratuar plane dhe
programe vjetore efektive pér trajnimin e detyrueshém té té gjithé punonjésve, né zgjerimin e
njohurive té tyre pér proceset e punés dhe té aftésive pér t’i kryer me efikasitet ato, dhe kryesisht
pér njohjen nga stafi dhe menaxherét e njésisé mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, né
moszbatim t€ Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64, pika h, Ligjit nr.
10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kapitulli III, pika 3.1;

Menaxhimi i riskut: 6 Bashkia Prrenjas deri mé 31.12.2022 nuk ka takime té dokumentuara
té GMS, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

i ndryshuar, Kreu II, neni 8, pika 8/b; neni 27, pika 1,2; dhe “Manualin e menaxhimit financiar
dhe kontrollin”, Kapitulli II, pika 2.2.6;

7. Nga auditimi, rezultoi se gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe miratuar nga
titullari i njésisé, si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e Bashkisé Prrenjas, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
neni 16, pika 2; “Manualin e menaxhimit financiar dhe kontrollit” kapitulli V; UMF nr. 30 daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar, nenet 121 dhel22;

8. Bashkia Prrenjas nuk ka hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té punés, né moszbatim
té Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manualit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit”, Kapitulli III, pika 3.3;

Veprimtarité e kontrollit: 9. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté hartuar/miratuar njé Plan i
Kontrollit té Brendshém periodik apo vjetor, kjo né moszbatim té nenit 22, pika 1 té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, “Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, (sipas Aneksit nr. 11).

10. Mungesa e aktivitetit t&¢ GMS né Bashkiné Prrenjas ka béré gé njésia té ushtrojé funksionet

e veta pa hartuar/miratuar njé strategji dhe njé rregullore pér menxhimin dhe ruajtjen e aktiveve
afatgjata materiale si dhe pér minimizimin e risqeve ndaj tyre, né moszbatim té Ligjit nr.
10296/2011 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 27, Manuali i MFK pika 2.2.6;
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”;

Informimi dhe komunikimi: 11. Lidhur me funksionin e Koordinatorit pér informim dhe
transparencé, nga auditimi u konstatua se raportimet 6 mujore dhe vjetore te titullari nuk jané
hartuar plotésiht sipas kérkesave, ku pérfshihen: gjendja e nivelit té transparencés né organin
publik né formén e raportit gé deklaron gjendjen e punéve né organin publik pér nivelin e
transparencés né internet, statistikat mbi kérkesat dhe vendimet, duke pérfshiré ankesat para
Komisionerit, sfidat e zbatimit dhe propozime pér pérmirésime. Klasifikimi sipas natyrés sé
kérkesave dhe njésia pérgjegjése né strukturén e bashkisé pér dhénien e informacionit té
kérkuar, nuk éshté praktikuar né raportimet e béra, duke mos dhéné njé pasgyrim té detajuar
mbi problematikat ekzistuese duke mos dhéné kontribut pér hartimin e planit t&¢ masave né
minimizimin e tyre apo parandalimin e krijimit té problematikave té reja.

12. Drejtuesit e institucionit kané informacion té pamjaftueshém pér gqéllimet dhe réndésiné e
menaxhimit financiar dhe kontrollit; si dhe nuk kané kryer trajnimet e organizuara nga ASPA
mbi Ligjin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Mungesa e realizimit té takimeve té
GMS dhe e trajnimeve té stafit pér njohjen dhe zbatimin e ligjit “Mbi menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, ka riskuar harmonizimin né bashképunimin dhe bashkérendimin e detyrave
gjaté procedurave apo proceseve brenda sektoréve/drejtorive si dhe ndérmjet sektoréve/
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drejtorive me drejtoriné ligjore, me géllim vendosjen dhe ruajtjen e njé komunikimi me
efektivitet, ndérmjet njésive brenda strukturés sé bashkisé, bashkisé me ndérmarrjet né varési
té saj dhe bashkisé me institucione té tjera publike dhe jo vetém.

Monitorimi: 13. Duke analizuar me kujdes té gjitha procedurat gé ndigen né funksion té
arritjes sé objektivave té bashkisé, u konstatua se baza rregullatore mbi té cilén mbéshtetet
aktiviteti funksional i saj éshté e paploté pér rrugét qé duhen ndjekur né konturimin dhe
forcimin e sistemeve té kontrollit, duke e paré si sistem dinamik (té jeté koherent me ¢do akt
ligjor apo nénligjor gé miratohet). Kjo arrihet duke forcuar aktivitetin e GMS g€ éshté
rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té punés pér ¢do drejtori dhe njési varésie
dhe até té koordinatorit t¢ MFK dhe té riskut, né zbatim té Ligjit nr. 10296 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Manualit MFK, Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e Koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit té riskut”;

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.1., fage 12-32.

Kriteri: Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manuali pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”; Udhézimi nr. 16, daté 20.07,2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit t& riskut né njésité publike”; Udhézimi
nr. 21/2016 “Pér menaxherét e té gjitha niveleve”; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, Kreu VI, neni 32, pika 2/a, b, c¢; Ligji nr. 152, daté 30.05.2013 “Pér
nénpunésin civil né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 7961 daté 12.07.1995
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 9, pikat 3, 4 dhe 5; neni 11 pika
l/c, e, f; neni 12; neni 19/1,2,3; neni 20; Ligji nr. 10325/2010 “Pér bazén e té dhénave
shtetérore”; VKM nr. 117 daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Lidhja 1 dhe 2; VKM nr. 243/2014
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”
i ndryshuar; VKM nr. 142 /2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; Ligji nr. 119/2014 “Pér
informimin publik” dhe Udhézimi i viti 2016 “Mbi detyrat e Koordinatorit té Informimit dhe
Transparencés”.

Ndikimi/Efekti: Nga Bashkia Prrenjas nuk jané zbatuar rigorozisht elementét nga té cilét
pérbéhen pesé Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke riskuar siguriné e
arritjes sé objektivave té bashkisé népérmjet pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve buxhetore.

Shkaku: Gjaté periudhés nén auditim, Bashkia Prrenjas nuk ka treguar vémendjen dhe
pérgjegjshmériné e duhur pér plotésimin e aktiviteteve té kontrollit me dokumentacionin
pérkatés (manuali i procedurave, gjurmét e auditimit, plani vjetor i kontrollit té brendshém), si
dhe hartimin e planeve vjetore pér rritjen profesionale té stafit dhe njohjen nga ana e tij dhe e
menaxheréve té njésisé me ligjin pér MFK, miratimin e tyre nga NA/Kryetari i Bashkisé, té
cilat orientojné né zbatueshmériné e procedurave té saj konform dispozitave ligjore né fuqi.
Réndésia: E mesme.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér njohjen nga menaxhimi dhe nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij,
té rritjes dhe forcimit té aktivitetit GMS, té koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut, té
hartojé dhe té miratojé gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqeve gqé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit, pér forcimin e aktiviteteve té kontrollit, informimit dhe monitorimit né bashki.
Rekomandimi 2: GMS té marré masa pér hartimin dhe miratimin e planit strategjik dhe planit
vjetor pér aktivitetet dhe ¢éshtjet qé duhet té analizojé dhe grafikun e takimeve gé do realizojg,
pér hartimin e raporteve vijetore, si njé rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té
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punés pér cdo drejtori dhe njési varésie, pér té arritur objektivat institucionale né shérbim té
komunitetit.

Rekomandimi_3: Népunési Autorizues, Népunési Zbatues dhe GMS té marrin masa pér
miratimin e njé strategjie pér menaxhimin e risgeve dhe masave konkrete pér minimizimin e
tyre pér aktivet afatgjata, miratimin e njé rregulloreje me géllim menaxhimin me efektivitet
dhe ruajtjen e akrtiveve afatgjata té njésisé nga démtimi dhe keqpérdorimi, né zbatim té akteve
ligjore né fuqi;

Rekomandimi 4: Drejtoria Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore, t€ marré masa pér
té hartuar programe trajnimi pér ngritjen profesionale té stafit si dhe vendosjen e njé sistemi
komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésisé, té plotésojé dosjet e personelit sipas kérkesave ligjore/nénligjore, té
kontribuojé né krijimin e njé strukture organizative/organigramén e saj sa mé efektive,
plotésimin me personel té saj, pér té rritur efektivitetin e shérbimeve dhe funksioneve gé i
atribuon ligji né dobi té komunitetit.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit t& brendshém.

a) Njésia e auditimit t& brendshém né Bashkiné Prrenjas, éshté e organizuar né nivel sektori qé
nga viti 2018 deri né fillim té vitit 2022, né pérbérjen esé cilés ka dy pozicione pér specialisté
auditimi (auditues té brendshém), pa pozicionin e pérgjegjésit té njésisé, si pjesé e strukturés
sé Bashkisé Prrenjas. Mospasja e njé njésie té ploté té auditimit t&€ brendshém né strukturén e
bashkisé, éshté né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10, pika 3 dhe pikat 3 dhe 6 t¢ VKM-sé nr.
83, dat€ 03.02.2016 “P&r miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té auditimit té brendshém
né sektorin publik”, réndésia e sé cilés konsiston né faktin se “Njésia e auditimit té brendshém”,
ka funksion kryesor mbéshtetjen e menaxhimit t& larté né zbatimin e objektivave, sipas
kérkesave té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10,
germa “c” si dhe nenit 64, germa “a” t€ Ligjit nr. 139/2015, daté 22.10.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”.

b) Plani vjetor 2021 dhe strategjik 2021-2023 i veprimtarisé sé NJAB, éshté dérguar né
Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém me
shkresén nr. 3227 prot., daté 15.10.2020;

Plani vjetor 2022 dhe strategjik 2022-2024 ai i veprimtarisé sé NJAB, éshté dérguar né
Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém me
shkresén nr. 2463 prot., daté 11.10.2021

Planet strategjiké dhe vjetoré t¢ NJAB té Bashkisé Prrenjas, jané dérguar né Ministriné e
Financave brenda afateve té pércaktuara né Ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, né “Manualin e auditimit té brendshém né sektorin publik”.

¢) Plani strategjik i auditimit né njésité e sektorit publik/NJVQV, mbéshtetet né programet dhe
objektivat e NJQV-sé (bashkisé dhe ndérmarrjeve té varésisé) ku ushtron veprimtariné
audituese, si dhe né identifikimin dhe vlerésimin e risqeve gé ndikojné né (mos)realizimin e
objektivave té kétyre njésive. NJAB mbi bazén e njohjes dhe té studimit té objektivave
strategjiké dhe té risqeve té njésisé publike, evidenton jo vetém subjektet dhe fushat e auditimit
gé do té realizohen né programin strategjik afatmesém, por edhe frekuencén e realizimit té
kétyre auditimeve. Planifikimi i auditimit béhet duke patur parasysh anén funksionale e
organizative té subjekteve qé jané objekt auditimi, raportet vjetore té institucionit, raportet e
méparshme té auditimit té brendshém, rekomandimet e auditimit té jashtém (KLSH), regjistrat
e riskut dhe késhillat/opinionet e drejtuesve té njésive respektive né strukturé. Nga NJAB jané
hartuar raportet vjetore té aktivitetit té saj ose dokumentet e sigurimit té cilésisé dhe regjistri i
riskut: pér vitin 2021 miratuar nga Kryetari i Bashkisé me shkresén nr. 5311, daté 11.02.2022;
pér vitin 2022 miratuar nga Kryetari i Bashkisé me shkresén nr. 2324, daté 06.02.2023, té cilat
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jané dorézuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém brenda afatit té
pércaktuar né “Manualin e auditimit té brendshém né sektorin publik” miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave nr. 100/2016, daté 25.10.2016 .

d) Struktura e njésisé sé auditimit té brendshém né Bashkiné Prrenjas nga data 01.01.2019 deri
mé 31.12.2021 éshté paraqgitur né Aneksin AB1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Referuar ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, né ¢do institucion
bazuar né kriteret e pércaktuara né VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Mbi miratimin e kritereve
té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik” me Urdhér té Kryetarit té
Bashkisé nr. 25 dhe nr. 495 prot., daté 10.02.2020, “Pér miratimin e strukturés organizative té
Bashkisé Prrenjas pér vitin 2020”; Urdhérit t€ Kryetarit té€ Bashkis€ nr. 372 daté 10.11.2020,
“Pé&r miratimin e strukturés sé Bashkisé Prrenjas dhe institucioneve né varési bazuar né numrin
maksimal dhe kategoriné e pagave té miratuara nga Késhilli Bashkiak pér vitin 2020”’; Urdhérit
té Kryetarit nr. 19 dhe me nr. 229 prot., dat€ 25.01.2021, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr.
372 daté 10.11.2020 né strukturén e Bashkisé Prrenjas dhe institucioneve né varési té saj”;
Urdhérit t& Kryetarit nr. 04 dhe nr. 150 prot., daté 30.01.2022, “Pé&r miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Prrenjas dhe institucioneve né varési bazuar né numrin maksimal dhe
kategoriné e pagave té miratuara nga Késhilli Bashkiak pér vitin 2022”. NJAB gjaté periudhés
sé auditimit, ka funksionuar me personelin sipas Aneksit AB2, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Nga verifikimi i strukturave organizative dhe tabela pérmbledhése rezulton se NJAB né
Bashkiné Prrenjas éshté krijuar dhe miratuar me VKB nr. 472 daté 09.10.2018 me dy auditues
dhe ka funksionuar si e tillé deri né fund té vitit 2021. Me Urdhérin e Kryetarit nr. 04 daté
20.01.2022 struktura e NJAB u kompozua konform Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” neni 10 pika 3 dhe VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Mbi miratimin
e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik” pika 3 e 6; T¢ dy
audituesit jané t&€ pajisur me certifikatén e “Audituesit t& brendshém” né pérputhje me aktet
ligjore/nénligjore. Gjaté periudhés né auditim, NjAB ka funksionuar dhe vazhdon té
funksionojé me personelin sipas Aneksit AB3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Konstatim: Bashkia Prrenjas ka krijuar NJAB, e cila e ushtron funksionin e vet me dy auditues
(1 pérgjegjés dhe 1 auditues) né strukturén organizative té saj dhe me njé vend vakant, né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 10
pika 3, “Manualin e procedurave té auditimit té brendshém né sektorin publik” miratuar me
Urdhér té Ministrit té Financave nr. 100/2016, pikat 3 dhe 6 t&¢ VKM-sé nr. 83 daté 03.02.2016,
“Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik” i
ndryshuar, si dhe Urdhérit t€¢ Kryetarit t€ Bashkisé Prrenjas “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Prrenjas dhe institucioneve né varési, bazuar né numrin maksimal
dhe kategoriné e pagave té miratuara nga Késhilli Bashkiak pér vitin 2022” miratuar edhe me
Vendim té Késhillit Bashkiak;

e) Referuar Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
“Manualit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ligjit nr. 114/2015 “Mbi auditimin e
brendshém né sektoin publik™ dhe “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”, nga
Bashkia Prrenjas éshté hartuar njé plan vjetor trajnimesh pér audituesit e NJAB, referuar planit
vjetor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, té miratuar me Urdhérin nr. 248, daté 31.12.2021; Pér vitin 2022 NJAB ka kryer
trajnimet sipas Aneksit AB4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Trajnimi i audituesve té brendshém duhet té pérmbushé planin vjetor prej 40 oréve né vit pér
¢do auditues (80 oré né 2 vjet), pércaktuar dhe programuar nga Drejtoria e Harmonizimit té
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Auditimit té Brendshém dhe realizuar nga ASPA.

Aa mé sipér, rezulton se audituesit e NJAB té Bashkisé Prrenjas, kané zhvilluar orét e plota té
trajnimit té detyrueshém té Drejtorisé sé Harmonizimit t¢ Auditimit té Brendshém né MFE,
sipas vértetimit/shkresés nga MFE nr. 23075 prot., daté 16.12.2022, né pérmbushje té
detyrimeve té pércaktuara né aktet ligjore/nénligjore né fuqi.

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

a) Planifikimi dhe realizimi i auditimeve: NJAB e Bashkisé Prrenjas ka hartuar planet
strategjike dhe vjetore respektive, té miratuara nga Kryetari i Bashkisé, konform pércaktimeve
ligjore, té cilat i ka dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit né MFE/Drejtoriné e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, brenda afatit kohor
20 Tetor. Cdo plan strategjik (2020-2022, 2021-2023, 2022-2024), pérmban pesé pasqgyrat e
méposhtme:

Pasqyra nr. 1: Plani strategjik i subjekteve t& synuara pér t’u audituar pér vitet 2020-2022,
2021-2023 dhe 2022-2024;

Pasqyra nr. 2: Plani i angazhimeve té€ NJAB pér vitet, 2020, 2021 dhe 2022;

Pasqyra nr. 3: Planifikimi vjetor i nevojave pér trajnim t€ NJAB pér vitet 2020, 2021 dhe 2022;
Pasqyra nr. 4: Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NJAB pér vitet 2020,
2021 dhe 2022;

Pasqyra nr. 5: Vlerésimi i nivelit té riskut pér subjektet gé auditohen, pér vitet 2020, 2021 dhe
2022.

Referuar planeve strategjiké dhe vjetoré, planifikimi dhe grafiku i shpérndarjes sé misioneve
audituese pér t’u realizuar nga NJAB me vlerésimin e riskut, éshté béré sipas Aneksit ABS5,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga Aneksi AB5, rezulton se pér dy vitet 2021 dhe 2022, njésité e Strukturés Organizative/
Fushat/Sistemet e Bashkis€ Prrenjas, jané€ vlerésuar me koeficientin e riskut “i lart€” dhe “i
mesém”, plotésia dhe saktésia e té cilave e orienton NJAB pér té hartuar njé plan strategjik dhe
plan vjetor sa mé real dhe né shérbim té institucionit, pér pérmbushjen e detyrave té tij
funksionale gé i atribuon ligji.

b) Planifikimi dhe grafiku i shpérndarjes sé misioneve audituese éshté béré mbi bazé risku dhe
paragiten né Aneksin ABG6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Konstatim: Nga auditimi i informacionit shkresor pasgyruar edhe né tabelat pérkatése,
rezulton se NJAB nuk ka realizuar numrin e auditimeve té planifikuara né planet strategjiké
dhe vjetoré pér 2 vite radhazi, pér 2020 dhe 2021, ndérsa pér vitin 2022 ka ndryshim té planit
fillestar; gjithashtu, rezultoi se né planifikimin e misioneve audituese strategjiké dhe vjetoré,
nuk éshté respektuar raporti 60% me 40% mes sistemeve/fushave me risk té larté dhe
sistemeve/fushave me risk té mesém/ulét, né moszbatim té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” dhe “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”,
Kapitulli 111, paragrafi 3, pikat 1.6; 1.7; 3.2; 3.4; 3.5.

¢) Auditimet e planifikuara dhe realizuar nga NJAB e Bashkisé Prrenjas, té klasifikuara sipas
lojit, jané paraqitur né Aneksin AB7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi i raportimeve vjetore hartuar nga NJAB mbi aktivitetin e saj pér ¢do vit ushtrimor,
té dhénat mbi gjetjet/rekomandimet dhe statusin e zbatimit té tyre, jané paragitur né Aneksin
ABS, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Konstatim: Nga auditimi mbi rekomandimet e Iéna nga NJAB né misionet audituese té
realizuara né 3 vitet e fundit, rezulton se numri i tyre vjen né rritje dhe ai i atyre té zbatuara né
rénie; ndérsa rekomandimet e shprehura né vleré mbeten né statusin “pa zbatuar”.

Realizimi i auditimeve nga NJAB, Bashkia Prrenjas pér periudhén 2020-2021-2022, éshté
paragitur né Aneksin AB9, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi rezultoi se NJAB nuk ka realizuar numrin e angazhimeve audituese té miratuara
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né “Planin vjetor dhe strategjik” pér vitet 2020, 2021; N&é Raportin vjetor gé¢ NJAB né Bashkiné
Prrenjas ka paraqgitur né Drejtoriné e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar/Drejtoria e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar né MFE, ka dhéné sqarime mbi
arsyet e mosrealizimit té planit vjetor si dhe ka hartuar dhe miratuar nga kryetari i bashkisé
programin e ndryshuar vjetor;

Konstatim: Nga auditimi, rezultoi se numri i auditimeve té planifikuara pér periudhén né
auditim vjen né rénie; nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara dhe nuk jané
pérfshiré né planet strategjike dhe vjetore té gjitha njésité né strukturé, me referim koeficientin
e riskut, ku ato me risk té larté auditohen ¢do vit, me risk t¢ mesém né ¢do 3 vjet dhe ato me
risk té ulét né ¢do 5 vjet, né moszbatim té Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” dhe “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”,
Kapitulli 111, pika 3.1.2;

d) Nga auditimi i shtaté dosjeve té subjekteve qé NJAB ka audituar pér vitin 2022, rezultoi si
mé poshté:

1. Fleté inventari té dosjes: 3 mungonin, 1 pa nénshkrimin e anétaréve té NJAB;

2. Autorizimi i Kryetarit t€ Bashkisé pér fillim auditimi kishte mangési né pérmbajtje, pasi
mungon plani vjetor i miratuar si referencé;

3. Takimi fillestar me subjektin éshté realizuar, e pérmban dosja;

4. Evidencat/dokumentacioni/testet jané realizuar, i pérmban dosja;

5. Projekt Raporti éshté realizuar, e pérmban dosja;

6. Observacione jané realizuar, i pérmban dosja;

7. Raporti Pérfundimtar éshté realizuar, e pérmban dosja;

8. Memo Kryetarit éshté realizuar, e pérmban dosja;

9. Plani i veprimit nga subjekti i audituar éshté realizuar, e pérmban dosja.

e) Nga auditimi i dosjeve té auditimit, rezultoi se nga ana e subjekteve té audituara, nuk jané
hartuar planet e veprimit brenda afatit 30 ditor nga marrja né dorézim e Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, me ané té té cilit vihet né dijeni NJAB mbi pranimin ose jo té rekomandimeve té
I&na dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tyre, né moszbatim té kreut 4.1.13.3 “Pérgjegjésité
e njésisé pér té zbatuar rekomandimet e AB” té “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin
publik”; gjithashtu mungesa e planeve té veprimit ka sjellé mungesén e monitorimit t&¢ NJAB
pér zbatimin e rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara,
né moszbatim té pércaktimeve né kreun 4.1.13.1. dhe 2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit”, paragrafi 3 dhe “Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”
paragrafi 4, t& “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”.

Konstatim: Nga auditimi rezultoi se dosjet e misioneve audituese kané mangési me
dokumentet standarde, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” dhe “Manualin e auditimit t& brendshém né sektorin publik”, Kapitulli VI dhe
Formati standard nr. 1;

Konstatim: Nga ana e subjekteve té audituara nuk jané hartuar planet e veprimit, té cilat i
dérgohen NJAB jo mé voné se 30 dité pune pas dérgimit t&¢ Raportit Pérfundimtar, duke
mospérmbushur detyrimin nr. 5 té skemés finale té auditimit, né moszbatim té kreut 4.1.12,
hapi 11 t€ “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”.

Konstatim: Mungesa e planeve té veprimit ka sjellé mungesén e monitorimit nga NJAB pér
zbatimin e rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara, né
moszbatim té pércaktimeve té kreut 4.1.13.1 dhe 4.1.13.2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit”, paragrafi 3, si dhe “Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”,
paragrafi 4; mosraportimit té subjekteve té audituara né moszbatim té Kreut 4.1.13.3
“Pérgjegjésité e njésisé pér té zbatuar rekomandimet e auditimit té€ brendshém” t¢ “Manualit
té auditimit té brendshém né sektorin publik”.

€) N&é Bashkiné Prrenjas, sigurimi i cilésisé né té gjitha angazhimet e auditimit té brendshém té
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kryera gjaté periudhés objekt auditimi, &shté kryer nga grupi i punés i cili ka kryer auditimin,
pra nga NJAB né Bashkiné Prrenjas.

Pér periudhén 2020, 2021dhe 2022, nga NJAB né Bashkiné Prrenjas jané léné 123
rekomandime, nga té cilat jané pranuar dhe zbatuar plotésisht 28 rekomandime, né proces
zbatimi 86 rekomandime dhe 9 rekomandime pa zbatuar; né vitin 2022 jané léné 45
rekomandime, té cilat rezultojné té gjitha né proces zbatimi.

Nga sa mé lart, grupi i auditimit thekson se mungesa e personelit né strukturén e NJAB pérbén
pengesé pér miréfunksionimin dhe performancén e NJAB té Bashkisé Prrenjas. Kjo rezulton
né numrin né rénie nga viti 2020 e né vijim té planifikimit t¢ misioneve audituese, né
pérzgjedhjen e sektoréve/fushave né planifikimin pa béré njé vlerésim real pér ¢do fushé, si
dhe né moszbatimin e ploté té misioneve audituese; né mospérmbushjen dhe mosrealizimin e
ploté té skemés sé procesit t&€ auditimit, Hapi 4, “Ndjekja e Rekomandimeve”, veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe “Manualin e auditimit té brendshém né sektorin publik”.

Titulli i gjetjes: Mbi vlerésimin e aktivitetit t& Njésisé sé auditimit té brendshém.

Situata: Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé té Njésisé sé auditimit té brendshém né
Bashkiné Prrenjas, pér periudhén e audituar 2020, 2021 dhe 2022 u konstatua se:

1. Bashkia Prrenjas ka krijuar NJAB, e cila e ushtron funksionin e vet me dy auditues (1
pérgjegjés dhe 1 auditues) né strukturén organizative té saj dhe me njé vend vakant, né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, “Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10,
pika 3, “Manualin e procedurave té auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, VKM-né nr.
83 daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& njésive té auditimit t& brendshém
né sektorin publik”, i ndryshuar, pikat 3 dhe 6, si dhe Urdhérit t€ Kryetarit té Bashkisé Prrenjas
“Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Prrenjas dhe institucioneve né varési,
bazuar né numrin maksimal dhe kategoriné e pagave té miratuara nga Késhilli Bashkiak pér
vitin 2022”, miratuar edhe me Vendim té Késhillit Bashkiak;

2. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se NJAB nuk ka realizuar
numrin e auditimeve té planifikuara né planet strategjiké dhe vjetoré pér 2 vite radhazi (2020
dhe 2021), ndérsa pér vitin 2022 ka ndryshim té planit fillestar; Gjithashtu rezultoi se né
planifikimin e misioneve audituese strategjiké dhe vjetoré, nuk éshté respektuar raporti 60%
me 40% mes sistemeve/fushave me risk té larté dhe sistemeve/fushave me risk t€ mesém/ulét,
né moszbatim té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe
“Manualit t& auditimit té brendshém né sektorin publik”, Kapitulli III, paragrafi 3, pikat 1.6;
1.7; 3.2; 3.4; 3.5.

3. Nga auditimi mbi rekomandimet e 1éna nga NJAB né misionet audituese té realizuara né 3
vitet e fundit, rezulton se numri i tyre vjen né rritje dhe ai i atyre té zbatuara né rénie; ndérsa
rekomandimet e shprehura né vleré mbeten né statusin “pa zbatuar”.

4. Nga verifikimet e dokumentacionit, analiza e informacionit té pasqyruar né tabela si dhe
auditimi i raporteve vjetore té hartuara dhe té miratuara, gé¢ NJAB ka dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Kontrollit t& Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e
Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém rezultoi se: numri i auditimeve té planifikuara pér
periudhén nén auditim vjen né rénie; nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara pér
vitet 2020 e 2021; nuk jané pérfshiré né planet strategjike dhe ato vjetore té gjitha njésité e
strukturés sé bashkisé me referim koeficientin e riskut, ku ato me risk té larté auditohen ¢do
vit, me risk t& mesém né c¢cdo 3 vjet dhe ato me risk té ulét né ¢cdo 5 vjet, té gjitha kéto né
moszbatim té Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik” dhe “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”, Kapitulli III, pika 3.1.2;
5. Nga auditimi, rezultoi se dosjet e misioneve audituese kané mangési me dokumentet
standarde, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
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publik” dhe “Manualin e auditimit té brendshém né sektorin publik”, Kapitulli VI dhe Formati
standard nr. 1;

6. Nga ana e subjekteve té audituara nuk jané hartuar planet e veprimit, té cilat i dérgohen
NJAB jo mé voné se 30 dité pune pas dérgimit té Raportit Pérfundimtar, duke mospérmbushur
detyrimin nr. 5 t€ skemés finale té auditimit, né moszbatim té kreut 4.1.12, hapi 11 té€ “Manualit
té auditimit té brendshém né sektorin publik;

7. Njésia e auditimit té brendshém nuk ka ndjekur hapat e procesit t¢ monitorimit, pér zbatimin
e rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara, né
moszbatim kjo t&€ Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe
“Manualit pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, Kapitulli 4.1, pikat 13/1,
2, 3; Por nga ana e saj, NJAB né moszbatim té késaj procedure, ka planifikuar dy misione
audituese “pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né subjektet e audituara” dhe “zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH”, duke mos pérdorur me eficencé burimet (njerézore,
financiare dhe kohén) pér ushtrimin e aktivitetit té saj né ato njési té paaudituara, té audituara
shumé herét apo asnjéheré, né mos zbatim té pércaktimeve né€ kreun 4.1.13.1 dhe 2 “Procedurat
e ndjekjes sé rekomandimeve té auditimit” paragrafi 3 dhe “Raportimi i ndjekjes sé
rekomandimeve”, paragrafi 4, t€¢ “Manualit pérauditimin e brendshém né sektorin publik”;
Pérgjegjési pér mosraportim mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga misioni auditues i
NJAB, kané edhe subjektet e audituara, né moszbatim té kreut 4.1.13.3 “Pérgjegjésité e njésisé
pér té zbatuar rekomandimet e auditimit té brendshém”.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.1., fage 12-32.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe “Manuali i
auditimit té brendshém né sektorin publik”; Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; VKM nr. 83/2016 “Pé&r miratimin e kritereve té krijimit
té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”; Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”; “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e njé njésie té ploté té auditimit t& brendshém né strukturén e
Bashkisé Prrenjas, pérbén pengesé pér miréfunksionimin dhe performancén e Njésisé sé
auditimit té brendshé&m té bashkisé, si dhe né dhénien e sigurisé titullarit té saj pér pérmbushjen
e objektivave té bashkisé.

Shkaku: Moszbatimi i bazés ligjore né fuqi, e cila rregullon aktivitetin e Njésisé sé auditimit
té brendshém né Bashkiné Prrenjas.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi_1: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, t€ marré masa pér plotésimin e Njésisé sé
auditimit té brendshém me 3 auditues, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né
pérputhje me ligjin, VKM-ve dhe Manualeve, pér té pérmbushur misionin e saj né arritjen e
objektivave.

Rekomandimi 2: Njésia e auditimit t& brendshém té béjé njé vlerésim real té koeficientit té
riskut pér fushat/sistemet objekt i misioneve audituese, pér té pérfshiré né planet strategjiké
dhe vjetoré sektorét e fushave me risk, si¢ jané: zbatimi i procedurave té prokurimit, dhénia e
lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i taksave dhe tarifave vendore, etj., duke respektuar
raportin 60/40 mes sistemeve/fushave me koeficient té larté risku ndaj atyre me koeficient té
mesém/ulét risku né hartimin e planeve strategjik e vjetor té njésisé.

Rekomandimi 3: Njésia e auditimit té brendshém, té ndjeké me korrektési ¢do fazé té misionit
auditues, duke e plotésuar me praktikén dokumentare pérkatése. Pas dérgimit té Raportit
Pérfundimtar né subjektin e audituar, t’i kérkojé menaxherit t€ tij t€ reagojé né€ lidhje me
rekomandimet e Iéna dhe té raportojé periodikisht Njésiné e auditimit té brendshém sipas
afateve té pércaktuara né planin e veprimit.

Rekomandimi 4: Drejtuesi i Njésisé sé auditimit té brendshém duhet té krijojé dhe mirémbajé
njé sistem pér monitorimin e trajtimit té rezultateve t€ rekomanduara pér t’ia pércjellé
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menaxhimit, népérmjet raporteve informuese té dhéna mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve, sipas Manualit té auditimit té brendshém.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Pér hartimin e PBA-sé 2022-2024, nga Bashkia Prrenjas jané ndjekur dhe zbatuar hapat e
méposhtém:

- Né zbatim t€ Urdhérit nr. 45 daté 16.02.2021 “Pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit té riskut dhe krijimin e grupit t¢ menaxhimit strategjik né Bashkiné Prrenjas”;

- Udhézimi i brendshém nr. 83 daté 06.04.2021 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2022-2024";

- VKB nr. 99 daté 30.12.2020, “Kalendari orientues pér menaxhimin e shpenzimeve
vendore”’; konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 23/1 prot daté 14.01.2021.
- VKBnr. 45, daté 29.09.2021, “Pér miratimin e programit buxhetor afatmesém 2022-2024";
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1110/1 daté 11.10.2021.

- Shkresé dérguar MFE nr. 2484, daté 13.09.2021, “Dérguar Projekt Buxheti Afatmesém
2022-2024”, bashkélidhur dhe relacioni.

Nga auditimi, u konstatua se pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, nga strukturat e
Bashkisé Prrenjas jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té pércaktuara né Ligjin nr. 68/2017 daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 33, 34, 35, 36, 37, ligjin nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/015,
daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté
30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020; pér té hartuar PBA-té,
pérkatésisht:

- Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe ka dhéné
opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Nga Kryetari i Bashkisé Prrenjas jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

- Kiryetari i Bashkisé Prrenjas ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkisé.

Né té gjithé verifikimiet mé lart vihet re gé nga Bashkia Prrenjas éshté zbatuar ¢do kérkesé e
Ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 33, 34, 35,
36, 37, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe Udhézimet e MFE nr. 23,
daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020, né
hartimin, zbatimin dhe dérgimin e PBA-sé 2022-2024 né institucionet pérkatése.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té ¢elura.

Pér vitin 2022 né Bashkiné Prrenjas, buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 14
programeve, pérkatésisht: Organet ekzekutive dhe legjislative, pér ¢éshtjet financiare dhe
fiskale, céshtje té brendshme, Shérbime policore, Shérbimet e mbrojtjes nga zjarri,
marrédhéniet me komunitetin, ¢éshtjet e pérgjithshme ekonomike tregtare dhe té punés,
Bujgésia, Pyjet, peshkimi dhe gjuetia, Transporti, Industri té tjera, Menaxhimi i mbetjeve, etj.

Buxheti i vitit 2022, &shté miratuar me VKB nr. 72, daté 24.12.2021, me shkresén nr. 1474/1
Prot., daté 10.01.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan.

Nga auditimi, u verifikua se buxheti i viteve 2022-2024 éshté miratuar sipas procedurave dhe
kérkesave té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor
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né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
i ndryshuar, si dhe VKM nr. 624, dat€ 22.10.2021, “Pér projekt ligjin pér buxhetin e vitit 2022”.
Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2022, éshté paragitur né Aneksin B1,

bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Planifikimi i t& ardhurave dhe shpenzimeve, me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2022, éshté
paragitur né Aneksin B2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022:

Pér vitin 2022, planifikimi i buxhetit pér z&rin shpenzime éshté né vlerén 1,084,777 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 962,517 mijé leké, ose né masén 89%. Realizimi i buxhetit sipas
z€rave, éshté paraqitur né Aneksin B3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga Bashkia Prrenjas, ndarja e plan-buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli
dhe nénartikulli, éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve
té financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té grandeve, té
véna né dispozicion nga pushteti gendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé
pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta,
pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e
fondeve té grandeve. Gjaté Kkeétij viti, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore
né thesar dhe rialokimeve té kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané
pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, me VKB nr. 3, daté 28.02.2022, VKB nr. 18,
daté 31.03.2022, VKB nr. 41, daté 04.05.2022, VKB nr. 56, daté 25.07.2022, VKB nr. 83, daté
28.09.2022, “Mbi njé ndryshim né Vendimin nr. 72, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e buxhetit
té Bashkisé Prrenjas pér vitin 2022, VKB nr. 82, daté 28.09.2022, “Pér njé ndryshim té
pagés minimale”, VKB nr. 80, daté 28.09.2022, “Pér miratimin e fondit té rritjes sé pagave
pér arsimin parashkollor”, VKB nr. 84, daté 28.09.2022, “Pér pérdorimin e fondit rezervé pér
familjet né nevojé, pér vitin 2022”.

Nga auditimi, u konstatua se nga ndryshimet e béra né buxhetin e vitit 2022, rezulton:

- Ndryshimet jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

- Kanjé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té bashkisé;

- Jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

- Kryetari i Bashkisé Prrenjas pér vitin 2022, ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin
e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Kéto veprime jané konform Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47, Ligjit 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore”
shtojca 4, pika c, etj.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet
e monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Buxheti pér vitin 2022, éshté planifikuar né shumén 1,084,777 mijé leké prej té cilit jané
realizuar 962,517 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 89%,
nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 97,549 mijé leké ose né masén 10.1% té
buxhetit faktik.

Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Librazhd, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikull, sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht
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ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose té diktuara nga
grandet e deleguara nga pushteti gendror. Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né
dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u
konstatua se né té gjitha rastet éshté respektuar disiplina buxhetore pasqyruar né anekset
bashkélidhur.

N¢ zbatim té detyrimeve ligjore pér monitorimin e zbatimit t€ buxhetit, Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, nenit 44 dhe Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, neni 48, Bashkia Prrenjas ka pérgatitur vetém Raportin vjetor t€ monitorimit té
buxhetit pér vitin 2022 dhe e ka dérguar me MFE me shkresé nr. 360 Prot., daté 27.01.2023.
Nga auditimi, u konstatua se nga Bashkia Prrenjas jané hartuar raportet periodike té
monitorimit pér vitin 2022. Kryetari i Bashkisé Prrenjas i ka paraqgitur né késhill raportet e
monitorimit t€ zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkis€ Prrenjas ka miratuar rregullat specifike
dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Raportet
¢ monitorimit jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 “Pérmbajtja e raportit té
monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit té€ performancés sé programeve dhe
treguesit financiaré”, t&¢ Udhézimit t€¢ MFE nr. 22, dat€ 30.07.2018, “Pér procedurat standarde
té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”. Raportet ¢ monitorimit jané té
plota dhe té gjitha anekset jané plotésuar sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pikat 10, 12, 28, 29,
48.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve.
2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.
Né bilancin e Bashkisé Prrenjas, vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit 2022
éshté paragitur 24,828,425 leké. kjo shumé pérputhet me té dhénat e rakorduara me Degén e
Thesarit dhe raportimin né MFE me shkresén nr. 360/1. Prot., daté 15.02.2023, konfirmuar me
shkresén nr. 140/1 Prot., daté 06.02.2023, pér té njéjtén vleré, ndérkohé qé edhe né dokumentet
analitike gé Bashkia Prrenjas disponon, vlera e detyrimeve té prapambetura paragitet e njéjté.
Gjithashtu rakordon vlera totale e detyrimeve té prapambetura sipas zérave specifiké té tyre.
Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, Bashkia Prrenjas ka hartuar njé plan, i cili éshté
paragitur né raportimin e monitorimit vjetor té buxhetit dérguar né MFE me shkresén nr. 360
Prot., daté 27.01.2023, ku parashikon gé pér vitin 2023 té likuidohen 1,582,615 leké, kéto
detyrime jané nga OSHEE ndérsa shuma prej 23,245,810 leké jané detyrime nga FSHZH,
shkresat nga ana e bashkisé kané géné té vazhdueshme pér rialokim fondi, por nga FSHZH nuk
ka pasur asnjé pérgjigje.
Né ményré té pérmbledhur, té dhénat gé grupi i auditimit analizoi lidhur me detyrimet e
prapambetura, gjenden té grupuara né Anekset B4, B5 dhe B6, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, referuar dokumentacionit si bilanceve, akt rakordimeve me degén e
thesarit, raportimeve né MFE dhe listave analitike gé disponon Bashkia Prrenjas.
Nga auditimi, u konstatua se nga ana e Bashkisé Prrenjas jané béré pérpjekje pér té saktésuar
dhe evidentuar kontratat dhe faturat té cilat nuk ishin pasqyruar mé paré né tabelat e
raportimeve té detyrimeve.
Veprimet e mésipérme jané né pérputhje me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e geverisjes
vendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3, Udhézimi i MFE nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 101, etj.
Véshtirésia Financiare e Bashkisé Prrenjas:
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Pér Bashkiné Prrenjas, totali i shpenzimeve té miratuara me VKB nga té ardhurat e veta pér
vitin 2022 ka gené 499,267,517 leké, ndérsa stoku i detyrimeve té prapambetura né datén
31.12.2022, ka gené 24,828,425 leké, sipas raportimit né MFE dhe sipas rakordimit me
bilancin, dokumentet analitike té Bashkisé Prrenjas dhe PBA-sé. Raporti i kétyre treguesve,
pra raporti i stokut té detyrimeve té prapambetura me shpenzimeve totale té miratuara, ka
vlerén 0.32%, shifér gé e klasifikon Bashkiné Prrenjas né njési té geverisjes me situaté normale
té gjendjes financiare, né pérputhje me UMFE nr. 26, daté€ 27.0932019 “Procedura pér
menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqgeverisjes vendore” dhe Ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, daté 27.04.2017, kreu XI, “Véshtirésité
financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre”, neni 55, “Problemet financiare”, pika 1.

Mbi likuidimin e vendimeve gjygésore né Bashkiné Prrenjas:

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet kané detyrimet
e papaguara té vitit paraardhés. Lidhur me detyrimet e konstatuara nga Bashkia Prrenjas,
rezulton se éshté béré planifikimi i likujdimit té tyre pér ¢do vit buxhetor dhe ato jané raportuar
periodikisht né Késhillin Bashkiak dhe MFE. Me fondet buxhetore té vitit 2022, pérgjithésisht
jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikuiduara nga vitet e méparshme, ku vecanérisht
éshté kryer likujdimi i vendimeve gjygésore té viteve té méparshme, sipas paraqgitjes né
Aneksin B7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se:

1. Vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore té prapambetura nga
dokumentet analitike té Bashkisé Prenjas, gjaté vitit 2022 ka qené 977,650 leké, té cilat jané
likuiduar dhe pér vitin 2022, detyrimet e prapambetura pér vendimet gjygésore rezultojné né
vleré O leké.

2. Bashkia Prrenjas né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paragitjes sé tyre né
njésiné shpenzuese, veprim ky né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér
ményrén e ekzekutimit té& detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né
llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

2.2.6. Planifikimi dhe realizimi i t¢ ardhurave. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né
pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Evidentimi i detyrimeve tatimore té
paarkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se rregullshméria e veprimeve té kryera nga sektori i té ardhurave,

pér vjeljen e taksave, tatimeve dhe té ardhurave té tjera, paraqgitet si mé poshté: Me urdhérin

e Kryetarit té Bashkisé nr. 108, daté 30.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan

me shkresén nr. 32/1, daté 15.01.2021, ku éshté miratuar struktura, orgaN. dhe numri i

punonjésve pér funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit t¢ Administratés sé Bashkisé dhe

shérbimeve mbéshtetése té cilat jané paragitur dhe konfirmuar brenda afateve ligjore, éshté

pérfshiré edhe struktura e Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Licensave. Aktualisht, kjo

drejtori ka né pérbérje 8 punonjes, té ndaré konkretisht: 1 drejtor, 1 pérgjegjés i zyrés sé

taksave dhe 6 specialisté, sipas Aneksit Al, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
» Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve:

Pér vitin 2022, paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Prrenjas éshté miratuar me

VKB-né nr. 71, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022”.

Parashikimi pér té ardhurat vendore éshté pjesé e parashikimeve buxhetore, duke u pérgatitur

fillimisht né formé relacioni nga Drejtoria e t¢ Ardhurave, Lejeve dhe Licencave.

Realizimi i té ardhurave éshté né shumén totale 94,054,850 leké. Referuar té dhénave té

paragitura né tabelén mé poshté pér periudhén né auditim, realizimi i té ardhurave nga taksat

dhe tarifat vendore né Bashkiné Prrenjas paragitet si vijon:

Té ardhurat jané realizuar né masén 96%. Nga 97,549 mijé leké té parashikuara, jané realizuar

94,054 mijé leké. Gjaté vitit 2022 nuk éshté pérdorur shuma 3,494,150 leké, e cila éshté
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mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.
Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave né Bashkiné Prrenjas éshté paragitur né Aneksin A2,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga auditimi, u konstatua se nuk ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit té bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve.
Niveli i realizimit té té& ardhurave ka ndikuar né realizimin e shpenzimeve té planifikuara me
burim financimi té ardhurat e veta té bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur
burime financimi reale. Kéto veprime jané né pérputhje me pércaktimet e kuadrit ligjor dhe
rregullator pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit, pérkatésisht:
- Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;
- Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
- Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar;
- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
- Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;
- Udhézimit t€ MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém té njésive té vetégeverisjes vendore”.
- Udhézimit t&¢ MFE nr. 7, daté 27.02.2019 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2020-2022”.
» Administrimi i taksave dhe tarifave vendore:
Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizike/juridike dhe abonentét
familjaré ku pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e palikuiduara etj.
Bizneset qé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Prrenjas pér vitin 2022, jané paraqgitur né Aneksin
A3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, nga ku konstatohet se numri total i
bizneseve né Bashkiné Prrenjas ka ardhur né zbritje nga viti 2021, gé rezultojné 426 ndérsa né
vitin 2022 rezultojné 398 biznese gjithsej. Edhe né vitin 2021 ka patur njé ulje té bizneseve ku
né fillim té vitit numri ka qéné 433 biznese dhe éshté mbyllur me njé numér prej 426 biznesesh.
» Menaxhimi i borxhit:
Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtorisé sé Taksave Vendore u konstatua se gjendja
progresive e debitoréve pér subjektet fizike/juridike né datén 31.12.2022 paragitet né vlerén
18,312,760 leké. Detyrimet e debitoréve nga biznesi pér taksat dhe tatimet jané paragitur né
Aneksin A4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
» Taksat dhe Tarifat nga familjarét:
Né Bashkiné Prrenjas familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit, gjelbérimit dhe ndricimit, té cilat pér vitin 2022 jané paragitur né
Aneksin A5 dhe A6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Titulli i gjetjes: Té ardhura t¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas né shumén debitore
progresive 18,312,760 leké nga subjektet fizike/juridike dhe shuma 45,078,816 leké nga taksat
dhe tarifat e familjaréve.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit té Tatim Taksave, vlera totale e borxhit
tatimor né Bashkiné Prrenjas, né datén 31.12.2022, né ményré progressive paragitet:
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané 45,078,816 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né jané 18,312,760 leké;

Né total, borxhi tatimor né fund té vitit 2022 éshté 63,391,576 leké, vleré e cila duhet té
kontabilizohet dhe t’u njoftohet subjekteve pérkatése nga ana e administratés t€ Bashkisé
Prrenjas.

Né totalin e detyrimeve, konstatohet se peshén kryesore e zéné detyrimet nga abonentét
familjaré, té cilat jané 64% e totalit té detyrimit. Vlera totale 63,391,576 leké, pérbén té ardhura
té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 32-42.
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Kriteri: Ligji nr. 8652, daté¢ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes
Vendore”, i ndryshuar, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet
4, 26, 32 dhe 34; Ligji nr. 9920 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore”, nenet 70 dhe 91; Ligji nr.
10926, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, UMF nr. 24,
daté 02.09.2008 dhe UMF nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, neni
12.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té
analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér arkétimin e detyrimeve té
palikuiduara nga debitorét progresivé pér vitin 2022, nga mospagesa e taksave dhe tarifave
vendore té parashikuara né paketén fiskale nga subjektet ekonomike gé ushtrojné aktivitet pér
géllime biznesi, si dhe nga subjektet familjare, né vlerén totale 63,391,576 leké.

» Masat e marra pér uljen e borxhit:
Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Prrenjas éshté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té ligjit nr. 9920 daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 89, 90,
91, 93 dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, hapat qé duhet t¢ ndérmerren me géllim
mbledhjen e detyrimeve té papaguara vijné duke u pérshkallézuar, si: Njoftimi dhe kérkesa pér
té paguar; Urdhéri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit; Masa e sigurimit té detyrimit
tatimor.
Nga auditimi, u konstatua se Bashkia Prrenjas ka ndérmarré hapat pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, por
pérséri ka njé numér té konsiderueshém debitorésh.
Pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore, Bashkia Prrenjas nuk ka lidhur aktmarréveshje
me ndérmarrjen/shoqériné Ujésjellés Kanalizime Sh.A. dhe menaxhimi béhej nga veté bashkia
népérmjet postés (shpérndarja e njoftim detyrimit), ndérsa pér zonat e largéta nga punonjésit e
taksave. Njé menaxhim i tillé éshté jo frytdhénés pér bashkiné, pasi niveli i detyrimeve debitore
vjen né rritje nga njéra periudhé né tjetrén, ku pér vitin 2021 kemi njé rritje pér vlerén
22,260,537 1eké, pasi nga vlera 17,445,619 leké né vitin 2020 né vitin 2021 paragitet né vlerén
39,706,156 leké. Bashkia Prrenjas deri né dhjetor té vitit 2022 e menaxhonte veté sektorin e
ujésjellésit vetém pér fshatrat e njésive dhe gjendja debitore deri né 31.12.2022 rezulton né
vlerén 16,938,876 leké. Nga gjendja debitore e vitit 2020,2021 dhe 2022 totali i saj né fund té
vitit 2022 rezulton té jeté né vlerén 56,645,032 lekeé.
Theksojmé qgé né janar té vitit 2023, ndérmarrja/shogéria Ujésjellés Kanalizime, éshté
transferuar né shogériné Ujésjéllés Kanalizime Pogradec, Sh.A.
Debitorét progresivé té cilét kané kontrata me ujésjéllésin, pér vitin 2022 jané paraqitur né
Aneksin A7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Arkétimi i detyrimeve nga abonentét familjaré béhet nga administrata e bashkisé vetém pér ata
persona té cilét paragiten né bashki pér kryerjen e veprimeve té ndryshme, ndérsa pjesa tjetér
vetém ju éshté ngarkuar si detyrim, por nuk éshté zbatuar asnjé proceduré pér arkétimin e tyre.
Debitoré progresivé pér kopshtet & cerdhet, pér vitin 2022 jané paraqgitur né Aneksin A8,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Gjobat dhe progedurat e mbajtura nga I.M.T.V. prané Bashkisé Prrenjas pér personat fiziké dhe
juridiké, nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 “Vendim pér dénim me gjobé”, jané dy, njéra
pér objektin njési+banesé né vlerén 100,000 leké dhe tjetra pér objektin njési né vlerén 20,000
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leké, vlera kéto té kontabilizuara dhe té arkétuara, sipas Aneksit A9, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

» Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet:
Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c dhe
VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit
té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5.
Né Bashkiné Prrenjas, struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipércituara pér subjektet dhe
qytetarét gé pajisen me certifikatén e pronésisé, éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit.

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé, né total 2,526,900 leké, nga té cilat pér vitin 2022 jané 59 qytetaré debitoré
me vleré totale 1,790,459 leké dhe deri né datén 31.12.2021 né vlerén totale 736,441 leké.
Situata: Bazuar né shkresat g¢ ASHK dérgon né Bashkiné Prrenjas, pér vitin 2022 jané
legalizuar 133 objekte me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, né shumén 3,872,029
leké. Kané paguar detyrimin 74 qytetaré né shumén 2,081,570 leké. Jané debitoré 59 qytetaré
né shumén 1,790,459 leké. Pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet pér
vitin 2022 éshté paragitur né Aneksin A10, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga auditimi, u konstatua se lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét té cilét
pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit
né infrastrukturé, pér vitin 2022 jané debitoré 59 qytetaré me vleré totale 1,790,459 leké dhe
nga vitet e méparshme deri ne vitin 2021 né vleré totale 736,441 leké, né total 2,526,900 leké,
e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Sipas té dhénave, té ardhurat nga ky zé jané realizuar pér vitin 2022 né masén 118% ose nga
9,500 mijé leké té planifikuara éshté arkétuar vlera 11,216 mijé leké. Ky tejkalim vjen nga
bashképunimi midis drejtorive mbi mundésiné e lejeve té ndértimit gé Drejtoria e PZHT ka
parashikuar pér vitin ushtrimor 2022. Né kété zé bén pjesé dhe taksa nga ndértimet e reja (nga
legalizimet), ku referuar té€ dhénave, detyrimi pér kété taksé né fund té vitit 2022 paraqitet né
shumén 2,526,900 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas,
ku né ményré analitike, pasqyra né Drejtoriné e Taksave e tarifave vendore. Nga
dokumentacioni i paraqgitur, u evidentuan qé Bashkia Prrenjas i éshté drejtuar ASHK Dega
Elbasan, pér bllokimin e pasurisé dhe moskryerjen veprimeve hipotekore ose bllokimin e
marries e lejes sé legalirnizit dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, me shkresén nr. 362 prot., daté 04.02.2022, né zbatim té Ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, duke
pérjashtuar faktin se gjaté vitit 2022 sipas rekomandimit té 1éné nga KLSH né auditimet e saj
éshté béré shkresé pér bllokim pasurie me shkresén nr. 2601 prot. daté 23.09.2022.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 32-42.

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
9, pika 3/c, VKM nr. 860, daté¢ 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”
pika 5.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Mungesa e marrjes sé masave shtrénguese né ményré shteruese pér arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés té pércjellé listén me subjektet debitore pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé, si dhe né vijim Bashkia Prrenjas té marré masa dhe té ndjeké té
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gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe gjyqgésore pér arkétimin e vlerés debitore prej
2,526,900 leké.

» Taksa mbi ndértesat:

Nga té dhénat e paragitura, rezulton se taksa mbi ndértesat pér vitin 2022 éshté realizuar né
masén 91%, ose nga 6,500 mijé lekeé té planifikuar éshté arkétuar vlera 5,926 mijé leké né total.
Ndikim né mosrealizimin e késaj takse vjen nga abonentét familjaré. Duhet té theksojmé se
edhe planifikimi éshté béré mbi bazén e siperfageve reale té ndértesave, por ne rastin ku nuk
ka informacion pér sipérfaget e banesave, bashkia ka aplikuar taksén né masén 70 dhe 100 m?.
Megjithése nga Drejtoria e té Ardhurave éshté vijuar me grup pune pér evidentimin né terren
té sipérfageve té banimit pér efekt taksé pasurie (taksé ndértese), dokumentacioni éshté i
paploté, pasi nuk evidentohet gentplani pér sipérfagen e matur, ku né grupin e punés ka té
pérfshiré edhe specialist me profil inxhinier pér kryerjen e matjeve faktike, ku té evidentohet
sipérfagja gjithésej, numri i kateve, llojet e aktivitetit ose destinacioni sipas kateve, etj.

» Teé ardhurat nga qiraté:
Titulli i gjetjes: Mosllogaritje e penaliteteve né masén 0.1%, por jo mé shumé se 10% pér
subjektet té cilat jané debitoré nga Bashkia Prrenjas (personat pérgjegjés).
Situata: Sipas evidencés sé té ardhurave pér vitin 2022, rezulton se té ardhurat nga giraté jané
realizuar né masén 88%, ku nga vlera e planifikuar prej 6,200,00 leké éshté arkétuar vlera
5,951,687 leké. Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se né Bashkiné Prrenjas operojné
gjithsej 20 subjekte té cilat kané lidhur kontrata giraje pér HEC, gurore, objekte, veprimtari
ekonomike, telefoni, duke pérllogaritur njé detyrim vjetor né vlerén 7,180,822 leké, nga e cila
éshté likuiduar vlera 5,951,687 leké, duke mbetur pa likujduar vlera 4,566,925 leké. Té dhénat
jané paraqitur né Anekset A1l dhe A12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Né Bashkiné Prrenjas kané lidhur kontraté giraje 20 subjekte, si vijon:
- 7 subjekte pér HEC, me vleré kontrate vjetore 5,218,905 leké.
- 2 subjekte shfrytézim karriere (miniere dhe gurore), me vleré kontrate 45,525 leké.
- 3 subjekte veprimtarie ekonomie (piké tranziti, rritje peshku, vepér turistike), me vleré
kontrate 164,972 leké.
- 4 subjekte me veprimtari telefonisé celulare, me vleré kontrate vjetore 906,510 leké
- 3 subjekte pér kullota, me vleré kontrate 123,950 leké.
- 1 subjekt pér ndértim linje tensioni, me vleré kontrate 720,960 leké.
Nga auditimi, u konstatua se referuar nenit 5, pika 5.5 e kontratave, pér subjektet té cilat jané
debitoré nga Bashkia Prrenjas (personat pérgjegjés), nuk jané llogaritur penalitetet né masén
0.1%, por jo mé shumé se 10%. Nga ku detyrimi pa penalitet pér kontratat e gerasé pér té cila
nuk éshté paguar detyrimi deri né datén 31.12.2022 rezulton né vlerén 4,566,925 leké. Detyrimi
me penalitet pér kontratat e gerasé pér té cila nuk éshté paguar deri né datén 31.12.2022
rezulton né vlerén 5,023,618 leké. Penaliteti i kontratave té gerasé éshté né vlerén 456,693 leké.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 32-42.
Kriteri: VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
kullotave”, i ndryshuar, pika 2), lidhja 2), nenet 11 dhe 12.
Ndikimi/Efekti: Menaxhimi i té ardhurave éshté jashté kontrollit té sipérfageve té fondit
pyjor/kullosor.
Shkaku: Mosrespektimi kuadrit ligjor nga Sektori i Taksave e Tarifave Vendore né lidhje me
mosaplikimin e sakté té detyrimit me penalitet pér kontratat e girasé té asetit nga fondi
pyjor/kullosor, proné publike né territorin e Bashkisé Prrenjas.
Réndésia: E larté.
Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas, Drejtoria e t€¢ Ardhurave e Drejtoria e Financés
té analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur sa mé sakté
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nivelin e detyrimit me penalitet pér kontratat e gerasé pér té cila nuk jané paguar deri né datén
31.12.2022, si dhe mbledhjen e detyrimeve e konsideruar e ardhur e munguar pér buxhetin e
Bashkisé Prrenjas pér vlerén 5,023,618 leké.

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas nga subjektet té cilat
operojné né shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore (karriera), né shumén 20,488,050
leké.

Situata: Nga pérpunimi i té dhénave, u konstatua se sipas kérkesés sé béré nga Bashkia
Prrenjas né adresé t&¢ AKBN né lidhje me subjektet gé operojné né shfrytézimin e sipérfageve
pyjore dhe kullosore (karriera), nga kjo e fundit éshté konfirmuar me shkresén nr. 1011/1, daté
24.2.2022 se né kété njési vendore ushtrojné kété lloj aktiviteti 19 subjekte, ku dy prej té cilave
jané me pezullim, dy kané kontraté me bashkiné dhe 15 subjekte ushtrojné aktivitet duke
shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministriné e
linjés. Me shkresén nr. 569, daté 18.2.2022, Bashkia Prrenjas i ka kérkuar Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit gé pér 4 subjekte hegjen nga fondi pyjor té sipérfageve sipas lejes
minerale. Nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. 2050/1, daté 28.2.2022
éshté kthyer pérgjigje se mungon njé pjesé e dokumentacionit pér marrjen né shqyrtim té
kérkesés dhe nga bashkia nuk éshté vijuar mé tej. Detyrimi i munguar né buxhetin e Bashkisé
Prrenjas nga moszbatimi i kuadrit ligjor né fuqgi, pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e
ardhur e munguar né buxhet.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., fage 32-42.

Kriteri: VKM nr. 391, daté 21.06.2006, “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
té kullotave”, i ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM
nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave ™ pika
2, lidhja 2, pika 6/1 dhe pika 9/4.

Ndikimi/Efekti: Menaxhimi i té ardhurave éshté jashté kontrollit té sipérfageve té fondit
pyjor/kullosor.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas, Sektori Juridik, Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve
e Kullotave dhe Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, té analizojné situatén dhe té marrin
masa té menjéhershme pér té kérkuar likuidimin nga subjektet té cilat ushtrojné aktivitet pér
géllime biznesi né fushén e mineraleve, té pajisur me leje minerare brenda territorit té Bashkisé
Prrenjas, pér detyrimin e girasé sé papaguar nga kontratat e lidhura pér sipérfagen né pérdorim
nga fondi pyjor/kullosor, me pasojé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas
né vlerén 20,488,050 leké, si dhe té verifikojné né terren dhe té administrojné té gjithé
sipérfagen e fondit pyjor/kullosor, sipas té dhénave né regjistrin e AKBN-sé.

Me shkresén nr. 1268 Prot., daté 05.05.2023, nga z. L.L., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Administrimit
té Pyjeve e Kullotave né Bashkiné Prrenjas, &shté paragitur observacioni mbi Projekt Raportin, daté
13.04.2023; protokolluar né KLSH me nr. 1173/31 Prot., daté 08.05.2023.

Pretendimi i subjektit:

Né pérfundim pér sa mé sipér cituam: kérkojmé hegjen e detyrimit sipas Projekt Raportit, daté
13.04.2023 né shumén prej 20,448,050 Leké si e ardhur e munguar né buxhet pér 15 subjektet gé
ushtrojné aktivitet duke shfrytézuar sipérfage té fondit pyjor/kullosor.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
Né lidhje me observacionin sa mé sipér, Drejtoria e Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave,Bashkia
Prrenjas, ka ngritur grupet e Akt Kontrollit, ku vé né dijeni subjektet pérkatése pér marrjen e masave
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pér hegjen nga fondi pyjor/kullosor, por nuk paraqitet miratim zyrtar i Ministrisé sé linjés lidhur me
hegjen e subjekteve nga fondi kullosor/pyjor.
Sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

» Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve:
Né territorin e Bashkisé Prrenjas pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né
fushén e tregtimit té léndéve djegése me pakicé 4 subjekte. Grupi i auditimit, auditoi
dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit né
zbatim té legjislacionit né fugi dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitin
2022.
Titulli i gjetjes: Mbi té ardhurén e munguar né buxhetin e Bashkisé Prrenjas nga mospagesa e
ploté e tarifés sé autorizimit nga subjektet té cilat ushtrojné aktivitet né tregtimin me pakicé té
Iéndéve djegése, né vierén 2,221,083 leké.
Situata: Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve té cilat ushtrojné aktivitet né tregtimin me
pakicé té Iéndéve djegése u konstatua:
1. Subjekti “K.” SHPK, me NUIS J....P, ka ushtruar aktivitet tregtim |éndé djegése me
pakicé, etj. Ky subjekt éshté pajisur me autorizim pér periudhén 2019-2024, periudhé e
mbuluar me autorizim pér 5 vite né vlerén 1,100,000 leké e arkétuar né buxhetin e Bashkisé
Prrenjas;
2. Subjekti “G.C.G.” SHPK, me NUIS K....T, ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me
pakicé, etj. Ky subjekt &shté pajisur me autorizim pér periudhén 2021-2026 periudhé e mbuluar
me autorizim pér 5 vite né vlerén 778,917 leké e arkétuar né buxhetin e Bashkisé Prrenjas dhe
321,083 leké e ardhur e munguar.
3. Subjekti “K.” SHPK, me NUIS L....J, ka ushtruar aktivitet tregtim I&ndé djegése me
pakicé, etj. Ky subjekt &shté pajisur me autorizim pér periudhén 2018-2023 periudhé e mbuluar
me autorizim pér 5 vite né vlerén 200,000 leké e arkétuar né buxhetin e Bashkisé Prrenjas dhe
900,000 leké e ardhur e munguar.
4. Subjekti “L.B.” SHPK, me NUIS J.....M, ka ushtruar aktivitet tregtim léndé djegése me
pakicé, etj., Ky subjekt éshté pajisur me autorizim pér periudhén 2020-2025, periudhé e
mbuluar me autorizim pér 5 vite né vlerén 100,000 leké, e arkétuar né buxhetin e Bashkisé
Prrenjas dhe 1,000,000 leké e ardhur e munguar.
Nga auditimi, u konstatua se referuar dokumentacionit nga shqyrtimi i dosjeve pérkatése té
subjekteve, autorizimi pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre éshté dhéné pér njé
periudhé 5 vjecare sipas Ligjit nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar. Nga informacioni dhe
dokumentacioni gé bashkia disponon, u konstatua se nga subjektet gqé ushtrojné aktivitet pa
paguar plotésisht tarifén pér pajisjen me autorizimin e tregtimit té hidrokarbureve ka njé efekt
financiar me vleré totale 2,221,083 leké, e cila pérbén té ardhur t¢ munguar né buxhetin e
Bashkisé Prrenjas.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet ligjore si vijon:
- Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar”, neni 4, neni 15, neni 20, “Autorizimet”,
pika 2, “Autorizimet pér personat juridiké, qé ushtrojné veprimtarité e parashikuara né pikat
“¢” dhe “d” té nenit 11, jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé periudhé deri né 5 vjet me
té drejté pérséritjeje”;
- VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3 “Dhénia e
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licencave pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, pér veprimtariné e tregtimit pér pérdorim
nga konsumatorét fundoré, béhet nga organet e geverisjes vendore”.

Informacion mé i detajuar lidhur me subjektet gé ushtrojné aktivitet né tregtimin e Iéndéve
djegése éshté paragitur né Aneksin A13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.2., faqe 32-42.

Kriteri: Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés,
té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar”, neni 4, neni 15, neni 20, pika 2; VKM
nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té
analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér mbledhjen e detyrimeve té
subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa paguar plotésisht tarifén pér pajisjen me autorizimin e
tregtimit té hidrokarbureve, pér vlerén totale 2,221,083 leké, e cila pérbén té ardhur té munguar
né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

» Zbatimi i Akt Marréveshjeve:

Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 77, Bashkia Prrenjas ka lidhur marréveshje pér pagesén me késte
té detyrimeve té prapambetura me me subjektin Pérfundi SHPK, e cila éshté lidhur né datén
12.05.2022, pér njé periudhé 7 mujore, me 7 késte pér vlerén 934,923 leké. Nga auditimi
rezultoi se nuk jané zbatuar kushtet sipas aktmarréveshjes pér pagesén e detyrimit nga subjekti.
Nga ana e Drejtorisé se té Ardhurave jané marré masa pér subjektin debitor, duke vendosur
barré hipotekore, pér bllokimin e pasurive té tij me shkresén nr. 2552 prot., daté 20.09.2022, si
dhe bllokimin e mjetit me shkresén nr. 2375 prot., daté 01.09.2022 kurse bllokimin e llogarive
Ky subjekt e ka gé prej vitit 2021.

Pérmbledhja e gjendjes debitore té biznesit dhe familjaréve pér taksat dhe tarifat vendore né
datén 31.12.2022, pér vlerén totale 83,400,910 leké, éshté paragitur né Aneksin Al4,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasgyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.
2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té€ dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.
> Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasgyrave Financiare 2021
Né fund té periudhés ushtrimore, bilanci éshté plotésuar sipas formateve standard té miratuara
me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE
nr. 5, daté 22.02.2022. Bilanci i vitit 2022 éshté pérgatitur nga z. A.B., me detyré pérgjegjés i
sektorit té financés dhe znj. S.K., me detyré drejtore e drejtorisé ekonomike dhe Népunés
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Zbatues, éshté konfirmuar nga Kryetari i bashkisé Prrenjas, z. N.B., me detyré Kryetar i
Bashkisé Prrenjas, né cilésiné e Népunésit Autorizues. Bilanci éshté depozituar né datén
23.02.2023 dhe éshté miratuar nga dega e thesarit Librazhd né datén 24.02.2023, brenda
limiteve té pércaktuara me ligj. Nga dega e thesarit Librazhd, pasqyrat financiare jané
nénshkruar nga znj. F.G..
Veprimet kontabile jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh,
centralizator dhe mé tej né bilanc. Jané mbajtur rregullisht ditarét e arkés, bankés, magazinés
dhe veprimeve té ndryshme.
Jané mbajtur dhe pérditésuar partitarét analitiké té té gjitha llogarive, si dhe i llogarive
inventariale té magazinés pér té cilat éshté béré rakordimi llogari-magaziné.
Jané pérgatitur formatet e méposhtém:
- Formati 1: Pasqyra e pozicionit financiar;
Formati 2: Pasqyra e performancés financiare;
Formati 3: Pasqyra e flukseve monetare;
Formati 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;
- Formati 5: Pyetésor me shénimet shpjeguese;
Pasqyrat statistikore:
- Formati 6: Pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre;
- Formati 7, a dhe b: - Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike (a) dhe me vlerén neto (b);
- Formati 8: Pasgyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.
Bashkia Prrenjas nuk ka njési shpenzuese né varésie dhe rrjedhimisht nuk harton pasgyra
financiare té konsoliduara.
» Qasja dhe metodologjia e auditimit
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gé audituesi e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té disponueshme
dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin
2022 ka marré né konsideraté vlerén e materialitetit 15,615,225 leké pér shpenzimet dhe
14,437,879 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
» Mbi vlerésimin e riskut
Nga grupi i auditimit jané ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit.
Mé poshté po citojmé disa ngjarje gé mund té paragesin njé risk té gabimit material:
- Kontrolli i brendshém:
Kontrolli i brendshém né Bashkiné Prrenjas nuk ka funksionuar i ploté, nuk pérfshin gjithé
veprimtarin€ e njésis€ ekonomike, si rrjedhim nuk ndihmon né verifikimin e realizimit té
detyrave dhe njésia ekonomike nuk mund ta dijé ku mund t&€ ndodhin parregullsité, shmangiet
nga normat dhe kriteret e veprimtarisé ekonomike. Zbatimi i rregullt i procedurave té kontrollit
té brendshém shérben pér ti siguruar menaxherét se pasuria e njésisé éshté e mbrojtur, té dhénat
e pérpunuara né kontabilitet jané té besueshme.
- Konfirmimet nga té tretét:
Subjekti gqé auditohet ka té konfirmuara (rakorduara) me té tretét (me dégén e thesarit)
informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose
regjistrimeve té tjera.
- Transaksionet:
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Jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné né periudhén e
fundit té vitit ushtrimor.
Nisur nga ky fakt, bazuar né vlerén e materialitetit té pérllogaritur (15,615,225 leké) u filtruan
té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés mbi kété vleré pér muajt
néntor-dhjetor 2022, né vlerén 66,634,988 leké pér muajin néntor dhe 233,167,904 leké pér
muajin dhjetor.
Urdhér Shpenzimet e filtruara u audituan né funksion t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike
né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim si;
Dokumentet autorizues, Dokumentet vértetues, Dokumentet e kontabilitetit, etj.

» TekN.t e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit
1. Kontrolli aritmetik:
Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, b&hen njé seri veprimesh qé
kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).
2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese:
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim aritmetik, ato mund té jené té gabuara,
nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”.
3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese:
Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.
4. Kontrolli i vlerésimit:
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.
5. Konfirmim nga té tretét:
Subjekti gé auditohet i ka té konfirmuara (rakorduara) me té tretét informacionet qé vértetojné
ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, tepricave ose regjistrimeve té tjera.
6. Kontrolli sipas njé treguesi:
Pérdorimi i treguesve statistikoré me g€llim qé t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

» Auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2021:
Mbajtja e kontabilitetit:
Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme etj.
Hartimi i pasqyrave financiare éshté bazuar né konceptet dhe rregullat e Standardeve
Kombétare t&€ Kontabilitetit (SKK 2 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”), si dhe né UMFE nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
22.02.2022; nenit 3 dhe 6 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e Sistemit
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Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenit 6 t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, etj.
Nuk ka patur komunikim me MFE pér aspekte té trajtimeve kontabile, apo mbyllje vjetore.
Bilanci kontabél:
Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar té Bashkisé Prrenjas né fund
té periudhés kontabél, pér vitin ushtrimor 2022.
Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé: Aktivet, Detyrimet dhe Kapitali.
Klasifikimi i elementeve té mésipérm né néngrupe dhe paragitja e bilancit éshté béré bazuar né
parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés financiare.
Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paragitet e krahasuar me até té periudhés
paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése .
Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gqé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
Aneksin e bilancit.
Né Bashkiné Prrenjas nuk ka njési varésie, té cilat t& funksionojné si njési shpenzuese té
pavarura, pra, nuk ka pasgyra financiare té konsoliduara.
Né Bashkiné Prrenjas, kontabiliteti mbahet né ményré manuale, né programin kompjuterik
EXCEL, gjé e cila paraget risk té larté pérsa i pérket sigurisé dhe saktésisé sé informacionit té
paragitur népérmjet pasqyrave financiare.
Nga auditimi, u konstatua se né bilanc, totali i Aktivit éshté i barabarté me totalin e Pasivit, né
vlerén 2,175,308,277 leké.
Pasqyra e pozicionit financiar té Bashkisé Prrenjas né 31.12.2022, sipas formatit F1, éshté
paragitur né Aneksin PF2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar
té vitit ushtrimor 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan referencat e llogarive
té aktivit dhe té pasivit.

» AKTIVET
Nga auditimi, u konstatua se né totalin e Aktivit né PF t& Bashkisé Prrenjas, vlera éshté
2,175,308,277 leké, e cila pérbéhet nga Aktivet Qarkulluese/Afatshkurtra, né vlerén
366,977,224 leké dhe Aktivet Afatgjata né vlerén 1,808,331,053 leké.
I. Aktivet Afatshkurtra
Aktivet Afatshkurtra né datén 31.12.2022 paragiten né vlerén 366,977,224 leké, e cila pérbéhet
nga: 1. Llogarité e klasés 3, “Gjendje inventari garkullues”, né vlerén 40,080,928 leké; 2.
Llogarité e klasés 4, “Llogari té arkétueshme”, né vlerén 140,351,263 leké; dhe 3. Llogarité e
klasés 5, “Mjete monetare dhe ekuivalenté té tyre”, né vlerén 161,716,608 leké.
1. Mjete monetare dhe ekuivalenté té tyre:
Mjetet monetare dhe ekuivalentét e tyre jané detajuar né Aneksin PF3, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”, né datén 31.12.2022 ka gené 161,716,608
leké, me njé rritje prej 14,883,788 leké nga viti ushtrimor paraardhés dhe vlera e llogarisé 532
“Vlera té tjera” ka gen€ 271,500 leké, me njé rritje prej 212,020 leké nga viti ushtrimor
paraardhés. Kjo vleré sipas aktit t€ rakordimit me Degén e Thesarit, &shté e analizuar né
Aneksin PF4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Llogarité e Klasés 5 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése
pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té
llogarive pérkatése té klasés 4.
Nga Aneksi PF3, konstatohet se kjo llogari ka pésuar njé rritje me 14,883,788 leké. Nga
verifikimi i zérave té bilancit, u konstatua se kjo llogari kuadraton me shumén e llogarive
pérkatése 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, 85 “Rezultati i veprimtarisé sé ushtrimit” dhe
12 “Rezultatet e mbartura”, sipas ancksit PF4 bashkélidhur, né pérputhje me UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
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vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022,
Kreu I, pikat 29, 30, 39, 50.

Nga auditimi i ditarit té bankés, u konstatua se né debi té llogarisé 520 jané paraqitur gjithsej
874 transaksione, pér vlerén totale 962,517,189 leké, ndérkohé gé planifikimi ka gené pér
vlerén totale 1,084,777,208 leké sipas Aneksit PF5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se éshté realizuar 89% e planit vjetor té shpenzimeve. Transaksionet
gjaté vitit 2022 jané paraqitur né Aneksin PF5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

2. Gjendje Inventari qarkullues:

Llogarité e Klasés 3 paraqgiten né vlerén totale 40,080,928 leké&, me njé zbritje prej 2,161,793
leké nga viti ushtrimor parardhés. Analiza e llogarive té klasés 3 éshté detajuar né Aneksin
PF6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 31 “Materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022 paraqitet né vlerén
13,463,338 lek&, me njé zbritje prej 5,160,413 leké nga viti ushtrimor paraardhés, ndérsa
llogaria 32 “Inventar i imét”, paraqitet né vlerén 25,967,007 leké, me njé rritje prej 2,566,995
leké nga viti ushtrimor parardhés. Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrjen jashté
pérdorimit, me Kkontabilitetin dhe Pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té Aktiveve té
Qéndrueshme, nuk rezultuan diferenca pérsa i pérket llogarisé 32 “Inventar i imét” dhe
llogaris€ 31 “Materiale”.

Nga analiza e kryer pér llogariné 32 “Inventar i imét”, Bashkia Prrenjas dhe Njésité
Administrative pérkatése gjaté vitit 2022 kemi zbritje prej 2,161,793 leké dhe materiale té
nxjerra jashté pérdorimit né vlerén 2,063,750 leké. Diferencat me pasgyrimin né bilanc i
pérkasin shtesave gjaté periudhés.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e dokumentuara né aktin e rakordimit né
fund té ¢do viti té mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financés,
si dhe me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém né sistemin e thesarit.

3. Llogarité e arkétueshme:

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” dhe “Té tjera aktive afatshkurtra” paraqiten
pérkatésisht né vlerén 140,351,263 leké dhe 24,828,425 leké, me zbritje prej 23,926,313 leké
dhe 10,725,579 leké nga viti ushtrimor parardhés.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” dhe “Té tjera aktive afatshkurtra” jané detajuar
né Aneksin PF7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022 paragitet
né vlerén debitore 84,536,862 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari &shté shtuar pér vlerén
5,684,941 leké, shumé e konstatuar nga debitorét pér pagesat e tarifave té kopshtit dhe gerdhes.
Kjo llogari pérbéhet nga detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa
vendore dhe detyrime té Iéna nga aktet e kontrolleve té ndryshme té papaguara deri né
31.12.2022. Né ményré analitike kjo llogari éshté paraqitur e detajuar né Aneksin PF8,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit. Pér vlerén e paarkétuar, Bashkia Prrenjas
éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhérave pér kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né té
gjitha rastet me padi gjygésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé ndaj
personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e
afateve ligjore té kérkimit té démit, pércaktuar né nenin 115, té Kodit Civil né R.Sh. dhe nenit
203 té Kodit Punés né R.Sh. (prej 3 vjetésh) apo té parashkrimit té vendimeve (vlerave) té
gjobave pércaktuar né nenin 46 té ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 vjetésh),
sipas vendimeve administrative té& dénimit me gjobé.

Né Bashkiné Prrenjas ka mangési dokumentacioni vértetues, gjé gé e bén té pamundur
kérkimin né rrugé zyrtare dhe ligjore té detyrimeve té papaguara né favor té saj.

Detyrimet e klientéve jané kérkesa afatshkurta dhe nése nuk i mbledh subjekti, atéheré parimi
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I vijimésisé (géndrueshmérisé) vihet né piképyetje.

Bashkia Prrenjas nuk ka béré analizé pér vlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe pér
vjetérsiné e tyre dhe nuk ka politika té shkruara rreth procedurave pér njohjen e provizioneve.
Mungesa e analizave té duhura rreth té arkétueshmeve dhe politikave té duhura rreth
procedurave pér njohjen e provizioneve ndikon né besueshmériné e vlerés sé tyre.

Gjithashtu pér vlerat mbi njé vit, drejtimi nuk ka béré zhvlerésimin pér kéto llogari té
arkétueshme.

Nga auditimi i té ardhurave dhe debitoréve nga taksat dhe tatimet, u konstatua se vlerat debitore
té familjaréve, bizneseve, etj., jané kontabilizuar.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit ushtrimor 2022, paragitet
né bilanc né vlerén 55,814,401 leké, e cila pérbéhet nga shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré
e llogari té lidhura me to” né vlerén 37,880,065 leké, llog. 42 “Detyrimet ndaj personelit” né
vlerén 13,007,747 leké, llogaria 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 581,377
leké, llogaria 435 “Sigurime shogérore” né vlerén 3,820,372 leké, llogaria 436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 524,840 leké dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, muaji dhjetor
né vlerén 30,668,138 leké. Nga auditimi nuk u konstatuan diferenca midis vlerave té
pasgyruara né llogariné 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruar né
llogarité e pasivit. Pra, vlera e késaj llogarie né bilanc éshté pasqyruar né ményré té drejté né
aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

4. Té tjera aktive afatshkurtra

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit
2022 paraqitet né vlerén 24,828,425 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté pakésuar
pér vierén 10,725,579 leké. Vlera e késaj llogarie né bilanc éshté e barabarté me vlerén e
paragitur né PF té disponueshme né sistemin e thesarit.

Detyrimet e Bashkisé Prrenjas, sipas natyrés jané paraqitur né Aneksin PF9, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Analiza e detajuar ¢ llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, éshté paraqitur né
Aneksin PF10, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pérsa i pérket detyrimeve té prapambetura, nga pasqyra e mésipérme vérehet se njé pjesé e
konsiderueshme e detyrimeve té prapambetura éshté e trashéguar nga periudha para reformés
territoriale.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se vlera debitore e késaj llogarie né shumén 24,828,425
leké, e mbledhur me shumén prej 5,839,713 leké mé pak né kété llogari, éshté e kuadruar me
shumén e llogarisé kreditore né pasiv té bilancit, pérkatésisht me llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém” né shumén 30,668,138 leké, né pérputhje té kérkesave t¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022, Kap. 111, pika 42 dhe
Aneksi 1, “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”.
Diferenca prej 5,839,713 leké jané faturat e muajit dhjetor 2022, sipas Aneksit PF11,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

II. Aktivet Afatgjata

1. Aktivet afatgjata jomateriale:

Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet qé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive jo
materiale afatgjata sipas UMF nr. 8, daté 9.03.2018, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
22.02.2022, pérfshiré primet e emisionit dhe rimbursimit té huave, studime dhe kérkime,
koncesione, patenta, licenca dhe té ngjashme.

Paraqgitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit né Aneksin PF12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi, u konstatua se Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né Bashkiné Prrenjas né
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datén 31.12.2022 pérbéhet nga 25 studime dhe kérkime, né vlerén 11,899,243 leké, sipas
Aneksit PF13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se kjollogari &shté pakésuar me vlerén e 2 projekteve
né vlerén 2,476,240 leké, té cilat jané shtuar investimeve té pérfunduara nga té ardhurat e veta
té Bashkisé Prrenjas, e cila ka prokuruar dhe lidhur kontratat pér 2 projekte, sipas Aneksit
PF13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.

Detajet e llogarisé 202 “Studime e kérkime” jané paragitur né Aneksin PF14 mé poshté:

Pér kéto asete njésia publike nuk ka pérllogaritur norma amortizimi duke i géndruar
Standarteve Kombétare té Kontabilitetit (SKK 05).

Né kéto aktive nuk mund té amortizohen shpenzimet e projektimit. Pér aq kohé sa objekti nuk
ka filluar té ndértohet, pérfshirja né shpenzime né kété periudhé népérmjet amortizimit éshté
e gabuar.

2. Aktivet afatgjata materiale, Inventarizimi i aktiveve:

Titulli i gjetjes: Parregullsi dhe mangési né mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e Pasqyrave
Financiare pér vitin 2022.

Situata: Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si
aktive materiale afatgjata sipas SKK 5, i pérmirésuar. Paragitja né bilanc béhet pér vlerén neto
té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar. Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim
do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi té bilancit:

Llogarité e Klasés 21 “Aktive Afatgjata Materiale”, AAM sipas t&€ dhénave té pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2022, paragiten né shumén 1,605,689,007 leké. Né vitin ushtrimor paraardhés,
vlera totale e AAM-ve ka gené 1,678,957,253 leké, me njé pakésim t¢ AAM-ve né shumén
73,268,246 leké.

Shtesat né kété nénrubriké pérfagésojné vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime
e rikonstruksione dhe shtesat gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e
amortizimit. Detajet e nénrubrikés Aktive Materiale Afatgjata jané paragitur né Aneksin PF15,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né Bashkiné Prrenjas inventarizimi éshté kryer né bazé té urdhérave pérkatés té titullarit, sipas
té ciléve jané ngritur komisionet pér inventarizimin fizik té aktiveve, né zbatim té pikave 73,
74 dhe pika 81 té¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Sipas pasqyrés sé aktiveve, nxjerrjet jashté pérdorimit jané miratuar me VKB nr. 63 daté
30.12.2021, i konfirmuar nga prefektura me shkresén nr. 1444/1 daté 10.01.2022. Pér vitin
2022, nga llogaria 218 “Inventar ekonomik”, jané nxjerré jashté pérdorimit materiale né vlerén
828,280 leké.

Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrje jashté pérdorimit, me kontabilitetin dhe Aneksin
e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve té géndrueshme nuk rezultuan diferenca.

Llogarité e inventareve paragiten né vlerén totale 150,618,238 leké, me shtesa gjaté vitit 2022
né vlerén 8,690,224 leké, me njé zbritje prej 5,002,464 leké nga viti ushtrimor parardhés, té
cilat jané analizuar né vijim.

Llogaria 31 “Materiale”, né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022 paraqgitet né vlerén
25,170,803 leké&, me njé zbritje prej 2,938,714 leké nga viti ushtrimor paraardhés dhe me shtesa
né vlerén 4,709,504 leké.

Llogaria 32 “Inventar i imét”, paraqitet né€ vlerén 25,170,803 leké, me njé zbritje prej 2,938,714
leké nga viti ushtrimor parardhés. Kéto zbritje jané si rezultat i amortizimit dhe nxjerrjes jashté
pérdorimit té materialeve. Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrjen jashté pérdorimit,
me kontabilitetin dhe pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té Aktiveve té Qéndrueshme, nuk
rezultuan diferenca pérsa i pérket llogarisé 32 “Inventar i imét” dhe llogarisé 31 “Materiale”.
Nga analiza e kryer pér llogariné 32 “Inventar i imét”, né Bashkin€ Prrenjas dhe Njésité
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Administrative pérkatése, gjaté vitit 2022 u konstatua njé zbritje prej 5,002,464 leké, e cila i
pérket materialeve té nxjerra jashté pérdorimit. Diferencat me pasqyrimin né bilanc i pérkasin
shtesave gjaté periudhés.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e dokumentuara né aktin e rakordimit né
fund té ¢do viti té mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té financés,
si dhe me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém né sistemin e thesarit.

Nga auditimi, u konstatua se:

1. Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”, né datén 31.12.2022, paragitet né vlerén
4,918,360 leké, e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté
marré asnjé mase pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér tokat, trojet dhe
terrenet té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té
inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé sipér, llogaria 210 “Toka, Troje,
Terrene”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté. Detajet e llogarisé 210 “Toka,
Troje, Terrene” jané paragitur né Aneksin PF16, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

2. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione”, né datén 31.12.2021, ka qgené né vlerén
22,928,105 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 24,118,659 leké,
me njé shtesé né vlerén 1,190,554 leké. Detajet e késaj llogarie jané paragitur né Aneksin PF17,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Né analizén e késaj llogarie jané paraqitur
edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, sipas Aneksit PF17/1
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né vlerén 6,701,384 leké dhe disa zéra, sipas
Aneksit PF17/2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té cilét i pérkasin llogarisé
218 “Inventar ekonomik™, né vlerén 6,969,028 leké. Pér sa mé sipér, llogaria 211 “Pyje kullota
plantacione” né datén 31.12.2022 nuk paraqet vlerén e vérteté dhe éshté e mbivlerésuar pér
shumén 13,670,412 leké. 3. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, né datén
31.12.2022, ka gené 599,502,327 leké, e pandryshuar nga viti ushtrimor parardhés. Né
analitikun e késaj llogarie, u konstatua se vlera éshté 637,614,096 leké. Nga Bashkia Prrenjas
nuk éshté marré asnjé masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér
ndértimet dhe konstruksionet té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave,
né kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé sipér, llogaria 212
“Ndértime e konstruksione”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté. Detajet e
llogaris¢ 212 “Ndértime e konstruksione” jané paragitur né Aneksin PF19, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

4. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
962,639,497 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 916,482,044
leké, me njé pakésim né vlerén 46,157,453 leké. Shtesat né kété llogari paragesin vlerén e
investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat e tjera gjaté
periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e amortizimit. Né analizén e késaj llogarie
jané paraqitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, sipas
Aneksit PF20/1 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né vlerén 6,701,384 leké.
Gjithashtu, u konstatua se né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”, ka 40 zéra asetesh, né
vlerén totale 717,837,015 leké, té cilat duhet té kalojné né administrim té shogérive aksionare
pérkatése pér furnizimin me ujé té pijshém. Kéto zéra asetesh jané paragitur né Aneksin PF23,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté marré asnjé
masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér rrugét, rrjetet dhe veprat
ujore té cilat i jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té
inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Detajet ¢ llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra
ujore” jang paraqitur né Aneksin PF20, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér
sa mé sipér, llogaria 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e
vérteté dhe éshté e mbivlerésuar pér shumén 10,064,005 lekeé.
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5. Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né datén
31.12.2021, ka gené né vlerén 14,099,639 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj
llogarie ka gené 10,168,721 lek&, me njé pakésim né vlerén 3,930,918 leké nga amortizimi dhe
nxjerrjet jashté pérdorimit. Shtesat né kété llogari kané gené 124,480 leké, té cilat paragesin
vlerén e investimeve té kryera pér instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune si dhe shtesat
e tjera gjaté periudhés. Nga Bashkia Prrenjas, pér kété llogari nuk disponohet analizé dhe njé
pjesé e zérave pérkatés té késaj llogarie jané kontabilizuar gabim né llogariné 215 “Mjete
transporti”, duke e nénvlerésuar kété llogari pér vlerén 23,827,196 leké. Pér sa mé sipér,
llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né datén 31.12.2022 nuk
paraget vlerén e vérteté dhe éshté e nénvlerésuar pér shumén 23,827,196 leke.

6. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
54,196,396 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 45,266,396 lekg,
me njé pakésim né vlerén 10,310,000 leké. Me V.K.B nr. 55 daté 28.06.2022, e konfirmuar
nga Prefektura Elbasan me shkresén nr. 840/1, daté 13.07.2022, jané nxjerré jashté pérdorimit
4 automjete. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén e amortizimit, né shumén 23,452,942
leké dhe shtesat né shumén 1,380,000 leké jané pér blerjen e njé automjeti. Nga analiza e késaj
llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 21,813,454 leké, duke zbritur vlerén e amortizimit
23,452,942 leké. Vlera e paragitur né bilanc éshté e barabarté me vlerén analitike. Nga auditimi
I zErave té vecanté té késaj llogarie, u konstatua se automjetet sipas Aneksit PF22, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, né vlerén 23,827,196 leké, nuk jané mjete transporti, por
makineri, té cilat duhet té regjistrohen né llogariné pérkatése, 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune”. Pér sa mé sipér, llogaria 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2022 nuk
paraget vlerén e vérteté dhe éshté e mbivlerésuar pér shumén 23,827,196 leké. Detajet e
llogaris€ 215 “Mjete transporti” jané paragitur né Aneksin PF21, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

7. Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
52,433,140 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka éshté 51,604,860 leké.
Vlerat e pasqyruara né bilanc, pérkatésisht 28,323,726 leké pér vitin 2022 dhe 36,440,007 leké
pér vitin 2021, jané vlerat neto ku é&shté zbritur amortizimi dhe nxjerrjet jashté pérdorimit.
Vlerat pérkatése té llogarive inventariale, jané paraqitur né Aneksin PF18, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

8. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat e
kontabilitetit té kétyre llogarive, pér njé pjesé té konsiderueshme té zérave nuk éshté pasqyruar
vlera fillestare e aktiveve, por vetém vlera e shpenzimeve té mépasshme, pér rikonstruksione
ose pérmirésimin e gjendjes sé kétyre aktiveve. Kryesisht, kjo ka ndodhur pér shkak se shumica
e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie dhe ende nuk jané né proces regjistrimi. Kjo
ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare té kryhet pa u
mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé. Gjithashtu, paragiten
problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat qé duhet té keté njé regjistér aktivesh,
Si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes
nga pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme té cilat sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit,
koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e
daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat
e aktivit nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikén 30 t& Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té pércaktohet
origjina e vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés disponohet
informacion vetém pér shtesat vjetore té llogarive 210, 211, 212, 213, 214 dhe 215. Fakti gé
nuk ka njé regjistér konlabél pér té gjitha AAM, e véshtiréson mé tej njohjen dhe verifikimin e
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saktésisé sé vlerave kontabél té kétyre llogarive.
Né kontabilizimin e kétyre aktiveve, nuk éshté marré né konsideraté “Njohja fillestare”, por
vetém “Vlerésimi i mépasshém”, duke mos njohur origjinén e tyre. Mosnjohja e origjinés sé
aktiveve éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Pika 2, Klasa 2, “Aktivet afatgjata”
(pérbérja dhe trajtimi kontabél), né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu VI
“Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, et;.
Nga verifikimi i regjistrave té disponueshém né Bashkiné Prrenjas, u konstatua se pér llogarité
214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe 215 “Mijete transporti”, paraqiten
problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér aktivesh,
si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes
nga pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme té cilat sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit,
koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e
daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat
e aktivit nuk pérmbajné té gjithé elementét e duhur, duke mospérmbushur kriteret e pércaktuara
né pikén 30 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

» Gijendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Formati nr. 7/b) Viti 2022.
Pér vitin 2022, amortizimi i AQT-ve (Llogaria 219 “Amortizimi i Aktiveve t€ Qéndrueshme té
Trupézuara™), nuk pasqyrohet né Aneksin e pozicionit financiar né bilanc, pasi AQT-té
paragiten me vlerén neto té tyre, por vlerat historike dhe vlerat neto jané paragitur né formatin
7/a dhe 7/b (gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vleré historike dhe vleré neto,
pérkatésisht Anekset PF 24 dhe PF25). Llogaritja e amortizimit éshté bazuar né ligjin nr. 8438,
daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar; UMF nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, pika 3.7 “Amortizimi”, si dhe UMFE nr. 08, daté
09.03.2019 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 22.02.2022.
Nga auditimi i Bilancit, Formati 7, a dhe b: “Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata me koston historike (a) dhe me vlerén neto (b)”, u konstatua se Amortizimi i
Akumuluar né Bashkiné Prrenjas pér Aktivet Afatgjata Materiale né fillim té vitit 2022
paragitet pér vlerén 321,872,094 leké dhe né fund té vitit 2022 paraqitet pér vlerén 571,033,153
leké.
Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur duke pérdorur metodén e vlerés kontabél neto té
kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né gelje té periudhé ushtrimore, shtesén e kostos
sé blerjes dhe zbritjen e vleré kontabile neto té aktiveve té shitura, té dala jashté pérdorimit pér
kategorité pérkatése té aktivit. Aktivet e marra me gira amortizohen duke marré pér bazé
periudhén mé té shkurtér midis periudhés sé girasé dhe jetés sé dobishme té aktivit.
Normat e amortizimit té pérdorura pér vitin 2022 jané si mé poshté:

Kategoria e aktiveve Metoda e Amortizimit Norma e Amortizimit
Makineri dhe pajisje Vlera e mbetur 20%
Ndértesa Vlera e mbetur 5%
Pajisje informatike Vlera e mbetur 25%
Mobilje dhe orendi Vlera e mbetur 20%
Pajisje zyre Vlera e mbetur 20%
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Mjete transporti Vlera e mbetur 20%
Té tjera Vlera e mbetur 20%

Pér aktivet né proces nuk éshté llogaritur amortizim, né pérputhje me pércaktimet ligjore.
Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata jané paragitur pérkatésisht né Aneksin PF23 sipas
kostos historike dhe PF24 né vlerén neto.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési Pérgjegjési i Sektorit t€ Financés dhe Buxhetit, z. A.B.
dhe Drejtori i Financés dhe Buxhetit/Nénpunési Zbatues, znj. S.K..

Me shkresén nr. 1293 prot., daté 09.05.2023 té Bashkisé Prrenjas, protokolluar né KLSH me nr. 1173/32
prot., daté 11.05.2023, jané pércjellé kundérshtité pér Projekt Raportin e Auditimit, dérguar né Bashkiné
Prenjas me shkresén nr. 1173/3, daté 13.04.2023, té nénshkruara nga z. A.B., me detyré Pérgjegjés i
sektorit té financés dhe znj. S.K., me detyré Drejtor i financés dhe buxhetit/Nénpunés zbatues né
Bashkiné Prrenjas.

Pretendimi i Subjektit:

1. Né lidhje me pikén 2 pér aktivet afatgjata materiale ju informojmé se:

Té dhénat e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione” té marra nga Rregjistri i Aseteve té bashkisé
Prrenjas duke shtuar Vendndodhjen dhe Vitin jané si mé poshté:

Pajisja me tituj pronésie éshté detyré e Drejtorisé sé Planifikimit,Zhvillimit té Territorit, dhe Aplikimi
i Projekteve, Sektori i Aseteve, né bashképunim me Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave dhe jané né
proces regjistrimi.

Té dhénat e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” duke shtuar vendndodhjen e aktivit dhe vitin e
ndértimit.

Né lidhje me llogariné 212 “Ndértime dhe konstruksione’’, pér vierén e nénvlerésuar né shumén
38,111,769 leké, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit éshté né proces sistemimi, pasi problemet jané té
trashéguara nga ish-komunat.

Detajet e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” duke shtuar Vendndodhjen dhe Vitin e ndértimit.
Né lidhje me analitikun e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” ju informojmé se; viera e dhéné né
bilanc me shumé 402,907,632 leké paraget shumén e amortizimit t€ akumuluar pér vitin 2021 dhe 2022
pér kété llogari.

Né lidhje me 40 zérat e aseteve né vleré totale 717,837,015 leké pér té cila duhen té kalojné né
administrim té shogerive aksionere pérkatése pér funizim me ujé té pijshém.

Bashkia Prrenjas nuk disponon njé raport pérfundimtar pér transferimin e aseteve pér té béré zbritjen
nga llogaria 2013 “Rrugé,rrjete,vepra ujore” né pasqyrat financiare 2022 té 40 objekteve.

Né lidhje me llogariné 215 “Mjete transporti ** disponojmé té dhénat.

Pér llogariné 215 “Mjete transporti”, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit 8shté né proces sistemimi.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

NEé lidhje me kundérshtité e paragitura, nga grupi i auditimit konstatohet se observacionet/ kundérshtité
apo argumentet e paragitura jané té njéjta me ato té paragitura pér aktet e konstatimit, duke mos véné
pérpara grupit té auditimit asnjé dokument, fakt, shkresé apo gjé tjetér té panjohur nga grupi i auditimit
gjaté zhvillimit té auditimit né terren.

Kragas késaj, nga grupi i auditimit theksohet se né té gjitha rastet, pér asetet duhet té fillojé vlerésimi,
mé pas té béhet kontabilizimi dhe regjistrimi i tyre né kadastér.

Né& njé pjesé té madhe té aseteve, si vleré figuron vetém vlera e rikonstruksioneve té béra gjaté viteve,
por mungon vlera fillestare e aseteve.

Pér sa mé sipér, kundérshtité e paragitura nuk merren né konsideraté.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 42-64.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”;
VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit
Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
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aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare t€¢ Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, et;.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi_1: Nga Népunési Zbatues t€ merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e
regjistrave té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén
e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Rekomandimi 2: Nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerrjen e Urdhérave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, si dhe saktésimin e aseteve té inventarizuara, pérkatésisht pér
zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e
konstruksione™; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”
dhe 215 “Mjete transporti”. N¢é llogaritjen e vlerés s€ kétyre aktiveve t&€ merret né konsideraté
vlera fillestare dhe kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve afatgjata materiale dhe
shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar né vlerén historike té
aktivit pérkatés, sipas rastit.

Rekomandimi_3: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té merren masa
pér té sistemuar llogarité 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje, Plantacione”, 212 “Ndértime
e konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, sipas vlerave té specifikuara mé sipér.

3. Aktivet Afatgjata Financiare:

Titulli i _gjetjes: Mangési né kontabilizimin e aktiveve afatgjata financiare né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar pér periudhén e audituar.

Situata: Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e internetit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua se Bashkia Prrenjas, né
Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2022 paraqitet si:

- Aksionare me 42.08% té aksioneve té Shogérisé U.K.L.P. Sh.A., me NUIS J...V e cila éshté
shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém, etj.”. Numri i aksioneve
éshté 415,720 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 415,720,167 leké,
nga e cila vlera 82,652,660 leké pérbén kapitalin e shlyer. Kjo shogéri éshté themeluar né datén
16.08.2022. Bashkia Prrenjas zotéron 174,947 aksione, me vleré nominale 174,947,000 leké.
Kéto té drejta, Bashkia Prrenjas i ka trashéguar nga reforma territoriale, né datén 30.05.2016,
si pérfituese e pasurisé sé ish-komunave té cilat jané konsoliduar né Bashkiné e re té Prrenjasit.
- Aksionare me 12.9% té aksioneve té Shogérisé U.K.P. Sh.A., me NUIS M....U e cila éshté
shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém, etj.”. Numri i aksioneve
éshté 100,000 me vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vlerén 10,000,000 leké, nga e
cila vlera 5,100,000 leké pérbén kapitalin e shlyer. Kjo shogéri éshté themeluar né datén
26.07.2022. Bashkia Prrenjas zotéron 12,900 aksione, me vleré nominale 1,290,000 leké.
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- Aksionare me 8% té aksioneve té Shoqgeérisé E.E. Sh.A., me NUIS M....T e cila éshté shogéri
aksionare me objekt “Grumbullimi, rehabilitimi dhe perpunimi i mbetjeve te ndryshme,
organike, te ngurta, te gjelberta,..etj,”. Numri i aksioneve éshté 7 me vleré nominale 500,000
leké/aksion dhe kapital né vlerén 3,500,000 leké, e cila pérbén kapital té shlyer. Kjo shoqéri
éshté themeluar né datén 18.11.2021. Bashkia Prrenjas zotéron 1 aksion, me vleré nominale
500,000 leké.

Vlera totale 176,737,000 leké nuk éshté paraqgitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit
kontabél pér vitin ushtrimor 2022, konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e
veta”.

Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér
shumén 176,737,000 leké (174,947,000 leké nga Shogéria U.K.L.P. Sh.A., 1,290,000 leké nga
Shogéria U.K.P. Sh.A. dhe 500,000 leké nga Shogéria E.E. Sh.A.), né kundérshtim me UMF
nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara”, me Standardin Kombétar té¢ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata materiale
dhe Aktivet afatgjata jo materialé” pikat 55, 56, 57, si dhe me Standardin Kombétar t&
Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.

Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél pér vlerén e
aksioneve té cilat jané investime né pjesmarrje né shumén 176,737,000 leké pérbén
shtrembérim té informacionit financiar dhe pér kété proceduré mban pérgjegjési, pérgjegjési i
Sektorit té Financés z. A.B. dhe Drejtori i Financés dhe Buxhetit, znj. S.K.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 42-64.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit
Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe t& Njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t& Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, etj.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve financiare té Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e aktiveve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet té shogérive: 1. “U.K.L.P. Sh.A.”, me NUIS J....V, pér 42.08%
té aksioneve, gjithsej 174,947 aksione, me vleré nominale 174,947,000 leké; 2. “U.K.P. Sh.A.”,
me NUIS M...U, pér 12.9% té aksioneve, gjithsej 12,900 aksione, me vleré nominale
1,290,000 lekg; 3. “E.E. Sh.A.”, me NUIS M....T, pér 8% té aksioneve, gjithsej 1 aksion, me
vleré nominale 500,000 leké, si dhe regjistrimin e kapitalit aksionar té kétyre shogérive né
shumén totale 176,737,000 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe
kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Titulli i gjetjes: Mosparagqitje e sakté e vlerés sé llogarive 230/231 “Investime”.

Situata: 4. Investimet: Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale”
dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2021 paragitet pérkatésisht
142,534,635 leké pér llogariné 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe 0 leké pér
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llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale”. Né datén 31.12.2022 paragitet
pérkatésisht 190,742,803 leké pér llogariné 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe
0 leké pér llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale”, me njé rritje prej
48,208,168 leké nga viti i kaluar. Detajet e kétyre llogarive jané paragitur né Aneksin PF26
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit. Vlera e prokuruar pér investimet gjaté vitit
2022 ka gené 429,060,344 leké, nga té cilat 337,346,089 leké me fonde té deleguara dhe
91,714,244 leké nga té ardhurat e veta.

Si rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té
béhen aktive dhe t€ kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga analiza ¢
késaj llogarie konstatohet se: Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese
né marrjen né dorézim té objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té dokumentuar dhe
vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022, sipas aneksit nr. 9
pika 2. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim t¢ UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kreu Il, pikat 6 dhe 15-18, kreu 111, pika 33,
36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél)”, “Aktive
afatgjata materiale”, et;.

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, i pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén 31.12.2022
nuk paraget vlerén reale, éshté nénvlerésuar pér shumén 238,317,541 leké, pasi duhet té
pasgyronte vlerén 429,060,344 leké, e cila pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té cilat
nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga Bashkia Prrenjas, sipas Aneksit PF27,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né periudhén raportuese 2022, vlera faktike e investimeve té realizuara sipas listés sé
mésipérme ka gené 429,060,344 leké. Pér sa mé sipér, llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén 31.12.2022
nuk paragesin vlerén reale, pasi jané névlerésuar pér shumén totale 238,317,541 leké.

Kjo proceduré mospasqyrimi né zérin “Investime né proces”, pér shumén 238,317,541 leké,
pérbén shtrembérim té informacionit financiar dhe pér kété proceduré mban pérgjegjési
pérgjegjési i Sektorit té Financés z. A.B. dhe Drejtori i Financés dhe Buxhetit znj. S.K..

Me shkresén nr. 1293 prot., daté 09.05.2023 té Bashkisé Prrenjas, protokolluar né KLSH me nr. 1173/32
prot., daté 11.05.2023, jané pércjellé kundérshtité pér Projekt Raportin e Auditimit, dérguar né Bashkiné
Prenjas me shkresén nr. 1173/3, daté 13.04.2023, té nénshkruara nga z. A.B., me detyré Pérgjegjés i
sektorit té financés dhe znj. S.K., me detyré Drejtor i financés dhe buxhetit/Nénpunés zbatues né
Bashkiné Prrenjas.

Pretendimi i Subjektit:

Kontratat e lidhura né vitet 2020-2022:

Pér vitin 2020-2022, jané kryer investime né total pér 20 objekte, pér vlerén totale té kontraktuar
429,060,344 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené né vlerén 229,442,021 leké. Planifikimi
pér t'u likuiduar gjaté vitit 2022 ka qené 190,618,323 leké.

Pér 6 (gjashté) objekte me investim nga fondet té& deleguar me Ministri linje, 4 (katér) prej kétyr
investimeve kané pérfunaduar , marre né dorzim nga Bashkia Prrenjas me Akt kolaudim, situacion
pérfundimtar,certifikat e pérkoshme e marrjes né dorzim dhe likujduar. P&r 2 investime jemi né process
gé brénda afatit té pérfundojné dhe té merren né dorzim nga Bashkia Prrenjas.

Pér investimet me vondet e veta, té ardhurat dhe transferta e bashkisé, kéto investime kané pasur
financime pér disa faza pér vitet 2020-2022 pér té cilat jané mbyllur nga bashkia duke marr né dorzim
me situacion pérfundimtar, akt kolaudim,certifikat e pérkoshme e marrjes né dorzim nga Bashkia.

4. Investimet:

Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale ” dhe 237 “Investime pér aktive
afatgjata materiale ” né datén 31.12.2021 paragqitet pérkatésisht 142,534,635 leké pér llogariné 231
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“Investime pér aktive afatgjata materiale ” dhe 0 leké pér llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata
jo materiale”.

Né datén 31.12.2022 paragitet pérkatésisht 190,742,803 leké pér llogariné 237 “Investime pér aktive
afatgjata materiale ” dhe 0 leké pér llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale .

Né periudhén raportuese 2022, vlera faktike e investimeve té realizuara sipas listés sé mésipérme ka
gené 190,618,323 leké.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

NEé lidhje me kundérshtité e paragitura, nga grupi i auditimit konstatohet se observacionet/ kundérshtité
apo argumentet e paragitura jané té njéjta me ato té paragitura pér aktet e konstatimit, duke mos véné
pérpara grupit té auditimit asnjé dokument, fakt, shkresé apo gjé tjetér té panjohur nga grupi i auditimit
gjaté zhvillimit té auditimit né terren.

Pér sa mé sipér, kundérshtité e paragitura nuk merren né konsideraté.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 42-64.

Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, t€ ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit
Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, et].

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e investimeve té Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Financés né Bashkiné Prrenjas, té jeté e kujdesshme
né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pasi pér
pagesa té vlerave pjesore t¢ AQT duhet ti evidentojé ato né llogarité 230-231 “Shpenzime né
proces pér rritjen e AQT” deri n€ vlerén e ploté dhe pas realizimit t€ punimeve dhe likuidimit
té ploté té vlerés sé kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit
té kapitalizuar.

» PASIVET
I. Pasivet Afat shkurtra
1. Llogari té pagueshme: Né kété grup llogarish paragiten té gjitha detyrimet e njésisé
ekonomike ndaj té tretéve pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve me pagesé té mévonshme.
Né datén 31.12.2022, shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, 42
“Detyrime ndaj personelit”, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa”, 435 “Sigurime
shoqérore”, t& 436 “Sigurime shogérore”, &shté e barabarté¢ me gjendjen e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin” né vlerén 55,814,401 leké. Analiza e grupit té llogarive té pagueshme
pér vitin 2021 éshté paragitur né Aneksin PF28, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
Detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2022 pér Llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to0”, né bilanc paragiten n€ vlerén 37,880,065 leké. Né kété llogari paragiten
detyrimet e prapambetura pér t’u likuiduar né vitin 2023.
Analiza e Llogarisé 401 “Furnitoré pér mallra, produkte e shérbime”, shté paragitur né
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Aneksin PF29, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, analizuar e kuadruar me gjendje kontabile
pér vlerén 13,007,747 leké, pérfagéson detyrimet ndaj punonjésve pér pagat e personelit pér
muajin dhjetor 2022. Né fund té vitit 2021 ka gené 11,930,507 leké, me njé rritje né vlerén
1,077,240 leké.

Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa”, analizuar e kuadruar me gjendje
kontabile pér vlerén 581,377 leké pérfagéson detyrimet pér tatimin mbi pagat e personelit né
muajin dhjetor 2022. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.
Llogaria 435 “Sigurime shogérore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér vlerén
3,820,372 leké pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore né muajin dhjetor
2022. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.

Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér
vlerén 524,840 leké, pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimet shéndetésore né muajin
dhjetor 2022. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2023.

Né mbyllje té periudhés raportuese, llogarité kreditore 42; 431; 435 dhe 436 né vlerén totale
15,651,099 leké, pérfagésojné detyrime té njésisé publike Bashkia Prrenjas pér pagat e
personelit, kontribute pér sigurime shogérore, shéndetésore si dhe tatimin mbi pagé, té
pérllogaritura pér pagesé né muajin dhjetor 2022, té cilat jané likuiduar me pagesat e kryera né
muajin janar 2023.

Detyrime té tjera afatshkurtra:

Né kété grup té detyrimeve afatshkurtra paragiten shpenzimet e kryera nga njésia ekonomike,
dhe gé né zbatim té parimit té pérputhjes sé té ardhurave me shpenzimet, ende nuk jané njohur
si shpenzime nga njésia ekonomike.

Po késhtu, njésia ekonomike pérfshin né kété grup edhe té gjitha detyrimet e llogaritura pér té
paguar interesat e maturuara ekonomikisht. Llogarité pér detyrime té tjera afatshkurtra jané
paragitur né Aneksin PF30, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Titulli i gjetjes: Mosmarrja né dorézim e kontratave té investimeve t€ mbyllura, mbajtja e
garancisé pértej limiteve kohore.

Situata: Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” (nénllogaria 4662104) né
datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 44,736,876 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e
késaj llogarie ka gené 45,539,778 leké ose me rritje né vlerén 802,902 leké, té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té
ndryshme. Né ményré analitike, Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né€ fund t€ vitit
2021 éshté paragitur né Aneksin PF31, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia
Prrenjas, nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né
degén e Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té
kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e
kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit t& duhur pér
likuidimin e vlerés sé mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar
né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Veprimet dhe mosveprimet jané né mos respektim té kérkesave t& UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 42-64.

Kriteri: Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kap II “Pér
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t¢ VKM nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér Mbikéqgyrjen dhe
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Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2001 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publike” i ndryshuar pikat 42-50 té tij, UMFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
21.2.2022, Kap. III, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.

Ndikimi/Efekti: Mosmarrja né dorézim e objekteve jané verime té cilat nuk garantojné nése
objekti éshté zbatuar sipas kushteve teknike té projekt/preventivave, si éshté realizuar dhe nése
éshté realizuar brenda kushteve teknike. Gjithashtu, moskryerja e kétij veprimi bén gé nga
Bashkia Prrenjas t€ mos béhet vlerésimi i subjekteve mbi cilésiné e punimeve dhe nése kéto
subjekte jané shogéri té besueshme pér kryerjen e punimeve me cilési dhe né afatet té caktuar,
si dhe vénia né véshtirési ekonomike e OE, té ciléve iu nevojiten fondet e ngurtésuara pér té
vazhduar veprimtariné e tyre ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas né cilésiné e Népunésit Autorizues té marré masa
pér ngritjen né kohé té komisioneve me specialisté té fushés pér marrjen né dorézim té
objekteve té pérfunduara dhe té mos lejojé likuidimin e situacionit pérfundimtar, pa verifikuar
cilésiné e punimeve né ¢do objekt sipas projekt/preventivit té miratuar nga AK. Pas pérfundimit
té kétyre veprimeve, né rastet ku nuk konstatohen probleme, té vijohet me zhbllokimin e
fondeve té ngurtésuara.

Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né datén 31.12.2022, ka gené né
vlerén 0 leké, e pandryshuar nga viti i méparshém. Paragitja né gjendjen 0 (zero) e késaj llogarie
éshté e gabuar dhe né kundérshtim me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Kapitulli III, pika 32, ku
specifikohet se “Detyrimet té evidentohen né pasgyrat financiare, duke mbajtur parasysh
njohjen né ¢astin e ndodhjes si shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre nga llogarité
financiare”.
Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” né datén 31.12.2021 ka gené né vlerén
39,372,750 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 30,668,138 leké
ose me zbritje né vlerén 8,704,612 leké. Né ményré analitike, Llogaria 467 “Kreditoré té
ndryshém” né fund té vitit 2021 éshté paraqitur né Aneksin PF32 pér detyrimet e prapambetura
nga investimet e FSHZH dhe né Aneksin PF33 pér detyrimet e prapambetura nga fondet e
Bashkisé Prrenjas, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Detyrimet nga ish-komunat dhe Bashkia Prrenjas, pér financime me FSHZH-né jané né vlerén
23,245,810 leké, detyrimet nga OSHEE-ja, té krijuara para vitit 2020, jané né vlerén 1,582,615
leké dhe detyrimet ndaj OSHEE, pér faturat e muajit dhjetor 2022, jané 5,839,713 leké, né total
30,668,138 leké.

> KAPITALI
Sipas pércaktimit té béré né SKK, kapitali rezulton si diferencé e aktiveve me detyrimet e
njésisé ekonomike. Né zbatim té SKK 2 (shtojca 4), njésia ekonomike duhet té pasqyrojé,
bazuar né parimin e materialitetit, elementét pérbérés té kapitaleve té veta.
Gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” (Kapitali i
nénshkruar) né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 1,952,388,431 leké, ndérsa né datén
31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 1,927,380,630 leké ose me zbritje né vlerén
25,007,801 leké.
Gjendja e llogarisé 85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore”né datén 31.12.2021, ka qené né
vlerén 101,612,424 leké&, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
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115,905,330 leké ose me rritje né vlerén 14,292,906 leké. Né kété zé paragitet rezultati i
periudhés rrjedhése ushtrimore té njésisé raportuese ashtu si rezulton nga pasgyra e té
ardhurave dhe shpenzimeve.

Llogarité 105 “Teprica e Granteve kapitale t¢ brendshme” dhe 106 “Teprica e Granteve

kapitale t€ huaja”, si pér periudhén ushtrimore paraardhése, ashtu edhe pér periudhén

ushtrimore té mbyllur, jané me vlerén 0 (zero).

Grantet kapitale té brendshme mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né

rastet kur kéto grante jané burim pér investimet né proces té institucioneve (té papérfunduara

ose té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces né grupin e

llogarive 23. Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté

pérfunduar dhe marré né dorézim.

Té ardhurat dhe shpenzimet e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiarc té Bashkisé

Prrenjas né datén 31.12.2022, jané té kuadruara me Degén e Thesarit Librazhd. Pasqyra e

performances financiare né fund té vitit 2021 éshté paragitur né Aneksin PF34, bashkélidhur

Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sipas SKK nr. 2, né pasqyrén e performancés duhet té pérfshihen té gjithé zérat e té ardhurave

dhe shpenzimeve té njohura né njé periudhé kontabél.

Ky standard siguron trajtim té ndryshém pér rrethanat né vijim:

a. Efektet e korrigjimeve té gabimeve dhe ndryshimet né politikat kontabél paragiten si

rregullime retrospektive té periudhave té méparshme dhe jo si pjesé e fitimit ose humbjes né

periudhén né té cilén ato lindin (SKK 1 - Parimet e Pérgjithshme pér Pérgatitjen e Pasqyrave

Financiare);

b. Si pjesé e té ardhurave gjithépérfshirése, jashté fitimit/ humbjes sé vitit, njihen katér lloje té

té ardhurave té tjera gjithépérfshirése;

i.  fitimet dhe humbjet gé rrjedhin nga pérkthimi i pasqyrave financiare té njé veprimtarie té
huaj (SKK 12 - Efekti i ndryshimit té kurseve té kémbimit);

ii. fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata materiale né vleré té drejté sipas
trajtimit alternativ té lejuar (SKK 5 - Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo
materiale);

iii. fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve financiare té mbajtura pér shitje (SKK 3
“Instrumentet Financiare”;

iv. Pjesa e té ardhurave gjithépérfshirése nga pjesémarrjet

Emértimet e zérave duhet té respektohen, megjithése mund té shtohen zéra té tjeré ose

nénkategori té zérave, nése ato ndikojné né pérmirésimin e gartésisé dhe lexueshmérisé sé

pasqyrés sé performancés.

Pasqgyra e pérformancés tregon, minimalisht, zérat gé paragesin shumat té cilat pérbéjné fitimin

ose humbjen. Fitimi ose humbja é&shté rreshti i fundit i késaj pasqyre.
> TE ARDHURAT

1. Té ardhura nga taksat dhe tatimet:

Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, n¢ datén 31.12.2022, ka gené né vlerén

69,229,326 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 71,553,200 leké

ose me ulje né vlerén 22,260,874 leké. Té ardhurat nga taksat e tatimet jané paragitur té

detajuara né Aneksin PF35, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.

Llogaria 71 “Té ardhura jotatimore”, né datén 31.12.2021, ka gen€ né€ vlerén 21,127,654 leké,

ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 24,762,524 leké ose me rritje né

vlerén 3,634,870 leké. Té ardhurat jotatimore jané paragitur té detajuara né Aneksin PF36,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Té ardhurat njihen atéheré kur éshté e mundshme gé njésia ekonomike do té keté pérfitime

ekonomike né té ardhmen dhe kéto pérfitime mund té maten me besueshmeéri.
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2. Té ardhura té tjera:
Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 767,687,849 leké, ndérsa
né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 797,172,233 leké ose me rritje né vlerén
29,484,384 leké.
Grantet korente, té ardhurat e tjera dhe ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve jané
paragitur té detajuara né Aneksin PF37, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

» SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:
Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
170,267,758 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 174,939,138
leké ose me rritje né vlerén 4,671,380 leké.
Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, n¢ datén 31.12.2021, ka
gené né vlerén 28,454,158 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka qené
29,167,213 leké ose me rritje né vlerén 713,055 leké.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Librazhd pér té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér pagat dhe kontributet shogérore e shéndetésore jané paragitur né Aneksin
PF38, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

> Testimi i llogarisé 600 “Paga dhe shpérblime”
Pér vitin 2022 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 04
daté 20.01.2022. Numri i miratuar i punonjésve té Bashkisé Prrenjas, funksioneve té transferura
dhe gjendjes civile ka gené 332 punonjés. Sipas listépagesave jané paguar né total mesatarisht
322 punonjés pér Bashkiné Prrenjas. Sa mé sipér, nuk ka tejkalim té numrit té punonjésve.
Numri i punonjésve sipas listépagesave éshté paraqitur né Aneksin PF39, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Numri i punonjésve sipas Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 69 daté 30.12.2021 éshté i ndaré

Si mé poshté:
Administrata e Bashkisé 183 punonjés
Arsimi Parashkollor 69 punonjés
Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin 14 punonjés
Mirémbajtja e Rrugéve dhe Transporti 35 punonjés
Administrimi i Pyjeve dhe Kullotave 9 punonjés
Ujitja dhe Kullimi 2 punonjés
Gjendja Civile 4 punonjés
Punonjés me kontraté “Shtépia e t&€ moshuarve” 3 punonjés
Punonjés me kontraté(me afat/sezonale) 10 punonjés
Punonjés Projekti “Tungjatjeta Jete” 3 punonjés
Totali: 332 punonjés

Sipas listépagesave té vitit 2022 konstatohet se éshté zbatuar struktura sipas vendimeve
miratues.

Listépagesat dhe pérmbledhésja e listépagesave jané nénshkruar nga Drejtori i Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit dhe nga Kryetari i Bashkisé Prrenjas.

Auditimi me zgjedhje i disa dosjeve té personelit (me arsim té lartg).

Né auditimin e dosjeve té personelit krahasuar me nivelin e klasave, kategoring, pagén e grupit,
shtesat pér vjetérsi, véshtirésité, pozicionin, etj, u konstatua se jané né pérputhje me dispozitat
ligjore e nénligjore t&¢ VKM-sé nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve,
grupimin e Njésive té Qeverisjes Vendore si dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té
organeve té Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar dhe né dosjet personale té népunésve
administrohet:

- Dokumenti i identifikimit (fotokopje letérnjoftimi); dokumenti mbi gjendjen civile
(certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor né fushén e
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studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumenti i gjendjes
gjyqésore (déshmi penaliteti); raporti mjeko ligjor; librezé pune; fotografi; CV; letér motivimi;
déshmi té tjera kualifikimi. Disa nga dosjet gé u audituan jané paragitur né Aneksin PF40,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

» Hartimi i listépagesave pér vitin 2022
Me pérzgjedhje u audituan listépagesat e muajve janar, shtator dhe dhjetor 2022, nga ku u
konstatua se jané plotésuar konform rregullave té pércaktuara. Listépagesat jané plotésuar mbi
bazén e listéprezencave mujore.
Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Prrenjas, jané né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.
Sipas listépagesave té muajve janar, shtator dhe dhjetor 2022 konstatohet se éshté zbatuar
struktura sipas vendimeve miratues.
Listépagesat dhe pérmbledhésja e listépagesave jané nénshkruar nga Drejtori i Finances dhe
Buxhetit znj. S.K. dhe nga Kryetari i Bashkisé Prrenjas.
Jané mbajtur listéprezencat, té cilat jané nénshkruar nga Pérgjegjése e sektorit té Burimeve
Njerézore, znj. S.D. nga Kryetari Bashkisé z. N.B.
Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Prrenjas, jané né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, me ndryshime dhe Ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.
2. Blerje mallra dhe shérbime:
Pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té nevojshme
pér Kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.
Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né datén 31.12.2021 ka gené né vlerén 77,805,288
leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 83,517,746 leké ose me rritje
né vlerén 5,712,458 leké.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Librazhd me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér blerje mallra dhe shérbime jané paragitur né Aneksin PF41, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

» Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés, né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara elektronikisht
nga népunési autorizues dhe zbatues, té konfirmuara nga népunési i Thesarit dhe té vulosura
me vule elektronike nga té dyja palét.
Urdhér-shpenzimet jané pérpiluar né bazé té dokumenteve vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit, si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesat, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét
e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési
dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzime pérputhen me vlerat e
dokumenteve financiare qé mbéshtesin shpenzimin pérkatés.
Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.
Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadron me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se
totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
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destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté
béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

» Transaksionet financiare népérmjet arkes.
Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se:
Me arké jané kryer transaksione financiare, si arkétim té ardhurash pér detyrime nga taksa e
tokés bujgésore, taksat e tarifat familjare, pér té cilat jané preré mandate arkétimi té plotésuara
me té gjitha ekstremitetet, sipas faturés pér arkétim e léshuar nga sektori i taksave dhe tarifave
vendore, arkétim gjoba té policisé Bashkiake. Nga arka nuk éshté kryer asnjé transaksion
pagese. Pér veprimet me arkén éshté mbajtur libri i arkés, i cili éshté mbyllur pér ¢cdo muaj dhe
éshté nénshkruar nga personi pérgjegjés pér arkén dhe specialiste e financés e ngarkuar pér
mbajtjen e ditarit té arkés.
Pér vitin 2022, jané preré Mandat Arkétime:
1. Bashkia Prrenjas: Mandat arkétimi fillon me nr. 1, daté 05.01.2022 dhe mbyllet me nr. 5633
daté 30.12.2022, né vlerén 26,464,989 leké. Libri i arkés éshté mbyllur me mandat arkétimi nr.
5633 daté 30.12.2022. Mandat pagesa fillon me nr. 1 dhe mbaron me nr. 170, né shumén
26,464,989 leké.
2. Njésia Administrative Stravaj: Mandat arkétimi fillon me nr. 1, daté 05.01.2022 dhe mbyllet
me nr. 686, daté 30.12.2022, né vlerén 957,675 leké. Libri i arkés éshté mbyllur me mandat
arkétimi nr. 686, daté 30.12.2022. Mandat pagesa fillon me nr. 1 dhe mbaron me nr. 12, né
shumén 957,675 leké.
3. Njésia Administrative Rrajcé: Mandat arkétimi fillon me nr. 1, daté 05.01.2022 dhe mbyllet
me nr. 1270, daté 30.12.2022, né vlerén 12,136,330 leké. Libri i arkés éshté mbyllur me mandat
arkétimi nr. 1270, daté 30.12.2022. Mandat pagesa fillon me nr. 1 dhe mbaron me nr. 25 né
shumén 12,136,330 leké.
4. Njésia Administrative Qukés: Mandat arkétimi fillon me nr. 1, daté 05.01.2022 dhe mbyllet
me nr. 2406, daté 30.12.2022 né vlerén 6,282,437 leké. Libri i arkés éshté mbyllur me mandat
arkétimi nr. 2406, daté 30.12.2022. Mandat pagesa fillon me nr. 1 dhe mbaron me nr. 20 né
shumén 6,282,437 leké.
Nga auditimi i librit té arkave dhe ditarit té arkés konstatohet se té ardhurat nga arkétimet e
kryera pér vitin 2022 jané derdhur totalisht né ményré periodike né banké dhe gjendja e arkés
né fund té ¢do muaji dhe né fund té ¢do viti éshté 0 (zero) leké. Gjithashtu, éshté mbajtur ditari
i arkés né formén klasike kontabél, i cili rezulton i kuadruar. Pérfshirja e shumés sé té ardhurave
né pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né vijueshmériné kontabél dhe né pérputhje
me VKM-né nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”, si dhe t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik” pikat 63, 64. Nga Drejtoria e Financés jané kryer akt-rakordimet mujore dhe
vjetore me Degén e Thesarit Librazhd pér té ardhurat.
3. Subvencionet:
Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Prrenjas nuk ka
pasur subvencione.
4. Transferimet korente:
Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Transferime korente, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 483,327,564 leké,
ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka qené 479,675,863 leké ose me ulje né
vlerén 3,651,701 leké.
5. Shpenzimet financiare:
Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Shpenzime financiare, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 0 leké edhe per vitin
2022 né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené O (zero) leké.
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» Kontratat e lidhura pér vitin 2022
Titulli i gjetjes: Probleme né lidhje me kryerjen e veprimeve kontabél né kohén e lindjes té
detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto g€ sjellin shpenzime dhe pagesa
pér ushtrimin e dhéné. Nuk jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet
buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizmit té aktivit.
Situata: Pér vitin 2022, jané kryer investime né total pér 20 objekte, pér vlerén totale té
kontraktuar 429,060,344 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené né vlerén
229,442,021 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2022 ka gené 190,618,323 leké.
Me fonde té deleguara nga Qeveria kané gené gjithsej 6 objekte, né vlerén totale té kontraktuar
337,346,089 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené pér vlerén 239,955,355 leké
dhe realizuar pér gjaté vitit 2022 né vlerén 97,390,734 leké.
Me fondet e veta kané gené gjithsej 14 objekte, pér vleré totale té kontraktuar 91,714,255 leké.
Likuidimi né vitin 2022 éshté realizuar né vlerén 89,160,441 leké. Vlera ¢ mbetur pér t'u
financuar ka gené 2,553,814 leké.
Kontratat e lidhura pér vitin 2022 jané paragitur né Aneksin PF42, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e celjes
sé fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té
ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo
té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né
kohén e lindjes t€ detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto qé sjellin
shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése
kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2021 jané prekur llogarité e aktiveve né
vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur
e palikuiduar nuk éshté evidentuar né kontabilitet né llogaring 476 “Té ardhura té caktuara pér
t'u pérdorur”.
Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu I, “Té pérgjithshme”, pika 8,
Kreu 11, “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, pikat 15/a, b, ¢, 18/a, b dhe Kreu III, “Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
pika 32.
Pé&r sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. N.B., me funksion Kryetar i Bashkisé Prrenjas, znj.
S.K., Drejtor i Financés dhe Buxhetit dhe z. A.B., me detyré pérgjegjés i zyrés sé financés.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.3., fage 42-64.
Kriteri: Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”;
VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit
Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe t& Njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik”; UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t&¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime
né Pjesémarrje” pika 35, et].
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Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Me celjen e fondeve/mbérritjen e shkresés sé dérguar nga MFE pér alokimin
e fondit pjesor té vitit ushtrimor té detajuar sipas projekteve té investimeve, té kryhet veprimi
kontabél pér shumat pérkatése né debi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe né kredi
té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) té béhet veprimi
kontabél né debi t& llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né kredi té
llogaris€ 404 “Furnitoré pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té kryhet kontabilizimi pér ¢cdo pagesé né debi llogarisé
404 “Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né
proges, t& kryhet veprimi kontabél né debi t& llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t’u
pérdorur”, né kredi té llogarisé 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi t& 1logarisé 4342,
“Operacione me shtetin (té drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit ushtrimor, pér
Ilogari té shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me fondet buxhetore
té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vierés sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit t¢ AQT),
pér té cilat duhet preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit, (pér aktivet e marra né dorézim), té kryhen veprimet kontabél né
debi té llogaris€ 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”, né kredi llogarisé 105 “Grante
té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore té pérdorura pér investime, né kredi té llogarisé
1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe né debi t& llogarisé 105 “Grante té brendshme kapitale” pér
vlerén e aktiveve té blera.

2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin e kontratave té punimeve

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné,
shérbime dhe mallra, té cilat jané miratuar me Vendim té KB sipas viteve pérkatése, bashké
me ndryshimet gjaté vitit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té KLSH-
sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit,
duke u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe dokumentacionin elektronik té marré nga sistemi SPE,
u konstatuan shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré
té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Mbi bazén e dokumentacionit té paraqgitur nga Bashkia Prrenjas (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten né pasqyrén meé poshté:
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Procedura 01.01.2018-31.12.2022 Nr. | Vlerae Fondit Limit | Vlerae Kontraktuar
Gjithsej 94 968,088,891 836,644,250
- Té hapura 15 711,067,367 612,544,145
- Kérkesé me propozim/E hapur e thjeshtuar 77 246,343,136 214,509,905
- Shérbim konsulence 2 10,678,388 9,590,200
Sipas objekteve 94 968,088,891 836,644,250
- Objekte né fushén e investimeve 38 743,942,512 639,245,288
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 56 224,146,379 197,398,962

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-s&, sipas té dhénave té Bashkisé Prrenjas

Referuar té€ dhénave té pasqyrés sé mésipérme, pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, jané
realizuar gjithsej 94 procedura me fond limit 968,088 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
836,644 mijé leké&, me njé diferencé pér vlerén 131,444 mijé leké ose 14%, nga e cila: pér vitin
2018 jané realizuar gjithsej 15 procedura me fond limit 86,579 mijé leké dhe vleré kontrate
82,785 mijé leké, pér vitin 2019 jané realizuar 21 procedura me fond limit 307,330 mijé leké
dhe vleré kontrate 284,451 mijé leké, pér vitin 2020 jané realizuar 23 procedura me fond limit
258,219 mijé leké dhe vleré kontrate 226,365 mijé leké, pér vitin 2021 jané realizuar 17
procedura me fond limit 161,548 mijé leké dhe vleré kontrate 109,098 mijé leké, dhe pér vitin
2022 jané realizuar 18 procedura me fond limit 154,411 mijé leké dhe vleré kontrate 133,942
mijé leké.

Né procedura kané marré pjesé 463 OE/BOE dhe jané Skualifikuar 187 OE/BOE ose 40%.
Sipas llojit té aktivitet, konstatohet se né fushén e ndértimit (investime), jané 38 procedura me
fond limit 743,942 mijé leké ose 76.8% e kontratave té lidhura dhe né té tjera jané 56 procedura
me fond limit 224,146 mijé leké.

Procedura me 1 OE jané gjithsej 27 procedura ose 28% e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 49 procedura, ose 52% e tyre, veprime té cilat tregojné
se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Prrenjas jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané
cuar né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Mbi bazén e materialitetit dhe riskut té llogaritur nga grupi i auditimit, nga 94 procedura me
fond limit 968,088 mijé leké jané vlerésuar pér auditim 36 procedura me fond limit 838,495
mijé leké ose 86.6% e fondit limit, ku shkeljet sipas procedurave dhe problematikave paragiten
mé poshté.

Prokurimet e zhvilluara nga Bashkia Prrenjas pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, jané
paragitur né Aneksin P1, bashkélidhur Projet Raportit t& Auditimit.

Procedurat e periudhés 01.01.2018-31.12.2018

Pér periudhén 01.01.2018-31.12.2018, nga Bashkia Prrenjas referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 15 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 86,579 mijé leké
pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 82,785 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje nga fondi
limit né shumén 3,793 mijé leké pa TVSH ose 4.4%. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té
dhénat jané né pasqyrén mé poshté:

Procedura 01.01.2018-31.12.2018 Nr. Vlera e Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar
Gjithsej 15 86,579,100 82,785,515
- Té hapura 2 42,420,875 42,064,516

- Kérkesé me propozim 13 44,158,225 40,720,999
Sipas objekteve 15 86,579,100 82,785,515
- Objekte né fushén e investimeve 6 61,721,238 60,616,047

- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 9 24,857,862 22,169,468

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-s&, sipas té dhénave té Bashkisé Prrenjas

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 50 OE/BOE, nga té cilat jané Skualifikuar 17 OE/BOE.
Procedura me 1 OE jané gjithsej 5 ose 30% e procedurave té zhvilluara, ndérsa procedura me
1 OE té kualifikuar jané 10 ose 58% e tyre, veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga
AK Bashkia Prrenjas jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané guar né uljen e numrit té
operatoréve té kualifikuar.
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Procedurat e periudhés 01.01.2019-31.12.2019

Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, nga Bashkia Prrenjas referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 20 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 307,330 mijé
leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 284,451 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 22,879 mijé leké pa TVSH ose 7.5%. Sipas llojit té procedurave dhe

natyrés té dhénat jané né pasqyrén meé poshté:

Procedura 01.01.2019-31.12.2019 Nr. Vlera e Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar
Gjithsej 21 307,330,363 284,451,165
- Té hapura 4 261,220,644 247,385,456
- Kérkesé me propozim 15 44,494,825 35,455,709
- Shérbim konsulence 1 1,614,894 1,610,000
Sipas objekteve 21 307,330,363 284,451,165
- Objekte né fushén e investimeve 8 206,800,749 199,380,012
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 13 100,529,614 85,071,153

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-sg, sipas té dhénave té Bashkisé Prrenjas

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 115 OE/BOE, nga té cilat jané Skualifikuar 63
OE/BOE. Procedura me 1 OE jané gjithsej 2 ose 9% e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 9 ose 43% e tyre, veprime té cilat tregojné se Kkriteret e
aplikuara nga AK Bashkia Prrenjas jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané cuar né
uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Procedurat e periudhés 01.01.2020-31.12.2020

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, nga Bashkia Prrenjas referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 23 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 258,219 mijé leké
pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 226,365 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje nga
fondi limit né shumén 31,853 mijé leké pa TVSH ose 13%. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés

té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2020-31.12.2020 Nr. | Vlerae Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar
Gjithsej 23 258,219,029 226,365,726
- Té hapura 5 207,811,360 185,094,256
- Kérkesé me propozim 18 50,407,669 41,271,470
Sipas objekteve 23 258,219,029 226,365,726
- Objekte né fushén e investimeve 11 231,674,309 203,265,078
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 10 26,544,720 23,100,648

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-sg, sipas té dhénave té Bashkisé Prrenjas

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 117 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 43 OE/BOE.
Procedura me 1 OE jané gjithsej 6 ose 26% e procedurave té zhvilluara, ndérsa procedura me 1
OE té kualifikuar jané 10 ose 43% e tyre, veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK
Bashkia Prrenjas jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té
operatoréve té kualifikuar.

Procedurat e periudhés 01.01.2021-31.12.2021

Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, nga Bashkia Prrenjas referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 17 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 161,548 mijé
leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 109,098 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 52,153 mijé leké pa TVSH ose 33%. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2021-31.12.2021 Nr. | Vlerae Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar
Gjithsej 17 161,548,855 109,098,963
- Té hapura 2 96,303,728 52,936,091
- Kérkesé me propozim/E hapur e thjeshtuar/me lote 14 56,181,633 48,182,672
- Shérbim Konsulence me lote 1 9,063,494 7,980,200
Sipas objekteve 17 161,548,855 109,098,963
- Objekte né fushén e investimeve 7 127,010,248 78,216,651
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 10 34,538,607 30,882,312
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Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-s&, sipas té dhénave té Bashkisé Prrenjas

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 123 OE/BOE, nga té cilat jané Skualifikuar 45 OE/BOE.
Procedura me 1 OE jané gjithsej 6 procedura ose 24% e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 7 ose 28% e tyre, veprime té cilat tregojné se kriteret e
aplikuara nga AK Bashkia Prrenjas jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen
e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, nga Bashkia Prrenjas referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 17 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 161,548 mijé
leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 109,098 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 52,153 mijé leké pa TVSH ose 33%. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2022-31.12.2022 Nr. Vlera e Fondit Limit | Vlera e Kontraktuar
Gjithsej 18 154,411,544 133,942,881
- Té hapura 2 103,310,760 85,063,826
- E hapur e thjeshtuar 16 51,100,784 48,879,055
Sipas objektevel8 18 154,411,544 133,942,881
- Objekte né fushén e investimeve 6 116,735,968 97,767,500
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 12 37,675,576 36,175,381

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH-sg, sipas té dhénave té Bashkisé Prrenjas

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 58 OE/BOE, nga té cilat jané Skualifikuar 18 OE/BOE.
Procedura me 1 OE jané gjithsej 9 procedura ose 45% e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 12 ose 60% e tyre, veprime té cilat tregojné se kriteret e
aplikuara nga AK Bashkia Prrenjas jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen
e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Titulli i_gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2020-31.12.2021, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e
objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST, té€ miratuar
nga AK-ja.

Situata: Referuar té dhénave té pasqyrés sé mésipérme, pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021,
jané realizuar gjithsej 94 procedura me fond limit 968,088 mijé leké pa TVSH dhe vieré
kontrate 836,644 mijé leké pa TVSH, me njé diferencé pér vlerén 131,444 mijé leké ose 14%,
nga e cila: pér vitin 2018 jané realizuar gjithsej 15 procedura me fond limit 86,579 mijé leké
dhe vleré kontrate 82,785 mijé leké, pér vitin 2019 jané realizuar 21 procedura me fond limit
307,330 mijé leké dhe vleré kontrate 284,451 mijé leké, pér vitin 2020 jané realizuar 23
procedura me fond limit 258,219 mijé leké dhe vleré kontrate 226,365 mijé leké, pér vitin 2021
jané realizuar 17 procedura me fond limit 161,548 mijé leké dhe vleré kontrate 109,098 mijé
leké, dhe pér vitin 2022 jané realizuar 18 procedura me fond limit 154,411 mijé leké dhe vleré
kontrate 133,942 mijé leké.

Referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit, nga 94 procedura
me fond limit 968,088 mijé leké, vlerésoi pér auditim 36 procedura me fond limit 838,495 mijé
leké ose 86.6% e fondit limit, nga té cilat: pér vitin 2018, nga 15 procedura me fond limit
86,579 mijé leké, u audituan 7 procedura me fond limit 71,745 mijé leké ose 83% e vlerés sé
fondit limit; pér vitin 2019, nga 21 procedura me fond limit 307,330 mijé leké, u audituan 6
procedura me fond limit 277,986 mijé leké ose 90% e vlerés sé fondit limit, pér vitin 2020,
nga 23 procedura me fond limit 258,219 mijé leké&, u audituan 10 procedura me fond limit
231,681 mijé leké ose 89% e vlerés sé fondit limit, pér vitin 2021, nga 17 procedura me fond
limit 161,548 mijé leké, u audituan 8 procedura me fond limit 130,182 mijé leké ose 80% e
vlerés sé fondit limit dhe pér vitin 2022, nga 18 procedura me fond limit 154,411 mijé leké u
audituan 5 procedura me fond limit 126,901 mijé leké ose 82% e fondit limit té prokuruar.
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Nga auditimi i 36 procedurave me fond limit 838,495 mijé leké, jané konstatuar né shkelje té
LPP dhe akteve nénligjore, gjithsej 20 procedura, nga té cilat: né 16 procedura kriteret nuk jané
né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen e
numrit té OE pjesémarrés dhe né 13 procedura, OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e
plotésimit té kritereve t& DST té miratuara nga AK, né vlerén 221,199 mijé leké pa TVSH,
veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, nenet 2, 20, 23, 24, 46, 47, 53, 55, 58, Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, nenet 26, 27, 28, 61; VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, konkretisht sipas periudhave:

a. Pér aktivitetin e vitit 2018, nga auditimi i 7 procedurave me fond limit 71,745 mijé leké,
u konstatuan né shkelje té LPP dhe akteve nénligjore 4 raste, ku kriteret e aplikuara nga AK
nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE dhe né 2 raste, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e
plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Prrenjas, pasi ka mangési né
plotésimin e tyre.

b. Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 6 procedurave me fond limit 277,986 mijé leké,
u konstatuan né shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, gjithsej 4 procedura, ku né 4 raste kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té
cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE, dhe né 2 raste, OE i shpallur fitues nuk
éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Prrenjas, pasi ka
mangeési né plotésimin e tyre.

c. Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 10 procedurave me fond limit 231,681 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, gjithsej 6 procedura, ku né 5 raste,
kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE dhe né 4 raste, OE i shpallur
fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia
Prrenjas, pasi ka mangési né plotésimin e tyre.

d. Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 8 procedurave me fond limit 130,182 mijé leké,
u konstatuan né shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, gjithsej 3 procedura, ku né 2 raste kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té
cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE dhe né 3 raste, OE i shpallur fitues nuk
éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Prrenjas, pasi ka
mangeési né plotésimin e tyre.

e. Pér aktivitetin e vitit 2022, nga auditimi i 5 procedurave me fond limit 126,901 mijé leké,
u konstatuan né shkelje té LPP dhe akteve nénligjore, gjithsej 2 procedura, ku né 1 rast kriteret
e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té
cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE dhe né 2 raste, OE i shpallur fitues nuk
éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Prrenjas, pasi ka
mangési né plotésimin e tyre.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjes”; neni 20, “Mosdiskriminimi”, neni 23, “Specifikimet teknike”, neni
24, “Anulimi i njé procedure”, neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 53, “Shqyrtimi
i ofertave”, pika 3, Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimit publik”; VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 26, pika 5, “Kontratat pér
puné publike”, neni 27, pika 3, “Kontratat e mallrave”, neni 28, pika 2, “Kontratat e
shérbimeve”, neni 61, pika 2, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” neni 74, pika
3, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, i ndryshuar; VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
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Shkaku: Mosvlerésimi i drejté i kritereve, Kkritere jo né pérputhje me procedurén e zhvilluar
dhe/ose aplikimi i kritereve té rénduara, té cilat ¢cojné direkt ose indirekt né uljen e numrit té
OE pjesémarrés.

Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe jo né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangeési né plotésimin e kritereve té DST pér vlerén
totale 221,199 mijé leké.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, t€ marré masat e
nevojshme qgé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés qé
prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné Kkriteret
e DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit, etj.), si dhe pér marrjen
né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té
lidhura.

Procedurat e periudhés 01.01.2018-31.12.2018

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Prodhim, transport dhe stivim dru
zjarri né fushén e bashkisé”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 5, daté 30.03.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:
“Kérkesé pér propozim”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 5, daté 30.03.2018

M.B., Juriste

Z.C., Juriste

K.M., Ing. Pyjesh

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 128 daté 30.03.2018

1. AT., Kryetar

2. 1.B., Anétar

3. Xh.Xh., Anétar

5. Fondi Limit:
6,664,612 leké pa TVSH

6. Oferta fituese: OE “K.” SHPK me
oferté 5,807,523 leké pa TVSH, kontrata
daté 18.05.2018, me afat 8 muaj

7. Diferenca me fondin limit:
857,089 - leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 13/04/2018

9. Burimi Financimit:
Buxheti i Bashkisé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b) Skualifikuar ska,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura.

Situata: Hartimi i Kritereve 1. Kérkesa e pikés 3 e DST e cila kérkon nga OE té kené punétoré
té certifikuar pér pérdorimin e mjeteve prerése né pyjé, té certifikuar nga veté subjektet
népérmjet drejtuesve tekniké, éshté kérkesé jo konkurruese, kufizuese pér OE, dhe jo e
argumentuar ligjérisht. AK ka té drejté té kérkojé staf té kualifikuar dhe té certifikuar pér
pérdorimin e mjeteve prerése, por kufizimi gé certifikimi té Iéshohet nga veté subjektet
népérmjet drejtuesve teknike pérbén kufizim, pasi sé pari punonjésit mund té certifikohen edhe
nga subjekte tjera té licencuara pér pérdorimin e kétyre mjeteve. Gjithashtu, léshimi i
certifikatave nga veté subjekti, nuk jep garanci qé certifikatat Iéshohen nga subjekti apo
drejtues teknik té licencuar pér léshimin e kétyre certifikatave. Sa mé sipér, kriteri nuk
argumentohet ligjérisht, duke pérbéré shkak pér kufizim té pjesémarrjes sé OE.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta, duke ngarkuar me
pérgjegjési anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin

publik.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i kanaleve vaditése,
njésité administrative Qukés, Rrajcé, Sravaj Bashkia Prrenjas”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 33, daté 11.07.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:

“Kérkesé pér propozim,
Puné”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 33, daté 11.07.2018

1. M.B., Juriste

2. Z.C., Juriste

3. A.A., Inxhinier

4, M.J., Inxhinier

5. 1.B., Nénkryetar i Bashkisé

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Nr. 340 daté 20.07.2018

1. M.K., Kryetar

2. M.K., Anétar

3. M.Z., Anétar

Ndryshim urdhri, Nr. 355 daté 06.08.2018
1.P.C.

2. AB.

3. M.Z.

5. Fondi Limit:
4,583,283 leké pa TVSH.

6. Oferta fituese: BOE “E.” SHPK dhe
“Z.” SHPK me oferté 4,499,178 leké pa
TVSH, kontrata daté 30.08.2018, me afat
49 dité.

7. Diferenca me fondin limit:
84,105 leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit 06.08.2018

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Bashkisé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1 BOE

b) Skualifikuar Ska,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 3 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar
prej té paktén 40 punonjés pér periudhén janar 2017-gershor 2018, éshté kérkesé jo né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik, pasi periudha e kérkuar prej 18 muaj pér stafin e
nevojshém éshté periudhé relativisht e gjaté, e cila nuk i shérben AK dhe nuk mbéshtetet
ligjérisht. AK duhej t€ minimizonte periudhén e kérkuar pasi shtrirja e saj né 18 muaj mund té
pérbéjé kufizim pér OE. Né pikén 8 té nenit 26 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet e drejta e AK pér té
kérkuar déshmi pér fuginé punétore pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa pércaktuar
afate, té cilat né diskrecion t¢ AK mund té vendosen, por né ¢do rast té jené té argumentuara
dhe té tilla gé ti shérbejné konkurrencés dhe té mos jené penguese pér OE. Né rastin konkret,
periudha 18 mujore ose 1 vit e gjysmé éshté relativisht e gjaté.

2. Kérkesa e pikés 6.4. e DST, e cila kérkon nga OE 27 punonjés me IQT ose ekuivalent, nga
té cilét kérkohen 11 (njémbédhjeté) punonjés grupi I, 8 (teté) punonjés grupi Il, 8 (teté)
punonjés grupi 111, éshté kérkesé e paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, kérkesé e cila nuk
i shérben AK, por pérbén kufizim pér OE. Sé pari, kérkesa nuk specifikon llojin e stafin té
nevojshém me specialitetet pérkatése qé kérkon pér zbatimin e késaj kontrate, duke e lené
evazive, ¢ka potencialisht OE mund té sjellin ¢cdo punonjés ku mjafton té keté grupin pérkatés
pér tu konsideruar i kualifikueshém, pavarésisht nése ky punonjés éshté i nevojshém lidhur me
objektin e prokurimit. Sé dyti, kérkesa gé stafi i mésipérm té jeté me déshmi té sigurimit teknik,
duke mos specifikuar profilin e specialistéve té kérkuar, vjen né kundérshtim me ligjin mbi té
cilin Iéshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001,
ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike,
impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi edhe lloji i punés objekt prokurimi nuk pérkon me
profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik (ose 1QT té kérkuara né
DST).

3. Kérkesa e pikés 8.1/b e DST e cila kérkon nga OE qé pér mjetet e marra me qira, té
specifikohet edhe objekti i kontratés, éshté kérkesé e tepért dhe e pambéshtetur né ligj, pasi
kontratat pér mjetet mund té jené té lidhura me njé afat gé tejkalon periudhén e kontratés dhe

89




disponohen nga OE, ndérkohé gé pércaktimi se pér mjetet e marra me gira té shtohet né to edhe
objekti i prokurimit, nuk pérbén tjetér vecse shtim kostosh pér OE dhe jo kérkesé cilésore qé
mund t’i shérbej€ procedurés.

4. Kérkesa e pikés 9.3 e DST e cila kérkon nga OE Plan Organizimin e punimeve né objekt té
shogéruar dhe me njé relacion shpjegues dhe legjendé, ku te reflektojé té gjitha masat tekniko-
organizative dhe elementet e tjeré qé kerkon njé plan organizimi i miréfillté, éshté kérkesé né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3, daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, Kapitulli I, Pika 4.

Sa mé sipér, éshté detyré e mbikéqyrésit plani i organizimit dhe jo i shogérive ofertuese.
Vlerésimi i ofertave: 1. OE “Z.” SHPK, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/¢ t€ DST pér
Deklaratén mbi kontratat e lidhura (Shtojca 10), pasi nuk ka paragitur kété deklaraté né
kundérshtim me DST.

2. OE “E.” SHPK, nuk pérmbush kriterin ¢ pikés 3 té DST e cila kérkon nga OE té kené té
punésuar mesatarisht 40 punonjés. OE “E.” SHPK, rezulton se ka né listépagesé 21 punonjés,
ndérkohé gé ka marré pérsipér kryerjen 70% té punimeve dhe duhet té kishte mesatarisht 28
punonjés, numér té cilin nuk e disponon.

3. OE “Z.” SHPK, nuk pérmbush kriterin e pikés 3.2 té DST, e cila kérkon vértetim té léshuar
nga Administrata Tatimore pér pagimin e gjitha likuidimeve deri né ditén e hapjes sé ofertave.
Ky OE nuk ka paraqgitur asnjé dokument gé té provojé se ka likuiduar detyrimet vendore né
vendet ku ushtron aktivitetin.

4. OE “E.” SHPK, i cili ka marré pérsipér 70% t€ punimeve, nuk pérmbush kriterin e pikés 6.4
té DST, e cila kérkon nga OE 27 punonjés me IQT té ndaré sipas Grupeve I, Il dhe I11. I gjithé
stafi prej 27 punonjés jané€ t€ OE “Z.” SHPK, ndérkohé qé OE “E.” nuk ka paraqitur asnjé té
tillé, né kundérshtim me pikén 3 té nenit 74 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Sa mé sipér konstatohet se OE “E.” SHPK nuk pérmbush kapacitetet profesionale gé lidhen
me stafin e kérkuar.

5. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 8.5 té DST pasi nuk jané paraqitur Raport testimet e
kérkuara pér materialet sipas metodave té kérkuara né DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 4,499 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndérhyrje pér stabilizimin e ¢arjeve
né shkollén e mesme “Dilaver Nezha”, Qukés’™

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 35, daté 18.07.2018 Nr. 35, daté 18.07.2018 Nr. 333 daté 18.07.2018
4. Lloji i Procedurés sé 1. M.B., Juriste 1. P.C., Kryetar
Prokurimit: “E hapur” 2.Z.C., Juriste 2. G.C., Anétar
3. A A., inxhinier 3. E.A., Anétar

4. D.M., inxhinier
5. M.M., ekonomiste

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “Z.” SHPK me 7. Diferenca me fondin limit:

29,088,033 leké pa TVSH oferté 28,767,586 leké pa TVSH, 320,447 leké pa TVSH
kontrata daté 18.09.2018, me afat 4 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké

Data e zhvillimit: 27/08/2018 a) Pjesémarrés né tender 4 OE

90




Buxheti i Shtetit, Ministria e Financés, b) Skualifikuar 3 OE,
Ministria e Arsimit dhe Sportit. ¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 3 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar
prej té paktén 75 punonjés pér periudhén janar 2017-gershor 2018, éshté kérkesé jo né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik, pasi periudha e kérkuar prej 30 muaj ose 2 vijet e
gjysmé pér stafin e nevojshém éshté periudhé relativisht e gjaté, e cila nuk i shérben AK dhe
nuk mbéshtetet ligjérisht. AK duhej té minimizonte periudhén e kérkuar pasi shtrirja e saj né
30 muaj mund té pérbéjé kufizim pér OE. Né pikén 8 té nenit 26 t¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet e drejta
e AK pér té kérkuar déshmi pér fuginé punétore pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa
pércaktuar afate, té cilat né diskrecion t¢ AK mund té vendosen, por né ¢do rast té jené té
argumentuara dhe té tilla gé ti shérbejné konkurrencés dhe t€ mos jené penguese pér OE. Né
rastin konkret, periudha 30 mujore ose 2 vite e gjysmé éshté relativisht e gjaté.

2. Kérkesa e pikés 6.3 né DST e cila kérkon nga OE 3 manovratoré té cilét duhet té jené né
listépagesa pér periudhén Janar 2026 — Qershor 2018 éshté kérkesé e paargumentuar, pasi
periudhé 30 mujore qé kérkohet pér manovratorét éshté e tepért dhe nuk i shérben procedurés.
3. Kérkesa e pikés 6.4 e DST, e cila kérkon nga OE 30 punonjés me 1QT ose ekuivalent, nga
té cilét kérkohen 11 (njémbéshjeté) punonjés grupi I, 8 (teté) punonjés grupi Il, 8 (teté)
punonjés grupi 11, 1 (njé&) punonjés grupi 1V dhe 1 punonjés grupi V, éshté kérkesé e
paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, kérkesé e cila nuk i shérben AK, por pérbén kufizim
pér OE. Sé pari, kérkesa nuk specifikon llojin e stafin té nevojshém me specialitetet pérkatése
qé kérkon pér zbatimin e késaj kontrate, duke e lené evazive, ¢ka potencialisht OE mund té
sjellin ¢cdo punonjés ku mjafton té keté grupin pérkatés pér t’u konsideruar i kualifikueshém,
pavarésisht nése ky punonjés éshté i nevojshém lidhur me objektin e prokurimit. Sé dyti,
kérkesa gé stafi i mésiéprm té jeté me déshmi té sigurimit teknik, duke mos specifikuar profilin
e specialistéve té kérkuar, vjen né kundérshtim me ligjin mbi té cilin Iéshohen déshmité e
sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013
“Pér garantimin e sigurisé S& punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve
elektrike”, pasi edhe lloji i punés objekt prokurimi nuk pérkon me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik (ose I1QT té kérkuara né DST).

4. Kérkesa e pikés 8.4 né DST e cila kérkon nga OE:

Fabrik Betoni me QKL 1 cope | Pronesi ose me gera
Impiant Inertesh me QKL 1 cope | Pronesi ose me gera
Linje prodhimi elemente Betoni, me QKL 1 cope | Pronesi ose me gera
Linje prodhimi per dyer dhe dritare PVC &Duralumin | 1 cope | Pronesi ose me gera

Kjo kérkesé éshté e tepért pasi kemi té béjmé me volume té vogla pér materialet e mésipérme,
dhe éshté e paargumentuar gé OE té disponojné né pronési ose me gira linja té tilla, té cilat
mund té sigurohen me kontrata furnizimi nga shogéri gé disponojné linja/fabrika té tilla.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet Operatoréve Ekonomiké.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.
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4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitim/Pérforcim banesash

ekzistuese”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 41, daté 23.08.2018

4. Lloji i Procedurés sé

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 41, daté 23.08.2018
1. M.B., Juriste

3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Nr. 401 daté 27.08.2018
1. M.Z., Kryetar

Prokurimit: “Proceduré e 2. AA., Inxhinier 2.P.C., Anétar
hapur-Puné” 3. M.M., Ekonomiste 3. A.B., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “Z.” SHPK me 7. Diferenca me fondin limit:

13,332,842 leké pa TVSH.

oferté 13,296,931 leké pa TVSH,
kontrata daté 25.10.2018, me afat 3 muaj.

35,911 leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit 01/10/2018

9. Burimi i Financimit:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE

b) Skualifikuar 1 OE
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 3 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar
prej té paktén 55 punonjés pér periudhén janar 2016-gershor 2018, éshté kérkesé jo né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik, pasi periudha e kérkuar prej 30 muaj ose 2 vjet e
gjysmé pér stafin e nevojshém éshté periudhé relativisht e gjaté, e cila nuk i shérben AK dhe
nuk mbéshtetet ligjérisht. AK duhej té minimizonte periudhén e kérkuar pasi shtrirja e saj né
30 muaj mund té pérbéjé kufizim pér OE. Né pikén 8 té nenit 26 t&6 VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet e drejta
e AK pér té kérkuar déshmi pér fuginé punétore pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa
pércaktuar afate, té cilat né diskrecion t¢ AK mund té vendosen, por né ¢do rast té jené té
argumentuara dhe té tilla gé ti shérbejné konkurrencés dhe té mos jené penguese pér OE. Né
rastin konkret, periudha 30 mujore ose 2 vite e gjysmé éshté relativisht e gjaté.

2. Kérkesa e pikés 6 né DST e cila kérkon ndér té tjera 1 inxhinier elektronik, 1 inxhinier
hidroteknik, 2 inxhinier mjedisi, 1 inxhinier gjeolog dhe 1 inxhinier mekanik drejtues teknik
né licencé, jané kérkesé jo né pérputhje me zérat né preventiv, pasi nuk ka asnjé zé gé lidhen
me profilet e mésipérme té inxhinieréve, dhe ag me pak qé té jené edhe drejtues teknik. Kjo
kérkesé pérbén kufizim pér OE, pasi nuk argumentohet teknikisht dhe ligjérisht nga NJP duke
mos gené né pérputhje me vlerén, volumin dhe preventivin e punimeve.

3. Kérkesa e pikés 6.3 né DST e cila kérkon nga OE 3 manovratoré té cilét duhet té jené né
listépagesa pér periudhén Janar 2026-Qershor 2018 éshté kérkesé e paargumentuar, pasi
periudhé 30 mujore gé kérkohet pér manovratorét éshté e tepért dhe nuk i shérben procedurés
por pérbén pengesé pér OE.

4. Kérkesa e pikés 6.4 e DST, e cila kérkon nga OE 30 punonjés me IQT ose ekuivalent, nga
té cilét kérkohen 11 (njémbéshjeté) punonjés grupi I, 8 (teté) punonjés grupi 11, 8 (teté)
punonjés grupi 11, 1 (njé) punonjés grupi IV dhe 1 punonjés grupi V, éshté kérkesé e
paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, kérkesé e cila nuk i shérben AK, por pérbén kufizim
pér OE. Sé pari, kérkesa nuk specifikon llojin e stafin t&€ nevojshém me specialitetet pérkatése
qé kérkon pér zbatimin e késaj kontrate, duke e lené evazive, cka potencialisht OE mund té
sjellin ¢do punonjés ku mjafton té keté grupin pérkatés pér tu konsideruar i kualifikueshém,
pavarésisht nése ky punonjés éshté i nevojshém lidhur me objektin e prokurimit. Sé dyti,
kérkesa gé stafi i mésiéprm té jeté me déshmi té sigurimit teknik, duke mos specifikuar profilin
e specialistéve té kérkuar, vjen né kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e
sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013
“Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve
elektrike”, pasi edhe lloji i punés objekt prokurimi nuk pérkon me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik (ose 1QT té kérkuara né DST).
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5. Kérkesa e pikés 8.3 né DST e cila kérkon nga OE:

Fabriké Betoni me QKL 1 cope | Pronesi ose me gera
Impiant Inertesh me QKL 1 cope | Pronesi ose me gera
Linjé prodhimi elemente Betoni, me QKL 1 cope | Pronesi ose me gera
Linjé prodhimi per dyer dhe dritare PVVC &Duralumin 1 cope | Pronesi ose me gera

Kjo kérkesé éshté e tepért, pasi kemi té béjmé me volume té vogla pér materialet e mésipérme,
dhe éshté e paargumentuar gé OE té disponojné né pronési ose me gira linja té tilla, té cilat
mund té sigurohen me kontrata shérbimi nga shoqgéri gé disponojné linja/fabrika té tilla.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul numrin e OE pjesémarrés.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Grumbullimi i vendburimeve ujore
pér furnizimin me ujé te fshatit Berzeshte, Bashkia Prrenjas”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 49, daté 27.09.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 49, daté 27.09.2018

1. M.B., Juriste

2. Z2.C., Juriste

3. AA., Inxhinier

4. M.J., Inxhinier

5. M.K., Ekonomiste

3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Nr. 455 daté 27.09.2018

1. 1.B., Kryetar

2. M.Z., Anétar

3. P.C., Anétar

5. Fondi Limit:
10,134,523 leké pa TVSH

6. Oferta fituese: OE “Z.” SHPK” me
oferté 10,106,439 leké pa TVSH,
kontrata daté 12.11.2018, me afat 2 muaj

7. Diferenca me fondin limit:
28,084 leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit:
09.10.2018

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Shtetit+ té ardhura

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar ska

c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 6 e DST e cila kérkon ndér té tjera 6
manovratoré, éshté kérkesé e tepért dhe jo né pérputhje me numrin e mjeteve té rénda pér té
cilat kérkohet manovratori, pasi rezulton se jané kérkuar 3 mjete té rénda. Sa mé sipér, numri i
kérkuar éshté i larté dhe mund té pérbéjé kufizim pér OE.

2. Kérkesa e pikés 6 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim
me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011
“Pér aftésiné gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

3. Kérkesa e pikés 7 e DST, e cila kérkon nga OE 11 punonjés me IQT ose ekuivalent ndér té
tjera kérkohet té disponohet 1QT nga 1 mekanik, 1 teknik ndértimi, 1 hidraulik, 2 karpentieré,
3 manovratoré dhe 2 muratoré, éshté kérkesé e paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, kérkesé
e cila nuk i shérben AK, por pérbén kufizim pér OE. Kérkesa gé stafi i mésipérm té jeté me
déshmi té sigurimit teknik, vjen né kundérshtim me ligjin mbi té cilin l1&shohen déshmité e
sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013
“Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve
elektrike”, pasi edhe lloji i punés objekt prokurimi nuk pérkon me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik (ose 1QT té kérkuara né DST).

93



Vlerésimi i kritereve: 1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 4 né DST e cila kérkon nga OE té
pércaktojné Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt. Né deklaratén e kétij OE, pércaktohet se
drejtues teknik do jeté A.B., i cili do jeté i angazhuar vetém né kété objekt pér gjithé kohén deri
né pérfundim té punimeve. Ky inxhinier rezulton i angazhuar né kontrata té tjera té lidhura
prané té njéjtin AK.

2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 8 té DST pér disa nga mjetet e kérkuara pér zbatimin e
késaj kontrate dhe konkretisht:

a. Pér betoniere kantiere 2.5m?, pasi pér kété mjet éshté paragitur njé kontraté blerje nga B.C.,
mjet i cili rezulton me goma, vetélévizés pér té cilin kérkohet té disponohen polica e sigurimit,
leja e garkullimit, akti i kolaudimit, etj. Njékohésisht, ky mjet rezulton i deklaruar né 3 kontrata
tjera té lidhura nga i njéjti AK, né kundérshtim me pikén 8/c té DST.

b. Pér 1 Fadromé, éshté paragitur mjeti me targa AEMTL17, mjet i cili rezulton i deklaruar né
kontrata tjera té lidhura nga i njéjti AK, né kundérshtim me pikén 8/c té DST.

c. Pér 1 Minisekskavator 2.8 ton, éshté paragitur mjeti me targa AA324NK, i cili figuron
njékohésisht i deklaruar né kontrata tjera prané té njéjtin AK né kundérshtim me pikén 8/c té
DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 10,106 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, si dhe anétarét e K\VO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP & KVO, éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pretendimet e paragitura nga anétarét e NJP dhe KVO, jané té njéjta me até té paragitura mbi Akt
Konstatimet té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé prové
apo argument i ri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né kéto kushte kundérshtimet nuk pranohen.

Procedurat e periudhés 01.01.2019-31.12.2019

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i Trotuareve Unaza e
gytetit Prrenjas”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 6, daté 02.05.2019 Nr. 6, daté 02.05.2019 Nr. 128 daté 02.05.2019

4. Lloji i Procedurés sé 1. M.B., Juriste 1. E.A., Kryetar

Prokurimit: “Kérkesé pér 2. Z.C., Juriste 2. G.K., Anétar

propozim” 3. M.P., Ing.Topografe 3. G.C., Anétar

4. A.B., Ekonomist
5. A.A, Ing. Topgraf

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “M.” SHPK me oferté | 7. Diferenca me fondin limit:

10,099,897 leké pa TVSH 6,193,676 leké pa TVSH, kontrata daté 3,906,221 leké pa TVSH
05.07.2019, me afat 13 javé.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké

Data e zhvillimit: 28/05/2019 Buxheti i bashkisé a) Pjesémarrés né tender 12 OE

b) Skualifikuar 7 OE,
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¢) Kualifikuar 5 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
OE “R.” SHPK, pér DST, daté Pérgjigje ankesés nga AK per OE “R.” Nuk ka
15.05.2019 nr. 1326 prot. SHPK me Nr. 1326/1 daté 17.05.2019.

OE “A.” SHPK, pér vleresimin | Pérgjigje ankesés nga AK per OE “A.”
e KVO, mé daté 18.06.2019 me | SHPK me Nr. 1774/1 daté 20.06.2019.
Nr. 1774 prot.

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.1/a/b e DST e cila kérkon pér punét e
ngjashme pér njé objekt té vetém gé té jené me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés,
si dhe pér punét e ngjashme ku vlera monetare pér 3 vitet e fundit té jeté sa dyfishi i vlerés
limit té kontratés gé prokurohet, jané kritere té vendosura jo né pérputhje me pikén 6, germa a
dhe b té nenit 26 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, i cili nuk pércakton togfjaléshin sa, por punét e ngjashme kérkohet té jené
té pércaktuara me tog fjaléshin jo mé e madhe, pasi éshté e pamundur gé OE té kené punét
fiks sa 50% i kontratés qé prokurohet. Mund té pérbéjé shkak pér skualifikim té padrejté pér
OE.

2. Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE té pércaktojé drejtuesin teknik té
punimeve, i cili do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né objekt,
éshté kérkesé né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 13.05.2005, Kreu I, pika 2. “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”. Ky tender ka fond limit 10 milion leké, vleré e cila éshté mé e vogeél
se vlera e kérkuar pér drejtuesin teknik té punimeve né kantier dhe té paangazhuar né kontrata
té tjera.

Vlerésimi i kritereve: 1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.11 té DST pér kamion
vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 12-15 ton. 2 mjetet e paraqitur kané mangeési, pasi mjeti
me targa AA892CC 1 marré me qira nga subjekti “K.” SHPK, rezulton me kapacitet mbajtés
11.17 ton, gé éshté poshté kapacitetit té kérkuar, si dhe nuk disponon certifikatén e transportit.
Mjeti tjetér me targa AAO211R i marré me qira nga subjekti “Xh.” SHPK, rezulton me kapacitet
mbajtés 15.5 ton, gé éshté mé i larté se kapaciteti i kérkuar né DST, ndérkohé rezulton se
certifikatat e transportit éshté pér vete, dhe jo pér té treté dhe me gira, né kundérshtim me nenin
41 té ligjit pér transportet rrugore.

2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.11 té DST pér 2 kamiongina me kapacitet mbajtés 3.5-
7 ton. Mjeti i paragitur me targa AA563AH ka kapacitet mbajtés 2.08 ton, gé éshté poshté
kapaciteti té kérkuar né DST, ndérkohé mjeti me targa KO9513B i marré me gira nga subjekti
“Xh.” SHPK, ka kapacitet mbajtés 2.2 ton q€ &shté poshté kapacitetit t& kérkuar, si dhe ka
certifikatén e transportit pér vete dhe jo pér té treté dhe me gira.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 6,193 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pastrim, grumbullimin dhe transportin
e mbeturinave ne territorin administrativ té Bashkisé Prrenjas 5 vjecar”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 41, daté 13.09.2019 Nr. 41, daté 13.09.20191. Nr. 391 daté 27.09.2019
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4. Lloji i Procedurés sé 1. M.B. Juriste 1. E.A., Kryetar
Prokurimit: “E hapur” 2. Z.C. Juriste 2. E.D., Anétar
3. G.R. Ing. 3. M.P., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “R.” SHPK” me oferté | 7. Diferenca me fondin limit:
62,487,791 leké pa TVSH 49,360,052.6 leké pa TVSH, kontrata daté 13,127,739 - leké pa TVSH
30.12.2019, me afat 5 vjet.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 28.10.2019 Buxheti i Bashkisé a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b) Skualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 2 OE
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
1. OE “K.i” SHPK, Nr. 3952 1. Nr. 3952/1 prot, daté 20.11.2019 Nuk ka
prot,daté 14.11.2019 (Pér KVO) Nr. 4010/1 prot, daté 18.11.2019
OE “R.” SHPK, Nr. 4010 prot,
daté 18.11.2019 (pér KVVO)

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e

kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 8/a/b né DST e cila kérkon nga OE 2 makina
teknologjike, dhe 1 autobot uji, éshté kérkuar ndér té tjera té jené té vitit jo mé poshté se 2010.
Pikérisht kérkesa qé té jené jo mé poshté se viti 2010, mund té pérbéjé shkak pér kufizim
pjesémarrjeje té OE, ndérkohé gé subjektet mund té disponojné mjete qé pérmbushin té gjitha
specifikimet teknike té nevojshme, dhe jané té kolauduara pér kryerjen e shérbimit té kérkuar.
Pércaktimi i vitit 2010, potencialisht kufizon pjesémarrjen, ose pérbén shkak jo cilésor pér

skualifikimin e OE.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.

Ndikimi/Efekti: Ul numrin e OE pjesémarrés.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke

ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin

publik.

8. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerj

e makineri pér nevojat e bashkisé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 52, Daté 30.10.2019 Nr. 52, Daté 30.10.2019 Urdhér Nr. 447 daté 30.10.2019
4. Lloji i Procedurés sé 1. M.B. 1. AB., Kryetar
Prokurimit: “E hapur” 2. N.B. 2. E.A., Anétar
3. M.K. 3. E.B., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “L.B.” SHPK, me 7. Diferenca me fondin limit:
9,920,000 leké pa TVSH oferté 9,870,000 leké pa TVSH, kontrata 50,000 leké pa TVSH
daté 26.12.2019, me afat 20 dité.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 10/12/2019 Buxheti i Shtetit/bashkise a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e

kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon nga OE té kené té
punésuar té paktén 1 inxhinier mekanik, éshté kérkesé né kundérshtim me llojin e procedurés,
e cila éshté pér blerje mallrash, dhe jo shérbimesh pér té pércaktuar nevojén e inxhinierit

mekanik.

Vlerésimi i ofertave: 1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 té DST e cila kérkon nga 1
inxhinier mekanik. Pér té pérmbushur kété kriter, éshté paragitur dokumentacion pér
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inxhinierin L. I., pér té cilin éshté paraqgitur kontrata e punés, diploma dhe dokumente té tjera,
té cilat jané fotokopje té panoterizuara, né kundérshtim me paragrafin e fundit t¢ DST, i cili
pércakton se “Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre”.
2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DST e cila kérkon nga OE té paraqgesé certifikatat
e regjistrimit (lejet e garkullimit) pér kamion treaksial, autokullé dhe fadromé. Jané paragitur
disa dokumente né gjuhé té huaj, té noteziruara, por né to nuk pércaktohet lidhja e mjetit me
subjektin tregtues.

3. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.8 té DST, e cila kérkon nga OE té paraqgesé katalogét
pér mjetet kamion treaksial, rrul ngjeshés, autokullé dhe fadromé, me géllim verifikimin e
specifikimeve teknike. Jané paraqitur katalogét pér mjetet e kérkuara, katalogé té cilat nuk kané
asnjé té dhéné té prodhuesit.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 9,870 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

9. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i

ujésjellésit Prrenjas”, me kéto té dhéna:

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 51, daté 30.10.2019

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 51, daté 30.10.2019

3. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave:

4. Lloji i Procedurés sé 1. Z.G., Juriste Urdhér Nr. 452 daté 05.11.2019
Prokurimit: 2. M.B., Juriste 1. O.A,, Kryetar
“E hapur” 3. N.D., Inxhinier 2.J.Zh., Anétar
4. G.R., Inxhinier 2. E.A., Anétar
5. A.B., Ekonomist
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “C.” SHPK, 178,332,403 7. Diferenca me fondin limit:

178,979,703 leké pa TVSH.

leké, kontrata daté 19.03.2020 me afat 18 muaj.

647,299 - leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 17.12.2019

9. Burimi i Financimit: Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé, Agjencia Kombétare e ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve.

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 8 OE
b) Skualifikuar 7 OE

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK,

OE “l.” SHPK, nr. 3940 prot,
14.11.2019 (DST);

OE “L.” SHPK, me nr. 3973

prot, daté 15.11.2019 (DST);

OE “S.” SHPK, nr. 3996 prot,

18.11.2019(DST)

12. Pérgjigje ankesés nga AK: OE “l.” SHPK, me
nr. 3940/1 prot, 19.11.2019;

OE “L.” SHPK, me nr. 3973/1 prot, 20.11.2019
dhe nr. 3996/1 prot, 21.11.2019.

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.1/a/b e DST e cila kérkon pér punét e
ngjashme pér njé objekt té vetém gé té jené me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés,
si dhe pér punét e ngjashme ku vlera monetare pér 3 vitet e fundit té jeté sa dyfishi i vlerés
limit té kontratés qé prokurohet, jané kritere té vendosura jo né pérputhje me pikén 6, germa a
dhe b té nenit 26 t&8 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, i cili nuk pércakton togfjaléshin sa, por punét e ngjashme kérkohet té jené
té pércaktuara me togfjaléshin jo mé e madhe, pasi &shté e pamundur gé OE té kené punét fiks
sa 50% i kontratés gé prokurohet. Mund té pérbéjé shkak pér skualifikim té padrejté pér OE.
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2. Kérkesa e pikés 2.3.5 né DST e cila kérkon 1 ekspert té auditimit té energjisé, 1 inxhinier
nivel master ose ekuivalent pér menaxhim projektesh, 1 inxhinier mjedisi, profili energjetiké,
1 inxhinier elektrik, si dhe 2 inxhinier ndértimi (njéri i profilit rruga ura dhe tjetri strukturist),
jané kérkesa té tepérta, té paargumentuara dhe jo né pérputhje me natyrén e punés. Pér ekspertin
e auditimit té energjisé si dhe ekspertin e mbrojtjes kundér zjarrit, nuk ka zéra apo procese té
pércaktuara né preventiv pér té kérkuar ekspertizén e tyre. Pér inxhinierin e nivelit master ose
ekuivalent pér menaxhim projektesh i cili té figurojé né listépagesé, sgarohet se kjo kérkesé
éshté e tepért, pasi nuk argumentohet konkretisht se ¢faré procesesh kérkohet té mbulohet nga
ky inxhinier, ndérkohé gé AK ka kérkuar qé té pércaktohet drejtues teknik pér zbatimin e
punimeve gjaté gjithé procesit. Lidhur me inxhinierin elektrik dhe 2 inxhinierét e ndértimit,
AK rezulton se ka kérkuar njékohésisht 1 inxhinier elektrik drejtues teknik né licencén e
shogérisé, dhe si e tillé kérkesa gé shogéria té disponojé edhe njé inxhinier tjetér, nuk pérbén
asgjé tjetér vegse kérkesé té fryré, pasi proceset e pércaktuara nuk jané té tilla gé té kérkohet
Ky numér i larté. E njéjta situaté edhe pér 2 inxhinierét e ndértimit, pasi éshté kérkuar
njékohésisht edhe 1 inxhinier ndértimit drejtues teknik né licencé. Eshté e tepért kérkesa pér 3
né total. Gjithashtu, AK duhet té keté né konsideraté gé inxhinieré té caktuar mund té
disponohen edhe népérmjet kontraktimit.

3. Kérkesa e pikés 2.3.5/1 e DST, e cila kérkon nga OE 60 punonjés me IQT ose ekuivalent,
sipas zérave té pércaktuar né preventiv, éshté kérkesé e pa ploté, evazive e cila nuk i shérben
AK, por pérbén kufizim pér OE. Sé pari numri 60 punonjés me déshmi sigurimi, éshté kérkesé
e larté, dhe njékohésisht duke mos pércaktuar profilin e punonjésit dhe numrin konkret sipas
profilit, mund té sjellé punonjés gé formalisht pérmbushin kriterin e kérkuar, por nuk jané té
nevojshém pér proceset e punés né raport me volumet konkrete. Sé dyti, kérkesa qé stafi i
mésipérm té jeté me déshmi té sigurimit teknik, duke mos specifikuar profilin e specialistéve
té kérkuar, vjen né kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik,
konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin
e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi edhe lloji
i punés objekt prokurimi nuk pérkon me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Pengon konkurrencén.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP & KVO, é&shté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pretendimet e paragitura nga anétarét e NJP, jané té njéjta me até té paragitura mbi Akt Konstatimet
té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé prové apo argument
i ri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né kéto kushte kundérshtimet nuk pranohen.
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Procedurat e periudhés 01.01.2020-31.12.2020

10. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i kanaleve vaditése,
Bashkia Prrenjas”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 02, Daté 13.02.2020 Nr. 02, Daté 13.02.2020 Urdhér Nr. 20 daté 13.02.2020
4. Lloji i Procedurés sé 1. M.K., Agronom 1. M.A., Kryetar
Prokurimit: 2.AA. Ing 2. E.A., Anétar
“Kérkesé pér propozim” 3. A.B., Ekonomist 3. G.K,, Anétar
4.Z.C., Jurist
5. M.B., Jurist
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “L.B.” SHPK, me 7. Diferenca me fondin limit:
4,333,328 leké pa TVSH oferté 3,195,463 leké, kontrata Nr. 1136, 1,137,865 leké pa TVSH
daté 31.03.2020, me afat 3 muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
24.02.2020 Buxheti i Bashkisé/Té Ardhurat a) Pjesémarrés né tender 12 OE
b) Skualifikuar 4 OE,
¢) Kualifikuar 8 OE
11. Ankimime, AK- ska; APP— | 12. Pérgjigje ankesés nga AK, ska 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk
ska; KPP-ska. ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né vlerésimin
e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: 1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin
e tarifave vendore pér vitin 2019. Ky OE ka deklaruar né shtojcén nr. 10 pér kontratat e lidhura
ose né proces, kontratén e lidhur me Bashking Librazhd me objekt “Rikonstruksion i kanaleve
vaditése né Bashkiné Librazhd pér vitin 2019, ndérkohé nuk rezulton té keté likuiduar
detyrimet vendore prané késaj bashkie pér kété vit, né kundérshtim me DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 3,195 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e K\VO.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

11. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ujésjellési Dritaj — Fanjé -
Karkavec (vazhdim), Bashkia Prrenjas”.

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Nr. 13, daté 24.03.2020 Nr. 13, daté 24.03.2020 Urdhér nr. 145 daté 20.05.2020

4. Lloji i Procedurés sé 1. N.D. Ing.Ndertimi 1. A.C.- Kryetar

Prokurimit: 2. Z.C. Jurist 3. M.B. Jurist 2. M.A. - Anétar

“Procedure e Hapur” 2. E.A. - Anétar

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “D.C.” SHPK, me oferté | 7. Diferenca me fondin limit:

22,304,007 leké pa TVSH 14,858,926.70 leké, kontrata Nr. 1999, daté 7,445,080 - leké pa TVSH
18.06.2020 me afat112 dité.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomikeé

Data e zhvillimit: 20.05.2020 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 4 OE

b) Skualifikuar 1 OE
¢) Kualifikuar 3 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
1.-Ankese nga OE “Sh.9.” 1.Pérgjigje Ankesés nga AK, per OE “Sh.9.” Nuk ka

SHPK, me nr. 1279prot, daté SHPK Nr. 1279/1 prot, dt 23.04.2020

21.04.2020 2. Pérgjigje Ankesés nga AK, pér OE “K.C.”

2. Ankesé nga OE “K.C.” SHPK Nr. 1280/1 prot, daté 23.04.2020

SHPK,me nr. 1280prot, daté

21.04.2020
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 6 né DST e cila kérkon 1 mjek ndérmarrjeje
apo té kontraktuar nga jashté, éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté
15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné gé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

2. Kérkesa e pikés 7 e DST, e cila kérkon ndér té tjera 1 punonjés specialist ekspert zjarrfikés
né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi i cili té figurojé né listépagesé 3 muajt e fundit,
éshté kérkesé jo né pérputhje me objektin e kontratés pasi nuk ka zéra pér té cilat té kérkohet
nevoja pér ekspertin zjarrfikés.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

12. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ujésjellési Dritaj-Fanjé-Karkavec,
Bashkia Prrenjas, (vazhdim) F.V. matésa familjare”

3. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave: Urdhér Nr. 240 daté

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 43, daté 27.07.2020 Nr. 43, daté 27.07.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Procedure e
Hapur”

1. N.D., Inxhinier

2. Z.C., Jurist

3. M.P., Ing. topograf
4. R.D. ekonomiste
5. AK. Juriste

27.07.2020, ndryshuar me urdhrin
nr. 279 daté 01.09.2020.

1. M.A. Kryetar

2. G.R. Anétar

3. E.D. Anétar

5. Fondi Limit:
25,083,333 leké pa TVSH

6. Oferta fituese: OE “D.C.” SHPK, me
oferté 16,194,461 leké, kontrata Nr.
3384 prot, daté 15.10.2020, me afat 202
dité.

7. Diferenca me fondin limit:
8,888,872 - leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 02.09.2020

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK

1. OE “2.” SHPK, nr. 3130
prot, daté 22.09.2020 (KVVO)
2. OE “B.N.”SHPK, me Nr.
3158prot, daté 24.09.2020
(KVO)

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

1. Pérgjigje Ankesés nga AK, per OE
“2.” SHPK, nr. 3130prot,daté
29.09.2020.

2. Pérgjigje Ankesés nga AK, per OE
“B.N.” SHPK, Nr. 3158/1 prot daté
01.10.2020

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP/KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 6 né DST e cila kérkon 1 mjek ndérmarrjeje
apo té kontraktuar nga jashté, éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté
15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné gé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me céshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.
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Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 16,194 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP & KVO, éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pretendimet e paragitura nga anétarét e NJP, jané té njéjta me até té paragitura mbi Akt Konstatimet
té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé prové apo argument
iri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me pretendimet e KVVO se mangeésia gé lidhet me mbarimin e afatit té licencés sé mjekut, e cila
ka ardhur pér shkak edhe té volumit t& dokumentacionit ndérkohé gé jané paraqgitur té gjitha dokumentet
tjera pér mjekun, audituesit pranojné observacionin tuaj, kjo duke e konsideruar njékohésisht kété
mangési té vetme si njé shmangie apo devijim i vogél i cili né thelb nuk cenon zbatimin e kontratés,
sipas pércaktimeve té pikés 4 té nenit 53 té LPP.

13. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-
Stranik-Bérzeshté”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 45, Daté 30.07.2020

4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit:
“Procedure e Hapur”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 45, Daté 30.07.2020

1. N.D.

2. AK.

3. M.P.

3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Urdhér Nr. 242 daté 30.07.2020

1. M.K. —Kryetar,

2.J.Zh. — Anétar

3. M.Z. — Anétar

5. Fondi Limit:
61,304,125 leké pa TVSH

6. Oferta fituese: OE “E.A.” SHPK, me
oferté 59,267,417 leké, kontrata Nr.
3623, daté 03.11.2020, me afat 8 muaj.

7. Diferenca me fondin limit:
2,036,708 - leké pa TVSH

8. Data e hapjes sé tenderit:
08.09.2020

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK:
1. Nr. 2652 prot., daté 10.08.2020 —
OE Z. SHPK (pér kriteret)

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
1. 2652/1 prot., daté 14.08.2020
(pranuar pjesérisht ankesa)

13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.4 né DST e cila kérkon 1 mjek
ndérmarrjeje apo té kontraktuar nga jashté, éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632,
daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné gé duhet
té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

2. Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST, e cila kérkon punonjés me déshmi té sigurimit teknik nga
ISHTI ose ekuivalent, konkretisht pér 1 teknik ndértimi, 3 automakinisté, 1 buldozerist, 4
ekskavatoristé, 3 shoferé, 3 muratoré, 2 mekanik, 4 hekurkthyes dhe 4 karpentier, éshté kérkesé
e paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, kérkesé e cila nuk i shérben AK, por pérbén kufizim
pér OE. Kérkesa qé stafi i mésiéprm té jeté me déshmi té sigurimit teknik, vjen né kundérshtim
me ligjin mbi té cilin léshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté
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01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve
elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi edhe lloji i punés objekt prokurimi nuk
pérkon me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

3. Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE té deklarojné drejtuesit teknik té
punimeve, ku té paktén duhet té jené 1 inxhinier ndértimi, 1 gjeodet dhe 1 inxhinier hidroteknik,
éshté kérkesé e tepért dhe e paargumentuar ligjérisht. UKM nr. 2, daté 13.05.2005, Kreu I, pika
2. “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”.

Vlerésimi i ofertave: 1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/c té DST pér likuidimin e
taksave dhe tarifave vendore né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku OE ka zhvilluar
veprimtariné e tij pér vitet 2018, 2019 dhe 2020.

Ky OE, ka deklaruar puné té ngjashme né Bashkiné Shijak pér vitet 2018, 2019 dhe né shtojcén
11 pér vitin 2020, ndérkohé nuk ka paragitur vértetim pér likuidimin e detyrimeve vendore
prané késaj bashkie pér vitin 2019 dhe 2020. Ka paragitur puné té ngjashme pér vitin 2019 né
Bashkiné VVoré, ndérkohé nuk ka paragitur dokumentacion pér likuidimin e detyrimeve vendore
prané késaj bashkie. Ka paraqgitur puné té ngjashme né territorin e bashkisé Durrés pér vitin
2018, ndérkohé nuk ka paraqgitur dokumentacion pér likuidimin e detyrimeve vendore. Ka
paragitur puné té ngjashme né Bashkiné Tirané pér vitin 2019, ndérkohé nuk ka paragitur
dokumentacion pér likuidimin e detyrimeve vendore. Né shtojcén 11 ka deklaruar puné/
kontrata né proces prané bashkive Berat, Konispol, Gramsh dhe Lushnjé, ndérkohé nuk
rezulton té keté paragitur vértetimet pér likuidimin e detyrimeve vendor pérkatése pér vitin
2020 né kundérshtim me DST dhe deklaratén e dhéné nga administratori i sShogérisé né shtojcén
pérkatése.

2. OE nuk pérmbush kriterin pér 1 minifadromg. Eshté paragitur mjeti i bleré nga subjekti M.
SHPK, pér té cilin mungon kontrata ose deklarata doganore sipas kérkesés né DST. Gjithashtu,
ky mjet rezulton vetélévizés me goma, pér té cilin duhej té pajisej me leje garkullimi, policé
sigurimi dhe akt kolaudimi.

3. OE nuk pérmbush kriterin e vetédeklarimit pér kontratat né proces, ku njékohésisht duhet té
deklarojé edhe emrat e drejtuesve teknik té angazhuar né kéto kontrata. Ky OE ka paragitur ka
paraqitur 8 kontrata té lidhura né té njéjtén kohé, ndérkohé nuk ka pasqyruar drejtuesin teknik
né kundérshtim me DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 59,267 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

14. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i kanalizimeve té ujérave té
zeza né Qukés Qendér Nj.Adm. Qukés Bashkia Prrenjas”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Nr. 52, Daté 18.09.2020 Nr. 52, Daté 18.09.2020 Urdhér Nr. 295 daté.8.09.2020
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 1. M.P., Ing.topografe 1. N.D., Kryetar
“Kérkesé pér propozim” 2. M.R., Juriste 2. E.D., Anétar
3. A.K., Juriste 3. N.B., Anétar

4. A.B., Ekonomiste
5. A.B., Inxhinier

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: BOE “J.P.” SHPK & 7. Diferenca me fondin limit:
3,287,787 leké pa TVSH “R.G.K.” SHPK, me oferté 2,657,957 leké, | 629,830 leké pa TVSH
kontrata Nr. 3950, daté 24.11.2020, me
afat 68 dité
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8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
01.10.2020 Buxheti i Bashkisé a) Pjesémarrés né tender 8 OE
b) Skualifikuar 6 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime: Ankesé /KVO 12. Pérgjigje Ankesés nga AK: 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
OE “l.” SHPK dat€ 16.10.2020, nr. OE “1.” SHPK, daté 22.10.2020, nr. Nuk ka
3392prot 3392/1prot

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: 1. OE “R.G.K.” SHPK, i cili ka marré pérsipér kryerjen 61.41%
té punimeve, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2 té DST pér kategoriné e licencés NS-18A.
2. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 t& DST pér 1 Teknik Topograf/Markshajder. Eshté
paragitur punonjési F.P. nga OE J.P. SHPK, pér té cilin éshté paragitur dokumenti diplomé
fotokopje e panoterizuar, né kundérshtim me DST.

3. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 1 manovrator. Jané paragitur 3
manovrator, punonjés té OE R.G.K. SHPK, konkretisht S.G. dhe K.Sh., té cilét kané déshminé
e manovratorit jashté afateve té vlefshmérisé, si dhe F.Sh. Pér té tre kéta manovratoré, nuk
éshté paraqitur déshmia e sigurimit teknik, né kundérshtim me DST.

4. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té¢ DST pér 1 Autobetoniere. Eshté paragitur mjeti
me targa AA906XJ, pér té cilin mungon leja e transportit.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik, pér vlerén 2,657 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

15. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe riveshje me
asfaltim i pjeséve té démtuara té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltim i
rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé
fshatit Qukés, Nj.A Qukés Bashkia Prrenjas”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 53, Daté 18.09.2020 Nr. 53, Daté 18.09.2020 Urdhér Nr. 297 daté 18.09.2020
4. Lloji i Procedurés sé 1. N.D. 1. M.A., Kryetar
Prokurimit: “Procedure e Hapur” | 2. M.P. 2. A.B., Anétar
3. AK. 3. M.R., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: BOE “M.” SHPK & | 7. Diferenca me fondin limit:
81,243,482 leké pa TVSH “B.N.” SHPK & Sh. SHPK, me oferté | 1,626,758 - leké pa TVSH
79,616,724 leké, kontrata Nr. 3954, daté
24.11.2020, me afat 4 muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
26.10.2020 Buxheti i Bashkisé a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime, AK: OE “H.N.” 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk
SHPK daté 25.09.2020 ska ka
OE éshté térhequr nga ankesa

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.1/a/b e DST e cila kérkon pér punét e
ngjashme pér njé objekt té vetém gé té jené me vleré sa 50% e vlerés sé pérllogaritur té
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kontratés, si dhe pér punét e ngjashme ku vlera monetare pér 3 vitet e fundit té jeté sa dyfishi i
vlerés limit té kontratés gé prokurohet, jané kritere té vendosura jo né pérputhje me pikén 6,
germat a dhe b té nenit 26 t&¢ VKM-sé nr. 914, dat€ 29.12.2014 “P&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, i cili nuk pércakton togfjaléshin sa, por punét e ngjashme
kérkohet té jené té pércaktuara me tog fjaléshin jo mé e madhe, pasi éshté e pamundur gé OE
té kené punét fix sa 50% i kontratés qé prokurohet. Mund té pérbéjé shkak pér skualifikim té
padrejté pér OE.

2. Kérkesa e pikés 4 né DST e cila kérkon nga OE té kené 2 inxhinier ndértimi dhe 1 inxhinier
ndértimi profili transport drejtues teknik té shogérisé, éshté kérkesé e paargumentuar. AK, né
rast se e konsideron té nevojshme ekspertizén e 3 inxhinieréve té ndértimit, do duhej gé ta
mundésonte edhe si punonjés jo domosdoshmérisht drejtues teknik, pasi potencialisht, kérkesa
pér 3 inxhinieré ndértimi drejtues teknik pengon OE pér paragitje ofertash.

3. Kérkesa e pikés 8 né DST e cila kérkon 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né
nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné
gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

4. Kérkesa e pikés 11 té DST e cila kérkon nga OE té disponojné leje mjedisore Tipi C, Kodi
I11.1.A “Pér stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme”, éshté kérkesé e tepért pér OE,
pasi disponimi i kétyre lejeve pér disponim Landfilli éshté i kufizuar, dhe si e tillé penalizon
subjektet gé pérmbushin kriteret teknike pér zbatimin e punimeve, por gé nuk disponojné
stacion transferimi (landfill). AK, duhej t¢ mundésojé gqé OE té disponojné kontrata pér
depozitimin e kétyre mbetjeve si kusht kualifikues.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul numrin e operatoréve ekonomik pjesémarrés.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

16. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve rurale”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 58, Daté 12.10.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:
“Kérkesé pér propozim”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 58, Daté 12.10.2020

1. N.D., Inxhinier

2. E.D., Ekonomist

3. AK., Jurist

3. Komisioni i Vlerésimit té& Ofertave:
Urdhér Nr. 319 daté 12.10.2020

1. M.R., Kryetar

2. M.P., Anétar

3. A.B., Anétar

5. Fondi Limit:
8,332,822.2 leké pa
TVSH

6. Oferta fituese: BOE “L.B.” SHPK & “D.1.” SHPK,
me oferté 5,839,336 lek&, kontrata Nr. 4085, daté
07.12.2020, me afat 45 dité.

7. Diferenca me fondin limit:
2,493,486.2 leké

8. Data e hapjes sé
tenderit: 27.10.2020

9. Burimi i Financimit:
Buxheti i Bashkisé

10. Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b) Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 3 OE

11. Ankimime, AK- ska;
APP—ska; KPP-ska.

12. Pérgjigje ankesés nga AK, ska

13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né aplikimin e
kritereve.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon nga OE 1 rrul 8-
10 ton, éshté kérkeseé e cila ka vendosur njé kufi té€ vogél mes kapacitetit minimal dhe maksimal
pér rrulin me 2 toné. AK duhej té pércaktonte njé kufi mé té madh mes peshés minimale dhe
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maksimale. Mund té pengojé OE gé kané kapacitetet e nevojshme por disponojné rrula me
kapacitet té tjera.

2. Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 2 manovrator dhe 2 shofer pér mjetet e rénda,
éshté kérkuar qé OE té paragesin si dokumentacion déshmité e sigurimit teknik. Sa mé sipér,
kérkesa gé té paragiten déshmi sigurimi teknik pér manovratorét nuk éshté né pérputhje me
objektin e kontratés qé éshté pér rikonstruksion rrugés, ndérkohé déshmité e sigurimit teknik
I&shohen sipas kérkesave té ligjit me nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013
“Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve
elektrike”. AK duhej té kérkonte pér OE té paragisnin Déshmité e Aftésisé Profesionale, si
dokumente gé provojné se punonjésin pérmbushin kushtet pér drejtimin e mjeteve/ makinerive
té rénda.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP & KVO, éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pretendimet e paragitura nga anétarét e NJP dhe KVO, jané té njéjta me até té paragitura mbi Akt
Konstatimet té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé prové
apo argument i ri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né kéto kushte kundérshtimet nuk pranohen.

Procedurat e periudhés 01.01.2021-31.12.2021

17. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion shkolle Katjel”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té
Nr. 01, daté 07.01.2021 Nr. 01, daté 07.01.2021 Ofertave:
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1. N.D., Inxhinier Nr. 05 daté 07.01.2021
“Kérkesé pér propozim” 2. 2.G., Juriste 1. M.R., Kryetar

3. AK,, Juriste 2.J.B., Anétar

3. M.B., Anétar

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “N.” SHPK me oferté 7. Diferenca me fondin limit:
11,452,376 leké pa TVSH. 9,567,036 leké pa TVSH kontrata daté 1,885,340 leké pa TVSH.

26.03.2021, me afat 54 dité.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: Buxheti i Shtetit 10. Operatorét Ekonomiké
02.02.2021 a) Pjesémarrés né tender 10 OE

b) Skualifikuar 5 OE
¢) Kualifikuar 5 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP-
- OE “H.N.” SHPK me Nr. 110 prot. | - Kthim pérgjigje drejtuar OE “H.N.” SHPK | KPP:
daté 14.01.2021, ankesé pér DST me Nr. 110/1 prot. daté 15.01.2021. Nuk ka

- OE “2.” SHPK me Nr. 399 prot. | - Kthim pérgjigje drejtuar “2.” SHPK me Nr.
daté 17.02.2021, ankesé pér KVO 399/1 prot. daté 24.02.2021
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 3.1 né DST e cila kérkon 1 Arkitekt, éshté
kérkesé jo né pérputhje me objektin, pasi kemi té€ béjmé me kontraté pér puné publike, dhe jo
kontraté projektimi pér té pasur té nevojshém ekspertizén e arkitektit, dhe ag mé pak drejtues
teknik né licencén e shogérisé.

2. Kérkesa e pikés 5 né DST e cila kérkon 1 mjek ndérmarrjeje apo té kontraktuar nga jashté,
éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-
né nr. 108, daté 15.07.2011, “Pér aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.
Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2 té DST pér likuidimin e taksave
dhe tarifave vendore pér vitin 2019 dhe 2020. Ky OE, ka deklaruar puné té ngjashme kontratén
e lidhur me bashkiné Kukés me objekt Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Mamés, Bashkia
Kukés, ku sipas formularit té vlerésimit kontrata ka pérfunduar me daté 10.07.2019, si dhe
kontratén e lidhur me bashkiné Kaméz me objekt “Ndértim rrugét (lliria + Burimi +
Mbretéresha Suzané)”, ku sipas formularit t& vlerésimit, ka pérfunduar kontratén me daté
08.04.2019. Né asnjérén nga kéto bashki, ky OE nuk ka paraqitur vértetim pér likuidimin e
detyrimeve vendore pér vitin 2019.

Ky OE njékohésisht ka deklaruar kontrata té lidhura né proces né disa AK pérgjaté vitit 2020,
ndérkohé nuk ka paraqgitur vértetimet pér likuidimin e detyrimeve vendore, konkretisht né
Bashkiné Klos me objekt Rikonstruksion kanali vadités Cerujé, kontraté e lidhur me daté
23.11.2020, kontrata e lidhur me Bashkiné Malési e Madhe me objekt “Ndértim i ujésjellésit
Bajzé”, kontaté e lidhur me daté 27.10.2020, kontrata e lidhur me Bashkiné Mat me objekt
“Rehabilitim i digés sé ujémbledhésit Shoshaj”, kontraté e lidhur me daté 08.10.2020, kontrata
e lidhura me Bashkiné Kaméz me objekt “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitetet e
varféra dhe té pafavorizuara”, kontraté e lidhur me daté 28.09.2020. Né asnjérin prej AK té
cituara mé sipér, nuk jané paragitur vértetime pér likuidimin e detyrimeve vendore nga OE i
shpallur fitues.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 9,567 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

18. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pé&rmirésimin i banesave
ekzistuese pér komunitetet e varfra dhe té pafavorizuara”
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 39 daté 25.08.2021 Nr. 39 daté 25.08.2021 Nr. 205 daté 25.08.2021
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit; | 1. N.D., Ing. ndértimi 1. M.A,, Kryetar
“E hapur” 2. A K., Jurist 2. E.C., Anétar
3. E.D., Ekonomist 3. M.B., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: “N.” SHPK, vlera 7. Diferenca me fondin limit:
27,316,341 leké pa TVSH 16,936,092 leké pa TVSH, kontrata daté | 10,380.249 leké pa TVSH
21.10.2021, me afat 12 muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
23.09.2021 Buxheti i Bashkisé a) Pjesémarrés né tender 6 OE
b) Skualifikuar 1 OE
¢) Kualifikuar 5 OE
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11. Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.6 e DST e cila kérkon 1 mjek, éshté kérkesé
né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108,
daté 15.07.2011 “Pér aftésiné gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

2. Kérkesa e pikés 4 né DST e cila kérkon nga OE 2 kamioné me kapacitet mbajtés 10-12 ton,
kamion me ving 6-7 ton, kamionginé 1-2 ton dhe 2 ekskavatoré, éshté kérkesé e paargumentuar
teknikisht dhe jo né pérputhje me rregullat e LPP. Sé pari, kérkesa pér 2 kamionét me kapacitet
mabjtés 10-12 ton, kamioni me ving 6-7 ton dhe kamiongina 1-2 ton, jané kérkesa té vendosura
me kapacitet midis njésisé minimale dhe maksimale shumé té ngushté ku varion nga 1 deri né
2 ton kapaciteti ndérmjet peshés minimale dhe maksimale. Ky kufi i ngushté i vendosur nga
NJP, nuk i shérben procedurés dhe nuk argumentohet nga AK, i cili duhet té pércaktonte kufij
mé té arsyeshém mes peshés minimale dhe maksimale. Nuk éshté kriter qé i shérben procesit
por mund té pérbéjé kufizim pér OE.

Gjithashtu, kérkesa pér 2 miniekskavatoré, éshté jo né pérputhje me zérat e preventivit, né té
cilét nuk pércaktohet nevoja pér ekskavator.

3. Kérkesa e pikés 4.2 e DST e cila kérkon nga OE gé pér makinerité dhe pajisjet me gira té
shogérohen me Kkontraté giraje noteriale me pérdorim té pércaktuar pér objektin e
prokurimit, éshté kérkesé e paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, pasi kjo vegse shton kosto
pér OE té cilét kané kontrata té ligjshme dhe brenda afateve té vlefshmérisé pér mjetet né
disponim, pér té cilét kérkohet té béjné kontrata vetém pér shtimin e objektit té prokurimit. Kjo
kérkesé nuk i shérben procedurés, dhe mund té pérbéjé shkak pér skualifikim té padrejté pér
OE.

Vlerésimi i ofertave: 1. OE fitues nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2/3 té Kapacitetit
Ekonomik dhe Financiar, pér vértetimet e shlyerjes sé taksave vendore pér vitin 2021 (késtet
e maturuara), té cilat duhet té plotésohen népérmjet formularit té vetédeklarimit. Né formularin
e paragitur, nuk éshté paragitur vetédeklarimi pér likuidimin e detyrimeve vendore né
kundérshtim me DST.

2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.8 té DST e cila kérkon nga OE 2 teknik ndértimi. Né
shtojcén e deklarimit mbi stafin e kérkuar, éshté paragitur dokumentacion vetém pér 1 teknik
ndértimi, ndérkohé né DST jané kérkuar 2 té tillé.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 16,936 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

19. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion rrugéve té
brendshme né Bashkiné Prrenjas: Rruga 1 Qershori/Rruga 5 Maji”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 41, daté 15.09. 2021

4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit:
“E hapur e thjeshtuar”

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 41, daté15.09. 2021

1. N.D., Inxhinier

2. Z.C., Juriste

3. M.K., Ekonomist

3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 219 daté 15.09.2021

1. M.B., Kryetar

2.J.B., Anétar

3. A K., Anétar
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4, E.C., Juriste
5. M.P., ing. topografe

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: “S.” SHPK, Vlera 7. Diferenca me fondin limit:

10,553,660 leké pa TVSH 8,007,627 leké pa TVSH, kontrata daté 2,546,033 - leké pa TVSH
15.11.2021, me afat 6 javé

8. Data e hapjes sé 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké

tenderit:06.10.2021 Buxheti i Bashkisé a) Pjesémarrés né tender 6 OE

b) Skualifikuar 3 OE
¢) Kualifikuar 3 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP, Nuk
Nuk ka Nuk ka ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né vlerésimin
e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: 1. OE fitues nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/d té DST, pér
vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike.
Ky OE, rezulton se ka paraqitur vértetimin me nr. 1064 prot., daté 20.09.2021, sipas té cilit ky
OE ka likuiduar faturat deri mé daté 20.09.2021, pa pérfshiré faturén koherente té€ muajit
Gusht 2021. Né kushtet kur data e zhvillimit té tenderit é&shté 06.10.2021, ky OE, duhej té
kishte likuiduar detyrimet e muajit Gusht pér té pérmbushur kriterin e kérkuar.

2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 6 t€ DST pér 1 Autobot Uji dhe 1 Grejder. Nga
dokumentacioni i paragitur prané AK, pér mjetin Autobot éshté paragitur njé kamion i marré
me gira nga shtetasi B.M., dhe njé depozité uji ¢ cila éshté né pronési té¢ OE “S.” SHPK. Sa mé
sipér, nuk kemi té béjmé me mjetin autobot uji, por me njé kamion dhe njé depozité, né
kundérshtim me DST. Né lidhje me mjetin Grejder, éshté paragitur njé deklaraté doganore me
nr. R 378, ndérkohé mijeti rezulton me goma vetélévizés, dhe si i tillé duhet té pajiset me leje
garkullimi, akt kolaudimi, policé sigurimi dhe akt pronésie té cilat ky mjet nuk i disponon.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik, pér vlerén 8,007 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP, éshté paragitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1. Lidhur me kérkesén pér 1 inxhinier elektrik drejtues teknik, sgarohet se kjo kérkesé éshté vendosur
duke gené se né preventiv jané té parashikuara punime elektrike dhe se kéto punime elektrike kané
réndési pér shkak edhe se rrugét té cilat jané rikonstruktuar jané té njé réndésie parésore pér gytetarét,
rrjedhimisht dhe ndrigimi i tyre ka njé réndési thelbésore.

Inxhinier Elektrik shfaget i nevojshém pér drejtimin e punimeve elektrike, parashikuar si z& mé vete né
preventiv.

2. Lidhur me faktin se s’jané kérkuar manovratoré, sqarohet se AK nuk ka kérkuar manovratoré pér
mjetet e kérkuara né DST, AK nuk ka kérkuar manovratoré pasi né shumé raste APP né rekomandimet
e saj éshté shprehur se nuk éshté e nevojshme kérkesa pér manovratore ose shofer pasi OE mund te
paraqesé edhe mjete me qira per te cilat s ’ka pse té paragesé punonjés ne listé pagesa por mund ti keté
edhe me kontrate shérbimi.

108




Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:

1. Pranohen argumentimet e dhéna nga NjP, por audituesit sgarojné se AK duhet té konsiderojé
mundésiné gé né procedurat né vijim, té mos kufizojné mundésiné e disponimit té stafit inxhinierik
domosdoshmérisht me drejtues teknik, por t&é mundésojné gjithashtu qé ky staf té jeté edhe me kontrata
ose me staf né listépagesa pa gené detyrimisht drejtues teknik.

2. Lidhur me mos kérkimin e manovratoréve, audituesit pranojné argumentimet e dhéna, por ky standard
té synohet edhe né procedura tjera, dhe jo té vecohet rast pas rasti.

Lidhur me pretendimet tjera pér procedurat e auditimit té trajtuara me mangési pérgjaté vitit 2021,
sgarimet e dhéna jané té njéjta me ato té paragitura mbi akt konstatimet, té cilat jané trajtuar né Projekt
Raportin e Auditimit.

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022

20. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Qukés
Shkumbin-Skroské”.

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave:
Nr. 29, daté 20.07.2022 Nr. 29, daté 20.07.2022 Urdhér Nr. 418 daté 20.07.2022
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1. Z.C., Juriste 1. M.R. - Kryetar,
“Proceduré e hapur” 2. M.P., Ing.topgraf 2. A.B. - Anétar

3. J.B., Ekonomiste 3. M.H. - Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: BOE “M.” SHPK 7. Diferenca me fondin limit:
73,867,452 leké pa TVSH. &”Sh.” SHPK me oferté 61,281,150 12,586,302 leké pa TVSH.

leké pa TVSH, kontrata daté
04.11.2022, me afat 4 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké

Data e zhvillimit: 23.08.2022 Buxheti i Bashkisé. a) Pjesémarrés né tender 11 OE

b) Skualifikuar 6 OE

¢) Kualifikuar 5 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP,
Nuk ka Nuk ka Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i Kritereve: 1. Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2
kamioné me kapacitet mbajtés 10-12 ton, éshté kérkesé e cila ka pércaktuar njé kapacitet té
ngushté mes kapacitetit minimal dhe maksimal té mjetit prej 2 tonésh, kapacitet i cili nuk
argumentohet teknikisht, dhe mund té pérbéjé shkak jo cilésor pér kualifikimin ose e OE. AK
duhej té pércaktonte njé kufi mé té madh mes kapacitetit minimal dhe maksimal, pér té rritur
mundésiné e pérmbushjes sé kriterit nga OE té cilét kané mjetet e nevojshme pér zbatimin e
kontratave.

2. Kérkesa pér rimorkiator, pér té cilin éshté kérkuar té disponohet né pronési apo me gira, AK
duhet té mundésonte disponimin e kétij mjeti edhe me kontraté shérbimi, pasi kemi té béjmé
me njé mjet i cili nuk &shté i nevojshém pérgjaté proceseve té punés né vazhdim, dhe si i tillé
nuk mund té kérkohet gjaté periudhés sé zbatimit té kontratés.

Vlerésimi i ofertave: 1.0E “M.” SHPK, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 80% té ¢do zéri t&
punimeve, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 t&¢ DST pér 1 manovrator/ekskavatorist dhe 1
buldozerist, pasi nuk ka paragitur asnjé punonjés manovrator i cili t&¢ kené kualifikimet e
mésipérme, né kundérshtim me me pikén 3 té nenit 88 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
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Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik, pér vlerén 61,281 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP & KVO, éshté paragitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Lidhur me pikén 1, sqarohet se kategoria e kérkuar NP—4B, éshté kérkuar bazuar né zérat dhe vlerat
e punimeve té kétij objekti, konkretisht (Kategoria NP-4, rrugé autostrada, mbikalime, Seksioni 2-
Punime pér gjithé trupin e rrugés me té gjithé zérat e punimeve — vlera e té cilave éshté 45,851,456
leké, gé éshté brenda vlerés sé kufirit t& parashikuar sipas VKM-sé nr. 42, daté 16.01.2008 i ndryshuar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me pikén e mésipérme, pranohet observacioni juaj, duke gené se NjP éshté udhéhequr né
pércaktimin e kategorisé sé licencés bazuar né vlerén konkrete té zérit té punimeve dhe jo vlerés sé
gjithé objektit.

Lidhur me pikat tjera, pretendimet jané té njéjta me ato té paragitura mbi akt konstatimin dhe té trajtuara
né Projekt Raportin e Auditimit. Nuk éshté paragitur argument apo prové e re pér té ndryshuar
géndrimin e audituesve.

Né kéto kushte kundérshtimet nuk pranohen.

21. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésimin e kushteve té
banesave pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:
Nr. 36, daté 26.08.2022. Nr. 36, daté 26.08.2022 Nr. 465 daté 26.08.2022.
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1. Z.C., Juriste 1. M.R., Kryetar
Proceduré e hapur, Puné 2. M.P., Inxhinere 2. G.K., Anétar
3. R.D., Ekonomiste 3. E.D., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
29,443,307.5 leké pa TVSH. “I.” SHPK 23,782,675.5 leké pa TVSH 5,660,632 (leké pa TVSH )
Kontrata daté 12.10.2022., me afat 6 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit :14.09.2022 20% Financim nga Bashkia a) Pjesémarrés né tender 6 OE
80%Buxheti Shtetit b) Skualifikuar, 3 OE
¢) Kualifikuar 3 OE
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP/KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né lidhje me
vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i ofertave: 1. OE fitues nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6. té DST pér 2
kamioné me kapacitet mbajtés 7 ton. Jané paragitur 2 mjete té marra me gira nga subjekti A.
SHPK. Mjeti me targa AB083GB, rezulton se ka certifikatén e kontrollit teknik jashté afatit té
vlefshmérisé nga data 07.09.2022, ndérkohé data e tenderit &shté 14.09.2022. Pér mjetin me
targa AA431EL, rezulton se ka policén e sigurimit jashté afatit t& vlefshmérisé nga data
13.09.2022 dhe policén e sigurimit nga data 15.09.2022. Vlen té theksohet se dokumentet e
tenderit té cilat jané paragitur prané AK jané noterizuar né datén 27.09.2022 dhe dokumentet
e cituara mé sipér jané 2 javé jashté vlefshmérie.

110




2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6. té DST pér 2 kamiongina. Mjeti me targa A....Y i
marré me gira nga subjekti K.Z. nuk ka certifikatén e transportit. Mjeti me targa A.....B, i
deklaruar né shtojcén e vetédeklarimit né pronési té€ subjektit “I.” SHPK, rezulton sipas
certifikatén sé pronésisé sé mjetit dhe lejes sé garkullimit né pronési té subjektit G.L.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés me OE té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 23,782 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP dhe anétarét e KVO.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin
publik.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP & KVO, éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pretendimet e paragitura nga anétarét e NJP dhe KVO, jané té njéjta me até té paragitura mbi Akt
Konstatimet té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé prové
apo argument i ri.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né kéto kushte kundérshtimet nuk pranohen.

2.4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomiké fitues.

Né zbatim té nésaj nénpike té Programit té auditimit, nga ana e audituesve t¢ KLSH-sé, u
analizua regjistri 1 realizimit té investimeve Q& i pérket periudhés sé auditimit té
pérputhshmérisé, nga data 01.01.2019 deri né datén 31.12.2022.

Nga grupi i auditimit, né bazé té nivelit té materialitetit, riskut cilésor dhe kohés né dispozicion,
u gjykuan pér t’u audituar kontratat pér puné publike, pasqyruar né¢ Aneksin Z1, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, me vleré totale 445,551,082 leké pa TVSH ose
534,661,298 leké me TVSH, mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né investimet publike,
pérputhshmériné me projektet e zbatimit, kushteve teknike té zbatimit, kushteve té
pérgjithshme dhe té vecganta té kontratés, kolaudimin, zbatimin e afateve té kontratave si dhe
marrjen né dorézim té punimeve té kryera.

Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave pér puné publike, u konstatua si vijon:

1. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Rikonstruksion rrjeti
shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas” Bashkia Prrenjas, me kéto té dhéna:

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 1075 Prot., daté 19.03.2020 VI e prev ofertues Sit. 1 né vlerén 20,331,150.92leké me TVSH
OE “C.” SHPK 213,998,884.34 leké me | Sit. 2 né vlerén 80,605,683.68 leké me TVSH

TVSH Sit. 3 né vlerén 37,728,146.37 leké me TVSH

Sit. 4 pérfundimtar né vlerén 75,333,903 leké me TVSH

17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
Vlera 213,998,884.34 leké me Fillimi punimeve: 01.04.2020 Nuk ka
TVSH. Pérfundimi punimeve: 24.09.2021
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20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK. 1208/14 Kontraté me nr. 1110 prot, daté 27.03.2020
OE “Z. & C.” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca nr: MK. 1676/12 Kontraté nr. 2051 prot, daté 20.07.2022

“D.” SHPK

22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 25.07.2022 Me daté 25.07.2022 objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Prrenjas.
Urdhér nr. 430, daté 25.07.2022 éshté ngritur grupi me pérbérje: Y.A. Kryetar, E.B. dhe E.V.
anétaré.

Titulli i Gjetjes: Punime ndértimi t€ pakryera né objektin “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés
i ujésjellésit Prrenjas”.

Situata: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit t& kontratés pér puné publike me
objekt “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”, me vleré 213,998,884.34
leké me TVSH, fituar nga OE “C.” SHPK, rezultuan punime ndértimi té pakryera né vlerén
547,304.39 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Rehabilitimi i rezervuarit (Furnizim dhe vendosje e materialeve té rezervuarit)

Pérshkrimi i zérit Njésia | Sasia Cmimi Viera

Burimi i ujit

Furnizimi dhe instalimi i pusetés sé shkarkimit té dhomés sé klonimit duke pérfshiré

furnizimin dhe instalimin e tubacioneve dhe materialeve ndihmese Total 1.00 184,133.17 184,133.17

Burimi i ujit

Punime té sistemit té klorinimit

Kit portativ pér matje klori cope | 1.00 118,000.00| 118,000.00

Fu_rnlz'llml dhe ms}allml i anallzgtorlt té klc_)n"t né rrjgtm kryesor, duke perfshlre tubacionet Total | 1.00 245171.22| 245171.22
ndihmése, bateritg, transmetuesin dhe kabinén plastike me themele betoni

SHUMA 547,304.39

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
sé punimeve, nr. 1075 prot., daté 19.03.2020; Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 1110 prot., daté 27.03.2020.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar efekt negativ né fondet
e Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Mosrealizim zéra puné ndértimi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi_1: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 184,133.17 leké pa TVSH nga
shogéria OE “C.” SHPK, pér punime té pakryera, parashikuar n€ kontratén nr. 1075 Prot., daté
19.03.2020, me objekt “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”.
Rekomandimi 2: Bashkia Prrenjas, t€ marré masa pér té ngritur njé grup pune me specialisté
té fushés né bashképunim me mbikéqyrésin; kolaudatorin e punimeve si dhe Ndérmarrjen
Ujésjellés Kanalizime né cilésiné e administrimit té investimit, pér té vlerésuar dhe analizuar
situatén, bazuar nga fakti i auditimit né terren ku rezultuan pajisje té pavendosura né objekt.
Dalja e pérgjegjésive, realizimi i zérave té punimeve sipas PZ dhe ST né shumén 363,171.22
leké, té konfirmohet zyrtarisht nga palét, Autoriteti Kontraktor Bashkia Prrenjas, Ndérmarrja
e Ujésjellésit Kanalizimeve, Sipérmarrési i punimeve, Mbikéqyrési i punimeve si dhe
Kolaudatori i punimeve té objektit brenda periudhés sé garancisé me daté 25.07.2023. Né rast
té kundért, mosvendosja e pajisjeve né objekt, do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té
zhdémtohet nga personat pérgjegjés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. AP., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.
2. Z.V.T., né cilésiné e kolaudatorit t& punimeve.
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Pér sa konstatuar mé sipér, subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. t& Projekt Raportit t& Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:

- Pér objektin “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”, éshté béré oponenca teknike
me nr. 87/4 daté 28.03.2019.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL Sh-sé:

Grupi i auditimit sgaron se: lidhur sa pretendoni, éshté shprehur né akt-konstatimin nr. 5, daté
10.03.2023, se pér objektin “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”, éshté kryer
oponenca teknike por gabimisht éshté shénuar né rekomandimin nr. 11 té Projektraportit té auditimit.
Sa mé sipér observacioni merret né konsideraté dhe pér kété do té reflektohet né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit.

2. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Rikonstruksion dhe
riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i
Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe
rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjA Qukés”, Bashkia Prrenjas, me kéto t€ dhéna:

14. Lidhja e kontratés | 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 3954 Prot., daté VI e prev ofertues 95,540,069 leké Sit. 1 né vlerén 15,000,000 leké me TVSH
24.11.2020 me TVSH Sit. 2 né vlerén 38,000,000 leké me TVSH
OE “M.” SHPK Sit. 3 né vlerén 11,785,098 leké me TVSH
Sit. 4, né vlerén 8,754,971 me TVSH
Sit pérfundimtar, né vlerén 20,892,452 leké me TVSH

17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
Vlera 95,532,124 leké me TVSH Fillimi punimeve: 25.11.2020 Nuk ka
Pérfundimi punimeve: 19.03.2021
20. Mbikéqyreési i punimeve Licenca MK. 2892/5 Kontraté me nr. 3953 prot, daté 24.11.2020
OE “A.M.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. 2928/8 Kontraté nr. 1211 prot, daté 15.04.2022
“G.L.C.” SHPK
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim: Me daté 04.05.2022 objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht
Daté: 20.04.2022 nga Bashkia Prrenjas. Urdhér nr. 258, daté 27.04.2022 é&shté ngritur grupi me pérbérje: E.V.,
Kryetar, Y.K. dhe M.P. anétaré.

Titulli i Gjetjes: Zéra pune t€ pakryera né objektin “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i
pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né
lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit
Qukeés, NjA Qukés”.

Situata:

Segmenti i paré. Punime shtresash, vazhdim i pjesés sé paré. Zéri: 6 (3.353) Mbushje me
material shkémbor pas mureve.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 258 m*, mbushje pas mureve me ¢mim 500 leké.
Libreza e masave pasgyron sasiné 258 m3, mbushje pas mureve, trajtuar e detajuar.

Nga auditimi né objekt, u konstatua se nuk é&shté realizuar ky z& pune.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi i kétij zéri né
vlerén 129,000 leké (258 m® x 500 leké).

Segmenti i dyté. Zéri: 6 (3.353) Mbushje me material shkémbor pas mureve.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 230 m*, mbushje pas mureve me ¢mim 500 leké.
Libreza e masave pasqyron sasiné 230 m3, mbushje pas mureve, trajtuar e detajuar.

Nga auditimi né objekt, u konstatua se nuk éshté realizuar ky zé pune.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi i kétij zéri né
vlerén 115,000 leké (230 m® x 500 leké).
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Segmenti i treté. Zéri: 6 (3.353) Mbushje me material shkémbor pas mureve.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 87 m®, mbushje pas mureve me ¢mim 500 leké.
Libreza e masave pasgyron sasiné 87 m®, mbushje pas mureve.

Nga auditimi né objekt, u konstatua se nuk éshté realizuar Ky zé pune.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi i kétij zéri né
vlerén 43,500 leké (87 m® x 500 leké).

Punime pér sheshin. Zéri: 12 (3.An/et) FV Elektroda tokézimi té xinguara 50x3 mm.
Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 12 copé elektroda me ¢mim 1,000 leké.

Libreza e masave pasqyron sasiné 12 copé elektroda.

Nga auditimi né objekt, u konstatua se nuk éshté realizuar ky zé pune.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi i kétij zé&ri né
vlerén 12,000 leké (12 copé x 1,000 lekeé).

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
sé punimeve, nr. 3954 prot., daté 24.11.2020, Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 1211 prot., daté 15.04.2022.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive t& mésipérme, jané librezuar dhe situacionuar volume
pune té pa argumentuara si zé€ pune i maskuar.

Shkaku: Moskryerje punime ndértimi nga sipérmarrési.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 299,500 leké pa TVSH nga shogéria
BOE “M.” SHPK & “Sh.” SHPK, pér punime t& pakryera, sipas kontratés me nr. 3954 prot.,
daté 24.11.2020 me objekt “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té
rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut,
asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjA Qukés”
Bashkia Prrenjas.

Titulli_i_Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés
Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen
e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjA Qukés” nga Bashkia Prrenjas.
Situata: Pér ndértimin e investimit me objekt: “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i
pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né
lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit
Qukés, NjA Qukés” nga Titullari i Bashkisé Prrenjas z. N.B. éshté I&shuar Leje Infrastrukturore
me nr. 72, daté 25.11.2020.

Projekti i zbatimit €shté hartuar n€ vitin 2020 nga shoqéria “Z.C.” SHPK, pérfagésuar nga z.
R.T. me Licencé N. 0433/16.

Pér projektin e zbatimit té kétij objekti, nuk éshté kryer oponencé teknike nga Bashkia Prrenjas.
Ky veprim &shté né€ kund€rshtim me Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 6 dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin
e Bashkisé z. N.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€¢ ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Prrenjas.

Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér pajisjen me oponencé teknike pér té gjitha
ndértimet publike dhe jo publike, me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. té Projekt Raportit té Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:

- Pér objektin “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés
Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit
dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjA Qukés”, nuk ka qené e nevojshme sepse vlera éshté
nén 100 milion lekeé.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit sgaron, se, pér rastin konkret, duhet té ishte kryer oponencé teknike, né zbatim té nenit
6, germa a “ndértimet publike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Pra lidhur
me vlerén mbi 100 milion leké oponenca kryhet pér objekt jopublik, sipas nenit 6, germa b “ndértimet
jopublike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Si pérfundim, pér ndértimet
publike, pavarésisht vlerés (ligji nuk pércakton vleré) duhet patjetér té kryhet oponenca teknike pér
projektet e ndértimit.

Sa mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.

3. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Rikonstruksion i
rrugés Qukés Shkumbin — Stroské Bashkia Prrenjas”, Bashkia Prrenjas, me kéto té€ dhéna:

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 3029 Prot., daté 04.11.2022 VI e prev ofertues 73,537,380 Sit. 1 né vlerén 12,000,000 leké me TVSH
OE “M. & Sh.”SHPK leké me TVSH Sit. 2 né vlerén 9,156,433 leké me TVSH
17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera ---- leké me TVSH. Fillimi punimeve: 04.11.2022 Punime né proces
Pérfundimi punimeve: ---
20. Mbikéqyreési i punimeve Licenca MK.2892/5 Kontraté me nr. 3027 prot, daté 04.11.2022
OE “A.M.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve ---- Licenca Nr: MK.----- Kontraté nr. ---- prot, daté ----
22.Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim:
Datg: - | -

Titulli i Gjetjes: Zéra pune té pakryera né objektin “Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin
— Stroské Bashkia Prrenjas”.

Situata:

Segmenti i I-ré. Punime pér struktura, mure dhe kanale. Zéri 1 (An-8/M3). Mbushje me
cakéll pas mureve.

Situacioni progresiv nr. 2 pasqyron volumin 85 m3 mbushje me ¢akéll me ¢mim 900 leké.
Nga auditimi i realizimit té kétij zéri pune né objekt, rezultoi se nuk éshté realizuar.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi né vlerén 76,500
leké (85 m® x 900 leké).

Zéri 2 (3.183/a). Shtresé zhavorr lumi t=10 cm, pér themelin.

Situacioni progresiv nr. 2 pasqyron volumin 134 m? shtresé zhavorri me ¢gmim 200 leké.

Nga auditimi i realizimit té kétij zéri pune né objekt, si dhe i dokumentacionit teknik né dosje
rezultoi se, ky zé& pune nuk éshté i argumentuar/justifikuar si z& pune i maskuar. Sa mé sipér
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€shté né kundérshtim me VKM nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Pika 8.3.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi né vlerén 26,800
leké (134 m? x 200 lekg).

Zéri 4 (An-10/M3). Mbushje me argjilé pas mureve.

Situacioni progresiv nr. 2 pasgyron volumin 11 m® mbushje me argjilé me ¢mim 600 leké.
Nga auditimi i realizimit té kétij zéri pune né objekt, si dhe i dokumentacionit teknik né dosje
rezultoi se, ky zé pune nuk éshté i argumentuar/justifikuar si z& pune i maskuar. Sa mé sipér
éshté né kundérshtim me VKM nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Pika 8.3.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi né vlerén 6,600
leké (11 m® x 600 lekg).

Zéri 5 (3.653). F.V Tub plastmasi @150 mm.

Situacioni progresiv nr. 2 pasgyron volumin 150 ml tub plastmasi me ¢mim 600 leké.

Nga auditimi i realizimit t& kétij z&ri pune né objekt, si dhe i dokumentacionit teknik né dosje
rezultoi se, ky zé pune nuk éshté i argumentuar/justifikuar si z& pune i maskuar. Sa mé sipér
éshté n¢ kundérshtim me VKM nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Pika 8.3.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi né vlerén 90,000
leké (150 ml x 600 leké).

Zéri 6 (An-31/M?3). Gjeotekstil me gramaturé 180 g/m?.

Situacioni progresiv nr. 2 pasqyron volumin 75 m? gjeotekstil me ¢mim 250 leké.

Nga auditimi i realizimit té kétij z&ri pune né objekt, si dhe i dokumentacionit teknik né dosje
rezultoi se, ky zé& pune nuk éshté i argumentuar/justifikuar si z& pune i maskuar. Sa mé sipér
€shté né kundérshtim me VKM nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Pika 8.3.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér volumi né vlerén 18,750
leké (750 m? x 250 lekg).

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
sé punimeve, nr. 3029 prot., daté 04.11.2022, Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 3027 prot., daté 04.11.2022.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, jané librezuar dhe situacionuar volume
pune té pakryera.

Shkaku: Mosargumentim i punimeve nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 218,650 leké pa TVSH nga shogéria
BOE “M. “ SHPK & “Sh.” SHPK, pér punime t€ pakryera, sipas kontratés me nr. 3029 prot.,
daté 04.11.2022 me objekt “Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin — Stroské”.

Titulli_i_Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin — Stroské Bashkia Prrenjas” nga Bashkia Prrenjas.

Situata: Pér ndértimin e investimit me objekt: ““Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin —
Stroské Bashkia Prrenjas” nga Titullari i Bashkis€ Prrenjas z. N.B. éshté l1éshuar Leje Ndértimi
Infrastrukturore me nr. 41, daté 04.10.2022.

Projekti 1 zbatimit €shté hartuar n€ vitin 2022 nga shoqéria “Z.K.” SHPK pérfagésuar nga z.
L.H. me Licencé N. 6907/1. Projektues Ing. Ndértimi L.H. dhe Ing. Ndértimi F.D.

116



Rruga ka njé gjatési prej 2920 ml dhe gjerési té asfaltuar 3.5 m. Paketa e trupit té rrugés éshté
53 cm, specifikisht:

- Mbushje me gakéll e gur gurore né trupin e rrugés, pérhapur e ngjeshur me makineri 15 cm
Shtresé cakélli mbeturiné kave t=20 cm

Shtresé stabilizanti t=10 cm

Shtresé binderi t=5 cm

Shtresé asfaltobetoni t=3 cm

Pér projektin e zbatimit té kétij objekti, nuk éshté kryer oponencé teknike nga Bashkia Prrenjas.
Ky veprim &shté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 6 dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin
e Bashkisé z. N.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér pajisjen me oponencé teknike pér té gjitha
ndértimet publike dhe jo publike, me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. N.B., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Prrenjas.
2. Znj. N.M., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. té Projekt Raportit t& Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:
- Pér objektin “Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe”, nuk ka gené e nevojshme sepse vlera éshté
nén 100 milion leké.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL Sh-sé:

Grupi i auditimit sgaron, se, pér rastin konkret, duhet té ishte kryer oponencé teknike, né zbatim té nenit
6, germa a “ndértimet publike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Pra lidhur
me vlerén mbi 100 milion leké oponenca kryhet pér objekte jopublike, sipas nenit 6, germa b “ndértimet
jopublike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Si pérfundim, pér ndértimet
publike, pavarésisht vlerés (ligji nuk pércakton vleré) duhet patjetér té kryhet oponenca teknike pér
projektet e ndértimit.

Sa mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.

4. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Rikonstruksioni i
rrugés Qukés Skénderbe”, Bashkia Prrenjas, me kéto t€ dhéna:

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 3274 Prot., daté 07.12.2021 | VI e prev ofertues 43,200,000 | Sit. 1 né vlerén 24,764,496leké me TVSH
OE “Sh.” SHPK. leké me TVSH Sit. 2 né vlerén 8,941,675 leké me TVSH
Sit. pérfundimtar, né vlerén 9,493,829 leké me TVSH
17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
Fillimi punimeve: 07.12.2021 Nuk ka
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-Vlera 43,200,000leké me
TVSH.

Pérfundimi punimeve: 01.04.2022

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK. 3360/2

OE “Z.K.” SHPK

Kontraté me nr. 3273 prot, daté 07.12.2021

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. 3331/4

“L.” SHPK

Kontraté nr. 1799 prot, daté 22.06.2022

22. Akt Kolaudimi
Daté: 05.07.2022

23. Akt i marrjes né dorézim:

Me daté 07.07.2022 objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Prrenjas.
Urdhér nr. 407., daté 07.07.2022 éshté ngritur grupi me pérbérje: M.P., M.B. dhe
Dashurije Collaku.

Titulli i Gjetjes: Zéra pune té pakryera né objektin “Rikonstruksioni i rrugés Qukés
Skénderbe” Bashkia Prrenjas.

Situata: Punime shtresash né rrugé. Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té
ndértimit pér objektin: “Rikonstruksion i rrugés Qukés Skénderbe, Bashkia Prrenjas”,
konkretisht punime shtresash né rrugé, né 4 (katér) raste, né progresivet (Prog SC 25 0+600 m;
Prog SC 29 0+400 m; Prog SC 44 1+075 m dhe Prog SC 84 2+075 m) u konstatuan démtime
té shtresave asfaltike (binder + asfaltobeton) si dhe nénshtresat, té argumentuara si vijon:

1. Progresivi SC 25 (0+600 m):

Né kété progresiv u konstatuan démtime serioze té shtresave né sipérfagen 4 ml gjatési x 3.5
ml gjerési = 14 m2.

Llogaritja né vleré:

Nr Emértimi Niésia Cmiminé | Sasia/volum pune e Vlera né

) . leké démtuar m? leké

1(3.224/1) Smrglz(ia;gr?sfaltobetom me granil guri kave, 3 cm, me m?2 630 14 8,820

2 (3.222/1) Shtrsé binderi me gur kave, 5 cm, me makineri m? 800 14 11,200

4 (3.212/b) SmP;tlitiezgr?tablllzantl t=10cm, pérhapur e ngjeshur me m?2 190 14 2,660
Shtresé cakulli mbeturiné kave t=20 cm, pérhapur e

5(3211) ngjeshurgme makineri. Peep m 300 14 4,200
Shtresé cakulli mbeturiné kave t=15 cm, pérhapur e

6 (3.210) ngjeshufme ki perhap m? 270 14 3,780

SHUMA 30,660

2. Progresivi SC 29 (0+700 m):
Né kété progresiv u konstatuan démtime serioze té shtresave né sipérfagen 8 ml gjatési x 3.5
ml gjerési = 28 m2.

Llogaritja né vleré:
Nr Emértimi Niésia Cmimi né Sasia/volum pune Vlera né
) ) leké e démtuar m? leké
1(3.224/1) Smr;tlztie::r?sfaltobetonl me granil guri kave, 3 cm, me m2 630 28 17,640
2(3.222/1) | Shtresé binderi me gur kave, 5 cm, me makineri m? 800 28 22,400
4 (3.212/b) Shtr(_ese s_tablllzantl t=10cm, pérhapur e ngjeshur me m2 190 28 5,320
makineri.
5 (3.211) Sh'trese cakulli mpetu_rme kave t=20 cm, pérhapur e m2 300 28 8,400
ngjeshur me makineri.
6 (3.210) Sh.trese cakulli mpetu_rme kave t=15 cm, pérhapur e m? 270 28 7,560
ngjeshur me makineri.
SHUMA 61,320

3. Progresivi SC 44 (1+075 m):
Né kété progresiv u konstatuan démtime serioze té shtresave né sipérfagen 10 ml gjatési x 3.5
ml gjerési = 35 m?.

Llogaritja né vleré:

Nr Emértimi Niésia Cmimi né Sasia/volum pune e Vlera né
: . leké démtuar m? leké
1(3.22401) ﬁ:;itie;(eer?sfaltobetom me granil guri kave, 3 cm, me m?2 630 35 22,050
2 (3.222/1) | Shtresé binderi me gur kave, 5 cm, me makineri m? 800 35 28,000
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4 (3.212/b) ;Tliziasirsitablllzantl t=10cm, pérhapur e ngjeshur me m2 190 35 6,650

5 (3.211) Sh'trese cakulli m_betu_rme kave t=20 cm, pérhapur e m2 300 35 10,500
ngjeshur me makineri.

6 (3.210) Sh'trese cakulli m_betu_rlne kave t=15 cm, pérhapur e m? 270 35 9,450
ngjeshur me makineri.

SHUMA 76,650

4. Progresivi SC 84 (2+075 m):

Né kété progresiv u konstatuan démtime serioze té shtresave né sipérfagen 12 ml gjatési x 3.5
ml gjerési = 42 m?.

Llogaritja né vleré:

Nr Emertimi Niésia Cmimi né Sasia/volum pune Vlera né
’ . leké e démtuar m? leké
1(3.224/1) ;rglitiers]gr?sfaltobetom me granil guri kave, 3 cm, me m2 630 42 26,460
2 (3.222/1) | Shtrsé binderi me gur kave, 5 cm, me makineri m2 800 42 33,600
4 (3.212/b) ;rglitiers]grsitablhzantl t=10cm, pérhapur e ngjeshur me m2 190 42 7.980
Shtresé cakulli mbeturiné kave t=20 cm, pérhapur e
5(3.211) ngjeshufme ki perhap m2 300 42 12,600
Shtresé cakulli mbeturiné kave t=15 cm, pérhapur e
6 (3.210) ngjeshufme makineri perhap m2 270 42 11,340
SHUMA 119,980

- Sa mé sipér trajtuar, sipérmarrési i punimeve OE “Sh.” SHPK duhet t&€ masa té menjéhershme
pér riparimin e sipérfages sé démtuar né volumin prej 119 m? né vleré 260,610 leké pa TVSH,
brenda periudhés sé garancisé sé punimeve me daté 07.07.2023, né rast té kundért kjo vleré do
té konsiderohet dém ekonomik.

- Riparimi i rrugés sé démtuar pér shkak té cilésisé sé dobét té punimeve, té kryhet nga
sipérmarrési me shpenzimet e veta, duke zbatuar me pérpikméri standardet teknike pér
riparimin e shtresave asfaltike (binder dhe asfaltobeton) dhe shtresat me cakéll, si: prerje né
forma té rregullta gjeometrike, ngjeshje té nénshtresave, hedhjen e binderit dhe té asfaltit né
temperaturén e duhur dhe ngjeshjen e tij sipas specifikimeve teknike, pér té siguruara cilésiné
dhe géndrueshmériné e rrugés.

- Sipérmarrési i punimeve OE “Sh.” SHPK duhet té vértetojé prané Bashkisé Prrenjas,
realizimin e ploté té kétyre zérave punimesh, pér té garantuar siguriné dhe géndrueshmériné e
rrugés. Sa me sipér nuk éshté né pérputhshméri me kontratén e nénshkruar dhe Dokumentet
Standarde té Tenderit, si dhe me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 dhe UKM nr. 3, daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, pika 3.2.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata e sipérmarrjes
Sé punimeve, nr. 3274 prot., daté 07.12.2021, Kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve,
nr. 3273 prot., daté 07.12.2021.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet
e Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Punime ndértimi jo me cilési nga sipérmarrési.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, t’i kérkojé sipérmarrésit t€ punimeve OE “Sh.” SHPK, duke
ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative, gé shuma prej 260,610 leké pa TVSH té
realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé me daté 07.07.2023 pér té garantuar silésing,
géndrueshmériné dhe jetégjatésiné e rrugés. Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet
zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia Prrenjas, Mbikéqyrési i punimeve té objektit. Né
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rast té kundért, moskryerja e punimeve sipas Projektit té Zbatimit dhe specifikimeve teknike,
do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve.

Titulli_i_Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe” nga Bashkia Prrenjas.

Situata: Pér ndértimin e investimit me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe”
nga Titullari i Bashkisé Prrenjas z. N.B. éshté Iéshuar Leje Infrastrukturore me nr. 103, daté
24.11.2021.

Projekti i zbatimit &shté hartuar né vitin 2021 nga shoqéria “Z.C.” SHPK pérfagésuar nga z.
A.P..

Raporti i ndikimit n€ mjedis si dhe relacioni topografik, éshté hartuar nga shoqéria “Z.C.”
SHPK me administrator z. A.P. (Ekspert mjedisi: K.Gj. dhe Y.M.).

Pér projektin e zbatimit t€ objektit: “Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe” nuk éshté kryer
oponencé teknike nga Bashkia Prrenjas. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 6
dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé z. N.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€¢ ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér pajisjen me oponencé teknike pér té gjitha
ndértimet publike dhe jo publike, me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. N.B., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Prrenjas.
2. Z. L.H., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. té Projekt Raportit té Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:
- Pér objektin “Ujésjellés Dritaj Fanje Karkavec né Bashkiné Prrenjas”, nuk ka gené e nevojshme
sepse vlera éshté nén 100 milion leké.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KL Sh-sé:

Grupi i auditimit sgaron, se, pér rastin konkret, duhet té ishte kryer oponencé teknike, né zbatim té nenit
6, germa a “ndértimet publike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Pra lidhur
me vlerén mbi 100 milion leké oponenca kryhet pér objekte jopublike, sipas nenit 6, germa b “ndértimet
jopublike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Si pérfundim, pér ndértimet
publike, pavarésisht vlerés (ligji nuk pércakton vleré) duhet patjetér té kryhet oponenca teknike pér
projektet e ndértimit.

Sa mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.
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5. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Ujésjellési Dritaj -
Fanjé - Karkavec (Vazhdim)”, Bashkia Prrenjas, me kéto té dhéna:

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:

Nr. 1999 Prot., daté 18.06.2020 VI e prev ofertues 17,830,712 Sit. nr. 1, né vlerén 12,170,674.81 leké me TVSH
OE “D.C. “SHPK leké me TVSH Sit. nr. 2, né vlerén 819,084 leké me TVSH

17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés

Vlera 17,798,882.9 leké me TVSH Fillimi punimeve: 08.07.2020 S’ka.
Pérfundimi punimeve:

16.10.2020
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.2018/17 Kontraté me nr. 1592/1 prot, daté 27.05.2020
OE “H.S.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.2928/8 Shkresa nr. 3857 prot, daté 17.11.2020
OE “M.C.” SHPK
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim:
Daté: 20.11.2020 Me daté 18.06.2020 investimi éshté marré né dorézim pérkohésisht. Komisioni pérbéhet nga:
E.V., R.B. dhe M.H. sipas Urdhérit t& Kryetarit nr. 302, daté 09.12.2021.

Titulli i _Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Ujésjellési Dritaj-Fanjé-Karkavec (Vazhdim faza I1)”” nga Bashkia Prrenjas.

Situata: Projekti i zbatimit &shté hartuar nga Ing. A.M., né vitin 2019 me nr. Licence Z. 1374/2.
Rrjeti shpérndarés i ujésjellésit pérfshin 29,143 ml rrjet me tuba dhe rakorderi ujésjellési PE
d=20 mm, t=2.0 mm, PN 10; me tuba dhe rakorderi ujésjellési PE d=25 mm, t=2.0 mm, PN 10;
me tuba dhe rakorderi ujésjellési PE d=20 mm, t=2.3 mm, PN 10; me tuba dhe rakorderi
ujésjellési PE d=20 mm, t=2.3 mm, PN 10 me tuba dhe rakorderi ujésjellési PE d=32 mm, t=2.4
mm, PN 10; me tuba dhe rakorderi ujésjellési PE d=32 mm, t=3.6.

Pér Projektin e Zbatimit dhe ndértimin e investimit me objekt: “Ujésjellés Dritaj-Fanjé-
Karkavec né Bashkiné Prrenjas” nga Titullari i Bashkis€ z. N.B., éshté léshuar Leje Ndértimi
Infrastrukturore nr. 44, daté 16.07.2020 me vlefshméri pér njé periudhé 6 mujore nga data e
fillimit té punimeve, referuar grafikut té punimeve.

Preventivi ka pésuar disa ndryshime té shogéruara me relacionin pérkatés dhe tabelé
rakordimesh me volume qgé shtohen dhe volume qé zbrite, pa kaluar vlerén fillestare té
kontratés sé sipérmarrjes.

Né dosjen e prokurimit nuk administrohet Oponenca Teknike, né kundérshtim me Ligjin nr.
120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”, pika 1, neni 6 dhe ngarkon me
pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé z. N.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér pajisjen me oponencé teknike pér té gjitha
ndértimet publike dhe jo publike, me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. N.B., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Prrenjas,

Pér sa konstatuar nga grupi i auditimit, sipérmarrési i punimeve “D.C.” SHPK dhe mbikéqyrési i
punimeve “HE & SK 117 SHPK, me shkresén nr. 1292, dat€ 09.05.2023 (protokolluar né KLSH me nr.
1173/32 prot., daté 11.05.2023) kané béré komente dhe shpjegime, lidhur me problematikat e
konstatuara nga grupi i auditimit si vijon:
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Pretendimi i subjektit:

- Pér objektin “Ujésjellési Dritaj - Fanjé - Karkavec (Vazhdim)”, bashkélidhur observacionit éshté
pércjellé Libreza e masave e plotésuar dhe saktésuar lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi
i auditimit, pér disa z&ra pune sipas faktit.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit sgaron se, pas verifikoi me kujdes Librezén e masave mbi pasqyrimin e volumeve pér
zérin “Zéri 1(2.15) Gérmim e mbushje dheu me krah pér kanale kategoria Ill, h=1.5 m” dhe zérit
“Vendosje e tubacioneve PE”, véren se rezulton e rakordon rgjatésia e tubacioneve PE me gjatésité e
trasesé sé gérmuar, konkretisht: (Puseta nr. 26 fshati Dritaj; Puseta nr. 21 fshati Dritaj; Puseta nr. 25
fshati Dritaj; Puseta nr. 1 fshati Dritaj). Pranohet argumentimi mbi lapsusin e béré né pasqyrimin e
volumeve né librezén e masave. Sa mé sipér trajtuar, observacioni merret né konsideraté dhe, pér kété
do té kryhen reflektimet né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. té Projekt Raportit t& Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:
- Pér objektin “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”, nuk ka gené e nevojshme
sepse vlera éshté nén 100 milion leké.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit sgaron, se, pér rastin konkret, duhet té ishte kryer oponencé teknike, né zbatim té nenit
6, germa a “ndértimet publike” té Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Pra, lidhur
me vlerén mbi 100 milion leké oponenca kryhet pér objekte jopublike, sipas nenit 6, germa b “ndértimet
jopublike” té Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Si pérfundim, pér ndértimet
publike, pavarésisht vlerés (ligji nuk pércakton vleré) duhet patjetér té€ kryhet oponenca teknike pér
projektet e ndértimit.

Sa mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.

6. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Ujésjellési Dritaj -
Fanjé - Karkavec (Vazhdim faza I1l), FV matésa familjaré”, me kéto té dhéna:

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 3384 Prot., daté 15.10.2020 VI e prev ofertues 19,433,353 | Sit. nr. 1né vlerén 6,000,000 leké me TVSH
OE “D.C.” SHPK leké me TVSH Sit. nr. 2.8 vlerén 10,015,275.60 leké me TVSH
17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera 19,428,834 leké me TVSH Fillimi punimeve: 19.10.2020 S’ka.
Pérfundimi punimeve: 04.05.2021
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.2018/17 Kontraté me nr. 3383 prot, daté 15.10.2020
OE “H.S.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.2928/8 Shkresa nr. 1893 prot, daté 10.06.2021
OE “M.C.” SHPK
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim:
Daté: 15.06.2021 Me daté 13.07.2021 investimi éshté marré né dorézim pérkohésisht. Komisioni
pérbéhet nga: A.B., M.B. dhe E.V..

Titulli_i_Gjetjes: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Ujésjellési Dritaj-Fanjé-Karkavec (Vazhdim faza Ill) FV matésa familjaré” nga Bashkia
Prrenjas.

Situata: Projekti i zbatimit éshté hartuar nga Ing. A.M., né vitin 2019 me Nr. Licence Z.1374/2.
Lidhjet e objekteve me matésa uji pérfshijné 41,427 ml rrjet dhe 535 matésa uji.
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- Pér Projektin e Zbatimit dhe ndértimin e investimit me objekt: “Projekti i linjés sé ujésjellésit
pér furnizimin me ujé té fshatit Kakrruk dhe Gjerbes né Bashkiné Prrenjas” nga Titullari i
Bashkisé z. N.B., éshté léshuar Leje Ndértimi Infrastrukturore nr. 44, daté 16.07.2020.
Preventivi ka pésuar disa ndryshime té shogéruara me relacionin pérkatés dhe tabelé
rakordimesh me volume qgé shtohen dhe volume qé zbrite, pa kaluar vlerén fillestare té
kontratés sé sipérmarrjes.

Né dosjen e prokurimit nuk administrohet Oponenca Teknike, né kundérshtim me Ligjin nr.
120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”, pika 1, neni 6. Sa mé sipér, ngarkohet
me pérgjegjési, Kryetari i Bashkisé Prrenjas, z. N.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér pajisjen me oponencé teknike pér té gjitha
ndértimet publike dhe jo publike, me vleré té preventivuar mbi 100 milion lekg, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. N.B., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Prrenjas,

Pér sa konstatuar nga grupi i auditimit, sipérmarrési i punimeve “D.C.” SHPK dhe mbikéqyrési i
punimeve “H.S.” SHPK, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023 (protokolluar né KLSH me nr. 1173/32
prot., daté 11.05.2023) kané béré komente dhe shpjegime, lidhur me problematikat e konstatuara nga
grupi i auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:

- Pér objektin “Ujésjellési Dritaj - Fanjé - Karkavec (Vazhdim) F.V matésa familjaré”, bashkélidhur
observacionit éshté pércjellé Libreza e masave e plotésuar dhe saktésuar lidhur me problematikat e
konstatuara nga grupi i auditimit, pér disa zéra pune sipas faktit.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit sgaron se, pas verifikoi me kujdes Librezén e masave mbi pasqyrimin e volumeve pér
z€rin “Zéri 1(2.15) Gérmim e mbushje dheu me krah pér kanale kategoria Ill, h=1.5 m” dhe zéri
“Vendosje e tubacioneve PE”, véren se rezulton e rakordon gjatésia e tubacioneve PE me gjatésité e
trasesé sé gérmuar, konkretisht: (Puseta nr. 5; Puseta 10; Puseta 15; Puseta 39). Pranohet argumentimi
mbi lapsusin e béré né pasqyrimin e volumeve né librezén e masave. Sa mé sipér trajtuar, observacioni
merret né konsideraté dhe, pér kété do té kryhen reflektimet né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. té Projekt Raportit té Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:
- Pér objektin “Projekti i linjés sé ujésjellésit pér furnizimin me ujé té fshatit Kakrruk dhe Gjerbes né
Bashkiné Prrenjas”, nuk ka gené e nevojshme sepse viera éshté nén 100 milion lekeé.
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Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

Grupi i auditimit sgaron, se, pér rastin konkret, duhet té ishte kryer oponencé teknike, né zbatim té nenit
6, germa a “ndértimet publike” t€ Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Pra, lidhur
me vlerén mbi 100 milion leké oponenca kryhet pér objekte jopublike, sipas nenit 6, germa b “ndértimet
jopublike” t&€ Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Si pérfundim, pér ndértimet
publike, pavarésisht vlerés (ligji nuk pércakton vleré) duhet patjetér té kryhet oponenca teknike pér
projektet e ndértimit.

Sa mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.

7. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt: “Rehabilitimi Skemés
Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”, me kéto té dhéna:

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés 16. Likuiduar:
Nr. 3623 Prot., daté 03.11.2020 | VI e prev ofertues Sitnr. 1+ nr.2 + nr. 3, né vlerén 50,003,174.083 leké
OE “E.A.” SHPK 71,120,899,972 leké me TVSH | Sit pérfundimtar, né vlerén 71,120,899.972 leké me TVSH

17. Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
Vlera 20,061,839.594 leké me Fillimi punimeve: 03.11.2020 2 amendime kontrate.
TVSH. Pérfundimi punimeve: 20.06.2022

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.3360/2
OE “Z.K.” SHPK

Kontraté me nr. 3622 prot, daté 03.11.2020

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.3429/1

“F.S.” SHPK

Kontraté nr. 3539 prot, daté 21.12.2022

22. Akt Kolaudimi
Daté: 21.12.2022-23.12.2022

23. Akt i marrjes né dorézim:
Me daté 27.12.2022 objekti &shté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Prrenjas.
Urdhér nr. 667., daté 07.07.2022 éshté ngritur grupi me pérbérje: M.A., M.K. dhe A.O.

Titulli i Gjetjes: Zéra pune té pakryera né objektin “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-
Stranik-Bérzeshté”.

Situata: Punime né kanal. Zéri: 3(3.46/1) Gérmim kanalesh né toké té forté, me krah, me
seksion deri 0.75. Situacioni pérfundimtar pasgyron volumin 7,564 m? gérmim dheu me ¢mim
1,214 leké.

Nga auditimi né terren si dhe i pasqyrimit né librezén e masave té kétij z&ri pune, konstatohet
se né 41 raste (profile Tip) nga 130 profile Tip gjithsej, seksioni térthor éshté né tejkalim té
seksionit térthor té parashikuar (0.75 m?) pércaktuar edhe né specifikimet teknike, ku seksionet
térthore té gérmimit variojné nga 1.2 m? né 2.42 m?. Pér seksione té tilla, gérmimi nuk
parashikohet né specifikimet teknike dhe manualet e ndértimit dhe nuk mund té realizohet me
krahé.

Nga auditimi me zgjedhje mbi gérmimet pér seksionet térthore Tip 50, Tip 57, Tip 58, Tip 59,
Tip 61, jané gérmuar volum pune mé pak 150.6 m® duke analizuar volumet né raport me
seksionet térthore té gérmimit, referuar edhe projektit té zbatimit profileve térthore,
argumentuara si vijon:

Llogaritja né sasi dhe vleré:
Seksionet e Cmimi | Gjatésia Slpgrfaqe $|perfaqg V(_Jlum Sasna/vqlum Diferenca | Vlerané
Nr | arthore Tip | NI&sia | =0 (mi) _ sipas sipas faktit | sipas pune, sipas e leké
librezés (m?) (m?) librezes faktit m
1 |Profil TIP 50 m® 1214 141.33 1.21 1.03 171.01 146.01 25 30,350
2 |Profil TIP 57 m® 1214 446.4 1.62 1.53 723.17 683.17 40 48,560
3 |Profil TIP 58 m® 1214 500 12 1.1 600 550 50 60,700
4 |Profil TIP 61 m® 1214 216 1.6 1.43 345.6 310 35.6 43,218
SHUMA 1303.73 5.63 5.09 1839.78 1689.18 150.6 182,828

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., fage 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 3; Kontrata ¢ e
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sipérmarrjes sé punimeve, nr. 3623 prot., daté 03.11.2020, Kontrata e shérbimit t¢ mbikéqyrjes
Sé punimeve, nr. 3622 prot., daté 03.11.2020.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar efekt negativ né fondet
e Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Pasqyrim jo i sakté né librezén e masave nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i
punimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 182,828 leké pa TVSH nga shogéria
OE “E.A.” SHPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés me nr. 3623 prot., daté 03.11.2020
me objekt “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”.

Titulli i Gjetjes 13: Mosrealizim i Oponencés Teknike té projektit té zbatimit me objekt:
“Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté” nga Bashkia Prrenjas.

Situata: Pér ndértimin e investimit me objekt: “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-
Bérzeshté” mbi projektin e zbatimit n€ dosje nuk ndodhet leje teknologjike.

Projekti i zbatimit, relacioni teknik, specifikimet teknike jané hartuar né vitin 2020 nga
shogéria projektuese “Z.C.” SHPK pérfaqésuar nga z. A.P.

Pér projektin e zbatimit t€ objektit: “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”
nuk éshté kryer oponencé teknike nga Bashkia Prrenjas. Ky veprim éshté né kundérshtim me
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, neni 6 dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé z. N.B..

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.4., faqe 64-137.

Kriteri: Ligji nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”, neni 6.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér pajisjen me oponencé teknike pér té gjitha
ndértimet publike dhe jo publike, me vleré té preventivuar mbi 100 milion lekg, si dhe pér
objektet me akses publik, sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. N.B., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Prrenjas.
2. Z. L.H., né cilésiné e mbikéqyrésit té€ punimeve.

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Bashkia Prrenjas, me shkresén nr. 1292, daté 09.05.2023
(protokolluar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023) ka béré komente dhe shpjegime pér
Nénpikén 2.4.4. té Projekt Raportit t& Auditimit, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit si vijon:

Pretendimi i subjektit:
- Pér objektin “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”, nuk ka gené e nevojshme
sepse vlera éshté nén 100 milion leké.

Qéndrimi i grupit té auditimit té8 KL Sh-sé:

Grupi i auditimit sgaron, se, pér rastin konkret, duhet té ishte kryer oponencé teknike, né zbatim té nenit
6, germa a “ndértimet publike” t€ Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar” Pra, lidhur
me vlerén mbi 100 milion leké oponenca kryhet pér objekte jopublike, sipas nenit 6, germa b “ndértimet
jopublike” t& Ligjit nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar”. Si pérfundim, pér ndértimet
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publike, pavarésisht vlerés (ligji nuk pércakton vleré) duhet patjetér té kryhet oponenca teknike pér
projektet e ndértimit.
Sa mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.

Konkluzion i pérgjithshém mbi zbatimin e kontratave pér puné publike:

1. Nga auditimi i 7 (shtaté) kontratave pér puné publike pér periudhén e auditimit né vlerén
totale 445,551,081.96 leké pa TVSH ose 534,661,298.352 leké me TVSH, rezultuan zéra pune
té pakryera si dhe realizim zérash jo né pérputhje me specifikimet teknike né vlerén
1,508,892.39 leké pa TVSH, pérkatésisht:

- Vlera 547,304.39 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té pakryera si dhe
realizimin zéra pune jo sipas specifikimeve teknike né kontratén me nr. 1075 prot., daté
19.03.2020 me objekt “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas” té lidhur
ndérmjet Bashkisé Prrenjas dhe shoqérisé “C.” SHPK.

- Vlera 299,500 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té pakryera sipas
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3954 prot., daté 24.11.2020 me objekt
“Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés
Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen
e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjJA Qukés” té lidhur ndérmjet Bashkisé
Prrenjas dhe BOE “M. “ SHPK & “Sh.” SHPK.

- Vlera 218,650 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér diferenca né volume pér zérat
e punimeve né kontratén nr. 3029 prot., daté 04.11.2022 me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Qukés Shkumbin-Stroské Bashkia Prrenjas” té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Prrenjas dhe BOE “M. “ SHPK & “Sh.” SHPK.

- Vlera 260,610 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime me cilési té dobét né
kontratén nr. 3273 prot., daté 07.12.2021 me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Qukés
Skénderbe” t€ lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkis¢ Prrenjas dhe shoqgérisé “Sh.”
SHPK.

- Vlera 182,828 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té pakryera né
kontratén nr. 3623 prot., daté 03.11.2020 me objekt “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-
Stranik-Bérzeshté” té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkis€ Prrenjas dhe shogérisé
“E.A.” SHPK.

2. Né 6 (gjashté) raste, nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve, respektivisht pér
kontratat:

- “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”,

- “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés
Shkumbin, Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen
e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés sé fshatit Qukés, NjA Qukés”,

- “Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin-Stroské Bashkia Prrenjas”,

- “Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe”,

- “Ujésjellési Dritaj-Fanjé-Karkavec (Vazhdim faza Il), Bashkia Prrenjas”,

- “Ujésjellési Dritaj-Fanjé- Karkavec (Vazhdim faza Ill), FVmatésa familjaré Bashkia
Prrenjas”,

- “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”,

rezultoi se Autoriteti Kontraktor Bashkia Prrenjas, nuk ka kryer oponencén teknike pér
projektin e zbatimit. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 6.
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2.5.  Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit

2.5.1. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e
lejeve zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit;

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés
sé béré né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria
Rajonale e Tatim Taksave, etj;

1. Leja e ndértimit nr. 167 sipas regjistrit elektronik né emér té zhvilluesit L.B. dhe E.B., me

dat€ aplikimi 21.01.2022, pér objektin “Objekt banimi dhe shérbimesh 5 kat me njé kat

néntoké”.

Titulli i Gjetjes: Mosrespektim i parametrave tekniké né miratimin e lejes. Pérllogaritje e

gabuar e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Situata: a. Nuk respektohet lartésia e objektit, i cili sipas projektit rezulton 20.25 m, ndérkohé

sipas planit t& pérgjithshém vendor, treguesi i lartésisé pér nénnjésiné 1/36 éshté 5 kat me

lartésiné 15 m. Sa mé sipér, objekti éshté ngritur me 5.25 metér mbi lartésiné e lejuar.

b. Nuk respektohen distancat me pronat dhe objektet kufitare, konkretisht né lindje té pronés e

cila gjithashtu nuk paragitet né planin e vendosjes sé ndértimit, né peréndim me objektin 3 kat,

ku distanca éshté mé e vogél 10 m, ndérkohé edhe matja e béré nuk éshté né rregull, pasi
distanca éshté matur nga fasada e pallatit, dhe jo nga ballkonet, si dhe distancat me rrugén né

veri, né kundérshtim me nenin 34 “Distancat minimale midis ndértimeve” dhe nenin 35

“Distancat e lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés”, t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015

“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”.

c. Leja e ndértimit éshté miratuar pér sipérfagen 1593 m?, ndérkohé sipas projektit arkitektonik

té paragitur, rezulton se sipérfage ndértimore éshté mé e madhe, pasi nuk jané llogaritur

sipérfaget e ballkoneve.

Nga pérllogaritja, rezulton se nuk jané llogaritur sipérfage 66.25 m? pér katin pérdhe dhe katin

e paré, shumatorja e té cilave éshté 132.5 m?, si dhe nuk jané pérllogaritur sipérfaget 51.11 m?

pér katet 2, 3 dhe 4, sipérfagja totale e té cilave éshté 153.33 m?. Sa mé sipér, rezulton se jané

285.83 m?sipérfage té pallogaritura.

Lidhur me mangésiné e mésipérme, rezulton se kané ndryshuar treguesit e zhvillimit si KSHT

dhe intensiteti, té cilét sipas nénnjésisé strukturore 1/36 jané 50% KSHA dhe 2.5 intensiteti.

Sipas pérllogaritjeve, sipérfage totale e gjurmés éshté 386,88 m? dhe jo 318.6 m? cka ka

ndryshuar KSHA nga 50% e lejuar né 60%. Intensiteti i pércaktuar 2.5%, rezulton té jeté mé i

madh, pasi sipérfage totale e ndértimit nuk éshté 1,593 m?, pasi duke pérllogaritur sipérfaget e

pallogaritura prej 285.83 m?, intensiteti ndryshon né 2.94%. Sa mé sipér, nuk jané respektuar

treguesit e zhvillimit sipas pasaportés teknike té ndértimit pér nénnjésiné strukturore 1/36.

d. Sipas pérllogaritjes sé TNI, subjekti ka likuiduar vlerén prej 1,330,064 leké, e cila pérbéhet

nga taksa e ndértimit né vlerén 1,286,014 leké, nga tarifa pér mure té jashtme ndértimi né vlerén

14,400 leké dhe nga tarifa pér akt piketimi né vlerén 29,650 leké.

Pér TNI, pérllogaritja éshté béré mbi preventivin e punimeve. Bazuar né paketén fiskale, pér

ndértimet pér géllime biznesi taksa éshté 2% dhe pér efekt banimi éshté 1%.

Vlera e preventivit éshté 83,867,511 leké. Eshté llogaritur ndértim pér efekt biznesi vlera

44,733,849 leké x 2% = 894,677 leké dhe pér efekt banimi, 39,133,662 leké x 1% = 391,337

leké.

Lidhur me pérllogaritjet e mésipérme, ato rezulton se jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.

28/2017 “Pér disa ndryshimet dhe shtesa né Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe

zhvillimin e territorit””, 1 ndryshuar, neni 46.
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Pérllogaritja duhet t& b&het sipas Ligjit nr. 9632, daté 30.06.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, neni 7, pika 1, i ndryshuar me Ligjin nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa té
ligjit nr. 9632, daté 30.06.2006 “Pér sistemin e taksave vendore’, neni 9, pika 2 dhe VKM
nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té Késhillit
t¢ Ministrave, “pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e
informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés”, Aneksi nr. 1, sipas té cilit gmimi
referues pér Bashkiné Prrenjas éshté 41,780 leké. N&é aneksin nr. 2 té kétij vendimi, né germén
a pércaktohet se ¢gmimi pér metér katror sipérfage ndértimi pér veprimtari ekonomike tregtimi
shérbimi éshté 1.5 (njé piké pesé) heré mé i larté se ¢mimi i sipérfageve té banimit sipas
gyteteve, dhe germa b pércakton se gmimi pér metér katror sipérfage ndértimi pér parkim té
mbuluar dhe bodrume éshté 70 (shtatédhjeté) pér gind e c¢cmimit té sipérfageve té
apartamenteve té banimit sipas qyteteve.

Sipas projektit dhe relacionit arkitektonik, 2 katet e para jané pércaktuar pér shérbime dhe tregti
dhe katet e tjera pér banim.

Sipas paketés fiskale pér vitin 2022, baza e taksés pér objektet e reja pér njési tregtimi dhe
shérbimi éshté 6% dhe pér banim éshté 4%.

Pérllogaritja rezulton si mé poshté:

1. Kati né kuotén -3.15 (bodrum) sipérfage 593 m? x 41,780 x 4% x 0.7 = 693,715 leké;
2. Kati né kuotén 0.0 sipérfage reale 386.88 m? x 41,780 x 6% x 1.5 = 1,454,746 leké;
3. Kati |, sipérfage reale 386.88 m? x 41,780 x 6% X 1.5% = 1,454,746 leké;
4. Kati Il, sipérfage reale 369.71 x 41,780 x 4% = 617,859 leké;
5. Kati I, sipérfage reale 369.71 x 41,780 X 4% = 617,859 leké;
6. Kati IV, sipérfage reale 369.71 x 41,780 x 4% = 617,859 leké;

Sa mé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, éshté 5,456,784 leké dhe jo
1,286,014 leké sa éshté pérllogaritur nga personi pérgjegjés. Diferenca prej 4,170,770 leké, e
pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Prrenjas.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. N.D. me detyré ish-
Drejtor i Urbanistikés, znj. M.P., kontrolluese dhe z. A.B., Pérgjegjés Finance.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 137-144.

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 15, pika 1, germa g, neni 38 pika 2, neni 39 pika 1, Ligji nr. 28/2017 “Pér
disa ndryshimet dhe shtesa né Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit””, neni 46, Ligji nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté
30.06.2006 “Pér sistemin e taksave vendore’”, i ndryshuar, neni 7, pika 1 dhe Pasaporta
teknike sipas njésisé strukturore nr. 1/36.

Ndikimi/Efekti: Nuk jané respektuar parametrat tekniké, duke shkelur intensitetin e ndértimit
si dhe KSHT. Mungesé té ardhurash pér Bashkiné Prrenjas né vlerén 4,170,770 leké nga
pérllogaritja e gabuar e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Nga DPZHT né Bashkiné Prrenjas, t€ merren masa pér llogaritjen e sakté té
sipérfageve té ndértimit, kjo pér té respektuar parametrat tekniké sipas pasaportés sé njésisé
strukturore.

Rekomandimi_2: Nga DPZHT dhe Drejtoria e Taksave né Bashkiné Prrenjas, té
bashkérendohet puna pér nxjerrjen e njoftim detyrimit ndaj subjektit L.B. dhe E.B., pér
arkétimin e shumés 4,170,770 leké, detyrim qé rrjedh nga pérllogaritja e gabuar e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, vleré e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Prrenjas.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga pérfagésuesit e DPZHT Bashkia Prrenjas, éshté
paragitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Bazuar né planvendosjen e pérgatitur nga Ark. A.G. me nr. licence A.0073/3, gjurma e objektit t&
propozuar kufizohet né veri me rrugé dhe né jug me rrugén nacionale Prrenjas — Librazhd (ku éshté
marré edhe konfirmimi i ARRSH). Bashkia Prrenjas éshté mbéshtetur né rregulloren e PPV-sé bashkia
Prrenjas neni 57 “Treguesit e distancave), neni 8 ku thuhet shprehimisht:

Distanca e objektit/ndértesés nga rruga, duhet té respektojé vijén e ndértimit té ndértimit té formuar.
Né kéto raste kjo distancé mund té jeté edhe O metér.

- Vetém né anén peréndimore objekti i propozuar ka si kufizohet nga rruga dhe me pas objekt fqinj
nje objekt te formés 3 kat. Né kété rast nuk éshté vepruar sipas nenit 34 pika 3 t¢ VKM nr. 408 té
ndryshuar, pasi midis dy objekteve ka proné publike rrugé:

Né nénnjésité strukturore té urbanizuara, né proces konsolidimi urban, distanca minimale midis fageve
gé shohin njéra-tjetrén, té dy strukturave qé géndrojné pérballé njéra-tjetrés éshté 10 (dhjeté) metra
dhe jo mé pak se 5 (pesé) metra nga kufiri i pronés, pavarésisht numrit té kateve. Kjo distancé aplikohet
kur té paktén njéra nga faget éshté me dritare ose ¢arje té ¢farédo lloji ose té dyja faget jané me dritare
dhe/ose carje té llojeve té ndryshme. Kjo distancé aplikohet kur midis dy fageve té dy ndértesave nuk
ka rrugé, né té kundért distanca éshté né pérputhje me pércaktimin e nenit 36.

Por konform nenit 36 t& VKM nr. 408 té ndryshuar:

a)pér gjerési rruge, me ose pa trotuare, mé té vogél se 7 (shtaté) metra, distanca minimale éshté 2.5
(dy piké pesé) metra;

3. Lidhur me pikén 4 sqarohet se - Sipas Rregullores sé PPV, sipérfaget konsol kur ato pérbéjné mé pak
se 50% té perimetrit té fasadés nuk llogariten si sipérfage né koeficientin e shfrytézimit té territorit si
edhe né intensitet e tregues distancash.

4. Lidhur me pikén 5, sqarohet se - Llogaritja e takés nga ana joné éshté béré duke u bazuar te Ligji
Nr.107 daté 31.07.2014

“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar neni 46 pika 1 si dhe né vendimin té Késhillit
Bashkiak nr.71date 24.12.2021"Pé&r miratimin e paketés fiskale te Bashkisé Prrenjas pér vitin 2022"
pika 2, niveli i taksés né infrastrukturé pér ndértimet e reja, ndértim pér efekt biznesi éshté 2% e vlerés
sé preventivit dhe pér banim 1% . Nga ana e bashkisé Prrenjas kjo taksé éshté llogaritur té kostos sé
ndértimi pér gytetin e Prrenjasit e cila ka vlerén 32,395 leke/m2.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:

1. Pretendimet e paragitura nga punonjésit e DPZHT jané té njéjta me ato té paragitura mbi Akt
Konstatimin dhe jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit. Treguesit e distancave nuk jané
respektuar dhe géndrimet e mbajtura né kété observacion nuk mbéshteten ligjérisht. Plan vendosja e
paragitur né observacion éshté e ndryshme me até té ngarkuar né sistemin e lejeve ku evidentohet garté
se nuk ka rrugé ndérmjet objektit qé zhvillohet dhe atij 3 katésh né anén peréndimore.
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PLAMI | YENDOSJES SE STRUKTURAVE PER OBJEKT BANIMI DHE SHERBIMESH 5 KATE ME 1 AT NENTOKE
BASHKIA PRRENJAS, ZHVILLUES LUAN BELBA

MIRATOHET
KAYETARI | BASHIISE PRRENJAS
WURI EELBA

DRESTOR | EYRES SE URBANISTIRES

Ing. HAZMI DASHI

TREGUESIT E DTILLBAT
Searings a pimptube ol 638 m3
Spiriage u busili of plsdorsi pis hvilli: £38 w3
Scar

Dewtarcat mga k)| peosie: 1.1 m, 274 m, £0m G534 m
Desiarcsi s rruge: 755 m dha 1700 m

OEJEKT BANIMI DHE SHERBIMESH & KATE ME 1 KAT NENTOKE, BASHEA PRRENJAS ‘ ZHWVILLLUIES: LN BELEA ‘ FROIEKTLES: ARBEN GOLEWI

o

- Lidhur me pretendimet tjera gé kané té béjné me mos respektimin e KSHT dhe intensitetit, observuesit
japin sgarime té pa mbéshtetur né kritere konkrete se ku bazohet kéto pretendime.

- Lidhur me taksén e ndikimit né infrastrukturé, pretendimi nuk géndron, pasi konkretisht né paketén
fiskale té Bashkisé Prrenjas, pércaktohet garté se pér tipologjiné e kétij ndértimi, TNI éshté 4% deri
6%, dhe jo 1% deri 2% sa ¢’ésht€ llogaritur nga ana juaj.

2. Leja e ndértimit nr. 950 sipas regjistrit elektronik, né emér té zhvilluesit M.P., me daté
aplikimi 21.03.2022, pér objektin “Objekt banimi dhe shérbimesh 3 kat me njé kat néntoké”.
Titulli i Gjetjes: Mosrespektim i parametrave tekniké né miratimin e lejes. Pérllogaritje e
gabuar e Taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Situata: a. Nuk respektohet lartésia e objektit, i cili sipas projekt rezulton 14.5 m, ndérkohé
sipas Planit té Pérgjithshém Vendor, treguesi i lartésisé pér nénnjésiné 1/31 éshté 3 kat me
lartésiné 9 m. Sa mé sipér, objekti &shté ngritur me 5.5 metér mbi lartésiné e duhur.

b. Nuk respektohen distancat me pronat dhe objektet kufitare, ndérkohé né planvendosje nuk
pércaktohen katet e objekteve kufitare, mbi bazén e té cilés do pércaktohej distanca minimale
midis ndértimeve.

c. Sipas pérllogaritjes sé TNI, subjekti ka likuiduar vlerén prej 2,262,451 leké, e cila pérbéhet
nga taksa e ndértimit né vlerén 2,179,451 leké, nga tarifa pér mure té jashtme ndértimi né
vlerén 20,250 leké dhe nga tarifa pér akt piketimi né vlerén 62,750 leké.

Pér TNI, pérllogaritja &shté béré mbi preventivin e punimeve. Bazuar né paketén fiskale, pér
ndértimet pér géllime biznesi taksa éshté 2% dhe pér efekt banimi éshté 1%.

Vlera e preventivit éshté 147,260,227 leké. Eshté llogaritur ndértim pér efekt biznesi vlera
70,684,909 leké x 2% = 1,413,698 leké, dhe pér efekt banimi, 76,575,318 leké x 1% = 765,753
leké.

Lidhur me pérllogaritjet e mésipérme, ato rezulton se jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.
28/2017 “Pér disa ndryshimet dhe shtesa né Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit””, 1 ndryshuar, neni 46.
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Pérllogaritja duhet té béhet sipas Ligjit nr. 9632, daté 30.06.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, neni 7, pika 1, i ndryshuar me Ligjin nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa té
ligjit nr. 9632, daté 30.06.2006 “Pér sistemin e taksave vendore’, neni 9, pika 2 dhe VKM
nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té Késhillit
t¢ Ministrave, “pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin €
informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés”, Aneksi nr. 1, sipas té cilit gmimi
referues pér Bashkiné Prrenjas éshté 41,780 leké. N&é aneksin nr. 2 té kétij vendimi, né germén
a pércaktohet se ¢gmimi pér metér katror sipérfage ndértimi pér veprimtari ekonomike tregtimi
shérbimi éshté 1.5 (njé piké pesé) heré mé i larté se ¢mimi i sipérfageve té banimit sipas
gyteteve, dhe germa b pércakton se gmimi pér metér katror sipérfage ndértimi pér parkim té
mbuluar dhe bodrume éshté 70 (shtatédhjeté) pér qind e cmimit té sipérfageve té
apartamenteve té banimit sipas qyteteve.

Sipas projektit dhe relacionit arkitektonik, kati i paré éshté pércaktuar pér shérbime dhe tregti,
dhe 2 katet tjera pér banim.

Sipas paketés fiskale pér vitin 2022, baza e taksés pér objektet e reja pér njési tregtimi dhe
shérbimi éshté 6% dhe pér banim éshté 4%.

Pérllogaritja rezulton si mé poshté:

1. Kati né kuotén -3.06 (bodrum) sipérfage 1255 m? x 41,780 x 4% x 0.7 = 1,468,149 leké;

2. Kati né kuotén 0.0 sipérfage 861.5 m? x 41,780 x 6% X 1.5 = 3,239,412 leké;
3. Kati I, sipérfage 1002 m? x 41,780 x 6% x 1% = 1,674,542 leké;
4. Kati 11, sipérfage 1002 m? x 41,780 x 6% x 1% =1,674,542 leké;

Sa mé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, éshté 8,056,645 leké dhe jo
2,179,451 leké sa éshté pérllogaritur nga personi pérgjegjés. Diferenca prej 5,877,194 leké, e
pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Prrenjas.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. M.P. me detyré
Drejtor i Urbanistikés, znj. M.B., kontrolluese dhe z. A.B., Pérgjegjés Finance.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.5., fage 137-144.

Kriteri: VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 15, pika 1, germa g, neni 38 pika 2, neni 39 pika 1, Ligji nr. 28/2017 “Pér
disa ndryshimet dhe shtesa né Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit””, neni 46, Ligji nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté
30.06.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar, neni 7, pika 1 dhe Pasaporta
teknike sipas njésisé strukturore nr. 1/31.

Ndikimi: Nuk jané respektuar parametrat teknik sipas duke shkelur intensitetin e ndértimit si
dhe KSHT. Mungesé té ardhurash pér Bashkiné Prrenjas né vlerén 5,877,194 leké nga
pérllogaritja e gabuar e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Prrenjas.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Nga DPZHT né Bashkiné Prrenjas, né miratimin e lejeve té ndértimit, té
merren masa pér respektimin e distancave ndérmjet objekteve dhe pronave, si dhe respektimin
e pasaportés teknike té njésisé strukturore.

Rekomandimi_2: Nga DPZHT dhe Drejtoria e Taksave né Bashkiné Prrenjas, té
bashkérendohet puna pér nxjerrjen e njoftim detyrimit ndaj subjektit M. shpk pér arkétimin e
shumés 5,877,194 leké, detyrim qé rrjedh nga pérllogaritja e gabuar e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, vleré e cila pérbén té ardhura t€ munguara pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga pérfagésuesit e DPZHT Bashkia Prrenjas, éshté
paragitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 1173/32 prot., daté 11.05.2023 si mé poshté:
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Pretendimet e subjektit:

Lidhur me pikén 1 sqarohet se: 1. Leja e ndértimit &shté né pérputhje me nenin 32, pika 1, rregulloren
e PPV Bashkisé Prrenjas, ku shprehimisht thuhet:

Mbushja urbane nénkupton zhvillimin e parcalave bosh té pandértuara me ndertime té reja, me tregues
zhvillimi te ngjashém me ato té gjithé zonés, gé do té thoté se treguesit né nivel parcele ngelen té njgjté
me treguesit qé mbizoterojné ne zoné, ndérsa treguesit né nivel njésie do té rriten si pasojé e dendésimit.
2. Lidhur me pikén 2 sgarohet se - Né veri bazuar nga planvendosja distanca nga kufiri i pronés éshté
4 m, pra né pérputhje me VKM 408 date 13.05.2015"Per miratimin e rregullores se zhvillimit te
terrritorit” i ndryshuar, (3m +1 m =4 m). Me objekt kufizohet vetém nga ana jugore njéri éshté i formés
1kat dhe tjetri i formés 3 kat. Né kété rast jemi mbéshtetur né pikén 3 dhe 1, té nenit 34 t¢ VKM-sé 408:
1). Distancat minimale midis dy fageve, ku té paktén njéra ka dritare, sipas kétij neni garantojné kushtet
minimale té standardeve té ndrigimit e mbrojtjes nga zjarri dhe pércaktohen si gjatésia e vijés pingule
midis planeve mé té aférta té fageve qé pérballin njéra-tjetrén.

3). Né rast se ndértimi pérballet me njé objekt ekzistues, t& ndértuar né kundérshtim me kondicionet
urbane té legjislacionit pérkatés, atéheré ndértimi i ri pérjashtohet nga detyrimi pér té respektuar
distancat sipas pikés 2, té kétij neni, dhe mbart detyrimin e respektimit té distancés nga kufiri i pronés,
sipas nenit 35. Pér efekt té zbatimit té késaj dispozite, nuk do té merren né konsideraté objektet
ekzistuese té ndértuara pérpara viteve 1990, nga té cilat do té respektohen distancat minimale té
pércaktuara né pikén 2.

3. Lidhur me pikén 4 sgarohet se — Lidhur me TNI éshté vepruar njélloj si né lejen e trajtuar mé sipér.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:

1. Lidhur me observacionin e paraqgitur, audituesit sqarojné se pretendimet jané té njéjta me ato té
paragitura mbi akt konstatimin, té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit. Lidhur me
pretendimin se leja éshté miratuar né pérputhje me nenin 32 pika 1 té rregullores, audituesit sgarojné se
ky pretendimin nuk mbéshtetet njékohésisht me treguesit e ngjashém pérreth parcelés né té cilét do
ndértohet. Si¢ éshté cituar edhe né gjetjen e mésipérme, mungojné treguesit né planvendosjen e
paragitur, pasi nuk jané pércaktuar katet e objekteve gé kufizohet prona ku do ndértohet.

- Lidhur me TNI, sqarimi éshté i njéjté me até té paragitur né rastin e mésipérm.

2.6.  Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTV)

2.6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

2.6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa
arkétuara nga IMTV.

2.6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmeriné e kushteve
té lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit
té Zhvillimit Territorit t& Bashkisé sipas dispozitave ligjore té nenit 81-Inspektimi,
pika 3, té Ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, |
ndryshuar.

Titulli i Gjetjes: Mosaplikim i masave administrative pér shkeljet e konstatuara.

Situata: Sipas dokumenteve té véna né dispozicion né lidhje me organizimin e Inspektoratit

Mbrojtjes té Territorit Vendor, pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022, Inspektorati i Mbrojtjes

sé Territorit (IMT), éshté ngritur dhe funksionon né bazé té nenit 4, té Ligjit nr. 9780, daté

16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”.

Pér vitet 2018-2022, struktura e IMT pérbéhet nga 3 punonjés, nga té cilét 1 Kryeinspektor dhe

2 Inspektoré. IMT éshté drejtuar pér periudhén nén auditim nga G.C. me profesion inxhinier
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gjeolog nga janari 2018 deri né korrik 2018. Nga gushti 2018 deri né tetor 2019 IMTYV é&shté
drejtuar nga A.K. me profesion inxhinier miniere. Nga tetori 2019 deri mé 31 janar 2022 éshté
drejtuar nga R.B. me profesion inxhinier miniere, dhe nga data 1 shkurt 2022 deri mé fund té
periudhés nén auditim éshté drejtuar nga G.C.. Pér periudhén nén auditim, edhe punonjésit qé
kané kryer detyrén e inspektoréve, kané arsimimin pér inxhinieri.

Sa mé sipér, konstatohet se arsimimi i tyre éshté né pérputhje me nenin 11 té Ligjit nr. 9780,
daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, i cili pércakton detyrimin pér arsimimin e larté té inspektoréve, dhe llojin e arsimit
té kérkuar.

1. Pér aktivitetin e vitit 2018, rezulton se jané mbajtur 19 procesverbale konstatimi, nga té cilat
éshté mbajtur vetém 1 vendim gjobe. Nuk ka vendime pér pezullimin e punimeve dhe pér
prishjen e tyre. Jané mbajtur gjithashtu 3 vendimet pér gjoba, por nuk administrohet
procesverbali i kundérvajtjes sé kryer.

Rezulton se nga 19 procesverbale konstatimi, Kryeinspektori i IMT né kundérshtim me Ligjin
nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, neni 5, germat b, ¢ dhe d
t€ dhe Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 52, “Kundérvajtjet
administrative”, pika e, nuk ka marré masat e duhura pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore,
duke mos vendosur gjoba, duke mos pezulluar punimet si dhe duke mos prishur ndértimet e
kundérligjshme.

Aktet e mbajtura pér vitin 2018 jané paragitur né Aneksin IMTV1, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

2. Pér aktivitetin e vitit 2019, rezulton se jané mbajtur 56 procesverbale konstatimi, nga té cilat
éshté mbajtur vetém 1 vendim gjobe. Nuk ka vendime pér pezullimin e punimeve dhe pér
prishjen e tyre.

Rezulton se nga 56 procesverbale konstatimi, Kryeinspektori i IMT né kundérshtim me nenin
5, germa b, ¢ dhe d té Ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar
dhe nenit 52 “Kundérvajtjet administrative” pika e t€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, nuk ka marré masat e duhura pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore,
duke mos vendosur gjoba, duke mos pezulluar punimet si dhe duke mos prishur ndértimet e
kundérligjshme.

Aktet e mbajtura pér vitin 2019 jané paragitur né Aneksin IMTV2, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

3. Pér aktivitetin e vitit 2020, rezulton se jané mbajtur 14 procesverbale konstatimi, nga té cilat
nuk éshté mbajtur asnjé vendim gjobe. Nuk ka vendime pér pezullimin e punimeve dhe pér
prishjen e tyre. Jané mbajtur gjithashtu 2 vendimet pér gjoba, por nuk administrohet
procesverbali i kundérvajtjes sé kryer.

Rezulton se nga 14 procesverbale konstatimi, Kryeinspektori i IMT né kundérshtim me nenin
5,germab, ¢ dhe d té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar
dhe nenit 52, “Kundérvajtjet administrative”, pika e té€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, nuk ka marré masat e duhura pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore,
duke mos vendosur gjoba, duke mos pezulluar punimet si dhe duke mos prishur ndértimet e
kundérligjshme.

Aktet e mbajtura pér vitin 2020 jané paragitur né Aneksin IMTV3, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

4. Pér aktivitetin e vitit 2021, rezulton se jané mbajtur 26 procesverbale konstatimi, nga té cilat
jané nxjerré 5 vendime gjobe né vlerén 900,000 leké. Jané 5 vendime pér pezullimin e
punimeve dhe 1 vendim pér prishjen e tyre. Jané mbajtur gjithashtu 2 vendimet pér gjoba, por
nuk administrohet procesverbali i kundérvajtjes sé kryer.

Rezulton se nga 26 procesverbale konstatimi, Kryeinspektori i IMT né kundérshtim me nenin
5, germa b, ¢ dhe d t& Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, i
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ndryshuar dhe nenit 52 “Kundérvajtjet administrative”, pika e t€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, nuk ka marré masat e duhura pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore, duke mos vendosur gjoba, duke mos pezulluar punimet si dhe duke mos
prishur ndértimet e kundérligjshme.

Aktet e mbajtura pér vitin 2021 jané paraqitur né Aneksin IMTV4, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

5. Pér aktivitetin e vitit 2022, rezulton se jané mbajtur 7 procesverbale konstatimi, nga té cilat
jané nxjerré 2 vendime gjobe né vlerén 120,000 leké. Jané 4 vendime pér pezullimin e
punimeve dhe asnjé vendim pér prishjen e tyre. Jané mbajtur gjithashtu 2 vendimet pér gjoba,
por nuk administrohet procesverbali i kundérvajtjes sé kryer.

Rezulton se nga 7 procesverbale konstatimi, Kryeinspektori i IMT né kundérshtim me nenin 5,
germa b, ¢ dhe d té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar
dhe nenit 52 “Kundérvajtjet administrative”, pika e t&€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, nuk ka marré masat e duhura pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore,
duke mos vendosur gjoba, duke mos pezulluar punimet si dhe duke mos prishur ndértimet e
kundérligjshme.

Aktet e mbajtura pér vitin jané paragitur né Aneksin IMTVS5, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

6. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka miratuar asnjé akt kontrolli
pér objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa a)
té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” té Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

7. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka pérgatitur informacionin
periodik 3 mujor pér IKMT pér masat e marra, veprim ky né kundérshtim me nenin 5, germa
f) té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.6., faqe 144-147.

Kriteri: Ligji 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 5 germat a, b, ¢, d dhe f; Ligji nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 51 “Inspektimi”.

Ndikimi: Ndikon né ndértimet e reja né mos pérputhje té planit rregullues. Shmangen
detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé.

Shkaku: Mospérmbushje e detyrave té ngarkuara me ligj nga kryeinspektorét.

Réndésia: E larté.

Rekomandim 1: Kryeinspektori i IMTV-sé Bashkia Prrenjas, té marré masa né té gjitha rastet
né vijim, pér nxjerrjen e vendimeve té gjobave pér té gjitha rastet e konstatimit té ndértimeve
pa leje, ose né shkelje té lejes, té kryhet pezullimi i punimeve me aktin pérkatés si dhe té nxirren
vendimet pér prishjen e tyre.

Rekomandim 2: IMT Bashkia Prrenjas, té mbajé akte kontrolli pér té gjitha ndértimet pér té
cilat jané dhéné lejet pérkatése me géllim zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike né
fushén e ndértimit dhe urbanistikés, si dhe té pérgatitet né ményré periodike ¢cdo 3 muaj
informacioni drejtuar IKMT.

2.7.  Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té l1éna né auditimin e méparshém
2.7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20

ditor pér zbatimin e rekomandimeve.
Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Prrenjas pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH,
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miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 144, daté 07.09.2022 dhe dérguar né
Bashkiné Prrenjas me shkresén nr. 515/18 prot., daté 08.09.2022, rezultoi si mé poshté vijon:
a. Jané Iéné 18 “Masa Organizative”, té cilat jané pranuar plotésisht. Nga masat e 1éna, 8
masa jané zbatuar plotésisht, 4 pjesérisht dhe 6 né proces, 0 masa jané pa zbatuar;

b. Jané Iéné 11 masa “Masa pér eleminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té ardhurat e munguara né Bashkiné Prrenjas”, té
cilat jané pranuar plotésisht. Nga masat e 1éna, 5 masa jané zbatuar pjesérisht, 3 masa jané né
proces dhe 3 masa jané pa zbatuar;

c. Masa disiplinore pér tre kategori:

Pér punonjésit me statusin e népunésit civil, jané 1éné 3 masa;

Pér punonjésit me Kod Pune, jané l1éné 9 masa;

Pér njé kategori té vecanté, jané 1éné masa pér 12 punonjés né vlerésimin e Kryetarit té
Bashkisg, té cilat jané zbatuar.

Nga sa mé sipér, rezulton se nga 30 rekomandime té Iéna, jané pranuar té gjitha, nga té cilat:
jané zbatuar 9 masa ose 30% e tyre; 9 masa jané zbatuar pjesérisht; 9 masa jané né proces
zbatimi dhe 3 masa jané pa zbatuar; pra 21 masa mbeten pér t’u zbatuar nga Bashkia Prrenjas
pér periudhén né vijim.,

Grupi i auditimit duke analizuar Rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara nga Bashkia
Prrenjas (njésité pérgjegjése té saj), arriti né konkluzionin qgé: pér kategoriné “Masa
Organizative”, Rekomandimet 3.3; 4.1, 4.2; 5.2; 7.1; 9.1; 10.1; 12.1 dhe Rekomandimet ¢ 1éna
né seksionin “C, Masa disiplinore”, jané pranuar dhe zbatuar, prandaj nuk mund t€ géndrojné
pér periudhén né vijim.

2.7.2. Realizimi i programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.
NEé zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Bashkia Prrenjas ka kthyer pérgjigje né KLSH
me shkresén nr. 2443/1 prot., daté 17.10.2022, duke mos respektuar afatin 20 ditor nga marrja
e shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, afat i cili &shté pérmbushur deri
né datén 03.10.2021. Né kété daté, KLSH duhet té ishte véné né dijeni mbi marrjen e masave
pér zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH-sé dhe nga Bashkia Prrenjas duhet té ishte dérguar
“Plani i veprimeve”, duke shprehur géndrimin e saj pér pranimin rekomandimeve t&¢ KLSH-Sé.
Zbatuar pjesérisht
Né zbatim t€ ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, neni 30, pika 2, Bashkia Prrenjas duhet té Kishte raportuar shkresérisht brenda afatit 6
mujor nga data e mbérritjes sé RPA, té dérguar nga KLSH me shkresén nr. 515/18 prot., daté
08.09.2022, mbérritur dhe regjistruar né Bashkiné Prrenjas me nr. 2443 prot., daté 12.09.2022.
Nga auditimi rezultoi se ky raportim nuk éshté béré, pasi afati 6 mujor éshté pérmbushur né
datén 11.03.2023, periudhé e cila pérkon me fazén né terren té grupit té auditimit pér zbatimin
e programit té auditimit nr. 1173/1 daté 09.01.2023. Gjaté zhvillimit té& auditimit, Bashkia
Prrenjas i &shté pérgjigjur kérkesés sé grupit té auditimit dérguar né rrugé elektronike pér ¢cdo
rekomandim té Iéné, duke béré me dije statusin e zbatimit té tyre.
Né Proces
Bashkia Prrenjas, n€ lidhje me “Gjetjet dhe Rekomandimet e Iéna nga Raporti Pérfundimtar i
Auditimit t¢ KLSH-sé” dhe pér masat e marra pér zbatimin e tyre, ka raportuar né Késhillin
Bashkiak me shkresén nr. 239 prot., daté 24.01.2023, me objekt: “Raportim mbi zbatimin e
rekomandimeve té KLSH, dérguar me shkresén nr. 515/18 prot., daté 08.09.2022, “Dérgohet
Raporti Péfundimtar i Auditimit”*.
Zbatuar
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Konkluzion: Nga verifikimet e béra mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Iéna
nga auditimi méparshém i KLSH-sg, rezulton se nga 30 rekomandime, jané pranuar 30
rekomandimet e lI&na, nga té cilat jané zbatuar 9 rekomandime ose 30% e tyre. Ky nivel i ulét
realizimi ka ardhur pasi nga ana e Titullarit t¢ Bashkisé Prrenjas si dhe pér shkak té
mosfunksionimit me efektivitet t¢ GMS né Bashkiné Prrenjas, nuk jané marré masat e duhura,
qé brenda afateve kohore té pércaktuara né aktet ligjore/nénligjore, té miratohej “Plani i
Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve”, duke véné né dijeni KLSH-né.

2.7.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Titulli_i_gjetjes: Bashkia Prrenjas nuk ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve té I1éna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Situata: Né mbéshtetje té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”,
shkronjat “a” dhe “b”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve té cilat jané
konsideruar té zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pazbatuara.

Bashkia Prrenjas ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

a. Jang 1éné 18 Rekomandime pér “Masa Organizative”, t€ cilat jané pranuar nga subjekti, pér
té cilat rikérkohet zbatimi pér 4 masa té zbatuara pjesérisht;

b. Jané 1éné 11 rekomandime né vlerén totale 102,288,902 leké pér “Masa pér eliminimin e
subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té
ardhurat e munguara”, té cilat jané€ pranuar nga subjekti dhe mbeten pér t’u zbatuar, pasi deri
tani jané zbatuar pjesérisht 5 masa, né vlerén 14,540,624 leké, jané né proces zbatimi 3 masa,
né vlerén 61,055,249 leké dhe jané té pazbatuara 3 masa, né vlerén 26,695,029 leké;

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.7., faqe 147-161.

Kriteri: Ligji nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, neni 15, gérma j; Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;
Ndikimi/Efekti: Moszbatimi i Rekomandimeve, ndikon né uljen e efektivitetit té shérbimeve
institucionale dhe pengon pér pérmirésimin e tyre né dobi té komunitetit, né mospérdorimin
me eficencé té fondeve té saj si dhe né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Prrenjas.

Shkaku: Mosndjekja e gjitha procedurave nga ana e njésive pérgjegjése té Bashkisé Prrenjas,
pér té mundésuar zbatimin e rekomandimeve té l1éna né pérgjithési dhe ato me arkétimin té
vlerés 102,288,902 leké né vecanti.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 518/18 prot., daté 08.09.2022, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté
dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té tyre.

Nga sa mé sipér, grupi i auditimit té KLSH-sé, rikérkon si mé poshté vijon:

B. Masa organizative

1. Gjetje nga auditimi: Né buxhetin e Bashkisé Prrenjas gjaté vitit 2021 kané ndodhur 3
ndryshime me vleré 17,803 mijé leké, duke marré angazhime buxhetore té vitit ushtrimor, por
té paparashikuara né PBA 2000-2022, konkretisht:

- Ndértim i njé kéndi té ri lojérash me fond 1,500 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugés lagjja Gega Rrajve — Sutaj (NJA Rrajcé) me fond 600 mijé leke.

- Rikonstruksion i rrugéve té brendshme né Bashkiné Prrenjas me fond 560 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugéve té brendshme, rruga 1 Qershori/rruga 5 Maji me fond 8,262 mijé
leké.

Kéto veprime tregojné pér planifikime jo optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin
shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e
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kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve,
né njé mjet joreal, t& géndrueshém dhe efektiv.

Mos realizimet dhe ndryshimet né buxhet tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i
argumentuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré
gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe
ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste t¢ domosdoshme, veprime né
kundérshtim me ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, me UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253 dhe 354.

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar dhe Shérbimi
Social, né bashképunim sektorét e tjeré né Bashkiné Prrenjas, té kryejné njé proces planifikimi
té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, gé programimet e shpenzimeve
buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té
vogla dhe vetém pér raste t€ domosdoshme.

Menjéheré dhe vijimési
4. Gjetje nga auditimi (zbatimi i rekomandimeve té auditimit t€ méparshém): KLSH-ja me
shkresén e saj nr. 1117/17 prot, daté 17.01.2022 ka dérguar né Bashkiné Prrenjas rekomandimet
e auditimit. Bashkia Prrenjas pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nuk ka kthyer pérgjigje,
duke mos respektuar afatin 20 ditor.
Bashkia Prrenjas duhet té raportonte né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 17.06.2022,
pér raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit t¢ RPA me shkresén nr. 1117/17, daté
17.01.2022. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté béré raportimi brenda 6 mujorit.
Bashkia Prrenjas ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve, por nuk ka
raportuar né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak).
- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 11 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 5 masa, jané né proces zbatimi 6 masa.
- Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 6 masa me vleré 58,782,491 lekg, nga té
cilat jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané né proces zbatimi 5 masa me vleré
58,190,294, nga e cila likujduar vlera 12,840,136 leké dhe mbetur per likujdim vlera
45,350,158 leké, si dhe nuk éshté zbatuar njé masé né vlerén 592,197 lekeé.
- Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej 15 masa té cilat jané pranuar dhe zbatuar
nga subjekti.
Veprime n€ kund€rshtim me ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté t& Shtetit” nenet 15 dhe 30, si dhe ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50-Auditimi i jashtém.
4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces ose té pazbatuara, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 117/17, daté
17.01.2022 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Prrenjas”, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre, respektivisht pér:
- 6 masa organizative.
- 6 masa mungesé té ardhurash né vlerén 45,942,355 leké.
- Njoftimin e Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Komisionerit té€ Shérbimit Civil, pér
masat e marra nga Komisioni Disiplinoré pér 15 punonjésit e Bashkisé Prrenjas, referuar
shkeljeve té evidentuara nga raportin pérfundimtar té auditimit dhe pércjellé subjektit pér
zbatim me shkresén nr. 114/17, daté 17.01.2022. (Ké&to masa jané pérfshiré pér zbatim sipas
klasifikimit respektiv né rekomandimet e 1éna né RPA pasardhés).

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin e Brendshém sipas komponentéve u konstatua se né lidhje me:
Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:
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Bashkia Prrenjas nuk ka Kod té Etikés, por né nenet 13 dhe 14 té Rregullores sé Brendshme
me vendim nr. 38 daté 04.03.2019 me nr. prot 697, ku né nenin 13 éshté pérfshiré disiplina
formale dhe administrative me 8 rregullat e saj dhe né nenin 14 éshté pérfshiré etika pér
punonjésit e bashkisé Prrenjas dhe kodi i veshjes me 10 rregullat e saj. Njohja e stafit me
rregulloret dhe bazén ligjore né fuqi, kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas fushés
dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, por nuk ka trajnime pér kéto
raste. Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, nuk jané hartuar rregullore. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe
sjelljen. Mungon dokumentimi i takimeve té menaxheréve me stafin e larté menaxherial. Nga
njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té
veprimtarisé. Ndérsa nga UK sha Librazhd Bashkia Prrenjas e cila éshté aksionere me 49% te
aksioneve, mungojné raportimet periodike pér pérformancén e veprimtarisé dhe risqet kryesore
lidhur me objektivat. Mungon njé program strategjik institucional me prioritetet dhe objektivat
dhe plan-veprimet e realizimit té tyre. Né dosjet e personelit jané vendosur pérshkrimet e punés
pér ¢do pozicion, por jo objektivat pér secilin punonjés. Jané hartuar pérshkrimet e punés pér
cdo pozicion pune, por nuk jané rishikuar pér ¢do vit dhe nuk jané miratuar né DAP. Procedurat
e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit, por nuk ka njé plan vjetor rekrutimi. Nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme.

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut. Eshté pércaktuar
koordinatori i riskut Kryetari i bashkisé z. N.B., por nuk éshté pércaktuar grupi i punés sé riskut.
Nuk éshté hartuar regjistri i riskut, ku te béhet identifikimi dhe vlerésimi i risqeve dhe nuk jané
pércaktuar veprime pér té adresuar mangeésité né disa fusha kryesore si: né fushén e taksave
dhe tarifave vendore, né fushén financiare pér ndjekje e debi-kredive dhe akumulimi i borxhit
dhe né fushén e prokurimeve publike, duke mos identifikuar e vlerésuar té gjitha risget e
mundshme né té gjithé sistemet e kontrollit té brendshém me qgéllim hartimin e planeve té plota
té veprimit pér menaxhimin e riskut. Né raportet e Auditit t& Brendshém nuk trajtohet
funksionimi i procesit t¢ menaxhimit té riskut. Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut
té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané
hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré
periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér
veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér
mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Komponenti: ** Aktivitetet e Kontrollit”:

Bashkia Prrenjas nuk disponon njé regjistér té aktiveve afatgjata materiale; Bashkia Prrenjas
nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe
nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé té
dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen e té dhénave
té aktiveve;

Nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e t& dhénave né raste fatkegésish.
Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT si dhe mungon gjurma e auditit pér funksionimin
e sistemeve té IT té miratuar nga Kryetari.
Komponenti: “Informimi dhe komunikimi’
Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésise té saj.

Komponenti: “Monitorimi”:

’
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Procedurat periodike té raportimit, gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.

Né Bashkiné Prrenjas mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Nuk ka asnjé dokumentim té raportimit té institucioneve té varésisé né Bashkiné Prrenjas mbi

statusin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém, né kundérshtim me nenin 9 té ligjit t¢ MFK. Né

Bashkiné Prrenjas aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet dhe

pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné

Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té performancés lidhur

me progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike

e shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet
e mundshme.

5.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, té kryejé investime né programe kompjuterike té

licencuara dhe ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara; gjithashtu zhvillimin e

programeve té trajnimeve nga punonjés brenda Bashkisé si dhe té punohet pér plotésimin e

kérkesave té komponentéve té MFK.

Menjéheré
B. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té
munguara).
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e té
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, rezulton se gjendja e debitoréve nga
taksat/ tarifat vendore mé 31.12.2021 paraqgitet né shumén 62,185,903 leké, té cilét nuk mund
t’i paragesim né formé tabelore pér shkak té sasisé sé madhe, e cila éshté né formé dixhitale,
me CD.
Kjo vleré vjen né rritje nga viti 2020 né shumén 14,287,806 leké, pasi nga vlera 47,898,097
leké né fund té vitit 2021 paragitet vlera 62,185,903 leké.
Referuar té dhénave té tabelés konstatohet se niveli i borxhit éshté 77.5% e planit té té
ardhurave nga taksat e tarifat vendore dhe 16.2% e shpenzimeve buxhetore, gjé e cila tregon
punén e pamjaftueshme té késaj drejtorie né menaxhimin e borxhit fiskal.
Nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas jané llogaritur
kamatévonesa né vlerén 759,914 leké, vleré kjo shumé heré mé e vogeél se vlera reale e
llogaritjes sé tyre, pasi sipas dispozitave ligjore (0.06%), detyrimi pér kamatévonesén duhej té
ishte né vlerén 4,562,475 leké (24,303,147 * 0.06% x 365 — 759,914), mé 31.12.2021.
Vlera totale e debisé (borxhit tatimor) prej 65,748,378 leké (62,185,903 leké detyrime té
papaguara dhe 4,562,475 leké kamatévonesa), duhet té kontabilizohet dhe t’u njoftohet
subjekteve pérkatése nga ana e administratés sé Bashkisé Prrenjas dhe pérbén mungesé té
ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.
Pér njé pjesé té subjekteve té cilat jané debitoré né vite, nuk jané zbatuar procedurat ligjore pér
arkétimin e tyre sipas ligjit, duke béré gé kéto subjekte té kthen né debitoré pa shpresé arkétimi,
gjithsej 55 subjekte me vleré 10,729,869 leké 16% e totalit té detyrimeve.
Né lidhje me masat e marra, konstatohet se nga bashkia éshté zbatuar vetém bllokimi i llogarive
bankare né bankat e nivelit té dyté dhe bllokimi né Drejtoriné Rajonale ASHK Elbasan, duke
kérkuar arkétimin e vlerés 11,254,342 leké, nga e cila arkétua vlera 3,480,2756 leké.
Né krahasim me nivelin e detyrimeve né fund té periudhés, konstatohet se procedura pér
zbatimin e masave shtréngese nuk éshté e ploté dhe né pérputhje me kuadrin ligjoré né fuqi, ku
njé pjesé e masave nuk éshté zbatuar. Mungon bashképunimi me Policiné Bashkiake pér
arkétimin e tyre. Gjithashtu dhe né rastet kur éshté zbatuar, evidentohet se vlera e zbatuar né
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krahasim me nivelin e tyre éshté né masén 17.7%, gjé e cila tregon punén e pamjaftueshme té
késaj drejtorie.
Nga té dhénat evidentohet se njé numér subjektesh me status pasiv/mbyllur paragiten me situaté
debitoré, gjithsej 5 me vleré 566,397 leké, ku pérgjegjésia éshté si Administratés s€ QKB
Njésia Librazhd, po ashtu dhe Drejtorisé sé té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia
Prrenjas, e cila ka lejuar mbylljen e tyre subjekteve pa likuiduar detyrimet fiskale, duke u béré
premisé pér kalimin e tyre né borxh té paarkétueshém ose té keq.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Kreun XI-Mbledhja me forcé
e detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, dat€ 02.09.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995,”Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni nenet 15 dhe 181 -
Mospagimi i taksave dhe tatimeve, apo té parashikimit té vendimeve (vlerave) té gjobave té
pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 viteve), ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe
tatimeve, me pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i subjekteve tatimore”, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, me ndryshime.
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té
marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha
rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
26,042,222 leké, si mé poshté vijon:
a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
Lejeve, Bashkia Prrenjas, té angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend
aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dité té njé shume jo
mé pak se 50% té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga
ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, t€ marrin masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
e- Té bashkérendojé punén me QKB Dega Librazhd pér mos kalimin e subjekteve debitoré me
status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té paarkétuar, statusi i
tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.
g- Té béhet llogaritja e sakté e kamatévonesave pér té gjithé subjektet té cilat nuk likuidojné
né afat detyrimet sipas njoftim detyrimit nga momenti i lindjes deri né datén e pagesés sé
detyrimit.
1.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas té
bashképunojé me QKB Dega Librazhd dhe Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan pér
evidentimin e subjekteve me status pasiv/mbyllur nése ushtrojné ose jo aktivitet dhe t& mos
lejohen t& mbyllin veprime pa béré likujdimin e detyrimeve té prapambetura, pér té shmangur
fenoM.n e krijimit té borxhit té keq dhe pamundésiné e gjetjes sé tyre pér arkétim.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimit: Né totalin e detyrimeve té prapambetura (62,185,903 leké),
konstatohet se peshén kryesore e zéne detyrimet nga abonentét familjaré, té cilat jané 64% e
totalit té detyrimit ose me vleré 39,706,156 leké.

Pér menaxhimin e taksave e tarifave vendore, Bashkia Prrenjas nuk kishte aktmarréveshje me
Nd/ Ujésjellés Kanalizime dhe menaxhimi béhej nga veté bashkia népérmjet postés
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(shpérndarjen e njoftim detyrimit) dhe pér njésité e largéta nga punonjésit e taksave. Njé
menaxhim i tillé éshté jo frytdhénés pér bashkiné, pasi niveli i detyrimeve debitore vjen né
rritje nga njéra periudhé né tjetrén, ku pér vitin 2021 kemi njé rritje pér vierén 22,260,537 leké,
pasi nga vlera 17,445,619 leké né vitin 2020 né vitin 2021 paragitet né vlerén 39,706,156 leké.
Gjithashtu evidentohet fakti se nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia
Prrenjas pér abonentét familjare nuk éshté ndjekur asnjé proceduré ligjore pér arkétim e tyre.
Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05. i ndryshuar kreu 1X pagesa dhe
rimbursim i tatimit, Neni 74 “Afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor”.

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoring e té
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve té marri masa pér lidhjen e aktmarréveshjes si agjent tatimoré
mé Ndérmarrjet e Ujésjellésit Librazhd/Prrenjas, pér njé mirémenaxhim mé té miré té
detyrimeve nga abonentét familjaré dhe jo vetém.

Menjéheré
2.2. Rekomandimi: Drejtoria e t€ Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas né
bashképunim me Policiné Bashkiake dhe Njésité Administrative, t¢ marré masa duke ndjekur
té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore
né fund té vitit 2021 né vlerén 39,706,156 leké nga abonentét familjaré.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimit: Nga auditimi mbi menaxhimin e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé
(TNI) dhe té ndértimeve pa leje (ALUIZNI-t), rezulton se pér vitin 2021 éshté realizuar né
masén 134% ose nga vlera 7,000 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 9,367 mijé leké.
Ky tejkalim vjen nga mungesa e bashképunimit midis drejtorive mbi mundésiné e lejeve té
ndértimit qé Drejtoria e PZHT ka parashikuar pér vitin ushtrimor 2021.
Né kété z& bén pjesé dhe taksa nga ndértimet pa leje (ALUZNI-t)), ku referuar té€ dhénave,
detyrimi pér kété taksé né fund té vitit 2021 paraqgitet né shumén 1,597,190 leké, e cila pérbén
té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.
Nga dokumentacioni i paragitur, nuk u evidentuan raste qé Bashkia Prrenjas ti jeté drejtuar
ASHK Dega Elbasan, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose
bllokimin e marrjes e lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.
Veprime né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, Kreun XI-Mbledhja me forcé e
detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet.
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas né
bashképunim me Policiné Bashkiake dhe Njésité Administrative, té marré masa duke ndjekur
té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore
né fund té vitit 2021 né vlerén 1,597,190 leké nga abonentét familjaré.

Menjéheré
3.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas népérmjet bashképunimit institucional, t’i
kérkojé ASHK-sé, Drejtoria Elbasan, qé té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet qé pérfitojné nga legalizimi.
Né rastet kur nga ASHK éshté vijuar me dhénien e certifikatés sé legalizimit té kérkohet
bllokimi i pronés deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
Menjéheré dhe vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i regjistrave té subjekteve fizik/juridik mbi ngarkesén
fiskale té detyrimeve vjetore pér taksat e tarifat vendore né vitin 2021 (sipas ligjit dhe VKB),
rezulton se pér njé pjesé té subjekteve me aktivitet HEC, pérpunimi i peshkut/mishit, karriere
guri(gurore) Shfrytézim karrierash lumore dhe malore, prodhim inertesh, shfrytézim
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minierash, hekur nikeli, shfrytézim pyjor dhe industri te tjera te cilat ndikojné ne mjedis, nuk
éshté béré i munduar aplikimi dhe arkétimi i tarifés pér mbrojtjen dhe pérpunimin e mjedisit,
kjo pér 7 subjekte me vleré 1,850,000 leké, si mungesé té ardhurash ne buxhet, né kundérshtim
me kapitullin B pika 16 Tarifa pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit, t¢ Vendimit t¢ KB
nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit 2021”.

4.1. Rekomandimi:

Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve Bashkia Prrenjas, té marré té gjitha masat duke
zbatuar té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér nxjerrjen dhe
kontabilizimin e detyrimeve pér tarifén e mjedisit pér 7 subjektet né vleré 1,850,000 leké,
respektivisht:

- vlera 350,000 leké, nga shogéria “G.E.” SHPK, me administrator Sh.K.

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “F.C.A.” SHPK, me administrator A.G.

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “A.” SHPK, me administrator H.H.

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “D.E.” SHPK, me administrator L.K.

- vlera 250,000 leké, nga shoqéria “J.P.” SHPK, me administrator F.P.

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “E.F.” SHPK .

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “V.C.” SHPK, me administrator V.C.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimit: Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se né kété njési vendore ushtrojné aktivitet 6
subjekte me destinacion tregtim karburanti.
Né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se aplikimi
I taksés nuk éshté i sakté, po késhtu dhe ményra e arkétimit nuk éshté zbatuar sipas ligjit.
Sipas bazés ligjore té mésipérme, té gjitha subjekteve gé ju ka mbaruar afati 5 vjecar i
autorizimit pas datés té hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 970, daté 2.12.2015, pér rinovimin e
licencés duhet té paguajné si mé sipér.
Té dhénat pér detyrimet pér taksén e licencés pér pikat e tregtimit me pakicé té karburanteve
dhe njésive té shitjes sé Iéndéve djegése dhe bombolave té gazit pér taksat dhe tarifat vendore
deri né fund té vitit 2021 rezulton né vlerén 2,454,032 leké, si e ardhur e munguar né buxhet e
bashkisé Prrenjas, kjo pér 4 subjekte, respektivisht: shogéria “L.B.” SHPK né vlerén 1,000,000
leké, subjekti “L.” SHPK,e vleré 900,000 leké, subjekti “K.” SHPK me vleré 232,949 leké dhe
subjekti “G.C.G.” SHPK me vleré€ 321.083 leké.
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr.970, daté 2.12.2015, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave
dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”.
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve bashkia Prrenjas, té marré
masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur
prej 2,121,083 leké nga 3 subjektet, respektivisht;
- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “L.B.L” SHPK
- vlera 800,000 leké nga subjekti “K.” SHPK;
- vlera 321,083 leké nga subjekti “G.C.G.” SHPK

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimit: Sipas evidencés sé té ardhurave pér vitin 2021, rezulton se té ardhurat
nga giraté jané realizuar né masén 89%, ku nga vlera e planifikuar prej 6,200,00 leké éshté
arkétuar vlera 5,533,081 leké.
Nga auditimi i dokumentacionit mbi kontratat e girave té lidhura nga Bashkia Prrenjas,
konstatohet se operojné gjithsej 22 subjekte té cilat kané lidhur kontraté giraje me aktivitet
HEC, Gurore, objekte, veprimtari ekonomike, telefoni, etj, duke pérllogaritur njé detyrim vjetor
né vlerén 8,792,005 leké, nga e cila likujduar vlera 6,001,818 leké dhe mbetur pa likujduar
vlera 3,816,519 leké, respektivisht:
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a- 8 subjekte pé&r HEC me vleré kontrate vjetore 5,881,823 leké.

b- 2 subjekte shfrytézim karrieré me vleré kontrate 74,000 leké.

c- 2 subjekte veprimtarie ekonomie me vleré kontrate 41,202 leké.

d- 4 subjekte me veprimtari telefonisé celulare me vleré kontrate vjetore 906,510 leké.

e- 6 subjekte pér kullota me vleré kontrate 80,300 leké
Pér subjektet té cilat kané lidhur kontraté dhe nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale, nga
Bashkia Prrenjas (personat pérgjegjés), referuar pikés 5.5 té nenit 5 té kontratés, nuk jané
llogaritur penalitet né masén 0.1% jo mé shumé se 10%, duke evidentuar njé kamatévonesé
né vlerén 289,239 lekég, si e ardhur e munguar né buxhet.
Sipas kérkesés sé béré nga Bashkia Prrenjas né adresé t&¢ AKBN né lidhje me subjektet qé
operojné né shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore (karriera), nga kjo e fundit éshté
konfirmuar me shkresén nr. 1011/1, daté 24.2.2022 se né kété njési vendore ushtrojné kété lloje
aktiviteti 19 subjekte, ku dy prej té cilave jané me pezullim, dy kané kontraté me bashkiné dhe
15 subjekte ushtrojné aktivitet duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore pa lidhur kontraté
giraje me bashkiné ose ministriné e linjés.
Me shkresén nr. 569, daté 18.2.2022, Bashkia Prrenjas i ka kérkuar Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit qé pér 4 subjekte éshté kérkuar hegje nga fondi pyjore i sipérfageve sipas lejes
minerale.
Nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. 2050/1, daté 28.2.2022 éshté
kthyer pérgjigje se mungon njé pjesé e dokumentacionit pér marrjen né shqyrtim té kérkesés
dhe nga bashkia nuk é&shté vijuar me tej.
Detyrimi i munguar né buxhetin e bashkisé Prrenjas vetém pér njé vit ushtrimoré nga
Moszbatimi i kuadrit ligjor né fuqi pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e ardhur e
munguar né buxhet.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér disa
ndryshime né vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t&¢ KM “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin
e pyjeve dhe t€ kullotave” nenin 24, té ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin Minerar
né Republikén e Shqipéris€”, me nenin 17, t& ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, me pikén 6, neni 17, té ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007, “Pér
Fondin Kullosor”, me pikat 3, 7, 9, 10, 11 dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér
rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret
dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té€ fondit pyjor”, ndryshuar me VKM
nr. 435, daté 08.06.2016, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008,
“Pér rregullat dhe procedurat gé ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit té
fondit kullosor i ndryshuar me VKM nr. 434, daté 08.06.2016.
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, t€ marré masa pér:
- Subjektet té cilat nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale sipas afateve té pércaktuara né
kontraté té llogaritet, kontabilizohet dhe arkétohen kamatévonesat né vlerén 289,239 lek), si
e ardhur e munguar né buxhet.
- Pér sipérfaget e shfrytézueshme nga 15 subjekte qé ushtrojné aktivitet duke shfrytézuar
sipérfage pyjore/kullosore pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministriné e linjés deri mé
31.12.2021, té kérkohet detyrimi né vlerén 20,488,050 leké, pér periudhén e shfrytézimit té
sipérfageve, si njé e ardhur e munguar né buxhet, sipas Aneks 2.3.6 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore, si dhe
kérkohet ripyllézimi i sipérfageve sipas raportit teknik té miratuar me marrjen e lejes minerale.
- Sipérfagen rrugé kalimi dhe vend depozitimit gé subjektet shfrytézojné deri né sipérfagen
e miratuar sipas lejes minerale, té béhet saktésimi dhe pérllogaritjen e detyrimeve pér girané
nga Bashkia Prrenjas.
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- 15 shoqérité gé shfrytézojné sipérfaget pyjore/kullosore pa kontraté me Bashkiné Prrenjas,
duke vijuar me shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore proné e Bashkisé Prrenjas, té béhet
bllokimi i aktivitetit deri né marrjen e vendimit nga Ministria e linjés pér sipérfaget nén 1 ha
ose nga KM pér sipérfaget mbi 1 ha, mbi pronésiné e sipérfages gé do shfrytézohet nga
subjektet.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, leja e ndértimit nr.56 daté 13.07.2021 e
miratuar elektronikisht po né kété daté, nga Kryetari i Bashkisé z. N.B., bazuar né treguesit e
zhvillimit té propozuar, sipérfagja e ndértimore mbi toké té fazés 11 arrin 1989 m?, ndérsa nén
toké, gjelbérime dhe sistemime arrin 550 m?.
Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit:
TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr. 3 daté 28.12.2016 x m? x 6% = 1,989 x 41,780 x 6%=
4,986,025 leké.
Sipas autorizimit pér pagesé té firmosur, vlera e pérllogaritur dhe e paguar nga subjekti “E.S.”
SHPK me njoftim debitimin e bankés B. daté 29.06.2021, éshté 1,560,170 leké.
Nisur nga fakti gé llogaritja e késaj takse, i pérket vetém fazés sé dyté té ndértimit, por objekti
I ndértimit éshté vetém njé, pra Qendra Tregtare Multifunksionale, atéheré éshté kontrolluar
dhe llogaritja e TNI-sé sipas fazés sé paré.
Faza e paré e dhénies sé lejes lidhet me lejen zhvillimore nr.57, daté 09.11.2018 si dhe lejen e
ndértimit nr. 61 (nr. prot 1206) daté 26.06.2019.
Né llogaritjen e TNI-sé, éshté pérdorur metoda e llogaritjes mbi bazé preventivi, né
kundérshtim me nenin 9 pika 2 e ligjit nr.95/2018 daté 03.12.2018, pasi llogaritja béhet mbi
bazén e ¢mimit té shitjes.
Duke gené se né paketén fiskale té vitit 2019, nuk éshté pércaktuar pérgindja mbi objektet e
shérbimit (Qendér Tregtare), si llogaritje po marrim si referencé normén minimale té
pércaktuar né ligj, pra 4%. Nga rillogaritja e TNI-sé, ka rezultuar si mé poshtg;
TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr. 3 daté 28.12.2016 x m? x 6% = 3,606 m? x 41,780 x
4%= 6,026,347 leké.
Nga subjekti “E.S.” SHPK me njoftim debitimin ¢ bankés BKT daté 21.06.2019, &shté
2,336,846 leké, me njé diferencé prej 3,689,501 leké e papaguar nga subjekti zhvillues “E.S.”
SHPK, pér shkak té keq llogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit t€ Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.
Pra né total diferenca e papaguar pér dy fazat éshté 7,115,356 leké.
7.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té béhet
rillogaritje e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pasi té jeté rishikuar paketa fiskale, seksioni
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga Ndértimet e Reja, ku mbi kété té fundit té jené béré
pérditésimet me legjislacionin e taksave vendore né fuqi.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i lejes sé ndértimit nr.58 daté 13.07.2021 e miratuar
elektronikisht po né kété daté, nga Kryetari i Bashkisé z. N.B., bazuar né treguesit e zhvillimit
té propozuar, sipérfagja e ndértimore mbi toké arrin 2060 m?, ndérsa sipérfagja nén toké (1
kat) arrin 412 m?, pra né total 2,472 m2.
Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit:
TNI= Cmimi shitje/m? sipas UKM nr.3 daté 28.12.2016 x m? x 4% = 2,472 x 41,780 x 4% =
4,131,206 leké.
Sipas autorizimit pér pageseé té firmosur, vlera e pérllogaritur dhe e paguar nga subjekti S. B.
me njoftim debitimin e bankés OTP daté 01.07.2021, éshté 1,384,549 leké.
Né llogaritjen e TNI-sé, éshté pérdorur metoda e llogaritjes mbi bazé preventivi, né
kundérshtim me nenin 9 pika 2 e ligjit nr.95/2018 daté 03.12.2018, pasi llogaritja béhet mbi
bazén e ¢mimit té shitjes.
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Duke gené se né paketén fiskale té vitit 2019, nuk éshté pércaktuar pérgindja mbi objektet e
shérbimit (Qendér Tregtare), si llogaritje po marrim si referencé normén minimale té
pércaktuar né ligj, pra 4%.

Pra konstatohet njé diferencé e dukshme prej 2,746,657 leké, e papaguar nga subjekti
zhvillues z. S.B., pér shkak té keqllogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit té Taksés sé& Ndikimit né Infrastrukturé.

8.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té béhet
rillogaritje e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pasi té jeté rishikuar paketa fiskale, seksioni
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga Ndértimet e Reja, ku mbi kété té fundit té jené béré
pérditésimet me legjislacionin e taksave vendore né fugi.

Menjéheré
Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve, pasqyrat pérkatése jané bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar si Aneksi ZR1, ZR2 dhe ZR3.

2.8. Téndryshme, té dala gjaté auditimit

Me shkresén daté 23.01.2023, protokolluar né Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 81, daté
23.01.2023, Operatori Ekonomik “D.B./M.”, Person Fizik, me NUIS L...K, ka paraqgitur
kérkesé pér pérmbushjen e detyrimit kontraktor nga Bashkia Prrenjas, konkretisht pér
likuidimin e faturés tatimore me numér serial 53468950 dhe numér rendor 50, daté 15.01.2019,
né vlerén 1,100,560 (njé milion e njéqgind mijé e peséqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH.

Ankesa e paraqitur nga Operatori Ekonomik “D.B./M.”, ka kété pérmbajtje:

D.B., person fizik, i themeluar dhe e regjistruar prané Qendrés Kombétare t& Biznesit mé daté
04.07.2014, me NUIS L....K, me seli ne adresén: Rruga e Kavajés, Pallati Gora, Kati 11, Tirané,
Shqipéri, pérfagésuar nga Administratore Znj. D.B., atésia N., lindur mé 11.07.1986 né Fier dhe
banuese né Tirané, pajisur me Nr. personal 165711046P, me adresé: Rruga Tish Daija, Kompleksi
KIKA 2, Godina Nr. 5, Kati 4, Ap. 4/D, Tirané, ka lidhur kontratén me nr. 3287/3 daté 31.12.2018, me
Objekt “Organizimi i aktivitetit dhe dekorimi i qytetit pér Vitin e Ri”’, me Autoritetin Kontraktor Bashkia
Prrenjas, me Nr. NIPT K....U, pérfagésuar nga Znj. M.R..

Kjo kontraté éshté realizuar me sukses nga ana joné sipas té gjitha kushteve dhe specifikimeve té
pércaktuara né kontraté. Procesverbali i datés 31.12.2018, i mbajtur nga grupi i punés sé ngritur prané
késaj Bashkie, vérteton pérmbushjen 100% té kontratés sé pérmendur mé sipér. Vlera e késaj kontrate
éshté 1,100,560 (njé milion e njégind mijé e peséqgind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH, gé vértetohet nga
fatura tatimore me nr. serie 53468950, daté 15.01.2019 dhe nr. fature 50, faturé e cila éshté pranuar
dhe firmosur nga Autoriteti Kontraktor. Né shkelje té gjitha neneve té kontratés por edhe té
legjislacionit Shqiptar pér detyrimet kontraktuale, ne nuk jemi likujduar pér kété kontraté nga ana e
institucionit Bashkia Prrenjas, edhe pse kané kaluar disa vite nga pérmbushja e té gjitha detyrimeve té
garancisé nga ana joné.

Ju lutemi t& merrni masa detyruese (shtrénguese) pér kété institucion né ményré qé té béjé likujdim té
menjéhershém té detyrimit kontraktor té prapambetur.

Bashkangjitur do té gjeni njé kopje t& kontratés sé nénshkruar me institucionin, faturén tatimore té
firmosur dhe procesverbalin e pérmbushjes sé punés me sukses.

Nga auditimi, u konstatua se né Bashkiné Prrenjas, né lidhje me problemin e paragitur nga
kérkuesi i sipérpérmendur, disponohet dokumentacioni si mé poshté:

1. Dosja e prokurimit, e cila &shté e numértuar, e inventarizuar dhe e depozituar né arkivén e
institucionit, me dokumentet:
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2.

Kérkesé pér dekorimin e qytetit;

Preventiv pér dekorimin e qytetit;

Urdhér nr. 505 i titullarit, pér pérllogaritien e fondit limit, me nr. 2979 prot., daté
25.10.2018;

Ftesé pér oferté, drejtuar OE S.A.;

Oferté nga OE S.A.;

Oferté nga OE P.V. SHPK;

Oferté nga OE J.P., Person Fizik;

Specifikimet teknike;

Procesverbal pér pérllogaritjen e fondit limit, daté 06.11.2018

Urdhér prokurimi nr. 3287 prot., daté 20.11.2018;

Urdhér pér ngritjen e komisionit té vlerésimit té ofertave, nr. 3286 prot., daté 20.11.2018;
Procesverbal pér hartimin dhe miratimin e dokumenteve te tenderit, daté 01.04.2018;
Deklaratat pér mospasje konflikt interesi nga anétarét e grupit té pérllogaritjes sé fondit
limit, anétarét e njésisé sé prokurimit dhe anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave;
Dokumentat standarde té tenderit me nr. REF-95232-11-21-2018, pér tenderin me objekt
“Organizimi i aktivitetit dne dekorimi i qytetit pér Vitin e Ri”, e llojit “Prokurim elektronik,
kérkesé pér propozime, shérbim”;

Vendimi nr. 124 i titullarit, pér miratimin e DST, me nr. 3296 prot., daté 21.11.2018;
Formular i njoftimit té kontratés, me nr. 3287/1 prot, daté 21.11.2018;

Njoftimi i pesé OE né sistemin e APP-s&, pér zhvillimin e tenderit;

Fage 92 dhe 93, pér publikimin né Buletinin e APP-sé me nr. 47, daté 26.11.2018;
Procesverbal i hapjes sé ofertave, daté 03.12.2018;

Procesverbal i vlerésimit té ofertave, daté 11.12.2018;

Renditja pérfundimtare e ofertuesve, nga sistemi i APP-sg;

Raport pérmbledhés, daté 26.12.2018;

Vendim nr. 137 i titullarit, pér miratimin e procedures sé prokurimit, me nr. 3622 prot.,
daté 26.12.2018;

Formular i njoftimit té fituesit, nr. 3287/2 prot., daté 26.12.2018;

Fage 305 dhe 306, pér publikimin e njoftimit té fituesit né Buletinin e APP-sé me nr. 52,
daté 31.12.2018,

Kontraté nr. 3287/3 prot., daté 31.12.2018, e lidhur ndérmjet AK Bashkia Prrenjas dhe OE
“D.B./M.”, me objekt “Organizimi i aktivitetit dhe dekorimi i gytetit pér Vitin e Ri”, me
vleré 1,320,672 leké, me TVSH, me afat 15.12.2018-15.01.2019, pér shérbimet sipas
preventivit bashkélidhur;

Formular i njoftimit té kontratés sé lidhur, me nr. 3287/4 prot., daté 31.12.2018;

Formulari i sigurimit té kontratés, nga ANSIG, me nr. serie 0011771, daté 31.12.2018, pér
objektin e kontratés né fjalé, me vleré 132,067 leké;

Dokumentacioni i operatorit fitues.

Kérkesé e OE “D.B./M.”, me nr. 2 prot., daté€ 11.02.2019, drejtuar AK Bashkia Prrenjas pér

kryerjen e pagesés, protokolluar né Bashkiné Prrenjas me nr. 438, daté 13.02.2019;

3.

Kérkesé e OE “D.B./M.”, dat€ 11.09.2019, drejtuar AK Bashkia Prrenjas pér kryerjen e

pagesés, protokolluar né Bashkin'é Prrenjas me nr. 3274, daté 11.10.2019;

4.

Procesverbali daté 31.12.2018, pér marrjen e shérbimit né dorézim, nénshkruar nga

punonjésit e Bashkisé Prrenjas, 1.B., O.L. dhe A.H.;

5.

Faturé tatimore me numér serial 53468950 dhe numér rendor 50, daté 15.01.2019, pér

vlerén 1,320,678 leké me TVSH, pér shérbimet sipas preventivit dhe kontratés né fjalé. Fatura
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éshté nénshkruar pér Bashkiné Prrenjas nga M.B., juriste, e cila pér periudhén né fjalé kishte
detyrén e Pérgjegjéses sé sektorit juridik dhe prokurimeve.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té mésipérm, si dhe nga intervistat e zhvilluara me punonjés
té Bashkisé Prenjas, u konstatua se: Shérbimi i kontraktuar éshté realizuar; Dokumentacioni
autorizues éshté i ploté; Dokumentacioni vértetues éshté i ploté; Mungon dokumentacioni i
kontabilitetit, i cili ka ardhur si pasojé e ndryshimeve té administratés sé Bashkisé Prrenjas;
Operatori Ekonomik ka bashkélidhur ankesés kopje té noterizuara té faturés dhe procesverbalit
pérkatés; Personat pérgjegjés nga intervistat e kryera kané pranuar gé shérbimi éshté kryer dhe
kané nénshkruar rregullisht faturén dhe procesverbalin pérkatés.

Konkluzion:

1. Dokumentacioni i disponueshém né Bashkiné Prrenjas, éshté sipas kérkesave t¢ UMF nr.
30, daté 07.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli III,
“Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i l8vizjes sé tyre”, nénkapitulli “Dokumentimi i lévizjes
sé aktiveve”, pika 35, germa a. “Dokumenta autorizues”, germa b. “Dokumenta vértetues”.

2. Nga Bashkia Prrenjas duhet t¢ kontabilizohet detyrimi ndaj subjekit “D.B./M.” person fizik,
si dhe té vazhdohet me shlyerjen e ploté té tij, sipas mundésive financiare té Bashkisé Prrenjas.
3. Bashkia Prrenjas duhet té shmangé procedurat gjyqgésore té cilat mund té krijohen pér kété
rast, pasi si pasojé e tyre mund té pérballet edhe me kamatévonesat pérkatése, sipas dispozitave
té ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kérkesés sé Operatorit Ekonomik “D.B./M.”, Person Fizik,
me NUIS L....K, daté 23.01.2023, protokolluar né Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 81, daté
23.01.2023, pér pérmbushjen e detyrimit kontraktor nga Bashkia Prrenjas, konkretisht pér
likuidimin e faturés tatimore me numér serial 53468950 dhe numér rendor 50, daté 15.01.2019,
né vlerén 1,100,560 leké pa TVSH, u konstatua se: Shérbimi i kontraktuar éshté realizuar;
Dokumentacioni autorizues éshté i ploté; Dokumentacioni vértetues éshté i ploté; Mungon
dokumentacioni i kontabilitetit, i cili ka ardhur si pasojé e ndryshimeve té administratés sé
Bashkisé Prrenjas.
1. Operatori Ekonomik ka bashkélidhur ankesés kopje té noterizuara té faturés dhe
procesverbalit pérkatés;
2. Personat pérgjegjés nga intervistat e zhvilluara kané pranuar gé shérbimi éshté kryer dhe
kané nénshkruar rregullisht faturén dhe procesverbalin pérkatés.
Bashkia Prrenjas, pavarésisht se problemet kané ndodhur gjaté ndryshimit té titullarit, nuk ka
zbatuar UMF nr. 30, daté 07.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
kapitulli III, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé& tyre”, nénkapitulli
“Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve”, pika 35, germa a. “Dokumenta autorizues”, germa b.
“Dokumenta vértetues”, duke rrezikuar té pérballet me procedura gjyqésore t€ cilat mund té
lindin pér kété rast dhe rrjedhimisht mund té pérballet edhe me kamatévonesat pérkatése, sipas
dispozitave té ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, pika 2.8., fage 161-163.
Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas duhet t€ kontabilizohet detyrimi ndaj subjekit “D.B./M.”
person fizik, me NUIS L....K, si dhe té vazhdohet me shlyerjen e ploté té tij, sipas mundésive
financiare té Bashkisé Prrenjas.
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V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Prrenjas nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit t€ brendshém, duke moshartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim. Pér
periudhén objekt auditimi, nuk ka takime té dokumentuara té GMS, nuk jané hartuar dhe miratuar gjurmét
standarde té auditimit, nuk éshté hartuar lista (harta)/manuali i proceseve té punés, nuk ka politika dhe praktika
qé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe zhvilluar
edhe programe trajnimesh né njésiné vendore pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit; Grupi i
Menaxhimit Strategjik, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se 5 vjet, plane dhe
raporte vjetore mbi problematikat e hasura dhe zgjidhjen gé iu éshté dhéné gjaté veprimtarisé sé njésisé
publike. Mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296 dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, 20, 21, 22, nenin 32 té Ligjit nr. 68/2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, et].

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 31-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né cilésiné e Népunésit Autorizues, t& marré masa pér
njohjen nga menaxhimi dhe nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, té rritjes dhe forcimit té
aktivitetit GMS, té koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut, t& hartojé dhe té miratojé gjurmét e
auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund té
kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit, pér forcimin e aktiviteteve té kontrollit, informimit dhe
monitorimit né bashki.

1.2. Rekomandimi: GMS t& marré masa pér hartimin dhe miratimin e planit strategjik dhe planit vjetor pér
aktivitetet dhe ¢éshtjet gé duhet té analizojé dhe grafikun e takimeve gé do realizojé, pér hartimin e raporteve
vjetore, si njé rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té punés pér ¢do drejtori dhe njési varésie,
pér té arritur objektivat institucionale né shérbim té komunitetit.

1.3. Rekomandimi: Népunési Autorizues, Népunési Zbatues dhe GMS té marrin masa pér miratimin e njé
strategjie pér menaxhimin e risqeve dhe masave konkrete pér minimizimin e tyre pér aktivet afatgjata,
miratimin e njé rregulloreje me géllim menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e akrtiveve afatgjata té njésisé
nga démtimi dhe keqpérdorimi, né zbatim té akteve ligjore né fuqi.

1.4. Rekomandimi: Drejtoria Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore, t€ marré masa pér té hartuar
programe trajnimi pér ngritjen profesionale té stafit si dhe vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé
informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé, té plotésojé dosjet e
personelit sipas kérkesave ligjore/nénligjore, té kontribuoj¢é né Kkrijimin e njé strukture
organizative/organigramén e saj sa mé efektive, plotésimin me personel té saj, pér té rritur efektivitetin e
shérbimeve dhe funksioneve gé i atribuon ligji né dobi té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e aktivitetit t& Njésisé sé auditimit t& brendshém né
Bashkiné Prrenjas u konstatua se:

1. Bashkia Prrenjas ka krijuar NJAB, e cila e ushtron funksionin e vet me dy auditues (1 pérgjegjés dhe 1
auditues) né strukturén organizative té saj dhe me njé vend vakant, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015,
“Mbi auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10, pika 3, “Manualin e procedurave té auditimit té
brendshém né sektorin publik”, VKM-né nr. 83 daté 03.02.2016, “P&r miratimin e kritereve té krijimit té
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, pikat 3 dhe 6, si dhe Urdhérit té Kryetarit
té Bashkis¢ Prrenjas “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Prrenjas dhe institucioneve né
varési, bazuar né numrin maksimal dhe kategoriné e pagave té miratuara nga Késhilli Bashkiak pér vitin
20227, miratuar edhe me Vendim té Késhillit Bashkiak;

2. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se NJAB nuk ka realizuar numrin e
auditimeve té planifikuara né planet strategjiké dhe vjetoré pér 2 vite radhazi (2020 dhe 2021), ndérsa pér vitin
2022 ka ndryshim té planit fillestar; Gjithashtu rezultoi se né planifikimin e misioneve audituese strategjiké
dhe vjetoré, nuk éshté respektuar raporti 60% me 40% mes sistemeve/fushave me risk té larté dhe
sistemeve/fushave me risk té mesém/ulét, né moszbatim té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” dhe “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik”, Kapitulli II1, paragrafi 3, pikat
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1.6;1.7; 3.2, 3.4; 3.5.
3. Nga auditimi mbi rekomandimet e 1éna nga NJAB né misionet audituese té realizuara né 3 vitet e fundit,
rezulton se numri i tyre vjen né rritje dhe ai i atyre té zbatuara né rénie; ndérsa rekomandimet e shprehura né
vleré mbeten né statusin “pa zbatuar”.
4. Nga verifikimet e dokumentacionit, analiza e informacionit té pasqyruar né tabela si dhe auditimi i raporteve
vjetore té hartuara dhe té miratuara, gé¢ NJAB ka dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Kontrollit t& Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém rezultoi se:
numri i auditimeve té planifikuara pér periudhén nén auditim vjen né rénie; nuk éshté realizuar numri i
auditimeve té planifikuara pér vitet 2020 e 2021; nuk jané pérfshiré né planet strategjike dhe ato vjetore té
gjitha njésité e strukturés sé bashkisé me referim koeficientin e riskut, ku ato me risk té larté auditohen c¢do
vit, me risk t& mesém né cdo 3 vjet dhe ato me risk té ulét né ¢do 5 vjet, té gjitha kéto né moszbatim té Ligjit
nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manualit té auditimit té
brendshém né sektorin publik”, Kapitulli 111, pika 3.1.2;
5. Nga auditimi, rezultoi se dosjet e misioneve audituese kané mangési me dokumentet standarde, né
kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe “Manualin e
auditimit t& brendshém né sektorin publik”, Kapitulli VI dhe Formati standard nr. 1;
6. Nga ana e subjekteve té audituara nuk jané hartuar planet e veprimit, té cilat i dérgohen NJAB jo mé voné
se 30 dité pune pas dérgimit té Raportit Pérfundimtar, duke mospérmbushur detyrimin nr. 5 té skemés finale
té auditimit, né moszbatim té kreut 4.1.12, hapi 11 t€ “Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik;
7. Njésia e auditimit té brendshém nuk ka ndjekur hapat e procesit t€ monitorimit, pér zbatimin e
rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara, né moszbatim kjo té Ligjit
nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe “Manualit pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, i ndryshuar, Kapitulli 4.1, pikat 13/1, 2, 3; Por nga ana e saj, NJAB né moszbatim té késaj
procedure, ka planifikuar dy misione audituese “pér zbatimin e rekomandimeve té I&na né subjektet e
audituara” dhe “zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH”, duke mos pérdorur me eficencé burimet
(njerézore, financiare dhe kohén) pér ushtrimin e aktivitetit t€ saj né ato njési té paaudituara, té audituara
shumé herét apo asnjéheré, né mos zbatim té pércaktimeve né kreun 4.1.13.1 dhe 2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit” paragrafi 3 dhe “Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”, paragrafi 4, t&
“Manualit pérauditimin e brendshém né sektorin publik”; Pérgjegjési pér mosraportim mbi zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga misioni auditues i NJAB, kané edhe subjektet e audituara, né moszbatim té kreut
4.1.13.3 “Pérgjegjésité e njésisé pér té zbatuar rekomandimet e auditimit té& brendshém”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 31-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, t& marré masa pér plotésimin e Njésisé sé auditimit té
brendshém me 3 auditues, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né pérputhje me ligjin, VKM-ve
dhe Manualeve, pér té& pérmbushur misionin e saj né arritjen e objektivave.
2.2. Rekomandimi: Njésia e auditimit t& brendshém té béjé njé vlerésim real té koeficientit té riskut pér
fushat/sistemet objekt i misioneve audituese, pér té pérfshiré né planet strategjiké dhe vjetoré sektorét e
fushave me risk, si¢ jané: zbatimi i procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit,
administrimi i taksave dhe tarifave vendore, etj., duke respektuar raportin 60/40 mes sistemeve/fushave me
koeficient té larté risku ndaj atyre me koeficient t& mesém/ulét risku né hartimin e planeve strategjik e vjetor
té njésise.
2.3. Rekomandimi: Njésia e auditimit té brendshém, té ndjeké me korrektési ¢do fazé té misionit auditues,
duke e plotésuar me praktikén dokumentare pérkatése. Pas dérgimit té Raportit Pérfundimtar né subjektin e
audituar, t’i kérkojé menaxherit té tij té reagojé né lidhje me rekomandimet e Iéna dhe té raportojé periodikisht
Njésiné e auditimit té& brendshém sipas afateve té pércaktuara né planin e veprimit.
2.4. Rekomandimi: Drejtuesi i Njésisé sé auditimit té brendshém duhet té krijojé dhe mirémbajé njé sistem
pér monitorimin e trajtimit t€ rezultateve t€ rekomanduara pér t’ia pércjellé menaxhimit, n€pérmjet raporteve
informuese té dhéna mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve, sipas Manualit té auditimit té brendshém.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se:

1. Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”, né datén 31.12.2022, paraqitet né vlerén 4,918,360 leké, e
pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté marré asnjé masé pér té
inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér tokat, trojet dhe terrenet té cilat i jané transferuar me
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VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé
sipér, llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté.

2. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 22,928,105 leké, ndérsa
né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 24,118,659 leké&, me njé shtesé né vierén 1,190,554 leké.
Né analizén e késaj llogarie jané paraqgitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 202 “Studime dhe
kérkime”, né€ vlerén 6,701,384 leké dhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, né
vlerén 6,969,028 leké. Pér sa mé sipér, llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” né datén 31.12.2022 nuk
paraget vlerén e vérteté dhe éshté mbivlerésuar pér shumén 13,670,412 leké.

3. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”, né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
599,502,327 leké, e pandryshuar nga viti ushtrimor parardhés. Né analitikun e késaj llogarie, u konstatua se
vlera éshté 637,614,096 leké. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté marré asnjé masé pér té inventarizuar,
kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér ndértimet dhe konstruksionet té cilat i jané transferuar me VKM-té
pérkatése ish-komunave, né kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive publike. Pér sa mé sipér,
llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté.

4. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 962,639,497
leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka qené 916,482,044 leké&, me njé pakésim né vlerén
46,157,453 leké. Né analizén e késaj llogarie jané paraqitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 202
“Studime dhe kérkime”, né vlerén 6,701,384 leké. Gjithashtu, u konstatua se né llogariné 213 “Rrugé, rrjete
vepra ujore”, ka 40 zéra asetesh, n€ vlerén totale 717,837,015 leké, té cilat duhet té kalojné né administrim té
shogérive aksionare pérkatése pér furnizimin me ujé té pijshém. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté marré asnjé
masé pér té inventarizuar, kontabilizuar dhe regjistruar né kadastér rrugét, rrjetet dhe veprat ujore té cilat i
jané transferuar me VKM-té pérkatése ish-komunave, né kuadér té inventarizimit dhe transferimit té pasurive
publike. Pér sa mé sipér, llogaria 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2022 nuk paraqget vlerén e
vérteté dhe éshté e mbivlerésuar pér shumén 10,064,005 leké.

5. Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né datén 31.12.2021, ka gené né
vlerén 14,099,639 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 10,168,721 leké, me njé
pakésim né vlerén 3,930,918 leké nga amortizimi dhe nxjerrjet jashté pérdorimit. Shtesat né kété llogari kané
gené 124,480 leké, té cilat paragesin vlerén e investimeve té kryera pér instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés. Nga Bashkia Prrenjas, pér kété llogari nuk disponohet analizé
dhe njé pjesé e zérave pérkatés té késaj llogarie jané kontabilizuar gabim né llogariné 215 “Mjete transporti”,
duke e nénvlerésuar kété llogari pér vlerén 23,827,196 leké. Pér sa mé sipér, llogaria 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté dhe éshté e nénvlerésuar pér
shumén 23,827,196 leké.

6. Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 54,196,396 leké, ndérsa
né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 45,266,396 leké, me njé pakésim né vlerén 10,310,000
leké. Né analizén e késaj llogarie jané paragitur edhe disa zéra, té cilét i pérkasin llogarisé 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né vlerén 23,827,196 leké, té cilat nuk jané mjete transporti, por
makineri. Pér sa mé sipér, llogaria 215 “Mjete transporti”, né datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén e vérteté
dhe éshté e mbivlerésuar pér shumén 23,827,196 leké.

7. Nga auditimi dhe testimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, u konstatua se né regjistrat/librat e kontabilitetit
té kétyre llogarive, pér njé pjesé té konsiderueshme té zérave nuk éshté pasqyruar vlera fillestare e aktiveve,
por vetém vlera e shpenzimeve té mépasshme, pér rikonstruksione ose pérmirésimin e gjendjes sé kétyre
aktiveve. Kryesisht, kjo ka ndodhur pér shkak se shumica e kétyre AAM nuk éshté pajisur me titull pronésie
dhe ende nuk jané né proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe
pasqyrat financiare té kryhet pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé.
Gjithashtu, paragiten problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér
aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga
pérdorimi, data e skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale té mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhja, personi pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit, koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera
e akumuluar e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia, etj. Kryesisht, kéto probleme jané té
trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikén 30 té Udhézimit
nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé analizé té detajuar, ku té pércaktohet origjina e
vlerés sé aseteve. Nga ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés disponohet informacion vetém pér shtesat
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vjetore té llogarive 210, 211, 212, 213, 214 dhe 215. Gjithashtu, fakti gé nuk ka njé regjistér konlabél pér
AAM, e véshtiréson mé tej njohjen dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave kontabél té kétyre llogarive.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e
Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar
me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin
publik”, pika 30; UMFE nr. 8, daté€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
21.2.2022, Aneksi 1, Pika 2, Klasa 2; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave
dhe c¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 61-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Nga Népunési Zbatues té merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e regjistrave té aktiveve
té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me informacione né lidhje me: datén e hyrjes
ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

3.2. Rekomandimi: Nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér Kkrijimin e
komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té painventarizuara deri mé
sot, si dhe saktésimin e aseteve té inventarizuara, pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime
teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”. N¢ llogaritjen e vlerés sé kétyre aktiveve té merret né
konsideraté vlera fillestare dhe kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve afatgjata materiale dhe
shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar né vlerén historike té aktivit pérkatés,
sipas rastit.

3.3. Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té merren masa pér té sistemuar
llogarité 210 “Toka, Troje, Terrene”, 211 “Pyje, Plantacione”, 212 “Ndértime e konstruksione”, 213 “Rrugg,
rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, sipas
vlerave té specifikuara mé sipér.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e internetit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua se Bashkia Prrenjas, né Qendrén Kombétare
té Biznesit, mé 31.12.2022 paragitet si:

- Aksionare me 42.08% té aksioneve té Shoqgérisé U.K.L.P. Sh.A., me NUIS J...V e cila éshté shoqgéri
aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém, etj.”. Numri i aksioneve €shté 415,720 me vleré
nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 415,720,167 leké, nga e cila vlera 82,652,660 leké pérbén
kapitalin e shlyer. Kjo shogéri éshté themeluar né datén 16.08.2022. Bashkia Prrenjas zotéron 174,947
aksione, me vleré nominale 174,947,000 leké. Kéto té drejta, Bashkia Prrenjas i ka trashéguar nga reforma
territoriale, né datén 30.05.2016, si pérfituese e pasurisé sé ish-komunave té cilat jané konsoliduar né Bashkiné
e re té Prrenjasit.

- Aksionare me 12.9% té aksioneve té Shogérisé U.K.P. Sh.A., me NUIS M...U e cila éshté shoqéri
aksionare me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém, etj.”. Numri i aksioneve &shté 100,000 me vleré
nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vlerén 10,000,000 leké, nga e cila vlera 5,100,000 leké pérbén
kapitalin e shlyer. Kjo shogéri éshté themeluar né datén 26.07.2022. Bashkia Prrenjas zotéron 12,900 aksione,
me vleré nominale 1,290,000 leké.

- Aksionare me 8% té aksioneve té Shogérisé E.E. Sh.A., me NUIS M....T e cila é&shté shogéri aksionare
me objekt “Grumbullimi, rehabilitimi dhe pérpunimi i mbetjeve té ndryshme, organike, té ngurta, té
gjelbérta,..etj,”. Numri i aksioneve éshté 7 me vleré nominale 500,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
3,500,000 leké, e cila pérbén kapital té shlyer. Kjo shogéri éshté themeluar né datén 18.11.2021. Bashkia
Prrenjas zotéron 1 aksion, me vleré nominale 500,000 leké.

Vlera totale 176,737,000 leké nuk éshté paragitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin
ushtrimor 2022, konkretisht n€ llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.
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Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér shumén 176,737,000
leké (174,947,000 leké nga Shogéria U.K.L.P. Sh.A., 1,290,000 leké nga Shogéria U.K.P. Sh.A. dhe 500,000
leké nga Shogéria E.E. Sh.A.).
Gjithashtu, u konstatua se né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”, ka 40 zéra asetesh, né vlerén totale
717,837,015 leké, té cilat duhet té kalojné né administrim té shogérive aksionare pérkatése pér furnizimin me
ujé té pijshém. Kéto zéra asetesh jané paragitur né Aneksin PF25, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
auditimit.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6; VKM nr. 248, dat€ 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e
Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar
me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin
publik”; Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté
21.2.2022, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 61-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té shogérive: 1. “U.K.L.P. Sh.A.”, me NUIS J....V, pér 42.08% té aksioneve, gjithsej
174,947 aksione, me vleré nominale 174,947,000 leké; 2. “U.K.P. Sh.A.”, me NUIS M....U, pér 12.9% té
aksioneve, gjithsej 12,900 aksione, me vleré nominale 1,290,000 lekg; 3. “E.E. Sh.A.”, me NUIS M....T, pér
8% té aksioneve, gjithsej 1 aksion, me vleré nominale 500,000 leké, si dhe regjistrimin e kapitalit aksionar té
kétyre shogérive né shumén totale 176,737,000 leké né debi t& llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

5. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2021 paragitet pérkatésisht 142,534,635 leké pér
llogariné 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe 0 leké pér llogariné 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale”. Né datén 31.12.2022 paraqitet pérkatésisht 190,742,803 leké pér llogariné 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe 0 leké pér llogariné 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale”, me njé rritje prej 48,208,168 leké nga viti i kaluar. Vlera e prokuruar pér investimet gjaté vitit
2022 ka gené 429,060,344 leké, nga té cilat 337,346,089 leké me fonde té deleguara dhe 91,714,244 leké nga
té ardhurat e veta.

Pér sa mé sipér, zEri “Investime né proces”, i pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, n¢ datén 31.12.2022 nuk paraget vlerén reale,
éshté nénvlerésuar pér shumén 238,317,541 leké, pasi duhet té pasqyronte vlerén 429,060,344 lekég, e cila
pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga
Bashkia Prrenjas.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim t¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kreu I, pikat 6 dhe 15-18, kreu III, pika 33, 36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata”
(pérbérja dhe trajtimi kontabél)”, “Aktive afatgjata materiale”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 61-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Financés né Bashkiné Prrenjas, né mbajtjen e kontabilitetit pér
blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, t¢ mbajé né konsideraté gé pagesat e vlerave pjesore té
AQT, duhet t’i evidentojé né llogarité 230-231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” deri né vlerén e ploté
dhe pas realizimit t€ punimeve dhe likuidimit té ploté té vlerés sé kontratave, t’i kontabilizoj€ ato né llogarité
e klasave 20-21, sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

6. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” (nénllogaria 4662104) né
datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 44,736,876 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka
gené 45,539,778 leké ose me rritje né vlerén 802,902 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj
subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme. Nga auditimi u konstatua se pér objektet
e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Prrenjas, nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet
vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
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punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe e Financés, nuk jané marré masa pér
zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér
likuidimin e vlerés sé mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.
Veprimet dhe mosveprimet jané né mos respektim té kérkesave t€¢ UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. 111, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 61-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas né cilésiné e Népunésit Autorizues té€ marré masa pér ngritjen
né kohé té komisioneve me specialisté té fushés pér marrjen né dorézim té objekteve té pérfunduara dhe té
mos lejojé likuidimin e situacionit pérfundimtar, pa verifikuar cilésiné e punimeve né c¢cdo objekt sipas
projekt/preventivit t& miratuar nga AK. Pas pérfundimit té kétyre veprimeve, né rastet ku nuk konstatohen
probleme, té vijohet me zhbllokimin e fondeve té ngurtésuara.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

7. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022, jané kryer investime né total pér 20 objekte, pér vlerén totale té
kontraktuar 429,060,344 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené né vlerén 229,442,021 leké.
Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2022 ka gené 190,618,323 leké.

Me fonde té deleguara nga Qeveria kané gené gjithsej 6 objekte, né vlerén totale té kontraktuar 337,346,089
leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené pér vlerén 239,955,355 leké dhe realizuar pér gjaté vitit
2022 né vlerén 97,390,734 leké.

Me fondet e veta kané gené gjithsej 14 objekte, pér vleré totale té kontraktuar 91,714,255 leké. Likuidimi né
vitin 2022 &shté realizuar n€ vlerén 89,160,441 leké. Vlera e mbetur pér t’u financuar ka gené€ 2,553,814 leké.
Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e ¢geljes sé fondeve,
as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera,
nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté
béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes t€ detyrimit pér t’u paguar nga njésia
ekonomike, detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer
veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2021 jané prekur llogarité e aktiveve né vleré pjesore pér
AQT e bleraté cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e palikuiduar nuk éshté evidentuar
né kontabilitet né llogarin€ 476 “Té ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur”.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin
publik”, Kreu I, “Té pérgjithshme”, pika 8, Kreu Il, “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té€ mbajtjes sé
kontabilitetit publik né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pikat 15/a, b, ¢, 18/a, b dhe Kreu III, “Procedurat
pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
pika 32.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 61-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Me ¢eljen e fondeve/mbérritjen e shkresés sé dérguar nga MFE pér alokimin e fondit
pjesor té vitit ushtrimor té detajuar sipas projekteve té investimeve, té kryhet veprimi kontabél pér shumat
pérkatése né debi t€ llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe né€ kredi t€ llogarisé 476 “Té ardhura té
caktuara pér t’'u pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) té béhet veprimi kontabél né debi
té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né kredi t€ llogarisé 404 “Furnitoré pér
investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té kryhet kontabilizimi pér ¢do pagesé né debi llogarisé 404 “Furnitoré
pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né proces, té kryhet
veprimi kontabél né debi té llogarisé 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur”, né kredi té llogarisé 720
“Grant korrent i brendshém” dhe né kredi t& llogarisé 4342, “Operacione me shtetin (t& drejta)” pér pjesén e
fondeve té pérdorura gjaté vitit ushtrimor, pér llogari té€ shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té
financuara me fondet buxhetore té vitit ushtrimor raportues.
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Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe likuidimit total
té vlerés sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit t&¢ AQT), pér té cilat duhet preré artikulli
kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale” dhe né kredi t€ llogaris€ 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale”.
Me kapitalizmin e aktivit, (pér aktivet e marra né dorézim), té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé
476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”, né kredi llogarisé 105 “Grante té brendshme kapitale” pér
fondet buxhetore té pérdorura pér investime, né kredi t€ llogarisé 1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe né debi té
llogarisé 105 “Grante té brendshme kapitale” pér vlerén e aktiveve té blera.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2023

8. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i 36 procedurave té prokurimit publik pér periudhén 01.01.2018-
31.12.2022 pér puné publike, mallra dhe shérbime, né 16 raste u konstatuan mangési gé lidhen me hartimin e
kritereve pér kualifikim, té cilat nuk jané né pérputhje me natyrén dhe objektin e prokurimit dhe nuk i
pérshtaten procedurés sé zhvilluar.

2. Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér puné publike, u konstatua se né shumicén e tyre éshté vendosur
si kriter pér punonjésit, déshmia e sigurimit teknik, bazuar né Ligjin nr. 8734, dat€ 01.02.2001 “Pér garantimin
e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe instalimeve elektrike” i ndryshuar, ndérkohé qé objekti i punéve publike
dhe stafi i nevojshém pér kryerjen e kétyre punimeve, nuk éshté né kushtet pér té gené i pajisur me kété
déshmi, pasi nuk ka zéra punimesh gé lidhen me objektin e kétij ligji. Pra ky kriter rezulton i paargumentuar
dhe nuk lidhet me objektin e kontratés. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 1, 2, 20, si dhe neni 26, pika 5 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 24.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, t& shfugizuara pérkatésisht me Ligjin nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik” dhe VKM-né nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor, t&¢ marré
masat e nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.

8.2. Rekomandimi: Specialisti i fushés né Njésiné e Prokurimit té Bashkisé Prrenjas, té marré masa pér
shmangien e kritereve té paargumentuara dhe té palidhura me objektin e kontratés, té cilat kufizojné
pjesémarrjen e operatoréve ekonomik né procedurat e prokurimit publik.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 36 procedurave té prokurimit publik, té zhvilluara pérgjaté periudhés
01.01.2018-31.12.202, u konstatua se né 13 raste, kualifikimi i OE té shpallur fitues éshté béré né kushtet e
mospérmbushjes sé kritereve té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2,
shkronjat a), b), d) dhe dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” shkronjat (a), b) dhe ¢), neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1 dhe neni 55 “Shqyrtimi i ofertave” pika 3 dhe VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin rregullave té prokurimit publik”, té shfuqizuara pérkatésisht me Ligjin nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik” dhe VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té analizojé arsyet e
kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomiké dhe t& marré masa pér eliminimin e praktikave té tilla. Té
vlerésohen né maksimum kriteret e DST té miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE gé
nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén shkelje té procedurave té prokurimit publik dhe risk real pér
mosrealizimin me sukses té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té kontratave pér puné publike, pérkatésisht:
- “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”,

- “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuara té rrugés “Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri
i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés
sé fshatit Qukés, NjA Qukés”,

- “Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin-Stroské”,

- “Rikonstruksion i rrugés Qukés-Skénderbe”,
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- “Ujésjellési Dritaj-Fanjé - Karkavec (Vazhdim, faza I1)”,

- “Ujésjellési Dritaj-Fanjé-Karkavec (Vazhdim, faza Il), FV matésa familjaré”,

- “Rihabilitimi i Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”, rezultoi se:

Autoriteti Kontraktor Bashkia Prrenjas nuk ka kryer oponencén teknike pér projektet e zbatimit, pér té gjitha
ndértimet publike dhe ndértimet jopublike. Veprim ky né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimi”, i ndryshuar, neni 6.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té marré masa pér té pajisur me Oponencé Teknike té gjitha ndértimet
publike dhe ndértimet jopublike, me vleré té preventuar mbi 100 milioné leké, si dhe objektet me akses publik
sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se né 2
raste, personat pérgjegjés té cilét administrojné procesin né sistemin “e-leje”, i kané miratuar ato né
mospérmbushje té dokumentacionit sektorial té kérkuar pér ndértimin, pasi jané evidentuar mangési gé lidhen
me treguesit e lartésisé, distancat ndérmjet ndértimeve, mosllogaritje e sakté e sipérfages sé pérgjithshme té
ndértimit né 1 rast, si dhe mos respektim i KSHT-sé dhe intensitetit té ndértimit, veprime né kundérshtim me
VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, nenet 34, pika 2,
35, 37, 38 pika 2 dhe 39, pika 1, Planin e pérgjithshém vendor té Bashkisé Prrenjas, miratuar me Vendimin
nr. 3, daté 14.04.2017 nga Késhilli Kombétar i Territorit, Pasaporta teknike e njésive strukturore 1/31 dhe 1/36
té késaj bashkie.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 127-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Prrenjas, té marra masa pér
shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té ndértimit, ku té respektohet legjislacioni sektorial né fugi dhe Plani
Rregullues i Bashkisé Prrenjas. Té respektohen parametrat tekniké té ndértimit lidhur me lartésiné e objekteve
si dhe distancat ndérmjet ndértimeve dhe pronave, kjo pér t€ mundésuar trajtim té barabarté né té€ ardhmen pér
secilin subjekt zhvillues, té cilit mund t’1 kufizohet e drejta e zhvillimit t€ pronés pér shkak t€ vendimmarrjeve
té gabuara.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér veprimtariné e kontrollit dhe mbrojtjes sé territorit nga ndértimet
e paligjshme, rezultuan mangési né lidhje me aktivitetin e késaj njésie, e cila pér vitet objekt auditimi, né
shumicén e rasteve nuk ka aplikuar masén administrative dénim me gjobé pér subjektet kundérvajtése, nuk ka
nxjerré aktet e pezullimit si dhe vendimet e prishjes pér kéto ndértime. Nuk disponohej asnjé akt kontrolli pér
objektet e ndértuara me leje ndértimi, si dhe mungonte korrespodenca me Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes
sé Territorit. Veprimet e mésipérme, jané né kundérshtim me nenet 4 dhe 5, germat a, b, ¢, d, f, té Ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, Ligji nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 51, “Inspektimi”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 132-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Kryeinspektori i IMTV Bashkia Prrenjas, t€ marré masa gé né té ardhmen, té nxjerré
vendimet e gjobave pér té gjitha rastet e konstatimit t€ ndértimeve pa leje ose né shkelje té lejes, té kryhet
pezullimi i punimeve me aktin pérkatés si dhe té nxirren vendimet pér prishjen e tyre.
12.2. Rekomandimi: IMTV Bashkia Prrenjas, té mbajé akte kontrolli pér té gjitha ndértimet pér té cilat jané
dhéné lejet pérkatése, me géllim zbatimin e ligjshmérisé dhe standardeve teknike né fushén e ndértimit dhe
urbanistikés, si dhe ¢cdo 3 muaj, té pérgatitet né ményré periodike informacioni drejtuar IKMT.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: N& mbéshtetje t€ Ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronjat “a” dhe
“b”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve té cilat jan€ konsideruar té zbatuara pjesérisht
dhe rekomandimet e pazbatuara.

Bashkia Prrenjas ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

a. Jan€ 1éné 18 Rekomandime pér “Masa Organizative”, t€ cilat jané pranuar nga subjekti, pér té cilat
rikérkohet zbatimi pér 4 masa té zbatuara pjesérisht;

b. Jané 1éné 11 rekomandime né€ vlerén totale 102,288,902 leké pér “Masa pér eliminimin e subjekteve lidhur
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me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té ardhurat e munguara”, té cilat jané
pranuar nga subjekti dhe mbeten pér t’u zbatuar, pasi deri tani jané€ zbatuar pjesérisht 5 masa, né vlerén
14,540,624 leké, né proces zbatimi 3 masa, né vlerén 61,055,249 leké dhe jané té pazbatuara 3 masa, né vlerén
26,695,029 leké;

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7., fage 135-149 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 518/18 prot., daté 08.09.2022, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té tyre.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kérkesés sé Operatorit Ekonomik “D.B./M.”, Person Fizik, me NUIS

L....K, daté 23.01.2023, protokolluar né Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 81, daté 23.01.2023, pér

pérmbushjen e detyrimit kontraktor nga Bashkia Prrenjas, konkretisht pér likuidimin e faturés tatimore me

numér serial 53468950 dhe numér rendor 50, daté 15.01.2019, né vlerén 1,100,560 leké pa TVSh, u konstatua

se:

1. Shérbimi i kontraktuar éshté realizuar;

2. Dokumentacioni autorizues éshté i ploté;

3. Dokumentacioni vértetues éshté i ploté;

4. Mungon dokumentacioni i kontabilitetit, i cili ka ardhur si pasojé e ndryshimeve té administratés sé

Bashkisé Prrenjas.

Operatori Ekonomik ka bashkélidhur ankesés kopje té noterizuara té faturés dhe procesverbalit pérkatés;

6. Personat pérgjegjés nga intervistat e zhvilluara kané pranuar gé shérbimi éshté kryer dhe kané nénshkruar
rregullisht faturén dhe procesverbalin pérkatés.

Bashkia Prrenjas, pavarésisht se problemet kané ndodhur gjaté ndryshimit té titullarit, nuk ka zbatuar UMF

nr. 30, daté 07.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli III, “Regjistri i

aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, nénkapitulli “Dokumentimi i l8vizjes sé aktiveve”, pika 35, germa

a. “Dokumenta autorizues”, germa b. “Dokumenta vértetues”, duke rrezikuar t&€ pérballet me procedura

gjyqgésore té cilat mund té lindin pér kété rast dhe rrjedhimisht mund té pérballet edhe me kamatévonesat

pérkatése, sipas dispozitave té ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8., fage 149-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas duhet t€ kontabilizohet detyrimi ndaj subjekit “D.B./M.” person

fizik, me NUIS L....K, si dhe té vazhdohet me shlyerjen e ploté té tij, sipas mundésive financiare té Bashkisé

Prrenjas.

o

Brenda datés 01.10.2023

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
neni 15, “Té drejtat e KLSH”, shkronjat b dhe c, Ligjin nr. 44, daté¢ 30.04.2015, “Kodi i procedurave
administrative né Republikén e Shqipérisé”, nenet 98-102, Ligjin nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, nenet 21-33 dhe pikén 93 t€ Udhézimit té Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e Titullarit t€ Bashkisé Prrenjas, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin e
shpérblimit té démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin me qgéllim shpérblimin e démit né vlerén
1,508,892.39 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me
objekt “Rikonstruksion rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas”, me vleré 213,998,884.34 leké me TVSH,
fituar nga OE “C.” ShPK, rezultuan punime ndértimi té pakryera pér zérat e punéve: “Furnizimi dhe instalimi
I pusetés sé shkarkimit t& dhomés sé klonimit duke pérfshiré furnizimin dhe instalimin e tubacioneve dhe
materialeve ndihmese”; “Kit portativ pér matje klori” dhe “Furnizimi dhe instalimi i analizatorit té klorit né
rrjetin kryesor, duke pérfshiré tubacionet ndihmése, baterité, transmetuesin dhe kabinén plastike me themele
betoni”, n€ vlerén 547,304.39 leké pa TVSH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1075 prot., daté
19.03.2020, t& lidhur ndérmjet Bashkisé Prrenjas dhe OE “C.” ShPK.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén 184,133.17 leké pa TVSh nga OE “C.” ShPK pér
punime té pakryera, parashikuar né kontratén nr. 1075 prot., daté¢ 19.03.2020, me objekt “Rikonstruksion i
rrjetit shpérndarés té ujésjellésit Prrenjas”.

1.2. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, té marré masa pér té ngritur njé grup pune me specialisté té fushés né
bashképunim me mbikéqyrésin; kolaudatorin e punimeve si dhe Ndérmarrjen e Ujésjellés Kanalizimeve
Prrenjas, né cilésiné e administratorit té investimit, pér té vlerésuar dhe analizuar situatén, bazuar nga fakti i
auditimit né terren ku rezultuan pajisje té pavendosura né objekt.

Dalja e pérgjegjésive, realizimi i zérave té punimeve sipas PZ dhe ST né shumén 363,171.22 leké, té
konfirmohet zyrtarisht nga palét, Autoriteti Kontraktor Bashkia Prrenjas, Ndérmarrja e Ujésjellésit
Kanalizimeve Sh.A Prrenjas, Sipérmarrési i punimeve, Mbikéqyrési i punimeve si dhe Kolaudatori i punimeve
té objektit brenda periudhés sé garancisé me daté 25.07.2023. Né rast té kundért, mosvendosja e pajisjeve né
objekt, do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga personat pérgjegjés.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té€ punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me
objekt “Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin,
Mulliri i Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi
I gendrés sé fshatit Qukés”, me vleré 95,540,069 leké me TVSh, fituar nga BOE “M.” ShPK & “Sh.” ShPK,
rezultuan puné té pakryera pér zérin e punimeve: “Zéri: 6 (3.353) Mbushje me material shkémbor pas mureve”,
né vlerén 299,500 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. 3954 prot., daté 24.11.2020 té lidhur ndérmjet Bashkisé Prrenjas dhe BOE “M.” ShPK & “Sh.”
ShPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 299,500 leké pa TVSh nga shoqgéria BOE “M.”
ShPK & “Sh.” ShPK, pér punime t€ pakryera, sipas kontratés nr. 3954 prot., daté 24.11.2020, me objekt
“Rikonstruksion dhe riveshje me asfaltim i pjeséve té démtuar té rrugés Lapidari Qukés Shkumbin, Mulliri i
Belbés, asfaltimi i rrugés né lagjen e Kryeziut, asfaltimi i rrugés né lagjen e Shytit dhe rikonceptimi i gendrés
sé fshatit Qukés”.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té€ punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me
objekt “Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin-Stroské”, me vleré 95,540,069 leké me TVSh, fituar nga
BOE “M.” ShPK & “Sh.” ShPK, rezultuan puné t& pakryera pér zérin e punimeve: “(An-8/M3). Mbushje me
cakéll pas mureve”, ““(3.183/a). Shtresé zhavorr lumi t=10 cm, pér themelin”, “(3.653). F.V Tub plastmasi
@150 mm”, “(An-31/M3). Gjeotekstil me gramaturé 180 g/m?”, né vlerén 218,650 leké pa TVSh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3029 prot., daté 04.11.2022, té
lidhur ndérmjet Bashkisé Prrenjas dhe BOE “M.” ShPK & “Sh.” ShPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 218,650 leké pa TVSh nga shogéria BOE “M.”
ShPK & “Sh.” ShPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés nr. 3029 prot., daté 04.11.2022 me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Qukés Shkumbin-Stroské”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me
objekt “Rikonstruksioni i rrugés Qukés Skénderbe”, me vleré 43,200,000 leké me TVSh, fituar nga OE “Sh.”
ShPK, rezultuan punime té kryera me cilési té€ dobét pér shtresat asfaltike né vlerén 260,610 leké pa TVSh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3273 prot., daté
07.12.2021, té lidhur ndérmjet Bashkisé Prrenjas dhe OE “Sh. ”” ShPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, t’i kérkojé sipérmarrésit té€ punimeve OE “Sh.” ShPK, duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative gé né objekt té realizohen punimet té cilat i pérkasin shumés prej
260,610 leké pa TVSh, brenda periudhés sé garancisé (daté 07.07.2023), pér té garantuar cilésiné dhe
géndrueshmériné e rrugés. Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet zyrtarisht nga Autoriteti Kontraktor,
Bashkia Prrenjas dhe Mbikéqyrési i punimeve té objektit. Né rast té kundért, moskryerja e punimeve sipas
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Projektit té Zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet
nga sipérmarrési i punimeve.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit sipas kontratés pér puné publike me
objekt “Rehabilitimi Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”, me vleré 71,120,899.972 leké me TVSh,
fituar nga OE “E.A.” ShPK, rezultuan puné t&€ pakryera pér z€rin e punimeve: “(3.46/1) Gé&rmim kanalesh né
toké té forté, me krah, me seksion deri 0.75”, né vlerén 182,828 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 3623 prot., daté 03.11.2020, té lidhur ndérmjet
Bashkisé Prrenjas dhe OE “E.A.” ShPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 83-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas té arkétojé vlerén prej 182,828 leké pa TVSh nga shogéria OE “E.A.”
ShPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés me nr. 3623 prot., daté 03.11.2020 me objekt “Rehabilitimi
Skemés Ujitése Radigoz-Stranik-Bérzeshté”.

Menjéheré

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion pér vitin 2022, u

konstatua se jané krijuar detyrime debitore progresive té palikuiduara pér subjektet fizike/juridike né vlerén

18,312,760 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare né vlerén 45,078,816 lekg, né total 63,391,576 leké, e cila

pérbén té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas. Mosarkétimi i detyrimeve pér nivelin e

taksave dhe tarifave vendore, pérvecse éshté mospérputhje me detyrén funksionale nga punonjésit e Drejtorisé

sé Taksave e Tarifave Vendore, njékohésisht krijon mungesé financiare né treguesit buxhetoré, me pasojé
uljen e nivelit té investimeve dhe té shpenzimeve té tjera gé njésia vendore ka parashikuar né shérbim té
komunitetit. Kéto veprime jané né mospérputhje me ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave

vendore”, nenet 4, 26, 32 dhe 34; Ligjin nr. 9920 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i

ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore”, nenet 70 dhe 91, Ligjin nr. 10926, daté

08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, et;.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té analizojné

situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér arkétimin e detyrimeve té palikuiduara nga debitorét

progresivé pér vitin 2022, nga mospagesa e taksave dhe tarifave vendore té parashikuara né paketén fiskale
nga subjektet ekonomike qé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi, si dhe nga subjektet familjare, né vlerén
totale 63,391,576 leké.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se éshté kegmenaxhuar taksa e ndikimit né infrastrukturé
pér legalizimin e objekteve informale, pér qytetarét té cilét pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té
procesit té legalizimit. Pér vitin 2022 jané 59 qytetaré debitoré pér vlerén 1,790,459 leké dhe nga vitet e
méparshme deri né vitin 2021 pér vlerén 736,441 leké, né total 2,526,900 leké, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés té pércjellé listén me subjektet debitore pér taksén e ndikimit né
infrastrukturg, si dhe né vijim Bashkia Prrenjas té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitore prej 2,526,900 leké.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezultoi se nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave né Bashkiné Prrenjas,
nuk éshté pérllogaritur dhe aplikuar niveli i penalitetit né masén 0.1%, por jo mé shumé se 10% pér subjektet
té cilat kané lidhur kontrata giraje me bashkiné dhe jané debitoré né Bashkiné Prrenjas, nga ku detyrimi pa
penalitet pér kontratat e gerasé pér té cila nuk éshté paguar detyrimi deri né datén 31.12.2022 rezulton né
vlerén 4,566,925 leké dhe detyrimi me penalitet pér kontratat e gerasé pér té cilat nuk éshté paguar deri né
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datén 31.12.2022, rezulton né vlerén 5,023,618 leké. Vlera e penalitetit nga kontratat e gerasé pér vitin 2022
éshté 456,693 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas, Drejtoria e té Ardhurave e Drejtoria e Financés té analizojné
situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur sa mé sakté nivelin e detyrimit me penalitet
pér kontratat e gerasé pér té cila nuk jané paguar deri né datén 31.12.2022, si dhe mbledhjen e detyrimeve e
konsideruar e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas pér vlerén 5,023,618 leké.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né territorin e Bashkisé Prrenjas kryejné aktivitet tregtar
né fushén minerare subjekte té cilat kané marré né pérdorim sipérfage nga fondi pyjor/kullosor. Nga té dhénat
e véna né dispozicion, rezultoi se Bashkia Prrenjas administron 19 dosje kontratash geraje té lidhura me
subjekte té ndryshme, ku né raportin teknik té vierésimit (pjesé pérbérése e kontratés) éshté pérllogaritur vlera
e qerase, sipas rastit. Deri né datén 30.12.2022, rezultoi se tarifat e papaguara pér Bashkiné Prrenjas nga
moszbatimi i kontratave té gerave, pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e cila pérbén té ardhur té munguar
pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas, nga subjektet té cilat operojné né shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe
kullosore (karriera).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas, Sektori Juridik, Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve e
Kullotave dhe Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, té analizojné situatén dhe té marrin masa té
menjéhershme pér té kérkuar likuidimin nga subjektet té cilat ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi né fushén
e mineraleve, té pajisur me leje minerare brenda territorit té Bashkisé Prrenjas, pér detyrimin e girasé sé
papaguar nga kontratat e lidhura pér sipérfagen né pérdorim nga fondi pyjor/kullosor, me pasojé té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas né vlerén 20,488,050 lekg, si dhe té verifikojné né terren dhe té
administrojné té gjithé sipérfagen e fondit pyjor/kullosor, sipas té dhénave né regjistrin e AKBN-sé.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga informacioni dhe dokumentacioni i disponueshém né Bashkiné Prrenjas, u
konstatua se ushtrojné aktivitet me autorizim pér tregétimin e 1&éndéve djegése me pakicé 4 subjekte. Nga
mospagesa e ploté e tarifave nga tre subjekte éshté krijuar njé efekt financiar negativ né vlerén 2,221,083 lekég,
e cila pérbén té ardhur té€ munguar pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas, né kundérshtim me Ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 51-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té analizojné
situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér mbledhjen e detyrimeve té subjekteve gé ushtrojné aktivitet
pa paguar plotésisht tarifén pér pajisjen me autorizimin e tregtimit t€ hidrokarbureve, pér vlerén totale
2,221,083 leké, e cila pérbén té ardhur té munguar né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin L.B. dhe E.B., taksa e ndikimit né
infrastrukturé éshté llogaritur gabim.
Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit, duhet té jeté 5,456,784 leké dhe jo 1,286,014 leké, sa éshté
llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Prrenjas sipas autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin zhvillues.
Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes mbi bazé preventivi, né kundérshtim me
Ligjin nr. 95/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore””, 1 ndryshuar, neni 9, pika 2, pasi llogaritja béhet mbi bazén e ¢gmimit té shitjes, e cila né paketén
fiskale pér vitin 2022 éshté 4% pér ambientet pér banim dhe 6% pér ambientet e dedikuara pér biznes.
Sipérfaget e objektit llogariten njékohésisht me koeficientin e pércaktuar né VKM nr. 168, daté 27.03.2019
“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té Késhillit t¢ Ministrave”, pér té nxjerré vlerén
pérfundimtare té taksés gé duhet té paguajé zhvilluesi.
Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 4,170,770 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Prrenjas.
2. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin M.P., Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur
gabim.
Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté 8,056,645 leké dhe jo 2,179,451 leké e llogaritur
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nga punonjésit e Bashkisé Prrenjas sipas autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes mbi bazé preventivi, né kundérshtim
Ligjin nr. 95/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 2, pasi llogaritja béhet mbi bazén e ¢mimit té shitjes, e cila né paketén
fiskale pér vitin 2022 éshté 4% pér ambientet pér banim dhe 6% pér ambientet e dedikuara pér biznes.
Sipérfaget e objektit llogariten njékohésisht me koeficientin e pércaktuar né VKM nr. 168, daté 27.03.2019
“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té Késhillit t& Ministrave”, pér t&€ nxjerré vlerén
pérfundimtare té taksés gé duhet té paguajé zhvilluesi.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 5,877,194 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, e cila pérbén té
ardhur té paarkétuar pér Bashkiné Prrenjas.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 132-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, personit té ngarkuar pér
llogaritjen e TNI-sé pér objektet e reja qé kané tipologjiné e mésipérme, taksa té pérllogaritet bazuar né gmimin
e shitjes.

6.2. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit dhe Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore, t€ marrin masa pér arkétimin e vlerés prej 10,047,964 leké ndaj 2 subjekteve pér llogaritje té gabuar
té taksés sé ndikimit né infrastrukturé, nga té cilat 4,170,770 leké pér subjektin L.B. dhe E.B., si dhe 5,877,194
leké pér subjektin M.P..

Menjéheré dhe né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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