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Pérmbledhje

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Universitetin Politeknik té Tiranés, duke i kushtuar vémendijen
e posacme céshtjeve gé lidhen me zbatimin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2015,2016, 2017,
respektimin e kérkesave té€ Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” dhe Ligjit “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe né€ lidhje me zbatimin
e akteve ligjore dhe nénligjore pér pérdorimin e fondeve buxhetore dhe n€ zbatim té Ligjit “Pér
Arsimin e Larté n€ Republikén e Shqipérisé”.

Universiteti Politeknik, Tirané ( UPT), si institucion i Arsimit t& Larté Publik, funksionon né
zbatim t& ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007, ndryshuar me ligjin nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté
né€ Republikén e Shqipéris€”, akteve nénligjore né zbatim t€ tij. Né zbatim t€ detyrimeve ligjore
UPT, ka miratuar dhe funksionon né bazé té Statutit dhe té Rregullores sé Brendshme té
Universitetit pér administrimin, financimin dhe kontabilitetin, né té gjitha njésité pérbérése
organizative té kétij Universiteti, i cili funksionon mbi bazén e parimit té autonomisé financiare.
Auditimi u krye mbi zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé té aktivitetit ekonomiko-financiar,
duke verifikuar sipas rastit dokumentacionin e ploté dhe me zgjedhje. Pérvec¢ auditimit té
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dokumentacionit jemi bazuar edhe né késhillimin dhe ballafagimet me stafin drejtues e até
administrativ té subjektit té auditimit.

Né pérfundim té auditimit me personat pérkatés pérgjegjés né UPT, u mbajtén aktkonstatime
dhe pas ballafagimeve me personat drejtues dhe zbatues si dhe pasi u shqyrtuan vérejtjet dhe
shpjegimet e kétyre punonjésve, paragitet Raporti i Auditimit.

Hyrja

Universiteti Politeknik i Tiranés ka pér mision:

-Té krijojé, té transmetojé, té zhvillojé e té mbrojé dijet me anén e mésimdhénies, kérkimit
shkencor dhe shérbimeve pér té treté si dhe té formojé specialisté té larté dhe té pérgatisé
shkencétare té rinj;

- Té ofrojé mundési pér té pérfituar nga arsimi i larté gjaté té gjithé jetés;

-Té ndihmojé zhvillimin ekonomik né nivel kombétar dhe rajonal;

Universiteti Politeknik i Tiranés ka njé profil té tij dhe né dallim nga institucionet e tjeré té
arsimit te larté shqiptar, ka njé mision té diferencuar: mbulon shkencat teknike, duke pérgatitur
inxhinieré/arkitekté dhe shkencétaré té rinj, té afté pér té zgjidhur detyrat pérkatése né
ndérmarrjet industriale, né gendrat e projektimit, né institucionet kérkimore-shkencore, etj. Njé
nga detyrat e réndésishme té kétij institucioni, éshté gé té shérbejé sa mé efektivisht nevojave té
vendit né pérgjithési dhe nevojave té komunitetit dhe bizneseve lokale né vecanti.

Nga grupi i auditimit t& KLSH-sé u ushtrua auditim né lidhje me zbatimin e kritereve té hartimit
té projektbuxhetit afatmesém 2014-2017 dhe zbatimit té€ buxhetit té shtetit vecanrérisht pér vitet
2017 dhe 2016 né lidhje me pérdorimin ligjor té fondeve té celura gjaté kétyre viteve, zbatimi i
tarifave ligjore dhe té miratuara né lidhje me krijimin e té ardhurave té institucionit dhe
pérdorimi i tyre. Gjithashtu u auditua ruajtja, evidentimi i dokumentacionit dhe raportimi
buxhetor dhe financiar né zbatim té akteve ligjore né fugi. Auditimi né Universitetin Politeknik
Tirané, u fokusua né ¢éshtje té réndésishme gé kané té béjné me vlerésimin e dokumentacionit
bashkélidhur fondeve té pérdorura, né lidhje me vértetésiné dhe ligjshmériné e tyre, pérdorimin
ligjor té fondeve sipas pércaktimeve konkrete né to.

Né njésité e varésisé sé UPT-sé, u audituan té ardhurat e krijuara nga institucioni si¢ jané té
ardhurat e krijuara nga oponenca né Fakultetin e Inxhinierisé sé Ndértimit (FIN) apo té ardhurat
e krijuara nga tarifat e shkollimit dhe pérjashtimin nga kéto tarifa té shtresés sociale gé pérfiton
nga ligji "Pér jetimét”, me ndryshime, Ligji ”Pér statusin e ish t& dénuarve dhe té pérndjekurve
politiké nga sistemi komunist” me ndryshime, dhe shtresa te ndryshme sociale qé pérfitojné
lehtésira pér regjistrim.

Njé vémendje e posagme i éshté kushtuar auditimit mbi ligjshmériné e procedurave té
prokurimit publik né pérdorimin e fondeve pér kryerjen e shérbimeve, blerjen e mallrave dhe
pajisjeve.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA
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Objekti i auditimit — Auditimi i ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare, pér veprimtariné
ekonomiko-finnciare dhe aktivitetin financiar t& Universitetit politeknik Tirané prej datés
01.01.2014 deri 30.09.2017 dhe njésité e varésise teé tij.

Qéllimi 1 auditimit: éshté dhénia e opinionit apo léshimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes..

Identifikimi i ¢éshtjes. Auditimi u krye né lidhje ma hartimin dhe zbatimin e buzhetit té
institucionit, pérdorimin e fondeve publike té celura nga buxheti dhe té ardhurat e vet
institucionit, procedurat e prokurimit public me fonde publike dhe nga té ardhurat e
pakushtézuara.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar. Nga auditimi pér funksionimin
e veprimtarisé sé Universitetit Politeknik Tirané u konstatuan mangési né plotésimin e kuadrit
ligjor, pas daljes sé Ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né linstitucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé, pasi ndonése kané
kaluar mbi 2 vjet nga miratimi i kéti ligji Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né
bashképunim me Késhillin e Ministrave, nuk kané hartuar dhe miratuar njé pjesé e réndésishme
e akteve nénligjore (VKM dhe Udhé&zime) si derivate té ligjit t& mésipérm, pasi mos miratimi i
tyre ka krijuar njé ngérc né funksionimin e institucionit, né aspektin organizativ, e konkretisht:
Pérgjegjésité e audituesve. Baza pér opinionin e kualifikuar mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e veprimtarisé sé Universitetit Politeknik Tirané (UPT), éshté mbéshtetur né
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (ISSAI 4100* dhe 4200°)

Nga auditimi mbi pérputhshméring, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga Universiteti
Politeknik Tirané, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisg), u
evidentuan disa devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé& nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur nuk jané materiale pwr nga sasia, por jané materiale pér
nga konteksti®, té cilat konsistojné si mé poshté:

Kriteret e vlerésimit. Auditimi u krye duke u mbéshtetur né dispozitat ligjore dhe nénligjore si
mé poshté:

Ligji 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, ligji nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar me ligjet nr. 9832, daté 12.11.2007, ligjin 10 307, daté 22.07.2010; ligji 80/2015 Pér
Arsimin e Larté Publik né Republikén e Shqipérisé, ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjet vjetore té buxhetit pér vitin
2014, 2015, dhe udhézimet né zbatim té tyre; ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar, ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, Vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pagat e punonjésve t€ institucioneve
buxhetore” si dhe “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té€ punonjésve té personelit

1 1.1SSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur
me Géshtje té vecanta.

2 |SSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri tné arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur
me auditimin e pasqyrave financiare

% |SSAI 1320: Pércaktimi | materialit pér n ga konteksti pérfshin gjykimin professional té audituesit, | cili ndikohet ng akuptueshméria gé ka
audituesit nga njésisé, procedurave té vlerésimit té riskut, si dhe natyrés dhe shkallés sé shkeljeve té konstatuara
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akademik t€ institucioneve publike t&€ Arsimit t& Lart€” 1 ndryshuar, ligji nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té gjitha aktet ligjore e nénligjore qé
rregullojné veprimtariné e institucionit, ligji nr. 114/205 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin
publik”, etj.

Standardet e auditimit, Auditimi u krye mbéshtetur standardeve ndékombétare té auditimit,
ISSAI 400, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe né Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, pérvec efekteve té céshtjeve gé pérshkruhen né paragrafin e
Bazés pér Opinion té Kualifikuar, transaksionet e lidhura me llogarité vjetore té Universitetit
Politeknik té Tiranés pér periudhén objekt auditimit, pérputhen né té gjitha aspektet materiale
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

PERSHKRIMI | AUDITIMIT

GJETJE NGA AUDITIMI

Nga auditimi pér funksionimin e veprimtarisé sé Universitetit Politeknik Tirané u konstatuan
mangeési né plotésimin e kuadrit ligjor, pas daljes sé Ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né linstitucionet e Arsimit té Larté né Republikén e
Shqipérisé, pasi ndonése kané kaluar mbi 2 vjet nga miratimi i kéti ligji Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé né bashképunim me Késhillin e Ministrave, nuk kané hartuar dhe miratuar
njé pjesé e réndésishme e akteve nénligjore (VKM dhe Udhézime) si derivate té ligjit té
mésipérm, pasi mos miratimi i tyre ka krijuar njé ngér¢c né funksionimin e institucionit, né
aspektin organizativ, e konkretisht:

1.Nga auditimi né Universitetin Politeknik té Tiranés (UPT), né bazé té Programit té Auditimit
nr.738/1prot, daté 07.08.2017, me objekt auditimi “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare né€ Universitetin Politeknik Tirané dhe institucionet e varésisé”,
konstatohet se, Universiteti Politeknik Tirané éshté institucion publik i arsimit té larté i llojit
universitet dhe ka statusin e personit juridik publik. Ai pérbéhet nga dhjeté njési shpenzuese,
nga te cilat teté njési kryesore (shtaté fakultete dhe njé institut), njé njési administrative
(Administrata e Rektoratit) dhe njé njési ndihmése (Biblioteka Shkencore).

Nga ndarja e tij me Universitetin e Tiranés, me VKM Nr. 215, date 15/07/1991 “Pér
riorganizimin e Universitetit te Tiranés” deri mé sot, UPT éshté i organizuar dhe funksionon si
njé strukturé e centralizuar, me buxhet unik dhe njé kod buxhetor.

Gjithashtu, me miratimi i ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté¢ dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit t€ Larté né RSH”, &shté konstatuar, mbivendosje
kompetencash, pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé rregullojné
marrédhéniet juridike midis Rektorit t€ Universitetit dhe Administratorit né drejtim té
ligjshmérisé, rregullshmérisé dhe veprimeve administrative. Késhtu, pér pasojé, mjaft praktika,
administrative, financiare dhe realizimi i prokurimeve, né disa raste kané rezultuar me
probleme,si rezultat i mos zbatimit té nenit 141, e Ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e lart€ dhe
kérkimin shkencor né IAL t€¢ RSH”, (miratimi e akteve nénligjore brenda 9 muajve nga
hyrja mé fuqi e ligjit). Nga auditimi konstatohet se:
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a. Né ligjin e arsimit té lart€, neni 39 “Rektorin” pércaktohet se, “Rektori éshté autoriteti mé i
larté akademik i institucionit té arsimit té larté, si dhe pérfagésuesi ligjor i tij pér céshtjet
akademike dhe protokollare sipas pércaktimeve té kétij ligji...... ” dhe Administratori (neni
51) “Administratori é&shté autoriteti mé i larté administrative dhe pérgjegjés pér
miréfunksionimin financiar té institucionit. Ai éshté pérfagésues ligjor i institucionit té
arsimit té larté pér céshtjet financiare dhe administrative sipas pércaktimeve té kétij ligji....”
Edhe pér organet e tjera kolegjiale Senati (neni 37 dhe 38), Bordi i Administrimit (neni47, 48
dhe 49), funksionet nuk jané té pércaktuara plotésisht né ményré té detajuar, duke ja Iéné akteve
e brendshme rregullatore (Statuti dhe Rregullore e UPT, jané ende té pamiratuara), té cilat duhej
té ishin miratuar brenda dy viteve té paré akademike, sipas nenin 129 te ligjit.

b.Né ligj pércaktohet se, “Institucionet e arsimit té larté” jané persona juridiké qé
vetéfinancohen, financohen nga Buxheti i Shtetit ose nga burime té tjera té ligjshme dhe
ushtrojné veprimtariné né pérputhje me ligjin pér arsimin e larté dhe aktet e tjera ligjore dhe
nénligjore né fugi. Né interpretim té€ kétij paragrafi “Institucionet e arsimit t& lart€” q&
shpenzojné fonde publike duhet t’1 nénshtrohen Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore, né zbatim té tij.

Né nenin 56 t€ VKM nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
pércaktohet se “Titullari i autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés
pér ngritjen e grupeve té punés, komisioneve té pérfshira né procesin e prokurimit dhe nxjerrjen
e urdhrit té prokurimit...”

...Nuk lejohet gé titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar té drejtojé njé komision
ose té marré pjesé né fazén e procedurés sé pérzgjedhjes sé fituesit, né pérputhje me LPP-né dhe
me kéto rregulla. Né c¢do rast, detyrat qé pércaktohen né kéto rregulla pér titullarin e autoritetit
kontraktor ose zyrtarin e autorizuar prej tij duhet té kryhen né pérputhje me Ligjin nr. 10296,
daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar.

Pra, sipas ligjit specifik, qé é&shté ai arsimit te larté, Administratori mund té jeté Titullari i
njésisé publike dhe njékohésisht Titullar i Autoritetit Kontraktor, né kuptim té ligjit nr.
10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, si dhe ligjit
nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore, né
zbatim té tij.

c.Sipas nenit 4/22, t& Ligjit nr.10296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
t€ ndryshuar, “Titullar i njésisé publike” &shté kreu i organit gendror t&€ njésisé publike. Né
kuptim té kétij ligji, titullar i njésisé publike, qé drejtohen me organe vendimmarrése
kolegjiale, por gé nuk organizohen si shogéri tregtare, konsiderohet ky organ.

... Titullarét e njésive publike, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té
ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé si dhe cakton népunésin autorizues dhe
njofton népunésin e paré autorizues né Ministriné & Finances.

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té
kontrollit qé pérmban politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén organizative,

6



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR “MBI AUDITIMIN e LIGISHMERISE DHE
REGULLSHMERISE FINANCIARE NE UNIVERSITETIN POLITEKNIK

garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té qgarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe
linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit t€ burimeve njerézore si dhe aftésité
profesionale té punonjésve.

Ndérsa “Népunés autorizues” sipas Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” t&€ ndryshuar, si dhe Ligjit Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, &shté népunési i nivelit mé té larté té
menaxhimit né njésiné publike, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
té gjitha strukturat, programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tyre.

Nisur nga pércaktimet e mésipérme dhe funksionet gé ligji i arsimit té larté i ka caktuar Bordit
té Administrimit dhe Administratorit, titullar i njésisé publike duhet t& jeté Bordi i
Administrimit ndérsa “Népunés Autorizues”, Administratori i institucionit.

Por ky konkluzion, mbetet i paqgarté pér sa kohé, Bordi nuk éshté i vetmi organ kolegjial
drejtues né njésiné publike (IAL), si dhe pér sa kohé ne nenin 51, pika 1, té ligjit te arsimit te
larté pércaktohet se Administratori éshté autoriteti mé i larté administrativ dhe pérgjegjés pér
miréfunksionimin financiar té institucionit.

d. Zbatimi efektiv i ligjit pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor éshté pérfshiré né procesin e
hartimit té njé numri té gjeré aktesh nénligjore né bazé dhe pér zbatim té tij, gé jané parashikuar
té miratohen si vendime té Késhillit t¢ Ministrave. Ministria e Arsimit ka pérgjegjésiné e
propozimit té akteve nénligjore pér nenet e ligjit Si mé poshté:

-Nuk jané hartuar dhe miratuar 10 VKM, dhe jané né proces té draftimi 6 VKM, (Bashkélidhur
lista né Aneks nr.1).

-Nuk jané hartuar dhe miratuar nga Ministri i Arsimit Sportit dhe Rinisé 13 Udhézime dhe jané
né proces draftimi 2 Udhézime, (Bashkélidhur lista né Aneks nr.1).

2.Nga auditimi rezultoi se, pér Akreditimin e UPT, me urdhrin nr.1564,daté 28.12.2016
nénshkruar nga administratori éshté ngritur Grupi i Vetévlerésimit individual (GVI) me 28
punonjés té cilét kané funksione perdagogjike dhe pér kryerjen e vetévlerésimit individual me
objekt vlerésimin e cilésisé sé mésimdhénies, jané paguar sipas urdhér shpenzimeve nr. 1792,
dhe 1793, daté 30.12.2016 né vlerén prej 1,507,886 leké.

Urdhri nga Administratori éshté mbéshtetur né ligjin nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e
Larté né Republikén e Shqipéris€” 1 shfuqizuar, si dhe né Udh&zimin e Pérbashkét té Ministrit
té Financave dhe Ministrit té Arsimit Sportit dhe Rinisé, nr.29/1, daté 16.08.2011 “Pér
pércaktimin e tarifave té shérbimeve gé kryen Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit té
Larté”. Ky veprim financiar &shté realizuar né zbatim té ligjit t€ méparshém i cili aktualisht
éshté shfugizuar me daljen e ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
IAL t€ RSH” daté 22.07.2015, fakt gé tregon se kjo pagesé éshté mbéshtetur né njé udhézim té
nxjerré mbi bazén e njé ligji té shfugizuar.

B. REKOMANDIME PER MASA ORGANIZATIVE
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1. Nga auditimi rezultoi se, pér vitet 2013, 2014, 2015, 2016, dhe 2017 prané ish strukturés
organizative dhe strukturés faktike organizative té Rektoratit t¢ UPT-sé&, funksionojné 4 drejtori
(Drejtoria e Kurikulave, Drejtoria e Kérkimit Shkencor, Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté,
Drejtoria e Sigurimit té Brendshém té Cilésisg), té cilat jané drejtuar nga personel akademik, me
pagé sipas ligjit nr.9471, daté 21.05.2007 “Pér arsimin e lart€ né Republikén e Shqipérisé”, si
dhe né bazé té Vendimit Késhillit Administrativ , t¢ UPT-sé, nr.5, daté 17.07.2012, ku thuhet se,
“Personeli akademik efektiv dhe ai administrativ teknik i UPT gé caktohet né veprimtari té tjera
dytésore jashté funksionit té tyre organik kané té drejtén e pérfitimit financiar né masén deri né
dy paga mujore né vit, sipas pérkatésive. Masa e pagesés pércaktohet me urdhér té vecanté té
miratuar nga rektori i UPT-sé dhe pérballohet nga fondi i té ardhurave té kushtézuara té
Universitetit”. Punésimi 1 personelit té brendshém akademik, né funksione drejtuese
administrative, jo vet€ém qé €shté né kundérshtim me VKM nr. 329, dat€ 12.04.2017 “Pér
statusin dhe trajtimin e vecanté t€ personelit akademik”, por gjithashtu ka sjellé si pasojé
kryerjen e késaj detyre me kohé té pjesshme, si dhe funksionimin e drejtorive me mangési né
burime njerézore. Né kéto kushte, struktura organizative e Rektoratit t¢ UPT-sé ka gené dhe
vazhdon té jeté e paplotésuar.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se, pér Akreditimin e UPT, sipas urdhrit nr.1564,daté
28.12.2016 nénshkruar nga administratori éshté ngritur Grupi i Vetévlerésimit individual (GVI)
me 28 punonjés té cilét kané funksione akademike dhe pér kryerjen e vetévlerésimit individual
me objekt vlerésimin e cilésisé sé mésimdhénies, jané paguar sipas urdhér shpenzimeve nr.
1792, dhe 1793, daté 30.12.2016 né vlerén prej 1,507,886 leké.

Grupi i audituesve, vleréson dhe mendon se, mos funksionimi me kapacitet me kohé té ploté té
Drejtuesve dhe personelit t¢ Drejtorisé sé Kurikulave, Drejtorisé sé Kérkimit Shkencor dhe
Marrédhénieve me Jashté, Drejtoria e Sigurimit t€ Brendshém té Cilésisé, ka sjellé gé ky grup
pune i krijuar, deri diku ka béré detyrat funksionale té drejtorive respektive. Kjo mangési vjen
dhe pér faktin gé nga ana e Senatit t&¢ UPT-sé&, ende nuk jané miratuar Draft Statuti dhe Draft
Rregullore e funksionimit té Universitetit Politeknik i Tiranés.

Tashmé, jemi né kushte té funksionit té ligjit té ri Ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né TAL t¢ RSH” dhe t€ VKM nr. 329, daté 12.04.2017 “Pér statusin dhe
trajtimin e vecanté t€ personelit akademik” pika 16, ku citohet se, “Personeli akademik, me kohé
té ploté apo té pjesshme, nuk mund té ushtrojé asnjé funksion administrimi né institucionin e
arsimit té larté ku éshté punésuar, me pérjashtim té zgjedhjes anétar né Bordin e
Administrimit”, i cili i pérjashton mundésiné e punésimit té personelit akademik si me kohé t&
ploté dhe kohé té pjesshme, pra nga drejtuesi i UPT-sé (Rektori dhe Senati) duhet té pérzgjidhen
drejtues té drejtorive t€ mésipérme, té cilét duhet té mos jene pjesé akademike me kohé té ploté
ose té pjesshme, prané UPT-sé, né ményré gé té ushtrojné detyrén administrative dhe
akademike, né respekt té bazés ligjore.

Késhilli Administrav dhe Rektori i UPT, mbajné pérgjegjési pér mosfunksionimin e drejtorive
té mésipérme me kapacitet té ploté dhe né kundérshtim me kuadrin ligjor né fugi, si dhe per
kryerjen e shpenzimeve pa efektivitet t& fondeve publike pér total shumén 822,892 leké (si
pasojé e pérfitimit té shpérblimit prej 2 paga mujore /vit, pér té 4 pozicionet drejtuese).
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2. Universiteti Politeknik i Tiranés, pér periudhén prej daljes sé ligjit nr. 80/2015, daté
17.09.2015 “Pér Arsimin e Lart€ dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet ¢ Arsimit té Larté né
Republikén e Shqipérisé e né vijim, nuk ka marré asnjé masé pér té pérditésuar Statutin dhe
rregulloret e funksionimit me ndryshimet ligjore gé ka pésuar kuadri ligjor mbi arsimin e larté,
konkretisht ligji”. UPT ka vijuar té funksionojé me Statutin e miratuar nga Senati né datén
25.06.2008, si dhe Rregulloren e Brendshme, miratuar me urdhrin nr. 60, daté 26.06.2015, té
Rektorit t¢ UPT. Pér rrjedhojé, detyrat dhe té drejtat e personelit té institucioneve té arsimit té
larté nuk jané pércaktuar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Njékohésisht edhe
procedura e punésimit té personelit akademik prané departamenteve té UPT éshté hartuar nga
Rektorati né Tetor 2010, proceduré e cila nuk éshté rishikuar pas ndryshimeve qé ka pésuar
Ligji pér Arsimin e Larté. Késhtu edhe kriteret pér punésim pér cdo kategori té personelit
akademik dhe administrativ duhet té pércaktohen né pérputhje me legjislacionin né statutin e
institucionit dhe rregulloren e brendshme.

3. UPT pér periudhén 05.05.2015, e né vijim, ka funksionuar me strukturén organike té miratuar
né Késhillin Administrativ me vendimin nr. 2, daté 05.05.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe
numrin e personelit t€ institucionit né t€ gjitha nivelet”. Krijimi 1 drejtorive si Drejtoria e
Sigurimit té Brendshém té Cilésisé, Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike Drejtoria e
Investimeve dhe Mirémbajtjes nuk jané organizuar né pérputhje me kérkesat e Vendimit nr.474,
daté 16.6.2011, pika 21 ku citohet: “Njé drejtori mund té krijohet nése ka né pérbérje té saj té
paktén dy sektoré té drejtuar nga njé shef ose nése ka té paktén 5 (pesé) punonjés”. Pér
periudhén 05.05.2015 e né vijim, Drejtoria e Sigurimit t& Brendshém té Cilésisé, ka né pérbérje
2 punonjés (1 drejtor + 1 specialist), Drejtoria Juridike 3 punonjés (1 drejtor +1 pérgjegjeés
sektori + 1specialist), Drejtoria Ekonomike 4 punonjés (1 drejtor + 2 specialist+magazinjer),
Drejtoria e investimeve dhe mirémbajtjes 2 punonjés (1 drejtor + 1 pérgjegjeés sektori). Sektori
i Auditit té Brendshém si njési organizative e vecanté, ka né pérbérje 1 punonjés, né pozicionin
pérgjegjésit té sektorit. Ky sektor ka funksionuar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.474,
daté 16.6.2011, “Pér pércaktimin e Standarteve té Procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit
dhe miratimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”, pika 20 ku
citohet: “Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e vecanté kur né té jené té paktén njé
pozicion shef sektori dhe dy vartés......".

4. Struktura Organike e UPT, nuk ka té plotésuar dhe as tejkaluar numrin e miratuar té
punonjésve si pér Rektoratin ashtu dhe né total me njésité e vartésisé. Pér vitin 2014 numri i
punonjésve efektivé té€ miratuar nga ish KAD éshté gjithsej 744 dhe né fakt jané té punésuar 599
ose mé pak 145 punonjés akademiké. Konstatohet, edhe pse numri i punonjésve akademiké
efektivé nuk éshté realizuar, numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté 471. Po i njéjti
fenomen konstatohet edhe pér vitet né vijim. Pér vitin 2015 numri i punonjésve akademiké me
kontraté éshté 378, dhe vendet vakant né stafin akademik jané 136 punonjés, pér vitin 2016
numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté 378 dhe vendet vakant né stafin akademik jané
157 punonjés, pér teté mujorin e vitit 2017 numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté
330 dhe vendet vakant né stafin akademik jané 158 punonjés.
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5. Dosjet e materialeve mbi procedurat e punésimit té personelit akademik jané arkivuar, por
duke mos pérmbushur plotésisht kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér arkivat" si
dhe té manualit mbi arkivimin e dokumentave. Dosjet nuk jané administruar me indeks té
vecanté, sipas kérkesave té Kapitullit V, Formati Standard nr. 17, ku evidentohen shkresat e
fashikujt né vecanti si dhe pasgyrimi kronologjik i numrit té fletéve né dosje.

6.Nga auditimi i kryer me objekt programimin dhe realizimin e té ardhurave kryesore gé krijon
Universiteti Politeknik Tirang, konstatohet se, njésité vartése (fakultetet) paragiten me
mosrealizim té té ardhurave, késhtu pér vitin akademik 2016-2017 nga 14,039 studenté té
regjistruar, 36 % e tyre ose 5,166 studenté nuk kané paguar tarifén e regjistrimit, ose mé pak pér
shumén prej 122,341 mijé leké, duke sjellé si pasojé gé té ardhurat nga 522,236 mijé leké té
realizohen 316,266 mijé leké ose 62 %. Ky mosrealizim vjen si pasojé e studentéve ngelés té
paregjistruar né vitin pasardhés, e cila pérbén njé burim potencial i konsiderueshém té
ardhurash.

7. Me miratimin e ligjit nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pé&r arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit t&€ Lart€ né RSH”, konstatohet se, pér heré t€ paré né
historiné e IALP, ky ligj parashikon ekzistencén e dy titullaréve, Rektorin dhe Administratorin,
té cilét ushtrojné kompetencat e tyre né fusha té ndryshme dhe pa varési administrative nga njeri
tjetri.

Konkretisht, né nenin 39 e vijues, té ligjit né fjalé, pércaktohet qarté se “Rektori éshté autoriteti
mé i larté akademik i institucionit té& arsimit té larté, si dhe pérfagésuesi ligjor i tij pér ¢éshtjet
akademike dhe protokollare(pritje pércjellje té delegacioneve, autoriteteve té larta shtetérore,
ceremonité zyrtare etj), sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Gjithashtu né nenin 5, té ligjit, pércaktohet qarté se “Administratori éshté autoriteti mé i larté
administrativ dhe pérgjegjés pér mirékuptimin financiar té institucionit. Ai 8shté pérfagésues
ligjor i institucionit té arsimit té larté pér céshtjet financiare dhe administrative, sipas
pércaktimeve té kétij ligji”.

Nga auditimi konstatohet se, pas marrjes sé detyrés nga Rektori i UPT, dhe interpretimeve té
gabuara té dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet juridike midis Rektorit té
Universitetit dhe Administratorit né drejtim té ushtrimit té detyrave funksionale té Autoritetit
Kontraktor, nga Rektori éshté pretenduar se i takon kétij té fundit (rektorit) vendimmarrja né
lidhje mbi procedurat tenderuese, kjo ményré veprimi ka sjellé si pasojé mbivendosje
kompetencash dhe anulimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje orendi dhe pajisje
gyre pér nevojat té Njésive té Universitetit Politeknik té Tiranés” me fond limit 37,600 mijé
leké. Késhtu né datén 01.06.2016, pikérisht ditén e hapjes sé tenderit, Rektori UPT, me shkresén
nr.702, daté 01.06.2016 drejtuar APP-sé, ka vendosur “Anullimin e procedurés sé¢ prokurimit té
mésipérme, me argumentimin “pér disa ndryshime né preventive”, né kundérshtim me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Nisur né kéto kushte, nga
operatoré ekonomiké ka pasur ankesa pér sgarime prané autoritetit kontraktor duke
kundérshtuar vendimin e anullimit. Kjo situaté éshté krijuar pér shkak se.
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Anulimi i kétij tenderi, nga Rektori i UPT-sé, ditén gé do hapej procedura pérbén tejkalim té
kompetencave, veprim i cili éshté né kundérshtim me ligji n nr.80/2015 “Pé&r arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né IAL t¢ RSH”, ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar dhe me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”
duke sjellé né kété ményré té tejzgjatje té késaj procedure deri né datén 09.09.2016, me 3 muaj
Vonesé.

Kjo situaté éshté zgjidhur, né bazé té interpretimeve shkresore, té kérkuara nga Administratori
té UPT-s&, me, Ministriné e Arsimit, Ministriné e Financés, dhe me Vendimin e KPP-sg,
nr.530/3/2016, népérmjet té cilave Rektori i UPT-sé, ka njohur pozicionin e vet.

8. Nga auditimi me objekt “Ndértimi i shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit Politeknik té
Tiranés”, rezultoi se :

- Nga ana e Institutit t¢ Monumenteve té Kulturés, me shkresé, nr. 1472 prot. daté 22.09.2014,
Ministria e Kulturés, Késhilli Kombétar i Restaurimit , i jané drejtuar Universitetit Politeknik
Tirang, éshté kérkuar hartimi dhe miratimi i projektit t€ shtesés sé Korpusit Kryesor né
Késhillin Kombétar té Restaurimit, me géllim unifikimin e veshjes sé jashtme duke u referuar
materialeve té fasadés sé korpusit gendror t¢ UPT, i shpallur Monument Kulture i kategorisé sé
dyté me urdhér nr. 122 prot. daté 05.03.2007, né bazé té ligjit nr. 9048 daté 07.04.2003 "Pér
trashégiminé kulturore”, ku né thelb éshté kérkuar dhe ndryshimi i fasadés sé shtesés sé UPT-sg,
duke mos e béré eficiente projektin e méparshém gé fondet publike t€ pérdoreshin me
ekonomicitet

-Me vendimin e Ministrisé sé Kulturés nr. 128, daté 11.12.2014, éshté miratuar projekti
"Rehabilitimi dhe trajtimi i fasadave té dy shtesave anésore dhe objektit fundor t& UPT-sé", ku
né bazé té relacionit t&¢ mbikéqyrésit té punimeve nr. 147 prot. daté 16.04.2015,8shté shpjeguar
se, ndryshimi i projektit té fasadés, ku jané llogaritur volumet e punés, duke hartuar preventivin
e rishikuar té fasadés.

-Nga auditimi, zérat e pandryshuar té cilat ishin né preventivin fillestar, ruajtén té njéjtin cmim
njési, ndérsa zérat e rinj u vendosén me negocim. Né procesverbalin e datés 20.04.2015, midis
paléve, éshté negociuar pér ¢mimet e reja, ku zéri "Veshje fasade me pllaka mermer traventiné
100 cm x 50 cm, trashési 3 cm, me ngjyré dhe teksturé si monumentet e kulturés né sheshin
"Nén Tereza", e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike té galvanizuar, me ankorim vida
inoksi, me kapése celiku inoksi", u propozua me 8,800 leké/m? dhe pas negocimit u ul me 240
leké/m?, ku u miratua cmimi 8,560 leké, ku sasia pérfundimtare rezultoi 2,858.75 m? me vleré
24,470,900 leké pa TVSH. Ndérkohé me projekt-preventivin fillestar zéri nr. 30 "Veshje me
fasadé me pllaka traventingé trashési 3 cm, e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike e
galvanizuar, me ankorim vida inoxi, me kapése celik inox", ka gené e parashikuar né sasiné prej
451 m? me ¢mim té ofertuar 1,800 leké/m?® Né thelb zéri i veshjes me traventiné éshté né
kuptimin e njéjté té procesit té punés, por me ndryshimin e fasadés dhe pérmasave té saj ka
ndryshuar edhe ¢gmimi.

Pérsa mé sipér, ndryshimi i fasadés u shogérua edhe me ndryshim preventivi shtesé i kontratés
me vleré prej 54,401,280 leké me TVSH, me financim buxheti i shtetit. Ky ndryshim vjen si
rrjedhojé e mos koordinimit té Institucioneve té nivelit gendror me UPT-né, duke sjellé si pasojé
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rritjen e vlerés sé kontratés dhe kostos sé objektit, si dhe pérdorim jo efektiv i fondeve publike té
akorduara shtesé nga buxheti i shtetit, pér shkak t& ndryshimit té projektit fillestar.

- Kontrata pér puné publike nr. 16/42 prot. daté 28.02.2013, e lidhur midis Autoritetit
Kontraktor Universiteti Politeknik i Tiranés, dhe bashkimit té operatoréve ekonomik "X&Y",
sipas nenin 40.2 té kontratés, Garancia e punimeve prej 5 % té vlerés sé kontratés e cila éshté
pércaktuar 12 muaj pas pérfundimit té punimeve nga operatori ekonomik. Nga auditimi rezultoi
se, né garanci jané futur zéri i punimeve dhe zéri i mallrave té inkorporuar né objekt gjaté
punimeve. Késhtu, duke u nisur nga natyra komplekse, e kétij investimi, duhej gé nga AK té
kishte pércaktuar qysh né fillim né DT, afatin prej 24 muaj garanci punimesh, pasi grupi i
audituesve ka konstatuar, gé né zonén e parkimeve ka lagéshti, e cila detyrimisht do té kérkojé
mirémbajtje nga AK (pér mos démtim objekti). Po késhtu edhe pajisjet si, ashensoré, sistemit
kundra zjarrit etj, u konstatuan mosfunksionime normale té tyre, duke kérkuar shérbime dhe
mirémbajtje té€ ndryshme. Pér sa mé sipér, pércaktimi i njé garancie kohore me té gjaté nga sa
éshté parashikuar, mirémbajtja dhe difektet e ndryshme do té béheshin nga operatori ekonomik
fitues dhe jo nga Autoriteti Kontraktor sikurse ndodh né fakt.

-Kontrata éshté likuiduar me 26 situacione pjesore progresive dhe 4 situacione pjesore
progresive té shtesés sé kontratés, té cilat nuk jané shogéruar me libreza masash pjesore, veprim
i cili éshté né kundérshtim Udhézimin nr. 2, daté 13.5.2005 "Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, pika 8.1 ku citohet se, “situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi,
¢mim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori”. Zgrat, sasité,
¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen
me dokumentacionin pérkatés. Né disa zéra té punimeve elektrike, ngrohje etj, tabela e 1évizjes
sé volumeve nuk pasqgyron té detajuar sasiné e realizuar né fakt.

9.Nga auditimi né tenderin me objekt " Blerje dhe instalim i sistemit té€ kamerave pér siguriné e
objekteve té UPT ", pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, nga grupi i studimit té tregut, nuk
rezulton té jeté vendosur ndonjé referencé mbi cilésing, parametrat kryesoré té kamerave, né
ményré gé té pércaktohej sakté vlera e pérllogaritur e kontratés pér sistemin e survejimit, kjo né
kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” Kreu VII, neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”.

Gjithashtu, né DT, nga grupi pér hartimin e specifikimeve teknike dhe termave té referencés,
jané vendosur indirekt parametra cilésie vetém té njé produkti nga njé prodhues i vetém, ku
operatorét ekonomik jané orientuar drejt njé prodhuesi té paracaktuar, pasi éshté vendosur
autorizim prodhuesi pér mallrat objekt prokurimi, duke favorizuar operatoré té cilét gézojné
autorizim e prodhuesit, e pér pasojé kemi ulje té konkurrencés né ményré té ndjeshme.

10.Nga auditimi i procedurave me objekt “Shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe
dokumentacionit té sekretarive mésimore”, pér vitet, 2014, 2015, 2016” rezultoi se, Ky shérbim
éshté pérftuar pér nevojat e UPT-S&, nga njéjti operator ekonomik “B..-A...” shpk. Nga auditimi
konstatohet se né rastin konkret ndonése éshté i njéjti shérbim, vlera e kétij shérbimi éshté rritur
pa asnjé argument nga viti né vit, e konkretisht pér vitin 2014, operatori ekonomik éshté
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likuiduar pér vlerén prej 1,600,000 leké pa TVSH , pér vitin 2015 ku shérbim éshté kryer me
vlerén prej 1.855,000 leké pa TVSH dhe pér vitin 2016 vlera e tij &shté rritur né shumén prej
1,918,800 leké pa TVSH, pra né total ku shérbim ka kushtuar 5,373,000 leké pa TVSH.
Népérmjet kétij shérbimi, éshté realizuar pérmbushja e géllimit mbi mundésimin e funksionimit
informatik né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, emetimin e dokumenteve zyrtare té
provimeve si dhe ofrimi i shérbimeve mé cilésore ndaj studentéve dhe pedagogéve né funksion
té procesit mésimor.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se, ky program dhe ky shérbim nuk do té jeté funksional, pasi
UPT, po implementon dhe do véré né funksion infrastruktura hardéare pér instalimin lokal té
sistemit UGOV, kjo né kuadér té projektit té ndértimit té rrjetit telematik pér Universitet
Shtetérore Publike, sipas ligjit nr.9704, daté 02.04.2007 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé
Italisé pér realizimin e njé Qendre Shérbimesh dhe té njé Rrjeti Telematik pér Universitetet”
Pra si konkluzion, nga ana e AK té Universitetit Politeknik té Tiranés, pér tre vitet e mésipérme,
nga té ardhurat dytésore, u sigurua shérbimi i informatizimit t€ “SEKRETARIA”, i cili tashmé,
nuk do té funksionojé, si pasojé e mungesés sé hartimit té projekteve afatgjata dhe koordinimit
té veprimeve té UPT-sé me Ministriné e Arsimit dhe mé gjeré, duke sjellé pérdorim té fondeve
publike, pa eficiencé,pa efektivitet dhe pa ekonomicitet, té cilat né total llogariten né vlerén
prej 5,373,000 leké pa TVSH.

11. Nga auditimi i té gjitha procedurave té prokurimit pér mallra, shérbime dhe rikonstruksione,
pér vitet 2014, 2015, 2016 dhe 2017, té pérzgjedhura nga grupi i KLSH-sé konstatohet se, né
Universitetin Politeknik té Tiranés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, sektori i prokurimeve
(sipas organigramés organizative) éshté caktuar si Njési e Prokurimit, por e pa shogéruar me
Urdhrin pérkatés, nga Titullari i AK.Gjithashtu né disa raste anétarét e komisioneve té
posacme (kur kjo detyré i éshté ngarkuar njé strukture tjetér), jané burime njerézore té pa
trajnuara prané Agjencisé sé Prokurimeve Publike (APP), pér pasojé u evidentuan mangési té
elementeve té procedurave prokuruese, si né pérllogaritjen e fondit limit, né hartimin e
kritereve t€ veganta pér kualifikim dhe specifikimet teknike, té cilat duhet t’i paragesin né
ményré té hollésishme dhe argumentuar pér ¢cdo kriter té vendosur prej tyre duke i pasqyruar né
dokumentat e tenderit.

12.Nga auditimi, rezultoi se, né procedurat “Kérkesé pér propozim” té realizuara gjaté vitit
2014, me objekt “Blerje dokumentacioni specifik”; “Blerje orendi dhe pajisje zyre”; “Shérbim
pér mirémbajtjen e ndértesave”,nga ana e Njésisé sé Prokurimit, pér hartimin e fondit limit
éshté mbéshtetur né oferta té sjella nga operatoré ekonomiké, té cilét nuk kané paragitur NIPT-
in,e pér pasoj€ fondi limit konsiderohet “fiktiv”’. Ftesa pér oferté u éshté dérguar 5 operatoréve
ekonomiké dhe jo nga njé listé e pérditésuar, si dhe pa argumentuar arsyen e pérzgjedhjes sé
tyre, né njé€ proces verbal té vecanté, n€ kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar dhe VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” , kreu VI, germat “b” dhe “c”.
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Ndérsa pér vitet 2015, 2016 dhe 2017, kjo e mangési nuk éshté konstatuar, pasi AK ka zbatuar
pérputhshmériné ligjore té realizimit té procedurave tenderuese té financura nga fondi i UPT-
SE.

13.Nga auditimi rezultoi se, raporti pérmbledhés i hartuar nga Komisionet e Vlerésimit té
Ofertave dhe i miratuar nga titullari i Autoriteti Kontraktor i UPT-sé, nuk pérmban né ményré té
detajuar; referencén e procedurés, pérshkrimin e punéve/mallrave/shérbimeve, ¢cmime/vlerén e
ofertuesve pjesémarrés, ofertuesit e skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit, ofertuesin e renditur
té parin, informacionin nése ka pasur ankesa dhe vendimmarrja né lidhje me to, né kundérshtim
me ligjin nr 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, (VKM nr. 1, daté
10/01/2017, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”) dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik’neni 68.

14.Nga auditimi rezultoi se, té gjitha dosjet e procedurave prokuruese gé na u vuné né
dispozicion, ishin te pa inventarizuara ne kundérshtim me ligjin “Pér arkivat”. Plotésimi dhe
administrimi i dosjeve nuk paragitet né nivelin e kérkuar, pasi nuk jané arkivuar, nuk jané
nénshkruar si nga marrési né dorézim ashtu dhe nga dorézuesi. Dosjet e procedurave prokuruese
nuk jané plotésuar sipas ligjit pér arkivat, ka mungesé té dokumentacioneve shogéruese,
kryesisht mungon né dosje pérllogaritja e fondeve limit, apo dokumente te tjera, né kundérshtim
me Ligjin “Pér Prokurimin Publik” , Kreu I, neni 12, pika 3.
Pér pikat 11,12,13, dhe 14 rekomandoj:
-Né fillim té c¢do viti té veprimtarisé ushtrimore t& ngrihet Njésia e Prokurimit e miratuar me
Urdhér nga Titullari i AK .
-Té shmanget fiktiviteti né studimin e tregut pér prokurimet pér blerje mallra, duke marré oferta
nga ato subjekte té regjistruara né QKL gé kané si aktivitet kryesor mallin, punén apo shérbimin
gé do prokurohet.
-Né dokumentet e tenderit té hartohen dhe paragiten né ményré té hollésishme duke e
argumentuar pér ¢do kriter té vecanté.
- Anétarét, né grupet e punés pér llogaritjen e vlerés sé kontratés dhe Komisionin e Vlerésimit té
Ofertave (KVO), té pérzgjidhen nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, né cilésiné e specialistéve
té fushés sé prokurimit ose té aplikohet marrja e ekspertéve té jashtém, né pérputhje me bazén
ligjore té prokurimeve, té vendosen specialisté té fushés pérkatése, dhe té trajnohen anétarét e
saj, prané Agjencisé sé Prokurimeve, me géllim qgé té rritet eficenca e pérdorimit té burimeve
dhe fondeve publike né dispozicion.
-Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimimit té pérgatité
raportin pérmbledhés, ku njé vend té vecanté duhet pér ofertuesit e skualifikuar dhe arsyet e
skualifikimit, informacionin nése ka pasur ankesa dhe vendimmarrja né lidhje me to.
Vazhdimisht

15.Nga auditimi rezultoi se, né bazé té kérkesave pér mallra, shérbime ose punég, té paragitura
nga administrata e Rektoratit (AK) pér vitet buxhetore, 2014, 2015, 2016 dhe 2017, éshté
pérgatitur regjistri i parashikimeve, brenda datés 15 janar té ¢do viti, por nga ana e KAD
(Késhillit Administrues Drejtues), tashmé i emértuar Bordi i Administrimit (BA) krijuar né bazé
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té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Lart¢ dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Lart€¢ né RSH”, detajimi i fondeve €shté miratuar me vonesé dhe jané
dérguar jashté afateve né Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe Agjencisé sé Prokurimeve
Publike. respektivisht:

Pér vitin 2014, sipas vendimit t¢ KAD nr. 2, daté 08/04/2014 pér “Miratimin e raportit
financiar pér realizimin e buxhetit te vitit 2013 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2014”;

Pér vitin 2015, sipas vendimit te KAD nr. 3, daté 05/05/2015 pér “Miratimin e raportit
financiar pér realizimin e buxhetit te vitit 2014 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2015”;

Pér vitin 2016, sipas vendimit t¢ KAD nr. 2, daté 11/02/2016 pér “Miratimin e raportit
financiar pér realizimin e buxhetit te vitit 2015 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2016”;

Pér vitin 2017, sipas vendimit te BA nr. Nr. 23, daté 04/05/2017 “Miratimin ¢ raportit financiar
pér realizimin e buxhetit te vitit 2016 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2017

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 ’Pér menaxhimin
e sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligjin nr 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar, (VKM nr. 1, daté 10/01/2017, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”) dhe VKM nr. 914, dat€é 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”neni 4 dhe Udhézimit te APP nr. 2, dt 27.01.2015.

16.Nga auditimi rezultoi se, né administratén e Rektoratit t&¢ UPT-sé&, ende nuk éshté plotésuar
njésia e auditimit t& brendshém, rekomandim i [éné né auditimin e méparshém té KLSH-sé,
sipas Raportit Pérfundimtar me shkresé nr.850/7 prot daté 05.05.2014.

Né strukturén organike aktuale (e cila ende nuk éshté e miratuar dhe vazhdon té jeté né njé
proces té tejzgjatur pér pozicionimin e saj), ekziston “struktura” me 1 pérgjegjes sektori dhe 1
specialist (vakand), ku vetém pergjegjési i sektorit éshté i punésuar, kjo né kundérshtim me
VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ njésive té auditimit t& bréndshém né
sektorin public” 1 ndryshuar.

Nga ana e titullaréve té UPT-sé ( ish Rektori dhe Rektori aktual), nuk éshté pérmbushur
detyrimi ligjor dhe administrativ, pér plotésimin e vendeve vakande né sektorin e auditit. Kjo
strukturé organizative nuk plotéson kérkesat e minimumit ligjor, 1 drejtues dhe 2 specialisté,
gjendje e cila vazhdon edhe me momentin e miratimit té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
arsimin e Larté dhé Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né RSH”.

Késhtu, nga ana e Rektorit UPT, né cilésiné e Kryetarit t& Senatit, organ i cili sipas ligjit
miraton paraprakisht ndryshimet né strukturén e institucionit, népérmjet mosveprimit ka
refuzuar té paragesé pér shqyrtim né senat, propozimin e njésisé sé auditit té bréndshém dhe
Administratorit, sipas shkresés nr.1090 prot daté 21.09.2016, pér plotésimin e késaj njésie né
pérputhje me kérkesat dhe aktet nénligjore né fuqi.Ky veprim éshté béré né kundérshtim me
ligjin nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé Kérkimin Shkencor né Institucionet
e Arsimit t€ Lart€ né RSH”, neni 38 pika 1/¢.

Gjithashtu, me hyrjen né fuqi té ligjit nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé
Kérkimin Shkencor né Institucionet ¢ Arsimit t€ Larté né RSH”, vendim marrja pér plotésimi e
strukturés sé auditimit éshté né koordinim midis Rektorit dhe strukturés kolegjiale (Bordi i
Administrimit).
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Késhtu, nga Bordi i Administrimit, me shkresé nr.7 prot daté 08.02.2017, ka vlerésuar se éshté e
domosdoshme qgé veprimtaria e njésisé sé auditimit té bréndshém, té pezullohet deri né
shqyrtimin dhe marrjen e njé vendimi pér veprimtariné e sektorit né fjalé, kjo né né kundérshtim
té detyrave dhe pérgjegjésive té tij ligjore, e pér rrjedhojé qé nga muaji shkurt té vitit 2017 e né
vazhdim, prané UPT-sé&, ndonése me nje strukturé té paploté nuk realizohet géllimi i misionit té
auditimit, gjé gé e ngarkon me pérgjeqgjési Bordin e Administrimit.

Edhe pse Njésia e auditit té Brendshém, pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, ka vijuar punén ndonesé
me strukuré té paplotésuar, nga auditimi u konstatua se, kjo puné audituese nuk e justifikon
géllimin dhe misionin gé duhet té kété struktura audituese e brendshme e njésisé publike, duke
rezultuar né raporte auditimi jocilésore. Auditi i Brendshém éshté njé prej dy shtyllave
themeloré té Kontrollit t¢ Brendshém i cili duhet té shérbejé si filtér kontrolli brenda
institucionit.

17.Nga auditimi, né lidhje me objektin “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé
ligjore pér rikthimin né detyré té8 z.1.H”, rezultoi se, z. H mban titullin “Profesor”, i cili ka qéné
né marrédhénie pune prané Universitetit Politeknik té Tiranés, deri né datén 06.09.2009, me
detyré punonjés kérkimor —shkencor (personel akademik) né departamentin e teknologjisé té
Gjeoinformacionit, prané ish Institutit t¢ Gjeoshkencave. Mé pas né periudhén nga data
07.09.2009 deri né datén 08.09.2013, z.Hoxha ka ushtruar funksionin e deputetit né Kuvendin e
Shqipérisé, referuar vertetimit nr.24 prot, daté 24.11.2014 té Kuvendit té Shqipérise.

Me mbarimin e mandatit té deputetit, z.Hoxha i &shté drejtuar UPT-sé me kérkesé nr.1106 prot,
daté 24.09.2013, duke kérkuar rikthimin né vendin e méparshém té punés, si pedagog dhe jo si
punonjés kérkimor—shkencor (personel akademik) né departamentin e teknologjisé té
Gjeoinformacionit, prané ish Institutit t¢ Gjeoshkencave, gjé qé e cila nuk u mundésua, pér
shkak se nga Universiteti Politeknik i Tiranés, i ka kthyer pérgjigje, z. H duke refuzuar kérkesén
pér kthimin né detyrén e méparshme, pér shkak se, pika 7 e nenit 50 t& ligjit “Pér arsimin e
lart€” e cila parashikon kété t€ drejté, ka hyré né fuqi me ndryshimet e béra me ligjin nr.10307,
daté 22.07.2010, pra pas largimit nga detyra, e po ashtu nuk rezulton gé midis paléve té keté
ndonjé marréveshje té& shkruar pér rikthimin né vendin e méparshém té punés né pérfundim té
detyres sé funksionarit public, pasi nga ana e Departamentit, pér té plotésuar nevojat e
veprimtarisé mésimore né kété department, éshté punésuar sipas procedurave pérkatése personel
akademik me kohé té ploté.

Z.H, ka kérkuar prané dy shkalléve té Gjykatés Administrative Tirané, té drejtén pér kthimin né
vendin e punés si pedagog i pérhershém, por né té dyja vendimet e Gjykatés Administrative ,
éshté marré vendimi pér kthimin si punonjés shkencor akademik dhe jo si pedagog. Gjithsesi,
theksojmé é éshté gabim i rréndé qé nuk éshté vepruar menjéheré pas pérfundimit té procesit
gjyqésor pér rikthimin e tij né puné. Me zgjedhjen e Rektorit i UPT-sw, me Vendimin nr.50
daté 28.07.2016, éshté vepruar drejt gé Prof.Dr. IH éshté rikthyer né detyrén e méparshme si
personel akademik me kohé té ploté né Institutin e Gjeoshkencave Energjisé Ujit dhe Mjedisit,
duke filluar marrédhénie financiare né té njéjtén daté me vendimin e mésipérm
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18. Sipas nenit 5 ligjit nr. 80/2015, daté¢ 17.09.2015 “Pér Arsimin e Lart¢ dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit t& Larté né Republikén e Shqipérisé”, Institucionet e arsimit
té larté gézojné liri akademike, autonomi financiare, organizative dhe té pérzgjedhjes sé
personelit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Né zbatim té kétij neni “Bordi i Administrimit
té UPT cakton né ményré té pavarur numrin e personelit, kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes
sé tij, si dhe pércakton pagat e personelit, né pérputhje me formén e institucionit”.

Pér sa mé lart, ndonése ligji i jep autonomi, por kjo pavarési éshté e kushtézuar nga té ardhurat
financiare, pasi pér realizimin e misionit té tij, UPT financohet nga buxheti i shtetit me rreth 75
% té fondeve dhe né kéto kushte nuk mund té caktojé veté pagat pa u mbéshtetur né dispozita
té tjera nénligjore gé duhet té rregullojné veprimtariné e kétij institucioni gé deri sot nuk kané
dalé e pér rrjedhojé éshté krijuar vakum ligjor né interpretimin dhe funksionimin e autonomisé
sé UPT. Mungesa e dispozitave té tjera ligjore né pércaktimin e formés sé institucionit, nuk
lejon gé Bordi i Administrimit té ushtrojé kété funksion.

Nga auditimi konstatohet se, pavarésisht nga ky kusht, Bordi i Administrimit me vendimin nr.
18, date 03.02.2017 ka miratuar dhe rritur masén e shpérblimit pér veten e vet me shumé se 2
heré, duke pérfituar padrejtésisht shumén prej 280,281 leké. Miratimi i tarifave té shpérblimit té
anétaréve té Bordi i Administrimit, éshté jo vetém né kundérshtim me VKM nr. 418, daté
27.02.2012, “Pér pércaktimin e masé€s s€ shpérblimit t€ anétaréve t&é késhillave, bordeve ose
komisioneve t€ njésive té€ qeverisjes gendrore” lidhja nr. 1, por pérben edhe konflikti interesi,
pasi né nenin 5 té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit né
ushtrimin e funksioneve publike” 1 ndryshuar €shté pércaktuar: “Interesat privaté t€ zyrtarit jané
ato interesa gé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga, té drejta dhe detyrime
pasurore t€ ¢do 1loj natyre”.

19.Né muajin gershor 2016 éshté likuiduar Agjencia e Akreditimit, né shumén prej 1,965,000
leké€ me objekt “Vlerésimin e akreditimit t&€ Universitetit Politeknik Tiran€”. Dokumenti
justifikues i paraqitur pér kryerjen e pagesés me emértimin “Faturé arkétimi”, éshté njé fleté
formati A4, jo sipas modelit t€ miratuar me ligjin nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pé&r tatimin
mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipéris€”, neni 101 “Pérmbajtja e faturés”, pasi nuk ka
té dhéna pér: numrin serial gé e identifikon faturén, nuk ka numrin e identifikimit té TVSH-sé té
personit té tatueshém gé kryen furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, sipas pércaktimit té nenit
92, té kétij ligji.

Kjo pagesé éshté bazuar né udhézimin e pérbashkét té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe
Ministrisé s€ Financave nr. 29/1, daté 16.08.20166 “Pér pércaktimin e tarifave t€ shérbimeve qé
kryen nga Agjencia Publike e Akreditimit t€ Arsimit t€ Lart€”. Ky udhézim mbéshtetet né
nenin 62, té ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén ¢ Shqipérisé”,
aktualisht i shfugizuar. Kjo pagesé nuk ka mbéshtetje ligjore dhe éshté e pajustifikuar pasi,
Akreditimi i UPT éshté béré né kohén hyrjes né fuqi té ligjit nr. 80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
Arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipéris€”. N& nenin 5, té kétij ligji, “Roli 1 shtetit né arsimin e lart€”, pika 2, germa “b”
pércaktohet se: “Shteti, népérmjet organeve dhe strukturave pérgjegjése té tij, éshté pérgjegjés
pér monitorimin e standardeve né arsimin e larté pér hapjen dhe akreditimin e institucioneve e té
programeve té studimit q€ ato ofrojné”.
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Krahas pagesés sé mésipérme pér akreditimin e UPT, éshté ngritur Grupi i Vetévlerésimit
individual (GVI) me objekt “Vler€simin e cilésisé s¢ mésimdhénies”. Pér punén e kryer ky grup
éshté paguar né shumén prej 1,507,886 leké, pagesé e cila éshté e pajustifikuar dhe e
paargumentuar pasi vetévlerésimi duhet té kruhej nga “Drejtoria € Sigurimit té Brendshém té
Cilésis€” e cila ka pér objekt kryerjen e vlerésimit té cilésis€ s€ mésimdhénies, si njé kusht pér
Akreditimin e UPT-sé.

20. Nga auditimi, né lidhje mbi vlerésimin e kualifikimit t& operatoréve ekonomiké pjesémarrés
né procedurén tenderuese me objekt “Blerje dhe instalim i sistemit té kamerave pér siguring e
objekteve té UPT, viti 2016.”, éshté s'kualifikuar operatori ekonomik "F”, pér shkak té
specifikimeve teknike dhe termave té referencave, té cilat rezultuan se i plotésonte vetém njé
prodhues né treq, pasi specifikimet teknike té kamerés té markés "D", té paraqitur prej tij nuk
pérputhen me specifikimet teknike te kérkuara né DST markés "H".

Autoriteti kontraktor nuk duhej té kishte pércaktuar terma té referencave té produkteve té
markés "H" dhe té vendoste parametra normal cilésie, duke vendosur kritere gé té nxisin
konkurrencén dhe duke zgjeruar tregun e produkteve, atéheré OE "F" sh.p.k (me kamerat e
markés “D”), do té ishte shpallur fitues me vleré mé té ulét, né té cilén asnjé kameré apo
produkt, nuk mund ti plotésojé plotésisht 100 % specifikimet teknike té DST (pérve¢ markés
“Hikvizion”) dhe diferenca midis 2 ofertave té kamerave t€ markave t€ ndryshme né vlerén
1,707,332 leké me TVSH, pérbén menaxhim pa efektivitet dhe eficensé té fondeve té UPT.

21. Nga auditimi i shpenzimeve operative konstatohet se, né tre raste jané kryer shpenzime pa
efektivitet, né shumén prej 1,103,741 leké, e konkretisht:

a.Me urdhér shpenzimin nr. 741, daté 31.05.2016 éshté likuiduar shoqgéria private “E” né
shumén 185,741 leké, sipas shkresés sé ish Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 5232/1, daté
20.05.2016 nénshkruar nga sekretari i pwrgjithshwm i MASH me objekt: “Organizimin e
panairit prané City Park pér njohjen e kritereve té pranimit té maturantéve né vitin akademik
2016-2017".

Shkresa e mésipérme éshté dérguar pér zbatim nga 14 Universitet Shtetérore, pér té lidhur
kontraté€s me subjektin “EXPO City” me objekt “Organizimin e panairit prané City Park pér
njohjen e kritereve té pranimit té maturantéve né vitin akademik 2016-2017".

Pagesa e kryer me tarifén 70 Euro/m? pér stendén e vendosur nga UPT né “E”, éshté kryer pa
procedure prokurimi nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, n€ kundérshtim me ligjin “Pér
prokurimin publik”, pagesé e cila pérbén pérdorim pa efektivitet té fondeve publike, pasi pér
kryerjen e kétij aktiviteti, ish Ministria e Arsimit duhej té pérdorte ambientet e ¢do Universiteti,
si dhe publikimin e kritereve né fagen zyrtare t¢ MASH dhe té 14 Universiteteve té vendit, apo
ményra té tjera komunikimi me medien e shkruar dhe elektronike.

b. Né muajin Gusht 2015 dhe 2016 jané kryer shpenzime né shumén prej 918,000 leké, pér
shérbimin e kryer nga shoqéria “Pass-Programi Alternativa sociale Stimulue” pér akomodim,
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trajtim ushgimor dhe shpenzime transporti né Jalé, pér késhillat studentoré t& UPT, me objekt
“Njohjen dhe zbatimin e neneve t€ rregullores s€ késhillave té fakulteteve”.

Kjo kategori shpenzimi konsiderohet pa efektivitet dhe e paargumentuar, pasi njohja e
rregulloreve té késhillave studentore do té ishte mé efektive té béhej gjaté vitit shkollor né
ambientet e universiteteve. Gjithashtu zhvillimi i kétyre aktiviteteve né muajin Gusht né JALE,
qé “pérkon” me zhvillimin e aktiviteteve rinore t€ disa partive politike nxit joshjen e studentéve
né politiké, ndérkohé gé ata duhet té kené objektiv pérgatitjen cilésore. Kéto veprimtari jané né
kundérshtim me nenin 5 té€ ligjit nr. 80/2015, pika 3 ku pércaktohet se: “Institucionet e arsimit té
larté ruajné neutralitet politik”.

22.Nga auditimi né njésité vartése prané Fakultetit té Arkitekturés dhe Urbanistikés, konstatohet
se, me vendimin e Senatit dhe Bordit t¢ Administrimit nr. 5, daté 01.11.20116 éshté vendosur
“Hapja e degés sé Fakultetit té Arkitekturés dhe Urbanistikés (FAU) né gytetin e Korgés, pér
zhvillimin e masterit profesional me objekt: “Restaurimin e monumenteve té kulturés”, né té
cilin jané miratuar edhe efektet financiare té hapjes sé késaj dege.

Sipas programit financiar, shpenzimet pér hapjen e késaj dege do pérballohen nga tarifat e
regjistrimit dhe té shkollimit pér 50 studenté, né shumén totale prej 5,125,000 leké. Né fakt
jané regjistruar 37 studenté nga té cilat jané realizuar té ardhura né shumén prej 3,792,500 leké,
ndérsa shpenzimet né pérfundimin té vitit akademik jané parashikuar né shumén 12,307,000
leké.

Nga té ardhurat e realizuara mbulohen vetém 30 % e shpenzimeve, fakt gé tregon se do ishte
mé efektive gé hapja e késaj dege té béhej prané Fakultetit té Arkitekturés né mbéshtetje té nenit
1, t& ligjit 80/2015 pika c, me qéllim “Ofrimin e mundésive té€ barabarta pér t€ pérfituar nga
arsimi 1 larté dhe t& mésuarit gjaté gjithé jetés”.

Duhet theksuar se, hapja e késaj dege né Korcé nuk gjen mbéshtetje né nenin 29, té ligjit nr.
80/2015, pika 3, ku pércaktohet se: “Kriteret dhe procedurat pér hapjen e degéve té
institucioneve té arsimit té larté, vendase dhe té huaja, té akredituara né vendin e origjinés,
pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave”.

Kronologjia e hartimit dhe miratimit t€ dokumentacionit nga ish Ministria e Arsimit dhe
Shkencés dhe vendimi i Senatit dhe Bordit t&¢ Administrimit, nuk rezultojné té jené né
koherencé me dispozitat ligjore pasi:

Késhilli i Akreditimit me vendimin 145, daté 31.03.2016 “Pér hapjen e programit té ciklit té
dyté master profesional né “Restaurim Monumentesh Kulturore” t€ Universitetit politeknik té
Tiranés, éshté bazuar né ligjin nr.9741, daté 21.03.2016. Fakt gé tregon se, vendimi i Senatit
dhe Bordit t&¢ Administrimit éshté marré né njé kohé gé ligji pér Arsimin e Larté éshté
shfugizuar nga dalja e ligjit nr. 80/2015, daté 22.07.2015. Ministri me urdhrin nr. 191, daté
22.04.2016 autorizon hapjen e késaj dege pasi programi mésimor t’i nénshtrohet procesit té
akreditimit, ndérkohé qé sipas dokumentacionit gé administrohet, procesi i akreditimit ka
pérfunduar rreth 1 muaj para daljes sé urdhrit t& ministrit (31.03.2016). Késhillit t&¢ Akreditimit
ka vendosur gé forma e studimit né kété degé té jeté mé kohe té ploté, pra mésimi do té
zhvillohet né ditét zyrtare té punés, dhe stafi pedagogjik do té sigurohet nga Fakulteti i
Arkitekturés Tirané. Nga verifikimi i kryer konstatohet se mésimi nuk éshté zhvilluar gjaté
ditéve zyrtare t& punés, pasi nga auditimi i shpenzimeve rezultuan pagesa t&€ “shpenzimeve
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udhétim e dieta” pjesore n€ shumén prej 102,500 leké gjaté dit€ve té shtuna dhe t€ diela deri né
datén 31.05.2017 (pa llogaritur shpenzimet e késaj natyre deri né fund té programit mésimor).
Pagesa e shpenzimeve udhétim e dieta pér ditét e shtuna dhe té diela éshté né kundérshtim me
VKM nr. 329, daté 20.04.2016 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr.997, dat€ 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar t€ punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés Brenda
vendit”, Kreu I, ku pércaktohet se, punonjésit e njésive té geverisjes sé pérgjithshme té cilét
trajtohen financiarisht pér shérbim jashté gendrés sé banimit vetém gjaté ditéve zyrtare té punés.
Pér kété rekomandoj:

Nga ana e titullarit Akademik (Rektorit) dhe titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor (Administratorit),
té vazhdohet, koordinimi dhe bashképunimi, pa mbivendosje kompentecash, né respekt té
frymés sé mirékuotimit dhe té zbatimit té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e
Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé”.

1. Mbi zbatimin e rekomandimeve té auditimit t€ méparshém ushtruar nga KLSH.

Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve, té auditimit té méparshém, dérguar me
shkresén nr. 850/7, daté 05.05.2014 rezulton se:

- UPT, i ka kthyer pérgjigje KLSH, me shkresén nr. 551/1, daté 23.05.2014, brenda afatit
ligjor (20 dité).

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve, rezulton si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore éshté 1éné 1 rekomandim, i cili éshté
pranuar dhe éshté zbatuar nga subjekti.

b. Pér pérmirésimin e gjendjes jané Iéné 17 masa organizative, nga té cilat, jané pranuar
plotésisht 16 rekomandime, nuk éshté pranuar nga subjekti 1 rekomandim. Nga té pranuarat
13 jané zbatuar plotésisht, 2 té pazbatuara dhe né proces zbatimi 1 rekomandim.

c. Pér zhdémtimin e démeve ekonomike té shkaktuara, éshté 1éné 1 rekomandim,i cili éshté
pranuar plotésisht. Ky rekomandim nuk éshté zbatuar plotésisht, pasi éshté kérkuar
shpérblimi i démit ekonomik né vlerén 2,030,854 leké, ku deri mé daté 15 Tetor 2017 rezulton
e arkétuar shuma 686.066 leké, pra ky rekomandim konsiderohet néproces zbatimi.

d. Nuk jané rekomanduar masa disiplinore.

2. Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té hartimit té buxhetit. Zbatimi i kritereve né ¢eljen
e detajimin té planit fillestar, zbatimin e buxhetit gjaté vitit, nivelet e realizimit té planit
pérfundimtar, raportimi né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, etj.

- Mbi zbatimin e kritereve pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit me destinacion fondet e
investimeve pér periudhén objetk auditimi.

-Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé né pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore
nga institucionet vartése dhe pérgatitjen e pérmbledhéses sé pasqyrave financiare nga
Universiteti dhe raportimi né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés.

Universiteti Politeknik i Tiranés éshté institucion publik i arsimit té larté me status té personit
juridik publik. Ai pérbéhet nga dhjeté njési shpenzuese, nga te cilat teté njési kryesore (shtaté
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fakultete dhe nje institut), njé njési administrative (Administrata e Rektoratit) dhe njé njési
ndihmése (Biblioteka Shkencore).

Qé nga ndarja e tij me Universitetin ¢ Tiranés, me VKM Nr. 215, date 15/07/1991 “Pér
riorganizimin e Universitetit te Tiran€s” deri mé sot, UPT &shté i organizuar dhe funksionon si
njé strukturé e centralizuar, procedurat e prokurimit pér mallra,puné dhe shérbime edhe pér
njésité vartése realizohen né ményré té pérgéndruar nga Administrata e Rektoratit, me té njéjtin
kod buxhetor.

Programimi afat mesém i buxhetit t& Universitetit Politeknik té Tiranés éshté i lidhur me
programimin buxhetor té té gjitha njésive vartése té tij e cila pérbéhet nga strukturat varésise si:
Biblioteka Shkencore, Fakulteti i Inxhinierisé Elektrike, Fakulteti i Inxhinierisé sé Ndértimit,
Fakulteti i Inxhinierisé Mekanike, Fakulteti i Inxhinierisé Matematikés dhe Fizikés, Fakulteti
Gjeologji Miniera, Fakulteti i Teknologjisé sé Informacionit, Instituti i Gjeoshkences dhe Ujit
dhe Mjedisit.

Pér vitin 2016, né programin buxhetor té kétij viti &éshté shtuar edhe hapja e Degés sé Fakultetit
té Arkitekturés dhe urbanistikés né qytetin e Korcés pér zhvillimin e masterit Profesional né
“Restarurimin ¢ Monumenteve té Kulturés,shpenzimet e té cilés do mbulohen nga té ardhurat
dytésire té realizuara nga tarifa e regjistrimit té studentéve pjesémarrés.

Té gjitha strukturat e varésisé funksionojné si njési shpenzuese, veprimet finaciare gé ato
kryejné, nuk i béjné direkt me thesarin por népérmjet Administratés sé Rektoratit dhe programit
011040.

Mbéshtetur né ligjin nr.9741,daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Lart€ né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 80/2015 dhe ligjit nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, né Buxhetin ¢ UPT-sé (UPT)
pérfshihen kéto komponenté kryesore:

-Transferta e pakushtézuar (pér funksionim)

-Té ardhurat e kushtézuara té institucionit (pér funksionim dhe investime)

-Fonde nga grandi i investimeve (me konkurrim projektesh)

-Fonde nga grandi pér kérkim shkencor (me konkurrim projektesh)

-Burime té tjera té ligjshme (sponsorizime; donacione etj). Kéto burime financiare, jané objekt i
detajimit népérmjet organeve kolegjiale, Rektorat, Senat dhe Késhilli i Administrimit, pér
njésité shpenzuese.

Nga auditimi konstatohet se programimi i shpenzimeve pér vitin 2014 dhe 2015 éshté béré
konform ligjit 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé”, ndérsa
pér vitin 2016 dhe 2017 “Programimii buxhetit dhe 1 shpenzimeve éshté béré duke u bazuar né
ligjin nr. 80/2015.

Ndryshe nga ligji i méparshém UPT financohat nga MAS me fonde buxhetore té pakushtézuara,
té cilat sipas kritereve té kétij ligji jané né dispozicion t€ UPT pér t’i detajuar dhe miratuar nga
Bordi i Administrimit. Né fakt fondet e celura nga Ministria e Arsimit, UPT i ka detajuar dhe
pérdorur pér t& mbuluar shpenzimet pér fond page, sigurime shogérore té cilat mbulojné rreth
75 %té kétyre zérave dhe pjesa tjeter rreth 25 % financohet nga té ardhurat dytésore, gjithashtu
me té ardhurat dytésore mbulohen ojeserisht edhe zéra té tjeré shpenzimesh. Mé hollésisht
kétoraporte trejtohen né vijim té kétij kapitulli.
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Sipas ligjit nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 3, pércaktohet se:

“Institucionet e arsimit t&€ larté gé€zojné liri akademike, autonomi financiare, organizative dhe té
pérzgjedhjes s€ personelit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

“Bordi i Admninistrimit t&€ UPT cakton né ményré t€ pavarur numrin e personelit, kriteret dhe
procedurat e pérzgjedhjes sé tij, si dhe pér té pércaktuar pagat e personelit, né pérputhje me formén
e institucionit”.

Pér sa mé lart teminologjia pér autonomisé nuk mund té zbatohet pasi UPT, duke géné se
pérfiton fonde buxhetore rreth 70 % té nevojave té saj nuk mund té caktojé veté pagat pa u
mbéshtetur né dispozita té tjera ligjore, té cilat deri sot nuk kané dalé e pér rrjedhojé éshté
krijuar vakum ligjor né interpertimin dhe funksioinimin e autonomisé sé UPT.

Njésité kryesore (fakultetet dhe instituti) né pérbérje té UPT-sé, pavarésisht se jané njesi
shpenzuese, nuk plotésojne kérkesat e legjislacionit né fuqi pér prokurimit publik , pér
zhvillimin e procedurave té prokurimit pasi nuk kané strukturén dhe organikén e nevojshme
me burime njérézore, té cilat paragiten me produktivitet t€ ulét né fushén e prokurimeve
publike.

Mbi programimin afatmesém té buxhetit té Universitetit Politeknik Tirané

Programimi i shpenzimeve ne projektbuxhetin afatmesem 2014-2016, fondet e gelura nga
Buxheti i shtetit né formén Grand i pakushtézuar sé bashku me té ardhurat e UPT, paragiten
sipas tabelés sé méposhtme:

Né mijé leké
2014 2015 2016

Nr. EMERTIMI Programuar Celur Programuar Celur Programuar Celur
1 | Paga, art. (600) 896.109 667.678 886.101 655.096 906.937 648.785
2 | Sigurimet shog. dhe shendets. art.(601) 114.239 89.000 114.418 89.000 114.547 89.789
3 | Shpenzime operative, art. (602) 264.697 163.418 221.043 232.302 229.243 236.382
4 | Shpenzime transferta me jashte, art. (605) 3.500 4.000 5.520 5.974 5.200 4.000
5 | Bursa per studentet, art. (606) 45.000 45.706 45.956 49.606 47.423 42.754
6 | Investime, art. (230) 7.730 18.560 1.000 16.879 2.000 17.000
7 | Investime , art. (231) 1.128.036 170.339 1.252.649 196.400 647.678 277.694
TOTAL BUXHETI 2.459.311 1.158.701 2.526.686 1.245.257 1.953.068 1.316.404

Nga tabela e mésipérme rezulton se pér vitet 2014,2015 dhe 2016 Universiteti Politeknik sé
bashku me njésité vartése ka programuar shpennzimet pér paga dhe sigurime shogérore sipas
nivelit té pagave té miratuara bazuar né té dhénat e Drejtorisé sé Burimeve Njerézire, sipas
numrit té punonjésve té brendshé dhe té jashtém dhe tabelés sé pagave pér punonjésit
akademike dhe punonjésit e tjeré té administratés mbéshtetése.

Shpenzimet operative pér ¢cdo vit jané miratuar nga Bordi i Administrimit sipas projektbuxhetit
afatmesém té paraqitur nga fakultetet sipas realizimit té viteve parardhés. Realizimi i treguesve
té shpenzimeve krahasuar me faktin, paragitet né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
2014 2015 2016
Nr. EMERTIMI
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
1 | Paga, art. (600) 662.678 652.909 651.699 635.096 648.972 640.237
2 | Sigurimet shog. dhe shendets. art.(601) 89.000 87.141 89.000 87.820 91.000 87.849
3 | Shpenzime operative, art. (602) 163.418 132.731 185.904 162.301 236.692 215.711
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4 | Shpenzime transferta me jashte, art. (605) 4.000 657 2.000 1.974 4.000 2.430
5 | Bursa per studentet, art. (606) 45.706 45.485 48.648 41.307 42.436 24.740
6 | Investime, art. (230) 18.560 1.680 6.900 6.821 1.300 4518
7 | Investime , art. (231) 163.299 122.102 177.657 151.401 278.208 125.861
TOTAL BUXHETI (1+7) 1.146.661 1.042.705 1.161.809 1.086.720 1.318.608 1.101.346
8 l Te ardh te krijuara te paparashikuara +12.040 +83.448 -2.204
TOTAL BUXHETI 1.158.701 1.042.705 1.245.257 1086720 1.316.404 1.101.346

Nga krahasimi i treguesve té programuar dhe té celur né fakt konstatohen disferenca té cilat
pérfagésojné ndryshme né pakésim té artikujve pér ¢do vit ushtrimor nga Ministria e Financave.
Treguesit e mésipérm jané té rakorduar me degén e thesarit pér cdo muaj dhe né fund té ¢do viti.
Realizimi i shpenzimeve pér vitet 2015 dhe 2016

Buxhetet e viteve 2015, 2016 jané hartuar dhe zbatuar né perputhje me ligjin nr. 80/2015 daté
22.07.2015 “Pér Arsimin e Larté¢ dhe Shkencén né Republikén e Shqipérise”, ligjit 9936 daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérsisé”, ligjit
nr.160/2014 date 27.11.2014 “per buxhetin e vitit 20157, ligjit nr. 147/2015 daté 17.12.2015
“Pér buxhetin e vitit 20167, Udhézimit nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t&
zbatimit t€ buxheti” , i ndryshuar si dhe Statutit t¢ UPT-sé.

Fondet e celura nga buxheti i shtetit pér periudhén objekt auditimi dhe té ardhurat e realzuara
nga taksa e regjistrimit dhe shkollimit jané pérdorur pérgjithésisht me efektivitet pér realizimin
e objektivave té Universitetit Politeknik Tirané.

Né mujain janar 2015 nga Ministria e Arsimit dhe Sportit éshté celur grandi pér UPT né
shumén prej 616.003 mijé lek. Me shkresat nr.5 dhe nr 5/1daté 06.01.2015 Universiteti
Politeknik ka dérguar né Ministrisé sé Financave dhe MAS detajimin e kétij grandi,. Ministria
e Financave dhe dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit ka miratuar detajimet sipas zérave té
shpenzimeve pérkatésisht me shkresat nr.18082/207 daé 16.01.2015 dhe 9662/3 daté
12.01.2015.

Késhilli i Administrimit, bazuar né té ardhurat e pritshme té vitit 2015, ka miratuar né total dhe
té detajuar buxhetin e vitit 2015, me Vendimin nr. 3 daté 05.05.2015 .

Gjaté vitit 2015 Ministria e Arsimit dhe Sportit ka béré alokim fondesh né muajin mars 2015
dhe dhjetor 2015 me shkresat nr. daté 20.03.2015 dhe 11231/1 daté 29.12.2015.

Késhilli i Adminsitrimit me vendimin nr. 6 daté 27.11.2015 ka miratuar rishikimin e buxhetit té
vitit. Gjithashtu né zbatim té akteve ligjore né fuqi jané kryer transferime nga fondi i pagave
(fond i vecante) né zérin e shpenzime pér rast dalje né pension plegérie, rast fatkegésie apo
aktivitete sociale pér punonjésit.

Realizimi i shpenzimeve sipas zérave dhe krahasimi me planin pér vitin 2015 paragitet né
tabelén e méposhtme:

Ne mijé leké
Fonde te grantit Fonde nga té ardhurat e Totali i fondeve
Nr. EMERTIMI gendror (MASH) kushtezuara "
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt €
1 | Paga, art. (600) 482.784 481.784 168.915 152.312 651.699 635.096 97
Sigurimet shog. dhe shendets. 86.000 85.610 3,000 2210 89,000 87 820 %
2 | art.(601)
3 | Shpenzime operative, art. (602) 90 90 185.814 162.211 185.904 162.301 87
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Shpenzime transferta me
4 | jashte, art. (605) 0 0 2.000 1.974 2.000 1.794 99
5 | Bursa per studentet, art. (606) 47.148 40.768 1.500 539 48.648 41.308 85
6 | Investime, art. (230) 0 0 6.900 6.820 6.900 6.820 99
7 | Investime | art. (231) 36.071 36.071 141.586 115.329 177.657 151.401 85
TOTAL BUXHETI 652.093 645.323 509.715 441.162 1.161.809 1.086.721 94

Nga tabela e mésipérme rezulton se nétotal shpenzimet jané relizuar né masén 94 %.
Né raport me totalin e shpenzimeve té programuar financimi nga buxheti i shtetit éshté né
masé prej 56 %, e konkretisht fondet e celura nga grandi i pakushtézuar kap shumen prej 652
milioné leké, dhe té radhurat e insiturcioni kapin shumén prej 509 mijé leké. Té ardhurat né fakt

krahasuar me planin jané pérdorus sipas realizimit né masén 68.3 %.

Duke marré né konsideraté politikén e ndjekur pér reduktimin e shpenzimeve, kjo edhe sipas
ecurisé sé realizimit té té ardhurave dytésore pér vitin 2015, realizimi i shpenzimeve sipas planit
dhe faktit sipas té nénzérave pérkatés, paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Né leké
7 . A - . R Realizimi ne
Nr. Ie_éggarl Objekti i prokurimit Plani 2015 Realizimi 2015 %
1 6020100 . 1,745,617 1,745,618 100
Kancelari + Leter
2 6020200 | Materiale per pastrim dezinfikim ngrohje 100
ndricim 3,198,684 3,198,684
3 6020300 | Materiale per funksionimin e pajisjeve te 100
zyres 4,079,473 4,079,473
4 6020400 | Materiale per funksionimin e pajisjeve 20
speciale 238,000 48,000
5 6020500 | Blerje dokumentacioni 400,000 195,568 49
6 6020900 Esrré}lizt;]rﬁe dhe materiale te tjera zyre e te 900,000 847322 94
8 6021001 | Uniforma dhe veshje te tjera speciale 50,000 130,800 87
9 6021007 | Libra dhe publikime profesionale 300,000 224,536 75
9 6021009 | Materiale dhe pajisje laboratorike 1,139,088 951,480 84
10 6021010 Ssglepce,;?izklme per prodhim dokumentacioni 752,400 752,400 100
11 6021099 | Te tjera materiale dhe sherbime speciale 660,000 433,599 66
12 6022001 | Energji elektrike 17,000,000 15,306,960 90
13 6022002 | Uje 2,800,000 2,203,980 79
14 6022003 | Sherbime telefonike 5,631,000 5,329,141 95
15 6022004 | Sherbime postare 250,000 211,426 85
16 6022007 | Sherbime bankare 30,000 23,093 77
17 6022008 | Sherbime te sigurimit dhe ruajtjes 34,808,878 32,909,220 95
18 6022009 | Sherbime pastrimi 450,000 403,248 90
19 6022010 | Sherbime te printimit dhe publikimit 320,000 182,692 57
20 6022099 | Sherbime te tjera + mirmbajtje e sek. 3,354,750 2,673,490 80
Mesimore
21 6023100 | Karburant dhe vaj 6,000,000 5,999,927 100
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22 6023200 | Pjese kembimi automjete, goma bateri 400,000 343,740 86
23 6023300 | Shpenzime per Siguracion per makina 150,000 126,466 84
24 6023900 | Shpezime te tjera transporti 100,000 73,500 74
25 6024100 | Udhetim brenda vendit 9,950,000 9,054,046 91
26 6024200 | Udhetim jashte vendit 83
4,033,000 3,352,431

27 6025200 ?;epcei?izkl;ne per mirembajtje objekteve 200,000 6,000 3
28 6025300 | Sh. per mirembajtje objekteve ndertimore 3,600,000 3,600,000 100
29 6025400 | Sh. mirmbajte rrjeteve

hidraulike,ejlektrjike,telefon, etj 600,000 389,868 65
30 6025500 | Sh. mirembajte Pajisjeve, veglave te punes 500,000 463,078 93
31 6025600 tsrr;gggélr?te per mirembajtjen e mjeteve te 150,000 55,200 37
32 6025800 | Sh. per mirembajte Pajisje zyre 879,600 640,435 73
33 6027500 | Sh. gjyqgesore 1,000,000 9,800 1
34 6029001 | Sh. per pritje percjellje 800,000 432,070 54
35 6029002 | Sh. per aktivitete sociale per personelin 960,000 945,480 98
36 6029004 | Sh. sigurim ndertese 981,000 981,000 100
37 6029005 | Sh. per honorare 60,600,000 50,109,486 83
38 6029007 | Sh. Pjesmarrje ne konferenca 3,302,000 2,085,629 63
39 6029008 | Sh. tatim dhe taksa 10,707,382 9,050,571 85
40 6029009 | Sh. limit arka 20,000 10,000 50
41 6029099 | Sh. te tjera materiale dhe sherbime operative 2,673,128 2,631,797 98
Shuma 185,814,000 162,211,254 87
Detyrime 4.569.363
Shuma totale 185,814,000 166.780.617 90

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se zéri shpenzime operative pér vitin 2015 éshté
realizuar né masén 90 %. Peshén specifike mé té madhe té shpenzimeve operative e zéné
shpenzimet pér honorare (Pagesat pér punonjésit e angazhuar né kryerjen e oponencave teknike,
analizave té tekstilit, pagesat pér anétaré t6 KAD, Senat, Késhilla Fakulteti e Késhilla té
Profesoreve), qé zéné 32 % té shpenzimeve totale vjetore, shpenzimet pér ruajtjen e objekteve
gé né plan dhe fakt zéné rreth 20% té shpenzimeve totale, shpenzime udhétim e dieta brenda
vendit e praktika té studentéve gé né plan dhe fakt zéné rreth 5 % te shpenzimeve totale. Peshé
specifike t& madhe né shpenzimet e vitit, zéné edhe shpenzime e drejtperdrejta si energji, ujé,
telefon,karburant gé pérbéjné rreth 17 % té shpenzimeve vjetore.

Pér vitin 2015 jané tenderuar dhe likujduar, blerjet e materialeve té kancelarisé, materialeve
elektrike, materialeve té pastrimi, bojra printerive e fotokopjeve, shérbimi i ruajtjes sé sigurisé
fizike, blerje karburanti, mirémbajtje té€ ndértesave (lyerje), sigurimi i ndértesave e paisjeve etj.

Pér vitin 2016 jané mbartur si detyrime pér tu paguar shuma 4.569.363 leke. Kjo shumé ka té

béjé me shérbimet e kryera né muajin dhjetor 2015, si shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike
3.229.188 leké, lidhja online e stacioneve periferike t€ IGJEUM 402.956 leké, sherbimi i
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informatizimit té aktivitetit dhe dokumentacionit té sekretarive mésimore 869.500 leké etj, gé
pér arsye kohore nuk u mundésua likujdimi i tyre né 2015-én.

Rezulton se nga njésité ka njé realizim té kénagshém té kétij zéri pér vitin 2015. Rektorati éshté
njésia me shpenzimet mé té médha né kété z&, me rreth 36.2% te shpenzimeve vjetore. Kjo pér
arsye se nga financa e Rektoratit kryhen likujdimet e disa prej procedurave té prokurimit né
rang Universiteti, si shpenzimet pér sigurimin dhe ruajten objekteve, blerje té karburantit pér
kaldajat, makinat dhe gjeneratorét etj. Kéto jané shpenzime gé né fakt u pérkasin njesive dhe ju
ngarkohen si shpenzime kétyre njésive né momentin kur béhen dalje malli nga magazina e
Rektoratit.

Artikulli 602 (shpenzime korente).

Pér vitin 2016, fondi i planifikuar pér pagesa né zérin e shpenzimeve operative né total ishte
236.692 mijé leké. Nga granti i akorduar né fillim té vitit nga Ministria e Arsimit dhe Sportit u
pérdoren vetém 13.192 mije leke pér shpenzimet operative. Kjo pér arsye te pamjaftueshmérisé
sé kétij granti, si dhe té detyruar pér te kryer pagesat e ujé, drita, telefon e tatim taksa né muajin
Janar 2016. 94 % e shpenzimeve té kétij zéri u planifikuan t& mbuloheshin nga té ardhurat
dytésore.

Né ményré analitike financimet dhe lévizjet e fondeve pér vitin 2016 sipas zérave té buxhetit
paragiten né tabelén e méposhtme:

né 000 leké
NF. EMERTIMI Fonde nga Granti Fonde nga te Ardhurat Totali | Fondeve L\/lé
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt °
1 | Paga, art. (600) 516,784 | 516,784 132,188 | 123,453 648,972 640,237 9
Sigurimet shog. dhe shendets. 97
2 | art.(601) 88,000 | 87,849 3,000 - 91,000 87,849
3 | Shpenzime operative, art. (602) 13,192 13,150 223,500 202,561 236,692 215,711 91
Shpenzime transferta me jashte, art. 61
4 | (605) 4,000 | 2,430 4,000 2,430
5 | Bursa per studentet, art. (606) 40,836 | 24,357 1,600 | 383 42,436 24,740 | 58
6 | Investime, art. (230) 17,300 | 14,509 17,300 14,509 84
7 | Investime , art. (231) 42,670 | 42,646 172,538 | 143,925 215,208 186,571 87
TOTAL BUXHETI 701,482 | 684,786 554,126 | 487,261 1,255,608 1,172,047 2e

Pér vitin 2016, grandi akorduar UPT-sé nga MAS (paga, sigurime, bursa e investime) ishte
701.482 mijé leké, ndérsa financimi nga té ardhurat e institucionit ishte 554.126 mije leké.
Rreth 44 % e shpenzimeve vjetore u parashikua té mbuloheshin me té ardhurat dytésore.

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se i gjithé buxheti né total pér vitin 2016 éshté
realizuar né masén 93 %.fakt gé tregon pér njé planifikim té studiuar né rang, rektorati dhe pér
¢do Universitet.

Fondi i pagave i pérballuar nga buxheti i shtetit dne nga te ardhurat dytésore éshté realizuar né
masén 99 %, fondi i sigurimeve shogérore dhe shéndetsore éshté realizuar né masén 97% dhe
shpenzimet operative financuar né masén mé té madhe nga té ardhurat e kushtézuara jané
realizuar né masén 91 %.
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Fondi i bursave té studentéve e transfertave té tjera pér ndividét éshté realizuar né masén 58 %.
Jané kryer gjithé pagesat pér bursat e studentéve pér muajt Tetor 2015 — Dhjetor 2016.

Me realizim té kénagshém paraqgiten edhe investimet (Zéri 231). Financimet buxhetore pér
investime jané realizuar né masén 100%.

Nga tabela e mésipérme rezulton se, fondi i pagave éshté programuar né shumé prej
648,972 mijé leké, nga té cilat fondi buxhetor i ¢elur nga MAS éshté né vlerén prej 516,784
mijé leké dhe nga té ardhurat dytésore jané pérdorur 123,453 mijé leké, ose té ardhurat e vet
institucionit né fondin e pagave zéné 23 %, fakt gé do téthoté se Bordi i Administrimit nuk
mund té realizojé dot autonominé e institucionit né pércaktimin e pagave té punonjésve pérderi
sa fondet publiké né paga zéné rreth 77 % té totalit té shpenzimeve té kétij zéri.

Krahasuar me vitin 2015, shpenzimet sipas zérave pér vitin 2016 paragiten né tabelén e
méposhtme:

Né 000/leké

Nr. | EMERTIMI Fakt 2015 Fakt 2016 | Né %
1 | Paga, art. (600) 635.096 640237 | 101
2 | Sigurimet shog. dhe shendets. art.(601) 87.820 87.849 100
3 | Shpenzime operative, art. (602) 162.301 215711 | 133
4 | Shpenzime transferta me jashte, art. (605) 1.974 2.430 124
5 | Bursa per studentet, art. (606) 41.307 24.740 60
6 | Investime, art. (230) 6.821 4518 67
7 | Investime , art. (231) 151.401 125.861 84
TOTAL BUXHETI(1+7) 1.086.720 1.101.346 | 102

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se realizimi i buxhetit té vitit 2016 éshté 2% me
i larte se realizimi i buxhetit té vitit 2015. Krahasuar me vitin e kaluar shpenzimet pér paga jané
realizuar 1 % mé tepér si rrjdhojé disa ndryshimeve né numrin e punonjésve.

Shpenzimet operative jané financuar né masén mbi 90 % nga té ardhurat e kushtézuara ne vitin
2016 té cilat jané realizuar 33 % mé shumé krahasuar me vitin 2015.

UPT né zérin e transfertave té tjera me jashté kryhen pagesa pér kuotizacione té anétarésimeve
né organizatat ndérkombétare pér vitin 2016 jané paguar 6 kuotizacione né organizatat
ndérkombétare (AUF, UNICA, BSUN, CMU, Organizaten Botérore té Metereologjisé, dhe
AUITEX) kundrejt 4 té paguara né vitin 2015 (CMU, AUF, RMEI dhe OBM). Edhe pér kéto
pagesa jané perdorur fondet nga té ardhurat dytésore.

Sipas njésive vartése realizimi i fondit te pagave pér vitin 2016, paragitet né tabelén e

méposhtme:
(000 leke)
Nr. Njésité shpenzuese Paz;agoo Pagzketoo %
1 Rektorati 28.381 28.313 100
2 Biblioteka Shkencore 15.800 15.669 99
3 Fakulteti i Inxh. Elektrike 48.000 47.654 99
4 Fakulteti i Inxh. Ndértimit 100.000 97.065 97
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5 Fakulteti i Arkitektures dhe Urbanistikés 48.882 48.770 100
6 Fakulteti i Inxh. Mekanike 85.582 85.020 99
7 Fakulteti i Gjeologjise dhe Minierave 84.334 84.339 100
8 Fakulteti i Teknologjise sé Informacionit 59.420 58.651 99
9 Fakulteti i Inxhinierise Matematike dhe Fizike 108.808 107.369 99
10 IGIEUM 69.765 67.387 97

TOTALI 648.972 640.237 99

Né zérin 606 , transferime korente té brendshme, bursat e studentéve, pérfshin té gjitha ato
shpenzime pér té cilat institucioni nuk pérfiton mallra ose shérbime. Pér vitin 2016 ky fond
eshte 40% mé pak dhe jané likuiduar té gjitha detyrimet pér bursa té studentéve pér periudhén
Tetor 2015 — Dhjetor 2016.

Pér vitin 2016 artikulli 230 éshté realizuar 33 % mé pak se sa shpenzimet faktike té vitit
2015. Gjaté kétij viti jané kryer pagesat pér financime té projekteve si: Projekte té Kérkimit dhe
Zhvillimit té financuara nga AKTI (2 projekte té Fakultetit té Inxhinierisé Matematike e Fizike),
Projekti NORMAK (Fakulteti i Inxhinierisé Mekanike) dhe Projekti UNILAB té Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike e Fizike. Krahasur me vitin 2015 tregues i cili éshté realizuar né
masén 99 % krahasuar me planin vjetor). Gjaté kétij viti jané kryer pagesa pér Projektet
Kérkim Zhvillimit té financuara nga AKTI dhe projekti NORMAK sipas planit té financimit te
kétyre projekteve.

Edhe pagesat e kétij zéri jané pérballuar nga té ardhurat dytésore

Realizimi i fondeve né zérin e investimeve 231 Investime pér vitin 2016 krahasuar me vitin
2015 jné realizuar 16 % mé pak se fakti i vitit té kaluar. Pé&r vitin 2016 fondi i investimeve nga
té ardhurat éshté 28 % mé i larté se né vitin 2015.

Realizimi i shpenzimeve té viteve 2016 dhe krahasimi me vitin 2015 , té detajuara sipas
natyrés dhe llojit té shpenzimeve paragiten né tabelén e méposhtme

Neé lekée
Fakt Realizi
Llog | N/Llog Emertimi mi ne
Viti 2015 Viti 2016 %
1 6020100 | Kancelari + Leter 1,745,618 1,669,339 96
2 6020200 | Materiale per pastrim dezinfikim ngrohje ndricim 3,198,684 2,913,824 91
3 6020300 | Materiale per funksionimin e pajisjeve te zyres 4,079,473 3,961,981 97
4 6020400 | Materiale per funksionimin e pajisjeve speciale 48,000 - -
5 6020500 | Blerje dokumentacioni 195,568 393,776 201
6 6020900 | Furnizime dhe materiale te tjera zyre e te pergjith. 847,322 444,680 52
7 6021001 | Uniforma dhe veshje te tjera speciale 130,800 - -
8 6021002 | Blerje gjelberim, etj - - -
9 6021007 | Libra dhe publikime profesionale 224,536 206,434 92
10 | 6021009 | Materiale dhe pajisje laboratorike 951,480 608,184 64
11 | 6021010 | Shpenzime per prodhim dokumentacioni specifik 752,400 1,592,400 212
12 | 6021099 | Te tjera materiale dhe sherbime speciale 433,599 233,600 54
13 | 6022001 | Energji elektrike 15,306,960 14,627,884 96
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14 | 6022002 | Uje 2,203,980 2,413,822 110
15 | 6022003 | Sherbime telefonike 5,329,141 4,883,388 92
16 | 6022004 | Sherbime postare 211,426 239,210 113
17 | 6022007 | Sherbime bankare 23,093 35,225 153
18 | 6022008 | Sherbime te sigurimit dhe ruajtjes 32,909,220 40,153,098 122
19 | 6022009 | Sherbime pastrimi 403,248 501,600 124
20 | 6022010 | Sherbime te printimit dhe publikimit 182,692 345,460 189
21 | 6022099 | Sherbime te tjera + mirmbajtje e sek. Mesimore 2,673,490 2,123,993 79
22 6023100 | Karburant dhe vaj 5,999,927 6,699,856 112
23 6023200 | Pjese kembimi automjete, goma bateri 343,740 105,850 31
24 6023300 | Shpenzime per Siguracion per makina 126,466 79,137 63
25 6023900 | Shpezime te tjera transporti 73,500 16,500 22
26 6024100 | Udhetim brenda vendit 9,054,046 8,325,554 92
27 6024200 | Udhetim jashte vendit 3,352,431 2,892,901 86
28 6025200 | Shpenzime per mirembajtje objekteve specifike 6,000 119,334 -
29 6025300 | Sh. per mirembajtje objekteve ndertimore 3,600,000 5,468,856 152
30 6025400 | Sh. mirmbajte rrjeteve hidraulike,elektrike,telefon, etj 389,868 736,520 189
31 6025500 | Sh. mirembajte Pajisjeve, veglave te punes 463,078 686,338 148
32 6025600 | Shpenzime per mirembajtjen e mjeteve te transportit 55,200 73,500 133
33 6025800 | Sh. per mirembajte Pajisje zyre 640,435 630,100 98
34 6026300 | Shpenzime per giramarrje aparate, pajisjet teknike, etj - - -
35 6027500 | Sh. gjygesore 9,800 - -
36 6029001 | Sh. per pritje percjellje 432,070 601,495 139
37 6029002 | Sh. per aktivitete sociale per personelin 945,480 1,108,499 117
38 6029004 | Sh. sigurim ndertese 981,000 999,990 102
39 6029005 | Sh. per honorare 50,109,486 79,123,755 158
40 6029007 | Sh. Pjesmarrje ne konferenca 2,085,629 1,477,468 71
41 6029008 | Sh. tatim dhe taksa 9,050,571 26,469,609 292
42 6029009 | Sh. limit arka 10,000 10,000 100
43 6029099 | Sh. te tjera materiale dhe sherbime operative 2,721,797 2,737,917 101
602 Totali 162,301,254 | 215,711,077 | 133

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se zéri shpenzime operative se pér vitin 2015
peshén specifike mé t€ madhe té shpenzimeve operative e zéné shpenzimet pér honorare
(Pagesat pér punonjésit e angazhuar né kryerjen e oponencave teknike, analizave té tekstilit,
pagesat pér anétaré t¢ KAD, Senat, Késhilla Fakulteti e Késhilla te Profesoreve), gé zéné 32 %
té shpenzimeve totale vjetore, shpenzimet pér ruajtien e objekteve zéné rreth 20% té
shpenzimeve totale, shpenzime udhétim e dieta brenda vendit e praktika té studentéve zéné
rreth 5 % te shpenzimeve totale. Peshé specifike t&¢ madhe né shpenzimet e vitit, zéné edhe
shpenzime e drejtperdrejta si energji, ujé, telefon, karburant gé pérbéjné rreth 17 % té
shpenzimeve vjetore.

Né vitin 2015 jané kryer procedura prokurimi dhe jané likuiduar, blerje mallra e materiale
kancelarie, materialeve elektrike, pastrimi, bojra printerive e fotokopjeve, shérbimi i ruajtjes sé
sigurisé fizike, blerje karburanti, mirémbajtje té ndértesave (lyerje), sigurimi i ndértesave e
pajisjeve etj.
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Pér kete vit nuk jané mbartur detyrime pér t’u paguar shuma 4.569.363 leke, té kryera gjaté
muajit dhjetor 2015, si shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike 3.229.188 leké, lidhja online e
stacioneve periferike t&¢ IGJEUM 402.956 leké, sherbimi i informatizimit té aktivitetit dhe
dokumentacionit té sekretarive mésimore 869.500 leké etj, gé pér arsye kohore nuk u mundésua
likuidimi i tyre pér vitin 2015.

Edhe pér vitin 2016 peshén specifike mé té madhe ne realizimin e shpenzimeve operative e
ZEné:

Shpenzimet pér honorare rreth 34 % té shpenzimeve totale vjetore,

(Pagesat pér punonjésit e angazhuar né grupet e punes pér kryerjen e oponencave teknike té
ndértimit, analizave té tekstilit, pagesat pér anétaré e Senatit, Késhillave té Fakultetit e
Késhillave té Profesoréve si dhe anéterat e Bordit te Administrimit)

Shpenzimet pér tatim dhe taksa zéné 11 % té shpenzimeve totale vjetore,

Shpenzimet pér ruajtjen e objekteve gé né plan dhe fakt z&né rreth 18 % té shpenzimeve totale,
Shpenzimet e udhétim e dieta brenda vendit e praktika té studentéve gé né plan dhe fakt zéné
rreth 5 % te shpenzimeve totale.

Shpenzimet e drejtpérdrejta pér pagesa té tilla si energji, ujé, telefon,karburant qé pérbéjné rreth
13 % té shpenzimeve vjetore.

Edhe gjate vitit 2016 jané tenderuar dhe likuiduar, blerjet e materialeve té kancelarisé,
materialeve elektrike, materialeve té pastrimi, bojra printeri e fotokopje, shérbimi i ruajtjes sé
sigurisé fizike, blerje karburanti, mirémbajtje té ndértesave (lyerje), sigurimi i ndértesave e
paisjeve etj.

Po pér kété vit jané mbartur si detyrime pér t’u paguar shuma 5,855,217 leke. Kjo shumé ka té
béjé me shérbimet e kryera né muajin dhjetor 2016, si shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike
3,671,090 leké, shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe dokumentacionit té sekretarive
mésimore 822,344 lekg, blerje fidang, lule e gjelberim pér ambientet e UPT — sé né shumén
770,748 leké, blerje materiale té tjera zyre e té pérgjithshme né shumén 479,999 leké, etj. Pér
arsye te afateve proceduriale, nuk e mundur te kryej likuidimi i tyre brenda vitit 2016.

Rektorati éshté njésia me shpenzimet mé té médha té kétij zéri me rreth 25-35 %, kjo pér arsye
se nga financa e Rektoratit kryen likuidimet e disa prej procedurave té prokurimit né rang
Universiteti, si shpenzimet pér sigurimin dhe ruajten objekteve, blerje té karburantit pér
kaldajat, makinat dhe gjeneratorét etj. Kéto jané shpenzime gé né fakt u pérkasin njésive, por u
ngarkohen si shpenzime kétyre njésive né momentin kur béhen dalje malli nga magazina e
Rektoratit dhe hyrje né magazinat e njésive.

Ne nivel krahasimi mes dy viteve konstatohet qé nétotal si dhe disa nénzera realizimi i vitit
2016 éshté mé i madh se viti 2015:

Né nénzérat e shpenzime pér honorare(6029905) dhe shpenzimet e béra pér tatim taksat
(6029008) relizimi ne vitin 2016 58% dhe 192 % me imadh se viti 2015. Efekt pozitiv né
realizimin e té ardhurave kané dhéné arkétimet nga oponencat teknike pér Projektet Teknike té
Gazsjellésit té Projektit TAP, nga té cilat u realizuan edhe pagesat pér grupet e punés sé
punonjésve té angazhuar ne kete veprimtari si dhe pagesat e TVSH-sé per llogari té shogérisé
T..., né lidhje me oponencat teknike té ndértimeve.
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Gjaté vitit 2016 né zérin blerje dokumentacioni dhe dokumentacioni specifik, shpenzimet jané
rritur rreth 2 heré mé shumé se viti paraardhés, pasi jané kryer shpnzime pér riprodhimin e tyre
sipas kérkesave né rritje té njésive, sic mund té pérmendim diploma, libreza etj.

Né zérin shérbime té sigurimit dhe ruajtjes, mirémbajtje té objekteve ndértimore, pritje
pércjellje né vitin 2016 krahasuar nme vitin 2015 me rreth 22-50 %. Kjo rritje ka ardhur si
rrjedhojé kryerjes sé shpenzimeve pér ruajtejne objekteve dhe rritjes sé shpenzimeve per
mirembajtje endertesave,etj.

Ralizimi i investimeve gjaté vitit 2016 dhe krahasimi me vitin 2016, sipas natyrés dhe llojit té
shpenzimeve paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000 leké
Nr. Investimet Fakt2015 Fakt 2016 Né %
I 230
1 Studime kerkime nga projektet 6.821 4518 67
11 231
1 | 2312103 Shpenzime per rikonstruksion -ndertesa
shkollore e te tjera ndertimore 132.244 53.221 41
2 | 231.3500 | Shpenzime per instalim rrjeti 214 -
3 | 231.4130 | Shpenzime per paisje qe sigurojne energji 0 11.340 -
4 | 231.4140 Shpenzm.le per paisje dhe instrumenta 86 7790 -
laboratori
5 1.4170 | Shpenzime per blerjedhe instalim kondicioner 0 4.812 -
5 31.4290 | Shpenzime per blerje video projektor 768 0 -
6 2314320 | Shpenzime per paisjete tjera teknike 2.200 3168 144
7 | 2314310 | Shpenzime per blerje te tjera (shkalle ) 479 -
8 2318100 | Shpenzime per orendi e te tjera zyre 4.794 44.700 -
9 2318500 | Shpenzime per softe informatike 534 0 -
10 | 2318600 | Shpenzime per blerje pajisje kompjuterike 9815 -
11 | 2318700 | Shpenzime te tjera paisje zyre 959 614 64
TOTALI 158.222 130.379 83

Pér vitin 2016 investimet krahasuar me vitin 2015 jané realizuar 17 % mé pak se viti i
kaluar. Pér ¢do vit ushtrimor buxheti ka percaktuar prioritete sipas kérkesve té pargitura nga
njésité vartése, si dhe kérkeat per investime jané mé té médha se fondet qé jané né dispozicion.

Né investimet e vitit 2015 i éshté dhéné prioritet plotésimi i kérkesave, gé kane té béjné me
ndértimet e reja e rikonstruksione pér pérmirésimin e infrastrukturés bazé si dhe blerjen e bazés
materiale (orendi zyre e pajisje kompjuterike) né funksion té pérmiresimit té kushteve pér
realizimin e procesit mésimor dhe kérkimit shkencor.

Ndérsa investimet e vitit 2016 kané si prioritet plotésimin e kérkesave, gqé kané té béjné me
blerjen e bazés materiale orendi zyre e pajisje kompjuterike e pajisje gé sigurojné energji né
funksion kéto té pérmiresimit té kushteve pér realizimin e procesit mésimor dhe kérkimit
shkencor si dhe pérmirésimit te infrastrukturés bazé (rikonstruksione), mbi bazén e projekteve
té plotésuara dhe té argumentuara.
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Pér vitin 2015 Universiteti Politeknik u financua nga grandi né vlerén prej 36.071 mijé pér
ndértimin e shtesés sé korpusit, vleré e cila financoi té gjithé punimet e deklarura né situacionet
e paragitura nga shogéria sipérmarrése.

Pér vitin 2015, nga té ardhurat dytésore, investimet u financuan si mé poshté:

-Né kategoriné II, “Shpenzime pér ndértesa shkollore e te tjera rikonstruksione” nta té cilat pér
ndértimin e shtesés sé korpusit kryesor, éshté pérdorur fondi 83.944 mijé leké. Pér
rikonstruksione e té tjera ndértimore jané shpenzuar 12.229 mijé leké.

Gjaté vitit 2015 ka jané realizuar procedurat pér blerje té pajisjeve kompjuterike dhe
inventareve sipas parashikimit te projektbuxhetit té kétij viti, si dhe jané kryer té gjitha
procedurat e prokurimit pér blerje pajisje laboratorike, kondicioner, orendi zyre etj.

Pér vitin 2016 financimet nga buxheti i shtetit paragiten si mé poshté:

-Pér vitin 2016, né zérin studime e projektime e investime nga te ardhurat dytésore (zéri
230+231), ishin parashikuar fonde né shumén 189.838 mijé leké, né ményré té detajuara plan-
fakt dhe sipas destinacionit paragiten né tabelén e méposhtme:

né 000 /leké
N (Lt Likujuar Lidhur Kontrata
Nr. ' Objekti i prokurimit Al 2000 e me banké 2(_)16_p0r e
2016 2016 palikujdur né
230-231 2017
Shpenz. pér projektim nga ana konstruksioneve e
1 230.2000 godinave t& UPT 10,300 9.991 0 9.991
2 230.2000 Shpenzime per studime e projekte te tjera 7.000 4518 4518 0
A Shuma zerit 230 17.300 14.509 4518 9.991
1 2312103 Shpenzime per Mbikgyrje dhe Kolaudim te nderteses se 1.670 1735 1.735 0
godines se re Korpusi UPT dhe punimeve te tjera
2 2312101
Ndertim | shteses se korpusit dif e papaguar vitit 2015 468 468 468 0
3 2312103 Rikonstruksion i nyjeve sanitare te korpusit gendror te
UPT 6.547 6.547 6.547 0
Shpenz. Rikonstruksion ndertesa shkollore, hidroizolim
4 | W08 | race 960 915 915 0
5 2312103 Shpenz. Rikonstruksion kati nendheshem i BSH 8,300 0 0 0
6 2312103 Shpenz. per rikonstruksion - ndertesa shkollore 804 813 813 0
(laboratori DIM) 20% shtese kont.
Shpenz. per rikonstruksion - Dyer anesore te Godina
7 2312103 Korpusit 2,500 0 0 0
8 2312112 Shpenz. pér krijim fondi biblioteke 1.472 512 512 0
9 2312118 Shpenz. té tjera ndértimore 935 285 285 0
10 2313300 Shpenz. pér instalim rrjeti kaldajes 2,500 1187 0 1.187
11 2312116 Shpenz. pér instalim rrjeti kompjuterik 400 214 214 0
Shpenz. per paisje ge sigurojne energji 12.000 11.340 11.340 0
12 2314130 (transformatore+gjeneratore + shtese fugie) ) ' '
13 2314140 Shpenz. per - paisje dhe instrumente laboratorike 24.046 21.507 7.792 13.715
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14 2314170 Shpenz. pér Blerje dhe instalim kondicionere shtese 20% 4.912 4812 4.812 0
15 2314280 Shpenz. per paisje per sistemin e sigurimit 9,000 8853 0 8.853
16 2314290 Shpenz. per paisje audio-vizuale 1,380 964 0 964
17 | 2314320 Shpenz. per paisje te tjera teknike 2,913 2468 2.468 0
18 2318100 Shpenz. per Orendi zyre 44,700 44700 44.700 0
19 2318500 Shpenz. per Softe informatike profesionale 3,720 0 0 0
20 2318600 Shpenz. per Paisje kompjuterike 42,350 35991 0 35.991
21 2318700 Shpenz. per te tjera paisje zyre 960 614 614 0
B Shuma zerit 231 17.2538 143.925 83.215 60.710
A+B Gjithsej investimet 2016 (230+231) 189.838 158.434 87.733 70.701

Shpenzimet pér inevestime né ményré analitike paraqgiten:

1.Ndértimi i shtesés sé korpusit né shumén prej 41.970 mijé leké, e cila u shpenzua sipas shtesés
sé kontratés shogéruar me situacionet periodike dhe pérfundimtare.

2.Pér pagesa té TVSH né shumén 700 mijé leké té paisjeve té ardhura né dogané nga Projekti
“PROJEKTI GOEWEB- ERASMUS + “.

Nga té ardhurat dytésore pér vitin 2016, prioritet né zérin e investimeve ka gené blerja e
orendive “Pajisje zyre e kompjuterike” pér plotésimin e shteses sé re té korpusit né menyré té
vecanté si dhe njésive té tjera vartése. Kéto dy zéra shpenzimi zéné 45.8 % té té gjithé shumés
sé planifikuar té investimeve pér vitin 2016.

Prioritet i réndésishém i investimeve i realizuar pér vitin 2016, ishte dhe procedura pér pajisjen
e njé laboratori té ri né Fakultetin e Inxhinierisé sé& Ndértimit (laboratori i hidraulikés) si dhe
pajisje laboratorike pér laboratoré né Fakultetin e Inxhinirisé Elektrike, Fakultetit te Inxhinierisé
Matematike dhe Fizike dhe Fakultetin e Gjeologjisé dhe Minierave né shumén prej 21.507 mije
leké.

Pér vitin 2016 éshté parashikuar blerja e pajisjes pér sigurimin e burimit alternativ té energjise,
si nje nga kerkesat percaktuara ne standartet Europiane te cilesise, pér sigurimin e panderpreré
me energji elektrike né ndértesén e shtesés sé re té korpusit, apo edhe né ndértesat e Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, Fakultetit té Gjeoligji Minierave Fakultetit té Inxhinierisé
sé Ndértimit dhe Fakultetit t& Arkitekturés dhe Urbanistikés. Kjo blerje u realizua me proceduré
elekronike me fond limit né shumén prej 12.000 mije lek dhe me fitusin u lidh kontrata né
vlerén prej 11.340 mijé lek.

-Nga procedurat e parashikuara ne vitin 2016 nuk u realizuan:

1. Procedura e rikonstruksion té katit t&¢ néndheshém té Bibliotekés Shkencore pér investimin e
té cilit ishte miratuar nje fond prej 8.300 mije leke pasi pér arsye administrative kérkesa pér
lejen e punimeve nuk u shqyrtua né kohé nga Bashkia e Tiranés.

2. Rikonstruksioni i dyerve anésore té korpusit. Pér kété investim ishte miratuar njé fond prej
2.500 mije leké. Nuk u realizua sepse procedura e miratimit té projektit nga Késhilli Kombétar i
Restaurimeve, zgjati tej afateve te parashikuara.

3. Blerje soft informatike profesionale. Procedura e blerjes u hodh elektronikisht né dhjetor
2016. Nuk u paragit asnjé subjekt ofertues me cmimet dhe parametrat e hedhura, gjé gé solli
anullimin e procedures dhe mosfinalizim té saj.
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4. Blerje paisjeve kompjuterike pér dy laboratorét e Gjeoinformatikés né FGIJM né shumén
4.660 mijé lek. Kjo proceduré u hodh si loti i treté i procedurés “Blerje paisjeve kompjuterike e
servera pér nevojat ¢ UPT” por nuk u realizua pér mungesé€ konkurence (nuk u paraqit asnjé
operator gé ofron paisje té tilla).
Mé hollésisht sipas burimeve té financimit shpenzimet sipas zérave pér vitin 2015 paragiten né
tabelén e méposhtme:
Pér vitin 2016 shpenzimet operative sips planit dhe realizimit né fakt paraqgiten sipas tabelés sé

méposhtme
NEé leké
Nr. Als Ié:)ozgarl Objekti i prokurimit Plani 2016 Realizimi 2016 Reahg/:)ml ne
1 6020100 Kancelari + Leter 1,669,340 1,669,339 100
. - o . . 2,913,824 2,913,824 100
2 6020200 Materiale per pastrim dezinfikim ngrohje ndricim
. Lo o 3,961,990 3,961,981 100
3 6020300 Materiale per funksionimin e pajisjeve te zyres
. Lo . . 350,000 - -
4 6020400 Materiale per funksionimin e pajisjeve speciale
5 6020500 | Blerje dokumentacioni 500,000 393,776 79
900,000 444,680 49
6 6020900 Furnizime dhe materiale te tjera zyre e te pergjithshme
7 6021002 Blerje gjelberim, etj 1,000,000 - -
8 6021007 Libra dhe publikime profesionale 360,300 206,434 57
9 6021009 Materiale dhe pajisje laboratorike 960,000 608,184 63
10 6021010 Shpenzime per prodhim dokumentacioni 1,592,400 1,592,400 100
11 6021099 Te tjera materiale dhe sherbime speciale 400,000 233,600 58
12 6022001 Energji elektrike 15,000,000 14,627,884 98
13 6022002 Uje 2,800,000 2,413,822 86
14 6022003 Sherbime telefonike 6,169,875 4,883,388 79
15 6022004 Sherbime postare 425,000 239,210 56
16 6022007 Sherbime bankare 40,000 35,225 88
17 6022008 Sherbime te sigurimit dhe ruajtjes 44,000,000 40,153,098 91
18 6022009 Sherbime pastrimi 630,000 501,600 80
19 6022010 Sherbime te printimit dhe publikimit 760,000 345,460 45
20 6022099 Sherbime te tjera + mirmbajtje e sek. Mesimore 3,000,000 2,123,993 71
21 6023100 Karburant 6,700,000 6,699,856 100
22 6023200 Pjese kembimi automjete, goma bateri 119,590 105,850 89
23 6023300 Shpenzime per Siguracion per makina 100,000 79,137 79
24 6023900 Shpezime te tjera transporti 120,000 16,500 14
25 6024100 Udhetim brenda vendit 10,530,000 8,325,554 79
26 6024200 Udhetim jashte vendit 5,150,000 2,892,901 56
27 6025200 Shpenzime per mirembajtje objekteve specifike 120,000 119,334 99
28 6025300 Sh. per mirembajtje objekteve ndertimore 5,500,000 5,468,856 99
29 6025400 Sh. mirmbajte rrjeteve hidraulike,elektrike,telefon, etj 800,000 736,520 92
30 6025500 Sh. mirembajte Pajisjeve, veglave te punes 880,000 686,338 78
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31 6025600 Shpenzime per mirembajtjen e mjeteve te transportit 100,000 73,500 74
32 6025800 Sh. per mirembajte Pajisje zyre 765,000 630,100 82
33 6027500 Sh. gjygesore 200,000 - -
34 6029001 Sh. per pritje percjellje 800,000 601,495 75
35 6029002 Sh. per aktivitete sociale per personelin 1,152,000 1,108,499 96
36 6029004 Sh. sigurim ndertese 1,000,000 999,990 100
37 6029005 Sh. per honorare 81,102,681 79,123,755 98
38 6029007 Sh. Pjesmarrje ne konferenca 3,500,000 1,477,468 42
39 6029008 Sh. tatim dhe taksa 26,700,000 26,469,609 99
40 6029009 Sh. limit arka 20,000 10,000 50
41 6029099 | Sh. te tjera materiale dhe operative 3,900,000 2,737,917 70
Shuma (1) 236,692,000 215,711,077 91
Kontata te lidhura dhe fatura per likujdim ne 2017) - 5,855,217
Gjithsej (1+2) 236,692,000 221,566,294 94

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme rezulton se zéri shpenzime operative pér vitin 2016 éshté
realizuar né masén 94 %. Peshén specifike mé té madhe té shpenzimeve operative e z&né:
Shpenzimet pér honorare rreth 34 % té shpenzimeve totale vjetore,

(Pagesat pér punonjésit e angazhuar né grupet e punes pér kryerjen e oponencave teknike té
ndértimit, analizave té tekstilit, pagesat pér anétaré e Senatit, Késhillave té Fakultetit e
Késhillave té Profesoréve si dhe anéterat e Bordit te Administrimit)

Shpenzimet pér tatim dhe taksa zéné 11 % té shpenzimeve totale vjetore,

Shpenzimet pér ruajtjen e objekteve gé né plan dhe fakt zéné rreth 18 % té shpenzimeve totale,
Shpenzimet e udhétim e dieta brenda vendit e praktika té studentéve qé né plan dhe fakt zéné
rreth 5 % te shpenzimeve totale.

Shpenzimet e drejtpérdrejta pér pagesa té tilla si energji, ujé, telefon,karburant qé pérbéjné rreth
13 % té shpenzimeve vjetore.

Gjate vitit 2016 jané tenderuar dhe likuiduar, blerjet e materialeve té kancelarisé, materialeve
elektrike, materialeve té pastrimi, bojra printeri e fotokopje, shérbimi i ruajtjes sé sigurisé
fizike, blerje karburanti, mirémbajtje té ndértesave (lyerje), sigurimi i ndértesave e paisjeve etj.
Pér vitin 2017 jané mbartur si detyrime pér tu paguar shuma 5,855,217 leke. Kjo shumé ka té
béjé me shérbimet e kryera né muajin dhjetor 2016, si shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike
3,671,090 leké, shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe dokumentacionit té sekretarive
mésimore 822,344 leké, blerje fidang, lule e gjelberim pér ambientet e UPT — sé né shumén
770,748 leké, blerje materiale té tjera zyre e té pérgjithshme né shumén 479,999 leké, etj. Pér
arsye te afateve proceduriale, nuk e mundur te kryej likujdimi i tyre brenda vitit 2016.

Rektorati éshté njésia me shpenzimet mé té médha, me rreth 34 % té shpenzimeve vjetore. Kjo
pér arsye se nga financa e Rektoratit kryen likuidimet e disa prej procedurave té prokurimit né
rang Universiteti, si shpenzimet pér sigurimin dhe ruajten objekteve, blerje té karburantit pér
kaldajat, makinat dhe gjeneratorét etj. Kéto jané shpenzime gé né fakt u pérkasin njésive, por u
ngarkohen si shpenzime kétyre njésive né momentin kur béhen dalje malli nga magazina e
Rektoratit dhe hyrje né magazinat e njésive.

Artikulli 605 (transferime korente té jashtme)
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Pér vitin 2016 jané paguar kuotizacionet né organizatat ndérkombétare nga Rektorati (AUF,
UNICA, BSUN, CMU), nga IGJEUM (anetaresim né Organizaten Botérore té Metereologjisé)
dhe FIM (AUITEX) sipas parashikimit.

Kéto pagesa jané kryer me fondet e té ardhurave dytésore.

Artikulli 606 (transferime korente té brendshme, bursat e studentéve)

Ky artikull pérfshin té gjitha ato shpenzime pér té cilat institucioni nuk pérfiton mallra ose
shérbime. Pér vitin 2016, grandi i akorduar pér bursa ishte né shumén 40.000 mije leké, shuma
e cila nuk u ezaurua plotésisht, por jané likujduar té gjitha detyrimet pér bursa té studenteve
pér periudhén Tetor 2015 — Dhjetor 2016.

Investimet né total pér vitin 2016 jané realizuar né masén 83.4% ose nga 189.838 leke né plan
jané realizuar 158.434 mijé leke, nga té cilat 87.763 mijé leké jané likujduar dhe 70.701 mijé
leké jané realizuar si procedura dhe per arsye te afateve proceduriale jané mbartur si detyrime
pér likujdim né vitin 2017.

Né zérin 230 jané kryer pagesat pér shpenzimet e pritshme pér vitin 2016.

Né kété zé jané kryer té gjitha pagesat sipas parashikimit dhe planit té financimit té projekteve
si: Projekte t& Kérkimit dhe Zhvillimit té financuara nga AKTI ( 2 projekte té Fakultetit té
Inxhinierisé Matematike e Fizike), Projekti NORMAK (Fakulteti i Inxhinierisé Mekanike) dhe
Projekti UNILAB té Fakultetit té Inxhinierisé Matematike e Fizike, té cilat né total kapin
shifren 4.518 mijé lek.

Eshté mbartur si detyrim shuma 9.991 mijé lek dhe kjo éshté procedura e shérbimit té
konsulencés pér “Projektin e vleresimit strukturor dhe rehabilitimin e ndértesave té
Universitetit Politeknik té Tiranés (shtesat anésore té godinés sé korpusit, Fakulteti i
Inxhinierisé sé Ndértimit dhe Fakulteti i Inxhinierisé Matematike dhe Inxhinierisé Fizike. Ky
projekt ka gené njé ndér prioritetet kryesore té parashikuara né objektivat strategjik té
Institucionit me qéllim rritjen e sigurisé sé godinave dhe parametrave infrastrukturore né
pérputhje me normativat aktuale té ndertimit.

Né zérin 231 jané kryer pagesat pér shpenzimet e pritshme pér vitin 2016.

Né zérin 231 realizimi nga te ardhurat éshté né shumén 143.925 mijé leké, nga té cilat 83.215
mijé lek té likujduara me bankén dhe 60.710 mije lek detyrim pér tu likujduar né vitin 2017.

Pér vitin 2016, prioritet né zérin e investimeve ishin blerje orendi zyre e paisje kompjuterike pér
plotésimin e shteses sé re té korpusit ne vecanti dhe njésive ne teresi. Kéto dy zéra zéné dhe
45.8 % té gjithé shumés sé planifikuar té investimeve pér vitin 2016. Té dyja procedurat jané
realizuar. Blerje orendi zyre éshté realizuar si proceduré dhe éshté likujduar me banké né muajin
dhjetor 2016, ndérsa blerje paisje kompjuterike jané lidhur kontratat, pér lotin e paré mé daté
28.12.2016 “Blerje paisje kompjuterike dhe videoprojketor” dhe pér lotin e dyté “Blerje paisje
pér infrastrukturén hardware pér instalim lokal té sistemit U-GOV” mé daté 24.01.2017.

Sipas afateve té prokurimit likuidimi éshté kryer né muajin Prill 2017.

Prioritet i réndésishém i investimeve i realizuar pér vitin 2016, ishte dhe blerja paisje
laboratorike pér njé laborator té ri né Fakultetin e Inxhinierisé sé Ndértimit (laboratori i
hidraulikés) si dhe paisje laboratorike pér laboratoré né Fakultetin e Inxhinirisé Elektrike,
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Fakultetit te Inxhinierisé Matematike dhe Fizike dhe Fakultetin e Gjeologjisé dhe Minierave né
shumén 21.507 mije leké.

Pér vitin 2016 ishte parashikuar edhe blerja e paisje pér sigurimin e burimeve alternative té
energjisé, si nje nga kerkesat percaktuara ne standartet Europiane te cilesise, pér te siguruar ne
menyre te panderprere energji elektrike, né ndértesén e shtesés sé re té korpusit, né ndértesat e
Fakultetit té Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, Fakultetit t¢ Gjeoligjisé dhe Minierave si dhe
Fakultetit té Inxhinierisé sé Ndértimit dhe Fakultetit té Arkitekturés dhe Urbanistikés. Kjo blerje
u tenderua elekronikisht pér fondin limit 12.000 mije lek dhe u fitua nga subjekti me lidhjen
kontratés né shumén 11.340 mijé lek. Likujdimi i késaj shume u krye né muajin dhjetor 2016.
Gjaté vitit 2016 ishte parashikuar edhe blerje e instalimi i sistemit t&é kamerave pér siguriné e
objekteve té Universitetit né shumén 9.000 mijé lek . Edhe kjo proceduré éshté realizuar dhe
éshté finalizuar me lidhjen e kontratés né janar 2017. Likujdimi kontrates pr furnizim éshté béré
né muajin Shkurt 2017.

Vihet re qé ka funksionuar miré procesi i blerjeve té paisjeve dhe inventareve pasi né cdo
prokurim jané krijuar “kursime”, si rezultat i ofertave mé té ulta té operatoréve qé kané ofruar
mallrat dhe shérbimet.

Pér vitin 2017 programimi dhe realizimi i shpenzimeve deri né datén 31.09.2017, parqitet né
tabelén e méposhtme:

Ne mijé leké
Fonde te grantit Fonde nga té ardhurat e Totali i fondeve Né %
N, EMERTIMI gendror (MASH) kushtezuara
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
71
1 | Paga, art. (600) 584.144 450.425 126.476 56.178 710.620 506.603
Sigurimet shog. dhe shendets. 73
2 | art.(601) 91.000 69.711 4.000 0 95.000 69.728
57
3 | Shpenzime operative, art. (602) | 10.000 10.000 199.020 108.676 209.020 118.676
Shpenzime transferta me 63
4 | jashte, art. (605) 0 0 3.800 2.410 3.800 2.410
44
5 | Bursa per studentet, art. (606) 45.000 20.012 2.000 644 47.000 20.656
87
6 | Investime, art. (230) 0 0 14.500 12.660 14.500 12.660
32
7 | Investime , art. (231) 575 0 183.960 58.576 284.535 58.576
TOTAL BUXHETI 730.719 550.148 533.756 239.161 1.264.475 789.309 &

3. Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave.

-Respektimi i strukturés organike té miratuar dhe krahasimi me faktin pér periudhén
objekt auditimi.

-Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve,

-Realizimi i fondit té pagave dhe krahasimi me vitet e méparshme.

-Respektimi i dispozitave ligjore pér krijimin e fondit té vecantd, dhénien e
shpérblimeve pér rezultatet né puné, ndihma pér fatkegési etj.

-Respektimi i dispozitave ligjore pér kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore
dhe tatimin mbi té ardhurat personale.
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3. Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave.

Né Universitetin Politeknik té Tiranés zbatimi e marrédhénieve té punés pér periudhén
01.10.2013 deri mé 17.09.2015, rezulton se jané rregulluar sipas dispozitave té ligjit nr. 9741
daté 21.05.2007 “Pér arsimin e Lart€ né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Kreu VII
“Personeli i Institucioneve té Arsimit té Larté”, neni 46, ku pércaktohet se “Personeli i
institucionit té arsimit té larté pérbéhet nga personeli akademik, personeli ndihmés mésionor
dhe shkencor dhe personeli administrativ’ dhe “Detyrat dhe té drejtat e personelit té
institucioneve té arsimit té larté pércaktohen né statutin e institucioneve pérkatése e né
rregulloret e tyre, né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi”. Né zbatim té nenit 50
té ligjit, kriteret pér punésim né institucionet e larta pér ¢cdo kategori té pesonelit akademik dhe
administrativ pércaktohen né statutin e institucionit. Nga auditimi i kryer mbi strukturén dhe
vendimet e UPT-sé rezultoi se né zbatim té ligjit nr.9741 daté 21.05.2007 i ndryshuar, neni 16
pika 1, gérma “gj” Rektori ka propozuar strukturén e pérgjithshme dhe numrin e personelit té
institucioneve pér té gjitha nivelet dhe sipas nenit 16, pika 1, gérma “¢” Késhilli i
Administrimit ka miratuar strukturén dhe numrin e personelit té institucionit pér té gjitha
nivelet, kjo né pérputhje dhe me Statutin e miratuar nga Senati né datén 25.06.2008, Kreu V,
neni 49 pika 4, ku citohet “Numri i pérgjithshém i personelit né UPT miratohet nga Ministri i
Arsimit dhe Shkencés.

-Me shkresén nr.181 prot., daté 14.02.2014, me objekt “Pér miratimin e numrit t€ pérgjithshém
té personelit né Universitetin Politeknin té Tiranés pér vitin 2014”, UPT i ka kérkuar MASH
miratimin e numrit t& pérgjithshém té personelit, konkretisht: punonjés efektiv me kohé té ploté
744 ( shtatégindedyzetekatér, akademiké, administrativ, ndihmés), punonjés me kontraté 760.
pér vitin 2014. MASH né kundérshtim me nenin 16, 47, 48, 49 té ligjit nr. 9741, daté
21.05.2007 “Pér arsimin e lart€¢ né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, nuk i ka kthyer
pérgjigje UPT pér miratimin e strukturés organizative pér vitin 2014.

-Me shkresén e MASH nr.4276/1 prot., t& datés 11.06.2015 me objekt “Dérgohet numri i
pérgjithshém i personelit i miratuar pér vitin 2015” pércaktohet se, numri i pérgjithshém i
personelit i miratuar, pér vitin 2015 éshté 744 (shtatégindedyzetekatér).

Pér periudhén 01.10.2016 deri mé 31.08.2017 marrédhénjet e punés né UPT, jané rregulluar
sipas dispozitave té ligjit nr. 80/2015, daté 17.09.2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit té& Larté né Republikén e Shqipérisé”, Kreu VI “Personeli 1
institucioneve té arsimit té larté”, neni 57 pika 1, ku pércaktohet se “Personeli i institucionit té
arsimit té larté pérbéhet nga personeli akademik, personeli ndihmés akademik dhe personeli
administrative”. Nga auditimi i kryer mbi strukturén dhe vendimet rezultoi se pér kété periudhé
UPT ka funksionuar me strukturén organike té miratuar me vendimin nr. 2, daté 05.05.2015
“Pér miratimin e strukturés dhe numrin e personelit t€ institucionit né té gjitha nivelet” té
Késhillit Administrativ, duke mos mos e rinovuar strukturén, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 80/2015, daté 22.07.2015, neni 38, pika 1, gérma “¢” né té cilén citohet “Senati
Akademik harton strukturén e pérgjithshme té institucionit té arsimit té larté dhe i propozon
Bordit t&¢ Administrimit numrin e personelit t€ institucionit né t€ gjitha nivelet” si dhe nenin 49,
pika 1, gérma “¢” ku citohet “Bordi i Administrimit me propozim té Senatit Akademik, miraton
numrin e personelit né t€ gjitha nivelet”.
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UPT pér periudhén 17.09.2015 e né vijim, nuk ka pérditésuar Statutin dhe Rregulloren e
Administratés sé Rektoratit me ndryshimet ligjore qé ka pésuar legjislacioni mbi arsimin e larté,
konkretisht ligjin nr. 80/2015 daté 17.09.2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Larté né Republikén e Shqipérisé”, neni 38, pika 1, gérma “c” né té
cilén citohet “Senati miraton statutin e institucionit té arsimit té larté......”. UPT ka vijuar té
funksionojé me Statutin e miratuar nga Senati né datén 25.06.2008, si dhe Rregulloren e
Brendshme, miratuar me urdhrin nr. 60, daté 26.06.2015, té rektorit t¢ UPT. Pér rrjedhojé
detyrat dhe té drejtat e personelit té institucioneve té arsimit té larté nuk jané pércaktuar né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Njékohésisht edhe procedura e punésimit té
personelit akademik prané fakulteteve té UPT éshté hartuar nga Rektorati i UPT-sé né Tetor
2010, proceduré e cila nuk éshté rishikuar pas ndryshimeve qé ka pésuar LAL. Késhtu edhe
kriteret pér punésim pér cdo kategori té pesonelit akademik dhe administrativ duhet té
pércaktohen né pérputhje me legjislacionin né statutin e institucionit dhe regulloren e
bréndshme. Gjithashtu edhe Rregullorja mbi funksionimin e Bordit t¢ Administrimit té UPT-és,
nuk éshté miratuar nga Senati, né kundérshtim me kérkesat e nenit 38, pika 1, gérma “d” té ligjit
nr. 80/2015, daté 17.09.2015, ku citohet “Miraton rregulloret e institucionit dhe aktet e tjera,
sipas pércaktimeve té béra né statut”. Po késhtu edhe Rregulloret e brendéshme pothuajse né té
gjithé fakultetet e UPT duhet té rishikohen pér tu prshtatur kerkesave té kuadrit té ri ligjor,
konkretisht ligjit 80/2015, daté 17.09.2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé” dhe kérkesave té ligjit nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Respektimi i strukturés organike t& miratuar dhe krahasimi me faktin pér periudhén 01.10.2013
deri mé 31.08.2017.

Struktura e personelit pér UPT-né pér periudhén objekt auditimi Tabela nr.1
Numri i punonjesve efektive Numri i punonjesve me kontrate
Plan Plan
KAD Fakt KAD Fakt
VITI Te jashtem
o % L | 1GIEUM,
g 18- [ &F gz & 8. | EF | Punonjes
S & S & s g § E £ S & S & 3 ndihmes
= = < c £ E S = S = < -
£33 {28 8% £2% (@5 (&35 [ &% | administr.
Viti 2013
Rektorat 61 36 3 33 0 0 0 0
Fak.Teknologjise
Informacionit 86 57 34 23 37 41 41 0
Fak.Inxhinierise Elektrike 60 42 24 18 27 22 22 0
Fak.Inxhinierise Mekanike 85 73 50 23 80 80 80 0
Fak.Gjeologjise e
Minierave 98 77 47 30 47 44 44 0
Fakulteti Inxhinierise
Ndertimit 93 131 96 35 140 140 140 0
Fakulteti | Arkitektures dhe
urbanistikes 53 0
IGIEUM 76 65 50 15 290 269 0 269
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Biblioteka Shkencore 26 26 0 26 0 0 0 0
Fakulteti Inxhinierise

matematike Fizike 106 93 76 17 139 111 111 0
Gjithsej 2013 744 600 380 220 760 707 438 269
Viti 2014

Rektorat 58 36 3 33 0 0 0 0
Fak.Teknologjise

Informacionit 84 57 34 23 49 46 46 0
Fak.Inxhinierise Elektrike 60 47 26 21 27 22 22 0
Fak.Inxhinierise Mekanike 86 70 48 22 80 80 80 0
Fak.Gjeologjise e

Minierave 97 73 43 30 47 44 44 0
Fakulteti Inxhinierise

Ndertimit 101 87 63 24 90 90 90 0
Fakulteti | Arkitektures dhe

urbanistikes 55 48 35 13 50 50 50 0
IGJEUM 71 62 51 11 278 262 0 262
Biblioteka Shkencore 26 24 0 24 0 0 0 0
Fakulteti Inxhinierise

matematike Fizike 106 95 78 17 139 139 139 0
Gjithsej 2014 744 599 381 218 760 733 471 262
Viti 2015

Rektorat 58 38 3 35 0 0 0 0
Fak.Teknologjise

Informacionit 84 54 34 20 40 35 35 0
Fak.Inxhinierise Elektrike 60 47 26 21 20 13 13 0
Fak.Inxhinierise Mekanike 86 71 51 20 87 78 78 0
Fak.Gjeologjise e

Minierave 97 77 48 29 45 21 21 0
Fakulteti Inxhinierise

Ndertimit 101 85 61 24 80 64 64 0
Fakulteti | Arkitektures dhe

urbanistikes 55 48 35 13 70 50 57

IGIEUM 71 53 38 15 265 257 0 257
Biblioteka Shkencore 26 23 0 23 0 0 0 0
Fakulteti Inxhinierise

matematike Fizike 106 94 77 17 153 117 117 0
Gjithsej 2015 744 590 373 217 760 635 378 257
Viti 2016

Rektorat 56 38 3 35 0 0 0 0
Fak.Teknologjise

Informacionit 84 54 34 20 40 36 36 0
Fak.Inxhinierise Elektrike 60 47 26 21 20 13 13 0
Fak.Inxhinierise Mekanike 86 72 52 20 87 66 66 0
Fak.Gjeologjise e

Minierave 97 75 47 28 45 25 25 0
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Fakulteti Inxhinierise

Ndertimit 102 84 60 24 80 61 61 0
Fakulteti | Arkitektures dhe

urbanistikes 56 49 36 13 70 62 62

IGIEUM 71 53 38 15 257 257 0 257
Biblioteka Shkencore 26 23 0 23 0 0 0 0
Fakulteti Inxhinierise

matematike Fizike 106 92 75 17 153 83 83 0
Gjithsej 2016 744 587 371 216 760 603 346 257
9/mujori Viti 2017

Rektorat 56 38 3 35 0 0 0 0
Fak.Teknologjise

Informacionit 84 52 34 18 45 36 36 0
Fak.Inxhinierise Elektrike 60 48 27 21 20 10 10 0
Fak.Inxhinierise Mekanike 86 72 52 20 80 62 62 0
Fak.Gjeologjise e

Minierave 97 75 47 28 45 25 25 0
Fakulteti Inxhinierise

Ndertimit 102 84 60 24 82 68 68 0
Fakulteti | Arkitektures dhe

urbanistikes 56 49 36 13 90 40 40

IGIEUM 71 53 38 15 260 250 0 250
Biblioteka Shkencore 26 23 0 23 0 0 0 0
Fakulteti Inxhinierise

matematike Fizike 106 92 75 17 138 89 89 0
Gjithsej 9 mujori 2017 744 586 372 214 760 580 330 250

(Burimi i Informacionit éshté Drejtoria Ekonomike dhe institucionet e varésisg)

Né Strukturén Organike té UPT, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, pér periudhén
objekt auditimi, nuk éshté plotésuar dhe as tejkaluar numri i miratuar i punonjésve si pér
rektoratin ashtu dhe né total me njésité e vartésisé.

Pér vitin 2014 numri i punonjésve efektivé té miratuar nga KAD pér UPT éshté 744 gjithsej dhe
realizimi 599 (-145 punonjés akademik) dhe njékohésisht konstatohet se edhe pse numri i
punonjésve akademiké efektivé nuk éshté realizuar, numri i punonjésve akademiké me kontraté
pér kété vit kalendarik éshté 471. Po i njéjti fenonen konstatohet edhe pér vitet né vijim, késhtu,
pér vitin 2015 numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté 378, dhe vendet vakant né
stafin akademik jané 136 punonjés, pér vitin 2016 numri i punonjésve akademiké me kontraté
éshté 378 dhe vendet vakant né stafin akademik jané 157 punonjés, pér nénté mujorin/viti 2017
numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté 330 dhe vendet vakant né stafin akademik jané
158 punonjés.

Tabela: Punonjés akademiké efektive sipas gradés shkencore

Nr. | Emértimi Viti akademik Viti akademik Viti akademik Viti akademik
2013/2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

1 Profesor 54 59 57 57

2 Profesor i asociuar 69 65 69 73

3 Lektor i paré (lektor) 94 65 98 137

4 Asistent lektor (asistent lektor) 131 170 122 105

5 Docent 0 1 6 -

6 Kérkues i paré 13 10 10 -

7 kérkues 17 15 11 -
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| | | 378 | 385 [ 373 | 372

(Burimi i Informacionit, Drejtoria Burimeve Njerézore)

Numri i punonjésve sipas listé pagesave pér ¢do muaj dhe paga bruto e tyre, éshté realizuar si
mé poshté:

Mbi numrin e punonjésve dhe pagén bruto Tabela nr.2
Muaji Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
Nr. | Fakt Paga Nr. | fakt Paga Nr. | fakt Paga Nr. | fakt Paga
Pun bruto Pun bruto Pun bruto Pun bruto
/000 /000 /000 /000
leké leké leké leké
1 Janar 744 594 45051 | 744 603 | 44826 744 | 587 44493 744 | 586 44943
2 Shkurt 744 598 45323 | 744 602 44917 | 744 | 585 44619 744 | 586 44510
3 Mars 744 601 46221 | 744 607 46069 | 744 | 585 44421 744 | 582 46322
4 Prill 744 598 45965 | 744 605 | 44969 | 744 | 586 44566 744 | 583 54304
5 Maj 744 596 45546 | 744 602 44483 | 744 | 584 44403 744 | 585 50612
6 Qershor 744 595 45470 | 744 595 44658 | 744 | 586 44102 744 | 585 50080
7 Korrik 744 594 43842 | 744 601 47353 | 744 | 585 46520 744 | 588 50242
8 Gusht 744 595 43560 | 744 600 44849 | 744 | 582 43902 744 | 586 50334
9 Shtator 744 591 43705 | 744 600 46022 | 744 | 581 | 46367 744 0 0
10 | Tetor 744 592 44700 | 744 597 44020 | 744 | 583 44665 744 0 0
11 | Néntor 744 601 45090 | 744 593 43774 | 744 | 587 45000 744 0 0
12 | Dhjetor 744 599 45062 | 744 590 47072 | 744 | 587 48439 744 0 0
Shuma 539539 543019 541499 391352

(Burimi I Informacionit éshté Drejtoria Ekonomike dhe institucionet e varésisé)

UPT pér periudhén 05.05.2015 e né vijim, ka funksionuar me strukturén organike té miratuar né
Késhillin Administrativ me vendimin nr. 2, daté 05.05.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe
numrin e personelit t€ institucionit né t€ gjitha nivelet”. Krijimi 1 drejtorive si Drejtoria e
Sigurimit t& Brendshém té Cilésisé, Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike Drejtoria e
Investimeve dhe Mirémbajtjes nuk jané organizuar né pérputhje me kérkesat e Vendimit nr.474,
daté 16.6.2011, pika 21 ku citohet: “Njé drejtori mund té krijohet nése ka né pérbérje té saj té
paktén dy sektoré té drejtuar nga njé shef ose nése ka té paktén 5 (pesé) punonjés”. Pér
periudhén 05.05.2015 e né vijim, Drejtoria e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé, ka né pérbérje
2 punonjés (1 drejtor + 1 specialist), Drejtoria Juridike 3 punonjés (1 drejtor + 1 pérgjegjegjés
sektori + 1specialist), Drejtoria Ekonomike 4 punonjés (1 drejtor + 2 specialist +1 magazinjer),
Drejtoria e investimeve dhe mirémbajtjes 2 punonjés (1 drejtor + 1 pérgjegjés sektori)

Sektori i Auditit t& Brendshém si njési organizative e vecanté, ka né pérbérje 1 punonjés, né
pozicionin e pérgjegjésit té sektorit. Ky sektor ka funksionuar né kundérshtim me kérkesat e
Vendimit nr.474, daté 16.6.2011, “Pér pércaktimin e Standarteve té Procedurés gé duhet té
ndiget gjaté hartimit dhe miratimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés
publike”, pika 20 ku citohet: “Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e vecanté kur né
té, té jené té paktén njé pozicion shef sektori dhe dy vartés......".

Né strukturén organizative té Rektoratit t¢ UPT-sé, Drejtoria e Kurikulave, Drejtoria e Kérkimit
Shkencor dhe Marrédhénjeve me Jashté, Drejtoria e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé si dhe
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Sektori i Marrédhénjeve me Jashté drejtohen nga personel akademik, té cilét pérvec pagesés pér
mésimdhénje kané pérfituar pagesé suplementare dy paga mujore pér ¢do vit kalendarik, né
kundérshtim me VKM nr. 329, daté 12.04.2017 “Pér statusin dhe trajtimin e veganté té
personelit akademik™ pika 16, ku citohet “Personeli akademik, me kohé& t& ploté apo té
pjesshme, nuk mund té ushtrojé asnjé funksion administrimi né institucionin e arsimit té larté ku
éshté punésuar, me pérjashtim té zgjedhjes anétar né Bordin ¢ Administrimit”. Po késhtu edhe
specialisti i Drejtorisé sé Kérkimit Shkencor dhe Marrédhénjeve me Jashté pérvec pagesés pér
mésimdhénje ka pérfituar pagesé suplementare dy paga mujore pér ¢do vit kalendarik, né
kund€rshtim me VKM nr. 329, dat€ 12.04.2017 “Pér statusin dhe trajtimin e vecganté té
personelit akademik™.

- Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve, realizimi i fondit t& pagave dhe
krahasimi me vitet e kaluara

Té gjithé punonjésit jané pjesé e strukturés sé institucionit. Eshté respektuar struktura dhe
nivelet e pagave sipas klasifikimit té funksioneve, duke pérfshiré pagén bazé mujore dhe shtesat
mbi pagé. Realizimi i fondit té pagave, sigurimet shogérore e shéndetésore dhe fondit té vecanté
pér UPT pér periudhén objekt auditimi, paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 3 Mbi realizimin e numrit t& punonjésve dhe fondin e pagave Ne leké
Nr VITI Nr. Punonjsve Fondi i pagave %
Planifikuar Realizuar Planifikuar Realizuar realizimit

1 2013 744+760 600+707 649632513 633948624 97.5

2 2014 744+760 599+733 667677553 652909249 97.7

3 2015 744+760 590+635 651699609 635096267 97.4

4 2016 7444760 587+603 648972125 640237570 98.6

5 9M/ 2017 744+760 586+580 672413674 444242024 66.0

Té dhénat e tabelés jané marré nga specialisti i buxhetit dhe pérpunuar nga audituesi

Nga sa mé lart rezulton se, pér vitin 2013 fondi i pagave éshté realizuar né masén 97.5%, pér
vitin 2014 né marsén 97.7%, pér vitin 2015 né masén 97.4%, pér vitin 2016 né masén 98.6%
dhe pér teté mujorin e vitit 2017 né masén 66% e planifikimit vjetor. Realizimi i fondit té
pagave né vlerat e mésipérm ka ardhur si rezultat i mosplotésimit té numrit té punonjésve, pasi
pér cdo vit kalendarik numri i punonjésve té institucionit né krahasim me organikén e miratuar
né Késhillin e Administrimit éshté mé i vogél. Sigurimet shogérore pér vitin 2014 jané realizuar
né masén 97.9% ndérsa pér vitin 2015 né masén 98.6%, pér vitin 2016 né masén 96.5% dhe pér
tetémujorin e vitit 2017 né vlerén 67.7% ,

- Respektimi i dispozitave ligjore pér krijimin e fondit té vecanté, dhénien e shpérblimeve pér
rezultatet né puné, ndihma pér fatkegési etj.

Fondi i vecanté, éshté pérdorur né zbatim t€¢ VKM nr. 369, daté 13.06.2007 “Pér krijimin dhe
pérdorimin e fondit t€ vecanté”, t&€ ndryshuar me VKM nr. 929, daté 17.11.2010 dhe VKM nr.
826, daté 05.12.2011, duke u pérdorur pjesérisht, kryesisht pér raste té vecanta si, pér sémundje
rezulton se jané kryer pagesa né vlerén 300,000 leké, pér dalje né pension, rezulton se jané kryer
pagesa né vlerén 4,879,359 leké, pér fatkeqési né familje né vlerén 804,800 leké si dhe pér
aktivitete né vlerén 713,229 leké.
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Ky fond éshté transferuar nga fondi i pagave me miratimin e Degés sé thesarit Tirané me
shkresat nr. 279/1, daté 21.03.2014; nr. 279/2, daté 16.04.2014; nr. 1077/2, daté 18.09.2014;
1553, daté 21.11.2014; 99/5, daté17.03.2015; nr. 227, daté 09.02.2016. Fondi i vecanté, nuk
éshté pérdorur pér shpérblimin e punonjésve né fund té viti ushtrimor.

Me hollésisht té dhénat paragiten né tabelén nr.4 dhe 5.

Mbi realizimin e fondit t& vecanté, dhénien e shpérblimeve pér rezultatet né puné, ndihma pér fatkegési
Tabela nr.4 Né leké

Viti 2014 Viti 2015
nr. EMERTIMI Plani Fakti % Plani Fakti %
1 Pagat (600) 667677553 652909249 97.7 651699609 635096267 97.4
2 Sig. Shogérore 89000000 87141201 97.9 89000000 87819918 98.6
(601)
3 Fondi i vecanté 2754447 2724677 98.9 2218391 2218391 100
3/a Bonus karburanti 0 0 0 0 0 0
3/b Shpérblim pér 0 0 0 0 0 0
puné té miré
3/c Shpérblim 0 0 0 0 0 0
né fund té vitit
3/d Pér sémundje 0 0 0 200000 200000 100
3le Pér fatkegési 150000 150000 100 240000 240000 100
3/f Pér pension 210447 2101447 100 1688391 1688391 100
3/g Pér aktivitete 503000 473230 94 90000 90000 100
Tabelanr. 5 Né leké
Viti 2016 Viti 2017
nr. EMERTIMI Plani Fakti % Plani Fakti %
1 Pagat (600) 648972125 640237570 98.6 672413674 444242024 66.1
2 Sig. Shogérore 91000000 87849594 96.5 91000000 61696637 67.7
(601)
3 Fondi i vecanté 1027875 877874 85.4 1077326 876446 81.3
3/a Bonus karburanti 0 0 0 0 0 0
3/b | Shpérblim pér 0 0 0 0 0 0
puné té miré
3/c Shpérblim 0 0 0 0 0
né fund té vitit
3/d Pér sémundje 50000 50000 100 50000 50000 100
3le Pér fatkegési 316600 208600 65.9 266200 206200 77.4
3/f Pér pension 469275 469275 100 761126 620246 81.4
3/g Pér aktivitete 192000 149999 78.1 0 0 0

- Respektimi i dispozitave ligjore pér kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe
tatimin mbi té ardhurat personale.

Nga auditimi i kryer me zgjedhje, pér respektimin e dispozitave ligjore pér sigurimet shogérore
dhe tatimin mbi té ardhurat personale, rezultoi se pér periudhén objekt kontrolli jané zbatuar
dispozitat ligjore q€ rregullojné kété fushé konkretisht ligji nr.7703, dt 11.5.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipéris€®, i ndryshuar, ligji nr. 7870, dat€ 13.10.1994 “Pér
Sigurimet Shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Nga auditimi u konstatua
pérputhshméri midis vlerés né total té kontributit té sigurimeve shogérore e shéndetésore me
vlerén e paragitur né pasqyrat financiare.
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- Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjéve.

Pagat e stafit akademik té UPT-sé jané paguar bazuar né nenin 47 pika 5, té ligjit nr. 9741, daté
21.05.2007 “Pér arsimin ¢ larté né Republikén e Shqipérisé”, né VKM- nr.748, daté 11.06.2009,
ndryshuar me VKM-né nr.694 daté 18.08.2010, VKM-né nr.550, daté 11.08.2011 dhe bazuar né
Udhézimin nr. 20, daté 09.05.2008 “Pér veprimtariné e Personelit Akademik né Institucionet
Publike t€ Arsimit t€ Larté”, i cili pércakton né ményré specifike veprimtariné né té cilat
pérfshihet personeli akademik, menyrén e organizimit té€ kohés vjetore té€ punés dhe normimin e
ngarkesés mésimore. Paga e punonjésve ndihmés té administratés béhet né pérputhje me VKM-
né nr.717 daté 23.06.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe
t&€ nénpunéve t€ disa institucioneve buxhetore”, ndryshuar me VKM-né nr. 621 daté 6.7.2010, si
dhe me Vendimet e Késhillit té Ministrave pér rritjen e pagave té késaj kategorie punonjésish
respektivisht ¢do vit.

Nga auditimi né Administratén e Rektoratit dhe me pérzgjedhje té disa institucioneve té
varésisé, rezultoi se pér periudhén objekt auditimi nga Drejtorité e Financés jané hapur librat e
pagave me azhurnimet pérkatése pér ¢do punonjés nga pagat mujore té pérfituara né formatin qé
kérkon ligji né té gjitha institucionet e varésisé. Librat e pagave té Rektoratit, FTI, FIE, FIM,
Biblotekés Shkencore, kishin té evidentuar pagén bazé, shtesat pér funksion, pagén mbi té cilén
llogaritet tatami mbi té ardhurat, pagén mbi té cilén llogaritet kontributi i sigurimeve shogérore
e shéndetsore dhe ndalesat. Nga auditimi rezultoi se gjithé personeli akademik i brendshém dhe
I jashtém (me kontraté té pérkohshme) kryen veprimtari mésimore té konvertuara né oré
mésimore. Pér personelin akademik orét e mésimit pér mbingarkesén mésimore deri né 30 %
pasi éshté plotésuar i gjithé detyrimi vjetoré i punés, jané dhéné nga titullari i institucionit né
pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 20, daté 09.05.2008 “Pér
veprimtaring€ e Personeli Akademik né Institucionet Publike t& Arsimit t€ Larté€”, i ndryshuar.
Pér pagesén e oréve té mbingarkesés mésimore né masén mbi 30 %, pasi éshté plotésuar i gjithé
detyrimi vjetor i punés i éshté kérkuar miratimi MASH-it dhe me shkresat e méposhtme i
éshté aprovuar deri né masén 70 % me shkresat, si mé poshté:

-shkresa nr.1664/8 prot,té datés 11.12.2014“Pér miratimin ¢ pagesés sé oréve mésimore mbi 30
% pér vitin akademik 2013-2014”, UPT-ja i kérkon Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés
miratimin e oréve mésimore té realizuara pér mésimdhénien mbi 30 % pér vitin akademik
2013-2014 dhe né pérgjigje té saj me shkresén nr. 9252/1 prot té datés 17.12.2014, MASH
miraton pagésén e oréve mésimore pér personelin akademik me kohé té ploté né masén mbi
30% deri né 70 % pér vitin akademik 2013-2014.

-shkresa nr.1117/2 prot, té datés 09.12.2015 “Pér miratimin e pagesés sé oréve mésimore mbi
30 % pér vitin akademik 2014-2015” UPT i kérkon MASH-it miratimin e oréve mésimore té
realizuara pér mésimdhénien mbi 30 % pér vitin akademik 2014-2015 dhe né pérgjigje té saj
me shkresén nr.10475/1 prot, té datés 16.12.2015, Ministria e Arsimit dhe Shkencés miraton
pagésén e oréve mésimore pér personelin akademikme kohé té ploté né masén mbi 30% deri né
70 % pér vitin akademik 2014-2015.

Kjo proceduré e ndjekur nga Titullari i Rektoratit &shté né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé
s€ Arsimit dhe Shkenc€s nr.20 daté 9.5.2008 “Pér veprimtariné e Personeli Akademik né
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Institucionet Publike té€ Arsimit t€ Larté” i ndryshur, neni 20, pika 2 “Tejkalimi i paguar mbi
30% i mésimdhénies sé normuar vjetore mund té béhet vetém me miratimi nga Ministria e
Arsimit.”

-Pér vitin akademik 2016-2017, me vendimin nr.14, daté 14.12.2016 “Pér miratimin ¢ masés sé
pagesé€s pér orét mésimore mbi normé dhe rishikim té fondit t€ pagave” t€ Bordit té
Administrimit, éshté miratuar masa e pagesés pér orét mésimore mbi normé. Kjo proceduré e
ndjekur éshté né pérputhje me ligjin nr. 80/2015, daté 22.07.2016 si dhe né rregulloren e
brendshme miratuar me vendimin nr. 13, daté 17.11.2016 té Bordit t¢ Administrimit.

UPT pér periudhén objekt auditimi ka kryer pagesa pér puné mbi kohén normale té punés, pér
Sekretarité Mésimore né njésité vartése, pér periudhén e rregjistrimit té studentéve né vitet
akademike pérkatés, né zbatim t€ VKM nr. 463, daté 16.06.2011 “Disa ndryshime dhe shtesa né
VKM nr. 511, daté 24.10.2002, pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet
shtetérore” 1 ndryshuar, t€ udhézimit nr. 16, daté 27.07.2011 “Mbi zbatimin e VKM nr. 463,
daté 16.06.2011, té shkresave pérkatése té njesive té vartésisé drejtuar drejtorisé ekonomike
“Mbi punéné e kryer mbi kohén normale té sekretarive mésimore” (bashkéngjitur grafiku i
punés) si dhe shkresat pérkatése nga MF pér miratim té pagesave. Vlera totale e paguar éshté
822,892 leké.

Mbi pagesat e kryera mbi kohen normale té punés, pér sekretarité mésimore né leké
Njésia Viti 2015 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
vartése
FIE - - - 138,600
FIM - - - 73,812
FAU - - - 134,892
FIMIF - - - 74,304
FTI - - 104,263
FGIM - - 100,858
FIN - - 151,829
IGIEUM 44,334 - -
TOTALI 44,334 - 356,950 421,608

Né lidhje me punésimin e personelit akademik u audituan me pérzgjedhje procedura mbi
punésimin e lekoréve né FAU nga ku rezultoi se, jané zbatuar kriteret e punésimit té personelit
akademik té hartuar dhe miratuar nga Rektorati i UPT-sé né Tetor 2010, proceduré e cila nuk
éshté rishikuar pas ndryshimeve gé ka pésuar LAL.

Né lidhje me plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té népunésve té institucionit, u konstatua se pér
¢do punonjés ka dosje té vecanté té plotésuar me dokumentacionin e duhur konform
legjislacionit né fuqi si Cv, diplome, listé notash, certifikaté personale, rekomandim, raport
mjekésor, librezé pune, certifikaté té gjendjes gjyqésore, vlerésimi etj.

Regjistri i personelit éshté plotésuar sipas rubrikave té tij pér té gjithé punonjésit ku jané
regjistruar té gjitha emérimet, lévizjet, largimet si pér punonjésit né organiké dhe pér punonjésit
e eméruar me kontraté.
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Dosjet e materialeve mbi procedurat e punésimit té personelit akademik pér periudhén objekt
auditimi jané arkivuar, por duke mos pérrnbushur plotésisht kérkesat e ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003 "Pér arkivat" si dhe té manualit mbi arkivimin e dokumentave. Dosjet nuk jané
administruar me indeks té vecantg, sipas kérkesave té Kapitullit \V/, Formati Standard nr. 17, ku
evidentohen shkresat e fashikujt né vecanti si dhe pasqyrimi kronoligjik i numrit té fletéve né
dosje.

4. Krijimi dhe pérdorimi i té ardhurave gé realizon institucioni.

-Burimet e krijimit té té ardhurave.

-Mbledhja e té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore.

-Pérdorimi i té ardhurave nga institucioni.

Auditimi mbi krijimin dhe pérdorimin e té ardhurave gé realizon institucioni u krye mbi
bazén e té ardhurave gé kané si burim krijimi tarifat e shkollimit dhe té regjistrimit té
studentéve konform dispozitave ligjire ne fugi gé burojnénga ligji nr. 9741, daté
21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar me ligjin nr.
80/2015, daté 22.07.2015, té cilat pérbéhen nga:

Tarifat e shkollimit,

tarifat e regjistrimit dhe tarifat e konkurseve té regjistrimit né shkollén é larté té cilat
miratohen me VKM pér ¢do vit akademik

té ardhurat nga trajnimet, kualifikimet,

dhénia e ambienteve me girabe cila realizohet sipas kontratave specifike té lidhura
tarifa pér shérbime té ndryshme pér subjekte private dhe té huaja si vértetime, programe
né shgip dhe né gjuhé té huaja, listé notash, diploma studenti etj. né pérshtatje me
natyrén e Universiteti Politek té Tiranés, té cilat krijohen dhe administrohen sipas VKM
nr. 432, daté 28.6.2006.

Tarifat nga oponencat e Inxhinerisé sé ndértimit dhe Arkitekturés.

Té ardhurat e realizuara pérdoren 100 % nga Universiteti Politeknik Tirané, té cilat
detajohen dhe miratohen nga Bordi i Administrimit, pér financimin e zérave té
shpenzimeve sipas programit pér vitin 2016 paragiten né tabelén e méposhtme.

Fonde nga Granti Fonde nga te Ardhurat Totali i Fondeve Né
Nr. EMERTIMI by
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt 0
1 Paga, art. (600) 516,784 516,784 132,188 123,453 648,972 640,237 99
2 :r'?t’géq‘)et shog. dhe shendets. 88,000 87,849 3,000 - 91,000 87,849 97
3 Shpenzime operative’ art. (602) 13,192 13,150 223,500 202,561 236,692 215,711 91
Shpenzime transferta me jashte, art. - - 4,000 2,430 4,000 2,430
4 (605) 61
Bursa per studentet, art. (606) 40,836 24,357 1,600 383 42,436 24,740 58
6 Investime, art. (230) - - 17,300 14,509 17,300 14,509 84
7 Investime , art. (231) 42,670 42,646 172,538 143,925 215,208 186,571 87
TOTAL BUXHETI 701,482 684,786 554,126 487,261 1,255,608 1,172,047 93
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Nga tabela e mésipérme rezulton se té ardhurat pér vitin 2016 nga 554,126
téprogramuara jané jané pérdorur pér financimin e shpenzimeve né masén prej 487,261
mijé leké ose 88 %.

Né njé analizé mé té detajuar, realizimi i buxhetit pér vitin 2016 sipas zérave paragitet si vijon:
Realizimi i té ardhurave te kushtézuara pér vitin 2016.

Té ardhurat dytésore té arkétuara ishin né masén 99.4 % té shumés sé planifikuar per vitin
2016, ose u realizuan me pak se planifikimi né shumén prej 2.204 mije leké.

Pasqyra e parashikimit té krijimit té té ardhurave té dytesore dhe realizimi i tyre sipas njésive té
Universitetit Politeknik pér vitin 2016, paragiten né tabelén nr.2.

ML Numri i
Numri i Numri i studenteve
. Shuma studenteve Shuma
Numri studenteve ge - . studenteve ge Te . -
. gjithsej e . ge nuk kane | gjithsej e pa
Fakulteti | studenteve | kane paguar k ) nuk kane perjashtuar K
jithej tarifen per arketuar ne paguar tarifen | nga pagesa e paguar GG ne
9 o 000/ lek - o, tarifen e 000/ leké
vitin per vitin tarifés se L
. shkollimit
shkollimit
FTI 1659 1004 45050 655 53 602 14806
FIMIF 964 563 19169 401 34 367 2851
FGIM 2555 1358 40048 1197 48 1149 25019
FIM 2956 1404 51132 1552 54 1498 38555
FIN 2709 1850 74264 847 95 790 21982
FIE 1766 1092 39489 674 60 614 17274
FAU 1430 1231 47114 199 53 146 1854
Gjithsej 14,039 8502 316266 5525 397 5,166 122,341

Nga tabela e mésipérme konstatohet se, pérgjithésisht njésité paragiten me mosrealizim té té
ardhurave. Konstatohet se nga 14,039 studenté té regjistruar nuk kané paguar tarifen e
regjstrimit 5,166 studenté né shumén prej 122,341 mijé leké. Duke sjellé si pasojé gé té ardhurat
nga 522,236 mijélekeé té realizohen né masén prej 316,266 leké, ose jané realzuar né masén prej
62 %

Mospagesa e mésipérme vjen si pasojé e studentéve ngelés té paregjistruar né vitin pasardhés
pér arsyte té ndryshme, e pér rrjedhojé pérbén njé burim potencial té ardhurash gé varet nga
koha né té cilén do té paragiten pér regjistrim dhe dhenie provimesh.

Nétotal té ardhurat e paresalizuara paragKy mosrealizim ka ardhur nga mosarkétimi i tarifés sé
shkollimit té studenteve té vitit té paré té ciklit té dyté té studimeve pér vitin 2016-2017. Pé kété
vit akademik éshté parashikuar qé 30% e késaj tarife té arkétohej né periudhén Tetor —Dhjetor
2016. Nga té dhénat rezulton se Fakulteti i Teknologjisé sé Informacionit ka realizuar vetém
70% té té ardhurave té planifikuara, Fakulteti i Gjeologjisé dhe Minierave ka realizuar vetém 75
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% té té ardhurave te planifikuara , Fakulteti i Inxhinierisé Matematike dhe Inxhinierise Fizike
80 % té té ardhurave te planifikuara dhe Fakulteti i Inxhinierisé Mekanike ka realizuar 95% té
té ardhurave.

Me tejkalim té té ardhurave, paraqitet Fakulteti i Inxhinierisé sé Ndértimi, i cili ka realizuar
118% té té ardhurave té planifikuara.

Tejkalimi ka ardhur nga arkétimi i dy oponencave teknike té ndértimit me porosités T..... Vetém
nga Ky subjekt jané arkétuar oponenca teknike né shumén 66.798 mijé leké nga 31.550 mijé
leké té planifikuara tu arkétuar.

Me tejkalim té té ardhurave paraqgitet edhe Rektorati. Né kété rritje kané ndikuar té ardhurat e
arkétuara nga dy projekte me financim te huaj, projekti NOVIWAM dhe projekti
TENECOPORT.,

Pér vitin 2017 planifikimi dhe pjesémarrja e tz ardhurave né shpenzimet e universitetit paragitet
né tabelén e méposhtme:

Né 000 leké
Fonde nga Granti Fonde nga te Ardhurat Totali | Fondeve
Nr. EMERTIMI
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

1 | Paga, art. (600) 547,015 | - 126,476 | - 673,491
2 | Sigurimet shog. dhe shendets., art.(601) 87,000 | - 4,000 | - 91,000
3 | Shpenzime operative, art. (602) 10,000 | - 199,020 | - 209,020
4 | Shpenzime transferta me jashte, art. (605) - - 3,800 | - 3,800
5 | Shpenzime transferta te brendshme, art. (606) - - 2,000 | - 2,000
6 | Bursa per studentet, art. (606) 45,000 | - - - 45,000
7 | Investime, art. (230) - - 14,500 | - 14,500
8 | Investime nga te ardhurat, art. (231) - - 183,960 | - 183,960
9 | Investime nga buxheti (I pritshem) art. (231)

TOTAL BUXHETI i UPT 689,015 | - 533,756 | - 1,222,771

5. Mbi administrimin e pronés shtetérore. Zbatimi dispozitave ligjore pér administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare.

Nga auditimi i kryer u konstatua se shpenzimet e kryera népérmjet veprimeve té bankés jané
mbajtur dhe dokumentuar pérputhje me aktet ligjore e nénligjore, si dhe konform planit unik
kontabél, regjistrimet e veprimeve jané kontabilizuar né ményré kronologjike dhe né llogarité
pérkatése té shpenzimeve. Gjendja e llogarive bankare rakordon me ekstraktin e bankés né fund
té ¢cdo muaji.
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Té gjithé urdhér shpenzimet jané plotésuar né pérputhje me kérkesat e formatit té pércaktuar né
urdhrin e Ministrit t& Financave nr.6153, daté 27.05.2009 dhe mbéshteten né dokumentet ligjoré
justifikues.

Nga auditimi i shpenzimeve té kryera népérmjet veprimeve té bankés, u konstatua si méposhté:

1.Me urdhér shpenzimin nr. 790, date 14.06.2016, éshté likuiduar Agjencia e Akreditimit, né
shumén prej 1,965,000 leké me objekt “Vlerésimin e akreditimit t€ Universitetit Politeknik
Tirané€”. Dokumenti justifikues i paraqitur nga Agjncia e Akreditimit pér kryerjen e pagesés me
emértimin “Faturé arkétimi” nr. 15, daté 03.06.2016, éshté njé flet€ formati A4, nénshkruar nga
pérgjegjésja e finances sé Agjencisé sé Akreditimit dhe nga Drejtore Ekonomike e UPT né
cilésiné e blerésit. Likuidimi i kryer né favor t€ Agjencisé sé Akreditimit mbi bazén e késaj
fature éshté né kundérshtim me ligjin nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pé&r tatimin mbi Vlerén e
Shtuar né Republikén e Shqipérisé€”, neni 101 “Pérmbajtja e faturés”, pasi fatura e paraqitur nuk
ka elementét e méposhtém:

a.Numrin serial gé e identifikon faturén né ményré unike; numrin e identifikimit t¢ TVSH-sé té
personit té tatueshém qgé kryen furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, sipas pércaktimit té nenit
92, té Kkétij ligji;

b. Numrin e identifikimit t&¢ TVSH-sé té blerésit, sipas pércaktimit t& nenit 92, té kétij ligji, kur
ai éshté person i tatueshém pér furnizime brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé;

c.emrin, adresén dhe NIPT-in e shitésit.

Gjithashtu ky veprim éshté né kundéshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 6, daté
30.01.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé€”, neni 66 “Faturimi”
pika 4 “Formati i faturés tatimore dhe procedurat e administrimit té tyre”.

Nga auditimi, konstatohet se likuidimi i kryer né favor té Agjencisé sé Akreditimit é&shté né
kundérshtim me ligjin nr. 80/2015 “Pér arsimin e Larté né Republikén e Shqipéris€” neni 5
“Roli i shtetit né arsimin e larté” , pika 2 “Shteti, népérmjet organeve dhe strukturave
pérgjegjése té tij, (Agjencia e Akreditimit) ka pérgjegjési dhe detyrim si mé poshté:

a. garanton autonominé dhe liriné akademike té institucioneve té arsimit té larté;

b. éshté pérgjegjés pér pércaktimin dhe monitorimin e standardeve né arsimin e larté pér hapjen
dhe akreditimin e institucioneve e té programeve té studimit gé ato ofrojné;

c. vleréson cilésiné dhe funksionimin e institucioneve té arsimit té larté, pérmes agjencive té tij,
atyre té pavarura ose té huaja, duke béré publik procesin dhe rezultatet e tij.

Pér Akreditimin e UPT, sipas urdhrit nr.1564,date 28.12.2016 nénshkruar nga administratori
éshté ngritur Grupi i Vetvlerésimit individual (GVI) me 28 punonjés té cilét kané funksione
perdagogjike dhe pér kryerjen e vetvlerésimit Individual me objekt vlerésimin e cilésisé sé
mésimdhenies, jané paguar sipas urdhér shpenzimeve nr. 1792, dhe 1793, daté 30.12.2016 né
vlerén prej 1,507,886 leké. Kjo pagesé éshté e pajustifikuar dhe e paargumentuar pasi
vetvlerésimi duhet té béhej nga “Drejtoria e e Sigurimit t€ Brendshém té Cilésis€” e cila sipas
organikés sé miratuar ka pér objekt vlerésimin e cilésisé sé mésimdhenies. Vlerésimi pér
cilésiné e mésimdhenies nga veté stafi akademik pérbén konflikt interesi, pasi stafi pedagogjik
nuk mund té vlerésoje vetvehten, e pér rrjedhojé vlera e pérfituar nga grupi i vetvlerésimit né
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shumén prej 1,507,886 leké éshté e pargumentuar dhe e pajustifikuar, pér faktin se ajencia e
akrdeditimit ka kryer detyrat fuknksionale pér akreditimin konform ligjit pér Arsimin e Larté.
Duhet theksuar se vetvlerésimi individual pér akreditimin e kétij Universiteti duhej té kryhej
nga “Drejtoria e ¢ Sigurimit té¢ Brendshém té Cilésis¢”. Kjo drejtori, sipas organikés sé miratuar,
nuk ka ushtruar kopetencat e saj ligjore pér mungesé té stafit dhe mosplotésim té organikés e
cila nga 8 punonjés né organiké funksionon me 3 punonjés.

U shqyrtua observacioni i paragitur me shkresén nr. 1361, date 06.11.2017, me té cilén
sgarohet se kjo pagesé éshté kryer né bazé té udhézimit té pérbashkét t& Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit dhe Ministrisé sé Financave nr 29/1, date 16.08.20111 “Pér pércaktimin e trifave té
shérbimeve q€ kryhen Agjencia Publike e Akreditimit t€ Arsimit t&€ Larté” pika 2, a2, ku &shté
pércaktur tarifa pér me 3-5 fakultete né shumén prej 1,965,000 leké.
Observacioni i paragitur pér pagesén e Agjncisé sé Akreditimit merret né konsideraté,
megjithaté dduhet theksuar se pér kryerjen e akreditimit, krahas késaj pagese éshté kryer
edhe njé pagesé tjerér me urdhrin nr.1564,daté 28.12.2016 nénshkruar nga administratori pér
ngritjen e Grupit té& Vetévlerésimit individual (GVI) me 28 punonjés té cilét kané funksione
perdagogjike dhe pér kryerjen e vetévlerésimit individual me objekt vlerésimin e cilésisé sé
mésimdhénies, jané paguar sipas urdhér shpenzimeve nr. 1792, dhe 1793, daté 30.12.2016 né
vlerén prej 1,507,886 leké.
Urdhri nga Administratori ésht€¢ mbéshtetur né bazé t€ ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér
arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé€” i shfuqizuar, si dhe né Udhézimin e Pérbashkét té
Ministrit té Financave dhe Ministrit t& Arsimit Sportit dhe Rinisé, nr.29/1, daté 16.08.2011 “Pér
pércaktimin e tarifave té shérbimeve gé kryen Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit té
Larté”. Ky veprim financiar éshté realizuar né zbatim té ligjit t¢ méparshm i cili aktualisht éshté
shfugizuar me daljen e ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e lart€ dhe kérkimin shkencor né IAL té
RSH” daté 22.07.2015, fakt gé tregon se kjo pagesé éshté mbéshtetur né njé udhézim té nxjerré
mbi bzén e njé ligji té shfugizuar.
2.Me urdhér shpenzimet nr. 207, 208, 209, 213, daté 22.02.2017, jané paguar anétarét e Bordit
té Administrimit t¢ Universitetit Politeknik Tirané respektivisht; ish Sekretar i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés né cilésiné Kryetar Bordi me tarifén 17,000 leké pér cdo
mbledhje dhe anétarét, me 15,000 leké pér cdo mbledhje.
Pagesa e mésipérme &shté né kundérshtim me ligjin nr. 9584, date 17.07.2006 “Pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera
té pavarura, t€ krijuara me ligj” dhe VKM nr. 418, date 27.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé
shpérblimit té anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té njésive té geverisjes
gendrore”, lidhja nr. 1 “Arsimi i Lart€¢ Publik” ku &shté pércaktuar se, tarifat e shpérblimit pér
pjesémarrje né borde, késhilla, éshté 8,000 leké si pér kryetarin dhe anétarét e tjeré té bordit.
Nga auditimi konstatohet se, Senati i Universitetit Politeknik té Tiranés, me vendimin nr. 4, daté
27.01.2017, né pikén 1, té kétij vendimi ka orientuar masén e shpérblimi té anétaréve té Bordit
té Administrimit, respektivisht pér kryetarin né shumén prej 17,000 leké dhe pér 6 anétarét e
tjeré masén prej 15,000 leké. Né pikén 2 té vendimit t€ mésipérm, senati ka kérkuar Qé tarifat e
reja t& miratohen nga Bordi i Administrimit t€ UPT, né mbéshtetje t€ nenit 3 pika 3 germa “c” e
ligjit 80/2015 ku pércaktohen “Rregullat e brendshme té financimit, t€ shpérndarjes dhe
pérdorimit té t€ ardhurave, sipas veprimtaris€¢ dhe nevojave t€ institucionit”.
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Zgjedhja e kétij argument éshté e paargumentuar pér kété pagesé, pasi né kété nen pércaktohen
vetém rregullat e brendshme té shpérndarjes dhe pérdorimit té té ardhurave, dhe jo ményra apo
tarifat pér pércaktimin e shpérblimit té Bordit apo komisioneve.

Bordi i Administrimit me vendimin nr. 18, date 03.02.2017 miraton masén e shpérblimit
respektivisht pér kryetarin né masén 17,000 leké dhe anétarét né masén 15,000 leké pér ¢cdo
mbledhje.

Miratimi i tarifave té shpérblimit té anétaréve té tij nga Bordi i Administrimit, éshté jo vetém né
kundérshtim me VKM nr. 418, dat€ 27.02.2012, “Pér pércaktimin e masés s€¢ shpérblimit té
anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té njésive t€ qeverisjes gendrore” lidhja nr. 1,
por pérben edhe konflikti interesi, pasi Bordi i Administrimit nuk ka tagér ligjoré té pércaktojé
tarifat e shpérblimit pér veten e vet, pasi nénenin 5 téligjit nr. 9367, daté¢ 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar &shté
pércaktuar:

“Interesat privaté t€ zyrtarit jané ata interesa qé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné
nga, t€ drejta dhe detyrime pasurore t€ ¢do lloj natyrere”.

Pér sa mé lart anétarét e Bordit t¢ Administrimit kané pérfituar padrejtésisht mé tepér shumén
prej 280,281 leké.

U shgyrtuan sgarimet e paragitura nga Bordi i Administrimit me shkresén nr. 1361/10, daté
14.11.2017, me té cilén pretendohet se, “VKM nr. 418, daté 27.06.2012, cakton pagat e
Késhillit Administrativ, sipas ligjit t€ vjetér, ndérsa me ligjin e ri Késhilli Administrativ
ndryshon dhe emértohet Bord Administrimi. Bordi i Administrimit éshté organ i ri kolegjial, i
krijuar me vendimin nr. 1, daté 21.07.2016 dhe si i tillé nuk parashikohet né aktin nénligjor
cituar mé sipér, ndaj dhe referenca né kété akt nénligjor éshté e pabazuar.

Né kuadér té autonomisé financiare éshté e qarté se ligji i ri ka parashikuar sé éshté né tagrin e
IAL-sé té pércaktojé masén e shpérblimit té personelit tétij, né kété rast té anétaréve té Bordit té
Administrimit, té cilét sipas nenit 48,pika 1, jané punésuar me kohé té pjeséshme ”.

Né lidhje me Komentet e Bordit t¢ Administrimit, sqgarojmé se:

VKM nr. 418, daté daté 27.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té
késhillave, bordeve ose komisioneve té njésive té geverisjes qendrore”, lidhja nr. 1 “Arsimi i
Larté Publik”, nuk ka dalé né zbatim té ligjit nr. 9741,daté 11.05.2007 “Pér arsimin e larté né
RSH”, si¢ pretendohet nga Bordi i Administrimit, por ka dalé né funksion té ligjit 9584, daté
17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe
té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, i cili aktualisht nuk éshté shfugizuar.
Po késhtu pretenimi se Késhilli i Administrimit me ligjin e ri 80/2015 ka ndryshuar emértimin
né Bord Administrimi dhe nékéto kushte nuk mund té zbatohet VKM nr. 418, daté 27.06.2012,
nuk éshté i drejté pasi edhe né VKM nr. 418, daté 27.06.2012 qysh né emértimin e kétij
vendimi, krahas pagesave pér késhillat, pércakohen edhe pagesat pér Bordet.

Pé sa mé lart pretenidimi juaj éshté i pabazuar.

Gjithashtu sgarojmé se “Autonomia e pércaktuar né ligjin e ri nuk mund té zbatohet plotésisht,
pasi UPT, duke géné se pérfiton fonde buxhetore rreth 70 % té nevojave té saj nuk mund té
caktojé veté pagat pa u mbéshtetur né dispozita té tjera ligjore, té cilat deri sot nuk kané dalé e
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pér rrjedhojé éshté krijuar vakum ligjor né interpertimin dhe funksioinimin e autonomisé sé
UPT.

3. Me urdhér shpenzimin nr. 741, date 31.05.2016 shumén prej 185,541 leké éshté likuiduar
shogéria private “E” né shumén prej 185,741 leké, sipas shkres€s s€¢ Ministris€¢ sé Arsimit dhe
Shkencés nr. 5232/1, daté 20.05.2016 nénshkruar nga ish sekretari i pwrgjithshwm me objekt:
“Organizimin e panairit prané City Park pér njohjen e kritereve t€ pranimit t€ maturantéve né
vitin akademik 2016-2017.

Shkresa e mésipérme u éshté dérguar pér njohje dhe zbatim nga 14 universitet shtetérore, pér té
lidhur kontratés me subjektin “E” me objekt “Organizimin e panairit prané¢ City Park pér
njohjen e kritereve té pranimit té maturantéve né vitin akademik 2016-2017”.

Nga auditimi konstatohet se, Universiteti Politeknik ka likuiduar né favor té subjektit “E”
shumén prej 185,741 leké, pa procedure prokurimi, n€ kundérshtim me ligjin “Pér prokurimin
publik” dhe pa kérkuar informacion nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés pér tarifén prej 70
Euro/m?, pagesé e cila pérbén pérdorim pa efektivitet té fondeve publike, pasi pér kryerjen e
kétij aktiviteti duhej té pérdoreshin ambientet e Universitetit apo pér publikimin e kritereve té
pranimit té shfrytézohej edhe fagja zyrtare e UPT, apo ményra té tjera komunikimi me medien e
shkruar apo elektronike.

4.Bordi 1 Administrimit me urdhrin nr. 5, daté¢ 01.11.20116 ka vendosur “Hapjen e degés sé
Fakultetit té arkitekturés dhe Urbanistikés (FAU) né qytetin e Korcés, pér zhvillimin e masterit
profesional né¢ “Restaurimin e monumenteve té kulturés”, me t€ cilin ka miratuar edhe efektet
financiare té degés sé kétij fakulteti.

Bashkélidhur urdhrit t& mésipérm éshté Programit Financiar, né té cilin jané pércaktuar tarifat e
regjistrimit dhe tarifé shkollimit né shumén prej 102,500 leké). Sipas programit financiar qé
shogéron kété vendim jané parashikuar té regjistrohen 50 studenté nga té cilét do krijohen té
ardhura né shumén prej 5,125,000 leké respektivisht (tarife regjistrimi 2,500 dhe tarifé
shkollimi 100,000 leké).

Sipas relacionit gé shogéron vendimin vendimit té bordit, Universiteti i Arkitekturés do té
mbulojé:

- shpenzimet udhétim e dieta né shumén prej 2,626,500 leké,

-shpérblim pér oré mésimore pér akademikeé té jashtém 2,181,1000 leké

-paga pér 18 profesoré té brendshém né shumén prej 1,500,000 leké

-shpenzime personeli 5,760,000 leké.

Bashkia Korcé merr pérsipér dhe do financojé shpenzime té tjera operative dhe investime né
shumén prej 6,000,000 leké.

Nga verifikimi i kryer konstatohet se nga 50 studenté té parashikuar jané regjistruar 37 studenté
ose 13 studenté mé pak se parashikimi, fakt gé tregon se kané munguar té dhénat mbi numrin e
studentéve gé ka zona dhe gé déshirojné té ndjekin studimet pér master.

Nga auditimi, konstatohet se né fakt jané regjistruar 37 studenté dhe té ardhurat jané realizuar
né shumén prej 3,792,500 leké, ndérsa shpenzimet deri né pérfundimin e tij jané parashikuar né
vlerén prej 12,307,000 leké.

Duke u nisur nga fakti qé nga té ardhurat e realizuara mbulohen vetém 30 % e shpenzimeve do
ishte me efektive qé hapja e késaj dege té realizohej prané Fakultetit té Arkitekturés né
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mbéshtetje t€ nenit 1 t& ligjit 80/2015 pika ¢, me géllim “Ofrimin e mundésive t&é barabarta pér
té pérfituar nga arsimi i lart€ dhe té mésuarit gjaté gjithé jetés”.

Né nenin 29 té ligjit nr. 80/2015, pika 3 pércaktohet se:

“Kriteret dhe procedurat pér hapjen e degéve té institucioneve t€ arsimit té larté, vendase dhe té
huaja, t€ akredituara n€ vendin e origjinés, pércaktohen me vendim t&€ K&shillit t€ Ministrave”.
Né kushtet e mungesés sé Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave, apo té dispozitave nénligjore,
celja e késaj dege té re nuk éshté mbéshtetur né nenin 29, té ligjit 89/2015.

Nga verifikimi i kronologjisé sé hartimit dhe miratimit t¢ dokumentacionit nga Ministria e
Arsimit dhe Shkencés deri te Bordi i Administrimit, konstatohet se:

Késhilli i Akreditimit me vendimin 145, date 31.03.2016 “Mbi hapjen e programit té ciklit té
dyté master profesional né “Restaurim Monumentesh Kulturore” t€ Universitetit politeknik té
Tiranés, éshté bazuar né ligjin nr.9741, date 21.03.2016, i cili né kété periudhé éshté i
shfugizuar dhe jo né zbatim té ligjit té ri nr. 80/2015, daté 22.07.2015. Né lidhje mé vendimin e
Késhillit t¢ Akreditimit ka vendosur se programi mésimor pérmbush standardet e cilésisé pér
kété cikél program studimi dhe né pérfundim vendos, “qé€ t€ hapet kjo degé”.

Ministri me urdhrin nr. 191, date 22.04.2016 autorizon hapjen e késaj dege pasi programi
mésimor t’i nénshtrohet procesit t€ akreditimit, ndérkohé qé sipas vendimit té Késhillit té
Akreditimit, procesi i akreditimit ka pérfunduar rreth 1 muaj para daljes sé urdhrit té ministrit.
Né vendimin e Késhillit té Akreditimit éshté pércaktuar qé forma e studimit do té jeté mé kohe
té ploté, pra mésimi do té zhvillohet né ditét zyrtare té punés.

Nga verifikimi i kryer né Universitetin e Arkitekturés konstatohet se, stafi pedagogjik i késaj
dege universitare ka pérfituar “shpenzime udhétim e dieta” edhe gjaté ditéve t€ shtuna dhe t&
diela né kundérshtim me VKM nr. 329, date 20.04.2016 “Pér disa ndryshime né VKM nr.997,
date 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés
s€¢ punés Brenda vendit”, Kreu I, ku pércaktohet se, punonjésit e njésive t& geverisjes sé&
pérgjithshme té cilét trajtohen financiarisht pér shérbim jashté gendrés sé banimit vetém gjaté
ditéve zyrtare té punés. Trajtimi financiar pér shérbimet udhétim e dieta pér ditét e shtuna dhe té
diela né shumén prej 102,500 leké e cila pérbén pagesa né kundérshtim me vendimin e
mésipérm.

Gjithashtu duhet theksuar se, vendimi i Bordit t& Administrimit duhej té kishte pércaktuar edhe
ményrat pér verifikimin e ecuerisé akademike té késaj dege té re me qéllim respektimin e
programit mésimor konform vendimit t& Bordit t& Administrimit qg& mésimi té zhvillohet me
kohe té ploté.

5. Nga auditimi i shpenzimeve pér periudhén objekt auditimi, konstatohen se jané zhvilluar
edhe procedura prokurimi té cilat pérfagésojné shpenzime pa efektivitet, e konkretisht:

Me urdhér shpenzimet nr. 1580, date 27.10.2014 dhe nr. 1597, date 04.12.2015 né shumén prej
918,000 leké jan€ kryer pagesa né favor t€ shoqérisé “Pass-Programi Alternativa sociale
Stimulue”, nga artikulli 602 me objekt “Trajnim té késhillit studentor né Jalé”, respektivisht nga
7 dité pér cdo vit, pér mbulimin e shpenzimeve pér akomodim, trajtim ushgimor dhe
shpennzime transporti, pér késhillat e fakulteteve vartése t&€ UPT. Qé&llimi i kéij shpenzimi éshté
njohja dhe zbatimi i neneve té regullores sé késhillave té fakulteteve. Ky shpenzim konsiderohet
pa afektivitet dhe té paargumentuar pasi pér dy vjet rresht jané organizuar né Jalé, ndérkohé gé
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njohja dhe zbatimi i neneve té rregullores mund té béhej gjaté vitit shkollor né ambientet e
universiteteve.

Kjo kategori shpenzimi konsiderohet pa efektivitet dhe e paargumentuar, pasi njohja e
rregulloreve té késhillave studentore do té ishte mé efektive té béhej gjaté vitit shkollor né
ambientet e universiteteve. Gjithashtu zhvillimi i kétyre aktiviteteve né muajin Gusht né JALE,
gé pérkon me zhvillimin e aktiviteteve rinore té disa partive politike nxit joshjen e studentéve
nga partité politike, ndérkohé gé ata duhet té€ kené objektiv pérgatitjen cilésore dhe diplomimin
e tyre. Kéto veprimtari jané né kundérshtim me nenin 5 té ligjit nr. 80/2015, pika 3 ku
pércaktohet se: “Institucionet e arsimit té larté ruajné neutralitet politik”.

- Inventarizimi i pronés shtetérore.

Inventarizimi i pronés shtetérore éshté kryer konform ligjit 10296, daté 10.07.2010 dhe
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Inventarizimi éshté kryer me urdhrin e titullrit nr. 127, 128 dhe 129 daté 28.12.2015, me objekt
“Kryerjen e inventarizimit né Rektoriatin e UP Tirané” népérdorim dhe gjendje némagaziné si
dhe té gjitha kategorité e aktiveve té institucionit. Inventarizimi ka filluar né datén 10 janar
2016 dhe ka pérfunduar né datén 31.01.2016

Inventarizimi éshté kryer pér té gjitha kategorité e aktiveve sipas personave pérgjegjés pér
pajisjet e zyrave dhe némagaziné. Né pérfundim té inventaréve nuk kanérezultuar diferenca.
Llogarité sintetike té vlerave inventariale si pér aktivet dhe materielet inventar jané té kuadruara
me ato analitike.

6. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Mbajtja e kontabilitetit dhe mbyllja e llogarive vjetore né Universitetin Politeknik té Tiranés,
pér vitin 2014,2015 dhe 2016 éshté béré némbéshtetje té:

Ligjit nr.9248, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar,

Ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”,

Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin e sistemit financiar dhe kontrollin”

VKM nr.248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té Pushtetit
Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me
VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime té VKM nr. 248, daté 10.04.1998”,
Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér Pérgatitjen dhe Raportimin e
Llogarive Vjetore té vitit 2006, pér Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit Vendor dhe
Njésive té Menaxhim-Zbatimit té Projekteve e Marréveshjeve me Donatoré t€ Hua;j”,
Udhézimin e Ministris€ sé€ Financave nr. 26, dat€ 27.12.2007 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr. 14, daté 28.12.2006”

Udhézimin ¢ Ministrisé s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™.

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té bilanceve kontabél u pérgéndrua
né vlerésimin e pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi si dhe
parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit.
Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, pérgjithésisht jané plotésuar
konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa mangési té trajtuara né Projektraport.
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Bilanci i rektoratit dhe pérmbladhés i Institucionit pérgatitet si bilanc i konsoliduar i 9 njésive
shpenzuese gé jané né vartési té UPT.

Auditimi u krye né dy drejtime né afatin ligjor té pércaktuar pér pérgatitjen e bilanceve dhe
né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive dhe té pozicioneve té bilancit pér
cdo vit por edhe pér cdo njési shpenzuese né pérbérje té kétij institucioni, si dhe kryerjen dhe
dokumentimin e veprimeve né ditarin e veprimeve té ndryshme, konform udhézimeve té
Ministrisé sé Financave.

Pér cdo vit té vecanté té péridhés objekt auditimi né zbatim té ligjit nr. 9936, date 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, bilanci i1 konsoliduar €shté
pérpiluar dhe éshté dérguar né afat pér miratim né Degén e Thesarit Tirané si dhe né ish MASH.
Bilancet e njésive shpenzuese (fakulteteve) jané dorézuar né Rektoratin e UPT-sé brenda afatit
ligjor, pasi jané miratuar nga Dega e Thesarit.

Mbi evidentimin e mallrave dhe materialeve né magaziné, kontabilizimi i tyre, mbajtja e
kartelave dhe rakordimi me zyrén e financés.

Nga auditimi dokumentacionit té kryer né magaziné pér periudhén objekt auditimi rezultoi se
dokumentacioni i hyrjeve dhe daljeve t& mallrave dhe materialeve té8 magazinés éshté plotésuar
né pérputhje me legjislacionin né fugi. Sektori i financés ka regjistruar né ditar fleté-hyrjet dhe
fleté-daljet né ményré kronologjike, pér dokumentimin e veprimeve jané celur kartela dyfishe
dhe éshté béré rakordimi me magazinén né sasi e né vleré pér cdo muaj. Té gjitha hyrjet né
magaziné jané shogéruar me dokumenta justifikuese sipas neni 6, pika 1,germa dh té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar t€ Kontrollit” dhe sipas Udhézimit té
Ministrisé sé Financés nr.30, daté 27.12.2011, daljet nga magazina jané kryer me urdhér
dorézimi., por u konstatua se jo né té gjitha rastet malli béhej hyrje né magaziné sipas kap 2
pika 42/43 t& udhézimit nr30, daté 27.12.2011 “ Pé&r Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”pasi jo n€ té gjitha rastet kishte qéné i pranishém komisioni i marjes né dorézim
té mallrave te ndryshém gé béhéshin hyrje né magaziné.Pajisjet dhe mallrat e inventarit u ishin
dhéné punonjésve me kartela personale.Nga auditimi dokumentacionit té kryer né magaziné pér
periudhén objekt auditimi rezultoi se dokumentacioni i hyrjeve dhe daljeve té mallrave dhe
materialeve té magazinés éshté plotésuar né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

7. Auditimi mbi prokurimin e fondeve publike.

Gjaté auditimit, mbi procedurat e prokurimeve té realizuara né Institucionin e Rektoratit té
Universitetit Politeknik té Tiranés(UPT), pérgjaté viteve, 2014, 2015, 2016 deri né 30.09.2017,
né bazé té Programit té Auditimit nr.738/1prot daté 07.08.2017, me objekt auditimi “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare né Universitetin Politeknik té
Tiranés dhe institucionet e varésisé”, grupi i audituesve té KLSH-sé,u fokusua né zbatimin e
bazés ligjore dhe nénligjore Ligjit nr.9646 dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i ndryshuar,
VKM nr.1, daté 10.01.2007, “ P&r miratimin e rregullave t&é prokurimit publik” 1 ndryshuar me
VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, VKM nr.918
daté¢ 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té€ prokurimit publik né ményré eletronike”,
Udhézim e APP-sé nr.2 daté¢ 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit t€ parashikimeve té
prokurimit publik dhe regjistrit t€ realizimeve té€ prokurimit publik”, Udhézimin e APP-sé nr.3
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dat€ 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél” dhe ¢do akti juridike qé €shté
né fugi né lidhje mbi prokurimet publike té financuara nga Buxheti i Publik i UPT-sé.

Pér shkak té volumit té dosjeve té tenderave dhe sidomos té, atyre me vlera té vogla u pérzgjodh
metoda me zgjedhje rastésore, metoda e gjurmimit té dokumentacionit si dhe ¢do paqgartési
éshté diskutuar me personat pérgjegjes pér procesin e prokurimit té audituar. Pérgéndrimi i
grupit té audititimit, &shté mbéshtetur né pikat e renditura té audituara si mé poshté:

-Hartimin dhe njoftimin e rregjistrit té prokurimit publik;

-Llogaritjen e fondit limit dhe procedurat e shpalljes sé prokurimit;

-Hartimi i kérkesave pér kualifikim, miratimi i dokumentave standarte té tenderit;

-Paragitja dhe shqyrtimi i ofertave;

-Vlerésimi i ofertave dhe klasifikimi i ofertuesve, verifikimi né sistemin prokurimit eletronik
(SPE);

-Menaxhimi i procesit té ankimit, pjesémarrésit né proces;

-Njoftimi, hartimi dhe nénshkrimi i kontratés me operatorin fitues dhe zbatimi i saj.

-Zbatimi dhe monitorimi i kontratés.

Gjaté vitit 2014, UPT ka zhvilluar 102 procedura prokurimi me njé fond limit t& llogaritur si
shumé té fondeve publike t& UPT né vlerén rreth 89,969 mijé leké dhe jane realizuar 101
procedura prokurimi té ndara (1 proceduré te hapur, 3 me negocim pa publikim paraprak té
njoftimit té kontratés, 14 kérkesé pér propozim dhe 83 blerje me vilere te vogel) ku né
pérfundim té tyre jané shpallur fitues operatoré ekonomiké me té cilét jané lidhur kontrata me
vleré té pérgjithshme rreth 69,047 mije leke. Nga realizimi i procedurave té prokurimit éshté
realizuar njé kursim né vlerén 20,922 mijé leké ose 23% e fondeve publike te UPT té
planifikuara pér kéto blerje dhe shérbime.

Gjaté vitit 2015, UPT ka zhvilluar 121 procedura prokurimi me njé fond limit té llogaritur si
shumé té fondeve publike t€ UPT né vlerén rreth 156,132 mijé leké dhe jane realizuar 119
procedura prokurimi té ndara (1 proceduré te hapur, 6 me negocim pa publikim paraprak té
njoftimit té kontratés, 16 kérkesé pér propozim dhe 96 blerje me vlere te vogel) ku né
pérfundim té tyre jané shpallur fitues operatoré ekonomiké me té cilét jané lidhur kontrata me
vleré té pérgjithshme rreth 136,980 mije leke. Nga realizimi i procedurave té prokurimit éshté
realizuar njé kursim né vlerén 19,152 mijé leké ose 12% e fondeve publike te UPT té
planifikuara pér kéto blerje dhe shérbime.

Gjaté vitit 2016, UPT ka zhvilluar 129 procedura prokurimi me njé fond limit té llogaritur si
shumé té fondeve publike t€ UPT né vlerén rreth 199,945 mijé leké dhe jane realizuar 129
procedura prokurimi té ndara (8 proceduré te hapur, 1 shérbim konsulence, 6 me negocim pa
publikim paraprak té njoftimit té€ kontratés, 12 kérkesé pér propozim dhe 102 blerje me vlere te
vogel) ku né pérfundim té tyre jané shpallur fitues operatoré ekonomiké me té cilét jané lidhur
kontrata me vleré té pérgjithshme rreth 166,905 mije leke. Nga realizimi | procedurave té
prokurimit éshté realizuar njé kursim né vlerén 33,040 mijé leké ose 17% e fondeve publike te
UPT té planifikuara pér kéto blerje dhe shérbime.

Gjaté vitit 2017 (1 Janar — 31 Gusht), UPT ka zhvilluar 70 procedura prokurimi me njé fond
limit té llogaritur si shumé té fondeve publike t&é UPT né vlerén rreth 39,979 mijé leké dhe jane
realizuar 70 procedura prokurimi té ndara (3 procedura me negocim pa publikim paraprak té
njoftimit té kontratés, 8 kérkesé pér propozim dhe 59 blerje me vlere te vogel) ku né pérfundim
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té tyre jané shpallur fitues operatoré ekonomiké me té cilét jané lidhur kontrata me vleré té
pérgjithshme rreth 33,982 mije leke. Nga realizimi i procedurave té prokurimit éshté realizuar
njé kursim né vlerén 5,994 mijé leké ose 15% e fondeve publike te UPT té planifikuara pér
kéto blerje dhe shérbime, kjo pér shkak t&¢ VKM nr.482 daté 05.07.2017 “Pér pezullimin e
pérkohshém té procedurave té prokurimit, pér vitin 20177, i shfuqézuar me VKM nr.580, daté
13.10.2017 “Pér shfuqizimin e vendimit nr.482, daté 05.07.2017, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
pezullimin e pérkohshém t€ procedurave té prokurimit, pér vitin 2017”.

Grupi i audituesve né total, né institucionin e UPT-sw, audititoi me zgjedhje, gjithsej 43

(dyzetetre) progedura pér vitin, 2013,2014 2015, 2016 dhe 2017, , té cilat jané pérllogaritur né
vlerén prej 255,503,000 leké pa tvsh né zérin buxhetor (602, 230 dhe 231).

EVIDENCA E TE DHENAVE PER TENDERAT E ZHVILLUR DHE AUDITUAR
UNIVERSITETI POLITEKNIK I TIRANES

Procedura prokurimi gjithsej

NF. Procedurat e prokurimit ge ka zgjedhur autoriteti Planifikuar Realizuar
kontraktor
Sasi Vlera pa TVSH, Sasi Vlera pa TVSH,
ne mije leke ne mije leke
2014
b 1 2 3 4

Procedura te hapura 1 36,649 1 24,376

Proc. Me negocim Me publikim paraprak te njoftimit te

kontrates

Proc. Me negocim Pa publikim paraprak te njoftimit te
kontrates 3 6,029 3 5,952

Proc. Kerkese per Propozim 14 35,278 14 29,933
Blerje me vlere te vogel 84 12,013 83 8,786
TOTALI 102 89,969 101 69,047
2015
b 1 2 3 4

Procedura te hapura 1 43,378 1 30,198
Proc. Me negocim Me publikim paraprak te njoftimit te

kontrates - - - -

Proc. Me negocim Pa publikim paraprak te njoftimit te
kontrates 6 55,417 6 54,902

Proc. Kerkese per Propozim 16 41,557 16 39,117
Blerje me vlere te vogel 98 15,780 96 12,763
TOTALI 121 156,132 119 136,980
2016
b 1 2 3 4

Procedura te hapura 8 133,264 8 109,860
Sherbim konsulence 1 8,566 1 8,326
Proc. Me negocim Me publikim paraprak te njoftimit te

kontrates - - - -
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Proc. Me negocim Pa publikim paraprak te njoftimit te

4 kontrates 6 8,496 6 8,486
5 Proc. Kerkese per Propozim 12 33,915 12 28,507
6 Blerje me vlere te vogel 102 15,704 102 11,726
TOTALI 129 199,945 129 166,905
2017
a b 1 2 3 4
1 Procedura te hapura
Proc. Me negocim Me publikim paraprak te njoftimit te
2 kontrates
Proc. Me negocim Pa publikim paraprak te njoftimit te
3 kontrates 3 5,014 3 4,359
4 Proc. Kerkese per Propozim 8 27,107 8 23,454
5 Blerje me vlere te vogel 59 7,855 59 6,169
TOTALI 70 39,976 70 33,982

Né ményré grafike procedurat paragiten si mé poshté:

Procedura prokurimi realizuar gjithsej
Vlera pa TVSH, 000/leke

166,905

136,980

2014 2015 2016 2017

Mangési té pérgjithshme
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Universiteti Politeknik i Tiranés éshté institucion publik i arsimit té larté dhe ka statusin e
personit juridik publik. Ai pérbéhet nga dhjeté njési shpenzuese, nga te cilat teté njési kryesore
(shtaté fakultete dhe nje institut), njé njési administrative (Administrata e Rektoratit) dhe njé
njési ndihmése (Biblioteka Shkencore).

Qé nga ndarja e tij me Universitetin e Tiranés, me VKM Nr. 215, date 15/07/1991 “Pér
riorganizimin ¢ Universitetit te Tiranés” deri mé sot, UPT &shté i organizuar dhe funksionon si
njé strukturé e centralizuar, me buxhet unik dhe njé kod buxhetor, fakt qé vlen dhe pér
realizimin e prokurimeve publike, té cilat realizohen nga Administrata e Rektoratit.

Njésité kryesore (fakultetet dhe instituti) né pérbérje té UPT-sé, pavarésisht se jané njesi
shpenzuese, nuk plotésojne kérkesat e legjislacionit né fuqi pér prokurimit publik , pér
zhvillimin e procedurave té prokurimit pasi nuk kané strukturén dhe organikén e nevojshme
me burime njérézore , té cilat paragiten me produktivitet té ulét né fushén e prokurimeve
publike.

Nga auditimi i procedurave me zgjedhje nga grupi i audituesve, jané veréjtur kéto mangeési té
pérgjithshme, si vijon:

1. Nga auditimi i té gjitha objekteve tenderuese pér malla, shérbime dhe rikonstruksione, pér
vitet 2014, 2015, 2016 dhe 2017, té pérzgjedhura nga grupi i KLSH-sé éshté konstatuar se né
Universitetin Politeknik té Tiranés, si Autoritet Kontraktor, sektori i prokurimeve (sipas
organigrameés organizative) éshté caktuar si Njési e Prokurimit, por e pa shogéruar me Urdhérin
pérkatés, nga Titullari i AK.

2.Nga auditimi, u konstatua se né disa raste, anétarét e komisioneve té posacme (kur kjo detyré
iu éshté ngarkuar njé strukture tjetér), jané burime njerézore té pa trajnuara prané Agjencisé sé
Prokurimeve Publike (APP), pér pasojé jané evidentuar mangési té elementeve té procedurave
prokuruese, si né pérllogaritjen e fondit limit, né hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim
dhe specifikimet teknike , té cilét duhet t’i paragisin né ményré té hollésishme duke e
argumentuar pér cdo kriter té vendosur prej tyre, té cilat duhet té pasqyrohen né dokumentat e
tenderit.

3.Nga auditimi, rezultoi se, né procedurat “Kérkesé pér propozim” té realizuara gjaté vitit 2014,
me objekt “Blerje dokumentacioni specifik”; “Blerje orendi dhe pajisje zyre”; “Shérbim pér
mirémbajtien e ndértesave”,nga ana e Njésisé sé Prokurimit, pér hartimin e fondit limit éshté
mbéshtetur né oferta té sjella nga operatoré ekonomiké, té cilét nuk kané paragitur NIPT-in,e
pér pasojé fondi limit del “fiktiv” si dhe jané pérgatitur dhe dérguar ftesé pér 5 operatoré
ekonomiké, pa argumentuar arsyen e pérzgjedhjes sé tyre, si dhe pa e dokumentuar né proces
verbal, kjo né€ kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar dhe VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” , kreu VI, pika
b,c.

Ndérsa, kjo e mangési , pér vitet 2015, 2016 dhe 2017, nuk éshté evidentuar gjaté auditimit, pasi
AK ka zbatuar pérputhshmériné ligjore té realizimit té procedurave tenderuese té financiura nga
fondi i UPT-sé.
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4.Nga auditimi, rezultoi se, raporti pérbledhés i hartuar nga Komisionet e Vlerésimit té Ofertave
dhe i miratuar nga titullari i Autoriteti Kontraktor i UPT-s&, nuk pérmban né ményré té detajuar,
referencén e procedurés, pérshkrimin e punéve/mallrave/shérbimeve; ¢cmime/vlerén e ofertuesve
pjesémarrés;ofertuesit e skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit;ofertuesin e renditur té parin,
informacionin nesé ka pasur ankesa dhe vendimmarrja né lidhje me to, kjo né kundérshtim me
ligjin nr 9643, daté¢ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, (VKM nr. 1, daté
10/01/2017, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”) dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik’neni 68.

5.Nga auditimi, rezultoi se, té gjitha dosjet ge na u vuné ne dispozicion, ishin te pa
inventarizuara ne kundérshtim me ligjin “Pér arkivat”. Plotésimi dhe administrimi i dosjeve nuk
paragitet né nivelin e kérkuar, pasi nuk jané arkivuar, nuk jané nénshkruar si marrés né dorézim
dhe nga dorézuesi, nuk jané plotésuar sipas ligjit pér arkivat, ka mungesé té dokumentacioneve
shogéruese, kryesisht mungon ne dosje pérllogaritja e fondeve limit, apo dokumente te tjera té
cilét pas konstatimeve té kétyre mungesave ju paragiten grupit té auditimit, veprime né
kundérshtim me Ligjin “Pé&r Prokurimin Publik” , Kreu II, neni 12, pika 3.

6.Nga auditimi, rezultoi se, né bazé té kérkesave pér mallra, shérbime ose puné, nga
administrata e Rektoratit (AK) pér vitet buxhetore, 2014, 2015, 2016 dhe 2017, jané pérgatitur
regjistri i parashikimeve, brenda datés 15 janar té ¢do viti, por nga ana e KAD(Ké&shillit
Administrues Drejtues), tashmé i emertuar Bordi i Administrimit (BA) té krijuar né bazeé té ligjit
nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin ¢ Larté dhé Kérkimin Shkencor né Institucionet e
Arsimit té Larté né RSH”, jané miratuar, me vonesé né kohé,duke i dérguar jashté afateve prané
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe Agjencisé sé Prokurimeve Publike. respektivisht:

Pér vitin 2014, sipas vendimit te KAD nr. 2, daté¢ 08/04/2014 per “Miratimin e raportit
financiar per realizimin e buxhetit te vitit 2013 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2014”;

Pér vitin 2015, sipas vendimit te KAD nr. 3, daté¢ 05/05/2015 per “Miratimin e raportit
financiar per realizimin e buxhetit te vitit 2014 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2015”;

Pér vitin 2016, sipas vendimit te  KAD nr. 2, daté¢ 11/02/2016 per “Miratimin e raportit
financiar per realizimin e buxhetit te vitit 2015 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2016”;

Pér vitin 2017, sipas vendimit te BA nr. Nr. 23, daté 04/05/2017 “Miratimin e raportit financiar
per realizimin e buxhetit te vitit 2016 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2017”.

Ky fakt, éshté né kundérshtim me ligjin nr 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t&
ndryshuar, (VKM nr. 1, daté 10/01/2017, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™) dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik’neni 4 dhe
Udhezimit te APP nr. 2, dt 27.01.2015.

5.Nga auditimi, rezultoi se, raporti pérbledhés i hartuar nga Komisionet e Vlerésimit té Ofertave
dhe i miratuar nga titullari i Autoriteti Kontraktor i UPT-sé, nuk pérmban né ményré té detajuar,
referencén e procedurés, pérshkrimin e punéve/mallrave/shérbimeve; ¢cmime/vlerén e ofertuesve
pjesémarrés;ofertuesit e skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit;ofertuesin e renditur té parin,
informacionin nesé ka pasur ankesa dhe vendimmarrja né lidhje me to, kjo né kundérshtim me
ligjiin nr 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, (VKM nr. 1, daté
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10/01/2017, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”) dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik’neni 68.

6.Nga auditimi, rezultoi se, té gjitha dosjet ge na u vuné ne dispozicion, ishin te pa
inventarizuara ne kundérshtim me ligjin “Pér arkivat”. Plotésimi dhe administrimi i dosjeve nuk
paragitet né nivelin e kérkuar, pasi nuk jané arkivuar, nuk jané nénshkruar si marrés né dorézim
dhe nga dorézuesi, nuk jané plotésuar sipas ligjit pér arkivat, ka mungesé té dokumentacioneve
shoqéruese, kryesisht mungon ne dosje pérllogaritja e fondeve limit, apo dokumente te tjera té
cilét pas konstatimeve té kétyre mungesave ju paragiten grupit té auditimit, veprime né
kundérshtim me Ligjin “Pér Prokurimin Publik” , Kreu II, neni 12, pika 3.

Pérve¢c mangésive té pérgjithshme, si mé lart né procedurat e prokurimit té audituara u
konstatuan edhe mangési té vecanta si né hartimin e kérkesave kualifikuese ta miratuara nga
NJP , né vlerésimet e béra nga KVO-ve si dhe né zbatimin e kontratave sipas tenderave té
audituar, ku né ményré té pérmbledhur jané si mé poshté:

1.Gjithashtu, me miratimin e ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé
Kérkimin Shkencor né Institucionet ¢ Arsimit té€ Larté né RSH”.

Ky ligj, pér heré té paré né historiné e IALP, parashikon ekzistencén e dy titullaréve, Rektorin
dhe Administratorin, té cilét ushtrojné kompetencat e tyre né fusha té ndryshme dhe pa varési
administrative nga njeri tjetri.

Konkretisht, né nenin 39 e vijues, té ligjit né fjalé, pércaktohet qarté se “Rektori éshté autoriteti
mé i larté akademik i institucionit té arsimit té larté, si dhe pérfagésuesi ligjor i tij pér céshtjet
akademike dhe protokollare(pritje pércjellje té delegacioneve, autoriteteve té larta shtetérore,
ceremonité zyrtare etj), sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Gjithashtu né nenin 5, té ligjit, pércaktohet qarté se “Administratori éshté autoriteti mé i larté
administrativ dhe pérgjegjés pér mirékuptimin financiar té institucionit. Ai éshté pérfagésues
ligjor i institucionit té arsimit té larté pér céshtjet financiare dhe administrative, sipas
pércaktimeve té kétij ligji”.

Nisur nga kjo ndarje me zgjedhjen e Rektorit t&¢ UPT, né fillim té marrjes sé detyrés éshté ndjeré
mbivendosje kompetencash, pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé
rregullojné marrédheniet juridike mes Rektorit t& Universitetit dne Administratorit né drejtim té
ligjshmérisé sé veprimeve té autoritetit kontraktor,duke sjellé anullimin e procedurés sé
prokurimit objekt “Blerje orendi dhe pajisje zyre pér nevojat té Njésive té Universitetit
Politeknik té Tiranés” viti 2016.

MEé pas, me interpretimet e shkresave té shumta administrative t& Ministrisé sé Arsimit,
Ministria e Financés, dhe me Vendimin e KPP-sg, nr.530/3/2016, éshté zgjidhur situata e
vazhdimésisé té ecurisé sé prokurimeve publike, ku si Titullar i AK , &shté Administratori i
UPT-sé.

2. Nga auditimi me objekt “Ndértimi i shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit Politeknik té
Tiranés”, rezultoi se :
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- Nga ana e Institutit t¢ Monumenteve té Kulturés, me shkresg, nr. 1472 prot. daté 22.09.2014,
Ministria e Kulturés, Késhilli Kombétar i Restaurimit , i jané drejtuar Universitetit Politeknik
Tirané, duke kérkuar hartimin dhe miratimin e projektit té shtesés sé Korpusit Kryesor né
Késhillin Kombétar té Restaurimit, me géllim unifikimin e veshjes sé jashtme duke u referuar
materialeve té fasadés sé korpusit gendror t¢ UPT, i shpallur Monument Kulture i kategorisé sé
dyté me urdhér nr. 122 prot. daté 05.03.2007, né bazé té ligjit nr. 9048 daté 07.04.2003 "Pér
trashégiminé kulturore", ku né thelb ka kérkuar dhe ndryshimin e fasadés sé shtesés sé UPT-sg,
duke mos e béré eficienté projektin e méparshém gé fondet publike té pérdoreshin me
ekonomicitet

-Me vendimin e Ministrisé sé Kulturés nr. 128 daté 11.12.2014, éshté miratuar projekti
"Rehabilitimi dhe trajtimi i fasadave té dy shtesave anésore dhe objektit fundor t€ UPT-sé", ku
né bazé té relacionit t&¢ mbikéqyrésit té punimeve nr. 147 prot. daté 16.04.2015,8shté shpjeguar
se, ndryshimi i projektit té fasadés, ku jané llogaritur volumet e punés, duke hartuar preventivin
e rishikuar té fasadés.

-Nga auditimi, zérat e pandryshuar té cilat ishin né preventivin fillestar, ruajtén té njéjtin cmim
njési, ndérsa zérat e rinj u vendosén me negocim. Né procesverbalin e datés 20.04.2015, midis
paléve , éshté negociuar pér cmimet e reja, ku zéri "Veshje fasade me pllaka mermer traventiné
100 cm x 50 cm, trashési 3 cm, me ngjyré dhe teksturé si monumentet e kulturés né sheshin
"Nén Tereza", e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike té galvanizuar, me ankorim vida
inoksi, me kapése celiku inoksi", u propozua me 8,800 leké/m? dhe pas negocimit u ul me 240
leké/m?, ku u miratua cmimi 8,560 leké, ku sasia pérfundimtare rezultoi 2,858.75 m? me vleré
24,470,900 leké pa TVSH. Ndérkohé me projekt-preventivin fillestar zéri nr. 30 "Veshje me
fasadé me pllaka traventingé trashési 3 cm, e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike e
galvanizuar, me ankorim vida inoxi, me kapése celik inox", ka gené e parashikuar né sasiné prej
451 m? me ¢mim té ofertuar 1,800 leké / m2 Né thelb zéri i veshjes me traventiné éshté né
kuptimin e njéjté té procesit té punés, por me ndryshimin e fasadés dhe pérmasave té saj ka
ndryshuar edhe ¢mimi.

Késhtu, sa mé sipér,nga ndryshimi i fasadés u hartua preventivi shtesé i kontratés me vleré prej
54,401,280 leké me TVSH, nga fondet buxhetore, pér shkak t€ mos kordinimit té Institucioneve
té nivelit géndror me UPT-né.

- Kontrata pér puné publike nr. 16/42 prot. daté 28.02.2013, e lidhur midis Autoritetit
Kontraktor Universiteti Politeknik i Tiranés, dhe bashkimit té operatoréve ekonomik "I & D
sh.p.k", sipas nenin 40.2 té kontratés, Garancia e punimeve prej 5 % e vlerés sé kontratés e cila
éshté 12 muaj, ku operatorit ekonomik i ka pérfunduar punimet. Nga auditimi rezultoi se, né
garanci jané futur zéri i punimeve dhe zéri i mallrave té inkorporuar gjaté punimeve. Késhtu sa
mé sipér, duke u nisur nga natyra komplekse, e Kkétij investimi, duhej gé nga AK té ishte
pércaktuar qé né DT, afat prej 24 muaj garanci, pasi grupi i audituesve ka verejtur, gé né zonén
e parkimeve ka lagéshti , e cila detyrimisht do té kérkojé mirémbajtje nga AK (pér mos démtim
objekti) si dhe pajisjet si ashensoré, sistemit kundra zjarrit etj, u konstatuan shpesh here se
pajisjet kané mosfunksionim normal té tyre, duke kérkuar shérbime té ndryshme
mirémbajtje.Pra sa mé sipér, nése do té ishte, pércaktuar koha e garancisé mé e gjaté, kéto
shérbime dhe mirémbajte do té siguroheshin nga operatori ekonomik fitues.
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-Kontrata éshté likuiduar me 26 situacione pjesore progresive té kontratés bazé dhe 4 situacione
pjesore progresive té shtesés sé kontratés, té cilat nuk jané shogéruar me libreza masash pjesore,
veprim i cili éshté né kundérshtim Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 "Pér zbatimin e punimeve
té ndértimit”, Kreu 11, pika 8.1 ku citon se situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, cmim
e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, cmimet
jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me
dokumentacionin pérkatés. Né disa zéra té punimeve elektrike, ngrohje etj tabela e 1évizjes sé
volumeve nuk pasgyron té detajuar sasiné e realizuar.

3.Nga auditimi né tenderin me objekt " Blerje dhe instalim i sistemit té kamerave pér siguriné e
objekteve t&¢ UPT " pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, e realizuar nga grupi i studimit té
tregut, 1 cili nuk ka vendosur ndonjé referencé mbi cilésing, parametrat kryesoré té kamerave,
né ményré gé té pércaktonte mé sakté vlerén e pérllogaritur té kontratés pér sistemin e
survejimit, kjo né kundérshtim me VKM nr. 914 daté€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” Kreu VII, neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”.

Gjithashtu, né DT, nga grupi pér hartimin e specifikimeve teknike dhe termave té referencés,
jané vendosur indirekt parametra cilésie vetém té njé produkti té njé prodhuesi té vetém, duke
orientuar operatorét ekonomik drejt kétij prodhuesi té caktuar, pasi éshté vendosur autorizim
prodhuesi pér mallrat objekt prokurimi, duke favorizuar operatoré té cilét gézojné autorizim té
prodhuesit, e pér pasojé kemi ulje té konkurrencés né ményré té ndjeshme.

4. Nga auditimi, né lidhje mbi vlerésimin e kualifikimit té€ operatoréve ekonomiké pjesémarrés
né procedurén tenderuese me objekt “Blerje dhe instalim i sistemit té kamerave pér siguriné e
objekteve té UPT, viti 2016.”, éshté s'kualifikuar operatori ekonomik "F", pér shkak té
specifikimeve teknike dhe termave té referencave, té cilat rezultuan se i plotésonte vetém njé
prodhues né treq, pasi specifikimet teknike té kamerés té markés "D", té paraqitur prej tij nuk
pérputhen me specifikimet teknike te kérkuara né DST markés "H".

Autoriteti kontraktor nuk duhej té kishte pércaktuar terma té referencave té produkteve té
markés "H" dhe té vendoste parametra normal cilésie, duke vendosur kritere gé té nxisin
konkurrencén dhe duke zgjeruar tregun e produkteve, atéheré OE "Fastech™ sh.p.k (me kamerat
e markés “D”), do té ishte shpallur fitues me vleré mé té ulét, né t€ cilén asnjé kameré apo
produkt, nuk mund ti plotésojé plotésisht 100 % specifikimet teknike t& DST (pérve¢ markés
“H”) dhe diferenca midis 2 ofertave t€ kamerave t€ markave t€ ndryshme né vlerén 1,707,332
leké me TVSH, pérbén menaxhim pa efektivitet dhe eficensé té fondeve té UPT.

5.Nga auditimi i procedurave me objekt “Shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe
dokumentacionit té sekretarive mésimore”, pér vitet, 2014, 2015, 2016 rezultoi se, Ky shérbim
éshté pérftuar pér nevojat e UPT-sé&, nga njéjti operator ekonomik “B-A” shpk , pér vitin 2014
me vleré ekonomike prej 1,600,000 leké pa TVSH , pér vitin 2015 me vlera ekonomike prej
1.855,000 leké pa TVSH dhe pér vitin 1,918,800 leké pa TVSH, pra né total né vleré prej
5,373,000 leké pa TVSH. Si rezultat i kétij shérbimi, éshté realizuar pérmbushja e géllimit mbi
mundésimin e funksionimit informatik né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, emetimin e
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dokumenteve zyrtare té provimeve si dhe ofrimi i shérbimeve mé cilésore ndaj studentee dhe
pedagogéve né funksion té procesit mésimor.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se ky program dhe ky shérbim nuk do té jeté funksional, pasi
UPT, po implementon dhe po ngrihet infrastruktura hardéare pér instalimin lokal té sistemit
UGOV, kjo né kuadér té projektit té ndértimit té rrjetit telematik pér Universitet Shtetérore
Publike, sipas ligjit nr.9704, daté 02.04.2007 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet
Késhillit t&¢ Ministrave té republikés sé Shqgipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e njé Qéndre Shérbimesh dhe té njé Rrjeti Telematik pér Universitetet”

Pra si konkluzion, nga ana e AK té Universitetit Politekinik té Tiranés, pér tre vitet e
mésipérme, nga té ardhurat dytésore, u sigurua shérbimi i informatizimit t€ “SEKRETARIA”, i
cili tashmé, nuk do té jeté mé, si pasojé e moskordinimi i UPT-sé me Ministriné e Arsimit dhe
mé gjéré,duke sjellé mos pérdorim té fondeve publike, pa eficiencé,pa efektivitet dhe pa
ekonomicitet, té viteve (2014, 2015 dhe 2016), té vlerés ekonomiké né total prej5,373,000 leké
pa TVSH.si rezultat i zE8véndésimit té shérbimit t€ informatizimit me njé shérbim tjetér té
sistemit UGOV.

Mé poshté po japim né ményré té pérmbledhur, mangésité e konstatuara gjaté auditimit té
procedurave prokuruese, té financiuara né Buxheti i Shtetit dhe nga buxheti publik i UPT-sé.

1.Mbi auditimin me objekt né lidhje me zbatimin e kontratés té objektit “Ndértimi i
shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit Politeknik té Tiranés”.

-Nga ana e Institutit t¢ Monumenteve té Kulturés, me shkresé, nr. 1472 prot. daté
22.09.2014,dhe Ministria e Kulturés, Keéshilli Kombétar i Restaurimit , i jané drejtuar
Universitetit Politeknik Tirané, duke kérkuar hartimin dhe miratimin e projektit té shtesés sé
Korpusit Kryesor né Késhillin Kombétar té Restaurimit, me géllim unifikimin e veshjes sé
jashtme duke u referuar materialeve té fasadés sé korpusit gendror t& UPT, i shpallur Monument
Kulture i kategorisé sé dyté me urdhér nr. 122 prot. daté 05.03.2007, né bazé té ligjit nr. 9048
daté 07.04.2003 "Pér trashégiminé kulturore", ku né thelb ka kérkuar dhe ndryshimin e fasadés
sé shtesés sé UPT-sé, duke mos e béré eficienté projektin e méparshém gé fondet publike té
pérdoreshin me ekonomicitet,

-Me vendimin e Ministrisé sé Kulturés nr. 128 daté 11.12.2014, éshté miratuar projekti
"Rehabilitimi dhe trajtimi i fasadave té dy shtesave anésore dhe objektit fundor t€ UPT-sé", ku
né bazé té relacionit t& mbikéqyrésit té punimeve nr. 147 prot. daté 16.04.2015,éshté shpjeguar
se, ndryshimi i projektit té fasadés, ku jané llogaritur volumet e punés, duke hartuar preventivin
e rishikuar té fasadés.

-Nga auditimi, zérat e pandryshuar té cilat ishin né preventivin fillestar, ruajtén té njéjtin cmim
njési, ndérsa zérat e rinj u vendosén me negocim. Né procesverbalin e datés 20.04.2015, midis
paléve , éshté negociuar pér cmimet e reja, ku zéri "Veshje fasade me pllaka mermer traventiné
100 cm x 50 cm, trashési 3 cm, me ngjyré dhe teksturé si monumentet e kulturés né sheshin
"Nén Tereza", e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike té galvanizuar, me ankorim vida
inoksi, me kapése celiku inoksi", u propozua me 8,800 leké/m? dhe pas negocimit u ul me 240
leké/m?, ku u miratua cmimi 8,560 leké, ku sasia pérfundimtare rezultoi 2,858.75 m? me vleré
24,470,900 leké pa TVSH. Ndérkohé me projekt-preventivin fillestar zéri nr. 30 "Veshje me
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fasadé me pllaka traventingé trashési 3 cm, e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike e
galvanizuar, me ankorim vida inoxi, me kapése celik inox", ka gené e parashikuar né sasiné prej
451 m? me ¢mim té ofertuar 1,800 leké / m2 Né thelb zéri i veshjes me traventiné éshté né
kuptimin e njéjté té procesit té punés, por me ndryshimin e fasadés dhe pérmasave té saj ka
ndryshuar edhe ¢mimi.

Késhtu, sa mé sipér,nga ndryshimi i fasadés u hartua preventivi shtesé i kontratés me vleré prej
54,401,280 leké me TVSH, nga fondet buxhetore, pér shkak t€ mos kordinimit té Institucioneve
té nivelit géndror me UPT-né.

Nga auditimi i procedurés rezultoi se:

Me vendimin e Kryetarit té€ Késhillit Kombétar té Territorit t¢ RSH nr. 8 daté 10.05.2013, éshté
miratuar leja zhvillimore komplekse pér ndértimin e shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit
Politeknik, Tirané. Objekti “Ndértimi i shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit Politeknik té
Tiranés”, éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 16/42 prot. daté 28.02.2013, té lidhur
midis Autoritetit Kontraktor Universiteti Politeknik i Tiranés, pérfagésuar nga Rektori i UPT
dhe bashkimit té operatoréve ekonomik "I & Dsh.p.k", pérfagésuar nga drejtuesi ligjor. Vlera e
kontratés bazé éshté 272,013,874 leké me TVSH. Preventivi dhe lloji i kontratés éshté me ¢cmim
njésie, ku kontraktori do té paguhet pér sasiné e realizuar me tarifén e preventivit njési pér
secilin z& punimesh né pérputhje me nenin 5 té kontratés. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore prej 24 (njézet e katér) muaj, menjéheré me lidhjen e kontratés dhe
pér periudhén 22 Mars - 23 Tetor punimet do té kryhen me 2 turne.

Nga auditimi, Garancia e punimeve prej 5 % e vlerés sé kontratés, e pércaktuar né nenin 40.2 té
kontratés, éshté 12 muaj. Duke paré natyrén e objektit i cili éshté kompleks, i cili ka pajisje dhe
makineri si ashensoré, impiante pér mbrojtjen kundra zjarrit, sisteme ngrohje-ftohje etj, té cilat
mund té kené garanci nga prodhuesit mé té madhe se 12 muaj, nga autoriteti kontraktor duhejté
ishte pércaktuar periudhé mé e gjaté garancie, gé né dokumentet e tenderit, duke ekonomizuar
shérbime pér mirémbajtjen apo defekte té ndryshme.

-Projekti i objektit éshté realizuar nga shogéria projektuese "U" sh.p.k, né Korrik té 2006.

-Pér mbikéqyrjen e kontratés sé zbatimit éshté lidhur kontrata me nr. 20/16 prot. daté
28.02.2013 té lidhur mes Universiteti Politeknik i Tiranés, pérfagésuar nga Rektori UPT-sé dhe
bashkimit té operatoréve ekonomik "P & G sh.p.k", pérfagésuar nga drejtuesi ligjor. Vlera e
kontratés sé mbikéqyrjes éshté 1,920,000 leké me TVSH.

- Me aneksin e kontratés nr. 1, nr. 20/18 prot. daté 11.03.2013, midis mbikéqyrésit t& punimeve
dhe investitorit, palét bien dakord gé punimet fillojné menjéheré sapo té miratohet leja e
ndértimit e objektit.

- Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit éshté mbajtur me daté 14.06.2013, ku éshté konstatuar
se sheshi éshté i liré dhe sipérmarrési merr né dorézim sheshin e ndértimit pér realizimin e
punimeve. Njoftimi i fillimit t& punimeve dhe procesverbali i fillimit t¢ punimeve éshté mbajtur
me shkresén nr. 715/2 prot. daté 14.06.2013. Procesverbali i aktit té piketimit &shté mbajtur me
daté 14.06.2013. Bazuar né kontraté, punimet duhet t& pérfundojné me 14.06.2015.
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-Me shkresén e mbikéqyrésit daté 07.08.2013, drejtuar UPT pér dijeni edhe shoqérisé
projektuese "U" sh.p.k, konstatohet se gjaté gérmimeve, jané vérejtur zhvendosje té murit té
pilotave si dhe plasaritie né strukturén ekzistuese, ku kérkohet gjetja e zgjidhjes teknike
pérfundimtare, ku po kryhet monitorimi i zhvendosjeve té murit té pilotave dhe godinés
ekzistuese.

-Me relacionin teknik té mbikéqyrésit bazuar kérkesave pér pérforcimin e plasaritjeve, shogéria
projektuese "U"sh.p.k dorézoi né AK projektin e "Pajantimit té murit té pilotave”, ka hartuar
preventivin e punimeve té nevojshme pér realizimin e pérforcimit.

-Me shkresén e Institutit t&¢ Monumenteve té Kulturés nr. 1472 prot. daté 22.09.2014, drejtuar
Universitetit Politeknik Tirané, kérkohet hartimi dhe miratimi i projektit té shtesés sé Korpusit
Kryesor né Késhillin Kombétar té Restaurimit, me géllim unifikimin e veshjes sé jashtme duke
u referuar materialeve té fasadés sé korpusit gendror té UPT, i shpallur Monument Kulture i
kategorisé sé dyté me urdhér nr. 122 prot. daté 05.03.2007, né bazé té ligjit nr. 9048 daté
07.04.2003 "Pér trashégiminé kulturore".

-Me shkresén e kancelarit t¢ UPT, nr 1167/1 prot. daté 30.09.2014, drejtuar mbikéqyrésit té
punimeve "P & G " sh.p.k, kérkohet konsultimi me kontraktorin dhe hartuesin e projektit, pér té
vlerésuar pérputhshmériné e projektit aktual me kérkesat e Institutit t¢ Monumenteve té
Kulturés, me géllim miratimin e tij né Késhillin Kombétar té Restaurimit.

-Me vendimin e Ministrisé sé Kulturés nr. 128 daté 11.12.2014, miraton projektin "Rehabilitimi
dhe trajtimi i fasadave té dy shtesave anésore dhe objektit fundor t¢ UPT-sé", me disa vérejtje,
ku té vishet me traventiné kornizat vertikale, horizontale té objektit fundor té UPT, duke
ngarkuar Qendrén Kombétare té Inventarizimit té pasurisé kulturore.

-Me shkresén nr. 21 prot. daté 22.01.2015 té Késhillit Kombétar té Restaurimeve, miraton
vendimin nr. 128, me vérejtjet pérkatése.

-Me shkresén e mbikéqgyrésit nr. 31 prot. daté 20.02.2015, kérkohet nga investitori miratimi i
ndryshimit té projektit té fasadés, miratimi i efektit té ri financiar pér projektin e ri dhe zgjatje té
lejes sé ndértimit deri né 6 muaj.

-Me relacionin e mbikéqyrésit nr. 147 prot. daté 16.04.2015, shpjegohet ndryshimi i projektit té
fasadés, ku pasi jané llogaritur volumet e punés éshté hartuar preventivi i rishikuar i fasadés.
Zérat e pandryshuar té cilat ishin né preventivin fillestar, ruajtén té njéjtin cmim njési, ndérsa
z8rat e rinj u vendosén me negocim. Me procesverbalin e datés 20.04.2015, midis paléve u
negociuan ¢mimet e reja, ku zéri "Veshje fasade me pllaka mermer traventiné 100 cm x 50 cm,
trashési 3 cm, me ngjyré dhe teksturé si monumentet e kulturés né sheshin "Nén Tereza", e
ventiluar, me strukturé mbajtése metalike té galvanizuar, me ankorim vida inoksi, me kapése
celiku inoksi", u propozua me 8,800 leké/m” dhe pas negocimit u ul me 240 leké/m?. Nga
ndryshimi i fasadés u hartua preventivi shtesé i "Ndértimit té shtesés sé Korpusit Kryesor té
Universitetit Politeknik té Tiranés", né vlerén prej 54,401,280 leké me TVSH.

Pér sa mé sipér, nga Ministria e Kulturés, Késhilli Kombétar i Restaurimit dhe nga Instituti i
Monumenteve té Kulturés, duhej t& merreshin masa pér bashképunim me njéri-tjetrin pér tu
rakorduar né kohén e hartimit té projektit dhe lejes sé shfrytézimit, mbi pércaktimin e fasadés
né ményré gé fondet publike té pérdoreshin me ekonomicitet dhe efigcensé, gé né fazén e procesit
té tenderimit duke trajtuar né ményré té barabarté té gjithé operatorét ekonomik.

67



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR “MBI AUDITIMIN e LIGISHMERISE DHE
REGULLSHMERISE FINANCIARE NE UNIVERSITETIN POLITEKNIK

-Me shkresén e Universitetit Politeknik té Tiranés nr. 130/5 prot. daté 09.06.2015, drejtuar
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Agjencisé Kombétare té Planifikimit té& Territorit,
njoftohet kérkesa pér shtyrje e lejes sé ndértimit té shtesés sé godinés sé Korpusit Kryesor, pér
periudhé 6 mujore. Shkaget e shtyrjes sé punimeve jané:

1. Punimet rehabilituese dhe ndérhyrése gé u kryen né sheshin "Néné Tereza" nga Ministria e
Kulturés dhe Bashkia Tirané, me rastin e vizités sé Papés né muajin Qershor-Shtator 2014.

2. Né periudhén Shtator 2014-Janar 2015, né zbatim té kérkesave té IMK deri né vendimin nr.
128 daté 11.12.2014 nga KKR dhe shkresén e MAS nr. 3394/1 daté 02.06.2015, pér punimet e
paparashikuara né fasadén e ndryshuar té objektit u ndérprené.

3. Kushtet klimaterike me reshje dhe temperatura té uléta né muajt Néntor-Dhjetor 2014.

-Me procesverbalin e datés 12.06.2015 midis mbikéqyrésit, sipérmarrésit dhe investitorit, palét
bihen dakord pér zgjatjen e afatit t& zbatimit té kontratés pér njé periudhé 6 (gjashté) mujore.
-Me aneksin e kontratés nr. 2, nr. 591/1 prot. daté 12.06.2015, miratohet zgjatja e punimeve pér
periudhén 6 mujore, né cilén punimet duhet té pérfundojné né Dhjetor 2015, ku njoftimi i
pérfundimit té€ punimeve éshté realizuar né Dhjetor 2015.

-Me shkresén e mbikéqyrésit nr. 177 prot. daté 11.11.2015, drejtuar UPT, kérkohet shtesé
kontraté bazuar rishikimit té projektit té rishikuar té fasadés nga Instituti i Monumenteve té
Kulturés dhe vendimi nr. 128 daté 11.12.2014, té Ministrisé sé Kulturés.

Mé urdhrin e prokurimit té titullarit t&¢ UPT nr. 21 prot. daté 02.12.2015, realizohet shtesa e
kontratés deri né 20% té kontratés fillestare.

Procedura e prokurimit éshté realizuar né mbéshtetje té ligjit 9643, daté 20.11.2006 "Pér
prokurimin publik"(i ndryshuar) né nenin 33, pika 5) dhe "Rregullave té prokurimit publik" té
miratuara me VKM Nr. 914 daté 29.12.2014, kreu IV, neni 36 pika 2dh, ku AK mund ta
pérdoré procedurén me negocim pa publikim paraprak té njoftimit té kontratés pér puné apo
shérbime shtesé, té cilat nuk kané gené té pérfshira né kontratén fillestare, por gé, pér shkak té
rrethanave té paparashikuara, jané béré té domosdoshme.

-Kontrata shtesé éshté nénshkruar me nr. 21/1 prot. daté 03.12.2015, té lidhur midis Autoritetit
Kontraktor Universiteti Politeknik i Tiranés, pérfagésuar nga Rektori i UPT dhe bashkimit té
operatoréve ekonomik "I & D sh.p.k", me afat zbatimi 90 dité. Me daté 03.12.2015 éshté
mbajtur procesverbali i fillimit t& punimeve té kontratés shtesé dhe mé 03.03.2016 njoftohet
pérfundimi i punimeve, brenda afatit kontraktual.

-Nga verifikimi me sondazhe té zérave kryesor té objektit, librezés sé masave, projektit Asbuild
(elektronikisht) dhe situacionit pérfundimtar nr. 26, bashké me situacionin pérfundimtar nr. 4 té
shtesés sé kontratés, né kapitujt e kryesoré, konstatohet pérputhshméri e projektit té realizuar
"Asbuild" me librezat e masave dhe vlerés sé likuiduar, me nivel materialiteti té& pranueshém
bazuar kushteve teknike té zbatimit.

-Akti i kolaudimit éshté realizuar mé daté 02.05.2016 nga Ing.

-Kontrata pérbéhet prej 26 situacione pjesore progresive té kontratés bazé dhe 4 situacione
pjesore progresive té shtesés sé kontratés, té cilat nuk jané shogéruar me libreza masash
pjesore, veprim i cili éshté né kundérshtim Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 "Pér zbatimin e
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punimeve té ndértimit”, Kreu Il, pika 8.1" Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi,
¢mim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité,
¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen
me dokumentacionin pérkatés" dhe Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, 3.3 ku pérkatésisht pércaktohet se:

3.3 Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e volumeve té
llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike té
¢mimeve, gé pérfshihen né manualin teknik t& ¢mimeve té ndértimit, t¢ miratuara ¢do vit me
vendim té Késhillit t& Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit, mbikéqyrési i
punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

Né lidhje mbi problematikén e evidentuar sa mé sipér, grupi i auditimit , ka mbajturme AK e
UPT-sé, Aktkonstatim nr.9 prot. 1003/10 daté 30.10.2017, pér té cilén jané paraqitur
observimet nr. 1361/6 prot. daté 06.11.2017, mbi pretendimet se situacionet pjesore jané
administruar prané Drejtorisé sé Investimeve dhe Mirémbajtjes, sqarojmé se gjaté auditimit té
dosjes teknike té zbatimit, nuk u konstatuan se situacionet pjesore té ishin shogéruar me libreza
masash apo relacione teknike.

2.Mbi auditimin procedurés me objekt “Blerje dhe instalim i sistemit té kamerave pér
siguriné e objekteve té UPT, pér vitin 2016, viti 2016.

Nga auditimi i procedurés rezultoi se:

1. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se:

Nga auditimi, u verejt se, me procesverbalin e datés 25.10.2016, grupi i testimit té tregut pér
pérllogaritien e ¢mimit té kontratés i éshté referuar ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té& prokurimit publik” Kreu VIIL, neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”pika 2 ku
citohet:

Né pérllogaritjen e vlerés limit t€ kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura si mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, t€ njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj); ose/dhe

a) ¢cmimet e tregut; ose/dhe

b) ¢cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore; ose/dhe

¢) gmimet ndérkombétare, té botuara.

Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit t& prokurimit, duhet té dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés.
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Grupi 1 testimit té tregut mori oferta nga 3 operatoré ekonomik, “E” sh.p.k, “R” sh.p.k, “S”
sh.p.k, me oferta si mé poshté:

1. “E” sh.p.k 9,000,000 leké me TVSH.

2. “R” sh.p.k 9,200,500 leké me TVSH.

3. “ S” sh.p.k 8,992,000 leké me TVSH, ku ka pércaktuar si fond vleré té pérllogaritur té
kontraté ofertén mé té ulét 8,992,000 leké me TVSH ose 7,493,333 leké pa TVSH. Gjaté
studimit té tregut, grupi nuk ka vendosur ndonjé referencé mbi cilésiné (parametra kryesoré) té
kamerave, né ményré gé té pércaktohej mé e sakté vlera e sistemit té survejimit.

- Me Urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 15 prot. daté 25.10.2016, caktohet dr., me detyré pedagog
prané Fakultetit t¢ Teknologjisé sé Informacionit. Me urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 15/1 prot.
daté 25.10.2016, ngrihet Njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit.

- Me urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 15/4 prot. daté 25.10.2016, ngrihet komisioni i vlerésimit té
ofertave. Me shkresén nr. 15/5 prot. daté 26.10.2016 u dérgohet ftesé pér oferté shogérive "B-
A-"sh.p.k, "A-" sh.p.k, "Sh-" sh.p.k, "S-" sh.p.k dhe "I-" sh.p.k.

2. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi dokumentet e tenderit u konstatua se:

Mbi kriteret kualifikuese kané pasur disa ankesa, ku dokumentet e tenderit kané pésuar disa
ndryshime. Termat e referencave té kamerave té hartuara e miratuara nga AK, jané né
kundérshtim Neni 46, pika 3 ¢ LPP citon se “kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né
ményreé té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t¢€ mesém dhe né ¢do rast té
jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.

Né kundérshtim VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” dhe né kundérshtim me
nenin 23, specifikimet teknike.

-Né termat e referencés sé parametrave té kamerave té NVR, VMS dhe kamerave jané referuar
indirekt vetém njé prodhuesi caktuar né treg "H-", duke eliminuar konkurrencén dhe duke
preferuar njé prodhues té vetém bashké me operatorét ekonomik gé gézojné autorizimin e
kompanisé prodhuese.

Karakteristikat teknike té Video-Regjistrator Rrjeti 32 kanale, video regjistrator rrjeti 16 kanale,
Kamera e Brendshme 4 MPX, Kamerat e Jashtme 4 MPX, jané marré njésoj me katalogun e
produkteve té kompanisé "H-", duke orientuar procedurén e prokurimit drejt njé prodhuesi, ku
nuk éshté pércaktuar edhe karakteristikat "ekuivalente™ ose né diapazone gé té nxitet
konkurrenca. Nga auditimi dhe kérkimi i produkteve té prodhuesve té ndryshém, konstatohet se
asnjé prodhues nuk éshté i pérmbush té plota 100 % specifikimet e DST (pérve¢ markés H-),
ku nuk ekziston asnjé produkt i ngjashém.

-Né kérkesat pér kualifikim pika 2.3.C, kérkohet né ményré eksplicite: Ofertuesi ne rast se nuk
éshté prodhues duhet té paragesé autorizim nga prodhuesi pér mallrat e ofertuar, i cili merr
pérsipér té furnizojé ofertuesin me artikujt objekt prokurimi. Pér plotésim e késaj pike ofertuesi
duhet te paragesé autorizimin te pérkthyer dhe noterizuar né gjuhen shqgipe. Kjo kérkesé éshté
né kundérshtim me nenet 20, 23 dhe 46 té ligjit 9643/2006, i ndryshuar ku parashikohet
shprehimisht se Autoritetet kontraktore gjaté pércaktimit té kritereve té vecanta duhet té
shmangin ¢do kérkesé apo proceduré gé lidnet me kualifikimin e operatoreve ekonomik, e cila
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pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.
Por né pércaktimin apo né vendosjen e kritereve specifike, gé né thelb konsiderohen si kritere
fituese pér shkak té réndésisé gé kané, ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoritetit kontraktor
brenda diskrecionit qé ka né pérzgjidhen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura,
urdhérojné qé pércaktimi i kétyre kritereve duhet té jeté (i) né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés dhe (ii) jodiskriminues, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e
té hapur ndérmijet té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

Gjaté pérshkrimit té objektit té prokurimit publik, autoritetet kontraktore pérdorin "kritere té
vecanta kualifikimi”, né té cilat pérfshihen specifikimet teknike, gé zakonisht, kupton térésiné e
kérkesave teknike. Kéto specifikime teknike pércaktojné karakteristikat e kérkuara nga punét,
mallrat ose shérbimet gé plotésojné pérdorimin té cilin ato synojné nga autoriteti kontraktor.
Kérkesat/specifikimet teknike shpesh pérfshin nivelin e cilésisé, performancés, sigurisé apo
pérmasave, garantimin e cilésisé, terminologjing, simbolet, testimet dhe metodat e testimit si
dhe té paketimit, markén dhe etiketimin etj.

Vendosja e autorizimit té prodhuesit né specifikimet teknike dhe né kérkesat pér kualifikim,
vendosja e specifikimeve teknike té prodhuesve dhe produkteve té vetém, kané orientuar
operatorét ekonomik drejtpérdrejté njé prodhuesi té caktuar né treq. Pér pasojé operatori
ekonomik gé disponon kété autorizim dhe ka suportin teknik, éshté fitues i tenderit. Veprimet e
mésipérme kané ulur né ményré té ndjeshme konkurrencén duke favorizuar vetém operatorét
ekonomik té cilét gézojné autorizime té prodhuesit té pércaktuar né dokumentet e tenderit, ¢cka
do té thoté qé procedura e tenderimit e ka eliminuar konkurrencén.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar "Pér
prokurimin publik” neni 23 "Specifikimet teknike", pika 2, ku éshté shprehur né ményré
eksplicite se, “Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét
dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.
5. Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér
i vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés shérbimi, pérvec
rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té
kérkesave, me kusht gé fjalét "ose ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime”.

- Me shkresén nr. 15/6 prot. daté 01.11.2016 té OE "S-" sh.p.k éshté béré ankesé AK mbi
specifikimet e kérkuara, té cilat jané marré nga fagja e webit t¢ H, ku pércaktohen produktet
pérkatése t&é NVR, VMS dhe kamerave, ku operatori ekonomik ka vendosur referencat e marra
nga fagja e éebit:
http://overseas.hikvision.com/europe/Products_accessries.aspx?c_kind=&c_kind2=1&c_kind3=
2&C_kind4=154&c kind5=158&id=8820, duke kérkuar té& pérdoren specifikimet standarde té
Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI), duke vendosur kérkesa minimale
teknike, né ményré qé mos té plotésohen vetém nga njé prodhues. Gjithashtu OE "S " sh.p.k, ka
konstatuar mospérputhje té specifikimeve né ményrén e funksionimit té sistemit. Midis
ankesave pér kriteret kualifikuese té numrit té laté té punonjésve dhe specialistéve, kérkon té
higet edhe certifikata 1ISO 20000-1:2011 (mbi menaxhimin e shérbimeve té IT).
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- Me shkresén nr. 15/7 prot. daté 01.11.2016 té OE "B360" sh.p.k, kérkohen ndryshime té DST,
konkretisht: Kérkesa 1. Né kriteret e vecanta kualifikuese pika 2.3.f, kérkohet té higet fjala OE
té jeté distributor i autorizuar nga kompania prodhuese, né kundérshtim me LLP neni 20, pasi
kjo kérkesé favorizon vetém distributorét zyrtaré t¢ kompanive prodhuese ku numri i tyre éshté
shumé i pakét né krahasim me numrin e rishitése. Gjithashtu sgaron se né kérkesat kualifikuese
éshté kérkuar autorizim i prodhuesit, i cili mund té I1éshohet si pér distributorét edhe rishitésit.
Kérkesa 2. OE "B360" sh.p.k, kérkon té higet nga kriteret kualifikuese dorézimi i mostrave, né
pérputhje me VKM nr. 914 daté 29.12.2014, neni 6 pika a, dhe Vendimit t¢ KPP nr. 91/2016
daté 25.02.2016, duke argumentuar se mostrat e NVR kamera Bullet dhe Kamera Dome e
brendshme nuk do konstatohen ndonjé karakteristiké e vecanté pérveg kontrollit vizual, ku mbi
pérputhjen e specifikimeve teknike AK ka kérkuar katalogé/skedén teknike, ku kryhet gjykimi i
nevojshém pér karakteristikat e produkteve.

Kérkesa 3. OE "B" sh.p.k, kérkon té higet mirémbajtja e shérbimit té i sistemit té sigurisé sé
kamerave dhe té lihet vetém deklarata e garancisé sé pajisjeve, me arsyetimin e procedura e
prokurimit éshté "Mallra”, ku ngs duhej shérbimi i mirémbajtjes atéheré duhet té ishte
proceduré prokurimi pér "Shérbime".

Kérkesa 4. OE "B" sh.p.k, konstaton njé mospérputhje midis té dhénave té sasive zéri 11 dhe né
specifikimet teknike. Né& preventiv éshté pércaktuar F.V TV 21" dhe né specifikime éshté
kérkuar TV minimalisht 42", ku kérkohet saktésimi i madhésisé sé TV dhe pércaktimi i sasive
pér z&rat priza, patchpanel, patchcord.

-Me Urdhérin té titullarit nr. 15/8 prot. daté 01.11.2016, éshté pezulluar procedura e prokurimit.
- Me vendimin nr. 15/9 prot, daté 04.11.2016, nuk pranohet ankesa e operatorit ekonomik
"Synapse ATS" sh.p.k, duke sgaruar se pretendimi nuk géndron dhe se specifikimet teknike i
plotésojné disa prodhues, H, D, A, T, B etj, ku pretendojné se asnjé specifikim teknik nuk jané
té natyrés diskriminuese.

- Me vendimin nr. 15/10 prot. daté 04.11.2016, UPT pranon pjesérisht ankesén e operatorit
ekonomik "B" sh.p.k.

- UPT i kthen pérgjigje mbi vendimet e ankesave me shkresén nr. 15/12 prot. daté 04.11.2016
operatorit S " sh.p.k dhe me shkresén nr. 15/13 prot. daté 04.11.2016 i kthen pérgjigje
operatorit "B" sh.p.k.

- Me shkresén nr. 15/5 daté 11.11.2016, pérséri operatori ekonomik "S " sh.p.k, paraget ankesé
mbi dokumentet standarde té tenderit, ku pasqyron pérséri problemin se specifikimet teknike
nuk pérshkruajné specifikimet minimale, por jané marré 100% specifikime té produkteve té
caktuara té markés "H".

- UPT me shkresén e titullarit t¢ AK nr. 15/16 prot. daté 14.11.2016, i kthen pérgjigje OE "S "
sh.p.k, se ankesa e paragitur éshté jashté afatit 7 ditor sipas VKM nr. 914 daté 29.12.2014, neni
78, pasi publikimi i tenderit 26.10.2016.

-OE "B" sh.p.k, i dérgon ankesé Komisionit t& Prokurimit Publik mbi dokumentet e tenderit té
cilat nuk u morén parasysh nga AK. Me shkresén pércjellése t¢ KPP nr. 1491 prot. daté
09.12.2016 drejtuar UPT, dérgohet Vendimi i KPP nr. 927/2016, ku pranon ankesén e OE "B"
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sh.p.k, pér procedurén e prokurimit dhe pércakton se AK duhet té kryejé modifikimet pérkatése
sipas arsyetimeve té KPP.

KPP-ja né vendimin mbi ankesén, ka gjykuar se kriteri i mirémbajtjes éshté i ekzagjeruar dhe jo
né pérpjesétim té drejté me natyrén dhe objektin e kontratés, si dhe jo né pérputhje me fondin
limit, duke pasur konfuzion midis garancisé sé produkteve pér periudhé njé vjecare me
shérbimin e mirémbajtjes, gé ka té béjé me shérbimin periodik té mallrave.

Mbi kéto gjykime té KPP, AK ka modifikuar dokumentet e tenderit por nuk ka hequr
certifikatén 1SO 20000-1:2011 (mbi menaxhimin e shérbimeve té IT), e cila &shté certifikaté
ndérkombétare gé synon vecanérisht Menaxhimin e Shérbimit té€ Teknologjisé sé Informacionit
IT dhe shérbimeve té infrastrukturés. Standardi ka pér géllim té pércaktojé se cfaré njé shoqéri
duhet té béjé pér té krijuar njé strategji pér pérmirésimin e proceseve kyce té tilla si raportimi i
menaxhimit té niveleve té shérbimit, monitorimit dhe kontabiliteti i shérbimeve té IT, siguriné e
informacionit, furnizuesit dhe menaxhimin té ndryshimeve, e cila duhej té higej nga DST.

Né pérfundim pér sa konstatuar mé sipér, me termat e referencave té cilat kané eliminuar
konkurrencén, bien né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”,i ndryshuar, neni 1 ku pércaktohet: té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik, té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké, té
sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik. Neni 2 té LPP Pérzgjedhja e fituesve té
kontratave publike realizohet né pérputhje me parime té pérgjithshme, mosdiskriminim dhe
trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve dhe transparencé né procedurat e prokurimit.
Neni 46, pika 3 e LPP citon se kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém dhe né c¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik. Né kundérshtim VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 61 “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”.

3. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi vlerésimin e ofertave u konstatua se:
Me relacionin pérmbledhés té KVO nr. 15/19 prot. daté 04.01.2017, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé 4 operatoré ekonomik.

1. BO "A & A" sh.p.k, &shté s'kualifikuar pasi:

-BO A& A, nuk kané paraqgitur, diplome cv, kontraté pune pér inxhinierin informatiké,
pércaktuar ne dokumentet e tenderit kapaciteti teknik pika 2.3 germa d);

-BO A & A, nuk kané paraqitur shtojcén 10 (sasia dhe grafiku i lévrimit) né DT. Tabela e
paragitur éshté e paplotésuar dhe nuk pérmban asnjé te dhéné, si¢c éshté pércaktuar né
dokumentet e tenderit kapacitetit teknik pika 2.3 germa k);

-Anétari i BO A sh.p.k, nuk ka shlyer detyrimet e maturuara té energjisé elektrike pér muajin
Shtator 2016.
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-Anétari i BO A sh.p.k, nuk ka paraqgitur kontraté té ngjashme té realizuar gjaté tre viteve té
fundit né pérputhje me pérgindjen e pércaktuar né aktmarréveshjen e bashkimit te OE,
pércaktuar né dokumentet e tenderit, kriteret e vecanta te kualifikimit kapaciteti teknik pika 2.3;
-Anétari i BO A sh.p.k, nuk ka paraqitur licencén profesionale té shoqérisé pér kategorité
pérkatése té pércaktuar né dokumentet e tenderit, kapaciteti teknik pika 2.3 germa b);

-Anétari BO A sh.p.k, nuk ka paraqitur certifikatat ISO té pércaktuar né dokumentet e tenderit
kapaciteti teknik,pika 2.3 germa c), si dhe:

Nga té dhénat teknike té katalogut gé ka paragitur OE, rezulton se specifikimet teknike té
pajisjeve nuk pérputhen me specifikimet teknike té kérkuara né DST.

a) Modeli i kamerave i ofruar, nuk ka parametra teknike pér vidio bit rate, ndérkohe gé né DST
kérkohet vidio bit rate 32kbps-16mbps;

b) Né DST, pér kamerat éshté kérkuar Netéork Storage: NAS( Support NFS,SMB/CIFS, ndérsa
modeli i kamerave i paragitur, nuk e ofron NAS,

c) Né DST, pajisja NVR Decoding éshté kérkuar Live vieé / Playback: 12MP / 8MP 6MP 5MP
4AMP 3MP 1080p UXGA /720p/ VGAACIF /DCIF/ 2CIF/ CIF/ QCIF dhe Capability: 4-ch@
8MP, 16ch @1080P, ndérsa modeli i paragitur nuk i ofron kéto parametra;

¢) Né DST, pér kamerat e brendshme kérkohet Poéer Consumption: Max. 5W dhe pér kamerat e
jashtme Poéer Consumption: 13: Max. 6W; 15: Max. 7.5E; 18: Max. 10.5W, ndérsa modeli i
paragitur nuk ka té dhéna teknike pér kéto parametra.

d) Né DST, pér kamerat e brendshme kérkohet opsioni Eireless, ndérsa modeli i paragitur nuk e
plotéson kété kérkese.

2. OE "F" sh.p.k ", éshté s'kualifikuar pasi:

Nga té dhénat teknike té katalogut gé ka paragitur OE, rezulton se specifikimet teknike té
pajisjeve nuk pérputhen me specifikimet teknike té kérkuara né DST.

a) Sipas té dhénave teknike té katalogut pér kamerat e brendshme 4 MPX, parametrat e video
bit rate jané mé té uléta se ato te kérkuara né DST. Né DST kérkohet bit rate 32k-16mpbs,
ndérsa né katalogun e paragitur shénohet bit rate 32kbps-10mbps;

b) Né DST, pér kamerat éshté kérkuar Netéork Storage: NAS (Support NFS,SMB/CIFS, ndérsa
modeli i kamerave i paragitur, nuk e ofron NAS;

c) Né DST, pajisja NVR Decoding éshté kérkuar Live vieé /Playback:12MP /8MP 6MP 5MP
4MP 3MP 1080p UXGA /720p/ VGA4CIF /DCIF/ 2CIF/ CIF/ QCIF dhe Capability:4-ch@
8MP,16ch@ 1080P, ndérsa modeli i paraqitur nuk i ofron kéto parametra;

¢) Né DST, pér kamerat e jashtme é&shté kérkuar lens -13: 4.6 mm 15:4.6,12mm 18: 6,12 16 mm
F 2.0, ndérsa modeli i ofruar: 3.6 mm deri 6 mm, ka parametra mé té ulét;

d) Né DST, pér kamerat éshté kérkuar video compression: H26/MJPEG/H 264+, ndérsa té
modeli i paragitur mungon H264+;

e) Né DST, pér kamerat e brendshme kérkohet Power Consumption: Max.5E, ndérsa modeli i
paraqitur Power Consumption: Max 10W, ka vlera teknike mé té larta, gé tejkalojné
maksimumin e konsumit té energjisé té pércaktuar né DST;

f) Né DST, pér kamerat e brendshme kérkohet opsioni Eireless, ndérsa modeli i paragitur nuk e
plotéson kété kérkese.
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Né zbatim té nenit 53, pika 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércaktohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né€ njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit...”. Po ké&shtu né nenin 53
pika 5 ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, pércaktohet se:
"Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté: c) kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e
pércaktuara né dokumentet e tenderit..." Né Dokumentet Standarde té Tenderit “Udhézime pér
operatorét ekonomiké” pércaktohet: “Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin
oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kéto DT dhe ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto DT do té refuzohen si té papranueshme”.

- Me shkresén nr. 15/20 prot. daté 04.01.2017, miratohet procedura nga Titullari i AK dhe me
shkresén nr. 15/21 prot. daté 04.01.2017, shpallet fitues operatori ekonomik, "E" sh.p.k me vleré
7,377,777 leké pa TVSH. Kontrata e shit-blerjes lidhet me nr. 15/23 prot. daté 10.01.2017 midis
Universitetit Politeknik té Tiranés, pérfagésuar nga titullari i AK dhe OE "E" sh.p.k, me vleré té
kontratés 8,853,332 leké me TVSH dhe me afat realizimi prej 20 ditésh.

- Sa mé sipér, sikurse nga ankesat e paragitura 'S " sh.p.k, mbi dokumentet e tenderit, operatori
ekonomik "F" sh.p.k éshté s'kualifikuar pikérisht pasi kamera e paraqitur prej tij e markés "D",
rezultoi se specifikimet teknike té pajisjeve té ofruara nuk pérputhen me specifikimet teknike te
kérkuara né DST markés "H".

Pra nése autoriteti kontraktor nuk do Kishte pércaktuar termat e referencave té produkteve té
markés "H" dhe té vendoste parametra normal cilésie, duke vendosur Kritere gé té nxisin
konkurrencén dhe duke zgjeruar trequn e produkteve, atéheré OE "F" sh.p.k, do té ishte
shpallur fitues me vleré mé té ulét.

Sic éshté pérshkruar edhe mé sipér, né termat e referencés té DST, asnjé kameré apo produkt,
nuk mund ti plotésojé plotésisht 100 % specifikimet teknike t&¢ DST dhe diferenca midis 2
ofertave té kamerave té markave té ndryshme né vlerén 1,707,332 leké me TVSH, pérbén
menaxhim jo me efektivitet dhe eficensé té fondeve té UPT.

Né lidhje mbi problematikén e evidentuar sa mé sipér, grupi i auditimit , ka mbajturme AK e
UPT-sé, Aktkonstatim nr.10 prot.1003/11 daté 30.10.2017, pér té cilén jané paragitur
observimet nr. 1361/3 prot. daté 06.11.2017, ku pretendohet se né dokumentet e tenderit nuk
éshté dhéné ndonjé karakteristiké teknike gé orienton prodhues té caktuar, nuk merret né
konsideraté pasi té gjitha markat e paragitura né observacion nuk i plotéson plotésisht
karakteristikat teknike té kérkuara né DT.

3. Mbi auditimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare t¢ procedurés me
objekt “Blerje dhe instalim gjeneratorésh pér nevoja té UPT-sé, pér vitin 2016

Nga auditimi i procedurés rezultoi se:
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1. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nga auditimi u konstatua se:

- Me Urdhérin e titullarit t&¢ AK nr. 17 prot. daté 24.10.2016, éshté caktuar Dr. Ing. (pedagog
prané UPT-s€), me cilésiné e ekspertit pér hartimin e termave té referencés, i cili ka pércaktuar
fondin limit né vlerén 9,988,171 leké pa TVSH, pa e mbéshtetur dokumentacion me ofertat té
marra nga tregu ose ndonjé kontraté té ngjajshme, kjo né kundérshtim me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” Kreu VII, neni 59, “Pérllogaritja
e vierés limit té kontratés” pika 2, ndérsa pér punimet ndértimore ¢cmimet jané referuar, né
pérputhje me, VKM nr. 629, daté 15.07.2015, ““ Pér miratimin e manualeve téknike té ¢cmimeve
té punimeve t& ndértimit dhe té analizave teknike té tyre ™.

- Me Urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 17/1 prot. daté¢ 27.10.2016, “Pér ngritjen e njésis¢ s&
prokurimit dhe hartimit t€ dokumenteve té tenderit”.

-Me Urdhérin e titullarit t¢ AK nr. 17/4 prot. daté 27.10.2016, éshté ngritur, komisioni i
vlerésimit té ofertave.

2. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi dokumentet e tenderit u konstatua se:

Nga auditimi, rezultoi se, mbi kriteret kualifikuese, ka pasur ankesé nga operatori ekonomik "F"
sh.p.k me shkresén nr. 17/5 prot. daté 04.11.2016, i cili éshté njohur nga fage zyrtare app.gov.al,
ku ankohet, se “specifikimeve teknike jané ekstremisht shumé specifike, pér pasojé mund té
sjellé kushtézimin e konkurrencén dhe ka kérkuar nga, AK-ja, té rishikojé té gjitha specifikimet
teknike né ményré qé té rritet pjesémarrja operatoréve ekonomiké né procedurén e prokurimit”.
Mbi specifikimet teknike operatori ekonomik "Fat Group” sh.p.k, ka rekomanduar hollésisht
kérkesat té cilat duhet té plotésojé gjeneratori si struktura mbéshtetése, struktura e bazamentit,
struktura e grupit, etj.

Gjithashtu OE"F" sh.p.k, ka sqaruar se né specifikimet teknike éshté kérkuar, shprehimisht:
“Sistemi ajrimit / aspirimit: turbo mbasftohjes ajer/ajer, Aspirimi i thate me filter ajri, Mbulesa
e volantit: SA3, Kushtet e punes: Temperatura: < 40°C, Sistemi i ftohjes: 50% uje + 50%
paraflu 11, Lubrifikimi: Karakteristikat e vajit lubrifikues: E3/E5, Konsumi i vajit pér
lubrifikim: < 0,1% e lendes djegése, Furnizimi me lendé djegése: Karakteristikat e lendes
djegése: EN 590

Kapaciteti i baterive te ndezjes: 1x 100 Ah, Tensioni i alternatorit: 14 V, Rryma e karikimit té
alternatorit:90 Amp, Sensoré PTC né péshtjellét e gjeneratorit pér mbrojtje kundér
mbingarkesés”’, duke pyetur AK nése ofertohet njé produkt me temperaturé pune >40 °C do
pranohej ose jo dhe nése do pranohet nése ofertohet bateri me kapacitet té ndezjes mé té madh

Nisur nga kéto kushte, AK, ka pezulluar procedurén, me Urdhérin e pezullimit nr. 17/6 prot.
daté 07.11.2016, dhe ka ngarkuar anétarét KVO pér shqyrtimin e ankesave.

- Me vendimin nr. 17/7 prot. daté 07.11.2016, komisioni i shqyrtimit té ankesave nuk pranon
ankesén e operatorit ekonomik "F" sh.p.k, ku sgaron se kérkesat teknike jané vendosur né
pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar "Pér prokurimin publik™ neni 23
"Specifikimet teknike", pika 4 ku citon né ményré eksplicite:

Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo shérbimeve duhet té€ pérmbajé specifikimet teknike, gé
duhet té plotésohen né rast nevoje, edhe plane, vizatime, modele, makete etj. Né rast té
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pérshkrimit funksional t& punimeve apo té mallit, specifikimet teknike duhet té pérshkruajné né
ményré té sakté dhe neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e té gjitha kushteve dhe
rrethanave me réndési pér hartimin e ofertés. Nga pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet té
dalé jo vetém géllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat gé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale. Q& té garantohet krahasueshméria e
ofertave pér kérkesat e objektit té kontratés, pér kéto punime ose pér funksionin e tyre, kérkesat
e rendimentit dhe té funksionit duhet té jené té sakta pér t'u dhéné konkurruesve dhe ofertuesve
njé ide té garté né pérgatitjen e ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet té shénohen, kur éshté
rasti, edhe specifikimet pér furnizimin e mallrave apo té shérbimeve, té pérshtatshme pér
mjedisin.

Gjithashtu, nga auditimi operatori ekonomik "F" sh.p.k, mbasi ka marré pérgjigje negative nga
AK, nuk e ka vazhduar ankimimin né Komisionin e Prokurimit Publik si dhe vlen té theksohet
nuk éshté béré pjesémarrés né procedurén tenderuese.

Nga auditimi, i pérgjigjes sé Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave (KSHA) argumenton se:

- Struktura mbéshtetése. Cilésia S235JR, éshté standard botéror pér llojin e celikut. AK, ka
kérkuar njé produkt qé té plotésojé njé standard té njohur ndérkombétar. Edhe pér pjesét e tjera
té specifikimit si bulloneria antivibruese me gomé, éshté njé karakteristiké shumé e réndésishme
gé lidhet me performancén e pajisjeve dhe si e tillé njé produkt cilésor duhet ta keté té
inkorporuar. Né lidhje me ngjyrén e jashtme té gjeneratorit éshté pércaktuar né pérputhje me
LPP.

- Struktura e bazamentit. AK sgaron se éshté kérkesé e cila mund té realizohet nga c¢do
prodhues.

- Kérkesa pér strukturén e grupit dhe asemblimit, jané pércaktuar garté dhe pérgjigjen se mund
té realizohet nga ¢do prodhues.

- Té gjitha sistemet, AK, arsyeton se parametrat e pércaktuara jepen né kufijté minimal té
pranueshém dhe nuk pérjashtojné produkte me parametra tekniké té njéjté apo mé té larté gé
mund té ofrohen nga operatorét ekonomik gé operojné né fushén e gjeneratoréve.

Pér sa mé sipér AK ka arsyetuar se ankesa éshté e pabazuar dhe nuk pranohet, duke i kthyer
pérgjigje OE "Fat Group™ sh.p.k me shkresén nr. 17/9 prot. daté 07.11.2016.

3. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi vlerésimin e ofertave u konstatua se:
Né bazé té relacionit pérmbledhés t¢ KVO nr. 17/11 prot. daté 15.12.2016, né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 7 operatoré ekonomikeé si mé poshté:

1. "R&R ", éshté s'kualifikuar pasi:

Me shkresén e KVO nr. 17/10 prot. daté 30.11.2016, drejtuar operatorit ekonomik "R&R ™
sh.p.k, dérgohet kérkesa pér konfirmimin e korrigjimit té gabimeve aritmetike, pasi né ofertén
ekonomike zéri B "Tub PVC me dopio izolim 75", ka diferencé vlere mé pak né shumén 525
leké. Oferta e paragitur éshté 8,663,797 leké, kur ndérkohé duhet té jeté 8,664,322 leké pa
TVSH. UPT i kérkon operatorit ekonomik té plotésojé kérkesén deri mé daté 02.12.2016, ku
njoftojné se né rast té kundért oferta do té refuzohet.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezultoi ndonjé pérgjigje nga operatori
ekonomik. OE nuk paraqiti brenda afatit té caktuar nga KVO, konfirmimin se pranon
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korrigjimin e gabimit aritmetik, té konstatuar né ofertén ekonomike, sipas vlerés se rillogaritur
nga KVO, né mbéshtetje t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014, neni 66, pika 4, ku pércaktohet
“Nése pas kérkesés sé komisionit té vlerésimit té ofertave, ofertuesi refuzon té pranojé
korrigjimin e propozuar, atéheré oferta do té refuzohet, pa konfiskim té sigurimit té ofertés,
nése ekziston njé e till&”.

2. OE "A" sh.p.k, éshté s'kualifikuar pasi:

- Nuk ka paraqitur vértetim nga njé ose me shumé banka, ku provohet se disponon shumén mé
té madhe ose té barabarte me vlerén e fondit limit, pércaktuar né Kriteret e vecanta té
kualifikimit, kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2, germa c. Nuk ka paragitur bilancin pér
vitin 2013, té konfirmuar nga administrata tatimore, pércaktuar né Kriteret e vecanta té
kualifikimit, kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2 germa a. Nuk plotéson kriterin e
pércaktuar né DST, pika 2.2, germa a, pasi nuk ka paragitur vértetimin e xhiros vjetore pér vitin
2013. Né vértetimin e paragitur, nuk plotéson xhiron vjetore pér vitin 2014, e cila éshté mé pak
se vlera e fondit limit té kontratés gé prokurohet, konkretisht xhiro e vitit 2014 éshté 735,675
mijé leké, ndérkohé gé fondi limit éshté 9.988.171 lek&. Nuk plotéson kriterin e pércaktuar né
DST, pika 2.3, germa c, pasi inxhinieri mekanik pér cilin ka paragitur dokumentacion
shogérues, nuk figuron si drejtues teknik ne licencén e shogérisé.

3. OE "E " sh.p.k, éshté s'kualifikuar pasi:

-Nuk ka plotésuar Kkriterin e vecante té kualifikimit, kapaciteti teknik, pika 2.3, germa c, pasi
inxhinieret mekanik, pér té cilét ka paragitur dokumentacion, nuk figurojné si drejtues teknik né
licencén e shogérisé. Nuk plotéson kriterin e pércaktuar né kriteret e kualifikimit, kapaciteti
teknik, pika 2.3, germa e, pasi nuk ka paragitur certifikatat ISO OHAS 18001:2007 dhe EN ISO
14001:2004.

4. OE "F " sh.p.k, éshté s'kualifikuar pasi:

-Nuk plotéson kriterin e pércaktuar né, kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti ekonomik
dhe financiar, pika 2.2, germa c, pasi sipas vértetimi té Iéshuar nga banka, né datén 17.11.2016,
gjendja e llogarisé bankare éshté me e vogél se 10% fondit limit té€ kontratés gé prokurohet,
konkretisht gjendja e llogarisé éshté 605.000 leké, ndérkohé gé duhet té ishte 998.817 leké.
Veértetimi tjetér bankar gé mban datén 15.11.2016, éshté léshuar mé paré se 5 dité, nga data e
hapjes se ofertave, ndryshe pércaktimit né DST. Nuk plotéson kriterin e kapaciteti teknik, pika
2.3, germa b, pasi nuk ka paragitur licencén e shogérisé me kategorité pérkatése. Nuk plotéson
kriterin e pércaktuar né kapacitetin teknik, pika 2.3, germa c, pasi nuk ka paraqitur
dokumentacionin pér inxhinierin mekanik. Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit,
kapaciteti teknik, pika 2.3, germa d, pasi nuk ka paragitur vértetim nga administrata tatimore pér
numrin e punonjésve te siguruar, mesatarisht 10 punonjés. Nuk plotéson kriterin e pércaktuar né
kapaciteti teknik, pika 2.3, germa e, pasi nuk ka paraqitur certifikatén ISO OHAS 18001:2007.

5,6."W "sh.p.k, "B360" sh.p.k jané s'kualifikuar pasi nuk ka paragitur oferté.
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Nga auditimi, rezultoi se skualifikimi i operatoréve ekonomiké éshté béré né pérputhje me
bazén ligjore té prokurimeve, nga ana e KVVO-sé si dhe asnjé prej operatoréve té skualifikuar
nuk ka paragitur ankesé prané AK.

7. Noa verifikimi i OE fitues "S " sh.p.k, konstatohet se éshté kualifikuar né pérputhje me DST
dhe ligjin ¢ LPP dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit
publik”, por kané disa sekueca té paqarta,si katalogét / skedat teknike / apo skicat e
produkteve.

4. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi dorézimin e mallrave:

-Kontrata e shit-blerjes éshté nénshkruar me nr. 17/15 prot. daté 19.12.2016 midis AK i
pérfagésuar nga Titullari i AK, dhe operatorit ekonomik "S ", me afat 1évrimi té mallit 30 dité.
Me urdhrin nr. 107 prot. daté 20.12.2016, ngrihet komisioni i marrjes né dorézim dhe me
procesverbalin e marrjes né dorézim té mbajtur né 30.12.2016, konstatohet se jané furnizuar dhe
vendosur gjeneratorét né afatet e pércaktuar té kontratés. Gjeneratorét dhe aksesorét e tjeré nuk
shogérohen me dokumentacione shtesé, kataloge apo skeda teknike, qé té konfirmohen té gjitha
parametrat tekniké té kérkuara nga AK dhe nése éshté arritur géllimi i blerjes dhe instalimit té
mallit.

-Pér pasojé, Grupi i Auditimit referuar praktikés dokumentare té véné né dispozicion, nuk mund
té jepte opinion e tij, pér plotésimin e té gjithé karakteristikave teknike té gjeneratoréve, ku nga
AK duhet t& merren masa pér ngritjen e njé grupi teknik me specialisté té fushés (pérjashtuar
ata gé kané marré pjesé né marrjen né dorézim), té cilét té kryejné ekzaminimet teknike dhe té
pércaktojné parametrat e gjeneratoréve té kérkuara né DST, té cilat nuk pasgyrohen né
katalogé, si dhe té konfirmohet gé kéto gjeneratoré arrijné té plotésojné géllimin e procedurés
sé prokurimit.

Né lidhje mbi problematikén e evidentuar sa mé sipér, grupi i auditimit , ka mbajturme AK e
UPT-sé, Aktkonstatimi nr.7 prot.1003/8 daté 30.10.2017, pér té cilén jané paraqitur observimet
nr. 1361/2 prot. daté 06.11.2017, ku pretendohet se furnizimi i gjeneratoréve éshté realizuar
sipas karakteristikave teknike, sgarojmé se detajet pér pércjellésat, kabllot, niveli akustik apo
sistemi i shkarkimit té gazeve, nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk konfirmoheshin
apo paragiteshin né kataloge, pér rrejdhojé observacioni nuk merret né konsideraté.

4. Mbi auditimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare t¢ procedurés me
objekt “Blerje pajisje kompjuterike e servera pér nevojat e UPT-sé,i ndaré né 3 Lote, pér vitin
2016”7

Nga auditimi i procedurés rezultoi se:

1. Hartimi, specifikimet teknike, kriteret kualifikuese dhe hartimi i fondit limit.

Nga auditimi rezultoi se, specifikimet teknike jané pérpiluar bazuar né kérkesat e njésive,
normativat e projektimit, standartet europiane. Vlera e pérllogaritur e kontratés éshté hartuar me
studim té tregut n€ baze t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” Kreu VII,
neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”.
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- LOT |, "Pajisje kompjuterike dhe videoprojektoré" ,
- LOT Il, "Pajisje pér infrastrukturén hardéare pér instalimin lokal té sistemit U-GOV".
- LOT Il1, "Blerje pajisje kompjuterike pér fakultetin gjeologji-miniera".

Mbi kriteret kualifikuese té LOT Il "Pajisje pér infrastrukturén hardéare pér instalimin lokal té
sistemit U-GOV", ka pasur ankesé nga operatori ekonomik "B "sh.p.k me shkresén nr. 19/5 prot.
daté 08.11.2016, né lidhje mbi kriteret kualifikuese, ku shprehet, se “kriteret kualifikuese té
vendosura nga AK, konkretisht operatori ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesi pér
shitjen dhe suportin e platformés VMware pér territorin e Shqipérisé, kérkesa e mésipérme
éshté cilésuar nga OE "B " sh.p.k, se kufizon konkurrencén né ofrimin e produkteve té VMware,
duke marré parasysh se ekzistojné kompani prodhuese ndérkombétare gé ofrojné produkte
ekuivalente ose superiore né bazé té konfigurimit dhe kérkon informacion se pérse duhet té jeté
autorizuar nga VMware dhe jo nga Microsoft, Citrix, etj. Kriteri kualifikues tjetér éshté se nga
AK kérkohet gé operatori ekonomik duhet té zotérojé status partneriteti Enterprice si Solution
Provider me prodhuesin e platformés sé virtualizimit, duke pretenduar se njé nivel partneriteti
té tillé e sigurojné vetém 2 kompani, pér pasojé mund té sjellé kushtézimin e konkurrencén dhe
ka kérkuar nga, AK-ja, té rishikojé té gjitha specifikimet teknike né ményré gé té rritet
pjesémarrja operatoréve ekonomiké né procedurén e prokurimit”.(Nga auditimi rezultoi se
standarti i formatit té ankesés nuk éshté i sakté).

-Nisur nga kéto kushté, me shkresén titullarit t&¢ AK-sé, nr. 19/6 prot. daté 09.11.2016, njofton
operatorin "B "sh.p.k, i shprehet se nuk éshté pérdorur standardi i formatit té ankesés dhe ka
pasaktési né pérmbajtje té ankesés pasi i drejtohet Operatorit té Sistemit té Transmetimit dhe ka
mangeési né referencén ligjore. Me shkresén nr. 19/7 prot. daté 10.11.2016, operatori ekonomik
korrigjon pasaktésité né ankesén e tij.

- Me Urdhérin e titullarit nr. 19/8 prot, daté 10.11.2016 pezullohet procedura e LOT II, deri né
shqyrtimin e ankesés sé operatorit ekonomik dhe me rekomandimin e specialistit t& IT, me
shkresé nr. 19/9 prot, daté 14.11.2016, éshté vlerésuar se ankesa éshté jashté afateve ligjore né
pérputhje me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
neni 78, pika 4, pasi publikimi i tenderit éshté realizuar mé 01.11.2016 dhe me shkresén e
titullarit t8 AK-sé, nr. 19/10 prot, daté 14.04.2016, nuk éshté pranuart ankesa dhe éshté
vazhduar procedura e prokurimit. Me shkresén e titullarit nr. 19/11 prot. daté 14.11.2016, i
kthehet pérgjigje OE "B " sh.p.k, mbi ankesén e tij pér dokumentet standarde té tenderit.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se, AK me nismén e veté , ka ndryshuar dokumentet e tenderit,
kjo né pérputhje ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 42,
pika 2, ku ndryshimiéshté paragitur né DST prané app.gov.al si dhe me shkresén nr. 19/12 prot.
daté 14.11.2016, pér LOTIN Il "Pajisje pér infrastrukturén hardéare pér instalimin lokal té
sistemit U-GOV" si mé poshteé :

-Pika 1) ishte “Operatori ekonomik duhet té jet€ i autorizuar nga prodhuesit respektive pér
shitijen e licencave Oracle dhe Microsoft pér territorin e Shqipéris€.” Béhet “Operatori
ekonomik duhet té jeté i autorizuar nga prodhuesit ose distributor i autorizuar respektivisht pér
shitjen e licencave Red Hat dhe Microsoft pér territorin e Shqipérisé.”
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-Pika 3/k ishte “Té¢ paktén 2 specialiste t& certifikuar pér pajisjen Storage qé do té ofertohet.”
Béhet “Te paktén 2 specialiste t€ certifikuar te nivelit arkitekt pér zgjidhjet bazuar mbi pajisjen
Storage g€ do te ofertohet.”

-Pika 4/k ishte “T¢€ paktén 2 specialiste t& certifikuar pér pajisjet server.” Béhet “T¢ paktén 2
specialiste té certifikuar, ku njeri té jeté i nivelit arkitekt per zgjidhjet bazuar mbi pajisjet server
qé do té ofertohen dhe tjetri t€ keté aftési profesionale teknike pér zgjidhjet n€ pajisjet server.”

-Pika 1) ishte “Operatori ekonomik duhet t€ pérfshijé né stafin e angazhuar né projekt t€ paktén
njé administrator projekti, me eksperience té paktén 5 vjecare ne menaxhimin e projekteve, té
vértetuar népérmjet CV-s€.” Béhet “Operatori ekonomik duhet té pérfshije né stafin e angazhuar
né projekt té paktén njé administrator projekti, me eksperience té paktén 5 vjecare né
menaxhimin e projekteve, té vértetuara népérmjet CV-sé si dhe certifikatave té léshuar nga
organizmat ndérkombétare té njohur né kété fushé.

Shtohet pika q) “Operatori ekonomik pér artikujt pajisje qé€ oferton, duhet t€ parages€ katalogét
ose broshurat me té dhénat teknike ku té markohet né ményre té garté dhe té dallueshme secili
nga artikujt pajisje gé oferton sipas modelit té deklaruar dhe specifikimet pérkatése sipas té
dhénave né DST.

Nga auditimi, u vérejt se, Kriteret kualifikuese té ndryshuara nuk jané argumentuara plotésisht,
por vetém me thénien “ishte” dhe “béhet”kjo né kundérshtim me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 61 “Hartimi dhe publikimi 1
dokumenteve té tenderit”, pika 2 ku citohet “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe
specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

2. Zhvillimi i procedurés tenderuese.
a) LOT I, me raportin pérmbledhés nr. 19/30 prot. daté 10.01.2017, né procedurén e prokurimit

kané marré pjesé 5 operatoré ekonomik si mé poshté vijon:

1. "B " sh.p.k éshté s’kualifikuar pasi:

Nga KVO-ja, me shkresén nr. 19/13 prot, daté 07.12.2016, éshté kérkuar sgarime té
dokumentacionit té dorézuar mbi pérputhshmériné e produkteve té objektit prokurimit pér LOT
| dhe LOT IlI, ku rezultoi se specifikimet teknike té pajisjeve nuk pérputhen me specifikimet
teknike te kérkuara né DST. Nuk plotéson modelin e ekranit té projektimit, pasi modeli éshté
"Tripod Standard 150", i cili nuk éshté né pérputhje me specifikimet e modelit t& kérkuar né
DT, pasi éshté kérkuar ekran projektimi gé vendoset né mur dhe elektrik.

Modeli i paragitur nga OE "B " sh.p.k é&shté Tripod Standard 150, i cili nuk vendoset ne mur por
vendoset né kémbalec dhe nuk éshté me motor elektrik por éshté manual. Gjithashtu nuk
plotéson faktorin e fuqisé Poéer factor pér ups infosec 1000 va, pasi ne dokumentet e tenderit
éshté kérkuar 0.8 pf ndérkohe gé OE ka paraqgitur 0.5pf, d.m.th me parametér me te vogél.

2."S " sh.p.k éshté s'kualifikuar pasi:
-Nuk plotéson kriteret e vecanta té kualifikimit té kapaciteti teknik. AK me shkresén nr. 19/14
prot. daté 07.12.2016 kérkon sgarime té dokumentacionit té dorézuar mbi pérputhshmériné e
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produkteve. OE S " sh.p.k pas kérkesés pér sgarim t& KVO, mungon modeli i perdes sé
projektimit né dokumentacionin e paragitur.

3. "P " sh.p.k éshté s'’kualifikuar pasi:

1. Modeli i perdes sé projektimit Acer M87-S01ME, sipas katalogut té paragitur éshté manual,
pra hapja dhe mbyllja e ekranit béhet me doré né ményre manuale dhe jo népérmjet motorit
elektrik, sic éshté kérkuar né specifikimet teknike t& dokumenteve te tenderit.

Nga verifikimet mbi ¢mimet e perdeve né éeb, konstatohet se ¢mimi i perdes elektrike éshté
minimalish dyfishi i ¢mimit t& perdes manuale dhe nga KVO nuk mund té konsiderohej si
devijim i vogél né pérputhje me LPP.

2. Printer Lexmark MS415dn nuk plotéson specifikimin teknik té shpejtésisé sé printimit, pasi
sipas katalogut, shpejtésia e printimit éshté 38 fage pér minute dhe jo 40 fage pér minute si¢
éshté kérkuar né specifikimet teknike té DT, por kjo nga K\VO mund té konsiderohej si devijim
1 VOgél.

3. workstation HP z 240 Tower, nuk plotéson specifikimin teknik “Speakers”, pasi nuk &shté
nuk &shté as “internal” dhe as “Built-in Monitor”, si¢ kérkohet né specifikimet teknike té
dokumenteve té tenderit.

4. Monitori HP P222va si pjese integrale e njésisé gendrore té kompjuterit desktop tipi 1 HP
ProDesk 400 G3, nuk plotéson specifikimin teknik “Koha e Rifreskimit “Response Time”. Ky
specifikim teknik n€ monitorin HP P222va &sht€ “8ms” nga “5Sms” t&€ kérkuar né specifikimet
teknike té& dokumenteve té tenderit.

5. Monitori HP P222va si pjese integrale e njésisé gendrore té kompjuterit desktop tipi 2 HP
280G2, nuk plotéson specifikimin teknik “Koha e Rifreskimit “Response Time”. Ky specifikim
teknik n€ monitorin HP P222va &shté “8ms” nga “Sms” té€ kérkuar né specifikimet teknike té
dokumenteve té tenderit.

- Mbi vlerésimin e ofertave éshté béré ankesé né AK nga operatori "P " sh.p.k me shkresén nr.
19/24 prot, daté 20.12.2016, ku pretendon se s'kualifikimi éshté i padrejté, ku pretendon se disa
nga pikat e s'kualifikimit jané devijime té vogla (monitorét) dhe né pikat e tjera pretendon se
ndodhen né katalogét pérkatés dhe né magazinén e tij, duke kérkuar kualifikimin e ofertés dhe
té shpallet fitues.

Me shkresén e titullarit t8 UPT nr. 19/25 prot. daté 20.12.2016, pezullohet procedura pér
shqyrtimin e ankesés. Me shkresén nr. 19/26 prot. daté 23.12.2016 té pérgjegjéses té Dep.
Juridik, pér shqyrtimin e ofertés, rekomandon titullarit t¢ AK t& mos pranohet ankesa pasi
pretendimet e OE "P " sh.p.k, nuk géndrojné dhe né pérputhje me LPP nuk mund té vlerésojé
argumentimin se produktet ekzistojné né treg dhe né magazinén e operatorit. Me urdhrin e
titullarit t&¢ AK nr. 19/27 prot,daté 23.12.2016, higet pezullimi i procedurés dhe me shkresén nr.
19/28 prot. daté 23.12.2016 i kthehet pérgjigje operatorit ekonomik mbi mospranimin e ankeseés.
Nga auditimi, rezultoi se skualifikimi i operatoréve ekonomiké éshté béré né pérputhje me
bazén ligjore té prokurimeve, nga ana e KVO-sé dhe nuk ka pasur ankesa té tjera, prané AK.

- Né pérfundim Komisioni i vlerésimit té ofertave, i propozon titullarit t¢ AK té shpall fitues
operatorin ekonomik "l " sh.p.k me shkresén nr. 19/29 prot. daté 10.01.2017 dhe procedura e
prokurimit miratohet me shkresén 19/31 prot. daté 10.01.2017.
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- Kontrata lidhet me nr. 19/38 prot. daté 24.01.2017 midis Universitetit Politeknik té Tiranés,
pérfagésuar nga titullari i AK dhe OE "I " sh.p.k, me vleré té kontratés 11,369,856 leké me
TVSH dhe me afat realizimi prej 45 dité.

- Me urdhér shpenzimi nr. 562 daté 04.05.2017 realizohet pagesa prej 11,313,007 me TVSH.
Dorézimi i fundit i implementimit éshté mé daté 09.03.2017 brenda afateve kontraktuale.

b) LOT II, me raportin pérmbledhés nr. 19/8 prot. daté 12.12.2016, né procedurén e prokurimit
kané marré pjesé 3 operatoré ekonomik .

Né pérfundim Komisioni i vlerésimit té ofertave, i propozon titullarit t¢ AK té shpall fitues
operatorin ekonomik "I " sh.p.k dhe me shkresén nr. 19/19 prot. daté 12.12.2016 miratohet
procedura e prokurimit.

- Kontrata lidhet me nr. 19/22 prot. daté 28.12.2016 midis Universitetit Politeknik té Tiranés,
pérfagésuar nga titullari i AK dhe OE "I " sh.p.k, me vleré té kontratés 25,585,488 leké me
TVSH dhe me afat realizimi prej 120 ditésh té implementimit dhe 1 vit té shérbimit té
mirémbajtjes.

- Me urdhér shpenzimi nr. 561 daté 04.05.2017 realizohet pagesa prej 22,388,486 me TVSH,
duke zbritur shérbimin e mirémbajtjes. Dorézimi i fundit i implementimit éshté mé daté
20.04.2017 brenda afateve kontraktuale dhe vazhdon shérbimi i mirémbajtjes.

c) LOT 111, me raportin pérmbledhés nr. 19/35 prot. daté 09.01.2017, né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 3 operatoré ekonomik si mé poshté vijon:

Né pérfundim Komisioni i vlerésimit té ofertave, i propozon titullarit t¢ AK té anulojé
procedurén dhe me urdhrin nr. 19/36 prot. daté 09.01.2017 anulohet procedura e prokurimit, pér
shkage si mé poshté vijon:

1. Operatorét "S " sh.p.k dhe "E " sh.p.k, jané s'kualifikuar pasi nuk kané paraqitur oferté
ekonomike.

2. Operatori "B " sh.p.k éshté s'kualifikuar pasi nuk plotéson specifikimet teknike pér modelin e
ekranit té projektimit, pasi modeli i propozuar nga ana e operatorit ekonomik éshté i tipit Tripod
Standard 150, né pérgjigje té shkresés t&¢ AK nr. 19/13 prot. daté 07.12.2016. Modeli i ekrani té
projektimit nuk éshté né pérputhje me specifikimet e modelit t€ kérkuar né dokumentet e
tenderit, pasi éshté kérkuar ekran projektimi gé vendoset né mur dhe elektrik. Ndérkohé, modeli
Tripod Standard 150 nuk vendoset né mur por vendoset né kémbalec dhe gjithashtu, ai nuk
éshté elektrik me motor por éshté manual.

Me shkresén e titullarit nr. 19/37 prot. daté 09.01.2017, njofton Agjenciné e Prokurimit Publik
mbi anulimin e procedurés sé tenderit LOT 11l "Blerje pajisje kompjuterike pér fakultetin
gjeologji-miniera™, pasi asnjé oferté ekonomike nuk éshté e suksesshme.

Procedura e tenderimit t&¢ LOT IIl, nuk é&shté pérséritur dhe nuk ka filluar ekzekutimin e njé
procedure té re, duke mos argumentuar realizimin e géllimit té prokurimit pér blerjen e pajisjeve
kompjuterike pér fakultetin e Gjeologji-Miniera. Né pérputhje me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” Kreu VIII, neni 73, pika 2 ku
citohet :
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Autoriteti kontraktor, pérpara se té fillojé njé proceduré té re, analizon shkaget gé shkaktuan
déshtimin e procedurés dhe i korrigjon ato né ményré gé té béjé té mundur rritjen e
konkurrencés.

Né lidhje mbi problematikén e evidentuar sa mé sipér, grupi i auditimit , ka mbajturme AK e
UPT-sé, Aktkonstatimi nr.8 prot. 1003/9 daté 30.10.2017, pér té cilén jané paragitur
observimet nr. 136/5 prot. daté 06.11.2017, ku pretendohet se kriteret kualifikuese jané né
pérputhje me dispozitat ligjore, sqarojmé si mé poshté:

Né lotin e 11 , ku kérkohet se operatori ekonomik té jeté i autorizuar nga prodhuesi pér shitjen
dhe suportin e platformés VMware pér territorin e Shqipérisé, kufizon konkurrencén né ofrimin
e produkteve té VMware, duke marré parasysh se ekzistojné kompani prodhuese ndérkombétare
gé ofrojné produkte ekuivalente ose superiore né bazé té konfigurimit. Kriteri kualifikues i
zotérimit té statusit partneriteti Enterprice si Solution Provider me prodhuesin e platformés sé
virtualizimit, né tregun Shgiptar ekzistojné shumé pak kompani, duke krijuar oligopol té
konkurencés dhe né kété kéndvéshtrim observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

5.Auditimi mbi procedurén me objekt “Blerje orendi dhe pajisje zyre pér nevojat té Njésive
té Universitetit Politeknik té Tiranés” (Proceduré e hapur) viti 2016.

1.Hartimi, specifikimet teknike dhe hartimi i fondit limit.

Specifikimet teknike jané pérpiluar bazuar né kérkesat e njésive, normativat e projektimit,
standartet europiane. Kéto specifikimet teknike jané pérpiluar posacérisht pér mobilimin dhe
kompletimin e ambjenteve mésimore, zyrave apo sallave té secilés njési kryesore té UPT, i cili
ka funksionin e Institucionit t& Arsimit té Larté dhe pérfshijné specikimet pér mobilimin, jo
vetém té Njésive Kryesore té Universitetit politeknik téTiranés, bazuar né kérkesat e secilés prej
kétyre njésive, por edhe pér té gjithé ambientet né shérbim té zhvillimit t€ procesit mésimor té
objektit t& ri universitar “Shtesé e Korpusit Qéndror t&€ Universitetit Politeknik t&€ Tiranés”.
Secili ambient né kété objekt té arsimit té larté, éshté projektuar né pérputhje me funksionin
(Objekti éshté ndértuar me Leje Zhvillimore Kompekse).

Mobilimi i secilit prej kétyre ambienteve, éshté dizenjuar né ményré té vecanté, né pérputhje me
pérmasat, formén dhe destinacionin e ambjentit, qofté ky sallé leksionesh, klasé, laborator, sallé
mbledhjesh, zyré punonjésish apo zyré ekzekutive.Kérkesat pér mobilim té seciés njési kryesore
té UPT, jané bazuar né nevojat pér kompletim té ambienteve ekzistence mésimore, me géllim
zévéndésimin e mobiljeve gé nuk mund té riparohen, si dhe modernizimin, apo pérmirésimin e
cilésisé infrastrukturore té ambienteve né shérbim té zhvillimit t& procesit mésimor.Mobilimi i
ambjenteve arsimore bazohet né Normativat Specifike té Projektimit dhe Standarteve Europiane
té Mobilimit t¢ Ambienteve Arsimore, duke zgjedhur numrin, pérmasat dhe format e mobiljeve
né pérputhje me formén dhe pérmasat e hapésirés sé ambientit mésimor dhe llogaritjeve té
maksimumit t& numrit té studentéve né ambient.

Pérmasat dhe forma e secilés mobilje duhet té pérputhen me skicat shogéruese dhe kéta
parametra né asnjé rast nuk duhet té jené mé té vegjel se minimumet e pércaktuara né Standartet
Europiane, ndérkohé qgé disa nga kéta parametra né standarte jané taksative dhe fikse, prandaj
dhe duhet té zbatohen detyrimisht.

2.Zhvillimi i procedurés tenderuese.
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Né datén 07.05.2016 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “proceduré e Hapur” me objekt “Blerje orendi dhe pajisje zyra pér UPT”, me
nr.REF-36922-05-07-2016 , proceduré e parashikuar pér tu zhvilluar né datén 01.06.2016 nga
autoriteti kontraktor Universiteti Politeknik Tirané.

Né datén 01.06.2016 Rektori i UPT dhe jo titullari i AK, me ané té shkresés nr.702.prot daté
01.06.2016 vendosi “Anulimin e procedurés sé prokurimit t&€ mésipérme. Té ndodhur né kéto,
operatori ekonomik “E”shpk ka paraqitur fillimisht kérkesé pér sqarime prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar vendimin e kétij té fundit pér anullimin e procedurés sé
prokurimit objekt ankimi si dhe duke kérkuar informacion mbi anulimin e procedurés.Né
ankesén drejtuar , pala ankimuese kundérshton vendimin e paraqitur né SPE, pasi, jané hapur
ofertat, pérfagésuesit e OE, u informuan se procedura e prokurimit anullohet pér njé arsye qé
lidheshin me DST, ndérsa né SPE &shté dhéné arsyetimi pér “rishikim té preventivit”. Kjo
ankesé éshté trajtuar dhe nga KPP , i cili &shté shprehur me Vendimin nr.530/2016.

Gjaté auditimit, rezultoi se, edhe grupi i audituesve éshté me té njéjtin arsyetim té Vendimit té
KPP-sé, té cilin po e parashtrojmé si mé poshté vijon:

Kjo situaté éshté krijuar pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé
rregullojné marrédheniet juridike mes rektorit té Universitetit dhe Administratorit né drejtim té
ligjshmérisé sé veprimeve té autoritetit kontraktor né drejtim té anullimit t& procedurés sé
prokurimit objekt ankimi, por intrepreton parashikimet ligjore té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. N€ rastin konkret pretendimi i ngritur nga autoriteti
kontraktor pér anulimin e procedurés s€ prokurimit me argumentin se “pér disa ndryshime né
preventive” nuk eshté njé shkak gé del jashté kontrollit té autoritetit kontraktor pér anullimin e
procedurés sé prokurimit me argumentimin se “pér disa ndryshime né preventive” nuk éshté njé
shkak qgé del jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe i pa parashikueshém né kohén e
fillimit té procedurés sé prokurimit, pasi éshté pérgjegjés veté autoriteti kontraktor, pér hartimin
e Urdhérit té prokurimit dhe pérllogaritjes sé sasisé sé sakté té mallrave/shérbimeve/punéve
objekt i kontratés sé prokurimit.

Gjithashtu, njoftimi i anulimit té procedurés dhe dérgimi i njoftimit né APP éshté kryer né
kundérshtim té ligjit pér prokurimin publik, pasi autoriteti kontraktor duhet té respektonte afatet
e ankinimit prej 7 dité né autoritetin kontraktor dhe mé pas prej 10 dité gé ligji i njeh té drejté
operatorit ekonomik ankimues pér té ushtruar té drejtén e ankimimit prané KPP-sé. Né ligjin
nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar , neni 63, pika 6, pércaktohet
se: “nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén
5 té kétij neni, ose e refuzon até,ankimuesi mund té paragesé njé ankesén brenda afatit kohor té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé
me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 diteve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk
pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti
kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit
kontraktor”.Késhtu, sa mé lart, autoriteti kontraktor né procedurat e ardhshme té prokurimit té
respektojé afatet e ankimimit té parashikuara né ligjin e prokurimit publik.

3.Lidhja dhe monitorimi i kontratés me objekt “Blerje orendi dhe pajisje zyra pér UPT”.
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Né datén 15.08.2016 nga ana e KPP-sé éshté dérguar vendimi nr.530/3/2016 pér hegjen e
pezullimit té procedurés dhe vazhdimin e saj, pér pasojé dhe titullari i AK-sé, me urdhérin
nr.9/8prot, daté 16.08.2016, u hoq pezullimi dhe vazhdoi né fazén né té cilén ndodhej, até té
hapjes sé ofertave.

Tenderi u hap né datén 16.08.2016, KVO ka evidentuar se jané paragitur 7 (shtat€) operatoré
ekonomiké, nga té cilét jané skualifikuar 5 (pesé) OE. Nga auditimi, népérmjet sistemit té
prokurimit elektronik, rezultoi se, skualifikimi i tyre éshté béré né pérputhje me nenin 53, pika 3
té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurrimin publik” i ndryshuar, parashikohet se “AK, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni,vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit....”, mé konkretisht:

1.E shpk, nuk ka plotésuar kriterinné pikén 2.2, gérma c, kapaciteti ekonomik dhe financiar,
nuk ka plotésuar pikén 8, kapacitetin teknik, kriteret e vecanta té kualifikimit.

2.B shpk, nuk ka paragitur dokumentacionin e pérgjithshém té kualifikimit, nuk ka paraqitur
dokumentacionin e kérkuar né kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 1, germa a,b,c,nuk ka
paragitur dokumentacionin pér kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti ekonomik dhe
financiar, pika 2.2, germat a,b,c, nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né kriteret e
vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik, pika 2.3, pika 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12; nuk ka
paragitur ditén e hapjes sé tenderit mostrat fizike pér artikujt e kérkuar nga AK né DST; nuk ka
paragitur oferté ekonomike.

3.B shpk; nuk ka paraqgitur dokumentacionin e kérkuar né kérkuar né kriteret e pérgjithshme;
nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 1, germa
a,b,c,nuk ka paragitur dokumentacionin pér kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti
ekonomik dhe financiar, pika 2.2, germat a,b,c, nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né
kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik, pika 2.3, pika 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12; nuk
ka paragitur ditén e hapjes sé tenderit mostrat fizike pér artikujt e kérkuar nga AK né DST; nuk
ka paragitur oferté ekonomike.

4.M shpk; nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar né kérkuar né kriteret e pérgjithshme;
nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né Kkriteret e vecanta té kualifikimit, pika 1, germa
a,b,c,nuk ka paragitur dokumentacionin pér kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti
ekonomik dhe financiar, pika 2.2, germat a,b,c, nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né
kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik, pika 2.3, pika 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12; nuk
ka paragitur ditén e hapjes sé tenderit mostrat fizike pér artikujt e kérkuar nga AK né DST; nuk
ka paragitur oferté ekonomike.

5.P shpk; nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né kérkuar né kriteret e pérgjithshme;
nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né kriteret e vecanta té kualifikimit, pika 1, germa
a,b,c,nuk ka paraqgitur dokumentacionin pér kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti
ekonomik dhe financiar, pika 2.2, germat a,b,c, nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né
kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik, pika 2.3, pika 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12; nuk
ka paragitur ditén e hapjes sé tenderit mostrat fizike pér artikujt e kérkuar nga AK né DST; nuk
ka paraqgitur oferté ekonomike.

Pasi ka mbaruar afati ligjor pér paragitjen e ankesave té cilat nuk ka pasur, késhtu nisur né kéto
kushte autoriteti kontraktor , ka shpallur fituesin me vendimin nr.9/12 prot daté 09.09.2016 me
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operatorin ekonomik “Erzeni”’shpk me vleré té ofertés prej 36,900,040 leké pa tvsh, duke lidhur
lidhur kontratén nr.9/14 prot daté 26.09.2016.

Né zbatim té kontratés sé mésipérme, éshté ngritur komisioni pér marrjén né dorézim té
mallrave , me Urdhérin nr.83, daté 25.10.2016, i cili ka verifikuar né bazé té proces-verbalit té
datés 17.11.2016, duke konstatuar se UPT &shté furnizuar me mallrat pér “Blerje orendi dhe
pajisje zyre pér nevoja t&€ UPT”, sipas kérkesave, specifikimeve teknike me sasiné, cilésiné e
kérkuar , té pércaktuara né kontratén e furnizimit dhe dokumentat e tenderit.

Pagesa éshté realizuar me Urdhér-shpenzimi nr.1801 daté 29.12.2016, né bazé té faturave
tatimore té léshuara nga operatori ekonomik, nr.761, daté 17.11.2016; nr.759 daté
17.11.2016;nr.762 daté 20.11.2016; nr.764 daté 20.11.2016, nr.766 daté 19.11.2016; nr.768 daté
19.11.2016; nr.769 daté 20.11.2016; nr.770 daté 20.11.2016; nr.771 daté 21.11.2016; nr.773
daté 22.11.2016; nr.774 daté 22.11.2016;nr.775 daté 22.11.2016;nr.778 daté 23.11.2016; nr.777
daté 23.11.2016; nr.788 daté 24.11.2016; nr.789 daté 24.11.2016 dhe nr.787 daté 24.11.2016.

6. Mbi auditimin mbi procedurén me objekt “Vlerésimi strukturor dhe rikualifikimi i
ndértesave té Universitetit Politeknik té Tiranés”,(procedura Shérbim Konsulence), viti 2016.

Kjo proceduré éshté iniciuar né mbéshtetje té ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit t€ larté né Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, VKM nr.704, daté¢ 29.10.2014 “Pér miratimin ¢ manualit t€ tarifave pér
shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim” si dhe bazuar né
rekomandimin e grupit té punés té ngritur me Urdhérin nr.49, daté 10.09.2013 me géllim
hartimin e detyrés sé projektimit pér projektin “Vlerésimi strukturor dhe rikualifikimi i
ndértesave té Universitetit Politeknik té Tiranés, PBA 2016-2018.

Me Urdhér nr.29 daté 04.03.2016 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e detyrés sé
projektimit pér projektin “Vlerésimi strukturor dhe rikualifikimi i ndértesave t€ Universitetit
Politeknik”, t& cilét kané paraqitur AK, detyré Projektimi, ku qéllimi kryesor &shté, vlerésimi
strukturor i ndértesave té Universitetit Politeknik t& Tiranés dhe marrja e masave té nevojshme
inxhinierike pér plotésimin e normave dhe standarteve vendase dhe europiane pér siguri
strukturore dhe miréfunksionimin e tyre.Krahas géllimit kryesor synohet pérgatitja e
njémetodologjisé, e cila duhet ndjekur pérmbushjen e kérkesave té caktuara nga kjo detyré
projektimi.

Nga auditimi i detyrés sé projektimit, gjithashtu rezultoi se, ekzistojne Detyra e projektimit
realizuar né mars 2016 dhe Shtojcé e detyrés sé projektimit realizuar né tetor 2016.

Né Detyrén e projektimit té mars 2016, éshté parashikuar qé ndarja e projektit né Lote si mé
poshté:

Lot 1). Ndértesa e Fakultetit té Inxhinierisé sé Ndértimit.

Lot 2). Ndértesa e Korpusit Qéndror té UPT (dy ndértesat né pjesén e pasme).

Lot 3). Ndértesa e Fakultetit té Inxhinierisé Matematike dhe Inxhinierisé Fizike.

Lot 4). Ndértesa e Institutit té Gjeoshkencave dhe Energjisé, Ujit dhe Mjedisit.

Ndérsa , né Shtojcé e detyrés sé projektimit realizuar né tetor 2016, éshté argumentuar se, pér
arsye té kufizuar , né kété fazé, objekti i shérbimit té kérkuar nga Konsulenti jané vetém tre lotet
e paré, té cilét pérfagésojné objektet gqé kané nevojé mé emergjente pér ndérhyrje. Konsulenti
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duhet té ofrojé vetém shérbimin e kérkuar nga Autoriteti kontraktor(UPT), ku secili zé i
shérbimeve té kérkuara do té pérpilohet né pérputhje me nenin 25 té Manualit té Tarifave dhe
Shérbimeve né Planifikim Territori, Projektim, Mbikqgyrje dhe Kalaudim té miratuar me VKM
nr.354 daté 11.05.2016.

Nga auditimi rezultoi se, nga Titullari i AK (Administratori), jané pérfshiré né komisionin e
vlerésimit té ofertave me té cilét éshté hartuar Kontraté me kohe té pjeshme, me nr.16/4 prot
daté 27.10.2016 dhe nr.16/5 prot daté 27.10.2016, pér aktivizimin e pérkohshém té tyre si
ekspertité té jashtém né fushén e prokurimit publik né komisionet e vlerésimit té ofertave , né
bazé té profesioneve si inxh.ndértmi dhe arkitekt , duke mos paragitur asnjé dokumentacion pér
té vertetuar faktin qé jané eksperte te fushés, kjo né kundérshtim ligjin nr.9643, daté 20.11.2006
“pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” neni 58.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se, éshté hartuar Raporti Pérmbledhés, me shkresé nr.16/11prot
daté 04.01.2016, i cili né pérmbajtje, nuk kané pérshkruar arsyet e skualifikimit t& operatorit
ekonomik “E”shpk, té cilat jané paraqitur vet€ém né procesverbalin e datés 14.11.2016 nga
KVO, pra nuk éshté hartuar né pérputhje me nenin 68 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™.

Nga auditimi me REF-55384-10-27-2016, né sistemin elektronik té prokurimit rezultoi se nga
ana e AK, skualifikimi dhe kualifikimi i pjesémarrésve né tender éshté béré né pérputhje me
nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik” i ndryshuar.

Né zbatim té Kontrata pér “Projekt pér vlerésimin strukturor dhe reabilitimin ¢ ndértesave té
Universitetit Politeknik té Tiranés” nr.16/16 prot , daté 09.01.2017, éshté ngritur komisioni pér
marrjén né dorézim té projektit , me Urdhérin nr.19, daté 09.03.2017,né mbéshtetje té ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, ligji nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Udh&zimin e ministrit t€ Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, kapitulli 2, pika 42.Komisioni ka
kryer verifikimin e pérputhshmériné sé shérbimit né fushén e projektimit,ku operatori ekonomik
ka dorézuar projektet dhe preventivat korrespondente pér secilin objekt, né pérpuyhje me
kontratén dhe dokumentat e tenderit.

Pagesa éshté realizuar me Urdhér-shpenzimi nr.916 daté 04.07.2017, sipas faturés tatimore nr.9
daté 09.04.2017, me vlerén prej 9,991,200 leké me TVSH.

Grupi i auditimit, evidentoi se deri né momentin e hartimit té kétij materiali, nga UPT nuk éshté
siguruar burimi i financimit, pér té realizuar investimin, né lidhje me shérbimin e projektimit té
mésipérm.

7. Mbi auditimin mbi procedurén me objekt “Blerje dokumentacioni specifik” (procedura
Kérkesé pér propozim), viti 2014.

Kjo proceduré éshté iniciuar, né bazé té kérkesave té ardhura nga njésité shpenzuese
fakultetteve, pér té pajisur né kohé pér studentét me diploma Bachelor, Diploma shkencore,
kapak diplome, libreza studenti etj.

Nga auditimi rezultoi se, nga njésia e Prokurimit, e ngritur né fillim té vitit 2014 me Urdhér té
Titullarit, pérllogaritjen e fondit limit e kané mbéshtetur né ofertat e marra né treg, té cilat jané
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marré nga kéto operatoré ekonomiké ( Shtépia Botuese Shtypshkronja I; 1l dhe D), té cilét né
ofertat e dorézuar prané UPT, nuk kané té pasqyruar né vulén e tyre NIPT-in. Ky fakt nuk té jep
mundésiné pér té paré nga grupi i KLSH-sé, aktivitetin , objektin e operatoréve né fushén e
prodhimit t& matérialiave (karton dilpome, kapak diplome, libreza studenti etj), i cili &shté né
kundérshtim me ligjin e prokurimeve dhe me bazén ligjore té sistemit té tatim-taksa, pér
operimin e subjekteve qé kané paraqitur ofertat.

-Me shkresén nr.10/4 prot daté 27.05.2014 NjP, ka pérgatitur ftesén pér 5 operatoré
ekonomiké,né bazé té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe
VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” , kreu VI, pika b,c (Kérkesa pér
propozime) , ku thuhet se “..Gjaté veprimtarisé (pérgatitja e kérkesés dhe vlerésimi i
propozimeve) duhet té mbahet procesverbal i prokurimit....”, gjé e cila pér kérkesén e beré drejt
5 operatoréve ekonomiké Njésia e prokurimit nuk e ka relatuar né dosjen fizike.

8.Mbi auditimin e procedurés me objekt “Blerje orendi dhe pajisje zyre” (proceduré
“Kérkesé pér propozime” viti 2014.

-Nga auditimi, i pérllogaritjes sé fondit limit, rezultoi se AK, ka marré ofertat prané operatoréve
ekonomiké qé operojné né tregun shqiptar, por operatorét si “E” (import-export-prodhim),
“E”’shpk dhe “B”shpk, té cilét né ofertat e dorézuar prané UPT, nuk kané t€ pasqyruar né vulén
e tyre NIPT-in. Ky fakt nuk t& jep mundésiné pér té paré nga grupi i KLSH-sé, aktivitetin ,
objektin e operatoréve né fushén e prodhimit té matérialiave (karton dilpome, kapak diplome,
libreza studenti etj), i cili éshté né kundérshtim me ligjin e prokurimeve dhe me bazén ligjore té
sistemit té tatim-taksa, pér operimin e subjekteve qé kané paraqitur ofertat.

-Nga auditim rezulton se prané Ak, éshté depozituar ankesa me nr. 1469 daté 06.11.2014, nga
operatori ekonomik “H”shpk, me objekt ankes€, ndryshimin e vleré€simit t€ KVO-sé, pér
skualifikimin e saj, si dhe shpalljen fituese té operatorit ekonomik pasi vlera ekonomike éshté
mé e ulta.

Nga auditimi né fagen zyrtare té app-sé,dhe nga pérgjigja, e cila éshté formuluar né zbatim té
urdhérit nr.1/6 prot, daté 06.11.2014, éshté shqyrtuar ankesa,me pérgjigje korrekte dhe bazuar
né bazén ligjore té prokurimit publik, pasi:

Oferta e operatorit ekonomik “H” shpk, éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit né
pérputhje me ligjin “Pér prokurimet publike”, pér mosplotésim t€ kritereve t€ vecanta té
kualifikimit, kapaciteti teknik, pika8, 7 dhe kapaciteti ekonomik dhe financiar, gérma a, si mé
poshté:

-Nuk ka paragqitur listépagesat pér periudhén Janar-gusht 2014; nuk ka paragitur vértetimin nga
administrata tatimore pér numrin e punonjésve té siguruar pér periudhén janar-korrik 2014;
referuar vértetimin e l&shuar nga administrata tatimore p&r numrin e punonésve té siguruara pér
muajin Gusht 2014, rezulton se numri i punonjésve té siguruar éshté mé i vogél se ai i kérkuar;
xhiroja vjetore pér vitin 2013 &shté mé e vogél se vlera e fondit limit t& kontratés gé prokurohet.
Késhtu nisur né zbatim té nenit 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndyshuar , parashikohet shprehimisht:
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“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér
sa kohé gé ato jané pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe
jodiskriminuese.”

Né nenin 53, pika 3 t& ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurim publik” i ndryshuar,
parashokohet se:

“Autoriteti kontraktor, né zbatm té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém
nése ajo éshté pérputhje me té gjitha kékrkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentat e tenderit”.

- Me shkresén nr.18/5 prot daté 09.10.2014 NjP, ka pérgatitur ftesén pér 5 operatoré ekonomiké
(E”shpk; “B”’shpk; “W.”shpk; “R”shpk dhe “Sh”shpk),né bazé t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr.1 dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” , kreu VI, pika b,c (Kérkesa pér propozime) , ku thuhet se “...Gjaté veprimtarisé
(pérgatitja e kérkesés dhe vlerésimi i propozimeve) duhet té mbahet procesverbal i
prokurimit....”, gjé e cila pér kérkesén e beré drejt 5 operatoréve ekonomiké Njésia e prokurimit
nuk e ka relatuar né dosjen fizike.

-nga auditimi i zbatimit té kontratés shitje-blerje nr.18/15 prot daté 04.12.2014, rezultoi se;

Né dokumentat e financés pér pageésén ndaj operatorit ekonimik, konkretisht nga magazina
éshté paraqitur flete-hyrja nr.48 daté 26.12.214, ndérsa nga AK, komisioni pér marrjen né
dorézim té mallit éshté ngritur mé daté 05.01.2015 dhe marrja e mallit éshté realizuar mé daté
07.01.2015, pa arsyetuar vonesén e ngritjes sé komisionit dhe marrjen e mallit me 15 dité me
vonesé, nga ajo e parashikuar né kontratén e mésipérme neni 4 (afati dhe kushtet e lévrimit)
“...20 dité pas datés sé lidhjes sé kontratés....” si dhe duke mos dalé qé kjo vonesé éshté pér
shkak té OE apo AK.

Gjithashtu, sipas neni 14 (Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar) ku thuhet shprehimisht
se “Démi 1 likuiduar pér dorézimin e vonuar do té llogaritet me tarifén e méposhtme ditore;
Tarifa ditore do té jeté4/1000 e vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatuar ose pa u paguar nga
cmimi total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé
kontratés”.

9.Mbi auditimin e procedurés me objekt “Shérbim pér mirémbajtien e ndértesave”
(proceduré “Kérkesé pér propozime” viti 2014.

-Nga auditimi, rezultoi se, pér hartimin e fondit limit, né bazé té kérkesave nga njésité e
fakulteteve, né lidhje me mirémbajtjen e amjenteve té tyre, Njésia e Hartimit té Dokumentave
mbéshtetur né VKM nr.514, daté 15.08.2007 “Pér Informatizimin e Llogaritjes s¢ Kostos dhe
Hartimin e Manualeve Teknike t& Cmimeve té Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, si dhe
Manualin e Cmimeve t& Punimeve miratuar nga MPPT té vitit 2013, llogariti fondin limit sé
bashku me termat e referencés, kjo sipas proces-verbalit té datés 03.06.2014.

- Me shkresén nr.11/4 prot daté 05.06.2014 NjP, ka pérgatitur ftesén pér 5 operatoré ekonomikeé
(“M”shpk; “M”’shpk; “A”shpk; “U”’shpk dhe “E”shpk),né bazé t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” , kreu VI, pika b,c (Kérkesa pér propozime) , ku thuhet se “...Gjaté veprimtarisé
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(pérgatitja e kérkesés dhe vlerésimi i propozimeve) duhet té mbahet procesverbal i
prokurimit....”, gjé e cila pér kérkesén e beré drejt 5 operatoréve ekonomiké Njésia e prokurimit
nuk e ka relatuar né dosjen fizike.

-Nga auditimi i hapjeve té ofertave né 16 .06.2014, prané sistemit elektronik té app.gov.al,
rezultoi se, KVO ka hapur dhe lexuar ofertat si dhe ka realizuar procesin e vlerésimit,
verifikimin, t¢ dokumentacionit, ku ka rezultuar se pjesémarrés jané paragitur 5 (pesé) operatoré
ekonomiké, té cilat jané kualifikuar té pesté, né pérputhje me nenin 52 té LPP si dhe Kreu V
pika 4 “Hapja dhe vlerésimi i ofertave” i VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit
Publik”™.

Né daté 24.06.2014, né pérfundim kemi kété renditje:

1.K shpk &V —E shpk, me vleré oferte prej 2,829,800 leké pa TVSH

2.C shpk, me vleré oferte prej 2,904,920leké pa TVSH

3.N shpk, me vleré oferte prej 3,003,961 leké pa TVSH

4.Mshpk &Xh shpk, me vleré oferte prej 3,144,460 leké pa TVSH

5.Sh shpk, me vleré oferte prej 3,306,400 leké pa TVSH.

Né bazé té vlerés sé oferte mé té ulét, éshté shpallur fitues K shpk &V —E shpk, me vleré oferte
prej 2,829,800 leké pa TVSH.

10.Mbi auditimin e procedurés me objekt “Rikonstruksion i nyjeve sanitare té Korpusit
Qéndror té UPT?”, viti 2015.

-Hartimi i fondit limit dhe hartimi i projektit, termave té referencés, specifikimeve teknike té
procedurés sé prokurimit, éshté realizuar , né bazé té Urdhérit nr.15, daté 01.07.2015, duke
pércaktuar dy pérfagésues nga bota akademike gé japin mésim dhénie né FIN dhe FAU.
Gjithashtu,nga auditimi, rezultoi se, pér hartimin e fondit limit, né bazé té kérkesave nga njésité
e fakulteteve, né lidhje me mirémbajtjen e amjenteve té tyre, Njésia e Hartimit t&é Dokumentave
mbéshtetur né VKM nr.514, daté 15.08.2007 “Pér Informatizimin e Llogaritjes s¢ Kostos dhe
Hartimin e Manualeve Teknike t€ Cmimeve t€ Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, si dhe
Manualin e Cmimeve t& Punimeve miratuar nga MPPT té vitit 2013, llogariti fondin limit sé
bashku me termat e referencés, kjo sipas proces-verbalit té datés 05.08.2015.

-Nga AK, nuk éshté aplikuar prané Bashkisé Tirané, pér pajisjen me leje ndértimi, kjo né bazé
ligjit nr.107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe t&é VKM-sé
nr.408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé€ zhvillimit té territorit”, Titulli II
(Dokumentet dhe Procedurat e Kontrollit té zhvillimit), Kreu | (Dispozita té Pérgjithshme) neni
6 (Ndérhyrje gé nuk kérkojné pajisjen me leje ndértimi), ku shprehimisht thuhet “...Ndérhyrje
gé nuk kérkojné pajisjen me leje ndértimi...pika ii) ndérhyrje té bréndshme, iii)ndérhyrje né
impiante higjeno-sanitare (..veprat e riparimit dhe zévéndésimit té pajisjeve higjieno-sanitare
dhe riparimet e impiantit).

-Nga ana e AK, éshté pérgatitur ftesa pér oferté (kerkesé pér propozim) me nr.15/5prot daté
06.08.2015, drejtuar pes€ operatoréve ekonomiké , konkretisht “C”’shpk; “A”shpk; “K K”shpk;
“K” shpk dhe “Sh”shpk, ku vihet re se nga ana e NjP, ndryshe nga viti 2014, éshté béré dhe
arsyetimi,pse pikérisht jané pérzgjedhur kéto operatoré, pér shkak se jané té njohur né fushén e
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tyre, kane marré pjesé né proceudra té méparshme dhe veprimtaria e tyre pérputhet me objektin
e prokurimit, kjo né pérputhje me LLP neni 34 dhe VKM nr .914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 39, pika 4 (...né ¢do rast, autoriteti kontraktor
duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké gé do té ftojé).
-Nga auditimi né sistemin eletronik té app.gov.al, rezultoi se, né datén 28.08.2015, nga ana e
KVO-sé, me pérfundimin e verifikimit, e dokumentacionit ligjor, teknik dhe ekonomiko-
financiar, nga paragitja e 12 ofertave ekonomike, jané skualifikuar 5 operatoré ekonomikg, né
pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
neni 46 pika 1 shprehimisht “operatorét ekonomiké pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme.....” neni 53pika 3 shprehimisht “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit...”, neni 74pika 3 pércaktohet “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té
pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje...”. Késhtu nisur pér sa mé sipér, arsyet e
skualifikimeve jané si mé poshté:

1.BO/ “C &N” shpk, nuk ka paraqgitur certifikatén e gjendjes financiare nga njé ose mé shumé
banka, ku té provohet se disponon njé shumé té barabarté ose mé té madhe me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné té pércaktuar né aktmarréveshjen e bashkimit té BO.

2. “K”sha, nuk ka paraqitur kopje té vértetuar nga Administrata tatimore té bilancit té vitit
2014, pércaktuar né Dokumenat e Tenderit, Kriteret e vecanta e kualifikimit, Kapaciteti
ekonomik dhe financiar, 2.2, germa b; nuk ka paraqgitur dokumentacion, ku té provoj se ka té
punésuar né stafn e saj inh. Ndértimi, pércaktuar né dokumentat e tenderit, kriteret e vecanta té
kualifikimit, kapaciteti, 2.3 pika3.

3.BO/ “A & C, vertetimi pér gjendjen bankare, paraqitur nga anétari 1 BO “C”shpk, nuk éshté
léshuar brenda pesé ditéve nga data e hapjes sé ofertave sic pércaktohet né dokumentat e
tenderit; anétari 1 BO “A”shpk nuk plotéson vlerén pér punime té ngjajshme né raport me
pérgindjen e pjesémarrjen dhe zérat e punimeve té pércaktuara né aktmarréveshjen e bashkimit.
4. “B”shpk, nuk ka paraqgitur vertetimin e OSHEE pér likujdimin e detyrimit té maturuar té
energjisé pér muajin Qershor 2015.vértetimi i debisé i paragitur nga ana e operatorit ekonomik
mban datén 09.07.2015 dhe nuk pérfshin pagesén e faturés koherente té muajit gershor 2015.

5. “B”shpk, nuk plotéson kriterin e pércaktuar né Dokumentatet e Tenderit, Kriteret e vecanta
té kualifikimit, kapaciteti teknik, 2.3, pika 5, pasi referuar dokumentacionit té paragitur, numri
mesator i fuqisé punétare pér periudhén janar-gershor 2015, éshté mé i vogél se 40 punonjés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se:

Objekti "Rikonstruksioni i nyjeve sanitare té korpusit gendror t€ UPT" éshté kryer sipas
kontratés pér puné publike nr. 15/11 prot. daté 22.09.2015 té lidhur midis Autoritetit Kontraktor
Universitetit Politeknik té Tiranés, pérfagésuar nga Rektori i UPT dhe operatorit ekonomik "N"
sh.p.k, pérfagésuar nga drejtuesit ligjor. Vlera e kontratés éshté 5,463,168 leké pa TVSH ose
6,555,802 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore prej 42
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dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés. Preventivi i kontratés éshté me ¢cmim
njésie, ku kontraktori do té paguhet pér sasiné e realizuar me tarifén e preventivit njési pér
secilin z& punimesh né pérputhje me nenin 5 té kontratés.

-Pér mbikéqgyrjen e kontratés sé zbatimit éshté lidhur kontrata me nr. 67/1 prot. daté 22.09.2015
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Universitetit Politeknik té Tiranés, pérfagésuar nga Rektori
i UPT dhe operatorit ekonomik "P " sh.p.k, pérfagésuar nga drejtuesit ligjor. Vlera e kontratés
sé mbikéqyrjes éshté 22,800 me TVSH.

- Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit éshté mbajtur mé daté 22.09.2015, ku éshté konstatuar
se sheshi éshté i liré dhe sipérmarrési merr né dorézim sheshin e ndértimit pér realizimin e
punimeve. Me shkresén nr. 1069 prot. 22.09.2015 nga mbikéqyrési i punimeve njoftohet fillimi
i punimeve dhe procesverbali i fillimit t€ punimeve éshté mbajtur mé 22.09.2015.

Me shkresén e mbikéqyrésit nr. 1243 prot. daté 23.10.2015, drejtuar Investitorit kérkohet té
shtyhet afati i pérfundimit té punimeve pér shkak se tualetet jané liruar pjesérisht pasi ka qené
periudhé mésimore dhe nuk éshté mundur té punohet njékohésisht né anét e tyre, ku kérkohet
shtyrje pér periudhé 35 ditore, né té cilén parashikohet se punimet duhet té pérfundojné mé
07.12.2015. Pérfundimi i punimeve éshté njoftuar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve
me protokoll extra daté 07.12.2015, ku éshté mbajtur procesverbali i pérfundimit té punimeve
midis paléve.

-Akti i kolaudimit éshté realizuar mé daté 28.12.2015 nga person fizik me pérfagésues Ing.
Spartak Shehu dhe certifikata e pérkohshme e marrjes né dorézim éshté realizuar mé
28.12.2015, nga specialistét e UPT.

Nga verifikimi i librezés sé masave, tabelés sé lévizjes sé volumeve dhe situacionit
pérfundimtar, konstatohen ndryshime nga preventivi i punimeve, duke mos u argumentuar sakté
né projektin e azhurnuar (Asbuild), né kundérshtim me ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, konkretisht neni 7 ku
pércaktohet se: Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat
mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe
cilésiné e punimeve té ndértimit dhe Udhézimi Nr. 1, daté¢ 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, pika 3.2 ku pérkatésisht pércaktohet se:

“3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion.

11.Mbi aditimin e procedurés me objekt “Shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe
dokumentacionit té sekretarive mésimore” viti 2016.

1.Hartimi i termave té referencés dhe hartimi i fondit limit.

Institucionet e varésisé Fakultetet e Universitetit Politeknik té Tiranés ushtrojné aktivitetin e
tyre mésimor né pérputhje me Kartén e Bolonjés. Sekretaria mésimore éshté enti kryesor gé
merret mé pérgatitjen e dokumentacionit t& provimeve dhe arkivimin e tij. Rritja e numrit té
studentéve dhe shtimi i volumit t& punés ka nxjerré si domosdoshméri informatizimin e
aktivitetit dhe dokumentacionit té sekretarive mésimore si dhe automatizimin e shérbimeve ndaj
studentéve dhe pedagogéve.
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Qéllimi i kétij shérbimi éshté mundésimi i funksionimit informatik té sekretarisé mésimore né
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, emetimin e dokumenteve zyrtare té provimeve si dhe
ofrimi i shérbimeve mé cilésore ndaj studentee dhe pedagogéve né funksion té procesit
mésimor.

Késhtu nisur nga sa mé sipér AK i Universitetit Politeknik i Tiranés, me Urdhér nr.10 prot daté
12.05.2016 “Pér caktim punonjési pér hartimin e termave té referencés té procedurés sé
prokurimit me objekt “Shérbimi i informatizimit t€ aktivitetit dhe dokumentacionit té
sekretarive mésimore t€ UPT”, duke e finalizuar me materialin e pérgjithshém si dhe detyrat
specifike te do realizoje sistemi, backup-et pér sistemin e sekretarive, etj né ndérthyrje me
termat e referencés.

Me Urdhér nr.10/1prot daté 12.05.2016 “Pér ngritjen e njésis€ s€ hartimit t&€ dokumentave té
tenderit dhe fondit limit”.

-Njésia e prokurimit, né bazé té kérkesave té fakulteteve (FIN, FAU,FIM&IF, FTI, FIE, FIM
dhe FGJM) pér vashdimin normal té& shérbimit t¢ mésipérm, ka realizuar llogaritjen e fondit
limit pér periudhén 01gershor -31dhjetor 2016 (7 muaj), duke u shprehur se jané mbéshtetur né
kontratén e vitit té kaluar, té cilén nuk e kané reklamuar né dosjen fizike, kjo né kundérshtim
me LPP.

-Nga ana e AK,sipas Proces-verbalit daté 12.05.2016, éshté pérgatitur ftesa pér oferté, e cila
éshté dérguar (kerkesé pér propozim) me nr.10/5prot daté 13.05.2016, pesé operatoréve
ekonomiké , konkretisht “B”shpk; “A”shpk; “Shpresa”shpk; “S” shpk dhe “I”’shpk, ku vihet re
se nga ana_e NjP, ndryshe nga viti_2014, éshté béré dhe arsyetimi,pse pikérisht jané
pérzgjedhur kéto operatoré, pér shkak se jané té njohur né fushén e tyre, kane marré pjesé né
proceudra t&€ méparshme dhe veprimtaria e tyre pérputhet me objektin e prokurimit, kjo né
pérputhje me LLP neni 34 dhe VKM nr .914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 39, pika 4 (...né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té argumentojé
dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké qé do té ftojé).

-Gjaté auditimit, rezultoi se me Urdhér nr.10/6 prot daté 16.05.2016 “Pér ndryshimin e anétarit
té komisionit té vlerésimit té ofertave pér procedurén kérkesé pér propozim me objekt
‘Shérbimi 1 informatizimit té aktivitetit dhe dokumentacionit té sekretarive mésimore té€ UPT”,
éshté realizuar ndryshimi i anétarit t¢ KVO-sé, me njé anétar tjetér, duke mos e dhéné
arsyetimin pse, ka ndodhur ndryshimi, kjo né kundérshtim me LPP-né.

2.Mbi vlerésimin e ofertave dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese.

Nga auditimi i procedurés né fagen elektronike té app.gov.al, rezultoi se mbas hapjes sé ofertave
, Né daté 23.05.2016, jané paraqitur dy operatoré ekonomiké si mé poshté:

“B”shpk me vleré oferte prej 1,599,000 leké pa TVSH, kualifikuar

“S” shpk me vleré¢ oferte prej 1,290,000 leké pa TVSH, skualifikuar.

Nga auditimi rezultoi, se skualifikimi i operatorit ekonomik “S” shpk, &shté pasi se nuk kané
paragitur certifikatén e autorésisé (Copyright) pér origjinén e softit, pércaktuar né kriteret e
vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknik, pika 2;pér mosplotésim té specifikimeve teknike,
objekti, géllimi dhe afatet erealizimit gé pérshkruan né materialin teknik té dorézuar, me
emertimin “Sistemi 1 sekretare dhe studentit”, nuk jané né€ pérputhje me kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe termave té referencés, etj.
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Késhtu, nisur nga kéto kushte, KVO né zbatim té nenit 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, parashikohet se “Autoriteti kontraktor, né
zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit...”.

Nisur, nga skualifikimi OE “S” shpk, ka paraqitur ankesé prané Ak mé daté 01.06.2016, me
nr.10/7 daté 01.06.2016, pér té cilén Titullari i AK me Urdhér Pezullimi, me shkresé nr.10/8
prot daté 01.06.2016, duke ngarkuar personin, pér shqyrtimin e ankesés dhe pérgatitjen e
rekomandimit, e cila éshté pérgatitur 08.06.2016.

Nga auditimi, rezultoi se, pas firmosjes nga ana e Administratorit, né cilésiné e Titullarit t¢ AK
me shkresé “Kthim pérgjigje” i’u &éshté pércjellé zyrés sé€ protokollit pér protokollimin e
shkresés, vulosjes dhe dérgimit prané operatorit ekonomik té interesuar.

Nga ana e protokollit nuk éshté pranuar té vulosej dhe té protokollohej shkresa me
argumentimin ‘“kam urdhér verbal nga Rektori UPT” me cilésiné e AK, qé shkresat té dérgohen
prané tij pérpara se té nisen. Pér sa mé sipér nuk ka gqéné e mundur dérgimi prané personit té
interesuar té shkresés. Pér kété situaté jané mbajtur Memo té datés 08.06.2016 dhe 13.06.2016,
nga NjP, duke njoftuar Titullarin AK (Administratorin), se shkresa nuk éshté protokolluar,
vulosur dhe derguar OE, duke kaluar té gjitha afatet ligjore gé parashikon LPP dhe VKM
nr.914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 74 (ankesa prané
autoritetit kontraktor).Shkresa e firmosur éshté depozituar prané NjP pa vulén e protokollit e
cila éshté e administruar né dosjen fizike té procedurés sé mésipérme.

Grupi i auditimit, né lidhje mbi kété situaté vleréson se né kété proceduré, me zgjedhjen e
Rektorit té ri Prof.Dr., né fillim t& marrjes sé detyrés éshté ndjeré mbivendosje kompetencash,
pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé rregullojné marrédheniet
juridike mes Rektorit t€ Universitetit dhe Administratorit né drejtim té ligjshmérisé sé veprimeve
té autoritetit kontraktor,duke sjellé vonesén e procedurés sé prokurimit objekt me objekt
“Shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe dokumentacionit té sekretarive mésimore té UPT”,
me fond limit 1,618,750 leké pa tvsh.

Gjithashtu, pas kalimit té afateve té pércaktuara né ligjin pér prokurimin publik, si dhe akteve
nénligjore t€ dala n€ zbatim té tij, pér ankesat rezulton se operatori ekonomik “S” shpk, nuk ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe me pérfundimin e afatit té ankimit,
komisioni i Vlerésimit té ofertave, i mbedhur me daté 24.06.2016, ka propozuar fituesin
Titullarit t¢ AK, ofertén e OE “B”’shpk.

3.Lidhja dhe monitorimi i kontratés.

Autoriteti kontraktor ka lidhur Kontraté nr.10/17 prot daté 19.07.2016, me “B”’shpk me vleré
totale té ofertés 1,599,000 leké pa TVSH dhe me TVSH 1,918,800 leké.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se ky shérbim éshté pérftuar pér nevojat e UPT-sé, dhe pér
vitet 2014, 2015, me vlera ekonomike prej pér 1,600,000 pér 2014 dhe me vleré 1.855,000 leké
pa tvsh pér vitin 2015, dhe pér vitin 1,918,800 leké me TVSH, nga njéjti operator ekonomik
“B”shpk, 1 cili ka pérftuar nga autori 1 veprés program kompjuterik me titull “SEKRETAR”
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nga, né bazé té Certifikaté Rregjistrimi té Drejté Autori(Nr.47 RDA/20.10.2010), duke i dhéné
eksluzitevitet t& ploté shoqérisé “B”’shpk.

Nga auditimi i dokumentacionit né sistemin e app.gov.al, rezultoi se né ekstraktin e rregjistrit
tregétar pér té dhénat e subjektit nga QKR (2014), rezultoi se, ishte krijuesi i shogérisé mé daté
03.10.2005 dhe mé pas né daté 04.04.2014 del si ortak shogérisé dhe né 13.05.2014 ka dhuruar
té gjithé gjitha pjesét e ortakésisé me Kontraté dhurimi, L K, administratore e vetme qé
shogérisé “B”shpk, dmth R T, nuk ka asnjé detyrim juridik dhe financiar né lidhje me kété
shogérisé, por ndérkohé éshté realizuar Kontrata pér dhénie eksluzitevitet t& ploté shogérisé
“B”’shpk me autorin R.T mé dat€ 25.10.2014 ku thuhen detyrimet e paléve si mé poshté vijon:
“R.T i jep té drejta té pakufizuara pér shfrytézimin e veprés “SEKRETAR”, kompanisé “B-
“shpk pér njé kohé 5 vjecare, duke filluar nga nénshkrimi i kontratés me té treté.

R.T do té jeté né dispozicion té kompanisé , pér té béré ndérhyrjet e duhura né program sa heré,
gé shfaget nevoja me kerkesé nga tretét.

B shpk, ka detyrim té njoftojé autorin R.T pér ¢do kontraté gé lodh me té tretet pér shfrytézimin
e programit komjuterik “SEKRETAR”.

B ka detyrim ti paguaj autorit 15% té vlerés sé kontratés né momentin e lidhjes sé saj me té
treté dhe 5% né pérfundim té kontratés.”

Pra si mé sipér, ndonésé¢ autori dhe ish administratori i “B”,i cili i ka dhuruar kompaning,
pérséri éshté marrédhénie kontraktuale financiare mé operatorin fitues gé operon né shérbimin ,
ndérkohé, autori “SEKRETAR?”, &éshté mé cilesiné e pedagogut té bréndshme prané UPT-sé.
(Konflik interesi, ndonése éshté deklaruar nuk kané konflik intersi nga kompania “B” shpk).
Késhtu nisur sa mé sipér, nga AK fillimisht duhet té realizohej procedura e blerjes se programit
kompjuterik me géllimin e ofrimin e shérbimit té cilin &éshté krijuar “SEKRETAR”, duke
pérshiré né hartimin e vlerés sé fondit limit dhe vlerén pér trajnimin nga operatori fitues té sfafit
té IT té Rektoratit t&é UPT-sg, dhe jo té vazhdojé pafundésisht ky shérbim, duke béré té mundur
pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet te fondve publike t& UPT-sé, dhe jo té
kthehej né monopol.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se ky program dhe ky shérbim nuk do té jeté funksional, pasi
UPT, po implementon dhe po ngrihet infrastruktura hardéare pér instalimin lokal té sistemit
UGOV, kjo né kuadér té projektit té ndértimit té rrjetit telematik pér Universitet Shtetérore
Publike, sipas ligjit nr.9704, daté 02.04.2007 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet
Késhillit t&¢ Ministrave té republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé pér
realizimin e njé Qéndre Shérbimesh dhe té€ njé Rrjeti Telematik pér Universitetet”.

Pra si konkluzion, nga ana e AK té Universitetit Politekinik té€ Tiranés, pér tre vitet e
mésipérme, nga té ardhurat dytésore, u sigurua shérbimi i informatizimit t€ “SEKRETARIA”, i
cili tashmé, nuk do té jeté mé, si pasojé e moskordinimi i UPT-sé me Ministriné e Arsimit dhe
mé gjéré,duke sjellé mos pérdorim té fondeve publike, pa eficiencé,pa efektivitet dhe pa
ekonomicitet, té viteve (2014, 2015 dhe 2016), té vierés ekonomiké né total prej 5,373,000 leké
pa TVSH.si rezultat i zévéndésimit té shérbimit t€ informatizimit me njé shérbim tjetér té
sistemit UGQOV.

12.Mbi adutimin e procedurés me objekt “Blerje materiale pastrimi” viti 2016.
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1.Hartimi i termave té referencés dhe hartimi i fondit limit.

Nga njésité dhe Rektorati, jané paragitur kérkesat dhe sasité pér blerjen e materialeve té
pastrimit pér vitin 2016, komisioni i ngritur me Urdhér nr.7 prot daté 27.04.2016 “Pér ngritjen
e njésisé sé hartimit t€ termave té referencés dhe fondit limit”, jan€ mbéshtetur n€ ¢mimet e
tregut, duke marré tre oferta nga operatoré té cilét tregtojné kéto mallra, konkretisht nga
“E”’shpk me vleré oferte 1,234,170 leke, personit fizik me vleré oferte 1,130,880 leké dhe “F”
shpk me vleré 1,260,485 leké, duke e pérllogaritur fondin limit té barasvleshém me vleré prej
1,130,880 (njé milion e njéqind e tridhjetémijé e tetégind e tettédhjeté) leké pa TVSH, duke
pércaktuar dhe llojin e procedurés “Kérkesé pér propozim”, sipas Urdhér prokurimi nr.7/1 prot
daté 27.04.2016.

-Nga ana e AK,sipas Proces-verbalit daté 27.04.2016, éshté pérgatitur ftesa pér oferté, e cila
éshté dérguar (kerkesé pér propozim) me nr.7/4prot daté 28.04.2016, pesé operatoréve
ekonomiké , konkretisht “Ht”shpk; “A”shpk; “D”’shpk; “A” shpk dhe “O-"shpk, ku vihet re se
nga ana e NjP, ndryshe nga viti 2014, éshté béré dhe arsyetimi, pse pikérisht jané pérzgjedhur
kéto operatoré, pér shkak se jané té njohur né fushén e tyre, kane marré pjesé né proceudra té
méparshme dhe veprimtaria e tyre pérputhet me objektin e prokurimit, kjo né pérputhje me
LLP neni 34 dhe VKM nr .914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” neni 39, pika 4 (..né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké qé do té ftojé).

2.Mbi vlerésimin e ofertave dhe pérzgjedhjen e ofertés fituese.

Nga auditimi i procedurés né fagen elektronike té app.gov.al, rezultoi se mbas hapjes sé ofertave
, Né daté 09.05.2016, jané paraqitur katér operatoré ekonomiké si mé poshté:

1.“A”shpk me vleré oferte prej 975,000 leké pa TVSH, kualifikuar.

2.“P” shpk me vleré oferte prej 0 leké pa TVSH, skualifikuar.

3. “O” shpk me vleré oferte prej 1,123,035 leké pa TVSH,skualifikuar.

4. “W.Center” shpk me vleré oferte prej 904,516 leké pa TVSH, kualifikuar.

Nga auditimi rezultoi, se skualifikimi i operatoréve ekonomikeé :

1.“P” shpk, nuk ka paraqgitur dokumentacionin e kérkuar né kriteret e pérgjithshme té
kualifikimit, nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né kriteret e vecanta té kualifikimit,
pika 1, gérmat a, b,c,¢ dhe d; nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né kriteret e veganta
té kualifikimit, kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2, gérmat a,bdhe c;nuk ka paraqitur
dokumentacionin e kérkuar né kriteret e veganta té kualifikimit, kapaciteti teknik;nuk ka
paragitur né ditén e hapjes sé tenderit, mostrat fizike pér artikujt e kérkuar nga AK, né DST.

2. “O”, nuk ka paraqitur vertetim nga administrata tatimore pér xhiron vjetore té tre viteve té
fundit (2013, 2014, 2015) pércaktuar né dokumentet e tenderit, Kriteret e vecanta té
kualifikimit, kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2, gérma c, pasi referuar vertetimit
bankar té paragitur, gjendja e llogarisé bankare éshté mé e vogél se 10% e vlerés sé fondit limit

Késhtu, nisur nga kéto kushte, KVO né zbatim té nenit 53, pika 3 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, parashikohet se “Autoriteti kontraktor, né

97



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR “MBI AUDITIMIN e LIGISHMERISE DHE
REGULLSHMERISE FINANCIARE NE UNIVERSITETIN POLITEKNIK

zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vliefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit...” dhe né zbatim té nenit 46, pika 1, “Operatorét ekonomiké, pér té mrré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té& kualifikohen, pasi té kené pérbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme....”

Nisur, nga skualifikimet, nga AK, pasi éshté kaluar afati ligjor pér paragitjen e ankesave dhe
nuk u éshté paragitur asnjé e tillé, bazuar né bazén ligjore té prokurimeve, KVO né datén
30.05.2016, ka vendosur té propozojé fituesin titullit t&¢ AK, ofertén e operatorit ekonomiké
“W” me vleré totale té ofertés 904,516 (néntégind e katér mijé e peséqind e gjashtémbédhjeté)
leké pa TVSH.

Nga auditimi, rezultoi se, vendimi pér shpalljen e fituesit, dhe miratimi i procedurés, té datés
31.05.2016, rezultojné té pavulosura nga zyra e protokollit, me justifikimin, nuk éshté pranuar
t€ vulosej dhe t€ protokollohej shkresa me argumentimin ‘“kam urdhér verbal nga Rektori
Prof.Dr” me cilésiné e titullarit t&¢ UPT-sé, qé shkresat té dérgohen prané tij pérpara se té nisen.
Grupi i auditimit , né lidhje mbi kété situaté vleréson se né kété proceduré, me zgjedhjen e
Rektorit té ri Prof.Dr., né fillim t& marrjes sé detyrés éshté ndjeré mbivendosje kompetencash,
pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé rregullojné marrédheniet
juridike mes Rektorit té Universitetit dhe Administratorit né drejtim té ligjshmérisé sé veprimeve
té autoritetit kontraktor.

3.Lidhja dhe monitorimi i kontratés.

Autoriteti Kontraktor, me operatorin ekonomik fitues “W.”, &shté lidhur Kontraté shit-blerje
nr.7/10 prot, daté 04.07.2016. Nga auditimi, rezultoi se té dyja palét kané respektuar detyrimet
kontraktore né pérmbushje té kontratés si dhe t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar dhe VKM nr .914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Késhtu, me Urdhér nr.65 daté 18.07.2016 “Pér ngritjen e komisionit t€ marrjes n€ dorézim”, 1
cili ka mbajtur proces-verbalin e marrjes né dorézim mé daté 19.07.2016, pér kontrollin dhe
marrjen né dorézim t&€ mallrave “Blerje materiale pastrimi”, ku &shté konstatuar gé furnizimi me
mallra, éshté furnizuar nga operatori ekonomik, sipas kérkesave, specifikimeve teknike, me
cilésiné e kérkuar nga AK té paragitura né DST.

8. Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli né Universitetin Politeknik té Tiranés éshté konsideruar si
njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh, népérmjet té cilave burimet
financiare jané planifikuar, drejtuar dhe kontrolluar, pér t¢ mundésuar dhe influencuar ofrimin
me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike. Ky sistem i vendosur, éshté pérditésuar
rregullisht nga titullari i njésisé dhe éshté véné né zbatim nga i gjithé personeli, me géllim pér té
adresuar risqget e pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé do té arrihen
népérmjet veprimtarive efektive né pajtueshméri me legjislacionin dhe me aktet e brendshme,
kryerjen e informacioneve operative e financiare té plota dhe té besueshme.

Né drejtimin té vlerésimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrolllit t& bréndshém né
Universitetin Politeknik té Tiranés, jané kryer verifikimet pér implementimin dhe plotésimin e
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kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale, realizmin e objektivave
té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet dhe eficencé té fondeve publike pér té gjithé
komponentét si vijon:

- Mjedisi i kontrollit.

- Menaxhimi i riskut

- Aktivitetet e kontrollit

- Informimi dhe komunikimi

- Monitorimi

Gjaté progesit té auditimit jané kryer teste mbi procedura pune, pjesé té aktivitetit t¢ U PT, pér
té vlerésuar pérputhshmériné me pérgjigjet e pyetésorit té hartuar nga njésia si dhe pér té
verifikuar funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Né lidhje me implementimin e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” rezultoi se, né Universitetin Politeknik té Tiranés jané implementuar progedurat né
lidhje me zbatimin e kétij ligji. Nga Administratori i Pérgjithshém i UPT-sé é&shté hartuar
Deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit t¢ bréndshém, kjo né zbatim té nenit 18 té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.
110/2015, 17.09.2015. Gjithashtu, nga auditimi rezulton se, né ményré periodike ¢do vit nga
UPT é&shté ploté€suar dhe pércjellé n€ Ministriné e Arsimit dhe Sportit “Pyetésori i
vetévlerésimit”, pérkatésisht me shkresén nr. 118/1 prot., daté 31.01.2015; nr. 65/1 prot., daté
29.01.2016; nr.87/1 prot., daté 27.02.2017.

Né zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, njésia
ka hartuar rregjistrin té shogéruar me raportin e pérgjithshém i risqeve, ku népunési autorizues
ka kryer njékohésisht dhe funksionin e kordinatorit té riskut.

Né drejtim té Mjedisit té Kontrollit

Pér vitin 2014 dhe 2015, né zbatim t€ nenit 16 pika a, t€ ligjit nr. 9741 daté 21.05.2007 “Pér
arsimin e larté n€ Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar, Késhilli i Administrimit ka miratuar
rregulloren e brendshme pér administrimin, financat dhe kontabilitetin, kodin e etikés,
konfliktin e interesit, marrédhéniet midis menaxheréve dhe punonjésve té ¢do niveli hierarkie,
apo marrédhéniet me té tretét. Njésia ka hartuar Statutin e UPT-sg, té miratuar nga senati mé
daté 25.06.2008, statut i cili deri mé tani nuk éshté rinovuar me ndryshimet gé ka pésuar ligji
mbi arsimin e larté.

Né drejtimin té pércaktimit té strukturés organizative (2014, 2015) né funksion té objektivave té
institucionit rezulton se, struktura organizative éshté miratuar me vendimin nr. 3, daté
08.04.2014, nr. 2, daté 05.05.2015, té Keshillit t&¢ Administrimit té Universitetit Politeknik
Tirané, dhe plotéson funksionet né zbatim t€ ligjit nr. 9741 daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e
Lart&”. Pér kété periudhé njésia ka funksionuar me Rregullore e Administratés sé Rektoratit,
miratuar me urdhrin nr. 71. daté 27.12.2013.

Pér vitin 2016 dhe 2017, né kundérshtim me ligjin 80/2015 daté 17.09.2015, neni 38 pika ¢,
senati nuk ka hartuar strukturén e pérgjithshme té institucionit, pér rrjedhojé instutucioni né kété
periudhé ka funksionuar me strukturén e miratuar me vendimin nr. 2, dat€ 05.05.2015, “Pér
miratimin e strukturés dhe numrin e personelit té institucionin pér té gjitha nivelet pér vitin
20157, t€ Késhillit t€ Administrimit si dhe rregulloren e miratuar me urdhrin nr. 60, daté
26.06.2015.
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Né lidhje me objektivat strategjike/prioritetet e institucionit, éshté hartuar dhe miratuar
Strategjia pér vitin 2016-2017 me vendimin nr. 6, daté 19.07.2016, té Senatit, por kjo strategji
nuk éshté miratuar né Bordin e Administrimit né pérputhje me kérkesat e nenit 49, pika 1,
gérma “b” té ligjit nr. 80/2015 daté 17.09.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit t€ lart€ né Republikén e Shqipéris€”.

Mjedisi i kontrollit éshté konsideruar nga njésia si njé element i réndésishém i menaxhimit
financiar dhe kontrollit, duke siguruar vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té
institucionit, etikén personale dhe profesionale si dhe ményrén e organizimit dhe funksionimit
té UPT-sé.

Né drejtim té Menaxhimit té Riskut

Né kété kuadér, u konstatua se éshté hartuar strategjia e riskut si dhe regjistri i riskut pér
periudhén 2015-2017, né funksion té sé cilés éshté ngritur Grupi pér Menaxhimit Strategjik me
urdhrin nr. 4, daté¢ 03.02.2014 “Pér krijimin e grupit t€ menaxhimit strategjik né UPT” i
ndryshuar me urdhrin nr. 4/1, daté 19.12.2014. Sipas pérgjigjeve té pyetésorit ky pozicion
mbahet nga Nénpunési Autorizues i cili éshté Administratori i Pérgjithshém i UPT-sé, né zbatim
té akteve ligjore dhe nénligjore né fugi pér arsimin e larté si dhe t& ményrés sé organizimit e
funksionimit té UPT-sé.

Menaxherét jané té informuar pér pérgjegjésité gé kané né lidhje me zbatimin e kétij ligji, por
duhet dhe éshté e nevojshme té zhvillohen trajnime né kété drejtim, né ményré gé té azhornohen
mé tej me konceptet e ligjit t6 MFK-sé.

Menaxhimi i riskut ka realizuar identifikimin dhe analizén e risgeve, gé kané réndési pér
arritjen e objektivave dhe pércaktimin e njé pérgjigje té pérshtatshme ndaj kétyre risgeve. Sa mé
sipér né institucionin e Universitetit Politeknik i Tiranés éshté i qarté administrimi i riskut sipas
fushave té veprimtarisé.

Né Drejtim té Aktiviteteve té Kontrollit

Né lidhje me aktivitet e kontrollit, i &shté kushtuar réndési njé ndarje té pérshtatshme té
detyrave, né ményré gé i njéjti person/strukturé t& mos pérfshihet njéherésh né zbatimin e dy ose
mé shumé detyrave gé lidhen me: miratimin, zbatimin dhe rregjistrimin e operacioneve,
vendosja e rregullave té brendshme mbi kontrollin para faktit ose paraprak té ligjshmérisé,
veprime té pérshtatshme kontrolli pér sistemet e TI-sé&, etj. Né lidhje me procedurat e punés té
shkruara, pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, pérfshiré dhe garkullimin e
dokumentacionit dhe té informacionit, hallkat e vendim-marrjes dhe kontrollet e brendshme,
jané té pérfshira né Statutin e UPT-sé i miratuar né vitin 2008 por i pa rinovuar, rregulloret e
bréndshme té njésive dhe rregulloren e administratés sé Rektoratit, njékohésisht zbatohen
drejtépérdrejt udhézimet dhe manualet e ministrisé sé Financave. Né kété institucion éshté
realizuar ndarja e detyrave, strukturat jané té ndara né drejtori dhe sektoré. Mbi parashikimin e
veprimeve té pérshtatshme kontrolli pér sistemet e TI-sé (teknologjisé sé informacionit), ka
rregulla té brendéshme qé garantojné siguriné e sistemit té 1T-sé, megjithse ka ende vend pér
pérmirésim.

Aktivitet e kontrollit kané pércaktuar politikat dhe procedurat e vendosura pér té adresuar risqet
dhe pér té arritur objektivat e institucionit. Ato kané pérfshiré njé gamé veprimesh kontrolluese
me karakter parandalues dhe zbulues.
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Né Drejtim té Informimit dhe Komunikimit

Informimi dhe komunikimi jané konsideruar thelbésoré pér zbatimin e té gjithé objektivave té
kontrollit t& bréndshém. Né kuadrin e ekzistencés sé udhézimeve e rregulloreve té shkuajtura,
mbi ményrén e komunikimit brenda institucionit (komunikimi me shkrim, elektronik ose
verbal), mundésia qé u jepet punonjésve nga sistemi aktual i komunikimit, marrja e
informacioneve té duhura pér zbatimin e detyrave té tyre, rezultoi se né Universitetin Politeknik
té Tiranés shkémbimin e informacionit dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, funksionojné miré sipas nivelit té hierarkisé né ményré
shkresore dhe elektronike, sipas rregollores sé brendshme té institucionit.

Drejtoria ekonomike si dhe administratori jané strukturat pérgjegjése Q& sigurojné
informacionin pér té informuar instancat mbi shpenzimet aktuale, krahasuar me buxhetin e
planifikuar né total dhe pér cdo program pér té cilin ata kané pérgjegjési. Kéto struktura
informohen vazhdimisht népérmjet raportimeve nga njésité e vartésisé gjaté veprimtarisé sé
pérditshme dhe sa heré gé kérkohet informacion mbi mbledhjet e diskutimet qé zhvillohen né
fakultete Komunikimi me subjektet e jashtme pérvec formés shkresore kryhet edhe né formé
elektronike. Né lidhje me raportimin e parregullsive dhe problemeve nga punonjésit,
pamvarésisht se né rregulloren e brendshme té miratuar me urdhrin nr. 60, daté 26.06.2015, jané
pércaktuar pérshkrimet e punés, ato duhet té rishikohenme né pérputhje kérkesat e ligjit
80/2015 té LAL.

Né drejtim té Monitorimit dhe Verifikimi

Monitorimi éshté krye népérmjet njé procesi monitorimi né vazhdimési, népérmjet vlerésimeve
té shképutura apo duke i kombinuar té dyja. Monitorimi i aktiviteteve té kontrollit t& brendshém
dallohet garté nga verifikimi dhe monitorimi i operacioneve té institucionit. Rektori dhe
Administratori i Pérgjithshém marrin informacion té vazhdueshém sipas fushés sé kopetencés
mbi aktivitetin e drejtorive né rektorat. Drejtuesit e njésive kryesore raportojné né kohé pér
céshtje konkrete. Struktura e sektorit t€ auditimit t€ brendshém nuk éshté e plotésuar né
pérputhje me kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore né fugi. Ajo funksionon me njé pérgjegjés
sektori n€ kundérshtim me ligjin nr. 9720, daté 23.07.2007 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” dhe VKM nr.474, daté 16.6.2011, “Pér pércaktimin e Standarteve té
Procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe miratimit t€ strukturave organizative té
institucioneve t€ administrat€s publike”, pika 20 ku citohet: “Njé sektor mund té krijohet si
njési organizative e vecanté kur né té jené té paktén njé pozicion shef sektori dhe dy vartés......”.
Nga auditimi i kryer si dhe nga pérgjigjet e dhena nga pyetésori rezultoi se, né UPT drejtuesit e
njésive raportojné sa heré kérkohet informacion pér ¢éshtje konkrete. Pér aktivitetin financiar
administratori i pérgjithshém thérret né raport né ményré té shpeshté administratorét e njésive.
Gjithashtu, monitorohen rregullisht nga titullari, drejtuesit e njésive pér arritjen e objektivave ku
raportohet né mbledhje dhe analizén vjetore qé béjné organet ekzekutive si Senati dhe Bordi i
Administrimit.

9. Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli né Universitetin Politeknik té Tiranés éshté konsideruar si
njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh, népérmjet té cilave burimet
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financiare jané planifikuar, drejtuar dhe kontrolluar, pér t¢ mundésuar dhe influencuar ofrimin
me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike. Ky sistem i vendosur, éshté pérditésuar
rregullisht nga titullari i njésisé dhe éshté véné né zbatim nga i gjithé personeli, me géllim pér té
adresuar risget e pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé do té arrihen
népérmjet veprimtarive efektive né pajtueshméri me legjislacionin dhe me aktet e brendshme,
kryerjen e informacioneve operative e financiare té plota dhe té besueshme.

10.Mbi auditimin e pérputhshmeérisé “Vierésimi i funksionimit té auditit té brendshém”,

Gjaté auditimit, grupi i KLSH-sé, u fokusua né zbatimin e bazés ligjore dhe nénligjore ligjit nr.
9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,i ndryshuar, me ligjin
nr.114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, VKM nr.83, daté
03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ njésive t&€ auditimit t€ bréndshém né sektorin publik” i
ndryshuar, me ligjin nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé Kérkimin Shkencor
né Institucionet e Arsimit té Larté né RSH”, me Urdhérit té€ Ministrit té€ Financave nr.100, daté
25.10.2016 “Pér miratimin ¢ Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”, me
Urdhérin e Ministrit t¢ Financave nr.89, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e metodologjis€ pér
monitorimin e pérformancés s€ njésive publike”.

Né vémendjen e audituesve, u pérmbajtém, né pikat e méposhtme:

-Organizimi dhe funksionimi i auditimit té brendshém sipas dispozitave ligjore né fugi.

-Hartimi i planeve té auditimit t& bréndshém té brendshém.Pérgatitja dhe hartimi i programeve
té auditimit, llojet e auditimit.

-Zbatimi i planeve té auditimit té brendshém,hartimi dhe mbajtja e dokumentacionit té
auditimit.

-Hartimi i Raportit Final té Auditimit dhe sigurimi i cilésisé. Rekomandimi i masave pér
pérmirésimin e gjendjes, mbéshtetja ligjore pér rekomandimet e dhéna.

-Evidenca e zbulimeve pér auditimet e kryera.

-Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té l1éna.Zbatimi i rekomandimeve nga subjekti i
audituar.

-Evadimi i materialeve té auditimit. Arkivimi i dosjes.

Késhtu, nga auditimi, rezultoi se, Universiteti Politeknik i Tiranés é&shté institucion publik i
arsimit té larté dhe ka statusin e personit juridik publik. Ai pérbéhet nga dhjeté njési
shpenzuese, nga te cilat teté njési kryesore (shtaté fakultete dhe nje institut), njé njési
administrative (Administrata e Rektoratit) dhe njé njési ndihmése (Biblioteka Shkencore).

Nga auditimi rezultoi se, né administratén e Rektoratit t¢ UPT-s&, ende nuk éshté plotésuar
njésia e auditimit t€ bréndshém, rekomandim i Iéné né auditimin e méparshém té KLSH-sé,
sipas Raportit Pérfundimtar me shkresé nr.850/7 prot daté 05.05.2014.

Né strukturén organike aktuale (e cila ende nuk éshté e miratuar dhe vazhdon té jeté né njé
proces t€ tejzgjatur pér pozicionimin e saj), ekziston “struktura” me 1 pérgjegjes sektori dhe 1
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specialist (vakand), ku vetém pergjegjési i sektorit éshté i punésuar, kjo né kundérshtim me
VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ njésive t€ auditimit t€¢ bréndshém né
sektorin public” 1 ndryshuar.

Nga ana e titullaréve té UPT-s€, nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor dhe administrative, pér
plotésimin e vendeve vakande né sektorin e auditit,strukturé organizative nuk plotéson kérkesat
e minimumit ligjor, 1 drejtues dhe 2 specialisté, gjendje e cila vazhdon edhe me momentin e
miratimit té ligjit nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Lart€ n€¢ RSH”, ku tashmé vendim marrja nuk &éshté e titullarit
(rektorit) por e strukturés kolegjiale (Bordi i Administrimit).

Gjithsesi, ndonése me strukturé té mangét me burime njérézore audituese, pér vitin 2015, nga
personi i vetém pérgjese e sektorit té auditimit , jané realizuar 3 (tre) auditime prané fakulteteve
(Fakulteti i Inxhinierisé Mekanike (FIM), Fakulteti i Inxhinierisé Elektrike (FIE) si dhe
Fakulteti i Teknologjisé sé Informacionit (FTI),té miratuara nga titullari Rektori Akademik
Jorgo Kacgani, ku jané evidentuar mungesa té rregulloreve té brendshme, té cilat nuk jané
rishkikuar pér tu pérshtatur kérkesave té kuadrit ligjor , si dhe kéto njési shpenzuese nuk kané
identifikuar dhe krijuar regjistrin e riskut, vlerésimin e kontrollit.

Gjithashtu éshté evidentuar se, komisionet e inventarizimit nuk jané né dijeni té pérgjegjésisé
qé kané, pérgjegjési e cila &shté e pércaktuar né Udhézimin nr.30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” , pavarésisht se nga ana e Rektorit , ju jané
dérguar né€ té gjitha njésité e UPT shkresa me nr.1670/1, daté¢ 23.12.2014 me 1é€nd€ “Pér
inventarizimin ¢ aktiveve”. Pra si konkluzion, auditimi i beré ka qéné i zbehté pa dalé me fakte
dhe pérgjegjési konkrete, kjo edhe si pasojé e kufizimeve té sektorit té auditimit té brendshém
né UPT, i cili nuk ka géné i afté pér sigurimin e cilésisé.

Pér vitin 2016,késhtu né bazé té Planit vjetor t€ miratuar nga Rektori i UPT-sé, me shkresén
nr.1121/2 prot, daté 14.10.2015, i ndryshuar me shkresén nr.1149 prot, daté 04.10.2016, me
strukturé jo té ploté , jané realizuar 4(katér) auditime pérputhshmérie si dhe 3(tre) auditime pér
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve.

Nga auditimi, i gjetjeve té evidentuara nga S.Gushali,sipas Raportit vjetor pér veprimtaring e
njésisé sé auditimit té brendshém pér periudhén janar-dhjetor 2016, kané té béjné me sistemin
e menaxhimit t& burimeve njerézoré, sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar, sistemin e
pagave dhe sistemin e krijimit dhe pérdorimit té té ardhurave dytésore, ku edhe kétu evidentohet
fenomeni, por nuk del gartésisht se nga cilat kané ardhur kéto mangési, duke mos dale me fakte
konkrete dhe pérgjegjésité respektive.

Késhtu, referuar gjetjeve dhe rekomandimeve, é&shté vlerésuar se sistemi i kontrollit té
brendshém ka paragitur dobési né drejtim té mjedisit té kontrollit, aktiviteteve té kontrollit dhe
monitorimit, mjedisi i kontrollit t&¢ brendshém duhet té pérmirésohet népérmjet miratimit té
rregulloreve té rishikuara dhe njé séré rregullave e procedurave specifike.
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Né drejtim té aktiviteteve té kontrollit, nga gjetjet e konstatuara rezulton se kané munguar si
kontrollet parandaluese, kontrollet zbuluese dhe kontrollet drejtuese.

Dobésité e konstatuara né kéto komponente té kontrollit, nga gjetjet e konstatuara rezulton se
kané munguar si kontrollet parandaluese, kontrollet zbuluese dhe kontrollet drejtuese, si
rrjedhojé edhe monitorimi, nuk ka funsionuar né ményrén e duhur dhe nuk ka garantuar se
aktivitet e kontrollit té kené fnksionuar sipas géllimit pér té cilin jané krijuar.

Grupi i audituesve té KLSH-sg, né refererim té raporteve t€ mésipérme, vleréson se ndonesé me
strukuré té jo té ploté, éshté punuar deri diku, por kjo puné audituese nuk e justifikon géllimin
dhe misionin gé duhet té kété struktura audituese e brendshme e njésisé publike, duke hartuar
thjesht disa “letra pune”, t€ cilat nuk kané¢ marré pérmirésimin e gjendjes dhe sigurimin e
cilésisé, kjo pér shkak té& mos funksionimit té strukturés audituese.

Pra, ményra e funksionimit t€ késaj strukture, éshté né kundérshtim edhe me ligjin nr. 9720,
daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,pér vitet 2014, 2015 deri né
daljen e ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, duke mos
justifikuar objektin kryesor té auditimit t€ brendshém, i cili duhet té vlerésojé dhe té japé
rekomandime té vlefshme pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém té njésisé
publike, pra e auditimi i gjithé veprimtarisé si akademike ashtu edhe administrative.

Gjithashtu, me miratimin e ligjit nr.80/2015, daté¢ 22.07.2015 “Pér arsimin ¢ Larté¢ dhé
Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit t€ Larté n€¢ RSH”.

Ky ligj, pér heré té paré né historiné e IALP, parashikon ekzistencén e dy titullaréve, Rektorin
dhe Administratorin, té cilét ushtrojné kompetencat e tyre né fusha té ndryshme dhe pa varési
administrative nga njeri tjetri.

Konkretisht, né nenin 39 e vijues, té ligjit né fjalé, pércaktohet qarté se “Rektori éshté autoriteti
mé i larté akademik i institucionit té arsimit té larté, si dhe pérfagésuesi ligjor i tij pér céshtjet
akademike dhe protokollare(pritje pércjellje té delegacioneve, autoriteteve té larta shtetérore,
ceremonité zyrtare etj), sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Gjithashtu né nenin 5, té ligjit, pércaktohet qarté se “Administratori éshté autoriteti mé i larté
administrativ dhe pérgjegjés pér mirékuptimin financiar té institucionit. Ai 8shté pérfagésues
ligjor i institucionit té arsimit té larté pér céshtjet financiare dhe administrative, sipas
pércaktimeve té kétij ligji”.

Nisur nga kjo ndarje me zgjedhjen e Rektorit, né fillim té marrjes sé detyrés éshté ndjeré
mbivendosje kompetencash, pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé
rregullojné marrédheniet juridike mes Rektorit t& Universitetit dhe Administratorit né drejtim té
ligjshmérisé sé veprimeve té né lidhje me auditimin e bréndshém, pér shkak té mungesés sé
akteve nénligjore né zbatimit té ligjit t¢ mésipér, té arsimit té larté, duke mos u béré e mundur
vazhdimi 1 detyrés funksionale té auditimit pér shkak té mungesés sé personelit si dhe té
“drejtén” se cili nga dy titullarét kishte t€ drejtén e kompentencés pér ecuriné e aktivitet
auditues té bréndshmém.

104



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR “MBI AUDITIMIN e LIGISHMERISE DHE
REGULLSHMERISE FINANCIARE NE UNIVERSITETIN POLITEKNIK

Nisur nga kéto kushte, nga ana e Rektorit t¢ UPT-s& me shkresé nr.791, daté 20.06.2016
“Kérkesé€ pér interpretim”, 1 ka kérkuar Drejtorisé€ sé Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ kontrollit
té Brendshém financiar publik, prané Ministrisé sé Financave, e cila né pérgjigjen e saj me
shkresén nr.8764/1prot daté 23.06.2016, citohet se “...né pikén 19 té nenit 4 té ligjit nr.114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, titullari i njésisé publike éshté
kreu i organit géndror té njésisé publike. Né kuptim té kétij ligji, titullari i njésisé publike gé
drejtohet me organ vendim marrés kolegjial, por gqé nuk organizohet si shogéri tregtare,
konsiderohet ky organ”.

Marré shkak nga kjo pérgjigje, grupi i auditimit t€ KLSH-sé, vleréson se, lidhur me varésiné e
njésisé sé Sektorit t¢ Auditimit t¢ Brendshém, si sektor né varési té Rektorit, pér shkak té
cilésisé sé tij si kryetar i Rektoratit si organ kolegjial, éshté i pasakté nga interpretimi i MF,,
pasi Rektorati si organ kolegjial vendimmarrés ka status tjetér ligjor dhe nuk mund té
njéhesohet me administratén e rektoratit, né pérbérje té cilés pérfshihet Sektori i Auditimit té
Brendshém.

Ky interpretim ligjor, pér té qartésuar se cili éshté autoriteti i institucionit té arsimit té larté
publik, i cili plotéson kushtet pér t€ qéné titullar i njésis€ publike sipas ligjit nr.114/2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, pa rén€ ndesh me pércaktimet e ligjit nr.80/2015,
dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e lart€ dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté
né RSH”,&shté e qarté se Rektori nuk ka kompetenca dhe pérgjegjési, pér ¢céshtjet administrative
dhe financiare, e pér rrjedhojé nuk mund té marré cilésiné e titullarit té njésisé publike pér kéto
céshtje, duke miratuar planin e punés sé sektorit té auditit té brendshém pér té audituar
veprimtariné administrative financiare té institucionit, gjithashtu edhe pér rrjedhojé
Administratori, éshté né non sens ligjor dhe logjik, té ngarkojé sektorin e auditit té brendshém té
auditojé aktet administrative té nxjerra prej tij.

Késhtu, nisur nga kéto rrethana, me inicim té zgjedhjes se Administratorit té ri né detyré, i
éshté kérkur pérséri Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té kontrollit t&¢ Brendshém
financiar publik, prané Ministrisé sé Financave, e cila né pérgjigjen e saj me shkresén
nr.1335/1prot daté 06.02.2017, e cila ésht€ mé e bazuar shprehet si mé poshté “...Referuar ligjit
nr.80, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”, konstatojmé se IAL drejtohen nga dy organe kryesore
kolegjiale, gé jané Senati Akademik dhe Bordi i administrimit. Duke analizuar kompetencat e
kétyre dy organeve konkludojmé se Bordi i Administrimit mban pérgjegjési pér garantimin e
pérmbushjes sé misionit té institucionit té arsimit té larté”.

Pér sa mé sipér, duke mbajtur né konsideraté kété interpretim t€ MF si dhe parashikimet e ligjit
té fushés sé auditimit té bréndshém, gjykojmé sé njésia e auditimit t& brendshém né UPT, duhet
té raportojé né ményré té drejtépérdrejté tek Bordi i Administrimit. Késhtu, té gjitha detyrimet
ligjore té njésisé sé auditimit té 1AL-ve (té tilla si karta e auditimit, plani strategjik dhe vjetor,
raporti i cdo angazhimi auditimi etj), duhet t& miratohen nga Bordi i Administrimit.Né ¢do rast,
Bordi i Administrimit, duhet t& marré paraprakisht miratimin nga Senati Akademik, pér sa i
pérket céshtjeve gé lidhen me fushén akademike dhe gjithashtu Senati Akademik duhet té
informohet mbi auditimet e kryera né kété fushé.
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Nisur, nga ky interpretim, Bordi i Administrimit me shkresé nr.7 prot daté 08.02.2017, né
pérbushje té detyrave dhe pérgjegjésive té tij ligjore, ka vlerésuar se éshté e domosdoshme gé
veprimtaria e njésisé sé auditimit té bréndshém, té pezullohet deri né shqyrtimin dhe marrjen e
njé vendimi pér veprimtariné e sektorit né fjalé.

Deri né momentin e hartimit té kétij aktkonstatimi veprimtaria e auditimit té brendshém éshté i
pezulluar, pér rrjedhojé gé nga muaji shkurt té vitit 2017 e né vazhdim, prané UPT-sé, ndonése
me nje strukturé té paploté nuk realizohet géllimi i misionit té auditimit, gjé gé e ngarkon me
pérgjeqjési Bordin e Administrimit.

Né lidhje mbi problematikat e mésipérme, grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, ka mbajtur
Aktkonstatimin nr.6 prot.1003/2 daté 30.10.2017 me Bordin e Administrimit dhe Silvana
Gushali, pérgjesen e sektorit t& Auditit té Brendshém, e cila ka béré obesrvimet me nr.1361/7
daté 10.11.2017.Grupi i auditimit mbasi i shqyrtoi me vemendje, nuk i merr parasysh , me
argumentimet si mé poshté vijon:

-Né fagen nr.3 paragrafi 1 thuhet “Referuar nenit 2, 5, 6 té ligjit nr.114 daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, pérkufizimi, misioni dhe roli i auditit té brendshém
pércaktojné se auditimi i brendshém jep siguri objektive, té arsyeshme si dhe mbéshtetje
titullarit té njesisé publike pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té
kontrollit té brendshém.

Pra, sérisht auditimi i bréndshém éshté i orientuar dhe fokusuar drejt sistemit dhe jo drejt
personave/individé. Eshté inspektimi financiar publik i cili éshté fokusuar drejt shkeljeve té
akteve normative, zbulimit té parregullsive dhe identifikimit té individéve pérgjegjes dhe té
kérkojé marrjen e masave zhdémtuese, administrative apo disiplinore, sipas shkallés apo llojit
té pérgjegjésisé.Njé ndér veprimtarité e veta inspektimi financiar publik ka identifikimin e
individéve pérgjegjés pér shkeljet e kryera (neni 7 —veprimtaria e inspektimit financiar publik,
pika 1 e Ligjit nr.112/2015 “Pér inspektim financiar publik”.

-Nisur nga ky kéndvéshtrim, zj.... i jep mé shumé pérparési Ligjit nr.112/2015 “Pér inspektim
financiar publik”, dhe jo ligjit bazé nr.114 daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”,neni 2, ku citohet se, “auditimi i brendshém, éshté njé veprimtari e pavarur gé
jep siguri objektive dhe ofron késhillim pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar vlerén e pér
té pérmirésuar veprimtariné e njésisé publike. Auditimi i bréndshém ndihmon njésiné publike
pér té arritur objektivat, népérmjet njé veprimtaria té disiplinuar dhe sistematike, pér té
vlerésuar e pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit té
geverisjes”.

- Nga ana e titullaréve t& UPT-sé, nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor dhe administrative, pér
plotésimin e vendeve vakande né sektorin e auditit,strukturé organizative nuk plotéson kérkesat
e minimumit ligjor, 1 drejtues dhe 2 specialisté, gjendje e cila vazhdon edhe me momentin e
miratimit té ligjit nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté¢ dhé Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Larté né RSH”, ku tashmé vendim marrja nuk &éshté e titullarit
(rektorit) por e strukturés kolegjiale (Bordi i Administrimit).

-Késhtu nisur sa mé sipér, nga pérfagésuesja e sektorit té audititit té¢ bréndshém, duhej té ishin
orientuar drejt dhe sakté, mbi ményrén e organizimit té shérbimit té auditit té bréndshém, duke
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zbatuar ligjit nr.114 daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,neni 10
dhe vecanérisht pika ¢ ku thuhet se “NVé rastet kur anjé nga opsionet e parashikuara né
shkronjat “a” dhe “b”, t& Kétij neni, nuk éshté i mundur té realizohet, shérbimi i auditimit té
brendshém kryhet nga njésia e auditimit t& bréndshém e njé njesie publike pérkatése.
Marréveshja miratohet paraprakisht nga Ministri i Financave”.

-Pér sa mé sipér, duke mbajtur né konsideraté interpretim té MF si dhe parashikimet e ligjit té
fushés sé auditimit té bréndshém, gjykojmé se pérfagésuesja e sektorit té auditit t& bréndshém
né bashképunim me Bordin e Administrimit, deri né momentin e plotésimit té strukturés, duhej
té kishin bashképunuar pér té zbatuar bazén ligjore té mésipérme, dhe jo pezullimin e njésisé sé
auditimit té bréndshmém si dhe duhej né bashképunim té kishin miratuar ( karta e auditimit,
plani strategjik dhe vjetor, raporti i cdo angazhimi auditimi etj),té cilat dérgohen pér raportim
prané MF, kjo né bazé té ligjit nr. 9720, daté 23.04.2017 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin Publik”, i ndryshuar neni 18, pika 2 éshté¢ dérguar né DHAB “Plani strategjik dhe
vjetor i veprimtarisé sé sektorit té auditimit té brendshém té UPT-sé, periudha 2017 — 2020

Nga auditimi rezultoi se, né administratén e Rektoratit t¢ UPT-s€, ende nuk éshté plotésuar
njésia e auditimit t& bréndshém, rekomandim i [éné né auditimin e méparshém té KLSH-sé,
sipas Raportit Pérfundimtar me shkresé nr.850/7 prot daté 05.05.2014.

Né strukturén organike aktuale (e cila ende nuk éshté e miratuar dhe vazhdon té jeté né njé
proces té tejzgjatur pér pozicionimin e saj), ekziston “struktura” me 1 pérgjegjes sektori dhe 1
specialist (vakand), ku vetém pergjegjési i sektorit éshté i punésuar, kjo né kundérshtim me
VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té njésive té auditimit té bréndshém né
sektorin public” 1 ndryshuar.

Nga ana e titullaréve té UPT-sg, nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor dhe administrative, pér
plotésimin e vendeve vakande né sektorin e auditit,strukturé organizative nuk plotéson kérkesat
e minimumit ligjor, 1 drejtues dhe 2 specialisté, gjendje e cila vazhdon edhe me momentin e
miratimit té ligjit nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté¢ dhé Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Larté né RSH”, ku tashmé vendim marrja nuk éshté e titullarit
(Rektorit) por e strukturés kolegjiale (Bordi i Administrimit).

Késhtu, nga BA, me shkresé nr.7 prot daté 08.02.2017, ka vlerésuar se éshté e domosdoshme qgé
veprimtaria e njésisé sé auditimit té bréndshém, té pezullohet deri né shqyrtimin dhe marrjen e
njé vendimi pér veprimtariné e sektorit né fjalé, kjo né né kundérshtim té detyrave dhe
pérgjegjésive té tij ligjore, e pér rrjedhojé gé nga muaji shkurt té vitit 2017 e né vazhdim, prané
UPT-sé, ndonése me nje strukturé té paploté nuk realizohet géllimi i misionit té auditimit, gjé qé
e ngarkon me pérgjegjési Bordin e Administrimit.

Gjithsesi, ndonése me strukturé té mangét me burime njérézore audituese, pér vitin 2015, pér
vitin 2016 dhe pér vitin 2017, nga auditimi, rezultoi se, ndonesé me strukuré té jo té ploté, éshté
punuar deri diku, por kjo puné audituese nuk e justifikon géllimin dhe misionin gé duhet té kété
struktura audituese e brendshme e njésisé publike.

11. Té tjera probleme té dala gjaté auditimit.
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Mbi auditimin e ushtruar né Universitetin Politeknik té Tiranés (UPT), né bazé té Programit té
Auditimit , nr.738/1prot daté 07.08.2017 dhe shtesés sé tij, me shkresén nr. 738/2 daté
10.11.2017 me objekt “Mbi zbatimin e pérputhshméris€ dhe rregullshmérisé financiare né
Universitetin Politeknik t€ Tiranés dhe institucionet e varésisé”, nga grupi i auditimit, u auditua
né lidhje me objektin “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé ligjore pér
rikthimin né detyré té z.1”, ku rezultoi si vijon;

z.1 mban titullin “Profesor”, i cili ka qéné né marrédhénie pune prané Universitetit Politeknik té
Tiranés, deri né datén 06.09.2009, me detyré punonjés kérkimor —shkencor (personel akademik)
né departamentin e teknologjisé té€ Gjeoinformacionit, prané ish Institutit t¢ Gjeoshkencave, i
krijuar me VKM nr.561 daté 22.08.2007 “Pér bashkimin e disa institutive dhe njésive
kérkimore, organizimin e tyre né Institutin e Gjeoshkencave, prané Universitetit Politeknik té
Tiranés, dhe funksionimin e Institutit né periudhén kalimtare” pika 9 “Pér periudhén kalimtare,
Ministri i Arsimit dhe shkencés eméron dhe shkarkon drejtorin, né bazé té propozimit té béré
nga Keéshilli i Arsimit té Larté dhe Shkencés. Néndrejtori emérohet dhe shkarkohet nga drejtori
i IGJEO-s. Kancelari emérohet dhe shkarkohet nga rektori i UPT-sg, né bazé té propozimit té
késhillit drejtues”.

Né zbatim té pikés sé mésipérme, éshté miratuar Urdhér té Ministrit té Arsimit nr.371, daté
28.07.2011 “Pér krijimin e Institutit t&¢ Gjeoshkencave dhe Energjisé, Ujit dhe Mijedisit
(IGJEUM) prané Universitetit Politeknik t€ Tiranés” si edhe me VKM nr.490, daté 06.07.2011
“Pér shfuqizimin e vendimeve nr.560 e nr.561, daté 22.08.2007 té K&shillit t€ Ministrave “Pér
bashkimin e disa institutive dhe njésive kérkimore, organizimin e tyre né Institutin e Energjisé,
Ujit dhe Mjedisit, prané Universitetit Politeknik té Tiranés dhe funksionimin e Institutit né
periudhén kalimtare” dhe “Pér bashkimin e disa instituteve dhe njésive kérkimore, organizimin
e tyre né Institutin e Gjeoshkencave, prané Universitetit Politeknik té Tiranés, dhe funksionimin
e Institutit n€ periudhén kalimtare”, vendime gé sollén mbylljen e Institutit t&¢ Gjeoshkencave, e
pér pasojé vend i punés éshté i suprimuar.

Né periudhén nga data 07.09.2009 deri né datén 08.09.2013, z.I ka ushtruar funksionin e
deputetit né Kuvendin e Shqipérisé, referuar vertetimit nr.24 prot, daté 24.11.2014 té Kuvendit
té Shqipérisé. Me mbarimin e mandatit té deputetit, z.1 i éshté drejtuar UPT-sé me kérkesé
nr.1106 prot, daté 24.09.2013, duke kérkuar rikthimin né vendin e méparshém té punés, si
pedagog dhe jo si punonjés kérkimor —shkencor (personel akademik) né departamentin e
teknologjisé té Gjeoinformacionit, prané ish Institutit t¢ Gjeoshkencave.

Me shkresén nr.46 prot, daté 10.01.2014 “Kthim pérgjigje”’Universiteti Politeknik i Tiranés, i ka
kthyer, z. | duke refuzuar kérkesén pér kthimin né detyrén e méparshme, pér shkak se, pika 7 e
nenit 50 t& ligjit “Pér arsimin e lart€” e cila parashikon kété t€ drejté, ka hyré né fuqi me
ndryshimet e béra me ligjin nr.10307, daté 22.07.2010, pra pas largimit nga detyra, e po ashtu
nuk rezulton gé midis paléve té keté ndonjé marréveshje té shkruar pér rikthimin né vendin e
méparshém té punés né pérfundim té detyres sé funksionarit publik, pasi nga ana e
Departamentit, pér té plotésuar nevojat e veprimtariseé mésimore né kété department, éshté
punésuar sipas procedurave pérkatése personel akademik me kohé té ploté.

Késhtu nisur nga kéto kushte, z.l1 , né muajin tetor 2014, ka konkuruar pér njé vend té shpallur
vakant né Departamentin e Gjologjisé sé Zbatuar, Mjedisit dhe Gjeoinformatikés, né Fakultetin
e Gjologjisé dhe Minierave dhe nuk ka rezultuar fitues, pér shkak se nuk plotésonte kriteret e
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vendosura nga veté departamenti né té cilin z.l1 ka géné anétar deri pérpara emérimit té tij, né
detyrén e Drejtorit té Institutit t¢ Gjoshkencave. Kété veprim e ka ndérmarré, meqgénese
personeli akademik gézon status té vecanté, té ndryshém nga ai & gézojné népunésit e
administratés publike, e vetmja mundési pér rikthimin tuaj né detyrén e méparshme éshté
konkurrimi public sipas procedurés.

Ndérkohé, mbas ankimit qé ka béré prané Ministrit t& Arsimit dhe Sportit, veté Ministri me
shkresé nr.6280/1 prot, daté 19.09.2014, drejtuar rektorit t¢ UPT-sé, Akademik z., i ka
rekomanduar UPT-sé, qé t& mundésohet rikthimi i z.I né vendin e méparshém té punés.

Nisur sa mé sipér, UPT-ja ka dérguar shkresé nr.1595/1prot, daté 27.11.2014 prané Fakultetit té
Gjeologjisé dhe Minierava, ku nga ana e dekanit Prof.Dr., thuhet se “Nga shqyrtimi i dosjeve
pér vendin vakant, rezoltoi se z.I nuk éshté diplomuar as né profilin Gjeonformatiké, as né
Informatike dhe as né Inxhinieri Kompiuterash, ku departamenti ka nevojé, e pér rrjedhojé nuk
éshté fitues”.

Pé&r sa mé sipér, nga z.l, jané regjistruar dy ankimime né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé paré Tirané daté 13.05.2015 dhe Gjykatés Administrative té Apelit daté 25.06.2015 , ku nga
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, éshté marré vendimi nr.2300 (80-2015-974),
daté 29.04.2015 ka vendosur “Pranimin e pjesshém té padisé. Detyrimin e palés sé paditur
Universitetit Politeknik té Tiranés qé té kthejé paditésin né detyré né vendin e méparshém té
punés né pozicionin personel akademik, rrezimin e padisé pér kérkimet e tjera”. Kundér kétij
vendimi té mésipérm ka paraqitur pérséri ankesé z.1, prané Gjykatés Administrative té Apelit né
datén 25.06.2015, i cili ka riparashtruar kéto pretendime:

-Vendimi i gjykatés éshté i pabazuar né ligj e né prova dhe si tillé duhet té ndryshohet duke
pranuar plotésisht kérkesé padia.

-Gjykata ka gabuar né rrézimin e pikés sé dyté té kérkimit, pasi paga éshté njé e drejté e
garantuar pér shérbimin e kryer.

-né rastin konkret paditési ka mundésuar ofrimin e shérbimit kundrejt té paditurit gé né datén
15.01.2014, pork a géné ky i fundit gé e ka refuzuar. Pala e paditur ka detyrimin ligor gé té
riktheje até né vendin e méparshém t€ punés ose t’1 ofroj€, brenda nj€ viti nga koha e mbarimit
té mandatit, njé vend tjetér pune té ngjashém ose té pérafért me até té méparshmin.

-Né rastin konkret kemi t& b&jmé me mungesé vullneti té palés sé paditur pér té zbatuar ligjin
dhe detyrimi pér té paguar paditésin nga momenti gé ai ka kérkuar rikthimin né vendin e punés
éshté né vetvete edhe njé shpérblim gé i béhet paditésit pér periudhén e mbetur pa puné.

-Gjaté késaj periudhe gé paditési nuk ka mundur té rikthehet né vendin e punés, krahas pagesés
mujore ka pésuar dém edhe duke mos njohur kjo periudhé si vjetérési pune dhe duke mos gené
né gjendje pér té paguar sigurimet e detyrueshme shéndetésore dhe shogérore.

-Rikthimi né vendin e punés nuk krijon vetém dém financia por edhe déme té tjera gé lidhen
dhe qé vijné si pasojé e marrédhénieve té punés.

Nisur nga mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.2331(2421) daté
25.05.2017,duke Iéné né fuqgi vendimin e Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané,
nr.2300 (80-2015-974), daté 29.04.2015, pra rikthimin né vendin e méparshém té punés, né
pozicionin punonjés kérkimor-shkencor, personel akademik, ndérsa pretendimet e tjera nuk jané
marré né konsideraté.Gjithsesi, ndonése né process gjyqgésor midis z.I dhe UPT-s&, me
zgjedhjen e Rektorit Prof.Dr., me Vendimin nr.50 daté 28.07.2016, éshté vendosur qé Prof.Dr.
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I, rikthehet né detyré e méparshme si personel akademik me kohé té ploté né Institutin e
Gjeoshkencave Energjisé Ujit dhe Mjedisit, duke filluar marrédhénie financiare né té njéjtén
daté me vendimin e mésipérm.

Si pérfundim, grupi i audituesve vleréson se, né bazé té nenit 22 té ligjit nr.8550, daté
18.11.1999 “Status i deputetit” i ndryshuar éshté parashikuar se: “Institucionet e administratés
publike, né té cilat deputetét kané géné té punésuar, pas mbarimit té mandatit té deputetit dhe
nése nuk kané arritur moshén e pensionit, jané té detyruar ta rikthejné até né vendin e
méparshém té punés” si dhe duke respektuar autonominé dhe liriné akademike té Universitetit
Politeknik té Tiranés, si dhe né bazé té ligjit nr. 80/2015 daté 19.09.2015 “Pér arsimin e larté
dhe kérkimin shkencor né IAL té RSH”, i njihet e drejta e rikthimit né detyré, duke interpretuar
ligjin me frymén pozitive pér individin. Pér sa mé sipér rekomandojmé gé té mundésohet nga
ana Juaj rikthimi i z.1 si personel akademik prané UPT-sé.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A.GJETJE DHE MASA PER PERMIRESIME LIGJORE

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMBUSHJE LIGJORE

Nga auditimi pér funksionimin e veprimtarisé sé Universitetit Politeknik Tirané u konstatuan
mangeési né plotésimin e kuadrit ligjor, pas daljes sé Ligjit nr.80/2015, daté¢ 22.07.2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né linstitucionet e Arsimit té Larté né Republikén e
Shqipérisé, pasi ndonése kané kaluar mbi 2 vjet nga miratimi i kéti ligji Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé né bashképunim me Késhillin e Ministrave, nuk kané hartuar dhe miratuar
njé pjesé e réndésishme e akteve nénligjore (VKM dhe Udhézime) si derivate té ligjit té
mésipérm, pasi mos miratimi i tyre ka krijuar njé ngér¢c né funksionimin e institucionit, né
aspektin organizativ, e konkretisht:

1.Nga auditimi né Universitetin Politeknik té& Tiranés (UPT), né bazé té Programit té Auditimit
nr.738/1prot, daté 07.08.2017, me objekt auditimi “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare né Universitetin Politeknik Tirané dhe institucionet e varésisé”,
konstatohet se, Universiteti Politeknik Tirané éshté institucion publik i arsimit té larté i llojit
universitet dhe ka statusin e personit juridik publik. Ai pérbéhet nga dhjeté njési shpenzuese,
nga te cilat teté njési kryesore (shtaté fakultete dhe njé institut), njé njési administrative
(Administrata e Rektoratit) dhe njé njési ndihmése (Biblioteka Shkencore).

Nga ndarja e tij me Universitetin e Tiranés, me VKM Nr. 215, date 15/07/1991 “Pér
riorganizimin e Universitetit te Tiranés” deri mé sot, UPT éshté i organizuar dhe funksionon si
njé strukturé e centralizuar, me buxhet unik dhe njé kod buxhetor.

Gjithashtu, me miratimi i ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit t€ Lart€ né RSH”, &sht€ konstatuar, mbivendosje
kompetencash, pér shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé rregullojné
marrédhéniet juridike midis Rektorit té Universitetit dhe Administratorit né drejtim té
ligjshmérisé, rregullshmérisé dhe veprimeve administrative. Késhtu, pér pasojé, mjaft praktika,
administrative, financiare dhe realizimi i prokurimeve, né disa raste kané rezultuar me
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probleme,si rezultat i mos zbatimit té nenit 141, e Ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né IAL t€¢ RSH”, (miratimi e akteve nénligjore brenda 9 muajve nga
hyrja mé fugi e ligjit). Nga auditimi konstatohet se:

a. Né ligjin e arsimit té larté, neni 39 “Rektorin” pércaktohet se, “Rektori éshté autoriteti mé i
larté akademik i institucionit té arsimit té larté, si dhe pérfagésuesi ligjor i tij pér ¢éshtjet
akademike dhe protokollare sipas pércaktimeve té kétij ligji...... ” dhe Administratori (neni
51) “Administratori éshté autoriteti mé i larté administrative dhe pérgjegjés pér
miréfunksionimin financiar té institucionit. Ai éshté pérfagésues ligjor i institucionit té
arsimit té larté pér ¢éshtjet financiare dhe administrative sipas pércaktimeve té kétij ligji....”
Edhe pér organet e tjera kolegjiale Senati (neni 37 dhe 38), Bordi i Administrimit (neni47, 48
dhe 49), funksionet nuk jané té pércaktuara plotésisht né ményreé té detajuar, duke ja Iéné akteve
e brendshme rregullatore (Statuti dhe Rregullore e UPT, jané ende té pamiratuara), té cilat duhej
té ishin miratuar brenda dy viteve té paré akademike, sipas nenin 129 te ligjit.

b.Né ligj pércaktohet se, “Institucionet e arsimit t&€ lart€” jan€ persona juridiké qé
vetéfinancohen, financohen nga Buxheti i Shtetit ose nga burime té tjera té€ ligjshme dhe
ushtrojné veprimtariné né pérputhje me ligjin pér arsimin e larté dhe aktet e tjera ligjore dhe
nénligjore né fugi. Né interpretim té€ kétij paragrafi “Institucionet e arsimit té larté” qé
shpenzojné fonde publike duhet t’i nénshtrohen Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, si dhe akteve nénligjore, né€ zbatim té tij.

Né nenin 56 t&€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
pércaktohet se “Titullari i autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés
pér ngritjen e grupeve té punés, komisioneve té pérfshira né procesin e prokurimit dhe nxjerrjen
e urdhrit té prokurimit...”

...Nuk lejohet gé titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar té drejtojé njé komision
ose té marré pjesé né fazén e procedurés sé pérzgjedhjes sé fituesit, né pérputhje me LPP-né dhe
me kéto rregulla. Né ¢do rast, detyrat qé pércaktohen né kéto rregulla pér titullarin e autoritetit
kontraktor ose zyrtarin e autorizuar prej tij duhet té kryhen né pérputhje me Ligjin nr. 10296,
daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar.

Pra, sipas ligjit specifik, qé é&shté ai arsimit te larté, Administratori mund té jeté Titullari i
njésisé publike dhe njékohésisht Titullar i Autoritetit Kontraktor, né kuptim té ligjit nr.
10296, daté¢ 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, si dhe ligjit
nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore, né
zbatim té tij.

c.Sipas nenit 4/22, t€ Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
té ndryshuar, “Titullar 1 njésis€é publike” €shté kreu i organit gendror té njésis€ publike. Né
kuptim té kétij ligji, titullar i njésisé publike, gé drejtohen me organe vendimmarrése
kolegjiale, por gé nuk organizohen si shogéri tregtare, konsiderohet ky organ.

... Titullarét e njésive publike, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té
ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé si dhe cakton népunésin autorizues dhe
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njofton népunésin e paré autorizues né Ministriné & Financeés.

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té
kontrollit qé& pérmban politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén organizative,
garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe
linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit t€ burimeve njerézore si dhe aftésité
profesionale té punonjésve.

Ndérsa “Népunés autorizues” sipas Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” t€ ndryshuar, si dhe Ligjit Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, &shté népunési i nivelit mé t& larté t&
menaxhimit né njésiné publike, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
té gjitha strukturat, programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tyre.

Nisur nga pércaktimet e mésipérme dhe funksionet gé ligji i arsimit té larté i ka caktuar Bordit
té Administrimit dhe Administratorit, titullar i njésisé publike duhet té jeté Bordi i
Administrimit ndérsa “Népunés Autorizues”, Administratori i institucionit.

Por ky konkluzion, mbetet i pagarté pér sa kohé&, Bordi nuk éshté i vetmi organ kolegjial
drejtues né njésiné publike (IAL), si dhe pér sa kohé ne nenin 51, pika 1, té ligjit te arsimit te
larté pércaktohet se Administratori éshté autoriteti mé i larté administrativ dhe pérgjegjés pér
miréfunksionimin financiar té institucionit.

d. Zbatimi efektiv i ligjit pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor éshté pérfshiré né procesin e
hartimit té njé numri té gjeré aktesh nénligjore né bazé dhe pér zbatim té tij, gé jané parashikuar
té miratohen si vendime té Késhillit t¢ Ministrave. Ministria e Arsimit ka pérgjegjésiné e
propozimit té akteve nénligjore pér nenet e ligjit sSi mé poshté:

-Nuk jané hartuar dhe miratuar 10 VKM, dhe jané né proces té draftimi 6 VKM, (Bashkélidhur
lista né Aneks nr.1).

-Nuk jané hartuar dhe miratuar nga Ministri i Arsimit Sportit dhe Rinisé 13 Udhézime dhe jané
né proces draftimi 2 Udhézime, (Bashkélidhur lista né Aneks nr.1).

Pér kété rekomandojmé:
Ministria Arsimit Sportit dhe Rinisé, né bashképunim dhe koordinim me Universitet Publike, né
ményré té pérshpejtuar, duhet té hartojné dhe miratojné kornizén ligjore té cilat, bé&jné té
mundur garantimin dhe funksionimin e ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté
dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit t€ Lart€ n€ RSH”, né pérmbushje té€ qéllimit
té tij, té lirisé akademike dhe autonomisé sé institucioneve té arsimit té larté.

Menjéheré

2.Nga auditimi rezultoi se, pér Akreditimin e UPT, me urdhrin nr.1564,daté 28.12.2016
nénshkruar nga administratori éshté ngritur Grupi i Vetévlerésimit individual (GVI) me 28
punonjés té cilét kané funksione perdagogjike dhe pér kryerjen e vetévlerésimit individual me
objekt vlerésimin e cilésisé sé mésimdhénies, jané paguar sipas urdhér shpenzimeve nr. 1792,
dhe 1793, daté 30.12.2016 né vlerén prej 1,507,886 leké.
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Urdhri nga Administratori éshté mbéshtetur né ligjin nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e
Larté né Republikén e Shqipérisé” i shfuqizuar, si dhe n€ Udhézimin e Pérbashkét t& Ministrit
té Financave dhe Ministrit té Arsimit Sportit dhe Rinisé, nr.29/1, daté 16.08.2011 “Pér
pércaktimin e tarifave té shérbimeve gé kryen Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit té
Lart€”. Ky veprim financiar €shté realizuar né zbatim t€ ligjit t€ méparshém 1 cili aktualisht
éshté shfugizuar me daljen e ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté¢ dhe kérkimin shkencor né
IAL té RSH” daté 22.07.2015, fakt gé tregon se kjo pagesé éshté mbéshtetur né njé udhézim té
nxjerré mbi bazén e njé ligji té shfugizuar.

Pér kété rekomandoj:

Universiteti Politeknik i Tiranés né bashképunim dhe koordinim me Ministriné e Arsimit dhe
mé gjeré me institucione té nivelit té larté té geverisjes, t€ marrin masa pér shfugizimin e akteve
nénligjore, té cilat kané buruar nga ligji i méparshém, duke u rifreskuar me kornizén e re ligjore
qé pérftohet nga ligji nr.80/2015 “Pé&r arsimin e larté¢ dhe kérkimin shkencor né IAL t€ RSH”
daté 22.07.2015, si dhe té kérkojné miratimin e dispozitave té tjera néligjore pér pércaktimin e
tarifave té reja pér procesin e akreditimit, pasi ky proces pérséritet nga 1 deri né 3 vjet.

Menjéheré

B. REKOMANDIME PER MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi rezultoi se, pér vitet 2013, 2014, 2015, 2016, dhe 2017 prané ish strukturés
organizative dhe strukturés faktike organizative té Rektoratit t&¢ UPT-sé, funksionojné 4 drejtori
(Drejtoria e Kurikulave, Drejtoria e Kérkimit Shkencor, Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté,
Drejtoria e Sigurimit té Brendshém té Cilésisgé), té cilat jané drejtuar nga personel akademik, me
pagé sipas ligjit nr.9471, daté 21.05.2007 “Pér arsimin e lart€ né¢ Republikén e Shqipéris€”, si
dhe né bazé té Vendimit Késhillit Administrativ , t¢ UPT-sé, nr.5, daté 17.07.2012, ku thuhet se,
“Personeli akademik efektiv dhe ai administrativ teknik i UPT gé caktohet né veprimtari té tjera
dytésore jashté funksionit té tyre organik kané té drejtén e pérfitimit financiar né masén deri né
dy paga mujore né vit, sipas pérkatésive. Masa e pagesés pércaktohet me urdhér té vecanté té
miratuar nga rektori i UPT-sé dhe pérballohet nga fondi i té ardhurave té kushtézuara té
Universitetit”. Punésimi i personelit t€ brendshém akademik, né funksione drejtuese
administrative, jo vet€ém q€ &€shté né kundérshtim me VKM nr. 329, daté 12.04.2017 “Pér
statusin dhe trajtimin e vecanté t€ personelit akademik”, por gjithashtu ka sjellé si pasojé
kryerjen e késaj detyre me kohé té pjesshme, si dhe funksionimin e drejtorive me mangési né
burime njerézore. Né kéto kushte, struktura organizative e Rektoratit t¢ UPT-sé ka gené dhe
vazhdon té jeté e paplotésuar.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se, pér Akreditimin e UPT, sipas urdhrit nr.1564,daté
28.12.2016 nénshkruar nga administratori éshté ngritur Grupi i Vetévlerésimit individual (GVI)
me 28 punonjés té cilét kané funksione akademike dhe pér kryerjen e vetévlerésimit individual
me objekt vlerésimin e cilésisé sé mésimdhénies, jané paguar sipas urdhér shpenzimeve nr.
1792, dhe 1793, daté 30.12.2016 né vlerén prej 1,507,886 leké.
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Grupi i audituesve, vleréson dhe mendon se, mos funksionimi me kapacitet me kohé té ploté té
Drejtuesve dhe personelit té Drejtorisé sé Kurikulave, Drejtorisé sé Kérkimit Shkencor dhe
Marrédhénieve me Jashté, Drejtoria e Sigurimit t€ Brendshém té Cilésisé, ka sjellé gé ky grup
pune i krijuar, deri diku ka béré detyrat funksionale té drejtorive respektive. Kjo mangési vjen
dhe pér faktin gé nga ana e Senatit t¢ UPT-sé&, ende nuk jané miratuar Draft Statuti dhe Draft
Rregullore e funksionimit té Universitetit Politeknik i Tiranés.

Tashmé, jemi né kushte té funksionit té ligjit té ri Ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin ¢ larté dhe
kérkimin shkencor né TAL t¢ RSH” dhe t¢ VKM nr. 329, daté 12.04.2017 “Pér statusin dhe
trajtimin e veganté t€ personelit akademik™ pika 16, ku citohet se, “Personeli akademik, me kohé
té ploté apo té pjesshme, nuk mund té ushtrojé asnjé funksion administrimi né institucionin e
arsimit té larté ku éshté punésuar, me pérjashtim té zgjedhjes anétar né Bordin e
Administrimit”, i cili i pérjashton mundésiné e punésimit té personelit akademik si me kohé t&
ploté dhe kohé té pjesshme, pra nga drejtuesi i UPT-sé (Rektori dhe Senati) duhet té pérzgjidhen
drejtues té drejtorive t&€ mésipérme, té cilét duhet té mos jene pjesé akademike me kohé té ploté
ose té pjesshme, prané UPT-s€, né ményré gé té ushtrojné detyrén administrative dhe
akademike, né respekt té bazés ligjore.

Késhilli Administrav dhe Rektori i UPT, mbajné pérgjegjési pér mosfunksionimin e drejtorive
té mésipérme me kapacitet té ploté dhe né kundérshtim me kuadrin ligjor né fugi, si dhe per
kryerjen e shpenzimeve pa efektivitet té fondeve publike pér total shumén 822,892 leké (si
pasojé e pérfitimit té shpérblimit prej 2 paga mujore /vit, pér té 4 pozicionet drejtuese).

Pér kété rekomandojmé

Senati i UPT-sé dhe Kaéshilli Administrav t€ marrin masa pér plotésimin e organikés pér
Drejtoriné e Kurikulave, Drejtoriné e Kérkimit Shkencor, Drejtoriné e Marrédhénieve me Jashté
dhe Drejtoriné e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé, né ményré gé kryerja e detyrave nga stafi
drejtues, té jeté plotésisht e pavarur nga stafi akademik.

Menjéheré

2. Universiteti Politeknik i Tiranés, pér periudhén prej daljes sé ligjit nr. 80/2015, daté
17.09.2015 “Pér Arsimin ¢ Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit t€ Larté né
Republikén e Shqipérisé e né vijim, nuk ka marré asnjé masé pér té pérditésuar Statutin dhe
rregulloret e funksionimit me ndryshimet ligjore gé ka pésuar kuadri ligjor mbi arsimin e larté,
konkretisht ligji”. UPT ka vijuar té funksionojé me Statutin e miratuar nga Senati né datén
25.06.2008, si dhe Rregulloren e Brendshme, miratuar me urdhrin nr. 60, daté 26.06.2015, té
Rektorit té UPT. Pér rrjedhojé, detyrat dhe té drejtat e personelit té institucioneve té arsimit té
larté nuk jané pércaktuar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Njékohésisht edhe
procedura e punésimit té personelit akademik prané departamenteve té UPT éshté hartuar nga
Rektorati né Tetor 2010, proceduré e cila nuk éshté rishikuar pas ndryshimeve qé ka pésuar
Ligji pér Arsimin e Larté. Késhtu edhe kriteret pér punésim pér cdo kategori té personelit
akademik dhe administrativ duhet té pércaktohen né pérputhje me legjislacionin né statutin e
institucionit dhe rregulloren e brendshme.

Pér kété rekomandoj:
Universiteti Politeknik 1 Tiranés, n€ zbatim té ligjit nr. 80/2015, daté 17.09.2015 “Pér Arsimin e
Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipéris€” té
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marré masa té menjéhershme pér hartimin dhe miratimin e Statutit si dhe té rregulloreve mbi
funksionimin e institucionit né nivel gendror dhe njésité e vartésisé, si dhe té miratojé strukturén
e pérgjithshme té institucionit dhe numrin e personelit né té gjitha nivelet né pérputhje me
pércaktimet e VKM nr.474, daté 16.6.2011.

Menjéheré

3. UPT pér periudhén 05.05.2015, e né vijim, ka funksionuar me strukturén organike té miratuar
né Késhillin Administrativ me vendimin nr. 2, daté 05.05.2015 “Pé&r miratimin e strukturés dhe
numrin e personelit t€ institucionit né t€ gjitha nivelet”. Krijimi i drejtorive si Drejtoria e
Sigurimit té Brendshém té Cilésisé, Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike Drejtoria e
Investimeve dhe Mirémbajtjes nuk jané organizuar né pérputhje me kérkesat e Vendimit nr.474,
daté 16.6.2011, pika 21 ku citohet: “Njé drejtori mund té krijohet nése ka né pérbérje té saj té
paktén dy sektoré té drejtuar nga njé shef ose nése ka té paktén 5 (pesé) punonjés”. Pér
periudhén 05.05.2015 e né vijim, Drejtoria e Sigurimit té Brendshém té Cilésisé, ka né pérbérje
2 punonjés (1 drejtor + 1 specialist), Drejtoria Juridike 3 punonjés (1 drejtor +1 pérgjegjeés
sektori + 1specialist), Drejtoria Ekonomike 4 punonjés (1 drejtor + 2 specialist+magazinjer),
Drejtoria e investimeve dhe mirémbajtjes 2 punonjés (1 drejtor + 1 pérgjegjeés sektori). Sektori
I Auditit té Brendshém si njési organizative e vecanté, ka né pérbérje 1 punonjés, né pozicionin
pérgjegjésit té sektorit. Ky sektor ka funksionuar né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.474,
dat€ 16.6.2011, “Pér pércaktimin e Standarteve té Procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit
dhe miratimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”, pika 20 ku
citohet: “Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e vecanté kur né té jené té paktén njé
pozicion shef sektori dhe dy vartés......".

Pér kété rekomandojmé:
Senati 1 Universiteti Politeknik t€ Tiranés, né zbatim té ligjit nr. 80/2015, daté 17.09.2015 “Pér
Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e
Shqipéris€” t€ hartojé strukturén e pérgjithshme té institucionit dhe numrin e personelit né té
gjitha nivelet né pérputhje me pércaktimet e VKM nr.474, daté 16.6.2011.

Menjéheré

4. Struktura Organike e UPT, nuk ka té plotésuar dhe as tejkaluar numrin e miratuar té
punonjésve si pér Rektoratin ashtu dhe né total me njésité e vartésisé. Pér vitin 2014 numri i
punonjésve efektivé té miratuar nga ish KAD éshté gjithsej 744 dhe né fakt jané té punésuar 599
ose mé pak 145 punonjés akademiké. Konstatohet, edhe pse numri i punonjésve akademiké
efektivé nuk éshté realizuar, numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté 471. Po i njéjti
fenomen konstatohet edhe pér vitet né vijim. Pér vitin 2015 numri i punonjésve akademiké me
kontraté éshté 378, dhe vendet vakant né stafin akademik jané 136 punonjés, pér vitin 2016
numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté 378 dhe vendet vakant né stafin akademik jané
157 punonjés, pér teté mujorin e vitit 2017 numri i punonjésve akademiké me kontraté éshté
330 dhe vendet vakant né stafin akademik jané 158 punonjés.

Pér kété rekomandojmé:
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Rektori i Universitetit Politeknik i Tiranés, né pérmbushjen e misionit, arritjen e objektivave,
rregullat e krijimit, organizimit, drejtimit dhe administrimit, té rishikojé ngarkesén mésimore té
stafit akademik, né té gjitha nivelet e mésimdhénies si, njé masé e réndésishme pér ngarkesén
mésimore gé lidhet me pakésimin e punonjésve akademiké té jashtém me efekte pozitive né
fondin e pagave, si dhe marrjen e masave pér plotésimin e vendeve vakant, né strukturén
organike té rektoratit si dhe té njésive té vartésisé.

Menjéheré

5. Dosjet e materialeve mbi procedurat e punésimit té personelit akademik jané arkivuar, por
duke mos pérmbushur plotésisht kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér arkivat" si
dhe té manualit mbi arkivimin e dokumentave. Dosjet nuk jané administruar me indeks té
veganté, sipas kérkesave té Kapitullit V, Formati Standard nr. 17, ku evidentohen shkresat e
fashikujt né vecanti si dhe pasqyrimi kronologjik i numrit té fletéve né dosje.

Pér kété rekomandoj:
Universiteti Politeknik i Tiranés, té marré masa pér arkivimin e té gjitha dosjeve, né pérputhje
me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér arkivat" si dhe t&€ manualit “Mbi arkivimin
¢ dokumenteve”.

Menjéheré

6.Nga auditimi i kryer me objekt programimin dhe realizimin e té ardhurave kryesore gé krijon
Universiteti Politeknik Tirané, konstatohet se, njésité vartése (fakultetet) paragiten me
mosrealizim té té ardhurave, késhtu pér vitin akademik 2016-2017 nga 14,039 studenté té
regjistruar, 36 % e tyre ose 5,166 studenté nuk kané paguar tarifén e regjistrimit, ose mé pak pér
shumén prej 122,341 mijé leké, duke sjellé si pasojé gé té ardhurat nga 522,236 mijé leké té
realizohen 316,266 mijé leké ose 62 %. Ky mosrealizim vjen si pasojé e studentéve ngelés té
paregjistruar né vitin pasardhés, e cila pérbén njé burim potencial i konsiderueshém té
ardhurash.

Pér kété rekomandoj:
Marrjen e masave pér krijimin e njé database té vecanté, gé né zbatim té nenit 90, té ligjit nr.
80/2015 daté 22.07.2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e
Arsimit t&€ Larté né Republikén e Shqipéris€” t&€ evidentohen té gjithé kategorité e studentéve té
ngelur ose qé kané pezulluar studimet me ligjin e vjetér, né ményré gé koha pér pérfundimin e
programeve mésimore sipas ligjit nr.80/2015 té mos jeté mé shumé se dyfishi i kohézgjatjes
normale té studimeve qé parashikon programime qéllim pér rruajtjen e vijueshmérisé sé
programeve studimore pér rritjen e nivelit cilésor té studentéve té diplomuar

Menjéheré

7. Me miratimin e ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né RSH”, konstatohet se, pér heré té paré né
historiné e IALP, ky ligj parashikon ekzistencén e dy titullaréve, Rektorin dhe Administratorin,
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té cilét ushtrojné kompetencat e tyre né fusha té ndryshme dhe pa varési administrative nga njeri
tjetri.

Konkretisht, né nenin 39 e vijues, té ligjit né fjalé, pércaktohet qarté se “Rektori éshté autoriteti
mé i larté akademik i institucionit té arsimit té larté, si dhe pérfagésuesi ligjor i tij pér céshtjet
akademike dhe protokollare(pritje pércjellje té delegacioneve, autoriteteve té larta shtetérore,
ceremonité zyrtare etj), sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Gjithashtu né nenin 5, té ligjit, pércaktohet qarté se “Administratori éshté autoriteti mé i larté
administrativ dhe pérgjegjés pér mirékuptimin financiar té institucionit. Ai éshté pérfagésues
ligjor i institucionit té arsimit té larté pér céshtjet financiare dhe administrative, sipas
pércaktimeve té kétij ligji”.

Nga auditimi konstatohet se, pas marrjes sé detyrés nga Rektori i UPT, dhe interpretimeve té
gabuara té dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet juridike midis Rektorit té
Universitetit dhe Administratorit né drejtim té ushtrimit té detyrave funksionale té Autoritetit
Kontraktor, nga Rektori éshté pretenduar se i takon kétij té fundit (rektorit) vendimmarrja né
lidhje mbi procedurat tenderuese, kjo ményré veprimi ka sjellé si pasojé mbivendosje
kompetencash dhe anulimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje orendi dhe pajisje
zyre pér nevojat té Njésive t€ Universitetiz Politeknik té Tiranés” me fond limit 37,600 mijé
leké. Késhtu né datén 01.06.2016, pikérisht ditén e hapjes sé tenderit, Rektori, me shkresén
nr.702, daté 01.06.2016 drejtuar APP-sé, ka vendosur “Anullimin e procedurés sé prokurimit té
mésipérme, me argumentimin “pér disa ndryshime né preventive”, né kundérshtim me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar. Nisur né€ kéto kushte, nga
operatoré ekonomiké ka pasur ankesa pér sgarime prané autoritetit kontraktor duke
kundérshtuar vendimin e anullimit. Kjo situaté éshté krijuar pér shkak se.

Anulimi i kétij tenderi, nga Rektori i UPT-sé, ditén gé do hapej procedura pérbén tejkalim té
kompetencave, veprim i cili éshté né kundérshtim me ligji n nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe
kérkimin shkencor né IAL t&€ RSH”, ligjin nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar dhe me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
duke sjellé né kété ményré té tejzgjatje té késaj procedure deri né datén 09.09.2016, me 3 muaj
vonesé.

Kjo situaté éshté zgjidhur, né bazé té interpretimeve shkresore, té kérkuara nga Administratori
té UPT-sé, me, Ministriné e Arsimit, Ministriné e Financés, dhe me Vendimin e KPP-sé,
nr.530/3/2016, népérmjet té cilave Rektori i UPT-sé, ka njohur pozicionin e vet.

Pér kété rekomandoj:

a. Né kushtet kur tejzgjatja e procedurave pértej afateve té parashikuara mbart risqe né
mosrealizimin e objektivave dhe si pasoje risqe gé lidhen me menaxhimin joefektiv té fondeve
publike, nevojitet gé nga ana e titullarit Akademik (Rektori) dhe titullarit t& Autoritetit
Kontraktor (Administratorit), ne vijim té merren masa qé té bashképunohet, pa mbivendosje
kompetencash me géllim moscénimin e punés dhe arritjen e objektivave institucionale, né
respekt té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e lart¢ dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t€ lart€ né RSH”dhe ligjit pér “prokurimin publik”dhe ¢do bazé ligjore
gé lidhen me to.
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Vazhdimisht

8. Nga auditimi me objekt “Ndértimi i shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit Politeknik té
Tiranés”, rezultoi se :

- Nga ana e Institutit t¢ Monumenteve té Kulturés, me shkresé, nr. 1472 prot. daté 22.09.2014,
Ministria e Kulturés, Késhilli Kombétar i Restaurimit , i jané drejtuar Universitetit Politeknik
Tirang, éshté kérkuar hartimi dhe miratimi i projektit té shtesés sé Korpusit Kryesor né
Késhillin Kombétar té Restaurimit, me géllim unifikimin e veshjes sé jashtme duke u referuar
materialeve té fasadés sé korpusit gendror t& UPT, i shpallur Monument Kulture i kategorisé sé
dyté me urdhér nr. 122 prot. daté 05.03.2007, né bazé té ligjit nr. 9048 daté 07.04.2003 "Pér
trashégiminé kulturore™, ku né thelb éshté kérkuar dhe ndryshimi i fasadés sé shtesés sé UPT-sé,
duke mos e béré eficiente projektin e méparshém gé fondet publike t€ pérdoreshin me
ekonomicitet

-Me vendimin e Ministrisé sé Kulturés nr. 128, daté 11.12.2014, éshté miratuar projekti
"Rehabilitimi dhe trajtimi i fasadave té dy shtesave anésore dhe objektit fundor t€ UPT-sé", ku
né bazé té relacionit t& mbikéqyrésit té punimeve nr. 147 prot. daté 16.04.2015,éshté shpjeguar
se, ndryshimi i projektit té fasadés, ku jané llogaritur volumet e punés, duke hartuar preventivin
e rishikuar té fasadés.

-Nga auditimi, zérat e pandryshuar té cilat ishin né preventivin fillestar, ruajtén té njéjtin gmim
njési, ndérsa zérat e rinj u vendosén me negocim. Né procesverbalin e datés 20.04.2015, midis
paléve, éshté negociuar pér gmimet e reja, ku zéri "Veshje fasade me pllaka mermer traventiné
100 cm x 50 cm, trashési 3 cm, me ngjyré dhe teksturé si monumentet e kulturés né sheshin
"Nén Tereza", e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike té galvanizuar, me ankorim vida
inoksi, me kapése celiku inoksi", u propozua me 8,800 leké/m? dhe pas negocimit u ul me 240
leké/m?, ku u miratua cmimi 8,560 leké, ku sasia pérfundimtare rezultoi 2,858.75 m? me vleré
24,470,900 leké pa TVSH. Ndérkohé me projekt-preventivin fillestar zéri nr. 30 "Veshje me
fasadé me pllaka traventiné trashési 3 cm, e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike e
galvanizuar, me ankorim vida inoxi, me kapése celik inox", ka gené e parashikuar né sasiné prej
451 m? me ¢mim té ofertuar 1,800 leké/m?® Né thelb zéri i veshjes me traventiné éshté né
kuptimin e njéjté té procesit té punés, por me ndryshimin e fasadés dhe pérmasave té saj ka
ndryshuar edhe ¢gmimi.

Pérsa mé sipér, ndryshimi i fasadés u shogérua edhe me ndryshim preventivi shtesé i kontratés
me vleré prej 54,401,280 leké me TVSH, me financim buxheti i shtetit. Ky ndryshim vjen si
rrjedhojé e mos koordinimit té Institucioneve té nivelit gendror me UPT-né, duke sjellé si pasojé
rritjen e vlerés sé kontratés dhe kostos sé objektit, si dhe pérdorim jo efektiv i fondeve publike té
akorduara shtesé nga buxheti i shtetit, pér shkak té ndryshimit té projektit fillestar.

- Kontrata pér puné publike nr. 16/42 prot. daté 28.02.2013, e lidhur midis Autoritetit
Kontraktor Universiteti Politeknik i Tiranés, dhe bashkimit té operatoréve ekonomik " & D
sh.p.k", sipas nenin 40.2 té kontratés, Garancia e punimeve prej 5 % té vlerés sé kontratés e cila
éshté pércaktuar 12 muaj pas pérfundimit t&¢ punimeve nga operatori ekonomik. Nga auditimi
rezultoi se, né garanci jané futur zéri i punimeve dhe zéri i mallrave té inkorporuar né objekt
gjaté punimeve. Késhtu, duke u nisur nga natyra komplekse, e kétij investimi, duhej gé nga AK
té kishte pércaktuar qysh né fillim né DT, afatin prej 24 muaj garanci punimesh, pasi grupi i
audituesve ka konstatuar, gé né zonén e parkimeve ka lagéshti, e cila detyrimisht do té kérkojé
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mirémbajtje nga AK (pér mos démtim objekti). Po késhtu edhe pajisjet si, ashensoré, sistemit
kundra zjarrit etj, u konstatuan mosfunksionime normale té tyre, duke kérkuar shérbime dhe
mirémbajtje té€ ndryshme. Pér sa mé sipér, pércaktimi i njé garancie kohore me té gjaté nga sa
éshté parashikuar, mirémbajtja dhe difektet e ndryshme do té béheshin nga operatori ekonomik
fitues dhe jo nga Autoriteti Kontraktor sikurse ndodh né fakt.

-Kontrata éshté likuiduar me 26 situacione pjesore progresive dhe 4 situacione pjesore
progresive té shtesés sé kontratés, té cilat nuk jané shogéruar me libreza masash pjesore, veprim
i cili éshté né kundérshtim Udhézimin nr. 2, daté 13.5.2005 "Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, pika 8.1 ku citohet se, “situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi,
¢mim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori”. Zérat, sasité,
¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen
me dokumentacionin pérkatés. Né disa zéra té punimeve elektrike, ngrohje etj, tabela e 1évizjes
sé volumeve nuk pasgyron té detajuar sasiné e realizuar né fakt.

Pér kété rekomandoj:
-Nga Autoriteti Kontraktor né té ardhmen mbi investimet komplekse, duhet pércaktuar periudhé
mé e gjaté garancie qysh né hartimin e dokumenteve té tenderit, duke ekonomizuar shérbime
pér mirémbajtjen apo defekte té ndryshme. Pér pajisjet, té kérkojé certifikaté origjine dhe
certifikatén e garancisé, né ményré qé té planifikohet sakté shérbimi pér mirémbajtjen e tyre.
-Nga Autoriteti Kontraktor t& ngrihet njé grup teknik i specializuar mbi verifikimet
pérfundimtare té objektit, né zérat té cilat nuk jané argumentuar me libreza masash, duke
realizuar bilancin total pérfundimtar té vlerés sé investimit.

Menjéheré né vazhdimési

9.Nga auditimi né tenderin me objekt " Blerje dhe instalim i sistemit t€ kamerave pér siguriné e
objekteve t&é UPT ", pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, nga grupi i studimit té tregut, nuk
rezulton té jeté vendosur ndonjé referencé mbi cilésiné, parametrat kryesoré té kamerave, né
ményré gé té pércaktohej sakté vlera e pérllogaritur e kontratés pér sistemin e survejimit, kjo né
kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik” Kreu VII, neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”.

Gjithashtu, né DT, nga grupi pér hartimin e specifikimeve teknike dhe termave té referencés,
jané vendosur indirekt parametra cilésie vetém té njé produkti nga njé prodhues i vetém, ku
operatorét ekonomik jané orientuar drejt njé prodhuesi té paracaktuar, pasi éshté vendosur
autorizim prodhuesi pér mallrat objekt prokurimi, duke favorizuar operatoré té cilét gézojné
autorizim e prodhuesit, e pér pasojé kemi ulje té konkurrencés né ményré té ndjeshme.

Pér kété rekomandoj:

-Autoriteti Kontraktor né rastet e studimit té tregut, duhet té vendosé referenca mbi cilésiné dhe
parametra kryesoré té pajisjeve té ndryshme elektrike-elektronike, né ményré gé té pércaktojé
mé sakté vlerén e pérllogaritur té kontratés.

-Autoriteti Kontraktor, né té ardhmen té marré masa qé né specifikimet teknike dhe termat e
referencave té pérdoren standarde dhe parametra normalé cilésie, té pérshkruhet garté dhe sakté
infrastruktura e rrjetit ekzistues, né ményré gé t¢ mund té marrin pjesé edhe prodhues té
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ndryshém. Té mos vendoset autorizimi i prodhuesit né rastet kur éshté e pamundur
mospérdorimi i markave, me géllim rritjen e konkurrencés né treg.
Menjéheré né vazhdimési

10.Nga auditimi i procedurave me objekt “Shérbimi i informatizimit té aktivitetit dhe
dokumentacionit té sekretarive mésimore”, pér vitet, 2014, 2015, 2016 rezultoi se, ky shérbim
éshté pérftuar pér nevojat e UPT-sé, nga njéjti operator ekonomik “B” shpk. Nga auditimi
konstatohet se né rastin konkret ndonése éshté i njéjti shérbim, vlera e kétij shérbimi éshté rritur
pa asnjé argument nga viti né vit, e konkretisht pér vitin 2014, operatori ekonomik éshté
likuiduar pér vlerén prej 1,600,000 leké pa TVSH , pér vitin 2015 ku shérbim éshté kryer me
vlerén prej 1.855,000 leké pa TVSH dhe pér vitin 2016 vlera e tij éshté rritur né shumén prej
1,918,800 leké pa TVSH, pra né total ku shérbim ka kushtuar 5,373,000 leké pa TVSH.
Népérmjet kétij shérbimi, éshté realizuar pérmbushja e géllimit mbi mundésimin e funksionimit
informatik né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, emetimin e dokumenteve zyrtare té
provimeve si dhe ofrimi i shérbimeve mé cilésore ndaj studentéve dhe pedagogéve né funksion
té procesit mésimor.

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se, ky program dhe ky shérbim nuk do té jeté funksional, pasi
UPT, po implementon dhe do véré né funksion infrastruktura hardéare pér instalimin lokal té
sistemit UGOV, kjo né kuadér té projektit té ndértimit té rrjetit telematik pér Universitet
Shtetérore Publike, sipas ligjit nr.9704, daté 02.04.2007 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé
Italisé pér realizimin e njé Qendre Shérbimesh dhe té njé Rrjeti Telematik pér Universitetet”
Pra si konkluzion, nga ana e AK té Universitetit Politeknik té Tiranés, pér tre vitet e mésipérme,
nga té ardhurat dytésore, u sigurua shérbimi i informatizimit t€ “SEKRETARIA”, i cili tashmé,
nuk do té funksionojé, si pasojé e mungesés sé hartimit té projekteve afatgjata dhe koordinimit
té veprimeve té UPT-sé me Ministriné e Arsimit dhe mé gjeré, duke sjellé pérdorim té fondeve
publike, pa eficiencé,pa efektivitet dhe pa ekonomicitet, té cilat né total Illogariten né vlerén
prej 5,373,000 leké pa TVSH.

Pér kété rekomandoj:
Nga ana e Autoritetit Kontraktor t¢ UPT-sé, té merren masa gé programimet buxhetore
afatmesém dhe afatgjata té orientohen nga masterplanet strategjike té Qeverisé dhe Ministrisé sé
Arsimit né bashképunim me njésité vartése dhe né vecanti projektet Informatike (IT) té jené té
géndrueshme dhe afatgjata,duke siguruar qé ¢do shpenzim i realizuar, té jené té miréstudiuara
né koordinim me strukturat geveritare ne nivel gendror dhe lokal, pér té pasur performancé
maksimale né pérdorim té fondeve publike.

Menjéheré né vazhdimési

11. Nga auditimi i té gjitha procedurave té prokurimit pér mallra, shérbime dhe rikonstruksione,
pér vitet 2014, 2015, 2016 dhe 2017, té pérzgjedhura nga grupi i KLSH-sé konstatohet se, né
Universitetin Politeknik té Tiranés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, sektori i prokurimeve
(sipas organigramés organizative) éshté caktuar si Njési e Prokurimit, por e pa shogéruar me
Urdhrin pérkatés, nga Titullari i AK.Gjithashtu né disa raste anétarét e komisioneve té

120



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR “MBI AUDITIMIN e LIGISHMERISE DHE
REGULLSHMERISE FINANCIARE NE UNIVERSITETIN POLITEKNIK

posacme (kur kjo detyré i éshté ngarkuar njé strukture tjetér), jané burime njerézore té pa
trajnuara prané Agjencisé sé Prokurimeve Publike (APP), pér pasojé u evidentuan mangési té
elementeve té procedurave prokuruese, si né pérllogaritjen e fondit limit, né hartimin e
kritereve t€ vecanta pér kualifikim dhe specifikimet teknike, t€ cilat duhet t’i paragesin né
ményré té hollésishme dhe argumentuar pér ¢do kriter té vendosur prej tyre duke i pasgyruar né
dokumentat e tenderit.

12.Nga auditimi, rezultoi se, né procedurat “Kérkesé pér propozim” té realizuara gjaté vitit
2014, me objekt “Blerje dokumentacioni specifik”; “Blerje orendi dhe pajisje zyre”; “Shérbim
pér mirémbajtien e ndértesave’”,nga ana e Njésisé sé Prokurimit, pér hartimin e fondit limit
éshté mbéshtetur né oferta té sjella nga operatoré ekonomiké, té cilét nuk kané paragitur NIPT-
in,e pér pasoj€ fondi limit konsiderohet “fiktiv”’. Ftesa pér oferté u €shté dérguar 5 operatoréve
ekonomiké dhe jo nga njé listé e pérditésuar, si dhe pa argumentuar arsyen e pérzgjedhjes sé
tyre, né njé proces verbal té veganté, né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr.1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” , kreu VI, germat “b” dhe “c”.

Ndérsa pér vitet 2015, 2016 dhe 2017, kjo e mangési nuk éshté konstatuar, pasi AK ka zbatuar
pérputhshmériné ligjore té realizimit té procedurave tenderuese té financura nga fondi i UPT-
Sé.

13.Nga auditimi rezultoi se, raporti pérmbledhés i hartuar nga Komisionet e Vlerésimit té
Ofertave dhe i miratuar nga titullari i Autoriteti Kontraktor i UPT-sé, nuk pérmban né ményré té
detajuar; referencén e procedurés, pérshkrimin e punéve/mallrave/shérbimeve, ¢cmime/vlerén e
ofertuesve pjesémarrés, ofertuesit e skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit, ofertuesin e renditur
té parin, informacionin nése ka pasur ankesa dhe vendimmarrja né lidhje me to, né kundérshtim
me ligjin nr 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, (VKM nr. 1, daté
10/01/2017, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”) dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”neni 68.

14.Nga auditimi rezultoi se, té gjitha dosjet e procedurave prokuruese gé na u vuné né
dispozicion, ishin te pa inventarizuara ne kundérshtim me ligjin “Pér arkivat”. Plotésimi dhe
administrimi i dosjeve nuk paragitet né nivelin e kérkuar, pasi nuk jané arkivuar, nuk jané
nénshkruar si nga marrési né dorézim ashtu dhe nga dorézuesi. Dosjet e procedurave prokuruese
nuk jané plotésuar sipas ligjit pér arkivat, ka mungesé té dokumentacioneve shogéruese,
kryesisht mungon né dosje pérllogaritja e fondeve limit, apo dokumente te tjera, né kundérshtim
me Ligjin “Pér Prokurimin Publik” , Kreu II, neni 12, pika 3.

Pér pikat 11,12,13, dhe 14 rekomandoj:

-Né fillim té c¢do viti té veprimtarisé ushtrimore t& ngrihet Njésia e Prokurimit e miratuar me
Urdhér nga Titullari i AK .

-Té shmanget fiktiviteti né studimin e tregut pér prokurimet pér blerje mallra, duke marré oferta
nga ato subjekte té regjistruara né QKL gé kané si aktivitet kryesor mallin, punén apo shérbimin
qé do prokurohet.
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-Né dokumentet e tenderit té hartohen dhe paragiten né ményré té hollésishme duke e
argumentuar pér ¢do kriter té vecanté.
- Anétarét, né grupet e punés pér llogaritjen e vlerés sé kontratés dhe Komisionin e Vlerésimit té
Ofertave (KVO), té pérzgjidhen nga Titullari i Autoritetit Kontraktor, né cilésiné e specialistéve
té fushés sé prokurimit ose té aplikohet marrja e ekspertéve té jashtém, né pérputhje me bazén
ligjore té prokurimeve, té vendosen specialisté té fushés pérkatése, dhe té trajnohen anétarét e
saj, prané Agjencisé sé Prokurimeve, me géllim qgé té rritet eficenca e pérdorimit té burimeve
dhe fondeve publike né dispozicion.
-Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimimit té pérgatité
raportin pérmbledhés, ku njé vend té vecanté duhet pér ofertuesit e skualifikuar dhe arsyet e
skualifikimit, informacionin nése ka pasur ankesa dhe vendimmarrja né lidhje me to.
Vazhdimisht

15.Nga auditimi rezultoi se, né bazé té kérkesave pér mallra, shérbime ose puné, té paragitura
nga administrata e Rektoratit (AK) pér vitet buxhetore, 2014, 2015, 2016 dhe 2017, éshté
pérgatitur regjistri i parashikimeve, brenda datés 15 janar té ¢do viti, por nga ana e KAD
(Késhillit Administrues Drejtues), tashmé i emértuar Bordi i Administrimit (BA) krijuar né bazé
té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Lart¢ dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Larté n€ RSH”, detajimi i fondeve &shté miratuar me vonesé dhe jané
dérguar jashté afateve né Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe Agjencisé sé Prokurimeve
Publike. respektivisht:

Pér vitin 2014, sipas vendimit te KAD nr. 2, daté¢ 08/04/2014 pér “Miratimin e raportit
financiar pér realizimin e buxhetit te vitit 2013 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2014”;

Pér vitin 2015, sipas vendimit te KAD nr. 3, daté¢ 05/05/2015 pér “Miratimin e raportit
financiar pér realizimin e buxhetit te vitit 2014 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2015”;

Pér vitin 2016, sipas vendimit te KAD nr. 2, daté¢ 11/02/2016 pér “Miratimin e raportit
financiar pér realizimin e buxhetit te vitit 2015 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2016”;

Pér vitin 2017, sipas vendimit te BA nr. Nr. 23, daté 04/05/2017 “Miratimin e raportit financiar
pér realizimin e buxhetit te vitit 2016 dhe detajimin e buxhetit te vitit 2017”.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 ”Pér menaxhimin
e sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligjin nr 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar, (VKM nr. 1, daté 10/01/2017, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”) dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”neni 4 dhe Udhézimit te APP nr. 2, dt 27.01.2015.

Pér kété rekomandoj:
Bordi i Administrimit, né pérmbushje té misionit té tij, duhet té kryejé me pérputhshméri, me
rregullshméri dhe né kohé, funksionet e tij konform dispozitave ligjore, me pér té mos shkaktuar
vonesa pér parashikimet dhe realizimet e procesit té prokurimeve, sipas ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Menjéheré né vazhdimési
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16.Nga auditimi rezultoi se, né administratén e Rektoratit t&¢ UPT-sé&, ende nuk éshté plotésuar
njésia e auditimit t& brendshém, rekomandim i Iéné né auditimin e méparshém té KLSH-sé,
sipas Raportit Pérfundimtar me shkresé nr.850/7 prot daté 05.05.2014.

Né strukturén organike aktuale (e cila ende nuk éshté e miratuar dhe vazhdon té jeté né njé
proces té tejzgjatur pér pozicionimin e saj), ekziston “struktura” me 1 pérgjegjes sektori dhe 1
specialist (vakand), ku vetém pergjegjési i sektorit éshté i punésuar, kjo né kundérshtim me
VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e Kritereve t€ njésive té auditimit t€ bréndshém né
sektorin public” i ndryshuar.

Nga ana e titullaréve té UPT-sé ( ish Rektori dhe Rektori aktual), nuk éshté pérmbushur
detyrimi ligjor dhe administrativ, pér plotésimin e vendeve vakande né sektorin e auditit. Kjo
strukturé organizative nuk plotéson kérkesat e minimumit ligjor, 1 drejtues dhe 2 specialisté,
gjendje e cila vazhdon edhe me momentin e miratimit té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
arsimin e Larté dhé Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té€ Larté né RSH”.

Késhtu, nga ana e Rektorit né cilésiné e Kryetarit t& Senatit, organ i cili sipas ligjit miraton
paraprakisht ndryshimet né strukturén e institucionit, népérmjet mosveprimit ka refuzuar té
paragesé pér shgyrtim né senat, propozimin e njésisé sé auditit té bréndshém dhe
Administratorit, sipas shkresés nr.1090 prot daté 21.09.2016, pér plotésimin e késaj njésie né
pérputhje me kérkesat dhe aktet nénligjore né fuqi.Ky veprim éshté béré né kundérshtim me
ligjin nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé Kérkimin Shkencor né Institucionet
e Arsimit té Lart€¢ n€ RSH”, neni 38 pika 1/¢.

Gjithashtu, me hyrjen né fuqi té ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhé
Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit t& Larté né RSH”, vendim marrja pér plotésimi e
strukturés sé auditimit éshté né koordinim midis Rektorit dhe strukturés kolegjiale (Bordi i
Administrimit).

Késhtu, nga Bordi i Administrimit, me shkresé nr.7 prot daté 08.02.2017, ka vlerésuar se éshté e
domosdoshme qgé veprimtaria e njésisé sé auditimit té bréndshém, té pezullohet deri né
shqyrtimin dhe marrjen e njé vendimi pér veprimtariné e sektorit né fjalé, kjo né né kundérshtim
té detyrave dhe pérgjegjésive té tij ligjore, e pér rrjedhojé gé nga muaji shkurt té vitit 2017 e né
vazhdim, prané UPT-sé, ndonése me nje strukturé té paploté nuk realizohet géllimi i misionit té
auditimit, gjé gqé e ngarkon me pérgjegjési Bordin e Administrimit.

Edhe pse Njésia e auditit té Brendshém, pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, ka vijuar punén ndonesé
me strukuré té paplotésuar, nga auditimi u konstatua se, kjo puné audituese nuk e justifikon
géllimin dhe misionin gé duhet té kété struktura audituese e brendshme e njésisé publike, duke
rezultuar né raporte auditimi jocilésore. Auditi i Brendshém éshté njé prej dy shtyllave
themeloré té Kontrollit t¢ Brendshém i cili duhet té shérbejé si filtér kontrolli brenda
institucionit.

Pér kété rekomandoj:

Senati i UPT dhe Bordi i Administrimit, té marrin té gjitha masat pér ringritjen e strukturés sé
auditimit té brendshém , me 1 drejtues dhe 2 specialisté, té cilét duhet té jené né funksion té
pérmirésimit té gjendjes menaxheriale té pérputhshmérisé, rregullshmérisé financiare, me géllim
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pérdorimin efektiv té fondeve publike dhe sigurimin e cilésisé sé punés né Universitetin
Politeknik té Tiranés dhe njésité universitare té varésisé.
Menjéheré

17.Nga auditimi, né lidhje me objektin “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé
ligjore pér rikthimin né detyré té z.1”, rezultoi se, z. | mban titullin “Profesor”, i cili ka qéné né
marrédhénie pune prané Universitetit Politeknik té Tiranés, deri né datén 06.09.2009, me detyré
punonjés kérkimor —shkencor (personel akademik) né departamentin e teknologjisé té
Gjeoinformacionit, prané ish Institutit t¢ Gjeoshkencave. Mé pas né periudhén nga data
07.09.2009 deri né datén 08.09.2013, z.l ka ushtruar funksionin e deputetit né Kuvendin e
Shqipérisé, referuar vertetimit nr.24 prot, daté 24.11.2014 té Kuvendit té Shqipérise.
Me mbarimin e mandatit té deputetit, z.I i éshté drejtuar UPT-sé me kérkesé nr.1106 prot, daté
24.09.2013, duke kérkuar rikthimin né vendin e méparshém té punés, si pedagog dhe jo si
punonjés kérkimor—shkencor (personel akademik) né departamentin e teknologjisé té
Gjeoinformacionit, prané ish Institutit t¢ Gjeoshkencave, gjé gé e cila nuk u mundésua, pér
shkak se nga Universiteti Politeknik i Tiranés, i ka kthyer pérgjigje, z. | duke refuzuar kérkesén
pér kthimin né detyrén e méparshme, pér shkak se, pika 7 e nenit 50 té ligjit “Pér arsimin e
larté” e cila parashikon kété té drejté, ka hyré né fuqi me ndryshimet e béra me ligjin nr.10307,
daté 22.07.2010, pra pas largimit nga detyra, e po ashtu nuk rezulton gé midis paléve té keté
ndonjé marréveshje té shkruar pér rikthimin né vendin e méparshém té punés né pérfundim té
detyres sé funksionarit public, pasi nga ana e Departamentit, pér té plotésuar nevojat e
veprimtarisé mésimore né kété department, éshté punésuar sipas procedurave pérkatése personel
akademik me kohé té ploté.
Z.1, ka kérkuar prané dy shkalléve té& Gjykatés Administrative Tirané, té drejtén pér kthimin né
vendin e punés si pedagog i pérhershém, por né té dyja vendimet e Gjykatés Administrative ,
éshté marré vendimi pér kthimin si punonjés shkencor akademik dhe jo si pedagog. Gjithsesi,
theksojmé gé éshté gabim i rréndé qé nuk éshté vepruar menjéheré pas pérfundimit té procesit
gjygésor pér rikthimin e tij né puné. Me zgjedhjen e Rektorit, me Vendimin nr.50 daté
28.07.2016, éshté vepruar drejt gé Prof.Dr. | éshté rikthyer né detyrén e méparshme si personel
akademik me kohé té ploté né Institutin e Gjeoshkencave Energjisé Ujit dhe Mijedisit, duke
filluar marrédhénie financiare né té njéjtén daté me vendimin e mésipérm
Pér sa mé sipér rekomandoj:
Nga ana e Rektorit té Universitetit Politeknik té Tiranés, né bazé té nenit 22 té ligjit nr.8550,
daté 18.11.1999 “Status i deputetit” i ndryshuar &éshté parashikuar se: “Institucionet e
administratés publike, né té cilat deputetét kané qéné té punésuar, pas mbarimit t¢ mandatit té
deputetit dhe nése nuk kané arritur moshén e pensionit, jané té detyruar ta rikthejné até né
vendin e méparshém té punés” si dhe duke respektuar autonominé dhe liriné akademike té
Universitetit Politeknik t& Tiranés, si dhe né bazé té ligjit nr. 80/2015 daté 19.09.2015 “Pér
arsimin e lart€¢ dhe kérkimin shkencor n€ IAL t€ RSH”, i njihet e drejta e rikthimit n€ detyré,
duke interpretuar ligjin me frymén pozitive pér individin, duke mundésuar pa diskutim rikthimi
i z.Hoxha si personel akademik prané UPT-sé.

Menjéheré
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C. REKOMANDIME PER MASA ZHDEMTIMI

1. Sipas nenit 5 ligjit nr. 80/2015, dat€ 17.09.2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor
né Institucionet e Arsimit t€ Larté né Republikén e Shqipérisé”, Institucionet e arsimit té larté
gézojné liri akademike, autonomi financiare, organizative dhe té pérzgjedhjes sé personelit, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Né zbatim t€ kétij neni “Bordi i Administrimit t&¢ UPT
cakton né ményré té pavarur numrin e personelit, kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes seé tij, si
dhe pércakton pagat e personelit, n€ pérputhje me formén e institucionit”.

Pér sa mé lart, ndonése ligji i jep autonomi, por kjo pavarési éshté e kushtézuar nga té ardhurat
financiare, pasi pér realizimin e misionit té tij, UPT financohet nga buxheti i shtetit me rreth 75
% té fondeve dhe né kéto kushte nuk mund té caktojé veté pagat pa u mbéshtetur né dispozita
té tjera nénligjore gé duhet té rregullojné veprimtariné e kétij institucioni gé deri sot nuk kané
dalé e pér rrjedhojé éshté krijuar vakum ligjor né interpretimin dhe funksionimin e autonomisé
sé UPT. Mungesa e dispozitave té tjera ligjore né pércaktimin e formés sé institucionit, nuk
lejon gé Bordi i Administrimit té ushtrojé kété funksion.

Nga auditimi konstatohet se, pavarésisht nga ky kusht, Bordi i Administrimit me vendimin nr.
18, date 03.02.2017 ka miratuar dhe rritur masén e shpérblimit pér veten e vet me shumé se 2
heré, duke pérfituar padrejtésisht shumén prej 280,281 leké. Miratimi i tarifave té shpérblimit té
anétaréve té Bordi i Administrimit, éshté jo vetém né kundérshtim me VKM nr. 418, daté
27.02.2012, “Pér pércaktimin e mas€s s¢ shpérblimit té anétaréve t€ késhillave, bordeve ose
komisioneve t€ njésive t€ qeverisjes gendrore” lidhja nr. 1, por pérben edhe konflikti interesi,
pasi né nenin 5 t& ligjit nr. 9367, daté€ 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar €shté pércaktuar: “Interesat privaté t€ zyrtarit jané
ato interesa g€ pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga, té drejta dhe detyrime
pasurore té€ ¢do lloj natyre”.

Pér kété rekomandoj:

Marrjen e masave ligjore pér arkétimin e vlerés sé pérfituar nga Kryetari i Bordit té
Administrimit, dhe anétarét e tjeré né shumén prej 280,281 leké, sipas lisés nr. 1, bashkélidhur
vendimit.

2.Né muajin gershor 2016 éshté likuiduar Agjencia e Akreditimit, né shumén prej 1,965,000
leké€ me objekt “Vleré€simin e akreditimit t&€ Universitetit Politeknik Tiran€”. Dokumenti
justifikues i paraqitur pér kryerjen e pagesés me emértimin “Faturé arkétimi”, &shté njé fleté
formati A4, jo sipas modelit t€ miratuar me ligjin nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pé&r tatimin
mbi Vlerén e Shtuar n€ Republikén e Shqipéris€”, neni 101 “Pérmbajtja e faturés”, pasi nuk ka
té dhéna pér: numrin serial gé e identifikon faturén, nuk ka numrin e identifikimit té TVSH-sé té
personit té tatueshém qé kryen furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, sipas pércaktimit té nenit
92, té Kkétij ligji.

Kjo pagesé éshté bazuar né udhézimin e pérbashkét t&¢ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe
Ministrisé s€ Financave nr. 29/1, daté 16.08.20166 “Pér pércaktimin e tarifave t€ shérbimeve qé
kryen nga Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit t€ Lart¢”. Ky udhézim mbéshtetet né
nenin 62, t€ ligjit nr. 9741, daté€ 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé”,
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aktualisht i shfugizuar. Kjo pagesé nuk ka mbéshtetje ligjore dhe éshté e pajustifikuar pasi,
Akreditimi i UPT é&shté béré né kohén hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 80/2015, daté 22.07.2015 “Pér
Arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipéris€”. N€ nenin 5, t€ kétij ligji, “Roli 1 shtetit né arsimin e larté”, pika 2, germa “b”
pércaktohet se: “Shteti, népérmjet organeve dhe strukturave pérgjegjése té tij, éshté pérgjegjés
pér monitorimin e standardeve né arsimin e larté pér hapjen dhe akreditimin e institucioneve e té
programeve té studimit g€ ato ofrojné”.

Krahas pagesés sé mésipérme pér akreditimin e UPT, éshté ngritur Grupi i Vetévlerésimit
individual (GVI) me objekt “Vlerésimin e cilésisé¢ s€ mésimdhénies”. Pé&r punén e kryer ky grup
éshté paguar né shumén prej 1,507,886 leké, pagesé e cila éshté e pajustifikuar dhe e
paargumentuar pasi vetévlerésimi duhet té kruhej nga “Drejtoria e Sigurimit t&€ Brendshém té
Cilésisé” e cila ka pér objekt kryerjen e vlerésimit t€ cilésisé s¢ mésimdhénies, si njé kusht pér
Akreditimin e UPT-sé.

Pér kété rekomandoj:
Marrjen e masave ligjore pér arkétimin e vlerés sé pérfituar nga Grupi i Vetévlerésimit (GVI) né
shumén prej 1,507,886 leké, sipas tabelés bashkélidhur urdhér shpenzimeve nr. 207, 208, 209,
213, daté 22.02.2017.

C.2. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Nga auditimi, né lidhje mbi vlerésimin e kualifikimit té operatoréve ekonomiké pjesémarrés
né procedurén tenderuese me objekt “Blerje dhe instalim i sistemit té kamerave pér siguriné e
objekteve té UPT, viti 2016.”, éshté s'kualifikuar operatori ekonomik "F" sh.p.k , pér shkak té
specifikimeve teknike dhe termave té referencave, té cilat rezultuan se i plotésonte vetém njé
prodhues né treq, pasi specifikimet teknike té kamerés té markés "D", té paraqitur prej tij nuk
pérputhen me specifikimet teknike te kérkuara né DST markés "H".

Autoriteti kontraktor nuk duhej té kishte pércaktuar terma té referencave té produkteve té
markés "H" dhe té vendoste parametra normal cilésie, duke vendosur kritere gé té nxisin
konkurrencén dhe duke zgjeruar tregun e produkteve, atéheré OE "F" sh.p.k (me kamerat e
markés “D”), do t€ ishte shpallur fitues me vleré mé té ulét, né t€ cilén asnjé kameré apo
produkt, nuk mund ti plotésojé plotésisht 100 % specifikimet teknike té DST (pérve¢ markés
“H”) dhe diferenca midis 2 ofertave t€ kamerave t€ markave t€ ndryshme né vlerén 1,707,332
leké me TVSH, pérbén menaxhim pa efektivitet dhe eficensé té fondeve té UPT.

Pér kété rekomandoj:
Nga Autoriteti Kontraktor té merren masa gé né té ardnmen, né programimin dhe realizimin e
procedurave té prokurimit pér mallra, shérbime dhe puné té hartohen kérkesa pér kualifikim gé
sigurojné konkurrencén e nevojshme té prokurimit pér té arritur rezultate té déshirueshme né
menaxhimin me eficensé té pérdorimit té fondeve publike.

Menjéheré né vazhdimési
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2. Nga auditimi i shpenzimeve operative konstatohet se, né tre raste jané kryer shpenzime pa
efektivitet, né shumén prej 1,103,741 leké, e konkretisht:

a.Me urdhér shpenzimin nr. 741, daté 31.05.2016 é&shté likuiduar shoqgéria private “E” né
shumén 185,741 leké, sipas shkresés sé ish Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 5232/1, daté
20.05.2016 me objekt: “Organizimin e panairit prané City Park pér njohjen e kritereve té
pranimit té maturantéve né vitin akademik 2016-2017".

Shkresa e mésipérme éshté dérguar pér zbatim nga 14 Universitet Shtetérore, pér té lidhur
kontraté€s me subjektin “E” me objekt “Organizimin e panairit prané City Park pér njohjen e
kritereve té pranimit té maturantéve né vitin akademik 2016-2017”.

Pagesa e kryer me tarifén 70 Euro/m? pér stendén e vendosur nga UPT né “E”, &shté kryer pa
procedure prokurimi nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né kundérshtim me ligjin “Pér
prokurimin publik”, pagesé e cila pérbén pérdorim pa efektivitet té fondeve publike, pasi pér
kryerjen e kétij aktiviteti, ish Ministria e Arsimit duhej té pérdorte ambientet e cdo Universiteti,
si dhe publikimin e kritereve né fagen zyrtare t¢ MASH dhe té 14 Universiteteve té vendit, apo
ményra té tjera komunikimi me medien e shkruar dhe elektronike.

b. Né muajin Gusht 2015 dhe 2016 jané kryer shpenzime né shumén prej 918,000 leké, pér
shérbimin e kryer nga shoqgéria “Pass-Programi Alternativa sociale Stimulue” pér akomodim,
trajtim ushgimor dhe shpenzime transporti né Jalé, pér késhillat studentoré t& UPT, me objekt
“Njohjen dhe zbatimin e neneve té rregullores s€ késhillave té fakulteteve”.

Kjo kategori shpenzimi konsiderohet pa efektivitet dhe e paargumentuar, pasi njohja e
rregulloreve té késhillave studentore do té ishte mé efektive té béhej gjaté vitit shkollor né
ambientet e universiteteve. Gjithashtu zhvillimi i kétyre aktiviteteve né muajin Gusht né JALE,
qé “pérkon” me zhvillimin e aktiviteteve rinore t€ disa partive politike nxit joshjen e studentéve
né politiké, ndérkohé gé ata duhet té kené objektiv pérgatitjen cilésore. Kéto veprimtari jané né
kundérshtim me nenin 5 t€ ligjit nr. 80/2015, pika 3 ku pércaktohet se: “Institucionet e arsimit té
larté ruajné neutralitet politik”.

Pér kété rekomandoj:

-Té analizohen nga Senati dhe Bordi i Administrimit té gjitha rastet e shpenzimeve qé
shkaktojné kosto té panevojshme dhe té pércaktohen detyrime té garta ndaj personave qé
kryejné procedura prokurimi me efekte financiare pér buxhetin e institucionit dhe té
konsiderohen shkelje e disiplinés né puné dhe né cdo rast té shogérohen me masa disiplinore
apo administrative.

Menjéheré dhe né vazhdimési
3.Nga auditimi né njésité vartése prané Fakultetit té Arkitekturés dhe Urbanistikés, konstatohet
se, me vendimin e Senatit dhe Bordit t¢ Administrimit nr. 5, daté 01.11.20116 éshté vendosur
“Hapja e degés sé Fakultetit t€ Arkitekturés dhe Urbanistikés (FAU) né qytetin e Korgés, pér
zhvillimin e masterit profesional me objekt: “Restaurimin e monumenteve té kulturés”, né t&é
cilin jané miratuar edhe efektet financiare té hapjes sé késaj dege.

Sipas programit financiar, shpenzimet pér hapjen e késaj dege do pérballohen nga tarifat e
regjistrimit dhe té shkollimit pér 50 studenté, né shumén totale prej 5,125,000 leké. Né fakt
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jané regjistruar 37 studenté nga té cilat jané realizuar té ardhura né shumén prej 3,792,500 leké,
ndérsa shpenzimet né pérfundimin té vitit akademik jané parashikuar né shumén 12,307,000
leké.

Nga té ardhurat e realizuara mbulohen vetém 30 % e shpenzimeve, fakt gé tregon se do ishte
mé efektive gé hapja e késaj dege té béhej prané Fakultetit té Arkitekturés né mbéshtetje té nenit
1, t& ligjit 80/2015 pika c, me géllim “Ofrimin e mundésive t&€ barabarta pér té pérfituar nga
arsimi 1 larté dhe t& mé&suarit gjaté gjithé jetés”.

Duhet theksuar se, hapja e késaj dege né Korgé nuk gjen mbéshtetje né nenin 29, té ligjit nr.
80/2015, pika 3, ku pércaktohet se: “Kriteret dhe procedurat pér hapjen e degéve té
institucioneve té arsimit té larté, vendase dhe té huaja, té akredituara né vendin e origjinés,
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Kronologjia e hartimit dhe miratimit t¢ dokumentacionit nga ish Ministria e Arsimit dhe
Shkencés dhe vendimi i Senatit dhe Bordit t& Administrimit, nuk rezultojné té jené né
koherencé me dispozitat ligjore pasi:

Késhilli 1 Akreditimit me vendimin 145, daté 31.03.2016 “Pér hapjen e programit té ciklit té
dyté master profesional né “Restaurim Monumentesh Kulturore” té Universitetit politeknik té
Tiranés, éshté bazuar né ligjin nr.9741, daté 21.03.2016. Fakt gé tregon se, vendimi i Senatit
dhe Bordit t¢ Administrimit éshté marré né njé kohé qgé ligji pér Arsimin e Larté éshté
shfugizuar nga dalja e ligjit nr. 80/2015, daté 22.07.2015. Ministri me urdhrin nr. 191, daté
22.04.2016 autorizon hapjen e késaj dege pasi programi mésimor t’i nénshtrohet procesit té
akreditimit, ndérkohé qé sipas dokumentacionit gé administrohet, procesi i akreditimit ka
pérfunduar rreth 1 muaj para daljes sé urdhrit té ministrit (31.03.2016). Késhillit t¢ Akreditimit
ka vendosur gé forma e studimit né kété degé té jeté mé kohe té ploté, pra mésimi do té
zhvillohet né ditét zyrtare té punés, dhe stafi pedagogjik do té sigurohet nga Fakulteti i
Arkitekturés Tirané. Nga verifikimi i kryer konstatohet se mésimi nuk éshté zhvilluar gjaté
ditéve zyrtare t&€ punés, pasi nga auditimi i1 shpenzimeve rezultuan pagesa t€ “shpenzimeve
udhétim e dieta” pjesore n€ shumén prej 102,500 leké gjaté ditéve té shtuna dhe té diela deri né
datén 31.05.2017 (pa llogaritur shpenzimet e késaj natyre deri né fund té& programit mésimor).
Pagesa e shpenzimeve udhétim e dieta pér ditét e shtuna dhe té diela éshté né kundérshtim me
VKM nr. 329, daté 20.04.2016 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr.997, dat€ 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar t€ punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés Brenda
vendit”, Kreu I, ku pércaktohet se, punonjésit € njésive t&€ geverisjes s€ pergjithshme té cilét
trajtohen financiarisht pér shérbim jashté gendrés sé banimit vetém gjaté ditéve zyrtare té punés.
Pér kété rekomandoj:

Nga ana e titullarit Akademik (Rektorit) dhe titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor (Administratorit),
té vazhdohet, koordinimi dhe bashképunimi, pa mbivendosje kompentecash, né respekt té
frymés sé mirékuotimit dhe té zbatimit té ligjit nr.80/2015, dat€ 22.07.2015 “Pér arsimin e
Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit t& Lart€ né Republikén e Shqipéris€”.

Vazhdimisht

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT
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-Miratimi i ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin ¢ Larté dhe Kérkimin Shkencor né
Institucionet e Arsimit t& Lart€ n€ RSH”,&shté shoqéruar me mbivendosje kompetencash, pér
shkak té interpretimeve té ndryshme té dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet juridike
mes Rektorit té Universitetit dhe Administratorit né drejtim té ligjshmérisé, rregullshmérisé dhe
veprimeve administrative. Késhtu, mjaft praktika, administrative, financiare dhe realizimi i
prokurimeve, né disa raste kané rezultuar me probleme,si rezultat i mos zbatimit té nenit 141, e
Ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né IAL t¢ RSH”, (mosmiratimi i
akteve nénligjore brenda 9 muajve nga hyrja mé fuqi e ligjit).

Deri mé tani, nga Ministria e Arsimit, Sporti dhe Rinisé né bashképunim me Késhillin e
Ministrave, nuk jané hartuar dhe miratuar njé pjesé e réndésishme e akteve nénligjore (VKM
dhe Udhézime) si derivate té ligjit t&€ mésipérm, ku mos miratimi i tyre kané krijuar njé ngérc né
funksionimin e institucionit.

-Universiteti Politeknik i Tiranés, pér periudhén prej daljes sé ligjit nr. 80/2015, daté 17.09.2015
“Pér Arsimin e Lart€ dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén
e Shqipérisé e né vijim, nuk ka marré asnjé masé pér té pérditésuar Statutin dhe rregulloret e
funksionimit me ndryshimet ligjore gé ka pésuar kuadri ligjor mbi arsimin e larté, konkretisht
ligji”. UPT ka vijuar té funksionojé me Statutin e miratuar nga Senati né datén 25.06.2008, si
dhe Rregulloren e Brendshme, miratuar me urdhrin nr. 60, daté 26.06.2015, té Rektorit t¢ UPT.
Pér rrjedhojé, detyrat dhe té drejtat e personelit té institucioneve té arsimit té larté nuk jané
pércaktuar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Njékohésisht edhe procedura e
punésimit té personelit akademik prané departamenteve té UPT éshté hartuar nga Rektorati né
Tetor 2010, proceduré e cila nuk é&shté rishikuar pas ndryshimeve gé ka pésuar Ligji pér
Arsimin e Larté. Késhtu edhe kriteret pér punésim pér ¢do kategori té personelit akademik dhe
administrativ duhet té pércaktohen né pérputhje me legjislacionin né statutin e institucionit dhe
rregulloren e brendshme.

-Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Auditimit té Brendshém té administratés sé
Rektoratit t¢ UPT-sé konstatohet se, ende nuk éshté plotésuar njésia e auditimit té brendshém,
rekomandim i |éné né auditimin e méparshém dérguar me shkresén nr.850/7 prot daté
05.05.2014.

Né strukturén organike aktuale (e cila ende nuk éshté e miratuar dhe vazhdon té jeté né njé
proces té tejzgjatur pér pozicionimin e saj), ekziston “struktura” me 1 pérgjegjés sektori dhe 1
specialist (vakant), ku vetém pérgjegjési i sektorit éshté i punésuar, né kundérshtim me VKM
nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ njésive t&€ auditimit t€ brendshém né
sektorin publik” i ndryshuar.

Nga ana e titullaréve t&¢ UPT-sé&, nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor dhe administrativ, pér
plotésimin e vendeve vakante né sektorin e auditimit, pasi kjo strukturé organizative nuk
plotéson kérkesat e minimumit ligjor, 1 drejtues dhe 2 specialisté, gjendje e cila vazhdon edhe
me momentin e miratimit t& ligjit nr.80/2015, daté 22.07.2015 “Pér arsimin e Lart€ dhe
Kérkimin Shkencor né€ Institucionet e Arsimit t€ Larté n€ RSH”, ku tashmé vendim marrja nuk
éshté e titullarit (Rektorit) por e strukturés kolegjiale (Bordi i Administrimit).
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- Nga auditimi me objekt “Ndértimi i shtesés sé Korpusit Kryesor té Universitetit Politeknik té
Tiranés”, rezultoi se pas miratimit té projektit fillestar Ministria e Kulturés, Késhilli Kombétar i
Restaurimit, éshté kérkuar hartimi dhe miratimi i projektit té shtesés sé Korpusit Kryesor né
Késhillin Kombétar té Restaurimit, me géllim unifikimin e veshjes sé jashtme duke u referuar
materialeve té fasadés sé korpusit gendror t¢ UPT, i shpallur Monument Kulture i kategorisé sé
dyté me urdhér nr. 122 prot. daté 05.03.2007, né bazé té ligjit nr. 9048 daté 07.04.2003 "Pér
trashégiminé kulturore”, ku né thelb éshté kérkuar dhe ndryshimi i fasadés sé shtesés sé UPT-sg,
duke mos e béré eficiente projektin e méparshém gé fondet publike té pérdoreshin me
ekonomicitet. Zérat e pandryshuar té cilat ishin né preventivin fillestar, ruajtén té njéjtin ¢cmim
njési, ndérsa zérat e rinj u vendosén me negocim. Né procesverbalin e datés 20.04.2015, midis
paléve, éshté negociuar pér ¢mimet e reja, ku zéri "Veshje fasade me pllaka mermer traventiné
100 cm x 50 cm, trashési 3 cm, me ngjyré dhe teksturé si monumentet e kulturés né sheshin
"Nén Tereza", e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike té galvanizuar, me ankorim vida
inoksi, me kapése celiku inoksi", u propozua me 8,800 leké/m? dhe pas negocimit u ul me 240
leké/m?, ku u miratua cmimi 8,560 leké, ku sasia pérfundimtare rezultoi 2,858.75 m? me vleré
24,470,900 leké pa TVSH. Ndérkohé me projekt-preventivin fillestar zéri nr. 30 "Veshje me
fasadé me pllaka traventingé trashési 3 cm, e ventiluar, me strukturé mbajtése metalike e
galvanizuar, me ankorim vida inoxi, me kapése ¢gelik inox", ka gené e parashikuar né sasiné prej
451 m?, me ¢mim té ofertuar 1,800 leké/m>. Né thelb zéri i veshjes me traventiné éshté né
kuptimin e njéjté té procesit t& punés, por me ndryshimin e fasadés dhe pérmasave té saj ka
ndryshuar edhe ¢mimi.

Pérsa mé sipér, ndryshimi i fasadés u shogérua edhe me ndryshim preventivi shtesé i kontratés
me vleré prej 54,401,280 leké me TVSH, me financim buxheti i shtetit. Ky ndryshim vjen si
rrjedhojé e mos koordinimit té Institucioneve té nivelit gendror me UPT-né, duke sjellé si pasojé
rritjen e vlerés sé kontratés. Rritja e vlerés sé kontratés krahasuar me kontratén fillestare nuk
konsiderohet dém ekonomik nga Grupi i Auditimit t&8 KLSH-Sé por rritje e kostos sé objektit dhe
pérdorim jo efektiv i fondeve publike gé akorduan shtesé nga buxheti i shtetit, pér shkak té
ndryshimit té projektit té tenderuar.

Nga auditimi mbi pérputhshméring, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga Universiteti
Politeknik Tirang, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u
evidentuan disa devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi (kriteret), gé nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur nuk jané materiale pwr nga sasia, por jané materiale pér
nga konteksti*, té cilat konsistojné si mé poshtg:

1.Nga auditimi, u evidentua mungesa e akteve nénligjore, duke rekomanduar masa dhe
pérmushje ligjore adresuar MASR, né cilésiné e ministrisé sé linjés e cila ka detyrimin té
nxjerré apo té propozojé miratimin e akteve nénligjore, né zbatim té ligjit té nr.80/2015, daté
22.07.2015 “Pér arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit t& Larté né
RSH”. Kjo gjé ka sjellé q¢ UPT ka funksionuar, duke mos pérditésuar statutin dhe rregulloret

* ISSAI 1320: Pércaktimi | materialit pér n ga konteksti pérfshin gjykimin professional té audituesit, | cili ndikohet nga kuptueshméria gé ka
audituesit nga njésisé, procedurave té vlerésimit té riskut, si dhe natyrés dhe shkallés sé shkeljeve té konstatuara
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sipas kérkesave té ligjit té ri té arsimit té larté, duke mos u pasqyruar né ményré té ploté situatén
ligjore dhe até faktike.

2. UPT, né pérgjithési ka vepruar né pérputhje me ligjet dhe regullat gé regullojné veprimtariné
e UPT-sé. Krahas anéve pozitive u konstatuan dhe té meta dhe mangési né procedurat e
prokurimit publik, pagesave té ndryshme, né mosfunksionimin si duhet té veprimtarisé sé
auditimit té brendshém, krahas kétyre mangésive u konstatuan edhe pagesa té parregullta né
aspektin e vetvlerésimit té institucionit pér akreditimin e tij si Universitet Publik né shumén prej
1.5 milioné leké, si dhe pagesa té tjera té parregullta né shpérblimin e Bordit t& Administrimit
duke sjellé pérfitim té paderjté té anétaréve té kétij bordi né shumkeén prej 280 mijé leké.

3. Sistemet e kontrollit t& brendshém,nuk kanw funksionuar né disa komponenté té tij si
mosfunksionimi i plotw i veprimtarisw sw auditit tw brendshém, evidentimi, vlerésimi dhe
menaxhimi i riskut, pércaktimi i aktiviteteve té kontrollit shtesé pér minimizimin e tyre si dhe
pércaktimi i gjurmés sé auditimit.

4. UPT ka vepruar né pérputhje me aktet ligjore dhe nén ligjore né fazén e planifikimit, zbatimit
dhe raportimit té Projektbuxheteve afatmesme dhe vjetore, ka dorézuar né afat dhe ka pérgatitur
né pérputhje me kriteret e vlerésimit pasqyrat financiare, si dhe ka vepruar né pérputhje me
kriteret e vlerésimit pér inventarizimin e pronés.

Opinion i kualifikuar:

Né opinionin e KLSH-sé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI 400,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe né Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, pérvec efekteve té céshtjeve gé pérshkruhen né paragrafin e
Bazés pér Opinion té Kualifikuar, transaksionet e lidhura me llogarité vjetore té Universitetit
Politeknik té Tiranés pér periudhén objekt auditimit, pérputhen né té gjitha aspektet materiale
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugqi.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi
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