REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLII L ARTE I SHTETIT

Departamenti i Auditimit t& Buxhetit Qendror, Administratés s¢ Lart€ P ublike, Menaxhimit
Financiar dhe Auditimit té Brendshém

MBI AUDITIMIN E USHT RUAR NE BANKEN E SHQIPERISE

Rekomandimet bazuar né€ konstatimet e auditimit t€ ushtruar prané Bankés ¢ Shqipérisé, me
obekt “Pér vlerésimin e aktivitetit ekonomiko financiar, zbatimi i buxhetit dhe
rregullshméria e zhvillimit t€ ankandeve té bonove té thesarit dhe té obligacioneve” pér
periudhén 01.01.2013 — 31.12.2013, jané miratuar me Vendim Nr. 108, daté¢ 09.09.2014 té
Kryetarit t€ KLSH-s€. Bazwar né nenet 9 dhe 16 té€ ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér
Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, me shkresén nr. 188/8, dat€ 15.09.2014, i jané pércjellé
subjektit, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekom an dimet pérkatése.

Né pérgatitjen e rekomandimeve pas kétij misioni auditimi kemi qéné té€ vémendshém pér té
moscénuar pavarésiné organizative dhe operuese t€ Bankés s€ Shqipéris né p&rm bushjen e
misionit t€ sg kushtetues, duke inkurajuar konsolidimin e arritjeve n€ fushén e politikés
monetare, krahas shikimit me njé sy kritik t€ mangésive n€ mbikéqyrjen dhe administrimin e
fondeve né dispozicion.

Nga, Kontrolli i Larté i Shtetit, Ligji nr. 8269 daté€ 23.12.1997 “Pé& Bankén e Shqipéris€’
shikohet si njé ligj i cili, siguron pavargsi institucionale dhe hapésir€ t& mjaftueshme pér té
realizuar objektivin kryesor te saj. Duke p atur parasysh zhvillimet dinamike né tregun bankar
ewopian, pasurimin e vazhdueshém t& pérvojave dhe kérkesave té koh&s pérnjé rolmé aktiv
té bankave gendrore né dhénien e impulseve pozitive né ekonomité e vendeve, kemitheksuar
nevojén pér pérmirésime ligore, pér t€ cilat veté Banka duhet t& kishte ndérmarr€ iniciativa
ligore. Kemi nénvizuar gjithashtu se pérmir€simet ligore t€ synuara duhet té zhvillohen né
konsultim té ngusht€ me institucionet e réndésishme financiare ndérkombétare si Fondi
Monetar Ndérkombétar, Bank a Botérore si edhe Bankés Qendrore E urop iane.

Né vijim po japim aspekte g€ kané nevojé pér ndérhyrje si ligjore ashtu edhe or ganizative,
bazuar né konstatimet e kétij auditimi né€ vlerésime té analiz€s s€ problematikave si dhe
kohézgjatjeve té tyre si dhe t€ gjykimeve té pavarwara pér ndérhyrje té cilat né gykimintoné
do té permirésonin miréadministrimin, transparencén che llo garidhénien né€ funk sion t& mitjes
s€ besimit ndaj kétij Institucioni té rén désishém.

Nisur nga funksionet g€ Ligji nr.8269, daté 23.12.1997 “Pé& Bankén e Shqipéris€”, i
ndry shuar, i ka atribuar Késhillt Mbikéqyrés né politikébérje, mbikéqyrje dhe administrimin
e kéti institucioni por dhe raporteve té pérfagé€simit t€ administrimit né Késhill sipas
pércaktimeve né kété ligj, duke vlerésuar sité mrezikuar vendimmarrjen sidomos né rastet kur



Inspektori i Pérgjithshém vleréson ne gativisht performancén e Bankés, térésore ose pjesore,
atéheré ka mundési n€ masé té konsiderueshme € t€ mos realizohet kourumi i nevojshém
brenda kétij Késhilli pér p érmirésime té situatés. N kété kontekst kemi rekomanduar:

- Pérfagé€simi i admmistrimit n€ Ké&hillin M biké qyrés té béhet vetém nga Guvernatori, pasi
giykojmé se njé pérfagésim i tillé do tijepte hapésirén e nevojshme Késhillit Mbik éqyrés pér
té kryer saktésisht funksionet mbikqyrése q€ atij i atribohen me ligj dhe shmang pozitén
“dominuese” té administrimit né¢ Ké&shillin Mbikéqyrés (3 anétaré t€ Késhillit Mbikéqyr &
jané ligjérisht n€ nivelin mé té€ larté t€ administrimit). Eksperienca e bankave gendrore té
vendeve té zhvilluara ka déshmuar se prania vetém e Guvernatorit né nivele té tilla
vendimmarrése &hté mése e mjaftueshme dhe ndarja e funksioneve t€ administrimit nga
politikébérja dhe mbikéqyrja sjellin efekte pozitive né€ nivelin e transparencés dhe
llogaridh énies né ményrén e administrimit té€ fondeve né dispozicion. Gjithashtu kérkojmé té
saktésohen mé miré detyrat funksionale té¢ Késhillit Mbikéqyrés dche administratoréve té
Bank & me synimin pér t€ shmangur dualizmin e funk sioneve, konfliktin e kompetencave dhe
pér té siguruar njénivel t€ déshirueshém llogaridhénie, transparence dhe mbik&qyrjeje.

Né pérgjigjen pé&r gndimin e sg ndaj Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit, Banka nuk
shprehet pér kété rekoman dim.

Nisur nga fakti se K&shilli i Mbikéqyrjes s€ Bankés sé Shqipérisé €shté njé bord specifik me
detyra té€ réndésishme dhe komplekse té€ lichura me drejtimin dhe monitorimin e njé tregu té
réndésish ém si ai monetar, me reflektime t€ qarta dhe t€ mprehta né gjithé scktorét e tjeré té
ekonomisg, faktit q¢ bazuar né€ rregullat e brendshme t€ Bankés, konfliktit t& interesit pér
anétarét e Ke&shillit Mbikéqyrésnuk mund ti jepet njé kuptim méi gjeré ¢ nenet 30 dhe 31 t&
ligit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parancdalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funk sioneve publike”, si dhe rasteve kur anétaré té Késhillit Mbik Eqyrés mediatizohen me
géndrime personale mbi politikat monetare, pérdorin figurén e tyre pé& komercializém té
pastér tregtar apo kané pjesémamje t€ tepruar né borde dhe késhilla mbikéqyrés ku
administrohen fonde publike dhe private kemi rekomanduar gé t€ keté kritere specifike dhe
kushtézime pér anétarét e kétij késhilli duke sugeruar:

- Vendosjen e kufizimit té€ plotét€ pjesémarrjes s€ tyre né késhilla dhe borde t€ tjeré pérveg
atyre té fuishé& akademike dhe shk encore.

- Té kérkohet mospérdorimi i figurés né aktivitete apo promovime g€ cenojné integritetin e
figuré&s s€ anétarit t€ njé bord kaq té réndésishém.

- Kufizimi i daljeve publike dhe mbajtjes £ géndrimeve individuale mbi aspekte té politikés
monetare n€ njé koh € gé paragitet nj€ géndrim 1 K&shillit Mbiké qyrésné& deklaratén pér shtyp
té Guvernatorit, pasi kjo mund t€ nxisé€ reflek sione dhe reagime jokorrekte t€ operatoréve né
treg.

- Ndérkohé, duke vlerésuar maksimalisht kontributin e tyre né jetén publike dhe ekonomike
té vendit, dhe veté sfidat qé ka pérpara ky Institucion iréndésisé ¢ veganté, p ér tu pérballuar
me realitete t€ mbartura nga e kaluara, i kérkojmé anétaréve t€¢ Keshillit Mbiké qyr & té japin
doréh eqje nga bordet dhe pjesémarrjet e tjera publike dhe politike dhe aqm étepér pérdorimit



té figur€s s€ tyre, né dobi t€ bizneseve private, pérfshiré dhe ato té reklamimit t€ sistemit
univ ersitar privat né vend

Népérgigen e saj Banka thekson se kéto rekomandime nuk pranohen ato mund ti drejtohen
Kuvendit por sipas gjyk imit té tyre c€shtjet mbeten né vler€sim té€ Guvernatorit dhe anétaréve
t& K&shillit Mbikqyrés.

Ligji nr.8269, daté 23.12.1997 i ndryshuar “Pé& Bankén e Shqip€ris€” n€ nenin 73 té thekson
se Banka e Shqipéris€ pérjashtohet nga t€ gjitha tatimet dhe taksat. S pasojé e kétij
pércaktimi, Banka e konsideron veten né pozicion té véshtiré pé té plotésuar té€ gjitha
detyrimet fiskale si mrjechojé e marmrédhénieve kontraktuale né té cilat ajo pérfshihet pér té
realizvar aktivitetin operativ té saj. K&shtu, lidhur me kété ¢éshtje gaté auditimit kemi
konstatuar se:

a. P& dy kontratat me arkitektin M.P, me seli né€ Itali, (kontratés me nr. 9781, date
23.11.2011 né vlerén prej 700,000 euro pér hartimin e projektit t& rikon struksionit t& godinés
gendrore, e cila deri n€ fund té vitit 2013 €shté likuiduar n€ masn 50 %, kontratés me
nr.1164, daté 24.07.2013 né vlerén prej 32,100 ewo pér hartimin e projektit té zhvillimit té
ambientit dhe trotuarit pérreth ndértesé s¢ Bankés ¢ Shqipéris€) nuk jané resp ektuar k érke sat
e ligjitt nr.7928, date 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlern e shtuar” i ndryshuar (neni 15), ku
ciksohet se, n€ rast se funizimii shérbimit ka té b&jé me pasuri té paluajtshme, atéher € vendi
1 furnizimit &shté vendi ku ndodhet pasuria e paluajtshme. Bankanuk i ka kérkuar personit té
kontraktuar té regjistrohet né Shqipéri por nga ana tjetér me pretendimin se Eshté e
pérjashtuar nga t€ gjitha tatimet dhe taksat nuk ka zbatuar kérkesat e Ligjit nr.7928, date
27.04.1995 pér ta deklaruar kété shérbim sipjesé€ t& aktivitett té saj, megenése marrédh énia
kontraktuale &hté me njé jorezident. Kjo ka sjellé njé m ungest né skemén ¢ T VSHprej 17,1
milioné lek &.

b. Lidhur me administrimin e Fondit t€ Pensioneve u konstatua seté ardhurat e realizuara nga
investimi i kétij fondi vetém pér vitin 2013, arritén n€ vlerén 104 milion€ leké. Ligji Nr.
8438, dat€28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t& ardhurat”, né nenin 4, shpjegon se té ardhurat nga
njé€ burim né Republik én e Shqipérisé, pa ukufizuar vetém néto, do té p &rfshijné t& ar dhurat,
pika g) té ardhurat nga interesat e paguar nga organet e geverisjes gendrore apo vendore ose
nga nj€ rezident i Republikés s€ Shqip&ris€, ose g€ paguhet nga njé jo rezident, népé&rm jet njé
personi qé ka selité pérhershme né Republikén e Shqipéri .

c. Gjithashtuk emi konstatuar sené fitimin e vitit 2012 &shté zbritur vlera 8 milioné leké, pér
sistemime t& llogarive t€ kaluara t€ lidhura me taksat ¢ paguara né dogané pér pajisjet ¢
importuara pér nevoja t€ aktivitetit t€ Bankés. Pra Banka ka provigjonuar két€ shumé duke i
konsideruar si humbje detyrimet e paguara pér mjetet e sa ndrkohé g€ gjiykojmé s pagesat
e detyrimeve tatimore dhe doganore (T VSH) pér sa kohé g€ aktivitetii saj éshté i pérjashtuar
p&rbén kosto t€ shérbimit apo aktiveve g€ ajo ka pérfituar. Sa cil€suar mé sipér kemi
rekomanduar:

- Kuvend té béjé plotésimin e nenit 73 t& Ligjit nr.8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén e
Shqipéris€” indryshuar, né ményré qé t€ saktésojépozicionine Bankés pérballé k érkesave té



ligeve né fushén e tatimeve dhe doganave, pér té eliminuar k eginterpretimet ¢ kané sjellé
praktikat e deritanishme.

Népérgigen e saj Banka thekson se kéto rekomandime nuk pranohen ato mund ti drejtohen
Kuvendit té&€ Shqipérisé.

Fondi i Pensioneve éshté krijuar n€ pérputhje me nenin 4 shkronja (a) t€ Ligit nr.8269, daté
23.12.1997 indryshuwar “Pér Bankén e Shqipéris€” dhe rregullimi i tij b€het me Vendm té
Ké&shillit Mbikéqyréspasi Ligji nr.10197, daté 10.12.2009 “Pé&r Fondet e Pensionit Vullnetar”
né nenin 110 ka pérjashtuar nga zbatimii dispozitave t€ kétij ligji fondin e pensionit té& krijuar
sipas ligjit pér Bank én e Shqipérisé, pér kété kemi rekomanduar.

- Kuven di t€ amendojé nenin 110 t€ Ligji nr.10197, dat€ 10.12.2009 “Pé Fondet e Pensionit
Vullnetar”, n€ ményré ¢ edhe p ér kété fond t€ zbatohen disgpoztat ligjore t& kétij ligji ose
Kuwendi té€ miciojé hartimin e njé dispozte t€ ploté ligjore pér t€ rregulluar politikat e
administrimit, procedurat pér miratimin e politikés s€ investimit t& fondit privat t€ pensionit si
dhe vendosjen e njé kufiri maksimal page mbi té cilén té llogariten kontributet q¢ Banka
duhet té€ paguaj€ pér kété fond.

Né pérgjigjen e saj Banka thekson se ky rekomandim nuk pranohet dhe sipas saj Rregullorja
e Fondit t&€ Pensionit t€ Bankés s€ Shqipéris€é dhe Ligi pér Pensionet Vullnetare jané né té
nj§tén linjé percaktimesh ligjore dhe rregullative dhe nuk ka asnjé vakum li gjor, pérkundrazi
&shté né harmoni jo vetém ndérmejt tyre por eche me legjislacionin e skemave té p ensioneve
vullnetare, t€ cilat udhéhigen nga parimi i pérgithshém i leht&simit té barrés fiskale né forma
té ndryshme.

Bank a e Shqip €ris€ népé&mjet politikés monetare lehtésuese té ndjekur edhe pér vitin 2013,
duke reduktuar normén bazé té€ intesesit me 1 piké pérginde né krahasim me vitin 2012,
népérmjet katér vendimeve t& Késhillit Mbikéqyrés pér ujen e saj me nga 0.25 piké
pérqindje, respektivisht né muajt janar, korrik, néntor dhe dhjetor té kétij viti, ka synuar uljen
e kostos ¢ kreditimit té sektorit privat pér t€ stimuluar rritjen ekonomike. Kemi konstatuar se
kjo politiké &€shté shogéruar me rénien e ndjeshme t€ normave té interesit pér depoztat e
kursimit che uljen e ko stos sé bankave. Nga ana tjetér, konstatimet mbi gjéndjen akt wale té
tregut, trendin ¢ kanalizimit té fondeve dhe ndikimi né kreditim, kané treguar se tregu
financiar shqiptar ka patur njé ndjeshméri té€ uét ndaj normave té interesit. Duke dashur té&
jemi t€ kujdesshém dhe t€ mos ndérhyjmé dhe cénojmé sado pak pavarésiné e saj né€ zbatimin
e poltikés monetare sugjerojmé ¢ Banka t€ vlerésojé me kujdes instrumentet qé¢ do t€
pérdoré né té ardhmen pér plotésimin me efektivitet t€ objektivavekryesoré té saj.

Nga ana ¢ Bankés ky rekomandim quhet i papranueshém pér faktin s e drejta dhe detyrimii
Bank & sé Shqipérisé pér zbatimin n€ ményré t€ pavaruar t€ po litikés monetare €shté njé e
drejté e njohur né€ Kushtetuté, pér c€shtje t&€ politké monetare ajo nuk mund té kérko j€ apo
pranojé késhilla, sy gjerime apo rekomandime nga asnjé institucion publk apo privat, pérfshi
ké&tuedhe KLSH. Gjthsesi sipas saj shkalla e suksesit t€ realizimit té objektivave té politikés
monetare, instrumentet e pérdorur che efektiviteti i tyre nuk mwnd t€ jené subjekt kontrolli
apo vlerésimi té€ KLSH. Pranimi i kétij sygjerimi do té pébénte de-facto shkelje t&
pavarésisé.



Lidhur me kété rekomandim theksojmé se Institucionet Supreme t€ Auditimit nuk mund té
giykoné dhe auditojné politikat por efektivitetin dhe rezultatet e politikave jané funk sionet ¢
tyre kryesore né ditét e sotme. Vler€simi 1 performacés ésht€ misioni qé kérkohet té
pé&rmbushet nga njé mstitucion i standardeve europiane dhe drejt t€ cilit ne po mundoh emi té
zhvendosemi me shpejtési. Githsesi duke vler€suar maksimalisht kapacitetet profesionale té
Banké & Shqipéris$ né kété fushé rekomandimet tona kané géné té kujdesshme dhe
modeste.

Nga auditimi i rregullshméri€ s zhvillimit t€ ankandeve t€ bonove té thesarit dhe
obligacioneve t& or ganizuara nga Banka e Shqipéris€, n€ zbatim té marréveshjeve té lidhura
midis Mmnistris€é s€ Financave dhe Bank&s sé€ Shqpéris€ kemi konstatuar se Banka e
Shqipéris€é €éshté pjesemarrése né ankandet g€ zhvillohen pér bono thesari, me té drejtén e
rezervimit t€ shumés s€ kérkuar prej saj, pavar€sisht nése kérk esat jokonk uruese nga ana e
individéve mund té jené t& larta. Nga auditimi u konstatua qé pjesémarrja ¢ individéve né
ankandet e bonove té thesarit ka p ésuar ulje gjaté vitit 2013, nga 59,374 milion lek € ose23%
té totalit té vlerés s€ emetuar né fillim té vitit,né 55,551 milion ose 22% tétotalit né fund té
vitit 2013. Po késhtu niveli i pjesémarrjes s€ ndividéve népérmjet kérkesave jokonk urruese
n€ ankandet e obligacioneve €shté mjaft i ulét, vetém 1 % t& shumés totale té emetuar gjaté
vitit 2013. Pér sa mé sipér kemi rekomanduar q€¢ Banka e Shqpérisé, né€ rolin e sj
késhillimor pér gevering, t€ ndikojé né marmjen né konsideraté t€ mekanizmave mé té
efektshém, mé géllim g€ jo vetém t€ mos ulet por té nxitet pjes€émarrja mé e geré e
individév e né tregun e instrumentave t€ emetuar nga geveria, gjithashtu té ndikojé pér rritjen
e shkall€s s€ informimit t& publikut mbi k €t€ treg.

Ky rekomandim nga ana e Banké&s quhet i papranueshém, pasi sipas saj marketingu p & njé
letér borxhi béhet vetém nga emetwesi. Instrumentet e politikés monetare kané si objektiv té
drejtépérdrejté dhe té vet€ém zbatimin e politikés monetare.

Theksojmé serekomandiminuk i kérkon Bank & t€ béjé marketingun e letrave t& qeverisé por
i kemi kérkwar té késhillojé geveriné pér njé¢ marketing mé t€ miré t€ instrunentave
afatshk urtér, apo mekanizmave qé€ do t€ sillnin g€ niveli i pjesémarrjes € individéve né kéto
instrumenta té rritet.

Gjaté vitit 2013, nuk ka patur kredidhénie té drejté€pérdrejté nga Banka. Kemi konstatuar se
portofoli i bonove té& thesarit té financuara nga Banka e Shqipérisé ésht€ 63,920 milion leké.
Konstatohet pjesémarrje ¢ Bankés sé Shqipéris€ né€ ankandet ¢ bonove téthesarit 3,6 dhe 12
mujore por edhe né obligacion e kryesisht me fondin e pensioneve t€ pwnonjésve. Banka ka
injektuar né vazhdimési likuiditet né sistemin bankar, n&pérmjet marréveshjeve té anasjellta
té riblerjes me afat té shkutér (nj€é javore ose nj€¢ mujore). Fnancimi népérm jet
marréveshjeve té anasjellta té riblerjes pér sistemin bankar né fund t€ vitit 2013 ishte 21.5
miliard€ leké, nga21.8 miliardé leké n & fund té vitit 2012.

- Pér kété kemi rekomanduar € t€ saktésohet dhe plotésohet baza rregulative lidhur me
dispozitat e nenit 30 t& Ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pé&r Bankén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, si dhe té€ ndiget njé politiké e kujdeshme dhe veprime efektive qé do té
mundésonin kontrollin e niveleve té kreditimit pér gevering si dhe rritjen e efektivitetit né
transmetimin né tregté politikés m onetare.



Nga auditimi i procedurave té ankandeve jané konstatuar raste t& paraqitjes sé dy kérkesave
konkurruese, me shuma té ndryshme, por me ténjéjtinyield, nga i njéjti subjekt, t& cilat jané
marré parasysh té€ dyja nga Komisioni 1 Ankandit. U konstatua se nga 36 ankande té
zhvilluara pér emetimin e obligacioneve, né 11 prej tyre nuk jan€ plotésuar objektivat dhe
kemi patur rihapje n€ njé kohé€ té dyt&, 10 deri né 30 dité pas datés sé€ zhvillimit té tyre.
Marréveshja midis Minigris€ s€ Financave dhe Bankés s€ Shqipéris€ e parashikon rihapjen e
ankandeve, kur nuk arrihen objektivat, por nuk shprehet pér afatin kohor pérkatés. Rihapja e
ankandeve €shté njoftuar vetém nép&rmjet sistemit Reuters dhe nuk parashikohet né
kalendarin g€ dérgohet nga Ministria e Financave pér programin kohor t€ emetinit. Pér kété
kemi rekomanduar:

- Té shqyrtohet mundésia pér t€ beré plot€ésimet e nevojshme né kuadrin rregullator mbi
bazén e té€ cilit kryhet organizimi i ankandeve dhe qé€ do t€ ndikonin n€ nj€ politikké mé té
kydeshme nga ana e geverisé lidhur me manaxhimin e Cash-it, kjo duke shfrytézuar edhe
rolin e Bank &s si késhilluese pér Qeveriné.

Edhe ky rekomandim nuk &shté pranuar nga ana e Bankés, sipas gjykimit té saj Eshté njésia
pérgjegjése pér administrimin dhe or ganizimin e ankandeve publike pérgegjése pér zbatimin
dhe pasurimin e rregul loreve.

Nga kontrolli i ushtruar rezulton se fazat e hartimit té projektbuxhetit jané ndjeku me
pérpikmérn por pér shkak té konstatimit se niveli i realizimit té investimeve ka vetém trend
rénés dhe pér vitin 2013 ato u realizuan vetém 32% (plan/fakt) gykojmé se procesi ka
element formaliteti. Planifikimi bazohet kryesisht mbi t€ dhéna historike dhe nuk merr né
konsideraté elementé té tilla si ekzistenca e problemeve teknike me té cilat €shté hasur
rikonstruksioni 1 ndrtesés s€ ish “Hotel Dajtit”, vonesa né realizimin ¢ punimeve té
program wara pér Godinén Qendrore t€ Bankés, shtesa né projektet fillestare té cilat kérkojné
edhe procedura shtesé por edhe shkaktojné vonesané punimet e planifikuara (Rasti i Muzeut
té Bankés), varésia e realizmit t€ investimit nga nj€ investim tjetér (efekti zinxhir). Pér kété
kemi rekomanduar:

- Nga ana ¢ Departamentit té¢ Kontablitetit, Financés dhe Pagesave t& béhen pérpjekje pér njé
planifikim sameé&real té mvestimeve. N& planifikim duhet t€ merren parasy sh kostot oportune
pér ¢ do shtyrje apo mos realizim investimesh pér t€ rritur ndjeshmériné e personelit qé ndjek
realizimin e kétyre investimeve pér efektet negative qé kané shkak vonesat né realizimin e
kontratave.

Né pérgjigien e Bankés rekomandimi éshté vlerésuar dhe €shté marré n€ konsideraté pér t’u
zbatuar n € vazh dim ési.

Ligji nr. 8269, daté 23.12.1997 “Pé&r Bankén e Shqipérisé” né nenin 45, pércakton té drejtén
qé Késhilli Mbikéqyrés té pércaktojé shpérblimin e tij. Shpérblimi i anétaréve dhe kryetarit t&
Késhillit Mbikéqyrés béhet né bazé té€ Vendimit t€ Késhillit Mbikéqyrés Nr. 27, daté
26.03.2008, ndryshuar me Vendimin Nr.13, daté 13.02.2013, gé pércakton shpérblimin mujor
té anétaréve. U konstatua se pér dy prej anétaréve té kétij késhilli né mbarim té mandatit né
muajin dhjetor té vitit 2013, jan€ béré pagesa n€ vlerén 3,992,694 leké si shpérblim n€ masén
150 % té shpérblimit myjor pér ¢do vit géndrimi né detyré. Pagesé e bazuar né Vendimin e



Késhillit Mbiké qyrés nr. 32, daté 27.04.2011 “Pér disa ndryshime né vendimin e Késhillit
Mbikéqyrés nr. 27, daté€26.03.2008 “Pér shp érblimin e anétaréve dhe t& Kryetarit t& késhillit
Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipéris€”, pika 3/1, germa a ku theksohet shprehimisht se “Né
mbarim t€ afatit t&€ qéndrimit n€ detyré, ose largimit nga detyra pér raste t&€ ndry shme nga ato
té pércaktuara né nenin 47, pika 2 e ligjit nr. 8269, date 23.121997 “Pé& Bankén e
Shqipéris€”, anétarét dhe kryetari 1 K&shillit Mbikéqyrés té€ Bankés £ Shqipérisé pérfitojné;
(a) Njé shpérblim n€ masén 150% t€ shp & blimit muyjor, pér ¢do vit t€ géndrimit né detyré.
Periudha e ggndrimit do té llogaritet nga data e emérimit né detyrén e Anétarit ose té
Kryetarit t&€ Ké&shillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé€ Shqipérisé, deri né datén e largmit nga
detyra”.... Bazuarn & kété konstatim kemi rekomanduar qé:

Téshfuqizohet Vendminr. 32, daté€27.04.2011, i K&shillit Mbikéqyrés si dhe t& pércaktohen
dhe kontabilizohen detyrimet financiare t€ lindura pér shk ak té kétij anulimi.

Né pérgjigjen e Bankés rekomandimi quhet i zbatuar, né shkres€ cilésohet fakti se Késhilli
Mbikéqyrés né mbledhjen e datés 01.10.2014 vendosi né parim té revokojé vendimin nr. 32
daté 27.04.2011 “Pé& disa ndryshime né vendimin e KM nr. 32, daté 23.06.2008 “Pér
shpérblimin e anétaréve dhe t& kryetarit t€ KM né Bankén e Shqipérist.

- T¢€ béhen plotésime dhe saktésime né nenin 45 té Ligjit organik t& Bankés, pasi mungesa e
pércaktimit t& sakté t€ llojit dhe masés sé€ shp & blimit pér anétarét e K€shillit Mbikéqyrés né
lig, ka krijuar hap €sirén pér nj€ vendim té till§ té ciline gjykojmé se ka tejkaluar kufijté e t&
drejtés qé ligji pércakton né nenin 45. Kérkuam té sakté€sohet né€ ligj lloji, masa dhe numrin
total i shpérblimeve g€ mundté pérfitohen nga anétarét e Késhillit Mbikéqyr és.

Bank a né pérgjigen e sg nuk pranon rekomandimin, pasi sipas tyre rekomandimi del jashté
objektit té veprimtarisé s€ KL SH, por gjykohet edhe i pabazuar p asi né baz¢ té dispozitave né
fugi kéto jan€ kompetenca té Ké&shillit Mbikqyrés. Cdo ndryshim i tyre realizohet nga
Kuvendi i Shqipérisé.

- Ndérkohé, i kemi rekomanduar edhe Bankés sé¢ Shqipérisé, ploté€simin e métejshém té
dispozitave ligjore pér vendosjen e rregullave t& carta lidhur me Ilojin, masén dhe kohén e
shpérblimeve té€ Késhillt Mbikéqyrés. Cdo vendimmarrje né té ardhmen té realizohet duke
marré né konsiderat¢ shmangien e konfliktit t& interesit ndémjet vendmmarrésve dhe
pérfitresve té kétyre shpérblimeve duke synuar késhtu kombinimin mé t€ mir€ t€ pavarésise
instituicionale dhe financiare qé ligji i ka atribuar Bankés dhe miradministrimit t& késaj
pavarésie. N€ lidhje me kété rekomandim Banka nuk shpr ehet.

Ligji nr. 8269, daté 23.12.1997 “Pé& Bank én e Shqipéris€” pércakton se Banka e Shqipérise
&shté e pavarur né p ércaktimin e shpérblimeve t& stafit té saj, pavar€si qé sipas nenit 45 i njeh
té drejtén K& shillit Mbikéqyrés ¢¢ t&€ vendosi pér llojin, niveline pagave dhe shpérblimeve. U
konstatua rregullshméri né fushén e pércaktimit té€ pagave dhe shpérblimeve bazuar né
vendimmarrjen e Késhillit Mbikéqyrés. Shpenzimet e personelit kané patur njé rritje té lehté
pér vitin 2013 dhe kjo tregon njétrend t€ konsoliduar mrités té kéty zéri q& z€ 35% tétotalit té
shpenzimeve t&é Bankés. Gjaté vitit 2013 kostoja e kétij zEri €shté rritur me 26 milioné leké
krahasuar mevitin 2012. Nga Banka mbrohet me fanatizém fakti q€ pagat jan¢é té€ larta pér té
mundésuar mbajtjen e stafit t€ kualifik var por pamun désia pér t€ patur aksesné t& dhénat mbi



kapacitet profesionale té& kétij stafi (dosjet e personelit nuk na u vuné né€ dispozicion nga ana e
bank & nén arsyetimin e konfidencialitetit) nuk na lejon t€ gykojmé mbi kété pretendim té
ngritur nga Banka. Gjithashtu né referencé té faktit se rekomandimi i 1én€ nga auditimi “Pér
vler€simin e aktivitetit ekonomiko financiar, zbatimi i buxhetit dhe megullshméria e
zhvillimit t€ ankan deve t€ bonove té&thesarit dhe t€ obligacioneve” pér vitin 2012, nuk Eshté
marré€ né konsideraté si dhe duke vler&uar réndesiné g€ paraget zbatimi i rekomandimeve
tona mbi disa ndryshime dhe pérmiré€sime ligjore n€ ligjin organik té€ Bankés s€ Shqipérise,
sidomos né mitjen e nivelit té pérgjeg shmérisé lidhur me kompetencén né pércaktimin e
pagave dhe shpérblimeve keqadministrimii té cilés mund té ndikoj & negativisht n€ imazhin
gé opinion i geré publik ka ndaj kétij Institucioni té rén dé€sishém, pérsérisim rekoman dimin e
dhéné€ né auditimin e vitit 2013, duke theksuar disa aspekte té€ lidhura me elementé té
transparencés. Késhtuk emi kérkuar:

- Rishikimin e ligjit, n€ frymén e minimizimit té riskut potencial t&€ abuzimit me pavarésiné
dhe shmangies s€ konfliktit t€ nteresit q€ evidentohet né praktikat e pércaktimit t€ pagave
dhe shpérblimeve pérnivelet drejtuese.

- Pércaktimi i njé kornize té€ kujdesshme rregullatore né lidhje me nivelin e pags &£
Guvernatorit, e cila duhet téndjeké trendin e pagave té tregut bankar, por gjithmoné duhet té
jeté né raporte t& pranueshme krahasuar me pagén e Presidentit t€ Republikés, bazuar kjo jo
vetém né€ pérvojat dhe praktikat mé t€ mira t€ vendeve té ngjashme, por edhe né
pérshtatshm ériné me realitetin shqiptar (rekomandim 1 pér eritur).

- Kérkesén p & njé transparencé t€ detyrueshme ligjore pér ¢do vendim té lidhur me pagat dhe
shpérblimet e stafit dhe jo vetém, cka presupozon informimin e vazhdueshém té& opinionit té
gjeré publik n€ lidhje me ¢do p éfitim financiar dhe m onetar.

Bank a né pérgjigen e sg nuk pranon rekomandimin, pasi sipas tyre rekomandimi del jashté
obektit té veprimtarisé s€ KL SH, por gjykohet edhe i pabazuar p asi né€ baz€ t& dispozitave né
fugi kéto jan€ kompetenca té€ Késhillit Mbikqyres. Cdo ndryshim i tyre realizohet nga
Kuvendi i Shqipérisé.

- Té githa shtesat gé pérfitohen né formé monetare t&€ pérfshihen né llo garitjen e pages &£
punonjésit sipas kérkesave té ligjit mbi té ardhurat. T€ derdhen né buxhet diferencat e
rezultuara gjaté kétij auditimi. Banka né& pérgji gen e saj ka pranuar rekoman dimin.

Auditimikonstatoi se pasqyrat financiare jan € pér gatitur né pérp uthje me politikat kontab&l té
pérshtatura né Manualin e Kontabilitetit t€ Bankés, miratuar nga Késhilli 1 Ministrave me
Vendimin Nr. 50, daté 26 janar 2001 por dhe politika té€ tjera té miratuara nga Késhilli
Mbikéqyrés 1 Bankés duke tentuar njé pajtueshméri té pérgjithshme me Standardet
Ndrkombétare t&€ Raportimit Financiar (SNRF) té aprovwara nga Bord i Standardeve
Ndrkombétare t&€ Kontabilitetit. Pavarésisht kétij pérafrimi té€ synuar, theksojmé s baza e
pasqyrave jané ato té Manualit t€ Kontabilitetit t€ veté Bank&s. Bazuar n€ k été konstatim por
edhe né funk sion té rritjes s€ cilésisé s€ informacionit té€ publk ueshém nga ana e Banké&s pér
t& gjithé pérdoruesit e brendshém dhe t&jashtém kemirekomanduar ¢g:

- Banka té kaloj & né pérgatitjen e pasqyrave né pérp uthje té ploté me standardet e raportimit
financiar (SNRF), té b&j€ rishikimin e Manualit t€ Kontabilitetit té Bankés né té cilin té jené
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té shpjeguara gjerésisht deviacionet g€ mund té€keté implementimi i plot€ i SNRF né kishtet
reale t€ vendit dhe duke i eliminvar Ké&shillit t&€ Mbikéqyrjes pérgegésiné pér elementé
plotésisht té natyrés kontabél.

- Né funksion t€ mritjes sé€ transparencés dhe llogaridhénies té jepet njé niveli til€ shénimesh
shpjeguese g€ lejon lexwesin té krijojé binde objektive pér politikén kontabél t& p érdorur pér
zéra t€ veganté dhe impaktin e késajpo litike kontabél né€ pasqyrat e paragituranga Banka.

- Banka té€ stimulojé me njé politiké té kujdesshme ngritjen e kapaciteteve njerézore té
pérfshira né kété proces sa kompleks dhe té réndésishém pér rritjen ¢ besueshmérisé s
informacionit pér pozicionin financiar t€ bankés.

Bankanépérgigjen e saj shpreh dakor &siné pér kété rekomandim dhe thek son se po merren
masa pér zbatimin e tij.

Nga auditimi i punés sé€ Departamentit t€ Kontrollit rezultoi se kjo strukturé &shté e
konsoliduar nga pik épamja e kapaciteteve té burimeve njerézore né€ dispozicion, p avarésisht
pavarésisé sé kufizuar g€ konstatohet né drejtim t€ rekrutimit dhe shpérblimit té tyre.
Metodologjit€ mbi té cilat megullohet aktiviteti i auditimit jané né pérputhje me standardet
ndérkom bétare t€ audtimit che kontrollit. Nga shqyrtimi i1 raportit vjetor t&é kétij
departamenti, u konstatua se né 13 funksione t€ auditara nga audituesit e bren dshém vetém
né€ dy prej tyre, vlerésimi mbi ményrén e funksionimit &shté i pranueshém ndérsa pér 11
funk sionet e tjera ata cilésojn € nevojén pér p&€mirésim dhe jané dhéné 107 rekomandime né
drejtim té pérmirésimit t€ sstemeve dhe rritjes sé eficencés sé pérdorimit té buimeve nga té
cilat rezulton se jan€ zbatuar vetém 21 rekomandime ose 19% e tyre. Pjesa tjetér cilésohet si
rekomandime n € proces. Theksoh et fakti se jané konstatuar rekomandmenga viti 2006 té pa
zbatuar dukei béré sistemet e kontrollit jo efektive.

Nisur nga raportet e auditimit t€ pérgatitura nga audituesit e bréndshém, raporti vjetor i
aktivitetit t& k&ij funksioni pér vitin 2013, intervistimi i inspektorit t& pérgjithshém si dhe
pyetésori i ploté€suar mbi aktivitetin e auditit t& brén dshém né Bankén e Shqipérisé aritém né
konkluzionin se pavarésia ¢ funk sionimit t€ auditimit té brendshém té Bankés & Shqipérisg,
nuk mund te inkurajohet nga ana e administratoréve nése ata pércaktojné strukturén dhe
buxhetin e kétij funksioni. Gjithashtu e kemi konsideruar sicénim t€ pavarésis€ ményrén e
planifik imit t& misioneve t€ auditimit por che m oszbatueshmérin€ e rekomandimeve té Iéna
nga k &o misione audituese.

- Bazuar né getjet e kétij auditimi, né funksion té rritjes sé pavarésisé€, efikasitetit dhe
pérgjegishmérisé s€ strukturés s€ auditimit kemi rekomanduar gé t€ béhen pé&mirésime
ligore duke transformuar funksionin ¢ Inspektorit té Pérgjithshém né njé Komitet Auditimi t&
perbéré n g tre anétaré, té€ zgedhur nga Kuven di.

- Ndérkohé Bankés ikemi kérkvar té rishikohet baza e brendshmerregullative lidhur mek été
funk sion kryesisht lidhuwr me forcimin e pavarésisé s¢€ késaj njésie né planifikim dhe né
ményrén e raportimit. T€ shikohet mundisia e ndryshimit t&€ ményrés sé rekrutimit dhe
shpérblimit t& stafit n€ pérbérje t€ Drejtorisé s¢ Kontrollit té€ Bankés £ Shqipérisé, t& p unohet
pér ngritje t& métejshme té kapaciteteve brenda tij. Kemi cilésuar nevojén pér pérmirésim né
drejtim t€ monitorimit t€ kuadrit té centralizuar té riskut si edhe né€ aspektet e vlerésimit té
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brendshém té cilésis€ &£ punés sé¢ audituesve dhe funksionit né€ pérgithési. Vendosja e
mekanizmave g€ do té pérshpejtojné zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga departamenti i
kontrollit.

Né pérgjigien e Bankés ngrihet pretendimi se rekomandimi pér Departamentin e Kontrollit,
nuk ka gené pjesé e Projektraportit t€ Auditimit, dhe mé& pas kalohet n€ komente té cilat né
shumicén e rasteve jan€ t€ pasakta. Duke patur parasysh qé kéto komente zEn€ njé pjesé té
konsiderueshme t&€ pérgjiges sé Bankés por dhe pér faktin se vené né€ dyshim
profesionalizmin dhe konsistencén e qéndrimeve tona jemi té detyruar té ndalojmé mé
gjerésisht.

Shpjegojmé qé vlerésimii sistemeve té kontrollit &shté& piké e vecanté e programit t& auditimit
c’ka nénkupton se auditimi ka patur n€ fokus edhe funksionin e Departamentit t&€ Kontrollit.
Konstatimi (pérmbledhja) pér kété piké té programit éshté né fagen 12 t&€ Projekt Raportit té
Auditimit té &rguar me shkresén 188/4 daté 30.06.2014. Rekom andimi i1éné p & Bankén né
drejtim té forcimit t&€ pavarésis€ sé kétij funksioni sidomos né planifikim dhe raportim mban
nr.30 dhe éshté lehtésisht i verifik ueshém né fagen 158 té Projekt Raportit té Auditimit.

Ndrkohé né shkresén 405/4 t& datés 01.08.2014 t&€ Bankés s€ Shqipéris€, nuk pati asnjé
observacion pér sa kishim konstatuar apo vlerésuar né lidhje me kété funksion. Githashtu
edhe né ballafagmin e bér€ me gupin e auditimit n€ fazén pérmbyllése t€ Raportit t&
Auditimit, pran€ zyrave t€ KLSH né datén 29.08.2014, nuk pati prezencé t€ ndonjé
pérfaggswesi t€ Drejtoris€ s€ Kontrollit t€ Brendshém apo Inspektorit té Pérgjithshém ku té
ngrih¢j ndonjé pretendim pér pasaktési té konstatimeve tona dhe aq mé pak pér vlerésime té
pa bazuara.

Té&dhénat e paraqitura siné Projekt Raport ashtu edhe né Raportin Pé&fundimtar té Auditimit
jané rigorozisht pa ndryshime, ndérkohé qé saktésojmé se niveli i rekomandimeve té
pazbatuara bazuar né t& dhénat g€ kemi ne né dispozcion €shté 18,6% nga 15,8% qé jemi
shprehur né Raportin e Auditimit. Githsesi pavarésisht nga llo garitjet 16%, 19% apo 21% (i
dek laruar n ga veté Banka) nivelii zbatimit té rekomandimeve €shté i ulét.

Na duhet té theksojmé se rekomandimet pér forcimin e pavar€sisé s€¢ kétij funk sioni si pér
ndry shimet ligjore ashtu dhe ato organizative nuk i adresohen Departamentit t&€ Kontrollit
késhtu g€ pjesa mé e madhe e komenteve vjen se nuk é€shté kuptuar adresimi i
rekomandimeve.

Gjithashtu vlerésime apo theksime té rekomandimeve té cilat i referohen analizés qé ne i
bé&jm € sit ratés né funk sion t& pérsoges, pE&mirésime té funk sioneve aty ku gjykojmé se duhet
jané né té drejtén toné legjitime né armritjen e objektivit kryesor si mbrojtés t€ interesave
publike. Rekomandimet ligjore né kété rast i kemi adresvar edhe Banké&s s€ Shqip érisé pasi
kemi gjykuar se realizimi i ndérhyrjeve nga vet€ Banka do t€ sigurojé njé ndérhyrje té
kyjdesshme pa cénuar pavarésing e saj.

Bazuar n € konstatimin e béré né auditimin e vitit 2013, lichur me pérzgjedhjen eaudit uesit té
jashtém t€ pasqyrave financiare, pér t€ shmangur konfliktin e interesit té verifikuvar né
pérzgiedhjen e kétij audituesi, sipas nenit 68, t& Ligjit nr.8269, daté 23.12.1997 “Pé& Bankén
e Shqpéris€” ku cilésohet se “Llogarité dhe regjistrat e Bankés s€ Shqipéris€ mund té
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kontrollohen nga kontrolloré té jashtém té institucioneve kontrolluese t€ njohua né€ arenén
ndérkom bétare dhe g caktohen nga Késhilli Mbikéqyrés™(n drkohé g€ Késhilli M bikéqyr &
nuk &shtéi ndaré nga ek zekuivip érshkak té drejtimit té tij nga Guvernatori), dhe fakti qé ky
rekomandim nuk ka getur zbatim kemi rikérkuar

- Té béhet ndryshimi i ményrés s€ pérzgjedhjes s€ audituesit té pasqyrave financiare duke ia
kaluar két€ kompetencé Kuvendit t& Shqip érisé referuar e dhe praktikave mé té mira botérore.

Népérgigien e Bankés shprehet qéndrimi kundr kétijrekomandimi duke theksuar se bazuar
né rekomandimin e 1éné nga Misioni i Fondit Monetar Ndérkombétar né gershor 2014,
pé&rzgiedhja duhet té béhet bazuar n€ njé proceduré té vecanté pérzgedhje e ndaré ngn
ményrat e pérzgjedhjes bazuar né€ rregulloret e prokurimit dhe pérzgjedhja t& synonte cilésiné
e shérbimit dhe jo koston mé té ulét. Sipas rre gullave té reja té€ p &rzgedhjesté miratuara n ga
Vendimi nr.36 daté 25.06.2014 cakton né fund t€ procedurés s€ pérzgje dhjes sé audituesit té
jashtém por nuk pérfshihet né€ procesin e pérzgedhjes duke siguruar sipas banké&s pavarési té
punés s€ komisionit t€ prokurimit.

Nisur nga aksesi i kufizuar g€ kemi patur né misionet tona audituese, né€ kété institucion
rekomandojmé qé edhe né zbatim té standardit ndétkombétar t&€ INT OSAI-t, ISSAI 10, né lig
té pércaktohet e drejta e Kontrollit t& Lartété Shtetit pér té patur akses t€ ploté mbi té gjithé
dokumentacionin ekonomiko-financiar, n€ funksion té vler€simit sa mé objektiv dhe té
pavarur té pérgje gjshm érisé né adm nistrimin e fondeve né€ dispo zicion.

- Né ligj duhet té shprehet domosdoshméria e bashkéveprimit institucional té kétyre
subjekteve té kontrollit (Auditimi i Brendshé&m, i Jasht€ém dhe Kontrollii Larté i Shtetit) né
funk sion té ofrimit t€ njé sigurie maksimale né kushtet e shfagjes sé risqeve té ndry shme t&
lidhura sidomos me v eprimtariné investuese dhe operacionale té Bankés si dhe pér té rritur
besueshmériné né vértetimin ¢ gendjen financiare t€ Bankés Qendrore, mterpretimin ¢ sakté
té pasqyrave financiare pér té€ nxjerré né€ drit€ dallimet n€ mes objektivave lidhur me
stabilitetin monetar dhe financiar dhe rezultatit t& Bankés.

Né pérgjigien e Bankés shprehet géndrimi se ky rekomandim duhet ti adre sohet Kwendit té
Shqipérisé€, gjithashtu ka cilésuar ¢ misionet e KL SH nuk kané patur akses té kufizuar né
dokumentacion, por dhénia e kétij dokumentacioni €shté béré né pérputhje me aktet
rregullative né fuqi t€ Banké&s s€¢ Shqipérisé, t€ cilat parashikojné dhe procedura t€ vecanta
pér njohjen, chénien administrimin, pérdorimin e informacionit.

Eshté konstatuar se né zérin “Ndértesé” mun gon njé klasifikim i kujdesshém dhe i kodifik uar
pér té€ pasqyruar me sakt€si koston historike té ndértesés gendrore dhe atyre né dispozicion té
degéve né rrethe. Kjo munges€ ka sjellé véshtirési n€ ndarjen e kostos historike (apo dhe
vlerén e rivleréswar té tyre) nga kostot e rikonstruk sionit té béra pé kéto objekte pérgjaté
viteve. Amortizimi 1 llogaritur pér kété€ z€ na rezultoi me pasaktési ¢ sipas llo garitjeve tona
pér vitin 2013 ishin né vlerén 40,9 milion€ leké dhe 982 mijé leké, ndrsa si amortizim i
akum uuar k ishte pasaktési né vlerén 72 milioné leké. Pér kété €shté rekomanduar

- Nga Departamenti i Kontabilitetit, Financés dhe Sigemit té Pagesave t& béhet saktésimi i
vlerave sipas objekteve né pronési té bankés saktésim qé do té sjell€ edhe korrigjimin e vlerés



s€ amortizimit pér kéto objekte. Departamenti i Kontrollit t€ kontrollojé realizimin e késaj
procedure.

Né pérgjigjen e Bankés theksohet se rekomandimi éshté mamré né konsideraté dhe vazhdon
puna pér zbatimin e tij

Né zé&in “Pajise té pérgjithshme”’, kemi konstatuar se aty pérfshihet vlera e té gjitha
pajisjeve dhe inventarit ekonomik bashké me objektet e mventarit té cilat jan€ p lotésisht té
amortizuara dhe pér té€ cilat nuk ka siguri nése jané té gjitha né pérdorim apo jo. Gaté kétij
auditimi nuk e patém t€ mundur krahasimin e vlerés & inventarizimit fizik dhe asaj t&
pasqyruar né€ kontabilitet, pér shkak se ky dokumentacion nuk na u vu né dispozicion
megjithé kérkesén e pérsértur té grupit t€ auditimit. Pajiget t€ cilat jané nxjerré jashté
pérdorimit por nuk éhté marré vendimi pér asgi€simin e tyre nuk paragiten né njé llogari té
vecanté qé té evidentohen kontabilisht nga pajisjet té cilat jané né pé&rdorim. U konstatua njé
pérshpejtim i amortizimit t€ kétyre pajisjeve n€vlerén 21,7 milioné leké. Banka e Shqipérise
&shté e pavarur dhe ka rregullimet e brendshmeté sajpor gjykojmé se baza regullative e saj
nuk mund té tejkalojé kérkesat ligiore aq mé tepér ato g€ kané té béjné me legjislacionin
tatimor. Pér kété kemi rekomanduar

- (a) Té realizohet inventarizimi fizik i inventarit ekonomik dhe p gjisjeve pér ¢do vit, sidom os
né z€rat g kané€ ndikim t€ madh né vlerén e kétij zEri. (b) T €saktésohet evidenca kontabéle
kétyre pajisjeve dhe té gartésohen politikat e amortizimit pér pajisjet informatike. (c) Té&
béhet rimarrjevlera prej 1,1 milion&leké pér amortizimin e gabuar (pikturave) tékonstatuara
gjaté kétijauditimi.

Né pérgjigien e Bankés theksohet se &shté ngritur grupi i punés pér zbatimin e
rekomandimeve (a) dhe (b), ndrsa rekomandmi (c) éshté zbatuar duke béré sistemimin e
vlerés 1,1 milioné leké.

Pér zérin Aktive t€ Qén drueshme té Patrupézuara ukonstatuan p asaktési lidhur me 1lo garitjen
e amortizimit t€ zérave né€ pérbérje t€ tij. Pasaktésité lidhura me vler€simin e jetégjatésisé &£
element éve né pérbérje t& zérit softéare dheprograme dhe pasaktésitélidhurame momentine
fillimit té llo garitjes s& amortizimit. Pasaktési t€ cilat i kemi llogaritur né€ niv elin 17,9 milioné
lek&. Pér kété kemi rekomanduar

- T€ realizohet inventarizimi fizik i aktiveve n€ pérbérje t€ zErit Aktive té Qéndrueshme té
Patrupézuara. Té€ saktésohet evidenca kontabél dhe té rishikohet me kujdes che té saktéohet
politika e amortizimit t€ kétyre zérave dhe t€ béhen saktésimet lichur me konstatimet e grupit
té auditimit.

Né pérgjigjen e Bankés theksohet se rekomandimi €shté realizuar pjesérisht dhe brenda vitit
2015 realizohet plotésisht, me pérfundimin e pérm iré simit t& sistemit informatik.

Nga audituesi i jasht€m pér vitin 2012, éshté konfirmuar niveli 1 kuotizacioneve nga IBRD,
MIGA, EBRD, IDA,IFC dhe IDB shuma prej 1,494 milioné leké ngae cila 545 milioné leké
(jané paguar nga Banka e Shqipéris€ dhe pérfshiré né pasqyrén e pozicionit financiar si pjest
e aktiveve t€ tjera (n€ monedhé t€ huaj). Diferenca prej 942 milioné leké paguar nga
Republika e Shqipérisé dhe 7 milioné leké pér kuotizacione né Agjenciné e Garantimit té
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Investimeve Shumépaléshe qé mbeshteten nga Nota Premtuese, nuk jané pérfshiré né
pasqyrén e pozicionit financiar té Banké&s. Lidhur me konstatimin se nuk ka njé pasqyrim t&
sakté té kontributit origimal apo pronésiné s€ kuotizacioneve prané istitucioneve financiare
u konstatwan pérpjekje drejt njé Marréveshje Kuadér me Ministrin€ e Financave por gjithsesi,
pér shkak té kohézgjatjes sé ké saj pro blem atike kemi rekomanduar:

- Nga ana e Bankés té ngrihet njé grup pune qé té sakté€sojé nga piképamja kontabél ¢do
pages€ dhe urdhéruesin e tyre pér t& éré dhe ndarjen pronésore té asaj q¢ ka ndodhur. T€
pércaktohet trajtim kontab€l i veganté p ér kuotat e vjetra dhe atyre g€ do t€ paguhen né té
archmen.

Né pérgjigien e Bankés theksohet se do béhet riverifikimin e gjithé dokumentacionit té
pérdorur pér t€ saktésuar veprimet kontabile té rekoman duar nga KL SH.

Lidhuwr me konstatimin se ka mungesa t€ dokumentacionit t€ lidhur me provigjonin né v leré
129 milioné leké, rast pér té€ cilin grupi i auditimit gjykon se do té ishte mé e p&rshtatshme g
detyrimi té njihejsi pasiv i kushtézuar, kemi rekomanduar:

- N¢ té githa rastet e provigjonimeve sidomos pér ¢€shtje té cilat nuk kané té b&jné€ me
aktivitetin operativ té Bankgs, té zbatohet me pérpikméri baza rregullative né drejtim té
plotésimit té gykimit juridik dhe plotésis€ s€ dosjes mbi té cilén provigjonohet njé ngjarje me
impakt té€ vlerésueshém né rezultatin financiar t€ periudhave té archshme.

Né pérgjigie ¢ Banka nuk shprehet pér kété rekomandim por né€ ballafagimin e béé€ prané
KLSHk emi arritur né njé piké takimi lidhur me trajtimin e kétij provigjoni.

Ng auditimi i Detyrimit pér Fondin e Pensioneve kemi konstatuar se rezervat e tepérta né
vite jan€ pérdor ur pér té ristrukturuar kontributet e BSH né p eriudha t€ mévonshme dhe jo né
periudhén kur ato jané konstatuar. Sipas bilancit t&€ Bankés sé Shqipériséné fundté vitit 2013
evidentohen 6,7 milion€ lekérezervé, e shprehwr si““Parachénie nga kontributet e bankés’ pér
té cilén gykojmé se duhet t€ trajtohet si rimarrje né pasqyrén e rezultatit financiar té vitit
2013. Pér kété kemi rekomanduar:

- Té tehet rimarrje, pér rezervat e pozicionuara né llo gariné “Parachénie nga kontributet e
bank &”. T€ hartohet bilanc i ploté né momentin e ndarjes s€ kétij fondi nga bilanci i Bank &,
me kartela sintetike dhe analitke dhe té zbatohen standardet ndérkombétare té raportimit
financiar n€ paraqitjen dhe dhénien e shénimeve shpjeguese pér kété lloj aktiviteti.
Departamenti i Kontrollit t& kontrollojé saktésiné e vecimit kontabél dhe vlerésimet ¢
sho gérojné kété proces.

Né pérgjigie e Bankés pér kété rekomandim theksohet se €shté béré rimarrje pér llogariné
“Parachénie nga kontributet e bankés”, bilanci né momentin e ndarjes €shté zbatuar duke
filluar n ga muajiprill 2014 dhe sipas po késaj shkrese departamenti i kontrollit ka kontrolluar
saktésiné e k ét1j vecimi, pra kjo pik € e rekomandimit quhet e zbatuar.

Nga auditimi i prokurimeve p ér ndértime, mallra dhe shérbime t€ ndryshme rezultoi se jané
zhvilluar gjithsej 110 procedura prokurimi, me fond limit 1,895 milioné leké dhe jan€ lidhur
110 kontrata me vleré€ 1,792 miliong leké me njé diferen c€ nga fondi limit prej 102 milioné
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leké. Prokurimet té realzuara me procedure tender i hapur jané 20 ose vetém 18 % e numrit
té tenderave, tendera me procedur€ prokurimi té drejtpérdrejté jané 48 prokurime ose43,6% e
nunmrit total té€ tenderave. Jané€ realizuar 42 procedura tender t€ kufizuar dhe kérkes€ pér
kuotim ose 38,2% e numrit t& tenderave por edhe n€ kété rast ftesat pér pjes€marrje né kéto
procedura u jané drejtuar njé numri t€ kufizuar nga 3 deri 5 operatoré ekonomiké duke
nénkwt uar konkurrence t€ kufizuar. Konstatohet se fondet e realizuara me prokurim té
drejtpérdrejté (si vlerd) pérbéné 52,4 % t€ vlerés s€ prok uruar pér kété vit. Pér t€ pasur rritje
efektiviteti n€ drejtim t& pérdorimit t&€ fondev e, kemi rekomanduar:

- Banka e Shqipéris€ né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik t€ orientohet drejt
zhvillimit té procedurave t€ prokurimit elektronik, pér t€ siguruar njé numér meé t€ madh
ofertwesish dhe pér t€ rritur konkurrencén me g€llim uljen e kostove té t& githa shérbimeve
gé kryhen pérrealizimin e o fjektivave t&€ Bankés sé Shqipérisé.

Nga Banka ky rekomandim merret n€ konsideraté, por theksohet pamund&sia e realizimit
brenda vitit 2014, né€ afatin e pércaktuar nga KLSH.

Nga auditimi i procedurave té€ tenderimit té realizuara nga Banka kemi konstatuar se
pérgjithésisht né t€ gjitha procedurat e tendenimit (pérjashtuar vetém procedurén Tender i
Hapur Kombétar), minimizohen k érkesat e nevojshme dhe té domosdo shme pér kualifikim té&
kandidatéve (individ, personit fizik ose personit juwidk) t€ ftuar pér t€ marré pjesé né
prokurim ose ¢ kérkohen t€ ftohen, duke u mjaftuar vet€ém me regjistrimin prané Qendrés
Kombétare té€ Regjistrimit, praktiké kjo né kundérshtim me Rregulloren “Pér Procedurat e
Prokuimit té Bankés £ Shqipéris€”, nenin 14 (Dokumentat e tenderit) pikén (d) ku
specifikohen dokumentet qé duhen té paragiten ngak andidati p ér t€ dem onstruar kualifikimet
e tij, por né pérputhje me kérkesat ¢ Urdhrit nr.9287, daté 19.11.2009 “Pér miratimin ¢
dokumenteve standarde t€ prokurimit”. Pra konstatohet njé hapésiré qé sjell minimizim té
kérkesave pér kualifikim pér kandidatét vendas oseté huaj. Pérk &€ kemirekomanduar:

- P&€rmir€simin e bazés rre gullatore g€ té mos keté hap &ira apo kapércime ligjore né funk sion
té realizimit t€ njé proceduré tenderimi duke synuar pé€rputhshméri té plot€ me parimet e
shprehura né nenin 2 té Rregullores pér “Procedurat e Prokurimit né Bankén e Shqip éris€’
por eche té bazés tjetér rregullatore t€ veprimtaris€ né Bankés dhe duke forcuar kérke sat
dokumentare g€ vértetojné rregul Ishm&rin é ligjore t€ kan didaté€ve dhe garantimin e cilésisé &£
produkteve té fumizuara dhe eficencé t€ ploté t&€ shérbimeve t& ofruara.

Ng Banka ky rekomandim merret né konsideraté&, por theksohet fakti se do té zbatohet nga
Komisioni i Prokurimit sa her € té jeté e mundur n € vartési t€ natyrés € prok urimit.

Auditimii procedurave t€ prokuimit t€ fumizimit me karburant ka treguar se testimi i tre gut
(pér furnizimin me karburant) né mbéshtetje té rekomandimit nr.170, daté 16.02.2012
“Lidhur me zbatimin e mregullave t€ zhvillimit t€ studimit t€ tregut pér pércaktimin e fon dit
limit né procedurat e prokurimit né¢ Bankén e Shqipéris€”, i éshtéreferuar vetém operatoréve
ekonomik (shqiptaré) pa marré mnformacion té€ publikueshém pér cmimet e tregut té
karburanteve kjo ka shk aktuar g€ ¢mimet e naftés dhe té benzin€sté mosjené afér realitetit té
perceptuar ¢do dité. Gjithashtu u konstatua se né€ lidhje mep é&rcaktimin e kérkesav e specifike
si dhe pér vlerésimin e aftésive teknike e profesionale, t€ subjektit kandidat, kérkesat ishin
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minimale, duke mos dhéné€ mundésin€ e njé sigurie optimale pér shé&rbimin e ofruar né
ciksiné e karburantit, n¢ vazhdimésin€ e kontratave njé vjecare. Pér sa mé sipér kemi
rekomanduar :

- Shtimin dhe pérmir€simin e kérkesave specifike g¢ do t€ mundésojné vlerésimin e aftésive
teknike e profesionale, té subjektit kandidat, pér té pasur nj€ siguri optimale pér shérbimin e
ofruar né cilésiné€ e karburantit si dhe garantimin e vazh dmésis€ sé realizimit té kontratave
njé vjecare.

Bank a nuk ésht& shprehur pér kété rekomandim pasi éshté€ shprehur pér numér rekomandimi
por céshtja i referoh et jo procedurave t€ prok urimit t€ karburantit por prokurimit té bilatave té
avionit pér t€ cilat ésht€ konstatuar se blihen me proceduré t& drejtpérdrejté dhe jo me
procedura prokurimi.

N¢€ rastin e kualifikimit té kandidatéve t€ ftuar nga jashté né dokumentet kualifikuese té
dorézuar éshté vérejtur mungesa e vulés apostile, njé mungesé e tillé e konsideruar njé
formalitet do t& rriste besueshmériné dhe saktésonte rregullshmérin€ e dokumentacionit né
pérputhje mé bazén ligjore mé té cilén operoh et né territorin shqiptar dhe shtetit Italian. Kéto
konstatime rezultuan gjat€ auditimit t€ objekteve “Realizimi i projektit pér mobilimin e
godinés s¢ Bankés s€ Shqipérist né€ sheshin “Skénderbej” me proceduré “Tender i kufizuar
ndérkom bétar”, “Hartimi dhe zbatimi i projektit t&€ Muzeut t€ Bankés s€ Shqipéris€”’ me
proceduré “Proceduré e vegant€, sipas Vendimit té Késhillt Mbikéqyrés nr49, daté
25.07.2012”, “Shérbim e shtes€ projektimi, pér ripunimin e projektit teknik té rikonstruksionit
té ndértests £ ish-hotel Dajti” me proceduré “Prokurim i drejtpérdrejté me Ark...”, “Hartimi
1 projektit t& zhvillimit t€ ambientit dhe trotuarit pérreth ndértesés sé¢ Bank & sé Shqip éris€’
prokurim i drejtpérdrejté. Pér kété kemirekom an duar:

- Dokumentat kualifikues pér kandidaté t& huaj, té jené té noterizuara sipas rre gullave té
gark ullimit t€ dokumentacionit ndérmjet shteteve si dhe té shogérohen me dokumentacion
administrative shogérues t& shtetit t€ huaj pérkatés pér ta béré procedurén tenderuese mé t&
besueshém, né pérp ithje me bazén ligjore mé té cilén operohet né territorin shqiptar dhe té
shtetit e huaj nga vjen k an di dati.

Bank a €shté shprehur serekomandimi &hté marré n€ kon sideraté.

Né procedurat e tenderimit né€ fushén e ndrtimit, u kon statutan mungesa t€ preventivave té
paraqitura né¢ dosjen e prokurimit, analizat e z€rave e punimeve té ¢mimeve dhe analizat
teknike t€ tyre, konstatime t€ lichura me dosjet e objekteve “Hartimi i projektit t& zhvillimit
té ambientit dhe trotuarit pérreth n &rtesés s¢ Bankés ¢ Shqipérist” si dhe “Mi€mbajtje dhe
riparime t€ ndryshme né ndrtesat e Bankés &£ Shqipéris€é né Tirang, pér njé periudhé njé
vjecare”. Pérkét€ kemi rekomanduar:

- Plotésimin e dosjeve t& prokurimit me té gjitha sudimet, projektet, preventivat e objekteve
né nd&rtim si dhe té kérkohet qé vlera e objektit t& llogaritet né zbatim t€ VKM-ve mbi
“Manualet teknike té gmimeve t€ p nimeve t€ ndéntimit dhe t€ analizave teknike té& tyre”sip as
viteve pérkatése, pasikjo shpreh sakté argumentimin e pérllo garitjen e vlerés s¢ investimit.

Bank a €shté shprehur serekomandimi éhté zbatuar.



a.Né auditimin e procedurés tenderwese me objekt i prokurimit “Shérbime shtesé projektimi,
pér ripunimin e projektit teknik t& rikonstruksionit té ndétests s€ ish-hotel Dajti” me
proceduré “Prokurim i drejtpérdrejté me Ark...”, vihet re se nga ana e Bankés s€¢ Shqipérise
nuk éshté béré njé vlerésim i ploté nga ana strukturore, e objektit té ish- Hotel Dajti. Njé
analizé e ploté kur dhej qé kjo godiné €shté ndértuar n€ vitin 1942 dhe normalisht mbart
amortizimin e koh€és m und té kishte evident uar problematikat e kon statuara né¢ shtator té vitit
2012 gjithasht u men dojmé se njé pérqasje ekydesshme nga ana e Bankés pér kété rast do té
kishte parandaluar pagesn pjesore té kétij projekti me vlerén 184,800 Euro sipas kontratés
bazg, duke evituar procedurén tenderuese pér shtesén e vlerés s€ projektit t€ ish hotel Dajti,
pér ribérjen nga e p ara pik €risht té projektit pér rikonstruk sionin e go dinés s€ ish-hotel Dajti.

b.Nga auditimi i ushtruar né dokumentacionin teknik, pér ecuring e realizimit t& kontratave t&
lichura pér objektin “Hartimi i projekti dhe preventivit t€ zbatimit pér rikonstruksionin e
ndrtesés s€ ish Hotel Dajtit” dhe “ Shérbime shtesé projektimi, pér ripunimin e projektit
teknik té rikonstruksionit t€ ndéteses s€ ish-Hotel Dajti” u konstatua se jané realizuar dy
studime geoteknike, me proceduré prokurimi “Blerje t€ vogla” né vitin 2011 dhe 2013,
pérkatésisht 17 dhe 8 blerje té vogla. Ndarja e studimit gjeologjik (térealizuar né vitin 2011)
né két€ ményré duke mos gené ishoqéruar me specifikimeté qgarta teknike, ka sjellé si pasojé
realizimin e njé€ studimi shtesé n€ vitin 2013 me vler€ 2,2 milion€ leké. Theksojmé faktin ¢
rekomandimet e dhéna nga auditimii vitit 2013 mbi kété problematiké nuk ka gjet ur zbatim.

c.Nga auditimi i kryer pér z€rat e shpenzimeve t&€ prishjes té pasqyruara né situacionin
progresiv likuiduar n€ datén 12.04.2013, u konstatua se, Autoriteti Kontraktor (Banka e
Shqipérisé) nuk ka marré masa pér evidentimin e sasis¢ s€ metaleve t€ ¢montuara, me ¢gllim
shitjen n€ ankand apo lidhjen e njé aktmaméveshje me shoriné sipérmarrése pér t’i
konvertuar materiale né formé skrapi n€ vlerén prej 2,090,400 lek€, dhe zbritjen e tyre pér
diferencé né situacionin progreswv. Pér kété kemi rekomanduar:

- T€ analizohet edhe njéheré situata nga niveli drejtues dhe té merren té€ gjitha masat e
mundshme pér t€ rikuperuvar kohen e tejkaluar né k €t€ projekt, kohé g€ p érkthehet né kosto
giraje pér rezultatin e Bank & por edhe té shikohet mundésia qé ko stoja shtesé né gjykimin
toné jo plotésisht e arsyetuar t€ rikuperohet duke mos tejkaluar nivelin e paré té€ vlerés &£
planifik uar pér térealizuar kété€ rikonstruk sion.

- Duhet té vlerésohet kostoja oportune e pagesaveté girasé té cilat vazhdojnétépaguhen nga
Banka e Shqpéris€, ndrkohé g€ pér kohén e shtyrjes s€ kontratave kjo kosto duhet t’i
ngarkohet sipérmarrésit g€ nuk ka realizuar n€ koh€ projektin ose né€ se jané fajtoré persona
brenda BSH-sé€ t€ pércaktohen kéto pérgjegiési qé efekti t€ mos réndojé né€ rezultatin e
Bank & (rekomandim i pérséritur nga viti i kaluar).

- Pér rastet e justifikuara té hartohet dokumentacioni pérkatés dhe té€ miratohen afatet pér
periudhat n€ vazhdm, duke véné para pérgegj€sis€ palét kontraktore pér realizimin
plotésisht té kontratave t€ lidhura né cilésiné e kérkuar dhe kohén e pérc aktuar (rekomandim i
pérséritur nga viti i kaluar).
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- Nga drejtimi t€ analizohet dhe t€ nxirren pér gegjésité ndaj personave té cilét kané lejuar me
veprimet apo mos veprimet e tyre g té rriteshin kostot e objektit n€ ményre jo plotésisht té
justifikuarp ér vlerén 2,2 milioné leké.

Bank a éshté shprehur se rekom andimi merret né€ konsideraté, po analizohet me pérparési dhe
me pérfundimin e tyre do informohet pérséri KLSH.

a. Nga auditimi i procedurgs tenderuese me obekt “Hartimi i projektit t& zhvillimit t&
ambientit dhe trotuarit pérreth ndértes€s s€ Bank & s€ Shqipéris€’ rezulton se n€ ményrén e
pérllogaritjes s€ fondit limit té projektimit jané€ pérdoruw dy pérqgindje té ndryshme pér koston
e projektimit nga i njéjti subjekt projektues, i pérzgjedhur pér té dyja rastet nga Banka e
Shqipérisé. Po n€ kété objekt konstatuam se ményra e llogaritjes s€ vlerés sé investimit pér
trotuaret ndryshon nga preventivi paraprak i llogaritr me ¢mimin njési prej 200 euro/m2
(sipas relacionit t€ administruar n€ dogen e tenderit), duke rritur n€ m ényré té pajustifik uar
koston e projektimit me 2,884,000 leké.

b. Nga auditimi i ushtruar n€ dokumentacionin teknik mbi ecuriné e realizimit té kontratave
té lidhura pér objektin “Rikonstruksioni i Godin€s Qendrore dne ndértimi i Kompleksit té Ri
té Bankés s€ Shqipéris€” dhe pér objektin e tenderimit “Hartimi i projektit t& zhvillimit té
ambientit dhe trotuarit pérreth ndértesés s€ Banké&s s€ Shqipéris$” u konstatua se shtyrja e
afatit t€ pérfun dimit t& punimeve duhet t€ ishte bérépér 151 dit€ dhe jo pér 317 dité. Shtyrjae
pajustifikuar e afatit té pérfundimit t€ punimeve me 166 dit€ mé shumé, réndon buxhetin e
Bank & sé& Shqip éris€ me pagesén e béré nga kjo e fundit pér ambientet € marra me qira, pér
17,8 milioné€ leké. Sipas informacionit t€ marré nga Departamenti i Administrimit, pér
periudhén né vazhdim po shqyrtohet dokumentacioni i paragitur nga sipérmarrési pér
rishtyrjen e afatit té pérfundimit t& kontratés. Pé sa kemi konstatvar kemirekom an duar:

- Analiz€ e thelluar teknike pér té githa tejkalimet ¢ afateve, nxjerrja e pérgegj€sive
konkrete mids sipé&rmarésve dhe bankés, situaté g€ do té qart€sonte se si mund té
rikup eroheshin kostot shtesé té konstatuara. Né t€ gjitha rastet e vonesave té punimeve pér
shkak té sip€marrésve t€ llogariten diferenca dhe té evidentohen mbi bazé dok umentare.

- Pér té gjitha kontratat e punimeve té pércaktohen sakté arsyet qé e detyrojné BSH si
Autoritet Kontraktor, té miratojé shtesén e afatit t& pérfundmit t€ punimeve, arsye g€ duhet té
jené t€ argumentuar shumé gart€ nga piképamja teknike. Ndikimi i dit€ve me mot t€ keq né
shtyrjen e afatit té pérfundimit t& punimeve, t&jeté i pércaktuar sakt&. Pérraset ¢ justifik uara
té hartoj¢ dokumentacionin pérkatés dhe t€ miratojé afatet pér periudhat né vazhdim, duke
patur parasysh realizimin e kontratave n€ cilésiné ¢ kérkuar dhe duke synuar rikuperimin e
afateve tétejkaluara.

- Nga drejtimi té analizohet pérgjegjésité dhe t€ merren masat pér t€ siguuar kthimin né
buxhetin e bankés té kostove shtesé dhe penaliteteve té llogaritura pé&r mos pérmbushje té
detyrimeve kontraktore né afat.

Bank a €shté shprehur se rekom andimi merret né€ konsiderat€, po analizohet me pérparési dhe
me pérfundimin do informohet pérséri KL SH.

17



a. Nga auditimi mbi zbatimin e kontrat€s me objekt “Ndétimi 1 godinés s€ re té
Departamentit t€ Emisionit té Bankés s€ Shqipéris€ (BSH)” u konstatua se jané lidhur tre
kontrata punimesh shtesé pérk été objekt, dukei konsideruar si kontrata t€ veganta. Shqyrtimi
1 dokumentacionit teknik lidhur me argumentimin pér nevojén e kétyre kontratave, na krijon
bindjen g€ jané kontrata shtes€, né kété€ kontekst gykojmé se t€ paktén duhet té ishin ruajtur
¢mimet e kontrat€s baz€, né kété ményré do t€ ishin kursyer kostot. Gjithashtu kemi arritur né
pérfundimin se miratimi prej 174 dité&sh shtesé nuk éshté i justifikuar teknikisht. Deri né
momentin e auditimit nuk rezulton té jené llogaritw penalitete né zbatim t€ nenit 6 t&
Kontratés “ Vonesat né shérbim”. Nga llogaritjet e béra nga grupi i auditimit rezulton se pér
shkak t€ vonesave té sipérmarrésit duhet té ishte penalizuar n€ shumén 23,5 milioné leké
shumé qé do té kishte uur koston e realizimit té kétij objekti. Nga auditimi punimeve pér
kété objekt ukonstatuan diferenca pér punime t€ pakryerané vlerén prej 4,7 milioné leké. Pér
kété kemirekomanduwar gé:

- Kontratat e lidhurap ér punimené té€ njé&jtin objekt, sité lidhura teknikisht dhe ekonom ikisht
me njéra tjetren, duhet t€ konsiderohen si “Kontrata shtes¢” dhe té trajtohen si té tilla edhe
pérsa i pérket cmim eve.

- Analiz€ e thelluar teknike pér té githa tejkalimet e afateve, nxjerrja e pérgegj€sive
konkrete mids sipérmarrésve dhe bankés, situaté gé do té qart€sonte se si mund té
rikup eroheshin kostot shtesé té konstatuara. Né t€ gjitha rastet e vonesave t€ punimeve pér
shkak t& sipémmarrésve t€ llogariten diferenca dhe t€ evidentohen mbi bazé dokumentare.

Bank a éshté shprehur se rekom andimi merret né€ konsiderat€, po analizohet me pérparési dhe
me pérfundimin do informohet pérséri KL SH.

Nga auditimi i shpenzimeve, u konstatua se, pér vitin 2013, jan€ bleré bileta udhétimi me
avion pér jasht& shtetit né vlerén totale prej 28 milion€ leké. Pér kryerjen e kétij shérbimi
Banka e Shqipérisé ka kontaktuar drejtpérdrejté me sho gériné “ ” pa kryer mé paré
proceduré prokurimi n€ kundérshtim me Vendimin nr. 81, daté 15.11.2006 t& Késhillit
Mbikéqyrés “Pér procedurat e prokurimit n€ Bankén e Shqipéris€” neni 7, “Kufijt€ monetaré
pér pérdorimin e “Tenderit t€ hapur” pasi, p ér periudhén e audituar ky shpenzim &hté mé i
lart€ se 3 milioné€ lek€. NE t€ githa pagesat ukonstatua se, né dokumentacionin justifik ues
bashkélidhur urdhér shp enzimit, nuk u giend dokumenti iléshuar n gaagjencia me em értimin
“Kodi 1 Rezervimit” (bileta elektronike) ku pércaktohet “Kosto faktike e udhétimit” dhe
komisionip ér shé&rbimin g€ pérfiton agjencia e udhétimit, duke 1éné€ shtegpér rritje artificiale
té kostos ¢ udhétimit dhe t€ shpenzimeve t€ bankés, pér kété kemi rekomanduar:

- Departamenti i Administrimit t€ mamé€ masa pér kryerjen e kétij shérbimi mé proceduré
prokurimi konform nenit 7, “Kufijt€ monetaré pér pérdorimin e “Tenderit t& hapur”, té
pércaktuar n€ Vendimin nr. 81, daté 15.11.2006 t& Késhillit Mbikéqyrés “Pér procedurat e
prokurimit né Bankén e Shqipérisé”

Bank a €shté shprehur se rekoman dimi &hté duke u shqyrtuar, éshté ngritur grupi 1 punés por
nuk ka getuwr akoma eksperienca té€ ngjashme t&€ institucioneve shtetérore gé€ realizojné
prokurimin e biletave t& udhétimit me avion népé&rmjet procedurés “Tender i Hapu”dhe se
kérkon asistenc€nga KLSH pér trajtimin e njé rasti té tillé.



P& periudhén objekt auditimi €&sht€ kryer shérbimi i transportit t€ punonjésve té
Departamentit t& Emisionit sipaskontratés ¢ lidhur me sho gériné€ ” né vlerén totale
prej 1,990,900 leké me destinacion “Sheshi Skénderbej-Qesaraké me distancé 8 Km me
tarifén mesatare prej 151 leké pér 1 punonjés. Kjo kontraté rezulton me ¢mime tepér té larta,
madje e llo garitur eche me ¢gmimin 2,5 heré mé t€ lart€ se cmimi 1 tregut do té rezultonte né
vlerén prej 1,320,000 leké, duke sjellé njé kursim prej 680,000 leké, fakt € tregon se,
procedura e zhvillimit té tenderit nuk ka sjellé pérdorim efektiv t€ fondeve publike.
Gijithashtu u konstatuan raste t€ mos dokumentimit t&€ ploté dhe t€ rregullt t€ shpenzimeve té
realizuara gjaté periudhés. Pér kété kemi rekomanduar gé nga ana e Bank€s té merren masa
pér eleminimin e problematikave té tilla q€ tregojné€ pér mos efektivitet t& aktivitetit operativ
té sajné drejtimet e cituara.

Bank a &éshté shprehur se lichur me kété rekomandim, po analizohen problematikat dhe po
merren masat € nevojshme pér elimmimin e tyre.

Jan€ kryer pagesa né favor té subjekteve private né vlerén totale prej 276,762 leké pa
pércaktuar dhe argumentuar domosdo shmériné e kryerjes s€ shérbimeve, duke sjllé si pasojé
shpenzime jo efektive.

- Sa cilésuar mé sipér nga ana ¢ Bank&s t€ merren masa pér eliminimin e shpenzimeve té
pastudiuara dhe jo efektive gaté€ aktivitetit t& pérditshém té saj

Bank a éshté shprehur se rekom an dimi merret né konsideraté me g€llim pérdorimin efektiv té
fondeve publike.

2

Banka e Shqipérisé ka lidhur njé marréveshje bashképunimi me universitetin “ ,
miratiar me vendim té Késhillit Mbikéqyrés nr. 52, daté 31.07.2013 me vlerén totale prej
162,000 euro, me objekt “Pé&r té analizuar sfidat makroekonomike dhe financiare me té cilat
ato pérballen, si dhe nxitja e thellimi i njohurive m bi vlerésimin e politikave t€ mundshme
pér nxitjen e rritjes s€ géndrueshme ckonomike né rajon si dhe integrimin n€ bashkimin
Evropian”. Pagesa pjesore né vlerén prej kryer me njé faturé té printuar né model A4 daté
27.09.2013, dhe nuk kishte té bashkéngjitur njé analiz€ t& ploté t& aktivitaeve té béra nén
kété projekt. Pér kété kemi rekomanduar:

- Transparencén e p loté t€ materialit apo produktit sipas marréveshjes s€ lidhur me vendimin
e Késhillt Mbikéqyrés nr. 60 daté 31.08.2010 dhe vendimit nr. 52, caté 31.07.2013, dhe
plotésimin e dok umnentacionit g€ shoqéron pagesat sipas marréve shjes sé€ bashk épunimit.

Pér kété rekomandim Banka e Shqipérisé paraqiti dokumentacionin justifikves, dhe si pasgjé
rekomandimi konsicerohet i zbatuar. Trajtimi i métejshém i kétij rekomandimi ka t& bé&je
kryesisht me periudhat e ardhshme, me géllim sigurimin e transparencés né ¢do kontraté té
lichur me operatoré té huaj.

U konstatua s¢ Banka e Shqipérisé ka lidhur kontraté me shogériné * ” pér marrje me
gira té€ dy ambienteve, respektivisht Godina A dhe B. K&to ambiente, ndonése jané pjesé té
s€ njé&jtés godiné né t€ njéjtin vend, dhe kané t€ njéjtén cilési punimi; tarifat pér njésin€ e
sipérfages jané t€ ndry shme, duke sjellé sipasojé rritjen artificiale t€ shpenzimeve qysh né
kontratén fillestare t€ lidhur né vitin 2009. Kontrata pér godinén B &hté lidhur pa ne gociuar
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me ofertuesin e pérzgedhur unifikimin e gmimit me tarifén mé t€ ulét prej 1,750, leké/m? té
ofruar pér Kulén A, pé& té mund&uar uljen e kostos sé kétij shérbimi né vlerén prej 4,2
milioné lek & n€ ¢do vit ¢ kontrata pérséritet. Pér kété kemi rekomanduar:

- Pér periudhén né vazhdim t€ marren masa dhe té negociohet pér té kérkuar unifikimin e
¢mimit me tarifén mé t&€ ulét prej 1,750, leké/m? me qéllim pérfitimi t€ vlerés prej 4,213,941
leké né v it.

Pér kété rekomandim Banka e Shqipérisé shprehet se e merr n€ konsideraté dhe ka kérk uar
unifikimin e gmimit té girasé sé o bjektit ngaoperatori ekonomik.

Né referencé té githé gietjeve t€ sipércituara té kétij auditimi si dhe bazuar né adresimet e
béra n€ t€ lidhur me aspekte té€ cilat kané nevojé pér ndérhyrje t€ menjéhershme por dhe té
kyjdesshme, irekomandojmé Guvernatorit dhe Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés s€é Shqiperist,
té béjn€ nj€ analiz€ té plot€ dhe té thellé pér té pércaktvar pérgegjésité administrative dhe
financiare dhe p & t€ gjykuar n€ ményré sa mé racionale mbi masat qé duhet t€ ndérmerren né
krijimin e njé mjedisi té shéndetshém né menaxhimin e burimeve né dispozicion t€ Bankés &
Shqipérisé, né rritjen e llogaridhénies dhe njé qasje koherente né drejtim t€ transparencés, ¢¢
do t€ ndikonte n€ njé balancé optimale ndém jet pavarésis€ dhe miré geverisjes.

Sikurse citojmé€ né€ Vendimin Nr. 108, daté 09.09.2014 pér két€ Auditim, ky raport Eshté
pérgatitur duke respektuar punén e kryer deri tani nga Banka e Shqipé&ris€ pér sigurimin e
stabilitetit financiar t&€ vendit, pavarésiné e saj kishtetuese, por edhe né kushtet e qasies <
kufizuar n€ informacionin dhe dokumentacionin bank ar.



