Raport 1 shkurtuar “Pér veprimtariné e KLSH pér vitin 2011”

) RAPORTIM
Nt KOMISIONIN E EKONOMISE DHE FINANCAVE
“PER VEPRIMTARINE E KLSH PER VITIN 2011”

Té nderuar deputeté té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,

Duke ju falenderuar pér mbéshtetjen gqé 1 keni dhéné institucionit té
Kontrollit té Larté té Shtetit gjaté vitit 2011, té shprehur qarté né
Rezolutén e Kuvendit daté 2 gershor 2011, mé lejoni t’Ju parages njé
Raport té shkurtér pér veprimtariné e KLLSH pér vitin 2011. Ky raport
pérgéndrohet né pérgjigjen e institucionit ndaj rekomandimeve té
Rezolutés sé Kuvendit, né performancén e tij vjetore, duke pérfshiré
problematikén e konstatuar dhe né objektivat e vitit né vazhdim 2012.

I. Marrédhéniet me Kuvendin

1. Né Rezolutén e Kuvendit daté 2 gershor 2011 “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 20107, ju keni
kérkuar pérdorimin mé gjerésisht té metodologjisé bashkékohore té
kontrollit, mbéshtetur né standardet ndérkombétare té INTOSAI dhe
praktikat mé té mira té véndeve té tjera. Eksperienca e fituar nga
KLSH nga zbatimi gjaté viteve 2007-2008 1 Projektit té Binjakézimit
me Zyrén Kombétare té Auditimit té Britanisé sé Madhe dhe me
Gjykatén e Auditimit té Hollandés ka prodhuar materiale udhézuese té
vlefshme dhe dy manuale, njé i auditimit financiar dhe njé 1 auditimit
té performancés, por qé jané pérdorur dhe referuar pak nga audituesit
tané gjaté auditimeve té vitit 2011. Megjithaté, krahas materialeve
udhézuese dhe manualeve, KLSH né drejtim té zhvillimit té
metodologjisé ka mundur té realizojé:

a) Rishikimin e udhézimeve dhe standardeve ndérkombétare té
kontrollit té miratuara nga INTOSAI, ndonése ende nuk ka pérfunduar
pérditésimin e tyre; dhe

b) Rishikimin dhe pérmirésimin e draft/dokumentit pér auditimin e
certifikimit té pasqyrave financiare dhe hartimin e formularéve
standard pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare pér
institucionet buxhetore, 1 cili éshté shpérndaré pér vlerésim.

KLSH me véshtirési po orientohet drejt auditimeve sipas praktikave
bashkékohore, ndérkohé qé éshté kérkesé e kohés shtimi 1 ritmit dhe
pérmirésimi cilésor 1 kryerjes sé kétyre auditimeve, vecanérisht

1




Raport 1 shkurtuar “Pér veprimtariné e KLSH pér vitin 2011”

auditimeve té performancés, duke patur parasysh gqé né vitin 2011 u
realizua vetém njé 1 tillé.

Edhe pse institucioni ka pérpunuar dhe pérgatitur udhézime dhe
metodika pér ushtrimin e kontrolleve, bazuar né rekomandimet dhe
udhézuesit zbatues té standardeve té auditimit té hartuar nga
INTOSAI, njohja, pérditésimi dhe zbatimi 1 tyre , si element thelbésor 1
teknikés profesionale (edhe pse ka qgené njé kérkesé e stafit drejtues té
KLSH¢) nuk éshté plotésuar gjaté vitit té kaluar.

Pér kété vit ne kemi pércaktuar objektivat pér metodologjiné, té cilat
pérmblidhen né pérditésimin e standardeve té auditimit dhe té
formularéve standard, si dhe né kontrollin dhe sigurimin e cilésisé
gjaté auditimit.

2. Né Rezoluté, ju keni kérkuar zhvillimin e burimeve njerézore, me
synim rritjen e kapaciteteve profesionale té stafit, vecanérisht té atij
kontrollues. KLLSH né Planin e Zhvillimit Strategjik 2009-2012 dhe né
programin e veprimtarisé té vitit 2011 kishte pércaktuar drejtimet dhe
aktivitetet. Programi éshté njéra ané dhe ka réndésiné e tij, por
kryesorja dhe mé e véshtira éshté ndjekja e zbatimit té aktiviteteve té
programuara, shkalla dhe cilésia e zbatimit té tyre, té cilat kané 1éné
pér té déshiruar. Aplikimi 1 produkteve té pérftuara nga Projekti i
Binjakézimit 1 viteve 2008-2009 dhe trajnimi e kualifikimi 1 punonjésve
té cilét nuk kané marré pjesé té drejtpérdrejté né kété projekt éshté
konsideruar prioritar. Megjithaté, né praktiké né vitin 2011 ka
munguar asistenca konkrete e huaj dhe treguesi 1 trajnimit dhe
kualifikimit té personelit prej 2.1 dité trajnim né vit pér punonjés éshté
shumé 1 ulét. Kryerja me cilési e auditimeve financiare dhe té
performancés kérkon domosdoshmérisht rritjen e kapaciteteve té stafit.
Politikat e pérftimit té stafit cilésor gjaté vitit té kaluar kané gené té
mangéta. Né KLSH nuk jané béré rekrutime me shpallje, me procedura
konkurimi, por kané gené té punésuar 22 punonjés me kontrata té
pérkohshme pune pa afat ose me afat deri né 31.12.2011. Té gjithé kéta
punonjés, mé datén 28 dhjetor 2011, iu nénshtruan njé testimi té
aftésive profesionale, pér té vlerésuar pérshtatshmériné ose jo té tyre
pér té vijuar marrédhéniet e punés me KLSH. Testimi rezultol né
vlerésime té dobéta pér 15 prej tyre. Ky fakt flet garté se rekrutimi jo
mbi baza transparence dhe konkurrence prodhon staf cilésisht té dobét,
pér pasojé démton né térési punén e institucionit, pasi duke gené
natyra e punés audituese, puné né ekip, mangésité e kétij stafi
rrezikojné té kompromentojné edhe cilésiné e punés sé stafit ekzistues.
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Duke filluar nga 1 Janari 2012, procedurat pér plotésimin e vendeve té
lira kané filluar té shpallen rregullisht dhe rekrutimi té realizohet
népérmjet konkurrimit me ané té testimit té mnjohurive dhe
pérzgjedhjes mbi kritere objektive (Pér mé shumé shih fagen 55 té
Raportit Vjetor 2011).

Duke konsideruar njé lidhje té forte mes shtimit té kapaciteteve dhe
rritjes sé véllimit té trajnimeve té stafit, né shkurt 2012 kemi nxjerré
njé urdhér té brendshém ku pércaktojmé njé limit té poshtém prej 10
ditésh trajnimi né vit pér punonjés té KLSH dhe 25 ditésh trajnimi pér
punonjésit e rinj. Mirépo, po hasim shumé véshtirési né gjetjen e
trajnuesve té pérshtatshém dhe thithjen e ekspertizés jashté
institucionit, ngaqé mungon fondi pér pagesat e ekspertéve té jashtém
pér vitin 2012. Minimumi nevojiten 10 milioné leké.

Ndérkohé, edhe pse e kufizuar, pér vitin 2011 duhet nénvizuar
pjesémarrja e punonjésve té KLSH pér shkémbimin e pérvojave dhe
pérftimin e njohurive né trajnimet e zhvilluar nga ITAP1, nga Agjencia
e Prokurimit Publik, nga institucione si pérfagésia e BB né Tirané, nga
organizmat ndérkombétaré té kontrollit né programet e trajnimit né
distancé (IDI, INTOSAI) dhe nga institucionet homologe. Eksperienca e
pérftuar nga kéta punonjés té kufizuar té trajnuar mund té
shfrytézohet dhe kéta punonjés té kthehen né trajneré pér pjesén e
gjeré té stafit té KLSH qé nuk ka marré kualifikim, gjaté kétij viti dhe
né vitet né vijim.

3. Ju keni kérkuar rritjen e cilésisé né kontrollin e pérdorimit té
fondeve té Buxhetit té Shtetit, fondeve té projekteve té financuara nga
BE dhe nga institucionet financiare ndérkombétare. KLLSH ka punuar
pér njohjen dhe pérditésimin né vijimeési té kontrolloréve me dispozitat
ligjore e nénligjore, si kusht 1 domosdoshém pér njohjen dhe vlerésimin
e veprimtarisé sé subjekteve té audituara, argumentimin e zbulimeve,
nxjerrjen e konkluzioneve, pérgjegjésive dhe rekomandimeve
pérkatése. Krahas sigurimit té legjislacionit népérmjet fletoreve
zyrtare, shfrytézimit té internetit dhe sistemit kompjuterik té
Institucionit, institucioni ka béré pérditésim té paketés me dispozitat
ligjore e nénligjore mé kryesore. Megjithaté, njohja e audituesve me té
rejat e dispozitave ligjore e nénligjore mé kryesore éshté e pakét dhe 1é
shumé pér té déshiruar.
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Kontrolli i pérdorimit té fondeve té Buxhetit té Shtetit éshté detyrim
kushtetues pér KLSH dhe nga 152 subjekte té kontrolluara gjaté vitit
té kaluar, auditimi pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2010 u
krye né 94 subjekte, si ministri dhe institucione géndrore, njési té
pushtetit vendor, agjenci apo projekte qé operojné me fonde buxhetore.
Institucioni kontrolloi né kéto auditime realizimin e fondeve buxhetore
sipas politikave té programeve, shkallén e realizimit té produkteve dhe
kostove pérkatése dhe dha opinionet e tij mbi raportet e monitorimit te
ministrive té kontrolluara dhe té Ministrisé sé Financave.

Gjaté vitit 2011 jané kontrolluar 9 projekte me fonde té huazuara nga
Institucionet financiare ndérkombétare si Banka Botérore, Banka
Evropiane e Investimeve, Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim, Banka Gjermane (KfW) etj., né fusha té ndryshme si
infrastrukturén rrugore, né energjitiké, né arsim dhe shéndetési dhe né
sektorin e wujésjellés kanalizimeve. Né kontrollet e wushtruar,
pérgjithésisht éshté konstatuar se konsumohet njé kohé e gjaté pér
procesin e negociatave, pér hartimin e nénshkrimin e marréveshjeve
dhe bérjen efektive té tyre, duke sjellé jo vetém pasoja né rritjen e
kostos sé projekteve, por edhe mangési né plotésimin e objektivave.

Rritja e efektivitetit té investimeve me financime té huaja nga KLSH
éshté trajtuar e lidhur ngushté me plotésimin né sasi, cilési dhe afat té
objektivave dhe té komponentéve té projektit. Ndonése, gjaté ushtrimit
té kontrolleve institucioni ka konstatuar edhe déme ekonomike, té
evidentuara kryesisht né fushén e pagave, shpérblimeve dhe
prokurimeve né vlerén rreth 64.7 milioné leké, si né Projektin
“Ndértimi 1 rrugés Lushnjé-Fier, vlera e démit 28.8 milioné leké” dhe
“Menaxhimi 1 burimeve ujore, 24.7 milioné leké”; ato nuk jané paré si
géllim né vetvete.

Kohét e fundit, kapitali dhe fondet e huazuara nga institucionet
financiare ndérkombétare, po kontrollohen dhe né njé kéndvéshtrim
tjetér, né até mbi vlerésimin e parimeve té pérdorura pér kontabilitetin
dhe ¢muarjet e béra nga menaxhimi, si dhe vlerésimin e prezantimit té
pérgjithshém té pasqyrave financiare, ku sipas situatés konkrete
pérgatiten dhe dérgohen pér zbatim rekomandimet pérkatése.

Né kontekstin e kérkesés sé Kuvendit pér rritjen e cilésisé sé kontrollit,
bé) me dije se veprimtaria audituese e KLSH™=¢ pér vitin 2011 éshté
bazuar né planifikimin strategjik té kontrolleve té pércaktuara pér até
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vit, produkt 1 ndérthurjes sé pérvojés shumévjecare té KLSH¢ né
fushén e planifikimit, me materialet e trajnimit dhe pérvojén e miré té
Zyrés Kombétare té Auditimit(NAO) té Britanisé sé Madhe. Ndonése
kontrollet si numér jané realizuar dhe tejkaluar, né strukturé ato nuk
jané realizuar sipas programit té veprimtarisé té miratuar né fillim té
vitit. Krahas késaj) mangésie, shqetésim pérbén cilésia e zhvillimit dhe
pérgatitjes sé materialeve té auditimeve financiare e té performanceés,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né manualet e kétyre dy
auditimeve, sidomos té atij té performancés. Sfida pér rritjen e cilésisé
sé auditimeve na ka shtyré qé né shkurt té wvitit 2012 té krijoymé
Departamentin e Kérkimit Shkencor, Zhvillimit dhe Kontrollit té
Brendshém.

4. Né Rezoluté, ju keni kérkuar zhvillimin e teknologjisé sé
informacionit dhe intensifikimin e trajnimit té punonjésve. Megjithé
masat e marra, kryesisht né blerjen e pajisjeve kompjuterike, gjaté vitit
2011 KLSH nuk ka njohur progres, si rezultat i zhvillimit me hope dhe
jo harmonik té burimeve njerézore dhe infrastrukturés sé teknologjisé
sé informacionit. Ambienti né té cilin zhvillohet kjo teknologji
informacioni, pér mungesé totale té hapésirave té punés, ndrydh dhe
deformon edhe ato investime qé jané kryer vite mé pare. Pasja e njé
rrjeti kompjuterik té amortizuar fizikisht dhe moralisht (i para 10
vitesh) dhe pa parametrat e standardet e pércaktuara nga AKSHI
pérbéjné njé pengesé té pakompensueshme. Mungesa e njé godine té re
per KLSH na detyron gé dhe investimi né sistemin e teknologjisé sé
informacionit té mos jeté 1 duhuri. Kjo ¢éshtje éshté njé kérkesé
vazhdueshme e ekipeve té SIGMA®=, e cila qé nga viti 2007 e ka
evidentuar né raportet e saj té vlerésimit qé adreson pér ekonoming,
geveriné dhe institucionet shqiptare. Késhtu, né raportin e saj té vitit
2008, thuhet se “...KLLSH éshté vendosur né ndértesén e administratés
sé Kuvendit, por 1 duhet té lévizé né njé vendndodhje té re. Qé nga
fillimi 1 vitit 2007...po pritet pér njé vendim té Késhillit té Ministrave
né cilén ndértesé do té vendoset...Kjo vonesé né zhvendosje ka pasoja
negative né zhvillimin e teknologjisé sé informacionit brénda KLSH”.
Né raportin e SIGMA pér vitin 2011 sérisht cilésohet se “...KLSH ende
vuan nga ambiente pune té papérshtatshme, té cilat, ndér problemet e
tjera, pengojné investimin e domosdoshém né infrastrukturén e I'T”. Né
takimin e datés 19 janar 2012 me Kryetarin e KLSH, Kryeministri
Berisha premtoi t'1 jepte njé zgjidhje sa mé té shpejté dhe té
pérshtatshme sistemimit té institucionit me ambiente zyrash qé mund
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té hapin rrugé pér investimet dhe pérmirésimet e nevojshme né
infrastrukturén e teknologjisé sé informacionit.

Né térési, rezulton se zhvillimi 1 burimeve njerézore né KLSH né
fushén e IT gjaté vitit 2011 1é mjaft pér té déshiruar. Sasia e
trajnimeve pér stafin e IT ka gené e pakét, dhe ato pak trajnime qé
jané organizuar nga institucionet homologe dhe ato té pérfituara nga
suporti 1 dhéné nga geveria né kontekstin e e-gov nuk jané shfrytézuar
si dhe sa duhet. KLSH ka programuar trajnime té posagme pér té
fituar e zhvilluar kéto aftési, si¢ jané trajnimet pér njohjen me
teknologjiné e informacionit, programin IDEA, si dhe programet
“Financa 57, “Alpha” dhe “Oracle”, por kéto programe nuk u realizuan
gjaté vitit 2011. Ne patjetér do t'1 realizoyjmé kété vit.

5. Ju keni kérkuar harmonizimin e veprimtarisé audituese té kontrollit
té jashtém me até té brendshém dhe rritjen e rolit mbikéqyrés ndaj
strukturave té auditimit té brendshém. Krahas Njésisé Qendrore té
Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, Njésisé Qendrore té
Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, KLSH ka
vendosur marrédhénie bashképunimi dhe me Drejtoriné e Auditimit té
Brendshém né MFVe, Drejtoriné e Auditimit té Brendshém né MBme,
kohét e fundit me Drejtoriné e Inspektimit Financiar Publik et;j.
Megjithése kéto marrédhénie jané vendosur formalisht, shkémbimi 1
informacionit mes paléve nuk ka njohur vijimési dhe rreziku 1
mbivendosjes né kontrolle ngelet sérisht 1 larté. KLSH vleréson shumé
pozitivisht punén e kétyre njésive profesionale dhe shpreson gé né té
ardhmen e afért bashképunimi me to té jeté konkret, né té miré té
rritjes sé eficiencés sé auditimit té brendshém.

Pérsa 1 pérket punés me auditimin e brendshém, gjaté vitit analizues
KLSH ka ushtruar:
- Mbikqyrjen e funksionimit té auditimit té brendshém né 17 subjekte
né nivel géndror si: ministri, universitete shtetérore, drejtori té
Pérgjithshme, institute etj.,
- Vlerésimin e mjedisit té kontrollit té brendshém né 7 institucione
géndrore,
- Mbikqyrjen e organizimit dhe funksionimin e njésive té auditimit né
geverisjen vendore, né 18 bashki, njé komuné dhe njé ndérmarrje; si
dhe

Mbikéqyrjen e funksionimit té auditimit té brendshém né 14
ndérmarrje dhe shoqéri tregtare (me kapital shtetéror).
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Procesi 1 vlerésimeve dhe mbikéqyrjeve, arritjet dhe dobésité apo
shkeljet ligjore té vérejtura, jané pasqyruar né Raportet Pérfundimtare
té Kontrollit, té cilat u jané pércjellé sé bashku me rekomandimet
pérmirésuese pérkatése subjekteve té audituara.

6. Né Rezoluté, ju keni kérkuar konsolidimin e bashképunimit me
Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave pér pérmirésimin e akteve ligjore
dhe nénligjore, vecanérisht té ligjit pér Kontrollin e Larté té Shtetit,
pérmirésimin e administrimit té vlerave materiale e monetare dhe
rritjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té institucionit.

Marrédhéniet me Kuvendin burojné nga Kushtetuta dhe Ligji Organik
1 KLSHs¢, Kéto marrédhénie nga njéri vit né tjetrin jané fuqizuar dhe
konsoliduar mé tej. Kuvendi me Komisionet e tij, né vecanti Komisioni i
Ekonomisé dhe Financés, né vijimési ka mbéshtetur dhe inkurajuar
veprimtariné e institucionit. Né kété Lkéndvéshtrim, pérmendim
kontaktet apo shkémbimin e opinioneve pér Kkontrollet mé té
réndésishme dhe rezolutat e viteve té fundit pér veprimtariné e KLLSH.

Institucioni éshté pérpjekur pér té pérmbushur né kohé detyrimet
kushtetuese, si népérmjet informimit dhe raportimit né vijimési pér
rezultatet e kontrolleve, ashtu dhe pér pérgatitjen dhe dérgimin né
kohé né Kuvend té raporteve té parashikuara né Kushtetuté dhe né
Ligjin Organik té tij, té buletinit 3-mujor pér rezultatet e kontrolleve té
ushtruara pér periudhén respektive dhe té njé numri materialesh té
ndryshém, me interes né fushén e veprimtarisé audituese.

Bashképunimi 1 KLSH me Késhillin e Ministrave dhe institucionet e
tjera gendrore ka gené 1 rregullt dhe gjithévjetor gjaté 2011-és, por
pérmasa e tij pér thellimin e luftés dhe pér parandalimin e korrupsionit
nuk ka gené e zhvilluar né nivel té pritshmérive té publikut.

Institucioni ka dhéné kontribut real né diskutimin dhe pérgatitjen e
projekt-akteve té ndryshme ligjore, si ai pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH, pér prokurimin publik, pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin, inspektimin financiar publik, et;.

Lidhur me pérmirésimin e Ligjit Organik té KLSH, drafti i pérgatitur
né konsultim me ekspertét e Gjykatés sé Auditimit té Holandés dhe
NAO té Britanisé sé Madhe nuk éshté paraqitur né Kuvend, pér arsye
subjektive. Amendimet qé institucioni ka pérgatitur jané béré né
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pérputhje me pércaktimet né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe
drafti u éshté shpérndaré pér konsultim institucioneve ndérkombétare
té kontrollit dhe té Evropés, pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshme té
Buxhetit t¢ BE dhe SIGMA. Né kéto muaj té paré té 2012-és kemi
intensifikuar punén pér plotésimin pérfundimtar té draftit. Fushat
kryesore té pérmirésimit té Ligjit organik te KLSH jané rregullimi né
ményré pérfundimtare 1 pavarésisé sé institucionit, konceptimi modern
1 té drejtave dhe detyrave té KLSH, rritja e nivelit té zbatimit té
rekomandimeve té tij, rritja e kapaciteteve administrative, saktésimi 1
sé drejtés sé KLSH té auditojé fondet e akorduara nga BE pér
Shqipériné, deri tek pérdoruesi i fundit dhe saktésimi 1 sé drejtés té
certifikojé llogarité financiare. Mendojmé gé brenda muajit prill 2012
ta paragesim né Kuvend pér shqyrtim.

7. Né Rezoluté ju keni kérkuar rritjen e bashképunimit me organet e
drejtésisé pér shlverjen e démeve dhe ndéshkimin e personave

pérgiegiés.

Me keqardhje konstato] se marrédhéniet e bashképunimit dypalésh me
organet e prokurorisé gjaté vitit 2011 kané munguar. Ato kané
ekzistuar formale né ndjekjen dhe plotésimin e angazhimeve té
pércaktuara né Memorandumin e Bashképunimit pér ngritjen e njésive
té pérbashkéta té hetimit rajonal, té nénshkruar né kuadér té
Programit té USAID dhe Departamentit té Drejtésisé té SHBA, Pragu i
Mijévjecarit II'*, mé daté 6 maj 2009, nga 6 (gjashté) institucione té
vendit, si Prokuroria e Pérgjithshme, MB, MF, SHISH, KLSH dhe
ILKDP.

Aktiviteti kontrollues 1 KLSHs¢ né vitin 2011, ka evidentuar si fusha
me rrezikshméri mé té larté pér shfagjen e krimit ekonomik dhe
korrupsionit: investimet publike, pérfshiré prokurimet dhe zbatimin e
projekteve me fonde publike; kongesionet dhe administrimin e
investimeve me financime té huaja; mbledhjen e té ardhurave tatimore
dhe doganore; rregullimin e territorit; rregjistrimin e pronés, etj. Kété e
déshmon fakti se ato pak kallézime qé KLSH ka depozituar vitet e
fundit né Prokurori jané béré pér zbulime té shkeljeve me pasojé dém
ekonomik pikérisht né kéto fusha dhe kryesisht pér konsumim té
veprave penale si “Shpérdorimi 1 detyrés”, “Shkelje té barazisé sé
pjesémarrésve né tendera e ankande publiké”, “Vepra penale né fushén
e tatimeve” dhe “Falsifikimi 1 dokumentave”. Gjaté vitit 2011 jané béré
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gjithsejt 6 kallézime penale pér 13 persona, pér njé vleré térésore démi
prej 367 milioné e 657 mijé lekésh. Pak, shumé pak pér njé institucion
si KLSH. Numri i1 kallézimeve, gé ka arritur maksimumin e vet né vitet
2005-2006, ka ardhur né rénie duke pérfunduar né vitet 2010 -2011 né
njé rénie drastike né nivel minimal. Ky éshté njé numér shumé 1 vogél
kallézimesh, ndérkohé qé niveli 1 zbulimeve té KLSH né terma
financiaré nuk ka pésuar njé rénie té ngjashme. Kjo tregon se
pérpjekjet e KLSH nuk kané gené té mjaftueshme né drejtim té
dhénies rrugé pér hetime té métejshme nga organet e Prokurorisé, pér
zbulimet e kontrollit qé shogérohen me efekte té médha financiare té
fondeve dhe pasurisé publike. Shkémbimet e ndérsjella mes KLLSH dhe
organeve té Prokurorisé kané gené té vakéta dhe té kufizuara vetém né
komunikime formale né kufijté e kérkesave minimale té ligjit. Ka patur
gjaté vitit 2011 njé pérgjumjeje té KLSH né drejtim té ndérveprimit me
organet e prokurorisé. Né fund té vitit 2011, u bé njé studim pér nivelin
sasior té kallézimeve penale qé¢ KLSH ka depozituar né organet e
prokurorisé pér periudhén 2000-2011(Shihni pér mé shumé fq. 47 té
Raportit Vjetor t& KLSH dhe grafikun né fq. 47). Ky studim tregoi se ka njé
rénie té cilésisé sé ndérveprimit mes institucioneve dhe shkaqet pér rénien
e kétij niveli té ndérveprimit, nga ana joné duhen kérkuar fillimisht tek
mungesa e vullnetit dhe mangésité né pérformancén e KLLSH, por edhe
njé indiferencé nga ana e organeve té Prokurorisé, e cila ka
konsideruar vetém 10% té rasteve té sjella nga KLSH gjaté viteve
2000-2011. Situata po ndryshon nga ana joné gjaté kétij viti. Vetém né
kéto tre muaj té paré né Prokurori jané kryer 5 kallzime penalé per
shpérdorim detyre pér 26 persona né Porti Detar Vloré Sh.a., né
ALUIZNI gendror dhe ALUIZNI Durrés, né komunén Petrelé dhe né
Ministriné e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

Neé drejtim té auditimit té brendshém té veté institucionit, éshté shumé
e réndésishme qé, duke qené KLSH institucioni qé kontrollon té gjithé
administratén publike, duke vlerésuar edhe pérgjegjshmériné dhe
transparencén e saj, duhet sé pari qé kéto vlera dhe detyrime ligjore ky
institucion t'1 kérkojé tek vetja. Né rrethanat kur Kuvendi qé nga viti
2001 nuk ka realizuar kontrollin e llogarive té institucionit, jemi
pérpjekur ta mbushim né njé faré meényre kété boshllék, duke
paraqitur rezultatet e auditimit té brendshém té institucionit né
raportin vjetor qé ju kemi dérguar. Sipas ligjit organik té KLLSH, neni 3
pércaktohet se llogarité vjetore té KLSH pérgatiten né pérputhje me
Ligjin pér Buxhetin dhe kontrollohen nga njé organizém 1 pavarur, i
caktuar nga Kuvendi dhe qé raporton tek ai. Me shkresén nr. 208 daté
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02.02.2012 1 kemi kérkuar Kryesisé sé Kuvendit té realizohet detyrimi
ligjor pér auditimin sa mé paré té llogarive té KLSH pér periudhén
2002-2011. Auditimin toné nga jashté e kané kérkuar dhe késhilluar
edhe ekspertét e SIGMA-s, né vlerésimet e tyre té pérvitshme dhe né
até té ardhur gjaté kétyre ditéve té marsit 2012. Personalisht do ta
vlerésoja sé tepérmi angazhimin tuaj si deputeté té Komisionit té
Ekonomisé dhe Financave pér té ndihmuar né auditimin e KLSH-sé.

Té nderuar deputeté,

Ky ka gené reagimi 1 institucionit ndaj rekomandimeve gé ju keni
dhéné né qershor té vitit té kaluar. E quajta parésore raportimin pér
realizimin e kétyre rekomandimeve, jo vetém né respekt té opinioneve
tuaja té shprehura né kété Rezoluté, por pér lidhjen organike qé
institucioni qé drejtoj duhet té keté me Kuvendin né térési dhe me ju si
Komision né vecanti.

II. Performanca e KLLSH

Mé lejoni né vijim tju informoj pér performancén vjetore té
institucionit dhe realizimin e objektivave té Planit té tij Strategjik té
Zhvillimit 2009-2012 pér vitin raportues 2011. Mé konkretisht:

a) KLSH éshté pérpjekur té zhvillojé dhe praktikojé njé metodologji
bashkékohore, bazuar né standardet ndérkombétare pér kontrollin dhe
praktikat e mira audituese té vendeve té BE, té asimiluara nga
Institucioni. Pér kété, ka pérgatitur dhe nxjerré né Intranet pér
pérdorim nga punonjésit mjaft materiale, pérfshiré standardet e
kontrollit, rregullat bazé dhe procedurat pér kryerjen e kontrolleve nga
strukturat respektive né KLSH, manualet e auditimit, materiali
udhézues pér sigurimin e cilésisé sé kontrollit et;.

Mirépo, ndonése KLSH ka punuar dhe éshté pérpjekur té zbatojé
Rregulloren e tij té Brendshme, Standardet e veta té Kontrollit,
Metodikat, Manualet e Auditimit Financiar e té Performancés dhe
Kodin Etik, nuk ia ka arritur géllimit pér implementimin e tyre dhe té
standardeve té pérditésuara té INTOSAI, né pérputhje me pércaktimet
e parashtruara né kéto akte. Audituesit né jo pak raste jané mjaftuar
me dokumentacionet e ofruara nga subjektet e kontrolluara dhe ka
munguar vullneti ose aftésia profesionale pér implementimin e

10




Raport 1 shkurtuar “Pér veprimtariné e KLSH pér vitin 2011”

materialeve té sipércituar, né zbulim té mashtrimit financiar dhe té
korrupsionit;

b) Institucioni gjaté vitit 2011 ka pasur ecuri pozitive té veprimtarisé
kontrolluese, si rrjedhojé e pércaktimit té kérkesave pér kontrollin e
cilésisé, pérfshiré zbatimin me rigorozitet té rregullave proceduriale
pér vlerésimin e sistemit té sigurimit té cilésisé dhe ndjekjes sé
zbatimit té tij, duke pérdorur vlerésimin objektiv té 10% té dosjeve té
kontrollit té pérfunduaras;

c) Sikurse kam pérmendur mé lart, gjaté periudhés ushtrimore jané
realizuar dhe tejkaluar detyrat e pércaktuara pér veprimtariné
kontrolluese, pérkatésisht nga 150 kontrolle gjithse] té programuara
jané realizuar 152 kontrolle.

d) Né auditimet financiare té realizuara, pérfshiré certifikimin e
pasqyrave financiare (ndonése nga 15 té programuara, jané kryer
vetém 10 prej tyre), veprimtaria audituese e kontrollorit éshté
mbéshtetur deri diku né manualin e auditimit financiar, pérfshiré
vlerésimin dhe pércaktimin e materialitetit dhe té riskut.

e) Né auditimet e performancés, rezultatet kané qené shumé té dobéta.
Nga 5 auditime té tilla té programuara éshté realizuar vetém njé
auditim dhe njé tjetér éshté né proces. Shumé pak pér njé vit, gjé qé
tregon se ka munguar vémendja e duhur nga institucioni pér kété 1loj
auditimi.

f) Veprimtaria pér kontrollin e zbatimit té legjislacionit né fuqi dhe
evidentimin e hapésirave apo mospérputhjeve eventuale qé mund té
ekzistojné, éshté shoqéruar me rritje té cilésisé sé pérgatitjes té
propozimeve pér ndryshime dhe pérmirésime té dispozitave ligjore. Mé
konkretisht, gjaté vitit 2011 jané pérgatitur dhe dérguar né organet
respektive 45 propozime pér ndryshime dhe pérmirésime ligjore, nga té
cilat 22 prej tyre jané zbatuar, ndérkohé qé 13 propozime té tjera jané
né proces zbatimi.

g) Dobia e rezultateve té kontrollit (impakti i kontrollit), rezulton né
shumén totale 7,027 milioné leké (ose rreth 70 milioné dollaré) dhe
pérfagéson vlerén totale té zbulimeve té démit ekonomik té konstatuar,
evidentuar dhe té raportuar né pérfundim té kontrolleve té kryer gjaté
vitit 2011.
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Mé konkretisht, sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar démet
ekonomike, rezulton,

Né milioné/leké
A.1 Né shitjen dhe dhénien me qira té pasurisé shtetérore 352.2
A.2  Né prokurimet publike 210.3
A.3 Né sektorin doganor 184.0
A.4  Né fushén e shpérblimeve 149.3
A.5 Neé urbanistiké 87.6
A.6 Né sektorin e tatimeve dhe taksave 49.0
A.7 NEeé sistemin e pagave 36.6
A.8 Né shpenzimet operative 25.0
A.9 Né fusha dhe sektoré té tjeré 5,933.0

Institucioni ka rekomanduar shpérblimin e kétij démi ekonomik né
masén njégind pér gind né arkén e Shtetit, s1 dhe ka rekomanduar dhe
masa korrigjuese administrative e disiplinore, ndonése né térési ato
duhet té ishin mé té forta (Pér mé shumé, shihni tabelat ne fq. 65-67 té
Raportit Vjetor 2011 té KLSH).

Nga vlera e démit prej mbi 7 miliardé leké, peshén dérmuese me rreth
83.4% e zené démet e evidentuara né dy shogéri anonime, pérkatésisht
Albpetrol sh.a. Fier né vlerén 3,936,800 mijé leké (shkaktuar nga
moslikujdimi 1 detyrimeve prej 3,578,690 mijé leké té rrjedhura nga
furnizimi me nafté bruto, gaz natyror dhe hollues deri mé daté
31.12.2010 nga kompania ARMO sh.a (ARMO Oil) dhe 358,110 mijé
leké nga moslikujdimi né afat 1 faturave té shitjes sé naftés po nga kjo
kompani) dhe Operatori i Sistemit té Trasmetimit té Energjisé Tirané
né vlerén 1,924,209 mijé leké (moslikujdim i shérbimit té kryer pér
transmetimin e energjisé elektrike pér periudhén nga privatizimi 1
OSSH deri mé 15.12.2010), gjithsej 5,861,009 mijé leké (Pér mé shumé,
shihni fq. 65 e né vijim té Raportit Vjetor 2011 té KLSH).

Der1 tani niveli 1 arkétimit té shumés sé démit total éshté shumé 1 ulét,
vetém 9.5 pérqind 1 saj, ose 667 milioné leké. Né kété nivel té ulét
realizimi ka ndikuar puna e pamjaftueshme e kryer nga strukturat
pérgjegjése né KLSH pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té tyre,
si dhe pérgjegjshméria e pakét e stafit drejtues apo bordeve té
subjekteve té kontrolluara ku jané adresuar rekomandimet pér
shpérblimin e démit ekonomik té shkaktuar.
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h) Raporti ndérmjet vlerés sé démeve ekonomike té konstatuara dhe
evidentuara gjaté vitit kalendarik 2011, si dhe té kérkuar pér
shpérblimin e démit né shumén 7,027 milioné leké dhe vlerés té
raportuar me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve té KLSHs¢ pér
kété vit né shumén 253 milioné leké tregon pér shkallén e efektivitetit
té veprimtarisé kontrolluese té KLSH™¢, dhe konkretisht, pér ¢do lek té
investuar né KLLSH gjaté vitit 2011, jané kérkuar pér tju kthyer arkés
sé Shtetit 27.76 leké.

Tregues tjetér 1 efektivitetit té veprimtarisé kontrolluese té KLSH™s¢
éshté vlera e shkeljeve financiare me pasojé dém ekonomik té zbuluar
mesatarisht né vitin 2011 nga njé 1 punésuar né KLSH, pérkatésisht 45
milioné leké/pér punonjés (7.027 milioné leké 156 punonjés né
organiké), nga 1.6 milioné leké té harxhuar mesatarisht gjaté vitit 2011
pér cdo punonjés né organiké (255 milioné leké @ 156 punonjés né

organj]ré).

Keta dy tregues dhe analiza te tjera (si p.sh nevoja per auditimin e IT,
te rritjes se auditimeve te performances, etj.) do t'i paragesim tek Ju,
kur te kerkojme shtimin e numrit te personelit kontrollor ne KLLSH.

1) Krahas konsideratave té shprehura nga mjaft drejtues té subjekteve
objekt kontrolli dhe specialisté té fushés sé financés e té auditimit, pér
dobiné e kontrolleve té ushtruar dhe cilésiné e rekomandimeve té
dérguara nga KLSH, konkludojmé se niveli 1 zbatimit té masave té
rekomanduara nga ana e KLSH gjaté vitit 2011 paraqitet relativisht
mireé.

Né drejtim té rritjes sé nivelit té zbatimit té masave pérmirésuese té
rekomanduara nga KLSH, ka ndikuar ndjeshém Urdhéri 1
Kryeministrit nr. 70, daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit, Auditit té Brendshém
dhe Departamentit té Kontrollit té Brendshém Administrativ e
Antikorrupsion né Késhillin e Ministrave, né institucionet né varési té
Kryeministrit e té Ministrive”. Qéllimi kryesor 1 kétij Urdhéri éshté
rritja e shkallés sé zbatimit té ligjit. Sikurse thuhet shprehimisht né
Pikén 1 té tiy”7Té gjitha institucionet qéndrore, né vartési té
Kryeministrit apo ministrave, pérfshi dhe ndérmarrjet me kapital
shtetéror a organizatat jofitimprurése té subvencionuara nga shteti, gé
I nénshtrohen auditimit sipas legjislacionit né fuqi, qé té marrin masat
sipas afateve té pércaktuara né ligji e né kété urdhér pér zbatimin e
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rekomandimeve, té propozimeve, masave disiplinore dhe sugjerimeve
qé pércaktohen né raportet e -

- Kontrollit té Larté té Shtetit, né pérputhje me nenet 2, 7, 15, 16 dhe
17 té ligyit organik té tiy’.

Niveli 1 zbatimit té Urdhérit éshté gjithashtu tregues pér ményrén e
reagimit té institucioneve té kontrolluara ndaj rekomandimeve dhe
masave té propozuara.

Méeé konkretisht:

j.1. Masat organizative jané realizuar né masén 69% (né kété nivel
realizimi pérfshihen dhe masat e realizuara pjesérisht, gjithsej 15).
Nga 1605 masa té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar plotésisht 1093
prej tyre, pjesérisht 15, né proces 184 dhe nuk jané zbatuar 278 masa,
ndérkohé qé 35 nuk jané verifikuar nga KLSH.

Né krahasim me njé vit mé paré, ndonése numri 1 masave té
rekomanduara éshté rritur me 80 rekomandime (1605-1525), niveli i
realizimit té tyre ka pésuar rénie. Késhtu, nga 82.3% niveli 1 realizimit
té rezultuar né vitin 2010, né vitin analizues 2011 ky nivel ka rezultuar
né masén 69%, pra me njé diferencé né ulje prej 13.3 piké pérqgindje.
(Pér mé shumsé, shihni fq. 65 té Raportit Vietor 2011 té KLSH).

Ndér institucionet qé kané nivelin mé té ulét té zbatimit té kétyre
rekomandimeve jané: MTKRS me 4 rekomandime té tilla té pazbatuara
nga 8 té rekomanduara, Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit me 8
rekomandime té tilla té pazbatuara nga 14, MBUMK me 3 masa
organizative té pazbatuara nga 11, MF me 2 rekomandime té tilla té
pazbatuara nga 4, dhe QSU “Néné Tereza” Tirané me 2 rekomandime
té tilla té pazbatuara nga 11 té rekomanduara (Pér mé shumé, shihni fq.
77 e né vijim dhe Tabelén né fq. 78 té Raportit Vjetor 2011 té KLSH).

].2 Masat pér shpérblimin e démit ekonomik jané tejet té pakta

Nga vlera e pérgjithshme e démit ekonomik prej 7,027 milioné leké
rekomanduar pér shpérblimin e démit té evidentuar, deri né fund té
vitit 2011 jané nxjerré urdhérat pérkatés pér shpérblimin e démit dhe
jané né proces arkétimi rreth 667 milioné leké, ose né masén 9.5% té
vlerés gjithsej té rekomanduar pér shpérblim démi.

Sikurse e pérmendém dhe mé lart, treguesi shumeé 1 ulét 1 arkétimit té
shpérblimit té démit déshmon pér njé pérgéndrim té pakét té
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vémendjes dhe punés sé KLSH né kété drejtim. Peshén kryesore né
mosarkétimin e vlerés sé demit ekonomik té shkaktuar e zené
Albpetrol sh.a me njé dém té konstatuar né vlerén 3,937 milioné leké
dhe OST Energji Tirané me 1,924 milioné leké, né total 5,861 milioné
leké, gjé qé déshmon pér véshtirésité qé ndeshin kéto dy shoqéri né
arkétimin e démit efektiv.

Nga krahasimi i1 vlerave absolute té raportuara pér shpérblimin e
démit né vitin 2010 pérkatésisht 787 milioné leké, kundrejt 667 milioné
leké né vitin 2011, rezulton se né vitin 2011 jané démshpérblyer 120
milioné leké mé pak (Pér mé shumé, shihni fq. 78 e né vijim dhe Tabelat né
fq. 78-79 té Raportit Vjetor 2011 té KLSH).

).3_Masat administrative dhe disiplinore

Bazuar né pércaktimet né Ligjin Organik té KLSH 1 ndryshuar, ligjin
nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi 1 népunésit civil”’, né “Kodin e
punés”, ligjin pér prokurimin publik, pér urbanistikén, pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, pér kontabilitetin etj., pér
parregullsité dhe shkeljet e ndryshme té konstatuara me apo pa dém
ekonomik, KLSH, u ka rekomanduar subjekteve té kontrolluar dhe
organeve respektive té emeértesés, shqyrtimin dhe marrjen e masave
administrative dhe disiplinore ndaj punonjésve shkaktaré pérgjegjés.

Nga 720 masa té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 536 prej tyre, ose
né masén 74.4%. Duhet theksuar qé masat e rekomanduara nga KLLSH
pér vitin 2011 jané né térési dytésore dhe jo parandaluese ndaj
shkeljeve té ardhshme.

Né krahasim me njé vit mé paré, numri 1 masave té rekomanduara
éshté ulur me 127 masa rekomanduese, gjithashtu niveli 1 realizimit ka
pésuar rénie. Késhtu, nga 80.8% niveli 1 realizimit té rezultuar né vitin
2010, né vitin analizues 2011 ky nivel ka rezultuar né masén 74.4%,
pra me njé diferencé né ulje prej 6.4 piké pérqindje.

Ndér masat administrative, nga 206 té rekomanduara gjithsej, jané
zbatuar 140 prej tyre ose né masén 67.9%, ndérkohé qé rezultojné té
pazbatuara 66 masa té rekomanduara.

Ndér masat disiplinore, nga 514 té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar
396 prej tyre ose né masén rreth 77%, ndérkohé qé jané pa pérgijigje (té
pazbatuara) 118 masa té rekomanduara.
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Institucionet qé kané nivelin mé té ulét té zbatimit té kétyre
rekomandimeve jané MTKRS me 4 rekomandime té tilla té pazbatuara
nga 13 té rekomanduara, Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit O té zbatuara nga
17 té rekomanduara, Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan 0 nga 10,
Dega e Doganés Qafé Thané 0 nga 10, Dega e Doganés Durrés 0 nga 9
etj. (Pér mé shumé, shihni fq. 79 e né vijim dhe Tabelat né fq. 79-80 té
Raportit Vjetor 2011 té KLSH).

Pér vitin 2011, numri 1 masave té rekomanduara nuk 1 pérgjigjet
nivelit té konstatimeve dhe shkallés sé pérgjegjésisé té punonjésve
shkaktaré pérgjegjés. Mé konkretisht, jané shumé pak masat pér
largimin nga puna té personave shkaktare pérgjegjés té démeve té
konstatuara. Konstatimet dhe masat e propozuara nga KLSH duhet té
jené té efektshme dhe té ndihen né publik. Duhet té heqim doré nga
zbulimi 1 vjedhjeve hipotetike, qé s’ekzistojné, pér faktin se kéto
“zbulime” 1 shérbejné mbulimit té korrupsionit té vérteté. Njé libér gri
pér népunésit abuzues do ta dorézojmé ¢do vit prané Departamentit té
Administratés Publike, institucioneve géndrore dhe mé gjeré.

j.4_Propozimet pér ndryshime apo pérmirésime ligjore

Gjaté ushtrimit té veprimtarise kontrolluese né vitin 2011, KLSH ka
pérgatitur dhe dérguar né strukturat respektive 45 propozime pér
ndryshim apo pérmirésim té dispozitave ligjore né fuqi. Nga totali 1
propozimeve té rekomanduara, jané zbatuar plotésisht 22 prej tyre, 13
jané né proces zbatimi, 9 rezultoiné té pazbatuara, kurse 1 propozim
nuk éshté verifikuar.

Institucionet gé rezultojné me nivelin mé té ulét té zbatimit té kétyre
rekomandimeve jané: MTKRS me 3 rekomandime té pazbatuara dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit me 2, ndérkohé qé MF,
DPRMSH, DPT dhe KESH Sh.a. rezultojné me nga 1 rekomandim té
pazbatuar (Pér mé shumé, shihni fq. 80 e né vijim dhe Tabelén né fq. 81 té
Raportit Vjetor 2011 té KLSH).;

k) Shpenzimet buxhetore té KLSH*¢ pér vitin 2011 jané kryer né
pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi, duke respektuar me
rigorozitet kuotat e planifikuara té zérave té buxhetit, pérfshiré
pakésimet e béra me ligj, respektivisht né shpenzimet operative 3
milioné leké dhe né investime 7 milioné leké, gjithse; 10 milioné leké.
Béymé me dije se institucioni vitin e kaluar kishte 155 punonjés dhe
shpenzoi 253 milioné leké (Pér mé shumé, shihni fq. 28 e né vijim dhe
Tabelén né fq. 28 té Raportit Vjetor 2011 té KLSH);
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1) Marrédhéniet e bashképunimit me organizmat ndérkombétaré té
kontrollit, si me INTOSAI, EUROSAI, Gjykatén e Llogarive té BE dhe
me institucionet homologe té kontrollit, ndonése kané pasur vijimési,
nuk jané shfrytézuar si¢ duhet dhe nuk kané gené shumé dobiprurése
pér institucionin. Duhet theksuar se pozicioni i institucionit né kéto
marrédhénie ka gené statik, prités, pa ndérmarré veté nisma konkrete;

m) Marrédhéniet me Institucionin e Presidentit, Kryeministring,
ministrité dhe institucionet géndrore, kané gené institucionale dhe té
fokusuara né zbatimin e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore né fushén
e administrimit té vlerave materiale dhe monetare.

Kontaktet me organet e drejtésisé, ndonése kané pasur vijimési, nuk
kané gené frutdhénése, sidomos me organin e prokurorisé. Marréveshja
e lidhur ndérmjet Kryetarit t¢ KLSH dhe Prokurorit té Pérgjithshém
né 6 maj 2005, nuk ka kénaqur pritshmérité dhe nuk ka arritur né
nivelin e kérkuar nga té gjithé aktorét, grupet e interesit dhe publiku 1
gjere.

n) Né fushén e komunikimit me median, grupet e interesit dhe
publikun e gjeré, KLSH megjithése né vijimési ka dhéné informacione
té vlefshme e té sakta, kryesisht pér rezultatet e veprimtarisé
kontrolluese, ka ende rrugé pérpara pér té béré, pér té siguruar
pérgjegjshmériné dhe transparencén e duhur. Media e shkruar nga
fillimi 1 muajit janar 2011 deri ne fund té muajit dhjetor 2011 ka
prodhuar gjithsejt né faget e saj 280 artikuj, editoriale si dhe komente
analitike, nga té cilat vetém 37 prej tyre ishin nga mesi 1 muajit Néntor
deri né fund té Dhjetorit, cka pérkon pérkon me procesin e zgjedhjes sé
Kryetarit té Ri. Mediat audiovizive gjaté vitit 2011 kané transmetuar
100 sekuenca filmike, edicione informative, apo kronika té ndryshme
televizive pér KLSH.

Ndérkohé qé pér periudhén 11 janar-19 mars 2012 vetém artikuj,
editorialé dhe komente analitike né median e shkruar jané rreth 120,
ndérsa kronika televizive mbi 40.

ITI. Objektivat e vitit né vijim
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Programi 1 veprimtarisé 1 KLSH pér kété vit synon tejkalimin e
mangésive té vérejtura gjaté vitit 2011 dhe fuqizimin e métejshém té
rezultateve dhe arritjeve té derisotme té institucionit. Kétij géllimi 1
shérben dhe hartimi e ndjekja e zbatimit té programit té objektivave
dhe aktiviteteve brénda 100 ditéve, nga data 03 Janar deri né 15 Prill
2012, njé pjesé e miré e té cilave né momentin kur raportojmé éshté
konkretizuar né pérputhje me programin.

Meé konkretisht, puna ka nisur intensive dhe do té pérgéndrohet né
vijJimési né:

1. Thellimin e realizimit té misionit kushtetues té KLSH né
parandalimin e korrupsionit dhe abuzimeve né administrimin e pronés
publike. Per kete, krahas punes per zbatimin e standardeve te
perditesuara INTOSAI, kemi lidhur ne muajin shkurt marréveshje
bashképunimi me ILDKP dhe kemi marre kontaktet e para me
organizatat me aktive te shoqgerise civile kunder korrupsionit, per te
koordinuar punen me to. Nga ana tjeter, po pérpigemi per
bashképunim konkret me Prokurorine e pérgjithshme, me Drejtorine
Antikorrupsion prane Kryeministrise, me Avokaturén e Shtetit dhe me
te gjitha institucionet e tjera shteterore ge luftojne korrupsionin. Keto
dite do te nenshkruajme nje marréveshje bashképunimi me Autoritetin
e Konkurrences, per te shkémbyer eksperienca me vlere ne
parandalimin e konfliktit te interesit dhe abuzimet me tenderat
shteterore.

2. Pérmirésimin e metodologjisé sé kontrollit, duke kthyer vémendjen
tek auditimi 1 performancés dhe auditimi 1 certifikimit té pasqyrave
financiare, krahas rritjes sé eficiencés sé auditimit financiar. Kryerja
me cilési e auditimeve té performancés kérkon rritjen e kualifikimeve
profesionale té stafit dhe pér kété vit. Sikurse e pérmendém né fillim,
po hasim shumeé véshtirési né gjetjen e trajnuesve té pérshtatshém dhe
thithjen e ekspertizés jashté institucionit, ngaqé mungon fondi pér
pagesat e ekspertéve té jashtém pér vitin 2012. Kur diskutohej buxheti
1 vitit 2012 ne muajt tetor-nentor 2011, KLSH nuk u paraqit ne
Komisionin e Ekonomise dhe Financave dhe nuk kérkoi qé ky fond
minimalisht té ishte sa vitet e kaluara. Kjo mungesé po ndikon
negativisht né punén toné té kétij viti. Shpresojmé qé duke e shpjeguar
mé gjeré kété né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, té mund té
gjejmé dashamirésiné tuaj dhe suportin e geverisé pér celjen e kétij
fondi.
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3. Organizimin dhe sigurimin e kontrolleve me cilési té larté dhe
efektivitet né pérdorimin e fondeve té buxhetit té shtetit, fondeve té
huazuara nga institucionet financiare ndérkombétare dhe ato té
kapitalit té BE=¢ té alokuar pér Shqipériné, si dhe kryerja e tyre me
objektivitet dhe profesionalizém.

Hapja e institucionit ndaj praktikave mé té mira ndérkombétare té
auditimit té jashtém, té pérditésuara né c¢do kongres té fundit té
INTOSAI dhe respektimi i1 orientimeve té MSA té Shqipérisé me
Bashkimin Evropian éshté detyré dhe sfidé pér institucionin. Kjo béhet
akoma dhe mé e réndésishme pér fatet e zhvillimit ekonomik té
géndrueshém té vendit, sidomos né ditét tona té pérjetimit té krizés né
Eurozoné, kur disiplina buxhetore dhe financiare e administrimit
publik éshté béré pérparési absolute pér pérballimin e pasojave té késaj
krize.

KLSH, si stukturé e auditimit té jashtém né sektorin publik ka njé rol
té réndésishén né drejtim té zhvillimit dhe forcimit té sistemeve té
kontrollit té brendshém né subjektet e kontrollit. Pér vitin 2012, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé kontrolluese qé né fazén e programimit té
kontrollit, KLSH ka parashikuar té pérfshijé né programin e kontrollit
njé drejtim té vecanté kontrolli “Vierésimi i funksionimit té sistemeve
té menaxhimit financiar dhe kontrollit”, 1 detajuar né nénpika, né
drejtim té vlerésimit té komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté
kéty wviti, né kuadér té bashképunimit me Njésiné Qendrore té
Harmonizimit né Ministriné e Financave, do té ndérmarrim njé cikél
trajnimesh té kontrolloréve né pérgjithési dhe né vecanti, té audituesve
qé do té kryejné kontrolle dhe specializohen pér kété fushé auditimi.

Eshté kérkesé e re e kohés dhe e zhvillimeve né fushén e menaxhimit
financiar publik qé KLSH té pérfshijé si objekt té punés sé tij
vlerésimin e veprimtarisé sé MF pér zbatimin e letér politikave 2010-
2014 pér kontrollin e brendshém financiar publik. Né kété drejtim,
kemi vendosur si prioritet trajnimin e kontrolloréve né kété fushé, duke
u asistuar dhe financuar edhe nga organizmat ndérkombétare.

4. Komunikimin dhe ndérveprimin mé aktiv me Kuvendin, Qeveriné
dhe partnerét e tjeré institucionalé, sidomos intensifikimin e
konsultimeve me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit
té Shqipérisé pér pérafrimet strategjike té KLSH 2013-2018, né
funksion té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim
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kushtetues. Brenda gjysmés sé dyté té kétij viti do té pérgatisim Planin
Afatmesém Strategjik té Zhvillimit té institucionit pér vitet 2013-2015,
pér té cilin 1 kemi kérkuar asistencé teknike SIGMA-s.

5. Programimin dhe konsolidimin e bashképunimit me ekspertét
universitaré dhe akademiké té auditimit té financave publike, s1 dhe
me organizata profesionale té kontabilitetit dhe té fushave té tjera té
ekonomisé. Kéto dité nénshkruajmé marréveshjen e bashképunimit me
Fakultetin Ekonomik té Universitetit Shtetéror té Tiranés dhe jemi né
bisedime pér bashképunim konkret me institucione profesionale si

IEKA, etj.

6. Intensifikimin e bashképunimit me organizatat ndérkombétare te
auditimit si INTOSAI dhe EUROSAI, me institucionet e larta té
kontrollit té BE=¢, si SIGMA dhe Gjykata Europiane e Audituesve, me
institucionet homologe té vendeve té BE dhe té rajonit, dhe né vecganti
me Zyrén e Audituesit té Pérgjithshém té Kosovés. Sfida joné pér vitet
né vijim do té jeté partneriteti me Delegacionin e BE né Tirané (edhe
pse pér kété vit nuk arrijmeé dot té pérfitojmé programet IPA, pér shkak
té mungesés sé aplikimeve tona gjaté vitit 2011), me Gjykatén
Evropiane té Audituesve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit té
KE né Bruksel. Do té synojmé té marrim pjesé né programet e
kontrollit té Gjykatés Evropiane té Audituesve pér vendet qé aspirojné
pér né BE dhe qé pérfitojné nga programet e asistencés sé BE™¢
pérfshiré vendin toné. Pér thellimin e dijeve né auditimin e
performancés, do té vazhdojmé partneritetin me institucione homologe
gé na kané ndihmuar né té kaluarén, si Zyra Kombetare e Auditimit e
Britanisé sé Madhe apo Gjykata Hollandeze e Auditimit, por
njékohésisht duke kérkuar partneritet edhe nga institucioni homolog
gjerman, suedez apo 1 vendeve té tjera té fuqishme té EUROSAI
Sikurse e thoté me mprehtési z. Terence Nombembe, kryetar 1 Bordit
Drejtues té INTOSAI-t dhe Auditor 1 Pérgjithshém 1 Afrikés sé Jugut,
“Ne do ta forcojmé pavarésiné toné me njé armé qé askush sdo guxonte
té na e merrte- dituriné mbi auditimin, qé na pajis me ide ose mendime
té pavarura dhe analizé’.

Ne si KLLSH jemi futur né procesin vullnetar té rishikimit mes kolegéve
(peer review) né komunitetin e drejtuesve té SAI-ve evropiane né
EUROSALI dhe presim asistencé nga Komiteti pérkatés 1 EUROSAL
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Réndési té vecanté po 1 kushtojmé marrédhénieve té bashképunimit me
SIGMA, né ményré qé té asistohemi nga kjo organizaté pér té siguruar
trajnimet aq shumé té nevojshme pér stafin e KLSH qé kété vit. U
kemi dérguar kérkesat tona konkrete pér asistencé teknike dhe jemi né
pritje té reagimit té tyre. Kemi ftuar per bashképunim Zyren e Bankes
Boterore ne Shqiperi dhe kemi marre interesimin e saj per te
hulumtuar mundesite e nje programi te gjere asistence nepermjet nje
granti nga ana e Bankes. Po ashtu, kemi marré njé pérgjigje té paré
pozitive edhe prej SAI-t suedez pér mundési projekti partneriteti me té.

Ne do t1 kushtojmé gjaté kéti viti e mé te] réndésiné e duhur
bashképunimit me Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, me té
cilin nénshkruam njé marréveshje bashképunimi né shkurt 2012. Kjo
marréveshje parashikon vizita té ndérsjellta dhe trajnime, ku KLSH
mund té pérfitojé nga kontributi cilésor qé kjo Zyré e Kosovés ka marré
nga drejtimi 1 saj pre] njé autoriteti té njohur té komunitetit
ndérkombétar té auditimit té jashtém publik. Té dyja institucionet e
kontrollit té larté kané vendosur té unifikojné terminologjiné e
auditimit né gjuhén shqipe.

Jemi té vendosur té ecim drejt pérmirésimit té standardeve tona té
auditimit me moton e INTOSAI “Experentia mutual ominibus prodest’
(Eksperienca e pérbashkét i shérben té gjithéve).

7. Zhvillimin e burimeve njerézore té KLLSH né nivelin e parametrave
té kérkuar nga institucionet ndérkombétare té auditimit dhe né
pérputhje me sfidat integruese té vendit. Né kété kontekst, do té
pérshtaten mé miré cilésité profesionale dhe aftésité e secilit punonjés,
me strukturén organike té institucionit, duke bashkuar strukturat
ekzistuese apo krijuar struktura té reja. Do té keté rritje cilésore dhe té
numrit té kontrolloréve té trajnuar brénda dhe jashté institucionit, mbi
bazén e listés sé nevojave reale té stafit pér ngritjen profesionale dhe té
kérkesave té shtruara pér institucionet supreme té kontrollit né
Rezolutén e Kombeve té Bashkuara té datés 22 dhjetor 2011 pér rritjen
e eficiencés sé SAI dhe té kérkesave né Marréveshjen e Stabilizim-
Asocimit té Shqipérisé me BE. Sipas Rezolutés sé OKB-sé, “Vendet
anétare té Kombeve té Pashkuara theksojné vilerésimin e tyre pér
punén e INTOSAI pér promovimin e njé eficience, pérgjegishmérie,
efektiviteti dhe transparence mé té madhe né marrjen e duhur dhe
pérdorimin e burimeve publike né pérfitim té qytetaréve. Rezoluta po
ashtu shpreh vierésim pér Deklaratat e Meksikos dhe té Limés dhe 1
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nxit vendet anétare qé té aplikojné, né pérputhje me strukturat e tyre
institucionale kombétare, parimet e vendosura né kéto deklarata’.

8. Ngritjen e kapaciteteve té nevojshme pér parandalimin dhe zbulimin
e krimit ekonomik né teknologjiné e informacionit. Qeverisja
elektronike po fiton gjithnjé e mé shumé terren né administrimin e
pasurisé publike dhe ofrimin e shérbimeve publike né Shqipéri dhe
éshté e kuptueshme qé pérdorimi 1 sistemeve té teknologjisé sé
informacionit té shogérohet edhe me forma té reja té krimit ekonomik.
Kjo éshté edhe njé nga sfidat mé té réndésishme té KLSH né njé
periudhé afatshkurtér.

9. Pérmirésimin e transparencés né marrédhéniet me publikun,
népérmjet njé partneriteti té gjeré me median dhe me organizatat jo-
fitimprurése té interesuara pér bashképunim. Vend té vecanté do té
zeré partneriteti 1 KLSH me shoqériné civile té angazhuar né luftén pér
parandalimin e mashtrimit financiar dhe korrupsionit.

Pér t'1 dhéné njé impuls, pérmbajtje dhe formé krejtésisht té re kétyre
marrédhénieve, brénda progamit té 100 ditéve kemi miratuar njé
udhézues té vecanté pér ményrén e administrimit té kérkesé/ankesave
té publikut, qé nga momenti 1 mbérritjes sé tyre dhe deri né dhénien e
zgjidhjeve té mundshme brenda kuadrit ligjor né fuqi dhe burimeve
njerézore qé disponon KLSH.

Pér kété vit, ndér objektivat kryesoré té KLSH né marrédhénien me
publikun renditet rritja e impaktit né komunikim, njoftime térésisht
transparente, shpérndarja mé e gjeré e raporteve té veprimtarisé
kontrolluese, si dhe forcimi 1 kontakteve me té gjithé aktorét dhe
faktorét mediatike té vendit toné, si analisté té njohur, OJF té
angazhuara né luftén kundér korrupsionit, etj. Synimi éshté pércjellja
sa mé e shpejté dhe me vértetési e té gjithé veprimtarisé kontrolluese
té KLSH tek publiku i gjeré, duke shérbyer si njé mjet efikas denoncimi
dhe parandalimi té korrupsionit

Né mbyllje, dua t’ju garantoj se do té punojmé pér njé institucion té
larté auditimi gé siguron njé komunitet té angazhuar qé ka interes ta
mbajé qeverisjen géndrore dhe vendore pérgjegjése. Pér kété do té
fuqizoomé rolin e pazévéndésueshém kushtetues té KLSH si
institucioni kryesor ekonomiko-financiar, pér ekonominé dhe shoqériné
toné, me detyré kontrollin e miréadministrimit té pronés publike dhe
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shéndoshjen e financave publike, duke 1 shérbyer me devotshméri
Kuvendit dhe duke rritur pjesémarrjen e opinionit publik né kontrollin
e realizimit té Buxhetit te Shtetit.

Vérejtjet, mendimet dhe propozimet qé mund té parashtroni né
diskutimet tuaja, do té plotésojné mé sé miri drejtimet dhe objektivat e
punés sone.

Ju faleminderit!

Bujar LESKAJ

Tirané, mé 20 Mars 2012
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