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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.
I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 30.05.2022 deri mé
daté 24.06.2022, realizoi auditimin financiar té veprimtarisé ekonomike dhe financiare té
subjektit Bashkisé Prrenjas, té periudhés nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2021, duke u
pérgendruar kryesisht né hartimin e pasgyrave financiare viti 2021, hartimin dhe zbatimin
e buxhetit dhe menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore.

Grupi i auditimit t¢ KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione se né bazé té
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti (me zgjedhje), pér té
arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé Kkétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar, Rregullorja
funksionimit organizativ dhe administrativ t¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té
auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar me kuadrin ligjor
dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i
kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda dhe teknika efikase, si verifikimi i
transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione, verifikime né terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi jané té karakterit organizativ dhe té ardhurave té munguara, té cilat
i jané nénshtruar skepticizmit profesional dhe gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné
mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe
pér té evidentuar pérgjegjésité népérmjet rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit t¢ Bashkisé Prrenjas pér periudhén nga data 01.01.2021
deri mé daté 31.12.2021, grupi i auditimit konkludon né njé opinion té pamodifikuar, me
theksim céshtjeje pér aspektin financiar (pasqyrat financiare viti 2021) dhe té té ardhurave.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja
ekzekutive; hyrja, me céshtjet e objektivave dhe qéllimi i auditimit, pérgjegjésité e
strukturave drejtuese dhe té Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i
auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe
vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej 5 drejtimeve té auditimit; né
kapitullin e katért jepen gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.

I.1. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve
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Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara pér Drejtoria e  Zhvillimit  Ekonomik,
vitin 2021 paragitet né masén 82 %, ku nga vlera Administrimit  Financiar dhe  Shérbimi
planifikuar prej 727,420 mijé leké éshté realizuar Social Bashkia Prrenjas, t& marré masa gé
vlera prej 496,829 mijé leké, kjo nga planifikim i me miratimin e fondeve sipas funksioneve
procedurave pa fonde né dispozicion, né fazén e | I larté | 22-36 dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
hartimit dhe miratimit té buxheteve dhe detyrimet e papaguara té vitit paraardhés,
parashikimit té investimeve dhe pa dokumentacion pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né
té rregullt (mungesé projektesh), veprime kéto gé vleré dhe detajimi pér ¢do program, si dhe
bien ndesh me ligjet e buxhetit, pasi bashkia nuk té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE
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duhet té planifikojé dhe realizojé procedura
(investime/ shérbime/blerje mali), né raport me
nivelin e planifikimit t¢ té ardhurave dhe pa
dokumentacionin pérkatés ligjoré.

Gjithashtu, bashkia né planifikimin e procedurave,
fillimisht duhet gé né buxhet té planifikojé
detyrimet e prapambetura (kreditor), té cilat jané
mbajtur pjesérisht konsideraté gjaté zbatimit té tij
dhe né raport me fondet e mbetura té planifikojé
procedurat e domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo
pér té shmangur né maksimum rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore, ku
pér vitin 2021 ato jané né shumén 35,554 mijé leké.
Sipas té dhénave té buxhetit té€ vitit 2021,
konstatohet se nga bashkia nuk éshté planifikuar pér
likujdim e gjithé vlera e faturave té palikujduara e
cila éshté né shumén 35,554 mijé leké, por éshté
planifikuar né masén 44.5% ose né vleré 38,395
mijé leké, nga e cila: pér llog. 602 né shumén
11,757 mijé leké dhe pér llog 230+231 né shumén
22,819 mijé.

Situata financiare e bashkisé Prrenjas, sipas té
dhénave té shpenzimeve buxhetore pér vitin 2021
dhe gjendjes sé faturave té palikujduara né fund té
periudhés ushtrimore paragitet né nivelit 10% té
shpenzimeve vjetore té miratuara, té dhénat té cilat
tregojné se kjo bashki nuk éshté né véshtirési
financiare.

Mos planifikimi i ploté e vlerés sé faturave té
palikujduara me miratimin e buxhetit, si dhe mos
zbatimi i radhés sé pagesés, jané veprime né
kundérshtim me nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, té
ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; pika 101 dhe 102 té udhézimi t&¢ MFE nr.
2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té
Zbatimit t€ Buxhetit” me ndryshime; ligjin nr.
68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e
Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48, me UMF nr.2
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarte té
zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar. pikat 253,354, me
UMF nr. 5, daté¢ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, Kreu “Detyrimet e
prapambetura té Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore”
pikat 82-91.

dhe né kontabilitet.

Planifikimi i procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té
béhet mbi bazén e realizmit té té ardhurave
dhe jo té planifikimit, kjo pér té ulur né
maksimum vlerén e kreditoréve (faturave té
palikujduara), né fund té periudhés, duke
planifikuar ato shérbim dhe investime mé té
domosdoshme pér nevojat e Bashkisé
Prrenjas.

Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet
né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet
njé pérdorim eficent i burimeve financiare,
duke rritur financimet nga té ardhurat e
veta.

KLSH-ja me shkresén e saj nr. 1117/17 prot, daté
17.01.2022 ka dérguar né Bashkiné Prrenjas
rekomandimet e auditimit. Bashkia Prrenjas pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH nuk ka kthyer
pérgjigje, duke mos respektuar afatin brenda afatit
20 ditor.

mesém

71-72

Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa
pér zbatimin e ploté t& rekomandimeve né
proces ose té pazbatuara, dérguara nga
KLSH me shkresén nr. 117/17, daté
17.01.2022 “Pér zbatimin e
Rekomandimeve nga auditimi i kryer né
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Bashkia Prrenjas duhet té raportonte né KLSH Bashkiné  Prrenjas”,  duke  nxjerré
brenda 6 muajve ose brenda datés 17.6.2022, pér pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit mos zbatimin e tyre, respektivisht pér:
té RPA me shkresén nr. 1117/17, daté 17.01.2022. - 6 masa organizative.
Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté béré raportimi - 6 masa mungesé té ardhurash né vlerén
brenda 6 mujorit. 45,942,355 leké.
Bashkia Prrenjas ka hartuar planin e veprimit té - Njoftimin e  Departamentit té
zbatimit té rekomandimeve, por nuk ka raportuar né Administratés Publike dhe Komisionerit té
késhillin e njésisé (késhillin bashkiak). Shérbimit Civil, pér masat e marra nga
- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 11 Komisioni Disiplinoré pér 15 punonjésit e
masa organizative, nga té cilat jané pranuar Bashkisé Prrenjas, referuar shkeljeve té
plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 5 masa, evidentuara nga raportin pérfundimtar té
jané né proces zbatimi 6 masa. auditimit dhe pércjellé subjektit pér zbatim
- Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar me shkresén nr. 114/17, daté 17.01.2022.
6 masa me vleré 58,782,491 leké, nga té cilat jané
pranuar plotésisht. Nga t& pranuarat jané né proces Kryetari i Bashkisé Prrenjas t& marré masa
zbatimi 5 masa me vleré 58,190,294, nga e cila té menjéhershme pér raportimin né
likujduar vlera 12,840,136 leké dhe mbetur per Késhillin Bashkiak, té masave dhe zbatimin
likujdim vlera 45,350,158 leké, si dhe nuk éshté e rekomandimeve té Iéna nga auditimet e
zbatuar njé masé né vlerén 592,197 leké. KLSH.
- Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej
15 masa té cilat jané pranuar dhe zbatuar nga
subjekti.
Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit” nenet 15 dhe 30, si dhe
ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 50-Auditimi i
jashtém.
Nga auditimi ka rezultuar se, nga objektet inventari
i pasurive té paluajtshme né vlerén kontabél neto
627,348,792 leké, pérvec 30 objekteve, pjesa tjetér
nuk éshté pajisur plotésisht me titull pronésie,
konkretisht sipas llogarive paragiten si mé poshté:
- llog 210 “Toka troje terrene”, elementé né vlerén Bashkia Prrenjas duhet té marré masa té
neto 4,918,360 leké menjéhershme, dhe té pérgatisé dosjet me
-llog. 211 “Pyje plantacione”, elementé né vlerén dokumentacionin e duhur pér regjistrim né
neto 22,928,105 leké, ASHK dhe népérmjet Drejtorisé Zhvillimit
3 -llog. 212 “Ndértesa e konstruksione”, objekte me | | larté 54-71 Ekonomik, t& pérllogarisé kostot pér
vlerén neto 599,502,327 leké kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe
-Pér rrjedhojé ka rezultuar se Kkontabilizimi i burimet e financimit, me géllim pajisjen sa
aktiveve afatgjata materiale, té cilat pérfagésojné mé paré té pasurive té paluajtshme me titull
pasuri té paluajtshme, nuk éshté mbéshtetur né njé pronésie.
titull pronésie (certifikaté pronésie apo vértetim
hipotekor). Pavarésisht evidentimit t€ tyre né
inventarin e aktiveve, dukumenti i cili vérteton
pronésiné mbi pasurité e paluajtshme éshté titulli i
pronésisé.
Llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” paragitet né Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e
4 fund té vitit 2021 né vlerén neto 13,137,127 leké, | larts 54-71 Zhvillimit Ekonomik, té merren masa pér té

dhe né fund té vitit 2020 né vlerén neto 6,037,127
leké. Diferenca né rritje vjen pér shkak té 2

béré sistemimet né kontabilitet pér kalimin
e vlerés sé atyre projekteve pér té cilat
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projekteve infrastrukturore me vleré 7,100,000 leké. investimi ka mbaruar (specifikisht ato
Pér kété vleré nuk ekziston inventar kontabél dhe projekte té trashéguara nga ish komunat) si
fizik dhe ruajtja e tyre éshté béré né arkiv né ¢do vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material
dosje teknike té tenderave sipas investimit té kryer mbi té cilén é&shté kryer investimi mbi
né aktivet materiale afatgjaté. Pér kéto vlera duhet té bazén e kétyre projekt-studimeve, si dhe té
kryhen veprimet kontabél pér kalimin e vlerés sé rishinet dhe wvet llogaria 202 studime e
tyre si vleré e shtuar ¢cdo aktivi afatgjaté material kérkime pér vlerén kontabél neto 1,173,980
mbi t& cilén éshté kryer investimi mbi bazén e leké.
kétyre projekt-studimeve. Pikérisht Kkjo vleré
konsiston né 5 projekte, disa prej tyre té trashéguara
dhe nga ish komunat sot njési administrative, me
vleré kontabél neto prej 1,173,980 leké.
Bashkia Prrenjas, né Qendrén Kombétare té
Biznesit, paragitet si aksionere me 42,08% té&
aksioneve té “U....... E” sh.a. me NUIS “J...V” ecila
éshté shoqéri aksionere me objekt “Shérbimi i
furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe
shitja e tij. Mirémbajtje e sistemit(eve) té furnizimit
té ujit t& pijshém. Prodhimi dhe blerja e ujit pér
plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i
aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 415,720
leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej
415,720,000 leké.
Kjo vleré e kapitalit me 42,08 % aksione né Nga Bashkia Prrenjas, népérmjet Népunésit
pjesémarrje t€ Bashkisé Prrenjas né “U....... E “ Zbatues, t€ merren masa pér té€ béré
Sh.A. né asnjé rast nuk paragitet né aktivet afatgjata sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin
financiare té Bilancit kontabél 2020 dhe 2021 ,mé e pjesémarrjes 42,08% né kapitalin
5 konkretisht né llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalet | larté 54-71 aksionar t¢ “U....E “ sh.a me vleré
e veta” né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr.64 kontabél 174,935,046 leké né debi té
daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standarteve llogaris€ 26 “Pjesémarrje né kapitalin e
Kombétare t€ Kontabilitetit t&€ Pérmirésuara” me vet” dhe kredi té llogarive financiare té
Standartin Kombétar t€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata vet.
Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standartin
Kombétar té Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél
i investimeve né pjesémarrje” .
Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré
kontabél (kosto) 174,935,046 leké dhe investori
éshté Bashkia Prrenjas.
Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata
Financiare té Bilancit Kontabél té vlerés sé
aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me
vleré  kontabél 174,935,046 leké  pérbén
shtrembérim té informacionit financiar.
Nga auditimi i informacionit té€ véné né dispozicion Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Lejeve, Bashkia Prrenjas, t€ marré masa pér
Bashkia Prrenjas, rezulton se gjendja e debitoréve nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér
6 nga taksat/ tarifat vendore mé 31.12.2021 paraqitet | larts 36-54 debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér

né shumén 62,185,903 leké, t& cilét nuk mund t’i
paragesim né formé tabelore pér shkak té sasisé sé
madhe, e cila éshté né formé dixhitale, me CD.

Kjo vleré vjen né rritje nga viti 2020 né shumén

arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat
vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
26,042,222 lekg, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave té nivelit t& dyté
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14,287,806 leké, pasi nga vlera 47,898,097 leké né
fund té vitit 2021 paragitet vlera 62,185,903 leké.
Referuar té dhénave té tabelés konstatohet se niveli i
borxhit éshté 77.5% e planit té té ardhurave nga
taksat e tarifat vendore dhe 16.2% e shpenzimeve
buxhetore, gjé e cila tregon punén e pamjaftueshme
té késaj drejtorie né menaxhimin e borxhit fiskal.
Nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
Lejeve, Bashkia  Prrenjas jané llogaritur
kamatévonesa né vlerén 759,914 leké, vleré Kkjo
shumé heré mé e vogél se vlera reale e llogaritjes sé
tyre, pasi sipas dispozitave ligjore (0.06%), detyrimi
pér kamatévonesén duhej té ishte né vlerén
4,562,475 leké (24,303,147 * 0.06% x 365 —
759,914), mé 31.12.2021.

Vlera totale e debisé (borxhit tatimor) prej
65,748,378 leké (62,185,903 leké detyrime té
papaguara dhe 4,562,475 leké kamatévonesa),
duhet t€ kontabilizohet dhe t’u njoftohet subjekteve
pérkatése nga ana e administratés sé Bashkisé
Prrenjas dhe pérbén mungesé té ardhurash pér
buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Pér njé pjesé té subjekteve té cilat jané debitoré né
vite, nuk jané zbatuar procedurat ligjore pér
arkétimin e tyre sipas ligjit, duke béré gé kéto
subjekte té kthen né debitoré pa shpresé arkétimi,
gjithsej 55 subjekte me vleré 10,729,869 leké
16% e totalit té detyrimeve.

Né lidhje me masat e marra, konstatohet se nga
bashkia éshté zbatuar vetém bllokimi i llogarive
bankare né bankat e nivelit té dyté dhe bllokimi né
Drejtoriné Rajonale ASHK Elbasan, duke kérkuar
arkétimin e vlerés 11,254,342 leké, nga e cila
arkétua vlera 3,480,2756 leké.

Né krahasim me nivelin e detyrimeve né fund té
periudhés, konstatohet se procedura pér zbatimin e
masave shtréngese nuk éshté e ploté dhe né
pérputhje me kuadrin ligjoré né fugi, ku njé pjesé e
masave nuk éshté zbatuar. Mungon bashké&punimi
me Policiné Bashkiake pér arkétimin e tyre.
Gjithashtu dhe né rastet kur éshté zbatuar,
evidentohet se vlera e zbatuar né krahasim me
nivelin e tyre éshté né masén 17.7%, gjé e cila
tregon punén e pamjaftueshme té késaj drejtorie.
Nga té dhénat evidentohet se njé numér subjektesh
me status pasiv/mbyllur paragiten me situaté
debitoré, gjithsej 5 me vleré 566,397 leké, ku
pérgjegjésia éshté si Administratés sé QKB Njésia
Librazhd, po ashtu dhe Drejtorisé sé t& Ardhurave,
Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, e cila ka
lejuar mbylljen e tyre subjekteve pa likuiduar
detyrimet fiskale, duke u béré premisé pér kalimin e

urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té
Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme),.

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té
papaguar, Drejtoria e t& Ardhurave,
Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té
angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar
dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar
té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né
fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se
50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné t& paguajné
detyrimet, né vite nga ana e Sektori i
Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik,
té marrin masa administrative apo sekuestro
dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Dega
Librazhd pér mos kalimin e subjekteve
debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe
lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té
evidentohen vlera e detyrimit té paarkétuar,
statusi i tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do
subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e
debitoréve.

g- Té béhet Illogaritia e sakté e
kamatévonesave pér té gjithé subjektet té
cilat nuk likuidojné né afat detyrimet sipas
njoftim detyrimit nga momenti i lindjes deri
né datén e pagesés sé detyrimit.

Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
Lejeve, Bashkia Prrenjas té bashképunojé
me QKB Dega Librazhd dhe Drejtoriné
Rajonale Tatimore Elbasan pér evidentimin
e subjekteve me status pasiv/mbyllur nése
ushtrojné ose jo aktivitet dhe té mos lejohen
té mbyllin veprime pa béré likujdimin e
detyrimeve té prapambetura, pér té
shmangur fenomenin e krijimit té borxhit té
keq dhe pamundésiné e gjetjes sé tyre pér
arkétim.
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tyre né borxh té paarkétueshém ose té keq.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Kreun XI-Mbledhja me forcé e
detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén
e Shqipéris€”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24,
daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés s&
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni nenet 15 dhe 181 -
Mospagimi i taksave dhe tatimeve, apo té
parashikimit t& vendimeve (vlerave) té gjobave té
pércaktuara né nenin 46 té€ ligjit “Pér Kundérvajtjet
Administrative” (brenda 2 viteve), ligjin nr. 7895,
daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni
181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve, me pikat
3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i subjekteve
tatimore”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore n€ RSH”, me ndryshime.

Né totali e detyrimeve té prapambetura (62,185,903
leké), konstatohet se peshén kryesore e zéne
detyrimet nga abonentét familjaré, té cilat jané 64%
e totalit té detyrimit ose me vleré 39,706,156 leké.
Pér menaxhimin e taksave e tarifave vendore,
Bashkia Prrenjas nuk kishte aktmarréveshje me Nd/
Ujésjellés Kanalizime dhe menaxhimi béhej nga
veté bashkia népérmjet postés (shpérndarjen e
njoftim detyrimit) dhe pér njésité e largéta nga
punonjésit e taksave. Njé menaxhim i tillé &shté jo
frytdhénés pér bashkiné, pasi niveli i detyrimeve
debitore vjen né rritje nga njéra periudhé né tjetrén,
ku pér vitin 2021 kemi njé rritje pér vlerén
22,260,537 leké, pasi nga vlera 17,445,619 leké né
vitin 2020 né vitin 2021 paraqgitet né vlerén
39,706,156 leké.

Gjithashtu evidentohet fakti se nga Drejtoria e té
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas
pér abonentét familjare nuk éshté ndjekur asnjé
proceduré ligjore pér arkétim e tyre.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté
19.05. i ndryshuar kreu 1X pagesa dhe rimbursim i
tatimit, Neni 74 “Afatet dhe ményrat e pagesés sé
detyrimit tatimor”, ku pércaktohet se: “I1.
Tatimpaguesi shlyen detyrimet tatimore brenda
afateve té parashikuara né ligjin tatimor pérkatés. 2.
Kur administrata tatimore nxjerr vlerésimin e njé
detyrimi tatimor, né pérputhje me kreun VIII té kétij
ligji, detyrimi tatimor i vlerésuar paguhet brenda 30
ditéve kalendarike, nga data né té cilén tatimpaguesi
ka marré ose vlerésohet t& keté marré njoftimin e
vlerésimit dhe kérkesén pér pagesé. Né rastet kur
njé person i tatueshém nuk e paguan shumén e ploté

| larté

36-54

Kryetari i  Bashkisé  Prrenjas  né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave,
Licensave dhe Lejeve té marri masa pér
lidhjen e aktmarréveshjes si agjent tatimoré
mé Ndérmarrjet e Ujésjellésit
Librazhd/Prrenjas, pér njé miréménaxhim
mé té miré detyrimeve nga abonentét
familjaré dhe jo vetém.

Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
Lejeve, Bashkia Prrenjas né bashképunim
me Policiné Bashkiake dhe Njésité
Administrative, té marré masa duke ndjekur
té gjitha rrugét administrative e ligjore pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat
vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
39,706,156 leké nga abonentét familjaré.
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té detyrimit tatimor brenda afateve té pércaktuara né
ligjet e vecanta tatimore, ai detyrohet té paguajé
kamatévonesa 0,06% mbi shumén e detyrimit
tatimor té papaguar duke filluar nga data né té cilén
pagesa ka gené e detyrueshme pér tu paguar, deri né
datén né té cilén pagesa kryhet.”
Nga auditim mbi menaxhimin e Taksés sé Ndikimit
né Infrastrukturé (TNI) dhe t& ndértimeve pa leje
(ALUIZNI-t), rezulton se pér vitin 2021 éshté
realizuar né masén 134% ose nga vlera 7,000 mijé
:2Eg té planifikuar éshté arkétuar vlera 9,367 mijé Drejtoria e t& Ardhurave, Licensave dhe
PUNTT . o Lejeve, Bashkia Prrenjas né bashképunim
Ky tejkalim vjen nga mungesa e bashképunimit L d S
) N . O Y L me Policiné Bashkiake dhe Njésité
midis drejtorive mbi mundésing e lejeve t& ndértimit L : . ) d
. S d o Administrative, té marré masa duke ndjekur
gé Drejtoria e PZHT ka parashikuar pér vitin . . - . L «
L té gjitha rrugét administrative e ligjore pér
ushtrimoré 2021. AP - ) ;
o . . arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat
Né kété z& bén pjesé dhe taksa nga ndértimet pa leje . I « )
o N vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
(ALUZNI-t)), ku referuar té dhénave, detyrimi pér 1,597 190 leké noa abonentét familiaré
kété taksé né fund té vitit 2021 paraqgitet né shumén e g Jare.
1,597,190 leké, e cila pérbén té ardhura té - . .
. . . - Kryetari i Bashkisé Prrenjas népérmjet
munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas, ku né o ye Tt
N - ) L . ) bashképunimit institucional, t’i kérkojé
8 ményré analitike, pasqyra né Drejtoriné e té | I larté 36-54 " - o
. . ASHK-sé, Drejtoria Elbasan, gé té mos
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve. - e A .
N d . pajisé me certifikata legalizimi subjektet
Nga dokumentacioni i paraqgitur, nuk u evidentuan R g AR
. ) . S ! apo individét pérfitues nga procesi i
raste qé Bashkia Prrenjas ti jeté drejtuar ASHK L o
) . o legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé
Dega Elbasan, pér bllokimin e pasurisé dhe mos AR o ; N
. ! - S ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té
kryerjen veprimeve hipotekore ose bllokimin e " o e ) : ~
; e S A . vlerés sé investimit pér objektet qé
marrjes e lejes sé legalimizt dhe certifikatés pa béré e LA
" , " . ) e . pérfitojné nga legalizimi. Né rastet kur nga
mé paré pagesén taksés sé& ndikimit né TR .
. ) ASHK é&shté  vijuar me dhénien e
infrastrukture. certifikatés sé legalizimit t& Kkérkohet
Veprime né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té bllokimi i bronés de%i n& Krverien e nacesas
ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, LOXIMI | prones deri ne KIyerjen & pag
L - e o . sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje,
Kreun XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”,
me ndryshimet.
Nga auditimi i regjistrave té subjekteve fizik/juridik Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
mbi ngarkesén fiskale té detyrimeve vjetore pér Lejeve Bashkia Prrenjas, t& marré té gjitha
taksat e tarifat vendore né vitin 2021 (sipas ligjit masat duke zbatuar té gjitha rrugét
dhe VKB), rezulton se pér njé pjesé té subjekteve administrative e ligjore né té gjitha shkallét
me aktivitet HEC, pérpunimi i peshkut/mishit, pér nxjerrjen dhe kontabilizimin e
karriere guri(gurore) Shfrytézim karrierash lumore detyrimeve pér tarifén e mjedisit pér 7
dhe malore, prodhim inertesh, shfrytézim minierash, subjektet né vleré 1,850,000 leké,
9 hekur nikeli, shfrytézim pyjor dhe industri te tjera te | | larté 36-54 respektivisht:

cilat ndikojné ne mjedis, nuk éshté béré i munduar
aplikimi dhe arkétimi i tarifés pér mbrojtjen dhe
pérpunimin e mjedisit, kjo pér 7 subjekte me vleré
1,850,000 leké, si mungesé té ardhurash ne buxhet,
né kundérshtim me kapitullin B pika 16 Tarifa per
mbrojtien dhe pérmirésimin e mjedisit, t¢ Vendimit
t¢ KB nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e

- vlera 350,000 leké, nga shogéria “G.1”
shpk, me administrator SH.K.

- vlera 250,000 leké&, nga shogéria “F.A”
shpk, me administrator A.G.

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “A.A”
shpk, me administrator H.H.

- vlera 250,000 leké, nga shogéria “D.E”

9
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paketés fiskale té vitit 2021”. shpk, me administrator L.K.
- vlera 250,000 leké&, nga shogéria “J.0”
shpk, me administrator F.P.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “E.T”
shpk.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “V.C.”
shpk, me administrator V.C.
Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet gé
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u
konstatua se né Kkété njési vendore ushtrojné
aktivitet 6 subjekte me destinacion tregtim
karburanti.
Né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit
dhe pagesat e tyre, u konstatua se nuk aplikimi i
taksés nuk éshté i sakté, po késhtu dhe ményra e
arkétimit nuk éshté zbatuar sipas ligjit. Drejtoria e té& Ardhurave, Licensave dhe
Sipas bazés ligjore té mésipérme, té gjitha Lejeve bashkia Prrenjas, té marré masat
subjekteve gé ju ka mbaruar afati 5 vjecar i duke ndjekur  té gjitha  rrugét
autorizimit pas datés té hyrjes né fugi t&¢ VKM-sé nr. administrat9ive e ligjore pér arkétimin e
970, daté 2.12.2015, pér rinovimin e licencés duhet vlerés sé mbetur prej 2,454,032 leké nga 6
té paguajné si mé sipér. subjektet, respektivisht;
Té dhénat pér detyrimet pér taksén e licencés pér - vlera 1,000,000 leké nga subjekti “L. LL”
10 pikat e tregtimit me pakicé té karburanteve dhe | I larté 36-54 ShPK
njésive té shitjes sé Iéndéve djegése dhe bombolave - vlera 900,000 leké nga subjekti “K.I”
té gazit pér taksat dhe tarifat vendore deri né fund té ShPK;
vitit 2021 rezulton né vlerén 2,454,032 lekg, si e - vlera 232,949 leké nga subjekti “K.”
ardhur e munguar né buxhet e bashkisé Prrenjas, kjo ShPK;
pér 4 subjekte, respektivisht: shogéria “L.L” shpk - vlera 321,083 leké nga subjekti “G.R”
né vlerén 1,000,00 leké, subjekti “L.I” shpk ,e vleré ShPK
900,000 Ieké, subjekti “K.” shpk me vleré 232,949
leké dhe subjekti “G.R” shpk me vleré 321.083
leké.
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 344, daté
19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr.970, daté 2.12.2015, té Kaéshillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e
naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”.
Sipas evidencés sé té ardhurave pér vitin 2021, Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave né
rezulton se té ardhurat nga qgiraté jané realizuar né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave,
masén 89%, ku nga vlera e planifikuar prej 6,200,00 Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té
leké éshté arkétuar vlera 5,533,081 leké. marré masa pér:
Nga auditimi i dokumentacionit mbi Kkontratat e -Subjektet té cilat nuk kané likujduar
girave té lidhura nga Bashkia Prrenjas, konstatohet detyrimet kontraktuale sipas afateve té
11 se operojné gjithsej 22 subjekte té cilat kané lidhur | larts 36-54 pércaktuara né kontraté té llogaritet,
kontraté giraje me aktivitet HEC, Gurore, objekte, kontabilizohet dhe arkétohen

veprimtari  ekonomike, telefoni, etj, duke
pérllogaritur njé detyrim vjetor né vlerén 8,792,005
leké, nga e cila likujduar vlera 6,001,818 leké dhe
mbetur pa likujduar vlera 3,816,519 leké (sipas
aneksit 2.6.4 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit), respektivisht:

kamatévonesat né vlerén 289,239 leké), si
e ardhur munguar né buxhet.

-Pér sipérfaget e shfrytézueshme nga 15
subjekte @& ushtrojné aktivitet duke
shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore pa
lidhur kontraté giraje _me bashkiné ose

10
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a- 8 subjekte pér HEC me vleré kontrate vjetore
5,881,823 leké.

b- 2 subjekte shfrytézim karrieré me vleré kontrate
74,000 leke.

c- 2 subjekte veprimtarie ekonomie me vleré
kontrate 41,202 leké.

d- 4 subjekte me veprimtari telefonisé celulare me
vleré kontrate vjetore 906,510 leké.

e- 6 subjekte pér kullota me vleré kontrate 80,300
leké

Pér subjektet té cilat kané lidhur kontraté dhe nuk
kané likujduar detyrimet kontraktuale, nga Bashkia
Prrenjas (personat pérgjegjés), referuar pikés 5.5 té
nenit 5 té kontratés, nuk jané llogaritur penalitet né
masén 0.1% jo mé shumén se 10%, duke
evidentuar njé kamatévonesé né vlerén 289,239
leké (sipas aneksit 2.6.5 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), si e ardhur munguar
né buxhet.

Sipas kérkesés sé bere nga Bashkia Prrenjas né
adresé t& AKBN né lidhje me subjektet qé operojné
né shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore
(karriera), nga kjo e fundit éshté konfirmuar me
shkresén nr. 1011/1, daté 24.2.2022 se né kété njési
vendore ushtrojné kété lloje aktiviteti 19 subjekte,
ku dy prej té cilave jané me pezullim, dy kané
kontraté me bashkiné dhe 15 subjekte ushtrojné
aktivitet duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore
pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministriné
e linjés.

Me shkresén nr. 569, daté 18.2.2022, Bashkia
Prrenjas i ka kérkuar Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit qé pér 4 subjekte éshté kérkuar hegje nga
fondi pyjore i sipérfageve sipas lejes minerale.

Nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me
shkresén nr. 2050/1, daté 28.2.2022 éshté kthyer
pérgjigje se mungon njé pjesé e dokumentacionit
pér marrjen né shqyrtim té kérkesés dhe nga bashkia
nuk éshté vijuar me tej.

Detyrimi i munguar né buxhetin e bashkisé Prrenjas
vetém pér njé vit ushtrimoré nga mos zbatimi i
kuadrit ligjoré né fuqgi pérllogaritet né shumén
20,488,050 leké, e ardhur e munguar né buxhet,
sipas Aneks 2.3.6  bashkélidhur  Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 1064, daté
22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.
391, daté 21.6.2006 t€¢ KM “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave” nenin
24, té ligjit nr. 10304, dat€ 15.07.2010 “Pé&r sektorin
Minerar né Republikén e Shqipéris€”, me nenin 17,
té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe

ministriné e linjés deri mé 31.12.2021, té
kérkohet detyrimi né vlerén 20,488,050
leké, pér periudhén e shfrytézimit té
sipérfaqgeve, si njé e ardhur e munguar
né buxhet, sipas Aneks 2.3.6 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit), duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore, si dhe kérkohet ripyllézimi i
sipérfageve sipas raportit teknik t& miratuar
me marrjen e lejes minerale.

-Sipérfagen rrugé kalimi dhe vend
depozitimit gé subjektet shfrytézojné deri
né sipérfagen e miratuar sipas lejes
minerale, t€¢ béhet saktésimi  dhe
pérllogaritjen e detyrimeve pér girané nga
Bashkia Prrenjas.

15 shogérité qgé shfrytézojné sipérfaget
pyjore/kullosore pa kontraté me Bashkiné
Prrenjas, duke vijuar me shfrytézimin e
sipérfageve  pyjore/kullosore  proné e
Bashkisé Prrenjas, té béhet bllokimi i
aktivitetit deri né marrjen e vendimit nga
Ministria e linjés pér sipérfaget nén 1 ha
ose nga KM pér sipérfaget mbi 1 ha, mbi
pronésiné e sipérfages gé do shfrytézohet
nga subjektet.
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shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, me pikén 6, neni 17,
t€ ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007, “Pér Fondin
Kullosor”, me pikat 3, 7, 9, 10, 11 dhe 12, t¢ VKM
nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat pér
paragitjen e Kkérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e
zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit t& fondit
pyjor’, ndryshuar me VKM nr. 435, daté
08.06.2016, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t& VKM
nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe
procedurat gé ndigen pér hegjen, shtimin dhe
ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor i
ndryshuar me VKM nr. 434, daté 08.06.2016.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Nga auditimi i pasqyrave financiare (bilance) té vitit 2021, grupi i auditimit t& KLSH, pas
vlerésimit té¢ dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé “Opinion pamodifikuar, me
theksim ¢éshtjeje”, pasi ka llogari té Aktiveve té krijuara né viteve paraardhése pér té cilat,
mungon dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen
ekonomike té tyre, ndérkohé gé konstatohet se nga bashkia nuk éshté béré inventarizim
fizik i Aktiveve té Qéndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

Gjithashtu u evidentuar pérdorimin pa efektivitet, eficencés dhe ekonomicitet (3-E), té
fondeve té prokuruar né vlerén 22,597 mijé leké&, né mos menaxhimi i miré i té ardhurave
nga taksat/tarifat vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjaré pér vlerén
28,120 mijé leké, mos arkétimi dhe mos zbatimi i ploté i procedurave ligjore né arkétimin
e debitoréve me vleré 67,345 mijé leké, e ardhur e munguar né buxhetin e bashkisé
Prrenjas.

Opinioni i auditimit.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Prrenjas, pér vitin ushtrimor 2021 , té
cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare,
pasgyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe pasqyrat e
shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé
vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasgyrave financiare.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit pér vitin 2021 prej 2% (vlerén 6,431 mijé leké (Aneksi 1, bashkélidhur Raport
Auditimit) pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né
pérfundimin gé sistemet e kontrollit té€ brendshém kané risk té ulét deri né té moderuar.
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Opinion i pamodifikuar, me theksim ¢éshtjeje?:

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 17052, dhe ISSAI 12003, pasqyrat
financiare veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat
pér prokurimet dhe ato té buxhetit. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané
adresuar disa ¢éshtje té cilat paragqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Prrenjas, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit qé kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit
toné. (ISA 700). Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese
jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
pakualifikuar té auditimit.

Theksimi i céshtjeve:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike
nga gjithé personeli i subjektit Bashkia Prrenjas, sa i takon Ilogarive té¢ méposhtme:
Llogaria 202 “Studime e kérkime" éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén 1,173,980 leké
Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” éshté pasqyruar mé pak pér vierén

174,935,046 leké;

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Prrenjas.

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Prrenjas, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e sakté t€ pasqyrave financiare né€ pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” .

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo
gabime gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton
gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo

" Opinioni i pamodifikuar me theksim céshtjeje. Né rrethana té caktuara, audituesi mund té marré né konsideraté
faktin se lexuesi nuk do té arrijé né kuptimin e sakté té pasqyrave financiare nése atij nuk do t’i térhiget vémendja mbi
¢éshtjet té pazakonta ose té réndésishme. Si parim i pérgjithshém, audituesi nuk i referohet aspekteve specifike té
pasqyrave financiare kur jep njé opinion té pamodifikuar, né rast se kjo ndodh mund té keqinterpretohet si modifikim.
Pér té evituar dhénien e késaj pérshtypje té gabuar, referencat e menduara si “theksimi i ¢éshtjes” pérfshihen né njé
paragraf té vecuar nga ai i opinionit.

2 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé
vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé qarté opinionin népérmjet njé
raporti té shkruar gé shpjegon bazat e opinionit.

3 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali materiale,
raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga auditimi,
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anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave
financiare té periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me
pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun
ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport
pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese
jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
auditimit.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 515/1, daté 27.5.2022,
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 27.5.2022 deri né daté 24.6.2022, né subjektin
Bashkia Prrenjas, pér periudhén nga 01.01.2021 deri né 31.12.2021, u krye auditimi
Financiar nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. K.GJ, Pérgjegjés Grupi
2. E.C, Auditues

a- Objektivat dhe géllimi i auditimit: Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e
opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare t€ subjektit t€ audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi.

o Objektivat e auditimit synojné:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té brendshém dhe komponentéve t& menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e Audituesve:

-Nése pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullat dhe ligjet e
kontabilitetit.

-Nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té
Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin.

-Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit
dhe vlerésimit té té dhénave financiare.

Procedura e ndjekur: Raport Auditimi i dérgohet subjektit Bashkia Prrenjas, pasi nga
subjekti audituar me shkresén nr. 2237/3, daté 10.08.2022 jané paragitur kundérshtité mbi
Projektraport Auditimi dérguar me shkresén nr. 515/12 daté 22.07.2022.
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Grup 1 auditimit pasi analizojé me kujdes, paanshméri dhe profesionalizim kundérshtité e
subjektit, mori né konsideraté ato gé kishin mbéshtetje ligjore dhe me dokumentacion
shogérues, ndérsa gjetjet e tjera té cilat sipas grupit t¢é KLSH nuk kishin argumentin e
duhur ligjoré, gjejné pasgyrim né kété Raport Pérfundimtar auditim, i cili i dérgohet
subjektit pér zbatim dhe pérmisimin e gjendjes né té ardhmen.

b- Identifikimi_i ¢éshtjes: Ky Raport Auditimi, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit
té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né
fuqi, pér pérmisimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té
zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Prrenjas, si dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektesé dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

c- Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar: Administratori i
Pérgjithshém, né cilésiné edhe té Népunésit Autorizues (NA) N.B. Kryetar i Bashkisé
Prrenjas dhe Drejtori i Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar dhe
Shérbimi Social, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ) S.K., jané pérgjegjés pér pérgatitjen
e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té pasqyrave
financiare. Gjithashtu, né cilésiné edhe t€ NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t€ Bashkisé Prrenjas, bazuar né ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, konkretisht neni 34, pika 6, neni
65, pika 1 dhe neni 91, pika 1.3.

d- Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare té
Bashkisé Prrenjas dhe menaxhimin e té ardhurave. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standartet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé
audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim
arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té
auditimit.

e- Kriteret e vlerésimit.

v’ Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané
pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”.

v Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t&¢ KLSH-
s€”, miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e
ndryshuar.

v" Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e¢ auditimit né KLSH”, miratuar me
vendimin nr. 107, daté 08.08.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH-** ndryshuar me nr. 63, daté
22.6.2020.

v Praktika t& mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe t& Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve.

v Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi “Auditimin e pérputhshmérisé"”, Manualet e
Auditimit Financiar, té miratuar nga Kontrollit i Larté i Shtetit.

Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”.

Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 20207, ligji nr. 137/2020, daté

AN
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16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe aktet normative gé e ndryshojné kéto ligje.

v' Udhézimin i MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarte te monitorimit te
buxhetit te Njésive te vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar;

v' Udhézimi i MF nr. 26,daté 27.12.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin
e MF nr. 14, daté 28.12.2006”.

v' Udhézimi i MF nr. 05, daté 21.2.2022” Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme*.

f- Standardet e auditimit:

Auditimi éshté kryer sipas standardeve ndérkombétare té auditimit té hartuara nga
INTOSAL

(1 ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik“ qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

(1 Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.

(1 Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Gjykatés Evropiane té
Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t.

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

(1 Manuali i Auditimit Financiar té Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"”; etj.

i- Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i
auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen
e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

j- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit. Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i
audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale né pasqyrat
financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin
dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar té pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i
audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin
n€ masén 2% pér t&€ gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér
pérllogaritjen e materialitetit jané marré shpenzimet pér paga (600), shpenzimet operative
(602) dhe shpenzimet pér investime (231), ku vlera e precizonit pér vitin 2021 né shumén
6,431 mijé leké (gabim lejuar), té dhéna té paragitura né Aneks 1 bashkélidhur Raport
Auditimit.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve
té kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
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funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk
té moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut g¢ KLSH aplikon®.
Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej
5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té
kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné
né regjistrimin e dokumenteve ne regjistra/ ditaré/ partiture, ose ne trajté elektronike por
edhe inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave
té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/
procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé
fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té
mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

k- Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit.

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té
fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri
veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e
llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve
sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit t& urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né bazé t€¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli
kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve
justifikuese pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né
subjekt. Gjithashtu u krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté
té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

# Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione
té tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé t€ kérkohen fakte ose t&€ dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund t€ p&rmendim nése ka
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT
1. Informacioni i Pérgjithshém:

Auditimi né Bashkiné Prrenjas u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe té meta né
hartimin e pasqyrave financiare, materiale dhe jo té pérhapura, si dhe té€ meta e dobési né
drejtim té shpenzime jo sipas 3-E, t¢ menaxhimit té té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore, et].

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e konkluzioneve. Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Nga subjekti Bashkia Prrenjas me shkresén pércjellése nr. 2273/3, daté 10.08.202, né
momentin e pérgatitjes sé Raport Auditimit u paragitén kundérshtité mbi problemet e
konstatuara nga grupi i auditimit dhe té reflektuara né Projektraport Auditimit dérguar
subjektit me shkresén nr. 515/12, daté 22.07.2022 pér vérejtje.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté
referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar
subjektit, t& dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo njési
vendore té publikuara né fagen e Thesarit t&é Ministrisé sé Financave dhe té APP pér
realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore dhe
problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe
kérkimeve né internet dhe né median vizive.

Bashkia Prrenjas éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t& Késhillit Bashkiak,
Rregullorja dhe akteve té nxjerra nga Késhilli Bashkiak Prrenjas.

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik: Bashkia Prrenjas i pérket Qarkut
Elbasan, kufizohet né veri me Bashkiné Librazhd, né lindje me Republikén e Magedonisé,
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né jug me Bashkiné Pogradec dhe né peréndim me Bashkiné Elbasan. Kryegendra
e Bashkisé éshté Qyteti i Prrenjasit éshté krijuar si njési administrative né vitin 1958.
Pérbéhet nga 4 Njési Administrative: Nj.A. Prrenjas mbulon Qyteti Prrenjas, Fshatrat;
Prrenjas-Fshat, Rrashtan; Nj. A. Qukés, mbulon Fshatrat; Qukés Shkumbin, Qukés
Skénderbej, Skroské, Meénik, Gurré, Bérzeshté, Fanjé, Karkavec, Dritaj, Pishkash,
Pishkash Veri; Nj. A. Rrajcé, mbulon Fshatrat; Rrajcé, Sutaj, Skénderbej, Bardhaj, Katjel,
Kotodesh, Urak; Nj. A. Stravaj, mbulon Fshatrat; Stravaj, Stranik, Farret, Shqiponjé,
Sopot. Mbulon njé territor aférsisht 323 km? dhe me popullsi sipas regjistrit té gjendjes
civile 33,031 banoré.
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Bashkia Prrenjasit pérfshin sipérfage té shumta pyjore dhe burime té bollshme hidrike si
dhe njé fushé pjellore. Néntoka éshté e pasur me krom, ndérkohé gé ky mineral
shfrytézohet aktualisht né dy prej fshatrave té bashkisé sé re.

Zonat e Rrajcés, Qukésit dhe Stravajt kané sipérfagen mé té madhe té pyjeve né kété zoné.
Megjithaté, shfrytézimi pa kriter gjaté dy dekadave té fundit i ka démtuar pyjet né njé masé
té gjere.

Bashkia e re e Pérrenjasit ka njé pozicion té favorshém gjeografik, pasi gjendet fare prané
dy pikave doganore me Magedoniné. Por ky avantazh nuk éshté shfrytézuar deri mé sot pér
nxitjen e sipérmarrjes dhe shtimin e vendeve té punés.

Pérgjaté tranzicionit, né kété zoné kané munguar strategjité e zhvillimit. E megjithaté,
emigracioni né zonén e Pérrenjasit nuk ka gené i larté. Kjo pasi shumé banoré té zonés
kané zgjedhur punésimin sezonal né Magedoniné fginje, me té ardhurat e té ciléve
mbijeton njé pjesé e miré e popullatés.

Bashkia e Pérrenjasit ka potenciale té pashfrytézuara pér turizém natyror. Me historiné e
pasur té zonés sé Rrajcés, ku ndodhet shkémbi i Skénderbeut dhe legjenda pér Sofrén e tij
si dhe me bukurité natyrore té Sopotit, zona mund té kthehej né njé destinacion pér vizitoré
vendas dhe té huaj.

Etnografia e pasur me kéngét dhe vallet karakteristike té zonés do té& ndihmonin pér kété
géllim, por mungesa e infrastrukturés rrugore i bén kéto resurse té paarritshme nga turistét.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té audimit.

Pika 2.1. Auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Titulli gjetjes 1: Mbi mangésité e konstatuara né funksionimin e sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

Situata:
Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e
Brendshém sipas komponentéve u konstatua se né lidhje me:
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Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Bashkia Prrenjas nuk ka Kod té Etikés, por né nenet 13 dhe 14 té Rregullores sé
Brendshme me vendim nr. 38 date 04.03.2019 me nr. prot 697, ku ne nenin 13 éshté
pérfshiré disiplina formale dhe administrative me 8 rregullat e saj dhe ne nenin 14 éshté
pérfshiré etika per punonjésit e bashkisé Prrenjas dhe kodi i veshjes me 10 rregullat e saj.
Njohja e stafit me rregulloret dhe bazén ligjore né fuqi kryhet né ményré manuale dhe
elektronike sipas fushés dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, por
nuk ka trajnime pér kéto raste. Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve Kkorruptive, nuk jané hartuar rregullore. Nuk ka programe té
trajnimit pér integritetin dhe sjelljen. Mungon dokumentimi i takimeve té menaxheréve me
stafin e larté menaxherial. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e
pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé. Ndérsa nga UK sha Librazhd
,Bashkia Prrenjas e cila éshté aksionere me 49 % te aksioneve mungojné raportimet
periodike pér pérformancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat .
Mungon njé program strategjik institucional me prioritetet dhe objektivat dhe plan-
veprimet e realizimit té tyre. Né dosjet e personelit jané vendosur pérshkrimet e punés pér
¢do pozicion, por jo objektivat pér secilin punonjés. Jané hartuar pérshkrimet e punés pér
cdo pozicion pune, por nuk jané rishikuar pér cdo vit dhe nuk jané miratuar né DAP.
Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit, por nuk ka njé plan vjetor
rekrutimi. Nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka
organizime dhe realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut. Eshté pércaktuar
koordinatori i riskut Kryetari i bashkisé N.B., por nuk éshté pércaktuar grupi i punés sé
riskut. Nuk éshté hartuar regjistri i riskut, ku te béhet identifikimi dhe vlerésimi i risqeve
dhe nuk jané pércaktuar veprime pér té té adresuar mangésité né disa fusha kryesore si: né
fushén e taksave dhe tarifave vendore, né fushén financiare pér ndjekje e debi-kredive dhe
akumulimi i borxhit dhe né fushén e prokurimeve publike, duke mos identifikuar e
vlerésuar té gjitha risqet e mundshme né té gjithé sistemet e kontrollit té brendshém me
géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e riskut. Né raportet e
Auditit t&¢ Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit t& menaxhimit té riskut. Ky
institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t€ mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga
niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit t€ bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit
Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Bashkia Prrenjas nuk disponon nje regjistér te aktiveve afatgjata materiale. Bashkia
Prrenjas nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén
e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré
pér ruajtjen e té dnénave té aktiveve.

Nuk ka njé plan menaxhimi té riskut t€ IT pér rikuperimin e té dhénave né raste
fatkeqésish.

Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT si dhe mungon gjurma e auditit pér
funksionimin e sistemeve té IT té miratuar nga Kryetari.

.

Komponenti: “Informimi dhe komunikimi

20



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit

né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésise té saj.

Komponenti: “Monitorimi”

Procedurat periodike té raportimit, gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave

né kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér

aktivitetin e bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e

objektivave mbi bazé impakti dhe produkti.

Né Bashkiné Prrenjas mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e

Sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Nuk ka asnjé dokumentim té raportimit té institucioneve té varésisé né Bashkiné Prrenjas

mbi statusin e sistemeve té kontrollit té brendshém, né kundérshtim me nenin 9 té ligjit té

MFK. Né Bashkiné Prrenjas aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje

me burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané

ngritur, pasi mungojné Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet

vlerésimeve té performancés lidhur me progresin e arritjeve té objektivave

pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér shkaget

e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e mundshme.

Kriteri:

Kjo proceduré e ndjekur €shté né¢ kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér

menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin

e Ministrit t& Financave nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitullin 111, pika 3.1. ligjit nr.

119/2014 ‘Pér t€ drejtén e informimit’ nenet 4,8

Ndikimi/Efekti:

Mosnjohje e ploté dhe sa duhet i koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér

menaxhimin financiar dhe kontrollin” nga niveli i larté drejtues i kritereve t¢ MFK, duke

sjellé njé nivel mesatar té riskut té funksionit té sistemeve té kontrollit t€ brendshém.

Shkaku:

Mungesa e trajnimeve té dedikuara pér gjithé stafin né drejtim té njohjes sé dispozitave té

menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t¢ menaxhimit té sistemit buxhetor.

Réndésia: | mesém

Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Prrenjas, t€ marrin masa pér hartimin dhe miratimin e strategjisé sé
risgeve, pér miratimin dhe pérmirésimin e rregullores sé brendshme né pérshtatje
me strukturén organike, té Kkryejé investime né programe kompjuterike té
licencuara dhe ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu té
kryejné programe zhvillim té trajnimeve nga punonjés brenda Bashkisé si dhe té
punohet pér plotésimin e kérkesave té komponentéve té MFK.

Nénpika 1.2. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém;
Nénpika 1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Titulli gjetjes 1: Mbi mangésité e konstatuara né organizimin, funksionimin dhe aktivitetin
e Auditit té Brendshém.

Situata:

Pér periudhén 2021 realizimi i planit éshté né masén 100%. NJAB né hartimin e planeve
éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té identifikuara, por nuk ka marré né konsideraté
respektimin e frekuencés sé kryerjes sé auditimeve. Né té gjitha dosjet e auditimit
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mungojné: projektdrafti i programit te auditimit né fazén e hartimit té& programit té
angazhimit me té gjitha elementét e tij; Né programet e auditimit nuk éshté pérfshiré si
drejtim “vlerésimi i komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, si
pasojé audituesit e brendshém nuk kané marré né shqyrtim identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut, pér té evidentuar mé sakté mangésité e vérejtura, pér té dhéné njé
opinion pér funksionimin e kontrolleve né c¢do sistem e pér té gené mé té qarta
rekomandimet; Né disa raste formulimi i gjetjeve ka mangési, pasi situata e pérshkruar
éshté i karakterit té pérgjithshém pa u adresuar garté hallka gé nuk ka funksionuar dhe
mosveprimet konkrete, né ndonjé rast nuk ka té pércaktuar periudhén e audituar, kujt viti i
referohet, si apo nuk éshté pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i mospérputhshmérisé apo
raportimit financiar pér problematikén e konstatuar nga auditimi; Rekomandimet jané té
karakterit té pérgjithshém dhe jo té mirpércaktuara, njé pjesé i referohen bazés ligjore, pra
“né zbatim té akteve ligjore”, duke mos orientuar ndérmarrjen e veprimeve, té cilat do té
sjellin pérmirésimet né sistem, né té gjitha rastet nuk éshté pércaktuar nivelin i réndésisé sé
tyre (i larté, i mesém dhe i ulét). Projektraporti i pércjellé subjektit té audituar nuk éshté
shogéruar me Formatin e sugjeruar té Plan-Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Né
disa raste nuk éshté né dosje shkresa pércjellése e kthimit té Projekt Raportit nga pala e
audituar; Né angazhimet e shérbimit té sigurisé té kryera né fakt nga Auditimit té
Brendshém pér vitin 2021 mungojné auditimet né sistemin e prokurimeve, né sistemin e
pagesave sistemin e raportimit té pasqyrave financiare, né sistemin administrimin dhe
menaxhimin e aseteve etj. (hollésisht trajtuar né aneksin 2.2 bashkélidhur Raport
Auditimit).
Kriteri:
Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni
11,neni 12, shkronja “d”, neni 19 dhe neni 20, t&¢ MAB té miratuar me Urdhrin nr. 100,
dat€ 25.10.2016 t€ Ministrit t€ Financave “Pér miratimin ¢ Manualit t€ Auditimit t&
Brendshém né sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE nr.4 daté
10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né MAB miratuar me Urdhrin
nr.100, daté 25.10.2016”, Kapitulli 1l 2.4.1 “Auditimi i pérputhshmérisé¢” dhe 2.4.2
“Auditimi financiar”; Kapitulli Ill, pika 3.5;Kapitulli IV pika 4.1.1 “planifikimi i njé
angazhimi auditimi”, pikés 4.1.11 dhe 4.1.12; kapitulli VI “Evidentimi dhe dokumentimi i
punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”;
Ndikimi/Efekti:
Mosrealizim dhe sigurim té cilésisé sé veprimtarisé audituese té Auditit té Brendshém.
Shkaku:
Realizimi i auditimeve jo né shkallén dhe nivelin e duhur né mospérputhje me kriteret e
pranuara, veprime té cilat mban pérgjegjési Pérgj/ Sektorit té Auditit t¢ Brendshém B.K.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Njésia e Auditit té Brendshém té realizojé auditime né fusha me risk té larté dhe té
thelluara, té realizojé té gjitha proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me
MAB, si dhe té pérfshij¢ né programet e angazhimit si drejtim vlerésimi i
komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.

Pika 2.2 e programit. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit.

- Programimi i PBA 2020-2022 dhe programimi i buxhetit vietor 2020 dhe 2021
- Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2020-2022, u konstatua se jané
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realizuar fazat e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e grupit té punés Grupi i
Menaxhimit Strategjik me urdhér té Titullarit té institucionit, organizimin e mbledhjes
sé kétij grupi pér pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve.
- Jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si
menaxhimi i mbetjeve dhe shérbimeve publike, pastrimi, gjelbérimi, ndrigimi,
mirémbajtja e segmenteve rrugore, programi i administrimit té pyjeve dhe bujgésisé,

mirémbajtja e kushteve pér infrastrukturén arsimore, konvikteve, promovimi

politikave kulturore dhe sociale, zhvillimi i aktiviteteve kulturore dhe ekspozitave.
Eshté béré analiza pér pagat dhe jané llogaritur pesha specifike e kétyre llojeve té

shpenzimit me totalin.

Programe buxhetore afatmesme jané hartuar bazuar né Udhézimin e MFE nr.23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém
té njésive t€ Qeverisjes Vendore”, nga ku konstatohet se:
Nuk jané organizuar seanca dégjimore me qytetarét si dhe nuk éshté prezantuar

dokumenti i PBA me shogériné civile.

Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga Njésité Administrative,
sektorét e Bashkisé, sektori i shérbimeve etj, gjé gé vérteton se prej tyre jané marré
kérkesat pér nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktik t¢ mundshém jané

pérzgjedhur ato mé prioritare.

PBA dhe buxhetet jané miratuar né Késhillin Bashkiak, konkretisht:

PBA 2020-2022, bashké me buxhetin vjetor 2021, jané miratuar me VKB nr. 66, daté

13.9.2019

Pér vitin 2020, miratuar me VKB nr. 14, daté 26.12.2019, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Elbasan me shkresén nr. 27/1 daté 14.01.2020.
Pér vitin 2021, miratuar me VKB nr.107, daté 8.01.2021, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Elbasan me shkresén nr.31/1, daté 15.01.2021.

Nr. Pérshkrimi Plani i Viti 2020 Plani i Viti 2021
Té ardhurat | Shpenzime | Té ardhurat | Shpenzime
1 | Té ardhura té trashéguara nga viti paraardhés 25,561,402 12,147,466
2 | Transferta e pakushtézuar trashéguar viti paraardhés |101,489,203 92,630,505
3 | Trashéguar nga transferta specifike 5,005,365 25,960,652
4 | Té trashéguara nga FZHR 0 0
5 | Plani i té ardhurave viti ushtrimor 60,000,000 80,070,000
6 | Granti 180,645,399 184,058,307
7 | Transferta specifike 91,751,523 93,871,278
8 | Mbrojtje Civile 0 2,411,715
9 Te trashésuar nga world vizion 37,880 1,307,144
10 | Paga (600) + sigurime shogérore (601) 0 189,766,603 0 211,869,681
11 | Shpenzime operative (602) 0 61,782,551 0 81,793,030
12 | Investime (230+231) nga té ardhurat dhe tr.e 0 186,575,497
pakushtézuar 0 199,705,938
13 | Fondet emergjencé dhe fondet rezervé 0 9,897,800 0 6,000,000
14 | Investime (230+231) nga buxheti i shtetit 0 0 0 0
15 | Shpenzime (603+604+606) 0 3,300,000 0 2,500,000
16 | Shpenzime nga world vizion (600,601,602,231) 0 37,880 0 1,307,144
17 | Shpenzim per mbrojtjen civile 0 0 2,411,715
Totali i buxhetit 464,490,772 464,490,772 492,457,067 | 492,457,067

Krahasimi i planeve buxhetore me PBA respektive:

PBA 2020-2022 me planin buxhetor 2021, paraqgitet né tabelén e méposhtme.
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Né 000/leké
Plan Sipas
) . érfundi PBA Diferenc
Nr. Pérshkrimi P v 2020- i
2021 2022
1 Shpenzi_met pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i 211,870 192,969 18.901
pakushtézuar e specifik
5 Shpenzi_met (602, 604 609) — nga té ardhurat e grant i 87.305 75.201 12.014
pakushtézuar e specifik
3 Investime — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 61,236 61,870 -634
4 Investime nga FZHSH 0 0 0
Total i planit fillestar 360,411 330,130 30,281
Shtesat dhe ndryshimet gjaté vitit
Shpenzime pér pagat (600+601) — nga té ardhurat e grant i
5 " oo 0 0
pakushtézuar e specifik
6 Shpenzime (602, 604, 606,609) — nga té ardhurat e grant i 3605 0
pakushtézuar e specifik '
7 Investime nga Bashkia — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 1,660 0
8 Investime nga FZHSH 0 0
9 Pagesa 5 % garanci 3,618 0
Totali shtesa + ndryshime 8,883 0
Plani pérfundimtar
Shpenz[me pér paga_t _(600+601) —nga té ardhurat e grant i 215475 192,969
pakushtézuar e specifik
Shpenzi.me (602, 60_4,_606, 609) — nga té ardhurat e grant i 87.305 75.201
pakushtézuar e specifik
Investime nga Bashkia — nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 62,896 61,870
Investime nga FZHSH 0 0
Pagesa 5 % garanci 3,618 0
Shuma e planit vjetor 369,294 330,130

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli
i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga
Qeverisja Qendrore té granteve népérmjet transfertés té pakushtézuar, transfertés sé
kushtézuar dhe fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta,
ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té granteve.
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit. Gjaté vitit si rezultat i ¢eljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar,
vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi
jané celur fondet pér funksionet e deleguara, granteve geveritare, ndihma ekonomike,
gjendja civile, shpérblime lindje etj., té cilat nuk kané gené té pasgyruara né celjen
fillestare té vitit.
Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje né rastet e
lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e
pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né
tjetrin jané kryer me VKB.
Nga té dhénat konstatohet se gjendja e kreditoréve né fund té vitit 2021 (fatura té
palikujduara), paragiten né vlerén 35,554 mijé leké, nga e cila jané planifikuar né buxhetin
e vitit vijuar vlera prej 38,395 mijé leké ose 44.5% e totalit, ku vlera 12,735 mijé leké jané
té 110g.602 dhe vlera 22,819 leké jané té llog. 230-231.
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Detyrimet kreditore né fund té periudhés 31.12.2021 jané té njéjta me ato té paragitura né
llog 486 té pasgyrave financiare viti 2021.

-Né hartimi e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.
-Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas
nevojave té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e
udhézimeve pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Prrenjas dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé
Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit
buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe
ndryshimet e béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né
dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé
vete pér ¢do njési vartése e sipas periudhave té planifikuara.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi
bazén e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té
buxhetit éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe
shtesat e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk
jané alokuar fonde gé né fillim té geljes sé buxhetit.

Titulli gjetjes 1: “Ndryshimet buxhetore gjaté periudhave ushtrimore”

Situata:

Buxheti i Bashkisé Prrenjas gjaté vitit 2021 kané ndodhur 3 ndryshime me vleré 17,803
mijé leké, duke marré angazhime buxhetore té vitit ushtrimoré, por té paparashikuara né
PBA 2000-2022, konkretisht:

-Ndértim i njé kéndi té ri lojérash me fond 1,500 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugés lagj Gega Rrajve — Sutaj (NJA Rrajcé) me fond 600 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugéve té brendshme né Bashkiné Prrenjas me fond 560 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugéve té brendshme, rruga 1 Qershori/rruga 5 maj me fond 8,262 mijé
leké .

Kéto veprime tregojné pér planifikime jo optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin
shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke
e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé
produkteve, né njé mjet joreal, té€ géndrueshém dhe efektiv.

Mosrealizimet dhe ndryshimet e shpeshta né programet kryesore té veprimtarisé sé
bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur
parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré gé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe ndryshimet té jené sa
mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme

Kriteri:

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, me UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253 dhe 354.

Ndikimi/Efekti:

Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé sé bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe
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duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré qé

programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, t€ jené sa mé reale dhe

ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Shkaku:

Mos planifikim i sakté i shpenzimeve buxhetore nga strukturat pérgjegjése

Réndésia: i larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e Financé/Buxhetit, né bashképunim Sektorét e tjeré né Bashkiné
Prrenjas, té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe
té pérgjegjshme, qé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té
jené sa mé té argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér
raste té domosdoshme.

- Auditimi mbi saktésiné e realizmit té trequesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet
e monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas
Klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha
procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht
dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektive té realizuar me
Vendim té KB, ose té diktuara nga Transferta e deleguara nga pushteti gendror, si dhe
rishikimet e buxhetit e rritjet e limit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se si né
planifikim dhe né realizimin é&shté respektuar disiplina buxhetore.
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit periudha 2021 referuar akt-rakordimet me
thesarin paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
) — Viti 2021
Nr. Pérshkrimi Plan Fakt %

1 | 600 - Paga 168,845 | 138,416 82
2 | 601 — Sigurime shogérore 33,850 27,750 82
3 | 602 — Shpenzime operative 87,110 72,289 83
4 | Totali shpenzime té tjera — (606, 604, 609) 7,812 4,305 55
5 | Ndihma ekonomike 277,337 269,586 97
6 | Investimet (230 + 231) 107,029 80,165 75
7 | Shpérblime lindje — 606 700 700 100
8 | 466 — Garancité 44,737 3,618 8

Totali 727,420 | 596,829 82

Referuar té dhénave té tabelés sé mésipérme, niveli i realizimit té treguesve té buxhetit
rezulton né nivelin e 82 %, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit nuk planifikohen sipas
nevojat gé Bashkia Prrenjas.

Peshén specifike mé t€ madhe né buxhet né raport me totalin e zéné shpenzimet pér paga,
ndjekur nga shpenzimet operative.

) . Pérgindja né raport

Nr. PR me totalin , viti 2021
1 Shpenzimet operative 11.9
2 Investime 147
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) _— Pérgindja né raport
Nr. PERILGU me totalin , viti 2021
3 Shpenzime pér pagat 23.2

Titulli gjetjes 2: “Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli pa
garantimin e fondeve pér kryerjen e tyre”.

Situata:

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara pér vitin 2021 paragitet né masén 82 %o,
ku nga vlera planifikuar prej 727,420 mijé leké éshté realizuar vlera prej 496,829 mijé
leké.

Sipas Grupit t¢ KLSH, kjo vjen nga planifikim i procedurave pa fonde né dispozicion, né
fazén e hartimit dhe miratimit té buxheteve dhe parashikimit té investimeve pa
dokumentacion té rregullt (mungesé projektesh), veprime kéto gé bien ndesh me ligjet e
buxhetit, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/
shérbime/blerje mali), né raport me nivelin e planifikimit té té ardhurave dhe pa
dokumentacionin pérkatés ligjoré.

Gjithashtu, bashkia né planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né buxhet té
planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor), té cilat jané mbajtur pjesérisht konsideraté
gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e mbetura té planifikojé procedurat e
domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té shmangur né maksimum rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore, ku pér vitin 2021 ato jané né shumén 35,554
mijé leké.

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet duhet té
kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Sipas té dhénave té buxhetit té vitit 2021,
konstatohet se nga bashkia nuk éshté planifikuar pér likujdim e gjithé vlera e faturave té
palikujduara e cila éshté né shumén 35,554 mijé leké, por éshté planifikuar né masén
44.5% ose né vleré 38,395 mijé leké, nga e cila: pér llog. 602 né shumén 11,757 mijé
leké dhe pér Ilog 230+231 né shumén 22,819 mijé.

Situata financiare e bashkisé Prrenjas, sipas té dhénave té shpenzimeve buxhetore pér
vitin 2021 dhe gjendjes sé faturave té palikujduara né fund té periudhés ushtrimore
paragitet né nivelit 10%, té dhénat té cilat tregojné se kjo bashki nuk éshté né véshtirési
financiare.

Kriteri:

Né kundérshtim me nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; pika 101 dhe
102 té udhézimi té MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té
Buxhetit” me ndryshime; ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat ¢ Vetégeverisjes
Vendore” neni 40, 48, me UMF nr.2 dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit
t€ Buxhetit” i ndryshuar. pikat 253,354, me UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore” pikat 82-91.

Ndikimi/Efekti:

Si rezultat i planifikimit t€ procedurave pa siguruar burimin e tyre, i cili vjen ngaté
ardhurat, mbéshtetja e tyre né planin e té ardhura kur ky plan nuk realizohet dhe mos
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parashikimi i1 faturave té palikujduara, ¢ojné né rritjen e nivelit t& kreditoréve né fund té

periudhave ushtrimore.

Shkaku:

Planifikim i procedurave té prokurimeve pér mallra/shérbime dhe investime, pa njé studim

té miréfillté, duke i planifikuar ato né raport me planin dhe jo me faktin, ku sipas é

dhénave té Drejtorisé sé Taksave realizmi i té ardhurave pér asnjérén nga periudhat nuk

paragitet me realizim.

Réndésia: i larté

Pér kété rekomandojmé:
-Drejtoria e Financé/Buxhet Bashkia Prrenjas, té marré masa gé me miratimin e
fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés, pér té cilat t€ béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe
detajimi pér ¢do program, si dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe
né kontabilitet.
- Planifikimi i procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi
bazén e realizmit té té ardhurave dhe jo té planifikimit, kjo pér té ulur né
maksimum vlerén e kreditoréve (faturave té palikujduara), né fund té periudhés,
duke planifikuar ato shérbim dhe investime mé té domosdoshme pér nevojat e
Bashkisé Prrenjas.
- Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

- Miratimi i buxhetit faktik
Né fund té periudhave ushtrimore nga Bashkia Prrenjas jané miratuar buxhetet faktik. Né
relacionet pérfundimtare té zbatimit té buxhetit jané hartuar vetém realizimin e treguesve
buxhetoré pér té ardhurat dhe shpenzimet dhe nuk shogérohen me analizé faktoriale pér
realizimet e fondeve dhe rekomandimet pér pérmisimin e situatés.

- Fondi rezervé/dhe kontigjencés
Pér vitin 2021, éshté miratuar fond rezervé né vlerén 2.900 mijé leké, fond social per
familjet ne nevojé ne vlerén 500 mijé leké&, emergjencat civile ne vlerén 2.600 mijé leké.
Me Vendim té KB nr. 95, daté 01.12.2020 éshté pérdorur fondi nga emergjencat civile per
familjet:
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga térmeti i datés 21/09/2019 per
banesén e XH.H. me vleré 800 mijé leké.
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga térmeti i datés 21/09/2019 per
banesén e A.A. me vleré 200 mijé leké.
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga zjarri ne banese e R.O me vleré
690 mijé leké.
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga zjarri ne banese e L.O. pér
vlerén 30 mijé leké.
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga térmeti ne date 21.09.2019 ne
banese e N.K. me vleré 600 mijé leké.
Totali i pérdorur éshté 2,320 mijé leké, duke mbetur pa pérdorur vlera 280 mijé leké.

Gjaté vitit 2021 kemi shtesé me grand né vlerén 2,412 mijé leké, e cila éshté pérdorur pér
familjet si vijon:

28



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga térmeti i datés 21/09/2019 per
banesén e A.A. mevleré 600 mijé leke.
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga térmeti ne date 21.09.2019 ne
banese per N.K. 200 mijé leké
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga zjarri ne banese per S.P.
420 mijé leké.
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga zjarri ne banese per K.H. 104
mijé leké
- Ndihme financiare per familjet te démtuar nga térmeti ne date 21.09.2019 ne
banese per S.B. 800 mijé leké
Totali i pérdorur 2.124 mijé leké mbeten pa pérdorur 288 mijé leké
Nga fondi rezerve éshté pérdorur fondi prej 1.585 mijé leké Per ndihme financiare per
familjet ne nevojé. Shuma e pa pérdorur éshté 1.315 mijé leké.

- Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likujduara, vendimeve
gjygésore dhe detyrimet kontraktore.

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre, u konstatua se nuk

ka fatura té cilat t€ kené kaluar afatin e 30 ditéve nga momenti i paragitjes né bashki.

Ndérsa né lidhje me mos likujdimin e ploté té vlerés sé faturave té paragitur, konstatohet

se éshté vetém njé faturé, konkretisht fatura nr. 100, daté 30.12.2021 né shumén 753,201

leké, nga e cila likujduar shuma 26,883 leké, duke mbetur pér likujdim vlera 726,318 leké.

Konkluzion: Nga sa trajtuar mé sipér, nga Bashkia Prrenjas (Drejtoria e Financé/Buxhet),
ka fatura té cilat nuk jané likuiduar né vlerén e tyre té ploté, duke kryer pagesa pjesore té
tyre kjo pér efekt té mungesés sé fondeve nga realizmi i té ardhurave vendore. Késhtu pér
periudhén objekt auditimi 01/01/2021 — 31/12/2021, paraqiten gjithsej 1 (njé) faturé me
vleré 753,201 leké, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26/06/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢”, i ndryshuar, neni 52.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, t€ cilat referuar dhe t& dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”,
sipas viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té
prapambetura paragiten mé poshté si vijon:

Tabela nr.1 — Shuma e detyrimeve té prapambetura né fund té periudhés 31.12.2021

Detyrimi né | Detyrimi i krijuar Shlyerja e Mpetja €
. fillim té vitit i né periudhén - detyrimeve Detyrlme\{e ne
Detyrime ) P Total Detyrime yrime fund té
mbartur né 01.01.2021- gjaté vitit periudhés
31.12.2020 31.12.2021 2021 31122021
Investime
Investime nga FZHSH 22,808 0 22,808 0 22,808
Mallra dhe shérbime 12,912 0 12,912 1,155 11,757
\Vendime gjygésore 3,191 0 3,191 2,213 978
TE tjera
Totali 39,012 0 39,012 3,469 35,544

Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikujduara me raportet e detyrimeve
té prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té
periudhave ushtrimore, rezultoi se jané té njéjta.
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- Mbi vendimet gjygésore
Nga auditimi i dokumentacionit mbi vendimet gjygésore, u konstatua se né fund té
periudhés ushtrimore 2020 paraqitet vlera prej 3,191 mijé leké, nga e cila: likujduar vlera
2,213 mijé leké, duke mbetur pér likujdim vlera 978 mijé leké.

- Raportet e Monitorimit
Pér vitet 2020 dhe 2021, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit realizimit
té tij né nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit
té tyre, konkretisht:
Pér vitin 2020:
e Jané dérguar raportet 4-mujore ne Ministriné e Financave
e Raporti vjetor janar dhjetor 2020 éshté dérguar me shkresa nr.188 dt. 21.01.2021
ne Ministriné e financave dhe per dijeni te Késhillit Bashkiak, Prrenjas
Pér vitin 2021.:
e Jané dérguar raportet 4-mujore ne Ministriné e financave
Raporti vjetor janar dhjetor 2021 éshté dérguar me shkresa nr.493 . dt. 11.02.2022 ne
Ministriné e financave dhe per dijeni te Késhillit Bashkiak, Prrenjas.

- Pér financimet nga Ministrité e linjés dhe donatoré té tjeré.

Sipas té dhénave té paragitura, konstatohet se me fonde té deleguara jané gjithsej 4
kontrata me vleré 308,368 mijé leké, nga e cila: pér vitin 2021 &shté vetém njé kontraté
me objekt “Pérmisim i banesave me lote, Bashkia Prrenjas” pér vlerén 20,323 mijé leké.
Nga totali i kontratave té lidhura (308,368 mijé leké), jané likujduar gjaté vitit 2021 vlera
prej 226,816 mijé leké, duke mbetur pér likujdim vlera 81,552 mijé leké, Kjo si rezultat i
mos alokimit té fondeve né vlerén e tyre té ploté nga Ministria e linjés (AKUM, MIN
Bujgésisé dhe MFE), pavarésisht faktit gé punimet kané pérfunduar né objekt.

- Pér financimet nga té ardhurat e veta dhe grande.

Sipas té dhénave té paragitura, konstatohet se me té ardhurat e veta dhe grande jané
prokuruar gjithsej 27 procedura me vleré kontrate 239,886 mijé leké, nga e cila likujduar
gjaté vitit ushtrimoré vlera 163,620 mijé leké, duke mbetur pér likujdim vlera prej 76,266
mije leké.

Nisur nga fakti se kontratat kané pérfunduar sipas afateve, mos kryerja e pagesave vjen si
rezultat i mos realizimit té té ardhurave ose planifikim jo i sakté dhe detajuar i fondeve né
momentin e hartimit té buxhetit, duke planifikuar mbi nevojat gé kjo bashki ka me fonde.

Konkluzion: Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se fondet e akorduara nga Ministrité
e Linjés nuk jané té planifikuara né vlerén e ploté né momentin e kryerjes sé procedurés,
por jané té ndara né periudha, ku pér vitin e paré éshté respektuar kufiri 20% i vlerés sé
fondit limit. Ndérsa né lidhje me zbatimin e procedurave me fondet e veté Bashkisé
Prrenjas pér vitin 2021 dhe grandeve té geverisé, nisur nga fakti se kontratat kané
pérfunduar sipas afateve, mos kryerja e pagesave vjen si rezultat i mos realizimit té té
ardhurave ose planifikim jo i sakté dhe detajuar i fondeve né momentin e hartimit té
buxhetit, duke planifikuar mbi nevojat gé kjo bashki ka me fonde.

Né planifikimin e procedurave pér vitet vijuese Bashkia Prrenjas (Sektori i buxhetit), nuk
merret né konsideraté realizimet faktike té té ardhurave nga taksat/tarifat vendore dhe
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planifikimi i ploté i faturave té palikujduara né fund té periudhés ushtrimore, té cilat pér
jané né vlera té larta qé zéné 9 % té buxhetit t& bashkisé.

Veprime kéto né kundérshtim me nenin 40 té Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar; pika 101 dhe
102 té udhézimi t¢ MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té
Zbatimit té Buxhetit” me ndryshime; neni 47 té ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”; nenet 79 -80-81, té udhézimit t¢ MFE nr.9,daté 20.03.2018 “Pér
Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit” me ndryshime.

- Realizmi i té ardhurave dhe pérdorimi i tyre.
Referuar té dhénave nga Drejtoria e Financés/ Buxhetit, té ardhurat totale té Bashkisé
Prrenjas, ku pérfshihen edhe té ardhurat e trashéguara nga vitet e kaluara (transferta e
pakushtézuar dhe specifike), jané paragitur né Tabela 1, sipas akt-rakordimeve me Degén
e Thesarit;

Tabela 1. Pasqgyra e té ardhurave té grumbulluara, viti 2021

Pérshkrimi Plan 2021 Fakt 2021

Té ardhurat té veta té trashéguara viti 2020 27,620 27,620
Té trashéguara nga transf. Specifike 2020 26,013 26,013
Té trashéguara nga transf. Pakushtézuara 2020 66,618 66,618
Té ardhurat e veta té vitit 2021 78,047 39,118
Grante té pakushtézuara viti 2021 184,058 156,403
Shuma 382,356 315,772
Grante specifike té vitit 2021, té detajuara: 641,329 699,705
-Nga FZHSH - -
-Nga Ministrité e Linjés + tran sektoriale 246,170 221,680
-Donatoré té ndryshém 3,503 3,263
-Transf buxheti, invalid, ndihma etj. (606) 489,131 474,762
-Nga huaté - -

Totali 1,025,708 997,240

Tabela 2. Pasayra e shpérndarjes se te ardhurave sipas natyrés shpenzimit, viti 2021

Fakt 2021
o Té Transf.e
Emeértimi Gjithsej Tr.Pakushtezuar | ardhurat | kushtézuar
e veta | dhe specifike

230-Projekte 7,100 7,100 0 0
231-Investime 230,805 72,148 36,471 122,186
600-Paga 171,150 69,663 22,515 78,972
601-Sigurime shogérore 28,305 11,639 3,849 12,817
602-Shpenzime operative 82,938 71,731 3,903 7,304
606-Transf. Buxh.Fam.Ind 476,346 1,584 0 474,762
Kuoté garku 596 596 0 0
SHUMA 997,240 234,461 66,738 696,041

Burimi: Drejtoria e Financés
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Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se peshén kryesore té shpenzimeve vjetore e zéné
transferta specifike/kushtézuara né masén 69.8% ose me vleré 696,041 mijé leké. Me té
ardhurat e vaté bashkia mbulon 6.6% té totalit t¢ shpenzimeve, ndérsa me grande té
pakushtézuara mbulon 23.4% té totalit té shpenzimeve.

a- Transferta e kushtézuar.

-Buxheti nga transferta e kushtézuar pér vitin 2021 éshté realizuar né vlerén 696,041 mijé
leké, ose 69.8% e buxhetit total t& shpenzuar pér vitin 2021. Né totalin e fondeve
kushtézuara/specifike, fondet pér investime zéné 17.5%.

b- Transferta e pakushtézuar.

-Buxheti nga transferta e pakushtézuar pér vitin 2021 éshté realizuar né vlerén 234,461
mijé leké, ose 23.4% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2021, ku peshén kryesore
brenda transfertés sé pakushtézuar, e zéné fondet e shpenzuara pér investime né masén
30.7%, té ndjekur nga shpenzimet pér paga (funksionet e deleguara nga geveria gendrore
né até vendore) né masén 29.4%.

c- Té ardhurat e veta.

-Buxheti nga té ardhurat e veta pér vitin 2021 éshté realizuar né vlerén 66,738 mijé lekg,
ose 6.6% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2021 ku peshén kryesore e zéné fondet e
shpenzuara pér investime né masén 54%, té ndjekur nga shpenzimet pér paga (funksionet e
deleguara nga geveria gendrore né até vendore) né masén 33.3%.

Nga auditimi konstatohet se per vitin 2021 nga Bashkia Prrenjas jané ndérmarré 5
angazhime té reja buxhetore pértej datés 15 tetor, me vleré totale 46,756,526 leké, duke
hyré né marrédhénie kontraktuale me operator ekonomik, pér kryerjen e punimeve publike
dhe shérbimeve té ndryshme, konkretisht:
1. “Rikonstruksion rrugéve té brendshme né Bashkiné Prrenjas: Rruga 1
Qershori/Rruga 5 maji” , daté 06.10.2021
2. Ndértimi i njé kénd lojérash pér fémijé dhe vendosje dere e brendshme shkolla
Katjel Njésia Adm. Rrajcé, Bashkia Prrenjas ,vendosje ulluge ,veshje shkallésh me
mermer, Hidroizolim tarrace, ndértim mur betoni dhe rrethim me rrjete teli shkolla
mesme Karkavec ,Njésia Adm. Qukeés, Bashkia Prrenjas, daté 26.10.2021.
3. Rikonstruksion i rrugés Qukés Skénderbe, Bashkia Prrenjas daté 15.10.2021.
4. Sigurim punonjésish, daté 10.12.2021
5. Supervizimi punimesh per objektin :Pérmirésim i kushteve te banimit pér
komunitete té varféra dhe té pafavorizuara, daté 15.10.2021.

Gjithashtu referuar regjistrit t€ procedurave, konstatohet se nga Bashkia Prrenjas jané
ndérmarré angazhime buxhetore pér kryerjen e procedurave pa pasur ne dispozicion
projektin pérkatés, procedura té cilat megjithése jané parashikuar né buxhet nuk jané
realizuar duke guar né mos realizimin e zérave té buxhetit, konkretisht procedurat:

Nr. | Emértimi i objektit Arsyet e mosrealizimit

1 Rikonstruksion i rrugéve rurale Lagja Benos,
Sules,Vaskut dhe Kryeziut Nj. Adm Qukés Bashkia
Prrenjas

Nuk éshté realizuar per shkak te
mosparagitjes se projektit

2 Permiresimi i sinjalistikés se Qytetit Prrenjas Nuk eshte_ r_eallzuar per ghkak te
mosparagitjes se projektit

3 Ndertim i ujésjellésit Stravaj Fshat (Faza e 1) Nuk éshté realizuar per shkak te
mosparagitjes se projektit
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Nr. | Emértimi i objektit Arsyet e mosrealizimit

4 Rikonstruksion unaza e qytetit Prrenjas Projekti éshté dérguar per financim ne FZSH

5 Blerje instrument per projektet e urbanistikes Nuk éshté dorézuar preventiv

Fondi i parashikuar nuk mjaftonte per
realizimin e objektit per kété arsye u
planifikua per vitin 2022

Blerje kondicioner per zyrat e bashkisé

7 Sistemim gendre Karkavec Njésia Qukés Nuk éshté paraqitur projekt

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 51 té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

- Struktura organizative e Bashkisé Prrenjas
Miratimi i Strukturave pér vitin 2021 jané kryer me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 108,
daté 30.12.2020 , konfirmuar nga Prefekti Qarkut Elbasan me shkresén nr. 32/1, daté
15.01.2021, ku jané miratuar struktura, organika dhe numri i punonjésve pér funksionimin
dhe ushtrimin e aktivitetit t& administratés sé Bashkisé dhe shérbimeve mbéshtetése té cilat
jané paraqgitur dhe konfirmuar brenda afateve ligjore.

Ndarja e strukturés

Organika pér vitin 2021 éshté 332 punonjés, si mé poshté vijon:

Emértimi Viti 2021
Plan | Fakt

Aparati i Bashkisé dhe Njésive Administrative 194 193
Punonjés né pozicionet e deleguara(arsimi parashkollor) 57 57
Punonjés né pozicionet e deleguara(Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi) 14 14
Punonjés né pozicionet e deleguara(Mirémbajtja e Rrugéve dhe Transporti) 35 35
Punonjés né pozicionet e deleguara(Administrimi i Pyjeve dhe Kullotave) 7 7
Punonjés né pozicionet e deleguara(Ujitja dhe Kullimi) 2 2
Punonjés né pozicionet e deleguara(Gjendja civile) 4 4
Punonjés me kontraté(me afat sezonal) 10
Punonjés me kontraté t€ Fondacionit “Tungjatjeta jeté, Shérbim 18vizés pér femijéri me

e » . 3 3
aftési té kufizuar” (Projekt)
Punonjés me kontraté “Shtépia e t€ moshuarve Prrenjas” (Projekt) 6 6
Shuma 332 321

Nga verifikimi pér raportin e punonjésve me status dhe me kontraté pune rezulton se:

a. Pér vitin 2021:
Nga té punésuarit 14 jané me statusin e népunésit civil, marrédhéniet e punés e té ciléve
rregullohen me ligjit nr.152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, ndérsa 307
punonjés jané me kontraté pune marrédhéniet e punés e té ciléve rregullohen me ligjin
nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodit te Punés te Republikés se Shqipérisé” i ndryshuar.
Sipas strukturés sé miratuar me VKB,
a. Sapozicione pune ka té vlerésuara me status té Népunésit Civil, gjithsej pozicione,
nga té cilat:
1 pozicion i kategorisé sé larté,
7 pozicione té kategorisé sé mesme drejtues,
12 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese
57 pozicione té kategorive ekzekutive
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b. Sanga kéto pozicione jané té lira (t& paplotésuara)?
1 pozicion i kategorisé sé larté,
5 pozicione té kategorisé sé mesme drejtues,
9 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese
48 pozicione té kategorive ekzekutive

Titulli gjetjes 3: “Angazhimi pa fonde né dispozicion i ndérmarré nga Bashkia Prrenjas
pér kontratat e lidhura pér investime kryesisht me burim financimi té ardhurat e veta .

Situata:

Nga auditimi i kontratave pér investime té Bashkisé Prrenjas, financuar nga Ministrité e
linjés, konstatohet se, né 4 kontrata me vleré 308,368 mijé leké, jané ndérmarré angazhime
buxhetore duke lidhur kontraté me operatoré ekonomik, pér investime né puné publike, pa
pasur né dispozicion fondet e plota pér realizimin e kontratés.

Peshén kryesore té shpenzimeve vjetore e zéné transferta specifike/kushtézuara né masén
69.8% ose me vleré 696,041 mijé leké, ku me té ardhurat e veté bashkia mbulon 6.6% té
totalit té shpenzimeve, ndérsa me grande té pakushtézuara mbulon 23.4% té totalit té
shpenzimeve. Mos realizimi i shpenzimeve pér investime/dhe shérbime vjen si rezultat i
mosrealizimit té té ardhurave ose planifikimit té procedurave mbi nevojat e fondeve gé kjo
bashki ka, gé do té thoté se, nga Bashkia Prrenjas né fillim té vitit buxhetor planifikohen
procedura té prokurimit publik, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té
ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore.

Pérgjaté periudhés 2021 éshté konstatuar se nga Bashkia Prrenjas jané ndérmarré 5
angazhime té reja buxhetore pértej datés 15 tetor, me vleré totale 46,756,526 leké, duke
hyré né marrédhénie kontraktuale me operator ekonomik, pér kryerjen e punimeve publike
dhe shérbimeve té ndryshme.

Nga auditimi i zbatimit té buxhetit lidhur me likujdimin e detyrimeve té prapambetura té
Bashkisé Prrenjas, konkretisht té detyrimeve té krijuara si rrjedhojé e vendimeve
gjyqgésore, u konstatua se pér vlerén 16,271,913 leké, nga e cila vlera pérmbarimore
1,422,359 leké dhe vlera e detyrimit prej 14,829,554 leké (aneksi bashkélidhur Raport
Auditimit), si dhe pagesén pér té njéjtén vend pune té dy punonjésve, nuk éshté respektuar
radhén e likujdimet té tyre, sipas parimit “hyrje e paré-dalje e paré”, pavarésisht faktit se
Bashkia Prrenjas né fund té viteve 2021 ka patur disponibilitete né thesar. Vendimet
gjyqgésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisg, si dhe né urdhrin e likujdimet nuk
éshté  nxjerré  pérgjegjésia  administrative  ndaj  personit gé  népérmjet
veprimeve/mosveprimeve té tij ka krijuar detyrime té Bashkisé Prrenjas ndaj paléve té
treta.

Nga auditimi i strukturés organizative té Bashkisé Prrenjas, konstatohet se nga 77
pozicione pune pjesé e shérbimit civil, jané té lira 63 porcione, vendet e té cilave jané zéné
nga punonjés me kontraté pér njé periudhé té gjaté kohore gé varjon nga 1 deri né 3 vite.
Pozicionet e punés té pércaktuar me status nuk kané funksione té ngjashme me pozicione
pune pjesé e shérbimit civil, té cilat duhet té rishihen.

Evidentohet njé numér i konsiderueshém té emérimit t€ punonjésve né pozicione jo té
pérshtatshme ku duhet té jené punonjés me status dhe vijojné pagesén e marrédhénieve
financiare.

Kriteri:

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me;
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Nenin 108, pika (i) dhe (ii) e shkronjés (a) dhe shkronjés (¢), t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi
Procedurés Administrative i RSH”; Ligjit nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pér Statusin e
Népunésit Civil” i ndryshuar dhe VKM nr. 243, daté 18.3.2015.
Pikat 1, 9, 10, 14 dhe 38 té nenit 3, nenin 40, nenin 50, nenin 51 né Ligjin nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar;
Pikén 2 t&8 VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore”, i
ndryshuar;
Nenin 70 dhe nenin 76 t&¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar;
Pikat 81, 142, 155, 165 né Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.
Shkronja “a” né nenin 5, né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
Nenin 47 dhe 51 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar.
Shkaku:
Mos zbatimi i kuadrit ligjoré nga strukturat pérgjegjése né menaxhimin e buxhetit dhe
strukturén organizative.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik,
Administrimit Financiar dhe Shérbimi Social, t€ marrin masa pér:
- Planifikimi i fondeve pér investime/shérbime dhe blerje mallrash t& béhet mbi
bazén e realizimit té té ardhurave né vitin paraardhés dhe jo té planifikimit té tyre.
- Eliminimin e praktikave té ndérmarrjes sé angazhimeve buxhetore pértej afatit
ligjor.
- Lidhja e kontratés me operatorét ekonomik té béhet vetém pasi fondi i nevojshém
sipas vlerés sé kontratés, té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit
kontraktor. Pér ¢do rast té angazhimeve buxhetore, kryesisht té investimeve pér
puné publike, Népunési Zbatues té japé opinion me shkrim, pér fondin buxhetor gé
éshté i disponueshém pér lidhjen e kontratés pérkatése.
- Gjaté hartimit té kérkesave buxhetore (PBA dhe buxhet vjetor) té planifikojé
grafikun e likujdimet té detyrimeve té prapambetura nga vendimet gjyqésore, si
dhe respektimin e tij gjaté zbatimit té buxhetit.
- Kryetari i Bashkisé, té& analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore gé do té
zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e céshtjes
gjyqgésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té
procedurave té gabuara té ndjekura pér c¢éshtjen e largimit té€ punonjésve nga puna
dhe céshtje té tjera, me qgéllim uljen e efekteve negative financiare né buxhet.
Gjithashtu pér cdo rast té likujdimet té detyrimeve té vendimeve gjygésore, né
urdhrin e autorizimit té€ shpenzimit, té evidentohet dhe té kérkohet nxjerrja e
pérgjegjésisé administrative, té punonjésit pérgjegjés.
- Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, té marrin masa pér plotésimin e strukturés organizative me punonjés me
status t& Népunésit Civil, duke eliminuar praktikat e zévendésimit té tyre me
punonjés me kontraté mbi periudhén e provés.
- Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa pér rishikimin e strukturés sé
punonjésve dhe rritjes sé numrit t& organikés sé pa nevojshme, si dhe té rishikojé
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kontratat e lidhura né vitet e méparshme me burim financimi té ardhurat Bashkisé
Prrenjas.

Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik,
Administrimit Financiar dhe Shérbimi Social, t&é marré masa qé pér investimet e
reja me burim financimi té ardhurat e bashkisé té mos kryejé copézimin e fondeve
pér té shmangur detyrimet e prapambetura gé cojné né njé situaté té véshtiré
financiare.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési:

N.B., me detyré Kryetar i Bashkisé Prrenjas.

S.K. né detyré e Drejtore Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar dhe
Shérbimi Social.

A.B. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Buxhet/Financés.

Nénpika 2.2.6 e programit. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e
pérdorimit té tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat
ligjore dhe borxhi tatimor.

e Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Me urdhrin e Kryetarit t€ Bashkisé nr. 108, daté 30.12.2020 , konfirmuar nga Prefekti
Qarkut Elbasan me shkresén nr. 32/1, daté 15.01.2021, ku éshté miratuar struktura,
organika dhe numri i punonjésve pér funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit té
Administratés sé Bashkisé dhe shérbimeve mbéshtetése té cilat jané paragitur dhe
konfirmuar brenda afateve ligjore. Né kété strukturé pérfshihet edhe struktura e Drejtoria e
té Ardhurave, Lejeve dhe Licensave. Aktualisht, kjo drejtori ka né pérbérje 8 punonjés, té
ndaré konkretisht: 1 (njé) drejtor, 1 (njé) pérgjegjés i zyrés sé taksave dhe 6 specialist,
sipas tabelés nr. 1, bashkélidhur Projektraport Auditimit.

e Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve
Pér vitin 2021, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Prrenjas
éshté miratuar me VKB nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit
20217, konfirmuar nga Prefekti Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1628, daté 4.12.2020.
Parashikimi pér té ardhurat vendore éshté pjesé e parashikimeve buxhetore, duke u
pérgatitur fillimisht né formé relacioni nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe
Lejeve, Bashkia Prrenjas, sipas Aneks 2.6.1 bashkélidhur Projektraport Auditimit.
Té ardhurat totale té Bashkisé Prrenjas jané me realizim né masén 101%, ku nga vlera e
planifikuar prej 80,070 mijé leké éshté arkétuar vlera 80,506 mijé leké.
Né fakt nése nga totali i té ardhurave do heqim zérat pér té cilat nuk éshté pérgjegjés né
mbledhje e tyre ose jané shérbime jashté sistemit té taksave e tarifave vendore, realizmi i
té ardhura éshté né shumén 94%, ku nga vlera e planifikuar prej 77,340 mijé leké éshté
arkétuar vlera 72,896 mijé leké ose mé pak pér vlerén 4,443 mijé leké, pra me
mosrealizim, sipas tabelés nr. 2.

Tabela nr. 2. Realizimi fakti i té ardhurave nga taksa e tarifa vendore

Diferencé vitit | Realizimi
Lloji i taksés, tarifés Plani 2021 Fakti 2021 2020 me vitin | ne % viti
2021 2021
Tatim i thjesht. Mbi biz e vogél + t. Biznesi i vogél 0 414,564 -414,564

36



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

Diferencé vitit Realizimi
Lloji i taksés, tarifés Plani 2021 Fakti 2021 2020 me vitin | ne % viti
2021 2021
Taksa e regj.pervitsh automjet. 6,500,000 8,345,096 -1,845,096 128.39
Taksa nga tatimi mbi te ardhurat personale(2%) 120,000 6,573,714 -6,453,714 5,478.10
Taksa mbi ndértesat 6,300,000 4,961,781 1,338,219 78.76
Taksa e ndikimit ne infrastruktura. 7,000,000 9,367,714 -2,367,714 133.82
Takse tregu + Ambulante 1,500,000 1,345,050 154,950 89.67
Taksa e kalim te drejt. Pronés. 100,000 467,446 -367,446 467.45
Takse toke bujg. 4,000,000 2,939,484 1,060,516 73.49
Takse tabele /reklame / banderole 1,000,000 1,476,065 -476,065 147.61
Takse mbi truallin shesh funksional 1,600,000 1,116,012 483,988 69.75
Takse e pérkohshme arsim 0 0 0
Takse Hoteli 20,000 3,255 16,745 16.28
Totali taksave vendore 28,140,000 37,010,181 -8,870,181 131.52
Te ardhura jo tatimore
Te ardhura nga Tarife Uji Pijshém 20,000,000 14,343,956 5,656,044 71.72
Tarife pastrimi 9,000,000 6,546,179 2,453,821 72.74
Tarifa te tjera nga Urbanistika 400,000 407,500 -7,500 101.88
Leje transporti+ tarif parkim 450,000 245,600 204,400 54.58
Tarife vaditje 500,000 487,620 12,380 97.52
Tarife per leje zhvillimi + sistemeve jashtme 0 141550 -141,550
Tarife ndrigimi 2,600,000 2,461,459 138,541 94.67
Tarife Gjelberimi 1,000,000 885,586 114,414 88.56
Tarifa ne sektorin e pyjeve dhe kullotave 3,500,000 1,652,435 1,847,565 47.21
Totali tarifave vendore 37,450,000 27,171,885 10,278,115 72.56
QERA +Trualli 6,200,000 5,533,081 666,919 89.24
Te ardhura nga gjobat 50,000 511,306 -461,306 1,022.61
Te ardhura nga RENTA 1,500,000 161,554 1,338,446 10.77
Tarife e ndikimit ne mjedis 4,000,000 2,508,147 1,491,853 62.70
Shuma 11,750,000 8,714,088 3,035,912 74.16
Totali te Ardhurave 2021 77,340,000 72,896,154 4,443,846 94.25

Pér sa i pérket pérdorimit té ardhurave, jané pérdorur sipas planifikimit buxhetor, ndérsa
pjesa e papérdorur éshté mbartur né buxhetin e vitit pasardhés.

- Té dhénat mbi detyrimet e paarkétueshém (debitoré)

Titulli_gjetjes 1: Mos zbatimi i akteve ligjore pér arkétimin e debitoréve me vleré

62,185,903 leké.

Situata:

Né bazé té informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave
dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas dhe nga auditimi u konstatua se ka njé sasi té
konsiderueshme debitorésh me vleré 62,185,903 leké, té cilét nuk mund t’i paragesim né
formé tabelore pér shkak té sasisé sé madhe, e cila éshté né formé dixhitale, me CD.
Konstatohet se kjo vleré vjen né rritje nga viti 2020 né shumén 14,287,806 leké, pasi nga
vlera 47,898,097

leké né fund té vitit 2021 paragitet vlera 62,185,903 leké, konkretisht tabela nr. 3.

Tabela nr. 3. Detyrimet.

Detyrimet sipas zérave nga Debitor viti Pakésime viti - Kamat Gjendje
taksa/tarifa vendore 2020 2021 ShittsahatiZ0288 S 5o1 31.12.2021
Biznesi vogél Prrenjas 4.010,409 4.360.308 4,087,652 503,033 | 4240786

Biznesi vogél Qukés 478,843 215372 411,594 675,065

37



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

Detyrimet sipas zérave nga Debitor viti Pakésime viti . Kamat Gjendje
taksaltaritavendore 2020 2021 Shtesaviti 2021 | 30 | 37759091

Biznesi vogél Rrjacé 754,623 756,562 900,767 898,828
Biznesi i Madh 5,975,822 11,159,809 18,903,134 256,881 9,976,028
Debitoré karburanti 5,091,850 - - 5,091,850
Debitoré nga ALUZNI 4,283,575 2,686,379 1,597,190
Debitoré familjaré - - - - 39,706,156
TOTALI 20,595,122 19,178,430 24,303,147 759,914 62,185,903

Referuar té dhénave té tabelés konstatohet se niveli i borxhit éshté 77.5% e planit té té
ardhurave nga taksat e tarifat vendore dhe 16.2% e shpenzimeve buxhetore, gjé e cila
tregon punén e pamjaftueshme té késaj drejtorie né menaxhimin e borxhit fiskal.

Nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas jané llogaritur
kamatévonesa né vlerén 759,914 leké, vleré kjo shumé heré mé e vogél se vlera reale e
llogaritjes sé tyre, pasi sipas dispozitave ligjore (0.06%), detyrimi pér kamatévonesén
duhej té ishte né vlerén 4,562,475 leké (24,303,147 * 0.06% x 365 — 759,914).

Vlera totale e debisé (borxhit tatimor) prej 65,748,378 leké (62,185,903 leké detyrime té
papaguara dhe 4,562,475 leké kamatévonesa), duhet té kontabilizohet dhe t’u njoftohet
subjekteve pérkatése nga ana e administratés té Bashkisé Prrenjas dhe pérbén borxh
tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Nga auditimi konstatohet se njé pjesé e subjekteve té cilat jané debitoré né vite, nuk jané
zbatuar procedurat ligjore pér arkétimin e tyre sipas ligjit, duke béré gé kéto subjekte té
kthen né debitoré pa shpresé arkétimi, gjithsej 55 subjekte me vleré 10,729,869 leké 16%
e totalit té detyrimeve.

Né lidhje me masat e marra, konstatohet se nga bashkia éshté zbatuar vetém bllokimi i
llogarive bankare né bankat e nivelit t& dyté dhe bllokimi né ASHK, ku éshté kérkuar
arkétimi i vlerés 11,254,342 leké, nga e cila arkétua vlera 3,480,2756 leké.

Né krahasim me nivelin e detyrimeve né fund té periudhés, konstatohet se procedura pér
zbatimin e masave shtréngese nuk éshté e ploté dhe né pérputhje me kuadrin ligjoré né
fugi, ku njé pjesé e masave nuk é&shté batuar. Mungon bashképunimi me Policiné
bashkiake pér arkétimin e tyre. Gjithashtu dhe né rastet kur éshté zbatuar, evidentohet se
vlera e zbatuar né krahasim me nivelin e tyre éshté né masén 17.7%, gjé e cila tregon
punén e pamjaftueshme té késaj drejtorie.

Nga té dhénat evidentohet se njé numér subjektesh me status pasiv/mbyllur paragiten me
situaté debitoré, gjithsej 38 subjekte ku 5 prej tyre jané me detyrime me vleré 566,397
leké, ku pérgjegjésia éshté si Administratés s€ QKB Njésia Librazhd, po ashtu dhe
Drejtorisé sé té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, e cila ka lejuar
mbylljen e tyre subjekteve pa likuiduar detyrimet fiskale, duke u béré premisé pér kalimin
e tyre né borxh té paarkétueshém ose té keq.

Né kéto kushte Drejtorisé sé té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas duhet
té keté njé bashképunim me té madh me Administratén e QKB dhe mos lejoje fenomene té
tilla, si dhe pér subjektet té cilat jané me status pasiv/mbyllur .

Kriteri:

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Kreun XI-Mbledhja me forcé
e detyrimit tatimor té papaguar, t€ ligjit nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni nenet
15 dhe 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve, apo té parashikimit té vendimeve (vlerave)
té gjobave té pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda
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2 viteve), ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -
Mospagimi i taksave dhe tatimeve, me pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i
subjekteve tatimore”, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
RSH”, me ndryshime.

duke ngarkuar me pérgjegjési: J.B. me detyré Drejtoresh e té Ardhurave Vendore, A.A.
me detyré Pérgjegjés i Drejtorisé té Ardhurave Vendore, L.K. me detyré Inspektor NJA
Qukés, E.D. me detyré Inspektor NJA Rrjacé dhe O.M. me detyré Inspektor NJA Stravaj.
Ndikimi/Efekti:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré, ¢con né rritjen e nivelit té detyrimeve té paarkétuar nga njéra
periudhé né tjetér, me vleré 62 milioné leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e bashkisé
dhe gé z& 16.2% té buxhetit vjetor té késaj bashkie.

Shkaku:

Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése né zbatimin e dispozitave ligjore pér arkétimin e
detyrimeve té paarkétuar:

Réndésia: i larté

Pér kété rekomandojmé:

Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, t&¢ marré masa pér
nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
26,042,222 leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e té Ardhurave, Licensave
dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar
né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té
njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite
nga ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, t& marrin masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Dega Librazhd pér mos kalimin e subjekteve debitoré
me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té paarkétuar, statusi
i tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.
g- Té Dbéhet llogaritja e sakté e kamatévonesave pér té gjithé subjektet té cilat nuk
likuidojné né afat detyrimet sipas njoftim detyrimit nga momenti i lindjes deri né datén e
pagesés sé detyrimit.

- Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas té bashképunojé
me QKB Dega Librazhd dhe Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan pér evidentimin e
subjekteve me status pasiv/imbyllur nése ushtrojné ose jo aktivitet dhe t¢ mos lejohen té
kryejné veprime pa béré likujdimin e detyrimeve té prapambetura, pér té shmangur
fenomenin e krijimit té borxhit té keq dhe pamundésiné e gjetjes sé tyre pér arkétim.

Titulli gjetjes 2: Mangésité e konstatuara né vjeljen e detyrimeve nga abonentét familjaré.

Situata:
Né totali e detyrimeve, konstatohet se peshén kryesore e zéne detyrimet nga abonentét
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familjaré, té cilat jané 64% e totalit té detyrimit ose me vleré 39,706,156 leké.

Pér menaxhimin e taksave e tarifave vendore, Bashkia Prrenjas nuk kishte aktmarréveshje
me ND. Ujésjellés Kanalizime dhe menaxhimi béhej nga veté bashkia népérmjet postés
(shpérndarjen e njoftim detyrimit) dhe pér njésité e largéta nga punonjésit e taksave. Njé
menaxhim i tille éshté jo frytdhénés pér bashkiné, pasi niveli i detyrimeve debitore vjen né
rritje nga njéra periudhé né tjetrén, ku pér vitin 2021 kemi njé rritje pér vlerén 22,260,537
leké, pasi nga vlera 17,445,619 leké né vitin 2020 né vitin 2021 paragitet né vlerén
39,706,156 leké.

Gjithashtu evidentohet fakti se nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve,
Bashkia Prrenjas pér abonentét familjare nuk &shté ndjekur asnjé proceduré ligjore pér
arkétim e tyre.

Kriteri:

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05. i ndryshuar kreu X pagesa dhe
rimbursimit i tatimit, Neni 74 “Afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor”, ku
pércaktohet se: “1. Tatimpaguesi shlyen detyrimet tatimore brenda afateve té parashikuara
né ligjin tatimor pérkatés. 2. Kur administrata tatimore nxjerr vlerésimin e njé detyrimi
tatimor, né pérputhje me kreun VIII té Kkétij ligji, detyrimi tatimor i vlerésuar paguhet
brenda 30 ditéve kalendarike, nga data né té cilén tatimpaguesi ka marré ose vlerésohet té
keté marré njoftimin e vlerésimit dhe kérkesén pér pagesé. Né rastet kur njé person i
tatueshém nuk e paguan shumén e ploté té detyrimit tatimor brenda afateve té pércaktuara
né ligjet e vecanta tatimore, ai detyrohet té paguajé kamatévonesa 0,06% mbi shumén e
detyrimit tatimor té papaguar duke filluar nga data né té cilén pagesa ka qené e
detyrueshme pér tu paguar, deri né datén né té cilén pagesa kryhet.”.

Ndikimi/Efekti:

Mos ndjekja e procedurave té sakté né menaxhimin e detyrimeve nga abonentét familjaré,
con né té ardhura té munguara né buxhet me vleré 39 milioné leké.

Shkaku: Pérgjegjési e personave né menaxhimin e kétyre detyrimeve dhe mos zbatimin e
kuadrit ligjore.

Réndésia: i larté.

Pér kété rekomandojmé:

- Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashké&punim me Drejtoriné e té Ardhurave,
Licensave dhe Lejeve té marri masa pér lidhjen e aktmarréveshjes si agjent tatimoré mé
Ndérmarrjet e Ujésjellésit Librazhd dhe Prrenjas, pér njé miréménaxhim mé té miré
detyrimeve nga abonentét familjaré dhe jo vetém.

- Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas né bashképunim
me Policiné Bashkiake dhe Njésité Administrative, t&¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né
fund té vitit 2021 né vlerén 39,706,156 leké nga abonentét familjaré.

Titulli i gjetjes 3: Mbi menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe ALIZNI.

Situata:

Nga auditim mbi menaxhimin e TNI dhe té ndértimeve pa leje, rezulton se sipas té
dhénave té ardhurat nga ky zé pér vitin 2021 jané realizuar né masén 134% ose nga vlera
7,000 mijé lekeé té planifikuar éshté arkétuar vlera 9,367 mijé leké.
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Ky tejkalim vjen nga mungesa e bashképunimit midis drejtorive mbi mundésiné e lejeve té
ndértimit gé Drejtoria e PZHT ka parashikuar pér vitin ushtrimoré 2021 dhe mos marrja e
informacionit si rezultat i mungesés sé bashképunimit.

Né kété z& bén pjesé dhe taksa nga ndértimet e reja (nga legalizimet), ku referuar té
dhénave, detyrimi pér kété taksé né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 1,597,190 leké,
e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas, ku né ményré
analitike, pasgyra né Drejtoriné e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve.

Nga dokumentacioni i paragitur, nuk u evidentuan raste qé Bashkia Prrenjas ti jeté drejtuar
ASHK Dega Elbasan, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose
bllokimin e marrjes e lejes sé legalimizt dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

Kriteri:

Veprime né€ kundérshtim me nenin 27 pika (d), t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, Kreun XI-Mbledhja me forcé
e detyrimit tatimor té papaguar, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, me ndryshimet.

Ndikimi/Efekti:

Veprime né mungesé té ardhurash né buxhet me vileré 1,597,190 leké.

Shkaku:

Mungesa e bashképunimit institucional midis Drejtorive/Sektoréve, si dhe mos zbatimin e
masave ligjore pér arkétim nga personat pérgjegjés.

Réndésia: | mesém

Pér kété rekomandojmé:

- Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas né bashképunim
me Policiné Bashkiake dhe Njésité Administrative, t&¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né
fund té vitit 2021 né vlerén 1,597,190 leké nga abonentét familjaré.

- Kryetari i Bashkisé Prrenjas népérmjet bashképunimit institucional, t’i kérkojé
ASHK-sé, Drejtoria Elbasan, qé té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet apo
individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga
legalizimi. Né rastet kur nga ASHK éshté vijuar me dhénien e certifikatés sé legalizimit té
kérkohet bllokimi i pronés deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

Titulli i gjetjes 4: Mbi miratimin e Lejes Zhvillimore nr.57 daté 09.11.2018 dhe Lejes té
Ndértimit 56 daté 13.07.2021 né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit” si dhe VKM-né nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit & Territorit”.

Situata:

Leja e zhvillimit nr.57, daté 09.11.2018 dhe leja e ndértimit nr. 56 daté 13.07.2021 pér
Fazén Il té ndértimit me objekt “Qendér Tregtare multifunksionale, 3 kate mbi toke dhe 1
kat néntoké ne Prrenjas - Faza e dyte ndértimore ”.

Llogaritja e TNI-sé sipas cmimit té shitjes pér metér katror;

Nga Leja e ndértimit nr.56 daté 13.07.2021 e miratuar elektronikisht po né kété daté, nga
Kryetari i Bashkisé N.B., bazuar né treguesit e zhvillimit t& propozuar, sipérfagja e
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ndértimore mbi toké té fazés 1l arrin 1989 m?, ndérsa nén toké , gjelbérime dhe sistemime
arrin 550 m?

Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit té sipérpérmendur:

TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr.3 date 28.12.2016 x m2 x 6%=1,989 x 41,780 x
6%-= 4,986,025 leké.

Sipas autorizimit pér pagesé té firmosur nga ish Drejtori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit N.D., Kryetari i Bashkisé N.B. si dhe A.B., vlera e pérllogaritur dhe e paguar
nga subjekti “E.” SHPK me njoftim debitimin e bankés BKT daté 29.06.2021, éshté
1,560,170 leké.

Nisur nga fakti gé llogaritja e késaj takse, i pérket vetém fazés sé dyté té ndértimit, por
objekti i ndértimit éshté vetém njé&, pra Qendra Tregtare Multifunksionale, atéheré éshté
kontrolluar dhe llogaritja e TNI-sé sipas fazés sé paré

Faza e paré e dhénies sé lejes lidhet me lejen zhvillimore nr.57, daté 09.11.2018 si dhe
lejen e ndértimit nr. 61 (nr. prot 1206) daté 26.06.2019.

Né llogaritjen e TNI-sé&, éshté pérdorur metoda e llogaritjes mbi bazé preventivi. Kjo
metodé éshté térésisht e gabuar pasi, si¢ cituam mé larté, né bazé té nenit 9 pika 2 e ligjit
nr.95/2018 daté 03.12.2018, llogaritja béhet mbi bazén e ¢mimit té shitjes. Duke gené se
né paketén fiskale té vitit 2019, nuk éshté pércaktuar pérgindja mbi objektet e shérbimit
(Qendér Tregtare), si llogaritje po marrim si referencé normén minimale té pércaktuar né
ligj, pra 4 %. Nga rillogaritja e TNI-sé, ka rezultuar si mé poshté;

Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit té sipérpérmendur:

TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr.3 date 28.12.2016 x m2 x 6%=3,606m2 x 41,780 x
4%-= 6,026,347 leké.

Sipas autorizimit pér pagesé té firmosur nga ish Drejtori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit A.A. dhe M.P., si dhe A.B., vlera e pérllogaritur dhe e paguar nga subjekti “E.”
SHPK me njoftim debitimin e bankés B... daté 21.06.2019, éshté 2,336,846 leké. Pra
konstatohet njé diferencé prej 3,689,501 lekésh e¢ papaguar nga subjekti zhvillues “E.”
SHPK, pér shkak té kegllogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit té Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé. Pra né total diferenca e papaguar pér
dy fazat éshté 7,115,356 leké.

Auditimi i procedurés sé dhénies sé lejes sé zhvillimit dhe ndértimit

Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejeve té sipércituara rezulton se:

o Gjurma e ndértimit pér té dy fazat, Faza | me njé sipérfage 930 m? dhe Faza Il me
njé sipérfage prej 700 m?, tejkalojné gjurmén e ndértimit té pércaktuar né lejen zhvillimore
totale nr. 57, daté 09/11/2018 (1575 m?), duke béré késhtu shkeljen e parametrit t&¢ KSHT-
sé sé pércaktuar né lejen zhvillimore. Pra KSHT-ja e rillogaritur = (930 + 700)m?/
3150m2= 51.75%, > 50%. Shkelja e KSHT-sé bien né kundérshtim me Rregulloren e
Planifikimit té Territorit t& Bashkisé Prrenjas miratuar me Vendim KKT-je nr. 3 daté
14.04.2017, neni 39 pika 2 si dhe né kundérshtim me VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit”, 1 ndryshuar, neni 14 1 tij, ku
pércaktohen kushtet pér Iéshimin e lejes sé ndértimit.

o Sipérfagja ndértimore mbi toké pér té dy fazat, Faza | arrin njé sipérfage totale mbi
toké 2,731.8 m? dhe Faza Il me njé sipérfage totale mbi toké prej 1,989 m?2. Kéto sipérfage
né total mbi toké, tejkalojné kushtin e sipérfages totale mbi toké té pércaktuar né lejen e
zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018 (4,680 m?). Shkak pér kété gjé pérbén leja e ndértimit nr.
61 daté 26.06.2019 pér fazén e paré, pasi né kété leje sipérfagja totale mbi toké éshté
miratuar pér 2,731.8 m? (875 m? kati pérdhe, 928,4 m? kati i paré, 928,4 m? kati i dyté),
kurse né planvendosjen pérkatése, ishte miratuar pér 2,690 m?. Kjo ka béré t&¢ mundur
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ndryshimin e Intensitetit t¢ Ndértimit, por gjithsesi géndron brenda intensitetit 2 té
pércaktuar né Rregulloren e PPV. Mg poshté po paragesim intensitetin sipas lejes
zhvillimore nr. 57, daté 09/11/2018 dhe Intensitetit sipas lejeve té ndértimit

I leje zhvillimore= 4,680 m2/3,150 m2: 1,485

| Ieje ndértimi faza 1+11= 4,720.8 m2/3,150 m?2= 1,498

Si konkluzion dhénia e lejes sé ndértimit té fazés I, &shté béré né kundérshtim me VKM nr.
408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar,
neni 14 i tij, ku pércaktohen kushtet pér Iéshimin e lejes sé ndértimit.

Pér sa i pérket aspektit té lartésisé né metér, leja e zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018 éshté
dhéné né kundérshtim me Rregulloren e PPV té Bashkisé Prrenjas, pasi né njésiné
strukturore 1/100, né té cilén éshté zhvilluar ndértimi, kjo njési sipas rregullores, lartésiné
maksimale né kate e ka 3 kate dhe né metra e ka 9 m. Né lejen e zhvillimit lartésia
maksimale éshté pércaktuar 13,4 m ( 4,9 m lartési kati pérdhe, nga 4,25 m lartési kati paré
dhe Kati i dyté) duke dalé késhtu jashté Rregullores sé PPV.

Miratimi 1 lejes sé zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018 éshté béré né kundérshtim me
Rregulloren e PPV, neni 39 pika 2.

Distancat nga kufijté e pronés, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit si dhe té
referuara né lejen e zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018, jané né shkelje té nenit 35 té VKM
nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t&€ Territorit”, ku
pércaktohen distancat minimale. Sipas kétij neni distanca ndérmjet vijés pingule nga fagja
e strukturés sé ndértimit me kufirin e pronés dhe éshté e barabarté me numrin e kateve mbi
toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m) ku: d - distanca minimale e ndértimit nga kufiri i
pronés dhe nr. k - numri i kateve.

NEé rastin toné, distanca minimale referuar VKM-sé duhet té jeté; d= 3+1= 4 m. Ndérkohé
kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin jugor ( 0,7 m), né kufirin peréndimor (
0,2 m).

Distanca nga strukturat e tjera, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit si dhe té
referuara né lejet e ndértimit Faza | me nr.61 daté 26.06.2019, Faza Il me nr.56 daté
13.07.2021, jané né kundérshtim me nenin 34, pika 2 t8¢ VKM nr. 408 daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit”, pasi distanca e strukturés nga
objekti 5 kate né veri té saj, sipas VKM-sé duhet té ishte; d= 3+5+2=10 m.

Ndérkohé kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin verior ( 9,2 m) té saj.

Nga ana e Bashkisé Prrenjas nuk €shté proceduar pér pajisjen e subjektit “E.” shpk me
Vértetim Risku, kjo né kundérshtim me ligjit nr. 45/2019 dat€ 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
civile” si dhe VKM-né nr.1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
afateve pér pajisjen me Vértetim Risku té subjekteve, té cilat kérkojné pajisje me leje
zhvillimi/ndértimi”.

Nga ana e Bashkisé Prrenjas éshté dhéné leja e ndértimit né mungesé té Certifikatés sé
performancés sé energjisé” nga njé auditues i licencuar i energjis€, né kundérshtim me
ligji 116/2016 daté 10.11.2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave” neni 10 si
dhe né kundérshtim me VKM-sé nr. 537 daté 08.07.2020 “Pér miratimin e kérkesave
minimale té performancés sé energjisé s€ ndértesave dhe elementéve t€ ndértesave” pika 4
e tij.

Kriteri:

VKM 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit té Territorit”, neni
14, 34 dhe 35; Rregulloren e Planifikimit té Territorit t& Bashkisé Prrenjas miratuar me
Vendim KKT-je nr. 3 daté 14.04.2017, neni 39; Ligjin nr. 45/2019 daté 18.07.2019 “Pér
mbrojtjen civile” si dhe VKM-né nr.1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave
dhe afateve pér pajisjen me Vértetim Risku té subjekteve, té cilat kérkojné pajisje me leje
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zhvillimi/ndértimi”; Ligji 116/2016 daté 10.11.2016 “Pér performancén e energjisé sé€
ndértesave” neni 10 si dhe VKM-sé€ nr. 537 daté 08.07.2020 “Pé&r miratimin ¢ kérkesave
minimale té performancés sé energjisé sé ndértesave dhe elementéve té ndértesave” pika 4.
Ndikimi/Efekti:

Cénimi i standardeve higjeno-sanitare, mjedisore dhe té sigurisé sé ndértesave me géllim
pérfitimin e padrejté té zhvilluesit "E." shpk.

Shkaku:

Mos njohja e ligjeve té planifikimit té territorit si dhe ligjit té sistemit té taksave vendore
Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:

Titullari 1 Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit, té marrin masa qé né vazhdimési té miratojné leje zhvillimore dhe
leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té zhvilluar plotésojné gartazi treguesit
e distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit té
pronés si dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té rrugés. Gjithashtu té merren masa té
menjéhershme né rishikimin e paketés fiskale, seksioni Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
nga Ndértimet e Reja, duke e pérshtatur me bazén ligjore té pérditésuar.

Pér kéto veprime ngarkohet me pérgjegjési;

a) Pér miratimin e lejes sé ndértimit Faza | me nr.61 daté 26.06.2019 né kundérshtim

me pércaktimet ligjore té sipércituara, G.R. dhe M.P., specialisté t¢ DPZHT dhe
A.A. me pozicion Drejtor i DPZHT pér vlerésimin tekniko-ligjor pozitiv té
praktikés me pasojé vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje
zhvillimi dhe leje ndértimi né territorin administrativ t€ Bashkisé Prrenjas.
Né zbatim té nenit 29 pika a) e ligjit 107/2014 té ndryshuar, pér vendimmarrjen e
jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né territorin
administrativ té Bashkisé Prrenjas, pérgjegjés éshté ish-Kryetari i Bashkisé
Prrenjas M.R.

b) Pér miratimin e lejes sé ndértimit Faza Il me nr.56 daté 13.07.2021 né kundérshtim
me pércaktimet ligjore té sipércituara, H.K. dhe M.P. dhe N.D. me pozicion
Drejtor i DPZHT pér vlerésimin tekniko-ligjor pozitiv t& praktikés me pasojé
vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje
ndértimi né territorin administrativ té Bashkisé Prrenjas.

Né zbatim té nenit 29 pika a) e ligjit 107/2014 té ndryshuar, pér vendimmarrjen e
jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né territorin
administrativ té Bashkisé Prrenjas, pérgjegjés éshté ish-Kryetari i Bashkisé
Prrenjas N.B.
Pér hartimin e projektit pér lejet e ndértimit dhe zhvillimit né kundérshtim me pércaktimet
ligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési arkitekti R.P. me Licencé A.....

Titulli gjetjes 5: Mbi miratimin e Lejes Zhvillimore nr. .46, daté 17.07.2020 dhe Lejes sé
Ndértimit 56 daté 13.07.2021 né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit” si dhe VKM-né nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”.
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Situata:

Leja e zhvillimit nr.46, daté 17.07.2020 dhe leja e ndértimit nr. 58 daté 13.07.2021 me
objekt “Objekt shérbimesh dhe banimi 5 kat me 1 kat néntoké”.

Llogaritja sipas ¢mimit té shitjes pér metér katror;

Nga Leja e ndértimit nr.58 daté 13.07.2021 e miratuar elektronikisht po né kété daté, nga
Kryetari i Bashkisé N.B., bazuar né treguesit e zhvillimit t& propozuar, sipérfagja e
ndértimore mbi toké arrin 2060 m?, ndérsa sipérfagja nén toké (1 kat) arrin 412 m?, pra né
total

Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit té sipérpérmendur:

TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr.3 date 28.12.2016 x m2 x 4%=2,472 x 41,780 x
4%= 4,131,206 leké.

Sipas autorizimit pér pagesé té firmosur nga ish Drejtori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit N.D., Kryetari i Bashkisé N.B. si dhe A.B., vilera e pérllogaritur dhe e paguar
nga zhvilluesi S.B., me mandat pagesén e bankés OTP daté 01.07.2021, éshté 1,384,549
leké.

Pra _konstatohet njé diferencé e dukshme prej 2,746,657 leké e papaguar nga subjekti
zhvillues S.B., pér shkak té& kegllogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit té Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.

Nga auditimi i procedurés sé miratimit té lejeve té sipércituara rezulton se:

Distancat nga kufijté e pronés, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit, jané né shkelje
té nenit 35 t€ VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t&
Territorit”, ku pércaktohen distancat minimale. Sipas kétij neni distanca ndérmjet vijés
pingule nga fagja e strukturés sé ndértimit me kufirin e pronés dhe éshté e barabarté me
numrin e kateve mbi toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m) ku: d - distanca minimale e
ndértimit nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve.

NEé rastin toné, distanca minimale referuar VKM-sé duhet té jeté; d= 5+1= 6 m. Ndérkohé
kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin jugor ( 4 m), né kufirin verior ( 2,5 m).
Distanca nga strukturat e tjera, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit, jané né
kundérshtim me nenin 34, pika 2 t¢ VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores s¢ Zhvillimit t& Territorit”, pasi distanca e strukturés nga objekti 1 kate né veri
té saj, sipas VKM-sé duhet té ishte; d= 5+1+2=8 m.

Ndérkohé kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin lindor (7,5 m) té saj.

Nga ana e Bashkisé Prrenjas nuk éshté proceduar pér pajisjen e zhvilluesit S.B. shpk me
Vértetim Risku, kjo né kundérshtim me ligjit nr. 45/2019 dat€ 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
civile” si dhe VKM-né nr.1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
afateve pér pajisjen me Vértetim Risku té subjekteve, té cilat kérkojné pajisje me leje
zhvillimi/ndértimi”.

Kriteri:

VKM 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit té€ Territorit”, neni
14, 34 dhe 35.

- Rregulloren e Planifikimit té Territorit té Bashkisé Prrenjas miratuar me Vendim KKT-je
nr. 3 daté 14.04.2017, neni 39.

- Ligjin nr. 45/2019 daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen civile” si dhe VKM-né nr.1162, daté
24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe afateve pér pajisjen me Vértetim Risku té
subjekteve, té cilat kérkojné pajisje me leje zhvillimi/ndértimi”.

- Ligji 116/2016 dat€ 10.11.2016 “Pér performancén e energjis€ s€ ndértesave” neni 10 si
dhe VKM-sé nr. 537 daté 08.07.2020 “Pér miratimin ¢ kérkesave minimale t&
performanceés sé energjisé sé ndértesave dhe elementéve té ndértesave” pika 4.
Ndikimi/Efekti:
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Cénimi i standardeve higjeno-sanitare, mjedisore dhe té sigurisé sé ndértesave me géllim
pérfitimin e padrejté té zhvilluesit S.B.

Shkaku:

Mos njohja e ligjeve té planifikimit té territorit si dhe ligjit té sistemit té taksave vendore
Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:

Titullari 1 Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit, té marrin masa gé né vazhdimési té miratojné leje zhvillimore dhe
leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té zhvilluar plotésojné gartazi treguesit
e distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit té
pronés si dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té rrugés. Gjithashtu té merren masa té
menjéhershme né rishikimin e paketés fiskale, seksioni Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
nga Ndértimet e Reja, duke e pérshtatur me bazén ligjore té pérditésuar.

Pretendim subjekti:

Me shkresén nr. 1192/5, daté 06.06.2022 dérguar nga Drejtoria e Planifikim Zhvillimit té
Territorit, né cilésiné e personave pérgjegjés kané kundérshtuar gjetjen e KLSH-sé duke
deklaruar se jané bazuar né paketén fiskale. Né lidhje me distancat, pretendohet vija e
ndértimit, ndérkohé né lejen zhvillimore jané cituar VKM 408 si dhe ligji 107.

Sgarim i grupit té KLSH:

Né lidhje me pretendimet e subjektit, nuk merren né konsideraté pasi jané shprehur
opinione, dhe nuk ka fakte ligjore mbi té cilat do mbéshteteshim pér ti marré parasysh.

Pér miratimin e lejes sé ndértimit nr. 58 daté 13.07.2021né kundérshtim me pércaktimet
ligjore té sipércituara, mbajné pérgjegjési H.K. dhe M.P. dhe N.D. me pozicion Drejtor
I DPZHT pér vlerésimin tekniko-ligjor pozitiv té praktikés me pasojé vendimmarrjen e
jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né territorin
administrativ té Bashkisé Prrenjas.

Né zbatim té nenit 29 pika a) e ligjit 107/2014 té ndryshuar, pér vendimmarrjen e
jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né territorin
administrativ té Bashkisé Prrenjas, pérgjegjés éshté ish-Kryetari i Bashkisé Prrenjas N.B.
Pér hartimin e projektit pér lejet e ndértimit dhe zhvillimit né kundérshtim me pércaktimet
ligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési arkitekti F.B. me Licencé A.....1.

Titulli gjetes 6: Menaxhimi i taksés sé ndértesés (pasurise).

Statusi:

Referuar Vendimeve té KB pér paketén fiskale té vitit 2021, rezulton se éshté realizuar né
masén 79%, ose nga 6,300 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 4,961 mijé leké.
Ndikim né mosrealizimin e késaj taksa vjen nga abonentét familjaré.

Dokumentacioni né dosje éshté i paploté. Megjithése nga Drejtoria e té Ardhurave éshté
vijuar me grup pune pér evidentimin né terren té sipérfageve té banimit pér efekt taks
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pasurie (taks ndértese), ky dokumentacion éshté i paploté, pasi nuk evidentohet genplani
pér sipérfagen e matur dhe ne grupin e punés nuk ka asnjé specialist me profil inxhinier
pér kryerjen e matjeve faktike, ku te evidentohet sipérfagja gjithsej, numéri i kateve, lloj i
aktivitet ose destinacioni sipas kateve, etj.

Taksa e ndértesés pér subjektet/familjarét aplikohej né mungesé té dokumentacionit ligjoré
(genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK), duke pérdorur tarifé fikse 100 m?, mbi
té cilén jané aplikuar taksa e pasurisé pér ndértesén. Kjo ményré e aplikimit e taksés sé
ndértesés pér abonentét familjaré nuk éshté e sakté dhe proporcionale, pasi favorizon disa
dhe penalizon disa té tjeré, ku pas viteve 90 ka shumé ndértime pa leje dhe me sipérfage
mbi 100 m? (me 2 dhe 3 kate), dhe nuk jané identifikuar ato, duke béré gé ndaj kétyre
subjekteve té mos aplikohet sakté taksa e ndértesés.

Gjithashtu nuk ka njé bashképunim midis veté sektoréve té bashkisé dhe jo vetém, ku
mungon informacioni i marré nga Drejtoria i PZHT pér lejet e ndértimit dhe certifikatés sé
pérdorimit té Iéshuar nga kjo strukturé pér sipérfaget e objekteve dhe sipérfaget e truallit,
megjithése gjaté vitit 2022 ka vijuar bashképunimi, si dhe té dhénave té dérguara nga
ASHK Dega Rajonale Elbasan mbi sipérfaget e objekteve té legalizuara pa leje ndértimi.
Kriteri:

Veprime né kundérshtim me nenin 20, t& ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Taksat
vendore” i ndryshuar dhe neni 4 i VKM nr. 132, daté 07.03.2018 “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme t€ pasuris€ s€ paluajtshme “ndértesa”, e bazés s¢ taksés
pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té
detyrimit té taksés.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e dokumentacionit né llogaritjen e sakté té taksés sé ndértesé, con mé mungesé té
ardhurash pér bashkiné.

Shkaku: Mos njohja e legjislacionit nga personat pérgjegjés

Réndésia: | mesém

Pér kété rekomandojmé:

Drejtoria e té& Ardhurave, Licensave dhe Lejeve Bashkia Prrenjas, té marré té gjitha masat
pér njé bashké&punim mé té miré me Drejtoriné e PZHT Bashkia Prrenjas dhe ASHK Dega
Rajonale Elbasan, pér sigurimin e té dhénave té nevojshme me dokumentacion ligjoré pér
sipérfaget e ndértimit té objekteve, kjo pér njé taksim sa mé real té taksés sé pasurisé
(ndértesés).

\ Titulli i gjetjes 7: Mos aplikim i tarifés pér mbrojtjen dhe pérpunimin e mjedisit.

Situata:

Nga auditimi i regjistrave té subjekteve mbi aplikimin e detyrimeve vjetore pér taksat e
tarifat vendore né vitin 2021, rezulton se pér njé pjesé té subjekteve me aktivitet HEC,
pérpunimi i peshkut/mishit, karriere guri(gurore) Shfrytézim karrierash lumore dhe malore,
prodhim inertesh, shfrytézim minierash, hekur nikeli, shfrytézim pyjesh dhe industri te
tjera te cilat ndikojné ne mjedis, nuk éshté béré i munduar aplikimi dhe arkétimi i tarifés
pér mbrojtjen dhe pérpunimin e mjedisit, kjo pér 7 subjekte me vleré 1,850,000 leké,
tabela:

S Lloji i Aktivitetit (Kodi1-10) Sipas .
Nr Subjekti ADMINISTRATORI paketés fiskale 2021 Tarifa
1 Gl SH.K. HEC 350,000
2 F.A A.G. Grumbullim, pasurim i kromit te 250,000
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Lloji i Aktivitetit (Kodil-10) Sipas

Nr Subjekti ADMINISTRATORI paketés fiskale 2021

Tarifa

varfer

Nder. dhe admin. shfrytézim te
shfrytézim karrierash lumore
AA H.H. dhe malore, prodhim inertesh, llagi, 250,000
betoni, parafabrikatesh,

3

4 D.E L.K Energjia e turbinave me ere 250,000

5 J.O F.P Punime gérmime ne toke 250,000

6 E.T Shfrytézim karrierash 250,000
kontrat Qiraje ,fondi pyjor

7 N V€. 19.04.2019-18.04.2029 250,000
Shuma 1,850,000

Kriteri: Né kundérshtim me kapitullin B pika 16 Tarifa per mbrojtjen dhe pérmirésimin e
mjedisit, t¢ Vendimit té KB nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit
2021”.

Ndikimi/Efekti:

Mos zbatim té vendimit té KB nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale té
vitit 20217, con né mungesé té ardhurash pér buxhetin e bashkiné né shumén 1,850,000
leké

Shkaku: mos zbatim i kuadrit ligjore nga personat pérgjegjés.

Réndésia: i mesém

Pér kété rekomandojmé:

Drejtoria e t& Ardhurave, Licensave dhe Lejeve Bashkia Prrenjas, té marré té gjitha masat
duke zbatuar té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér nxjerrjen dhe
kontabilizimin e detyrimeve pér tarifén e mjedisit nga 7 subjektet me vleré 1,850,000 leké.

Titulli_i_gjetjes 8: Probleme me vjeljen e té ardhurave té cilat realizohen népérmjet
agjentéve tatimoré.

Situata:

Nga té dhénat e paragitura nga Drejtoria e t€ Ardhurave...., rezulton se pér periudhén
objekt auditimi jané mbajtur akt-rakordimet ¢cdo muaj dhe vjetoré, por gé jané té paplota,
pasi né to nuk evidentohet se sa éshté numri i personave gé duhet té paguajné detyrimin, sa
nga kéto persona plotésojné kriteret pér pagesa, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe nése
vlera e arkétuar nga agjentét tatimoré jané likuiduar né afat apo jo, kjo pér ASHK (nga
shitja e pasuris€), Drejtoria e Transportit (pér mjetet garkullues), Drejtoria Rajonale
Tatimore Prrenjas (tatim fitim thjeshtuar).

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré né Bashkiné Prrenjas jané paragitur né Tabelén
nr. 5.

Agjenti Tatimor Lloji i Taksés 2021
D..... Tatim i thjeshtuar mbi fitimin 414
D.... Tatim mbi té ardhurat personale 6,573
D..... Taksa vjetore e mjeteve té pérdorura 8,345
V... Taksa e kalimit té pronésisé 467
D.... Renta Minerare 162
TOTALI 15,961

Bashkia Prrenjas nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazeé té té cilave té béjé akt-rakordimet. N.q.s. krijohen baza té plota
dhe gjithépérfshirése pér té dhénat, do té jeté e mundur té béhet njé planifikim i sakté, real
dhe i realizueshém. Pér sa mé sipér, Bashkia Prrenjas nuk ka béré asnjé lloj analize pér
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mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave
nga agjentét tatimoré, Bashkia Prrenjas, duhet té marré masa pér evidentimin e diferencave
té pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té
shumés sé ploté té taksave/tarifave té pérmbledhura apo té shmangura.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur
pérmirésime pas kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té madhe debitorésh,
e cila sé pari duhet té pércaktohet nése éshté mangési e planifikimit apo problem né vjelje
dhe mé pas té vazhdohet me procedurat pérkatése. Konstatojmé se sipas Drejtorisé sé té
Ardhurave.... Bashkia Prrenjas , mos arkétimet nga ana e ASHK-sé jané pér shkak té
anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e infrastrukturés, pér té cilat nga
Bashkia Prrenjas éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare gé té mos i kryejné veprimet e
regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paraqgitur dokumentin e pagesés sé késaj
takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Prrenjas duhet té fillojé procedurat pér té gjobitur Agjentin
Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme.

Kriteri:

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar, ligji nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,
me ndryshime, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji
nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, daté
04.09.2008 dhe UMF nr. 12, daté 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e njé informacioni té sakté dhe té ploté pér gjendjen financiare, pér pritshmériné
nga té ardhurat qé duhet té sigurohen nga agjentét tatimoré.

Shkaku:

Mos krijimi i bazave té té dhénave, mosfunksionimi i strukturave té bashkisé dhe
paqgartésia e personelit né lidhje me bazén ligjore té posacme pér kéto kategori té
ardhurash.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia Prrenjas, té marré masa pér té krijuar bazat e té€ dhénave pér subjektet, tarifat apo
taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré, té krygézohet informacioni me
institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té cdo muaji sipas
formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

Pér kété rekomandojmé:

Kryetari i Bashkisé Prrenjas, té marré masa pér ngritjen e njé komisioni, me géllim
verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku né rast se do té
evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat gjenerohen
népérmjet agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj), té
fillojé procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té
taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

-Taksa e tokés bujgésore. Nga té dhénat e pasqyrés, kjo taksé éshté realizuar né masén
73% ose nga vlera e planifikuar prej 4,000 mijé leké éshté arkétuar vlera 2,939 mijé leké.
Sipas té dhénave té marré nga Drejtoria e Bujgésisé, Bashkia Prrenjas disponon gjithsej
5439 ha toké, nga e cila toké bujgésore e ndaré me 7501 prej 3646 ha dhe toké bujgésore e
pandaré 1793 ha. Familje gé kané pérfituar toké bujgésore jané 4919 familje.
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Titulli gjetjes 9: Mos arkétim té taksés sé karburanteve pér autorizimet.

Situata:

Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e
tyre, u konstatua se né kété njési vendore ushtrojné aktivitet 6 subjekte me destinacion
tregtim karburanti.

Né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nuk
aplikimi i taksés nuk éshté i sakté, po késhtu dhe ményra e arkétimit nuk éshté zbatuar
sipas ligjit.

Sipas bazés ligjore t€ mésipérme, té gjitha subjekteve gé ju ka mbaruar afati 5 vjecar i
autorizimit pas datés té hyrjes né fuqi t&¢ VKM-sé nr. 970, daté 2.12.2015, pér rinovimin e
licencés duhet té paguajné si mé sipér.

Té dhénat pér detyrimet pér taksén e licencés pér pikat e tregtimit me pakicé té
karburanteve dhe njésive té shitjes sé Iéndéve djegése dhe bombolave té gazit pér taksat
dhe tarifat vendore jané paragitur né Tabelén nr. 6, si vijon:

Lloji i Aktivitetit
Nr Subjekti NIPTI ADMINISTRATORI (Eéfé%éi??siﬁis AUTORIZIMET 2021
2021
1 | LLSHPK J..M B.L. Tregtim Nafte Nr.03. date 05.10.2020
2 | KISHPK L..J E.J. Tregtim Nafte Nr.01 date 26.04.2018
3 |RZ K...C B.l. TREGTIM GAZI Nr.03 date 17.08.2017
4 | K.SHPK J..P SH.K. Tregtim Nafte Nr.378prot 06.02.2019
5 | B.GSHPK L..H V.B. Tregtim Nafte Nr.2 date 28.12.2016
6 | GR K..T S.A Tregtim Nafte Nr.01 date 18.06.2021
Detyrimi Pagesé vetém Detyrimi i
Nr Subjekti per Detyrimi pér 1éndé djegése Total detyrimi T Autorizimi Mbetur pa
karburante ) Paguar
1 L.L SHPK 1,000,000 100,000 1,100,000 100,000 1,000,000
2 K.l SHPK 1,000,000 100,000 1,100,000 200,000 900,000
3 K. SHPK 1,000,000 100,000 1,100,000 867,051 232,949
4 G.R 1,000,000 100,000 1,100,000 778,917 321,083
TOTALI 4,150,000 400,000 4,550,000 2,095,968 2,454,032

Nga sa mésipérm vlera 2,454,032 leké, pérbén té ardhura té€ munguara né buxhetin e
Bashkisé Prrenjas.

Kriteri:

VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté
2.12.2015°, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”
Ndikimi/Efekti: Mungeseé té ardhurash né buxhet né vlerén 2,400,000 leké.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.

Réndésia: i larté

Pér kété rekomandojmé:

> “9. Pagesa pér dhénien dhe pérséritien e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gagit 7 léngshém, # naftés pér
antomjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000 (njé
milion) leké pér bashkité e tiera.”... “10. Pagesa pér dbénien dbe pérséritien e ligencave pér njésité e shitjes sé lendéve
djegése, qé ushtrojné veprimtaring e tregtimit 1€ tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 500,000 (peségind
mije) leké pér Bashkiné e Tiranés dbe 100,000 (njegind mijé) leké pér bashkité e tiera”.
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Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve bashkia Prrenjas, té marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrat9ive e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej
2,454,032 leké nga 6 subjektet, respektivisht;

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “L.LL” ShPK

- vlera 900,000 leké nga subjekti “K.I” ShPK

- vlera 232,949 leké nga subjekti “K.” ShPK

- vlera 321,083 leké nga subjekti “G.R” ShPK

- Té ardhura nga tarifa e ujét té pishém: Sipas té dhénave té evidencés sé realizmit, kjo
tarifé éshté realizuar né masén 72%, ku nga vlera e planifikuar prej 20,000,000 leké éshté
arkétuar vlera 14,343,956 leké.
Sipas veté analizés sé béré nga Drejtoria e t€ Ardhurave Bashkia Prrenjas, konstatohet se
kjo tarifé nuk éshté planifikuar sakté, duke evidentuar njé té ardhura té paplanifikuar dhe
ngarkuar abonentéve pér vlerén 1,753,600 leké, konkretisht:
Tarifa e ujit té pishém éshté vendosur me VKB né masén 400 leké.
a- Abonenté me kontraté me ujésjellésit né NJA Qyteti Prrenjas éshté 440 abonenté.
b-  Abonenté me kontraté me ujésjellésit né NJA Rrajcé éshté 2655 abonenté.
c- Abonenté me kontraté me ujésjellésit né NJA Qukés éshté 1437 abonentg.
Gjithsej familje me kontraté 4532 x 400 leké/familje x 12 muaj = 21,753,600 leké, duke
planifikuar mé pak vlerén 1,753,600 leké, si ardhur munguar né buxhetin e bashkisé.

\ Titulli gjetjes 10: Menaxhimi i té ardhurave nga giraté.

Situata:
Sipas evidencés sé té ardhurave pér vitin 2021, rezulton se té ardhurat nga giraté jané
realizuar né masén 89%, ku nga vlera e planifikuar prej 6,200,00 leké éshté arkétuar vlera
5,533,081 leké.
Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se né Bashkiné Prrenjas operojné gjithsej 22
subjekte té cilat kané lidhur kontraté qiraje pér HEC, Gurore, objekte, veprimtari
ekonomike, telefoni, duke pérllogaritur njé detyrim vjetor né vlerén 8,792,005 leké, nga e
cila likujduar vlera 6,001,818 leké, duke mbetur pa likujduar vlera 3,816,519 leké (sipas
aneksit 2.6.4 bashkélidhur Projektraport auditimit).
Né Bashkiné Prrenjas kané lidhur kontraté giraje 22 subjekte, si vijon:

f- 8 subjekte pér HEC me vleré kontrate vjetore 5,881,823 leké.

g- 2 subjekte shfrytézim karrieré me vleré kontrate 74,000 leké.

h- 2 subjekte veprimtarie ekonomie me vleré kontrate 41,202 leké.

i- 4 subjekte me veprimtari telefonisé celulare me vleré kontrate vjetore 906,510 leké.

J- 6 subjekte pér kullota me vleré kontrate 80,300 leké.
Pér subjektet té cilat kané lidhur kontraté dhe nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale,
nga Bashkia Prrenjas (personat pérgjegjés), referuar nenit 5 pika 5.5 e kontratave, nuk jané
llogaritur penalitet né masén 0.1% jo mé shumén se 10%, duke evidentuar njé
kamatévonesé né vlerén 289,239 leké (sipas aneksit 2.6.5 bashkélidhur Projektraport
Auditimit), si e ardhur munguar né buxhet.
Nga pérpunimi i té dhénave, konstatohet se sipas kérkesés sé bere nga Bashkia Prrenjas né
adresé t¢ AKBN né lidhje me subjektet gé operojné né shfrytézimin e sipérfageve
pyjore/kullosore (karriera), nga kjo e fundit éshté konfirmuar me shkresén nr. 1011/1, daté
24.2.2022 se né kété njési vendore ushtrojné kété lloje aktiviteti 19 subjekte, ku dy prej té
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cilave jané me pezullim, dy kané kontraté me bashkiné dhe 15 subjekte ushtrojné aktivitet
duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose
ministring e linjés.

Me shkresén nr. 569, daté 18.2.2022 Bashkia Prrenjas ka kérkuar Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit gé pér 4 subjekte éshté kérkuar hegje nga fondi pyjore i sipérfageve sipas
lejes minerale.

Nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. 2050/1, daté 28.2.2022
éshté kthyer pérgjigje se mungon njé pjesé e dokumentacionit pér marrjen né shqyrtim té
kérkesés dhe nga bashkia nuk éshté vijuar me tej.

Detyrimi i munguar né buxhetin e bashkisé Prrenjas vetém pér njé vit ushtrimoré nga mos
zbatimi i kuadrit ligjoré né fugi pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e ardhur e
munguar né buxhet, sipas Aneks 2.3.6 bashkélidhur Raport Auditimit).

Kriteri:

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t€ KM “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve
dhe t€ kullotave” nenin 24, t€ ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin Minerar né
Republikén e Shqipéris€”, me nenin 17, t€ ligjit nr. 9385, dat€ 04.05.2005, “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, me pikén 6, neni 17, t€ ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007,
“Pér Fondin Kullosor”, me pikat 3, 7, 9, 10, 11 dhe 12, t&¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008,
“Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik,
kriteret dhe procedurat e zvogélimit t& sipérfages dhe t€ véllimit t€ fondit pyjor”,
ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2016, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t¢ VKM nr.
1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat gé ndigen pér hegjen, shtimin dhe
ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor i ndryshuar me VKM nr. 434, daté
08.06.2016.

Ndikimi/Efekti:

Mos kryerja e kontrolleve né territorin e Bashkisé Prrenjas nga subjekte qé shfrytézojné
sipérfage pyjore/kullosore, ¢cojné né mos rigjenerim té ardhurash né buxhet dhe démtim té
kétyre sipérfageve.

Shkaku:

Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése té Bashkisé Prrenjas (L.L. me detyré Drejtor
Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave).

Réndésia: i larté

Pér kété rekomandojmé:

Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave né bashképunim me Drejtoriné e té& Ardhurave,
Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té marré masa pér:

- Pér subjektet té cilat nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale sipas afateve té
pércaktuara né kontraté té llogaritet, kontabilizohet dhe arkétohen kamatévonesat né
vlerén 289,239 leké (sipas aneksit 2.6.5 bashkélidhur Raport Auditimit), si e ardhur
munguar né buxhet.

- Pér sipérfaget e shfrytézueshme nga 15 subjekte gé ushtrojné aktivitet duke
shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministriné
e linjés pa kontraté giraje deri mé 31.12.2021, té kérkohet detyrimi né vlerén 20,488,050
leké, si e ardhur e munguar né buxhet, sipas Aneks 2.3.6 bashkélidhur Raport
Auditimit), duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore, si dhe kérkohet
ripyllézimi i sipérfageve sipas raportit teknik t& miratuar me marrjen e lejes minerale.

- Pér sipérfagen rrugé kalimi dhe venddepozitimit gé subjektet shfrytézojné deri né
sipérfagen e miratuar sipas lejes minerale, té béhet saktésimi dhe pérllogaritjen e
detyrimeve pér girané nga Bashkia Prrenjas.
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- 15 shoqérité qé shfrytézojné sipérfaget pyjore/kullosore pa kontraté me Bashkiné
Prrenjas, duke vijuar me shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore proné e Bashkisé
Prrenjas, té béhet bllokimi i aktivitetit deri né marrjen e vendimit nga Ministria e linjés pér
sipérfaget nén 1 ha ose nga KM pér sipérfaget mbi 1 ha, mbi pronésiné e sipérfages gé do
shfrytézohet nga subjektet.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ne kundérshtim me dispozitat e akteve ligjore
té ligjit té taksave, té menaxhimit té pronave dhe VKB ngarkohen me pérgjegjési:

J.B., me detyré Drejtoresh e té& Ardhurave Vendore.

A.A., me detyré Pérgjegjés i Drejtorisé té Ardhurave Vendore.

L.K., me detyré Inspektor NJA Qukés.

E.D., me detyré Inspektor NJA Rrjacé.

L.L., me detyré Drejtor drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave.

Pika 2.3 e programit. Vlerésim i raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2021.

Mbajtja e kontabilitetit éshté béré né zbatim té kérkesave té nenit 3, pika 1, té ligjit
nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, ligjit 25/2018 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” VKM nr. 783, daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél” pjesa e paré “Rregulla té
pérgjithshme” Kapitulli i paré “Mbajtia e kontabilitetit” dhe Planit Kontabél té miratuar
pér institucionet dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té
njésive gé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitjen
dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj” dhe udhézimi i MF nr. 08, daté
09.03.2018” Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme .

Pasqyrat Financiare Vjetore té vitit ushtrimor 2021 jané hartuar dhe depozituar mé datén
26.02.2021 né Degén e Thesarit Librazhd, brenda afatit ligjor.

Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasgyrave Financiare

Né fund té periudhés ushtrimore 2020 jané plotésuar 8 Formate, (pasqyra financiare),
sipas formularéve standard té miratuara me UMF nr. 08, daté 09.03.2018” Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té
njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme®, i ndryshuar.

Formati 1 — Pasqyra e Pozicionit Financiar

Formati 2 — Pasqyra e Performancés Financiare

Formati 3 — Pasqyra e Flukseve Monetare (Cash Flow)

Formati 4 — Pasqyra e ndryshimeve né Aktivet Neto/ Fondet Neto
Formati 5- Pasqyra e shénimeve shpjeguese

Formati 6 — Pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit
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Formati 7/a — Pasqyra mbi gjendje dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike

Formati 7/b - Pasqyra mbi gjendje dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vlerén neto
Formati 8 - Pasgyra mbi numrin e punonjésve dhe fondin e pagave

- Mbaijtja e kontabilitetit dhe funksionimi i llogarive sintetike me llogarité analitike.
Né kété Bashki, kontabiliteti mbahet né ményré manuale, gé e bén mé risk té lart pér sa i
pérket sigurisé né saktésiné informacionit gé marrim nga ky sistem kontabiliteti.

1. Pasqyra e pozicionit financiar (F1)

- Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet= 0 leké.

- Aktivet 2.223.536.136 leké
- Pasivet 169.535.281 lekeé

- Aktivet neto 2.054.000.855 leké
Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paragiten né vlerén 388.907.121 leké dhe
pérbéhen nga:

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” né shumén 146.832.820
leké;

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” né shumén 42.242.721 leké;

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” n€ shumén 164.277.576 leké dhe “T€ tjera
aktive afatshkurtra” né shumén 35.554.004 leké.

. Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” pérbéhet nga:
1 logatite Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti i 2020 Diferenca
ontabél 2021-2020
531 | Mjete monetare ne arké
512 | Mjete monetare né banké - - -
520 | Disponibilitete né thesar 146,349,300 133,705,354 12,643,946
50 | Letra me vleré - - -
532 | Vlera té tjera
54 | Akredeitiva dhe paradhénie
59 | Provigjone zhvlerésimi - - -
Totali 146,349,300 133,705,354 12.643,946

Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né shumén 146,349,300 leké, pérbéhet
nga: gjendja e llogaria 85 "Rezultati i vitit ushtrimor” né shumén 101,612,424leké; gjendja
e llogarisé 466 "Mjete né ruajtje" né shumén 44,736,876 leké. Mjetet ne ruajtje pérbehen
nga:

Mijete né ruajtje (pulla) né vlerén 1.538.000 leké si dhe vlera e shpenzimeve té kaluara né
Thesar, por té palikujduara nga sistemi bankar, né shumén 43,198,876 leké.

Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive
pérkatése pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né
debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

= Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

- , P . . . Diferenca
Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 2021-2020
31 Materiale 18,623,749 17,081,798 1,541,951
32 Objekte inventari 23,400,012 23,197,339 202,673
33 Prodhime, punime e shérbime ne proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
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35 Mallra 218960 374697 -155,737
36 Gjé e gjalle ne rritje e majméri 0 0|0
37 Gjendje te pambrojtura ose prané té tretéve 0 0]0
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit 0 0[]0
39 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim te inventarit(-) 0 0|0
Totali 42,242,721 40,653,834 1,588,887

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Prrenjas né
31.12.2021 paraqitet né vlerén 42,242,721 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31
“Materiale” né vlerén 18,623,749 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Objekte inventari” né
vlerén 23,400,012 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson Iévizjen e inventarit né shumén 1,588,887 leké
e cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né shumén 1,588,887
leké.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2021

Gjaté vitit 2021, mbéshtetur dhe né udhézimin nr.30 dat€ 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik” nga ana e titullarit té bashkisé éshté konceptuar dhe firmosur
urdhri nr.211 daté 08.09.2021 pér ngritjen e komisionit t& inventarizimit té aktiveve
materiale pér vitin 2021 té Bashkisé Prrenjas, pérfshiré kétu dhe 3 njésité administrative né
territorin e Bashkisé Prrenjas. Nuk na éshté véné né dispozicion relacioni | komisionit té
inventarizimit, bazuar né urdhrin nr.211 daté 08.09.2021. Né pérgjigje té urdhrit té
inventarizimit, éshté hartuar urdhri pér nxjerrjen jashté pérdorimit nr. 09 daté 24.01.2022,
dhe relacioni né funksion té kétij urdhri, né datén 15.02.2022.

Nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét e kétyre zérave si dhe nuk ka
informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén
e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia.

Duke gené se nuk ka njé regjistér kontabél, nuk mund té keté informacion té sakté né
lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhet
inventarizimi fizik ¢cdo vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet
Procedura e Inventarizimit té aktiveve nuk éshté ndjekur pér vitin 2019 dhe 2020, dhe nuk
evidentohet asnjé dokumentacion mbi urdhrin e kryetarit pér ngritjen e komisionit té
inventarizimit té aktiveve pér kéto dy vite.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” pika 5,74, 96-101, 102, 103 e tij.

Né té gjitha rastet gjaté vitit 2021, kéto urdhra jané pérpiluar vetém pér materialet,
inventarét e imét, inventarin ekonomik duke pérjashtuar inventarizimin e pérkatésisht; llog
210 Toka, troje, terrene; llog 211 Pyje Plantacione; llog 212 Ndértesa e Konstruksione;
llog 213 Rruge, rrjete, vepra ujore; llog 214 linstalime teknike, makineri e paisje; llog 215
Mjete transporti.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 1,623,749 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2020 paragiten né tabelén e méposhtme:
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Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2021 17,081,798
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2021 43,634,032
Dalje nga magazina gjaté vitit 2020 42,092,081
Gjendja né 31.12.2020 18,623,749

Llogaria 35 “Mallra”, ka vlerén 218,960 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2021
paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2021 374,697
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2021 3,907,753
Dalje nga magazina gjaté vitit 2021 4,063,490
Gjendja né 31.12.2021 218,960

Llogaria 327 “Objekte inventari”, ka vlerén 23,400,012 dhe pérputhet me rezultatin e
inventarizimit vjetor dhe nuk ka ndryshime. Lévizjet e llogarisé 32 “Objekte inventari”
paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 23,197,339
Hyrje gjaté vitit 2021 4,946,458
Dalje gjaté vitit 2021 4,743,785
Gjendja né 31.12.202 23,400,012

Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. Pér kryerjen
e tyre éshté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”. Titullari i Bashkisé Prrenjas ka nxjerré Urdhrat e inventarizimit
211, daté 08.09.2021, ku jané pércaktuar grupi pér inventarizimin dhe vlerésimin e

aktiveve.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63

“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té

llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”&“Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet nga:

- " PP . . - Diferenca

Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive Viti 2021 Viti 200 2021-2020
Llogari té arkétueshme

411 Klienté e llogari te ngjashme

423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba

431 Tatime e taksa

432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog. Pushtetit Lokal

433 Shpenzime fatkeqgési natyrore ge mbulon shteti

435 Sigurime Shogérore

436 Sigurime Shéndetésore

437,438 Organizma te tjeré shogérore

44 Institucione te tjera publike

466 Kreditore per mjete ne ruajtje

468 Debitoré te ndryshém 78,851,921 47,898,097 30,953,824

4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 85,425,655 80,758,369 4,667,286

45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit 0 0 0

49 Shuma te parashikuara per zhvlerésim(-) 0 0 0
Totali 164,277,576 | 128,656,466 35,621,110
Té tjera aktive afatshkurtra 0 0

409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore 0 0

473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin 0 0

477 Diferenca konvertimi aktive 0 0

481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 35,554,004 39,012,416 -3,458,412
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| Totali | 35554004 | 39,012,416 |  -3,458,412 |

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2021 éshté 78,851,921 leké e cila
pérbehet nga shuma prej 1,000,000 leké, té debitoréve e zéné debitorét e gjobave te IVMT,
Bashkise dhe debitorét e tatim taksave te krijuara nder vite ne shumen 77,851,921 leke

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 47,898,097
Shtesa gjaté vitit 2021 debitorét e taksave (D) 30,953,824
Pakésime gjaté vitit 2020 (K)
Gjendja né 31.12.2021 78,851,921

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund té vitit 2021 paragitet
né vlerén 85425655 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” t&€ Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paraqitet né shumén 85,425,655 leké.
Vlera prej 85,425,655 leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés
Financiare té Pozicionit Financiar, si dhe pérbéhet nga:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 80,758,369
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 4,667,286
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 0
Gjendja né 31.12.2020 85,425,655
Né ményré analitike paragitet:
Emértimi i llogarive Vlera
Llogari 401-409 68,872,078
Paga personeli llog 42 11,930,507
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 617,801
Sigurime shogérore 1log.435 3,522,665
Sigurime shéndetésore llog.436 482,604
Totali 85,425,655

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2021 paragitet né
vlerén 35,554,004 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 39,012,416
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 0
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 3,458,412
Gjendja né 31.12.2021 35,554,004

Vlera e késaj llogarie né shumén 35,554,004 leké, pérfagéson detyrime pér shpenzime té
kryera, por té pa financuara né vitin ushtrimor. Gjaté vitit 2021 ka patur njé pakésim té
késaj llogarie, pasi jané likuiduar njé pjesé e konsiderueshme e kétyre detyrimeve.

Emértimi i llogarive Vlera
Shpenzime gjyqgésore 977,650
Shpenzime operative 11,756,834
Shpenzime pér 22,819,520
investime+FSHZH
Totali 35,554,004

Evidentimi i tyre né Pasqyrat Financiare té vitit 2021, éshté kryer ve¢mas né pérputhje me
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2019, pika 42 .
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Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu
arkétuar né kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né
debi té llogarive financiare té klasés 5.

Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llog.202 “Studime
dhe kérkime”, né vlerén 13,137,127 leké. Sipas llogarisé analitike (Tabela anekse nr.1)
vlera e késaj llogarie éshté leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 6,037,127
Shtesa gjaté vitit 202 (D) 7,100,000
Pakésime gjaté vitit 2020 (K) 0
Gjendja né 31.12.2020 (D) 13,137,127

Llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” paragitet né fund té vitit 2021 né vlerén neto
13,137,127 leké, dhe né fund té vitit 2020 né vlerén neto 6,037,127 leké, shifér kjo e
mbartur gé nuk i dihet origjina. Diferenca né rritje vjen pér shkak té 2 projekteve
infrastrukturore me vleré 7,100,000 leké. Pér kété vleré nuk ekziston inventar kontabél dhe
fizik dhe ruajtja e tyre éshté béré né arkiv né c¢do dosje teknike té tenderave sipas
investimit té kryer né aktivet materiale afatgjaté. Pér kéto vlera duhet té kryhen veprimet
kontabél pér kalimin e vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material mbi té
cilén éshté kryer investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve. Pikérisht kjo vleré
konsiston né 5 projekte, disa prej tyre té trashéguara dhe nga ish komunat sot njési
administrative, me vleré kontabél neto prej 1,173,980 leké. Né ményré té detajuar po i
paragesim si mé poshté;

Projekte, studime dhe kérkime me vlerat pérkatése gjendje mé 31.12.2021

NF Emertimi i projektit VLERA FILLESTARE E A.A
JO MATERIALE VITI
1 STUDIME PROJEKTIME 117,980 2007
2 PROJEKT OBJEKTI UJSJELLSI LIRAS STRANIK 238,200 2009
3 STRAVAJ 191,000 2009
4 PROJEKT OBJEKTI UJSJELLSI LIRAS STRANIK 158,800 2010
5 Hartim Projekti, Asfaltim unaza e madhe e qytetit Prrenj 468,000 2012
6 zeza te Qytetit Prrenjas 3,500,000 2021
7 Urak, Kotodesh,Katjel nj.Adm. Rrajce 3,600,000 2021
Shuma 8,273,980

Gjithashtu kemi njé diferencé prej 4,863,147 lekésh , e cila éshté pjesé e bilancit, por nuk i
dihet origjina dhe né ményré analitike se ¢faré projekti éshté, dhe éshté vepruar duke e
regjistruar vetém me mbartjen e viteve té kaluara.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi
kontabél.

Aktivet afatgjata jo materiale pércaktohen dhe Kklasifikohen té tilla si: programet
kompjuterike, markat, patentat, licencat, té drejtat e pérdoruesit etj. Mund té keté aktive me
karakteristika si t8 AAGIM-sé ashtu edhe té AAGJ/IM-sé. Né kéto raste, ato klasifikohen né
varési té karakteristikave dominuese. Shembull, njé program kompjuterik (soft) pérfshihet
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né AAGJIM, nése éshté pjesé pérbérése e pajisjeve kompjuterike, né té kundért (pra, kur nuk
éshté pjese), trajtohet si AAGJ/IM”

Kreu Il. “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe t€ mbajtjes sé kontabilitetit publik né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Pika 16/b.d .

Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale”™, AAM sipas té dhénave té
pasgyruara pér vitin ushtrimor 2021, paragiten né shumén 1,678,957,253 leké. Né vitin
paraardhés 2020, vlera totale e AAM-ve paragitet né shumén 1,495,272,766 leké, me njé
shtesé t¢ AAM-ve né shumén 183,684,487 leké, shtesa qé kané ardhur kryesisht si rezultat

I investimeve té ndryshme né rrugé, rrjete, vepra ujore, ne Bashkiné Prrenjas dhe NJ.A.

Llogaria Emertimi Gjendja me 31.12.2020 | Shtesa viti 2021 | Paksime viti 2021 | Gjendja 31.12.2021
202 Studime dhe kerkime 6,037,127 7,100,000 13,137,127
210 Toka,troje, Terene 4,918,360 4,918,360
211 Pyje,Kullota Plantacione 17,417,275 5,510,830 22,928,105
212 Ndertime e Konstruksione 657,360,547 26,312,707 683,673,254
213 Rruge,rrjete,vepra ujore 970,033,140 194,155,798 1,164,188,938
214 Instalime teknike,makineri paisje,vegla pune 17,508,834 1,540,872 558,552 18,491,154
215 Mjete transporti 51,396,396 2,800,000 54,196,396
216 Rezerva shtetrore -
217 Kafshe pune e prodhimi -
218 Inventar ekonomik 45,341,675 10,383,719 3,292,254 52,433,140

Kéto llogari jané mbajtur né bilancin kontabél pa pasur njé analitik ku té pércaktohet
origjina e vlerés sé llogarisé, pra nga ka ardhur kjo shifér, por nga ana e Drejtorisé sé
Buxhetit dhe Financés zotérohet informacion vetém pér shtesat e vitit pér llogarité 201,
2011, 212, 213, 214 dhe 215. Gjithashtu fakti gé nuk ka njé regjistér kontabél pér asetet, e
véshtiréson mé tej njohjen dhe verifikimin e saktésisé sé vlerave kontabél té Ilogarive
AAGJ Materiale.

Mosnjohja e origjinés sé aktiveve éshté né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t&
llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja
dhe trajtimi kontabél) e cila pércakton: “Trajtimet kontabél pér AAGJM-né, lidhen me
njohjen fillestare té aktivit, si dhe vlerésimin e mépasshém”

Nga auditimi ka rezultuar se, nga kéto AAGJ Materiale, vetém 30 prej tyre jané pajisur me
titull pronésie dhe pjesa tjetér nuk éshté né proces regjistrimi. Kjo ka sjellé gé
kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare té kryhet pa u
mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé.

Kéto veprime jané béré né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér
inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu
VI “Transferimi 1 pasurive dhe regjistrimi 1 pasurive té€ paluajtshme”.

Llogaria 215 “Mjete transporti”. Kjo llogari paraget vlerén e mjeteve te transportit né
pronési té Bashkisé Prrenjas mé daté 31.12.2021 né shumén 51,396,396 leké. Krahasuar
me vitin e méparshém éshté shtuar né vlerén 54,196,396 leké dhe éshté pakésuar me
shumen e amortizimit ne shumen (15,767,078) leké .

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 51,396,396
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 2,800,000
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Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 15,767,078
Gjendja né 31.12.2021 (D) 38,429,318

Tabela nr. 2- Llogaria analitike 215

Makinat e Bashkise

Nr Emértimi Sasia | Cmimi Vlera
1 | Kamioni AA ...PU 2460000 2460000
2 | Eskavator 9055196.4 | 9055196.4
3 | Fadrome 3540000 3540000
4 | Rimorkiator 1320000 1320000
5 | Mitsubishi Pajero 2000000 2000000
6 | Eskavator me zinxhir 3480000 3480000
7 | Fadrome Benati Trans 2100000 2100000
8 | ML AA542 EC 1490000 1490000

9 | Landrover zjarrfikésja 1290000 1290000

10 | Automjet Mitsubishi L....4SA 1680000 1680000

11 | Fadrome 4380000 4380000

12 | Mitsubishi AA... RZ 1800000 1800000

13 | Kamiongina LB ... A 590400 590400
14 | Makine gjelberimi AA...ZD 1980000 1980000
15 | Autoveturé Suzuki AA ... 694800 694800

16 | Autoveturé Daisler 8.. 1800000 1800000

17 | Fadrome 2592000 2592000

18 | Treaks AA..ZS 3744000 3744000

19 | Rul Ngjeshes 1740000 1740000

20 | Zjarrfikés AA..RM 1980000 1980000

21 | Automjet Mitsubishi AA...R 1680000 1680000

22 | Ford Ranger vp 2009 A.K. 1360000 1360000

N IR IS

23 | Mercedes Benz ML 2... F.K. 1440000 1440000

Shuma 54196396.4

Llogaria kontabél 218 <“Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin
ekonomik né pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative, institucionet
e Bashkisé Prrenjas. Sipas pasqyrave financiare té Bashkisé Prrenjas gjendja e llogarisé
218 mé daté 31.12.2021 paraqitet né vlerén 52,433,140 leké. Krahasuar me vitin 2020
llogaria 218 “Inventari ekonomik™ éshté shtuar né vlerén 10,383,719 leké, si dhe nxjerrje
jashté pérdorimi per shumen 3,292,254 leke. Kjo shtesé ka ardhur si rezultat i blerjeve té
kryera gjaté vitit 2021 pér:

Blerje me pagesé:853,128 leké, shtesa pa pagese 9,530,591 leke.

Lévizjet Llog. 218 “Inventar ekonomik” pér vitin 2021, vlera né leké
Celje me 01.01.2021 45,341,675
Blerje me pagesé (D) 10,383,719
Dalje (K) 4,391,515
Gjendja me 31.12.2020 (D) 8,311,071

Shtesa né vlerén 1,342,035 leké midis shtesés sé pasqyruar né llog 218 né shumén,
pérfagéson shtesén ne blerje te inventarit ekonomik.

Llogaria 219 “Amortizimi i AAGIM & AAIM”:

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGJM-ve éshté béré né pérputhje me normat e amortizimit
sipas llojit té aktivit té pércaktuar né Udh&zimin nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat ¢
pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore, né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, pika 36.

Llogaria 230 dhe 231" Investime™ pér aktive afatgjata jo materiale dhe materiale sipas té
dhénave té paragitura né Pasgyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2021, paragiten né
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vlerén 142,534,635 leké. Né Pasqyrén statistikore nr. 6 "Investimet dhe burimi i
financimit" shpenzimet pér investime paragiten né shumén 142,534,635 leké.

Nr. Emértimi i investimit Vlera

1 Aktive Afatgjata jomateriale 0
2 Aktive Afatgjata materiale 142,534,635
3 Totali 142,534,635

Aktivet Afatgjata Financiare

Testet substanciale

Aktive Afatgjata Financiare rezultojné né fund té vitit 2020 dhe 2021 né vlerén 0O leké.

Ky seksion i bilancit kontabél 2020 dhe 2021 éshté paraqitur né vlerén zero si¢ shihet né
Pasqyrén e Pozicionit Financiar.

Bashkia Prrenjas, né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqitet si aksionere me 42,08% té
aksioneve té “U....... E” sh.a. me NUIS “J....V” e cila éshté shoqéri aksionere me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e
sistemit(eve) té furnizimit té ujit t€ pijshém. Prodhimi dhe blerja e ujit pér plotésimin e
kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 415,720
leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 415,720,000 leké

Kjo vleré e kapitalit me 42,08 % aksione né¢ Pjesmarrje t¢ Bashkisé Prrenjas né “U....... E
“ Sh.A. né asnjé rast nuk paragitet né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2020
dhe 2021 ,mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalet e veta” né kundérshtim
me Urdhrin e Ministrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” me Standartit Kombétar t€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe me
Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
Pjesmarrje” .

Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré kontabél (kosto) 174,935,046 leké dhe
investitor éshté Bashkia Prrenjas.

Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél té vlerés
sé aksioneve té cilat jané investime né Pjesmarrje me vleré kontabél 174,935,046 leké
pérbén shtrembérim té informacionit financiar dhe pér kété proceduré.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra
Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme ato paragesin detyrimet e Bashkisé Prrenjas mé 31.12.2021, kundrejt
furnitoréve, pagat e punonjésve té muajit dhjetor 2020, detyrimet kundrejt tatimeve,
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2020, kreditoré pér mjete né
ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave, kreditoré té€ ndryshém
etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2021 Viti 2020 Diferenca/ndryshimi

401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 68,872,078 87,197,038 -18,324,960
42 Detyrime ndaj personelit 11,930,507 11,502,091 428,416
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 617,801 549,802 67,999
435 Sigurime shogérore 3,522,665 3,347,689 174,976
436 Sigurime shéndetésore 482,604 464,638 17,966
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 44,736,876 37,854,010 6,882,866
467 Kreditoré té ndryshém 39,372,750 46,681,418 -7,308,668
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Llogarité

Viti 2021

Viti 2020

Diferenca/ndryshimi

4341

Té tjera operacione me shtetin (detyrime)

0

0

0

Gjendja mé fund té periudhés

169,535,281

187,596,686

-18,061,405

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2021 éshté né
vlerén 68,872,078 leké, paraget gjendjen e kontratave té pa likuiduara nga Bashkia Prrenjas
mé 31.12.2021. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, paraqitet
né tabelén si me poshté:

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”

Celje e vitit 2021 87,197,038
Shtesa (K)

Pakésime (D) 18,324,960
Gjendja né 31.12.2021 (K) 68,872,078

Gjendja e llogarisé 401-408 né shumén 68,872,078 leké pérbéhet nga fatura, kontrata te
lidhura té palikujduara pér detyrime té muajit dhjetor, por gé likuidohen né muajin janar té
vitit pasardhés né shumén 68,872,078 leké.
Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Prrenjas, paragitet né vlerén 11,930,507 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té
muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés, dhe jané paguar ne muajin
janar 2021 ne shumen 11,930,507 leke.
Konkretisht, sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2021, ka rezultuar:

Urdhér shpenzimi Viera
Numér Daté
11 10.01.2022 6,119,653
12 10.01.2022 323,161
13 10.01.2022 458,881
14 10.01.2022 310,897
15 10.01.2022 188,940
16 10.01.2022 83,313
17 10.01.2022 959,322
18 10.01.2022 36,123
19 10.01.2022 659,949
20 10.01.2022 135,562
21 10.01.2022 134,186
22 10.01.2022 202,112
23 10.01.2022 2,114,739
24 10.01.2022 140,677
26 19.01.2022 12,000
27 19.01.2022 10,000
28 19.01.2022 7,992
37 19.01.2022 33,000
Totali 11,930,507

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 617,801 leké
dhe pérfaqéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor dhe
e paguar ne Janar 2021.

Urdhér shpenzimi

Numér

Daté

Vlera

1

10.01.2022 286,227

2

10.01.2022 19,305

3

10.01.2022 21,338
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Urdhér shpenzimi Vlera

4 10.01.2022 14,128
5 10.01.2022 5,151
6 10.01.2022 22,010
7 10.01.2022 56,551
8 10.01.2022 9,027
9 10.01.2022 4,738
10 10.01.2022 | 179,326
Totali | 10.01.2022 | 617,801

Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor gé
paguhen né muajin janar dhe jané pérkatésisht né vlerat 3,522,665 leké dhe 482,604 leké.

Urdhér shpenzimi Viera

Numér Daté

1 10.01.2022 | 2,137,703
2 10.01.2022 | 150,243
3 10.01.2022 | 104,384
4 10.01.2022 63,803
5 10.01.2022 27,795
6 10.01.2022 | 323,447
7 10.01.2022 | 281,293
8 10.01.2022 44,481
9 10.01.2022 43,649
10 10.01.2022 | 828,471
Totali 4,005,269

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Prrenjas, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén 44,736,876 leké dhe pérfagéson
vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%. Vlera e mésipérme éshté e rakorduar me
Degén e Thesarit Prrenjas.

Llog. 466 ""Kreditoré pér mjete né ruajtje""

Celje e vitit 2021 37,854,010
Shtesa 10,626,949
Pakésime -3,744,083
Gjendja né 31.12.2020 44,736,876

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten faturat e pa

Gjyqgesore

dhe

likuiduara, vendime

investime dhe shérbime té cilat nuk béhen hyrje dhe pér vitin 2021

paragiten né shumén 39,372,750 leké. Lévizja e késaj llogarie gjaté vitit 2021 paraqitet si

mé poshté:

Lévizjet e llogarisé

Gjendja né 01.01.2021 46,681,418
Shtesa gjaté vitit 2020 (D) 0
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 7,308,668
Gjendja né 31.12.2021 39,372,750

Si¢ shihet edhe nga tabela llogaria 467 paraqitet né vlerén 39,372,750 leké e pérbéré nga:

- shpenzime té kryera por té pafinacuara per mallra dhe shérbime ne masén 11,756,834
dhe qgé jané pasqgyruar né llogariné 486 né shumén 35,554,004 leké;

- shpenzimet pér vendime gjygesore né shumén 977,650 leké;

- shpenzime per investime por té pa likuiduara né shumén 22,819,520 leké.
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- Detyrime per muajin Dhjetor 2021 ne mallra, shérbime, investime ne shumen
3.818.746 leke (fatura te dhjetorit 2021).

Ky zé i bilancit pérfagéson detyrimet e vitit si dhe detyrimet e prapambetura ndaj té
tretéve, pér shpenzime, shérbime apo investime té kryera. Nga auditimi dhe kontrolli i
pagesave pér investimet e Bashkisé Prrenjas nga sistemi SIFQ i thesarit, kemi identifikuar
pagesa faturash té cilat paraqgiten té likujduara né 2022 por té paregjistruara né detyrimet e
prapambetura té vitit 2021, kjo pér subjektin SH. me vleré 447,084 leké.

Mosparagitja e tyre né kontabilitet, edhe pse jané kompetencé e vitit ushtrimor 2021, ka
nénvlerésuar llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém” me 8,941,675 leké.

Ky veprim éshté béré né kundérshtim me ligjin 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “ Pé&r shpallje t&
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pé&rmirésuara” dhe Standartit Kombétar té
Kontabilitetit nr.1 “Kuadri 1 pérgjithshém pér pérgatitien e pasqyrave financiare” ku
pércaktohet garté sé detyrimet njihen né momentin gé lindin dhe jo né momentin kur kemi
nxjerrje té likuiditeteve.

Kjo proceduré mospasqyrimi né llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém” té detyrimeve pér
faturat e likujduara né 2022 por me kompetencé vitin 2021, pérbén shtrembérim té
informacionit financiar, duke gené sé detyrimet e prapambetura pér vitin 2021 té pércjella
né Ministriné e Financave jané nénvlerésuar me 8,941,675 leké.

Llogaria 85 “Rezultati i ushtrimit”, paragitet me tepricé kreditore né vlerén 101,612,424
leké dhe paraget rezultatin nga funksionimi. Ajo éshté e barabarté me vlerén e té ardhurave
gé Bashkia Prrenjas trashégon pér t’u pérdorur né vitin pasardhés sipas dispozitave ligjore
né fugi dhe né pérputhje me akt-rakordimin e mbajtur me degén e thesarit mbi fondet gé
trashégohen.

Llog. 85 ""Rezultati i ushtrimit"

Celje e vitit 2021 133,705,354
Shtesa 0
Pakésime 32,092,930
Gjendja né 31.12.2021 101,612,424

Pasqyra e Performancés financiare (F2)

Té ardhurat dhe shpenzimet, e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiare té
Bashkisé Prrenjas mé daté 31.12.2021 jané té kuadruar me Degén e Thesarit Librazhd ,

konkretisht:

Rakordimi té ardhurave

Vlera sipas
Emértimi Pasqyrés sé Dokumentimi Vlera
Performancés
-Té ardhurat e krijuara gjaté vitit 71,553,200 Aktrakordimin me Degén e Thesarit 71,553,200
;;-Ij—aet ::/o!?iltjrat jo tatimore te krijuara 21,127,654 Aktrakordimin me Degén e Thesarit 21,127,654
-Granti nga buxheti 675,057,344 Sipas celjes sé buxhetit nga MFE 675,057,344
-Financim i pritshém nga buxheti 92,630,505 Sipas llogarisé 7206 92,630,505
Totali té ardhura 860,368,703 Totali té ardhura 860,368,703
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Rakordimi i Shpenzimeve

. . Detyrime Sipas
Emértimi . Slpgs . De.tyrlmet € té vitit Pasqyrés sé
Situacionit vitit 2019 !
2020 Performancés

600 170,758,156
601 28,454,158
602 77,805,288

604 0

606 483,327,564

63 -1,588,887

Totali 758,756,279

Diferenca né shumén 900,849 leké midis shpenzimeve té paragitura né Pasqyrén e
Performancés Financiare dhe sipas Situacionit pérbéhet nga diferenca midis detyrimeve té
muajit Dhjetor 2019 té paguara né Janar 2020 dhe detyrimeve té Dhjetorit 2020 té paguara
né Janar 2020 né shumén 874,552 si dhe vlerés prej 26,297 leké "Ndryshimi i gjendjes sé
inventarit".

Né fund t€ vitit ushtrimor t€ dy llogarit€ e klasés 6 “shpenzimet” dhe klas€s 7 “té
ardhurat”, jané mbyllur duke debituar dhe kredituar respektivisht llogariné 85 “Rezultati i
veprimtaris€ ushtrimore”, konkretisht:

Rakordimi té ardhura, shpenzime dhe rezultati

Emértimi Burimi Pasgyra Situacioni Diferenca
| Totali té ardhura 860,368,703 860,368,703 0
I Shpenzime 758,756,279 758,756,279 0
11 Rezultati i vitit ushtrimor 101,612,424
1\ Rezultati i vitit ushtrimor 101,612,424

Né Pasgyrén e Pozicionit Financiar, llogaria 85 "Rezultati nga veprimtaria” paragitet né
shumén 101,612,424 leké, e njéjté me Pasqyrén e Performancés Financiare.

Pasqyra e flukseve monetare (F3)
Pasqyra e Flukseve Monetare, paraget rrjedhén e likuiditeteve dhe gjendjen mé daté
31.12.2021.

Nr Periudha Periudha
Rubrike PERMBAJTJA Raportuese Paraardhése
(b) (©) @ @
| Veprimtarité e shfrytézimit 250,380,837 240942077
1 Veprimtarité e investimeve -237,905,691 -239015701
11 Transferta e te tjera 0 0
\Y Teprica ne fillim te vitit ushtrimor 134,357,674 132431298
\Y Teprica e Likujditeteve ne fund te vitit ushtrimor 146,832,820 134357674

Nga kontrollet e kryera rezultoi se teprica e llogarisé sé likuiditeteve mé daté 31.12.2021, e
paragitur né kété pasqyré rezulton né shumén 146,832,820 leké dhe kuadron me tepricén e
likuiditeteve té paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né Aktiv "Mjetet monetare
dhe ekujvalentet e tyre" e cila paragitet né shumén 146,832,820 leké.

Plotésimi i Pasqyrés sé Flukseve monetare é&shté béré né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2019. Kapitulli III, pika 3.6 “Rregullat e
plotésimit té€ pasgyrés financiare individuale t€ flukseve monetare”.
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Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4)

Numer Emértimi Fonde bazé_ dhe Rezultatet e Rezultgte_t e Gjithsej aktive
llogarie grante kapitale mbartura ushtrimit neto/fonde neto
101 | Aktivet neto 1,895,409,298 1,895,409,298

Ndryshimet né aktivet neto -133,705,354 292,296,911 158,591,557
Nga burime té brendshme -133,705,354 292,296,911 158,591,557
105 | Grante té brendshme kapitale 0
Transferta té brendshme (grante né natyre) 10,414,663 10,414,663

1013 | Nga konsumi i AAGJ -53,168,633 -53,168,633
1015 | Dalje jashté pérdorimi - 3,850,806 - 3,850,806
115 | Fonde te veta te investimeve 237,289,263 237,289,263

12 | Nga Rezultatet e mbartura -133,705,354 0 -133,705,354

85 | Nga rezultati i vitit ushtrimor 101,612,424 101,612,424
Totali 1,895,409,298 -133,705,354 292,296,911 2,054,000,855

Nga verifikimi i kryer rezultoi se vlera totale e Aktiveve neto/fonde neto té paragitura né
"Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto™, &shté e barabarté me vlerén e tyre té
paragitur né pasqyrén e "Pozicionit financiar", né shumén 2,054,000,855 leké. Né kété
pasqyré jané paragitur sakté grantet bazé (celja e vitit), rezultati i vitit t&¢ méparshém si dhe
rezultatet e ushtrimit.

- Vlera prej 237,289,263 leké, pérfagéson gjithé shtesat e aktiveve neto/fonde neto
gjaté vitit ushtrimor, té pasqyruara né té njéjtén vleré edhe né Librin e madh né kredi té
llogarisé 101 "Fonde bazé".

- Vlera prej 53,168,633 leké, pérfagéson amortizimin vjetor.

- Vlera prej 101,612,424 leké, pérfagéson rezultatin financiar té vitit ushtrimor
pasqyruar né llog.85 dhe llog. 12.

- Nga auditimi rezultoi se fondet neto té pasqyruara né Pasqyrén "Ndryshimi né
fondet neto/aktivet neto™ né shumén 2,054,000,855 leké kuadron me pasqyrimin e tyre né
pasqyrén e "Pozicionit financiar".

Plotésimi i Pasqyrés sé Aktiveve neto/Fonde neto éshté béré né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2019, Kapitulli III, pika 3.5 “Rregullat ¢
plotésimit té pasqyrés financiare individuale té ndryshimeve né Aktivet neto/Fondet neto”.

\ Titulli gjetjes 1: Mbi kontabilizimin e Aktiveve afatgjata materiale, pa titull pronésie.

Situata:

Nga auditimi ka rezultuar se, nga objektet inventari i pasurive té paluajtshme né vlerén
kontabél neto 627,348,792 leké, pérve¢ 30 objekteve, pjesa tjetér nuk éshté pajisur
plotésisht me titull pronésie, konkretisht sipas llogarive si mé poshté:

- llog 210 “Toka troje terrene”, elementé né vierén neto 4,918,360 leké.

-llog. 211 “Pyje plantacione”, elementé né vierén neto 22,928,105 leké.

-llog. 212 “Ndértesa e konstruksione”, objekte me vierén neto 599,502,327 leké .

-Pér rrjedhojé ka rezultuar se kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, té cilat
pérfagésojné pasuri té paluajtshme, nuk éshté mbéshtetur né njé titull pronésie (certifikaté
pronésie apo Vvértetim hipotekor). Pavarésisht evidentimit té tyre né inventarin e aktiveve,
dokumenti i cili vérteton pronésiné mbi pasurité e paluajtshme éshté titulli i pronésise.
Kriteri:
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VKM nr. 500, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin ¢ té gjitha pronave té
paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi 1 pasurive
té paluajtshme”, ku cilésohet:

“1. Bashkia éshté subjekti juridik qé trashégon té drejtat e pronésisé, té luajtshme dhe té
paluajtshme té Njésive gé Shkrihen (NJSH). Nga momenti i konstituimit té organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive ajo ushtron té drejtén e pronésisé si dhe té drejta té tjera
sipas ményrés té pércaktuar me ligj.

2. NJSH-té duhet té plotésojné dhe depozitojné prané bashkisé inventarin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe té luajtshme né pronési. Pér pronat e paluajtshme inventari
duhet té pérmbajé edhe informacionin pér fazén e regjistrimit né té cilén ndodhen”.
Ndikimi/Efekti:

Mungesa e titullit t& pronésisé:

- 8shté pengesé pér kryerjen e transaksioneve té ndryshme me pasurité e paluajtshme;

- éshté pengesé pér menaxhimin e risgeve dhe mbrojtjen ndaj tyre, pasi mungesa e titullit
té pronésisé pengon sigurimin e tyre.

- ka sjellé gé kontabilizimi i tyre né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare té kryhet
pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢c éshté titulli i pronésisé. Titull i cili
vérteton pronésisé dhe ushtrimin e té drejtave mbi njé pasuri té paluajtshme.

Shkaku:

-Nga ballafagimi i problematikés, gjaté auditimit né terren, ka rezultuar se shkage té késaj
gjendjeje edhe pas 5 vitesh nga kryerja e kétij procesi jané:

-dokumentacioni i paploté i trashéguar nga ish-Komunat;

-véshtirésia e hasur né plotésimin e dosjeve sipas kérkesave té akteve ligjore e nénligjore
pér regjistrimin e titujve té pronésisé;

-kostoja e kryerjes sé kétyre veprimeve né Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
e cila éshté e konsiderueshme referuar numrit té objekteve té cilét duhet té regjistrohen.
Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:

Bashkia Prrenjas duhet té marré masa té menjéhershme, dhe té pérgatisé dosjet me
dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ASHK Drejtoria Rajonale Librazhd dhe
népérmjet Drejtorisé Ekonomike té pérllogarisé kostot pér kryerjen e kétij shérbimi,
buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té
paluajtshme me titull pronésie.

\ Titulli i gjetjes 2: Mbi kontabilizimin e llogarisé AAGJIM 202 “Studime e kérkime .

Situata:

Llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” paraqitet né fund té vitit 2021 né vlerén neto
13,137,127 leké, dhe né fund té vitit 2020 né vlerén neto 6,037,127 leké. Diferenca né
rritje vjen pér shkak té 2 projekteve infrastrukturore me vleré 7,100,000 leké. Pér kété vleré
nuk ekziston inventar kontabél dhe fizik dhe ruajtja e tyre éshté béré né arkiv né cdo dosje
teknike té tenderave sipas investimit té kryer né aktivet materiale afatgjaté. Pér kéto vlera
duhet té kryhen veprimet kontabél pér kalimin e vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢do aktivi
afatgjaté material mbi té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve.
Pikérisht kjo vleré konsiston né 5 projekte, disa prej tyre té trashéguara dhe nga ish
komunat sot njési administrative, me vleré kontabél neto prej 1,173,980 leké.

Kriteri:
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Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; Ligji
nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té nenit 10
dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté¢ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
udhézimin nr. 5 daté 21.2.2022 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”. Aneksi 1 “Analiza e
detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2,
“Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél).

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 té llogarisé
202 “Studime ¢ kérkime”.

Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t€ pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme .

Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive té kontabilitetit n€ sektorin publik”
Pika 2. Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél).

Réndésia: I larté

Pér kété rekomandojmé:

Nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, té merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet
pér kalimin e vlerés sé atyre projekteve pér té cilat investimi ka mbaruar (specifikisht ato
projekte té trashéguara nga ish komunat) si vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material mbi
té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve, si dhe té rishihet dhe
vet llog. 202 studime e kérkime pér vlerén kontabél neto 1,173,980 leké.

Titulli gjetjes 3: Mbi kontabilizimin e llogarisé 26 “Aktivet Afatgjata Financiare”.

Situata:

Bashkia Prrenjas, né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqgitet si aksionere me 42,08% té
aksioneve té “U....... E” sh.a. me NUIS “J....V” e cila éshté shogéri aksionere me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtje e
sistemit(eve) té furnizimit té ujit t& pijshém. Prodhimi dhe blerja e ujit pér plotésimin e
kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 415,720
leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 415,720,000 leké

Kjo vleré e kapitalit me 42,08 % aksione né pjesémarrje t€¢ Bashkisé Prrenjas né “U.......E
“ Sh.A. né asnjé rast nuk paraqitet né aktivet afatgjata financiare t&€ Bilancit kontabél 2020
dhe 2021 ,mé konkretisht n¢ llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalet e veta”, né kundérshtim
me Urdhrin e Ministrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standarteve Kombétare t&
Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” me Standartin Kombétar t€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe me
Standartin Kombétar té Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesémarrje” .

Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré kontabél (kosto) 174,935,046 leké dhe
investori éshté Bashkia Prrenjas.

Kjo proceduré mospasqgyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél té vlerés
sé aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me vleré kontabél 174,935,046 leké
pérbén shtrembérim té informacionit financiar.
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Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; Ligji nr.
9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Urdhrin e Ministrit
nr.64 dat€ 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit té
Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata Materiale
dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 té llogarisé
26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, gjendje kjo e nén vlerésuar me 174,935,046 leké.
Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€¢ Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit té Pérmirésuara”, Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” dhe Standardit Ndérkombétar t&
Kontabilitetit nr.28 “Investime né Pjesémarrje”.

Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:

Nga Bashkia Prrenjas, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 42,08% né kapitalin aksionar té
“U.......E “ sh.a me vleré kontabél 174,935,046 leké né debi té llogaris€ 26 “Pjesémarrje né
kapitalin e vet” dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjes€marrjen me kapitalin
e vet.

Pér veprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési i Sektorit té Financés dhe Buxhetit
A.B. dhe Drejtori i Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik S.K.

Pika 2.4 e programit. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet e
méparshme.

Titulli gjetjes 1. Statusit té rekomandimeve té léna nga KLSH me shkresén nr. 1117/17,
daté 17.01.2022.

Situata: Nga auditimi rezulton se:

- KLSH-ja me shkresén e saj nr. 1117/17 prot, daté 17.01.2022 ka dérguar né Bashkiné
Prrenjas rekomandimet e auditimit. Bashkia Prrenjas pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH nuk ka kthyer pérgjigje, duke mos respektuar afatin brenda afatit 20 ditor.

- Bashkia Prrenjas duhet té raportonte né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés
17.6.2022, pér raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit t¢ RPA me shkresén nr.
1117/17, daté 17.01.2022. Nga Bashkia Prrenjas nuk &shté béré raportimi brenda 6 mujorit.
- Bashkia Prrenjas ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve, por nuk ka
raportuar né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak). Pér té gjitha raportet e auditimit té
jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i
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njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve
té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér progresin né
zbatimin e tij.

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 11 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 5 masa, jané né proces zbatimi 6 masa.

- Pér_masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 6 masa me vleré 58,782,491 leké,
nga té cilat jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané né proces zbatimi 5 masa me
vleré 58,190,294, nga e cila likujduar vlera 12,840,136 leké dhe mbetur per likujdim vlera
45,350,158 leké, si dhe nuk éshté zbatuar njé masé né vlerén 592,197 leké.

- Pér_masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej 15 masa té cilat jané pranuar dhe
zbatuar nga subjekti.

Kriteri:

Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit” nenet 15 dhe 30, si dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 50-Auditimi i jashtém.

Ndikimi/Efekti:

Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e té ardhurave té munguara né vlerén 45,942,355
leké.

Shkaku: Neglizhencé dhe papérgjegjshméri e strukturave drejtuese.

Réndésia: i mesém

Pér kété rekomandojmé:

Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa pér zbatimin e ploté té rekomandimeve né
proces ose té pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1117/17, daté 17.01.2022
“Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Prrenjas”, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre, respektivisht pér:

- 6 masa organizative.

- 6 masa mungesé té ardhurash né vlerén 45,942,355 leké.

- Njoftimin e Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Komisionerit t¢ Shérbimit Civil,
pér masat e marra nga Komisioni Disiplinoré pér 15 punonjésit e Bashkisé Prrenjas,
referuar shkeljeve té evidentuara nga raportin pérfundimtar té auditimit dhe pércjellé
subjektit pér zbatim me shkresén nr. 114/17, daté 17.01.2022.

Pér kété rekomandojmé:

Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa té menjéhershme pér raportimin né Késhillin
Bashkiak, té masave dhe zbatimin e rekomandimeve té lIéna nga auditimet e KLSH.

Mé hollésisht pér ¢cdo rekomandim dhe statusi pérkatés éshté paraqitur né Aneks 2.4,
bashkélidhur Raport Auditimit.

IVV. GJETJE DHE REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né buxhetin e Bashkisé Prrenjas gjaté vitit 2021 kané ndodhur 3
ndryshime me vleré 17,803 mijé leké, duke marré angazhime buxhetore té vitit ushtrimor,
por té paparashikuara né PBA 2000-2022, konkretisht:

-Ndértim i njé kéndi té ri lojérash me fond 1,500 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugés lagjja Gega Rrajve — Sutaj (NJA Rrajcé) me fond 600 mijé leké.

- Rikonstruksion i rrugéve té brendshme né Bashkiné Prrenjas me fond 560 mijé leké.
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- Rikonstruksion i rrugéve té brendshme, rruga 1 Qershori/rruga 5 Maji me fond 8,262
mijé leke .
Kéto veprime tregojné pér planifikime jo optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin
shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke
e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé
produkteve, né njé mjet joreal, té géndrueshém dhe efektiv.
Mos realizimet dhe ndryshimet né buxhet tregon se, planifikimi i tyre duhet té€ béhet mé i
argumentuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né
ményré gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale
dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste t& domosdoshme, veprime né
kundérshtim me ligji nr. 9936, daté¢ 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65, me UMF nr. 2 daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarde té zbatimit t¢ Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253 dhe 354. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar dhe
Shérbimi Social, né bashképunim sektorét e tjeré né Bashkiné Prrenjas, té kryejné njé
proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, qé
programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara
dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Menjéheré dhe vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara pér vitin 2021
paragitet né masén 82 %, ku nga vlera planifikuar prej 727,420 mijé leké éshté realizuar
vlera prej 496,829 mijé leké, kjo nga planifikim i procedurave pa fonde né dispozicion, né
fazén e hartimit dhe miratimit té buxheteve dhe parashikimit té investimeve dhe pa
dokumentacion té rregullt (mungesé projektesh), veprime kéto gé bien ndesh me ligjet e
buxhetit, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/
shérbime/blerje mali), né raport me nivelin e planifikimit té té ardhurave dhe pa
dokumentacionin pérkatés ligjoré.

Gjithashtu, bashkia né planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né buxhet té
planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor), té cilat jané mbajtur pjesérisht konsideraté
gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e mbetura té planifikojé procedurat e
domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té shmangur né maksimum rritjen e nivelit té
kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore, ku pér vitin 2021 ato jané né shumén 35,554
mijé leké.

Sipas té dhénave té buxhetit té vitit 2021, konstatohet se nga bashkia nuk éshté planifikuar
pér likujdim e gjithé vlera e faturave té palikujduara e cila éshté né shumén 35,554 mijé
leké, por éshté planifikuar né masén 44.5% ose né vleré 38,395 mijé leké, nga e cila: pér
llog. 602 né shumén 11,757 mijé leké dhe pér llog 230+231 né shumén 22,819 mijé.
Situata financiare e bashkisé Prrenjas, sipas té dhénave té shpenzimeve buxhetore pér
vitin 2021 dhe gjendjes sé faturave té palikujduara né fund té periudhés ushtrimore
paragitet né nivelit 10% té shpenzimeve vjetore té miratuara, té dhénat té cilat tregojné se
kjo bashki nuk éshté né véshtirési financiare.

Mos planifikimi i ploté e vlerés sé faturave té palikujduara me miratimin e buxhetit, si dhe
mos zbatimi i radhés sé pagesés, jané veprime né kundérshtim me nenet 42,43,47,50,52
dhe 65, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; pika 101 dhe 102 t&€ udhézimi t¢ MFE nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit t& Buxhetit” me ndryshime; ligjin nr.
68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48, me UMF
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nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar. pikat
253,354, me UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”,
Kreu “Detyrimet e prapambetura té€ Njésive té€ Vetéqeverisjes Vendore” pikat 82-91. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar dhe
Shérbimi Social Bashkia Prrenjas, t& marré masa gé me miratimin e fondeve sipas
funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet t€ kené detyrimet e papaguara té vitit
paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program, si
dhe té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né kontabilitet.

2.2. Rekomandimi: Planifikimi i procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash
té béhet mbi bazén e realizmit té té ardhurave dhe jo té planifikimit, kjo pér té ulur né
maksimum vlerén e kreditoréve (faturave té palikujduara), né fund té periudhés, duke
planifikuar ato shérbim dhe investime mé té domosdoshme pér nevojat e Bashkisé
Prrenjas.

2.3. Rekomandimi: Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit
té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

Né vijimeési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave pér investime té Bashkisé Prrenjas,
financuar nga Ministrité e linjés, konstatohet se né 4 kontrata me vleré 308,368 mijé leké,
jané ndérmarré angazhime buxhetore duke lidhur kontraté me operatoré ekonomik pa
pasur né dispozicion fondet e plota pér realizimin e kontratés.

Peshén kryesore té shpenzimeve vjetore e zéné transferta specifike/kushtézuara né masén
69.8% ose me vleré 696,041 mijé leké, ku me té ardhurat e veta bashkia mbulon 6.6% té
totalit té shpenzimeve, ndérsa me grande té pakushtézuara mbulon 23.4% té totalit té
shpenzimeve. Mos realizimi i shpenzimeve pér investime dhe shérbime vjen si rezultat i
mosrealizimit té té ardhurave ose planifikimit té procedurave mbi nevojat e fondeve gé kjo
bashki ka, pra nga Bashkia Prrenjas né fillim té vitit buxhetor planifikohen procedura té
prokurimit publik, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta
nga taksat dhe tarifat vendore.

Pér periudhén 2021 nga Bashkia Prrenjas jané ndérmarré 5 angazhime té reja buxhetore
pértej datés 15 tetor me vleré totale 46,756,526 leké, duke hyré né marrédhénie
kontraktuale me operator ekonomik, pér kryerjen e punimeve publike dhe shérbimeve té
ndryshme.

Nga zbatimi i buxhetit lidhur me likujdimin e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé
Prrenjas, konkretisht té detyrimeve té krijuara si rrjedhojé e vendimeve gjygésore pér
vlerén 16,271,913 leké, nga e cila vlera pérmbarimore 1,422,359 leké dhe vlera e
detyrimit prej 14,829,554 leké (aneksi bashkélidhur aktit), si dhe pagesén pér té njéjtén
vend pune té dy punonjésve, duke mos respektuar radhén e likujdimet té tyre, sipas parimit
“hyrje e paré-dalje e paré”, pavarésisht faktit se bashkia né fund té vitit 2021 ka patur
disponibilitete né thesar.

Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej
tij nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime, né kundérshtim me pikén nr.
60, t&¢ UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, i
ndryshuar. Analizimi i arsyeve té humbjeve té vendimeve gjygésore dhe nxjerrja e
pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte pozitivisht né korrigjimin e praktikave
té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e largimit té punonjésve nga puna
dhe pér céshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave té béra gabim, né
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kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien e tyre né té ardhmen
dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet.

Né strukturén organizative té Bashkisé Prrenjas, konstatohet se nga 77 pozicione pune
pjesé e shérbimit civil, jané té lira 63 porcione, vendet e té cilave jané zéné nga punonjés
me kontraté pér njé periudhé té gjaté kohore gé varjon nga 1 deri né 3 vite. Pozicionet e
punés té pércaktuar me status nuk kané funksione té ngjashme me pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, té cilat duhet té rishihen.

Evidentohet njé numér i konsiderueshém té emérimit t€ punonjésve né pozicione jo té
pérshtatshme ku duhet té jené punonjés me status dhe vijojné pagesén e marrédhénieve
financiare.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ;

Nenin 108, pika (i) dhe (i1) e shkronjés (a) dhe shkronjés (¢), t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi
Procedurés Administrative i RSH”; Ligjit nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pér Statusin e
Népunésit Civil” 1 ndryshuar dhe VKM nr. 243, daté 18.3.2015.

Pikat 1, 9, 10, 14 dhe 38 té nenit 3, nenin 40, nenin 50, nenin 51 né Ligjin nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar;

Pikén 2 t&¢ VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin ¢ angazhimeve buxhetore”, i
ndryshuar;

Nenin 70 dhe nenin 76 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar;

Pikat 81, 142, 155, 165 n€ Udh&zimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.

Shkronja “a” né€ nenin 5, né€ ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
Nenin 47 dhe 51 t€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-36, té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoring e
Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar/ Shérbimi Social dhe Sektori Juridik dhe i
Prokurimeve Publike, t&¢ marrin masat pér eliminimin e praktikave té ndérmarrjes sé
angazhimeve té reja buxhetore pértej afatit ligjor.

Né vijimeési

3.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e
céshtjes gjygésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té
procedurave té gabuara té ndjekura pér céshtjen e largimit t& punonjésve nga puna dhe
céshtje té tjera, me géllim uljen e efekteve negative financiare né buxhet. Gjithashtu pér
cdo rast té likujdimet té detyrimeve té vendimeve gjygésore, né urdhrin e autorizimit té
shpenzimit, té evidentohet dhe té kérkohet nxjerrja e pérgjegjésisé administrative, té
punonjésit pérgjegjés.

3.3. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore, t€ marrin masa pér:

- Plotésimin e strukturés organizative me punonjés me status té Népunésit Civil, duke
eliminuar praktikat e zévendésimit té tyre me punonjés me kontraté mbi periudhén e
proves.

- Rishikimin e strukturés sé punonjésve dhe rritjes sé numrit té organikés sé pa nevojshme,
si dhe té rishikojé kontratat e lidhura né vitet e méparshme me burim financimi té ardhurat
Bashkisé Prrenjas.
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Brenda datés 31.12.2022

4. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e paragitura nga Drejtoria e té Ardhurave....,
rezulton se pér periudhén objekt auditimi jané mbajtur akt-rakordimet ¢do muaj dhe
vjetoré, por gé jané té paplota, pasi né to nuk evidentohet se sa éshté numri i personave gé
duhet té paguajné detyrimin, sa nga kéto persona plotésojné kriteret pér pagesa, sa kané
paguar, sa nuk paguajné dhe nése vlera e arkétuar nga agjentét tatimoré jané likuiduar né
afat apo jo, kjo pér ASHK (nga shitja e pasurisé), Drejtoria e Transportit (pér mjetet
garkullues), Drejtoria Rajonale Tatimore Prrenjas (tatim fitim thjeshtuar).

Bashkia Prrenjas nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazeé té té cilave té béjé akt-rakordimet. N.q.s. krijohen baza té plota
dhe gjithépérfshirése pér té dhénat, do té jeté e mundur té béhet njé planifikim i sakté, real
dhe i realizueshém. Pér sa mé sipér, Bashkia Prrenjas nuk ka béré asnjé lloj analize pér
mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave
nga agjentét tatimoré, Bashkia Prrenjas, duhet té marré masa pér evidentimin e diferencave
té pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té
shumeés sé ploté té taksave/tarifave té pérmbledhura apo té shmangura.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur
pérmirésime pas kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té madhe debitorésh,
e cila sé pari duhet té pércaktohet nése éshté mangési e planifikimit apo problem né vjelje
dhe mé pas té vazhdohet me procedurat pérkatése. Konstatojmé se sipas Drejtorisé sé té
Ardhurave.... Bashkia Prrenjas, mos arkétimet nga ana e ASHK-sé jané pér shkak té
anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e infrastrukturés, pér té cilat nga
Bashkia Prrenjas éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare gé té mos i kryejné veprimet e
regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin e pagesés sé késaj
takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Prrenjas duhet té fillojé procedurat pér té gjobitur Agjentin
Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme, né kundérshtim me ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e
taksave vendore”, ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me
ndryshime, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji nr.
9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, daté 04.09.2008
dhe UMF nr. 12, daté 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj. (Mé& hollésisht trajtuar né
pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve Bashkia Prrenjas, té
marré masa pér té krijuar bazén e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave
mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera
pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té cdo muaji sipas formularit pérkatés té
miratuar nga Ministri i Financave.

4.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas, t¢ marré masa pér ngritjen e njé
komisioni, me qgéllim verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku
né rast se do té evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té
cilat gjenerohen népérmjet agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj), té fillojé procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té shumés
sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

Brenda datés 31.12.2022
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5. Gjetje nga auditimi: KLSH-ja me shkresén e saj nr. 1117/17 prot, daté 17.01.2022 ka
dérguar né Bashkiné Prrenjas rekomandimet e auditimit. Bashkia Prrenjas pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH nuk ka kthyer pérgjigje, duke mos respektuar afatin brenda
afatit 20 ditor.

Bashkia Prrenjas duhet té raportonte né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés
17.6.2022, pér raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit t¢ RPA me shkresén nr.
1117/17, daté 17.01.2022. Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté béré raportimi brenda 6 mujorit.
Bashkia Prrenjas ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve, por nuk ka
raportuar né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak).

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 11 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 5 masa, jané né proces zbatimi 6 masa.

- Pér masa mungesé té ardhurash jané rekomanduar 6 masa me vleré 58,782,491 leké,
nga té cilat jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané né proces zbatimi 5 masa me
vleré 58,190,294, nga e cila likujduar vlera 12,840,136 leké dhe mbetur per likujdim vlera
45,350,158 leké, si dhe nuk éshté zbatuar njé masé né vlerén 592,197 leké.

- Pér masa disiplinore, jané rekomanduar gjithsej 15 masa té cilat jané pranuar dhe
zbatuar nga subjekti.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Kontrollit t& Larté t€ Shtetit” nenet 15 dhe 30, si dhe ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50-Auditimi i jashtém. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 71-72, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces ose té pazbatuara, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 117/17,
daté 17.01.2022 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné
Prrenjas”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre,
respektivisht pér:

- 6 masa organizative.

- 6 masa mungesé té ardhurash né vlerén 45,942,355 leké.

- Njoftimin e Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Komisionerit t¢ Shérbimit Civil,
pér masat e marra nga Komisioni Disiplinoré pér 15 punonjésit e Bashkisé Prrenjas,
referuar shkeljeve té evidentuara nga raportin pérfundimtar té auditimit dhe pércjellé
subjektit pér zbatim me shkresén nr. 114/17, daté 17.01.2022.

Brenda datés 31.12.2022
5.2. Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé Prrenjas té marré masa té menjéhershme pér raportimin né Késhillin
Bashkiak, té masave dhe zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimet e KLSH.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin e Brendshém sipas komponentéve u konstatua se né lidhje me:
Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Bashkia Prrenjas nuk ka Kod té Etikés, por né nenet 13 dhe 14 té Rregullores sé
Brendshme me vendim nr. 38 date 04.03.2019 me nr. prot 697, ku ne nenin 13 éshté
pérfshiré disiplina formale dhe administrative me 8 rregullat e saj dhe ne nenin 14 éshté
pérfshiré etika per punonjésit e bashkisé Prrenjas dhe kodi i veshjes me 10 rregullat e saj.
Njohja e stafit me rregulloret dhe bazén ligjore né fuqi kryhet né ményré manuale dhe
elektronike sipas fushés dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, por
nuk ka trajnime pér kéto raste. Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive,
mashtrimeve, té veprimeve korruptive, nuk jané hartuar rregullore. Nuk ka programe té
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trajnimit pér integritetin dhe sjelljen. Mungon dokumentimi i takimeve t& menaxheréve me
stafin e larté menaxherial. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e
pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga UK sha Librazhd
,Bashkia Prrenjas e cila éshté aksionere me 49 % te aksioneve mungojné raportimet
periodike pér pérformancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat .
Mungon njé program strategjik institucional me prioritetet dhe objektivat dhe plan-
veprimet e realizimit té tyre. Né dosjet e personelit jané vendosur pérshkrimet e punés pér
cdo pozicion, por jo objektivat pér secilin punonjés. Jané hartuar pérshkrimet e punés pér
¢do pozicion pune, por nuk jané rishikuar pér ¢do vit dhe nuk jané miratuar né DAP.
Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave qé dalin gjaté vitit, por nuk ka njé plan vjetor
rekrutimi. Nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka
organizime dhe realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut. Eshté pércaktuar
koordinatori i riskut Kryetari i bashkisé N.B., por nuk éshté pércaktuar grupi i punés sé
riskut. Nuk éshté hartuar regjistri i riskut, ku te béhet identifikimi dhe vlerésimi i risgeve
dhe nuk jané pércaktuar veprime pér té té adresuar mangésité né disa fusha kryesore si: né
fushén e taksave dhe tarifave vendore, né fushén financiare pér ndjekje e debi-kredive dhe
akumulimi i borxhit dhe né fushén e prokurimeve publike, duke mos identifikuar e
vlerésuar té gjitha risget e mundshme né té gjithé sistemet e kontrollit té brendshém me
géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e riskut. Né raportet e
Auditit t& Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit t¢ menaxhimit té riskut. Ky
institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga
niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtaringé e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit
Komponenti: ** Aktivitetet e Kontrollit”:

Bashkia Prrenjas nuk disponon nje regjistér te aktiveve afatgjata materiale. Bashkia
Prrenjas nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén
e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré
pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

Nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave né raste
fatkeqésish.

Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT si dhe mungon gjurma e auditit pér
funksionimin e sistemeve té IT té miratuar nga Kryetari.

Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”:

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit
né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.
Komponenti: “Monitorimi”:

Procedurat periodike té raportimit, qé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave
né kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér
aktivitetin e bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e
objektivave mbi bazé impakti dhe produkti.

Né Bashkiné Prrenjas mungojné rregulla té¢ brendshme té miratuara pér monitorimin e
Sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
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Nuk ka asnjé dokumentim té raportimit té institucioneve té varésisé né Bashkiné Prrenjas
mbi statusin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém, né kundérshtim me nenin 9 té ligjit té
MFK. Né Bashkiné Prrenjas aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje
me burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té€ pérmbushur géllimet pér té cilat jané
ngritur, pasi mungojné Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet
vlerésimeve té performancés lidhur me progresin e arritjeve té objektivave
pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér shkaget
e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e mundshme. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.1 né fagen 20-21, té Raport Auditimit)

6.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, t¢ marrin masa pér hartimin dhe miratimin e
strategjisé risqgeve; pér miratimin dhe pérmirésimin e rregullores sé brendshme né
pérshtatje me strukturén organike; té kryejé investime né programe kompjuterike té
licencuara dhe ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara; gjithashtu zhvillimin
e programeve té trajnimeve nga punonjés brenda Bashkisé si dhe té punohet pér plotésimin
e kérkesave té komponentéve té MFK.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2021 realizimi i planit éshté né masén 100%. NjAB
né hartimin e planeve éshté fokusuar né prioritetin e risqeve té identifikuara, por nuk ka
marré né konsideraté respektimin e frekuencés sé kryerjes sé auditimeve. Né té gjitha
dosjet e auditimit mungojné: projektdrafti i programit te auditimit né fazén e hartimit té
programit té angazhimit me té gjitha elementét e tij; Né programet e auditimit nuk éshté
pérfshiré si drejtim “vler€simi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, si pasojé audituesit e brendshém nuk kané marré né shqyrtim identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut, pér té evidentuar mé sakté mangésité e vérejtura, pér
té dhéné njé opinion pér funksionimin e kontrolleve né ¢do sistem e pér té gené mé té garta
rekomandimet; Né disa raste formulimi i gjetjeve ka mangési, pasi situata e pérshkruar
éshté i karakterit t€ pérgjithshém pa u adresuar garté hallka gé nuk ka funksionuar dhe
mosveprimet konkrete, né ndonjé rast nuk ka té pércaktuar periudhén e audituar, kujt viti i
referohet, si apo nuk éshté pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i mospérputhshmérisé apo
raportimit financiar pér problematikén e konstatuar nga auditimi; Rekomandimet jané té
karakterit té pérgjithshém dhe jo té mirpércaktuara, njé pjesé i referohen bazés ligjore, pra
“né€ zbatim té akteve ligjore”, duke mos orientuar ndérmarrjen e veprimeve, té cilat do té
sjellin pérmirésimet né sistem, né té gjitha rastet nuk éshté pércaktuar nivelin i réndésisé sé
tyre (i larté, i mesém dhe i ulét). Projektraporti i pércjellé subjektit té audituar nuk éshté
shogéruar me Formatin e sugjeruar té Plan-Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Né
disa raste nuk éshté né dosje shkresa pércjellése e kthimit té Projekt Raportit nga pala e
audituar, Né angazhimet e shérbimit té sigurisé té kryera né fakt nga Auditimit té
Brendshém pér vitin 2021 mungojné auditimet né sistemin e prokurimeve, né sistemin e
pagesave sistemin e raportimit té pasqyrave financiare, né sistemin administrimin dhe
menaxhimin e aseteve etj. (Mé& hollésisht trajtuar né pikan 2.1.2 fagen 21-22, té Raport
Auditimit)
7.1. Rekomandimi: Njésia e Auditit té Brendshém té kryejé njé planifikim i auditimeve
duke marré né konsideraté frekuencén e kryerjes té auditimeve, té realizojé auditime né
fusha me risk té larté dhe té thelluara, té realizojé té gjitha proceset né té gjitha fazat e
auditimit né pérputhje me MAB dhe té pérfshijé né programet e angazhimit si drejtim
vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.

Menjéheré dhe vijimési
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, nga objektet inventari i pasurive té
paluajtshme né vlerén kontabél neto 627,348,792 leké, pérvec 30 objekteve, pjesa tjetér
nuk éshté pajisur plotésisht me titull pronésie, konkretisht sipas llogarive paragiten si mé
poshté:

- llog 210 “Toka troje terrene”, elementé né vlerén neto 4,918,360 leké,

-llog. 211 “Pyje plantacione”, elementé né vlerén neto 22,928,105 leké,

-llog. 212 “Ndértesa e konstruksione”, objekte me vlerén neto 599,502,327 leké,

-Pér rrjedhojé ka rezultuar se kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, té cilat
pérfagésojné pasuri té paluajtshme, nuk éshté mbéshtetur né njé titull pronésie (certifikaté
pronésie apo Vvértetim hipotekor). Pavarésisht evidentimit té tyre né inventarin e aktiveve,
dokumenti i cili vérteton pronésiné mbi pasurité e paluajtshme éshteé titulli i pronésisé. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 54-71, té€ Raport Auditimit)

8.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas duhet t¢ marré masa té menjéhershme, dhe té
pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ASHK dhe népérmjet
Drejtorisé Zhvillimit Ekonomik, té pérllogarisé kostot pér kryerjen e kétij shérbimi,
buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té
paluajtshme me titull pronésie.

Brenda datés 31.12.2022

9. Gjetje nga auditimi: Llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” paragitet né fund té vitit
2021 né vlerén neto 13,137,127 leké, dhe né fund té vitit 2020 né vlerén neto 6,037,127
leké. Diferenca né rritje vjen pér shkak té 2 projekteve infrastrukturore me vleré 7,100,000
leké. Pér kété vleré nuk ekziston inventar kontabél dhe fizik dhe ruajtja e tyre éshté béré né
arkiv né cdo dosje teknike té tenderave sipas investimit té kryer né aktivet materiale
afatgjaté. Pér kéto vlera duhet té kryhen veprimet kontabél pér kalimin e vlerés sé tyre si
vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material mbi té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e
kétyre projekt-studimeve. Pikérisht kjo vleré konsiston né 5 projekte, disa prej tyre té
trashéguara dhe nga ish komunat sot njési administrative, me vleré kontabél neto prej
1,173,980 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 54-71, té Raport Auditimit)

9.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, t& merren
masa pér té béré sistemimet né kontabilitet pér kalimin e vlerés sé atyre projekteve pér té
cilat investimi ka mbaruar (specifikisht ato projekte té trashéguara nga ish komunat) si
vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material mbi té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e
kétyre projekt-studimeve, si dhe té rishihet dhe vet llogaria 202 studime e kérkime pér
vlerén kontabél neto 1,173,980 leké.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

10. Gjetje nga auditimi: Bashkia Prrenjas, né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet si
aksionere me 42,08% té aksioneve té “U.......E” sh.a. me NUIS “J....V"” e cila éshté shoqgéri
aksionere me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e
tij. Mirémbajtje e sistemit(eve) té furnizimit té ujit té pijshém. Prodhimi dhe blerja e ujit
pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve”. Numri i aksioneve €shté 1,000 me vleré
nominale 415,720 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 415,720,000 leké

Kjo vleré e kapitalit me 42,08 % aksione n€ pjes€marrje t&€ Bashkisé Prrenjas né “U....... E
“ Sh.A. n€ asnjé rast nuk paraqitet n€ aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2020
dhe 2021 ,mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalet e veta”, né kundérshtim
me Urdhrin e Ministrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€¢ Standarteve Kombétare té
Kontabilitetit t& Pérmirésuara” me Standartin Kombétar t€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe me
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Standartin Kombétar té Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesémarrije”

Né rastin toné investimi pérbén aksionet me vleré kontabél (kosto) 174,935,046 leké dhe
investori éshté Bashkia Prrenjas.

Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél té vlerés
sé aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me vleré kontabél 174,935,046 leké
pérbén shtrembérim té informacionit financiar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage
54-71, té Raport Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa
pér té béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 42,08% né kapitalin
aksionar té “U......E “ sh.a me vleré kontabél 174,935,046 leké né debi té llogarisé 26
“Pjes€émarrje né€ kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare t€ klasés 5, pér
pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés té lejes sé zhvillimit nr. 57, daté
09.11.2018, Lejet e ndértimit Faza | me nr.61 daté 26.06.2019, si dhe leja e ndértimit nr.
56 daté 13.07.2021 pér Fazén II t€ ndértimit me objekt “Qendér Tregtare multifunksionale,
3 kate mbi toke dhe 1 kat néntoke né Prrenjas” , rezulton se:

Gjurma e ndértimit pér té dy fazat, Faza | me njé sipérfage 930 m? dhe Faza Il me njé
sipérfage prej 700 m?, tejkalojné gjurmén e ndértimit té pércaktuar né lejen zhvillimore
totale nr. 57, daté 09/11/2018 (1575 m?), duke béré késhtu shkeljen e parametrit t¢ KSHT-
sé sé pércaktuar né lejen zhvillimore. Pra KSHT-ja e rillogaritur = (930 + 700)m?/
3150m?= 51.75%, > 50%, né kundérshtim me Rregulloren e Planifikimit té Territorit té
Bashkisé Prrenjas miratuar me Vendim KKT-je nr. 3 daté 14.04.2017, neni 39 pika 2, si
dhe nenin 14 t€ VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Zhvillimit
té Territorit”, 1 ndryshuar.

Sipérfagja ndértimore mbi toké pér té dy fazat paragitet prej 4,720.8 m?, ku né fazén e
paré arrin njé sipérfage totale mbi toké 2,731.8 m? dhe né fazén e dyté me njé sipérfage
totale mbi toké prej 1,989 m?. Kéto sipérfage né total mbi toké, tejkalojné kushtin e
sipérfages totale mbi toké té pércaktuar né lejen e zhvillimit nr. 57, daté 9.11.2008 (4,680
m?). Shkak pér kété gjé pérbén leja e ndértimit nr. 61 daté 26.06.2019 pér fazén e paré,
pasi né kété leje sipérfagja totale mbi toké éshté miratuar pér 2,731.8 m? (875 m? kati pér
dhe, 928,4 m? kati i paré, 928,4 m? kati i dyt&), kurse né planvendosjen pérkatése, ishte
miratuar pér 2,690 m?. Kjo ka béré t& mundur ndryshimin e Intensitetit t¢ Ndértimit, por
gjithsesi géndron brenda intensitetit 2 té€ pércaktuar né Rregulloren e PPV.

Intensiteti sipas lejes zhvillimore nr. 57, daté 09/11/2018 dhe Intensitetit sipas lejeve té
ndértimit

I leje zhillimore= 4,680 M?/3,150 m? = 1,485

| leje ndértimi faza I+11 = 4,7208 m2/3,150 m?2= 1,498

Si konkluzion dhénia e lejes sé ndértimit té fazés I, éshté béré né kundérshtim me nenin 14
té VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar.

Pér sa i pérket aspektit té lartésisé né metér, leja e zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018 éshté
dhéné né kundérshtim me Rregulloren e PPV té Bashkisé Prrenjas, pasi né njésiné
strukturore 1/100, né té cilén éshté zhvilluar ndértimi, kjo njési sipas rregullores, lartésing
maksimale né kate e ka 3 kate dhe né metra e ka 9 m. Né lejen e zhvillimit lartésia
maksimale éshté pércaktuar 13,4 m ( 4,9 m lartési kati pérdhe, nga 4,25 m lartési kati paré
dhe kati i dyté) duke dalé késhtu jashté Rregullores sé PPV.
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Miratimi 1 lejes sé zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018 éshté béré né kundérshtim me
Rregulloren e PPV, neni 39 pika 2.

Distancat nga kufijté e pronés, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit si dhe té
referuara né lejen e zhvillimit nr. 57, daté 09/11/2018, jané né shkelje té nenit 35 té VKM
nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé¢ Zhvillimit t€ Territorit”. Sipas
kétij neni distanca ndérmjet vijés pingule nga fagja e strukturés sé ndértimit me kufirin e
pronés dhe éshté e barabarté me numrin e kateve mbi toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k
+1m) ku: d - distanca minimale e ndértimit nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve.
Né rastin toné, distanca minimale referuar VKM-sé duhet té jeté; d= 3+1= 4 m. Ndérkohé
kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin jugor ( 0,7 m), né kufirin peréndimor (
0,2 m).

Distanca nga strukturat e tjera, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit si dhe té
referuara né lejet e ndértimit Faza | me nr.61 daté 26.06.2019, Faza Il me nr.56 daté
13.07.2021, jané né kundérshtim me nenin 34, pika 2 t¢ VKM nr. 408 daté 13.05.2015
“Pér miratimin ¢ Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit”, pasi distanca e strukturés nga
objekti 5 kate né veri té saj, sipas VKM-sé duhet té ishte; d= 3+5+2=10 m.

Ndérkohé kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin verior ( 9,2 m) té saj.

Nga ana e Bashkisé Prrenjas nuk &shté proceduar pér pajisjen e subjektit “E.” shpk me
Vértetim Risku, né kundérshtim me ligjit nr. 45/2019 daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
civile”, si dhe VKM-né nr. 1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
afateve pér pajisjen me Vértetim Risku té subjekteve, té cilat kérkojné pajisje me leje
zhvillimi/ndértimi”.

Nga ana e Bashkisé Prrenjas éshté dhéné leja e ndértimit né mungesé té Certifikatés sé
performancés sé energjisé” nga njé auditues i licencuar i energjisé, né kundérshtim me
ligji 116/2016 daté 10.11.2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave” neni 10 si
dhe né kundérshtim me VKM-sé nr. 537 daté 08.07.2020 “Pér miratimin ¢ kérkesave
minimale t&€ performancés s€ energjis€ sé ndértesave dhe elementéve t€ ndértesave” pika 4
e tij.

Nga auditimi i procedurés pér dhénien e lejes zhvillimore nr.46, daté 17.07.2020 dhe leja e
ndértimit nr. 58 dat€ 13.07.2021 me objekt “Objekt shérbimesh dhe banimi 5 kat me 1 kat
néntoké”, rezulton se:

Distancat nga kufijté e pronés, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit, jané né shkelje
té nenit 35 t¢ VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t&
Territorit”, ku pércaktohen distancat minimale. Sipas kétij neni distanca ndérmjet vijés
pingule nga fagja e strukturés sé ndértimit me kufirin e pronés dhe éshté e barabarté me
numrin e kateve mbi toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m) ku: d - distanca minimale e
ndértimit nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve.

Né rastin toné, distanca minimale referuar VKM-sé duhet té jeté; d= 5+1= 6 m. Ndérkohé
kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin jugor ( 4 m), né kufirin verior ( 2,5 m).
Distanca nga strukturat e tjera, té pércaktuara né planvendosjen e ndértimit, jané né
kundérshtim me nenin 34, pika 2 t¢ VKM nr. 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, pasi distanca e strukturés nga objekti 1 kate né veri
té saj, sipas VKM-sé duhet té ishte; d= 5+1+2=8 m.

Ndérkohé kjo distancé minimale nuk respektohet né kufirin lindor (7,5 m) té saj.

Nga ana e Bashkisé Prrenjas nuk éshté proceduar pér pajisjen e zhvilluesit S.B. shpk me
Vértetim Risku, kjo né kundérshtim me ligjit nr. 45/2019 daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
civile” si dhe VKM-né nr.1162, daté¢ 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
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afateve pér pajisjen me Vértetim Risku té subjekteve, té cilat kérkojné pajisje me leje
zhvillimi/ndértimi”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raport Auditimit)
11.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e
Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, t¢€ marrin masa gé né vazhdimési té
miratojné leje zhvillimore dhe leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té
zhvilluar plotésojné gartazi treguesit e distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet
ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit té pronés si dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té
rrugés.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Referuar Vendimeve té KB pér paketén fiskale té vitit 2021,
rezulton se taksa mbi pasuriné (ndértesat) éshté realizuar né masén 79%, ose nga vlera
6,300 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 4,961 mijé leké. Ndikim né
mosrealizimin e késaj takse vjen nga abonentét familjaré.

Dokumentacioni né dosje éshté i paploté. Megjithése nga Drejtoria e té Ardhurave éshté
vijuar me grup pune pér evidentimin né terren té sipérfageve té banimit pér efekt taks
pasurie (ndértese), ky dokumentacion éshté i paploté, pasi nuk evidentohet gentplan pér
sipérfagen e matur dhe ne grupin e punés nuk ka asnjé specialist me profil inxhinier pér
kryerjen e matjeve faktike, ku te evidentohet sipérfagja gjithsej, numri i kateve, lloj i
aktivitet ose destinacioni sipas kateve, etj.

Taksa e ndértesés pér subjektet/familjarét aplikohej né mungesé té dokumentacionit ligjoré
(genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK), duke pérdorur tarifé fikse 70 dhe 100
m?2, mbi t& cilén jané aplikuar taksa e pasurisé pér ndértesén. Kjo ményré e aplikimit e
taksés sé ndértesés pér abonentét familjaré nuk éshté e sakté dhe proporcionale, pasi
favorizon disa dhe penalizon disa té tjeré, ku pas viteve 90 ka shumé ndértime pa leje dhe
me sipérfage mbi 100 m? (me 2 dhe 3 kate), dhe nuk jané identifikuar ato, duke béré qé
ndaj kétyre subjekteve té mos aplikohet sakté taksa e ndértesés.

Gjithashtu nuk ka njé bashképunim midis veté sektoréve té bashkisé dhe jo vetém, ku
mungon informacioni i marré nga Drejtoria i PZHT pér lejet e ndértimit dhe certifikatés sé
pérdorimit té Iéshuar nga kjo strukturé pér sipérfaget e objekteve dhe sipérfaget e truallit,
megjithése gjaté vitit 2022 ka vijuar bashképunimi, si dhe té dhénave té dérguara nga
ASHK Dega Rajonale Elbasan mbi sipérfaget e objekteve té legalizuara pa leje ndértimi.
Veprime né kundérshtim me nenin 20, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Taksat
vendore” i ndryshuar dhe neni 4 i VKM nr. 132, daté 07.03.2018 “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés s€ taksueshme t€ pasurisé s€ paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés
pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té
detyrimit té taksés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve Bashkia Prrenjas, té
marré té gjitha masat pér njé bashképunim mé té miré me Drejtoriné e PZHT Bashkia
Prrenjas dhe ASHK Dega Rajonale Elbasan, pér sigurimin e té dhénave té nevojshme me
dokumentacion ligjoré pér sipérfaget e ndértimit té objekteve, kjo pér njé taksim sa mé real
té taksés sé pasurisé (ndérteses).

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
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TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE
ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria
e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, rezulton se gjendja e debitoréve
nga taksat/ tarifat vendore mé 31.12.2021 paragitet né shumén 62,185,903 leké, té cilét
nuk mund t’i paragesim né formé tabelore pér shkak té sasisé sé madhe, e cila éshté né
formé dixhitale, me CD.

Kjo vleré vjen né rritje nga viti 2020 né shumén 14,287,806 leké, pasi nga vlera
47,898,097 leké né fund té vitit 2021 paraqitet vlera 62,185,903 leké.

Referuar té dhénave té tabelés konstatohet se niveli i borxhit éshté 77.5% e planit té té
ardhurave nga taksat e tarifat vendore dhe 16.2% e shpenzimeve buxhetore, gjé e cila
tregon punén e pamjaftueshme té késaj drejtorie né menaxhimin e borxhit fiskal.

Nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas jané llogaritur
kamatévonesa né vlerén 759,914 lekg, vleré kjo shumé heré mé e vogél se vlera reale e
llogaritjes sé tyre, pasi sipas dispozitave ligjore (0.06%), detyrimi pér kamatévonesén
duhej té ishte né vlerén 4,562,475 leké (24,303,147 * 0.06% x 365 — 759,914), mé
31.12.2021.

Vlera totale e debisé (borxhit tatimor) prej 65,748,378 leké (62,185,903 leké detyrime té
papaguara dhe 4,562,475 leké kamatévonesa), duhet té kontabilizohet dhe t’u njoftohet
subjekteve pérkatése nga ana e administratés sé Bashkisé Prrenjas dhe pérbén mungesé té
ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Pér njé pjesé té subjekteve té cilat jané debitoré né vite, nuk jané zbatuar procedurat ligjore
pér arkétimin e tyre sipas ligjit, duke béré qé kéto subjekte té kthen né debitoré pa shpresé
arkétimi, gjithsej 55 subjekte me vleré 10,729,869 leké 16% e totalit té detyrimeve.

Né lidhje me masat e marra, konstatohet se nga bashkia éshté zbatuar vetém bllokimi i
llogarive bankare né bankat e nivelit t&¢ dyté dhe bllokimi né Drejtoriné Rajonale ASHK
Elbasan, duke kérkuar arkétimin e vlerés 11,254,342 leké, nga e cila arkétua vlera
3,480,2756 leké.

Né krahasim me nivelin e detyrimeve né fund té periudhés, konstatohet se procedura pér
zbatimin e masave shtréngese nuk éshté e ploté dhe né pérputhje me kuadrin ligjoré né
fugi, ku njé pjesé e masave nuk éshté zbatuar. Mungon bashképunimi me Policiné
Bashkiake pér arkétimin e tyre. Gjithashtu dhe né rastet kur éshté zbatuar, evidentohet se
vlera e zbatuar né krahasim me nivelin e tyre éshté né masén 17.7%, gjé e cila tregon
punén e pamjaftueshme té késaj drejtorie.

Nga té dhénat evidentohet se njé numér subjektesh me status pasiv/mbyllur paragiten me
situaté debitoré, gjithsej 5 me vleré 566,397 leké, ku pérgjegjésia éshté si Administratés sé
QKB Njésia Librazhd, po ashtu dhe Drejtorisé sé té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve,
Bashkia Prrenjas, e cila ka lejuar mbylljen e tyre subjekteve pa likuiduar detyrimet fiskale,
duke u béré premisé pér kalimin e tyre né borxh té paarkétueshém ose té keq.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Kreun XI-Mbledhja me
forcé e detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, neni nenet
15 dhe 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve, apo té parashikimit té vendimeve (vlerave)
té gjobave t€ pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda
2 viteve), ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -
Mospagimi i taksave dhe tatimeve, me pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i
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subjekteve tatimore”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
RSH”, me ndryshime. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té
marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha
rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén
26,042,222 leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té& mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e té Ardhurave, Licensave
dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, té angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar
né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té
njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite
nga ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, té marrin masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Dega Librazhd pér mos kalimin e subjekteve debitoré
me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té paarkétuar, statusi
i tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.
g- Té béhet llogaritja e sakté e kamatévonesave pér té gjithé subjektet té cilat nuk
likuidojné né afat detyrimet sipas njoftim detyrimit nga momenti i lindjes deri né datén e
pagesés sé detyrimit.

1.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas té
bashképunojé me QKB Dega Librazhd dhe Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan pér
evidentimin e subjekteve me status pasiv/mbyllur nése ushtrojné ose jo aktivitet dhe té mos
lejohen té mbyllin veprime pa béré likujdimin e detyrimeve té prapambetura, pér té
shmangur fenomenin e krijimit té borxhit té8 keq dhe pamundésiné e gjetjes sé tyre pér
arkétim.

Brenda datés 31.12.2022

2. Gjetje nga auditimi: Né totalin e detyrimeve té prapambetura (62,185,903 leké),
konstatohet se peshén kryesore e zéne detyrimet nga abonentét familjaré, té cilat jané 64%
e totalit té detyrimit ose me vleré 39,706,156 leké.

Pér menaxhimin e taksave e tarifave vendore, Bashkia Prrenjas nuk kishte aktmarréveshje
me Nd/ Ujésjellés Kanalizime dhe menaxhimi béhej nga veté bashkia népérmjet postés
(shpérndarjen e njoftim detyrimit) dhe pér njésité e largéta nga punonjésit e taksave. Njé
menaxhim i tillé éshté jo frytdhénés pér bashkiné, pasi niveli i detyrimeve debitore vjen né
rritje nga njéra periudhé né tjetrén, ku pér vitin 2021 kemi njé rritje pér vlerén 22,260,537
leké, pasi nga vlera 17,445,619 leké né vitin 2020 né vitin 2021 paraqgitet né vlerén
39,706,156 leké.

Gjithashtu evidentohet fakti se nga Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve,
Bashkia Prrenjas pér abonentét familjare nuk éshté ndjekur asnjé proceduré ligjore pér
arkétim e tyre.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9920 daté 19.05. i ndryshuar kreu IX pagesa dhe
rimbursimit i tatimit, Neni 74 “Afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor”, ku
pércaktohet se: “1. Tatimpaguesi shlyen detyrimet tatimore brenda afateve té parashikuara
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né ligjin tatimor pérkatés. 2. Kur administrata tatimore nxjerr vlerésimin e njé detyrimi
tatimor, né pérputhje me kreun VIII té kétij ligji, detyrimi tatimor i vlerésuar paguhet
brenda 30 ditéve kalendarike, nga data né té cilén tatimpaguesi ka marré ose vlerésohet té
keté marré njoftimin e vlerésimit dhe kérkesén pér pagesé. Né rastet kur njé person i
tatueshém nuk e paguan shumén e ploté té detyrimit tatimor brenda afateve té pércaktuara
né ligjet e vecanta tatimore, ai detyrohet té paguajé kamatévonesa 0,06% mbi shumén e
detyrimit tatimor té papaguar duke filluar nga data né té cilén pagesa ka gené e
detyrueshme pér tu paguar, deri né datén né té cilén pagesa kryhet.”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve té marri masa pér lidhjen e aktmarréveshjes si agjent
tatimoré mé Ndérmarrjet e Ujésjellésit Librazhd/Prrenjas, pér njé miréménaxhim mé té
miré detyrimeve nga abonentét familjaré dhe jo vetém.

Menjéheré

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas né

bashképunim me Policiné Bashkiake dhe Njésité Administrative, té marré masa duke

ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/
tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 39,706,156 leké nga abonentét familjaré.

Brenda datés 31.12.2022

3. Gjetje nga auditimit: Nga auditim mbi menaxhimin e Taksés sé Ndikimit né
Infrastrukturé (TNI) dhe té ndértimeve pa leje (ALUIZNI-t), rezulton se pér vitin 2021
éshté realizuar né masén 134% ose nga vlera 7,000 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar
vlera 9,367 mijé leké.
Ky tejkalim vjen nga mungesa e bashképunimit midis drejtorive mbi mundésiné e lejeve té
ndértimit gé Drejtoria e PZHT ka parashikuar pér vitin ushtrimoré 2021.
Né Kkété zé bén pjesé dhe taksa nga ndértimet pa leje (ALUZNI-t)), ku referuar té dhénave,
detyrimi pér kété taksé né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 1,597,190 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas.
Nga dokumentacioni i paragitur, nuk u evidentuan raste gé Bashkia Prrenjas ti jeté drejtuar
ASHK Dega Elbasan, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose
bllokimin e marrjes e lejes sé legalimizt dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.
Veprime né kundérshtim me nenin 27 pika (d), t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje, Kreun XI-Mbledhja me forcé
e detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2.6 fage 36-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas né
bashképunim me Policiné Bashkiake dhe Njésité Administrative, t¢é marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/
tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 1,597,190 leké nga abonentét familjaré.
Brenda datés 31.12.2022
3.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Prrenjas népérmjet bashképunimit institucional,
t’i kérkojé ASHK-s& Drejtoria Elbasan, gé t& mos pajisé me certifikata legalizimi
subjektet apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné
nga legalizimi. Né rastet kur nga ASHK &shté vijuar me dhénien e certifikatés sé
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legalizimit té kérkohet bllokimi i pronés deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.
Menjéheré dhe vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 regjistrave té subjekteve fizik/juridik mbi
ngarkesén fiskale té detyrimeve vjetore pér taksat e tarifat vendore né vitin 2021 (sipas
ligjit dhe VKB), rezulton se pér njé pjesé té subjekteve me aktivitet HEC, pérpunimi i
peshkut/mishit, karriere guri(gurore) Shfrytézim karrierash lumore dhe malore, prodhim
inertesh, shfrytézim minierash, hekur nikeli, shfrytézim pyjor dhe industri te tjera te cilat
ndikojné ne mjedis, nuk éshté béré i munduar aplikimi dhe arkétimi i tarifés pér mbrojtjen
dhe pérpunimin e mjedisit, kjo pér 7 subjekte me vleré 1,850,000 leké, si mungesé té
ardhurash ne buxhet, né kundérshtim me kapitullin B pika 16 Tarifa per mbrojtjen dhe
pérmirésimin e mjedisit, t¢ Vendimit t¢ KB nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e
paketés fiskale té vitit 2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
4.1. Rekomandimi:
Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve Bashkia Prrenjas, té marré té gjitha masat
duke zbatuar té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér nxjerrjen dhe
kontabilizimin e detyrimeve pér tarifén e mjedisit pér 7 subjektet né vileré 1,850,000 leké,
respektivisht:
- vlera 350,000 leké, nga shogéria “G.1 " shpk, me administrator SH.K.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “F.A” shpk, me administrator A.G.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “A.A” shpk, me administrator H.H.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “D.E " shpk, me administrator L.K.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “J.0 " shpk, me administrator F.P.
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “E.T ” shpk
- vlera 250,000 leké, nga shogéria “V.C.” shpk, me administrator V.C.

Brenda datés 31.12.2022

5. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se né kété njési vendore ushtrojné aktivitet 6
subjekte me destinacion tregtim karburanti.

Né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nuk
aplikimi i taksés nuk éshté i sakté, po késhtu dhe ményra e arkétimit nuk éshté zbatuar
sipas ligjit.

Sipas bazés ligjore t€ mésipérme, té gjitha subjekteve gé ju ka mbaruar afati 5 vjecar i
autorizimit pas datés té hyrjes né fuqi t&¢ VKM-sé nr. 970, daté 2.12.2015, pér rinovimin e
licencés duhet té paguajné si mé sipér.

Té dhénat pér detyrimet pér taksén e licencés pér pikat e tregtimit me pakicé té
karburanteve dhe njésive té shitjes sé léndéve djegése dhe bombolave té gazit pér taksat
dhe tarifat vendore deri né fund té vitit 2021 rezulton né vlerén 2,454,032 leké, si e ardhur
e munguar né buxhet e bashkisé Prrenjas, kjo pér 4 subjekte, respektivisht: shogéria “L.L”
shpk né vlerén 1,000,00 leké, subjekti “L.I” shpk ,e vleré 900,000 leké, subjekti “K.” shpk
me vleré 232,949 leké dhe subjekti “G.R” shpk me vleré 321.083 leké.

Veprime né kundérshtim me VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr.970, daté 2.12.2015, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

85



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve bashkia Prrenjas, té
marré masat duke ndjekur té gjitha rrugét administratQive e ligjore pér arkétimin e vlerés
sé mbetur prej 2,454,032 leké nga 6 subjektet, respektivisht;

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “L.LL” ShPK

- vlera 900,000 leké nga subjekti “K.I” ShPK

- vlera 232,949 leké nga subjekti “K.” ShPK

- vlera 321,083 leké nga subjekti “G.R” ShPK

Brenda datés 31.12.2022

6. Gjetje nga auditimi: Sipas evidencés sé té ardhurave pér vitin 2021, rezulton se té
ardhurat nga qgiraté jané realizuar né masén 89%, ku nga vlera e planifikuar prej 6,200,00
leké éshté arkétuar vlera 5,533,081 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi kontratat e girave té lidhura nga Bashkia Prrenjas,
konstatohet se operojné gjithsej 22 subjekte té cilat kané lidhur kontraté giraje me aktivitet
HEC, Gurore, objekte, veprimtari ekonomike, telefoni, etj, duke pérllogaritur njé detyrim
vjetor né vlerén 8,792,005 leké, nga e cila likujduar vlera 6,001,818 leké dhe mbetur pa
likujduar vlera 3,816,519 leké (sipas aneksit 2.6.4 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit), respektivisht:

k- 8 subjekte pér HEC me vleré kontrate vjetore 5,881,823 leké.

I- 2 subjekte shfrytézim karrieré me vleré kontrate 74,000 leké.

m- 2 subjekte veprimtarie ekonomie me vleré kontrate 41,202 leké.

n- 4 subjekte me veprimtari telefonisé celulare me vleré kontrate vjetore 906,510 leké.

0- 6 subjekte pér kullota me vleré kontrate 80,300 leké.

Pér subjektet té cilat kané lidhur kontraté dhe nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale,
nga Bashkia Prrenjas (personat pérgjegjés), referuar pikés 5.5 té nenit 5 té kontratés, nuk
jané llogaritur penalitet né masén 0.1% jo mé shumén se 10%, duke evidentuar njé
kamatévonesa né vlerén 289,239 leké (sipas aneksit 2.6.5 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), si e ardhur munguar né buxhet.

Sipas kérkesés sé béré nga Bashkia Prrenjas né adresé t¢ AKBN né lidhje me subjektet gé
operojné né shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore (karriera), nga kjo e fundit éshté
konfirmuar me shkresén nr. 1011/1, daté 24.2.2022 se né kété njési vendore ushtrojné kété
lloje aktiviteti 19 subjekte, ku dy prej té cilave jané me pezullim, dy kané kontraté me
bashkiné dhe 15 subjekte ushtrojné aktivitet duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore
pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministriné e linjés.

Me shkresén nr. 569, daté 18.2.2022, Bashkia Prrenjas i ka kérkuar Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit qé pér 4 subjekte éshté kérkuar hegje nga fondi pyjore i sipérfageve sipas
lejes minerale.

Nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. 2050/1, daté 28.2.2022
éshté kthyer pérgjigje se mungon njé pjesé e dokumentacionit pér marrjen né shqyrtim té
kérkesés dhe nga bashkia nuk éshté vijuar me tej.

Detyrimi i munguar né buxhetin e bashkisé Prrenjas vetém pér njé vit ushtrimoré nga mos
zbatimi 1 kuadrit ligjoré né fuqi pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e ardhur e
munguar né buxhet, sipas aneksit 2.3.6 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Veprimet e mésipérme jané né€ kundérshtim me VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér disa
ndryshime né vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t¢ KM “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave” nenin 24, té ligjit nr. 10304, daté¢ 15.07.2010 “Pér
sektorin Minerar né Republikén e Shqipéris€”, me nenin 17, t&€ ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, me pikén 6, neni 17, té ligjit nr.
9693, daté 19.03.2007, “Pér Fondin Kullosor”, me pikat 3, 7, 9, 10, 11 dhe 12, t€ VKM nr.
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1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat pér paraqitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit
té fondit pyjor”, ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2016, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe
11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat gé ndigen pér
hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor i ndryshuar me VKM nr.
434, daté 08.06.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Licensave dhe Lejeve, Bashkia Prrenjas, t& marré masa pér:

- Subjektet té cilat nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale sipas afateve té pércaktuara
né kontraté té llogaritet, kontabilizohet dhe arkétohen kamatévonesat né vlerén 289,239
lek), si e ardhur munguar né buxhet.

- Pér sipérfaget e shfrytézueshme nga 15 subjekte gé ushtrojné aktivitet duke shfrytézuar
sipérfage pyjore/kullosore pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministring e linjés deri
mé 31.12.2021, té kérkohet detyrimi né vlerén 20,488,050 leké, pér periudhén e
shfrytézimit té sipérfageve, si njé e ardhur e munguar né buxhet, sipas Aneks 2.3.6
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit), duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore, si dhe kérkohet ripyllézimi i sipérfageve sipas raportit teknik té
miratuar me marrjen e lejes minerale.

- Sipérfagen rrugé kalimi dhe vend depozitimit qé subjektet shfrytézojné deri né
sipérfagen e miratuar sipas lejes minerale, té béhet saktésimi dhe pérllogaritjen e
detyrimeve pér girané nga Bashkia Prrenjas.

- 15 shoqérité gé shfrytézojné sipérfaget pyjore/kullosore pa kontraté me Bashkiné
Prrenjas, duke vijuar me shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore proné e Bashkisé
Prrenjas, té béhet bllokimi i aktivitetit deri né marrjen e vendimit nga Ministria e linjés pér
sipérfaget nén 1 ha ose nga KM pér sipérfaget mbi 1 ha, mbi pronésiné e sipérfages gé do
shfrytézohet nga subjektet.

Brenda datés 31.12.2022

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, leja e ndértimit nr.56 daté 13.07.2021 e
miratuar elektronikisht po né kété daté, nga Kryetari i Bashkisé N.B., bazuar né treguesit
e zhvillimit té propozuar, sipérfagja e ndértimore mbi toké té fazés Il arrin 1989 m?, ndérsa
nén toké , gjelbérime dhe sistemime arrin 550 m2,

Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit:

TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr. 3 daté 28.12.2016 x m? x 6% = 1,989 x 41,780 x
6%-= 4,986,025 leké.

Sipas autorizimit pér pagesé té firmosur, vlera e pérllogaritur dhe e paguar nga subjekti
“E.” SHPK me njoftim debitimin e bankés BKT dat€ 29.06.2021, éshté 1,560,170 leké.
Nisur nga fakti gé llogaritja e késaj takse, i pérket vetém fazés sé dyté té ndértimit, por
objekti i ndértimit é&shté vetém njé, pra Qendra Tregtare Multifunksionale, atéheré éshté
kontrolluar dhe llogaritja e TNI-sé sipas fazés sé paré.

Faza e paré e dhénies sé lejes lidhet me lejen zhvillimore nr.57, daté 09.11.2018 si dhe
lejen e ndértimit nr. 61 (nr. prot 1206) daté 26.06.2019.

Né llogaritjen e TNI-sé, éshté pérdorur metoda e llogaritjes mbi bazé preventivi, né
kundérshtim me nenin 9 pika 2 e ligjit nr.95/2018 daté 03.12.2018, pasi llogaritja béhet
mbi bazén e ¢gmimit té shitjes.

87



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

Duke gené se né paketén fiskale té vitit 2019, nuk éshté pércaktuar pérgindja mbi objektet
e shérbimit (Qendér Tregtare), si llogaritje po marrim si referencé normén minimale té
pércaktuar né ligj, pra 4 %. Nga rillogaritja e TNI-sé, ka rezultuar si mé poshtg;

TNI= Cmimi shitje/m2 sipas UKM nr. 3 date 28.12.2016 x m? x 6% = 3,606 m? x 41,780
X 4%= 6,026,347 leké.

Nga subjekti “E.” SHPK me njoftim debitimin e bankés BKT daté 21.06.2019, éshté
2,336,846 leké, me njé diferencé prej 3,689,501 leké e papaguar nga subjekti zhvillues
“E.” SHPK, pér shkak té kegllogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit té Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.

Pra né total diferenca e papaguar pér dy fazat éshté 7,115,356 leké. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, té
béhet rillogaritje e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pasi té jeté rishikuar paketa fiskale,
seksioni Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga Ndértimet e Reja, ku mbi kété té fundit té
jené béré pérditésimet me legjislacionin e taksave vendore né fuqi.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i lejes sé ndértimit nr.58 daté 13.07.2021 e miratuar
elektronikisht po né kété daté, nga Kryetari i Bashkisé N.B., bazuar né treguesit e
zhvillimit t& propozuar, sipérfagja e ndértimore mbi toké arrin 2060 m?, ndérsa sipérfagja
nén toké (1 kat) arrin 412 m?, pra né total 2,472 m?,

Vlera e TNI-sé llogaritur sipas legjislacionit:

TNI= Cmimi shitje/m? sipas UKM nr.3 date 28.12.2016 x m? x 4% = 2,472 x 41,780 x
4% = 4,131,206 leké.

Sipas autorizimit pér pagesé té firmosur, vlera e pérllogaritur dhe e paguar nga subjekti
S.B. me njoftim debitimin e bankés OTP daté 01.07.2021, éshté 1,384,549 leké.

Né llogaritjen e TNI-sé, éshté pérdorur metoda e llogaritjes mbi bazé preventivi, né
kundérshtim me nenin 9 pika 2 e ligjit nr.95/2018 daté 03.12.2018, pasi llogaritja béhet
mbi bazén e ¢gmimit té shitjes.

Duke gené se né paketén fiskale té vitit 2019, nuk éshté pércaktuar pérgindja mbi objektet
e shérbimit (Qendér Tregtare), si llogaritje po marrim si referencé normén minimale té
pércaktuar né ligj, pra 4 %.

Pra konstatohet njé diferencé e dukshme prej 2,746,657 leké, e papaguar nga subjekti
zhvillues S.B., pér shkak té kegllogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit t€ Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2.6 fage 36-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té& Territorit, té
béhet rillogaritje e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pasi té jeté rishikuar paketa fiskale,
seksioni Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga Ndértimet e Reja, ku mbi kété té fundit té
jené béré pérditésimet me legjislacionin e taksave vendore né fuqi.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE
C/1. Pér punonijésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur n€ nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit”, germat (b, c, ¢) e nenit 58-“Llojet e masave
disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave pér krijimin, pérbérjen e
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vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, té
ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i rekomandojmé
Kryetarit té Bashkisé Prrenjas qé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, q¢ bazuar né
performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit t¢ KLSH-s&, pér periudhén 01.01.2018 deri mé 31.12.2021, té fillojné
procedurat pér dhénien ¢ masave disiplinore nga “Veérejtje” deri né “Largim nga
shérbimi civil”, pér 3 (tre) punonjés, si mé poshté:

1- S.K. me detyré e Drejtore Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar
dhe Shérbimi Social.

2. A.B. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Buxhet/Financés.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Né lidhje me vlerésimin e raporti financiaré té vitit 2021, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; nenet
10 dhe 11, t& ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
Vendimin e KM nr. 248, daté¢ 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive
qé varen prej tyre” (me ndryshime) me Vendimin e KM nr. 25, daté 20.01.2001;
Udhézimin ¢ MF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”;
Udhézimin e MFE nr. 5 daté 21.02.2022 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme”.

- Mos planifikimi i ploté e vlerés sé faturave té palikujduara me miratimin e buxhetit si dhe
mos zbatimi i radhés sé pagesés, jané veprime né kundérshtim me nenet 42,43,47,50,52
dhe 65, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; pika 101 dhe 102 té udhézimi t¢ MFE nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit t& Buxhetit” me ndryshime; ligjin nr.
68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore” neni 40, 48, me UMF
nr.2 dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t& zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar. pikat
253,354, me UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”,
Kreu “Detyrimet e prapambetura t€ Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore” pikat 82-91,

- Nga zbatimi i buxhetit lidhur me likujdimin e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé
Prrenjas, konkretisht té detyrimeve té krijuara si rrjedhojé e vendimeve gjygésore pér
vlerén 16,271,913 leké, nga e cila vlera pérmbarimore 1,422,359 leké dhe vlera e
detyrimit prej 14,829,554 leké (aneksi bashkélidhur aktit), si dhe pagesén pér té njéjtén
vend pune té dy punonjésve, duke mos respektuar radhén e likujdimet té tyre, sipas parimit
“hyrje e paré-dalje e paré”, pavarésisht faktit se bashkia né€ fund té vitit 2021 ka patur
disponibilitete né thesar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-36, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

3. M.P., me detyré Specialiste né Sektorin e Planifikim Zhvillim Territorit.

Pér shkeljet e méposhtme:

Miratimin e lejes sé ndértimit nr. 58 daté 13.07.2021né kundérshtim me pércaktimet
ligjore té sipércituara, pér vlerésimin tekniko-ligjor pozitiv té praktikés me pasojé
vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né
territorin administrativ té Bashkisé Prrenjas, né kundérshtim me nenin 29 pika a) e ligjit
107/2014 té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 70-109 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
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C/2. Pér punoniésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe
nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar dhe té kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé
Prrenjas, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH-sé, pér periudhén 01.01.2018 deri mé
31.12.2021, té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né
“Zgjidhjen e kontratés sé punés” pér 9 (nénté) punonjés, si mé poshté:

1. J.B., me detyré Drejtoresh e té Ardhurave Vendore.

2. A.A., me detyré Pérgjegjés i Drejtorisé té Ardhurave Vendore.

3. L.K., me detyré Inspektor NJA Qukés.

4. E.D., me detyré Inspektor NJA Rrjacé.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Planifikimi i té ardhurave jo i argumentuar, veprime té cilat ¢ojné né planifikimin e
shpenzimeve té pambuluar me fonde nga mos realizmi i tyre dhe rritjen e vlerés sé faturave
té palikujduara né fund té periudhave ushtrimore.

- Mos zbatimin e procedurave ligjore né arkétimin e detyrimeve té paarkétuara dhe mos
llogaritje kamatévonesave né masén 0.06%, duke krijuar té ardhura t¢ munguara né buxhet
pér vilerén 65,748,378 leké (62,185,903 leké detyrime té papaguara dhe 4,562,475 leké
kamatévonesa), né kundérshtim me ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni nenet
15 dhe 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve, apo té parashikimit té vendimeve (vlerave)
té gjobave té pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda
2 viteve), ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -
Mospagimi i taksave dhe tatimeve, me pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i
subjekteve tatimore”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
RSH”, me ndryshime.

- Nga auditimi i regjistrave té subjekteve fizik/juridik mbi ngarkesén fiskale té detyrimeve
vjetore pér taksat e tarifat vendore né vitin 2021 (sipas ligjit dhe VKB), rezulton se pér njé
pjesé té subjekteve me aktivitet HEC, pérpunimi i peshkut/mishit, karriere guri(gurore)
Shfrytézim karrierash lumore dhe malore, prodhim inertesh, shfrytézim minierash, hekur
nikeli, shfrytézim pyjor dhe industri te tjera te cilat ndikojné ne mjedis, nuk éshté béré i
munduar aplikimi dhe arkétimi i tarifés pér mbrojtjen dhe pérpunimin e mjedisit, kjo pér 7
subjekte me vleré 1,850,000 leké, si mungesé té ardhurash ne buxhet, né kundérshtim me
kapitullin B pika 16 Tarifa per mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit, t¢ Vendimit té¢ KB
nr. 97, daté 01.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale té vitit 2021”

- Mos bashképunimi midis sektoréve té brendshém té Bashkisé Prrenjas dhe jo vetém,
veprime té cilat kané guar né mos taksimin e sakté té subjekteve fiziké/juridiké dhe
abonentéve familjaré.

- Mos planifikim i sakté i taksés mbi tokén bujgésore né raport me tokén e ndaré dhe
taksimi sipas boniteteve.

- Bashkia Prrenjas nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazeé té té cilave té béjé akt-rakordimet. N.q.s. krijohen baza té plota
dhe gjithépérfshirése pér té dhénat, do té jeté e mundur té béhet njé planifikim i sakté, real

90




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

dhe i realizueshém. Pér sa mé sipér, Bashkia Prrenjas nuk ka béré asnjé lloj analize pér
mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave
nga agjentét tatimoré, Bashkia Prrenjas, duhet té marré masa pér evidentimin e diferencave
té pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbé&jné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té
shumés sé ploté té taksave/tarifave t€ pérmbledhura apo té shmangura. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2.4 fage 52-79 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5. L.L., me detyré Drejtor Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave.

Pér shkeljet e méposhtme:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi kontratat e girave té lidhura nga Bashkia Prrenjas,
konstatohet se operojné gjithsej 22 subjekte té cilat kané lidhur kontraté giraje me aktivitet
HEC, Gurore, objekte, veprimtari ekonomike, telefoni, etj, duke pérllogaritur njé detyrim
vjetor né vlerén 8,792,005 leké, nga e cila likujduar vlera 6,001,818 leké dhe mbetur pa
likujduar vlera 3,816,519 leké (sipas aneksit 2.6.4 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit), respektivisht:

p- 8 subjekte pér HEC me vleré kontrate vjetore 5,881,823 leké.

g- 2 subjekte shfrytézim karrieré me vleré kontrate 74,000 leké.

r- 2 subjekte veprimtarie ekonomie me vleré kontrate 41,202 leké.

s- 4 subjekte me veprimtari telefonisé celulare me vleré kontrate vjetore 906,510 leké.

t- 6 subjekte pér kullota me vleré kontrate 80,300 leké.

Pér subjektet té cilat kané lidhur kontraté dhe nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale,
nga Bashkia Prrenjas (personat pérgjegjés), referuar pikés 5.5 té nenit 5 té kontratés, nuk
jané llogaritur penalitet né masén 0.1% jo mé shumén se 10%, duke evidentuar njé
kamatévonesé né vlerén 289,239 leké (sipas aneksit 2.6.5 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit), si e ardhur munguar né buxhet.

Sipas kérkesés sé bere nga Bashkia Prrenjas né adresé t¢ AKBN né lidhje me subjektet qé
operojné né shfrytézimin e sipérfageve pyjore/kullosore (karriera), nga kjo e fundit éshté
konfirmuar me shkresén nr. 1011/1, daté 24.2.2022 se né kété njési vendore ushtrojné kété
lloje aktiviteti 19 subjekte, ku dy prej té cilave jané me pezullim, dy kané kontraté me
bashkiné dhe 15 subjekte ushtrojné aktivitet duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore
pa lidhur kontraté giraje me bashkiné ose ministriné e linjés.

Me shkresén nr. 569, daté 18.2.2022, Bashkia Prrenjas i ka kérkuar Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit qé pér 4 subjekte éshté kérkuar hegje nga fondi pyjore i sipérfageve sipas
lejes minerale.

Nga ana e Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit me shkresén nr. 2050/1, daté 28.2.2022
éshté kthyer pérgjigje se mungon njé pjesé e dokumentacionit pér marrjen né shqyrtim té
kérkesés dhe nga bashkia nuk éshté vijuar me tej.

Detyrimi i munguar né buxhetin e bashkisé Prrenjas vetém pér njé vit ushtrimoré nga mos
zbatimi 1 kuadrit ligjoré né fuqi pérllogaritet né shumén 20,488,050 leké, e ardhur e
munguar né buxhet, sipas Aneks 2.3.6 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t€ KM “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve
dhe t€ kullotave” nenin 24, t€ ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin Minerar né
Republikén e Shqipéris€”, me nenin 17, t€ ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, me pikén 6, neni 17, t€ ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007,
“Pér Fondin Kullosor”, me pikat 3, 7, 9, 10, 11 dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008,
“Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik,
kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té€ véllimit t€ fondit pyjor”,
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ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2016, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t&é VKM nr.
1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat gé ndigen pér hegjen, shtimin dhe
ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor i ndryshuar me VKM nr. 434, daté
08.06.2016. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.2.4 fage 52-79 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

6. N.D. me pozicion Drejtor i DPZHT

7. H.K., me detyré punonjés né Drejtoriné e PZHT

Pér shkeljet e méposhtme:

- Miratimin e lejes sé ndértimit Faza Il me nr.56 daté 13.07.2021 né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té sipércituara, pér vlerésimin tekniko-ligjor pozitiv té praktikés me
pasojé vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje
ndértimi né territorin administrativ té Bashkisé Prrenjas.

- Miratimin e lejes sé ndértimit nr. 58 daté 13.07.2021né kundérshtim me pércaktimet
ligjore té sipércituara, pér vlerésimin tekniko-ligjor pozitiv té praktikés me pasojé
vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né
territorin administrativ té Bashkisé Prrenjas, né kundérshtim me nenin 29 pika a) e ligjit
107/2014 té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 52-79 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

8. G.R., me detyré Specialist né Drejtoriné e PZHT

9. A.A., me detyré Inspektor né IMT Bashkia Prrenjas

Pér shkeljet e méposhtme:

Miratimin e lejes sé ndértimit Faza | me nr.61 daté 26.06.2019 né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té sipércituara, pér vilerésimin tekniko-ligjor pozitiv té praktikés me
pasojé vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje zhvillimi dhe leje
ndértimi né territorin administrativ té Bashkisé Prrenjas, né kundérshtim me nenin 29 pika
a) e ligjit 107/2014 té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 52-79 té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

C/3. Pér té gjithé punonjésit tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masé
disiplinore konkrete, pasi shkeljet e konstatuara dhe té evidentuara jané nén materialitetin
e pércaktuar nga grupi i té auditimit (6,431 mijé leké), duke e 1éné né kompetencé té
Kryetarit té Bashkisé Prrenjas dhe Komisionit Disiplinor, fillimin ose jo té procedurave
disiplinore né referim té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115, daté
05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢”
té nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1996 “Kodi 1 Punés né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, bazuar né kontratén individuale t€ punés.

D. PER _NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE
DHE KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL :

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e
Burimeve Njerézore e Institucionit) , pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:
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1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore
né Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

VI. ANEKSE

Anekset e méposhtme, tabelat dhe pasqyrat jané pjesé pérbérése e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, ku né ményré mé té zgjeruar trajtohen ¢éshtje té caktuara.

Aneksinr. 1

Materialiteti dhe faktorét e riskut pér subjektin Bashkia Prrenjas

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin té devijimit qé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né
masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin
profesional té audituesit, grupi i punés ka ulur gamén e gabimeve pér tu konsideruar, duke
marré né konsideraté pragun e materialitetit prej 2%, pasi gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit &shté konkluduar gé sistemet e kontrollit t¢ brendshém kané risk té ulét.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti dhe verifikimin e tyre me evidencat periodike me Thesarin, si dhe
dokumentacionin shogérues (praktikén e urdhér transfertave).

Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té
brendshém (trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin); dhe

- teste té detajeve.

Nén gjykimin profesional té Audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

v" Risku i lidhur me shpenzimin specifik, nga ku nén gjykimin profesional té
audituesit niveli i riskut pér shpenzime gé lidhen me llogarité u vlerésua nga 0.7
deri 2; dhe

v’ Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh zé& ndaj totalit t& shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e céshtjeve pér auditim, mbi kéta zéra shpenzimesh, u
aplikuan format e pérllogaritjes si mé poshté:

Bashkia Prrenjas Viti 2021 NE 000/LEKE
Faktori i sshti
T . Riskut (mund C?S 1€
Emértimi i Shpenzimeve Vlera P pér tu
té jeté 0.7 ose shayrtuar
2 ose 3)
Paga (600) 167,363 0.70 18
Sigurime Shogérore (601) 27,916 0.70 3
Mallra e Shérbime (602) 74,799 0.70 8
Subvencione (603) 0.60 0
Princila + Interesa 0.60 0
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Investime té brend. (230-231) 120,255 2.00 37
Te tjera transfer. korren (604) 6,629 0.70 1
Total 396,962
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vlergé 7,939
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 7,939
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 794
Néntotali 7,145
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizionit 6,431
Bashkia Prrenjas Viti 2021 NE 000/LEKE
Faktori i e
o Riskut (mund | ©&shue
Emértimi i té ardhurave Vlera r pér tu
té jeté 0.7 ose shayrtuar
2 ose 3)
Té ardhurat nga buxheti 296,450 0.70 29
Té ardhura te tresheguara 62,264 0.70 6
Té ardhurat e veta 80,496 0.70 8
Total 439,210
Materialiteti né % 2%
Materialiteti 8,784
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 8,784
Gabimi i lejuar (10%-20%) 878
Néntotali 7,906
Precizioni i planifikuar (80 -90%) 90%
Vlera e precizionit 7,115

Shenim: Te dhenat jané marra nga pasqyrat e subjektit sipas faktit dhe rakorduara
me Degén e Thesarit

Aneksi nr. 2:
MBI VLERESIMIN E RISKUT BASHKIA PRRENJAS.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit
té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ja nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e Audituesve.

- U krye planifikimi dhe identifikimi i riskut té auditimit. Njohja me subjektin qé auditohet
pér té kuptuar té gjithé elementét e mjedisit té kontrollit. U identifikuan dhe vlerésuan
zonat kryesore té llogarisé dhe shénimeve shpjeguese pér té pércaktuar pohimet kryesore té
auditimit né bazé té materialitetit té pércaktuar.

-U pércaktua strategjia dhe vlerésimi i riskut duke identifikuar klasat e transaksioneve dhe
kontrolleve kyce. Kuptimi i proceseve té rrjedhjes sé punés dhe kontrollet bazé té
aplikuara. U pércaktuan kontrollet kryesore pér tu testuar dhe vlerésimi paraprak i
kombinuar i riskut (i rishikuar pérgjaté gjithé punés audituese). U pércaktuan testet e
kontrolleve dhe testet thelbésore té auditimit gé do té kryhen né bazé risku.
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- U ekzekutuan procedurat e testimit si testimi i funksionimit té kontrolleve kryesore té
entitetit, pérfshiré zbatimin e kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
dhe saktésia e veprimeve rregulluese dne mbyllése pér paraqitjen e pasqyrave financiare.
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ANEKSE
Aneksi 2.1
L . Fond Kontrata me . Vlera me Paguar gjate periudhave Mbetet pa
e Ol Jhetubmiiss Planifikimi | subjektin (nr./dt) — TVSH | Viti2020 | Viti2021 | Viti2022 | likujduar
1.Me fonde nga Ministrité e Linjés dhe donacione
1 Rikonstruksion Rrjeti Shpérndarés | Ujésjellésit Prrenjas 218,380 | 1075/14.02.2020 18 muaj 213,999 95,548 70,000 48,451
2 “Supervizim (Mbikqyrje) punimesh pér objektin “Rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas” 3,303 | 1110/ 27.03.2020 18muaj 2,925 500 1,000 1,425
3 "Rehabilitim Skemés Ujitése Radigoz- Stranik-Berzeshte", Bashkia Prrenjas 73,565 | 3623/03.11.2020 8 muaj 71,121 18,000 31,003 22,118
4 "Permiresim | Banesave Ekzistues Per Komunitete Te Varfera Dhe Te Pafavorizuar" 32,780 | 2829/21.10.2021 12muaj 20,323 0 10,765 9,558
| Me fonde nga Ministrité e Linjés dhe donacione 328,028 0 308,368 114,048 112,768 0 81,552
11.Me fonde nga té ardhurat e veta
Plan Mbgresh_tlml I Pyj_e\'/'e Me Lote: Loti 1-Hartimi | Planit Te Mbaréshtimit Per 1,938 | 154/14.01.2020 12muaj 1,932 1,932 0
Ekonomin Pyjore "Turje" Bashkia Prrenjas
2 Plan Mbaréshtimi | Pyjeve ( Stravaj) Bashkia Prrenjas 3,060 | 3411/19.10.2020 12muaj 2,976 1786
Rikon. Dhe Riveshje Me Asfaltim | Pjeseve Te Demtuara Te Rruges Lapidari Qukes
Shkumbin, Mulliri | Belbes, Asfaltim | Rruges Ne Lagjen E Kryeziut,Asfaltim Rruges Ne -
3 Lagjen E Shytit Dhe Rikonceptimi | Qendres Se Fshatit Qukes Nj. Adm. Qukes,B. 97,792 | 3954 dt24.11.2020 4 mugy 95,540 53,000 20,540
Prrenjas
4 Rikonstruksion | Rrugeve Rurale , Bashkia Prrenjas 10,000 | r 4986 et 45 dite 7007 | - 5917 1,090
. . . - - Nr 4278 dt -
5 Rikonstruksion | Rruges Lagja E Alles - Sutaj (Segmenti li) 0 21.12.2020 75 dite 2,631 - 2,631 0
6 Blerje Karburanti Loti 1 5,704 | Nr 243 dt.26.01.2021 12 muaj 5,704 5651 53 0
7 Me Lote Loti 2. Blerje Benzin, Loti 3 Blerje Gaz 296 | Nr419dt 19.02.2021 12 muaj 296 219 - 77
8 Blerje Ushgime Per K_opsh_tln Dhe Cer_dhen Per Vitin 2021 Me Lote Loti 2. Blerje Mish 3098 | Nr268 dt 28.01.2021 10muaj 3,688 2517 992 179
Dhe Produkte Bulmeti Loti 3 Fruta Perime
9 Ndert_lm Rrjet_l Te K_analnznme_zve Te l_JJerave Te Zeza Lagja E Ish Zyrat E Ndermarrjes Se 21452 457 dt 24.02.2021 75 dite 18,188 0 18,184 4
Kromit, Qyteti Prrenjas, Bashia Prrenjas
10 "Rikonstruksion | Kanaleve Ujitése, Bashkia Prrenjas" 5,644 470/25.02.2021 2 mugj 5,381 3,248 2,133 0
11 "Sistemim | Qendres , Fshati Prrenjas, Bashkia Prrenjas" 1,999 500/01.03.2021 15 dite 1,964 1,964 0
12 “Rikonstruksion Shkolle Katjel”, Bashkia Prrenjas 13,742 679/26.03.2021 4 muaj 11,480 11,480 0
Blerje Materiale, Pér Mirémbajtjen E Trotuareve, Lulishteve Etj Me Lote”:Loti 1 "Blerje
13 Materialesh Per Mirembajtjen E Trotuareve , Lulishteve, Riparime Dyer Dritare 5,449 1011/10.05.2021 7 muaj 4,123 4,123 0
Brava),Etj"
14 Loti 2"Blerje"material_e, pér_ mitér'nb_ajtjen e trotuareve, lulishteve etj me lote”:Loti 2 o | 1012/10.05.2021 7 muaj 778 778 0
Shpenzime pér sektorin e gjelbérimit,
"Blerje Materiale Hidraulike Per Mirembajtjen E Ujesjellesave Dhe Blerje Klor Per " .
15 Ujljellsat, Me Lote”:Loti 1 Blerje Materiale Hidraulike" 3,000 1027/11.05.2021 20 dite 2,226 2,226 0
16 Loti 2"Blerje materiale hidraulike per mirémbajtjen e ujésjellésve dhe blerje klor per 0 | 1028/11.05.2021 20dite 467 467 0
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Nr Objekti i kontratés Fond Kontrata me Afati Vlera me Paguar gjate periudhave Mbetet pa
ujljellsat , me lote”:Loti 2 Blerje Klori per ujésjellésit"
17 Ndertim Kendi | Ri Lojérash Qyteti Prrenjas, Bashkia Prrenjas" 1,500 1971/17.06.2021 25 dite 1,345 0 1,345
18 Blerje Detergjente” 1,760 1997/22.06.2021 15 dite 1,164 1,164 0
19 Pil:;};lf{laterlale Per Lyerje Meremetime, Dezinfektim Ambientesh Vartese, Bashkia 3,000 2931/28.07.2021 15 dite 1,980 1,980 0
20 "Mirembajtje Dhe Pjese K'é_mb_lml Per I\'/'Ijetet E_Bashk|§e ,Goma, Vaj,Filtra,Antifrize,Uje 2,300 2981/09.08.2021 15 dite 2,069 2069 0
Alkool Frenash,Graso,Bateri,Gjenerator”,Bashkia Prrenjas
21 Blerje Kancelari Dhe Shtypshkrime Per Aparatin Dhe Mzsh 1,423 2453/ 09.09.2021 7 dite 1,240 1,240 0
22 "Blerje Mjeti Per Administraten , Bashkia Prrenjas" 2,900 2452/ 09.09.2021 14 dite 2,800 2,800 0
"Hartim Projekti” Me Lote, Loti 1 - Hartim Projekti, Pér Objektin: “Ndértimin E
23 Ujésjellésit Né Fshatrat Uraké - Kotodesh-Katjel, Njésia Administrative Rrajcé, Bashkia 5,523 2786/19.10.2021 60 dite 4,419 3,600 819 0
Prrenjas”
“Hartim Projekti” Me Lote, Loti 2 - Hartim Projekti, Pér Objektin: “Ndértim I Rrjetit T .
24 Kanalizimeve T¢ Ujerave T¢ Zeza Te Qytetit Prrenjas, Bashkia Prrenjas” 5,353 27817/19.10.2021 60 dite 5.158 3,500 1,658 0
25 5R'\l/lka(}rllstrukaon I Rrugeve Te Brendshme Ne Bashkine Prrenjas : Rruga 1 Qershori/ Rruga 12,664 3093/15.11.2021 30 dite 9,609 4,038 0 5,571
26 "Rikonstruksion | Rruges Qukes Skenderbe,Bashkia Prrenjas 82,785 3274/07.12.2021 4 muaj 43,200 24,764 8,941 9,495
"Ndértimi | Njé Kéndi Lojérash Pér Fémijé Dhe Vendosje Dere E Brendshme Shkolla
Katjel Nj Adm Rrajcé Bashkia Prrenjas ,Vendosje Ulluge ,Veshje Shkallésh Me Mermer .
2 ,Hidroizolim Tarrace,Ndertimur Betoni Dhe Rrethim Me Rrjete Teli Shkolla Mesme 3,297 | 3337114.12.2021 45 dite 2,521 2,053 0 468
Karkavec Njésia Adm Qukés Bashkia Prrenjas”
1 11.Me fonde nga té ardhurat e veta 296,579 0 0 239,886 53,000 110,620 32,780 19,419
TOTALI I +11 624,607 0 0 548,254 167,048 223,388 32,780 100,971
Aneksi 2.2
Likujdimet e vendimeve Gjygesore
Shuma e detyrimit Shérbim Totali detyrimit T . " . e -
NR.VENDIME GJYQESORE sipas V. Gjygésor pérmbarimor sipas V. Lr:é(lyi?ilrj\a;ocigr' I":Ie(ldlji?ilrj]azro(ign lekiltjijr?gg;one L'Vki?ijr?gg;lne
Leké. leke Gjyqgésor Lekg.
Nr.(82-2016-1726)1099 date15.12.2016 690,560.00 82,867.00 773,427.00 773,427.00
Nr682 DATE 11.7.2017 353,500.00 15,600.00 369,100.00 369,100.00
Nr.(82-2017-242)173 DATE?28.02.2017 542,380.00 65,086.00 607,466.00 607,466.00
Nr. 4280 DATE 17.10.2017 355,345.00 36,000.00 391,345.00 391,345.00
Nr.(82-2016-932)611 DATE?28.06.2016 374,000.00 36,000.00 410,000.00 410,000.00
Nr (1692 date 4.12.2014 urdhér sekuestro nr. 33-17 dt 10.05.2017 802,636.00 52,284.00 854,920.00 854,920.00
Nr.254 DATE 30.01.2018 453,658.00 36,000.00 489,658.00 489,658.00
VENDIM GJYQI NR.3203 (86-2018-3571)date 20.09.2018 TE
GIYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT 573,768.00 73,216.00 646,984.00 646,984.00
VENDIM GJYQI NR.16283/10732/6175 DATE.18.09.2017 TE 480,000.00 0.00 480,000.00 480,000.00
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Shuma e detyrimit Shérbim Totali detyrimit I n ——— 8 . ———
. el . - . Likujduar deri | Likujduar deri Likujduar ne Likujduar ne
HRLELRIEEIS oS O SlEES L ITERr | EEISETIET SRS ne vitin 2018 ne vitin 2019 vitin 2020 vitin 2021
Leké. leke Gjyqésor Lekg.

GIYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT TIRANE
VENDIM GJYQI NR.475 (13-2019-2111) GIYKATA E RRETHIT
GIYOESOR ELBASAN 608,000.00 76,656.00 684,656.00 684,656.00
VENDIM GJYQI NR.1156 (31107-03709-86-2017)date18.04.2019 ]

TE GIYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT DURRES 628,840.00 628,840.00 628,840.00
VENDIM GJYQI NR.10-2019-755/273 date23.04.2019 TE
GIYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT DURRES 498,675.00 66,424.00 565,099.00 565,099.00
VENDIM GJYQI NR.1212 (86-2019-1374)date19.04.2010 TE ]

GIYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT TIRANE 264,000.00 264,000.00 264,000.00
VENDIM GJYQI NR.1788 date 11.07.2019 TE GIYKATES

ADMINISTRATIVE TE APELIT TIRANE 360,000.00 41,000.00 401,000.00 401,000.00

VENDIM GJYQI NR.770(82-2016-1209) DATE 15.09.2016 TE

GIYKATES ADMINISTRATIVE E SHKALLES SE PARE DURRES 323,620.00 45,600.00 369,220.00 369,220.00
VENDIMI NR. 10-2019-2238/753 DATE 18.12.2019 TE GIYKATES

SE APELIT DURRES 411,200.00 39,000.00 450,200.00 450,200.00
Nr.1430(13 -2017-6224 Gjykata Elbasan me Vendimin nr. 10-2020-

136045) dt 26,01.2020 629,700.00 75,564.00 705,264.00 705,264.00
Nr.10-2020-751(226) dt 17.06.2020 702,116.00 87,254.00 789,370.00 789,370.00
Nr.10-2020-753(224) dt 17.06.2020 437,300.00 39,000.00 476,300.00 476,300.00

. 156,000.00 - 156,000.00 156,000.00
Nr.10-2020-1106(303) dt 28.09.2020 totali 390.000 leke 234000.00 - 23400000 534,000.00
Nr. 1023(4356) -10-2020-752(225) dt 17.06.2020 530,000.00 63,240.00 593,240.00 593,240.00
Nr.10-2020(280) dt 14.09.2020 527,200.00 63,264.00 590,464.00 590,464.00
Nr.297 dt 23.09.2020 1,228,986.00 218,334.00 1,447,320.00 1,447,320.00
Nr.10-2021-189(57) dt 09.02.2021 499,500.00 58,500.00 558,000.00 558,000.00
Nr. 10-2021-579(201) dt 30.03.2021 419,870.00 39,000.00 458,870.00 458,870.00

2[\11r.1 302-52121-1606(466) dt 21.09.2021, Nr.10-2020-1846(399) dt 500,000.00 ) 500,000.00 500,000.00
Nr.10-2021-1032(377)dt 09.06.2021 657,200.00 68,720.00 725,920.00 725,920.00
Nr.373 dt 24.06.2021 587,500.00 63,750.00 651,250.00 651,250.00
Totali 14,829,554.00 1,442,359.00 16,271,913.00 3,895,916.00 4,039,799.00 2,577,134.00 5,759,064.00
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ANEKS| TE ARDHURA

Regjistri | realizimit té té ardhurave viti 2020 dhe 2021

Heng JI;?\I;trI- Pl L4 Diferencave vitit Realizimi
LIOJI | taksés, tarifés Jana;—olggjetor Dhietor % Jana;bgtljetor Jana;szTetor 2020 me vitin 2021 | ne % viti
2020 2021
Tatim | thjesht. Mbi biz e vogél + t.Biznesi | vogél 500,000 280,556 56 0 414,564 134,008 0%
Taksa e regj.pervitsh autom;. 6,000,000 6,792,064 113 6,500,000 8,345,096 1,553,032 128%
Taksa nga tatimi mbi te ardhurat personale(2%) 120,000 1,659,588 | 1,383 120,000 6,573,714 4,914,126 5478%
Taksa mbi ndertesat 6,150,000 4,917,863 80 6,300,000 4,961,781 43,918 79%
Taksa e ndikimit ne infrastrukt. 7,000,000 6,782,711 97 7,000,000 9,367,714 2,585,003 134%
Takse tregu + Ambulante 2,000,000 1,230,040 62 1,500,000 1,345,050 115,010 90%
Taksa e kalim te drejt.prones. 200,000 489,916 245 100,000 467,446 -22,470 467%
Takse toke bujg. 4,000,000 2,801,025 70 4,000,000 2,939,484 138,459 73%
Takse tabele /reklame / banderole 1,000,000 1,335,163 134 1,000,000 1,476,065 140,902 148%
Takse mbi truallin shesh funksional 1,500,000 1,020,923 68 1,600,000 1,116,012 95,089 70%
Takse e perkohsme arsim 0 0 0 0 -378,944 0%
378,944
Takse Hoteli - 0 0 20,000 3,255 3,255 16%
Totali taksave vendore 28,470,000 | 27,688,793 97 28,140,000 37,010,181 9,321,388 132%
Te ardhura jo tatimore 0

Te ardhura nga Tarife Uji Pijshem 6,000,000 9,834,550 164 20,000,000 14,343,956 4,509,406 72%
Tarife pastrimi 8,000,000 6,290,405 79 9,000,000 6,546,179 255,774 73%
Tarifa te tjera nga Urbanistika 500,000 367,085 73 400,000 407,500 40,415 102%
Leje transporti+ tarif parikim 450,000 316,900 70 450,000 245,600 -71,300 55%
Tarife vaditje - 467770 0 500,000 487,620 19,850 98%
Tarife per leje zhvillimi + sistemeve jashtme 0 0 141550 141,550 0%
Tarife ndricimi 2,600,000 1,806,272 69 2,600,000 2,461,459 655,187 95%
Tarife Kabellori 15000 0 0 0 -15,000 0%
Tarife Gjelberimi 1,000,000 797,736 80 1,000,000 885,586 87,850 89%
Tarifa ne sektorin e pyjeve dhe kullotave 2,000,000 1,007,100 50 3,500,000 1,652,435 645,335 47%
Totali tarifave vendore 20,550,000 | 20,902,818 102 37,450,000 27,171,885 6,269,067 73%

ANEKSI 2.6.1
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. Fakti . .
” . A Plank']. Janar- & Plar;]l_ Fakﬁ. Diferencave vitit Realizimi
LIOJ' | taksés, tarifés Jana;—olgojetor Dhjetor % Jana;bgljetor Jana;bgljetor 2020 me vitin 2021 | ne %o viti
2020 2021

Tarife Vendore Konfirmime haratsh (AMPT) 0 1,500 0 0 0 -1,500 0%
Tarife Vendore Per shfrytezim Karburantesh 0 100,000 0 0 100,000 0 0%
Takse per perdorimin e hapsirave publike 0 18,400 0 0 0 -18,400 0%
Tarife sherbimi nga inst Kultures,sportit 0 20,000 0 0 0 -20,000 0%
Tarife vendor eleje drejtimi 0 6,000 0 0 108,704 102,704 0%
Certifikate Perdorimi 0 0 63,811 63,811 0%
Sponsor jo geveritar 0 2,493,338 0 0 2,379,676 -113,662 0%
Grant nga nje nivel geverisje 0 5,000,000 0 0 0 -5,000,000 0%

Totali te ardhura te paplanifikuara 0 7,639,238 0 0 2,652,191 -4,987,047
Te ardhura te tjera 0 0 0%
Pagesa e prinderve ¢erdhe 600,000 598,925 100 600,000 958,843 359,918 160%
Pagesa e prinderve kopesht 1,800,000 1,460,205 81 1,300,000 2,469,137 1,008,932 190%
Totali te ardhurave te tjera 2,400,000 | 2,059,130 86 1,900,000 3,427,980 1,368,850 180%
QERA +Trualli 6,000,000 5,351,107 89 6,200,000 5,533,081 181,974 89%
Tarife per akte ligj. dhe adminis 800,000 667,594 83 700,000 1,145,315 477,721 164%
Te ardhura nga pullat e gjendjes civile 80,000 63,350 79 80,000 80,950 17,600 101%
Te ardhura nga gjobat 700,000 102,450 15 50,000 511,306 408,856 1023%
MZSH Zjarri 74000 0 50,000 304,000 230,000 608%
Te ardhura nga RENTA 1,000,000 3,651,544 365 1,500,000 161,554 -3,489,990 11%
Tarife e ndikimit ne mjedis 0 0 0 4,000,000 2,508,147 63%
Totali 8,580,000 9,910,045 116 12,580,000 10,244,353 -2,173,839 81%
Totali te Ardhurave 2021 60,000,000 | 68,200,024 | 114 80,070,000 80,506,590 12,306,566 101%

Aneksi 2.6.3
Pasqyra mbi kamatévonesat
Nr Detyrimi deri me Shtesa Paguar Debitor v[;:fgs Ditevones | Ditevonese Gjéti?:ej Kamatévonesa
31.12.2020 2021 31.12.2021 2021 2022 ..
2020 VONEs
1 1,141,735 1,141,735 - 2,283,470 365 365 151 881 201,174
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Nr | Detyrimi deri me Shtesa Paguar Debitor Dite Ditevones | Ditevonese | Gjithsej | Kamatévonesa
2 - 1,114,110 - 1,114,110 365 151 516 57,488
3 139,727 37,000 - 176,727 365 365 151 881 15,570
4 - 37,000 - 37,000 365 151 516 1,909
5 - 41,202 - 41,202 365 151 516 2,126
6 - 221,000 - 221,000 365 151 516 11,404
7 - 220,360 - 220,360 365 151 516 11,371
8 - 1,780,820 895,410 885,410 365 151 516 45,687
289,239

Aneksi 2.6.4
Pasqyra e subjekteve me kontraté giraje
Viti 2021
. Vlera vjetore detyrimi .
Aktiviteti Kontrata__t € ||dt1ura Sipérfaqi Sipérfagja né pérdorim deri me SHTESA 2021 PAGUAR G
(Numér/datg) 31.12.2021
a hequr 31.12.2020
(ha) Ha Km Kohézgjatja
1 HEC Nr8g date 06.12.2013 54 | 01.01.2013-01.03.2022 309,375 - 309,375 309,375 -
2 HECL Nr__ date 06.12.2013 3283 | 01.01.2013-01.01.2022 764,286 - 764,286 764,286 -
3 HEC2 Nr8 date 06.12.2013 132 | 01.01.2013-01.01.2022 66,000 - 66,000 66,000 -
4 HECG... &G...1 Nr3493 date 08.09.2017 0.06571 6.907 | 17.06.2016-04.09.2023 | 1,141,735 1,141,735 1,141,735 - 2,283,470
5 Heo/ L.... 1&2 Nr.1414 date 14.05.2018 0.0391 5.924 10208 858,980 858,980 858,980 1,717,960 -
17.06.2019 -
Hecb.... 1 Nr.1765 dt.17.06.2019 4.155 17062028 517,532 - 517,532 517,532 -
17.06.2019 -
Hecb... 2 Nr.1766 dt.17.06.2019 8.587 17062028 1,109,805 - 1,109,805 1,109,805 -
2,000,715 5,881,823 4,484,958 2,283,470
Gurore date 18.11.2010 1567 18.11.2010-19.11.2030 37,000 139,727 37,000 - 176,727
Minier Nr.312 date 18.04.2012 0.55 05.04.2012-05.04.2022 34,000 - 37,000 - 37,000
139,727 74,000 - 213,727
Vep. Turistike Nr.1118 dt.19.4.2019 05 029 | 19.04.2019-18.04.2029 48,650 - 48,650 (48,650)
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Nr

Aktiviteti

Kontratat e lidhura
(Numér/daté)

Viti 2021

Vlera vjetore

detyrimi
deri me
31.12.2020

SHTESA 2021

PAGUAR

debitor
31.12.2021

R.Peshku

Nr 4712date 15.12.2017

0.2289

01.05.2017-01.05.2026

41,202

41,202

41,202

41,202

48,650

(7,448)

Antené

Nr.4641 date.12.12.2017

0.0276

0.41

03.10.2017-03.10.2026

235,150

235,150

235,150

Antené

Nr.1253 date.09.05.2019

0.42

01.05.2019-30.04.2028

221,000

221,000

221,000

Antené

Nr.2181date 23.07.2018

0.0288

23.07.2018-21.07.2027

230,000

230,000

230,000

AWIN|-

Antené

Nr.4640 date.12.12.2017

0.0273

0.056

24.12.2017-23.12.2026

220,360

220,360

220,360

906,510

465,150

441,360

shfrytézimin e lendes
drusore ne kémbé

aneks-kontrat Nr.3091prot

15.11.2021-15.11.2022

1,790,820

1,780,820

895,410

885,410

Pér dhénen né
pérdorim té kullotave
dhe livadheve pér
kullotje,kositje bari
pér sezonin veror
2021

Nr.421/1 prot,daté 02.08.2021

34.6

02.08.2021-
02.10.2021(sezonale)

17,600

17,600

17,600

Pér dhénen né
pérdorim té kullotave
dhe livadheve pér
kullotje, kositje bari
pér sezonin veror
2021

Nr.424/1 prot,daté 13.07.2021

2.1337

13.07.2021-
13.10.2021(sezonal)

9,750

9,750

9,750

Pér dhénen né
pérdorim té kullotave
dhe livadheve pér
kullotje, kositje bari
pér sezonin veror
2021

Nr.423/1 prot,daté 28.07.2021

344

28.07.2021.28.10.2021
(sezonal)

43,000

43,000

43,000

Pér dhénen né
pérdorim té kullotave
dhe livadheve pér
kullotje, kositje bari
pér sezonin veror
2021

Nr.420/1 prot,daté 29.07.2021

19.2

29.07.2021-29.10.2021

21,800

21,800

21,800

Pér dhénen né
pérdorim té kullotave
dhe livadheve pér
kullotje, kositje bari
pér sezonin veror
2022

Nr.422/1prot, date 30.07.2021

Korrik - Tetor 2021
(sezonal )

15,500

15,500

15,500

Kontrate giraje
ambient ne pronesi te

Nr.1750 prot, date 25.05.2021
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Vlera vjetore detyrimi

L Kontratat e lidhura - . debitor
Aktiviteti N i Viti 2021 deri me SHTESA 2021 PAGUAR
(Numér/daté) 31.12.2020 31.12.2021
bashkise
- 1,888,470 1,003,060 885,410
2,140,442 8,792,005 6,001,818 3,816,519
Aneksi 2.6.5

Tarifat e munguara nga subjektet qé ushtrojné aktivitet né shfrytézim karriere

Nr/leje Daté Sip/km2 | Sip/ha Tarifa Vleralvit
711 10.7.2003 0.015 0.15 495,000 74,250
7711 28.6.2004 0.26 0.26 495,000 128,700
839/1 21.01.2005 0.184 1.84 495,000 910,800
950 18.7.2006 0.05 0.47 495,000 232,650
1284 18.12.2008 0.032 0.32 495,000 158,400
1335 15.4.2009 0.23 2.3 495,000 1,138,500
1395 17.8.2009 0.3 3 495,000 1,485,000
1457 24.2.2010 0.724 7.24 495,000 3,583,800
1594/1 16.7.2018 0.379 3.79 495,000 1,876,050
1605 7.01.2013 1.304 134 495,000 6,633,000
1711 29.5.2014 0.033 0.33 495,000 163,350
1773 3.11.2015 0.155 1.55 495,000 767,250
1830 25.01.2017 0.495 4.95 495,000 2,450,250
1861 16.7.2018 0.102 1.02 495,000 504,900
1925 13.10.2021 0.077 0.77 495,000 381,150

20,488,050
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Aneksi 2.1.2

Mbi funksionimin e Auditit té Brendshém.
Nga auditimi i kryer mbi funksionimin e NJAB té Bashkisé Prrenjas , rezultoi se :

» Organizimi dhe Funksionimi : Bazuar né VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér

miratimin e Kritereve pér ngritjen e NJAB né sektorin publik” Bashkia Prrenjas ka
ngritur NJAB. Pér vitin 2021 NJAB ka funksionuar me 2 specialiste , sipas strukturés
organizative té pércaktuar nga Titullari i Bashkisé me Vendimin nr. 19 date 25.01.2021
mbi bazén e miratimit me VKB nr.108 daté 30.12.2021.
Detyrat dhe kompetencat e NJAB jané pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té
funksionimit t& Administratés sé Bashkisé Prrenjas e miratuar me nr. 38 date 04.03.2019
Struktura e NJAB, niveli i arsimit, certifikimi, pervoja dhe trajnimet e Audituesve
paragiten sipas tabelés se méposhtme:

VIE
A ) ) TRAINIM
FUNKSIO . TERSI NE CERTIFIKI
PERIUDHA 2021 ARSIMIMI ETERSI ETE
NI AUDITIM/ M
NE PUNE VIJUESHME
VITE
A.B. SPECIALISTE EKONOMIK 9 9 CERT.2013 PO
B.K. SPECIALIST EKONOMIK 32 4 CERT. 2021 PO

Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjeve té punonjésve té strukturés sé¢ Auditit té
Brendshém rezulton se kéta punonjés jané té certifikuar dhe kané ndjekur né ményré té
vazhdueshme trajnime pér kualifikimin profesional té tyre, né pérputhje me kérkesat e
ligjit nr. 114/2015 daté 22.10.2015 ”’Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” nenet
11, “Punésimi i Auditit t€ Brendshém”, neni 19 “Certifikimi i Audituesve té brendshém”
dhe neni 20 “Trajnimi i vijueshém profesional i Audituesve t€ brendshém”.

» Komiteti i Auditit t& Brendshém: Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit té
Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015“Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13 “Komitetit t€ Auditimit té
Brendshém” i cili pércakton se:” Komiteti i Auditimit té Brendshém é&shté organ i
pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe mbéshtetés
pér njésiné e auditimit té brendshém:

a) duke siguruar pavarésiné e audituesit té brendshém;

b) duke vlerésuar dhe dhéné mendime pér planin strategjik dhe vjetor;

c) duke vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve té auditimit;

¢) duke siguruar njé monitorim té zbatimit té planit dhe rezultateve té auditimit;

d) duke monitoruar zbatimin e rekoman-dimeve té dhéna;

dh) duke késhilluar pér céshtjet lidhur me risqet, sistemet e kontrollit t¢ brendshém e té
auditimit.

2. Komiteti i Auditimit té Brendshém, né ato njési publike ku krijohet, e shtrin autoritetin
pér té gjitha njésité e varésise.
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3. Ményra e funksionimit, kompetencat dhe pérbérja e Komitetit té Auditimit té
Brendshém rregullohen me vendim té Késhillit t& Ministrave, me propozimin e Ministrit
té Financave.

Kartén e Auditimit té Brendshém ne sektorin publik

NJAB ne mbéshtetje te Urdhérit nr.100, daté 25.10.2016 té Ministrit t€ Financave “Pér
miratimin e Manualit té Auditimit té Brendshém né sektorin publik” ka hartuar “Kartén e
Auditimit t&€ Brendshém ne sektorin publik” né Bashkiné Prrenjas, e cila éshté miratuar
nga titullari ne date 28.10.2021 me nr. prot 2902/1.

Planet Strategjike dhe Vjetore:

Ne mbéshtetje te Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik jané hartuar
dhe miratuar planet strategjike sipas viteve:

Per vitin 2021 me shkresén nr.3227/1, daté 15.10.2020 éshté miratuar plani strategjik
pér vitet 2021 — 2023 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2021.

Kéto plane jané dérguar zyrtarisht (por edhe me posté elektronike) né Drejtoringé e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t&¢ Brendshém prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, né pérputhje me Ligjin nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, si dhe Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100, daté
25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”.

Realizimi i Planeve Vjetore:

- Pér vitin 2021 jané parashikuar gjithsej 10 auditime né NJA, nga te cilat jané kryer 5
misione auditimi brenda planit vjetor dhe 2 misione auditimi jashté planit vjetor me
kérkesé te titullarit te bashkise e faktuar me shkresén nr. 849 prot date 19.04.2021
Ndjekje e Rekomandimeve te 1éna nga KLSH dhe shkresat me nr. 335,336,337,338 prot
date 04.02.2021 ndjekja e rekomandimeve te Iéna nga auditimet e méparshme .Kéto
auditime sipas llojit jané té pérputhshmérisé dhe financiar dhe te kombinuara. Realizimi
i auditimeve paragitet né tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Nr | PERIUDHA | Auditimeta | Auditime te Nga te realizuarat, sipas llojit
planifikuara | realizuara | Pérputh | Financé | Kombinuar | Performancé | Tjera
4 | Viti 2021 10 7 7 2 2

Raportimi: Pér veprimtariné e NJAB Né Bashkisé Prrenjas pér periudhén objekt
auditimi, éshté raportuar né ményré sistematike. Jané hartuar dhe dérguar né NJQHAB
te Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé raportet periodike vjetore té shogéruara kéto
me evidencat e raportimit né ményré progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér
veprimtariné e NJAB, pérkatésisht: Me shkresén nr.59/1, daté 11.02.2022, éshté dérguar
Raporti Vjetor i Veprimtarisé sé NJAB, Bashkia Prrenjas pér vitin 2021.Té dhénat pér
realizimet e angazhimeve nga AB pér auditimet e kryera paragiten né tabelat e
méposhtme:

Realizimi i angazhimeve té auditimit

Statusi i

Subjektet e Audituara Angazhimit

Auditime té realizuara sipas llojit té tyre

Gj | Shérbime té Sigurisé nga té cilat: | shérb | Angazh
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it A té ime ime me Angazhi Anga
hs | A.té : A | Atek | A té | Késhil | kérkesé gazil | hime
: . perfor | .. . S ) me té "
ej | pérpuths manc financ | Inform | kombi limi té srfund né
hmérisé - iare acionit | nuara titullari | P proce
é t uara s
1 | Bordii Ujitjes dhe Kullimit 1 1 1 1 1
2 | Detyrimet e Prapambetura 1 1 1
3 | Cerdhe 1 1 1
4 | Kopshti 1 1 1
5 | Kultura,Turizmi dhe Arsimi 1 1 1 1 1
6 Ndjekja e rekomandimeve te l1éna nga
KLSh 1 1 1
Ndjekja e rekomandimeve te l1éna nga
auditimet e kryera 1 1 1
8
Gjetje-Rekomandimet
Njé aspekt mjaft i réndésishém i aktivitetit auditues éshté dhénia e rekomandimeve né pérfundim
té auditimeve, ku:
Pér vitin 2021 Nga auditimet jané evidentuar 38 gjetje, pér per ¢do gjetje jané dhéné
rekomandimet pérkatése, nga té cilat 37 jané rekomandime té karakterit organizativ dhe
1 rekomandim shpérblim démi té cilat né ményré té pérmbledhur paragiten né tabelén e
méposhtme:
TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT SIPAS Raportimit
Rekomandime te shorehura ne numér Rekomandime te shprehura ne vleré (shpérblim
Nr | PERIUDHA prenu u demi)
Gjlthse.J Zbatuar Ne proces Pazbatuar Gjlthse.J "€ | zbatuar el Pazbatuar
ne numer numer proces
4 | Viti 2021 38 10 27 1 1 1
TOTALI 38 10 0 0] 1 1
Té dhénat e gjetjeve sipas fushave té auditimit dhe subjekteve té auditimit paragiten né
tabelén e méposhtme:
GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMEVE NE NUMER
g o | . ol & E 2 2ol = £
: offc|Eed EE| 5| Sl .| BEEe | =
= el 39 ESlsl 52 > o2 5l 3 =
Segl8Ei289 =Sk S| 852|588 | 3
Nr SUBJEKTI AUDITUAR X285 {28 q SSREl ZE@RS1 2328 5| &=
orCgleglPoy LOEE| SEEG|STEICE = €3
SS2ZEY25Y goBS| cSB8|B83E 28| | 33
—2Ele5S{2cd cah el B¢l sEXR 23 F 8 ©
E €512 2| €| e=[ 8 o 2
g 28|95y 25| E| ¢ S8l 87 5
@ & g 27| B &° 8% » I
Bordi i Ujitjes dhe Kullimit 2
1 8 specialist
2 | Detyrimet e Prapambetura 6 “
3 | Cerdhe 6 “
4 | Kopshti 6 “
5 | Kultura,Turizmi dhe Arsimi 9 1 “
Ndjekja e rekomandimeve te l1éna nga
6 | KLSh 1 “
Ndjekja e rekomandimeve te l1éna nga
7 | auditimet e kryera 1 “
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Ndjekja e zbatimi i rekomandimeve per periudhén audituese &shté béré sipas
pércaktimeve te manualit te A.B. NJAB u ka dérguar shkresa njesive te audituara per
informim mbi nivelin e zbatimit te tyre dhe ne auditimin e radhés éshté ¢éshtja e zbatimit
te rekomandimeve trajtohet si ¢céshtje kryesore. Rekomandimet sipas llojit dhe statusit té
realizimit né subjektet e audituara, paragiten né tabelén e méposhtme:

STATUSI | REKOMANDIMET SIPAS
= REKOMANDIMEVE LLOJIT
g T | | T
Sle s ls | 8 855 48 |5
= £ £ © = w S QexgQ

Nr Subjekti Audituar s Tw|TE TE| 2 SEZEESSSHEES,
SN 5|82 82| g|c8g cB=cxXd 2% <}
@ ES| EG £E8| §|Scg SEESTE LS8
- o O oa o-s o E'éﬁ EEUEEC Es_E"
~ X X~ X~ aoh'aohgo_\cuowo
508 |28 | 22es8S3798 |3
x 2|9 |9 |x & |z

1. | Bordi i Ujitjes dhe Kullimit 8 8 8 2 6 8

2. | Detyrimet e Prapambetura 6 6 6 1 5 5 1

3 | Cerdhe 6 6 6 2 4 5 1

4 | Kopshti 6 6 6 2 4 5 1

5 | Kultura , Turizmi dhe Arsimi 10 10 10 3 7 5 1

Ndjekja e rekomandimeve te l1éna
6 nga KLSh 1 1 1 1 1
Ndjekja e rekomandimeve te Iéna
7. | nga auditimet e kryera 1 1 1 1 1

Nga auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve, rezulton se nga 38 masa té rekomanduara,
jané pranuar 38 rekomandime, nga kéto 10 rekomandime jané zbatuar, 27 rekomandime
jané proces zbatimi, ndérsa 1 rekomandim éshté | pa zbatuara.

Vlerésimi i procedurave dhe standarteve té kryerjes sé auditimit té brendshém.
Nga auditimi i detajuar i dosjeve auditimeve té kryera né subjektet:

Pér vitin 2021 dosjet:

1.Bordi i Ujitjes dhe Kullimit

2.Detyrimet e Prapambetura

3.Cerdhe

4.Kopshti

5.Kultura, Turizmi dhe Arsimi

6. Ndjekja e rekomandimeve te Iéna nga KLSh

7. Ndjekja e rekomandimeve te l1éna nga auditimet e kryera

Né lidhje me respektimin e kérkesave té manualit né hartimin e materialeve té
auditimit pér:

a- Letrat e punés sé auditimit né fazén pérgatitore té programit ;

b- Letrat e punés né fazén e ekzaminimit t¢ dokumentacionit té subjektit, hartimit té
Projekt Raportit dhe Raportit Final nga audituesit ;

c- Besueshmériné ligjore té gjetjeve, argumentimin e konkluzioneve té nxjerra nga
audituesit né pérputhje me standartet e auditimit, rezultoi se nuk jané respektuar me
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kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né& sektorin
publik” neni 11,neni 12, shkronja “d”, neni 19 dhe neni 20, t¢ MAB té miratuar me
Urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 t€ Ministrit t€ Financave “Pér miratimin ¢ Manualit té
Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik” i ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE
nr.4 daté 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né MAB miratuar
me Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016”, Kapitulli Il 2.4.1 “Auditimi i pérputhshmérisé”
dhe 2.4.2 “Auditimi financiar”; Kapitulli [Ill, pika 3.5;Kapitulli 1V pika 4.1.1
“planifikimi i njé angazhimi auditimi”, pikés 4.1.11 dhe 4.1.12; kapitulli VI “Evidentimi
dhe dokumentimi i punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”;
Né té gjitha dosjet e auditimit mungon Memo e planifikimit, pra projektdrafti i programit
te auditimit né fazén pérgatitore té hartimit té programit té€ angazhimit, né té cilén duhet
té pérfshihet:
- Madhésia dhe kompleksiteti i njésisé, praté kuptuarit dhe pérshkrimi i mjedisit
(universit) té auditimit, duke plotésuar edhe ;

- Kompleksitetin dhe riskun e sistemit/fushés gé auditohet, duke plotésuar edhe
Formatin e pérgjithshém té riskut;

- Plotésimi i Formatit té vlerésimit té riskut pér sistemin/fushén gé auditohet,
pérllogaritja e koeficientit té riskut pér sistemin gé auditohet. Vlerésimi i riskut
pér mjedisin e pérgjithshém té kontrollit, duke plotésuar edhe Formatet 4 e 5.

- Pércaktimi i objektivave né bazé té rezultateve té vlerésimit té riskut.

- Eksperienca dhe numri i Audituesve;

- Pérgjegjésité individuale té ¢cdo audituesi;

- Kohézgjatja(ose afatet kohore);

- Buxheti dhe afati kohor pér angazhimin e auditimit;

- Masat pér sigurimin e cilésisg;

e N¢E programet e auditimit nuk &shté pérfshiré si drejtim “vlerésimi 1
komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, si pasojé audituesit
e brendshém nuk kané marré né shgyrtim identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e
riskut né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.10296, daté 08.07,2010 Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, i ndryshuar. Pér pasojé nuk éshté béré trajtimi si ¢éshtje mé
vehte vlerésimi dhe analizimi e komponentéve té kontrollit té brendshém pér té
evidentuar mé sakté mangeésité e vérejtura, pér té gené mé té garta rekomandimet pér té
ardhmen dhe té pérfshihej opinioni i pérgjithshém pér funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém (referuar dosjeve te shqyrtuara). Audituesit e Brendshém nuk ka
dhéné asnjé opinion té pérgjithshém mbi funksionimin dhe vlerésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém pér ¢do sistem té audituar, vlerésimin dhe analizén e riskut,
pércaktimin e faktoréve kryesoré né rezultatet e vlerésimit té riskut, si dhe kritereve pér
vlerésimin e nivelit té riskut ( I larté, I mesém dhe I ulét).Opinioni i pérgjithshém pér
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém duhet té jeté prezent si né
pérmbledhésen ekzekutive dhe né memorandumin e ¢do raporti angazhimi.

e Né gjetjet dhe rekomandimet pérkatése nuk jané reflektuar lidhjet organike
gjetje-konkluzion dhe rekomandime. Opinionin e pérgjithshém mbi funksionimin dhe
rezultatet e vlerésimit té sistemeve té audituar nuk e kané paragitur né pérmbledhjen
ekzekutive.

e Projektraporti i pércjellé subjektit té audituar nuk éshté shogéruar me Formatin e
sugjeruar té Plan-Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.
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e NE&é té gjitha dosjet nuk ka gjurmé, nuk dokumentohet dhe nuk administrohet né
dosje shkresa pércjellése e kthimit té Projekt Raportit nga pala e audituar (e konfirmuar
dhe e nénshkruar nga titullari i subjektit té audituar dhe personat e pérfshiré né auditim).

e Neé disa raste rekomandimet jané té karakterit té pérgjithshém dhe jo té
mirpércaktuara, njé pjesé i referohen bazés ligjore, pra “né zbatim t& akteve ligjore™”,
duke mos orientuar ndérmarrjen e veprimeve té cilat do té sjellin pérmirésimet né sistem.
Pér rekomandimet né té gjitha rastet nuk éshté pércaktuar nivelin i réndésisé sé tyre (i
larté, i mesém dhe i ulét);

e Raportet nuk jané koncize né pérmbajtjen e tyre ka rubrika dhe pérshkrime jo
korrekte, té panevojshme, ka pérshkrime té gjata, té tepérta, té detajuara dhe té
paréndésishme gé nuk mbéshtesin dhénien e ndonjé opinioni apo vlerésim pérfundimtar.

e Né formulimin e gjetjeve ka mangési, pasi né té shumtén e rasteve situata e
pérshkruar éshté i karakterit té pérgjithshém pa u adresuar garté, hallka qé nuk ka
funksionuar dhe mosveprimet konkrete, nuk ka té pércaktuar periudhén e audituar, kujt
viti i referohet, si dhe nuk éshté pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i
mospérputhshmérisé apo raportimit financiar pér problematikén e konstatuar nga
auditimi né kund€rshtim me pikén 2.4.1 “Auditimi i pérputhshméris€” dhe 2.4.2
“Auditimi financiar”

e Nga shqyrtimi i pérmbajtjes s8¢ Memove rezulton se jané tejet té gjata dhe nuk
jané njé pérmbledhje e shkurtér e Raportit Pérfundimtar, nuk éshté e garté se kur éshté
dérguar titullarit para apo pas plan-veprimit (pa daté) té dérguar nga Subjekti i audituar,
nuk paraget konkluzionet dhe rezultatet pas vlerésimit té sistemeve té audituar, por
vetém gjetjet dhe rekomandimet e adresuara, si dhe i mungon dhénia e opinionit mbi
vlerésimin e sistemeve té kontrollit dhe cilat sisteme jané vlerésuar me risk.

e Né angazhimet e shérbimit té sigurisé té kryera né fakt nga Sektori i Auditimit té
Brendshém pér vitin 2021 nuk jané realizuar auditime né sistemet objekt auditimi, ku
shfagen problematika me prioritet té larté rrisku si: né sistemin e prokurimeve dhe né
sistemin e pagesave.

Konkluzion: Pér periudhén 2021 realizimi i planit éshté né masén 100%. NjAB né
hartimin e planeve éshté fokusuar né prioritetin e risqeve té identifikuara, por nuk ka
marré né konsideraté respektimin e frekuencés sé kryerjes sé auditimeve. Né té gjitha
dosjet e auditimit mungojné: projektdrafti i programit te auditimit né fazén e hartimit té
programit té angazhimit me té gjitha elementét e tij; Né programet e auditimit nuk éshté
pérfshiré si drejtim “vlerésimi i komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, si pasojé audituesit e brendshém nuk kané marré né shqyrtim identifikimin,
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut, pér té evidentuar mé sakté mangésité e vérejtura,
pér té dnéné njé opinion pér funksionimin e kontrolleve né ¢do sistem e pér té gené mé té
garta rekomandimet; Né disa raste formulimi i gjetjeve ka mangési, pasi situata e
pérshkruar éshté i karakterit té pérgjithshém pa u adresuar garté hallka gé nuk ka
funksionuar dhe mosveprimet konkrete, né ndonjé rast nuk ka té pércaktuar periudhén e
audituar, kujt viti i referohet, si apo nuk éshté pjesé e gjetjes kriteri ligjor i detajuar i
mospérputhshmérisé apo raportimit financiar pér problematikén e konstatuar nga
auditimi; Rekomandimet jané té karakterit té pérgjithshém dhe jo té mirpércaktuara, njé
pjesé i referohen bazés ligjore, pra “né zbatim té akteve ligjore”, duke mos orientuar
ndérmarrjen e veprimeve, té cilat do té sjellin pérmirésimet né sistem, né té gjitha rastet
nuk éshté pércaktuar nivelin i réndésisé sé tyre (i larté, i mesém dhe i ulét).
Projektraporti i pércjellé subjektit té audituar nuk é&shté shogéruar me Formatin e
sugjeruar té Plan-Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Né disa raste nuk éshté né
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dosje shkresa pércjellése e kthimit té Projekt Raportit nga pala e audituar; Né angazhimet
e shérbimit té sigurisé té kryera né fakt nga Auditimit t& Brendshém pér vitin 2021
mungojné auditimet né sistemin e prokurimeve, né sistemin e pagesave sistemin e
raportimit té pasgyrave financiare, né sistemin administrimin dhe menaxhimin e aseteve
etj.

Aneksi 2.5

Mbi zbatimin e rekomandimeve né proces dhe té pazbatuara.

DREJTIMET E AUDITIMIT:

1. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, si¢ éshté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j) té ligjit
nr.154/2014, daté 27.11.2914“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té
Shtetit .

KLSH-ja ka dérguar né Bashkiné Prrenjas rekomandimet e auditimit me shkresén e saj nr.
117/17 prot, daté 17.01.2022. Ndérsa nga Bashkia Prrenjas pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH nuk ka kthyer pérgjigje, duke mos respektuar afatin brenda afatit 20 ditor.

Eshté hartuar “Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve né té cilén jané pércaktuar strukturat
dhe personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete.

Statusi: Pa zbatuar

2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit t& raportit té auditimit,
pér_raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimi i
méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit
Pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé Prrenjas, me shkresén e
Kryetarit t&¢ KLSH nr. 117/17 prot, daté 17.01.2022 dhe duhet té raportonte né KLSH brenda 6
muajve ose brenda datés 17.6..2022 (referuar nenit 30, pika 2 e ligjit nr.154 dat€ 27.11.2014 “Pér
funksionimin dhe organizimin e KLSH, pér raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit té
RPA). Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté béré raportimi brenda 6 mujorit.

Statusi: Pa zbatuar

3. MBI RAPORTIMIN RREGULLISHT NE KESHILLIN BASHKIAK TE ECURISE TE ZBATIMIT TE

REKOMANDIMEVE TE KLSH, SIC PERCAKTOHET NE NENIN 50 -AUDITIMI | JASHTEM, PIKA 5, TE LIGJIT
NR. 68/2017, DATE 27.04.2017 “PER FINANCAT E VETEQEVERISJES VENDORE "
Bashkia Prrenjas ka hartuar planin e veprimit t& zbatimit t& rekomandimeve, por nuk ka
raportuar né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak), bazuar né ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém ku pércaktohet
se; 5. Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo
auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér
zbatimin e rekomandimeve té raportit t& auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé
pér progresin né zbatimin e tij.

Statusi: Pa zbatuar
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A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit u konstatua mos realizim né treguesit e buxhetit i
cili ka krijuar detyrime té prapambetura té pa likuiduara ndaj té tretéve, duke paraqitur risk pér
buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, sepse ky buxhet do té pérdoret jo pér té financuar
nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet e prapambetura pér investimet,
mallrat e shérbimet dhe démshpérblimin nga zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé prerg,
ku gjendja progresive e detyrimeve deri né daté 31.12.2020 pasqyrohen né vleré 16,204,679 leké
duke zvogéluar fondet né dispozicion pér periudhén raportuese viti 2020 né investime dhe
shpenzime té tjera né interes té komunitetit bashkia Prrenjas, veprime né mospérputhje me neni
(50) “Angazhimet buxhetore”, neni (52) “Kryerja e shpenzimeve”, té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni
(56), ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, pika (62) UMFE
nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”; UMF nr.5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, UMFE (plotésues) nr.2, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat (82-91) “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore”; neni 70, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar. (Mé& hollésisht éshté trajtuar né pika nr.1, fage 9-20, té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

1-1-Rekomandimi: Titullari i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, Bashkia Prrenjas, pér detyrimet e
faturave té pa likuiduara me gjendje progresive deri né datén 30.12.2020 shuma 16,204,679 leké
té analizojé situatén, té nxjerr pérgjegjésité, t& ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja
té prapambetura dhe té marr masa pér likuidimin e tyre, ndérsa t& mos keté angazhime té reja
buxhetore pa fonde né dispozicion, pér kété géllim kérkohet gé;

-Titullari i bashkisé pér daljen nga situata e véshtiré financiare té pérgatis njé plan dhe ta dérgoj
né Késhillin e Bashkisé pér té shqyrtuar e miratuar brenda 15 ditéve nga data e paragitjes sé tij,
njékohésisht ky plani ti dérgohet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me géllim gé mund té
japé rekomandime konkrete pér rregullimin e situatés financiare, ndérsa nga njésia geverisjes
vendore t€ mos merret asnjé angazhim buxhetor pa pasur fonde né dispozicion.

-Titullar i bashkisé té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore, té nxjerr arsyet dhe
pérgjegjésité pér humbjen e tyre dhe efektin negativ gé kéto vendime kané dhéné né buxhetin e
njésisé vendore. Sektori juridik té ndjek proceset né té gjitha shkallét e gjykimit, duke béré edhe
rekurs. Né rastet e largimeve té punonjésve nga puna, nga sektori juridik dhe titullari té zbatohen
té gjitha procedurat e nevojshme té afateve té njoftimit.

Nga verifikimi rezulton se:

Né lidhje me detyrimet e prapambetura, bashkia éshté né proces likujdimi. NJAB ka bere
auditimin e detyrimeve te prapambetura per vitin 2021 dhe konstaton se :

a-Faturat e pa likuiduara gjendje né datén 31.12.2021 “Pér vendimet gjyqesore”, shuma
977,650 leké

b-Faturat e pa likuiduara gjendje né datén 31.12.2021 “Pér investimet e financuara nga
FSHZH né shumén 22,807,737 leké.

c-Faturat e pa likuiduara gjendje né datén 31.12.2021 “Pér detyrime te palikujduara sipas
kontratave” né shumén 11,783 leké

d- Faturat e pa likuiduara per detyrimet ndaj OSHEES per kontratat per periudhén viti 2007 —
néntor 2020 né shumén 11,756,834 leké

Detyrime te prapambetura te krijuara nga fondi | pamjaftueshém per shpérblim bonusi bebesh
né shumén 3,130,000 leké.

Statusi: Zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afat shkurtra. nénrubrika, llogari té arkétueshme,
gjendja e llog.(468) “Debitoré té ndryshém”, né pasqyrat e pozicionit financiar t€ periudhés
ushtrimore raportuese mé daté 31.12.2019 paraqitet né vlerén 10,123,778 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 paraqitet né vleré 47,898,097 leké me diferencé mé tepér detyrime debitoré ndaj
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bashkisé né shumén prej 37,774,319 leké e cila pérfagéson detyrimet shtesé té pa likuiduar nga
subjektet ekonomik dhe familjare pér mos pagesé té nivelit té taksave e tarifa vendore deri né
daté 31.12.2020. Detyrimet debitoré ndaj Bashkisé Prrenjas jané detyrimet e subjekteve té
ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa vendore té pa arkétuara deri né daté 31.12.2020. Nga
analiza e késaj

llogarie pér vitin 2020, konstatohet se totali detyrimeve debitoré né shumén 47,898,097 leké e
cila pérbéhet nga;

-Debitoré subjekte té biznesit éshté vlera 12,277,936 leke.
-Debitoré subjekte té biznesit té vogél 5,555,356 leké.
-Debitor subjekte familjar 30,064,805 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén nr.2, fage 39-70, té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té
analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér arkétimin e detyrimeve té pa
likuiduara debitoré shtesé pér vitin 2020 nga mos pagesé e nivelit té taksave e tarifave vendore té
parashikuara né paketa fiskale nga subjektet ekonomike gé ushtrojné aktivitet pér géllime
biznesi, si dhe subjekte familjar me vlerén prej 37,774,319 leké, si dhe mos programim, mos
pérllogaritje dhe mos realizim i detyrimeve té lindura nga niveli pér taksén e tokés, apo debitor té
tjeré ndaj njésisé publike vendore Bashkia Prrenjas.
Nga verifikimi rezulton se:
Né lidhje me rekomandimet e 1éna nga KLSH pér gjendjen debitore té biznesit t¢ madh, té
vogeél dhe subjektet familjare per subjektet e karburantit , ujé Kopesht/ cerdhe , legalizime jané
marré kéto masa :
1- Nga drejtoria e té Ardhurave éshté dérguar “Urdhér — Bllokim llogarie bankare me
nr.3490 prot daté 28.12.2021 pér B. Vogél né qytetin Prrenjas per 70 subjekte, né Njésite ADM
Rrajce per 40 subjekte dhe per Njésiné Qukés 25 subjekte debitore. Per biznesin e madh jané
bere Urdhér Bllokime per 15 subjekte me nr. Protokolli 61, 87, 86, 81, 82, 76, 77, 85, 83, 74, 79,
78, 80, 73, 75, daté 14.01.2022.
Nga drejtoria e té Ardhurave éshté dérguar “Kérkesé pér Shlyerje detyrimesh “shkresa me
nr.319 prot daté 03.02.2022
a- Pér 93 subjekte B. Vogél né qytetin Prrenjas ku nga kéto vlera e arkétuar éshté =
668,662 leké.
b- Pér 32 subjekte Biznes i vogél Njésia ADM Qukés ku vlera e arkétuar éshté = 136,005
leké
c- Pér 42 subjekte B. Vogél Njésia ADM Rrajce ku vlera debitore e arkétuar éshté =
238,593 leké.
d- Detyrime biznesi i madh arkétuar né shumén 1,923,793 leké

Per taksat dhe tarifat vendore nga subjektet familjare te cilét rezultojné debitor ne 31.12.2022
jané bere kéto arkétime :
Per familjaret qyteti Prrenjas nga shuma debitore jané arketuar 1,508,114 leké; per familjaret
Njésia Adm Rrajce nga shuma debitore jané arketuar 705.754 leké; per familjaret Njésia Adm
Stravaj nga shuma debitore jané arketuar 56.393 leké; per familjaret Njésia Adm Qukés nga
shuma debitore jané arketuar 138,023 leké; per abonentét e qyteti Prrenjas jané arketuar tarife
uji 341,722 leké; per abonentét e Njésisé Rrajce jané arketuar tarife uji 1,348,026 leké; per
abonentét e njésisé Qukés jané arketuar tarife uji 837,664 leké dhe per abonentét e njésisé
Stravaj jané arketuar tarife uji 46,054 leké.
Né total si rezultat i masave té marra nga vlera e detyrimeve prej 47,898,097 leké éshté likujduar
vlera 7,948,763 leké&, duke mbetur pér likujdim vlera 39,949,334 leké.

Statusi: Né proces

3. Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afat gjata. nen rubrika, aktive afat gjata jo

materiale, gjendja e llog.(202) “Studime dhe kérkime”, né pasqyrat e pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vleré 6,037,127 leké, ndérsa né
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datén 31.12.2020 paragitet e barabarté né vlerén 6,037,127 leké. Kjo llogari pérfagéson projekte
dhe studime té realizuara né periudhat paraardhése pér té cilat nuk ka evidencé dhe pér kété arsye
nuk éshté llogaritur dhe amortizimi né masén 5% sipas pércaktimeve né kuadrin rregullator né
fugi. Kjo vleré raportohet e pa ndryshuar midis kostos historike dhe tepricés neto né (formati
nr.7/b) “gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata”.
Vlera prej 6,037,127 leké me kosto historike i pérket projekteve e studimi pér investimet qé
mund té jené kryer né objekte té cilat ka pérfunduar zbatimi i punimeve e jané marr né dorézim
nga bashkia, pra kjo vleré duhet té ishte e sistemuar né llogariné pérkatése té investimit qé éshté
pérfunduar, si pjesé e kostos totale té objekteve, veprim né mospérputhje me UMF nr.08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, aneksi (1), Klasa (2), pika (2.1), pika (36),
paragrafi (4), si dhe me UKM nr.02, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, germa (c), nén germa (b). (Mé hollésisht trajtuar né pikén
nr.2, fage 39-42, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés té marré masa té menjéhershme
pér sistemimin e llog.(202) “Studime dhe kérkime”, té paragesé né kété llogari vetém vlerat e
projekteve, pér té cilat investimet e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Kjo llogari duhet té
pakésohet pér vlerén gé i shtohet né investimet e pérfunduara sipas objekteve qé u pérkasin
projektet.
Nga verifikimi rezulton se:
Nga auditimi i bere per vitin 2021 nga NJAB rezulton se viera e llogarisé 202 “Studime dhe
kérkime” pér vitin ushtrimor 2021 éshté paraqitur Kosto historike ne vlerén 7,100,000 dhe ne
fund te vitit ushtrimor kosto historike éshté ne vlerén 13,137,127 leké shume kjo e pa evidentuar
analitikisht dhe e pa vene ne dispozicion per njésiné e Auditimit te brendshém . Nuk jané marre
masa per sistemimin e vlerés tek investimet e pérfunduara.
Per vlerén 6,037,127 sgarimi nga ana e Financés éshté se jané te mbartura dhe nuk ka
dokumentacion. Ndérsa per vlerén ge éshté shtuar per vitin 2021 ne shumen 7,100,000 leké
sgarohet nga Financa se jané dy projekte investimi te pérfunduar nuk ka pérfunduar.

Statusi: Né proces

4. Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afat gjata, nén/rubrika, aktive afat gjata materiale,
gjendja e llog.(210) “Toka, Troje, Terrene”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 4,918,360 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vleré 4,918,360 leké vleré e pandryshuar.

Nga analiza e llogarisé konstatohet se né llogari nuk jané pasqgyruar:

a) Vlera e trojeve té cilat kané kaluar né pronési té Bashkisé Prrenjas, pérkatésisht me VKM
“Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé
transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Prrenjas, garku Elbasan”; i ndryshuar,
pasqyrohen jo té plota né kontabilitet pér mungesé té vlerés sé objektit, veprim né mospérputhje
me UMFE nr.08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. Il, pika 11, aneksi
(1), pika 2, Klasa 2; pika 30.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i trojeve me komision té ngritur nga titullari
i njésisé vendore, veprim né mospérputhje me UMFE nr.30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. IV, pikat 74; 96 (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr.2,
fage 39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés. té marré masa pér té pasqyruar
né llog,(210) “Toka, Troje, Terrene” edhe vlerén e trojeve té ndértesave té pasqyruar né
llog.(212) “Ndértime e konstruksione” té kaluar né pronési té Bashkisé Prrenjas me VKM
njékohésisht té kryhet inventarizimi fizik dhe vlerésimi i trojeve me komision inventarizimi.

Nga verifikimi rezulton se:

Per kété gjetje dhe rekomandim éshté nxjerre nga Titullari Urdhér pérkatés dhe é&shté ngritur
Komisioni per marrjen e masave per te pasqyruar me saktési llogarite 210 “Toka, Troje

113



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar mbi auditimin e ushtruar né Bashkiné Prrenjas

terrene” dhe 212 “Ndértime e konstruksione. Komisioni ka filluar pune me daté 07.02.2022 dhe
éshté ne vazhdim te inventarizimit te AAGIM.
Deri ne periudhén ge raportojmé nuk éshté konkluduar per zbatimin pérfundimtar te kétij
Urdhér.
NJAB ka bere Auditimin e AAGJM per vitin 2021 dhe gjendja éshté po ajo ge paragitet ne
Raportin Pérfundimtar te KLSH daté 17.01.2022.

Statusi: Né proces

5.Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afat gjata. Nén/rubrika, aktive afat gjata materiale,
gjendja e llog.(211) “Pyje, kullota, plantacione”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 17,417,275 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vleré 17,417,275 leké vleré e pandryshuar.

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

a) Né kété llogari nuk éshté e pasqyruar vlera e pyjeve e kullotave té transferuara né pronési té
Bashkisé Prrenjas me VKM “Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave
Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e
ish/Komunave/Bashkive”, e ndryshuar, veprim né mospérputhje me UMF nr.08, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II, Pika 11, aneksi 1,pika 2, Klasa 2.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi Pyjeve e Kullotave me komision té ngritur nga
Titullari i Institucionit, ndérsa llog.(211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk paraget vlerén e sakté
té pasurisé sé njésisé vendore, veprime né mospérputhje me UMFE nr.30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap.(IV), pikat (74; 96). (Mé hollésisht
trajtuar né pikén nr.2, fage 39-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektori
Juridik dhe Drejtoringé e Monitorimit té Pyjeve e Kullotave, té marrin masa pér inventarizimin e
pronave, si dhe té béhet pasqyrimi i sakté né dokumentet kontabél i vlerés sé llog.(211) “Pyje,
kullota, plantacione” té cilat jané né pronési té Bashkisé Prrenjas.

Nga verifikimi rezulton se:

Per sa i pérket gjetjes dhe rekomandimit te llogarisé (211) Pyje, kullota plantacione”, Titullari
ka nxjerre urdhér nr. 53 daté 01.02.2022 me nr. prot 287 “Per marrjen e masave per
inventarizimin e pronave dhe te behet pasqyrimi | sakte ne dokumentin kontabél te llogaris (211)
“Pyje ,kullota, plantacione” ~ Urdhér vihet ne dispozicion i fotokopjuar. Ky urdhér éshté ne
vazhdim te zbatimit Nga Drejtoria e Bujgésisé dhe Drejtoria Juridike.

NJAB ka bere Auditimin dhe e ka trajtuar kété llogari ne pérputhje me VKM-n nr. 433 daté
08.06.2016 “Per Transferimin ne Pronési te Bashkive te Pyjeve dhe te Kullotave publike sipas
listave te inventarit dhe aktualisht ne administrim te Ministrisé se Mjedisit e te ish Komunave
dhe Bashkive.

Konstatojmé se sipas VKM-se se mésipérme ne piken 21 te vendimit, Bashkise Prrenjas i
transferohen ne pronési fonde pyjore dhe kullosore sipas shtojcés 19 bashkangjitur kétij
vendimi.

shtojca fillon me nr. rendor 1(nje ) dhe mbaron me nr. rendor 1009 (njémijé e nénte).

Lista e vene ne dispozicion nga ana e Drejtorisé Pyjore fillon me nr. 1(nje ) dhe mbaron me nr.
1009(njémijé e nénte). Sipas listés bashkangjitur ne pronési te bashkisé Prrenjas jané
transferuar 1009 (njémijé e njézet e tete )ngastra te specifikuara me :

1.Kodin Kadastral

2.Ekonomine Pyjore dhe Kullosore ku ndodhet

3.Numurin e ngastrés nga 1- 1009

4.Kategorine e ngastrés (Pyje ,Kullota, Shkémboré)

5.Siperfagja ne ha. 17997.51

Bashkangjitur kétij relacioni éshté lista e ngastrave te transferuara nga Ministria e Mjedisit
sipas VKM 433 shtojca 19 per Ekonominé Pyjore Bashkia Prrenjas te ndare ne sektorét pérkatés
sipas tabelave bashkangjitur:
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Ekonomia Pyjore Kullosore Mal-Plak sipérfagja 549.3 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Zall-Liras Xhyre sipérfagja 267.5 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Lepushe sipérfagja 2097.58 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Sopot sipérfagja 1747.46 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Prrenjas sipérfagja 7660.35 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Stravaj sipérfagja 2224.78 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Turje sipérfagja 1410.05 ha
Ekonomia Pyjore Kullosore Polis sipérfagja 1143 ha

Sipas dokumentacionit te mésipérm ne pasqyrat e Bilancit nuk éshté pasqyruar vlera reale e
llogarisé 211 e Transferuar ne Pronési te Bashkise me VKM e cituar me sipér . Kjo pérbén
moszbatim te Udhézimit te Ministrisé se Financave nr. 8 daté 09.03.2018 ““ Per procedurat e
pregatitjes,paraqgitjes dhe raportimit te pasqyrave financiare vjetore te njésive te Qeverisjes”
Statusi: Né proces

6. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llog. 212, né pasqgyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 587,869,562 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vleré 582,509,776 leké me diferencé mé paké vlera 5,359,786 leké e cila
pérfagéson shtesé né investime té kryera gjaté vitit né objekte me vlerén 4,046,129 leké dhe
amortizimi 9,405,915 leké.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

a) Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv afat gjaté, qé ka pésuar ndryshime pér gjaté
periudhés sé méparshme népérmjet kryerjes sé investimit shtesé, si vlera e rikonstruksionit té
objektit, vlera mbikéqyrjes e kolaudimit té objekteve, pasi pérmirésimet, riparimet e mirémbajtje
e aktiveve gé kané kosto t& mépasshme duhet ti shtohen kostos fillestare AAGIM™¢. Investimet
né total shtesé deri né 31.12.2020 jané né vlerén 4,046,129 leké pér 7 objekte té evidentuar sipas
(Aneksi nr.11) bashkélidhur, veprim né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.(II), pika (11), aneksi (1), pika (2), Klasa (2), germa (b).

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGJM me komision t& ngritur nga Titullari
Institucionit, veprim né mospérputhje me ligjin nr.25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, neni (15), pikat (1; 2); UMFE nr. 30, daté 27.12.2011“Pé&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap.(IV), pikat (74;96) e UMFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika (36), paragraf (4). (Mé hollésisht trajtuar né pikén
nr.2, fage 39-44, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandimi:Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés, té marré masa pér pasqyrimin e
sakté né dokumentet kontabél té vlerés sé secilit aktiv afatgjaté material pér kété llogari, duke
shtuar né vlerén e tij fillestare edhe vlerén e shpenzimeve té cilat pérbéjné investim té ri pér
objektet (rikonstruksion etj). Népunési autorizues dhe népunési zbatues té marrin masa pér
ngritien e komisionit pér inventarizimin e Aktiveve Afatgjata Materiale (AAGIM). Né
pérfundim té punés komisioni té hartojé relacion pér titullarin pér rezultatet e inventarizimit.

Nga verifikimi rezulton se:

Pérsa i pérket llogarisé 212 “Ndertesa e konstruksione”, éshté nxjerre nga titullari ne zbatim te
rekomandimeve te KLSH, urdhér nr. 54 daté 01.02.2022 me nr. prot 288 “Per marrjen e masave
per sistemimin e llogarisé (212) “Ndertesa e Konstruksione” dhe ngritjien e komisionit per
inventarizimin e Aktiveve Afatgjata material (AAGIM).

Sa i pérket zbatimit te kétij Urdhér mundet te themi te njéjtat gjera ge thamé per llogariné 210
Komisioni i ngritur ka filluar punén per inventarizimin dhe regjistrimin e llogarisé 212 por nuk
éshté konkluduar ne rezultat pérfundimtar. NJAB gjate Auditimit te llogarisé 212 Ndértime e
konstruksione ka dale ne konkluzionin se nuk ka nje llogarisé me te mire llogaris Drejtorisé se
Finance, Drejtorisé se Urbanistikes e cila disponon nje liste te AAGJM me vendimin e Késhillit
te Qarkut Elbasan te vitit 2007 per llogarisé pronave te Njesive Vendore
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Per kété NJAB ka kryer auditim per llogarisé 2021 dhe ka konstatuar nje sere shkeljesh te cilat |
ka paragitur ne projekt raport dhe raportin e llogarisé. Per kété llogari nuk ekziston Regjistrit
Kontabél si per te gjitha llogarite e tjera te AAGJM. Komisioni éshté ne vazhdim te procesit per
sistemimin e 116llogarisé 212 Ndértime e konstruksione.

Statusi: Né proces

7. Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afat gjata, nén/rubrika, aktive afat gjata materiale,
gjendja né llog.(213)“Rrugé, rrjete vepra ujore” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vleré 615,396,071 leké&, ndérsa né daté
31.12.2020 né vleré 809,197,990 leké me diferencé né shtesé vlera 193,801,919 leké e cila
pérfagéson investime té kryera pér gjaté vitit 2020 né rrugg, rrjete e vepra ujore né 23 objekte me
vleré 217,336,664 leké, dhe amortizimi né vlerén 23,534,745 leké.
Nga analiza e késaj llogarie rezulton se Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGIM™¢
me komision té ngritur nga Titullari Institucionit, veprim né mospérputhje me ligjin nr.25/2018,
daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, neni 15, pikat 1 dhe 2; UMFE
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap.(IV), pika
74 dhe 96; UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, (Mé
hollésisht trajtuar né pikén nr.2, fage 39-46, té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1.Rekomandimi:Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés, té marré masa pér pasgyrimin e
sakté né dokumentet kontabél té vlerés sé secilit aktiv afatgjaté material pér kété llogari, duke
shtuar né vlerén e tij fillestare vlerén e shpenzimeve té cilat pérb&jné investim té ri pér secilin
objekt. Népunési autorizues dhe népunési zbatues té marrin masa pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e Aktiveve Afatgjata Materiale (AAGJM). Né pérfundim té punés komisioni té
hartojé relacion pér titullarin pér rezultatet e inventarizimit.
Nga verifikimi rezulton se:
Te njéjtén gjé themi dhe per Llogariné 213 “Rruge ,rrjete, vepra Ujore nuk ekziston pasqyrimi i
sakte ne dokumentet kontabél te vlerés per secilin aktiv nuk ka nje regjistér ku te jene te
pasqyruar te gjitha kéto aktive me rubrikat pérkatése, Komisioni éshté ne vazhdim te
pérmbushjes te udhérit te Titullarit per inventarizimin dhe regjistrimin e kétyre AAGJM.

Statusi: Né proces
8. Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afatshkurtér, nén/rubrika, té tjera aktive
afatshkurtér, gjendja né llog.(486) “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né pasqyrat e
pozicionit financiar té periudhés raportuese ushtrimore mé daté 31.12.2019 paraqgitet né vleré 0
(zero) leké, ndérsa né daté 31.12.2020 né vleré 39,012,416 leké me diferencé mé tepér
39,012,416 leké e cila pérfagéson shtesé pér detyrime té prapambetura té pa likuiduara ndaj té
tretéve nga Bashkia Prrenjas.
Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se detyrimet e prapambetura nuk jané raportuar né PF
té vitit 2019 ku nga testet e detajuara rezultojné detyrime ndaj OSHEE né shumén progresive
12,908,599 leké, detyrime ndaj té tretéve pér investime té FSHZH né shumén 22,807,737 leké
dhe njé vendim gjyqgésor i vitit 2019. Né bazé té testeve té detajuara rezulton se llogaria 486 sa
trajtuar mé sipér nuk korrespondon me llogariné kundérparti tek pasivi i bilancit, llogaria 467
“Kreditor t& ndryshém” e cila paraqgitet mé 31.12.2020 né shumén 46,681,418 leké pér pasojé
éshté nénvlerésuar pér shumén 7,669,002 leké nga té cilat 22 fatura té palikujduara né shumén
7,773,658 leké té cilat nuk jané raportuar me arsyen se kané lindur né muajin dhjetor 2020 dhe
shuma tjetér prej 104,656 leké pa adresim e mbartur né vite né librat e llogarisé, veprime né
mospérputhje me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.(l11),
pikat (30; 50). (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr.2, fage 39-41, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
8.1.Rekomandimi:Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés, té marré masa pér pasgyrimin e
sakté né dokumentet kontabél té vlerés sé faturave té prapambetura té palikujduara si dhe té
analizohet situata pér shumén 104,656 leké e cila figuron e mbartur né librat e llogariseé.
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Nga verifikimi rezulton se:

Sa i pérket gjetjes dhe rekomandimit te mésipérm sgarojmé se per shumen 104,656 leké,
Bashkia Prrenjas i ka kérkuar Drejtorisé se Thesarit Librazhd me shkrese nr. prot 124 dhe nr.
124/1 hegjen e detyrimit te prapambetur per vlerat 3,600 leké, blerje materiale hidraulike 2017
dhe vlera 89,273 leké supervizimi punimesh ne objektin “Shpenzime per Iyerje e
meremetim,dizinfektim ambiente te bashkisé Prrenjas. Fatura nr. 170 per operatorin ekonomik
“M.O” shuma e hequr nga Detyrimet e prapambetura éshté 104656 leké — 3600 leké — 89273
leké =11783 leké detyrime sipas kontratés te mbetura per likujdim dhe te pasgyruara ne
detyrimet e prapambetura per vitin 2021.

Statusi: Zbatuar

9.Gjetje nga auditimi: Né& rubrikén, aktivet afat gjata, nén/rubrika, aktive afat gjata materiale,
gjendja né llog.(215) “Mjete transporti”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 21,054,465 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vlerén 37,491,960 leké me diferencé shtesé pér 16,000,000 lekeé e cila pérfagéson
vlerén e mjeteve ndér vite, shtesat gjaté periudhés dhe peksimet nga amortizimi pér periudhén
raportuese.

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

- Né llog.(215) “Mjete transporti” éshté pasqyruar edhe vlera pér 14 mjete transporti né gjendje
teknike jashté pérdorimit té démtuara té cilat ésht® kryer kontabilizim i gabuar né
llog.(215)“Mjete Transporti” dhe pérllogaritur amortizimi vjetor. Pér kéto 14 mjete transporti té
cilat nuk jané né gjendje pune, ndérsa jané té démtuara vlera e tyre duhej té ishte e regjistruar
dhe kontabilizuar né llog.(24) “Aktive afatgjata t€ démtuara” me analizé pér ¢do mjet e cila
mbetet pér tu sistemuar né pasqyrat e vitit ushtrimor pasardhés, né mospérputhje me UMFE
nr.08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.(IT), pika 11, aneksi 1, pika 2/1,
germa (e); pika 36. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr.2, fage 39-47, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés, té marré masa pér zbatimin e
procedurave ligjore pér sistemimin e veprimeve pér AAGIM dhe inventarizimi fizik pér
evidentimin e 11 (njémbédhjeté) mjeteve té transportit té démtuar (AAGJIM), duke kredituar
llog.(215) “Mijete Transporti” dhe debituar llog.(24) “Aktive afat gjata té démtuara” né vlerén
11,955,191 leké.

Nga verifikimi rezulton se:

Per gjetjen dhe rekomandimin e mésipérm sgarojmé se NJAB ka ushtruar kontroll per llogariné
215 “Mjete Transporti” dhe ekziston lista me 25 automjete me vierat pérkatése vitin e blerjes
amortizimin. Gjate auditimit te llogarisé ne pasqyrat e Bilancit te 2021 konstatojmé se ne
llogariné 215”Mjete Transporti” éshté pasqyruar vlera per 25 mjete transporti me
argumentimet pérkatése. Nuk kreditohet llogaria 215 per automjetet e pretenduara te démtuara
ne vlerén 11,955,191 leké dhe nuk debitoket llogaria 24 “AAGJ te démtuara kjo sipas
rekomandimit te KLSH. Drejtoria e Financés ne bashképunim me Sektorin e Transportit nuk ka
bere analizén e duhur per gjendjen reale te mjeteve.

Statusi: Zbatuar
10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se gjendja né llog.(4342) “Operacione me
shtetin té drejta”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés raportuese ushtrimore mé daté
31.12.2019 paraqitet né vlerén 90,909,558 leké, ndérsa né daté 31.12.2020 me vleré 80,758,369
leké me diferencé mé pak né vlerén prej 10,151,189 leké. Duke béré krahasimin me detyrimet
koresponduese né pasiv té bilancit rezulton si vijon:
1-detyrime té pasqyruara né llog.(42) “Detyrime ndaj personelit” né vlerén 11,502,091 leké.
2-detyrime té pasqyruara llog.(435) ’Sigurime shogérore” né vierén 3,347,689 leké.
3-detyrime té pasqyruara né llog.(436) “Sigurime shéndetésore” né vierén 464,638 leké.
4-detyrimet té pasqyruara né llog.(431) “Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa” né vierén
549,802 leké.
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5-detyrime té pasqyruara né llog.(401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né vierén
87,197,038 leké.

Né total kéto 5 llogari té analizuara hollésisht té pasqyruara né pasiv té bilancit pér kété
periudhé raportuese ushtrimore jané me vleré 103,061,258 leké, mé shumé né vlerén 22,302,889
leké, pér pasojé llogaria “kundér parti” e pasqyruar né aktiv té bilancit Llog.(4342) “Té tjera
operacione me shtetin (t& drejtat)” &sht€ nénvlerésuar me shumén 22,302,889 leké e
paargumentuar, veprime né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap.(ll1), pikat (30; 50). (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr.2, fage 39-40, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Financés, t& marré masa pér té evidentuar
vlerén 22,302,889 leké dhe saktésuar llogariné (4342) me géllim pasqyrimin e sakté té
detyrimeve me shtetin.

Nga verifikimi rezulton se:

Sa i pérket gjetjes dhe rekomandimit per llogariné 4342 “Te tjera operacione me shtetin(te
drejta), Pérgjegjési i Financés sgaron se shuma 22,302,889 leké e paargumentuar éshté
sistemuar dhe argumentuar sipas rekomandimeve te Iéna nga KLSH.

Statusi: Zbatuar

11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés pér puné publike me objekt
“Rikonstruksion i rrugés sé brendshme nga rruga Minatori deri tek rruga Blerimi” nr. 2160
Prot., dat€ 24.07.2019, me vlerén 2,400,864 leké, lidhur midis Bashkisé Prrenjas dhe OE “S.K”
SHPK rezultoi se trashésia e pllakave &shté me dimensione mé té vogla se ato té& deklaruara.
Numri i sakté i pllakave té cilat nuk jané sipas projektit, nuk mund té kalkulohet nga grupi i
auditimit. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pika nr.1, fage 52-53, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

11.1. Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né
bashképunim me Sektorin Juridik té analizojé situatén e dorézimit me vonesé té punimeve, té
evidentojé pérgjegjésité dhe té kérkojé nga OE “S.K” SHPK ndérrimin e pllakave me
dimensione mé té vogla dhe vendosjen e pllakave me dimensione sipas projektit.

Nga verifikimi rezulton se:

Per kété rekomandim sgarojmé se ekziston nje proces verbal i mbajtur me daté 18.04.2022 ne
zbatim te udhérit nr. 205 daté 27.03.2022 te Drejtorisé se Planifikimit Zhvillimit te territorit dhe
aplikimit te projekteve ‘Per ngritjen e Komisionit per analizimin dhe vierésimin e
observacioneve te dérguara nga OE S.K shpk per objektin “Rikonstruksion I Rrugés se
brendshme nga rruga Minatori deri tek Rruga Blerimi”

Statusi: Zbatuar

B- MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE

MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion pér
periudhén raportuese viti 2020 u konstatua se jané krijuar detyrime té pa likuiduara debitoré pér
vitin 2020 me progresive vlera totale prej 47,898,097 leké té ardhura t€ munguara pér buxhetin e
njésisé vendore Bashkia Prrenjas, detyrime nga subjekte ekonomik dhe familjare pér mos
likujdim té nivelit té taksave e tarifave etj. si dhe té taksés sé tokés. Mos arkétimi i detyrimeve
pér nivelin e taksave e tarifave vendore, pérvec se éshté mos pérputhje me detyrén funksionale
nga punonjésit e Drejtorisé sé Taksave e Tarifave Vendore, njékohésisht krijon mungesé
financiare né treguesit né buxhet me pasojé ulje e nivelit té investimeve dhe té shpenzimeve té
tjera gé njésia vendore ka parashikuar né shérbim té komunitetit, té€ evidentuara né (anekset nr.
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4, 5, 6) bashkélidhur. Veprime né mospérputhje me ligjin nr. 8652, daté¢ 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar; nenet (4; 26; 32; 34) té ligjit
nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenet (70; 91) Kreu (XI) “Mbledhja
me forcé e detyrimeve tatimore” té ligjit nr.9920 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar; ligjin nr.10926, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar; neni (12) i UMF nr.24, daté 02.09.2008 dhe UMF nr.01, daté 17.01.2019
“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pika nr.1, fage 9-39, té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
1.1-Rkomandimi: -Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té
analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér arkétimin e detyrimeve té pa
likuiduara debitoré progresivit pér vitin 2020, nga mos pagesé e nivelit té taksave e tarifave
vendore té parashikuara né paketa fiskale nga subjektet ekonomike qé ushtrojné aktivitet pér
géllime biznesi, si dhe subjekte familjar me vleré prej 47,898,097 leké dhe mos programim, mos
pérllogaritje dhe mos realizim i detyrimeve té lindura nga niveli pér taksén e tokés, apo debitor té
tjeré ndaj njésisé publike vendore Bashkia Prrenjas.
Nga verifikimi rezulton se:
Né lidhje me rekomandimet e l1éna nga KLSH pér gjendjen debitore té biznesit té madh, té
vogél dhe subjektet familjare per subjektet e karburantit , ujé Kopéshti/ cerdhe , legalizime jané
marré kéto masa :
2- Nga drejtoria e té Ardhurave éshté dérguar “Urdhér — Bllokim llogarie bankare me
nr.3490 prot daté 28.12.2021 pér B. Vogél né gytetin Prrenjas per 70 subjekte, né Njésite ADM
Rrajce per 40 subjekte dhe per njésiné Qukés 25 subjekte debitore. Per biznesin e madh jané
bere Urdhér Bllokime per 15 subjekte me nr. Protokolli 61, 87, 86, 81, 82, 76, 77, 85, 83, 74, 79,
78, 80, 73, 75, daté 14.01.2022.
Nga drejtoria e té Ardhurave éshté dérguar “Kérkesé pér Shlyerje detyrimesh “shkresa me
nr.319 prot daté 03.02.2022
e- Pér 93 subjekte B. Vogél né qytetin Prrenjas ku nga kéto vlera e arkétuar éshté =
668,662 leké.
f- Pér 32 subjekte Biznes i vogél Njésia ADM Qukés ku vlera e arkétuar éshté = 136,005
leké
g- Pér 42 subjekte B. Vogél Njésia ADM Rrajce ku vlera debitore e arkétuar éshté =
238,593 leké.
h- Detyrime biznesi i madh arkétuar né shumén 1,923,793 leké

Per taksat dhe tarifat vendore nga subjektet familjare te cilét rezultojné debitor ne 31.12.2022
jané bere kéto arkétime :
Per familjaret gyteti Prrenjas nga shuma debitore jané arketuar 1,508,114 leké; per familjaret
Njésia Adm Rrajce nga shuma debitore jané arketuar 705.754 leké; per familjaret Njésia Adm
Stravaj nga shuma debitore jané arketuar 56.393 leké; per familjaret Njésia Adm Qukés nga
shuma debitore jané arketuar 138,023 leké; per abonentét e qyteti Prrenjas jané arketuar tarife
uji 341,722 leké; per abonentét e njésisé Rrajce jané arketuar tarife uji 1,348,026 leké; per
abonentét e njésisé Qukés jané arketuar tarife uji 837,664 leké dhe per abonentét e njésisé
Stravaj jané arketuar tarife uji 46,054 leké
Né total si rezultat i masave té marra nga vlera e detyrimeve prej 47,898,097 leké éshté
likujduar vlera 7,948,763 leké&, duke mbetur pér likujdim vlera 39,949,334 leké.

Statusi: Né proces

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit qé éshté administruar né dosjen fizike té
secilit operator ekonomik u konstatua se, Drejtoria e Taksave e Tarifave vendore pér 11 OE qgé
tregtojné né piké fundore karburant dhe 1 OE gé tregton né piké fundore gaz té Iéngshém, nuk ka
té administruar e dokumentuar autorizimin bazé dhe afatin e rinovimit té autorizimit, nuk ka té
evidentuar saktésisht vlerén e arkétuar né momentin e pasjes me autorizimin bazé, apo rinovimin
né periudhén objekt auditimit, cka ka sjellé t& ardhura t¢ munguara né shumén 5,091,850 leké té
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pa programuara né buxhetin e Bashkisé Prrenjas, veprim né mospérputhje me -neni 35, i ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; Kap.(Il); Kap.(III), pika 4:
Kap (II), pika (1), germa (b); pika (15) ¢ VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar me VKM nr.344, daté 19.04.2017 “Pér ndryshimin e VKM
nr.970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto e nén produkteve té saj”.(Mé hollésisht éshté trajtuar né pika nr.1,
fage 24-27, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave té analizojné
situatén, té marrin masa té menjéhershme pér té pajisur, apo rinovuar me (licencé/autorizim) me
afat 5 (pesé) vite kalendarik, operatorét ekonomik té cilét ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi
me veprimtari tregtim né stacione karburanti e gaz i 1éngshém pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré né territorin e bashkisé Prrenjas, ndérkohé gé kéta OE nuk jané té pajisur me
(licencé/autorizim), ndérsa nga mos administrimi i autorizimit bazé, apo rinovimit té autorizimit
té parashikuar né paketén fiskale viti 2020, ka sjellé mos pagesé té nivelit té tarifés pérkatése, pér
pasojé shuma e pérllogaritur prej 5,091,850 leké konsiderohet e ardhur e munguar e pa
programuar pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Nga verifikimi rezulton se:

Kané béré likujdimet dy subjekte, konkretisht subjekti “K.” shpk pér vlerén 867,051 leké (daté
8.2.2022) dhe nga subjekti “G.R” shpk pér vierén 778,917 leké (daté 28.2.2022. Né pérfundim
nga shuma 5,091,850 leké likujduar vlera 1,645,968 leké, duke mbetur pér likujdim vlera
3,445,882 leké

Statusi: Né proces

3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave né Bashkiné
Prrenjas, nuk ka pérllogaritur e aplikuar nivelin e tarifés sé pastrimit, gjelbérimit dhe ndrigimit
pér 10 operatoré ekonomik qé kané kryer puné publike né territorin e bashkisé e njésité
administrative né vartési, té cilét me bashkiné Prrenjas kané lidhur 10 kontrata pér puné publike,
ndérsa pérpara fillimit té punimeve kéta OE nuk kané aplikuar né QKB pér té hapur né vendin e
ushtrimit té veprimtarisé (sipas vendndodhjes sé objektit té kontratés) vend i ndryshém nga selia
e OE, pér pasoj kéta OE nuk jané ngarkuar me detyrime pér nivelin e tarifave té pastrimit,
gjelbérimit e ndrigimit pér veprimtariné né vendndodhjen e objektit té kontratés, té miratuara me
paketén fiskale. Pérllogaritja e detyrimeve pér nivelin e tarifés sé pastrimit, gjelbérimit e
ndri¢imit né periudhén raportuese ushtrimore viti 2020 sipas afatit té kontratés sé puné publike té
evidentuara (NIPT sekondar) detyrimet paragiten né vlerén 126,250 leké, veprime né
mospérputhje me Kreu (VII), neni 35; pika (1/1), neni 43, té ligjit nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjit nr.9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar; UMF nr.24, dat€ 02.09.2008 i ndryshuar dhe VKB
“Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore (paketa fiskale) vit 2020”. (Mé hollésisht éshté
trajtuar né pika nr.1, fage 28-30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave, té
analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur detyrimin gé rrjedh
nga mos aplikimi e mos zbatimi i nivelit pér tarifat vendore nga 6 OE me seli brenda apo jashté
territorit té bashkisé Prrenjas, té cilét ushtrojné aktivitet pér kontratat e lidhura pér puné publike
nga fondet pér investime né bashkiné Prrenjas, pér pasojé shuma 161,250 leké, konsiderohet e
ardhur e munguar e pa programuar pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Nga verifikimi rezulton se:

Pér subjektet té cilat nuk kané pasuar detyrimin né shuémnl161,250 leké, nga Drejtoria e té
Ardhurave Vendore jané marra masa pér bllokim té llogarive.

Me shkresén nr.111 prot daté 18.01.2022 per subjektin “H.1” shpk i cili ka bere pagesén me
nr.08 fature daté 19.01.2022 né shumén 15,622 leké

Me shkresén nr. 116 prot daté 18.01.2022 per subjektin “J.O” shpk i cili ka bere pagesén me
nr.mandati730 daté 31.01.2022 me vlerén 3,130 leké.
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Me shkresén nr. 118 prot . daté 18.01.2022 njoftuar subjekti “SH.” nuk ka bere pagese.

Me shkresén nr. 112 prot dhe 113 prot daté 18.01.2022 njoftuar subjekti N.I shpk ka bere
pagese per faturén nr. 3 daté 29.03.2022 ne vlerén 12,490 leké dhe per faturén nr.2 Daté
29.03.2022 ne vlerén 10,935 leké .

Né total nga shuma 161,250 leké éshté likujduar shuma 42,177 leké, duke mbetur pér likujdim
vlera 119,073 leké.

Statusi: né proces

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né territorin e Bashkisé Prrenjas kryejné
aktivitet tregtar né fushén minerare operator ekonomik té cilét kané marr né pérdorim sipérfage
nga fondi pyjor/kullosor me té dhénat e pasgyruar né aneksin nr. 7 bashkélidhur. Nga té dhénat e
pasqyruara né aneksin pérkatés rezulton se, Bashkia Prrenjas administron 15 dosje me kontrata
té lidhura me operator ekonomik pér sipérfagen e kontraktuar ku né raportin teknik té vlerésimit
pjesé integrale e kontratés éshté pérllogaritur vlera e girasé detyrim i operatorit ekonomik pér té
arkétuar ¢do vit kalendarik pér ha. Nga té dhénat e pasgyruara né aneksin pérkatés pér periudhén
deri né datén 30.12.2020 rezulton se, Bashkia Prrenjas nga kontratat e lidhura pér dhénie né
pérdorim me qira e sipérfages fondi pyjor/kullosor ka realizuar té ardhura né vlerén 1,552,876
leké, ndérkohé qé referuar né pérllogaritjen e raportit teknik té vlerésimit dhe né pérllogaritjen e
nivelit té tarifés pér Ha/vit e parashikuar me VKM nr.391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave” i ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010 “Pér
ndryshimin e VKM nr.391, daté 21.06.2006”, rezulton diferencé e pa arkétuar né vlerén prej
1,109,177 leké e konsideruar e ardhur e munguara e pa programuar pér buxhetin e bashkisé,
(Mé hollésisht éshté trajtuar né pika nr.1, fage 30-32, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas, Sektori Juridik, Drejtoria e Monitorimit té
Pyjeve e Kullotave dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té analizojné situatén dhe té
marrin masa té menjéhershme pér té kérkuar likuidimin nga operatorét ekonomik gé ushtrojné
aktivitet pér géllime biznesi né fushén e mineraleve té pajisur me leje minerare brenda territorit
té Bashkisé Prrenjas, pér detyrimin e girasé né kontratat e lidhura pér sipérfagen né pérdorim nga
fondi pyjor/kullosor me pasojé té ardhura té munguar té pa programuara pér buxhetin e
Bashkisé Prrenjas né vlerén prej 1,109,177 leké.

-Njékohésisht Titullari Bashkisé Prrenjas, Sektori Juridik, Drejtoria e Monitorimit té€ Pyjeve e
Kullotave dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore té analizojné situatén dhe t& marrin masa
t& menjéhershme pér té verifikuar né terren dhe pér té administruar té gjithé sipérfagen e fondit
pyjor/kullosor e cila sipas té dnénave né regjistrin e AKBN¢ éshté né pérdorim nga 111 OE.
Nga verifikimi rezulton se:

Deri né datén e mbajtjes sé aktverifikimet, nga shuma e rekomanduar prej 1,109,177 leké éshté
arkétuar vlera 953,719 lek&, duke mbetur pér likujdim vlera 155,458 leké.

Me shkresén nr. 537, daté 16.2.2022 dhe né zbatim té rekomandimit t¢ KLSH éshté kérkuar
informacion prané AKBN mbi subjektet qé operojné né kété njési vendore. Me shkresén nr.
1011/1, daté 24.2.2022 AKBN informon Bashkiné Prrenjas se né territorin e késaj njésie vendore
operojné 19 shogéri pér shfrytézim kariere dhe HEC, ku 2 prej tyre jané me pezullim té
pérkohshém.

Statusi: Né proces zbatimi

5. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén raportuese ushtrimore deri né datén 31.12.2020, nga
Bashkia Prrenjas jané realizuar té ardhura nga dhénia né pérdorim e fondit pyjor/kullosor, aset
publik né pronési té bashkisé, népérmjet kontratave té girasé té lidhura me operatorét ekonomik
subjekte juridik privat pér ndértimin e HEC™® Kontratat jané administruar nga Drejtoria e
Monitorimit té Pyjeve e Kullotave, ndérsa realizimi i té ardhurave nga Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave ku niveli i té ardhurave me vlerén e girasé éshté pércaktuar gartésisht né raportin teknik
té vlerésimit pjesé integrale e kontratés, me arkétim té detyrimit e cili duhet té¢ béhet ¢do vit
kalendarik me hollési pér secilén kontraté me té dhénat né aneksin nr. 9. Nga procesi i auditimit
mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion né lidhje me procedurén e realizimit té ta
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ardhurave nga zbatimi i nivelit té tarifave né kontratat e lidhura mbi té dhénave té analizuara né
aneksin pérkatés u konstatua se Bashkia Prrenjas nga dhénia né pérdorim e fondit pyjor/kullosor
né pronési té bashkisé, ka lidhur gjithsej 6 kontrata giraje me operatoré ekonomik pér ndértim té
HEC™, ku referuar né kushtet e kontratave dhe né vlerén e girasé e pércaktuar né raportin teknik
té vlerésimit pjesé pérbérése integrale e kontratés, Bashkia Prrenjas pér ¢do vit kalendarik nga
data e lidhjes sé kontratés deri né datén 31.12.2020 duhej té kishte realizuar té ardhura shtesé né
vlerén prej 3,929,920 leké.
Né kéto kushte si pasojé e mos arkétimit té ploté nga operatorét ekonomik té detyrimit pér ¢do
vit kalendarit t& nivelit té tarifés sé qirasé pér secilén kontraté pér periudhén deri né datén
31.12.2020 rezulton diferencé e pa arkétuar shuma prej 3,929,920 leké shumé e konsideruar e
ardhur e munguar pér buxhetin e bashkisé Prrenjas, si pasojé e mos pérllogaritjes, mos
aplikimit té sakté dhe mos arkétimit té& nivelit té tarifés e parashikuar né raportin teknik té
vlerésimit pjesé pérbérése e kontratés, veprime né mospérputhje me VKM nr.391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave” i ndryshuar me VKM
nr.1064, dat€ 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM nr.391, daté 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave”, pika (2), lidhja (11;12). (Mé& hollésisht
gshté trajtuar né pika nr.1, fage 33-35, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Prrenjas, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave
e Drejtoria e Financés té analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té
pérllogaritur sa mé té sakté nivelin e tarifés dysheme pér dhéné né pérdorim té sipérfages nga
fondi pyjor/kullosor me kontraté té lidhur pér ndértimin e HCE™ né territorin e bashkisé Prrenjas,
pér té cilin ka rezultuar diferencé né pérllogaritje, vlerésim dhe pagesé me vlerén 3,929,920 leké
e konsideruar e ardhur e munguar pér buxheti Bashkisé Prrenjas.
Nga verifikimi rezulton se:
Deri né datén e mbaijtjes sé aktverifikimet, nga shuma e rekomanduar prej 3,929,920 leké éshté
arkétuar vlera 2,249,509 leké&, duke mbetur pér likujdim vlera 1,680,411 leké.

Statusi: Né proces zbatimi

6.Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e evidentuara né pasqyrén pérkatése, fage 36 e raportit, pér
periudhén raportuese viti 2020 rezulton se, né territorin e bashkisé kané kryer ndértime pa leje (in
formale) té legalizuara nga Drejtoria ALUIZN™ 9 subjekte familjar té cilét nuk kané kryer
likuidimin e detyrimit pér nivelin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né vlerén 592,197 leké.
Né kéto kushte vlera prej 592,197 leké konsiderohet e ardhur e munguar e pa kontabilizuar pér
buxhetin e Bashkisé Prrenjas, veprime né mospérputhje me neni 23 té ligji nr.9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar me
ligjin nr.9786, daté 19.07.2007; ligjin nr. 9895, daté 09.06.2008; ligjin nr.10099, daté 19.3.2009;
ligjin nr.10169, daté 22.10.2009; ligjin nr.10219, daté 04.02.2010; ligjin nr.141/2013, daté
02.05.2013; ligjin nr.50/2014 dhe ligjin nr.62/2015; Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.3, daté
02.02.2009; me pika 2, neni 27, t€ ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar; ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Qeverisjes Vendore” i ndryshuar; ligji nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje e vlerave té
zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pika nr.1, fage 35-38, té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

6.1.Rekomandimi: Bashkia Prrenjas, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit dhe
Drejtoria e Taksave dhe Tarifa Vendore té analizojé situatén, té marrin masa té menjéhershme
pér té analizuar dhe kérkuar pagesén e nivelit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet informale (pa leje) té kryera nga subjekte ekonomik dhe subjekte familjare né
territorin e Bashkisé Prrenjas e parashikuar né paketa fiskale me pasojé shuma prej 592,197 leké,
konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Prrenjas.

Nga verifikimi rezulton se:

Deri né datén e mbajtjes sé aktverifikimet, nga personat pérgjegjés nuk éshté arkétuar asnjé
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Statusi: Pa zbatuar

D. MASA DISIPLINORE:

D/1. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me ligjin pér Népunésit Civil:
Mbéshtetur né neni 15, té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, germat (b;c;¢) dhe nenin 58“Llojet e masave disiplinore”, té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, n€ VKM nr.115, daté¢ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k) neni (64), té ligjit nr.139/2015, daté
17.12.2015“Pér vetégeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Prrenjas qé
t’1 kérkojé Komisionit Disiplinor, qé€ bazuar né performancén e secilit punonj€s dhe té shkeljeve
té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit t¢ KLSH**, pér periudhén 01.01.2020 deri
mé 31.12.2020 dhe té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 4 (katér)
punonjés, si mé poshté:

1-S.K., me detyré Drejtor i Zhvillimit Ekonomik, Administrimit Financiar dhe Shérbimit Social.
2-A.B., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Buxhetit dhe Financés.

3-Z.C., me detyré Specialist né Sektorin e Transportit dhe Parkingjeve.

4-B.K, me detyré Specialist i Buxhetit.

D/11. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.

Mbéshtetur né neni 15, té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t& Larté té& Shtetit”, shkronja (e) dhe (¢) té nenit (11), Kreu (IV) dhe neni (37) té
ligjit nr.7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe té
kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Prrenjas, gé bazuar né
performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit t&¢ KLSH** pér periudhén 01.01.2020 deri mé 31.12.2020, té fillojné procedurat pér
dhénien e masave disiplinore pér 12(dymbédhjeté) punonjés, si mé poshté:

1-J.B, me detyré Drejtor i t¢ Ardhurave, Lejeve dhe Licencave.

2-E.D, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore.

3-R.D, me detyré Specialist i Taksave dhe Tarifave Vendore.

4-E.D, me detyré Inspektor Taksash dhe Tarifash Vendore, NJA Rrajcé.

5-L.K, me detyré Inspektor Taksash dhe Tarifash Vendore, NJA Qukés.

6-M.V, me detyré Specialist Finance.

7-L.L, me detyré Drejtor i Pyjeve dhe Kullotave.

8-S.H, me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit dhe Regjistrimit DPK.

9-N.D, me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit té Territorit, Aseteve dhe Mbrojtjes Civile.
10-M.B, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit, Zhvillimit té Territorit, Aseteve.
11-R.B, me detyré Kryeinspektor i Mbrojtjes sé Territorit.

12-G.A, me detyré Kryeinspektor i Policisé Bashkiake.

Nga verifikimi rezulton se:

1.Urdher nr. 323 daté 25.5.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte”, S.K.

2.Urdher nr. 325 daté 27.5.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte”, Z.C.

3.Urdher nr. 326 daté 27.5.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte*, A.B.

4.Urdher nr. 327 daté 27.5.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “ Vérejte”, B.K.

5.Urdher nr. 166 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim”, E.D.
6.Urdher nr. 167 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” E.D.
7.Urdher nr. 168 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” S.H.
8.Urdher nr. 169 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” R.D.
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9.Urdher nr. 170 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” R.B.
10.Urdher nr. 171 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” M.B.
11.Urdher nr. 172 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” M.V.
12.Urdher nr. 173 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” L.L.

13. Urdhér nr. 174 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” L.K.
14.Urdher nr. 175 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” J.B.
15.Urdher nr. 176 daté 10.03.2022 ‘Per dhénie mase disiplinore “Vérejte me shkrim” G.A.

Statusi: Zbatuar

E. PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL :

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e Burimeve
Njerézore) pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé
disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim t€ neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, té ligjit nr. 152/2013 Pér Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar.

Nga verifikimi rezulton se:

Nga Bashkia Prrenjas nuk éshté njoftuar Departamenti i Administratés Publike dhe Komisonerit
Civil.

Statusi: Pa zbatuar

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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