MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN GOSTRIME

Raporti Péfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Gostrimé, aktualisht njésia
Administrative Bashkisé Cérrik, me objekt: “Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.07.2015 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 161, daté
17.12.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
871/12, daté 17.12.2015, i ka rekomanduar z. Altin Toska, Kryetar i Bashkisg Cérrik, né té
cilén pérfshihet njésia Administrative Gostrimé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nuk jané zbatuar plotésisht rekomandimet e |éna nga Drejtoria e
Auditimit prané Prefektit té Qarkut Elbasan, pér diferencén 4,778,655 leké taksa vendore, té
pa arkétuara, sipas shkresés nr. 17/2, daté 3.3.2014 s dhe detyrimet e prapambetura té vitit
2011 né shumén 1,640,900 leké .

Rekomandimi: Bashkia Cérik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, pér zbatimin rekomandimeve té 1éna nga Dretoria e Auditimit prané Prefektit té
Qarkut Elbasan, duke zbatuar té gjitha procedurat administrative dhe ligjore, si dhe té kryhen
té gjithé hapat né shkallét gjygjésore, pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit né vlierén
4,778,655 |eké taksa vendore té pa arkétuara dhe detyrime té prapambetura té vitit 2011 né
shumén 1,640,900 |eké.

2. Gjetje nga auditimi: U konstatua se komuna Gostimé né faturat e pa likuiduara pér
investime dhe shpenzime operative deri mé daté 07.07.2015, ka paraqgitur vlierén 15 milion
leké, e cilado té réndojé buxhetin e Bashkisé Cérrik né vazhdim ..

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, pér shlyerjen e borxhit ndg té tretéve né vitin 2016, subjekteve juridike e fizike pér
vlerén 15 milion leké, pér té respektuar kushtet e kontratave dhe pér té evituar kamat vonesat,
sipas listés analitike té pasgyruar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

3. Gjetjenga auditimi: Né auditimi i bilancit kontabél u konstatua se:

- Nuk jané azhurnuar ditarét e kontabilitetit né partitarét analitik pér ¢do llogari, prallogarité
sintetike nuk jané azhurnuar e inventarizuar me llogarité analitike. Nuk éshté mbajtur ditari i
veprimeve té ndryshme pér sistemimin e disallogarive pér efekt té mbylljes bilancit.

- Nuk éshté mbajtur centrilizatori, pér rrjedhojé veprimet jané hedhur ekstrakontabél né
bilanc.

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé, Sektori

I financés té marré masa, pé mbajtjen e plotésimin e ditarit té veprimeve té ndryshme, pér
mbajtjen e centralizatorit, pér azhornimin e llogarive sintetike té bilancit né llogarité analitike
té inventarizuara, s dhe té kuadrojé kalimet e veprimeve nga ditarét né centralizator dhe
bilanc, pér efekt té saktésisé té bashkimit [logarive vjetore té njésisé me Bashkiné Cérrik né
kuadér té riorganizimt dhe reformés té pushtetit vendor.
4. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé, Elbasan né miratimet e strukturave organike té
administratés pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, nuk ka parashikuar strukturé té vecanté pér
administrimin, inventarizimin, gjendjes faktike dhe mbledhjen e té ardhurave nga kontratat e
girave té aseteve né administrim t&é Komunés, e cila éshté né kundérshtim me VKM nr. 500,
daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin né
njésité e geveriges vendore”, pika 9.



Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, pér ngritjen e strukturés pér administrimin dhe inventarizimin e aseteve té Njésisé
Administrative Gostimé.

5. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé nuk ka pérfunduar vlierésimin faktik té pronave té
listuara me VKM nr.129, daté 20.2.2013 “Pé miratimin e listés paraprake té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore (866 fleté dne numér rendor 968) té cilat jané transferuar né
pronési té sg. Nuk ka zgjidhur problemet me njésité vendore kufitare pér pronat pér té vijuar
me fazén tjetér até té pérpilimit té listave pérfundimtare bazuar né VKM nr. 500, daté
14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore™.

Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé, té
hartojé njé program té miratuar nga Titullari, pé& ngritjen e grupeve té punés, pér té béré
verifikimin né terren té pércaktimeve té béra né lista pérkatése dhe azhurnim té listave
pérfundimtare té cilat do té miratohen me VKM. Njékohésisht Bashkia Cérrik té filloj me
inventarizimin fizik té pronave mbéshtetur né Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 11/4 dhe nenin 12/f dhe me Udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik’kap.1V “Sstemi periodik i aktiveve”.

6. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé pér sipérfagen pyjore 1004.91 ha, sipérfagen
kullosore, livadhet 74.16 ha, sipérfagen ujore 34.4 ha, 16 ligene ose gjole, nuk ka realizuar
marrjen né dorézim té shogéruar me inventarizimin fizik té gjéndjes pyjore né terren, pér
verifikimin e pércaktimeve té pasqyrés sé bashkéidhur VKM nr.681 daté 21.5.2008 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, gé transferohen né pronési té
njésisé sé geveriges vendore, Komuna Gostimé, té Qarkut Elbasan“. Komuna nuk ka
bashképunuar me Drejtoriné e Shérbimit Pyjor dhe njésité vendore kufitare pér territorin e
shtrirjes té kétij fondi dhe saktésimin né hartat shogéruese té kufijve nén administrimin e
Komunés Gostimé. Si rezultat i késgj nuk jané béré akoma azhurnimet pérfundimtare né harté
pér pércaktimin e kufijve administrativ ndérmjet Komunave. Komuna nuk ka kryer
procedurat teknike dhe ligjore pér regjistrimin e kétyre pronave né ZVRPP Elbasan, né
kundérshtim me kérkesat e nenit 8 té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i
ndryshuar.

Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, pér ngritjen e grupeve té punés pér inventarizimin e pasurive té llojit pyll dhe kulloté,
s dheregjistrimin e tyre prané ZVRPP Elbasan.

7. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé nuk ka zbatuar kérkesat e VKM nr.121 daté
17.2.2011 ” P& ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe
mbr ojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose
bashki”, kreu IV ”Detyrat, pérgjegjésité dhe ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit
dhe mbrojtjes sé tokés né Komuna”, pika”1”, né fakt ka vetém njé agronom té eméruar prané
Zyrés sé shérbimeve .

Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé, té marré
masa pér ngritjen e ZMMT dhe plotésimin e sg me personel sipas kérkesave t& VKM nr.121
daté 17.2.2011.

8. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé nuk ka zbatuar procedurat pér ndarjen e tokave té
lira ose dhénien me gira, proné e komunés me sipérfage 403 ha, né zbatim té VKM nr .531,
daté 21.8.1998 Pér tokat bujgésore té pandara™ pika 3, dhe VKM nr.121 daté 17.2.2011,
kreu 1V, pika “e”, pér té cilat mungon programi i punés nga komuna pér trajtimin e késgj
prone.

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, pér traitimin e tokés aré, té lirg, né sipérfagen 403 ha, té bazuar né njé program pune
me eksperté té fushés, pé ngritjen e komisionit, pé ndarjen ose dhénien me qira, té
shogéruar kéto me hartat pérkatése sipas akteve nén ligjore.

9. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé nuk ka mbajtur procesverbale pér transferimin e
zérave kadastral € toké bujgésore né troje, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 8752, daté



26.3.2001 “Pér krijimin edhe funksionimin e strukturave pé administrimin dhe mbrojtjen e
tokés™ i ndryshuar si dhe VKM nr.121, daté 17.2.2011, kreu IV "Detyrat, pérgjegjésité dhe
ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né komuna
dhe/ose bashki”, kreu 1V, pika 2, gérma”f” .

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén péfshihet njésia administrative Gostrimé né
bashképunim me Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut Elbasan, t€ marré masat pér
evidentimin e ndryshimeve té zérave kadastralé me njé regjistér té posacém, té shogéruar me
hartat pérkatése dhe té mbajé njé kopje té dokumentave né Arkiv.

10. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé nuk ka mbajtur proces verbale pé& démtimin e
tokés bujgésore dhe zérave té tjeré kadastralé té shkaktuar nga faktoré natyroré pér vitet
2013, 2014, 2015, né zbatim té nenit 21 "Procedura e kontrollit t& démtimit té tokés
bujgésore”, té Ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004 "Pé& Mbrojtjen e tokés bujgésore”, VKM nr.
121, daté 17.2.2011, kreu V.

Rekomandimi: Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes s& Tokave prané Bashkia Cérrik né té
cilén péfshihet njésia administrative Gostrimé,, né bashkéunim me Zyrén e AMT né
Késhillin e Qarkut té Elbasanit, té& evidentojé sipérfaget e tokés bujgésore dhe zérave té tjeré
kadastralé té cilat jané démtuar nga faktorét natyroré dhe té kryegl ndryshimet né Rregjistrat
themeltaré.

11. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé ka plotésuar pjesérisht Regjistrin themeltar té
Tokés, vetém pér fshatrat Shtérmen, Shushicé dhe Cartalloz, né kundérshtim me urdhrin e
pérbashkét, nr.107, daté 27.3.2009 té Ministrit té Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit dhe té Ministrit t& Brendshém , VKM nr. 121 daté 17.2.2011 ” Pé ményrat e
ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né garqge dhe
zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose bashki “ dhe té Ligjit nr. 8752,
daté 26.3.2001 "Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pé administrimin dhe mbrojtjen
etokés", té ndryshuar.

Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, pér plotésimin e Regjistrit themeltar té tokés pér té gjithé fshatrat nén juridiksionin e
shtrirjes sé territorit té ish-komunés, né koordinim me Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut
Elbasan.

12. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé nuk ka mbajtur evidenca té plota, té rakorduara
me procges verbale dhe akt-verifikime vjetore mbi gjéndjen faktike, sipas fshatrave, pér zérat
kadastral€, toké aré, pemishte, vreshta, ullishte, pér sipérfaget e pyjeve, kullotave, pér trojet,
pér hapésirat e tjera s lumenj, rezervuarét, pérrenjté, kanalet kullues e vadités, rrugét e
fshatrave, ato nacionae, sipérfaget s troje té zéna pér varreza, sipérfaget shkémbore etj pér té
krijuar njé gjykim té ploté mbi pasurité e palugjtshme.

Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé
népérmjet  Zyrés s& Menaxhimit dhe Mbrojtjes s&€ Tokave (ZMMT), té marré masa gé né
bashképunim me AKKP, Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut dhe ZVRPP Elbasan, té
saktésohen me evidenca pronat shtet dhe ato private, té shogéruar kéto me hartat pérkatése
dhe té mbagj € njé kopje té dokumentave né Arkiv.

13. Gjetje nga auditimi: Komuna Gostimé, pér vitet 2012-2015 ka mangési né
inventarizimin e dogeve té tenderave dhe arkivimin e tyre, né kundérshtim me udhézimet e
APP-s&, me nenin 30 té& Modelit nr. 8 “Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjike
Shérbimit Arkivor RSH”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave né zbatim té nenit
3e29téligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat” .

Rekomandim: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masadhe té krygj inventarizimin dhe arkivimin e té gjitha dogeve té tenderave.

14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e taksave dhe tarifave vendore né komunén Gostimé,
u konstatua se:

a. Debitorét e taksave vendore pér 95 subjekte té biznesit vogél e juridike deri mé daté
01.7.2015, paragiten pér vierén 5,7 milion leké, té cilét nuk jané pasgyruar né bilancin e vitit
2015. Mos arkétimi i debitoréve, mungesa e masave sekuestruese ndg tyre, mungesa e



[&shimit té autorizimit té ndérhyrjes me forcé té Policis2 komunés pé disiplinimin e
debitoréve, bie ndesh me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pé procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” neni 88 e 93, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pé&r sistemin e
taksave vendore”, nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika 3, me Rregulloren e
Brendshme té Komunés té miratuar né KK, me udhézimin e MF nr. 655/1, daté 06.02.2007
“Pér pércaktimin e uniformitetit t&é Standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té
taksés vendore”; nenin 17 dhe neni 34, shkronja “a”, pika 3.

b.-Subjektet e parregjistruara né komunén Gostimé nuk jané evidentuar dhe ndg tyre nuk ka
sanksione ligjore, né kundérshtim me pikén 1 té ligjit nr. 10415, daté 7.4.2011 "Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008”, administrata tatimore pér
subjektet e paregjistruara né QKR, nuk ka mbyllur veprimtariné ekonomiko tregtare dhe nuk
ka konfiskuar materialet, sipas nenit 121 té kétij ligji. Ushtrimi i aktivitetit pa u regjistruar né
zyrén e taksave vendore té Komunés, pérbén kundravajtje administrative. Nga Taksat
Vendore nuk éshté bllokuar veprimtaria apo sekuestrimi i pasurive né vendin e biznesit pér
té gjithé subjektet pa lge, sanksione kéto té pércaktuara me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
”Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” neni 41, me ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika
4.

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, té ngreglé grup pune e né bashké&unim me policing bashkiake t& marré masat e
méposhtme:

- kontabilizimin dhe arkétimin e vlerés 5,7 milion leké, té taksave vendore té papaguara té 95
subjekteve té biznesit vogé e juridike, duke ndjekur té gjitha hapat ligjore deri né sekuestrim
pasurie té subjekteve debitoré sipas pasqyrés né projekt raportin e auditimit.

- evidentimin, rregjistrimin dhe vjeljen e detyrimeve té subjekteve té parregjistruara.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré masa dhe té
kryg kontabilizimin e detyrimeve, té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
me géllim shpérblimin e vlerés 9,615,916 leké dém ekonomik né ményré analitike, s mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: U konstatua se 17 késhilltar t& Komunés Gostimé kané pérfituar
padrejtésisht pagé, pér vierén 1,349,400 leké dém ekonomik, pasi nuk kané marré pjesé né
disa mbledhje té késhillit pér vitin 2013, 2014 dhe 2015, sipas protokollit t& mbledhjeve té
Késhillit Komunés dhe borderove pérkatése, né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, me ligjin nr. 8652, daté
31.7.2000 “ Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” kreu VI, neni 29,
pika 2 neni nr. 31, pika2 dhe 8, neni 37 pika 2.

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa, té kryg) arkéimin e vierés 1,349,400 lek &, pér pagesat e pérfituara padrejtésisht gjaté
péeriudhés 2013, 2014 dhe 2015, nga 17 késhilltaré t& komunés Gostimé, pas nuk kané
marré pjesé né disa mbledhje té késhillit.

2. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2014, makina tip Benz e administratés komunés Gostimeé,
né pérdorimin e sg nuk justifikohet 1000 litra karburant té harxhuara me vieré 187,900 leké
dém ekonomik (1,000x187,9), pasi fletudhétimet jané té parregullta dhe nuk pérputhen
kilometrat e pérshkruara me tabelén e miratuar nga Késhilli i Qarkut Elbasan dhe DSHTRR,
madje pér distanca té nj&ta pasgyrohen km té ndryshme, konkretisht: rrugé té brendshme
brenda komunés pasgyrohen deri 130 km nga 30 km normalja ditore, etj. Veprime né
kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e



sektorit publik” dhe me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé& menaxhimin financiar dhe
kontrollin”

Rekomandimi: Bashkia Cérik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé té marré
masa dhe té kérkojé arkétimin e vlerés 187,900 leké pér 1000 litra karburant té
paustifikuara, pérkatésisht nga shoferét N.M.vleré 46,975 leké dhe B.Xh viera 46,975 |eké,
llogaritaria e magazinés M.M vieré 46,975 |eké dhe magazinieriaH.B vieré 46,975 |eké.

3. Gjetje nga auditimi: Zyra e taksave vendore pér vitin 2013, 2014 dhe 2015 nuk ka kryer
ndalesat népérmjet borderove, pér detyrimet e taksave vendore pér administratén, shérbimet,
késhilltarét dhe kryeplegté e komunés Gostimé pér 38 persona me vierén 522,325 |eké té
ardhura té munguara (sipas pasqyrés analitike né raportin e auditimit), né kundérshtim me
nenet 30, 33, 34 dhe 46, té ligjit nr. 8560, daté 22.12.1999 ”Pé& procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar.

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé, té
arkétojé vlierén 522,325 leké, s taksa vendore té pa arkétuara né vitin 2013, 2014 dhe 2015
pér administratén, shérbimet, késhilltarét dhe kryepleqgté e komunés Gostimé.

4. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar dém ekonomik né vlerén 758,448 lekg, né tenderin
“Ndértim e Sistemim tregu te liré Gostimé per vitin 2013, pasi nga njésia e prokurimit dhe
projektuesi &shté rritur artificialisht fondi limit, sepse sipérfagja e tregut né preventiv nuk
pérputhet me sipérfagen e miratuar né projektzbatimin dhe planimetriné e miratuar pér
diferencén 2,290 m2 (13,270- 15,560) .

Rekomandimi: Bashkia Cérrik né té cilén pérfshihet njésia administrative Gostrimé, té kryej
arkétimin e vlerés 758,448 leké, pérkatésisht: nga znj. E.Z vleré 189,612 leké, L.L vieré
189,612 leké, L.K vleré 189,612 leké anétaré té njésisé s& prokurimit dhe R.T projektues
vlierén 189,612 leké, pasi nuk kané llogaritur sakté fondin limit, duke e rritur até, sepse
sipérfagja e tregut né preventiv (Situacion) nuk pérputhet me sipéfagen e miratuar né
projektzbatimin dhe planimetriné e miratuar pér diferencén 2,290 m2 (15,560-13,270).

5. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i Ujegellesit ne Lagjen e Kashareve
dhe ne fshatin Cartallos ,Depo e Klorinimit fshati Malasej si dhe ndertimi i ¢esmes publike
ne fshatin Shushicé ,Komuna Gostimé ”, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit,
mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit té administruara né dogen teknike s
dhe nga verifikimi né terren, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vilerén
524,447 |eké dém ekonomik nga “Blerimi”” sh.p.k , né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar.

Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “Blerimi” sh.p.k, pé vlerén
524,447 1eké, pér punime té pakryera né objektin “Rikonstruksion i Ujegellesit ne Lagjen e
Kashareve dhe ne fshatin Cartallos ,Depo e Klorinimit fshati Malasel s dhe ndertimi i
cesmes publike ne fshatin Shushice, Komuna Gostimé “, sipas kontratés pér puné publike me
nr. 29, daté 15.08.2013.

6. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i Shkolles s& Mesme té Pérgjithshme
Gostimé pér vitin 2013, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té punimeve té ndértimit t& administruara né dogen teknike si dhe nga verifikimi
né terren, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlierén 046,040 leké dém
ekonomik, pér punime té pakryera, nga “E...” sh.p.k , né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar.

Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “E... ” sh.p.k, pér vlerén 046,040
leké pé& punime té pakryera, né objektin “Rikonstruksion i Shkolles se Mesme te
Pergjithshme Gostime ”, sipas kontratés daté 14.10.2013.

7. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim —Sstemim tregu te liré Gostimé pér vitin
2013”, nga auditimi i dokumentacionit teknik té& zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit té administruara né dogen teknike si dhe nga verifikimi né terren,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 883,285 leké dém ekonomik, pér



punime té pakryera, nga “V... H...”” sh.p.k, né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit™, i ndryshuar .
Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “Véllezérit Hysa” sh.p.k, pér
vlierén 883,285 |leké lek&, pér punime té pakryera, né objektin “Ndértim —Sistemim tregu té
liré Gostimé pér vitin 2013 ”, sipas kontratés daté daté 14.10.2013.

8. Gjetje nga auditimi: Njésia e prokurimit ka ndértuar kriterin e vecanté pé& mjetet né
dispozicion, pér té kufizuar té operatorét tjeré dhe pér té favorizuar operatorin fitues. Késhtu
u konstatua viera 4,628,795 leké dém ekonomik (16,634,800-12,006,005), né tenderin me
objekt:”Rikonstruksion i Ujsjellésit té fshatit Malasej, Komuna Gostimé né vitin 2012, s
diferencé midis firmés fituese dhe asgj me vleré mé té ulét, pas padrejtésisht éshté shpallur
fitues operatori ekonomik “B....”shpk me vleré 16,634,800 leké |eké&, né vend té operatorit
ekonomik “E...”shpk me vleré 12,006,005 leké e cila paraget oferté té leverdishme
ekonomike, dokumentacion té rregullt sipas kérkesave té pércaktuara né DST. KVO ka
skuaifikuar padrejtésisht Firmén E.... shpk pér kriterin e vecanté até té mjeteve té
disponueshme, pasi disponon 4 mjetet e kérkuara nga kéto 2 jané 18 tonshe dhe 2 jané 10
tonshe, nga 4 mjete gé kérkoheshin né DST me kapacitet 10-tonshe, cka nuk pérbén problem
thelbesor ne kualifikimin e subjektit né fijalé. KVO gjaté vlerésimit té ofertés sé Elira sh.p.k,
nuk i éshté pérmbajtur pikés 5 “Vlerésimi i Ofertave” nénpika 5.5 té DST, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar “Pér prokurimin publik™, neni 1
”Objekti dhe géllimi”” pika 2 .

Rekomandimi: Té arkétohet vliera 4,628,795 leké, pérkatésisht nga M.L, F.K, I.H, ish
anétaré t&é KVO, dhe znj.E.Z, L.L dhe L.K anétaré té Njésisé e Prokurimit nga 771,466
leké&/secili, pér diferencé midis firmés fituese dhe asg) me vlieré mé té ulét, pas padrejtésisht
fitues éshté shpallur “B..sh.p.K” me vlerén 16,634,800 leké leké, né vend té operatorit
ekonomik “E.... sh.p.K” me vleré 12,006,005 leké mé oferté té leverdishme ekonomike dhe
me dokumentacion té rregullt, né tenderin me objekt:”Rikonstruksion i Ujgellésit té fshatit
Malasej, Komuna Gostimé™ né vitin 2012.

9. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i KUZ, HC Banj€& né fshatin
Shtépanjé,viti 2014, Komunés Gostimé” rezultoi se vliera 803,176 |eké dém ekonomik, pér
pérdorimin e paargumentuar té progcedurés “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit”. Kjo
progceduré éshté realizuar me arsyen e carjes sé tubacionit dhe bllokimit dhe amortizimit té
ujrave té zeza té HC Banjé né fshatin Shtepanjé pa pasur shkage ekstreme pér pérdorim té saj
dhe pa miratim né Késhillin e Komunés.

Rekomandimi: Té arkétohet vliera 803,176 lek &, pérkatésisht ngaE.Z, L.L, M.M, anétaré té
njésisé sé prokurimit dhe z. Q.B, ishtitullar i autoritetit kontraktor me nga 200,794 |eké secili
pér pérdorimin e pa argumentuar te procedurés “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit”
dhe pa miratim té Késhillit Komunés, pér objektin “Rikonstruksion i KUZ, HC Banjé, né
fshatin Shtépanjé”

C. MASA DISIPLINORE

|. Mbéshtetur né nenin 58 germac, c, b, a “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013
“Pé& népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pé krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”’, si dhe nenit ..té kontratave individuale té punés, né nenin 44,
té ligjit nr. 8652, daté 31/7/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
kérkojmé kryetarit té Bashkisé Cérrik, né té cilén pérfshihet njésia administrative
Gostimé, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér cdo punonjés té cituar mé poshté dhe
marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” dhe pér ata me
kontraté, nga masa “Vérejtje” deri né *“Ndérprerje t€ marrédhénieve té punés”, pé kéta
punonjés:

1. znj.E.Z, juriste dhe nécilésiné e p/njésisé prokurimit, pér shkeljet e méposhtme:



-pér 3 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike me efekte financiare pér
vlierén 6,190,419 leké dém ekonomik dhe mos efektivitet té& fondeve publike, pér vitin 2012,
2013, 2014, konkretisht:

a. Né procedurén e prokurimit publik né objektin: Rikonstruksion i KUZ, HC Banjég, né
fshatin Shtépanjé,viti 2014, Komunés Gostimé , éshté shkaktuar dém ekonomik né vierén
803,176 leké, nga pérdorimi i paargumentuar i “Procedurés me negocim, pa botim paraprak
té njoftimit té kontratés”, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, pika 1, dhe pamiratim té Késhillit Komunés.

b. Né procedurén e prokurimit publik né objektin:’’Rikonstruksion i Ujsjellésit té fshatit
Malasej, Komuna Gostimé” né vitin 2012 éshté shkaktuar mos efektivitet i fondeve publike
né vlerén 4,628,795 leké s diferencé midis ofertés sé operatorit té& shpallur fitues Blerimi
sh.p.k me vleré 16,634,800 Ieké dhe ofertés s& skualifikuar E... sh.p.k me vleré 12,006,005
leké, pasi njésia e prokurimit gjaté vendogjes sé kushteve té kualifikimit né DST ka aplikuar
kushte té vecanta té cilat kufizojné pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomik, né
kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 té DST dhe me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes” pika’c”.

c. Né procedurén e prokurimit publik né objektin:”’Ndértim e Sstemim tregu te liré Gostimé,
per vitin 2013 * éshté rritur artificialisht fondi limit duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén
758,448 |eké, pas ka mospérputhje né dokumentet standarde tenderit, konkretisht: né
preventiv pasqyrohet tepér sipérfagja ( situacioni 2,290 m2), ndryshe nga projektzbatimi dhe
planimetria e miratuar ku hapésira funksionale e tregut éshté 10,231 m2 (situacioni 13,270
m2) dhe jo 15,560 m2, né kundérshtim me nenin 5, Kreu I11 téligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit, i ndryshuar, me Kreun V pika 1,
2té VKM nr. 1, daté 10.01.2007 ““Pér rregullat e prokurimit publik™ dhe me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar.

- P& mangési né inventarizimin e dogjeve té tenderéve dhe arkivimin e tyre, pér vitet 2012-
2015, né kundérshtim me udhézimet e APP-s&, me nenin 30 té Modelit nr. 8 “Norma Tekniko
Profesonale dhe Metodologjike Shérbimit Arkivor RSH” miratuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Arkivave né zbatim té nenit 3 e 29 té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
Arkivat”.

2. znj. L.L, p/urbanistikés dhe né cilésiné e anétares njésisé prokurimit, pér shkeljet e
méposhtme:

-pér 3 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike me efekte financiare pér
vlierén 6,190,419 leké dém ekonomik dhe mos efektivitet té€ fondeve publike, pér vitin 2012,
2013, 2014, konkretisht:

a. Né procedurén e prokurimit publik né objektin: Rikonstruksion i KUZ, HC Banjg, né
fshatin Shtépanjé,viti 2014, Komunés Gostimé , éshté shkaktuar dém ekonomik né vierén
803,176 leké, nga pérdorimi i paargumentuar i “Procedurés me negocim, pa botim paraprak
té njoftimit té kontratés”, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, pika 1, dhe pamiratim té Késhillit Komunés.

b. Né procedurén e prokurimit publik né objektin:’’Rikonstruksion i Ujsjellésit té fshatit
Malasg, Komuna Gostimé™ né vitin 2012 éshté shkaktuar mos efektivitet i fondeve publike
né vlerén 4,628,795 leké s diferencé midis ofertés sé operatorit té& shpallur fitues Blerimi
sh.p.k me vleré 16,634,800 |eké dhe ofertés sé skualifikuar E.. sh.p.k me vleré 12,006,005
leké, pasi njésia e prokurimit gjaté vendogjes sé kushteve té kualifikimit né DST ka aplikuar
kushte té vecanta té cilat kufizojné pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomik, né
kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 té DST dhe me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes” pika”c”.

c. Né procedurén e prokurimit publik né objektin:”’Ndértim e Sstemim tregu te liré Gostimé,
per vitin 2013 * éshté rritur artificialisht fondi limit duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén
758,448 |eké, pas ka mospérputhje né dokumentet standarde tenderit, konkretisht: né
preventiv pasqyrohet tepér sipérfagja ( situacioni 2,290 m2), ndryshe nga projektzbatimi dhe
planimetria e miratuar ku hapésira funksionale e tregut éshté 10,231 m2 (situacioni 13,270



m2) dhe jo 15,560 m2, né kundérshtim me nenin 5, Kreu I11 téligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, me Kreun V pika 1,
2t VKM nr. 1, daté 10.01.2007 ““Pér rregullat e prokurimit publik dhe me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar.

3. znj. L.K, financiere dhe né cilésiné e anétares njésisé prokurimit, pé shkeljet e
méposhtme:

-pér 2 raste shkelje ligjore né procedurat e prokurimeve publike me efekte financiare pér
vlerén 5,387,743 |eké, konkretisht:

a. Né procedurén e prokurimit publik né objektin:”’Rikonstruksion i Ujsjellésit té fshatit
Malasg, Komuna Gostimé™ né vitin 2012 éshté shkaktuar mos efektivitet i fondeve publike
né vlerén 4,628,795 leké s diferencé midis ofertés sé operatorit té& shpallur fitues Blerimi
sh.p.k me vleré 16,634,800 |eké dhe ofertés sé skualifikuar E.. sh.p.k me vleré 12,006,005
leké, pasi njésia e prokurimit gjaté vendogjes sé kushteve té kualifikimit né DST ka aplikuar
kushte té vecanta té cilat kufizojné pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomik, né
kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 té DST dhe me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, neni 2 "Parimet e pérzgjedhjes” pika”c”.

b. Né& procedurén e prokurimit publik né objektin:”’Ndértim e Sstemim tregu te liré Gostimé,
per vitin 2013 * éshté rritur artificialisht fondi limit duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén
758,448 |eké, pas ka mospérputhje né dokumentet standarde tenderit, konkretisht: né
preventiv pasqyrohet tepér sipérfagja ( situacioni 2,290 m2), ndryshe nga projektzbatimi dhe
planimetria e miratuar ku hapésira funksionale e tregut éshté 10,231 m2 (situacioni 13,270
m2) dhe jo 15,560 m2, né kundérshtim me nenin 5, Kreu I11 téligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit, i ndryshuar, me Kreun V pika 1,
2té VKM nr. 1, daté 10.01.2007 ““Pér rregullat e prokurimit publik™ dhe me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar.

4.z. M.L, p/zyrés shérbimeve dhe nécilésiné e kryetarit té€ KVO, pé& shkeljet e méposhtme:
- pér shkelje ligjore né procedurat e prokurimit publik né objektin:”’Rikonstruksion i
Ujgellésit té fshatit Malasej, Komuna Gostimé” né vitin 2012, ku éshté shkaktuar mos
efektivitet i fondeve publike né vlierén 4,628,795 |eké s diferencé midis ofertés sé operatorit
fitues Blerimi sh.p.k me vleré 16,634,800 |eké dhe ofertés sé skualifikuar E... sh.p.k me vieré
12,006,005 leké, pasi KVO ka skualifikuar padrejtésisht operatorin ekonomik “E... sh.p.k”
me ofertén mé té ulét, né kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 té DST
dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’, neni 2 “Parimet e
pérzgjedhjes” pika’c”.

-pér mos plotésimin e Regjistrit themeltar té tokés pér té gjithé fshatrat nén juridiksionin e
shtrirjes sé territorit té ish-komunés, né koordinim me Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut
Elbasan.

-pér mos mbajtjen e evidencave té plota, té rakorduar me proces verbale dhe akt-verifikime
vjetore mbi gjendjen faktike, sipas fshatrave, pé& zérat kadastrave, toké aré, pemishte,
vreshta, ullishte, pér sipérfaget e pyjeve, kullotave, pér trojet, pér hapésirat e tjeras lumenjté,
rezervuarét, pérrenjté, kanaet kullues e vadités, rrugét e fshatrave, ato nacionae, sipérfaget si
troje té zéna pér varreza, sipérfaget shkémbore etj pér té krijuar njé gjykim té ploté mbi
pasurité e palugtshme.

-pér mos saktésimin me evidenca pronat shtet dhe ato private, té shogéruar kéto me hartat
pérkatése nga Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes s& Tokave (ZMMT) né bashképunim me
AKKP, Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut dhe ZRPP Elbasan.

-pér mos evidentimin e sipérfageve tokés bujgésore dhe zérave té tjeré kadastrave té cilat jané
démtuar nga faktorét natyroré dhe mos kryerjen ndryshimet né Regjistrat themeltaré.

-pér mos mbajtjen e proces verbaleve pér transferimin e zérave kadastrave toké bujgésore né
troje, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin edhe
funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés i ndryshuar si dhe VKM
nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV ”Detyrat, pérgjegjésité dne ményra e funksionimit té zyrave



té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né komuna dhe/ose bashki” kreu IV, pika 2,
germa”’f”.

pér mos evidentimin e ndryshimeve té zé&ave kadastrave me njé regjistér té posacém, té
shogéruar me hartat pérkatése dhe mos mbajtja e njé kopje té dokumenteve né Arkiv.

pér mos inventarizimin e pasurive té llgjit pyll dhe kulloté mbéshtetur né Ligjin nr. 10296,
daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 11/4 dhe nenin 12/f dhe me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011” Pé Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik’kap.l1V “Sstemi periodik i aktiveve”, si dhe mos regjistrimin e tyre
prané ZVRPP Elbasan, bazuar né Ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té pa
luajtshme”.

-pér Mmos marrjen e masave pér ngritjen e strukturés pé administrimin dhe inventarizimin e
aseteve té Njésiseé Administrative Gostimé.

5. z. F.K, nécilésinée anétarit té KVO, pér shkeljet e méposhtme

- pé& shkelje ligjore né procedurat e prokurimit publik né objektin:”’Rikonstruksion i
Ujgellésit té fshatit Malasej, Komuna Gostimé” né vitin 2012” éshté shkaktuar mos
efektivitet i fondeve publike né vlierén 4,628,795 |eké si diferencé midis ofertés sé operatorit
fitues Blerimi sh.p.k me vleré 16,634,800 |eké dhe ofertés sé skualifikuar E... sh.p.k me vieré
12,006,005 leké, pasi KVO ka skualifikuar padrejtésisht operatorin ekonomik “Elira sh.p.k”
me ofertén mé té ulét, né kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén pika 5.5 té DST
dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, neni 2 “Parimet e
pérzgjedhjes” pika’c”.

6.z. |.H, Sekretar Késhilli dhe né cilésiné e anétarit té KVO, pér shkeljet e méposhtme:

- pér mos dérgimin zyrtarisht té listé prezencés pér 17 késhilltaré komunés té cilét nuk kané
marré pjesé mbledhje , sipas borderove dhe protokollit té& Késhillit Komunés pér vitin 2013,
2014 dhe 7-mujorin 2015, dhe jané paguar padrejtésisht pér vierén 1,349,400 leké dém
ekonomik, né kundérshtim me kreu V1, neni 29, pika 2 té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” , neni nr. 31, pika 2 dhe me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e Aktiviteteve ne
Njésiné e Sektorit Publik”.

- pé& shkelje ligjore né procedurat e prokurimit publik né objektin:”’Rikonstruksion i
Ujgellésit té fshatit Malasej, Komuna Gostimé” né vitin 2012” éshté shkaktuar mos
efektivitet t&é fondeve publike né vierén 4,628,795 leké s diferencé midis ofertés sé
operatorit fitues Blerimi sh.p.k me vleré 16,634,800 leké dhe ofertés s& skualifikuar Elira
sh.p.k me vleré 12,006,005 leké, pasi KV O ka skualifikuar padrejtésisht operatorin ekonomik
“Elira sh.p.k” me ofertén mé té ulét, né kundérshtim me pikén 5 “Vlerésimi i Ofertave” nén
pika 5.5 té DST dhe me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’, neni 2
"Parimet e pérzgjedhjes” pika’c”.

7. znj. M.M, financiere dhe né cilésiné e anétares njésisé prokurimit, pér shkeljet e
méposhtme:

-pér pranimin me parregulls dhe mos rekordimin e fletudhétimeve té makinés té
administratés komunés, pasi nuk pérputhen kilometrat e pérshkruara me tabelén e miratuar
nga Qarku Elbasan dhe DSHTRR, madje pér distanca té nj&ta pasgyrohen km té ndryshme,
pér vitin 2014, pé rrjedhojé rezultojné 1000 litra karburant té pajustifikuara pér vierén
187,900 leké dém ekonomik, né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- pér lgjimin e pagesés sé 17 késhilltaréve té komunés pa listé prezencé, pasi megjithése nuk
kané marré pjesé mbledhje jané paguar, pér vitin 2013, 2014 dhe 7-mujorin 2015, pér vierén
1,349,400 |eké dém ekonomik, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiviteteve ne Njésiné e Sektorit Publik”.

-pér 1 rast shkelje ligjore né procedurén e prokurimit publik né objektin: Rikonstruksion i
KUZ, HC Banjé&, né fshatin Shtépanjé,viti 2014, Komunés Gostimé , me dém ekonomik né
vlierén 803,176 leké&, nga pérdorimi i paargumentuar i “Procedurés me negocim, pa botim



paraprak té njoftimit té kontratés, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 33, pika 1, dhe pamiratim té Késhillit Komunés.
8.z.Z.1 , specialist i zyrés shérbimeve, pér shkeljet e méposhtme:

-pér mos plotésimin e Regjistrit themeltar té tokés pér té gjithé fshatrat nén juridiksionin e
shtrirjes sé territorit té ish-komunés, né koordinim me Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut
Elbasan.

-pér mos mbajtjen e evidencave té plota, té rakorduar me proces verbale dhe akt-verifikime
vjetore mbi gjendjen faktike, sipas fshatrave, pér zérat kadastrave, toké aré, pemishte,
vreshta, ullishte, pér sipérfaget e pyjeve, kullotave, pér trojet, pér hapésirat e tjerasi lumenjté,
rezervuarét, pérrenjté, kanalet kullues e vadités, rrugét e fshatrave, ato nacionale, sipérfaget s
troje té zéna pér varreza, sipérfaget shkémbore etj pér té krijuar njé gjykim té ploté mbi
pasurité e paluajtshme.

-pér mos saktésimin me evidenca pronat shtet dhe ato private, té shogéruar kéto me hartat
pérkatése nga Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes s& Tokave (ZMMT) né bashképunim me
AKKP, Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut dhe ZRPP Elbasan.

-pér mos evidentimin e sipérfageve tokés bujgésore dhe zérave té tjeré kadastrave té cilat jané
démtuar nga faktorét natyroré dhe mos kryerjen ndryshimet né Regjistrat themeltaré.

-pér mos mbajtjen e proces verbaleve pér transferimin e zérave kadastrave toké bujgésore né
troje, né kundérsntim me kérkesat e Ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin edhe
funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés i ndryshuar si dhe VKM
nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV ”Detyrat, pérgjegjésité dne ményra e funksionimit té zyrave
té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né komuna dhe/ose bashki” kreu 1V, pika 2,
germa’f”.

pér mos evidentimin e ndryshimeve té zérave kadastrave me njé regjistér té posacém, té
shogéruar me hartat pérkatése dhe mos mbajtja e dokumenteve né Arkiv.

pér mos inventarizimin e pasurive té llgjit pyll dhe kulloté mbéshtetur né Ligjin nr. 10296,
daté 8.7.2010 “Pé& Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 11/4 dhe nenin 12/f dhe me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011” Pé& Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik’kap.l1V “Sstemi periodik i aktiveve”, si dhe mos regjistrimin e tyre
prané ZVRPP Elbasan bazuar né Ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té pa
luajtshme”.

-pér mos marrjen e masave pér ngritjen e strukturés pér administrimin dhe inventarizimin e
aseteve té Njésise Administrative Gostimé.

9.z. 1.S, specialist i zyrés menaxhimit té kullotave dhe pyjeve, pér shkeljet e méposhtme:

-pér mos plotésimin e Regjistrit themeltar té tokés pér té gjithé fshatrat nén juridiksionin e
shtrirjes sé territorit té€ ish-komunés, né koordinim me Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut
Elbasan.

-pér mos mbajtjen e evidencave té plota, té rakorduar me proces verbale dhe akt-verifikime
vjetore mbi gjendjen faktike, sipas fshatrave, pé& zérat kadastrave, toké aré, pemishte,
vreshta, ullishte, pér sipérfaget e pyjeve, kullotave, pér trojet, pér hapésirat e tjeras lumenjté,
rezervuarét, pérrenjté, kanaet kullues e vadités, rrugét e fshatrave, ato nacionae, sipérfaget si
troje té zéna pér varreza, sipérfaget shkémbore etj pér té krijuar njé gjykim té ploté mbi
pasurité e palugtshme.

-pér mos saktésimin me evidenca pronat shtet dhe ato private, té shogéruar kéto me hartat
pérkatése nga Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes s& Tokave (ZMMT) né bashképunim me
AKKP, Zyrén e AMT né Késhillin e Qarkut dhe ZRPP Elbasan.

-pér mos evidentimin e sipérfageve tokés bujgésore dhe zérave té tjeré kadastrave té cilat jané
démtuar nga faktorét natyroré dhe mos kryerjen ndryshimet né Regjistrat themeltaré.

-pér mos mbajtjen e proces verbaleve pér transferimin e zérave kadastrave toké bujgésore né
troje, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin edhe
funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés i ndryshuar si dhe VKM
nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV ”Detyrat, pérgjegjésité dne ményra e funksionimit té zyrave



té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né komuna dhe/ose bashki” kreu IV, pika 2,
germa”’f”.

pér mos evidentimin e ndryshimeve té zé&ave kadastrave me njé regjistér té posacém, té
shogéruar me hartat pérkatése dhe mos mbajtja e dokumenteve né Arkiv.

pér mos inventarizimin e pasurive té llgjit pyll dhe kulloté mbéshtetur né Ligjin nr. 10296,
daté 8.7.2010 “Pé& Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 11/4 dhe nenin 12/f dhe me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011” Pé Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik’kap.l1V “Sstemi periodik i aktiveve”, si dhe mos regjistrimin e tyre
prané ZVRPP Elbasan bazuar né Ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té pa
luajtshme”.

-pér Mmos marrjen e masave pér ngritjen e strukturés pé administrimin dhe inventarizimin e
aseteve té Njésiseé Administrative Gostimé.

10.znj. E.M, pérgjegjési zyrés sé taksave dhe tarifave vendore, (01.01.2003 deri 22.4.2015
(tetor 2013-tetor 2014 lgjelindje), pér shkeljet e méposhtme:

-pér puné té pamjaftueshme né realizimin e taksave vendore né total dhe né zéra andlitiké, né
masén 32-36 % , pér vitin 2013 dhe 2014, konkretisht:

Taksén e tokés, né kundérshtim me pikén 2 té vendimeve té Késhillit Komunés nr. 11 daté
24.01.2013, nr.3 daté 30.01.2014 dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin
nr. 9745, daté 28.05.2007 ““Pér sistemin taksave vendore™ neni 9.

Taksa e ndértesés biznesit, ku planifikimi i sg éshté kryer né shumicén e rasteve pa
certifikatat e pronésisé nga Hipoteka, pér sipérfaget e lokaleve e ambjenteve té shérbimeve té
bizneseve, né kundérshtim me pikén 1 té vendimit Késhillit Komunés nr. 11, daté 24.01.2013
dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin nr. 9745, daté 28.05.2007 ““Pér
sistemin e taksave vendore neni 22.

Taksa e pastrimit familjar pér vitin 2013 éshté planifikuar me rezerva, pasi éshté planifikuar
1,500,000 leké nga 1,722,000 leké gé duheg, ose diferenca 222,000 leké ndérsareaizimi i sg
éshté né masén 21 %.

Taksa e biznesit vogél pér vitin 2013 éshté planifikuar pér 2,340,000 leké dhe éshté
1,862,640 leké ose 80 % ku ka patur mundési realizimi, pasi ngarkesa tatimore e detyrimit
pér shumicén e subjekteve fizike ka gené minimale nén nivelin e njé page mujore té njé
népunési buxhetor.

-Pé&r mos aplikim sanksione ndgj subjekteve té parregullta né shlyerjen e detyrimeve fiskale
vendore.

-Pé& mungesé bashképunimi i zyrés taksave me policiné komunare, pé disiplinimin e
subjekteve debitore dhe té parregjistruara.

-Pé& mos evidentim dhe mos aplikim taksave vendore, mos bllokim té veprimtarisé apo
sekuestrim pasurive né vendin e biznesit pér té gjithé subjektet pa lgje, sanksione kéto té
pércaktuara me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” neni 41, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika 4, me pikén 1 té ligjit nr. 10415, daté 7.4.2011
”Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008”,

-Pé&r mangési dokumentare né dosjet e biznesit vogél.

-Pér krijimin e debitoréve taksave vendore pér biznesin e vogé deri mé daté 01.7.2015, pér
vierén 5,7 milion leké, pé 95 subjekte fizike e juridike, vieré e cila nuk i éshté dérguar
financés komunés pér kontabilizim.

- Pé& mos kryerjen e ndalesave pér vlerén 522,325 leké té ardhura té munguara, pér detyrimet
e taksave vendore pér 38 persona té administratés, shérbimeve, késhilltaré dhe kryepleqgté e
komunés, pér vitin 2013, 2014 dhe 2015.

11. znj. E.C, p/financés dhe inspektore e taksave vendore (24.4.2013 deri 10.12.2013), pér
shkeljet e méposhtme:

- pér lgjimin e krijimit té borxhit 15 milion leké ndaj té tretéve, pér fatura té pa likuiduara pér
investime dhe shpenzime operative deri mé daté 07.07.2015, gé do té réndojé né fondet e
Bashkisé Cérrik né vitin 2015 e vazhdim.



- pér hartimin dhembylljen e bilancit vjetor, pa azhurnuar ditarét e kontabilitetit, librin e
madh me partitarét analitik, pa plotésuar ditarin e veprimeve té ndryshme dhe
centralizatorin, pér rrjedhojé mbyllja e bilancit éshté kryer me veprime ekstrakontable, né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Per kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”,
me VKM nr. 248, date 10.04.1998 “Pé& miratimin e planit kontabel publik, per organet e
pushtetit lokal, institucionet shteterore,qendrore e lokale™.

- pér zbatimin e pjesshém té rekomandimeve té |éna nga Drejtoria e Auditimit prané Prefektit
té Qarkut Elbasan, pér arkétimin e detyrimit né vierén 4,778,655 |eké taksa vendore té pa
arkétuara dhe detyrime té prapambetura té vitit 2011 né shumén 1,640,900 leké.

-pér puné té pamjaftueshme né realizimin e taksave vendore né total dhe né zéra analitiké, né
masén 32% , pér vitin 2013, konkretisht:

Taksén e tokés, né kundérshtim me pikén 2 té vendimit t& Késhillit Komunés nr. 11 daté
24.01.2013, dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin nr. 9745, daté
28.05.2007 ““Pér sistemin e taksave vendore™ neni 9.

Taksa e ndértesés biznesit, ku planifikimi | sg éshté kryer né shumicén e rasteve pa
certifikatat e pronésisé nga Hipoteka, pér sipérfaget e lokaleve e ambjenteve té shérbimeve té
bizneseve, né kundérshtim me pikén 1 té vendimit Késhillit Komunés nr. 11, daté
24.01.2013, dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin nr. 9745, daté
28.05.2007 ““Pér sistemin e taksave vendore™ neni 22.

Taksa e pastrimit familjar pér vitin 2013 éshté planifikuar me rezerva, pasi éshté planifikuar
1,500,000 leké nga 1,722,000 leké gé duhgj, ose diferenca 222,000 leké ndérsa realizimi i sg
éshté né masén 21 %.

Taksa e biznesit vogél pér vitin 2013 éshté planifikuar pé& 2,340,000 |leké dhe éshté
1,862,640 leké ose 80 % ku ka patur mundési realizimi, pasi ngarkesa tatimore e detyrimit
pér shumicén e subjekteve fizike ka gené minimae nén nivelin e njé page mujore té njé
népunési buxhetor.

-Pér mos aplikim sanksione ndg subjekteve té parregullta né shlyerjen e detyrimeve fiskale
vendore.

-P& mungesé bashképunimi i zyrés taksave me policiné komunare, pé disiplinimin e
subjekteve debitore dhe té parregjistruara.

-Pé& mos evidentim dhe mos aplikim taksave vendore, mos bllokim té veprimtarisé apo
sekuestrim pasurive né vendin e biznesit pér té gjithé subjektet pa lge, sanksione kéto té
pércaktuara me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” neni 41, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika 4, me pikén 1 té ligjit nr. 10415, daté 7.4.2011
”Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008,

-Pér mangési dokumentare né dogjet e biznesit vogél.

-Pér krijimin e debitoréve taksave vendore pér biznesin e vogél deri mé daté 01.7.2015, pér
vierén 5,7 milion leké, pér 95 subjekte fizike e juridike, té cilé nuk jané pasgyruar né
bilancin 2015.

- P& mos kryerjen e ndalesave pér vlerén 522,325 leké té ardhura té munguara, pér detyrimet
e taksave vendore pér 38 persona té administratés, shérbimeve, késhilltaré dhe kryeplegté e
komunés, pér vitin 2013, 2014 dhe 2015.

12. znj. A.L, p/financiere dhe inspektore i taksave vendore (27.11.2013 deri 25.02.2015 ,
pér shkeljet e méposhtme:

- pér zbatimin e pjesshém té rekomandimeve té |éna nga Auditit i Prefekturés Elbasan, pér
arkétimin e detyrimit né vlerén 4,778,655 |leké taksa vendore té pa arkétuara dhe detyrime té
prapambetura té vitit 2011 né shumeén 1,640,900 |eké.

-pér puné té pamjaftueshme né realizimin e taksave vendore né total dhe né zéra andlitiké, né
masén 36 % pér vitin 2014, konkretisht:

Taksén e tokés, né kundérshtim me pikén 2 té vendimeve té Késhillit Komunés nr.3 daté
30.01.2014 dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin nr. 9745, daté
28.05.2007 ““Pér sistemin e taksave vendore™ neni 9.



Taksa e ndértesés biznesit, ku planifikimi | sg éshté kryer né shumicén e rasteve pa
certifikatat e pronésisé nga Hipoteka, pér sipérfaget e lokaleve e ambjenteve té shérbimeve té
bizneseve, né kundérshtim me pikén 1 té vendimit Késhillit Komunés nr.3 daté 30.01.2014
pika 1 dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin nr. 9745, daté 28.05.2007
“Pér sistemin e taksave vendore’ neni 22.

Taksa e pastrimit familjar pér vitin 2014 éshté planifikuar me rezerva, pasi éshté planifikuar
1,500,000 leké nga 1,722,000 leké gé duhej, ose diferenca 222,000 leké, ndérsarealizimi i sg
éshté né masén 21 %..

-P& mungesé bashképunimi i zyrés taksave me policiné komunare, pé disiplinimin e
subjekteve debitore dhe té parregjistruara pér vitin 2014.

-Pé& mos evidentim dhe mos aplikim taksave vendore, mos bllokim té veprimtarisé apo
sekuestrim pasurive né vendin e biznesit pér té gjithé subjektet pa lge, sanksione kéto té
pércaktuara me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” neni 41, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika 4, me pikén 1 té ligjit nr. 10415, daté 7.4.2011
”Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008,

-Pér mangési dokumentare né dogjet e biznesit vogél.

-Pér krijimin e debitoréve taksave vendore pér biznesin e vogél deri mé daté 01.7.2015, pér
vierén 5,7 milion leké, pér 95 subjekte fizike e juridike, té cilét nuk jané pasgyruar né
bilancin 2015.

- P& mos kryerjen e ndalesave pér vlerén 522,325 leké té ardhura té munguara, pér detyrimet
e taksave vendore pér 38 persona té administratés, shérbimeve, késhilltaré dhe kryeplegté e
komunés, pér vitin 2013, 2014 dhe 2015.

13. znj. 1. Xh, inspektore e taksave vendore (03.01.2014 deri 03.01.2015),

14. z. Xh.P, p/inspektore i taksave vendore (15.04.2014 e né vazhdim) ,

15. D.T, inspektore i taksave vendore (01.01.2013 deri 01.8.2013), pé& shkeljet e
méposhtme:

-Pé&r mos aplikim sanksione ndgj subjekteve té parregullta né shlyerjen e detyrimeve fiskale
vendore.

-Pé& mungesé bashképunimi i zyrés taksave me policiné komunare, pé disiplinimin e
subjekteve debitore dhe té parregjistruara.

-Pé& mos evidentim dhe mos aplikim taksave vendore, mos bllokim té veprimtarisé apo
sekuestrim pasurive né vendin e biznesit pér té gjithé subjektet pa lge, sanksione kéto té
pércaktuara me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” neni 41, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika 4, me pikén 1 té ligjit nr. 10415, daté 7.4.2011
”Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008”,

-Pé&r mangési dokumentare né dosjet e biznesit vogél.

-Pér mos aplikim sanksione ndg subjekteve té parregullta né shlyerjen e detyrimeve fiskale
vendore, pér vitin 2013.

-P& mungesé bashképunimi i zyrés taksave me policiné komunare, pé& disiplinimin e
subjekteve debitore dhe té parregjistruara, pér vitin 2013.

-Pér mangési dokumentare né dogjet e biznesit vogél.

16. Y.L, polici komunés.

17. Z.Xh, polici komunés,

pér shkeljet e méposhtme:

-Pé& funksionim té dobét né drejtim té dokumentimit té bashképunimit té veprimeve me
institucionet tjera dhe me sektorét tjeré té komunés, pasi:

-Nga Policia Komunaré pér bashképunim me Zyrén e Tatim/Taksave nuk ka dokumentuar
pér cdo rast kontrollet e ushtruar mbi territorin nén administrim té sg pér vjeljen e té
ardhurave vendore pasi kjo strukturé nuk ka evidenca té subjekteve té licencuara dhe té pa
licencuara. Policia nuk ka mbajtur dokumente pér evidentimin e subjekteve pa leje apo



pagesén e detyrimeve fiskale, duke u mjaftuar vetém me bérjen me dije verbalist té
subjekteve pér detyrimet gé kané ndg) institucionit.

- Policia komunaré nuk ka dokumentuar veprimet pér parandalimin dhe masat pé& shmangien
dhe prishjen e ndértimeve té paligjshme si dhe té ndalimin e zénien e paligjshme té trojeve,
ndértesave dhe té objekteve, té kryera né bashké&unim me Inspektoratin Ndértimor e
Urbanistik..

- Nga Policia Komunés nuk jané dokumentuar pér ¢cdo rast kontrollet e ushtruar mbi territorin
nén administrim té Komunés té kryera né bashképunim me Inspektoratin e Rendit né drejtim
té ruagtjes sé rendit dhe getésisé publike. Né pérfundim nga Policia Komunés duhet té
ndérmerren gé gjitha masat e duhura lidhur me bashkéveprimin dhe dokumentimin e
procedurave té kryera nga kjo strukturé si né bashképunimin rutiné me strukturat e tjera
brenda Komunés, ashtu dhe me institucionet e tjera, sipas rastit.

Dokumentimi i punés dhe rezultateve té sg éshté detyrim i pércaktuar ngaligji nr. 8224, daté
15.5.1997, “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé sé bashkisé dhe té komunés™, i
ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.4.1998, si dhe urdhri i pérbashkét i Ministrit té Pushtetit
Vendor dhe Decentralizimit nr. 1530 daté 07.4.2003” dhe Ministrit t& Rendit Publik, nr. 823
daté 11.4.2003 “Pér miratimin e rregullores “TIP”* té policisé bashkiake dhe t¢ Komunés™.

Nga Bashkia Cérrik, ku bén pjesé Njésia Administrative Gostrimé(ish komuna), éshté kthyer
pérgjigje brenda afatit ligjor, sé bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve
té dérguaranga KLSH, pra rezulton serekomandimet jané né proges vlerésimi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Besim Bileri, Beqir Kuteli, Rgjmond
Koci, Bujar Bundo (ekspert) dhe Vasil Vane, mé tg u shqyrtua nga z. Niko Nako
kryeauditues, z. Baram Lamag] Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeirgj, Drejtori i Drejtorisé
Juridike dhe Zbatimit té Standardeve.
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