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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té€ miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Belsh dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, et].

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 3 Akte Konstatimi dhe 1 Akt Verifikimi, té cilat jané

dorézuar né protokollin e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve Kkryesore

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Igggor:f( Réndésia Rekomandimi

1 |Sektori i Taksave Vendore, Bashkia Belsh, pér| Pika | Elart¢ |Bashkia Belsh, t& marré masa pér

planifikimin e té ardhurave nga taksa pér tokén| 2.2, evidentimin e té gjithé personave té
bujgésore, nuk éshté mbéshtetur né fondin e| fade pajisur me certifikaté pronésie té
disponueshém, ndarjen sipas kategorisé dhe numrit té 30-40 ndarjes sé tokés bujgésore sipas té
familjeve & posedojné toké bujgésore. Késhtu dhénave té sektorit t€ bujgésisé pér
referuar t€ dhénave té pasqyrave té mésipérme, planifikimin e té ardhurave nga taksa
konstatojmé se ka mospérputhje té madhe midis e tokés bujgésore né shumén prej
planifikimit dhe asaj ¢faré duhej té ishte planifikuar 27,163,823 leké&, si e ardhur e
sipas bazés sé taksueshme. Kjo tregon se Zyra e munguar né buxhetin e Bashkisé
Taksave, gjaté procesit té pérgatitjes sé paketés Belsh.
fiskale, nuk éshté konsultuar me sektorét e tjeré né
bashki pér té grumbulluar evidencé té sakté dhe pér
té realizuar njé proces sa mé real té planifikimit té té
ardhurave.
Kéto veprime kané cuar né mosplanifikim té taksés sé
tokés bujqgésore pér diferencén prej 27,163,823 leké,
e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh,
né mospérputhje me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23.

2 |Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén| Pika | Elarté |Sektori i Taksave dhe Tarifave
31.12.2021 pér mospagesén e detyrimeve ndaj| 2.2., Vendore, Bashkia Belsh té marré
Bashkisé Belsh né vlerén gjithsej 81,235,509 leke,| faqe masat duke ndjekur té gjitha rrugét
jané debitoré 148 subjekte nga biznesi né vlerén 30-40 administrative e ligjore pér arkétimin
7,903,426 leké, e cila éshté e pa kontabilizuar, si dhe e detyrimeve té paarkétuara té
1581 familje pér taksén e tokés bujgésore, taksén e subjekteve fiziké/juridiké, pér té gjitha
ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa t& ndryshme detyrimet tatimore t& pambledhura pér
vendore, né vlerén prej 5,292,983 leké, debitoré nga 148 subjekte biznesi né vlerén
toka bujgésore 2,850 familje né vlerén 64,489,485 7,903,426 leké, 1581 familje pér
leké, (taksé e planifikuar por e paarkétuar), si dhe nga taksén e tokés bujgésore, taksén e
taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né ndérteses, taksén e truallit dhe tarifa té

ndryshme vendore, né vlerén prej




Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
vlerén 2,128,184 leké, etj., té cilat pérbéjné mungesé 5,292,983 leké, debitoré nga toka
té ardhurash né vlerén totale 81,235,509 leké. bujgésore 2,850 familje né vlerén
Sektori i Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Belsh, 64,489,485 leké, si dhe nga taksa mbi
né procesin e ndjekur pér arkétimin e detyrimeve nga ndikimin né infrastrukturé 104
debitorét e taksave dhe tarifave vendore, ka zbatuar subjekte né vlerén 2,128,184 leké,
vetém procedurén e bllokimit té llogarive bankare né duke ndjekur rrugét e méposhtme:
bankat e nivelit t& dyté dhe asnjé proceduré tjetér, ku T’u dérgohen bankave té€ nivelit té
dhe kjo proceduré gé né fillimet e saj rezulton e dyté urdhér bllokime ne llogarit
déshtuar pasi sidomos pér abonentét familjaré nuk bankare;
kané té deklaruar prané sektorit té taksave nr. llogarie - T’1 dérgohet Drejtorisé Rajonale té
bankare pér té vértetuat nése kéto subjekte operojné Transportit, kérkesa pér vendosje
0se jo népérmjet bankeés. barré siguruese (pér mjetet) dhe né
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);
mospérputhje me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 - Né funksion mbledhjes sé detyrimit
“Pér procedurat tatimore né Republikén e té papaguar, Sektori i Taksave dhe
Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me Tarifave Vendore, té angazhojé
forcé e detyrimeve té papaguara”, t€ neneve 88 deri strukturat e tij, pér té verifikuar dhe
104, neni 70, pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin monitoruar né vend aktivitetin tregtar
e vlerésimit tatimor”, ligji nr. 7895, daté té tatim paguesit, me Qéllim
27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, konfiskimin né fund té ¢do dite té njé
i ndryshuar, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe shume jo mé pak se 50 % té
tatimeve”. garkullimit té realizuar;
- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné té paguajné
detyrimet, Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore dhe “Sektori
Juridik”, té marrin masa
administrative, apo sekuestro dhe pas
shterimit té kétyre masave té béhet
kallézim penal.
3 |Nga auditimi u konstatua se subjektet gé tregtojné| Pika | Elart¢ |Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, kané mangési ng| 2.2., pér té pajisur subjektet me licenca pér
plotésimin e té dhénave, si né krijimin e njé regjistri ;gqfo tregtimin me pakicé té karburanteve,

té posacém pér kéto lloj subjektesh, né evidentimin e
subjekteve gé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né
mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori
biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie biznesi, né
lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe
pagesat e tyre, u konstatua se nga Bashkia Belsh, nuk
éshté aplikuar tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér
karburantet né shumén prej 7,400,000 leké, vleré e
cila konsiderohet e ardhur e munguar pér Buxhetin e
Bashkisé Belsh.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar dhe nenin 35, t¢ VKM-sé nr.
170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve
pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”,
i ndryshuar, kapitulli 11 dhe kapitulli 111, pika 4, VKM
nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”

gazit té léngshém té naftés, pér
automjetet, vajrave lubrifikante dhe
Iéndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré dhe té arkétojé
tarifat e plota pér subjektet gé kané
béré pagesa pjesore pér pajisje me
autorizime, pér shumén debitore prej
7,400,000 leké, sipas Aneksit B18
bashkélidhur  Projektraportit ~ té
Auditimit. Né rastet kur kéto subjekte
nuk paragiten pér licencim apo pér
arkétimin e ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né bashképunim
me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té
ndérmerren veprime administrative e
ligjore deri né mbylljen e aktivitetit t&
kétyre subjekteve.




Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
i ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika
9, VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli I1, pika 1;
germa “b” dhe pika 9.

4 |Nga auditimi u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka| Pika | Elart¢ |[Nga Titullari i Bashkisé Belsh, té
ngritur njé sistem efektiv té menaxhimit financiar dne| 2.1., merren masa pér hartimin dhe
kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér 1“3‘1360 miratimin e njé strategjie té risgeve,

té ploté rregullash té shkruara pér kété qéllim.
Konkretisht  jané
komponentét si vijon:
Mjedisi i kontrollit
- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té
parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve korruptive,
té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e
Brendshme. Nuk ka programe trajnimi pér ruajtjen
dhe ngritjen e nivelit profesional té stafit.

- Mungojné raportet periodike t& monitorimit té planit
té veprimit té€ Kontrollit té Brendshém.

- Nuk jané pércaktuar objektivat konkrete, té
matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve gé
ato mbulojné.

- Mungon njé program strategjik dhe vijetor i trajnimit
dhe zhvillimit té stafit.

- Né& Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré
funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e Komisioneve
té pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat
konsultative té Bashkisé, né té cilin éshté krijuar
Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe
pérgjegjésité e tij.

Menaxhimi i Riskut

Nuk ka strategji t¢ menaxhimit t& riskut, si dhe
regjistér risku, duke mos marré masa pér evidentimin
dhe minimizimin e risgeve gé cénojné realizimin e
objektivave té institucionit. Mungesa e hartimit té
regjistrit té riskut dhe plan-veprimit t¢ MFK dhe
riskut, ka sjellé mosidentifikimin dhe mosvlerésimin
e té gjitha risgeve té mundshme né té gjithé sistemet
e kontrollit t¢ brendshém, me géllim hartimin e
planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e riskut.
Nuk ka raporte té Auditimit t€ Brendshém, nuk
trajtohet funksionimi i procesit t& menaxhimit té
riskut.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té
mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
progedura lidhur me mashtrimin.

Aktivitetet e Kontrollit

- Bashkia Belsh nuk ka proceduré pér ruajtjen e té
dhénave té aktiveve.

- Nuk ka njé progeduré té pérshtatshme pér hedhjen e
té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér
ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut
té TI pér rikuperimin e té dhénave né raste
fatkeqésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit
té TI.

konstatuar mangési né 5

me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve té cilat mund té
kené impakt né arritjen e objektivave
té  institucionit. Té&  miratohen
procedura pér hedhjen e té dhénave né
njé sistem rezervé (back-up) si dhe pér
ruajtien e tyre. Té hartohen dhe
zhvillohen programe trajnimesh pér
ngritien profesionale té stafit. Té
pércaktohen rregulla té shkruara pér
llojet e raporteve té cilat duhet té
pérgatiten nga stafi pér Titullarin, pér
té gjitha fushat e wveprimtaringé sé
institucionit (t& ardhurat, shpenzimet,

etj.).




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

- Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té
sistemeve té T1, pasi ka vetém njé specialist & mund
té kontrollojé t& gjitha fazat e funksionimit té TI si
instalimin e softuerit, programimin, testimin,
menaxhimin e  Serverit gendror, sigurimin,
mirémbajtjen dhe administrimin e sistemeve TIK etj.
Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e
sistemeve té TI té miratuar nga Kryetari.

Informimi dhe komunikimi

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore
pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet
e ofruara publikut.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar
rregulla té shkruara pér llojet e raporteve gé duhet té
pérgatiten nga menaxherét kryesoré dhe shpeshtésia
e kétyre raporteve, me qéllim njohjen e sistuatés
ekonomike, financiare etj., nga Kryetari i Bashkiseé.
Monitorimi

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér
pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Né Bashkiné Belsh mungojné rregulla té brendshme
té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Nuk ka sektor té auditimit t& brendshém, pér
rrjedhojé nuk ka vlerésime pér sistemin e kontrollit té
brendshém, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin e MFK,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108,
daté 17.11.2016.

Nga auditimi rezultoi se Bashkia Belsh, nuk ka
strukturé pér kryerjen e shérbimit té auditimit té
brendshém. Kryetari i Bashkisé Belsh, né mungesé té
strukturés sé auditimit té brendshém, pér té realizuar
kryerjen e shérbimit t& auditimit té njésisé, nuk ka
marré masa pér té lidhur marréveshje me njési té tjera
publike té cilat kané auditim té brendshém, veprime
né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik”, neni 10, shkronja c),
ligjiin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”,
neni 64, shkronja a), si dhe VKM nr. 83, daté
3.2.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”,
pikat 3 dhe 6, shkronja a).

Pika

2.1.,

faqe
19-30

E larté

Kryetari i Bashkisé Belsh, té marré
masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té Bashkisé
Belsh, Njésiné e Auditimit té
Brendshém pér kryerjen e
funksioneve kontrolluese té
veprimtarisé ekonomike financiare té
késaj njésie vendore. Né rast t& mos
plotésimit té késaj strukture me
personel té kualifikuar, t& shikohet
mundésia e lidhjes sé aktmarréveshjes
me bashkité kufitare pér kryerjen e
kétij shérbimi, si p.sh. Bashkia
Elbasan, Cérrik, Kugové, Lushnjé, etj.

Nga auditimi u konstatua se buxhetet vjetore gjaté
viteve kané pésuar ndryshime, duke shtuar disa
llogari dhe pakésuar disa té tjera, sipas nevojave té
Bashkisé Belsh, si rezultat i celjeve té reja né
llogariné e njésisé vendore né thesar. Kéto veprime
tregojné pér planifikime té cilat gjaté vitit ushtrimor
nxisin shkurtimin e shpenzimeve ose rishpérndarje té
shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer

Pika

2.2,

fage
30-40

E larté

Drejtoria Ekonomike, né
bashképunim me  Drejtoriné e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit,
Drejtoriné e burimeve njerézore dhe
shérbimeve té brendshme, Drejtoriné
e ndihmés ekonomike, arsimit,
kulturés, turizmit dhe  sportit,
Drejtoriné e shérbimeve utilitare,




Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té komunitare  dhe  administrative,
pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet jo sektorin juridik dhe prokurimeve
real, jo té géndrueshém dhe jo efektiv. publike, etj., té kryejné njé proces
Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me ligjin planifikimi t& buxhetit né ményré té
nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit kujdesshme dhe té pérgjegjshme, qé
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenet 42, 43, programimet e shpenzimeve
47, 50, 52 dhe 65, me UMF nr. 2 daté 06.02.2012 buxhetore gjaté vitit koherent, té jené
“Pér procedurat standarde té zbatimit té Buxhetit” i sa mé té argumentuara dhe ndryshimet
ndryshuar, pikat 253 dhe 354. té jené sa mé té vogla dhe vetém pér

raste té domosdoshme.

7 |1. Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2021,| Pikat | Elart¢ |1. Drejtoria e Financés né Bashkiné
rezultoi se gjendja e debitoréve né Bashkiné Belsh|2.2. dhe Belsh, té marré masat e nevojshme gé
éshté né vlerén 8,391,446 leké, té evidentuara| 2-3- t¢  kryhet vlerésimi, si dhe
pérkatésisht né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”.| fade kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té
2. Nga auditimi i t& dhénave té disponueshme né 30-51 drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té
sektorin e té& ardhurave, rezultoi se né datén tretét, né shumén prej 8,391,446 leké,
31.12.2021, né Bashkiné Belsh jané 148 subjekte né llogariné nr. 468 “Debitoré té
debitore nga biznesi, né vlerén 7,903,426 lekég, e cila ndryshém”.
éshté e pakontabilizuar, si dhe 1,581 familje pér 2. Drejtoria e Financés né Bashkiné
taksén e tokés bujgésore, taksén e ndértesés, taksén e Belsh, té& marré té gjitha masat pér té
truallit dhe tarifa t&¢ ndryshme vendore, né vlerén saktésuar vlerat e paragitura nga grupi
5,292,983 leké, debitoré té tjeré nga toka bujgésore i auditimit t&¢ KLSH-sé, si dhe pér té
pér taksé té planifikuar por té paarkétuar, jané 2,850 kontabilizuar vlerén totale 81,235,509
familje né vlerén 64,489,485 leké, si dhe nga taksa leké, né llogaring nr. 468 “Debitoré té
mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né vlerén ndryshém”.

2,128,184 leké, etj. Kéto shuma debitore jané té
pakontabilizuara nga Bashkia Belsh dhe pérbéjné
mungesé té ardhurash né vlerén totale 81,235,509
leké.

Bashkia Belsh nuk ka ndérmarré masat e nevojshme
administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve
debitore té cilat rrjedhin nga taksat dhe tarifat vendore
té cilat mblidhen nga Drejtoria e Taksave, né
mospérputhje me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” neni 5,
6, 7, 9 dhe 10.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
mospérputhje me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me
forcé e detyrimeve té papaguara”, t€ neneve 88 deri
104, neni 70, pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin
e vlerésimit tatimor”, ligji nr. 7895, daté
27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe
tatimeve”.

8 |Nga auditimi u konstatua se né pasqgyrat financiare té| Pika | Elarté |Drejtoria Ekonomike, Bashkia Belsh,
Bashkisé Belsh nuk jané kontabilizuar aktivet| 2.3., té marré masa pér té béré sistemimet
afatgjata financiare, me vleré kontabél 45,434,140 Afgqg‘l né kontabilitet dhe regjistrimin e

leké, né debi t€ llogarisé 26 “Pjesémarrije né kapitalin
e vet”, pér “Ujésjellés Kanalizime Belsh” SHA, né
kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” nenet 5, 6, 7,

pjesémarrjes 100% né kapitalin
aksionar té “Ujésjellés Kanalizime
Belsh” SHA, me vleré kontabél
45,434,140 leké, né debi té llogarisé




Ref. né

Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raport Réndésia Rekomandimi
9 dhe 10, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr. 64, dhe kredi té llogarive financiare té
daté 22.07.2014 “Pér shpalljen e Standardeve klasés 5, pér pjesémarrjen me
Kombétare té Kontabilitetit, t¢ Pérmirésuara” dhe kapitalin e vet.

Standardit Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 8 “Té
ardhurat”, pika 8, ku pércaktohet njohja fillestare e té
ardhurés.

9 [Nga auditimi i kontratave té lidhura pér investimet né| Pika | Elarté |Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé
Bashkiné Belsh, rezultoi se pér kontrata punimesh t&| 2.3., Belsh, té béhet regjistrimi né
lidhura nga Bashkia Belsh, projekti éshté kryer nga| fade kontabilitet i 2 projekteve té dhuruara,
operatoré ekonomiké privaté, por nuk éshté kryer 40-51 né llogariné nr. 202 “Studime dhe
rivlerésimi i Aktiveve Afatgjata Jomateriale, si dhe Kérkime” duke wu bazuar né
nuk éshté béré kontablizimi i tyre si dhuraté, né dokumentacion shogérues
llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime”, né (marréveshja/akti i dhurimit), si dhe
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Titullari i Institucionit té autorizojé
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, rivlerésimin e tyre.
pika 57.

10 |Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e| Pika | Elarté |Kryetari i Bashkisé Belsh té marré
rekomandimeve, né ményré té pérmbledhur zbatimi i| 2.4., masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve paragitet si mé poshté: Sf?q& rekomandimeve té zbatuara pjesérisht,

Zbatimi i rekomandimeve té léna né auditimet e
méparshme té evidentuara éshté dérguar nga ana e
KLSH-sé me Raport Pérfundimtar, me shkresén nr.
1000/18 Prot. daté 24.03.2022.

Nga auditimi i KLSH-sé né Bashkiné Belsh, jané I&né
gjithsej 35 rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes,
té cilat paragiten si mé poshté:

- Pér 18 masa organizative, nga té cilat pikat: 22,
26, jané zbatuar pjesérisht, pikat: 1, 2, 3, 10, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 dhe 25 jané né proces
zbatimi dhe pikat 6, 7, 8, 9 dhe 27 nuk jané zbatuar;
- Pér 4 masa pér shpérblim démi né vlerén
1,249,341 leké, té cilat jané pranuar plotésisht, duke
dérguar njoftimet pérkatése pér pagesé vullnetare dhe
jané né proces zbatimi;

- Pér 1 masé pér eleminimin e efekteve negative
té konstatuara né adminitrimin e fondeve publike dhe
per menaxhimin me ekonomicitet, eficenté dhe
efektivitet té fondeve publike pér 160 subjekte né
vlerén 3,988,885 leké, e pakontabilizuar, 1,484
familje pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe
tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré
nga toka bujgésore 2,772 familje né vlerén
66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 22 subjekte né vlerén 749,670 lekég, té
cilat jané né proces zbatimi;

- Pér 3 masa pér eliminimin e subjekteve lidhur
me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore né té ardhurat e munguara né Bashkiné
Belsh, né vlerén 37,500,399 leké, té cilat jané pranuar
plotésisht, jané né proces zbatimi dhe jané zbatuar
pjesérisht;

Pér masat disiplinore pér punonjésit e atakuar (i &shté

té pazbatuara dhe pérshpejtimin e
zbatimit pér ato gé jané né proces
zbatimi, dérguar nga KLSH me
shkresén nr. 1000/18 daté 24.3.2022
“Pér zbatimin e Rekomandimeve nga
auditimi i kryer né Bashkiné Belsh”,
duke nxjerré pérgjegjésité e personave
pérgjegjés pér moszbatimin e tyre.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Ref. né
Raport

Réndésia

Rekomandimi

rekomanduar Kryetarit té bashkisé marrje masash
dispilinore bazuar né shkeljet e konstatuara pa emra
konkret€). Né bazé té€ rekomanimit pér “Masa
Disiplinore”, Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur
komisionin disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé
disiplinore sipas rasteve konkrete té punonjésve,
bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té KLSH-sé.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH-s€”, germa j,
ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e

vetégeverisjes vendore”.

3.

Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Opinion i Pakualifikuar, me theksim té céshtjes mbi Pasgyrat Financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduara té Bashkisé
Belsh pér vitin ushtrimor 2021, ku pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, pasgyra e
performancés financiare, pasgyra e flukseve monetare, pasqyra e ndryshimeve né aktivet
neto/fondet neto etj., né bazé testimesh, té paraqitjes né to, si dhe dokumentet qé mbéshtesin
shumat, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura, vlerésimi i paraqgitjes sé
pérgjithshme té tyre si dhe shénimet té cilat shogéronin kéto pasgyra né relacionin pér
llogarité.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion “Té pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes”
pér llogarité vjetore té subjektit Bashkia Belsh, duke arritur né pérfundimin se, pérvec
efekteve té ¢éshtjeve t€ pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin e Pakualifikuar”,
pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale (pa anomali
materiale), pozitén financiare té njésisé vendore mé 31 dhjetor 2021, né pérputhje me bazén
ligjore gé rregullon raportimin financiar dhe até buxhetor, mbi té cilat subjekti i audituar
éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. Pér pérmirésimin e métejshém té
gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paragiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjeve”.
Baza pér opinionin mbi pasgyrat financiare:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit né
Sektorin Publik. Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar mé hollésisht
né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Ne jemi té pavarur nga subjekti i audituar, e theksuar kjo
né ISSAI-n 10 “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI-n 30 “Kodi
Etik”, apo edhe ¢éshtje té tjera g€ lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé
institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAl-n 5000 “Auditimi i
Institucioneve Ndérkombétare, Udhézues pér SAI-n”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se
déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér dhénien e opinionit ka marré né
konsideraté vlerén e materialitetit prej 18,819,999 leké pér shpenzimet dhe 16,764,093 leké
pér té ardhurat, si dhe réndésiné e anomalive té konstatuara.
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Opinionin e dhéné, e mbéshtesim né faktin se nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit
2021 kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare nuk pérmbanin gabime materiale,
por ekzistojné aspekte gé duhen nénvizuar, fakt ky gé pérbén bazén pér opinion (ISA 705;
ISSAI 1705). Kéto aspekte nuk konsiderohen materiale, prandaj vetém meritojné evidentim,
si theksim ¢éshtjesh. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té pakualifikuar me theksim té
céshtjes, sipas pérshkrimit té céshtjeve té trajtuara né paragrafin e méposhtém:

Theksimi i céshtjeve:

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk éshté pasqyruar vlera e debitoréve té
nxjerré nga KLSH (vetém pér taksat dhe tarifat g¢ mblidhen nga Drejtoria e Taksave) pér
vitin 2020 dhe 2021 pér 119 subjekte éshté né shumén prej 8,391,446 leké. Shumé Kkjo, e cila
nuk éshté e pasqyruar né bilanc, né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.

- Studimet dhe kérkimet e llog. 22 “Studime dhe kérkime” jané té mbartura nga vitet e
méparshme pér té cilat nuk éshté kryer investimi pérkatés né vitet e méparshme, pér rrjedhojé
duke mos u kapitalizuar si AQT, pra kreditimin e késaj llogarie né debi té llogarive té
Aktiveve Afatgjata Materiale pér secilin investim, duke i shtuar vlerén aktivit, té cilat kané
mbetur gjendje pra né vlerén 15,693,844 leké, llogaritja e amortizimit béhet né masén 15%.
- Bashkia Belsh nga verifikimi i t&¢ dhénave né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB),
rezulton se né datén 15.07.2016 paraqitet si aksionere me 100% té aksioneve té Ujésjellés
Kanalizime Belsh SHA me NUIS “L63215202R” e cila éshté shoqéri aksionere me objekt
“Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij”. Numri i aksioneve
éshté 100 me vleré nominale 45,434,140 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej
45,434,140 leké.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Belsh:

Drejtimi i Bashkisgé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare n€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqgyrat financiare”, té ndryshuar dhe t€ Udhézimit t€¢ Ministrisé Financave nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kérkesat e tjera né kuadrin e
raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e brendshém qgé ka rezultuar i nevojshém pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues
éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat,
ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér
kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KL SH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo
gabime gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave financiare
té periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve
kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla
kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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Il. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 1022/1, daté 15.11.2022
“Auditim financiar né Bashkiné Belsh”, t& miratuar nga Kryetari i KLSH-sé&, né subjektin
Bashkia Belsh nga data 21.11.2022 deri né datén 30.12.2022, u krye “Auditimi Financiar”, pér
periudhén nga 01.01.2021 deri mé 31.12.2021, nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té
Shtetit:

1. J.P., Pérgjegjés Grupi;

2. B.P.

3. A.N.dhe

4. K.F., anétaré.

1. Objekti i Auditimit

Obijekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

3. Identifikimi i céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Belsh, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. A.T., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. A.N., Drejtori i
Drejtorisé sé shérbimeve financiare, té ardhurave, pronave publike, lejeve dhe licencave, né
cilésiné e Neépunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né
pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe
pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit
ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i
ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit &shté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-sg), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té
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vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit t€ Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Belsh, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”;

- Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe aktet normative qé ndryshojné kété ligj;

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pé&r huamarrjen e geverisjes vendore”;

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;

- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;

- Udhézimi i Ministrit t¢ Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,

- Udhézimi i MF nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;

- UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;

- Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014;

- Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

- Udhézimin plotésues t& Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”;

- Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”;

- Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit

13



20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”,
dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes
vendore’’.

Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive™), Fletore zyrtare
196/2014.

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar me
ligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”;

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar;

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave’;

Udhézim i MF nr. 24, dat€ 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 152-2013, “Pé&r Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, dat€ 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;
Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”’;
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= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé;

= Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut’

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik’ si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve
té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut t& auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit t& shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik
Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
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dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe qéllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t€¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbéjné tregues t€ parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungesé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= |ntervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MFK

9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar,
nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, t& kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé té
procedurave té auditimit té kryera, evidencave t€ mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimi, si dhe pas shqyrtimit t& komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar, u
pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit té Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
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e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né lidhje
me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet qé rezultojné jané
té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Belsh

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Belshit kufizohet né veri me bashkiné Peqin, né lindje me
bashkiné Cérrik, né jug me bashkiné Kucové dhe né peréndim me Bashkiné Lushnjé.
Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Belshit.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, kjo bashki numéron 19.503
banoré dhe densitet prej 99.28 banoré pér km?, ndérkohé qgé sipas
Regjistrit Civil kjo bashki ka njé popullsi prej 32.389 veté dhe

densitet prej 168.88 banoré pér kmz2. Sipérfaqja e bashkisé sé re éshté RRAS PELSH N
196.44 km?. f \.BELSH
Té dhéna té tjera: Bashkia e re e Belshit shtrihet pothuajse térésisht EE? Sz
né pllajén kodrinore karstike té€ Dumresé, njé zoné kodrash té buta IERZ KAJA"{)
me bazé gélgerore mbi té cilat éshté krijuar njé panoramé piktoreske ¢

me 85 ligene karstike me njé sipérfaqge té pérgjithshme prej 14.2
km?.

Kodrat e Dumresé gené né pérgjithési té mbuluara me pyje dushku, por pjesa mé e madhe e
pyjeve u prené gjaté kohés sé komunizmit pér té krijuar hapésiré pér toka buke. Njé pjesé e
banoréve té késaj zone jané zhvendosur né té kryesisht nga rrethi i Gramshit né periudhén e
mbretit Zog, por edhe pas ¢lirimit té vendit.

Belshi éshté njé bashki térésisht rurale me produkte té diversifikuara nga blegtoria te zarzavatet
dhe bostanoret, por njé numér fermerésh jané pérgendruar te kultivimi i duhanit, pér té cilin
jané specializuar.

Njé pjesé e kétyre tokave, vecanérisht atyre té hapura pér kultivim pas viteve 1970, kané
rendiment té ulét pér shkak té mungesés sé aksesit né vaditje. Rrjedhimisht né disa ané té
bashkisé sé re ka njé tendencé pér braktisje té tokés bujqgésore, e cila ofron edhe njé mundési
pér rikthimin e pyjeve té dushkut, té cilat kané gjithashtu leverdisshméri ekonomike, por né
terma afatgjaté.’

Forma dhe ményra e organizimit:

Pér periudhén objekt auditimi, struktura organizative éshté miratuar me Urdhérin nr. 1, daté
21.01.2021, bazuar né Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 202, daté 16.12.2020 “Pé&r miratimin
e numrit maksimal té punonjésve té Bashkisé Belsh”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan
me shkresén nr. 1712/1 prot, daté 30.12.2020.

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

Emri i Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Belsh Qyteti Belsh, F_shatrat: (_;epe, Du_shk, Belsh, Stanaj, Shkozé, Qafé Shkallg, Seferan, Trojas,
Shkéndi, Gradisht, Marinéz, Shtith

Grekan Fshatrat: Grekan, Déshiran, Guras, Rrenés

Kajan Eshatrat: Kajan, Dragot, Lisaj, Dragot-Dumre, Gjinuk, Gjolen, Turbull, Cestije, Merhoj,

rizaj
Fierzé Fshatrat: Fierzé, Hardhi, Cerragé, Kosové
Rrasé Fshatrat: Rrasé e Sipérme, Shegas, Guri i Bardhé, Rrasé e Poshtme

1 Burimi: https://portavendore.al/bashkia-belsh/pasaporta-e-bashkise/
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Kuadri ligjor:
Bashkia Belsh e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se cilén

fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né aneksin
bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Belsh éshté z. A.T. dhe Késhilli Bashkiak i Belshit pérbéhet nga 21 anétarg,
té dal€ nga zgjedhjet e datés 30.06.2019 pér organet e geverisjes vendore.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t&¢ komponentéve t¢ MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi 1 riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.

Né drejtim té vlerésimit t& implementimit t& komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém né Bashkiné Belsh, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimin e objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i
Kontrollit”, “Menaxhimi i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” si
dhe “Monitorimi”, sipas pércaktimit té nenit 19 té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésisé né€ sektorin publik
krijon dhe vleréson sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri
tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té béjé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve,
aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe kontraktimit, si dhe ményrés sé
funksionimit té njésisé.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

I. Komponenti “Mijedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té qarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit t& burimeve njerézore dhe aftésité profesionale t& punonjésve.

- Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

- Eshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit t&¢ Bashkisé Belsh,
miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 325, daté 09.08.2016 “Mbi organizimin, funksionimin,
detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé Belsh dhe Njésive Administrative” e
pérditésuar. Kjo rregullore éshté publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Belsh né internet.

- Nuk éshté miratuar Kodi i Etikés, por rregullat mbi etikén pérshkruhen né rregulloren e
brendshme, neni 15. Nuk ka urdhér té titullarit pér njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren
dhe bazén ligjore né fugi, komunikimi mbi rregulloren e brendshme éshté kryer verbalisht nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore.

- Mungojné procgedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré edhe né Rregulloren e Brendshme. Ndérsa pér
ndéshkimin e rasteve ndigen progedurat e masave disiplinore té parashikuara né legjislacionin
pér shérbimin civil dhe kodin e punés. Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

19



- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (né sportelet e Sektorit
té Marrdhénieve me Publikun), duke i’u adresuar strukturave té Bashkisé sipas problemeve, té
cilat do té trajtojné ankesat dhe kérkesat dhe pérgjigjet do té firmosen nga Drejtorét sipas fushés
pérkatése qé ka shqyrtuar problematikén. Kjo progeduré éshté pércaktuar né nenin 20 té
Rregullores sé Brendshme.

- Ka proges vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip njé heré né 6 muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore dhe pér punonjésit
gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

Nga drejtuesi i institucionit, duhet té sigurohet mbikéqyrja e monitorimi i punés pér secilin
punonjés, né ményré qé té sigurohet si duhet integriteti personal dhe etika profesionale, duke
pérjashtuar konfliktin e interesit né kryerjen e detyrave funksionale, né pérputhje me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, né lidhje
me “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe
kontrollin”.

Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikqyrje”.

- Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése nuk funksionojné dhe
nuk ka strukturé té Auditit té Brendshém.

- Pér vitin 2021 nuk ka plan-veprimi pér MFK, i cili té pérfshijé aktivitete té planifikuara, afatet
e realizimit, strukturat pérgjegjése dhe lidhja me komponentin e sistemit, mungojné raportet
periodike té monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit t¢ Brendshém.

- Pér vitin 2021, nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés
dhe raportet vjetore té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak
lidhur me realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e
Brendshme, kreu III “Organizimi i Administratés sé Bashkisé” dhe “Funksionimi i
Administratés sé Bashkisé” neni 13 té éshté pércaktuar ményra e hartimit, miratimi, ndjekja e
raportimi periodik i realizimit té planeve nga Drejtorét e Pérgjithshém né Aparatin e Bashkisé,
Administratorét e NJA si dhe Drejtorét e Njésive té Varésisé drejtuar zévendés/kryetaréve té
bashkisé sipas fushave gé ato mbulojné. Ky rregull nuk éshté ndjekur pér periudhé mujore, por
raportimi éshté realizuar pér periudha 6-mujore e vjetore. Mungon dokumentimi i takimeve té
menaxheréve me stafin e larté menaxherial.

- Nuk ka raporte monitorimi periodik por vetém vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit
Bashkiak dhe NA si dhe né MFE.

- Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike,
pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né
sistemin e kontrollit t& brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e
pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga shogérité e pérbashkéta,
ku bashkia éshté aksionere dhe nga ndérmarrjet né varési té saj, bashkia merr raportime né
lidhje me vendim-marrjen e késhillit drejtues, por mungojné raportimet periodike pér
pérformancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat, pérvec raportimeve
financiare pér efekt argumentimi subvencioni.

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit,
dhe Njésia e Harmonizimit né MFE si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkise.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”.
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- Eshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té Bashkisé Belsh me
Vendimin e Kryetarit nr. 06 daté 29.01.2016 “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés sé Bashkisé Belsh dhe Njésive Administrative”.

- Nuk éshté hartuar dhe miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit, por éshté béré
pjesé e dokumentit e PBA-ve, por kéto nuk jané pérfshiré as né rregulloren e brendshme. Né
dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né
pérputhje me ligjin organik té buxhetit, si dhe planveprimeve té menaxhimit té financave, té
cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.

- Nga kontaktet dhe intervistat e bera me menaxhimin, konfirmohet se kané marré pjesé
menaxherét e programeve, né hartimin e planit strategjik, pér té cilat nuk disponohen
procesverbale té takimeve té tyre, apo procesverbale té tryezave té rrumbullakta me palét e
treta si me grupet e interesit, si dhe pér degjesat me publikun. Nuk jané béré pércaktimet e
treguesve té pérformancés pér ¢do program dhe jané dérguar menaxheréve pér plotésim tabelat
pérmbledhése té treguesve té pérformancés pér PBA.

- Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative me Urdhérin nr. 1, daté
21.01.2021, bazuar né Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 202, daté 16.12.2020 “Pé&r miratimin
e numrit maksimal té punonjésve té Bashkisé Belsh”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan
me shkresén nr. 1712/1 prot, daté 30.12.2020.

Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore gé i pérket gjithé fushave té
veprimtarisé saj. Pér ¢cdo Drejtori jané pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité
sipas hierarkisé né nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist, por nuk jané pércaktuar
objektivat pér secilén drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Po késhtu edhe né dosjet e
personelit jané vendosur pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion, por jo objektivat pér secilin
punonjés. Né pércaktimin e pozicioneve nuk ka mbivendosje.

- Né kété njési ekzistojné linja raportimi vertikal pér realizimin dhe horizontal pér pérmbushjen
e pérgjegjésive dhe rrjedhén e informacionit.

- Mungon raporti i vlerésimit nga mos ekzitenca e njésisé sé auditit té brendshém pér pérputhjen
e rregullores me strukturén organike.

- Nuk éshté kryer vlerésimi i punés sé strukturés organike, sepse bashkia duhet ta kryejé
népérmjet plotésimit té vetévlerésimit, népérmjet raporteve té auditimit, té cilat mungojné.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demostron angazhimin né realizimin e kompetencave”
- Né Bashkiné Belsh nuk é&shté hartuar “Harta e procesit t&¢ Menaxhimit té& Burimeve
Njerézore”, pér periudhén e auditimit, nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé
nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe
realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme. Nga Bashkia Belsh é&shté hartuar njé tabelé me
kérkesat pér trajnime nga menaxherét e programeve, e cila i éshté dérguar Shkollés Shqiptare
té Administratés Publike (ASPA) pér trajnimin e stafit me géllim ngritjen profesionale sipas
nevojave.

- Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit, por nuk ka njé plan vjetor
rekrutimi.

- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion pune dhe jané rishikuar né fillim té vitit.
Jané kryer vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas
néndarjeve dhe fushave pérkatése.

- Pér Bashkiné Belsh, Népunési Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, gjithashtu dhe Sekretari
i Pérgjithshém. Autorizimi pér caktimin e Sekretarit té Pérgjithshém si NA éshté sipas shkresés
nr. 157 prot, daté 01.04.2016, ku nuk jané pércaktuar konkretisht funksionet gé do té kryejé,
por autorizimi éshté i pérgjithshém, si dhe nuk éshté nxjerré autorizim i ri qé prej vitit 2016
edhe pse ka pasur ndryshime té vazhdueshme strukturore né organizimin e Bashkisé Belsh si
dhe pérfundimin e mandatit 4 vjecar pér té zgjedhurit vendor.
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- Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t¢ Auditimit, nuk ka rregullore pér t&, né kundérshtim
me pércaktimet e ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komiteti i Auditimit t& Brendshém” i cili pércakton se “Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém
éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém”.

- Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin,
ka arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Pérgjegjés i Zyrés sé
Financés.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”

- N& Rregulloren e Brendshme &shté parashikuar “Delegimi i kompetencave” né zbatim té ligjit
44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té dalé
nga protokolli i institucionit rezulton se pér periudhén objekt auditimi nuk ka patur Autorizime
apo Urdhéresa pér delegime detyrash.

Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

Né zbatim té nenit nr. 24 té ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor”, i ndryshuar; ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar; ligji nr.
68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér Menxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimin ¢ MFE
nr.23, daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarte pér pérgatitjen e PBA té njésive té Qeverisjes
Vendore”, me Urdhérin e Brendshém nr. 613 prot, daté 17.02.2021, éshté ngritur GMS pér
hartimin e PBA 2022-2024.

Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupi té Menaximit Strategjik (GMS) rezultoi se:

- Bashkia Belsh nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e “Grupit pér
Menaxhimin Strategjik”.

- Nuk administrohen progesverbalet e takimit t&¢ GMS, pér té dokumentuar funksionimin e kétij
grupi.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té Bashkisé né té cilin té
pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

- Né Rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té
riskut dhe grupit té menaxhimit té riskut, gjé qé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij
komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre”.

- Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konstatohet se Bashkia Belsh ka vendosur
objektiva né hartimin e PBA-ve, né planet operacionale strategjike, né planet vjetore té
veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore vjetore, té cilat jané né
pérputhje me strategjité dhe politikat sektoriale si dhe me vizionin dhe misionin e njésisé té
pércaktuara né Planin e pérgjithshém Strategjik té€ Zhvillimit té Bashkisé Belsh. Kéto objektiva
béhen té njohura, si né stafin e bashkisé népérmjet shkresave drejtuara Drejtorive dhe duke u
paragitur bashké me dokumentin e PBA né MFE, né késhillin Bashkiak, si dhe né dégjesat me
publikun.

- Nga Bashkia Belsh nuk ka plane operacionale té punés, pér arritjen e géllimeve té politikave
afatmesme.

- Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté
monitorimit té zbatimit t€ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
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pérformancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”.

- Nuk jané krijuar mekanizmat pér vlerésimin e riskut.

- Né Bashkiné Belsh nuk éshté krijuar strategjia e menaxhimit té riskut, si dhe nuk ka njé
strukturé té miratuar dhe njé koordinator té deleguar té riskut.

- Né Bashkiné Belsh nuk éshté krijuar regjistri i riskut.

- Sa mé sipér konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi nuk ka njé strategji té miratuar té
riskut ku té pércaktohet ményra se si sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos kuadrin e
pérgjithshém té procesit té menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet té
miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre. Kéto mosveprime jané né kundérshtim me nenin 21, pika 2
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar
ku citohet se: “Titullari i njésisé publike miraton njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢do tre
vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelb&sore té mjedisit té riskut”.

- Nuk éshté ndérmarré dhe dokumentuar asnjé veprim pér té adresuar mangésité dhe
pérditésimi i regjistrit té riskut.

- Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht né
programin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasqyrimi i té dhénave personale dhe profesionale
té cdo punonjési té punésuar kryhen népérmjet programit Excel- it apo Word- it.

- Né Bashkiné Belsh, po ashtu Drejtoria e Shérbimeve Financiare, e t¢ Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licensave pér mbajtjen e Kontabilitetit operon me programin Excel dhe
jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes té té dhénave e
cila kryhet nga sektori i financés, niveli i riskut pér té€ gabuar mbetet i larté. Né bazé té kétij
programi me té cilin operohet, éshté mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e
Ekonomike dhe hartimi i Pasqyrave Financiare, gjithashtu edhe Sektori i Tatim-Taksave
operon me programin Excel pér monitorimin e té ardhurave. Pér ¢cdo muaj dhe vit kryhen akt-
rakordimet me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet, si dhe me Agjentét Tatimoré.
Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
progedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli
i larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike té ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

- Né Rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té
riskut dhe grupit t&¢ menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij
komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithpérfshirése.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit té brendshém”.

Bashkia Belsh nuk ka njé sistem té kontrollit té¢ brendshém, né politikat dhe procedurat e
veprimtarisé sé saj nuk ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit
té brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni, apo nga ndryshimet né
menaxhim, duke mos marré masa pér ti paraqitur rregullat e nevojshme né pérputhje me
ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke mos pércaktuar detyrat né personat
zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té ndryshuara.

111. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé, krahas
detyrave, jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
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brendshme pér progeset e punés, si progedurat standarte té zbatimit t& buxhetit, t& menaxhimit
té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit té progedurave administrative, etj.

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, e té Ardhurave (NZ). Kontabilizimi i
transaksioneve financiare kryhet nga Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, e té
Ardhurave, hartimi dhe regjistrimi i pagesés kryhet nga specialistét e Sektorit té Financés,
ndérsa Autorizimi i pagesés nga NA.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimeve/shérbimeve.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhornohet
sa heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e progedurave té prokurimeve, ku gjurmén e
auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto dosje dhe evidencave
financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumenta autorizues, vértetues dhe
justifikues si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet né dorézim, fleté-hyrjet etj., t€ vulosura
nga dega e Thesarit dhe kalimin e veprimit financiar, pasi ka béré celjen e fondeve sipas
kérkesés sé institucionit, duke konfirmuar fondet disponibél.

- Né Rregulloren e Brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

- Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé té Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” i ndryshuar, né bazg té cilit &shté mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe
pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i
autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e Zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga
pérgjegjésit materiale. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, keqgpérdorimi dhe humbjet e kétyre aktiveve.

- Né pérgjithési pér procedurat e inventarizimit, vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t¢ AAGJM, ka gjurmé auditimi, pasi ekziston dokumentacioni i firmosur nga
komisionet dhe punonjésit pérkatés si: Urdhri i NA pér ngritjet e komisionit té inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi si dhe pér asgjesimin e tyre. Ekzistojné fletét e
inventarit, relacioni i vlerésimit pér aktivet pér nxjerrjé jashté pérdorimi, procesverbale dhe
relacionet pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve dhe progesverbalet pér asgjesimin e
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimi. Jané preré dokumentet bazé (fleté-daljet) dhe kryer
veprimet kontabél pérkatés.

- Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér
Bashkiné Belsh, kurse njé pjesé e taksave dhe tarifave arkétohen népérmjet agjentéve tatimoré
sipas marréveshjes sé Bashkisé Belsh té béré mé kéta agjenté. Pér kéto té ardhura né pérgjithési
jané béré akt-rakordimet pérkatése periodike dhe vjetore dhe jané kontabilizuar.

- Bashkia Belsh né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit kontraktual té
pagesave dhe gjendjen limit té arkés, ku pér ¢do transaksion merret konfirmimi i Degés sé
Thesarit pér gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.
Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té& kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”.

- Bashkia Belsh nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té€ ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e
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vet té ruajtjes sé té dnénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka progeduré pér
ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Né rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga Drejtoria
e Burimeve Njerézore dhe ka vetém detyra pér administrimin dhe mirémbajtjen e sistemit
kompjuterik dhe instalimin e programeve bazé e profesional né kompjuterat e bashkisé.
Gjithashtu ka pérgjegjési dhe menaxhon Serverin kryesor, duke garantuar siguriné e sistemit
té IT né lidhje me ndryshimet e fjalékalimeve, firegall-et, kufizimin e ndérhyrjeve né té dhénat
e IT. Fagja Zyrtare e bashkisé Belsh né internet ka njé sistem back-up. Nuk ka njé proceduré
té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij,
pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkeqgésish.
- Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT. Né strukturén e Bashkisé Belsh éshté vetém
1 specialist IT, duke sjellé gé i njéjti person té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té TI-
sé. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve té T1 té miratuar nga Kryetari si
dhe nuk éshté pérfshiré si drejtim auditimi nga mungesa e sektorit té auditit.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité
e Drejtoréve dhe Pérgjegjésve pér té gjitha nivelet né té gjitha aktivet e pérfshira, duke mos
eleminuar riskun gé i njéjti person té mos kryejé dy detyra té njépasnjéshmé né 4 fazat e njé
transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim, monitorim.

- Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve merret Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit, duke i’u referuar dispozitave ligjore né fugi dhe rregullores sé
brendshme.

- Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té té dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditareve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e
bankat e nivelit té dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira
né detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Ekonomike.

- Nuk ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF. Kontabilteti dhe hartimi i pasgyrave
financiare mbahet né bazé té dispozitave ligjore né fugi (pra Udhézimit t¢ MFE nr.8 daté
09.08.2018 “Pér hartimin e PF”). Nga Auditi i Jashttm (KLSH) jepet opinion mbi
besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet
materiale, pozitén financiare t& Bashkis€ né fund té vitit ushtrimor, mbi t€ cilat Bashkia éshté
mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Bashkia Belsh disponon fagen e saj zyrtare né Web ku pasqyrohet aktiviteti i saj si Rregullorja
e Brendshme, broshura, planet e performancés, projekte té brendshme dhe té huaja,
bashképunime brenda dhe jashté vendit, aktivitete, struktura organike, vendimet e késhillit
bashkiak, buxheti vjetor, publikime té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e
bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve kané informacion mbi miratimet e buxheteve,
alokimet dhe rialokimet gé ndodhin gjaté vitit buxhetor si dhe realizimet né fakt té
shpenzimeve. Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé
né lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin e prokurimeve, raporte
té auditimit, institucionet e varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né
strukturén e bashkisé, paketat fiskale.

- Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit
né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.
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- Raportet e monitorimit té zbatimit té& buxhetit nuk jané hartuar ¢cdo 4-muaj dhe té paragiten
prané késhillit bashkiak si dhe né Degén e Thesarit. Nuk ka Raportime periodike por vetém
vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt planit fondeve dhe analizat
faktoriale té paragitura prané menaxhimit dhe késhillit bashkiak.

- Raportet pér detyrimet e konstatuara, por té papaguara nuk jané hartuar ¢do 3 muaj dhe té
paragiten né degén e thesarit dhe MFE.

- Drejtoria e Shérbimeve Financiare, e té Ardhurave, pér ¢cdo muaj dhe vit kryhen akt-
rakordimet me Degén e Thesarit Elbasan pér té ardhurat dhe shpenzimet si dhe me Agjentét
Tatimoré. Mbahen evidenca inventarizimi pér aktivet (AAGJM) dhe lévizjet e tyre si dhe
kryhen procedura per nxjerrjen jashté pérdorimi té tyre.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe
shkresor”.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”.

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,
garkullimit dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit, pérkatésisht né
nenet 16 “Marrédhéniet me Késhillin Bashkiak™ neni 17 “Marrédhéniet me Institucionet té
tjera”, neni 18 “Marrédhéniet me publikun” neni 19 “Disiplina formale administrative”.
E-mail zyrtar nuk pérdoret dhe ka akses nga té gjithé punonjésit, por komunikimi zyrtar mes
punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor, gjithashtu kryhet edhe
népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale. Pér mbledhjet e ndryshme
té stafit drejtues dhe menaxheréve me Késhillin Bashkiak jané mbajtur procesverbale. Né fagen
zyrtare né internet té Bashkisé Belsh jané té publikuar dokumentet kryesore, broshura, planet
e performancés, projekte té brendshme dhe té huaja, bashképunime brenda vendit dhe jashté
vendit, aktivitete, struktura organike, vendimet e késhillit bashkiak, buxheti vjetor, plani i
prokurimeve publikime té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé. Té
gjithé drejtuesit e programeve kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe
rialokimet gé ndodhin gajté vitit buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve. Mungojné
raporte periodike apo publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e
ofruara publikut. Pérdoret sistemi e-albania pér deklarime online pér té marré dokumente té
ndryshme informimi. Népérmjet sistemit on-line té€ informimit, Bashkia Belsh nuk ka krijuar
té gjitha mundésité pér pjesémarrjen e publikut dhe té gjitha paléve té interesuara né procesin
e prioriteteve buxhetore, nuk ka shpallur publikisht kalendarin e dégjesave publike pér ¢do
drejtori, sipas programeve respektive pér vitin 2021 si:

Dégjesa publike pér programin “Paketa Fiskale” .

Dégjesa publike pér programin “Investime né infrastrukturé rrugore dhe transport publik”.
Dégjesa publike pér programin “Strehimi dhe Shérbimi Social”.

Dégjesa publike pér programin “Arsimi parashkollor dhe parauniversitar” dhe “Shérbimet
publike, investimet né Arsim”.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”.

- Progedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion nuk konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin
e bashkisé, nuk administrohen plotésisht raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér
pérmbushjen e objektivave.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit
té buxhetit, dokument i cili duhet té& hartohet ¢do 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té
ngritjes e té zbatimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té
béjé me monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me

el A
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ligjshmériné dhe rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e
té efektivitetit. Pér kété fakt mungojné raportet.

- Bashkia monitorimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet
pyetsorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té€ brendshém, dokument i cili éshté dérguar
¢do vit prané Drejtorisé Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
prané Ministrisé sé Financave.

- Né bazg t€ ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” nenet
19 dhe 29, dhe shkresave pérkatése t&€ Ministrisé sé Financave nga Bashkia éshté plotésuar dhe
dérguar prané Njésisé Qendrore té Harmonizimit t&é Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit prané
Ministrisé sé Financave “Pyetésorin e vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar” dhe “Deklarata pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém té
njésisé Bashkia Belsh dhe raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém”, ku pér vitin 2021 me shkresén nr. 4022/1 prot, daté 15.02.2022.

- Né Bashkiné Belsh mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekmandime nga KLSH né auditimet e
méparshme. Gjithashtu nga mosekzistenca e sektorit té Auditit té brendshém nuk ka
rekomandime pér Bashkiné Belsh.

- Né Bashkiné Belsh aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

- Njé nga drejtimet e monitorimit kané té béjé me aktivitetin e Auditimit té Brendshém.
Auditi i brendshém né periudhén objekt auditimi nuk éshté ngritur dhe nuk ka funksionuar. Pér
rrjedhojé nuk ka auditime mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém dhe vlerésime
pér sistemin e kontrollit té brendshém.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”.

- Sipas kontakteve me menaxhimin nuk ka raportime apo ankesa pér céshtje té kontrollit té
brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité e
vérejtura jané béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar
dhe jané pércaktuar masat pér eleminimin e tyre.

- Titullari i kétij institucioni pér rekomandimet e léna nga KLSH, éshté angazhuar pér
ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve
shkresa nr. 1149 prot., daté 15.04.2022, si dhe ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi
té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té l1éna nga KLSH.

Titulli i gjetjes: Né Bashkiné Belsh, funksionimi i sistemit t¢ MFK ka shfaqur mangeési, pér
rrjedhojé sistemet e kontrollit nuk kané funksionuar.

Situata: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka ngritur njé sistem efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara pér kété géllim. Konkretisht jané konstatuar mangési né 5 komponentét
si vijon:

Mijedisi i kontrollit

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme. Nuk ka programe
trajnimi pér ruajtjen dhe ngritjen e nivelit profesional té stafit.

- Mungojné raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit té¢ Brendshém.
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- Nuk jané pércaktuar objektivat konkrete, té matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve
gé ato mbulojné.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisioneve té pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té Bashkisé, né té cilin
éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

Menaxhimi i Riskut

Nuk ka strategji t¢ menaxhimit té riskut, si dhe regjistér risku, duke mos marré masa pér
evidentimin dhe minimizimin e risgeve qé cénojné realizimin e objektivave té institucionit.
Mungesa e hartimit té regjistrit té riskut dhe plan-veprimit t&¢ MFK dhe riskut, ka sjellé
mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té gjitha risqeve t¢€ mundshme né té gjithé sistemet e
kontrollit t& brendshém, me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e
riskut. Nuk ka raporte t& Auditimit t¢ Brendshém, nuk trajtohet funksionimi i procesit té
menaxhimit té riskut.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
progedura lidhur me mashtrimin.

Aktivitetet e Kontrollit

- Bashkia Belsh nuk ka progeduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut t& TI pér rikuperimin e té
dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té TI.

- Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té TI, pasi ka vetém njé specialist
gé mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té T1 si instalimin e softuerit, programimin,
testimin, menaxhimin e Serverit gendror, sigurimin, mirémbajtjen dhe administrimin e
sistemeve TIK etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve té TI té miratuar
nga Kryetari.

Informimi dhe komunikimi

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e raporteve
gé duhet té pérgatiten nga menaxherét kryesoré dhe shpeshtésia e kétyre raporteve, me géllim
njohjen e sistuatés ekonomike, financiare etj., nga Kryetari i Bashkisé.

Monitorimi

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkiti.

- Né Bashkiné Belsh mungojné rregulla t& brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Nuk ka sektor té auditimit té brendshém, pér rrjedhojé nuk ka vlerésime pér sistemin e
kontrollit té brendshém, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin ¢ MFK, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

Pérsa mé sipér mbajné pérgjegjési: Z. A.T., me detyré Kryetar Bashkie; Z. M.C., me detyré
Sekretar i Pérgjithshém; Z. A.N., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, e
té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licensave; Z. A.S., me detyré Drejtor i Drejtorisé
sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Konstatimit nr. 1, daté 30.12.2022).

Kriteri: Ligji nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenet 8§,
16, 22, 23, 24, Manuali i MFK, miratuar me Urdhérin e MFE nr. 108, daté 17.11.2016;
Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
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administratés sé Bashkisé Belsh dhe Njésive Administrative”, miratuar me Vendimin nr. 325,
daté 09.08.2016, té Kryetarit té Bashkisé Belsh.

Ndikimi/Efekti: Mosidentifikimi dhe mosmenaxhimi i risgeve, mungesa e analizimit té
cilésisé sé funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém, mostrajnimi pér rritjen
profesionale té stafit, ndikojné negativisht né arritjen e objektivave té institucionit, 1&né
hapésira pér ndodhjen e anomalive dhe mos informimin e titullarit pér kéto anomali, nuk
nxjerrin qarté pérgjegjésité etj.

Shkaku: Mungesa e trajnimeve té dedikuara pér gjithé stafin né drejtim té njohjes sé
dispozitave t&¢ MFK dhe té menaxhimit té sistemit buxhetor.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Belsh, t¢ merren masa pér hartimin dhe miratimin e
njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve té cilat mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té
miratohen procedura pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) si dhe pér
ruajtjen e tyre. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér ngritjen profesionale té
stafit. Té pércaktohen rregulla té shkruara pér llojet e raporteve té cilat duhet té pérgatiten nga
stafi pér Titullarin, pér té gjitha fushat e veprimtariné sé institucionit (té ardhurat, shpenzimet,

etj.).

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit té brendshém

Bashkia Belsh né organikén e miratuar pér vitin 2021, nuk ka parashikuar miratimin e
strukturés sé punés pér Njésiné e Auditit t¢ Brendshém. Sipas informacionit té paragitur nga
personi pérgjegjés, kjo ka ardhur si shkak i mungesés sé kapaciteteve njerézore pér té kryer
kété detyré prané késaj bashkie. Megjithaté, nuk u paraqit asnjé dokumentacion i cili té provojé
se nga ana e Institucionit, té jeté shpallur vend vakant pér rekrutimin e punonjésve pér
pozicionin e punés sé audituesit té brendshém.

Gjithashtu, sipas té dhénave té administruara rezulton se nga Titullari i Institucionit z. A.T.,
nuk éshté lidhur asnjé marréveshje me njési té tjera publike té cilat kané njési auditi té
brendshém dhe kapacitete té nevojshme pér kryerje té auditit té brendshém, kjo né kundérshtim
me nenin 10 pika, c té ligjit me nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,
dhe nenin 6 pika a t¢ VKM-sé¢ me Nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér Miratimin e Kritereve té
Krijimit t& Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”.

2.1.3. Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit té brendshém

Titulli i gjetjes: Né Bashkiné Belsh éshté nuk éshté krijuar Njésia e Auditimit té Brendshém.
Situata: Nga auditimi rezultoi se Bashkia Belsh, nuk ka strukturé pér kryerjen e shérbimit té
auditimit t& brendshém. Kryetari i Bashkisé Belsh, né mungesé té strukturés sé auditimit té
brendshém, pér té realizuar kryerjen e shérbimit té auditimit té njésisé, nuk ka marré masa pér
té lidhur marréveshje me njési té tjera publike té cilat kané auditim té brendshém.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: z. A.T., né cilésiné e Titullarit
té Institucionit dhe Népunésit Autorizues.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Konstatimit nr. 1, daté 30.12.2022).

Kriteri: Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10, shkronja
¢), ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, neni 64, shkronja a), si dhe VKM nr. 83,
daté 3.2.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né
sektorin publik”, pikat 3 dhe 6, shkronja a).

Ndikimi/Efekti: Sistem jo funksional i kontrollit té brendshém, duke mos dhéné siguri titullarit
pér aktivitetet kryesore té veprimtarisé sé institucionit.

Shkaku: Mosnjohje e ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.
Mosshpallja e vakancés pér vendin e punés sé audituesit té brendshém.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té Bashkisé Belsh, Njésiné e Auditimit té Brendshém pér kryerjen e
funksioneve kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie vendore. Né rast
té mos plotésimit té késaj strukture me personel té kualifikuar, té shikohet mundésia e lidhjes
sé aktmarréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si p.sh. Bashkia Elbasan,
Cérrik, Kugové, Lushnjé, etj.

2.2.  Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2021.
- Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2021-2023, u konstatua se jané realizuar
fazat e pérgatitjes, duke filluar € nga ngritja e grupit t€ punés “Grupi i Menaxhimit Strategjik”
me urdhér té Titullarit té institucionit, organizimin e mbledhjes sé kétij grupi pér pércaktimin
e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve.
- Jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si menaxhimi i
mbetjeve dhe shérbimeve publike, pastrimi, gjelbérimi, ndricimi, mirémbajtja e segmenteve
rrugore, programi i administrimit té pyjeve dhe bujgésisé, mirémbajtja e kushteve pér
infrastrukturén arsimore, konvikteve, promovimi i politikave kulturore dhe sociale, zhvillimi i
aktiviteteve kulturore dhe ekspozitave. Eshté béré analiza pér pagat dhe jané llogaritur pesha
specifike e kétyre llojeve té shpenzimit me totalin.
- Fushat me prioritet né shpenzimet pér investime:

a. Pérmirésimi i infrastrukturés dhe transportit.

b. Ndértimi i veprave publike (ujésjellés).

c. Rikonstruksion té objekteve shkollore.

d. Mirémbajtje té rrugéve dhe ndrigimi i tyre.

e. Ndértime pér park lojérash pér qytetin.
Kéto programe buxhetore afatmesme jané hartuar bazuar né Udhézimin e MFE nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té
njésive té geverisjes vendore”. Jané organizuar seanca dégjimore me qytetarét si dhe nuk éshté
prezantuar dokumenti i PBA me shoggériné civile. Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave
shkresore nga njésité administrative, sektorét e Bashkisé, Sektori i Shérbimeve etj. gjé qé
vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit
faktik t& mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.
Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga Njésité Administrative, sektorét e
Bashkisg, sektori i shérbimeve etj. gjé qé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat
reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktik t¢ mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.
PBA dhe buxheti vjetor 2021 jané miratuar né Késhillin Bashkiak, konkretisht:
PBA 2021-2023, bashké me buxhetin vjetor 2021, jané miratuar me VKB nr.197, daté
16.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr.prot, 1707/1, daté
30.12.2020.
Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve éshté paraqitur né Aneksin B1, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
PBA 2021-2023 me planin buxhetor 2021, éshté paragitur né Aneksin B2, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.
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2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura:
Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Qeverisja
Qendrore té granteve népérmjet transfertés té pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe
fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe
té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té granteve.
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, granteve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.
Gjateé vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar
kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me vendim té KB.
Ndryshimet e buxhetit té vitit 2021 jané paraqgitur né Aneksin B3, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
- Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, nuk jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara
té sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor parardhés.
- Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, &shté béré sipas nevojave
té paraqgitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Elbasan dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé
Thesarit dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor
pér té gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e
béra né periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli,
kapitulli, artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési vartése e sipas
periudhave té planifikuara.
- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar
fonde qé né fillim té celjes sé buxhetit.
Nga sa mé sipér konstatojmé se jané kryer ndryshime té vazhdueshme, ku né vitin 2021 kané
ndodhur 8 ndryshime me vleré 38,193 mijé leké, veprime qé tregojné pér planifikime optimiste
té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes
kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si edhe até té
pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet joreal, té géndrueshém dhe efektiv.
Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té veprimtarisé
sé bashkisé tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur
parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré qé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe ndryshimet té jené sa mé
té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.
Nga pérpunimi i té dhénave té paraqgitura dhe auditimi i tyre, konstatohet se buxheti vjetore
gjaté vitit 2021 kané pésuar ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té tjeré, sipas
nevojave té Bashkisé.
Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet
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e deleguara, grandeve geveritare, ndihnma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té
cilat nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit. Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar
kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me Vendim té KB. (Tabela e ndryshimeve té buxheteve gjaté viteve 2018-2021, jepet né Aneks
2/1, “Ndryshimet e buxheteve gjaté viteve 2018-2021").

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Elbasan, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér c¢do artikull e nénartikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Elbasan, duke pasqyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuar me Vendim té KB,
ose té diktuara nga transfertat e deleguara nga pushteti gendror, si dhe rishikimet e buxhetit e
rritjet e limit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se si né planifikim dhe né realizimin éshté
respektuar disiplina buxhetore.

Realizimi i treguesve té buxhetit pér vitin 2021, referuar akt-rakordimet me thesarin éshté
paragitur né Aneksin B4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Referuar té dhénave té Aneksit B4, niveli i realizimit té treguesve té buxhetit rezulton nga 80%
deri né 97%, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit nuk planifikohen mbi nevojat qé Bashkia
Belsh ose realizimi faktik nuk i pérgjigjet zbatimit té tij sipas afateve kohore té pércaktuara.
Peshén specifike mé té madhe né buxhet né raport me totalin e zéné Investimet, ndjekur nga
shpenzimet e tjera.

Pérgindja e zérave né raport me totalin éshté paragitur né Aneksin B5, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Nga grupi i KLSH-sg, u konstatua se niveli i realizmit té investimeve té planifikuara pér vitin
2021 paragitet né masén 90%. Nga vlera e planifikuar prej 400,257 mijé leké éshté realizuar
vlera 361,366 mijé leké.

Sipas Grupit té KLSH-sé, kjo vjen nga planifikimi i procedurave pa fonde né dispozicion, né
fazén e hartimit dhe miratimit té buxheteve, veprime kéto qé bien ndesh me ligjet e buxhetit,
pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/ shérbime/blerje
malli), né raport me nivelin e planifikimit té t& ardhurave, por mbi bazén e realizmit faktik té
tyre, nivel ky i cili nuk kalon limitet e 60% pér vitin objekt auditimi. Gjithashtu, bashkia né
planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né buxhet té planifikojé detyrimet e
prapambetura (kreditorét), gjé e cila nuk mbahet né konsideraté gjaté zbatimit té buxhetit dhe
né raport me fondet e mbetura té planifikojé procedurat e domosdoshme pér vitin pasardhés,
kjo pér té shmangur né maksimum rritjen e nivelit té kreditoréve né fund té periudhave
ushtrimore, ku pér vitin 2021 ato jané né shumén 283,922 mijé leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 40 té ligjit nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; pikat 101 dhe 102 t¢ UMFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té
Zbatimit té Buxhetit” me ndryshime; nenin 47 té ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqgeverisjes Vendore”; nenet 79, 80 dhe 81 t¢ UMFE nr. 9,daté 20.03.2018 “Pér Procedurat
Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, me ndryshime.

Miratimi i buxhetit faktik

Né fund té periudhave ushtrimore nga Bashkia Belsh jané miratuar buxhetet faktike. Né
relacionet pérfundimtare té zbatimit té€ buxhetit &shté hartuar vetém realizimi i treguesve
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buxhetoré pér té ardhurat dhe shpenzimet dhe nuk shogérohen me analizé faktoriale pér

realizimet e fondeve dhe rekomandimet pér pérmirésimin e situatés.

Fondi rezervé dhe i kontigjencés

Pér vitin 2021, éshté miratuar né vlerén 9,635,874 leké, vleré e cila éshté pérdorur vetem né

shumén 150,000 leké.

Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Belsh

Nga dokumentacioni i paraqgitur, konstatohet se Bashkia Belsh ka marré donacione pér

periudhén objekt-auditimi pérkatésisht pér vitin 2021 né vlerén 13,754,253 leké. Kjo shumé

pérfagéson fonde nga:

1. “Projekti i Pérmirésimit té aksesit tek shérbimet speciale dhe rritja e kapaciteteve té
kujdestaréve té individéve me aftési té kufizuar” né¢ Bashkiné Belsh, donacion nga UNDP
Albania né shumén 879,150 leké;

2. “Projekti Ndricimi rrugor me ndricues solar LED”, pér lagjet Dragot, Hysé€, Qafshkallé,
Tafan, Bashkia Belsh, donacion nga geveria Bullgare né shumén 12,875,103 leké.

Ndérsa nga Bashkia Belsh gjaté késaj periudhe jané kryer subvencione, si vijon:

Pér vitin 2021, éshté subvencionuar vlera prej 4,792,000 leké, vleré e cila i pérket subvencionit

pér ShA ujésjellés Belsh, fond i transferuar nga AKUM me objekt shpenzime energjie elektrine

pér ShA Ujésjellés Belsh.

2.2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé
analitike, té detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF,
ku té evidentohen detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga
mungesa e alokimit té granteve si FZHR, Ministrité e linjés etj.)

Nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, u konstatua se né Bashkiné Belsh (Drejtoria e

Financé/Buxhetit), ka fatura té cilat nuk jané likuiduar né vlerén e tyre té ploté, duke kryer

pagesa pjesore té tyre kjo pér efekt té mungesés sé fondeve nga realizmi i té ardhurave vendore.

Késhtu pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021-31.12.2021, paragiten gjithsej 41 fatura me

vleré 283,453,573 leké.

Ky fenomen vjen nga mosrealizim i té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, veprime né

kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né

Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 52.

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet duhet té kené

detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Me fondet e vitit buxhetor 2021, nuk jané likuiduar

edhe detyrimet pér fatura té palikujduara té viteve té€ méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé
té detyrimeve kontraktuale sipas celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat pér

shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e

linjés apo FZHSH sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e

periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.

Situata e planifikimit té detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhés né buxhetet respektive

éshté paraqgitur né Aneksin B6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Nga té dhénat e Aneksit B6, konstatohet se né fund té periudhés ushtrimore 2021, vlera e

detyrimeve té planifikuara pér vitin buxhetor éshté mé e larté.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe

Ekonomisé, té cilat referuar dhe té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas

viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura

éshté paraqgitur né Aneksin B7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikujduara me raportet e detyrimeve té

prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té periudhave

ushtrimore, rezultoi se pér vitin 2021, detyrimet e raportuara jané vlerén 283,453,573 leké,
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sipas ditarit té bankés dhe urdhér-shpenzimeve e dokumentacionit financiar shogérues té véné
né dispozicion.

Té dhénat pér faturat e palikuiduara jané paragitur né Aneksin B8, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Raportet e Monitorimit

Pér vitin 2021, nuk jané pérgatitur raporte 4-mujore monitorimi pér procesin e realizimit té
buxhetit né nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit
té tyre.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre:
Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Financé/Buxhetit pér periudhén
01.01.2021- 31.12.2021, né lidhje me investimet publike, u konstatua se:
Pér financimet nga Ministrité e linjés dhe donatoré té tjeré, jané lidhur pér vitin 2021 vetém
2 kontrata né vlerén 32,034 mijé leké. Pér kéto kontrata né vitin 2021 éshté likuiduar vlera
18,062 mijé leké dhe né vitin 2022 vlera 12,335 mijé leké. Rezulton se mbetet akoma pér
likuidim vlera 1,608 mijé leké.
Pér financimet nga buxheti i Bashkisé Belsh dhe Grante, jané lidhur pér vitin 2021 gjithsej
8 kontrata né vlerén 11,101 mijé leké, pér té cilén éshté likuiduar vlera 2,714 mijé leké dhe
vazhdon té mbetet e palikuiduar vlera 3,985 mijé leké.
Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara por né periudha té mévonshme, kjo si
rezultat i mosalokimit té fondeve nga Ministrité e linjés dhe pér pjesén e Bashkisé Belsh nga
mosrealizmi i té ardhurave nga taksat/tarifat vendore. Depozitimi i kontratave né thesar éshté
hartuar me shkresé pércjellése, ku éshté pércaktuar struktura buxhetore pérkatése sipas plan-
buxhetit.
Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se fondet e akorduara nga Ministrité e Linjés nuk jané
té planifikuara né vlerén e ploté né momentin e kryerjes sé procedurés, por jané té ndara né
periudha. Ndérsa né lidhje me zbatimin e procedurave me fondet e veté Bashkisé Belsh pér
vitin 2021-2022 dhe grandeve té geverisé, moslikujdimi i kontratave nuk vjen nga ndarja me
vite té financimit, por nga mosrealizimi i té ardhurave nga taksat/tarifat vendore dhe planifikimi
I procedurave pa njé studim t& miréfillté. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 40 té Ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar; pika 101 dhe 102 t&¢ UMFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té
Zbatimit té Buxhetit” me ndryshime; neni 47 té ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqgeverisjes Vendore”; nenet 79, 80 dhe 81, té UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat
Standarde té Zbatimit té Buxhetit” me ndryshime.
Té dhénat mbi financimet e kontratave pér investime, burimet e financimit si dhe likujdimet
sipas viteve, jané paragitur né Aneksin B9, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Titulli i gjetjes: Performancé e dobét né planifikimin dhe realizimin e buxhetit pér periudhén
objekt auditimi.

Situata: Nga pérpunimi i té dhénave té paraqgitura dhe auditimi i tyre, konstatohet se buxhetet
vjetore gjaté viteve kané pésuar ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té tjeré,
sipas nevojave té Bashkisé.

Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet
e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té
cilat nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit. Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
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brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar
kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me Vendim té KB.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Konstatimit nr. 2, daté 30.12.2022).

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” nenet 42, 43, 47, 50, 52 dhe 65, me UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253 dhe 354.

Ndikimi/Efekti: Kthim i procesit té planifikimit, buxhetimit, si edhe até té pérllogaritjes sé
kostos sé produkteve, né njé mjet joreal, té géndrueshém dhe efektiv.

Shkaku: Planifikime optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve,
ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike, né bashképunim me Drejtorité dhe Sektorét e tjeré né
Bashki, té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té
pérgjegjshme, gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té
argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi
i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Ligjshméria e lidhjes
sé kontratave pér dhénien me qira té aseteve dhe arkétimi i detyrimeve. Evidentimi i
detyrimeve tatimore té paarkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit
té auditimit:

» Mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e té Ardhurave:
Menaxhimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Belsh, kryhet nga Sektori
i Taksave dhe Tarifave Vendore, ku pér vitin 2021 éshté miratuar struktura nga Kryetari i
Bashkisé me 9 punonjés, nga té cilét 1 Pérgjegjés Sektori dhe 8 inspektoré.
Pér vitin 2021, paketa fiskale éshté miratuar me VKB-né nr 196, daté 16.12.2020 “Pér
miratimin e nivelit té taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé Belsh té vitit 2021”.
Té dhénat mbi numrin e subjekteve gé kané ushtruar aktivitet, ndaj té ciléve jané planifikuar
taksa dhe tarifa vendore, jané paraqitur né Aneksin B10, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, nga ku rezulton se pér vitin 2021, né Bashkiné Belsh kané ushtruar aktivitet 478
subjekte (459 subjekte té biznesit té vogél, 46 subjekte té biznesit t¢ madh), kané kryer
regjistrim si aktivitete té reja 19 subjekte dhe kané béré cregjistrim 15 subjekte.
Pérsa mé sipér konstatohet se:
- Kjo situaté sipas Bashkisé Belsh tregon nivelin e ulét ekonomik té késaj Bashkie, por sipas
mendimit té Grupit té KLSH-sg, éshté edhe puna e pamjafuteshme e strukturave té Sektorit té
Tatim Taksave.
- Nuk jané mbajtur regjistra manualé pér bizneset gé ushtrojné aktivitet tregétar etj., pér té rritur
siguriné e informacionit gé disponojné, nisur nga fakti se Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore nuk disponon program kompiuterik té licensuar dhe té mbrojtur, veprim qé bie né
kundérshtim me pikén 7, neni 4 té ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar.
- Nga informacioni i marré népérmjet intervistimit dhe kontrollit fizik t¢ dokumentacionit
rezulton se nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Belsh, nuk jané
administruar né dosjet e bizneseve gé jané subjekt i Tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, deklarata
tatimore vjetore mbi xhiron e parashikuar vjetore, veprim gé bie né kundérshtim me nenin 16
té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”.
- Nga informacioni i marré népérmjet intervistimit dhe auditimi fizik i dokumentacionit,
rezulton se nga Zyra e Taksave Vendore nuk éshté marré informacion nga Drejtoria Rajonale
Tatimore Elbasan, mbi xhiron e subjekteve, ku mbi bazén e kétyre té€ dhénave aplikohet dhe
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taksat vendore sipas llojeve té biznesit (fizik/juridik), pasi referuar VKB tarifat kané nivele té
ndryshme, veprim né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
e taksave vendore”, kjo pér t¢ mundésuar evidentimin e subjekteve q€ kalojné nga subjekte me
status fizik né subjekte me status juridik, pér té cilat taksat e tarifat vendore kané vlera té
ndryshém.

» Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore:
Bashkia Belsh sipas VKB nr. 196, daté 16.12.2020, ka miratuar treguesit e planit té té
ardhurave, pér vitin 2021, té cilat jané paraqgitur né Aneksin B11, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Né ményré té pérmbledhur planifikimi dhe realizmi i té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore
éshté paragitur né Aneksin B12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Nga analiza e té dhénave té Aneksit B12 rezulton se pér vitin 2021 té ardhurat nga taksat e
tarifat vendore nga 102,060 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 68,700 mijé
leké ose 67%, me njé diferencé né vlerén 33,360 mijé leké té parealizuara, nga té cilat té
ardhurat nga taksat nuk jané realizuar né vlerén 2,028 mijé leké ose 52% té planifikimit dhe té
ardhura nga debitorét nuk jané planifikuar dhe realizuar.
Kjo situaté tregon njé nivel té ulét dhe punén e pamjaftueshme té késaj administrate né
planifikimin e té ardhurave dhe mé kryesorja né arkétimin e tyre, ku si rezultat i mosarkétimeve
bén gé njé pjesé e investimeve té parashikuara né buxhetin e vitit 2021 té prokurohen pa fonde
né dispozicion, duke rritur né fund té periudhave ushtrimore gjéndjen e faturave té
palikujdurara dhe borxhin.
- Pér vitin 2021 vlerén mé té larté t& mos realizimit té té ardhurave vendore e zené té ardhura
nga Taksat Vendore né shumén 33,360 mijé leké.
- Nga planifikimi i té ardhurave nga arkétimi i debitoréve té ndryshme nuk éshté realizuar asnjé
e ardhur nga ky zé.
- Té ardhura nga taksat kombétare pér vitin 2021 nuk jané planifikuar, kjo tregon pér mosnjohje
té burimeve dhe resurseve gé ka Bashkia Belsh, si dhe mosnjohja e kuadrit ligjor gé rregullon
pérfitimin e njésive vendore nga kéto taksa.
- Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar sipas té dhénave historike, por nuk ka njé
databazé té sakté pér numrin e mjeteve né pérdorim gé gjenden né territorin e Bashkisé Belsh.
Té dhénat e nxjerra nga Sektori i Tatim Taksave Bashkia Belsh né lidhje me sipérfagen e tokés
gjithsej té ndaré sipas ligjit, jané paragitur né Aneksin B13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.
- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér planifikimin e té ardhurave nga taksa pér tokén
bujgésore nuk éshté mbéshtetur né fondin e disponueshém, ndarjen sipas kategorisé sé saj, dhe
numrit té familjeve gé posedojné toké bujgésore. Késhtu konstatohet se ka mospérputhje té
madhe midis planifikimit dhe asaj ¢faré duhej té ishte planifikuar sipas bazés sé taksueshme
pérsa i pérket taksés sé tokés bujgésore. Kjo tregon se Sektori i Taksave dhe Tarifave, gjaté
procesit té pérgatitjes sé paketés fiskale, nuk éshté konsultuar me sektorét e tjeré né bashki pér
té grumbulluar evidenceé té sakté, dhe pér té realizuar njé procesé sa mé real té planifikimit té
té ardhurave, veprim ose mosveprim gé bie né kundérshtim me pikén 1 té nenit 23 té ligjit nr.
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.
Nga Aneksi B13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, vihet re se né Bashkiné
Belsh jané posedues t€ tokés bujgésore sipas ligjit, gjithsej 5,398 familje t€ cilat duhet t’i
nénshtrohen taksés pér kété pasuri té paluajtshme sipas kuadrit ligjor.
Né bashkiné Belsh rezulton se toka bujgésore u pérket kategorive té bonitetit 1l deri VII.
Mungojné regjistra dhe database ku té specifikohen sakté ndarja e fondit té tokés sipas
kategorive, por nga analizat e hershme rezultojné té jené kategoria Il nga vlerésimi i kryer nga
Instituti Bujgésor.
Vlerésimi i tokés sipas sipérfages/kategorisé/cmimit pér efekt té llogaritjes sé taksés, éshté
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paragitur né Aneksin B14, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Nga sa mé sipér, diferenca né planifikim éshté 27,163,823 leké pér vitin 2021 (42,700,000 —
15,536,177), gjé e cila ka sjell té ardhura té planifikuara mé pak pér buxhetin e bashkisé pér
vitin 2021 né vlerén 27,163,823 leké. Sektori i Taksave Vendore, Bashkia Belsh, pér
planifikimin e té ardhurave nga taksa pér tokén bujgésore, nuk éshté mbéshtetur né fondin e
disponueshém, nuk ka ndarje t€ argumentuar sipas kategorisé dhe numrit té& familjeve qé
posedojné toké bujgésore. Késhtu referuar té dhénave té pasqyrave té mésipérme, konstatojmé
se ka mospérputhje té madhe midis planifikimit dhe asaj ¢faré duhej té ishte planifikuar sipas
bazés sé taksueshme. Kjo tregon se Zyra e Taksave, gjaté procesit té pérgatitjes sé paketés
fiskale, nuk éshté konsultuar me sektorét e tjeré né bashki pér té grumbulluar evidencé té sakté
dhe pér té realizuar njé proces sa mé real té planifikimit té té ardhurave, veprim ose mosveprim
qé€ bie né€ kundérshtim me pikén 12 té nenit 23 té ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar.

Kéto veprime kané cuar né mosplanifikimin e sakté té taksés sé tokés pér diferencén prej
27,163,823 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

Titulli i gjetjes: Mosplanifikim i rregullt i taksés sé tokés.

Situata: Sektori i Taksave Vendore, Bashkia Belsh, pér planifikimin e té ardhurave nga taksa
pér tokén bujgésore, nuk éshté mbéshtetur né fondin e disponueshém, ndarjen sipas kategorisé
dhe numrit té familjeve gé posedojné toké bujgésore. Késhtu referuar té dhénave té pasqyrave
té mésipérme, konstatojmé se ka mospérputhje té madhe midis planifikimit dhe asaj ¢faré duhej
té ishte planifikuar sipas bazés sé taksueshme. Kjo tregon se Zyra e Taksave, gjaté procesit té
pérgatitjes sé paketés fiskale, nuk éshté konsultuar me sektorét e tjeré né bashki pér té
grumbulluar evidencé té sakté dhe pér té realizuar njé proces sa mé real té planifikimit té té
ardhurave.

Kéto veprime kané cuar né mosplanifikim té taksés sé tokés pér diferencén prej 27,163,823
leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Konstatimit nr. 2, daté 30.12.2022).

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23.
Ndikimi/Efekti: Mos planifikim i sakté i taksave shkakton mangési dhe probleme né
likuidimin e shpenzimeve té kryera nga institucioni, si dhe éshté shkaku kryesor pér krijimin e
detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Mos njohja e situatés nga strukturat pérgjegjése, neglizhenca dhe mosrespektimi i
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Bashkia Belsh, t¢ marré masa pér evidentimin e té gjithé personave té pajisur
me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit té bujgésisé
pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej 27,163,823 leké, si
e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

» Realizimi i té ardhurave nga sipérfaget e dhéna me gera né Bashkiné Belsh:

Nga dokumentacioni i Lejeve Minerare té dhéna nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, gé ndodhen né territorin e Bashkisé Belsh, rezultojné 4
subjekte, nga ku konstatohet gé nga ana e Bashkisé Belsh, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
té béra né VKM-né nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve
dhe té kullotave”, i ndryshuar, pérsa i pérket arkétimit té té ardhurave nga qiraté pér sipérfaget
e tokave pyjore e kullosore dhe Inproduktive gé ndodhen né territorin e Bashkisé Belsh, pika
2; lidhja nr. 2, pika 6/1 dhe pika 9/4.

Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga dhénia me qira
e sipérfageve pyjore dhe kullosore dhe Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim té Bashkise,
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pér té cilat nuk jané lidhur kontrata giraje, bazuar né dokumentet e paragitura nga Sektori i té
Ardhurave, Bashkia Belsh, konstatohet se né territorin e Bashkisé Belsh ushtrojné aktivitet
privat 4 subjekte té pajisura me leje minerare nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, subjekte té cilat nuk kané lidhur kontraté qgiraje pér sipérfaget pyjore
dhe kullosore, por gé i shfrytézojné kéto pasuri pér géllime biznesi nga subjektet private.
Subjektet e pajisur me leje minerare nga MIE dhe statusi i tyre pér vitin 2021, éshté paragitur
né Aneksin B15, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit:
U auditua dokumentacioni pér periudhén 01.01.2021 deri mé datén 31.12.2021, né lidhje me
dhénien me qgira té sipérfageve pyjore dhe kullosore, dhe Inproduktive, nga ku konstatohet se
nga Bashkia Belsh, nuk éshté vepruar pér té dhéné me gira, sipérfaget pyjore dhe kullosore pér
té cilat té lidhte kontrata qgiraje, té cilat jané miratuar me leje nga Ministria e Energjetikés dhe
Industrisé me subjektet e trajtuara né vijim.
Detyrimet e subjekteve té cilét jané té pajisur me leje minerare jané paragitur né Aneksin B16,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:
Nga auditimi i kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga dhénia me gira e
sipérfageve pyjore dhe kullosore dhe Inproduktive, né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé
Belsh, pér té cilat nga Bashkia Belsh, nuk éshté vepruar, pér té lidhur kontraté giraje me
subjektet private té cilat jané pajisur me leje minerare té miratuara nga Ministria e Energjetikés
dhe Industrisé, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore me sipérfage totale prej
0.71 ha, ku ushtrojné aktivitetin e tyre pér géllime biznesi, pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim
materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré) me afat 6-10 vjet ku tarifa vjetore éshté
440,000 leké/ha/vit né territor toké Inproduktive, veprimi éshté jo né pérputhje me kérkesat
dhe pércaktimet e béra né VKM nr 391, daté 21.06.2006, i ndryshuar “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, lidhja nr. 2, pikat 6/1, me pasojé té ardhura té
munguara pér buxhetin e bashkisé Belsh, né vlerén 1,753,576 leké.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
VKM nr. 391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, lidhja nr. 2, pikat 6 dhe 9.

» Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa né datén 31.12.2021:
Né datén 31.12.2021 pér mospagesén e detyrimeve ndaj Bashkisé Belsh né vlerén gjithsej
81,235 mijé leké, jané debitoré subjektet e biznesit té vogél dhe biznesit té madh gjithsej 4,810
subjekte. Gjendja né fund té vitit 2021 éshté paragitur né Aneksin B17, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Sektori i Taksave dhe Tarifave, né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér subjektet debitor€, vijon me
procedurat e arkétimit t€ detyrimeve né zbatim t&€ kreut XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve
tatimore té papaguara”, té neneve 88 deri 104.
Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u konstatua se né datén 31.12.2021, jané gjithsej
1,581 familje debitore pér vilerén gjithsej 5,292,983 leké, né lidhje me té cilat konstatohen
mangési, pasi nga ana e sektori té tatim taksave vendore nuk éshté kryer rakordim me zyrén e
gjendjes civile pér té nxjerré té dnhénat reale té numrit té familjeve né Bashkiné Belsh.
Gjendja né fund e detyrimeve debitoré nuk jané pasqyruar né kontabilitet, nuk ka patur
korrespondencé midis sektorit té financés dhe té taksave pér té kryer rakordimin dhe
pasqyrimin e debitoréve. Pér rrjedhojé nuk éshté pasqyruar né bilanc pér vitin 2021, vlera e
debioréve pér 81,235,509 leké.

Titulli i gjetjes: Detyrime té subjekteve ndaj Bashkisé Belsh.
Situata: Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér mospagesén e
detyrimeve ndaj Bashkisé Belsh né vlerén gjithsej 81,235,509 leké, jané debitoré subjektet e
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biznesit té& vogél dhe biznesit t& madh gjithsej 148 subjekte né vlerén 7,903,426 leké, e
pakontabilizuar, dhe 1,581 familje pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa
vendore, né vlerén prej 5,292,983 leké, debitoré nga toka bujgésore 2,850 familje né vlerén
64,489,485 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né vlerén
2,128,184 leké. Sektori i Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Belsh, né procesin e ndjekur pér
arkétimin e detyrimeve nga debitorét e taksave dhe tarifave vendore, ka zbatuar vetém
procedurén e bllokimit té llogarive bankare né bankat e nivelit té dyté dhe asnjé proceduré
tjetér, ku dhe kjo proceduré gé né fillimet e saj rezulton e déshtuar pasi sidomos pér abonentét
familjaré nuk kané té deklaruar prané sektorit té taksave nr. llogarie bankare pér té vértetuat
nése kéto subjekte operojné ose jo népérmjet bankés.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Konstatimit nr. 2, daté 30.12.2022).

Kriteri: Ligjinr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve té papaguara”, t€ neneve 88 deri 104,
neni 70, pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, ligji nr. 7895, daté
27.01.1995,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 181 “Mospagimi i
taksave dhe tatimeve”.

Ndikimi/Efekti: Veprime gé ¢cojné né mungesé té ardhurash né Buxhetin e Bashkisé Belsh dhe
mos kontabilzimi i debitoréve né pasqgyrat financiare.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né arkétimin e detyrimeve nga debitorét.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Belsh t& marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té paarkétuara té
subjekteve fiziké/juridiké, pér té gjitha detyrimet tatimore té€ pambledhura pér 148 subjekte né
vlerén 7,903,426 leké, 1581 familje pér taksé toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa
vendore, né vlerén prej 5,292,983 leké, debitoré nga toka bujgésore 2,850 familje né vlerén
64,489,485 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né vlerén
2,128,184 leké, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

T’u dérgohen bankave t€ nivelit té€ dyté urdhér bllokime ne llogarit bankare;

- T’i dérgohet Drejtorisé Rajonale t€ Transportit, kérkesa pér vendosje barré siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);

- Né funksion mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhojé strukturat e tij, pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar;

- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe “Sektori Juridik”, t& marrin masa administrative, apo
sekuestro dhe pas shterimit té kétyre masave té béhet kallézim penal.

> Pér taksén e léshimit té Autorizimeve/Licencave pér subjektet qé tregtojné
karburante pér konsumatorét fundoré:

Nga ana e Zyrés sé Tatim Taksave nuk éshté zbatuar VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar.
Nga auditimi i dosjeve té subjekteve qé tregtojné karburante né Bashkiné Belsh pér vitin 2021,
paragiten 16 subjekte té tregtimit té karburanteve, té cilat nuk jané pajisur me
autorizime/licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés, pér
automjetet, vajrave lubrifikante dhe pér dhénien dhe pérséritjen e licencés pér njésité e shitjes
sé léndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, detyrimet, arkétimet dhe vlera e
tarifés sé palikuiduar e té cilave né ményré té pérmbledhur éshté paragitur né Aneksin B18,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga ku shihet se tarifa e pajisjes me autorizim
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pér tregtimin e hidrokarbureve nuk éshté llogaritur dhe vlera prej 7,400,000 leké, e cila
pérfagéson mos arkétim té tarifave té autorizimeve/licencave, pér subjektet e tregtimit me
pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe
Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, do té konsiderohet e ardhur e
munguara e paplanifikuar pér Buxhetin e Bashkisé Belsh, veprim i cili bie né kundérshtim me
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar dhe nenin 35,
té VKM-sé nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar, kapitulli IT dhe kapitulli III, pika 4, VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin
e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, VKM nr. 344,
daté 19.04.2017, kapitulli I, pika 1; germa “b” dhe pika 9.

Titulli i gjetjes: Mangeési né plotésimin e té dhénave dhe né vjeljen e detyrimeve nga subjektet
e tregtimit té hidrokarbureve.

Situata: Nga auditimi u konstatua se subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre,
kané mangési né plotésimin e té dhénave, si né krijimin e njé regjistri té posagém pér kéto lloj
subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie biznesi, né lidhje
me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga Bashkia Belsh,
nuk éshté aplikuar tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet né shumén prej 7,400,000
leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér Buxhetin e Bashkisé Belsh.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Konstatimit nr. 2, daté 30.12.2022).

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 35, VKM nr.
170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té
autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, kapitulli II,
kapitulli 111, pika 4.

Ndikimi/Efekti: Ndikim negativ né buxhetin e Bashkisé Belsh né vlerén 7,400,000 lekeé.
Shkaku: Mosndjekja e procedurave nga strukturat pérgjegjése. Mangési né pércaktimin
specifik té detyrave dhe mungesé e personelit pérgjegjés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t& merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe l1éndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat
e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumeén debitore
prej 7,400,000 leké, sipas Aneksit B18 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Né
rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime
administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. A.T., né funksionin
e Kryetarit té Bashkisé Belsh; Z. A.N., né funksionin e Drejtorit té Drejtorisé sé shérbimeve
financiare, té ardhurave, pronave publike, lejeve dhe licencave dhe Z. D.P., né funksionin e
Pérgjegjésit té Sektorit té té ardhurave.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2021, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.
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2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésise.

= Bashkia Belsh ka pérgatitur dhe raportuar Pasqyrat Financiare té vitit 2020 dhe 2021,

mbéshtetur néné Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté

09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té Pasqyrave

Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Lidhur me operacionet

buxhetore, éshté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e Thesarit Elbasan, si dhe nuk ka

patur né asnjé rast kontestime.
=  Pjesé pérbérése té Pasqyrave Financiare té vitit 2021 jané:
Pasqyra e pozicionit financiar (F1);
Pasyra e performancés financiare (F2);
Pasqyra e flukseve monetare (F3);
Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4);
Pyetésor dhe shénimet shpjeguese mbi pasyrat financiare (F5);
Pasqyrat statistikore:

- Investimet dhe burimi i financimit (F6);

- Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, kosto historike (F7.a);

- Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, vlera neto (F7.b);

- Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (F8);

= Gjithashtu, Pasqyrat Financiare pér nga forma jané pérgatitur dhe jané plotésuar sipas
kérkesave té udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, ku janééshté dhéné informacion mbi:

- Emrin e njésisé ekonomike raportuese, Bashkia Belsh me NIPT KI;

- Nése pasqyrat financiare mbulojné njé njési ekonomike raportuese individuale apo grup
njésish;

- Periudhén kontabél té mbuluar nga pasqyrat financiare, nga 01.01.2021-31.12.2021;

- Monedhén e paraqitjes sé pasqyrave financiare, né leké;

- Data e hartimit té Pasgyrave Financiare, 30.03.2022;

- Pérgatitur nga z. A.N.,

- Pasqgyrat Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit Elbasan me shkresén nr. 936,
daté 30.03.2022 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Belsh z. A.T..

- Pjesé pérbérése e dokumentacionit mbi pasqyrat financiare dhe raportimin financiar
jané Aktrakordimet mbi shpenzimet dhe té ardhurat me Degén e Thesarit Elbasan té
konfirmuara dhe nénshkruara nga NZ dhe NA i Bashkisé Belsh, kontabilisti dhe
Pérgjegjési i Degés sé Thesarit Elbasan.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé€ t€ planifikuara pér t’u audituar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té disponueshme
dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés pér vitin
2021 ka marré né konsideraté vlerén e materialitetit 18,819,999 leké pér shpenzimet dhe
16,764,093 leké pér té ardhurat, sipas Aneksit PF1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pasgyrat Financiare viti 2021 (Bashkia Belsh, Aparati)

Paragitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018,
Kapitulli V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore”. Aktivi
i Bilancit Kontabél té Bashkisé Belsh, éshté paraqgitur né Aneksin PF2, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
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Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale rezultoi:
1. Pasqgyra e pozicionit financiar (F1)
- Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet = 0 leké.

- Aktivet 3,115,360,904 leké

- Pasivet 3,115,360,904 leké

- Aktivet neto 0 leké.

I. Aktivet Afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paragiten né vlerén 482,847,513 leké dhe pérbéhen
nga:

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” né shumén 96,122,793 leké;
- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” né shumén 25,283,592 leké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 82,184,437 leké.

- Llogaria e Klasés 4 “Té tjera aktive afatshkurtra” né shumén 279,256,691 leké.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

- Gjendjae llogarisé nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas mbylljes sé bilancit té vitit 2021
éshté né vlerén prej 95,604,480 leké dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén prej 66,278,168
leké, té cilat rakordojné me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit ushtrimor” né vlerén
72,992,360 leké dhe rubrikén VI “Teprica e Likujditeve né fund té vitit ushtrimor” né vlerén
96,122,793 leké.

Rakordimi i llogarive me degén e thesarit, llogaria nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, llogaria
nr. 466 “Mjete né ruajtje” dhe llogarité e té ardhurave:

Viti 2021

Llogaria nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare té vitit 2021 paraqitet né
vlerén prej 95,604,480 leké. Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit éshté paragitur e
detajuar né Aneksin PF3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Né kété rast, llogaria 520 “Disponilitete né Thesar” e rakorduar me té dhénat e Degés sé
Thesarit, né pasqgyrat financiare, pasgyron sakté vlerén e saj né fund té vitit ushtrimor né
pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.
I1, pikat 29, 30, 39, 50.

Pér vitin 2021 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél t€ bankés sipas natyrés sé
shpenzimeve e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit duke analizuar dokumentat e
nxjerrjes sé llogarive nga thesari pér cdo muaj, pér shumat e llogarive né ¢do muaj dhe né total
pér vitin ushtrimor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i vitit
2021 i mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celje) dhe pérdorimi i fondeve sipas
llojit té shpenzimeve.

Llogarit¢ e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues”, jané paraqitur né Aneksin PF4,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

- Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Belsh né
31.12.2021 paraqgiten né vlerén 25,283,592 leké dhe pérbehen nga llogaria kontabél 31
“Materiale” né vlerén 1,113,887 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Objekte inventari” né
vlerén 24,169,705 leké.

- Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén (3,816,062)
leké e cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén (3,816,062)
leké.
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- Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 1,113,887 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2021. Gjendja e llogarisé né 31.12.2021 sipas komisionit té inventarizimit té€ magazinés
pérbéhet nga:

- Gazoil;

- Materiale konsumi, kancelarike, elektrike, hidraulike...etj;

- Llogaria 327 “Objekte inventari”, ka vlerén 24,169,705 leké dhe pérputhet me rezultatin e
inventarizimit vjetor.

Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. Pér kryerjen e
tyre €shté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, dat€ 27.12.2012 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”. Titullari i Bashkisé Belsh ka nxjerré Urdhérat e inventarizimit nr. 3420, 3421
Prot., daté 04.11.2021, ku jané pércaktuar Grupet pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve.
Nga inventarizimi nuk kané rezultuar diferenca.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat n€ kredi t€ llog. 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” jané paragitur
né Aneksin PF5, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2021 éshté né vlerén 55,440,044 leké dhe
éshté paraqitur e pérmbledhur né Aneksin PF6, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Nga té dhénat né Aneksin PF6, konstatohet gé pér vitin 2021, si edhe pér vitin 2020, né pasqyrat
financiare jané pasqyruar “Debitorét e 1€né nga Klsh” ndér vite, né vlerén 48,326,044 leké.
Duke analizuar analitikun e paraqitur nga Drejtoria e Financés pér llogariné nr. 468 “Debitoré
té ndryshém”, vihet re se gjobat nga Inspektoriati i Ndértimit t€ vendosura né vite, jané té
pasgyruara né bilanc. Nga dokumentacioni i marré nga Sektori i Aseteve rezulton se, né vitin
2019 debitorét (4 fizik/juridik) gé rrjedhin nga gjobat e Inspektoriatit té mbrojtjes sé Territorit
jané trashéguar nga vitet e méparshme né vlerén 6,000,000 mijé leké.

Gjobat e detajuara jané paraqgitur né Aneksin PF7, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitoré)”, né fund t& vitit 2021 paraqitet né
vlerén 26,744,393 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té
Pasqyrés sé Performancés Financiare, e cila paragitet né shumén 26,744,393 leké, né pérputhje
me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, Kapitulli Ill, pika 32. Vlera prej 26,744,393 leké
pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar dhe
éshté paragitur e detajuar né Aneksin PF8, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Duke analizuar llogarité analitike té paragitura nga Drejtoria e Financés pér llogariné nr. 468
“Debitoré té ndryshém”, nga sistemi i taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Belsh
konstatohet se vlera e debitoréve té nxjerré nga Klish (vetém pér taksat dhe tarifat gé mblidhen
nga Drejtoria e Taksave) pér vitin 2020 dhe 2021 pér 119 subjekte éshté né shumén prej
8,391,446 leké. Shumé kjo, e cila nuk éshté e pasqyruar né bilanc, né llogariné nr. 468
“Debitoré té ndryshém”. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin 9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t&é Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar
t&€ Kontabilitetit nr. 8 “Té ardhurat”, pika 8, ku pércaktohet njohja fillestare e t€ ardhurés.

Titulli i gjetjes: Kontabilizimi né vleré mé té ulét, pér llogaring nr. 468 “Debitoré té ndryshém”
Situata: Nga auditimi u konstatua se, duke analizuar analitikun e paraqgitur nga Drejtoria e
Financés pér llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”, nga sistemi i taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Belsh konstatohet se vlera e debitoréve té nxjerré nga Klsh (vetém pér
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taksat dhe tarifat gé¢ mblidhen nga Drejtoria e Taksave) pér vitin 2020 dhe 2021 pér 119
subjekte éshté né shumén prej 8,391,446 leké. Shumé kjo, e cila nuk éshté e pasqyruar né
bilanc, n€ llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A.N., né funksionin e
Drejtorit té Drejtorisé sé shérbimeve financiare, té ardhurave.

Trajtuar gjerésisht né Aktin e Konstatimit nr. 3, daté 30.12.2022.

Kriteri: Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 5, 6,
7, 9 dhe 10, ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF
nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 8 “Té ardhurat”, pika 8.
Ndikimi/Efekti: Mos kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga
té tretét.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Belsh, té marré masat e nevojshme qé té kryhet
vlerésimi, si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té
tretét, né shumén prej 8,391,446 leké, né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né¢ fund té vitit 2021 paraqitet né€ vlerén
279,256,691 leké. Vlera e késaj llogarie duhet té pérfagésojé detyrime pér shpenzime té kryera,
por jo té financuara né vitin ushtrimor. Kjo llogari ka si kundérparti gjendjen e llogarisé nr.
401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né pasiv té bilancit né vleré 281,230,034 leké,
e cila pérbéhét nga vlerat 279,256,691 leké pér detyrime té prapambetura dhe 1,973,343 leké
pér faturat e mujit dhjetor 2021. Té dhénat e késaj llogarie jané éshté paraqitur té detajuara né
Aneksin PF9, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizmin e Aktiveve Afatgjata Financiare né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar pér viti 2021.

Situata: Nga auditimi rezultoi se né Qendren Kombétare té Biznesit (QKB), se né datén
15.07.2016 Bashkia Belsh paragitet si aksionere me 100% té aksioneve té Ujésjellés
Kanalizime Belsh SHA me NUIS “L.R” e cila &shté shoqéri aksionare me objekt “Shérbimi i
furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij”. Numri i aksioneve éshté 100 me
vleré nominale 45,434,140 leké/aksion dhe kapital né vieré monetare prej 45,434,140 leké.
Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né pjesmarrje té Bashkisé Belsh né “Ujésjellés
Kanalizime Belsh” Sh.A. né€ asnjé rast nuk paraqitet n€ aktivet afatgjata financiare t¢ Bilancit
kontabél 2018, 2019 dhe 2020, né llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalet e veta” né€ kundérshtim
me UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara”, me Standardin Kombétar t€¢ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale
dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesmarrje”.

Né kété rast, investimi pérbén aksionet me vleré kontabél (kosto) 45,434,140 leké dhe
Investitori éshté Bashkia Belsh. Kjo proceduré mospasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare
té Bilancit Kontabél té vlerés sé aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me vleré
kontabél 45,434,140 leké pérbén mos pasqyrim té informacionit financiar. Kjo situaté éshté né
kund€rshtim me Ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”,
UMF nr. 64 daté 22.07.2014, “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara” me Standardin Kombétar t¢ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale
dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”, duke deformuar
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informacionin financiar pérsa i pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit
Financiar pér vitin 2018 dhe 2019 t& llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A.N., né funksionin e
Drejtorit té Drejtorisé sé shérbimeve financiare, té ardhurave.

Trajtuar gjerésisht né Aktin e Konstatimit nr. 3, daté 30.12.2022.

Kriteri: Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6,
7, 9 dhe 10, ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF
nr. 64, daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara” dhe Standardi Kombétar i Kontabilitetit nr. 8 “Té ardhurat”, pika 8.
Ndikimi/Efekti: Mosregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pérsa i
pérket gjendjes kontabél té paraqgitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 té
llogaris€ 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor nga personat pérgjegjés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té
“Ujésjellés Kanalizime Belsh” SHA me vleré kontabél 45,434,140 leké, né debi té llogarisé 26
“Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen
me kapitalin e vet.

Il. Aktivet afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité ¢ Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jomateriale”, pérbéhen nga llog. 202 “Studime dhe
kérkime”, né vlerén 9,640,277 leké né fund té vitit 2020 dhe né vitit 2021 né vlerén 24,180,382
leké.

Gjithashtu sipas formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
né fund t& vitit ushtrimor 2021 llogaria nr. 202 “Studime dhe kérkime” paraqitet né vlerén
24,180,382 leké. Kjo llogari éshté paragitur e detajuar né Aneksin PF10, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Analitiku i llogaris€ nr. 202 “Studime dhe kérkime” pérbéhet nga disa projekte té Bashkisé
Belsh né vilerén 42,792,471 leké. Pér kéto aktive ka inventar, si dhe ka njé regjistér kontabél
ku té specifikohen té dhénat pér secilin aktiv né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 26 dhe pika 30.
Keéto studime dhe kérkime jané té mbartura nga vitet e méparshme nga ish Komunat (sot njesi
ADM) ne territorin e Bashkise Belsh dhe projekte té reja, té krijuara nga viti 2015.

Pér studimet dhe kérkimet té cilat kané mbetur gjéndje né vlerén bruto 102,045,460 leké,
llogaritja e amortizimit béhet né masén 15%. Nga auditimi i késaj llogarie rezulton se
amortizimi né vitin ushtrimor 2021 éshté kryer né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu III “Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
pika 36.

Titulli i gjetjes: Mbi rivlerésimin e Aktiveve Afatgjata Jomateriale, si dhe mos kontablizimi i
projekteve t€ béra dhuraté n€ llogarin€ nr. 202 “Studime dhe Kérkime”.

Situata: Nga auditimi i kontratave té lidhura pér investimet né Bashkiné Belsh, rezultoi se, pér
kontrata punimesh té lidhura nga Bashkia Belsh, projekti éshté kryer nga operatoré ekonomiké
privaté si mé poshté:

1. Kontrata “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Seferan”, lidhur né datén 24.01.2019 né vlerén
12,450,730 leké, nga té dhénat e mara nga Bashkia Belsh rezulton se projekti éshté dhuraté me
akt dhurimin nr. 2748 daté 29.10.2018. Ky projekt nuk éshté béré hyrje né magaziné dhe té
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paragitej te pasqyra e pozicionit financiar me vlerén kontabél té vlerésuar né llogariné nr. 202
“Studime dhe Kérkime”.

2. Kontrata “Sistemim dhe ndértimi i terreneve sportive né shkollén 9-vjecare Grekan”, lidhur
né datén 23.05.2019 né vlerén 3,243,114 leké, nga té dhénat e mara nga Bashkia Belsh rezulton
se projekti éshté dhuraté me marréveshje bashképunimi nr. 667 daté 26.02.2019. Ky projekt
nuk éshté béré hyrje né magaziné dhe té paraqgitej te pasqyra e pozicionit financiar me vlerén
kontabél té vlerésuar né llogarin€ nr. 202 “Studime dhe Kérkime”. Veprimet dhe mosveprimet
¢ mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 57.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési z. A.N., né funksionin e Drejtorit
té Drejtorisé sé shérbimeve financiare, té ardhurave.

Trajtuar gjerésisht né Aktin e Konstatimit nr. 3, daté 30.12.2022.

Kriteri: Ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té
nenit 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
UMEFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 57.
Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Belsh.

Shkaku: Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh, té béhet rregjistrimi né
kontabilitet i 2 projekteve té€ dhuruara né llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime” duke u
bazuar né dokumentacion shogérues (marréveshja/akti i dhurimit), si dhe Titullari i
Institucionit té autorizojé rivlerésimin e tyre.

I11. Aktivetafatgjata materiale (AAM)

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale”, AAM sipas té€ dhénave t&é pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2021, vlera kontabél neto paragitet né shumén 1,887,437,538 leké. Né vitin
paraardhés 2020, vlera kontabél neto e AAM-ve paraqgitet né shumén 1,743,481,493 leké, me
njé rritje t& AAM-ve né shumén 143,956,044 leké. Kéto llogari jané paraqitur té detajuara né
Aneksin PF11, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sipas formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqiten né
mbylljen e vitit ushtrimor 2021 né vlerén 2,453,774,273 leké dhe né fund té vitit ushtrimor
2020 né vlerén 2,224,713,101 leké. Llogarité analizohen si vijon:

- Llogaria nr. 210 “Toka, troje, terrene” paraqitet me vleré neto 5,263,276 leké, né vitet
ushtrimore 2021 dhe né vitin 2020 né vlerén neto 5,263,276 leké, pra nuk ka pésuar ndryshime.
- Llogaria nr. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” paraqitet me vleré neto 4,433,200 leké, né vitet
ushtrimore 2021 vitin 2020, né vlerén 2,788,000 leké.

Nga auditimi i llogarive mé sipér konstatohet se éshté pérgatitur regjistri i pronave si dhe éshté
béré regjistrimi i disa aktiveve né pronési té Bashkisé Belsh.

- Llogaria nr. 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund t€ vitit 2021 paraqitet né vlerén neto
461,982,159 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2020 paragitet né vlerén prej 552,558,903 leké.
Referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né fund
té vitit 2020 paraqitet né koston historike prej 552,558,903 leké dhe né fund té vitit 2021 né
vlerén 577,185,684 leké, gjendje né mbyllje té vitit 2021 éshté rritur me vleré 24,626,781 leké.
Pérmbledhésja e llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” (Vlera Historike), &shté paraqitur
e detajuar né Aneksin PF12, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.
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Analitiku 1 llogarisé nr. 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” pérbéhet nga 71 ndértesa dhe
konstruksione, ku pér Bashkiné Belsh jané 39 né vlerén 509,760,037 leké, pér NJA Fierzé jané
8 aktive né vlerén 29,171,641 leké, pér NJA Grekan 12 aktive né vlerén 14,167,978 leké, NJA
Kajan 10 aktive né vlerén 18,369,310 leké dhe NJA Rrasé 2 aktive me vleré 5,716,718 leké.
Pér kéto aktive ndodhet njé regjistér kontabél ku specifikohen té dhénat pér secilin aktiv né
pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 26 dhe pika 30.

Analitiku i llogarisé nr. 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, éshté paraqitur i detajuar né
Aneksin PF13, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria nr. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2021 paragqitet né vlerén neto
136,1437,173 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2020 paragitet né vlerén neto prej
1,562,990,922 leké. Referuar formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)”, né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén 189,441,436 leké.

Pérmbledhésja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” (Vlera Historike), &shté paragitur e
detajuar né Aneksin PF14, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Analitiku i llogarisé nr. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” pérbéhet nga 246 objekte, né vlerén
totale 1,752,432,358. Pér kéto aktive ka njé regjistér kontabél ku specifikohen té dhénat pér
secilin aktiv, né pérputhje me Udhézimin nr. 30,daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, pika 26 dhe pika 30.

Llogaria nr. 215 “Mjete transporti”, né mbyllje té vitit 2021 paraqitet né vlerén neto 5,078,408
leké dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén neto 33,387,123 leké&. Ndérsa referuar formatit 7/a
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né fund té vitit 2020 paraqitet
né koston historike prej 33,387,123 leké dhe né fund té vitit 2021 né vlerén 34,297,923 leké.
Analitiku i llogarisé nr. 213 “Mjete transporti”, éshté paragitur i detajuar né Aneksin PF15,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Analitiku i llogarisé nr. 215 “Mjete transporti” pérbéhet nga 13 mjete, né vlerén totale
34,297,923 leké. Pér kéto aktive ka njé regjistér kontabél ku specifikohen té dhénat pér secilin
aktiv né pérputhje me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pika 26 dhe pika 30.

Llogaria nr. 218 “Inventar ekonomik”, né mbyllje té vitit 2021 paraqitet né vlerén neto
23,377,038 leké dhe né mbyllje té vitit 2020 né vlerén neto 33,032,129 leké. Ndérsa referuar
formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né fund té vitit
2020 paraqgitet né koston historike prej 33,032,129 leké dhe né fund té vitit 2021 né vlerén
34,353,173 leké. Gjaté vitit ushtrimor kemi pasur shtesa né llogari té materialeve né vlerén
1,321,044 leké.

Gjendja e llogarisé nr. 219 “Amortizimi i AAGIM & AAIM”: Kjo llogari sipas pasqyrave
financiare té Bashkisé Belsh né fund té vitit 2021 paraqitet né vlerén (584,948,824) leké.
Pasqyra statistikore nr. 7.b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vlerén neto té
tyre”, éshté paraqitur e detajuar né Aneksin PF16, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pérllogaritja e amortizimit t&¢ AAGJM-ve éshté béré sipas normave té amortizimit sipas llojit
té aktivit t€ pércaktuar né UMFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore, né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 36.
Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né cgelje té periudhés ushtrimore pér cdo grup aktivesh.
Referuar tabelés formati 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata, vlera neto”, totali i
amortizimit pér vitin 2021 pér klasat e aktiveve éshté pérllogaritur né vierén prej (425,071,008)
leké, duke debituar llogariné nr. 1013 “Nga konsumi i AAGJ” (formati 4 “Pasqyra e
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”’), né kredi té llogarive nr. 2192 “Amortizimi ndértesa
dhe konstruksione” né vlerén 227,804,084 leké, llogarisé nr. 2194 “Amortizim makineri dhe
pajisje” né vlerén 32,509,056 leké, llogarisé nr. 2195 “Amortizim mjete transporti” né€ vlerén
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87,015,936 leké, llogarisé nr. 2198 “Amortizim inventar ekonomik” né vlerén 77,741,932 leké.
Pakésime gjaté vitit ushtrimor 2021 nuk ka pasur.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin ushtrimor 2021, Bashkia Belsh.

Eshté kryer inventarizimi i aktiveve afatshkurtra, bazuar né urdhérat e Kryetarit té Bashkisé
Belsh. nr. 3421 daté 04.11.2021, “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit, komisionit té
vlerésimit dhe komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimit té pasurisé sé bashkisé dhe Njésive
Administrative pér vitin 2021, né baz¢ t€ Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Komisionet e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve té Bashkisé Belsh.

Me Urdhérin nr. 149 daté 17.01.2022 éshté ngritur nga Titullari komisioni pér nxjerrjet jashté
pérdorimt té inventarit t¢ imét e materialet. Urdhéri éshté pér daljen jashté pérdorimit dhe
shkarkimin nga kontabilitetit pér inventarét sipas Aneksit PF17, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Jané hartuar relacionet mbi vlerésiminin e inventaréve té Bashkisé Belsh dhe Njésive
Administrative, si dhe jané firmosur nga Népunési Autorizues. Jané hartuar procesverbalet e
vlerésimit pér materialet e propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit dhe kéto procesverbale
jané miratuar dhe jané me firmén e Titullarit té Bashkisé Belsh.

NEé relacionet e vlerésimit thuhet gé materialet e propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimi jané
té papérdorshme, kané humbur cilésité e tyre té pérdorimit né kushtet teknike si dhe nuk mund
té riparohen pér tu’a rikthyer vlerén, megjithése nuk u ka kaluar afati i vlefshméris€. Komisioni
né kéto kushte ka vlerésuar se kéto materiale duhet té nxirren jashté pérdorimit népérmjet
asgjesimit fizik.

Me Urdhérin nr. 149 daté 17.01.2022, &shté ngritur komisioni i asgjésimit té aktiveve pér vitin
2020 pér Bashkiné Belsh, i pérbéré nga: 1.B., kryetare; M.E., anétare; D.P., anétar; R.U.,
anétare dhe P.F., anétar. Pas procedurés sé asgjésimit, nga bashkia éshté béré kérkesé pér
fillimin e procedurés sé Ankandit, sipas Udh&zimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 109. Sasia totale ¢ hekurishteve me géllim shitjen né
ankand éshté 1,428.27 kg hekurishte. Gjithashtu bashkélidhur dokumentave ka dhe njé kopje
té fleté hyrjes sé hekurishteve né magaziné, né vlerén totale 1731,75 leké.

Gjendja e llogarisé nr. 231 “Shpenzime pér rritjen e Aktiveve Afatgjata té Trupézuara” né
mbyllje té vitit ushtrimor 2020 paragitet né vlerén 591,716,630 leké dhe né mbyllje té vitit
ushtrimor 2021 paragitet né vlerén 720 895 471 leké dhe éshté paraqgitur e detajuar né Aneksin
PF18, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sipas analitikéve té paragitur nga Drejtoria Ekonomike, pér vitin 2020 ka 24 Investime né
proces, ndérsa pér vitin 2021 ka 43 Investime né proces, nga té cilat 19 jané shtuar té reja né
vitin 2021.

Pasivet (Detyrimet)

Pasivi i Bilancit Kontabél éshté paragitur né Aneksin PF19, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme.
Ato paragesin detyrimet e Bashkisé Belsh mé 31.12.2021, pagat e punonjésve té muajit dhjetor
2021, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor
2021, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave,
kreditoré té ndryshém etj., sipas Aneksit PF20, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né€ fund t€ vitit ushtrimor 2021 &shté
né vlerén 281,230,034 leké, sipas Aneksit PF21, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
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Gjendjae llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”, né shumén 4,866,854 leké pérbéhet nga fatura
té palikuiduara pér detyrime energjie, uji, postare, internet té muajit dhjetor, pér mallra té
paragitura dhe analitikisht né Aneksin PF22, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Vlera kontabél e cila nuk éshté pérfshiré te llogarité ¢ pagueshme 467 “Kreditoré té ndryshém”
né 31.12.2019, éshté paragitur né Aneksin PF23, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér vitin ushtrimor 2021, gjendja e llogarisé nr. 467 “Kreditoré té ndryshém” prej 328,589,357
leké rakordon me vlerén reale té detyrimeve gé rrjedhin nga faturat e palikujduara pér mallra,
shérbime, investime, detyrime nga vendimet gjyqgésore té pa paguara.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Belsh, paraqgitet né vlerén 17,032,476 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té muajit
dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés, e cila rakordon me vlerén sipas listé
pagesave té muajit Dhjetor.

Konkretisht, sipas dokumentave té bankés té muajit Janar 2022, ka rezultuar sipas Aneksit
PF24, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paraqitet né vlerén 770,608 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor, sipas
Aneksit PF25, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqet vlerén
e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2021 gé paguhen
né muajin janar 2022 dhe jané pérkatsisht né vlerat 2,299,715 leké dhe 316,397 leké, sipas
Aneksit PF26, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria nr. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, nga pasqyra e pozicionit financiar pér vitin
2021 paragitet né vlerén kontabél prej 32,032,194 leké, vleré kjo e cila éshté e rakorduar me
degén e thesarit Belsh, sipas Aneksit PF27, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.

Formati nr. 2 “Pasqyra e Performancés Financiare”.

Paraget llogarité e té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike té
pasqgyruara pér vitin ushtrimore 2021, sipas Aneksit PF28, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Nga analizimi i Pasqyrés sé Performancés Financiare pérsa i pérket té ardhurave:

Llogarité e financimit nga buxheti i shtetit pér vitin 2021 (grant) paragiten né shumén
453,881,289 leké. Té ardhurat e realizuara nga Bashkia Belsh pér vitin 2021 jané 68,814,100
leké nga té cilat: Té ardhurat tatimore né vlerén 49,940,381 leké dhe té ardhurat jo tatimore né
vlerén 18,873,719 leké, sipas aktit té rakordimit me degén e Thesarit Elbasan.

Llogaria nr. 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél”, pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 n€ vlerén
422,701 leké e cila referuar dhe aktrakordimit me thesarin. Nga viti 2020 ky z& vjen me rritje
nga vlera 413408 leké.

Llogaria nr. 7020 “Tatim mbi pasuriné e palujtshme”, pasqyrohet né bilanc pér vitin 2021 né
vlerén 28,136,892 leké me njé shtesé prej 17,168,674 nga viti 2020.

Llogaria nr. 7035 “Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”, paraqitet né
bilanc pér vitin 2021 névlerén 14,150,896 leké&, me njé rritje prej (6,254,504) leké nga viti 2020,
ku sipas aktrakordimit me thesarin éshté paragitur né Aneksin PF29, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Llogaria nr. 7109 “Té ardhura té tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia”, paraqitet né
bilancin e vitit 2021 né vlerén 932,283 leké, me njé rritje prej (319,775) leké.

Llogaria nr. 711 “Té ardhurat nga shérbimet administrative dhe té ardhura sekondare”
pasgyrohet né bilancin e vitit 2021 pér vlerén kontabél 16,605,515 leké me njé rritje prej
1,394,272 leké nga viti 2020.
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Llogarité e shpenzimeve té konstatuara sipas Pasqyré sé Performancés Financiare, sipas natyrés
dhe klasifikimit té kétij formati rakordojné me shumat e rezultuar né llogarité e shpenzimeve
sipas klasifikimit buxhetor me akt rakordimet e thesarit.

Né analizé Kontratat pér investime

Pér vitin 2021 jané kryer investime me burim financimi nga fondet e siguruara nga transferta e
pakushtézuar, nga té ardhurat e veta dhe nga fondet e alokuara nga ministrité e linjés e FZHR.
Né analizé kéto investime jané paragitur né Aneksin PF30, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Konkluzion: Pér vitin 2021 jané lidhur dhe zbatuar 10 kontrata né vlerén 36,817,574 leké pér
blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara nga
buxheti i Bashkisé, Ministrité e linjés dhe FZHR. Pér kéto kontrata éshté kryer kontabilizimi i
veprimeve ekonomike as né momentin e geljes sé fondeve dhe né momentin e mbérritjes sé
faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera jané marré né
llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé ngjarjes, si dhe kur éshté béré pagesa.
Jané kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes t€ detyrimit pér t’'u paguar nga njésia
ekonomike, detyrime kéto gé sjellin pagesa, dhe qé kané sjellé pér ushtrimin e dhéné
shpenzime. Po késhtu jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té
pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizimit té aktivit.

Nga testi i kontrollit pér vitin 2021 né lidhje me veprimet me banké:

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké.
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e
pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési
dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre
dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike
népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé
shpenzimeve. Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare
mujore. Nga verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore
rezultoi se totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit
pérfundimtar té shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet
bankés sipas destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti
ushtrimor éshté béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

Paga, shpérblime e té tjera personeli (llog. 600) dhe sigurimet shogérore (llog. 601)

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozionit nga zyra e personelit dhe zyrés sé
financés né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore, gé rregullojné pagat dhe shpérblimet u
konstatua se:

Me vendimin e Késhillit té Bashkisé nr. 202, daté 16.12.2020 pér vitin 2021, éshté miratuar
numri i punonjésve pér funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit té administratés sé Bashkisé
Belsh dhe shérbimeve mbéshtetése. té cilat jané paragitur dhe konfirmuar brenda afateve ligjore
nga Prefekti Qarkut Elbasan.

Organika pér vitin 2021 éshté 220 punonjés, dhe gjendja civile 5 punonjés.

Pér té gjithé periudhén e audituar jané respektuar struktura dhe organika.

Pércaktimi i nivelit té pagave pér vitin 2021 éshté béré né pérputhje me kérkesat e VKM Nr.
165, daté 2.3.2016 “Pér grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page, dhe
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caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té
punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar me VKM nr. 177
daté 08.03.2017. Né& hartimin e kétyre strukturave jané zbatuar kriteret e klasifikimit té vendeve
té punés pér organet e geverisjes vendore né lidhjen nr. 5, duke pérshtatur dhe respektuar kufijté
e niveleve té pagave né pérputhje me kategoriné e késaj njésie vendore (50,001-100.000 mbas
zbatimit té Reformés Teritoriale).

Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe numrit té punonjésve pér Aparatin e
Bashkisg, éshté paragitur né Aneksin PF31, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
nga ku konstatohet se pagat dhe sigurimet shogérore rezultojné me mosrealizim pér vitin 2021,
i cili éshté efekt kryesisht i mos plotésimit té strukturés organike.

Eshté mbajtur dhe pérditésuar libri i pagave dhe ditari i pagave.

Nga auditimi i listépagesave u konstatua se listépagesat hartoheshin sipas standarteve té
kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme té
pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu pasgyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto.
Pérmbledhéset jané té kuadruara me listépagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té
nénshkruara nga punonjési i financés dhe titullari.

2.4, Auditimi i zbatimit té8 rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

2.4.1. Hartimi i programit (plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga verifikimi, rezultoi se KLSH ka dérguar né Bashkiné Belsh rekomandimet e auditimit me
shkresén nr. 1000/18 Prot, daté 24.03.2022, protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 915 Prot.,
daté 28.03.2022. Nga Bashkia Belsh, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg, &shté dérguar
planveprimi me shkresén nr. 1149 Prot., daté 15.04.2022 “Kthim pérgjigje pér zbatimin e
rekomandimeve té Iéna”. Sa mé sipér, pérgjigja e Bashkisé pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH éshté béré brenda 20 ditésh, né pérputhje me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15, “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”,
shkronja j). Pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH-sé nga Bashkia Belsh jané ngritur
urdhérat pérkatés, té cilét jané detajuar mé poshté, pérkatésisht sipas rekomandimeve.

24.2.a. Realizimi i programit (plan veprimit) e raportimi né KLSH pér ecuriné e
zbatimit té rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.

Nga verifikimi, rezultoi se Bashkia Belsh nuk e ka zbatuar afatin pér raportimin né KLSH mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda 6 muajve nga data e njoftimit té€ Raportit
Pérfundimtar t& auditimit, né kundérshtim me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30, “Rekomandimet e
KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit”, pika 2.

2.4.2.b. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-sé.

Nga verifikimi, rezultoi se nga Bashkia Belsh é&shté pérgatitur plani i veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, por nuk éshté raportuar
né Késhillin Bashkiak, né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 50 “Auditimi i jashtém”, pika 4 dhe 5.

2.4.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém
1.1. Rekomandimi: Drejtoria ekonomike, né bashképunim me Drejtorité dhe Sektorét e tjeré
né Bashki, té kryejné njé proges planifikimi t& buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té
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pérgjegjshme, qé programimet e shpezimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té
argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Menjéheré dhe né vijimési
1. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 12 daté 15.04.2022
ka urdhéruar gé Drejtoria e Financave dhe té Ardhura Vendore né bashképunim me Grupin e
Menaxhimit Strategjik (GMS) té kryejé njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té
kujdesshme dhe té pérgjegjéshme, gé té jené té argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té
vogla.

Né proges zbatimi

2.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, t¢ marré masa qé me miratimin e fondeve sipas
funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritetet té kené detyrimet e papaguara té vitit
paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢do program, si dhe
té sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe né Kontabilitet.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 13, daté 15.04.2022
ka urdhéruar gé Drejtoria e Financave dhe té Ardhurave Vendore té marré masa pér
planifikimin e procedurave pér investime, shérbime, pér blerje mallrash, té cilat duhet té€ béhen
mbi bazén e realizimit té té ardhurave dhe shpérndarje e fondeve buxhetore té bazohet né
parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve.

Né proges zbatimi

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Nénpunésit Autorizues né bashképunim
me Grupet e Menaxhimit té Programeve té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré
té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, né ményré qé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté
vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara.
Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve té bazohet né
parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve , ku té sigurohet njé pérdorim
efigcent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.
3.2. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, té marré masa qé me miratimin e fondeve sipas
funksioneve dhe zérave té Shpenzimeve proiritet t¢ kené detyrimet e papaguara té vitit
paraardhés, pét té cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe detajimi pér ¢cdo program, té
sigurojé raportim té sakté té tyre né MFE dhe evidentimim i ploté né kontabilitet.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 13, daté 15.04.2022
ka urdhéruar gé Drejtoria e Financave dhe té Ardhurave Vendore té marré masa pér
planifikimin e procedurave pér investime, shérbime, pér blerje mallrash, té cilat duhet t& bé&hen
mbi bazén e realizimit té té ardhurave dhe shpérndarje e fondeve buxhetore té bazohet né
parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve.

Né proges zbatimi

4.1. Rekomandimi: Drejtimi i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Grupet e Menaxhimit té
Programeve té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré gé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara.
Nénpunési Autorizues si dhe Drejtoria Ekonomike, t¢ marré masa gé té rishikohet plani i
shpérndarjes sé fondeve pér investimet né ujésjellés duke mos tejkaluar limitin 3 vjecar, si dhe
té parandalohet krijimi i likuidimeve pjesore pér shkak té mungesés sé fondeve.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Nga verifikimi rezultoi se: Drejtoria e Financave dhe té Ardhurave vendore ka marré masa
pér planin e shpérndarjes sé fondeve pér investime né ujésjellés. Me shkresén nr. 1046 daté
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08.04.2022, ku i kérkon AKUM-it ¢eljen e fondeve pér shlyejen e detyrimeve té prapambetura
pér objektin e ujésjellésit pér té tre fazat e saj né ményré gé té mos tejkalojé limitin 3-vjecar.
Zbatuar

5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor (AK),
té marré masa gé né komisionet e njésisé sé hartimit t&é dokumenteve té procedurés sé
prokurimit, komisionet e vlerésimit té ofertave dhe komisionet e shqyrtimit té ankesave nga
operatorét ekonomiké, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés, ku té aplikojné
kritere né pérputhje me natyrén e procedurés sé zhvilluar.

5.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, pér shkeljet e
konstatuara nga grupi i auditmit t& KLSH, téanalizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e
pércaktimit té kritereve té vecanta pér kualifikim jo né lidhje t€ ngushté me objektin e
prokurimit dhe kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomike.

5.3. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té tilla né té ardhmen, kjo pér té béré t¢ mundur pérdorimin mé me
efektiv té fondeve gé do té prokurohen.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé gé nga momenti i marrjes dijeni té raportit
pérfundimtar dhe né vazhdim, ka marré masa pér té eméruar persona me profil sipas llojit té
procedurés pér komisionet e pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, Njésisé sé
hartimit t¢ dokumentave, komisionet e vlerésimit té ofertave dhe komisionet e shqyrtimit té
ankesave, me géllim pérdorimin mé efektiv té fondeve qé do té prokurohen né ményré gé té
eliminohen praktikat negative.

Zbatuar

6.1. Rekomandimi: Nga ana e Kryetarit té Bashkisé té merren masa pér nxjerrje Urdhérash
pér marrje né dorézim nga njé grup i specializuar, projektet dhe preventivat pér té gjitha rastet
pér kontratat pér puné civile, me géllim té plotésimit té DT.

Menjéheré
6. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhéra qé
nga momenti i marrjes dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, pér marrjen né dorézim
nga njé grup i specializuar/i profilizuar pér projektet dhe preventivat pér kontratat e punéve
civile gé jané prokuruar.

Pa zbatuar

7.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé shkaget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér rastet e konstatuara, né lidhje me mospércaktime té sakta té grafikut té
punimeve. Né vijimési né procedurat e prokurimit publik pér kontrata pér puné civile té merren
masa qé té respektohet grafiku i punimeve té pércaktuara nga projektuesi i objektit.

Menjéheré dhe né vijimési
7. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhéra qé
nga momenti i marrjes né dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, pér kontratat pér puné
civile gé do té prokurohen té respektohet me pérpikméri grafiku i punimeve si nga ana e
Autoritetit Kontraktor por edhe nga Sipérmarrési i punimeve.

Pa zbatuar
8.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé shkaget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér rastet e konstatuara, né lidhje me mos pércaktime té sakta té fondit limit pér
kontratat pér puné civile, si dhe né rastet né vijim té pércaktojé sakté vlerén e pérllogaritur té
kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési
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8. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhéra qé
nga momenti i marrjes né dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, pér kontratat pér puné
civile gé do té prokurohen té béhen pércaktime té sakta té fondit limit nga grupet e ngritura mé
specilisté té fushés.

Pa zbatuar

9.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh té marré masa pér té operuar vetém me projekte té zbatimit
té hartuara nga projektues, té pajisur me licencat pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé nuk ka marré masa pér té ngritur urdhéra qé

nga momenti i marrjes dijeni té raportit pérfundimtar dhe né vazhdim, duke prokuruar projekte
té cilat jané hartuar mé projektues mé licencé pérkatése sipas objektit t& prokurimit.

Pa zbatuar

10.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh té merren masa gé komunikimi ndérmjet
institucioneve si dhe midis drejtorive té saj, t€ kryhet né ményré shkresore, me géllim
dokumentimin dhe zyrtarizmin e veprimeve, duke 1éné gjurmén e auditimit.

10.2. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh té merren masa gé pérpara fillimit té procedurave té
prokurimit publik pér kontrata pér puné civile dokumentacioni teknik, pjesé pérbérése e
dokumenteve standarde té tenderit si projektet, preventivat, relacionet e ndryshme teknike, té
jené té zyrtarizuara.

10.3. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh t& merren masa pér mos fillimin e procedurave té
prokurimit pér kontrata pér puné civile, pa pasur mé paré té depozituar prané késaj Bashkie
oponenceén teknike sipas rastit, me reflektimet pérkatése té saj.

Menjéheré dhe né vijimési
10. Nga verifikimi_rezultoi se: Kryetari i Bashkisé ka urdhéruar gé té gjithé Drejtorité e
Bashkisé Belsh, té kené komunikim népérmijet tyre dhe institucioneve né ményré shkresore,
pér té zyrtarizuar dhe dokumentuar veprimet e tyre.

Né proges zbatimi edhe né vijimési

11.1. Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Belsh, t& marren masa pér ngritjen e strukturés
sé GMS, dhe té caktohet Koordinatori i Riskut, t&é merren masa pér njohjen nga stafi i ligjit pér
MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té kryejé investime né programe kompjuterike
té licencuara né shérbim té njésiseé si dhe té kryejé procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave
nga ndérhyrjet e paautorizuara. Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér
ngritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga menaxheré te
programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi qé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésiseé.

Menjéheré
11. Nga verifikimi rezultoi se: Me urdhérin e brendéshém nr. 756 Prot., daté 09.03.2022 éshté
ngritur Struktura e GMS, si dhe me urdhérin nr. 1021 Prot., daté 06.04.2022 éshté caktuar
koordinatori i riskut.

Zbatuar

12.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t&é marré masa pér organizimin e shérbimit té
auditimit té brendshém, né njé nga format e pérshtatshme qé pércakton kuadri ligjor.
Menjéheré
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12. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin e brendéshém nr. 1, daté
14.04.2022, ka urdhéruar Drejtoriné e Burimeve Njerézore té béjé njoftimin pér vendin vakand
pér organizimin e shérbimit té auditimit t& brendshém. Nga Drejtoria e Burimeve Njerézore
éshté shpallur vendi vakant pér auditimin e brendshém pér Bashkiné Belsh, me njoftimin me
nr. 1115 prot. daté 14.04.2022.

Zbatuar

13.1. Rekonmandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh té béhet sistemimi né
kontabilitet, respektivisht pér:

- llogariné€ nr. 231 “Investime né€ proges” dhe llogariné nr. 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”
me mbylljen e bilancit té vitit pasardhés, pér vlerén kontabél prej 85,321,966 leké té 3 objekteve
té cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té llogarisé nr.215 dhe né
kredi te llogarisé nr. 251.

- llogariné nr. 230 “Investime né proges” dhe llogarin€ nr. 202 “Studime dhe kérkime” me
mbylljen e bilancit té vitit pasardhés, pér vlerén kontabél prej 3,445,200 leké té 3 projekteve té
cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té llogarisé nr.202 dhe né
kredi té llogarisé nr.230.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021

13. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur Urdhérin nr. 14, daté

15.04.2022, ku éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore qé té marré

masa pér hedhjen e kétyre vlerave kontabél né pasqyrat financiare té vitit 2022 pasi pasqyrat

financiare té vitit 2021 jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte raporti pérfundimtar nga
Kontrolli i Larté i Shtetit.

Né proces zbatimi, né mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

14.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh té béhet sistemimi né
kontabilitet 1 llogaris€ nr. 231 “Investime né€ proces”, duke kryer veprimin kontabél né debi té
llogarisé nr. 231 pér shumén prej 19,444,097 leké, té shpronésimeve té likuiduara nga Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjetikés, dhe n€ momentin e pérfundimit té€ projektit “Ansambli i
Rilindjes Urbane Belsh”, vlera e ploté e investimit té kapitalizohet te klasa e Aktiveve Afatgjata
Materiale.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021

14. Nga verifikimi_rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur Urdhérin nr. 15, daté

15.04.2022 ku éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore gé té marré

masa pér kryerjen e veprimit kontabél né debi té llogarisé nr. 231 né vlerén 19,444,097 leké

lidhur me shpronésimet e likuiduara nga Ministria e Infrastrukturé dhe Energjisé si dhe né
pérfundim té kapitalizohet tek klasa e aktiveve afatgjata materiale.

Né procges zbatimi, né mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

15.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh, té béhet regjistrimi né
kontabilitet 1 2 projekteve t€ dhuruara né llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime” duke u
bazuar né dokumentacion shoqérues (marréveshja/akti i dhurimit), si dhe Titullari i
Institucionit té autorizojé rivlerésimin e tyre.
Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021
15. Nga verifikimi_rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur Urdhérin nr. 16, daté
15.04.2022, ku éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore pér té béré
hyrjen né magaziné si dhe hedhjen e kétyre projekteve té dhuruara né pasqyrat financiare té
vitit 2022 né llogarin€ nr. 202 “Studime dhe kérkime” pasi pasqyrat financiare té vitit 2021
jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte raporti pérfundimtar nga Kontrolli i Larté i shtetit.
Né proces zbatimi, né mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
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16.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t&é merren masa nga Népunési Zbatues ku té krijohet
e mbahet regjistri i aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén
e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Menjéheré
16. Noa verifikimi_rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur Urdhérin nr. 17, daté
15.04.2022 ku éshté urdhéruar Drejtoria e Financés dhe té Ardhurave Vendore né bashképunim
me specialstin e magazinés té krijojné njé regjistér kontabél ku té shénohen aktivet e njésisé
dhe té specifikohet né ményré analitike secili aktiv.

Né proges zbatimi

17.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t&¢ merren masa nga Titullari i Institucionit ku té
nxirren pérgjegjésité pér komisionet gé kané kryer nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve
me profil drusor dhe metalik duke mos i béré hyrje né magaziné dhe mé pas té shiteshin né
formé ankandi.

Grupi i Menaxhimit Strategjik, pér vitin ekzistues té hartojé njé proceuré té drejté dhe né
pérputhje me Udh&zimin nr. 30 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”, pér
komisionet gé do té ngarkohen pér vlerésimin dhe asgjézimin e materialeve té propozuara pér
nxjerrje jashté pérdorimit.

Menjéheré

17. Nga verifikimi_rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 18 Prot., daté

15.04.2022 ka urdhéruar Grupin e Menaxhimit Strategjik né bashképunim me Drejtoriné e

Financés dhe té Ardhurave Vendore té hartojné njé proceduré té drejté, mbéshtetur né

Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e sektorit Publik”,
pér vlerésimin dhe asgjésimin e materialeve té propozuara pér tu nxjerré jashté pérdorimit.

Né proges zbatimi

18.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, népérmjet Népunésit zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrje 100% né kapitalin aksinar té
“Ujésjellés kanalizime” Belsh SHA me vleré kontabél 45,434,140 leké, né debi té llogarisé 26
“Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare t€ klasés 5, pér pjesémarrjen
me kapitalin e vet.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021
18. Noa verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me Urdhérin nr. 19, daté 15.04.2022
ka urdhéruar Drejtoriné e Financés dhe té Ardhurave Vendore dhe Sektorin e tatim-taksave té
béjé sistemimet né kontabilitet dhe regjistrin e pjesémarrjes té vlerés kontabél té€ “Ujésjellés
kanalizime Belsh” né pasqyrat financiare té vitit 2022, pasi pasqyrat financiare té vitit 2021
jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte raporti pérfundimtar nga Kontrolli i Larté i
Shtetit.

Né proges zbatimi

19.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet t€ llogarisé 468 “Debitoré t€ ndryshém” duke e debituar pér
vlerén 6,520,911 leké pér vitin 2018, pér vlerén 7,644,902 leké pér vitin 2019 dhe pér vlerén
11,126,626 leké pér vitin 2020, pér debitorét nga taksat dhe tarifat vendore.
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Gjithashtu té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore, pér
secilin vit pérkatés né llogariné 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit t€ funksionimit” té vitit né
vazhdim.
Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2021
19. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 6, daté 14.04.2022
ka urdhéruar Sektorin e Tatim-taksave té béjé sistemimet né kontabilitet pasqyrat financiare té
vitit 2022 pasi pasqyrat financiare té vitit 2021 jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte
raporti pérfundimtar nga Kontrolli 1 Larté i shtetit n€ llogaris€ 468 “Debitoré téndryshém” duke
debituar né vlerén pérkatésisht 6,320,911 leké pér vitin 2018, 7,644,902 leké pér vitin 2019
dhe 11,126,626 leké pér vitin 2020, si dhe té sistemohen té ardhurat e akumuluara ndér vite
nga taksat dhe tarifat vendore né llogariné€ 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit™.
Nga Ana e zyrés sé tatim —taksave éshté béré njoftimi i debitoréve té€ ndryshém me shkresé
njoftim detyrimi ose “letér kujtes€ pér pagesé “.
Né proces zbatimi, né mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

20.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, népérmjet Drejtorisé Ekonomike, té€ merren masa qé
té evidentohen detyrimet né pasqgyrat financiare duke i njohur né castin e ndodhjes si
shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre nga llogarité financiare.
Nga Drejtoria Ekonomike té merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé nr.
486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” dhe kundér partisé sé saj 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér shumén 270,312,270 leké pér vitin ushtrimor 2020. Kéto veprime té kryhen me
mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021.
Nga ana e Bashkisé Belsh, pas saktésimit té detyrimeve té prapambetura, duhet té merren masa
pér raportimin e tyre né Ministriné e Financave.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021
20. Noa verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 20, daté15.04.2022
ka urdhéruar Drejtoriné e Financés dhe té Ardhurave Vendore té béjé saktésimin e detyrimeve
gé rrjedhin nga shpronésimet pér realizimin e projekteve publike né pasqyrat financiare té vitit
2022 pasi pasqyrat financiare té vitit 2021 jané mbyllur dhe dorézuar pérpara se té vinte raporti
pérfundimtar nga Kontrolli i Larté i shtetit dhe kontabilizimi i tyre né llogarisé 486 “Shpenzime
té periudhave té ardhshme”.

Né proges zbatimi edhe né vijimési

21.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh duhet té marré masa pér evidentimin e té gjithé subjekteve
gé deklarojné mbyllje aktivitet nése deklarimi éshté i sakté si dhe regjistrimin e Subjekteve qé
ushtrojné aktivitet pa leje dhe té paregjistruar né QKB. Bashkia Belsh duhet té marré
informacion nga Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan mbi xhiron e subjekteve pér te
evidentuar numrin e subjekteve fizik/juridik si dhe mbi bazén e té ardhurave té realizuara té
béhet aplikimi i taksave dhe tarifave vendore.

Menjéheré dhe né vijimési
21. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 7, daté 14.04.2022
ka urdhéruar Sektorin e tatim-taksave té béjé verifikimet né terren té té gjithé subjekteve qé
kané deklaruar né QKB se e kané mbyllur aktivitetin tyre, nése deklarimi i tyre éshté i sakté
dhe té béhet regjistrimi i atyre subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa leje dhe si t&¢ mbajné
korrespondencé té rregullt me QKR dhe me Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan né lidhje
me xhirot gé realizojné kéto subjektet pér té béré njé aplikim té sakté té taksave dhe tarifave
vendore.

Zbatuar
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22.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh duhet té marré masa gé né té ardhmen té kryejé njé proges
planifikimi sa mé real si dhe mé kryesorja té keté rritje te nivelit té té ardhurave dhe arkétimit
té tyre duke kryer periodikisht analiza pér ecuriné duke nxjerré objektivat pérkatése, né ményré
té tillé gé né fund té periudhave ushtrimore té ulet gjendja e faturave té palikujduara dhe borxhi.
Menjéheré dhe né vijimési
22. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 21, daté 15.04.2022
ka urdhéruar Drejtoriné e Financés dhe té Ardhurave Vendore gé né bashképunim me Sektorin
e tatim-taksave té béjénjé planifikim sa mé real pér njoftimin tatimpaguesve familjaré
népermjet dérgimit né rrugé postare né ményré gé té keté rritje té té ardhurave.
Zbatuar pjesérisht

23.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, té merren masat e nevojshme pér té ndjekur me
prioritet zbatimin e masave gé forcojné disiplinén financiare dhe rrisin pérgjegjshmériné e
népunésve shtetérore. Pér té gjitha detyrimet e mundshme pér t'u ri kérkuar, té vijohet me
procedurat administrative dhe ligjore pér té siguruar arkétimin e shumave né buxhetin e
bashkisé Belsh. Té zbatohen plotésisht rekomandimet e parealizuara dhe ri kérkuara nga
KLSH-ja me shkresén nr. 06/9, daté 14.05.2018 té KLSH-sé.

Menjéheré
23. Naa verifikimi rezultoi se: Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditi i
ushtruar né vitin 2018 nuk éshté marré asnjé masé nga propozimet e APP-sé pér dénimet me
gjobé pér 18 persona, pasi procedurat né té cilén kéta persona kané qené i pérfshiré, jané né
proces hetimor nga prokuroria bazuar né shkresén nr. 1675 Prot., daté 25.06.2018, me vendim
sekuestrimi i dosjeve, pér kété arsye nuk éshté kryer asnje veprim i métejshém nga ana e
Bashkisé.

Né proges zbatimi

24.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Bashkia Belsh t& merren masa konkrete pér:

- mos léshimin e lejeve té ndértimit pa u pajisur fillimisht me vértetim pér Riskun.

- mos léshimin e lejeve té ndértimi pa u pajisur me miratimet nga institucionet gqé duhet.

- mos léshimin e leje t& ndértimit pa u respektuar distanca nga objekti me kufirin e pronés si
dhe distanca nga objekti né objekt.

- mos léshimin e lejeve té ndértimi pa u zbatuar koeficienti i shfrytézimit dhe intensitetit té
lejuar.

Menjéheré dhe né vijimési.

24. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh né urdhérin e brendéshém nr. 3, daté

14.04.2022 ka Urdhéruar Drejtoriné e Urbanistikés gé té mos léshojé mé leje ndértimi: 1. pau

pajisur me vértetim pér riskun, 2. pa marré miratimin e institucioneve pérkatése, 3. té
respektohet distanca nga objekti né objekt dhe nga objekti me kufinjté e pronés.

Né proges zbatimi

25.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit
dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit, t¢ marrin masa gé né vazhdimési té miratojmé leje
infrastrukturore vetém atéheré kur té jeté hartuar dhe plotésuar i gjithé dokumentacioni tekniko
ligjor té parashikuar né kuadrin ligjor né fushén e planifikimit dhe kontrollit té territorit.

Né vijimési
25. Noa verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr. 3 daté 14.04.2022
ka Urdhéruar Drejtoriné e Urbanistikés gé t€ mos Iéshojé mé leje infrastrukturore pa qéné i
plotésuar i gjithé dokumentacioni tekniko-ligjor té parashikuar né fushén e planifikimit dhe
kontrollit té territorit.

Né proces zbatimi
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26.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, bazuar né faktin qé kontrata e shérbimit éshté né
proces (5 vite) t€ merren masa pér rakordimin e diferencés, nga Kontraktori “K” SHPK vleré
kjo e cila duhet t& argumentohet sakté né dokumentacionin justifikues dhe né situacionet
mujore progresive té zérave té shérbimeve pa rritur ose zvogéluar vlerén 26,989 leké sipas
pércaktimeve té aneksit nr. | t& kontratés né situacion mujor.

Menjéheré
2.2. Nga verifikimi_rezultoi se: Me shkresén me nr. 1031 daté 07.04.2022 éshté dérguar
shkresé kontraktorit “K” shpk ku i kérkohet saktésimi i diferencés dhe argumentimi i sakté né
situacionet mujore progresive té zérave té shérbimeve.

Zbatuar pjesérisht

27.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa qé té ngrejé grup pune me
specialisté té fushés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, gé té vlerésojné e té
analizojné volumet pér zérat e punimeve né objektin “Rikonstruksionii i shkollés 9-vjecare
Seferan” té cilat rezultuan té paargumentuara qartésisht né librezén e masave (fakt-librezé) nga
sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve, dhe té realizohet pasqyrimi me saktési sipas faktit
né librezén e masave.

Menjéheré
27. Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Belsh me urdhérin nr.4 daté 14.04.2022 ka
urdhéruar Drejtoriné e urbanistikés gqé né bashképunim me njé grup pune me pérbérje po nga
kjo zyré sé bashku me sipérmarrésin dhe mbikqgyrésine punimeve gé té béjné saktésimin e
zérave té punimeve té pércaktuara si té paargumentuar né raport dhe pasqyrimi i tyre né
librezén e masave .

Pa zbatuar

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Jané rekomanduar 4 masa pér shpérblim démi, léshuar Urdhérat e Shpérblimit té démit pér
pagesén né ményré vullnetare né vlerén 1,249,341 leké, né té kundértén do té béhen padité
ligjore, sipas rekomandimeve té€ KLSH, si mé poshté:

1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t&¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 234,221
leké pa TVSH nga Kontraktori JV “E.” Shpk & “L” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. -- prot, dat€ 07.08.2019 t&€ kontratés me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé
mesme Sami Frashéri”, Bashkia Belsh, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né€ buxhetin
e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera jo né pérputhje me
specifikimet teknike.

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 324,400
leké pa TVSH nga Kontraktori BOE “C.” Shpk & “B.” Shpk & “E.” Shpk, pérfagésuar nga OE
“E.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1737/12 prot, daté 07.08.2019 té
kontratés me objekt “Furnizimi me ujé té pijshém i Zonés sé Dumresé, Bashkia Belsh, (Faza e
Paré)”, Bashkia Belsh, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera né volumet e situacionuara.

3.1. Rekomandimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Rikualifikim Urban i Fasadave té Qendrés Belsh”, me vleré 21,102,624leké
me TVSH, fituar nga BOE “F.C. Shpk” & “V.H.” Shpk, rezultuan diferenca volumesh né zéra
punime ndértimi si dhe volume té paargumentuara, né vlerén 559,320 leké pa TVSH. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 291/11 prot daté
30.01.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Belsh dhe BOE “F.C. Shpk” &
“V.H.” Shpk.
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4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 559,320
leké pa TVSH nga BOE “F.C. Shpk” & “V.H.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
me nr. 291/11 prot, daté 30.01.2019 t€ kontratés me objekt “Rikualifikim Urban i Fasadave té
Qendrés Belsh”, vleré kjo ¢ cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si
rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera né volumet e situacionuara apo me té
argumentuara me dokumentacion teknik, si foto, proces verbal, etj.

Deri mé daté 30.05.2022
Nga verifikimi rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 1, 2, 3 dhe 4, &shté ngritur Urdhéri
nr. 5, daté 14.04.2022 ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave dhe Zyra juridike té béjné
njoftimet pér pagesén vullnetare té vlerés (shpérblim démi)ngarkuar pér secilin subjekt (3
subjektet) dhe zyra Juridike té béjé padité ligjore né njé faze t&é mévonshme nése kéto pagesa
nuk kryen vullnetarisht. Me shkresat nr. 1578-1581, daté 31.05.2022 éshté dérguar shkresé 4
subjekteve té lartpérmendur nga sektori i taksave dhe tatimeve pér njoftim pagese vullnetare
prané bashkisé duke ju njoftuar dhe masa shpérblim démi.

Né proges zbatimi

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINITRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENTE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUUBLIKE.

1.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Belsh t& marré masat
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa arkétuara
té subjekteve fizik/juridik, pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura pér 160 subjekte né
vlerén 3,988,885 leké, e pa kontabilizuar, 1,484 familje pér taksé toke, taksé ndértese, taksé
trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré nga toka bujgésore 2,772
familje né vlerén 66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 22 subjekte
né vlerén 749,670 leké, bazuar né neni 70, pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit
tatimor” 1ligji nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore” i ndryshuar, duke ndjekur
rrugét e méposhtme:

T’u dérgohen bankave t€ nivelit té dyté urdhér bllokime ne llogarit bankare;

- T’1 dérgohet Drejtoris€ Rajonale t€ Transportit, kérkesa pér vendosje barré siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);

- Né funksion mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore,
té angazhojé strukturat e tij, pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar;

- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Sektori Juridik, t¢ marrin masa administrative, apo
sekuestro dhe pas shterimit té kétyre masave té béhet kallézim penal.

Menjéheré
Nga verifikimi_rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 1, é&shté ngritur Urdhéri nr. 8, daté
14.04.2022, ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave té béjé njoftimet pér arkétimin e
detyrimeve té paarkétuara nga subjektet fizik/juridik ,pér té gjitha detyrimet tatimore té pa
mbledhura pér 160 subjekte né vlerén 3 988 885 leké,pér 1484 familje pér taksén e tokés ,taksé
ndérté ,taksé trualli dhe tarifa vendore me vleré5 042 048 leké ,debitoré nga toka bujgésore
2772 familje né vlerén 66 235 729 leké duke ndjekur mé paré rrugén administrative dhe mé
pas gjyqésore.
Me shkresat nr. 297, 298 dhe 299, daté 28.01. 2022, shkresén 335 daté 31.01.2022, shkresén
nr. 343 daté 01.02.2022 dhe shkresén nr. 570 daté 18.02.2022 nga sektori i taksave dhe tatimeve
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jané njoftuar subjektet pér pagesén e taksave familjare, taksave té tokés, taksé ndértese si dhe
taksave té tjera .
Né proges zbatimi

Cl. MASA PER ELEMINIMIN E SUBJEKTEVE LIDHUR ME LLOGARITJEN
EDETYRIMEVE PER TAKSA DHE TARIFA VENDORE NE TE ARDHURA E
MUNGUARA NE BASHKINE BELSH.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh duhet t€ marré masa pér evidentimin e té gjithé personave
té pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit té
bujgésisé pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej
22,046,823 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

Menjéheré
1. Nga verifikimi rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 1, éshté ngritur Urdhéri nr. 9, daté
14.04.2022, ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave t€ marré masa pér evidentimin e té
gjithé personave té pajisur me certifikaté pronesie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave
té sektorit té bujqgésisé pér planifikimin e té ardhuar nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej
22,046,823 leké, si e ardhur e munguar dhe té bashképunojé mé Drejtoriné e Bujgésisé pér
marrjen e masave té nevojshme dhe pércaktimin e kategorisé sé tokés pér cdo famije duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés.
Me shkresén me nr. 1245 daté 28.04.2022 nga sektori i taksave dhe tatimeve jané njoftuar
Drejtoria e Bujgésisé prané Bashkisé bashképunim pér ti mundésuar njé (printim nr .3 )me
géllim kategorizimin e sipérfageve té tokeés.

Zbatuar pjesérisht

2.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh té& marré masa pér arkétimin e shumés prej 1,753,576 leké
si rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézim té sipérfageve pyjore dhe kullosore pér 4
operatoré ekonomikeé, gé jané pajisur me leje minerare nga MIE respektivisht pér subjektet si
mé poshté:

- Subjekti “A.D.” shpk, pér vlerén prej 84,216 leké;

- Subjekti “J.” shpk, pér vlerén prej 154,000 leké;

- Subjekti “I.E.” shpk, pér vlerén prej 1,203,840 leké;

- Subjekti “H.” shpk, pér vlerén prej 311,520 leké.

Menjéheré
2. Nga verifikimi rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 2, éshté ngritur Urdhéri nr. 10, daté
14.04.2022, ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave té marré masa pér arkétimin e shumés
prej 1,753,576 leké si rezultat i mos aplikimit té tarifave pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore
dhe kullosore pér 4opeartoré ekonomik té pajisur me leje minerare nga MIE.
Me shkresat me nr. 1653-1656 daté 07.06.2022 éshté dérguar shkresé 4 subjekteve té
lartpérmendur nga sektori i taksave dhe tatimeve pér njoftim pér arkétimin e taksave dhe
tarifave pér shfrytézimin e sipérfageve pujore dhe kullosore.

Né proges zbatimi

3.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh té marré masa pér arkétimin e detyrimit prej 13,700,000
leké, pér subjektet gé tregtojné karburant me pakicé dhe gé jané té pa pajisur me
autorizim/licencé, pér tregtimin e karburanteve kundrejt tarifés sé pércaktuar né VKM nr. 970,
daté 02.12.2015 ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017, respektivisht pér subjektet si né
tabelé:

Nr. | Subjekti Vlera né leké

1 “M.V.” shpk 600,000
2 “M.0O.” shpk 800,000
3 “S.P.” shpk 600,000
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4 “H.” shpk 600,000
5 “K.O.” shpk 400,000
6 “M.O.” shpk 200,000
7 “F.0.” shpk 600,000
8 “V.F.” shpk 600,000
9 “R.” shpk 600,000
10 | “K.” shpk 600,000
11 | “D.0.” shpk 1,000,000
12 | “Z.” shpk 1,000,000
13 | “D.0.” shpk 1,000,000
14 | “M.O.” shpk 1,000,000
15 | “G.0.” shpk 1,000,000
16 | “V.E.” shpk 1,000,000
17 | “K.” shpk 1,000,000
18 | “H.O0.” shpk 1,000,000
19 | “A.G.D.” shpk 100,000

Menjéheré
3. Nga verifikimi rezultoi se: Bazuar né rekomandimin nr. 3, éshté ngritur Urdhéri nr. 11, daté
15.04.2022, ku éshté urdhéruar Sektori i Tatim-taksave té marré masa pér njoftimin dhe
verifikimin né terren pér subjektet gé tregtojné karburant me pakicé dhe qé jané té papajisur
me autorizim/ligencé, pér tregtimin e karburanteve si dhe arkétimin e detyrimit prej 13,700,000
leké nga kéto subjekte. Ndérkohé nga sektori i tatim-taksave éshté kryer verifikimi né terren
nga inspektoret e taksave dhe né bashképunim me policiné bashkiake jané béré bllokime té
pikave té karburanteve qé kané rezultuar té parregulit.
Me shkresén me nr. 2057 daté 21.07.2022 é&shté dérguar shkresé té gjithé listés sé subjekteve
té konstatuar nga Auditi i KLSH-sé nga sektori i taksave dhe tatimeve pér njoftim pér arkétimin
e tarifés sé autorizimit/ligensés pér tregtimin e karburanteve.

Zbatuar pjesérisht

D. MASA DISIPLINORE.
Me urdhérin e brendshém nr. 2, daté 14.04.2022 éshté urdhéruar Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe komisioni disiplinor i Bashkisé Belsh pér shqyrtimin e shkeljeve té konstatuara
né raportin e KLSH dhe té fillojé procedurat pér t&¢ dnéné masén disiplinore sipas analizés
néraportin e KLSH pér pikén E.

Menjéheré
2.2. Nga verifikimi_rezultoi se: Komisioni disiplinor i ngritur nga titullari me shkresé nr.
1120/1 daté 14.04.2022, ka kryer njé mbledhje dhe kané dokumentuar me procesverbal
veprimtariné e tyre, por nuk kané marré asnjé vendim.

Zbatuar pjesérisht

Titulli i Gjetjes: Mangési dhe parregullsi né zbatimin e Rekomandimeve té 1éna nga auditimi
i fundit i KLSH-sé.

Situata: Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né ményré té
pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme té evidentuara éshté dérguar nga
ana e KLSH-sé me Raport Pérfundimtar, me shkresén nr. 1000/18 Prot. daté 24.03.2022.

Nga auditimi i KLSH-sé né Bashkiné Belsh, jané Iéné gjithsej 35 rekomandime pér
pérmirésimin e gjendjes, té cilat paragiten si mé poshté:

- Pér 18 masa organizative, nga té cilat pikat: 22, 26, jané zbatuar pjesérisht, pikat: 1, 2, 3,
10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 dhe 25 jané né proces zbatimi dhe pikat 6, 7, 8, 9 dhe
27 nuk jané zbatuar;
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- Pér 4 masa pér shpérblim démi né vlerén 1,249,341 leké, té cilat jané pranuar plotésisht,

duke dérguar njoftimet pérkatése pér pagesé vullnetare dhe jané né procges zbatimi;

- Pér 1 masé pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né adminitrimin e fondeve

publike dhe per menaxhimin me ekonomicitet, eficenté dhe efektivitet té fondeve publike pér

160 subjekte né vilerén 3,988,885 leké, e pakontabilizuar, 1,484 familje pér taksé toke, taksé

ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré nga toka

bujgésore 2,772 familje né vlerén 66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 22 subjekte né vlerén 749,670 leké, té cilat jané né proces zbatimi;

- Pér 3 masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe

tarifat vendore né té ardhurat e munguara né Bashkiné Belsh, né vlerén 37,500,399 leké, té

cilat jané pranuar plotésisht, jané né proces zbatimi dhe jané zbatuar pjesérisht;

- Pér masat disiplinore pér punonjésit e atakuar (i éshté rekomanduar kryetarit té bashkisé

marrje masash dispilinore bazuar né shkeljet e konstatuara pa emra konkreté). Né bazé té

rekomanimit pér “Masa Disiplinore”, Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur komisionin
disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore sipas rasteve konkrete té punonjésve, bazuar né
shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té KLSH-sé.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési Z. A.T., Kryetar i Bashkisé Belsh, Népunés Autorizues; Z.

A.N., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé shérbimeve financiare, té ardhurave, pronave publike,

lejeve dhe licencave; Znj. R.M., me detyré Nénkryetare e Bashkisé Belsh; Z. J.T., me detyré

Pérgjegjés i Sektorit té prokurimeve; Znj. A.L., me detyré Pérgjegjése e Sektorit juridik; Z. V.1.,

me detyré Pérgjegjés i Sektorit té lejeve, né Drejtoriné e urbanistikés dhe Z. A.S., Drejtor i

Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

(Mé hollésisht trajtuar né Aktin e Verifiktimit nr. 1, daté 30.12.2022).

Kriteri: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,

nenet 162-165 i ndryshuar, Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t dhe

(ISA) IFAC, Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15, germa j), nenit 30 pika 2 dhe neni 31 “Raportimi né

Kuvend”.

Shkaku: Neglizhenca dhe mosveprimi sipas kérkesave ligjore kryesisht nga Kryetari i

Bashkisé Belsh dhe personat e tjeré té pérmendur mé sipér, pér hartimin e planit té veprimit

dhe ngritjen e grupit té punés me personat pérgjegjés, me géllim marrjen e masave dhe zbatimin

e rekomandimeve té l1éna nga KLSH.

Ndikimi/Efekti: Mungesé efigence né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér

Bashkiné Belsh. Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e detyrimeve pér masa shpérblim

démi né vlerén 1,249,341 leké.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Rikérkojmé qé Kryetari i Bashkisé Belsh té hartojé plan pune té vecanté e té

marreé té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara té¢ KLSH

né auditimin e méparshém, dérguar nga KLSH me shkresén 574/9 prot., daté 04.11.2016,

pérkatésisht:

- Pér 18 masa organizative, nga té cilat pikat: 22, 26, jané zbatuar pjesérisht, pikat: 1, 2, 3,
10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 dhe 25 jané né proces zbatimi dhe pikat 6, 7, 8, 9
dhe 27 nuk jané zbatuar.

- Pér 4 masa shpérblim démi né vilerén 1,249,341 leké, té cilat jané né proces zbatimi.

- Pér 1 masé pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né adminitrimin e fondeve
publike dhe per menaxhimin me ekonomicitet, eficenté dhe efektivitet té fondeve publike
pér 160 subjekte né vlerén 3,988,885 leké, e pa kontabilizuar, 1,484 familje pér taksé toke,
taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré nga
toka bujqgésore 2,772 familje né vlerén 66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 22 subjekte né vlerén 749,670 leké, e cila éshté né proces zbatimi.
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- Pér 3 masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né té ardhurat e munguara né Bashkiné Belsh, né vlerén 37,500,399 leké, té
cilat jané pranuar plotésisht, jané né proces zbatimi dhe jané zbatuar pjesérisht;

- Pér masat disiplinore pér punonjésit e atakuar (i éshté rekomanduar kryetarit té bashkisé
marrje masash dispilinore bazuar né shkeljet e konstatuara pa emra konkreté). Né bazé té
rekomanimit pér “Masa Disiplinore”, Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur komisionin
disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore sipas rasteve konkrete té punonjésve, bazuar
né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té KLSH-sé.

Menjéheré

2.5.  Té ndryshme té dala gjaté auditimit

Gjaté auditimit nuk pati probleme apo ¢éshtje té tjera pér té audituar jashté Programit té
auditimit.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka ngritur njé sistem
efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té
ploté rregullash té shkruara pér kété géllim. Konkretisht jané konstatuar mangési né 5
komponentét si vijon:

Mijedisi i kontrollit

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme. Nuk ka programe
trajnimi pér ruajtjen dhe ngritjen e nivelit profesional té stafit.

- Mungojné raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit t& Kontrollit t& Brendshém.
- Nuk jané pércaktuar objektivat konkrete, t€ matshém, pér secilén drejtori sipas funksioneve
qé ato mbulojné.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisioneve té pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té Bashkisé, né té cilin
éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.
Menaxhimi i Riskut

Nuk ka strategji t¢ menaxhimit té riskut, si dhe regjistér risku, duke mos marré masa pér
evidentimin dhe minimizimin e risgeve gé cénojné realizimin e objektivave té institucionit.
Mungesa e hartimit té regjistrit té riskut dhe plan-veprimit t&¢ MFK dhe riskut, ka sjellé
mosidentifikimin dhe mosvlerésimin e té gjitha risgeve té mundshme né té gjithé sistemet e
kontrollit t& brendshém, me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit p&r menaxhimin e
riskut. Nuk ka raporte té Auditimit t¢ Brendshém, nuk trajtohet funksionimi i procesit té
menaxhimit té riskut.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
progedura lidhur me mashtrimin.

Aktivitetet e Kontrollit

- Bashkia Belsh nuk ka progeduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.
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- Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té T1 pér rikuperimin e té
dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té TI.

- Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té TI, pasi ka vetém njé specialist
gé mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té T1 si instalimin e softuerit, programimin,
testimin, menaxhimin e Serverit gendror, sigurimin, mirémbajtjen dhe administrimin e
sistemeve TIK etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve té TI té miratuar
nga Kryetari.

Informimi dhe komunikimi

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e raporteve
gé duhet té pérgatiten nga menaxherét kryesoré dhe shpeshtésia e kétyre raporteve, me géllim
njohjen e sistuatés ekonomike, financiare etj., nga Kryetari i Bashkisé.

Monitorimi

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Né Bashkiné Belsh mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Nuk ka sektor té auditimit t& brendshém, pér rrjedhojé nuk ka vlerésime pér sistemin e
kontrollit t€ brendshém, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin ¢ MFK, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 19-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Belsh, t& merren masa pér hartimin dhe miratimin
e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve té cilat mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té
miratohen procedura pér hedhjen e té€ dhénave né njé sistem rezervé (back-up) si dhe pér
ruajtjen e tyre. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér ngritjen profesionale té
stafit. Té pércaktohen rregulla té shkruara pér llojet e raporteve té cilat duhet té pérgatiten nga
stafi pér Titullarin, pér té gjitha fushat e veprimtariné sé institucionit (té ardhurat, shpenzimet,

etj.).

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se Bashkia Belsh, nuk ka strukturé pér kryerjen
e shérbimit té auditimit té brendshém. Kryetari i Bashkisé Belsh, né mungesé té strukturés sé
auditimit té brendshém, pér té realizuar kryerjen e shérbimit té auditimit té njésisé, nuk ka
marré masa pér té lidhur marréveshje me njési té tjera publike té cilat kané auditim té
brendshém, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, neni 10, shkronja c), ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, neni
64, shkronja a), si dhe VKM nr. 83, daté 3.2.2016, “Pé&r miratimin e kritereve té krijimit té
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pikat 3 dhe 6, shkronja a).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 19-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t&¢ marré masa pér ngritjen dhe miratimin né
strukturén organizative té Bashkisé Belsh, Njésiné e Auditimit t¢ Brendshém pér kryerjen e
funksioneve kontrolluese té veprimtarisé ekonomike financiare té késaj njésie vendore. Né rast
té mos plotésimit té késaj strukture me personel té kualifikuar, té shikohet mundésia e lidhjes
sé aktmarréveshjes me bashkité kufitare pér kryerjen e kétij shérbimi, si p.sh. Bashkia Elbasan,
Cérrik, Kucové, Lushnjé, etj.

Menjéheré
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se buxhetet vjetore gjaté viteve kané pésuar
ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té tjera, sipas nevojave té Bashkisé Belsh,
si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar. Kéto veprime tregojné pér
planifikime té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve ose rishpérndarje té
shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit, si
edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet jo real, jo té géndrueshém dhe jo
efektiv.
Veprimet e mésipérme jané jo n€ pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenet 42, 43, 47, 50, 52 dhe 65, me UMF nr.
2 dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253
dhe 354.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, né bashképunim me Drejtoriné e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit, Drejtoriné e burimeve njerézore dhe shérbimeve té brendshme,
Drejtoriné e ndihmés ekonomike, arsimit, kulturés, turizmit dhe sportit, Drejtoriné e
shérbimeve utilitare, komunitare dhe administrative, sektorin juridik dhe prokurimeve publike,
etj., té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme,
gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé té argumentuara
dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste t&€ domosdoshme.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2021, rezultoi se gjendja
e debitoréve né Bashkiné Belsh éshté né vlerén 8,391,446 lekg, té evidentuara pérkatésisht né
llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”.
2. Nga auditimi i té dhénave té disponueshme né sektorin e té ardhurave, rezultoi se né datén
31.12.2021, né Bashkiné Belsh jané 148 subjekte debitore nga biznesi, né vlerén 7,903,426
leké, e cila éshté e pakontabilizuar, si dhe 1,581 familje pér taksén e tokés bujgésore, taksén e
ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa té ndryshme vendore, né vlerén 5,292,983 leké, debitoré
té tjeré nga toka bujgésore pér taksé té planifikuar por té paarkétuar, jané 2,850 familje né
vlerén 64,489,485 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né infrastrukturé 104 subjekte né vlerén
2,128,184 leké, etj. Kéto shuma debitore jané té pakontabilizuara nga Bashkia Belsh dhe
pérbéjné mungesé té ardhurash né vlerén totale 81,235,509 leké.
Bashkia Belsh nuk ka ndérmarré masat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e
detyrimeve debitore té cilat rrjedhin nga taksat dhe tarifat vendore té cilat mblidhen nga
Drejtoria e Taksave, né mospérputhje me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI
“Mbledhja me forcé e detyrimeve té papaguara”, té neneve 88 deri 104, neni 70, pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, ligji nr. 7895, daté 27.01.1995,*“Kodi Penal
I Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikat 2.2 dhe 2.3., fage 30-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Belsh, té marré masat e nevojshme gé
té kryhet vlerésimi, si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i t& drejtave té Bashkisé pér arkétim
nga té tretét, né shumén prej 8,391,446 leké, né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.
4.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Belsh, t&€ marré té gjitha masat pér té
saktésuar vlerat e paragitura nga grupi i auditimit té KLSH-sg, si dhe pér té kontabilizuar vlerén
totale 81,235,509 leké, né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022
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5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né pasqyrat financiare té Bashkisé Belsh
nuk jané kontabilizuar aktivet afatgjata financiare, me vleré kontabél 45,434,140 leké, né debi
té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, pér “Ujésjellés Kanalizime Belsh” SHA, né
kundérshtim me ligjin nr. 9228 dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
nenet 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”?, UMF nr. 64, dat¢ 22.07.2014 “Pér shpalljen e Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit, té Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr. 8 “Té ardhurat”,
pika 8, ku pércaktohet njohja fillestare e té ardhurés.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 40-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, Bashkia Belsh, té marré masa pér té béré sistemimet
né kontabilitet dhe regjistrimin ¢ pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar t&€ “Ujésjellés
Kanalizime Belsh” SHA, me vleré kontabél 45,434,140 leké, né debi té llogarisé 26
“Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen
me kapitalin e vet.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave té lidhura pér investimet né Bashkiné Belsh,
rezultoi se pér kontrata punimesh té lidhura nga Bashkia Belsh, projekti éshté kryer nga
operatoré ekonomiké privaté, por nuk éshté kryer rivlerésimi i Aktiveve Afatgjata Jomateriale,
si dhe nuk éshté béré kontablizimi i tyre si dhuraté, né llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime”,
né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 57.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 40-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Belsh, t& béhet regjistrimi né
kontabilitet i 2 projekteve t€ dhuruara, né llogariné nr. 202 “Studime dhe Kérkime” duke u
bazuar né dokumentacion shogérues (marréveshja/akti i dhurimit), si dhe Titullari i
Institucionit té autorizojé rivlerésimin e tyre.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né
ményré té pérmbledhur zbatimi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme té evidentuara éshté dérguar nga
ana e KLSH-sé me Raport Pérfundimtar, me shkresén nr. 1000/18 Prot. daté 24.03.2022.

Nga auditimi i KLSH-sé né Bashkiné Belsh, jané Iéné gjithsej 35 rekomandime pér
pérmirésimin e gjendjes, té cilat paragiten si mé poshté:

- Pér 18 masa organizative, nga té cilat pikat: 22, 26, jané zbatuar pjesérisht, pikat: 1, 2, 3,
10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 dhe 25 jané né proces zbatimi dhe pikat 6, 7, 8, 9 dhe
27 nuk jané zbatuar;

- Pér 4 masa pér shpérblim démi né vlerén 1,249,341 leké, té cilat jané pranuar plotésisht,
duke dérguar njoftimet pérkatése pér pagesé vullnetare dhe jané né proges zbatimi;

- Pér 1 maseé pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né adminitrimin e fondeve
publike dhe per menaxhimin me ekonomicitet, eficenté dhe efektivitet té fondeve publike pér
160 subjekte né vlerén 3,988,885 leké, e pakontabilizuar, 1,484 familje pér taksé toke, taksé
ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 5,042,048 leké, debitoré nga toka
bujgésore 2,772 familje né vlerén 66,235,729 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 22 subjekte né vlerén 749,670 leké, té cilat jané né proces zbatimi;

- Pér 3 masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né té ardhurat e munguara né Bashkiné Belsh, né vlerén 37,500,399 leké, té
cilat jané pranuar plotésisht, jané né proces zbatimi dhe jané zbatuar pjesérisht;
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Pér masat disiplinore pér punonjésit e atakuar (i éshté rekomanduar kryetarit té bashkisé marrje
masash dispilinore bazuar né shkeljet e konstatuara pa emra konkreté). Né bazé té rekomanimit
pér “Masa Disiplinore”, Kryetari i Bashkisé Belsh ka ngritur komisionin disiplinor pér
shqyrtimin e ecurisé disiplinore sipas rasteve konkrete té punonjésve, bazuar né shkeljet e
konstatuara né Raportin Pérfundimtar t¢ KLSH-sé.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit” neni 15, “Té
drejtat e KLSH-s€”, germa j, ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 51-64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té zbatuara pjesérisht, té pazbatuara dhe pérshpejtimin e zbatimit pér ato qé
jané né proces zbatimi, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 1000/18 daté 24.3.2022 “Pér
zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Belsh”, duke nxjerré pérgjegjésité
e personave pérgjegjés pér moszbatimin e tyre.

Menjéheré

B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Sektori i Taksave Vendore, Bashkia Belsh, pér planifikimin e té
ardhurave nga taksa pér tokén bujgésore, nuk éshté mbéshtetur né fondin e disponueshém,
ndarjen sipas kategorisé dhe numrit té familjeve gé posedojné toké bujgésore. Késhtu referuar
té dhénave té pasgyrave té mésipérme, konstatojmé se ka mospérputhje té madhe midis
planifikimit dhe asaj ¢faré duhej té ishte planifikuar sipas bazés sé taksueshme. Kjo tregon se
Zyra e Taksave, gjaté procesit té pérgatitjes sé paketés fiskale, nuk éshté konsultuar me sektorét
e tjeré né bashki pér té grumbulluar evidencé té sakté dhe pér té realizuar njé proces sa mé real
té planifikimit té té ardhurave.
Kéto veprime kané cuar né mosplanifikim té taksés sé tokés bujgésore pér diferencén prej
27,163,823 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh, né mospérputhje me
ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Belsh, t¢ marré masa pér evidentimin e té gjithé personave té
pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit té
bujgésisé pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej
27,163,823 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Belsh.

Brenda datés 30.6.2023

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér
mospagesén e detyrimeve ndaj Bashkisé Belsh né vlerén gjithsej 81,235,509 leké, jané debitoré
148 subjekte nga biznesi né vlerén 7,903,426 leké, e cila éshté e pa kontabilizuar, si dhe 1581
familje pér taksén e tokés bujgésore, taksén e ndértesés, taksén e truallit dhe tarifa té ndryshme
vendore, né vlerén prej 5,292,983 leké, debitoré nga toka bujgésore 2,850 familje né vlerén
64,489,485 leké, (taksé e planifikuar por e paarkétuar), si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 104 subjekte né vlerén 2,128,184 leké, etj., té cilat pérb&jné mungesé té
ardhurash né vlerén totale 81,235,509 leké.

Sektori i Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Belsh, né procesin e ndjekur pér arkétimin e
detyrimeve nga debitorét e taksave dhe tarifave vendore, ka zbatuar vetém procedurén e
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bllokimit té llogarive bankare né bankat e nivelit té dyté dhe asnjé proceduré tjetér, ku dhe kjo
proceduré gé né fillimet e saj rezulton e déshtuar pasi sidomos pér abonentét familjaré nuk kané
té deklaruar prané sektorit té taksave nr. llogarie bankare pér té vértetuat nése kéto subjekte
operojné ose jo népérmjet bankes.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI
“Mbledhja me forcé e detyrimeve té papaguara”, té neneve 88 deri 104, neni 70, pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, ligji nr. 7895, daté 27.01.1995,“Kodi Penal
I Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Belsh té marré masat
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té paarkétuara
té subjekteve fiziké/juridiké, pér té gjitha detyrimet tatimore té pambledhura pér 148 subjekte
biznesi né vlerén 7,903,426 leké, 1581 familje pér taksén e tokés bujgésore, taksén e ndértesés,
taksén e truallit dhe tarifa té ndryshme vendore, né vlerén prej 5,292,983 leké, debitoré nga
toka bujgésore 2,850 familje né vlerén 64,489,485 leké, si dhe nga taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé 104 subjekte né vlerén 2,128,184 leké, duke ndjekur rrugét e méposhtme:
T’u dérgohen bankave t€ nivelit t€ dyté urdhér bllokime ne llogarit bankare;
- T’1 dérgohet Drejtorisé Rajonale t€ Transportit, kérkesa pér vendosje barré siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);
- Né funksion mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhojé strukturat e tij, pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar;
- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe “Sektori Juridik”, t€ marrin masa administrative, apo
sekuestro dhe pas shterimit té kétyre masave té béhet kallézim penal.

Brenda datés 30.6.2023

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, kané mangési né plotésimin e té dhénave, si né krijimin e njé regjistri té
posacém pér kéto lloj subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé e ushtrojné kété lloj aktiviteti
dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj
kategorie biznesi, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u
konstatua se nga Bashkia Belsh, nuk éshté aplikuar tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér
karburantet né shumén prej 7,400,000 leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér
Buxhetin e Bashkisé Belsh.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin
e Taksave Vendore”, i ndryshuar dhe nenin 35, t¢ VKM-sé nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin
e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, kapitulli IT dhe kapitulli II1, pika 4, VKM
nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli 11, pika 1; germa
“b”, dhe pika 9, VKM nr. 344, dat€ 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa “b” dhe pika 9.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 30-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca pér
tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit t€ léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave
lubrifikante dhe Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat
e plota pér subjektet gé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumeén debitore
prej 7,400,000 leké, sipas Aneksit B18 bashkélidhur Projektraportit té Auditimit. Né rastet kur
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kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime
administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

Brenda datés 30.6.2023

C. MASA DISIPLINORE

C.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja c., ligjin
nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masave
disiplinore”, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Belsh, gé pér shkeljet e paraqgitura
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té
vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér
dhénien e masave disiplinore pérkatése nga “Vérejtje” deri né€ “Largim nga shérbimi civil”,
pér punonjésit e méposhtém:

1. Z. AN., Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare, e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licensave, pér problemet e konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe
kontrollin e brendshém, me kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, me planifikimin dhe
realizimin e buxhetit, me menaxhimin e té ardhurave dhe borxhin tatimor si dhe né lidhje
me zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH-sé;

2. Z. M.C., me detyré Sekretar i Pérgjithshém, pér problemet e konstatuara né lidhje me
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém:;

3. Z. AS., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té
Brendshme pér problemet e konstatuara né lidhje me menaxhimin financiar dhe kontrollin
e brendshém dhe zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH-sé;

4. Z.D.P., me detyré Pérgjegjésit té Sektorit té té ardhurave, né lidhje me vjeljen, menaxhimin
e té ardhurave dhe borxhin tatimor;

5. Z. J.T., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té prokurimeve, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i KLSH-sg;

6. Znj.A.L., me detyré Pérgjegjése e Sektorit juridik, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve
té 1éna nga auditimi i KLSH-sg;

7. Z.V.l., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té lejeve, né Drejtoriné e urbanistikés, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i KLSH-sé.

C. 2. Pér punonjésit qé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me
status té parashikuar né ligje té vecanta:
Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, shkronja (¢), t€ ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né Kodin
e Punés n€ Republikén e Shqipéris€, neni 37 “Masa Disiplinore”, kontratén individuale té
punés, neni 8 “Masat Disiplinore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Belsh, qé pér
shkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin
e shkeljeve, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé
procedurat pér dhénien e masave disiplinore pérkaté€se nga “Vérejtje” deri né “Zgjidhje e
kontratés sé punés”, pér punonjésit e méposhtém:
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1. Znj. R.M., me detyré Nénkryetare e Bashkisé Belsh, pér mosmarrjen e masave té plota né
lidhje me zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i KLSH-sé.

D. NJOFTIM PER DEPARTAMENTIN E ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIN PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit pér té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Belsh,

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve té Brendshme, pasi té zbatojé procedurat e

nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té

afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, n€ zbatim té neneve 7 dhe 17, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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