MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE DIVJAKE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ kryer né Bashkiné Divjaké, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 1.01.2013 deri mé daté
31.12.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 92, daté 15.07.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 364/5, daté 15.07.2015, i ka rekomanduar z. Fredi Kokoneshi, Kryetar i Bashkisé
Divjaké, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nuk jané zbatuar plotésisht rekomandimet e dérguara nga KLSH me
shkresén nr. 65/6 prot., daté 30.04.2013, pér 1 masé pér shpérblim démi me vleré 227,500 leké.
Bashkia Divjaké deri né momentin e auditimit &shté mjaftuar vetém me Iéshimin e urdhrave nga
népunési autorizues .

1.1 Rekomandim:

Bashkia Divjaké té marri masa pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té dérguara me shkresén
nr. 65/6, daté 30.4.2013. Me ané té késaj shkrese éshté rekomanduar pér zhdémtim vlera 424,879
leké, nga e cila nuk éshté zhdémtuar masa pér 5 persona me vleré 227,500 leké, pér pérfitime té
padrejta né shpenzime pér dieta dhe pagesén e kryer pér organizimin e banketit me rastin e vitit té
ri. Bashkia deri né momentin e auditivit, éshté mjaftuar vetém me Ié&shimin e urdhrave nga
népunési autorizues.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, germa a, dhe
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. IV “Zbatimi i MFK”, pika, 4.2.8
“Pérgjegjésité e Titullaréve t€ Njésive t&€ Sektorit Publik”, germa a), njésia nuk ka hartuar dhe
miratuar planin strategjik, i cili pérmban objektivat strategjik, prioritetet e institucionit dhe planet
e veprimit.
2.1 Rekomandim:
Né funksion té rritjes sé cilésisé té menaxhimit dhe kontrollit t¢ brendshém, Bashkia Divjaké, té
marré masat e duhura pér té hartuar dhe miratuar, planin strategjik, i cili t¢ pérmbajé objektivat,
prioritetet e institucionit dhe planin e veprimit té detajuar pér cdo njési menaxheriale, duke
pércaktuar pérmbajtjen, veprimet gé propozohen té ndérmerren, shérbimet e pérfshira,
pérgjegjésité, afatin e realizimit, rezultatet e pritshme, burimet njerézore, buxhetin dhe risget e
mundshme, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296, dat€é 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Divjaké nuk ka pérgatitur e publikuar njé njé Kod té Brendshém
Etik ose njé Kod Sjellje, pér rregullat dhe parimet e respektimit té etikés nga punonjésit, né zbatim
té ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, dhe ligjit nr.
10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 20 “Mjedisi i
kontrollit”, pika 2, germa a) dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin t€ hartuar
dhe miratuar nga Ministria e Financés, Kap II, pika 2.5.1 “Mjedisi 1 Kontrollit”, paragrafi
“Integriteti dhe vlerat etike.
3.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké, té marré masat e duhura pér té hartuar dhe miratuar Kodin Etik, rregullore apo,
udhézim pér zbatimin e etikés, me géllim gé i gjithé stafi té udhéhiget nga integriteti personal dhe
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profesional né marrjen e vendimeve dhe kryerjen e detyrave, si dhe té hartojé njé rregull
administrativ, me géllim raportimin e shkeljeve té legjislacionit mbi etikén dhe marrjen e masave
pér shkeljet e konstatuara.

Deri mé 30.02.2016
4. Gjetje nga auditimi: Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues, népunési
zbatues dhe menaxheré té tjeré té njésisé, nuk kané rregulla té brendshme té miratuara, té cilat té
trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre, né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 15 “Rregulla té
pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kap. II “Delegimi i detyrave”, t&¢ Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
4.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké té marré masat e duhura, pér té hartuar akte administrative té brendshme, duke
pércaktuar delegimin e kompetencave apo, té detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre, né
pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Deri mé 31.10.2015

5. Gjetje nga auditimi: Bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, Kreu I “Dispozita t€¢ Pérgjithshme”, neni 4 “Pérkufizime”, pikat 23 e 24,
népunési autorizues éshté népunési i nivelit mé té larté té menaxhimit né njésiné publike,
pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat, programet,
aktivitetet dhe proceset qé menaxhohen prej tyre ndérsa, népunési zbatues éshté népunési i nivelit
té larté menaxhues té njésisé, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e rregullave gé lidhen me
menaxhimin financiar, kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare té njésisé, si dhe
pérgjigjet para népunésit autorizues té njésisé. Me gjithé kérkesén e grupit té auditimit, nuk n‘a u
paragit asnjé shkresé pér caktimin e népunésit autorizues dhe zbatues, né kundérshtim me ligjin e
mésipérm, Kreu II “Pérgjegjshméria menaxheriale”, neni 8, pika 2 dhe neni 12 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésit zbatues.
5.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké té marré masat e duhura, pér té caktuar népunésin autorizues i cili éshté
pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, raportimin,
kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxheteve té tyre, si dhe té caktojé népunésin zbatues,
kordinatorin e riskut dhe grupin e menaxhimit strategjik (GSM) i cili ka pér géllim té diskutojé
céshtjet kryesore dhe mangésité serioze me géllim diskutimin e métejshém dhe marrjen e masave.
Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Né kundérshtim me ligjin 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit
Civil”, neni 16 dhe Udhézimit té€ Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 07.07. 2000 “Pér sistemin e
vlerésimit t¢ arritjeve vjetore, individuale t& népunésve civil€”, ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, VKM nr.109, dat€ 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve n€ puné t€ népunésve civile”,
si dhe VKM nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qgé
pérfitojné statusin e népunésit civil”, nuk €shté kryer procesi i vlerésimit té arritjeve individuale t&
punonjésve, si pjesé e politikés nxitése dhe motivuese.
Lidhur me procesin e vlerésimit té performancés sé punonjésve, nuk éshté realizuar monitorimi i
vazhdueshém, népérmjet takimeve periodike me ¢do népunés, nuk éshté pasqyruar performanca,
problematikat e zgjidhjet e mundshme, deri né finalizimin e tij, vlerésimin pérfundimtar objektiv,
nga ana e eproréve, sipas shkalléve hierarkike, ne nivel funksioni apo aktiviteti.
6.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké té kryejé né vazhdimési procesin e vlerésimit té arritjeve individuale té
punonjésve, si pjesé e politikés nxitése dhe motivuese, duke zbatuar kérkesat e ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”’, VKM nr.109, daté 26.02.2014 “Pér vler€simin e rezultateve n€ puné té
népunésve civilé”, si dhe VKM nr. 116, dat€ 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe
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punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e né€punésit civil”. Né vlerésimin e performancés sé
punonjésve, té realizohet monitorimi i vazhdueshém, népérmjet takimeve periodike me ¢do
népunés, duke pasqyruar performancén, problematikat e zgjidhjet e mundshme, deri né finalizimin
e tij, vlerésimin pérfundimtar objektiv nga ana e eproréve, sipas shkalléve hierarkike, ne nivel
funksioni apo aktiviteti.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Struktura organizative e njésisé, éshté miratuar nga Késhilli Bashkiak pér
vitin 2013 me vendimin nr. 57, daté 21.12.2012, dhe me vendimin nr. 2, daté 14.02.2014 pér vitin
2014. Né kreun 11, nenet 24 dhe 25 té Rregullores sé Brendshme, pércaktohet funksionimi i
strukturés, pérshkrimi i punés pér ¢cdo pozicion me detyra konkrete komform dispozitave ligjore.
Né rregullore nuk jané pércaktuar kritere pér rekrutimin e personelit, pér té pérshtatur pozicionin e
punés me kualifikimin arsimor, gjé e cila ndikon né cilésiné dhe mbarévajtjen e punés .
7.1 Rekomandim:
Bashkia Divjakeé t€ pérditésojé rregulloren ¢ Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e té
administrat€s s¢ Bashkis¢ Divjaké”, miratuar me Vendimin nr. 32, daté 27.07.2012, t€ K&shillit
Bashkiak me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, duke pércaktuar kritere pér rekrutimin e
personelit, pér té pérshtatur pozicionin e punés me kualifikimin arsimor, gjé e cila ndikon né
cilésiné dhe mbarévajtjen e punés

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e t€ dhénave konstatohet se realizimi i té ardhurave pér
kontratat e qerasé pér vitin 2013 éshté realizuar 67,69% ose me mosrealizim né vlerén 4,577,018
leké. Pér vitin 2014 éshté realizuar 82% ose me mosrealizim né vlerén né vlerén 973,500 leké.
Detyrime e prapambetura té trashéguara nga viti 2012 jané né vlerén 6,912,444 leké.
Bashkia Divjaké nuk ka nxjerré akte administrative, si dhe nuk ka kérkuar né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe shkallét e gjykimit pér shpérblimi i
démit ekonomik me vleré 12,462,962 leké, sipas aneksit nr.1, bashkéngjitur materialit akumuluar
né vite nga mospagimi i detyrimit pér objektet proné té bashkisé té dhéna me gera .
8.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké, té pérmirésojé organizimin e punés, duke ndjekur né vazhdimési hapat ligjore
pér arkétimin e vlerave debitoré pér gira objekti né shumén 12,462,962 leké, sipas aneksit nr.1
bashkangjitur Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit, konkretisht pér vitin 2013 né vlerén 4,577,018
leké, pér vitin 2014 né vlerén 973,500 leké, si dhe detyrimet e prapambetura té trashéguara nga
viti 2012 né vlerén 6,912,444 leké.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Nga procedura e ndjekura né hartimin e projekt -buxheteve pér vitet 2013
dhe 2014, miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té shpenzimeve, nuk jané llogaritur
dhe parashikuar mé paré ato fonde gé do t€ mbulohen detyrimet e papaguara nga viti i méparshém
dhe pastaj miratohen fondet pér té financuar veprimtarin e vitit né vazhdim
Té sigurohet zbatimi i procedurave lidhur me pérgatitjen e projekt buxheteve né kohé, né
realizimin e té gjitha funksioneve, njé evidentim i sakté, vlerésim e zbatim té buxhetit vendoré e
gendror, né zbatim t& “Udhé&zuesit pér hartimin e projekt-buxhetit pér vitin”, ligjit 8379, daté
29.7.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit shtetit n€é Republikén e Shqipérisé”, ligjit 10296,
daté 8.07.2010 dhe ligjit vjetoré té buxhetit.
9.1 Rekomandim:
Pér njé pérdorim té burimeve financiare me efikasitet, éshté e nevojshme gé shpenzimet té
llogariten dhe parashikohen mé paré, ato fonde qé do té mbulojné detyrimet papaguara nga viti i
méparshém, pastaj té miratohen fondet pér té financuar veprimtarin e vitit né vazhdim.

NEé vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Bashkia Divjaké ka detyrime ndaj ish punonjésve té larguar nga puna
dhe gé me vendimet e gjykatés sé formés preré do démshpérblehen né vlerén 5,120,460 leké, si



dhe detyrimet gé ka ndaj subjekteve té cilét kané kryer punime,shérbime apo furnizimin me
mallra.
10.1 Rekomandim:
Drejtoria e Financés té béjé kontabilizimin analitik té gjendjes sé detyrimeve debitoré-kreditor té
viteve 2013-2014 e né vazhdim,duke analizuar shkakun e krijimit dhe té parashikojé né buxhet
burimet e nevojshme té likuidimit.

Deri mé 31.12.2015
11. Gjetje nga auditimi: Asgjésimi i aktiveve té vlerésuar nga komisioni i nxjerrjes jashté
pérdorimi nuk é&shté kryer sipas pikés 110, té Udhézimin Nr. 30, daté 27.12.2011, ku né
procesverbalin e hartuar pér nxjerrjen nga pérdorimi, nuk éshté treguar procedura e ndjekur sipas
rastit pér ¢cdo aktiv, lidhur me dhénien né pérdorim ose tjetérsimin e tyre, dhe nuk ka pasur
rregulla té hollésishme pér nxjerrjen nga pérdorimi té llojeve té ndryshme té aktiveve.
11.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké, té kryej inventarizimet fizike e kontabile té evidentojé e raportojé gjendjen
aktuale fizike té aseteve, sipas tabelave nr. 12-18, ku té pérfshihen té gjithé pasurité e pércaktuara
né VKM nr. 902,daté 21.12.2011 né zbatim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004,ligjit 10296, daté
8.07.2010 dhe ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”, me ndryshime.

Deri mé 31.12.2015
12. Gjetje nga auditimi: Jané konstatuar Urdhér-shpenzime pér likuidim té faturave-tatimore, té
pa firmosur nga blerési dhe nga komisioni i marrjes né dorézim, té pa shogéruara nga dokument
autorizues dhe vértetues, disa Urdhér-shpenzimi jané té pa plotésuar me dokumentet qé i
bashkéngjiten, shpesh heré dokumentet shogérues te tij jané fotokopje gjé qé éshté né kundérshtim
me udhézimin nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
kapitulli “Veprimet qé kryejné strukturat e Népunésit Zbatues”, qé shprehet qé dokumentet
justifikues gé | bashkéngjitet urdhér-shpenzimi duhet té jené origjinale ose fotokopje e noterizuar.
12.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké, népérmjet Drejtoriseé sé Financés té vendosé administrimin, ofrojé
dokumentimin e ruajtjen té gjithé urdhér-shpenzimeve. duke plotésuar kéto me gjithé dokumentet
urdhérues e vértetues ..

Né& vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Pér inicimin e kryerjes té blerjeve té karburantit me urdhrat pérkatés
Kryetari i Bashkisé kishte ngritur grupin e punés me 3 punonjés pér caktimin e fondit limit, dhe né
cdo rast ishte mbajtur vetém njé procesverbal, ku miratohej fondi limit né vleré monetare, pa
hartuar preventiv pér té pércaktuar sasiné e mallit gé nevojitej pér tu bleré.
Né dosjet e tenderit, nuk ka asnjé dokument qgé té tregojé dhe argumentojé nevojat pér karburant,
¢mimin e marré pér bazé dhe pércaktimin e fondit limit, specifikimet teknike dhe karakteristikat
fiziko-kimike té karburantit dhe sasiné e karburantit, t& nevojshém pér institucionet shkollore dhe
Bashkiné .
13.1 Rekomandim:
Pér njé pérdorim me efikasitet té fondeve publike, té argumentohet domosdoshmeéria e kryerjes sé
prokurimit me pércaktimin me pérgjegjési dhe nga persona kompetenté, té sasive gqé do té
prokurohen, me leverdiné ekonomike dhe volumet efektive té punéve gé do té kryhen dhe té
pércaktohen hollésisht specifikimet teknike, né zbatim t€ nenit 59 kreu VII “Zyrtarét e prokurimit
dhe zhvillimi i procedurave”, miratuar me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik™.
Né& vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Né kérkesat pér kualifikim té paragitura né formatin elektronik nga
Njésia e Prokurimit, né disa raste, nuk éshté kérkuar gé operatorét ekonomiké pjesémarrés né
tender té paragesin:
-Vértetim pér shlyerjen e taksave e tarifave vendore né njésité vendore ku kryejné veprimtariné.



-Numrin e nevojshém té punonjésve, té dokumentuar nga organet tatimore me listé pagesat e
sigurimeve shogérore.
-Makinerité e pajisjet e nevojshme pér realizimin né kohé té prokurimit.
-Bilancet dhe pasqgyrat financiare pér 3 vitet e méparshme.
-Specifikimet teknike jané té pérgjithshme.
-Licencé profesionale pér tregtimin e karburantit;
-Certifikaté cilésie pér karburantin diezel gé do té furnizojé .
14.1 Rekomandim:
Njésia e Prokurimit né ¢do progeduré prokurimi, né dokumentet e tenderit duhet té kérkojé gé
operatorét ekonomiké pjesémarrés né tender, té plotésojné kérkesat pér kualifikim.
Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit kualifikues té paraqgitur né rrugé
elektronike nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né tenderé rezultoi se né disa raste ata jané
kualifikuar edhe pse kané pasur mangési né dokumentacionin kualifikue.
15.1 Rekomandim:
Komisioni i Vlerésimit té¢ Ofertave té vlerésojé drejt, kérkesat pér kualifikim dhe specifikimet
teknike t€ miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né plotésimin e tyre me
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té 1éshuara nga organe kompetente.

Né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e kontratave té furnizimit me karburant pér vitet 2013 dhe
2014 né asnjé rast nuk éshté ngritur komision pér pritjen e mallit, si¢c e kérkon udhézimi nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésit€ e sektorit publik”, kapitulli “Marrja ne
dorézim e aktiveve t€ furnizuara” pika 42 ¢ 43.
Po késhtu, mos ngritja e komisionit me urdhér té vecanté pér marrjen né dorézim té mallit, bie né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” Kkreu
VI, pika 2/b .
16.1 Rekomandim:
Né rastet e marrjes né dorézim té punimeve té ndértimit, shérbimeve té kryera dhe marrjes sé
mallrave e materialeve né dorézim, té ngrihet njé komision me urdhér té vecanté, me té paktén tre
specialisté té fushés, sipas kérkesave té Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ”.

Né& vijimési
17 Gjetje nga auditimi: Konstatohet se pér vitet 2013 dhe 2014, pér 9 subjekte té pa regjistruara,
nuk ka gjetur zbatim té€ ploté€ ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 41- Identifikimi i personave, gé ushtrojné veprimtari
tregtare pa u regjistruar, ku né pikén 1.
17.1 Rekomandim:
Bashkia Divjaké té marré masa pér regjistrimin e subjekteve, detyrimet gé kané dhe té ndjeké
hapat e nevojshme ligjoré, pér arkétimin e detyrimeve tatimore dhe té kontributeve pér sigurimet
shogérore e shéndetésore, pér 37 subjektet qé kané ushtruar aktivitet té pa regjistruar né QKR.

Brenda muajit Shtator 2015

18. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e ushtruar pér 62 subjekte, ose 95 pér gind e tyre, rezultoi
se jané hapur dosje individuale pér secilin subjekt, por mungon inventari pér pérmbajtjen e
materialeve né dosje dhe numri i fletéve. Dosjet nuk jané azhurnuar dhe pérditésuar dhe té
plotésuara me dokumentacionin e nevojshém, pasi né disa prej tyre mungon njoftim detyrimi,
njoftim vlerésimi tatimor dhe dokumenti i pagesés sé detyrimit, (mandat arkétimi), ndérsa né disa
dosje mungojné; deklaratat parashikuese té garkullimit vjetor, gent planet, apo planimetrité Kkjo
pér taksén e ndértesave, etj.



Nuk éshté evidentuar dhe dokumentuar, lista e subjekteve gé nuk kané deklaruar né afat dhe nuk
ka asnjé rast té gjobitur né masén 10.000 leké, né kundérshtim me nenin 113 té ligjit nr. 9920,
dat€ 19.05.2008” Pér Procedurat tatimore™ .
18.1 Rekomandim:
Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore né Bashkiné Divjaké, t& marré masa gé pér aktivitetin
fiskal né vitin 2015, dosjet e subjekteve té plotésohen me dokumentet e nevojshme siaps
kérkesave ligjore.

Brenda muajit shtator 2015
19. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumenteve dhe t¢ dhénave té paragitura nga Zyra e
Tatim Taksave, rezulton se né Bashkia Divjaké, nuk jané té regjistruar né Qendrén Kombétare té
Regjistrimit (QKR), 9 subjekte, gé kryejné aktivitete t& ndryshme biznesi, pa u licencuar dhe nuk
paguajné taksé biznesi té vogél dhe tarifat vendore. Ndaj 37 subjekteve té paregjistruar né QKR,
nga Zyra e Taksave té Bashkia Divjaké, bazuar né nenet 11, 22 dhe 32 té ligjit nr. 9632,daté
31.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, &shté béré vlerésimi, dhe kané
llogaritur né planifikim té ardhura pér buxhetet e viteve 2013 dhe 2014 pér kéto biznese té pa
licensuar, duke sjellé mungeseé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé pér vlerén 105,380 leké.
19.1 Rekomandim:
Drejtoria e Taksave Vendore né Bashkiné Divjaké,, bazuar né nenin 70, pika 3, “E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né€ Republikén e Shqipérisé”, pér 9 subjektet (sipas pasqyrés) té€ evidentuara si t€ pa licensuara, té
kryhen llogaritjet, pér detyrimet e gjobat dhe té nxirren njoftimet e vlerésimit pér detyrimet gé
kané ndaj Komunés, pér vlerén gjithsej 105,380 leké, dhe té kérkohet arkétimi i késaj vleré.

Brenda muajit shtator 2015
20. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013 rezultojné 2117 familje debitoré, pér mos shlyerjen e
taksés sé tokés pér vlerén 8078 mijé leké. Pér taksén e ndértesés jané debitoré 2117 familje né
vlerén 1049 mijé leké. Pér taksén e pastrimit jané debitoré 985 familje, pér vlerén 394 mijé leké
dhe pér tarifén e ndrigcimit jané debitoré 985 familje né vlerén 147 mijé leké, gjithsej né shumén
9,668 mijé leké.
Pér vitin 2014 rezultojné 1851 familje debitoré, pér mos shlyerjen e taksés sé tokés pér vlerén
6807 mijé leké. Pér taksén e ndértesés jané debitoré 1851 familje né vlerén 1158 mijé leké. Pér
taksén e pastrimit jané debitoré 1269 familje, pér vlerén 508 mijé leké dhe pér tarifén e ndrigimit
jané debitoré 1,269 familje né vlerén 190 mijé leké, gjithsej né shumén 8,664 mijé leke.
Gjithsej vlera debitore e subjekteve familjare arrin né shumén 18,332 mijé leké, nga e cila 14,885
mijé leké pér taksén e tokés, 2208 mijé leké pér taksén e ndértesés, 902 mijé leké pér taksén e
pastrimit dhe 337 mijé leké pér taksén e ndrigimit e gjelbérimit .
20.1 Rekomandim:
Nga ana e Drejtorisé sé Taksave né Bashkiné Divjaké, té merén masa pér arkétimin e detyrimeve
debitore té pa likuiduara deri mé datén 30.9.2014, pér té 4 llojet e taksave té popullatés né vlerén
18,332 mijé leké, pérkatésisht: pér taksén e tokés, né vlerén 14,885 mijé leké, taksa e banesave né
vlerén 2208 mijé leké, taksa e pastrimit né vlerén, 902 mijé leké dhe taksé ndrigimi e gjelbérimi
337 mijé leké.

Brenda muajit Néntor 2015
21. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se, nga ana e Drejtorisé sé Tatim Taksave té Bashkisé
Divjaké, nuk éshté arkétuar vlera prej 6,923,713 leké, gé i pérket tarifave vendore dhe taksés sé
biznesit t& vogél pér vitin 2013 né shumén 3,305,758 leké, debitoret e taksave dhe tarifave
vendore pér subjektet qé ushtrojné aktivitet pér vitin 2014 né shumén 2,038,375 leké dhe
detyrimeve pér taksat e tarifat vendore té biznesit t&¢ madh pér té dy vitet né shumén 1,579,580
leké, kjo né kund€rshtim me ligjin nr. 9920, dat€¢ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, neni 114, “Mospagimi né afat 1 detyrimit tatimor apo
kontributit”, ku n€ pikén 1.
21.1 Rekomandim:



Nga ana e Drejtorisé sé Tatim Taksave té Bashkisé Divjaké né bashképunim me Policiné e
Komunés dhe Drejtoriné e Financés, t& merren masa né zbatim té procedurave ligjore, pér
arkétimin e vlerés 6,923,713 leké, pér subjektet debitoré té biznesit té vogél dhe té madh. (Sipas
pasqyrave pérkatése)

Brenda muajit néntor 2015
22. Gjetje nga auditimi: Veprimtaria e INUV Bashkia Divjaké, éshté tepér e kufizuar, me
p€rmbushjen e detyrave té pércaktuara né€ nenin 5, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit” 1 ndryshuar. Inspektorati Ndértimor e Urbanistik i Bashkis€, nuk ka
marré masat pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e ndértimit dhe urbanistikés,
prishjen e ndértimeve pa leje né necanti 72 ndértimet e identifikuara né Parkun Kombétar Divjaké,
pezullimin e punimeve né ndértim, deri né njé afat kohor paraprak té nevojshém pér marrjen e
vendimit pér prishjen e ndértimit té kundérligjshém, vendosjen e gjobés sipas llojit té shkeljeve té
dispozitave ligjore né kété fushé, pér kallézim penal pér veprat penale té konstatuara gjaté
ushtrimit té kontrollit dhe ta paragesé até prané organeve pérgjegjése .
22.1 Rekomandim:
Inspektorati Vendori Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit, t¢€ merri masa gé né bashképunim me
Drejtoriné e Urbanistikés, té evidentojé ndértimet pa leje, duke aplikuar gjoba ndaj subjektet
ndértuese té kundra ligjshme, me géllim mbajtjen nén kontroll, administrimin dhe zhvillimin e
territorit.

Brenda muajit Shtator 2015
23 Gjetje nga auditimi: Né kundérshtim me Kreun e VII, neni 20, 21, 22 té udhézimit té
pérbashkét té Ministrit t€ Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 1530, daté 07.04.2003 dhe
Ministrit t€ Rendit Publik nr. 823, daté 11.04.2003 “Pér miratimin e rregullores “TIP” t€ Policisé
Bashkiake dhe t&¢ Komunés”, Policia Bashkiake, nuk ka zbatuar rregullat standard né kryerjen e
detyrave si: hartimin e planeve 6 mujore dhe mujore, hartimin e planit té vendosjes né shérbim,
regjistrin e shérbimit si dhe raportin e shérbimit .
23.1 Rekomandim:
Té merren masat nga Policia Bashkiake pér vendosjen e rregullave standarde né kryerjen e
detyrave pér hartimin e planit vjetor si dhe té dokumentohet puna e pérditshme sipas kérkesave
ligjore né fugi dhe té béhen analiza periodike pér realizimin e tij.

Menjéheré

B. MASAT PER SHPERBLIM DEMI

B.1. Gjetje nga auditimi:

Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme “Miti Zaka”, u konstatua
se:

éshté skualifikuar operatori ekonomik Bashkimi i operatoréve ekonomiké Shoqéria “Sh....” sh.p.k.
& Shogéria “B....” sh.p.k. & shoqgéria “F...” sh.p.k. me oferté ekonomike 13,397,130 leké pa
TVSH

Nga auditimi i dokumenteve kualifikuese té paragitura né formatin elektronik, rezulton:

1. Konstatimi i KVO-s€ se Shogéria “F....” sh.p.k. ka paraqitur puné t€ ngjashme njé objekt qé
nuk éshté i ngjashém, nuk géndron, pasi puna e paragitur éshté objekt ndértimi ndértesé civile, e
konkretisht “Ekspozité, ndértesé 3 kate”, q€ ka z€ra pune té nj&jte.

2. Konstatimi i KVO-sé se Shogéria “F....” sh.p.k. nuk ka paraqitur vértetim nga administrata
tatimore pér numrin e punonjésve pér periudhén 1.1.2014, deri 30.6.2014, nuk éshté e vérteté se
vértetimi éshté paragitur né formatin elektronik.

3. Konstatimi i KVO-sé se Shoqgéria “Sh...” sh.p.k. nuk ka paraqitur vértetim nga administrata
tatimore pér numrin e punonjésve pér periudhén 1.1.2014, deri 30.6.2014, nuk éshté e vérteté se
vértetimi éshté paragitur né formatin elektronik.



Né kéto kushte bashkimi i pérkohshém i operatoréve ekonomiké Shogqéria “Sh.....p.K. & Shogéria
“B....” sh.p.k. & Shoqgéria “F..” sh.p.k. duhej té ishte kualifikuar me ofertén ekonomike
13,397,130 leké pa TVSH dhe té ishte shpallur fitues dhe jo Bashkimi i operatoréve ekonomiké
Shogéria “J” sh.p.k. & Shoqéria “Z” shpk & “E...” sh.p.k. me ofert€¢ ekonomike 14,714,440 leké
pa TVSH.

Diferenca e ofertave t€ mé sipérme né shumén 1,317,310 leké pérbén dém ekonomik dhe pér kété
jané pérgjegjés anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

1.1 Rekomandim:

Shuma prej 1,317,310 leké qé pérbén diferencén e ofertave ndérmjet Bashkimi i operatoréve
ekonomiké Shogéria “J” sh.p.k. & Shogéria “Z” shpk & “E&C” sh.p.k. té shpallur fitues dhe
bashkimi i pérkohshém i operatoréve ekonomiké Shogqéria “Sh” sh.p.k. & Shogéria “B” sh.p.k. &
Shogéria “F” sh.p.k., qé duhej té ishte kualifikur dhe té ishte shpallur fitues, té zhdémtohet nga
personat pérgjegjés, anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave z. LI.V, kryetar, si dhe znj
AH e znj. S.B, anétare, qé kané kualifikuar operatorin ekonomik me mangési né
dokumentacionin kualifikues.

B.2. Gjetje nga auditimi:

Pér blerjen e karburantit fillimisht pér nevojat e Bashkisé Divjaké éshté zhvilluar procedura e
prokurimit fillimisht né bazé té urdhér prokurimit nr. 42/1, daté 22.4.2013, pér fondin limit
2,062,000 leké pa TVSH, me proceduré prokurimi “Kérkes€ pér propozim™.

Pér sa mé lart, nga juristja e institucionit, me relacionin e protokolluar me nr. 909, daté 15.5.2013
éshté kérkuar, qé operatorit ekonomik ti konfiskohet sigurimi i ofertés né shumén 41,240 leké.
Nga auditimi i kryer rezultoi se ishte ekzekutuar konfiskimi i sigurimit té ofertés né shumén
41,240 leké, edhe pse Bashkia Divjaké ka vazhduar marrédhéniet kontraktore me kété subjekt .
2.1 Rekomandim:

Bashkia Divjaké t¢ marré masa dhe té ndjeké rrugét ligjore e administrative pér arkétimin nga
Operatorit ekonomik, Shogéria “K...... OIL” sh.p.k., t€ vlerés s€ sigurimit t& ofertés né shumén
41,240 leké, pér shkak té refuzimit té lidhjes sé kontratés.

B.3. Gjetje nga auditimi:

Eshté konstatuar se né kundérshtim me VKM nr. VKM nr. 1619, daté 02/07/2008 “Pér
klasifikimin e funksioneve, grupimin e Njésive té Qeverisjes Vendore, pér efekt page dhe
caktimin e kufijve t& pagave t€ punonjésve té€ organeve t€ Qeverisjes Vendore” 1 ndryshuar me
VKM nr. 598, daté 27/04/2009, VKM nr. 693, daté 18/08/2010, VKM nr. 553, daté 11/08/2011
dhe VKM nr. 518, daté 16/08/2012 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 1619, daté 02/07/2008 té
KM “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té qeverisjes vendore” kané pérfituar
padrejtésisht “ Shtesé vjetérsie né puné ”, né 6 raste me vleré 17,811 leké.

3.1 Rekomandim:

Té arkétohen menjéheré nga Drejtoria e Financés, shuma e lekéve té pérfituar padrejtésisht me
vleré 17,811 leké, nga 6 punonjésit, si rezultat i shtesé fiktive té vjetérsisé né puné té punonjésve

B.4. Gjetje nga auditimi:

Konstatohet sipas Urdhér—shpenzimi nr. 17, daté 05.02.2013, dhe Urdhér—shpenzimi nr. 49, pa
daté té shénuar pagesa e energjisé elektrike pér muajt janar, éshté kryer dy heré padrejtésisht si
mé poshté:

Me Urdhér—shpenzimi nr. 17, daté 05.02.2013, pagesa e energjisé elektrike pér muajin janar té
vitit 2013 né vlerén éshté né vlerén 159,661 leké, nuk ka bashkéngjitur faturén e konsumit té
energjisé dhe asnjé dokument tjetér justifikues;

Urdhér—shpenzimi nr. 49, pa daté té shénuar, pagesa e energjisé elektrike pér muajt janar, shkurt,
mars té vitit 2013, né vlerén 673,911 leké, nuk e shogérohet bashkéngjitur me faturén dhe asnjé
dokument tjetér justifikues si urdhérues e vértetues. Konstatohet se sipas urdhér —shpenzimeve té
mésipérme muaji janar 2013 éshté likuiduar dy heré .



4.1 Rekomandim:
Té arkétohet shuma prej 159,661 leké pagesé e energjisé elektrike t& konsumuar, pasi éshté paguar
dy heré pér muajin Janar té vitit 2013.

B.5. Gjetje nga auditimi:

Nga verifikimi i pagesave té kryera né dokumentacionin e bankés éshté konstatuar se Urdhér-
shpenzimi nr. 131, daté 06.12.2013, me vleré 300,000 leké, éshté likuiduar operatori “Kajo Oil”
ShPK, pér vlerén e faturés tatimore nr.107, daté 31.10.2013, me vleré 189, 235 leké. Fatura
tatimore dhe flet hyrja e karburantit nuk jané firmosur nga komisioni i marrjes né dorézim.
Bashkeéngjitur faturés nuk ka asnjé dokument urdhérues dhe justifikues. Diferenca prej 110,765
leké midis vlerés faturés dhe urdhér-shpenzimit, dhéné mé tepér nga vlera e faturés operatorit “K
Oil” SHPK, éshté paguar padrejtésisht dhe pa dokumente urdhérues e shogérues .

5.1 Rekomandim:

Bashkia Divjakeé, té kérkojé né rrugé ligjore e administrative, arkétimin e vlerés 110,765 leké,
paguar pér blerjen e karburantit me tepér se fatura tatimore subjektit “K.. Oil” Shpk

C. MASA DISIPLINORE

C.1. Mbéshtetur né nenin 58, germa a, b, ¢, ¢ “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013
dat€ 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendim marrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, si dhe nenin 8, té kontratave individuale té punés, neni 44, té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i kérkojmé
Kryetarit té Bashkisé Divjaké, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do punonjés té cituar mé
poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” dhe pér ata
me kontraté nga masa “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénie té punés”, pér kéta
punonjés:

1- Z. L1V, né cilésiné e kryetarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

2- Znj. A.H, me detyre ish Drejtore e Taksave Vendore, pér periudhén 11.03.2014 deri né
26.11.2014 si dhe né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave;

3- Z. D.S, me detyré Pérgjegjés i INUV si dhe né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave;

4- E’.L, me detyré Inspektor i INUV;

Pasi nga auditimi u konstatuan mangési né drejtim té vlerésimit té dokumentacionit kualifikues té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés né tender dhe né disa raste jané kualifikuar operatoré
ekonomiké, si dhe jané shpallur fitues, né njé kohé gé kané pasur mangési né dokumentacionin
kualifikues pér té cilat duhej té ishin skualifikuar.

5- Znj. V.Rr, 6- Znj. L.Sh dhe 7- Znj. E.T, anétaré né Njésiné e Prokurimit.

Pasi né disa raste jané konstatuar mangeési né pércaktimin e kérkesave pér kualifikim né zbatim té
kérkesave té nenit 45 dhe nenit 46 té ligjit pér prokurimin publik.

C.2. Mbéshtetur né€ nenin 58, germa a, b, ¢, ¢ “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013
daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”’, n€ VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendim marrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil”, si dhe nenin 8, té kontratave individuale té punés, neni 44, té ligjit
nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, 1 kemi
kérkuar Kryetarit té Bashkisé Divjaké, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés té
cituar mé poshté dhe marrjen e masés disiplinore nga “Vérejtje”, pér kéta punonjés:



1- Znj. A.H, me detyré, ish drejtore e Drejtorisé sé Tatim Taksave, pér periudhén e vitit 2013,
deri mé 26.11.2014.

2- Z. F.V, me detyré, drejtor i Drejtorisé sé Tatim Taksave pér periudhén tjetér té vitit 2014.

3- Z. R.M., me detyré inspektor i taksés pér tokén bujgésore pér gjithé periudhén gé auditohet.

4- z. D.B, me detyré inspektor i taksés pér tokén bujgésore pér gjithé periudhén gé auditohet.

5-z. S. P, me detyré inspektor i taksés pér tokén bujgésore pér gjithé periudhén gé auditohet.

Pasi pér vjeljen e detyrimeve tatimore nga ana e Zyrés sé Taksave e Tarifave Vendore né
Bashkiné Divjaké, nuk jané ndérmarré veprimet e nevojshme ligjore t&¢ méposhtme:

- nuk i éshté dérguar lista e subjekteve debitoré zyrtarisht Policisé s€ Komunés.

- nuk i éshté kérkuar Késhillit té Bashkisé, ndérhyrje me forcé te Policisé sé Komunés dhe
strukturave té tjera, pér vjeljen e detyrimeve té subjekteve debitoré, si¢ parashikohet né nenin 5,
shkronja “¢* nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632 daté€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”
-subjektet gé nuk i kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre nuk ishte béré llogaritja e
kamat vonesave né masén 5 pér gind né muaj, por jo mé tepér se né masén 25 pér qind, bazuar
né€ nenin 114 t€ ligjit nr. 9920, dat€é 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore”. Llogaritjet u béné gjaté
auditivit, por pér to nuk kané dijeni subjektet private tatimpaguese.

-nuk éshté kérkuar gé ndaj subjekteve debitoré vendosja e barrés siguruese (Drejtoriné
Rajonale té Transportit ( pér mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, kjo
bazuar né ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat tatimore”,

Nga Bashkia Divjaké, ka kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t€ Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Mimoza Lloji, Vasillaq Peci, Vasil vane dhe

Luan Kuka, mé tej u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.
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