Té nderuar kolegé auditues,

KLSH organizon kété analizé vjetore té punés, si njé tradité e miré, né
frymén e pérparésive té nénvizuara nga Kongresi XXIII-té i INTOSAI, me
angazhimin pér progresin e vazhdueshém té auditimit té geverisjes dhe
zhvillimit té kapaciteteve té Institucioneve moderne té Auditimit.
“Institucionet Kombétare té€ Auditimit (SAI) duhet té pérgjigjen ndaj njé
geverisjeje né ndryshim dhe, duke béré kété, ata u pérgjigjen sfidave
kombétare dhe globale té zhvillimit”,- é&shté nénvizuar né Deklaratén e
INCOSAI-t XXIII té Shtatorit 2019. Pikérisht, kété mesazh kuptimploté té
Kongreseve XXII dhe XXIII té¢ INTOSAI-t jemi pérpjekur té vitalizojmé, né
pérballje me detyrat dhe sfidat tona kryesore gjaté vitit g& u mbyll.

KLSH vjen sot né kété analizé vjetore té pérgjithshme, pas kryerjes sé
analizave ne secilin prej departamenteve té auditimit, nga diskursi i té cilave
kemi pérmbledhur gjetjet, sugjerimet dhe vérejtjet ndaj punés dhe gasjes
Soné, gasje e asistuar dhe nga ana e ekspertéve té shoqérisé civile té
pranishém né analizat e departamenteve, té cilét i falénderojmé pér
pjesémarrjen dhe kontributin.

Vizioni i institucionit toné, “KLSH-agjent watchdog i Parlamentit dhe
shérbestar i qytetarit” éshté né té njéjtén linje me moton e INTOSAI-t
“Auditimi Kombétar né Shérbim té Qeverisjes Kombétare dhe jo té
geverive”. Bazuar mbi kété vizion dhe filozofi té konsideruar si forca lévizése
dhe inspiruese pér menaxhimin e ndryshimit brenda nesh, veprimtaria joné
gjaté vitit té kaluar ka synuar né pérmirésimin e menaxhimit financiar,
administrimit publik dhe té kontrolleve té€ brendshme, duke kontribuar né
geverisjen e miré dhe promovimin e llogaridhénies, népérmijet forcimin e rolit
té KLSH, né luftén pa kompromis kundér korrupsionit dhe ushgimin e njé
kulture pune té tillé si pjesé e kétij projekti kombétar, né té gjithé nivelet e
geverisjes shtetérore.

Té nderuar drejtues té institucioneve dhe auditues publiké!

2019 duke shénuar vitin e teté né rrugétimin e nisur sé bashku né fund-vitin
2011, pavarésisht mungesés sé finalizimit t& vendimmarrjes nga politika e
larté shtetérore pér zgjedhjen e Kryetarit te ri t&¢ KLSH, veprimtaria e
institucionit éshté kryer duke respektuar Kushtetutén dhe ligjin organik té
KLSH-sé&, e cila falé punés dhe pérkushtimit Tuaj, ka siguruar vijimésiné e
konsolidimit si institucion modern i auditimit té jashtém né Shqipéri.

Né planin e zhvillimeve té brendshme té KLSH, vokacioni i vijueshmérisé,
normalitetit dhe aktiviteti intensiv i punés pér arritjen e targeteve té vendosura
si synim, éshté mbéshtetur nga partneret tané ndérkombétare, Gjykata
Evropiane e Audituesve (ECA), Zyra e Auditimit Qeveritar t& SHBA-sé (GAO),



SIGMA, EUROSAI dhe INTOSAI. Né kété aspekt, KLSH ka mundur té ruajé
dhe sigurojé integritetin e proceseve dhe procedurave, népérmjet:

1. Mbulimit me auditim té té gjithé aspekteve té domosdoshme, duke
pérmbushur shtrirjen e auditimeve, ku pérgjaté vitit 2019 rezultojné té
evaduara dhe né proces 160 auditime né numér dhe sipas llojeve e
departamenteve, duke realizuar projeksionet pér numrin e angazhimeve
audituese né institucionet e geverisjes sé pérgjithshme, né njésité e pushtetit
vendor, né administratén tatimore dhe doganore, né shoqérité me kapital
shtetéror, etj. Né kété prizém,

v A. Auditime Financiare me Opinion:

Né linje me sugjerimet dhe rekomandimet e raport progresit t¢ BE pér
auditimin e jashtém publik, si dhe partneréve tané ndérkombétaré, né akord
me praktikat mé té mira té kohés, éshté shtuar vémendja ndaj auditimeve
financiare me dhénie opinioni mbi rregullshmériné dhe besueshmériné
e pasqgyrave dhe deklaratave financiare té entiteteve té audituara, né
referencé me standardin ISSAI 200 “Parimet themelore te auditimit financiar”.
Késhtu, né v.2019 u pérmbyllén 23 auditime financiare (sipas planit
vjetor) me dhénie opinioni, ose e théné ndryshe, 2 heré mé shumé se
vitin 2017 dhe 3 heré mé shumé se né vitin 2016.Nga kéto auditime né 7
raste ose 24 % té kétyre angazhimeve jané dhéné opinione té
pakualifikuara. Opinioni ka gené i kualifikuar né 15 subjekte ose 71 % té
kétyre auditimeve, ndérsa né 1 rast, né njésité e vetégeverisjes vendore,
grupi i auditimit té KLSH ka arritur né konkluzionin e njé Opinioni té Kundért.

v B. Auditime té pérputhshmeérisé me Opinion:

Bazuar né planin vjetor té auditimeve, pér periudhén Janar — Dhjetor té vitit
2019, KLSH ka kryer auditime pérputhshmérie 42, nga té cilat pér 6 raste jané
jané dhéné opinione té pakualifikuara; né 35 raste opinioni ka gené i
kualifikuar, ndérsa né 1 rast konkluzioni ka gené pér Opinion té Kundért.

Jané pérmirésuar ndjeshém strukturat e aplikueshme té llojeve té auditimit,
duke u dhéné mé shumé prioritet né agjendén toné auditimeve té sé ardhmes,
atyre té performances dhe atyre té teknologjisé informative. Né kété ményré,
jané ulur angazhimet e pajtueshmérisé (ku p.sh nga 118-120 té tilla gé
realizoheshin mesatarisht né vitet 2015-2016, ato tani optimizohen né
rangun aférsisht té 80 angazhimeve té kétilla; té ndara né auditime té
pajtueshmérisé dhe té rregullshmérisé.

v C. Auditime té performanceés:



Zhvillimet profesionale dhe rritja e kapaciteteve audituese mbéshtetén
fugimisht angazhimet té ndérmarra pér pérmirésimin e cilésisé dhe
shtimin e numrit té auditimeve té performancés.

Pér vitin 2019, numri i auditimeve té performancés u rrit me 6% né
krahasim me vitin 2016, si dhe u dyfishua ndaj vitit 2014 duke arritur né
16 auditime té késaj tipoloigjie Tashmé éshté konsoliduar Departamenti |
Auditimit te Performancés né veprimtariné e té cilit jané rrokur tema dhe
céshtje me impakt té ndjeshém social si Cilésia dhe siguria e Barnave né
Rrjetin e Hapur Farmaceutik dhe Shérbimin Spitalor, Efektiviteti i Programeve
Sociale té Strehimit, Efektiviteti i Menaxhimit dhe Administrimit t&é Fondit Pyjor
dhe Kullosor, Siguria Rrugore né Shqipéri, etj.

v D. Auditime té Teknologjisé sé Informacionit:

Me Objektivin e paré té Strategjisé sé Zhvillimit t¢é KLSH 2018-2022,
institucioni yné provoi té kalonte me sukses sprovén drejt njé zhvillimi
ambicioz, até té auditimeve né sistemet e teknologjisé sé informacionit.
si njé lloj i vecanté i auditimit. Eshté krijuar Departamenti i Auditimit té
Teknologjisé sé Informacionit dhe jané realizuar auditimet e kétij lloji,
ndérkohé gé éshté punuar pér té miratuar kuadrin e ploté rregullativ dhe
hartuar udhézuesit metodologjik t€ nevojshém, mbi té cilét realizohen
auditime té tilla mjaft komplekse. Auditimet e IT né vitin 2014 nuk
aplikoheshin ende, ndérsa sot numri i tyre ka arritur né 7 auditime té
dedikuara kétij lloji té vecanté auditimi , ose me njé rritje prej 3 herésh
ndaj numrit té auditimeve IT té kryera né vitin 2015, kuar ata startuan pér
heré té paré.

2. Indikatori i dobishmérisé sé auditimeve té realizuara, e reflektuar kjo si
né vlerén e gjetjeve, numrin e rekomandimeve té |éshuara dhe masave té
zbatuara nga entitetet publike té audituara, por edhe né efektin e zbulimit dhe
parandalimit t& shkeljeve té ligjshmérisé. Treguesi i dobishmérisé sé auditimit
njihet si raporti i sasisé sé fondeve té zbuluara dhe té kérkuara pér zhdémtim
nga SAl me shpenzimet buxhetore faktike té kétij institucio dhe éshté njé nga
treguesit mé domethénés té performancés sé Institucioneve té Auditimit té
Jashtém Shtetéror.

Pér vitin 2019 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér KLSH-né jané
zbuluar dhe kérkuar pér t'u zhdémtuar 72.4 leké.

| analizuar pér periudhén 8 viecare 2012-2019 rezulton se, pér ¢cdo njé lek
té shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé éshté kérkuar pér t'u zhdémtuar
né arkén shtetérore 82,2 leké, ose 4 heré mé shumé, nga 21.1 leké qé éshté
kérkuar né periudhén 10 vjecare 2002-2011).

3. Nga auditimet e kryera né vitin 2019, kemi identifikuar disa céshtje
thelbésore mbi géndrueshmériné e financave publike, té cilat, duke gené se
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vijojné ndér vite, né mendimin toné kérkojné njé vémendje té shtuar té
Kuvendit dhe Qeverisé. Mé konkretisht, rezultatet e auditimeve té vitit 2019
sintetizohen né disa indikatoré themeloré pér veprimtariné audituese té
KLSH-sé, si vijon:

3.a:Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet
e kryera, me DEM EKONOMIK né& shumeén totale prej 27,3 miliardé lekg,
ose 223,8 milioné euro.

Puna audituese éshté pérgendruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i
Larté i Shtetit, ka vlerésuar njé nivel té larté risku. Edhe kété vit, shkeljet mé
té médha me efekte té konsiderueshme né buxhetin e shtetit dhe jo vetém,
lidhen me keqg administrimin e té ardhurave: menaxhimin jo té kujdesshém né
procesin e pérdorimit té fondeve publike; keq administrimit té pronés
shtetérore e ndjekur nga paligjshmérité procedurale dhe ineficencat né
realizimin e procedurave té prokurimit publik, etj.

Pérmbledhése e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né Buxhetin e Shtetit né fushén e té
ardhurave dhe shpenzimeve

Tabela nr.2

l. Dém ekonomik né té ardhura 000/leké
Nga Shkeljet né Zbatimin e Legjislacionit Tatimor 113,650
Nga Shkeljet né Zbatimin e Kodit Doganor 959,514
Nga Kegadministrimi i Pronés Shtetérore té Dhéné me
Qera dhe Koncesione 20,640,915
Té tjera 3,397,540
Totali i Démit ekonomik né té ardhura 25,111,620
. Dém Ekonomik né shpenzime 000/leké
Né Shpenzimet pér paga, Sigurime dhe Shpérblime 8,028
Né Shpenzimet Operative 416,013
Né Shpenzimet pér Investime 1,678,989
Té tjera 90,127
Totali i Démit ekonomik né shpenzime 2,193,158

27,304,777

3.b:-SHKELJE TE DISIPLINES FINANCIARE ME NDIKIM NEGATIV né
perfomancén e subjekteve té audituara, né shumén totale prej 130,5 miliardé
leké, ose aférsisht 1,044.1 milioné euro, nga e cila:

I. 46,6 miliardé leké né fushén e té ardhurave, kjo aférsisht 373.1
milioné euro;

1. 83,9 miliardé lek, ose aférsisht 671 milioné euro, né fushén e

shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve, si
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dhe shkeljeve té disiplinés buxhetore lidhur me likuidimin e shpenzimeve,
keq menaxhimin e fondeve té programuara apo mungesé kontrolli né
realizimin e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

4. Rezultatet e mésipérme té auditimeve té KLSH konfirmojné pérkegésimin
e ndjeshém té perceptimit té publikut mbi nivelin e larté t& korrupsionit, i cili
mbetet njé nga problemet mé serioze né zhvillimet demokratike té vendit, dhe
gé gérryen besimin publik duke cenuar drejtpérdrejt mirégenien dhe
prosperitetin e qytetaréve shqiptaré.

2. TREGUESIT E PERFORMANCES 2019

2.1.-Auditimet

Pér periudhén janar — dhjetor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérfunduar
dhe evaduar 160 auditime, nga té cilat jané evaduar 140, sipas késaj
tipologjie:

41 auditime pérputhshmérie dhe rregullshmérie;

42 auditime pérputhshmérie;

23 auditime financiare;

16 auditime performance;

11 auditime tematike; dhe

7 auditime té IT.

AN N N NN

Karakteristiké gé duhet theksuar éshté, se me gjithé vecorité gé kané
karakterizuar vitin 2019, KLSH ka arritur gé té ruajé dhe té jeté mbi trendin
mesatar té numrit vjetor té auditimeve té kryera né periudhén 2012-2019
prej mesatarisht 155 té tilla, gjé gé rezulton me njé pérgindije té tillé realizimi.
Vec késaj, éshté rritur pérgindja e auditimeve financiare, e numrit té
auditimeve té performancés, kemi rritje té& numrit té auditimeve IT, gjé e cila
shpreh jo vetém ecuriné e veprimtarisé audituese t& KLSH né pérputhje me
kérkesat e BE-sé, té pércaktuar né Raport-progresin e vitit 2019 pér
Shqipériné, por dhe me dinamikat e zhvillimit ekonomik dhe social té vendit
toné.

Auditimet e KLSH jané kryer né njé numér té konsiderueshém prej 192
subjektesh, gofshin kéto institucione gendrore dhe njésive né varési (Ministri
dhe agjenci t& ndryshme, drejtori gendrore dhe rajonale etj.); njési té
vetéqgeverisjes vendore (bashki e garge), shogéri publike né té cilén shteti ka
mbi 50% té aksioneve dhe duke e mbyllur me auditimin e projekteve me
financim té huaj, etj., duke mbuluar té gjithé ciklin e veprimtarisé sé tyre (té
ardhurat dhe shpenzimet etj.), nga té cilat njé peshé jo té vogél zéné auditimet
e performancés.



Auditimet e KLSH-sé jané ushtruar né kéto Nr

institucione:
& Institucione té geverisjes gendrore 26
@& Institucionet e vetégeverisjes vendore dhe njési té tjera 31
né nivel vendor
@ Institucione té tjera financiare, Ministria e Financave 14
dhe Ekonomisé dhe institucionet e vartése té saj
& Shoqérité publike dhe projektet me financim té huaj 23
& |nstitucionet e administrimit t& aseteve dhe mbrojtjes 23
sé mjedisit
@& Institucionet né té cilat jané kryer auditimet IT 17
@& Institucionet né té cilat jané kryer auditimet e 58
performancés
TOTALI | SUBJEKTEVE 192

Né realizimin e kétyre auditimeve jané angazhuar rreth 170 auditues té
profesioneve, pérvojave dhe formimeve bazé té ndryshme, té€ kombinuar né
numér sipas problematikave té subjekteve, nivelit té transaksioneve,
madhésisé dhe rrisgeve qé mbartin disa lloje aktivitetesh, ekspertizés pér
historikun e shkeljeve té méparshme té ligjshmérisé pér kéto zyra e
institucione publike, et;.

Nga ana e tjetér, bazuar né zbulimet e auditimeve té KLSH pér vitit 2019, ku
shkeljet me dém ekonomik pér parregullsi dhe shkelje financiare, né té
ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, tregojné fatkegésisht se aktiviteti
geverisés vazhdon kegadministrimin dhe kegmenaxhimin e fondeve e té
pasurisé publike, duke shmangur pérgjegjésiné e llogaridhénien, si dhe duke
cenuar réndé mirégenien e taksapaguesve dhe qytetaréve shqgiptaré.

2.2.-Gjetjet kryesore 2019.

|. Duke analizuar démin ekonomik té evidentuar gjaté vitit 2019, konstatohet
se né fushén e té ardhurave, lidhur me shitjen, blerjen dhe dhénien me qgira
té pasurisé shtetérore éshté né shumén e pérgjithshme prej 20,6 miliardé
leké.

a) Megjithése administrimi i pronés publike éshté njé koncept mjaft i gjeré,
gjetiet mé té réndésishme né kété grup kané té béjné me démet dhe
ineficencat mé té médha té strukturave shtetérore. Vlera mé e
konsiderueshme né kété kategori éshté evidentuar né Agjenciné Kombétare
té Burimeve Natyrore, né shumén 15,2 miliardé leké, né pjesén mé té madhe
Si pasojé e mungesés sé lejeve nga organet kompetente pér kryerjen e
punimeve té ndértimit pér 28 shoqérité e kontraktuara pér ndértimin dhe
shfrytézimin e veprave hidroenergjetike, si pasojé e mungesés sé propozimit
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me vlerén pérkatése sipas detyrimit kontraktual té penalitetit, e mos lidhjes né
kohé té kontratave shtesé nga ana e Ministrisé sé linjés etj. Po ashtu dhe
Albpetrol SHA né vlerén 5,4 miliardé leké, si pasojé e mosrespektimit té
kushteve kontraktuale té Marréveshjeve Hidrokarbure pér nafté bruto, gaz,
apo shérbime té ofruara nga shoqgéria, etj;

b) Né vijim, ka rezultuar se né zérin e klasifikuar “té tjera” démi ekonomik i
rezultuar nga auditimet pér vitin 2019 éshté né shumén e pérgjithshme prej
3,4 miliardé leké kryesisht nga auditimi i ZVRPP dhe ALUIZNI-t nga
mungesa e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, mungesés sé
llogaritjes dhe mbajtjes sé penaliteteve né zbatimin e kontratave et;.

c) Né sektorin e doganave, kané rezultuar déme financiare né vierén e
pérgjithshme prej 959 milioné leké konstatuar, nga trajtimi me transaksion té
mallrave té importuar dhe kegklasifikim i kodit doganor té artikujve me pasojé
shmangien e detyrimeve doganore, nga pasaktésité né llogaritien e
elementéve té vlerés pér efekt taksimi doganor, nga vendime administrative
té nxjerra jo né pérputhje me bazén ligjore té Kodit Doganor té RSH etj.

d) Gjithashtu, shkeljet me dém ekonomik né fushén e té ardhurave kané
rezultuar edhe né sektorin e tatim-taksave, né vlerén e pérgjithshme prej
113.6 milioné leké, pérgjithésisht kjo né njésité e vetéqgeverisjes vendore.

[I. Démi ekonomik né fushén e shpenzimeve ka rezultuar né shumén
prej 2,2 miliardé leké, e cila pérfshin shpenzimet pér paga, sigurime dhe
shpérblime té ndryshme; shpenzimet pér investime; ato operative dhe
shpenzime té tjera.

Démi ekonomik i evidentuar né shpenzimet e sektorit té investimeve pérbén
76 % té démit né fushén e shpenzimeve. Ky dém ekonomik ka rezultuar né
fushén e prokurimit té& nevojave pér mallra/shérbime/investime publike, si né
fazén e zhvillimit té procedurave té prokurimit, ashtu edhe né fazén e zbatimit
té kontratave dhe dorézimit té punimeve.

KLSH ka evidentuar problematika té shumta né procedurat e prokurimit, gé
nga llojet e procedurave me tendencé drejt atyre me negocim té
drejtpérdrejté, pércaktimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe
specifikimeve teknike té ekzagjeruara jo né raport me objektin e kontratés, té
vepruarit e zyrtaréve té prokurimit me dy standarde etj., duke sjellé pér pasojé
mungesén e konkurrencés sé& nevojshme pér té arritur rezultate té
déshirueshme né menaxhimin me eficiencé té pérdorimit té fondeve publike.
Mjafton té cilésojmé se né periudhén dy vjecare 2018-2019, nga auditimet ka
rezultuar dém ekonomik né fushén e prokurimeve 2.8 miliardé leké dhe
mungesé efektiviteti té kétij fondi pér vlerén prej 55.1 miliardé lekésh



Né ményré mé té detajuar, problematikat e konstatuara nga auditimet lidhen
jo vetém me planifikim jo té drejté té nevojave, por edhe njé proces té realizuar
Jo né pérputhje me kérkesat ligjore né fugi. Mangésité i referohen zbatimit jo
té sakté té kérkesave dhe detyrimeve ligjore nga entet publike qé prokurojné
fondet pérmes sistemit té prokurimit publik, pér shkak edhe té mangésive
profesionale té& zyrtaréve té pérfshiré né procesin e prokurimit. Démi
ekonomik né fushén e prokurimeve publike konstatohet si shkelje né:
pérgatitjien e dokumentacionit té tenderit, hartimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve té vlerésimit; llogaritjen e vlierés sé kontratés; respektimin e kufijve
monetar/ pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit publik; paraqgitien dhe
pranimin e ofertave; hapjen dhe shqyrtimin e ofertave té paraqitura né
konkurim; né njoftimin e fituesit, né procedurat e prokurimit me njé ofertues,
né lidhjen e kontratave dhe marrédhéniet me nénkontraktorét, arkivimin e
dosjeve pér tenderat e zhvilluar; zbatimin e kontratave nga kontraktorét né
pérputhje me kushtet e pérgjithshme etj. Nga vlera e mésipérme e démit
ekonomik, 75 % i pérket zbatimit t& kontratave dhe dorézimit t& punimeve.
Abuzimet né fushén e prokurimit me fondet publike né thelb jané dhe mé té
larta, nga manipulimi ligjor , pasi ekziston dhe njé shkallé démi e pamatshme
nga prokurimet me njé ofertues dhe me procedurat e negocimeve pa
shpallje.(Kujtojmé kétu se pér njé pjesé té konsiderueshme té prokurimeve
me prokurim direkt ose me njé ofertues, nuk éshté metodologjikisht dhe
praktikisht e mundur té pércaktohet démi ekonomik.). Pérfundimi i
procedurave té prokurimit me njé pjesémarrés jo vetém gé ka ulur ndjeshém
konkurrencén e pjesémarrésve dhe pér pasojé efektivitetin né pérdorimin e
fondeve publike, por ka cuar gradualisht né krijimin e monopoleve né tregun
e prokurime publike pér sektoré té ndryshém, por kryesisht né sektorét e
ndjeshém té shérbimit pér qytetarin.

Né kété aspekt, kané njé réndési rekomandimet e institucionit t& KLSH pér
pérmirésimet e legjislacionit té prokurimeve publike. Késhtu, nisur nga numri
i larté i procedurave té prokurimit me njé pjesémarrés dhe fitues, KLSH
I éshté drejtuar Kuvendit té Shqipérisé, pér domosdoshmériné e ndryshimeve
ligjore né vlefshmériné e procedurave té prokurimit me fondet publike, né jo
mé pak se dy operatoré ekonomiké pjesémarrés gé plotésojné kriteret e
kualifikimit. Késhtu, vetém gjaté vitit 2018 rezultojné 8400 procedura me
vleré mbi 800 mijé leké té shpallura nga sistemi elektronik i prokurimit,
(ku né 2353 raste ato jané anuluar dhe né 6047 té tjera &shté vijuar
procedura). Numri i procedurave té pérfunduara me njé operator dhe
finalizuar me lidhje kontrate jané 1686, ose 33 % e numrit té procedurave
gé kané vijuar rregullisht, me vleré 35,214,459.376 leké, ose e barabarté
me 27 % té vlerés gjithsej té fondeve té prokurimit?.

! -Shkresa e KLSH me nr. 94/2 prot., date 17.1.2020, drejtuar Kuvendit té Shqiperise



lll. a.- Pér vitin 2019, shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ
né performancén e administrimit té té ardhurave pér subjektet e
audituara, jané né vlerén 46,632,192 mijé leké. Sipas klasifikimit té& fushave
pérkatése rezulton se né pjesén mé té madhe prej 90 % i pérkasin sistemit
tatimor dhe pjesa e tjetér kryesisht né sistemin doganor, por nuk mungojné
dhe shkelje té tilla né administrimin e pronés publike, urbanistiké et;.

lll. b.- Shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né
performancén e subjekteve té audituara, né shpenzimin e fondeve né
dispozicion, pér vitin 2019 arrijné né shumén prej 83,879,401 mijé leké.
Ato kané rezultuar né fushén e pagave dhe shpérblimeve, né fushén e
kegmenaxhimit té fondeve té programuara pér shpenzime operative, né
fushén e prokurimit té fondeve publike dhe realizimin e procedurave té
prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor. Bazuar né rezultatet e auditimeve,
konstatohet se kjo shkelje e disiplinés financiare éshté e pérhapur kryesisht
né zbatimin e kontratave (investime né vlerén prej 46,093,897 leké) dhe tek
shpenzimet operative (24,346,184 leké), por nuk mungojné shkelje té tilla as
tek procedurat e prokurimit etj.

IV. Risge té mundshme gé duhet té jené né vémendjen e geveriseé.

Gjaté vitit 2019, KLSH ka evidentuar se ekzistojné risge t¢ mundshme gé
kércénojné financat publike dhe gé ndikohen nga vendimmarrjet e ¢éshtjeve
gjygésore té hapura prané gjykatave ndérkombétare, procese né té cilat vendi
yné éshté palé, ashtu edhe ato té lidhura me kontratat koncensionare apo
efektet e partneritetit publik-privat.

Duhet theksuar se, nga auditimi i disa projekteve koncesionare / PPP né
kuadér té implikimeve fiskale pér Buxhetin e Shtetit mbi pérballueshméring,
gendrueshméring, fizibilitetin fiskal dhe risget e marra pérsipér nga sektori
publik, bazuar kjo edhe né ndjeshmériné e rritur té opinionit publik, jané
identifikuar anomali dhe shkelje pér té cilat, KLSH i éshté drejtuar zyrtarisht
Késhillit té Ministrave dhe Kuvendit,! duke i kérkuar rishikimin e dy kontratave
koncesionare deri né anulimin e tyre, lidhur kjo edhe me situatén e véshtiré
pér financat publike post-térmetit.

2.3.-Rekomandimet dhe masat e propozuara. Zbatueshmeéria e tyre.

Parimet klasike té auditimit té jashtém publik pércaktojné se SAl—et auditojné
dhe rekomandojné masa pérkatése té karakterit t& pérmirésimit t& kuadrit
ligjor, organizativ, administrativ (rekomanduar organeve pérkatése pér
marrjen e masave té tilla), pér shpérblim démi, masat pér eliminimin e

1 Shkresa e KLSH me nr. 666 prot., date 10.09.2019



efekteve nga pérdorimi i fondeve publike pa eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet, ato disiplinore, etj;, né pérputhje kjo dhe me tagrin kushtetues,
né dobi té& mirégeverisjes, por gé nuk kané atribute urdhéruese pér subjektet
e auditimit.

Né varési té natyrés dhe impaktit té gjetjeve dhe konkluzioneve té auditimit,
kur jané vlerésuar elementé té veprés penale jané kryer kallézime né
prokurori ose indicie pér ¢éshtje té tilla prané strukturave té prokurorisé.
Gjaté vitit 2019 jané rekomanduar 100 masa pér ndryshime apo
pérmirésime ligjore, 2593 rekomandime me karakter organizativ, si dhe
713 rekomandime disiplinore dhe administrative.

Nga 100 rekomandime gé prekin pérmirésime pér amendime né kuadrin ligjor,
raportimin financiar por edhe né pérmirésime té kornizés rregullative té
institucioneve me synim forcimin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém dhe
rritien e efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike et). jané pranuar 23 prej
tyre dhe 77 jané né proces pranimi.

Né kété kuadér, duke iu rikthyer dhe njé heré gjetjeve né fushén e
prokurimeve publike, KLSH ka kérkuar pérmirésime ligjore duke iu drejtuar
legjislativit (Kuvendit té Shqipérisé dhe Komisionit t¢ Ekonomisé dhe atij té
Ligjeve) pér vendosjen e kushtit ligjor pér numrin minimal té dy operatoréve
ekonomik pjesémarrés té kualifikuar pér vazhdimin e métejshém té
procedurés sé prokurimit, gjé gé jo vetém do té ngushtojé hapésirat e
autoriteteve kontraktore né pércaktimin e kritereve té vecanta subjektive pér
pérzgjedhjen e operatoreve ekonomiké, me géllim pérfitimet e paligijshme dhe
korruptive, por edhe do té rrisé konkurrencén dhe pérdorimin me efektivitet té
fondeve publike

Gjithashtu KLSH nga 2593 masat organizative té rekomanduara, né drejtim
té forcimit t& menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit, rezulton se 766
masa jané pranuar dhe 1827 masa jané proces pranimi.

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH, pér té metat dhe shkeljet e konstatuara
ka adresuar rekomandimet pér masat disiplinore dhe administrative,
subjekteve té audituara dhe ka béré publike rezultatet e auditimeve né media-
n e shkruar dhe até elektronike. Gjithashtu, pér shkeljet e konstatuara né bazé
té ligjit teé mésipérm, ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, neni 58 dhe Kodin
e Punés, KLSH u ka kérkuar organeve respektive shqyrtimin dhe marrjen e
713 masave disiplinore dhe administrative.

Pérsai pérket nivelit té zbatimit té rekomandimeve pér auditimet e kryera
gjaté vitit 2019, kjo ¢éshtje i pérket vijimésisé sé veprimtarisé sé Kkétij
Vviti.

Megjithaté, referuar zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2018, bazuar
dhe né informimin e vazhdueshém qé& KLSH i ka béré Kuvendit té
Shqipérisé pér kété céshtje pér té influencuar né zbatimin e tyre,
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rezulton se, krahas mospranimit té 5 % té tyre, jané zbatuar plotésisht
vetém 52.2 % e tyre.!

Nga sa mé sipér, konstatohet se pavarésisht insistimit t¢ vazhdueshém té
KLSH pér zbatimin né kohé té masave té rekomanduara, si népérmjet
auditimeve té vecanta ashtu edhe atyre té radhés, té cilét kané pasur ¢éshtjen
e paré zbatimin e rekomandimeve, pérgjegjshméria e menaxheréve dhe
zyrtareve té larté pér nivelin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit
vijon té mbetet ende e ulét.

Né referencé me kérkesat e Nenit 11, té ISSAI 1, “Deklarata e Limés me
udhézimet pér rregullat e auditimit”,”...Institucioni Suprem i Auditimit, duhet té
fugizohet pér ti kérkuar autoritetit gé éshté pérgjegjés marrjen e masave té
nevojshme dhe palés pérgjegjése té pranojé pérgjegjésite”, KLSH pér mé
shumé se njé heré dhe né ményré té pérséritur i ka sugjeruar geverisé
hartimin e ligjit pér pérgjegjésiné materiale té menaxheréve publiké, sipas
té cilit, autoritetet dhe institucionet té mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe
mosveprimet e tyre. Plotésimi i kuadrit legjislativ me ligjin pér
pérgjegjshmériné publike dhe materiale t¢ menaxheréve dhe zyrtaréve té
tjeré, do ti japé kuptim té ploté edhe reformés né drejtési, népérmjet adresimit
té duhur té pérgjegjésive ligjore e materiale nga abuzuesit e fondeve té shtetit.

2.4.- Kallézimet penale

KLSH né 8 vitet e fundit, 2012-2019, ka pércjellé 337 Kallézime Penale pér
999 persona qé kané pasur né gendér té vémendijes luftén ndaj korrupsionit
né té gjitha nivelet e geverisjes si dhe té€ mashtrimit financiar né pérdorimin e
fondeve dhe té pasurisé publike, duke synuar rritien e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies sé zyrtaréve publik, si dhe té efekteve parandaluese népérmjet
ndéshkimit té personave té cilét jané vlerésuar se gjaté veprimtarisé tyre kané
pasur elementé té veprés penale.

KLSH nga auditimet e realizuara né vitin 2019 ka pércjellé 28 kallézime dhe
indicie penale, dhe jané né proces shqyrtimi dhe vlerésimi nga Departamenti
Juridik né KLSH dhe 2 praktika auditimi.

3.ANALIZA FAKTORIALE SWOT.

Performanca vjetore e institucionit, éshté njé pérmbledhje e rezultateve
kryesore té arritura nga Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté ushtrimit té veprimtarisé
Sé tij pér periudhén Janar - Dhjetor 2019. KLSH, si njé institucion modern
I auditimit té jashtém, progresin e rezultateve té arritura e ka bazuar né
vlerésimin analitik té faktoréve avantazhues gé ndihmojné, si dhe atyre

! Shkresa e KLSH me daté 31 dhjetor 2019, pércjellé Kuvendit, mbi raportin e zbatimit
té rekomandimeve pér vitin 2018
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gé e frenojné apo e pengojné veprimtariné e saj, nga piképamja e té
gjithé burimeve té brendshme e té jashtme, si dhe duke u fokusuar
gartésisht né géllimet, objektivat dhe né sfidat e sé ardhmes. Njé analizé
e tille SWOT (Strength- Fuqgité, Weakness- Dobésité, Opportunities-
Mundésité, Threats-Kércénimet) identifikon dhe zbérthen kéto elemente, me
preokupimin pér minimizimin e dobésive dhe kércénimeve si dhe kthimit té
oportuniteve né njé avantazh dhe pérparési / fuqi efektive né dobi té
veprimtarisé audituese té KLSH.

Pa u ndalur né ményré té hollésishme né té gjitha elementét e fugisé sé
KLSH, ndér mé kryesorét, cilésojmé:

- Eshté mé se e kuptueshme qé ndér fuqité kryesore té Kontrollit té Larté
té Shtetit jané mandati i saj kushtetues lidhur me pavarésiné institucionale,
fokusin e punés dhe detyrat funksionale, si dhe Ligji nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH”, i cili jo vetém forcon pavarésiné
financiare té KLSH-sé&, konsolidon pavarésiné organizative, zgjeron sferén
audituese té KLSH-sé por dhe specifikon aksesin né grumbullimin, analizimin
dhe publikimin e informacionit, duke adresuar transparencén né komunikim,
me theks né etikén e integritetin profesional t& punonjésve dhe ekspertéve té
KLSH-sé.

- NEeé vijim té fugive jo mé pak e réndésishme, mbetet Strategjia e Zhvillimit
té KLSH 2018 - 2022, e cila i pérgjigjet kérkesave té Standardeve
Ndérkombétare t& INTOSAI-t (ISSAI-ve), éshté e mbéshtetur né udhézuesit
metodologjiké té publikuar pér kété géllim nga organizatat ndérkombétare
profesionale dhe Nisma pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI), si dhe né Planet
Strategjike té INTOSAI-t 2017-2022 dhe EUROSAI-t 2018-2023, té miratuara
né Kongreset pérkatése.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), pér té cilét béhen
pérpjekjeje maksimale pér zbatimin né punén audituese, dhe qé jané njé
element i fugishém né kété analizé, tashmé jané pérkthyer, pérshtatur dhe
publikuar nga veté KLSH, né funksion te rritjes se integritetit t&¢ menaxhimit
té procesit auditues dhe forcimit t& pérgjegjshmérisé gjaté veprimtarisé
audituese.

Késhtu, referuar raport progresit t& KE pér Shqipériné, daté 26.5.2019,
kapitulli 32 “Kontrolli Financiar”, né lidhje me kété aspekt theksohet se:
“‘Kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e
Institucionit Shtetéror té Auditimit (SAIl), né linjé me standardet e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).!

Né linjé¢ me kéto prosperime, jané miratuar dhe jané né funksionim njé
kuadér i brendshém rregullator administrativ e organizativ, sé bashku me
Manualet dhe udhézuesit specifiké né funksion té zbatimit né praktiké té

L www.kish.org.al, Njoftime: Vlerésimet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian né Progres Raportin 2019
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Standardeve ISSAI. Né doré té audituesve té KLSH numérohen sot mbi 15
guida kryesore dhe manuale metodike sipas tipologjive té auditimit publik,
gé i shérbejné zbérthimi té panelit INTOSAI GOV né pérditshmériné dhe
praktikén e punés audituese.

- Né aspektin organizativ jo vetém gé ka njé shtrirje té konsiderueshme té
fugive, por edhe njé hierarki té garté té roleve dhe pérgjegjésive pér arritjen e
objektivave institucionalé&, shprehur né konsolidimin e ploté té Departamentit
té Auditimit té Performancés, dhe krijimin e Departamentit t& Auditimit té IT.
Pé&rvec sa mé sipér, jané edhe investimet pér rritjen e kapaciteteve audituese
né térési, pérdorimi i instrumenteve té duhura pér rritjen e integritetit dhe té
etikés sé stafit auditues ,duke vazhduar me kulturén institucionale té
lidershipit né favor té transparencés dhe llogaridhénés brenda dhe jashté
KLSH-s&, motivimin dhe promovimin pér rritjen né karrieré dhe deri tek
menaxheré me grada shkencore, pérvojé té gjaté institucionale dhe njohuri té
thelluara né fushén e auditimit, aplikimin e testimeve periodike pér rifreskimin
kontrollin dhe shtimin e njohurive audituese, etj

.. Gjithashtu, ekziston njé kornizé rregullative dhe udhézuese si korpus i ploté
me rregullore, manuale, udhézues, sistem elektronik t&¢ menaxhimit té
auditimeve né kohé reale, et].

- Trajnimet e pérditésimit té njohurive, té ofruara nga partnerét lokalé dhe
ndérkombétaré, gé né fund té vitit 2019, audituesit e KLSH kané marré pjesé
mesatarisht né 25 dité trajnimi pér auditues, indikator i cili rezulton té jeté
12 heré mé i larté se viti 2009 ku kishte vetém 2 dité mesatare trajnimi .
Gjithashtu né total jané 23 auditues té KLSH-sé qé kané fituar internship-
et tek ECA, si dhe nga bashképunimi i suksesshém me Zyrén e Auditimit té
Qeverisé sé SHBA (GAO) ka vazhduar pjesémarrja e audituesve tané né
njé fellowship 4 mujor prané késaj zyre dhe e kané pérfunduar kété program
6 auditues

- Duhet véné né dukje gé politikat e rekrutimit té punonjésve jané njé faktor
avantazhues né lidhje me progresin e deritanishém né veprimtariné audituese
té KLSH-sé pasi éshté arritur g& mosha mesatare né KLSH né fund té vitit
2019 éshté 42.6 vjeg, nga 52 vjeg né vitin 2011.

- Vec¢ sa mé sipér, njé epérsi né vijim e veprimtarisé sé KLSH kané gené
botimet profesionale dhe shkencore né Iémin e auditimit, si edhe prania e rritur
né ményré té vazhdueshme e audituesve né median e shkruar.

Né kérkim dhe analizé té pérmirésimit té vazhdueshém té veprimtarisé
audituese té KLSH, ne kemi hulumtuar dhe analizuar edhe dobésité tona.
Késhtu,

- Pavarésisht rezultateve té arritura, implementimi i standardeve
ndérkombétare té auditimit mbetet ende njé sfidé institucionale, jo vetém pér

13



ne, por pér cdo SAlI modern. Véshtirésité géndrojné jo vetém né mungesén e
njé studimi dhe pérvetésimi té kujdesshém dhe integral t& ISSAl-eve nga té
gjitha strukturat brenda KLSH-s&, por dhe né interpretimin e tyre brenda
kontekstit shqiptar té auditimit té aktivitetit ekonomik publik,.

- Studim i pamjaftueshém i dokumenteve audituese dhe gasje jo e ploté
ndaj problemeve té konstatuara, evidentohet pér shkak té dobésisé né thellim
té evidencés audituese, té mangésive né teknikat e mbledhjes dhe analizimit
té informacionit, duke cuar né njé qasje reaktive ndaj problemeve té
konstatuara.

- Gjithashtu, konsiderohen dobési edhe ineficenca heirarkike né disa
hallka, mungesa e kapaciteteve té stafit auditues, rezistenca e ndaj
ndryshimeve pér té ndryshuar traditén e trashéguar, véshtirési né pérthithjen
e gasjes inovative né auditime et;.

Megjithése mundésité jané té shumta si: promovimi dhe motivimi mbi bazén
e rezultateve né puné (vlerésimi i aftésive, shpérblimin moral dhe material);
rritja e pérgjegjshmérisé sé punés né grup (pérkushtimit mé té madh dhe
rrities sé shanseve pér sukses); rritje e impaktit né publik, pér shkak té
kufizimit té ndikimit nga ndérhyrjet e jashtme (shtimi i influencés sé
raportimeve, duke u ngritur profesionalisht mbi kété premisé, e kombinuar
me rritfen e kapaciteteve té stafit auditues); inkurajimi i institucioneve
homologe, organizatave, shogatave té ndryshme dhe njésive akademike pér
aktivitete té pérbashkéta trajnimi, auditimi paralel dhe shkémbimi eksperience
etj., té gjitha kéto jané mjaft té réndésishme né aktivitetin e KLSH,

Né kété kuadér, réndési té vecanté merr dhe analiza e raportit t& fundit mbi
INTOSaint - vetévlerésimin vullnetar té integritetit- (proces ky i kryer gjaté
javés sé kaluar né KLSH), duke i shndérruar né nj& mundési potenciale
rekomandimet e kétij raporti, me géllim fillimin e praktikave té auditimit té
integritetit sipas kétij kuadri.

Padyshim gé& veprimtaria e KLSH, né rrafshin e analizés SWOT ka dhe
kércénimet e veta, té cilat mund té kené ndikuar né frenimin e progresit né
kété drejtim.

Késhtu mund té pérmendim:

- 1. Duhet theksuar se viti 2019, éshté karakterizuar nga njé dukuri, vecori
juridike dhe kushtetuese gé éshté jashté atributeve, jurisprudencés, kontrollit
dhe influencés menaxheriale té kétij institucioni, (e pa ndeshur mé paré né
gjithé historikun e kétij institucioni té pavarur), dhe e kushtézuar nga
mosarritja e njé eméruesi té pérbashkét té hallkave dhe autoriteteve mé té
larta shtetérore pér dekretimin dhe miratimin e Kryetarit té Ri t& KLSH pérgjaté
vitit 2019. Kjo situaté, dashur - pa dashur, ka influencuar né ményré indirekte
e né njé faré mase, impaktin dhe rezultatet e institucionit né vitin e kaluar dhe
Né vijimési.
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Kjo situaté e drejtimit té KLSH-sé me géndrimin né detyré deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri, né pérputhje me kérkesat e nenit 24 té ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé€”, né njé faré ményre e ndikon
vijueshmériné normale institucionale. Né& kéto kushte, né emér té gjithé
audituesve té KLSH u béj thirrje Presidentit t& Republikés dhe maxhorancés
geverisése gé té pérshpejtojné proceset e zgjedhjes sé Kryetarit té ri té KLSH,
me qéllim, gé efektet e kétij kércénimi t& zbuten dhe minimizohen, duke
shprehur vullnetin tim pér sigurimin e vazhdimésisé deri né ardhjen e titullarit
té ri té institucionit, referuar kuadrit ligjor aktual.

Né lidhje me sa sipér, uné si Kryetar i KLSH-sé edhe sot kam njé géndrim té
pandryshuar, té shprehur edhe né Kodin Etik té Kryetarit t&¢ KLSH-sé&, miratuar
me vendimin nr. 27, daté 20.4.2018, adresuar zyrtarisht Presidentit té
Republikés pérmes kérkesés time pér mos rikandidim pér tu ri zgjedhur né
postin e Kryetarit té KLSH-sé&, pér té cilén kam béré me dije dhe autoritetet e
larta shtetérore pérfshiré Kuvendin e Shqipérisé.

- 2. Perceptim i deformuar i opinionit publik, paléve té interesit dhe
subjekteve té audituara, pavarésisht angazhimit té KLSH né fushén e
komunikimit, kércénon arritlen e njé séré objektivash té Strategjisé sé
Zhvillimit t&¢ KLSH-sé. Nga analizat dhe vlerésimet tona, del se né shumé
raste nuk ka njé kuptim té drejté mbi funksionin e KLSH, pasi ne nuk b&mé
politika , nuk zbatojmé politika dhe nuk kemi funksione ekzekutive, por vetém
rolin rekomandues, si¢ kemi vepruar deri mé tani dhe né vijim.

- 3. Vazhdon té mbetet ende problem zbatimi dhe ndjekja e
rekomandimeve gé KLSH iu ngarkon institucioneve dhe enteve publike té
audituara, duke cenuar rezultatet e veprimtarisé audituese té KLSH-sé&, duke
furnizuar antikulturén e pandéshkueshmérisg;

- 4. Numri i larté i auditimeve, spektri i zgjeruar i llojeve té auditimit dhe
hera-herés aplikimi i kombinuar i tyre, pérbéjné risk pér rénie né gabime, dhe
si té tilla kérkojné menaxhim té kujdesshém nga stafi audituese e drejtues né
KLSH.

- 5. Pérplasjet politike né vend, né lidhje me ngadalésimin e proceseve té
zgjedhjes sé Kryetarit té ri té KLSH.

- 6.Pamjaftueshméria kapacitetesh njerézore té specilaizuara dhe
logjistike pér té mbuluar me auditim té gjitha institucionet dhe entet publike,
sjell pér pasojé gé pérzgjedhja e subjekteve dhe temave audituese té béhet
né pérputhje me burimet e kufizuara né dispozicion.
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2019 - VITI | PROGRESIT NE IMPLEMENTIMIN E STRATEGJISE SE
ZHVILLIMIT INSTITUCIONAL 2018-2022

Viti 2019 shénoi vitin e dyté té zbatimit té Strategjisé sé Zhvillimit té Kontrollit
té Larté té Shtetit pér Periudhén 2018-2022.

Objektivat strategjiké té institucionit kané avancuar dhe ecur paralel me
objektivat e Planeve Strategjike 2017-2023 té EUROSAI-t dhe 2017-2022
té INTOSAI-t, dy organizatat e komunitetit té institucioneve supreme publike
té auditimit né Evropé dhe boté. Monitorimi i zbatimit té késaj Strategjie ka
sjellé konsolidimin e reformés institucionale né KLSH dhe e ka rankuar dhe
vendosur KLSH né panelin e institucioneve bashkékohore e té pérparuara
té komunitetit té auditimit té jashtém né Evropé. Bazuar né nivelin e
treguesve te Kornizés se Matjes sé Performancés sé njé Institucioni Suprem
Auditimi, (dokument i miratuar si standard ISSAI né Kongresin e XXII té
INTOSAI-t), rezulton se, objektivat e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit
2018-2022 pér dyvjecarin 2018-2019 jané realizuar né nvelin relativ prej
89 %.

Pér géllim implementimi dhe monitorimi, plani strategjik i KLSH 2018-2022
éshté i ndaré né 3 prioritete strategjike (géllime makro), gé detajohen mé
tej né njé rrjet prej 21 objektivash themelore, té integruara dhe shtjelluara
analitikisht mé tej né 71 aktivitete, nénobjektiva dhe procese kapilare.
Kéto 71 aktivitete dhe nénobjektiva formésojné bazamentin e késaj strateg;i
dhe nga kéto, t vetém 66 aktivitete dhe veprimtari i pérkasin mbulimit té
spektrit kohor 2018-2019, kurse 5 aktivitete obligohemi ti zbatojmé pas vitit
2020. Kjo matricé tregon rrugétimin e detajuar té veprimtarisé sé institucionit
toné, pér té implementuar strategjing, aspekte kéto gé ndigen cdo dité,
monitorohen dhe raportohen intensivisht sipas afateve té pércaktuara nga
departamentet dhe strukturat pérgjegjése. Mé lejoni té theksoj se, mosatrritja
prej 11 % e disa indikatoréve té Strategjisé Sektoriale, éshté kushtézuar nga
faktoré objektivé jashté institucionit toné, gé ndérlidhen dhe kushtézojné
ritmin e kétyre avancimeve né reformé!. KLSH ka programuar disa indikatoré
dhe aktivitete té ndérvarur nga veprimi i legjislativit, megenése né kohén e

1. Eshté ne tagrin dhe autoritetin e institucionit te Kuvendit t&¢ Shqipérisé marrja né
shqgyrtim, e nismés pér miratimin e ndryshimeve té propozuara nga ana e KLSH né ligjin
organik, mbi aspekte té vecanta si certifikimi i audituesve té jashtém té sektorit publik, hegja
e kufizimit shtetéror né auditimin e fondeve publike té ofruara nga BE, saktésimin né ligj té
kompetencés juridiksionale audituese t¢ KLSH né auditimin e koncesioneve, partneritetit
publik-privat, enteve rregullative etj. Kjo referuar shkresés sé Kryetarit té KLSH nr.926, daté
02.08.2018 “Dérgohet projekt ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 154/2014...”,
(ridérguar Kuvendit me nr. 164, date 30.1.2020 si dhe DG Budget dhe Delegacionit t& BE
me datén 31.01.2020)
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hartimit té Strategjisé sé KLSH-sé&, besimi yné ka gené pér veprime mé
energjike nga ana e Kuvendit té Shqipérisé pér kéto ndryshime e pérmirésime
ligjore t& domosdoshme té rekomanduara prej nesh. Né njé analizé té fundit,
aprovimi i kétyre ndryshimeve sjell pérafrimin mé té ploté té legjislacionit e
fushés sé auditimit shtetéror me kérkesat e kuadrit ’Acquis Communautaire”,
arsye kjo gqé na ka detyruar tu drejtohemi sérish strukturave shtetérore
kompetente duke ridizenjuar dhe pércaktuar afate té reja pér implementimin
e kétyre nénobjektivave dhe aktiviteteve.

Strategjia e Zhvillimit Institucional té KLSH pér pesévjecarin 2018-2022 éshté
ngritur mbi tri kolona & shénojné dhe tre qéllimet prioritare mbi
kéndvéshtrimet e méposhtme:

1. Rritja e impaktit té punés audituese me fokus 6-E.

2. Optimizimi | kapaciteteve profesionale, aftésive audituese,
procedurave té punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése.
3. Forcimii komunikimit dhe bashképunimit.

Mé hollésisht zhvillimi dhe implementimi i komponentéve té kétij dokumenti
éshté si mé poshté,

5] Né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022, Objektivi i Paré
Strateqjik lidhet me rritjen e impaktit té punés audituese me fokus 6-E.
Né epigendér té kétij géllimi éshté forcimi i pavarésisé institucionale té KLSH.
Aktualisht, KLSH ka njé ligj organik bashké&kohor dhe térésisht né pérputhje
me standardet e INTOSAI-t, t& miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né fund té
vitit 2014, me ndihmén e ekspertizés sé& Bashkimit Evropian. KLSH fokusoi
pérpjekjet pér zhvillim institucional duke vendosur si géllim té paré strategjik
forcimin e pavarésisé né akord me parimet themelore t€ “magna carta-s” sé
auditimit, Deklaratés sé& Limés dhe Deklaratés sé& Meksiko-s, népérmjet
pérmirésimit té bazés rregullatore té tij, fakt i pranuar edhe nga autoritetet e
ndryshme evropiane.

Késhtu, referuar raport progresit té KE pér Shqipériné, daté 26.5.2019,
kapitulli 32 “Kontrolli Financiar”, fage 99 né lidhje me kété aspekt theksohet
se:

“‘Kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e
Institucionit Shtetéror té Auditimit (SAI), né linjé me standardet e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).!

Né linjé¢ me kéto prosperime, jané miratuar dhe jané né funksionim njé
kuadér i brendshém rregullator administrativ e organizativ, sé bashku me
Manualet dhe udhézuesit specifiké né funksion té zbatimit né praktiké té

L www.kish.org.al, Njoftime: Vlerésimet dhe rekomandimet e Komisionit Evropian né Progres Raportin 2019
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Standardeve ISSAI. Né doré té audituesve té KLSH numérohen sot mbi 15
guida kryesore dhe manuale metodike sipas tipologjive té auditimit publik,
gé i shérbejné zbérthimi té panelit INTOSAI GOV né pérditshmériné dhe
praktikén e punés audituese.

Zhvillimet profesionale dhe rrita e kapaciteteve audituese mbéshtetén
fugimisht angazhimet té ndérmarra pér pérmirésimin e cilésisé dhe
shtimin e numrit té auditimeve té performancés.

Kuadri i ri ligjor dhe kushtetues ka zgjeruar gamén e auditimeve me lloje e
tipologji té reja té pérfshira me ligj, té pa njohura dhe té pa aplikuara gjer
atéheré, (si ato té performancés, té pérdorimit té fondeve té BE-sé, té
teknologjisé sé informacionit, té auditimit té mjedisit, auditimet e pérbashkéta
me partnerét etj)). Késhtu, upara pak vitesh u themeluan Departamentit e
Auditimit te Performancés dhe ai i auditimit IT dhe pér heré té paré iniciohen
auditimet e IT (nga 2 angazhime té realizuara gjaté v.2015 dhe 2016, duke
mbérritur né 7 auditime né vitin 2018).

Késhtu startuan dhe morén kuptim né njé terren té pashkelur, programimet e
auditimeve té performances, megenése me miratimin e Ligjit 154/2014,
KLSH u mandatua pér té realizuar auditime performance né ményré eksplicite
dhe specifike, me akses té pakufizuar, si né subjekte, ashtu edhe né
informacion, sikurse dhe me té drejtén pér té raportuar né Kuvend me
auditime individuale performance. Pér vitin 2019, numri i auditimeve té
performancés u rrit me 6% né krahasim me vitin 2016, si dhe u dyfishua
ndaj vitit 2014 duke arritur né 16 auditime té késaj tipoloigjie

Me Objektivin e pare, KLSH provoi té kalonte me sukses sprovén drejt njé
zhvillimi ambicioz, até té auditimeve né sistemet e teknologjisé sé
informacionit. si njé lloj i vecanté i auditimi népérmijet té cilit, KLSH mbledh
dhe vleréson provat, pér té pércaktuar nése njé sistem kompjuterik mbron
asetet, ruan integritetin e té dhénave, lejon gqé synimet e subjektit qé auditohet
té arrihen né ményré efektive, duke pérdorur burimet né ményré eficiente.
Nén kété objektiv, éshté krijuar Drejtoria e Auditimit té Teknologjisé sé
Informacionit dhe jané realizuar auditimet e para té kétij lloji, ndérkohé gé
éshté punuar pér té miratuar kuadrin e ploté rregullativ dhe hartuar udhézuesit
metodologjik té nevojshém,mbi té cilin realizohen auditime té tilla mjaft
komplekse. Auditimet e IT né vitin 2014 nuk aplikoheshin ende, ndérsa
sot numri i tyre ka arritur né 7 auditime té dedikuara kétij lloji té vecanté
auditimi , ose me njé rritje prej 3 herésh ndaj numrit té auditimeve IT té
kryera né vitin 2015, kuar ata startuan pér heré té paré.

gl Qasja e institucionit né pérmbushje té Objektivit té Dyté Strategjik,
Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese,
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procedurave té punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera
mbéshtetése , u udhéhoq nga parimet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare.

v' Né pérmbushje té kétij Objektivi, institucioni ka rritur kontributin pér
geverisjen e miré pér administrimin e burimeve publike, duke synuar
rritien e transparencés dhe te llogaridhénies, népérmjet thellimit té luftés
kundér korrupsionit.

Né kété plan, pérgatitja e kallézimeve dhe indicieve penale éshté konsideruar
njé gur themeli dhe njé géndrim konstant gjaté gjithé késaj periudhe
tetévjecare. KLSH po vleréson 29 kallézimet dhe indiciet penale té vitit
2019*, nga té cilat 23- prej tyre kané pérfunduar dhe dérguar prokurorisé, 2
prej tyre jané dérguar materialet pér vlerésim prokurorisé dhe 4 jané né
proces shqyrtimi nga KLSH. Veprat kryesore penale pér té cilat akuzohen
kéta persona jané “Shpérdorimi i detyrés”, “Shkelje e barazise sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, por nuk mungojné edhe
akuza peér “Falsifikim dokumentesh”, pérve¢c sa jané rekomanduar masa
disiplinore prej “Largim nga puna” dhe deri né “Vérejtje”, si pér drejtues ashtu
edhe pér zyrtaré ekzekutiv.

Né epigendér té kétyre kallézimeve penale kané gené abuzimet me tenderat
nga zyrtarét dhe entet publike e shtetérore, shpenzimet e pa-argumentuara
dhe té ardhurat e munguara, abuzime me pronat publike e zyrtaré té
korruptuar, kegmenaxhimi i financave publike, abuzimet dhe shkeljet e
ligishmérisé me prokurimet dhe parregullsité gjaté procedurave té shitjes,
blerjes dhe dhénies me qira té pasurisé shtetérore i kané kushtuar buxhetit té
shtetit nj¢ dém prej 645 miliardé lekésh né dy vite, 2018-20191. Pérkatésisht,
né sektorin publik né pérgjithési dhe né ményré té vecanté né menaxhimin e
financave publike, démi total pér dy vitet e fundit arrin né shumén 363
miliardé leké. Problematikat e shumta né procedurat e prokurimit né
periudhén 2018-2019 kané regjistruar dém ekonomik né vlerén 2.8 miliardé
leké. Ndérsa né fushén e shitjes, blerjes dhe dhénies me qgira té pasurisé
shtetérore démi i shkaktuar buxhetit té shtetit i kalon 280 miliardé leké. Té
tiera fenomene gé ushgejné kategorité e korrupsionit jané: krijimi i barrierave
oligopolistike né ekonomi; ngathtésia dhe paaftésia burokratike; niveli i larté i
papunésisé dhe pérpjekje fiktive pér ta zvogéluar até népérmjet hapjes sé
vendeve té reja té pérkohshme te punés; niveli i pérgjithshém i gmimeve i
krahasueshém me vendet e zhvilluara evropiane, ndérsa niveli i pagave i
krahasueshém me vendet e pazhvilluara aziatike; potenciali ende i pa
pérmbushur i shogérisé civile etj.

Té gjitha kétyre shkageve u duhet shtuar edhe fakti i krijimit t& klimés sé
pandéshkueshmérisé sé zyrtaréve té inkriminuar né praktika mashtruese dhe
korruptive. Dénimet penale té parashikuara né legjislacionin toné pér

L - Intervisté pér gazetén “Fjala” e kreu i Kontrollit t& Larté té Shtetit, Z.Bujar Leskaj,
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korrupsionin nga zyrtarét publiké jané té pérgjithshme dhe krijojné hapésira
pér shmangie. Pikérisht pér té eliminuar kéto hapésira, ne si KLSH prej mé
se 7 vitesh i kemi propozuar geverisé dhe Kuvendit té kalojné ligjin “Mbi
pérgjegjésiné materiale té zyrtaréve té larté dhe t€ mesém publiké”, i cili do
té intensifikonte mé tej luftén ndaj korrupsionit. Théné ndryshe “do té
vendoste pikat mbi ‘i””. Duhet theksuar se sfidat pér realizimin e proceseve
integruese dhe angazhimeve té Agjendés sé vitit 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém té OKB-sé (né kété proces ne si Shqipéri jemi shumé mbrapa),
kérkojné bashképunim efektiv té té gjithé aktoréve dhe faktoréve kryesore né
vend, me objektiv zhvillimin e géndrueshém té vendit pérmes mirégeverisjes,

llogaridhénies dhe sinergjizimit té politikave dhe aksioneve kombétare.

Né frymén e kultivimit té kulturés sé té mésuarit gjithé jetés, jané mbéshtetur
veprimtarité tona té kualifikimit, edukimit dhe trajnimit profesional. Né fund té
vitit 2019, audituesit e KLSH realizuar nj¢ mesatare prej 25 dite trajnimi /
auditues. Treguesi kryesor i progresit reflektohet né rriten e numrit té
trajnimeve gé cdo auditues ka kryer gjaté vitit, duke arritur njé nivel té
kénagshém prej 3611 dité njeréz trajnime, ose referuar 145 audituesve
efektive vjetoré, rezultojné 25 dité trajnimi mesatare vjetore pér
auditues né vit, (kundrejt 2.1 té arritura né 2011 dhe 3.1 dité trajnimi/person
té kryer né vitin 2010), gé shénon njé rritje me 12 heré kundrejt vitit 2011, kur
Ky tregues raportohej, ndonése ishte minimal.

Vetém gjaté 5 viteve té fundit kané marré pjesé né trajnime, seminare e
workshope, grupe pune e konferenca, etj., 654 auditues dhe drejtues
gjithsej, té inkuadruar né 264 aktivitete. Internship-et jané konsideruar
njé mjet eficient pér té ofruar njohuri mbi auditimin e fondeve té BE-sé. Né
total jané 23 auditues té KLSH-sé gé kané fituar internship-et tek ECA.
Bashképunimi i suksesshém i iniciuar prej vitit 2012 me Zyrén e Auditimit té
Qeverisé sé SHBA ka vazhduar me pjesémarrjen té audituesve tané né njé
fellowship 4 mujor prané késaj zyre dhe aktualisht e kané pérfunduar kété
program 6 auditues

g NeénObjektivin e Treté Strategjik, KLSH ka integruar elementé moderné
té komunikimit dhe ka miratuar Strategjiné e Komunikimit 2017-2019, duke
synuar té pércojé zérin e gytetarit dhe té publikut népérmjet auditimeve dhe
raportimeve pér gjetjet dhe rekomandimet e tyre. Strategjia e komunikimit
thekson marrédhéniet e KLSH me publikun dhe Kuvendin, duke pérfshiré
edhe partneré té tjeré né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Sipas
monitorimit té planit té veprimit té strategjisé sé komunikimit rezulton gé ajo
éshté implementuar né masén 90%.

Objekti i treté strategjik éshté orientuar dhe mbéshtetur né frymén e Parimit
8, té Standardit Ndérkombétar té Auditimit ISSAI 20, gé nxit dhe inkurajon
transparencén dhe pérgjegjshméring€, ku nénvizohet se “SAl-et komunikojné
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né kohé dhe gjerésisht mbi aktivitetet e tyre dhe rezultatet e auditimit pérmes
mediave, fageve té internetit dhe me mjete té tjera”. Kétu mund té ndalemi né
disa dimensione té prekshme :

v' 1.Pér periudhén shtaté-vjecare 2013-2019 té gjithé audituesit e KLSH-sé
kané botuar né total 764 artikuj né pothuajse né té gjitha gazetat e vendit.
Pér té kuptuar dinamikén, mund té pérmendim se pér vitin 2019, 90 auditues,
prej té ciléve rreth 30% jané auditues té rinj, kané gené prezenté pothuajse
né té gjitha gazetat me 122 shkrime. Shkrimet e audituesve jané botuar né 12
volume dhe pérfagésojné fytyrén e punés soné audituese pér gjetje dhe
problematika té dala gjaté auditimit duke i shérbyer drejtpérsédreijti qytetarit.
v 2.Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqgyruar raportet dhe deklaratat
pér shtyp té KLSH-sé né njé numér prej 336 artikuj, njoftime, editoriale dhe
komente analitike. Komunikimi dhe bashké&punimi me median vijon me té
njéjtén frymé dhe intensitet dhe té gjitha mediat jané ftuar té marrin pjesé
edhe né analizat vjetore té Departamenteve té auditimit, duke rritur né kété
ményré transparencén e veprimtarisé sé KLSH-sé.

v Gjaté teté viteve té fundit KLSH ka nénshkruar 60 marréveshje
bashképunimi, nga té cilat 33 me OJF dhe Universitete Publike e Private, 17
me institucione homologe dhe té tjerat me institucione shtetérore.
Bashképunime me profesoratin e Universiteteve é&shté vlerésuar
maksimalisht nga KLSH, duke bashképunuar ngushtésisht me personalitete
té fushave té ndryshme, duke pérfshiré njé pjesé té tyre edhe né auditime
specifike, gé kérkojné mendim mé té specializuar. Kjo gasje bashképunimi
me Universitetet konfirmohet edhe pér vitin 2019, gjaté té cilit Kryetari i
KLSH ka nénshkruar tre marréveshje té reja bashképunimi me
Universitete, pérkatésisht me Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakugqi”,
Universitetin “LOGOS” dhe “Albanian University”.

v' Edhe né vitin 2019, né zbatim té njé prej objektivave té Strategjisé sé
Komunikimit té institucionit, KLSH organizoi pér té tretin vit radhazi Muajin e
Hapur pér qytetarét né datat 1 néntor-6 dhjetor 2019. Gjaté muaijit t& hapur
audituesit e KLSH-sé morén pjesé né shumé aktivitete brenda dhe jashté
institucionit,

v Gjaté vitit 2019 ne kemi vendosur né WEB, né kuadér té rrities sé
transparencés vendimet e plota té Kryetarit t¢ KLSH-sé& pér auditimet e
realizuara pérgjaté vitit 2019, né masén 90% (jané vendosur 124 vendime
auditimi_nga 140 auditime té realizuara, ( nuk jané vendosur sepse jané
konfidencialé) dhe jané vendosur gjithashtu edhe raportet respektive té
auditimit. Gjithashtu né fagen zyrtare té KLSH gjenden té gjitha raportet gé
jané hartuar dhe pérgatitur nga KLSH gjaté vitit 2019 si Raporti i Aktivitetit,
Raporti i Buxhetit, Raporti i Monitorimit dhe Buletinet Statistikoré. Pér té gené
sa mé afér publikut, KLSH publikon né fagen e saj zyrtare té gjithé librat e
kolanés sé saj té botimeve
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KLSH dhe KUVENDI...

Me até té forcimit t& komunikimit dhe bashképunimit, KLSH pérvec
pérmbushjes sé detyrimit kushtetues té raportimit pér zbatimin e buxhetit
faktik nga Qeveria dhe raportimit mbi performancén e institucionit ka
synuar informimin e Kuvendit edhe pérmes raporteve té vecanta té cilat
paragesin réndési té vecanté pér publikun. Késhtu, né akordancé me ISSAI
12, “Vlera dhe pérftimet e SAl-ve — té bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve”
dhe né respektim té ploté té neneve 8 dhe 16, té ISSAI 1 “Deklarata e
Limeés” (me udhézimet pér rregullat e auditimit) gé njeh se SAIl duke
garantuar autonominé, vepron si bashképunétor i legjislativit, nga ana e
KLSH-sé i jané pércjellé Kuvendit te Shqipérisé gjaté vitit 2019. 131 vendime
dhe raporte pér auditimet e kryera gjaté vitit 2018 dhe 55 vendime e
raporte auditimi_pér ato té kryera gjaté vitit 2019. Po késhtu, né
pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga Vendimi i Kryetarit té Kuvendit, nr.
134/2018 “Pér Manualin e monitorimit vjetor dhe periodik té kétyre
institucioneve” KLSH edhe gjaté vitit 2019 i ka pércjellé Kuvendit informacion
lidhur me statusin e zbatimit té rekomandimeve té rezolutés sé Kuvendit
té datés 19.07.2018. Njé informacion mé i detajuar pér kété céshtje i éshté
pércjellé periodikisht Kuvendit né tre periudha té ndryshme kohore,
pérkatésisht:

- Mé datén 18 janar 2019.

- Me géllim informimin e Kuvendit lidhur me statusin e implementimit té
rekomandimeve té KLSH |éné institucioneve té audituara dhe me synimin e
mbéshtetjes sé kétij té fundit pér té rritur llogaridhénien dhe transparencén e
pérdorimit té parasé publike, krahas raportit t& performancés, KLSH me
shkresén nr. 230/2, daté 08.04.2019 i ka pércjellé Kuvendit njé raport té
vecanté té detajuar pér implementimin e rekomandimeve pér periudhén tetor
2017- gershor 2018.

- Gjithashtu né 31 dhjetor 2019, KLSH i ka pércjellé Kuvendit raportin e
zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2018. Theksojmé se raportet e
sipércituara i jané pércjellé edhe Ministrit pér Marrédhéniet me Kuvendin.
Pérfagésues t& KLSH dhe pérfagésues té Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat kané marré pjesé dhe kané referuar lidhur me ményrén si
bashképunojné institucionet tona edhe né aktivitete té ndryshme rajonale.
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Té nderuar pjesémarrés!

KLSH objektivitetin dhe pavarésiné institucionale e siguron pérmes ushtrimit
té mandatit té pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj dhe né pajtueshméri me
standardet profesionale té auditimit, kodin e etikés dhe normat e sjelljes
profesionale.

Né kété ményré KLSH si agjent i Kuvendit ndikon né rritien e besimit né
shpenzimin e fondeve publike dhe luan njé rol aktiv né rritien e dimensionit
té pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé publike. Duke aplikuar kauzén e
ISSAI 12 “Demonstrimi i vazhdueshém i réndésisé qé ka SAI pér qytetarét,
parlamentin dhe palét e tjera té interesit’, KLSH evokon mbrojtjen e interesit
té taksapaguesve dhe paléve tjera, duke gené njé kontribuues i
transparencés e llogaridhénies né shérbim té miréqgeverisjes, si dhe burim i
besueshém e i dobishém informacioni dhe idesh.

Déshiroj té theksoj se gjaté vitit 2019, KLSH:

A. ka pérmbushur pérgjegjésité e veta kushtetuese,
B. ka pérmbushur detyrimin e saj ligjor,

C. ka pérmbushur misionin e saj auditues, duke

demonstruar pér njé aktivitet gé reflekton pajtueshmériné me ISSAI-t, gé
aftéson dhe pajis audituesit me njohurité dhe dijet e nevojshme pér kryerjen
e angazhimeve cilésore, né pérputhje me Standardet dhe Praktikat mé té mira
Ndérkombétare té Auditimit Publik; proces ky i konfirmuar, certifikuar dhe
mbéshtetur si nga partnerét ndérkombétaré me vierésimet e tyre té pavarura,
ashtu dhe nga Rezolutat e Kuvendit té Shqipérisé, duke kontribuar né kété
meényré drejtpérsédrejti edhe né proceset integruese té vendit.

Né nivel global, KLSH ecén né gjurmén e traditave té INTOSAI dhe éshté
angazhuar me ambicien pér té forcuar traditén e bashké&punimit me partnerét
me GAO dhe anétarét e EUROSAI-t etj., duke e konsideruar kété partneritet
si njé mundési té pa zévendésueshme dhe mjaft té réndésishme pér té béré
pérpara. Népérmjet auditimeve dhe angazhimeve né grupe té pérbashkéta té
punés té kétyre forumeve, auditimeve té pérbashkéta me SAIl partnere etj.,
ne kemi zérin toné dhe kontributet modeste rajonale e globale, ku integrohen
dhe céshtjet gé lidhen me Axhendén 2030 té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém, pér
té cilat pareshtur kemi vémé theksin tek sfidat e pérbashkéta me té cilat
ndeshemi sot, vecanérisht tek varféria, pabarazia sociale, ndryshimet
klimatike dhe degradimi mjedisor, pagja, drejtésia dhe arsimimi etj.

Meriton njé vémendjen e posacme dhe duhet té theksohet e té evokohet né
kété analize vjetore fakti gqé: ky vit shénjon njé progres té padiskutueshém né
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planin e zhvillimeve mbarékombétare profesionale, pasi, si¢ jeni né dijeni,
né Kongresin e XXIII t& INTOSAI-t! t¢ mbajtur né Moské né datat 23-27
Shtator 2019, u konfirmua propozimi i 20 shteteve anétare né Bordin Drejtues
té INTOSAI-t si dhe me mbéshtetjen e fugishme té Zyrés sé Auditimit
Qeveritar t&¢ SHBA-sé (GAO) dhe Kontrollorit té Pérgjithshém z.Gene Dodaro,
Zyra Kombétare e Auditimit té Kosoveés, falé pérpjekjeve dhe angazhimit té
Auditorit té Pérgjithshém z.Besnik Osmani, pranohet anétarja e 194 me té
drejta té plota né familjen e INTOSAI-t.

SFIDAT DHE ANGAZHIMET TONA PER TE ARDHMEN....

Pér vitin 2020 e né vijim prioritare pér KLSH do té vijojé té jeté implementimi
I standardeve ISSAI dhe Kuadrit té Integruar té Praktikave Profesionale (IFPP
INTOSAI - INTOSAI Framework of Professional Pronouncements) si njé
proces dinamik, pasi dhe veté zhvillimi i standardeve profesionale té auditimit
éshté i tillé, kjo né pérgjigje dhe reflektim te shndérrimeve ne nivel global.

KLSH riafirmon angazhimin konstant né zbatimin e kuadrit té ploté té
INTOSAI-t dhe né zbatim té detyrave té Rezolutés se Kuvendit té€ Shqipérisé,
té Korrikut.2018, prioritetet né veprimtariné toné audituese do té synojné:

1. KLSH do té vijojé gasjen e auditimit té jashtém té bazuar né risk, e
iniciuar pér heré té paré né gershor 2018. Né zbatim te rekomandimeve té
Progres Raportit té Késhillit t&é Evropés?, do té synohet rritjia e numrit té
auditimeve té performancés dhe atyre té IT né totalin e auditimeve té KLSH
me prioritet té theksuar ndaj tyre.

2. Auditimet financiare do té rezultojné me opinione té auditimit profesional,
duke pérfshiré dhe dhénien e opinionit mbi zbatimin e buxhetit té shtetit,
proces i filluar gé né v.2017. Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit, né géllimin qé
aktivitetet e auditimit té zbatohen né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé
Procedurave te Auditimit..

3. Intensifikimi i proceseve té Zbatimit t¢ Rekomandimeve, né frymén e
Parimit nr. 7 té Deklaratés sé Meksikos®. dhe Udhézimit té KLSH-sé nr.1, daté
04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punées, né
auditimin e verifikimit té zbatimit t& rekomandimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit”, duke reflektuar pérmirésimet e kuadrit rregullator dhe funksional té
KLSH-sé.

L -INCOSAI XXIII, Moske
2-Albania 2019 Report, Bruksel 29..5.2019
3 -ISSAI 10, miratuar nga INCOSAI XIX, 2007, Meksiké
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4. Zbatimi i dokumentit té politikave mbi Burimeve Njerézore, ku jané
pérfshiré nénté elementét e tij pérbérés, dhe mund té nénvizojmé si rekrutimet
e audituesve me pérvojé, forcimin e kapaciteteve profesionale pérmes
trajnimit, domosdoshmeériné e kulturés sé edukimit t& vazhduar, promovimin
e vlerave etike té stafit, etj .

5. Né fushén e Kontrollit té& Cilésisé pér KLSH , roli yné né pérputhje me
ISSAI 40, do té jeté duke i dhéné réndésiné e duhur monitorimit té
vazhdueshém té cilésisé sé angazhimeve si dhe realizimit t& pérvitshém té
procesit té kontrollit té cilésisé né té ftohté, dhe angazhimit t¢ KLSH ndaj
parimeve etike.

6. Né& aspektin e metodologjisé dhe zhvillimit, fokusi yné do té jeté rishikimi
dhe pérmirésimi i manualeve dhe metodologjive, duke finalizuar né
bashképunim me SIGMA-n, Udhézuesin pér auditimin e buxhetit té shtetit.

7. Vijimésia e masave pér té pérmirésuar zhvillimin profesional té stafit té
auditues. KLSH né zbatimin e planit te zhvillimit strategjik 2018-2022 dhe
strategjisé se komunikimit 2017-2019 synon forcimin e kapaciteteve dhe
zhvillimin profesional te audituesve, duke ruajtjur akordin e 25 ditéve trajnim
profesional mesatarisht né vit, sipas programit té integruar té zhvillimit
profesional t& miratuar me Vendimin e Kryetarit te KLSH-sé nr. 187, daté
31.12.20109.

8. Organizimi dhe mbajtja e Konferencés sé VII-té Ndérkombétare te KLSH-
sé me objekt “Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém té Kombeve té
Bashkuara 2030 dhe Shqipéria”.

9. Avancimi ne aplikimin e softwareve ne funksion te auditimit (rasti yné me
SIMMPA), si dhe pérmirésimi e rishikimi i rregullores se procedurave te
auditimit té KLSH, né drejtime té vecanta si mbi formulimin e opinioneve té
auditimit dhe standardizimin e letrave te punés, et;.

10. KLSH do té vazhdojé impenjimin né shkémbimin e pérvojave
nderkombétarisht, pérmes pjesémarrjes né tryezat e grupeve té punés sé
EUROSAI dhe INTOSAI-t; kryerjes se auditimeve pilote, paralele dhe té
pérbashkéta me SAl partnere, sipas motos sé INTOSAI-t, se “nga pérvojat e
pérbashkéta peérfitojné té gjithé”. Nen kété okeljo, KLSH konsideron primare
shkémbin ndérkombétar té eksperiencave, sipas definimeve té nenit 15 té
ISSAI 1, duke gené njé pjesétar aktiv, népérmjet kontributeve dhe angazhimit
né grupet e punés sé EUROSAI-t dhe né takimet rajonale me dobi té
pérbashkét.
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Vec sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit si institucioni mé i larté ekonomiko-
financiar do té udhéhiget nga parimi i pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese
duke vepruar si agjent i Kuvendit pér té siguruar rritjen e llogaridhénies dhe
transparencés né pérdorimin e parasé publike nga institucionet e geverisjes
gendrore dhe lokale.

Duke e péermbyllur fjalén time, qé t' Ju japim mé shumé frymé dhe kohé
diskutimeve té drejtuesve dhe audituesve té institucionit, Ne si institucion
suprem i auditimit shtetéror, do té vijojmé pérpjekjen e pandryshuar gé,

“té jemi shérbestaré dhe mbrojtés té interesave té qytetaréve shqiptare,
synojmé pérmirésimin e qgeverisjes dhe rriten e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies sé institucioneve publike”,

si dhe do té vendosim né prioritetet tona té ardhshme direktivén e Kongresit
té fundit té INTOSAI-t, sipas Seé cilés,

“ SAl-tinkurajohen té edukojné audituesit e sé ardhmes....dhe té veprojné
Si

e Aktoré strategjiké,
e Shkémbyes té njohurive dhe
e Prodhues té largpamésisé ”...

Ju faleminderit!
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