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AUDITIMIN E USHTRUAR NE “AUTORITETIN RRUGOR

SHQIPTAR” TIRANE
“Mbi auditimin e pérputhshmérisépér periudhén nga data 01.01.2017 deri mé datén
31.07.2019”

Nga auditimi i ushtruar né “Autoritetin Rrugor Shqiptar” (ARRSH), krahas anéve pozitive
rezultuan edhe devijime materiale sasiore dhe cilésore, né fushén e Administrimit té
Burimeve Njerézoré, né fushén e Prokurimit Publik dhe né fushén e Kontrollit dhe
Disiplinimin e Punimeve t& Nd&rtimit, etj.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimitdhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimitté Departamentit t€ Auditimitté Institucioneve Qendrore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimitnga
Drejtori i Departamentit t¢ mésipérm, Drejtoria e Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé si
dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014
miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”,

VENDOSA

|.T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér Auditimin e Pé&rputhshméris€” té
ushtruar né “Autoritetin Rrugor Shqiptar”, sipas programit té auditimit nr.363/1, daté
29.05.2019, i ndryshuar, pér veprimtariné nga data 01.01.2017deri mé datén 31.07.2019.

Il. Té miratoj Opinionin e Auditimit, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té
kérkoj marrjen e masave sa vijon:

A. OPINIONI I AUDITIMIT:

Pér drejtimin té AutoritetitRrugorShgiptar (ARRSH)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Autoritetit Rrugor Shqiptar, sa i takon
shkallés sé zbatimit té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura




apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky institucion realizon investime né infrastrukturén e
rrugore, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), né té cilén jané konstatuar disa mangési dhe
parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané té marré té dhéna té mjaftueshme té cilat
mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i kualifikuar

Sipas opinionit t¢ KLSH-s&, nga auditimi i pérputhshmérisé’, i mbéshtetur né standardet
INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin
“Autoriteti Rrugor Shqiptar”, rezultuan devijime materiale sasiore dhe cilésore nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit shtetéror
té pavarur jané materiale por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé
opinioni té kualifikuar té pérputhshmérise?

Baza pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 4000°)

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e KLSH-séme Standardet Ndérkombétare té Auditimit t€ Sektorit Publik (ISSAIls), ISSAI-n
4000 ”Standardi i Auditimit t& P&rputhshméris€”. Ne jemi t€ pavarur kundrejt subjektit t&
audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe
ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé. Auditimi yné
pérfshin kryerjen e procedurave me ¢@éllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi
ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré
né konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra pér veprimtariné e ARRSH, rezultoi se,jané konstatuar mangeési dhe
parregullsi té cilat kryesisht konsistojné: né shkelje té ligjshmérisé né Prokurimit Publik dhe
né shkelje té ligjshmérisé né Kontrollit dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1.Gjetje nga auditimi: Né zbatim té vendimeve gjygésore té formeés sé preré, gjaté periudhés
objekt auditimi, pér vitin 2017, jané paguar nga buxheti i shtetit 305,034,921 leké, pér vitin
2018 , jané paguar 350,000,000 leké, dhe pér vitin 2019 deri né gershor, jané paguar
83,015,068 leké. Nga auditimi u konstatua se edhe pse kéto vendime gjygésore kané gené té
formés sé preré, té gjitha pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga ARRSH, por jané kryer né
bazé té urdhér ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat duke rénduar buxhetin e
shtetit pér tarifat pérmbarimoreme kosto shtesé né shumén prej 31,744,946 leké.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-52, té Raportit té Auditimit).

! Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”
% ISSAI 4000 Udhérréfyesi i Auditimit t& Pérputhshmérisé

3Njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti ose efektet e mundshme té njé ¢éshtjeje, nuk jané
agmaterialesatéjustifikojnédhénien e opinionittékundértosenjérefuzimtéopinionit




1.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike,pér té eliminuar shpenzimet pérmbarimore né dém té
buxhetit, pér cdo proces gjygésor i cili ka marré formé té preré, té informojé Sektorin e
Financés, pér té planifikuar buxhetin gé né fazat e PBA-sé, me géllim gé ekzekutimi i tyre té
béhet vullnetarisht,.

- Nga institucioni duhet te krijohen provizionet pér detyrimet e shpenzime gjyqgésore. Kéto
provizione duhet té njihen né kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té
njésise.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi : Nga auditimi i evidencave té detyrimeve té prapambetura té
shqyrtuara kéto progresive si dhe té ndaré né vite pér periudhén e audituar u konstatua se, né
pérgjithésisht ARRSH nuk ka pércaktuar mekanizma té miréorganizuar dhe funksionalé té
procesit t¢ menaxhimit té riskut, efekt qé pasgyrohet edhe né rezultatet e treguesve té
performancés sé buxhetit dhe thesarit, pasi jané shfaqur mangési gjaté lidhjes dhe zbatimit té
kontratave, parashikimit té likuiditeteve gé c¢ojné né rritjen e nivelit t& detyrimeve té
prapambetura. Késhtu né ¢do vit pasardhés ARRSH trashégon pothuaj né ményré té njéjté njé
borxh gé varion, si mé poshté:

-Detyrimet né fund té vitit 2017 jané né total 3,625,113,495 leké, té cilat pérbéhet nga
detyrimet pér investime (Llogaria 230+231) né vlerén 2,457,660,336 leké si dhe Detyrimet
pér kontratat e mirémbajtés pér katér drejtorité (llogaria 602) né vlerén 1,167,453,159 leké.

- Detyrimet e krijuara né fund té 2018 jané né total 4,082,082,856 leké, nga té cilat
95,284,856 leké jané detyrime té prapambetura pér vendimet gjygésore té mbartura nga viti
2017 e té pashlyera ende, detyrimet prej 2,452,394,882 leké jané pér Investimet(230 +231)
dhe 767,201,559 leké jané detyrime té Kontratave té Mirémbajtjes pér katér drejtorité.
-Detyrime té mbartura nga viti 2018 gé rezultojné deri mé 30.06.2019, jané 2,172,150,661
leké pér Investime, dhe likuiduar 1,118,182,188 leké deri mé 30.06.2019.Ndérsa pér llogariné
602 (Zbatimi | kontratave té mirémbajtjes detyrime té mbartura prej 2018 jané 767,201,559
leké, nga té cilat jané parashikuar pér tu likuiduar 292,154,603 leké dhe pjesa tjetér
373,811,185 leké mbetet e pashlyer duke u kthyer né njé borxh real dhe duke rénduar
buxhetin e vitit 2020,

(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-52, té Raportit t& Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit t¢ Buxhetit dhe Financés té planifikojé dhe té
analizojé né meényré korrekte, detyrimet e prapambetura gé né fazat e PBA-sé, né
bashképunim me Drejtorité e tjera né ARRSH si dhe katér drejtorité rajonale me géllim
shlyerjen e detyrimeve koherente brenda vitit buxhetor dhe minimizimin e mbartjes sé tyre né
vitin pasardhés, duke nxjerré shkaget dhe pérgjegjésité e kétij veprimi té pérséritur ¢do vit.
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

3.Gjetje nga auditimi:Né zbatim t&€ VKM nr. 997, dat€ 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés”,i ndryshuar , Kreu Ill, pika 2 si
dhe Urdhri i ish- Ministrit té¢ Punéve Publike dhe Transporteve nr.125, daté 26.12.2011”Pér
miratimin e hartave té azhurnuara té rrjetit rrugor kombétar dhe distancé kilometrike ndérmjet
qyteteve né RSH”, Instituti i Transportit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar duhet té béjné
pérkatésisht pérditésimin vjetor brenda 3 mujorit té paré t€ ¢do viti pasardhés té “Hartave té
rrjetit rrugor t€ Republikés sé Shqipéris€” dhe té tabelés “Distanca kilometrike ndérmjet
qyteteve t& Shqipéris€”.

Nga auditimi i korrespondencave shkresore té sektorit té mirémbajtjes sé Rrugéve me
institucione té ndryshme u konstatua se nuk ishte pérditésuar pér asnjé vit prej vitit 2012 e né
vazhdim Harta e rrjetit rrugor té Republikés sé Shqipérisé si dhe tabela e Distancés
kilometrike ndérmjet qyteteve té Shqipérisé”.



ARRSH konfirmon se Sistemi WEB Gis nuk éshté update-uar dhe institucionet té
kontaktojné me e-mail. Nga sa mé sipér kjo éshté njé situaté e papranueshme pér té cilén
ARRSH nuk ka kryer detyrén funksionale té saj pra pérditésimin e kétyre hartave dhe
distancave kilometrike. Nisur nga numri i madh i Institucioneve té administratés shqiptare qé
operojné me kété udhézim dhe VKM, mospérditésimi i Hartés sé rrjetit rrugor té Republikés
sé Shqipérisé si dhe tabelés sé Distancés kilometrike ndérmjet gyteteve té Shqipérisé sjell
abuzime me fondet e buxhetit té shtetit né trajtimin financiar pér pérllogaritjen sakté té
shpenzimeve té transportit,(Trajtuar mé hollésisht né faget 59-60, té Raportit té Auditimit).

3. Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé,
té pérditésojné hartén si dhe té saktésojné distancat kilometrike ndérmjet qyteteve té
Shqipérisé, me géllim mirémenaxhimin e fondeve publike dhe pérdorimin e tyre me ekonomi,
eficencé dhe efektivitet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Procedurat e prokurimit pér “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi Shgiponja (Unaza e Re), té realizuar né vitin
2018:

Ky segment rrugor éshté me gjatési prej 2.2 km dhe me vleré kontrate 6000,000,000 leké.
Realizimi i kétij objekti éshté ndaré né tre lote dhe jané realizuar tre procedura prokurimi, si
mé poshté:

Loti I. “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi
Shqgiponja, Loti 17, me fondin limit 2.246.450.297, me fitues operatorin “B” & “DH.” me
vleré oferte 2.246.450.000 leké.

Loti II. “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi
Shqiponja, Loti 2”, me fondin limit 1 571 942 368 leké, me fitues operatorin “s..”, me oferté
1568 794, 185 leké.

Loti 11l. Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me Shigjeta” - rreth rrotullimi
“Shqiponja” Loti 3, me fond limit 1,180,297,580 leké, me fitues V.. me oferté né vlerén
1,170,134,219 leké.

Né té 3 kéto procedura éshté paraqitur vetém 1 operatoré, té cilét jané kualifikuar dhe kané
dalé fituese. Mungesa e konkurrencés né kéto procedura lidhet ngushtésisht me pérzgjedhjen
e projektuesit pér hartimin e projektit té zbatimit, sepse kontratat pér realizimin e projektit té
zbatimit pér te tre kéto objekte nuk éshté lidhur me projektuesin népérmjet procedurave té
prokurimit, por éshté lidhur né ményré té drejtpérdrejté me njé projektues i cili ka marré
pérsipér té hartoje projektin dhe preventivin e zbatimit né formé dhurimi, pra falas pa leké, si
mé poshté:

-Nga ARRSH nuk jané hartuar terma reference apo ndonjé studim tjetér paraprak, né bazé té
té cilave t€ llogaritej dhe t€ justifikohej vlera e pérafért e objektit “Rehabilitim I segmentit
rrugor "Mbikalimi pallati me shigjeta-rrethrrotullimi Shqiponja” prej 6, 000,000,000 leké si
dhe nuk ka kaluar dhe nuk éshté miratuar né Késhillin Teknik t¢ ARRSH.

-Vlera e investimit té kétij objekti prej 6,000,000,000 leke nuk ka gené e parashikuar né
Projekt Buxhetin Afatmesém (PBA) t¢ ARRSH né vitin 2017 apo vite mé para, dhe as né
projekt-buxhetin e vitit 2018, por éshté planifikuar mbas miratimit té buxhetit té vitit 2018,
gé me detajimin e tij né muajin janar.

-Bordi i Menaxhimit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk kané miratuar vlerén
prej 6,000,000,000 leké té parashikuar apriori nga ARRSH , por kané miratuar vlerén e
financimit t& objektit “Rehabilitim I segmentit rrugor "Mbikalimi pallati me shigjeta-
rrethrrotullimi Shqiponja” t€ ndaré né tre objekte € shumén 2,150,000,000 leké.

-Sipas, Termave téreferencés té hartuara nga veté ARRSH pér kété rrugé “Mbikalimi Pallati
me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”, kosto pér 1 km ka dal€ 878,006,241 leké/km dhe pér



gjatésiné 2.2 km té rrugés ka dalé njé vleré ndértimi e pérafért 1,931,613,730 leké dhe mbi
kété vleré éshté llogaritur edhe tarifa e projektimit gé ka dalé rreth 42 milion leké. Kéto
Terma Reference jané miratuar me Vendimin nr. 15, daté 20.04.2018 té Késhillit Teknik té
ARRSH.

-Pérzgjedhja e shoqgérisé konsulenti “A...”pér té hartuar projekt zbatimin, pa organizuar
procedura prokurimi &shté né kundérshtim t€ hapur me: ligjinNr.9643,daté20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, VKM nr.914, daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té€ Prokurimit
Publik”,dhe me ligjin nr.7892, daté 21.12.1994 “pér sponsorizimet” sepse pérzgjedhja e kétij
konsulenti nuk ka kaluar mé paré né konkurrim pér tu vierésuar pér kriteret e mésipérme nga
njé komision konkurrimi pérvojén e konsulentit; cilésiné e metodologjisé sé propozuar;
kualifikimet e stafit kryesor té propozuar;transferimin e njohurive, etj.

-Konsulenti, nuk ka hartuar dhe nuk ka dorézuar sé bashku me projekt zbatimin, llogaritjet
konstruktive té mureve dhe té armuarté cilat shérbejné pér llogaritjen e volumet té betoneve,
rekomandim Ky i 1éné edhe nga oponenca teknike dhe i pa zbatuar nga Projektuesi dhe nga
ARRSH. Po késhtu, Konsulenti, nuk ka hartuar dhe nuk ka dorézuar sébashku me projket
zbatimin dhe tabelén e llogaritjeve té volumeve té betoneve, pér té paré a jané té barabarta me
volumet e preventivit té zbatimit, né bazé té té cilit éshté llogaritur dhe vlera e ploté e
investimit, prej 6,000,000,000 leké.

Si konkluzion: Nga shqyrtimi dhe vlerésimi | dokumentacionit té cituar mé sipér del garté se,
pérzgjedhjae shoqérisé konsulente “A...."”°, pa konkurrim, ndikon negativisht né cilésiné e
projektit, né shmangie té konkurrencés (né procedurat e prokurimit pér zbatimin e punimeve
ka pjesémarrje vetém e njé operator, trajtuar me poshté) dhe né rritje fiktive té kostos sé
objektit me efekte negative pér buxhetin e shtetit.

4.1. Gjetje nga auditimi:Né vijim té zbatimit té procedurave pér prokurimin pér zbatimin e
kontratave, menjéheré dy dité mbas kthimit t& pérgjegjés nga MIE me shkresén me nr.
8546/5, daté 06.09.2018 gé né parim e ka lejuar ARRSH té vazhdojé procedurat ligjore té
prokurimit té objekteve té mésipérme, ARRSH né datén 08.09.2019 ka béré shpalljen e
njoftimit té kontratave né fagen e internetit t¢ Agjencisésé Prokurimit Publik. Pra duket garté
se AK ka nxituar pér térealizuar tenderim e zbatimit dhe nuk ka béré mé paré kontrollin e
preventivit dhe llogaritje e fondit limit.

Si¢ u tha mé larté, ky segment rrugor éshté me gjatési prej 2.2 km dhe me vleré kontrate
6000,000,000 leké. Realizimi i Kkétij objekti éshté ndaré né tre lote, duke realizuar tre
procedura prokurimi, si mé poshté:

Té 3 Kkéto procedura jané zhvilluar né mungesé té theksuar té konkurrencés, pasi né
tenderétrespektiv éshté paraqgitur vetém 1 operatoré, té cilét jané kualifikuar dhe kané dalé
fituese dhe me ta jané lidhur kontratat e zbatimit. Por, punimet sipas kétyre kontratave deri né
momentin e auditimit nuk kané filluar sepse, pér objektin “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 1”, nisur nga shkrimet e botuara
né mediat e shkruara dhe ato elektronike e vizive, dyshohet pér shkelje té renda gé lidhen me
falsifikime té dokumenteve té operatorit fitues, ndérsa pér dy lotet e tjera jané hasur problem
té shumta me banorét né lidhje me shpronésimet e pronave té tyre (trojeve, banesave dhe
dyganeve).Pér kéto arsye pér té 3 kéto procedura prokuroria e rrethit gjygésor Tirane, ka
hapur hetimin penal dhe me shkresa nr.18095, daté 12.12.2018, ka sekuestruar te gjithé
dokumentacionin e prokurimit té té 3 procedurave. Né kéto kushte ARRSH ka zgjidhur
kontratén e zbatimit pér objektin “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi pallati me



shigjeta rrethrrotullimi Shqgiponja, Loti 1. Nisur nga kéto shkelje, ARSH me shkresén nr.
11106, daté 11.12.2018 i ka kérkuar bashkimit t& pérkohshém té kompanive té sigurimit
“’S/&S.” konfiskimin e sigurimit t€ kontratés prej 10% n€ shumén 269,574,000 leké. Kjo
kompani nuk ka gené dakort pér kthimin e késaj shume dhe né kéto kushte ARSH ka béré
ankesé né Gjykatén e Administrative té shkallés sé paré Tirané e cila me vendimin nr.2723,
daté 23.07.2019 ka vendosur detyrimin bashkimit té pérkohshém té kompanive té sigurimit
“S.&S” € pagojé shumén 269,574,000 leké. Ky bashkimit i pérkohshém kompanive té
sigurimit “S.&S” ka bérérekurs né Gjykatén Administrative t€ Aplet Tirané. Procedurae
konfiskimit té garancisé sé Kontratés vazhdon té jeté ne proces gjykimi nga kjo Gjykaté.
Megjithaté, nga auditimi mbi pérgatitjen dhe zbatimin e procedurave té prokurimit para
njoftimit té kontratés u konstatua se:

Sipas nenit 8 t& VKM nr.914, daté 29.12.2019 pér kontratat e punéve publike kufiri larté
monetare éshté pércaktuar 2,400,000,000 leké dhe sipas pikés 3 té kétij neni, asnjé kontraté
publike nuk mund té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave, té
parashikuara nga LPP.

Sipas nenit 33 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2019, afati kohor pér procedurén e hapur i
parashikuar né nenin 43 té LPP &shté si vijon:

Autoriteti kontraktor,pér pércaktimine afateve kohore pér dorézimin e ofertave dhe té
kérkesave pér pjesémarrje, duhet té mbajé parasysh kompleksitetin e kontratés dhe kohén e
kérkuar pér hartimin e ofertave, pa cenuarkufijté kohoré minimalg, té pércaktuar né kété nen
dhené pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Afatetkohore né kété ligj jepen né dité
kalendarike,me pérjashtim té rasteve kur ka specifikime té tjera.

-Né procedurén e hapur, me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar afati pér paragitjen e
ofertave éshté jo mé pak se 52 (pesédhjeté e dy) dité nga data né té cilén éshté shpallur
njoftimi i kontratés né fagen e internetit té APP-sé.

-Né procedurén e hapur, me vleré ndérmjet kufirit té larté e té ulét monetar, afati kohor
minimal pér marrjen e ofertave éshté 30 (tridhjeté) dité nga dita kur éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit t&¢ APP-sé.

Ndarja né tre lote t& njé segmenti rrugor prej 2.2 km me vleré 6000,000,000 leké dhe
realizimi i tre procedurave té mésipérme bie ndesh me bazén ligjore té sipércituar sepse, nuk
té lejojnégé asnjé kontraté publike té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té
procedurave, té parashikuara nga LPP. Dhe konkretisht, vlerta monetare e té tre loteve jané
ndaré pikérisht pér shmangie e kufiri larté monetare gé éshté 2,400,000, 000 leké dhe pér
shkurtim e afateve pér paragitjen e ofertave. Sipas DT pér loti e paré dhe té treté shpallja e
njoftimit t& kontratés né fagen e internetit t& Agjencisé sé Prokurimit Publik é&shté béré né
datén 10.09.2018 ndérsa pér lotin 11 éshté béré né datén 08.09.2018 duke 1éné dhe afatin pér
paragitjes sé ofertave 30 dité kalendarike géi pérket procedurés sé hapur me vleré ndérmjet
kufirit té larté e té ulét monetar. Ndérsa po té realizohej njé proceduré prokurimi e vetme pér
té gjithé segmentin prej 2.2km me vleré kontrate prej 6,000,000,000 leké ose té ndahej né dy
lote , vlera e té cilave éshté mbi kufirin e larté minimal , afati pér paraqgitjen e ofertave do te
ishte 52 dité kalendarike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 81-90, té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi:Megenése, punimet né zbatim té Kontratave té lidhura pér té tre lotét nuk
kane filluar pér arsyen e mos shpronésimeve publike (shtépi,dygane, ndértesa té
ndryshme,trojeve,etj) dhe pér kété arsye, ende nuk éshté liruar sheshi i ndértimit, projekti
dhe preventivi i zbatimit, éshté hartuar me rezerva nga mungesa e studimeve gjeologjike apo
edhe té investigimeve né terren té infrastrukturés inxinierike tokésore dhe néntokésore,
ARRSH, me géllim, eliminimin e rritjes fiktive té kostos sé investimi gé mundé té vijné pér
shkak té kétyre rezervave , ti kérkojé:



Sipérmarrésve té Punimeve dhe Mbikéqyrésve té Punimeve té secilit Lot dhe Projektuesit
“A....”", gé menjéheré, me lirimin e sheshit té ndértimit, té paragesin pér miratim né ARRSH
propozime, pér Korrigjime, plotésime apo pérmirésime té projektit dhe preventivit té
zbatimit, vecanérisht né lidhje me infrastrukturéninxinierike tokésore dhe néntokésore dhe né
varési té rezultatit t& béj rishikimin e vlerave té kontratave té zbatimit té té tre lotéve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4.2.Rekomandimi: ARSH, né rastet e realizimit té procedurave te tjera té prokurimit pér
punét publike me vleré kontrate mbi kufirin e larté monetare, t¢ mos ndahet pér shmangien e
kufirit monetar, por procedurat e prokurimit té realizohen sipas parashikimeve te LPP.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

4.3.Rekomandimi:ARSH tébashképunoi me Avokatin e Shtetit pérté ndjekur dhe mbrojtur
céshtje né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané dhe mé pas néGjykatén e
Larté,pértékonfiskuarnga kompania e sigurimit “S&S” garanciné e¢ kontratés né vlerén
269,574,000 leké, me gellim arkétimine késaj vlere dhe shmangien e démit ekonomik qé
mund ti shkaktohetbuxhetit té shtetit,né raste t& mos konfiskimit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Menaxhimi e Mirémbajtja ¢
Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t& Kérrabés pér vitin 2018”, me fond limit 98,180,000 leké
leké, me operatoré fitues 74...” me oferte né vlerén 98,120,000 leké dhe procedura e
prokurimeve me objekt: “Menaxhimi ¢ Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t&
Kérrabés pér vitet 2019-2020”, me fond limit 194,920,000 leké, me operatoré fitues 4..”
me oferte oferté né vlerén 194, 820,000 leké. Né té dy kéto procedura u konstatua se
llogaritja e fondit limit nuk éshté e miré argumentuar sepse, nuk jané analizuar ¢mimet pér
njési té shérbimeve té kryera né fakt té kontratave t€ shérbimeve gé ka pasur né zbatim
ARRSH té viteve té méparshme, por i éshté referuar vetém vlerés pérfundimtare té kétyre
kontratave, pra pa béré mé paré njé analizé té€ cmimeve té zérave té shérbimeve té paguara né
fakt dhe kryesisht té zérit té pagave té punonjésve té cilat zéné peshén mé té madhe té vlerés
sé kétyre kontratave,

(rajtuar mé hollésisht né faget 90-107, té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: ARSH, pér vitet né vijim né rastet té realizimit té procedurave te tjera
me objekt prokurimi “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tuneleve” nése
llogaritjen e fondit limit e bazon né ¢gmimet e kontratave té méparshme té realizuara nga veté
ARSH, duhet ti béjé analizé té ¢cmimeve té zérave té shérbimevevecanérisht té pagave té
punonjésve té paguara né fakt né kontratat e méparshme té justifikuara kéto mé dokumente
zyrtare té pagave dhe né bazé té tyre té llogarisé fondin limit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: N& vijimési

6. Gjetje nga audtimi: Né lidhje me pagesén e realizuar shtesé transporti sipas kontratés
"Sistemim, asfaltim e masa inxhinierike né Km 21.050 deri 22.050, né Rrugén Lin-Pogradec”
rezulton se zona "Pérroi i shtogut éshté ngjitur me zonén "Luadhi i Celos" ku kontraktori ia
hedhur dherat, né kéto kushte distanca e transportit éshté pércaktuar e sakté. Gjithsesi nga
verifikimet e realizuara né kété zoné me daté 28.08.2019, me prezencé té pérfagésuesve té
mbikéqyrésit t€ punimeve ndér té cilét edhe z. H. R nuk rezultoi té kishte pirgje té dukshme
té hedhjes sé mbeturinave inerte, sidomos pér faktin se kemi té b&mé me njé sasi té
pretenduar té hedhur, e cila &shté shumé e konsiderueshme dhe do té ishte shumé e dukshme.
Bazuar né disa korrespondenca, Bashkia Pogradec nuk ka miratuar hedhjen e mbeturinave
nga gérmimet né venddepozitimet sipas kontratave té méparshme, por né zonén e Luadhit té



Celos dhe Pérroit té Shtogut, duke rritur distancén e transportit nga 5 kilometér né 15
kilometér. Edhe nga ana e ARRSH dhe mbikéqyrésit té punimeve nuk jané marré masat e
duhura pér zbatimin e pércaktimeve né projektzbatim i cili kishte té parashikuar hedhjen e
mbeturinave nga gérmimet né distancé 5 km. Ndryshimi i distancés nga 5 né 15 kilometér ka
rritur koston e punimeve té késaj kontraté me vleré 81,392,029 leké (174287 m3 x 467
leké/m3), vleré e cila konsiderohet shpenzime pa efektivitet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 107-114, té Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: ARRSH, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me specialisté té
fushés dhe pajisjet pérkatése pér verifikimin e sasisé sé materialeve té depozituara nga
kontraktori né zonén e miratuar. Bazuar né rezultatet faktike, t€ béhen rregullimet né vlerat e
likuiduara né situacionin pérfundimtar té punimeve. Gjithashtu, Komisioni i marrjes né
dorézim té punimeve né bashképunim me kolaudatorin dhe mbikéqyrésin e punimeve, té
verifikojné me pérgjegjési punimet e késaj kontrate, me synim realizimin e pagesave pér
volume té realizuara realisht dhe zbatimin e specifikimeve teknike té kontratés.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Né& librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar sipas kontratés
"Sistemim, asfaltim e masa inxhinierike né Km 21.050 deri 22.050, né Rrugén Lin-
Pogradec"éshté pérshkruar i realizuar zéri i punimeve "Barriera me lartési 2.5 m prej rrjetash
dhe kavosh pér mbrojtje nga rénia e guréve, niveli i absorbimit té energjisé 250 kJ" né sasiné
100 ml. Nga verifikimi i punimeve né terren né prezencé té mbikéqgyrésit té punimeve
rezulton se punimet sipas kétij zéri nuk jané realizuar. Bazuar né dokumentacionin e paraqitur
bashkéngjitur observacioneve rezultojné vetém dy fotografi té realizimit té tyre. pretendohet
se punimet si mé sipér jané realizuar gjaté fazés sé ndértimit té rrugés provizore pér mos
ndérprerjen e trafikut dhe mbrojtjen e punonjésve gjaté punimeve nga rénia e shkémbinjve.
Né kéto kushte nga ana e grupit té auditimit nuk mund té saktésohet realizimi ose jo i tyre si
dhe respektimi i specifikimeve teknike pér zbatimin e tyre. Veprim né kundérshtim me
specifikimet teknike té kontratés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 150-151, té Raportit té Auditimit).

7. Rekomandimi: ARRSH, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me specialisté té
fushés pér verifikimin e zérit té punimeve "Barriera me lartési 2.5 m prej rrjetash dhe kavosh
pér mbrojtje nga rénia e guréve, niveli i absorbimit té energjisé 250 KJ", duke kérkuar nga
kontraktori dokumentacion justifikues pér materialet e furnizuara dhe dokumentacion tjetér té
nevojshém, pér kété zé punimi sipas té cilit jané shpenzuar fonde té konsiderueshme.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

8.Gjetje nga auditimi: Pér kontratén nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés
Kardhig-Delviné loti 1, nga mbikéqyrési i punimeve si edhe nga Késhilli Teknik i ARRSH-sé
jané miratuar ndryshime dhe modifikime né projekt pérmes pérdorimit edhe té fondit rezervé,
ndryshime té cilat nuk kané ardhur si rrjedhojé e faktoréve té paparashikueshém, pasi duke
konsideruar faktin gé projekti éshté bazuar né njé raport gjeologjik, kéto volume punimesh
duhet té parashikoheshin né projekt. Sa mé sipér ka sjellé justifikimin e punimeve masive si
shuméfishim té volumeve té gérmimit dhe mbushjes né dém té punimeve té cilésisé dhe
sigurisé népérmjet heqjes sé sinjalistikés vertikale e horizontale si dhe parmakét anésor
mbrojtés. Autoriteti Kontraktor ka miratuar zéra té rinj punimesh né preventivin e rishikuar té
punimeve né zbatim té Vendimit té Késhillit Teknik té Autoriteti Rrugor Shgiptar daté
12.10.2009 pa béré paraprakisht negocimin e gmimeve té kétyre zérave.

Rivlerésimi i projektit né volumet e mésipérme si edhe eliminimi i té gjithé zérave pér
sinjalistikén horizontale e vertikale, miratuar nga mbikéqyrési i punimeve, i cili éshté



njékohésisht edhe projektuesi, éshté né kundérshtim me té Ligjin nr.8402, daté 10.9.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t€ ndryshuar, neni 4 dhe 5.
Miratimi i zérave té rinj t€ punimeve pa béré paraprakisht negocimin e gmimeve té kétyre
zérave éshté né kundérshtim me Vendimin e Késhillit Teknik t& Autoritetit Rrugor Shqiptar
daté 12.10.2009.(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-148, té Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Autoriteti Rrugor Shqiptar, t& marré masa né vazhdimési gé té gjithé
projektet e financuara dhe prokuruar prej tij, té jené té projektuara né pérputhje me kérkesat
urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si dhe me
destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té tyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

8.2. Rekomandimi: Késhillit Teknik i Autoritetit Rrugor Shqiptar t¢ marré masa pér té
bazuar e shogéruar vendimet e marra prej tij me dokumentacionin mbéshtetés referues si edhe
té marra masa pér ngritjen e grupeve pér negocimin e zérave té rinj té punimeve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né& vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Né daté 01.04.2011, me nr.1733/4 éshté nénshkruar Shtesé kontrate
pér Masat Inxhinierike pér punimet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné
loti 1, me vleré 82,685,484 leké me TVSH. Né kété shtesé jané parashikuar punime pér nyjén
lidhése me rrugén Nacionale Tepelené-Gjirokastér. Konform vendimit té mbledhjes sé
Késhillit Teknik té D.P. rrugéve té datés 12.10.2009 éshté pércaktuar se kjo nyje éshté
parashikuar né projektin e rehabilitimit té rrugés Tepelené-Gjirokastér, prandaj nuk éshté
pérfshiré né projektin e rrugés Kardhig-Delving, ndaj pér ta béré sa mé funksionale kété nyje,
jané miratuar si té nevojshme disa punime pér rakordimin e hyrje-daljeve, ndértimin e njé
vendgéndrimi né anén e djathté té rrugés pér parkim, ndértim i kunetés sé betonit né té dy
anét dhe ndértimi i rrjetit té fibrés optike.

Nga auditimi i projektit t& ndérhyrjeve né kété nyje rezulton se nuk éshté hartuar njé projekt
nga i cili té kené dalé volumet e zérave té punimeve. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me
vendimin e mbledhjes sé Késhillit Teknik, daté 12.10.20009.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-148, té Raportit té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit dhe Drejtoria PBHT Teknike e ARRSH-sé té
marré masa gé zérat dhe volumet e paragitura né preventivat e punimeve té jené té bazuara né
projektet pérkatése.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Punimet e Kontratés nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi
i rrugés Kardhig-Delviné loti 1, kané pérfunduar né daté 15.11.2017, dhjeté vjet pas fillimit té
tyre. Pér periudhén prej tre vitesh nga 30.06.2014 deri né 30.10.2017 nuk ka pasur shtesé té
afatit té punimeve dhe nuk jané zhvilluar punime. Lidhjes sé shtesés sé kontratés nga
Autoriteti Kontraktor, nr. 6679/3, daté 30.10.2017 pér shtyrje té afatit t¢ punimeve deri né
daté 15.11.2017, né kundérshtim me nenin nr. 36 té kushteve té pérgjithshme té kontratés,
nuk i kané parapriré démet pér vonesat prej mé se tre vitesh té déshtimit té dorézimit té punés
brenda afatit duke sjellé gé nga ana e AK té miratohen e té paguhen ribérja e disa prej
punimeve. Né kundérshtim me nenin 37 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, pér
kontratat me periudhé zbatimi mé shumé se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 1/1000 e vlerés
korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por jo mé pak se 25% e
vlerés sé saj. Autoriteti Kontraktor duhet té kishte kérkuar démet pér vonesa né zbatim né
formén e penaliteteve, né masén 177,617,161 leké (149,258,119 * 1/1000 * 1190 dité), e cila
éshté e ardhur e munguar me efekt negativ né buxhet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-148 té Raportit té Auditimit).



10.1. Rekomandimi: Autoriteti Rrugor Shgiptar t& marré masa pér té siguruar zbatimin e
kontratave té punimeve né pérputhje me afatet e pércaktuara me géllim arritjen e menaxhimit
té miré té projekteve dhe shmangien e kostove shtesé pér realizimin e tyre, duke aplikuar
sipas rastit démet pér vonesat né zbatim.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve civile té
kontrat€s  Nr.5795/3  dat€¢  20/08/2018 me objekt “Rifreskimi  Sinjalistikés
Vertikale/Horizontale né Akset Kombétare dhe Pérmirésimi i Sigurisé Rrugore né Akset e
Rajonit Verior, Loti”, realizuar nga sipérmarrési “J..." u konstatua se né segmentin Fierzé-
Bujan-Sopot- Q.Moriné, Bujan - Bajram Curri, vijézimet pér kalimet e kémbésoréve jané
fshiré pjesérisht, duke mos kryer funksionin e ploté té tyre (paragitur né figurén 3). Ndérsa
boja bikomponente (pasté) e pérdorur pér shigjeta dhe ishuj trafiku né gytetin e Krumés éshté
fshiré pjesérisht, fakt i cili tregon se punimet nuk jané kryer me cilésiné e kérkuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 127-131, té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandim: Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe sipérmarrési “J....” shpk, né segmentet
Fierzé-Bujan-Sopot- Q.Moriné, Bujan - Bajram Curri, t& marrin masat brenda afatit té
garancisé sé kontratés, pér realizimin e vijézimeve pér kémbésorét dhe ishujt e trafikut, sipas
z&rit “Bojé bikomponente (pasté)” dhe sipas specifikimeve teknike pér bojén bikomponente
(pasté), ku té faktohen me foto dhe analiza laboratorike realizimi i tyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t& punimeve civile té
kontratés Nr.1969/5 daté 24.04.2017 dhe kontraté shtesé Nr.4649/6 daté 19.07.2018 me
objekt “Ndértim i aksit rrugor Skrapar - Pérmet, Loti 17, realizuar nga sipérmarrési “S..”" u
konstatua se mbushjet e larta nuk jané realizuar né sistemin gelizor dhe jané mbushje né trup
té rrugés pa masa mbrojtése gelizore si ishte parashikuar né projektin fillestar. Vlera
120,561,450 pa TVSH ( pér 141,837 m3), gé pérfagéson diferencén e ¢cmimit té zérave té
mbushjes, midis zérit té situacionuar "Mbushje me material té gérmuar né trupin e rrugés,
pérhapur dhe ngjeshur me makineri " me ¢mim 350 leké/m3, me me zérin tjetér mé té njéjtén
pérshkrim té situacionuar "Mbushje me material té gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe
ngjeshur me makineri”, me ¢mim 1,200 leké/m3 né Kapitullin 5: "Mbushje té larta”, nuk
éshté e justifikuar me analiza teknike laboratorike, pér pérbérje té ndryshme grunulometrike
té materialit mbushés, teknologji té ndryshme té realizimit té mbushjeve té larta dhe cilésiné e
materialeve mbushés. Nga kontraktori "“s..”" dhe mbikéqyrésit si dhe nga ARRSH nuk jané
administruar né dosje analizat teknike té materialeve gé jané pérdorur pér mbushjen dhe
proceset e punés pér mbushjet e larta, gé éshté i ndryshém nga mbushjet e thjeshta né trup té
rruges.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 131-138, té Raportit té Auditimit).

12.1. Rekomandim: Autoriteti Rrugor Shqiptar, né praniné t& mbikéqyréseve té kontratés
dhe kontraktorit “S..”, né lidhje me volumin 141,837 m3 té zérit "Mbushje me material té
gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né 95% e
AASHTO sé modifikuar" té Kapitullit 5: "Mbushje té larta"”, té kryej verifikimin e kétyre
mbushjeve dhe té béjé analiza té plota laboratorike t¢ materialeve té pérdorur dhe té
paragesé metodologjité e pérdorura pér realizimin e mbushjeve té larta.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré
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13. Gjetje nga auditimi: Né aksin rrugor Gjirokastér -Sarandé, mungojné shumé elementé té
sigurisé rrugore, ku mé té réndésishmit jané guardrailét, té cilét nuk jané té vendosur gjaté
gjithé gjatésisé sé rrugés dhe népér kthesa, ku trupi i rrugés ka disnivel té konsiderueshém
me fundin e skarpatés. Né kété aks né vend té guardrailave, né disa vende té rrugés ka
element betoni té vendosur kohé mé paré dhe me hapésira midis tyre, té cilét nuk garantojné
plotésisht kryerjen e funksionit mbajtjes t&é mjeteve né aksin e rrugés né rast aksidentesh.
Gjithashtu mungon sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né
periudhén kur nuk ka ndricim natyror, sidomos né kthesa.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-138 té Raportit té Auditimit).

14 . Gjetje nga auditimi: Né aksin rrugor Berat -Corovodé né ményré té veganté né
segmentin Polican - Corovodé mungojné elementét e sigurisé, ku mé té réndésishmit jané
guardrailét. Edhe sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né
periudhén kur nuk ka ndricim natyror, sidomos né kthesa.

(trajtuar mé hollésisht né faget 138-138 té Raportit té Auditimit).

14.1. Rekomandim (pika 13 dhe 14): Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe kontraktori gé kryen
mirémbajtjen e kétij aksi, té marrin té gjitha masat pér rritjen e sigurisé té tij dhe vendosjen e
sinjalistikés pérkatése. Né ményré té vecanté, t&é merren masat pér vendosjen e guardrailéve
né pjesét ku rruga éshté né disnivel me fundin e skarpatés dhe paraqet rrezikshméri pér rénien
e automjeteve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Bypassi i Fierit &shté njé aks mé njé fluks shumé té larté té lévizjes
sé automjeteve, i cili &shté hapur né ményré té pjesshme, me njé karrexhaté me dy drejtime
lévizjeje. Megjithése éshté vendosur pjesérisht sinjalistika vertikale dhe horizontale sidomos
né kalimet né nivel, dhe guardrail né disa pjesé té aksit, ky aks nuk garanton siguriné e
pérdorueseve té tij, pér shkak té kalimeve né nivel, , kantiereve ta hapura né aférsi té
karexhatés ku ka hyrje-dalje t€ mjeteve té rénda pér ndértimin e pjesés tjetér té karrexhatés,
shpejtésisé sé larté té lévizjes sé automjeteve dhe parakalimeve té shumta né disa pjesé ku
aksi éshté i drejté. Gjithashtu mungon sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve
gjaté lévizjes né periudhén kur nuk ka ndricim natyror. Né& ményré té vecanté vlen té
theksohet se mungon dhe sinjalistka pér orientimin e automjeteve né periudha me mjegull,
duke gené se aksi éshté vendosur né njé zoné ku prania e mjegullés gjaté vjeshtés dhe dimrit
éshté e larté. Me gjithé masat paraprake gé jané marré nga ARRSH dhe firma zbatuese né
lidhje me sinjalistikén, ku aks rrugor nuk i pérmbush kérkesat pér garantimin e sigurisé sé
pérdorueseve té rrugés dhe paraget risk té larté pér ndodhjen e aksidenteve. Né rast té
ndodhjes sé aksidenteve, pérve¢ pasojave shéndetésore gé mund té kené té aksidentuarit,
ARRSH-ja mund té pérballet me ¢éshtje gjyqgésore té cilat mund té sjellin pasoja penale dhe
financiare ndaj Kkeétij institucioni(Trajtuar mé hollésisht né faqet 137-138 té Raportit té
Auditimit).

15.1. Rekomandim: Autoriteti Rrugor Shqgiptar dhe firma zbatuese e By-passit té Fierit, té
marrin té gjitha masat pér mbylljen e aksit té karrexhatés me dy drejtime l8vizjeve té hapur
deri tani, deri né pérfundimin e ploté té kétij aksi sipas punimeve té parashikuara né
preventivin e kontratés, ku té jené vendosur dhe té gjithé elementet e sigurisé té parashikuar
né projekt.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

B.1. REKOMANDIME PER MASA ZHDEMTIMI
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1. Gjetje nga auditimi : Nga auditimi i kryer né ARRSH, mbi hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér vitet 2017 dhe 2018 dhe 2019, u konstatua se pér vitin 2018 né zérin “Transferta
pér Buxhetin Familjar & Individ “ jané dhéné shpérblime punonjésve t¢ ARRSH-sé né
vlerén 51,238,754 leké. Ky shpérblim éshté dhéné me arsyetimin e ndryshimit té statusit té
punonjésve nga népunés civil ¢ marrédhéniet e punés rregullohen me Ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” i ndryshuar, né punonjés q€¢ marrédhéniet juridike t€ punés
rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit t¢ Punés. Ky ndryshim éshté béré né zbatim té
pikés 6, kreut I t&¢ VKM nr. 276, dat€ 16.5.2018 Pér miratimin e ményrés s€ organizimit, t&
struktur€s, organikés, dhe statutit t&€ Autoritetit Rrugor Shqiptar”, né té cilén éshté pércaktuar
se: “Marrédhéniet ¢ punés s€ Drejtorit t€ Pérgjithshém, népunésve t€ tjeré dhe punonjésve
té Autoritetit, né nivel Qendror dhe Rajonal, rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit té
Punés”. Mirépo, ish-Titullari 1 Pérgjithshém ARRSH dhe Departamenti i Administratés
Publike (DAP) kané vepruar né kundérshtim me pikén 7 t€ nenit 50 t€ Ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, duke aprovuar dhe miratuar dhénien e démshpérblimeve té
punonjésve té pa larguar nga puna. Nga verifikimi i njépasnjéshém i vendimeve konstatohet
se, nuk ka ndryshim té pozicioneve té punés pér secilin punonjés dhe as ristrukturim, pra
shkurtim té vendeve té punés apo largim t€ punonjésve nga puna, por vetém ndryshim té
marrédhénieve té punés (kalim nga népunés civil né marrédhénie me kod pune). Pér pasojé
vilera prej 51,238,754 leké e dhéné si shpérblim ndaj punonjésve té ARRSH-sg,
konsiderohet dém ekonomik.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 56-59, té Raportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: ARRSH ne bashképunim me MIE dhe me departamentin e
Administratés Publike, t¢ marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget, arsyet
dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té shkaktuar né vlerén 51,238,754 leké .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

1.2. Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me MIE dhe me Departamentin e
Administratés Publike,té ndjekin té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pérté
béréndryshimin e statusit té punonjésve, ngapunonjés qé marrédhéniet e punés u rregullohen
me dispozitate Kodit té Punés,népunonjésgé marrédhéniet e punés u rregullohen me Ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Mbas pérfitimittéstatusit t& népunésit civil,punonjésit té
kthejné né buxhetin e shtetit vlerén e shpérblimit té pérfituar padrejtésisht qé éshté né shumén
totale51,238,754 leké.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim rruga Kardhiq —
Delvine, Loti 7, me fondin limit 2,332,573,946 leké pa TVSH, te realizuar né korrik 2019.
Né kété proceduré nga 6 operatorét pjesémarrés, éshté kualifikuar vetétm BO 1.” S.&.., me
ofertén ekonomike né vlerén 2,299,327,253.75 leké, pa TVSH dhe jané s’kualifikuar 5
operatorét e tjeré. Té 5 kéta operatoré kané paragitur ofertat ekonomike mé té ulét se
operatori i kualifikuar. Katér nga kéta operatoré jané s kualifikuar né pérputhje me rregullat
e prokurimit publik sepse nuk plotésonin kriteret e vecanta té kérkuara ne DT e vecanérisht
nuk Kishin pérvojé té ngjashme né punimet e tuneleve tokésore. Ndérsa BO “Gj & “C....”
éshté s° kualifikuar nga KVO, né kundérshtim me ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, si mé poshté:

Grupi i auditimi me pérfundimin e fazés sé vlerésimit nga KVO té dokumentacionit té
operatoréve pjesémarrés, menjéheré mbas njohjes sé kétij vlerésimi népérmjet sistemit
elektronik, i kérkojé AK vénien né dispozicion té dokumentacionit e kétij prokurimi té cilat
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nuk gjenerohen nga sistemi elektronik. Por AK nuk ju pérgjigj késaj kérkese dhe grupi i
auditimit me shkresé té protokolluar né ARRSH me daté 18.07.2019 i éshté drejtuar,
Drejtorisé Juridike, Sektorit te Prokurimeve dhe Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH dhe i ka
kérkuar qé té vihen né dispozicion té auditimit i gjithé dokumentacioni gé nuk gjeneron
sistemi elektronik dhe vecanérisht ankesat e operatoréve ekonomik. Pérséri strukturat
drejtuese t¢ ARRSH nuk i vuné né dispozicion kéto dokumente dhe as nuk kthyen pérgjigje
shkresés soné, veprim ky gé bie né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 154/2014, "Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”. N& kushtet ¢ mosvénies né
dispozicion té kétij dokumentacioni, auditimi u pérgendrua vetém né dokumentacionin e
gjeneruar nga sistemi elektronik i prokurimeve dhe u konstatua se, dokumentacioni i
paragitur nga ky operator plotéson té gjitha kérkesat ligjore dhe kérkesat e veganta té
vendosura né DT. Pér pasojé, KVO duhej ta kualifikonte kété bashkim operatorésh pér fazén
tjetér t& shqyrtimit té ofertés ekonomike. Dhe meqenése, ky bashkim operatorésh kishte
paragitur ofertén ekonomike né vlerén 1,789,598,000 leké e cila &shté mé e ulét se oferta e
operatori tjetér i kualifikuar“l” & “S .....”, duhej t€ klasifikonte i pari n€ renditje dhe duhej ta
shpallte fitues, pasi oferta ekonomike e tij ishte me vieré mé té ulét me diferenca né vlerén
611,675,104 leké me TVSH. Késhtu do té eliminohej démi ekonomik né vlerén 611,675,104
leké me TVSH qé mundé té vinte nga s kualifikimi i pa drejté i kétij bashkimi operatorésh
ekonomik.

Pér kété s* kualifikim, ky bashkim operatorésh ka paraqitur fillimisht ankesé prané ARRSH,
e cila nuk e ka pranuar kété ankesé (sipas arsyetimit te vendimit t&¢ KPP), dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik. KPP né pérfundim té shqyrtimi né
themel té ankesés, me Vendimin nr. 150, daté 09.07.2019 ka Vendosur: té pranojé ankesén e
paragitur nga ky bashkimi i operatoréve ekonomiké; AK té anulojé vendimin e KVO-sé pér
skualifikimin e BOE; té korrigjojé shkeljet e konstatuara, duke e kualifikuar BOE
“Gj&C.....”.

Né arsyetimin e Vendimit nr. 150, daté 09.07.2019, KPP ka béré né thelb, t& njéjtén
arsyetim dhe interpretim ligjor si arsyetimet dhe interpretimet e béra nga auditimi si dhe ka
dalé me t€ njéjtin konkluzion dhe vendimmarrje se, BO “Gj&C...” duhej t€ kualifikohej pér
né fazén e shqyrtimit ekonomik.

Mirépo, deri né datén 31.08.2019, gé pérkon me pérfundimin e auditimit né terren, AK né
zbatim té vendimit té KPP, nuk ka béré rikualifikimin dhe té rendiste né vend té paré BOE
“Gj & “C...”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 114-124, té Raportit t& Auditimit).

2. Rekomandimi: Pér parandalimin e shkaktimit t¢ démit ekonomik né vlerén 611,675,104
leké me TVSH né buxhetin e shtetit, ARSH ne zbatim té VVendimit nr. 150, daté 09.07.2019
Komisionit té Prokurimit Publik, té& kualifikoje dhe té rendisé né vend té paré BOE “Gj&
C....”, ta shpalli fitues dhe té€ lidhe kontratén e zbatimit me kété operatoré.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. 1. Rekomandimi:Nérast se, ARRSH dhe MIE do téanulojné kétéproceduré prokurimi dhe
do ta zhvillojné pérsérinévitet né vijim (cka nuk éshté e ligjshme), né llogaritjen e fondit limit
té procedurés sé re,duhet té merret né konsiderate vlera e ofertés BO “Gj& C.....”, i cili éshté
skualifikuar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né& vazhdim

B.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.
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1. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim mbrojtja nga lumi km
9+500, rruga Milot - Skuraj”, me fond limit, 273,757,177 leké, me fitues operatorin
ekonomik “V&V...”me oferté 232,470,379 leké . Né kété proceduré nga 14 operatoré
pjesémarrés, jané s° kualifikuar 12 operatore ekonomik. Nga 12 operatorét e s° kualifikuar 5
prej tyre kané paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi. Vlerat e ofertave té kétyre dy
operatoréve krahasuar me ofertén e fituesit jané mé té ulta gé, shkojné nga 32 milion leké
deri né 50 milion leké. KVO i ka s kualifikuar kéta 5 operatorét pothuajse pér té njéjta arsye,
pér mos paragitjen e vértetimit t¢ marré nga ARRSH,(e cila éshté veté né cilésiné e AK),
népérmjet té cilit t¢ konfirmonin se, nése jané fitues dhe/apo kané né proces né té njéjtén
kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave
té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar
punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés si dhe pér mangési né
deklaratat pér angazhimin apo jo té makinerive dhe mjeteve ne kontratat té tjera, apo nuk
kané dokumentacion provues pér mjetet.

Njéri nga té katér operatorét e skulifikuar , pikérisht, BO, “V&V..” ka béré ankesé prané AK
e cila nuk e ka pranuar kété ankesé. Mé pas ky opertator ka paragitur ankésé prané
Komisioni Prokurimit Publik, e cila me Vendimin nr.954/2016, date 13.12.2016, ka vendosur
, té pranojé ankesén e paraqgitur dhe Autoriteti Kontraktor té anuloje vendimin e KVO mbi
skualifikimine BOE “V&V..” duke kualifikuar kéta operatoré.

Né arsyetimin e kétij vendimi, KPP ka béré né thelb, té njéjtén arsyetim dhe interpretim
ligjor si arsyetimet dhe interpretimet e mesipérme té béra nga auditimi.

Nga kéto veprime, jané keq menaxhuar fonde buxhetoreté cilat Ilogaritet si diferencé e vlerés
sé ofertés sé operatorit “V&V..” té shpallur fitues me vendim té KPP dhe vlerés sé ofertés sé
4 operatoréve té tjeré té s’kualifikuar. Konkretisht, kéta operatoré duhet té ishin kualifikuar
pér fazén tjetér até té shqyrtimit ekonomik pasi, mangésité e konstatuara dokumentacioni e
paragitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta mund té konsideroheshin devijime té vogla
dhe pas shqyrtimit té€ ofertave ekonomike, duhej té shpallej fitues operatori “A...”" sepse
kishte paraqgitur ofertén mé té ulét se operatori fitues dhe operatorét e tjeré gé duhet té
kualifikoheshin. Pér pasojé, diferenca e ofertés sé operatorit fitues BO “V&V..” me ofertén
e operatorit “A......”" qé €shté né€ vlerén 50,291,577 leké, me TVSH, pérbén menaxhim té
fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 65-75 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 50,291,577 leké, pa efektivitet, ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Plotésimi, rakordimi, masa
mbrojtése dhe siguria rrugore né viaduktet e aksit Kukés - Moriné”, me fondin limit 208 304
496,26 leké pa TVSH, me fitues operatorin V... me oferté 207.331.536 Leké. Né kété
proceduré nga 4 operatoré pjesémarrés, jané s kualifikuar 3 operatore ekonomik. Dy nga kéta
operatoré jané e s kualifikuar né pérputhje me rregullat e prokurimit publik, ndérsa operatori
tjetér “C....”1 cili ka paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi, éshté s* kualifikuarpér
mangési né pérmbushjen e kritereve té vecanta té cilat mund té konsideroheshin devijime té
vogla.Nga kéto veprime, jané keq menaxhuar fonde buxhetore té cilat llogaritet si diferencé e
vlerés sé ofertés sé operatorit “V....” t& shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé operatorit té
s’kualifikuar. Konkretisht, operatori “C......” duhet té ishin kualifikuar pér fazén tjetér até té
shqyrtimit ekonomik sepse i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té
kérkuara né DT, dhe pas shqyrtimit té ofertave ekonomike, duhej té shpallej fitues sepse
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kishte paragitur ofertén mé té ulét se operatori fitues. Pér pasojé, diferenca e ofertés sé
operatorit fitues “V.....” me ofertén e operatorit “C....”té s° kualifikuar gé éshté né vlerén 37,
088,198 leké, me TVSH, pérbén menaxhim té fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 75-78 té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 37, 088,198 leké, pa efektivitet, ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:Procedura ¢ prokurimeve me objekt: “Ndértim rruga Kardhiq —
Delvine, Loti 6”, me fondin limit, 2,388,910,889, 26 leké me fitues operatorin ekonomik, “A
&”, me ofert€ né vlerén 2,378,643,105 leké. N& kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés
jané s” kualifikuar 2 operatore ekonomik, njé nga kéta operatoré “G..””’, ka paraqitur ofertat
ekonomike mé té ulét se fituesi dhe éshté s* kaulifikuar pér disa mangésité apo paqartési né
dokumentacionin eparaqitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta té cilat gé mund té
trajtoheshin si, devijime té vogla, sepse nuk ndikojné né ekzekutimin e kontratés. Pér pasojé
diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit “A& A” té shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés
séoperatorit “G...” t€ s’kualifikuar qé éshté né vlerén 16,159,690 leké, me TVSH, pérbén
menaxhim té fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 78-80, té Raportit t& Auditimit).

3.1.Rekomandimi:ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaqget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 16,159,690 leké, pa efektivitet, ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: Plotésimi i punimeve té
mbetura dhe lidhja me rrugén ekzistuese té objektit Sistemim Asfaltim rruga Korcé-Erseke
Loti 17, me fond limit: 466,675,488.5 leké me fitues operatorin “A.. me oferté 466 373 334
leké. Né kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané s* kualifikuar né pérputhje me
rregullat e prokurimit publik 2 operatore ekonomik. Njé nga kéta operatoré “A&...°, ka
paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi dhe éshté skaulifikuar pér disa mangésité apo
pagartési né dokumentacionin paragitura pér pérmbushjen e kritereve té vecanta. Edhepse
KVO e ka s kualifikuar kété operator né pérputhje me kérkesat e DT, por mangeésité e
konstatuara mundg ti trajtonte edhe si devijime té vogla. Késhtu do té kishim menaxhim mé
té miré té fondeve buxhetore né vlerén 20,123,397 leké, me TVSH, i cili llogaritet si
diferencé€ e vler€s sé ofert€s sé operatorit “A..” t€ shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés
séoperatorit té s’kualifikuar “A&...”.

(Trajtuar mé hollésisht né fagen124 té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi:ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 20,123,397 leké, pa efektivitet, ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Procedura ¢ prokurimeve me objekt: “Pérmirésimi i sigurisé rrugore
né aksin Kashar-Rinas” me fond limit 81 025 172 leké, me operatoré fitues “B” me oferté
79,401,506 leké. Né Kkété proceduré nga 6 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik 5 operatore ekonomik, pasi ka konstatuar né
dokumentacionin e paragitur disa mangésité dhe paqgartési né lidhje me pérmbushjen e
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kritereve té vecanta. Tre nga té operatoré ka paraqgitur ofertat ekonomike mé té ulét se
fituesi. Pér kété arsye, KWVO mangésité e konstatuara né dokumentacionin e kétyre
operatoréve mundé ti trajtonte edhe si devijime té vogla, sepse nuk ndikojné né ekzekutimin e
kontratés, dhe pér pasojé do té kishim menaxhim mé té miré té fondeve buxhetore né vlerén
16,835,772 leké, 1 cili llogaritet si diferencé e vlerés s€ ofertés sé operatorit “B” té shpallur
fitues dhe vlerés sé ofertés sé operatorit té s’kualifikuar “A” qé€ ka paraqitur ofertén mé té
ulét ekonomike(Trajtuar mé hollésisht né faget 124-125, té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi:ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget,
arsyet dhe pérgjegjésité pér menaxhimin fondeve né shumén 16,835,772 leké, pa efektivitet,
ekonomicitet .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim i aksit rrugor Skrapar
— Pérmet, Loti 17, me fond limit: 1,016,355,449.90 leké, me operatoré fitues “S..” me oferte
1,015,858,675 leké. Né kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané s  kualifikuar né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik 2 operatore ekonomik té cilét ka paraqitur ofertat
ekonomike mé té ulét se fituesi, gé shkojné nga 172,231,791 leke né vlerén 234,947,208
leké. KVO i kas™ kualifikuara té dy operatorét sepse, ka konstatuar mangési dhe paqartési té
shumta né dokumentacionin e paragitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta, té cilat nuk té
japin siguri se ekzekutojné me sukses kontratén, né pérputhje me projektin dhe preventivin e
zbatimit. Mirépo, kéto operatoré kane paragitur ofertat ekonomike me té ulté se fituesi, dhe
pér kété arsye, KVO mundé té ishte treguar mé tolerante dhe mund ti trajtonte mangésité e
konstatuara edhe si devijime té vogla, késhtu do té kishim menaxhim mé té miré té fondeve
buxhetore né vlerén 234,947,208 leké, i cili llogaritet si diferencé e vlerés sé ofertés sé
operatorit ““S..” ” t& shpallur fitues dhe vlerés s€ ofertés s¢ operatorit t&€ s’kualifikuar “VH”
qé ka paragitur ofertén mé té ulét ekonomike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 125, té Raportit t€ Auditimit).

6.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 234,947,208 leké, pa efektivitet,
ekonomicitet .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Menaxhimi e Mirémbajtja e
Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t& Kérrabés pér vitet 2019-2020”, me fond limit 194,920,000
leké, me operatoré fitues 4 ..” me oferte oferté pothuajse sa fondi limit né vlerén 194,
820,000 leké. Né kété proceduré nga 2 operatoré pjesémarrés éshté s° kualifikuarl operator,
operatori “S..” ” i cili ka paragitur ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerén
39,248,000 leké. KVO i ka s kualifikuara kété operatoré sepse, ka konstatuar disa
mangeésité dhe pagartési né dokumentacionin e paraqitur pér pérmbushjen e kritereve té
vecanta, té cilat nuk té japin siguri se ky operatoré ekzekuton me sukses kontratén. Pér arsye
se, ky operatoré i s° kualifikuar ka paragitur ofertén ekonomike mé té ulté se fituesi, KVO
mundé té ishte mé tolerante dhe mund ti trajtonte mangésité e konstatuara né
dokumentacionin e tij edhe si devijime té vogla, késhtu do té kishim menaxhim mé té miré té
fondeve buxhetore né vlerén 47,097,600 leké, i cili llogaritet si diferencé e vlerés sé ofertés
sé operatorit 74 ...” té shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé operatorit té s’kualifikuar “S..””
i cili ka paraqitur ofertén mé té ulét ekonomike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 102-107, té Raportit té Auditimit).
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7.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 47,097,600 leké, pa efektivitet, ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Masa inxhinierie pér
stabilizimin e rréshqitjes ne km 21+363 +21+468, ne segmentin Lin — Pogradec 2019, me
fond limit 222,572,170 leké, me operatoré fitues “E” né vlerén 188.156.488 leké. Né kété
proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané s  kualifikuar 2 operatore ekonomik, njé nga té
cilét ka paragitur ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerén 16,207,121 leké . KVO i
ka s* kualifikuara kété operatoré sepse, ka konstatuar disa mangésité dhe paqartési né
dokumentacionin e paragitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta, té cilat nuk té japin
siguri se kéta operatoré ekzekutojné me sukses kontratén. Ky operatoré i s* kualifikuar ka
paragitur ofertén ekonomike mé té ulté se fituesidhe KVO mundé té ishte mé tolerante dhe
mund ti trajtonte mangésité e konstatuara né dokumentacionin e tij edhe si devijime té vogla,
késhtu do té kishim menaxhim mé té miré té fondeve buxhetore né vlerén 19,448,545 leké,
i cili llogaritet si diferencé e vlerés s€ ofertés sé operatorit “E” t€ shpallur fitues dhe vlerés sé
ofertés s€ operatorit t€ s’kualifikuar “P...” qé ka paraqitur ofertén mé t&€ ulét ekonomike.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 107-114, té Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget
dhe arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 19,448,545 leké, pa efektivitet, ekonomicitet

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

9.Gjetje nga auditimi: Kontrata e punimeve civile "Sistemim, asfaltim e masa inxhinierie né
Km 21.050 deri 22.050, né Rrugén Lin-Pogradec” é&shté nénshkruar me nr. 10066/5, daté
02.02.2016, ndérmjet Autoritetit Rrugor Shgiptar dhe shogérive ndértuese JV "P..." dhe
"G..." SHPK, me vleré 972,642,132 leké. Kontrata me mbikéqyrésin e punimeve éshté
nénshkruar me nr. 10792/9 daté 20.04.2016, me Shogériné "T...." SHPK.

Kontrata pérfshin punime shtresash rrugore, gérmime, vepra arti, punime té sinjalistikés,
masa inxhinierie etj. Afati i pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar 24 muaj.

Kontrata éshté shogéruar mé ndérprerje kryesisht pér mos pércaktim té vend depozitimit té
mbeturinave, por edhe pér shkage té motit. Né dokumentet e paragitura né observacione éshté
administruar edhe shtesé e kontratés nr. 4658/5, daté 02.07.2018, me vleré 194,160,196 leké.
Né kété shtesé kontrate e cila éshté tenderuar mé vete (negocim pa shpallje té njoftimit té
kontratés), jané pérfshiré disa zéra té kontratés bazé, ndér té tjera edhe zéri i punimeve
"Transport materiale ndértimi, dheu me auto deri né 10 km" pér sasiné 13,183 ma3.

Bazuar né situacion pérfundimtar té punimeve, volumet e gérmimeve dhe volumet e
mbushjeve, rezulton se jané gérmuar 183990 m3 dhera dhe shkémb, jané mbushur me
material t& gérmuar mé paré 19929 m3. Né kéto kushte, dhera dhe shkémbi i transportuar i
pérket sasisé 164061 m3. Bazuar né situacionin pérfundimtar, éshté certifikuar pér transport
sasia 174287 m3, ose me diferencé 10226 m3. Pavarésisht se sasia 13183 m3 éshté pérfshiré
né shtesén e kontratés, volumi i gérmimeve i pérket kontratés bazé té audituar, pasi né
shtesén e kontratés nr. 4658/5, daté 02.07.2018, nuk ka té pérfshiré volume gérmimi. Vlera
5,730,650 leké (10226 m3 x 467 leké/m3 + TVSH), éshté pérfituar padrejtésisht nga
kontraktori dhe pérbén dém ekonomik. Ky veprim éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 3,
daté 15.02.2001 "Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit" i ndryshuar, Pika
1.3.2dhe 5.1.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 149-150, té Raportit té Auditimit).
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9.1. Rekomandimi: Autoriteti Rrugor Shqiptar, té analizojé me grup pune, shkaget, arsyet, e
mos rakordimeve té volumeve té gérmimeve gé i pérkiste kontratés bazé dhe gé jané
pérfshirjes né shtesén e kontratés. Né varési té késaj analize, té marren masa pér zbritjen e
vlerés 5,730,650 leké, pérfshiré né shtesén e kontratés nr. 4658/5, daté 02.07.2018, pér
transport e cila éshté certifikuar né kontratén bazé nr. 10066/5, daté 02.02.2016, ndaj
bashkimit té operatoréve ekonomiké "P..." SHPK dhe "G...".

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té kontratés nr. 10110, daté
24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1, pérmes matjeve né projektin e
zbatuar dhe rakordimit té tyre me situacionin pérfundimtar t& punimeve, librezat e masave
dhe nga matjet e verifikimet né terren rezulton se,nga kontraktori bashkimi i pérkohshém i
operatoréve eckonomik “K&A&..” jané certifikuar punime té pa rakorduar me
dokumentacion teknik justifikuesné vlerén 29,368,630 leké. Ky veprim éshté né kundérshtim
me Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&
ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “P&r mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-147, té Raportit té Auditimit).

10.1. Rekomandimi:ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén
29,368,630 leké,tépa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash, ditar
punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri
pérgjegjésit,duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés bazé t€ punimeve “Riveshje
dhe Sistemim Asfaltim Rruga Elbasan — Banjé, Loti 17, rezulton se pér zérat e punimeve té
trotuarit, 5.2 Shtresé zhavorr lumi, t=20cm pérhapur e ngjeshur me makineri, 5.3 Shtresé
stabilizanti t=10cm, 5.4 Shtresé rére nén pllaka, t=6cm dhe 5.5 Trotuar me pllaka
vetéshtrénguese betoni, t=6cm, nga matjet né rilevimin e punimeve faktike, paragitur né
azhornimindixhital té projektit, ka njé sipérfage prej 1,689 m2 mé shumé té shtresave té
mésipérme té pasqyruara né librezat e masave dhe né situacionin pérfundimtar té punimeve,
krahasuar me punimet faktike té realizuara, me njé vleré punimesh prej 3,187,022 leké, té
certifikuara nga kontraktori bashkimi i pérkohshém i operatoréve ekonomik “VH” & "V...".
Veprimet e mésipérme jan€ né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€¢ 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe me UKM nr. 3,
dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 147-148, té Raportit té€ Auditimit).

11.1. Rekomandimi:ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén
3,187,022 leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash, ditar
punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri pérgjegjésit,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore.

Afati pér zbatimin e rekomandimit:Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve civile té
kontratés  Nr.5795/3 dateé  20/08/2018 me objekt  “Rifreskimi  Sinjalistikés
Vertikale/Horizontale né Akset Kombétare dhe Pérmirésimi i Sigurisé Rrugore né Akset e
Rajonit Verior, Loti”, sipérmarrési “J..." ka certifikuar punime né vlerén 3,334,320 lekg, tépa
rakorduar me dokumentacion teknik justifikues. Po késhtu edhe nga auditimi i dosjes
teknike té zbatimit té punimeve té kontratés Nr.5795/3 daté 20/08/2018 me objekt
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“Rifreskimi Sinjalistikés Vertikale/Horizontale né¢ Akset Kombétare dhe Pérmirésimi i
Sigurisé Rrugore né Akset ¢ Rajonit Verior, Loti”, Ky sipérmarrési ka certifikuar punime pa
dokumentacion teknik justifikues né vlerén 800, 000 leké.Veprimet kéto gé bien né
kundé&rshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 127-131, té Raportit té Auditimit).

12. Rekomandim:ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén totale
4,134,320 leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash,
ditar punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, t& marré masa dhe té nxjerri
pérgjegjésit, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t& punimeve civile té
kontratés Nr.9604/7 daté 20.12.2008 me objekt “Ndértim Rruga Kardhig-Delvinég, Loti 27,
sipérmarrési BOE “C &"F" ka certifikuar punime té pa rakorduar me dokumentacion teknik
justifikues né vlerén 3,708,774 leké. Ky veprim bie né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe
me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i
ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 125-127, té Raportit té Auditimit).

13.1. Rekomandim:ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén totale
3,708,774 leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash,
ditar punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri
pérgjegjésit, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

C.MASA DISIPLINORE E ADMINSTRATIVE

Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit Rrugor Shqiptar, té vlerésojé né varési té analizés sé
pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangésité dhe shkeljet e
konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

D. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

KLSH do té ndjeké me vémendje té vecanté dhe vlerésojé masat gé do té marré ARRSH pér
zbatimin e rekomandimeve té kétij auditimi, reflektimin e tyre dhe pérmirésimin e punés dhe
proceseve né fushén e infrastrukturés sé ujésjellés kanalizimeve.

Né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e 1éna né kété auditim dhe afatin e
caktuar, n€ nenin 15 dhe 30, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t& Lart€ t€ Shtetit”, pér masat ¢ marra dhe pér zbatimin e
rekomandimeve té njoftohet Kontrolli i Larté i Shtetit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété Vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore
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