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Experentia mutua omnibus prodest*

Hyrie

Edicioni i dyté i kolanés “Botime KLSH” me titull “KLSH né Kuvend” pérmban
informacion té detajuar pér prezantimin e Raportit Vjetor t& KLSH 2011 né
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat t€ Kuvendit dhe né seancén plenare
té Kuvendit. Ai i sjell té plota diskutimet e deputetéve né Komision dhe né

seancé plenare lidhur me raportin dhe veprimtariné e institucionit né térési.

Detyrimi pér té publikuar eksperiencat e fituara, krahas detyrimit kushtetues
pér KLSH pér ti raportuar Kuvendit dhe publikut, buron dhe nga standardi
bazé ISSAI 20 i standardeve té€ INTOSAI, i cili rendit ndér Parimet themelore
t€ punés sé njé institucioni té€ auditimit mé té larté (SAl):” SAI-t komunikojné né
kohé dhe gjerésisht pér aktivitetet e tyre dhe rezultatet e auditimeve népérmjet
medias, publikimeve té ndryshme, fageve né internet dhe mjeteve té€ tjera té
komunikimit masiv” (ISSAI 20, Parimi 8).

Edicioni “Botime KLSH: KLSH né Kuvend” mbyllet me Rezolutén e Kuvendit
pér KLSH té datés 26 prill 2012, e cila afirmon mbéshtetjen e plote té organit

suprem ligjvénés té vendit pér KLSH dhe shtron detyra pér té ardhmen.
Bujar LESKAJ

e

* Né latinisht, “Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé” - Moto e INTOSAI,

organizata ndérkombétare e institucioneve mé té larta té€ auditimit
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RAPORT “PER VEPRIMTARINE E KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT
PER VITIN 2011”".

HYRJE

Né zbatim té kérkesave té nenit 164, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé€” dhe nenit 18, té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e
Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, ju paragesim
raportin “Pér veprimtariné e Kontrollit té Larté t&€ Shtetit pér vitin 2011”.

Duke ju falenderuar pér mbéshtetijen qé i keni dhéné institucionit t& Kontrollit
té Larté té Shtetit gjaté vitit 2011, t&€ shprehur qartazi dhe me intensitet né
Rezolutén e Kuvendit daté 2 gershor 2011, ju informoj se ky institucion ka
punuar pér té realizuar objektivat e Planit t€ tij Strategjik t& Zhvillimit 2009-
2012 pér vitin ushtrues. Gjaté 2011-és, KLSH ka kryer 152 kontrolle ku jané
konstatuar shkelje financiare me dém té konsiderueshém ekonomik, si dhe ka
rekomanduar shpérblimin e kétij démi ekonomik né nivel té€ larté financiar né
arkén e Shtetit. Ka rekomanduar gjithashtu, masa korrigjuese administrative
dhe disiplinore, ndonése pérgjithésisht masat e propozuara kané qgené té
lehta.

Gjaté vitit 2011, KLSH ka propozuar ndryshime apo pérmirésime ligjore né
dispozitat ligjore né fuqi, si dhe ka kryer kallzim penal prané organeve té
Prokurorisé né 6 raste dhe pér 13 persona, shifra kéto té pamjaftueshme
pérballé sfidés pér thellimin e luftés kundér korrupsionit dhe pér parandalimin
e tij.

Bashképunimi me organet e Prokurorisé né ndjekjen e kallzimeve penale nuk
ka gené né nivelin e kérkuar, megjithése KLSH ka njé marréveshje me
Prokuroring té vitit 2005, e cila ende nuk éshté béré efektive, si rrjedhojé e
punés sé dobét té institucionit toné dhe té nénvleftésimit nga ana e
Prokurorisé.

Stafi i institucionit ka punuar té zbatojé Rregulloren e tij t¢ Brendshme,
Standardet e Kontrollit t¢ KLSH, Metodikat, Manualet e Auditimit Financiar e té
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Performancés dhe Kodin Etik, si dhe éshté pérpjekur, por pa ia arritur, pér
implementimin e standardeve té pérditésuara t&€ INTOSAI. Audituesit né jo pak
raste jané mjaftuar me dokumentacionet e ofruara nga subjektet e kontrolluara
dhe ka munguar vullneti ose aftésia profesionale né zbulim té mashtrimit
financiar dhe té korrupsionit.

Niveli i zbatimit t& rekomandimeve té KLSH pér shpérblimin e démit té
konstatuar rezulton né njé pérgindje mjaft té ulét (vetém 9.5 pérqind). Né vleré
absolute nga 7,027 milioné leké& rekomanduar pér shpérblim té démit,
administrata publike ka nxjerré urdhérat pérkatése pér 667 milioné leké.
Diferenca né mosrealizim lidhet me faktin se mbi 83 pérgind e démit té
rekomanduar pér shpérblim éshté konstatuar né dy shoqéri tregtare si
AlbPetrol dhe OST, né té cilat procedurat e shpérblimit t& démit jané né
proces.

Auditimet e performancés té subjekteve nén kontroll, t& cilat kané filluar té
praktikohen 2-3 vitet e fundit, gjaté vitit 2011 kané gené formale dhe shumé té
pakta, duke mos u pérgatitur dhe kryer sipas kérkesave t&€ manualit pérkatés
té KLSH. Dijet e stafit pér auditimin e performancés jané ende shumé té
kufizuara dhe ka dy vjet gé nuk kryhen mé trajnime pér t'i zgjeruar kéto dije.
Koordinimi brénda strukturave té KLSH duhet té€ ishte mé produktiv.
Informacioni pér kontrollet e kryera dhe rezultatet e marra, ndonése
teknologjia e informacionit ka gené e pranishme, nuk kané qarkulluar
elektronikisht mes departamenteve. Gjate 2011-és kané munguar kontrollet qé
pérdorin programet e teknologjis€ sé informacionit, ku mé i njohuri dhe gé
pérdoret nga institucionet homologe té kontrollit té larté éshté programi
“IDEA”, té cilin KLSH e disponon, por nuk e ka pérdorur gjaté vitit 2011.

Pér vitin 2012, KLSH ka njé program té qarté dhe po synon té fuqizojé cilésiné
e veprimtarisé kontrolluese dhe té pérgatities sé& raportimeve, pérfshiré
rekomandimet pér zbatim, duke riorganizuar kontrollin e cilésisé brénda

departamenteve té€ auditimit, si hallké e paré né ngritjen e cilésisé sé punés sé
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stafit. Brénda muajit mars do té pérfundojé riorientimi i rregullores sé
brendshme té institucionit drejt standardeve té pérditésuara t&€ INTOSAI, duke
kthyer vémendijen drejt auditimit té performancés, krahas fugizimit té auditimit
financiar. KLSH gjaté shkurtit 2012 ka krijuar departamentin e ri t& Kérkimit
Shkencor, Zhvillimit dhe Kontrollit t¢ Brendshém. Ka nisur bashképunim
konkret pér njé planifikim shkencor té kontrollit financiar dhe té performanceés,
duke pérfunduar njé marréveshje bashképunimi dhe shkémbimi eksperience
me Zyrén e Audituesit t& Pérgjithshém té Kosovés dhe duke negociuar me
pérfagésues té€ programit SIGMA té BE-sé. Kemi kérkuar bashképunim me
institucione homologe té zhvilluara, si SAl gjerman dhe SAl suedez. Kemi
nisur kontaktet e para dhe pérgatitur draft-marréveshje pér vendosjen e njé
bashképunimi konkret me Njésiné Qéndrore t& Harmonizimit t& Auditimit té
Brendshém dhe Drejtoriné e Auditimit t& Brendshém né Ministriné e
Financave, pér té sinergjizuar punén me audituesit e brendshém té subjekteve
té kontrolluara dhe pér t& shmangur dublimet né kontrolle. Ka nisur bisedimet
me institucionet profesionale té fushés, si IEKA, me Inspektoriatin e Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit t&€ Pasurive, me Autoritetin e Konkurrencés, me
Fakultetin Ekonomik té Universitetit Shtetéror t&€ Tiranés, pér bashképunim
drejt rrities sé performancés sé punés audituese té stafit. Né kérkim té rritjes
sé transparencés me publikun dhe bashképunimit me shogériné civile, krahas
pjesémarrjes sé medias dhe shogérisé civile né analizén vjetore 2011 té
departamenteve té tij, KLSH ka nisur kontaktet me pérfagésuesit mé aktivé té
shoqgérisé civile né Iuftén kundér korrupsionit, pér realizimin e politikave té
pérbashkéta.

Né térési, KLSH po bén pérpjekje té kalojé né njé vizion mé koherent té
aktivitetit té tij, mbi bazén e respektimit rigoroz té standarteve ndérkombétare
té auditimit t& INTOSAL.

Vizioni dhe strategjia e tij, duke filluar nga viti 2012 éshté gé té shndérrohet né

njé institucion publik modern té auditimit t& jashtém, i cili funksionon né
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sinkron té ploté me standardet e pérditésuara INTOSAI dhe praktikat mé té

mira evropiane.

|. Pérmbledhje e performancés.

Nga shqyrtimi i ploté i produkteve té institucionit gjaté vitit 2011, né raport me
objektivat dhe detyrat e pércaktuara né fillim té vitit, né ményré té pérmbledhur

performanca e KLSH paraqitet si vijon:

- Gjaté vitit raportues, éshté pérpjekur t& zhvillojé dhe praktikojé, por pa ia
arritur plotésisht, njé metodologji bazuar né standardet ndérkombétare pér
kontrollin dhe né praktikat e mira té kontrollit t¢ vendeve té BE.

- Né funksion té késaj, KLSH ka pérgatitur dhe nxjerré né Intranet pér
shfrytézim nga punonjésit mjaft materiale, pérfshiré standardet e kontrollit,
rregullat bazé dhe procedurat pér kryerjen e kontrolleve nga strukturat
respektive né KLSH, manualet e auditimit, materiali udhézues pér sigurimin e
cilésisé sé kontrollit etj., materiale gé pak jané pérdorur apo referuar nga

audituesit e institucionit né punén e tyre té pérditshme.

- KLSH véren se megjithaté ka, né krahasim me njé vit mé paré, njé ecuri
disi pozitive té veprimtarisé kontrolluese, rrjedhojé e pércaktimit t& kérkesave
pér kontrollin e cilésis€é, pérfshiré zbatimin e rregullave proceduriale pér
vlerésimin e sistemit té sigurimit té cilésisé, duke pérdorur vlierésimin objektiv
té 10% té dosjeve té kontrollit t& pérfunduara e té evaduara. Por, duhet
theksuar se procesi dhe procedurat e kontrollit té cilésisé nuk kané arritur té
japin njé nivel cilesie t& pranueshém né raport me mundésité. Kjo ka ulur

cilésiné e pérmbaijtjes sé raporteve pérfundimtaré té kontrollit.

- KLSH ka realizuar si véllim detyrat e pércaktuara pér veprimtariné
kontrolluese. Nga 150 kontrolle gjithsej té programuara jané realizuar 152, ose
2 kontrolle mé shumé. Ndérkohé, vlerésimi i materialitetit dhe i riskut ka caluar

dhe jo té gjitha kontrollet e kryera kané mbartur eficiencén e pritur.
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- Po ashtu KLSH ka mosrealizim té dukshém né véllim né auditimet
financiare té tij. Nga 13 té programuara, jané kryer vetém 9 auditime té tilla,
edhe pse veprimtaria audituese e kontrollorit €shté mbéshtetur né manualin e
auditimit financiar t€ KLSH, pérfshiré vlerésimin dhe pércaktimin e

materialitetit dhe té riskut.

- Né auditimet e performancés, rezultatet kané gené edhe mé té dobéta.
Nga 5 auditime té€ programuara éshté realizuar vetém 1 auditim, ndérsa 1
tietér éshté né proces. Shumé pak pér njé vit, gjé qé tregon se ka munguar

véméndja e duhur nga institucioni, pér kété lloj auditimi.

- Kontributi i dhéné nga KLSH népérmjet ushtrimit t& veprimtarisé
kontrolluese pér ndérgjegjésimin e punonjésve qé administrojné pronén dhe
fondet publike, ka pasur deri diku impakt pozitiv né formésimin e administratés
publike pér t&€ zbatuar mé me rigorozitet kérkesat e pércaktuara né dispozitat
ligjore né fuqgi né fushén e administrimit dhe pérdorimit té pronés dhe fondeve

publike.

- Veprimtaria pér kontrollin e zbatimit té legjislacionit né fugi dhe evidentimin
e hapésirave apo mospérputhjeve gé mund té ekzistojné, éshté shogéruar me
rritje té cilésisé sé pérgatitjes t& propozimeve pér ndryshime dhe pérmirésime
té dispozitave ligjore. Mé konkretisht, gjaté vitit 2011, jané pérgatitur dhe
dérguar né organet respektive 45 propozime pér ndryshime dhe pérmirésime
ligjore, nga té cilat 22 prej tyre jané zbatuar, ndérkohé gé 13 propozime té

tjera jané né proces zbatimi.

- Impakti i kontrollit rezulton né shumén totale 7,027,566 mijé leké dhe
pérfagéson vlerén totale té zbulimeve té démit ekonomik té konstatuar,
evidentuar dhe té raportuar né pérfundim té kontrolleve té€ kryera nga data 1
janar 2011 deri mé 31 dhjetor 2011. Edhe pse shuma paraqitet e

konsiderueshme, raporti i shpérndarjes sé saj né subjektet e kontrolluara
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ndryshon shumé, ngagé démi ekonomik i konstatuar né vetém dy prej tyre
(AlbPetrol dhe OST) pérbén 83,90 pérgind t€ shumés. Kjo shumé e démit
ekonomik shkaktuar Buxhetit t&¢ Shtetit éshté rekomanduar t€ shpérblehet né
masén njé qind pér qind.

Nga vlera e sipércituar, nga strukturat e kontrolluara dhe ato pérgjegjése jané
nxjerré aktet respektive pér arkétimin e shumés prej 667,495 mijé leké, ose né
masén 9.5% té vlerés totale té démeve, shumé pér té cilén jané nxjerré
urdhérat pérkatés, ka filluar dhe vazhdon arkétimi i saj. Né kété nivel tejet té
ulét realizimi, ka ndikuar puna e pamjaftueshme e kryer nga strukturat
pérgjegjése né KLSH pér ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve té tyre, si dhe
pérgjegjshméria e pakét a stafit drejtues apo e bordeve té subjekteve té
kontrolluar, ku jané adresuar rekomandimet pér shpérblimin e démit ekonomik
té shkaktuar.

- Raporti ndérmjet vlerés sé démeve ekonomike té konstatuar dhe
evidentuar gjaté vitit kalendarik 2011 (si dhe té kérkuar pér shpérblimin e
démit né shumén 7,027,566 mijé leké) dhe vlerés té raportuar me situacionin
pérfundimtar t& shpenzimeve té KLSH™® pér kété vit né shumén 253,117 mijé
leké; tregon shkallén e efektivitetit té veprimtarisé kontrolluese té KLSH™°. Pér
cdo lek té investuar né KLSH gjaté vitit 2011, institucioni ka kérkuar pér tju
kthyer arkés sé Shtetit 27.76 leké.

- Tregues tjetér i veprimtarisé kontrolluese t& KLSH™®® &shté viera e

shkeljeve financiare me pasojé dém ekonomik té zbuluar mesatarisht né vitin
2011 nga njé i punésuar né KLSH, né raport me vlerén qé harxhon Shteti pér

punonjés té institucionit, pérkatésisht 45,048 mijé leké/pér punonjés

(7,027,566 mijé leké:156 punonjés né organiké), nga 1,622 mijé leké té

harxhuar mesatarisht gjaté vitit 2011 pér cdo punonjés né organiké (253,117

mijé leké : 156 punonjés né organiké).

- Kurse kosto e njé kontrolli té kryer nga KLSH rezulton né shumén 1,665

mijé leké, dhe del nga raporti ndérmjet situacionit pérfundimtar té
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shpenzimeve pér vitin 2011, me numrin prej 152 kontrolle té evaduar kété vit
(253,117 mijé leké : 152 kontrolle).

- Niveli i zbatimit t¢ masave té rekomanduara nga ana e KLSH gjaté vitit
2011 paraqitet relativisht miré. Kjo, dhe né varési té faktit q¢ masat e
propozuara kané gené relativisht té€ lehta. Mé konkretisht:

a) Masat organizative jané realizuar né masén 69% (né kété nivel realizimi
pérfshihen dhe masat e realizuar pjesérisht, gjithsej 15);

b) Masat administrative 83.2%; dhe

c) Masat disiplinore 72.6%.

Megijithaté, niveli i zbatimit t& masave té rekomanduara né vitin raportues,
kundrejt vitit 2010 rezulton me ulje (mé hollésisht trajtohet né kapitullin e

zbatimit té rekomandimeve).

- Shpenzimet buxhetore t& KLSH™®® pér vitin raportues, jané kryer né
pérputhje t€ ploté me legjislacionin né fuqi, duke respektuar me rigorozitet
kuotat e planifikuara té zérave té buxhetit, pérfshiré pakésimet e béra me ligj,
respektivisht né shpenzimet operative 3 milioné leké dhe né investime 7

milioné leké, gjithsej 10 milioné leké.

- Pérsa i pérket trajnimit t&€ punonjésve té institucionit, jané realizuar 224
dité/njeréz té ftrajnuar, kryesisht punonjés té veprimtarisé kontrolluese,
ndérkohé qé sipas praktikave té€ institucioneve homologe parashikohet
minimumi 5 dité trajnim né vit pér ¢do punonjés ose e barabarté me 720
dité/njeréz pér KLSH. Pra, shumé pak, rreth 4 heré mé pak, pér njé institucion
si KLSH qgé tek shtimi i kapaciteteve té audituesve ka investimin parésor pér

rritien e eficiencés sé veprimtarisé kontrolluese.

- Marrédhéniet e bashképunimit me organizmat ndérkombétaré té
kontrollit, si me INTOSAI, EUROSAI dhe me Gjykatén e Llogarive t&€ BE kané
gené té vakta, thjesht duke iu pérgjigjur ftesave apo kérkesave pér

informacion prej tyre. Nga ana e institucionit kané munguar nismat pér
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intensifikimin e kétyre marrédhénieve dhe pér vitin 2011(sikurse edhe pér njé
vit mé paré), sidomos me institucionet homologe dhe kéto e kané ndihmuar

pak institucionin.

- Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipéris€, me Institucionin e Presidentit,
me Kryeministrin€, ministrit¢ dhe institucionet qgéndrore, kané qené
institucionale dhe té fokusuara né zbatimin e detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore né fushén e administrimit t& vlerave materiale dhe monetare.

- Kontaktet me organet e drejtésisé€ nuk kané gené frutdhénése, sidomos
me organin e Prokurorisé. Marréveshja e lidhur ndérmjet Kryetarit t¢ KLSH
dhe Prokurorit t& Pérgjithshém mé 6 maj 2005 nuk ka funksionuar, duke
prodhuar njé nénvleftésim gati térésor té institucionit t€ Prokurorisé ndaj
kallzimeve t&€ KLSH. Numri i kallzimeve né Prokurori €shté shumé i ulét , cka

tregon qarté punén e dobét té KLSH.

- Né fushén e komunikimit me median, me grupet e interesit né shoqériné
civile dhe me publikun e gjeré, marrédhénia e KLSH ka gené sporadike, duke
u mijaftuar me disa njoftime pér shtyp dhe kontakte jo institucionale. Kétij
raporti i ka munguar transparenca dhe bashké&punimi i singerté né emér té

interesave té pérbashkéta publike.

II.1 Statusi ligjor

Baza legjislative pér KLSH™ jané Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe
Ligji Organik i KLSH, respektivisht, pjesa e katérmbédhjeté e Ligjit nr. 8417,
daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar, nenet
162-165, dhe Ligji nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000.

KLSH éshté njé institucion kushtetues i pavarur dhe institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik dhe financiar né Shqiperi, i cili né ushtrimin e

kompetencave dhe pérmbushjen e detyrimeve té tij pér arritjen e objektivave, i
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Né dispozitat kushtetuese, krahas rregullimit té sferés sé& veprimtarisé
kontrolluese t& KLSH™®, &shté pércaktuar edhe statusi i Kryetarit t& institucionit
lidhur me emérimin dhe shkarkimin e tij, si dhe raportet e informacionet gé
KLSH duhet ti paragesé Kuvendit. Ndérsa, né Ligjin Organik t& KLSH™*
pércaktohen objektivat, detyrat dhe té drejtat, organizimi, struktura,
kompetencat, mandati i Kryetarit, procesi i veprimtarisé kontrolluese, e drejta e
disponimit t& dokumenteve dhe informacionit, detyrimi i paragitjes sé raporteve
té kontrollit, ruajtja e sekretit, statusi i punonjésve dhe masat disiplinore et;.
Krahas Kushtetutés, Ligjit Organik t&€ KLSH dhe Ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
dhe ndonjé akt ligjor tjetér i vecanté, KLSH e zhvillon veprimtariné e tij bazuar
né standardet ndérkombétare té kontrollit dhe né kérkesat e parashikuara né
aktet e méposhtme:

- Rregullorja e bréndshme e organizimit dhe funksionimit t& KLSH;

- Standardet e kontrollit t& KLSH;

- Kodi Etik i KLSH;

- Dokumente dhe formularé standard té kontrollit;

- Metodika dhe manualet e kontrollit financiar e té performancés;

- Plani i Zhvillimit Strategjik pér periudhén 2009-2012;

- Urdhéra dhe vendime té ndryshme té nxjerra nga Kryetari i KLSH.
Theksojmé se KLSH né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, i éshté pérmbajtur dhe i
pérmbahet me rigorozitet pércaktimeve té cilésuara né aktet ligjore dhe
nénligjore té sipércituar.

Nga piképamija ligjore, KLSH ka themele té géndrueshme. Ndérkohé, vilen té
pasqyrohet se puna pér studimin dhe pérgatitien e amendamenteve qé duhen
béré né Ligjin Organik t& KLSH™ duhej t& pérfundonte brenda vitit 2011. Pér
pérgatitien e kétyre amendamenteve, krahas térheqjes sé propozimeve nga i

gjithé stafi i KLSH™® dhe specialisté t& ndryshém té fushés sé kontrollit,
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pérfshiré dhe akademiké; ndihmesé té ¢muar kané dhéné specialistét e
Gjykatés sé Auditimit t&€ Holandés, té cilét kané qgené prezent né pérgatitien e
kétyre amendimeve. Ndérkohé&, amendimet i jané dérguar disa organizmave
ndérkombétaré té kontrollit dhe té BE™®, si SIGMA, presidencés sé EUROSAI"
(NIK-Poloni) dhe organizmave té interesuara t& BE™° né Tirané dhe Bruksel,
té cilét kané dhéné opinionet e tyre, opinione té cilat jané vlerésuar dhe po
pasqyrohen né draftin final.

Ritmet e punés sé KLSH né pérgatitien e draftit final t¢ amendimeve né Ligjin
“Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” nuk kané gené ato té duhurat, por edhe klima
politike pér gati dy vjet nuk ka gené e pérshtatshme pér té kaluar né Kuvend
njé ligj qé kérkon shumicé té cilésuar prej 3/5. Gjithsesi, kjo nuk na justifikon
ne si KLSH.

Brénda muajit prill 2012, KLSH do té paragesé draftin final né Komisionin e
Ekonomisé dhe Financave dhe Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén

Publike dhe té Drejtat e Njeriut prané Kuvendit t& Shqipérisé.

1.2 Detyrat dhe té drejtat

Detyrat né fushén e kontrollit jané parashikuar né nenin 7 té Ligjit Organik té
KLSH, ku pércaktohet qé né pérputhje me kompetencat e tij, KLSH kontrollon:
0 Veprimtariné ekonomike e financiare té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké shtetéroré.

a Pérdorimin dhe mbrojtien e fondeve shtetérore nga organet e
pushtetit géndror dhe vendor.

o Veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilén shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve apo té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti.

o Pérdorimin e fondeve qé u jané dhéné nga buxheti i shtetit partive politike
dhe shoqgatave.

o Mbikégyrien e veprimtarisé sé strukturave té auditimit brendshém
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O Subjekte té tjera té pércaktuara me ligje té vecanta.

Ndérsa, né nenin 9 té Ligjit Organik t& KLSH™® &shté pércaktuar qé, KLSH
mund té japé rekomandime pérsa i pérket kontrollit té drejtimit dhe té kontroll
revizionit t&€ brendshém. Gjithashtu, jep opinionet e tij dhe bén propozime
pérsa i pérket pérmirésimit t&¢ métejshém té legjislacionit né fushat brenda
detyrave té tij. Nése, KLSH gjaté kontrollit konstaton akte ligjore ose nénligjore
né kundérshtim me ligjet bazé, atéhere mund té kérkojé ndryshimin ose
shfugizimin e tyre nga organet qé i kané nxjerré. Nése ky i fundit nuk e
ndryshon ose e shfugizon aktin ligjor ose nénligjor brenda 2 muajve nga data
e kérkuar, atéhere KLSH duhet t'u drejtohet organeve kompetente té
pércaktuara me ligj.

Gjithashtu, né Ligjin Organik t& KLSH™® jané pércaktuar:

a Detyra pér botimin e njé buletini té€ rregullt, duke cilésuar edhe
pérmbaijtjen e tij.

a Kompetencat dhe pérgjegjésité e Kryetarit e té institucionit.

o E drejta pér té kérkuar nga subjektet objekt kontrolli, marrjen e
masave t€ nevojshme pér pérmirésimin e gjéndjes, né pérputhje me
rekomandimet e kontrollit.

0 E drejta pér té kérkuar nga subjektet e kontrolluar ose autoritetet mé té
larta shtetérore, marrjen e masave té zhdémtimit dhe disiplinore né pérputhje
me ligjet pérkatése ndaj personave qgé kané shkaktuar déme direkte ose
indirekte.

a Marrja e masave né pérputhje me rregullat pér prokurimet publike, kur jané
shkelur rregullat dhe procedurat e prokurimeve.

a Informimi nga subjektet e kontrolluar lidhur me marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés.
o E drejta e disponimit t& dokumenteve dhe té informacionit.

0 E drejta pér té béré padi né gjyq etj.
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1.3 Juridiksioni kontrollues

Bazuar né Kushtetuté, Ligjin Organik t& KLSH™®, né dispozitat ligjore pér
hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit, si dhe né dispozita té tjera ligjore té
fushés ekonomike dhe financiare, veprimtaria kontrolluese e KLSH™® shtrihet
né pushtetin legjislativ, ekzekutiv, gjygésor, pushtetin vendor, njési té
ndryshme ekonomike e financiare dhe né persona juridiké, ku shteti zotéron
mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti.

Pérsa i pérket fushave dhe sektoréve objekt kontrolli, referuar dispozitave
ligiore né fugi, KLSH nuk ka ndonjé kufizim. Ajo ka té drejté té kontrollojé
grumbullimin e té ardhurave buxhetore dhe pérdorimin e té gjitha fondeve té
parashikuara me ligjin vjetor té buxhetit t& shtetit, po késhtu edhe fondet né
kompanité publike ku fondet shtetérore zené mbi gjysmén e tyre. Nuk béjné
pérjashtim fondet pér shéndetin, punésimin dhe pensionet, fondet e akorduara
organizatave apo kompanive private nga buxheti i shtetit, po késhtu dhe
fondet e dhéna nga donatorét e huaj etj.

Kompetencat e KLSH™® shtrihen dhe né geverisjen vendore, ku kontrollon té
ardhurat dhe shpenzimet e kétij pushteti, pérfshiré pérdorimin e transfertave té
shtetit pér kéto subjekte etj.

Renditur sipas subjekteve, KLSH mbulon me kontroll:

o Administratén e Presidentit e t& Kuvendit.

a Kryeministring€, ministrité dhe institucione té tjera géndrore shtetérore.

o Agjencité dhe entet e ndryshme shtetérore.

0 Bankén e Shqipérisé dhe institucione té tjera financiare shtetérore.

0 Njésité e pushtetit vendor si: prefektura, késhilla garku, bashki dhe
komuna.

0 Njésité qé administrojné ndihma shtetérore, hua e kredi, detyrimet e té
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O Personat juridiké né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve apo
té aksioneve.

o Njésité e auditimit dhe kontrollit t&€ bréndshém shtetéror.

0 Subjekte gé menaxhojné fonde publike jashté buxhetit té shtetit dhe
subjekte té tjeré té pércaktuara me ligje té vecanta.

Cilésojmé se, pér zbatimin e programit t€ veprimtarisé kontrolluese té vitit
2011, KLSH éshté mbéshtetur né: burimet materiale, monetare dhe njerézore
té miratuar pér té, pér kété vit, gjithashtu, né standardet e kontrollit lidhur me
periodicitetin e ushtrimit t& kontrolleve. Shtojmé se, me burimet né dispozicion,
né rradhé té paré, éshté synuar pérmbushja e objektivave dhe detyrimeve
kushtetuese dhe ligjore t& KLSH™* né ushtrimin e veprimtarisé vjetore

kontrolluese, né shkallén sa mé té miré t&€ mundshme.

I1.4 Raportimi

Né nenin 164 té Kushtetutés t€ Republikés sé Shqipérisé dhe nenin 18 té
Ligjit Organik t& KLSH™®, éshté parashikuar detyrimi ligjor i institucionit pér té

raportuar para Kuvendit. Me konkretisht KLSH paraget né Kuvend:

- Raportin pér zbatimin e buxhetit faktik té shtetit, duke pérfshiré
konkluzionet e kontrollit me opinionin e vet.

- Mendime pér raportin e Késhillit t&¢ Ministrave pér shpenzimet e vitit té
kaluar financiar, para se té miratohet né Kuvend.

- Raportin vjetor té veprimtarisé sé KLSH.

- Informacion pér rezultatet e kontrollit sa heré kérkohet nga Kuvendi.
Gjithashtu, Kryetari i KLSH, mund t’i kérkojé Kuvendit gé té dégjohet pér
céshtje gé ai i gmon té réndésishme.

Né zbatim té dispozités kushtetuese dhe ligjore té sipércituar, KLSH ka
pérgatitur dhe paraqgitur né afat pér shqyrtim né Kuvend raportet “Mbi
veprimtariné e Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2010” dhe “Pér zbatimin e
buxhetit té shtetit té vitit 2010
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Duhet pasqyruar se, praktika raportuese gjaté vitit 2011 u fugizua mé tej,
lidhur me ményrén e paraqitjes sé rezultateve té kontrolleve dhe pérmbajtjes
sé materialeve té kontrollit, né vecanti té raporteve pérfundimtaré té kontrollit.
Gjithashtu, duhet evidentuar fakti qé, materialet e kontrollit dhe raportet e
KLSH™¢ paraqitur Kuvendit dhe Komisioneve té tij, jané vlerésuar pozitivisht
pér problematikén e ftrajtuar, pér konstatimet dhe pérfundimet e nxjerra,
opinionet e parashtruara, masat e rekomanduara, si dhe nivelin e realizimit té

tyre.

I1.5 Misioni, vizioni dhe objektivat.

Misioni i KLSH™* — éshté kontrolli i subjekteve dhe programeve publike né

pérputhje me standardet ndérkombétare té kontrollit t€ pérshtatura nga KLSH
dhe praktikat mé té mira evropiane, pér ti siguruar Kuvendit, grupeve té
interesit, dhe publikut té gjeré informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve
publike.

Pér kété, KLSH raporton pér rregullshmériné dhe efektivitetin e pérdorimit té
burimeve financiare té Qeverisé, duke i kushtuar véméndje té€ vecanté
proceseve té kontrollit t&€ cilésisé dhe ndérkohé i jep siguri Kuvendit,
taksapaguesve dhe publikut t& gjeré g&, burimet e sektorit publik jané pérdorur
sipas ligjit dhe me efektivitet.

Vizioni i KLSH™® — éshté qé, si organ i pavarur kontrolli t& pérdoré burimet e tij
me efektivitet, né ményré gé t'i ofrojé késhilla dhe mbéshtetje té paanshme sa
mé cilésore Kuvendit.

Pérpjekjet e KLSH™¢, pér ndértimin e reputacionit si njé institucion i pavarur, i
cili prodhon kontrolle objektive, té& sigurté e té besueshém pér Kuvendin,
ekzekutivin, median dhe publikun e gjeré, dhe njékohésisht rekomandon masa
té dobishme pér organet ekzekutive dhe legjislative, jané t&€ vazhdueshme dhe
kérkojmé mé shumé integritet, profesionalizém e moral té forté.

Lidhur me objektivat e pércaktuara né fushén e kontrollit, KLSH ka objektiv
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o Kontrollin e pérdorimit efektiv dhe té€ dobishém té€ fondeve publike,
zhvillimin e miréadministrimit financiar, si dhe kontrollin e zbatimit té
ligishmérisé né fushén ekonomike dhe financiare. Gjithashtu, komunikimin dhe
dhénien e informacioneve autoriteteve publike dhe publikut né pérgjithési,
népérmjet publikimit periodik té raporteve t&€ paanshme.

Ndérmijet objektivave té programuar nga KLSH pér vitin raportues, paragesim:
o Konstatimin dhe evidentimin me objektivitet té& punés sé béré nga subjektet
e kontrolluar, né raport me kérkesat e akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi dhe
standardet e pranuara té kontrollit.

0 Konstatimin dhe evidentimin e punés sé kryer pér zbatimin e buxhetit té
shtetit, pérkundrejt kérkesave dhe pércaktimeve né legjislacionin pérkatés,
veganérisht té ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” dhe té urdhrave apo udhézimeve dalé né zbatim té tij.

a Evidentimin e shmangieve apo shkeljeve té rregullave té kontabilitetit dhe
té administrimit financiar, duke vlerésuar dokumentacionin e véné né
dispozicion nga subjektet e kontrolluar, asetet ekzistuese dhe pasqyrat
financiare té kétyre subjekteve pér vértetésiné dhe ndershmériné e té dhénave
té raportuara.

0 Rritien e pérgjegjshmériné té administratés shtetérore pér kryerjen e
shpenzimeve publike brenda kuadrit ligjor t& miratuar dhe pér raportimin me
korrektési té detyrave t€ marra pérsipér.

Q Vlerésimin e veprimtarisé sé strukturave té auditimit t&€ brendshém dhe
mbikéqyrjen e veprimtarisé té kontrollit t&¢ brendshém, si dhe harmonizimin e
funksioneve té auditimit t&€ jashtém me auditimin e brendshém.

o Formulimin e masave rekomanduese dhe kontrollin e zbatimit t& masave
té programuara nga subjektet e kontrolluar, lidhur me bérjen e propozimeve
pér ndryshimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi,
kompensimin e vlerave té démtuara apo té humbura dhe parandalimin e

shkeljeve, etj.
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I1l. Rezoluta e Kuvendit té& Shqgipérisé€ pér vierésimin e veprimtarisé té
KLSH pér vitin 2010 dhe kérkesat pér vitin 2011.

Pér vitin 2011, pér stafin drejtues dhe kontrollues t& KLSH™¢, inkurajuese, por
né té njéjtén kohé detyrim dhe pérgjegjési pér rritjen e cilésisé dhe efektivitetit
té punés kontrolluese, kané gené konkluzionet e shprehura né Rezolutén e
Kuvendit té Shqipérisé e datés 2 qershor 2011 “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Kontrollit t& Larté té€ Shtetit pér vitin 2010”. Konstatimet dhe
detyrat e parashtruara né kété Rezoluté, kané kérkuar rishikimin e objektivave
té programuara nga KLSH pér vitin raportues, me géllim plotésimin e tyre. Mé
konkretisht, né kété Rezoluté pércaktohet gé:

=  Kuvendii Shqipérisé,

- Duke u nisur nga misioni i KLSH pér ushtrimin e kontrollit né subjektet dhe
programet publike, pér t'i siguruar Kuvendit, grupeve té interesit dhe publikut
té gjeré informacion mbi pérdorimin e fondeve publike;

- Duke njohur vizionin e kétij institucioni pér ushtrimin e kontrollit t& pavarur,
objektiv, té sigurt e t& besueshém mbi subjektet qé pérdorin fonde publike;

- Duke u mbéshtetur né detyrimet kushtetuese e ligjore, si dhe né objektivat
afatmesém e ata vjetoré té institucionit;

Konstaton se gjaté vitit 2010 Kontrolli i Larté i Shtetit:

- Ka realizuar objektivat e veprimtarisé kontrolluese, duke e shtriré até né
njé numér mé té madh subjektesh dhe veprimtarish;

- Ka rritur cilésiné dhe efektivitetin e veprimtarisé kontrolluese, duke zbatuar
me korrektési rregullat ligjore e nénligjore pér kontrollin e cilésisé dhe sistemin
e sigurimit té cilésiség;

- Né kontrollet e ushtruara, ka zbatuar dhe zhvilluar njé metodologji
bashkékohore, bazuar né standardet ndérkombétare té kontrollit, standardet e

nxjerra nga institucioni né zbatim té tyre dhe praktikat mé té mira t&€ véndeve
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- Né auditimet financiare i ka dhéné pérparési vlerésimit dhe pércaktimit té
riskut, kurse né auditimet e performancés u ka dhéné pérparési subjekteve e
problematikave gé lidhen me sektoré té ndryshém té ekonomisé;

- Ka pérmirésuar ndjeshém veprimtariné pér kontrollin e zbatimit té
legjislacionit, evidentimin e hapésirave apo mospérputhjeve té mundshme,
duke rritur cilésiné e propozimeve pér ndryshime e pérmirésime té dispozitave
ligjore;

- Ka rekomanduar arkétimin né Buxhetin e Shtetit t& démit ekonomik té
konstatuar gjaté kontrolleve;

- Ka rritur dobiné e kontrolleve dhe cilésiné e rekomandimeve ndaj
personave e subjekteve qé kané kryer shkelje ligjore, duke sjellé rritien e
nivelit t& zbatimit t&é rekomandimeve pér masa organizative, administrative dhe
disipinore;

- Ka pérdorur fondet buxhetore, né pérputhje me kuotat e planifikuara, sipas
zérave té buxhetit;

- Ka kryer rregullisht trajnimin e punonjésve té institucionit;

- Ka mbajtur marrédhénie bashképunimi institucionale e rezultative me
institucionet kombétare dhe ndérkombétare, ka rritur transparencén e
komunikimit ndaj Kuvendit, medias dhe gjithé opinionit publik.

Né vijim, Kuvendi kérkon gé&, pér vitin 2011, KLSH té thellojé mé tej
pérvojén né kéto drejtime:

1. Pérdorimin mé gjerésisht t€ metodologjisé bashkékohore té kontrollit,
mbéshtetur né standardet ndérkombétare e praktikat mé t€ mira té véndeve té
tjera.

Lidhur me pérdorimin gjerésisht t&€ metodologjisé bashkékohore né auditim, né
pérputhje me standardet dhe praktikat e mira evropiane, eksperienca e fituar
nga zbatimi gjaté viteve 2008-2009 i Projektit t& Binjakézimit me Zyrén
Kombétare té& Auditimit t& Britanisé s&é Madhe dhe me Gjykatén e Auditimit t&

Hollandés ka prodhuar materiale udhézuese té vlefshme dhe dy manuale, njé i
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auditimit financiar dhe njé i auditimit t&€ performances, por qé jané pérdorur
dhe referuar pak nga audituesit e KLSH gjaté kontrolleve té€ vitit 2011.
Megjithaté, KLSH éshté pérpjekur dhe ka provuar té implementojé auditime
pilot financiare dhe té performancés, bazuar né materialet udhézuese t€ NAO"
° sé Britanisé sé Madhe dhe Gjykatés sé Auditimit t& Holandés, arritjet e
deritanishme jané té dobta. Krahas kétyre manualeve dhe dokumenteve,
KLSH ka kérkuar té zhvilloj¢ metodologjiné e auditimit duke :

0 Rishikuar udhézimet dhe standardet ndérkombétare té auditimit té
miratuara nga INTOSAI; dhe

0 Rishikuar dhe pérmirésuar draft/dokumentin pér auditimin e certifikimit té
pasqyrave financiare dhe hartimin e formularéve standard pér dhénien e
opinionit mbi pasqyrat financiare pér institucionet buxhetore etj.

Gjaté viteve 2009, 2010 dhe 2011 KLSH ka kryer respektivisht 15, 20 dhe 11
audime té tilla (financiare, performance dhe certifikim té llogarive), ndérkohé
g€ mesatarisht ¢do vit jané kryer dhe evaduar 130-140 kontrolle té llojeve té
tjera, kryesisht té ligishmérisé dhe rregullshmérisé.

KLSH me véshtirési po orientohet drejt auditimeve sipas praktikave
bashkékohore, pasi éshté kérkesé e kohés shtimi i ritmit dhe pérmirésimi
cilésor i kryerjes sé kétyre lloj auditimesh, vecanérisht auditimeve té
performancés, duke patur parasysh gé né vitin 2011 u realizua vetém njé i
tille. Kryerja me cilési e auditimeve té performancés kérkon rritien e
kualifikimeve profesionale té stafit dhe pér vitin 2012 KLSH ka nxjerré njé
urdhér té brendshém ku pércakton njé limit t&€ poshtém prej 10 ditésh trajnimi
pér punonjés e tij né vit (ose rreth 8 heré mé shumé se treguesi i sotém), por
po has shumé véshtirési né gjetjen e trajnuesve té pérshtatshém dhe thithjen

e ekspertizés jashté institucionit, ngagé mungon fondi pér pagesat e

ekspertéve té jashtém pér vitin 2012. Kur diskutohej buxheti i vitit 2012 ne

muajt tetor-nendor 2011, KLSH nuk u paragit ne Komisionin e Ekonomise dhe

Financave dhe nuk kérkoi gé ky fond minimalisht té ishte sa vitet e kaluara.
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Kjo mungesé po ndikon negativisht né punén toné té kétij viti. Shpresojmé qé
duke e shpjeguar mé gjeré kété né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave,

té gjejmé dashamirésiné e tij dhe té geverisé pér vendosjen e kétij fondi.

2. Zhvillimin e burimeve njerézore, me synim rritjen e kapaciteve profesionale
t€ stafit, vegcanérisht t€ atij kontrollues.

Pérsa i pérket kétij objektivi, KLSH né Planin e Zhvillimit Strategjik 2009-2012
dhe né programin e veprimtarisé té vitit 2011 ka patur pércaktuar drejtimet dhe
aktivitetet. Programi éshté njéra ané dhe ka réndésiné e tij, por kryesorja dhe
mé e véshtira éshté ndjekja e zbatimit té€ aktiviteteve té programuara, shkalla
dhe cilésia e zbatimit té tij, té cilat kané 1éné pér té déshiruar.

Né kualifikimin e programuar nga ¢do departament dhe drejtori né KLSH, né
vitet 2008-2009 dukshém né zhvillimin profesional té punonjésve té
institucionit ka ndikuar trajnimi i realizuar nga ekspertét e huaj né kuadér té
Projektit té sipérpérmendur té Binjakézimit. Aplikimi i produkteve té pérftuara
nga ky projekt dhe trajnimi e kualifikimi i punonjésve té cilét nuk kané marré
pjesé té drejtérdrejté né kété projekt éshté konsideruar prioritar, megjithaté né
praktiké, né vitet 2010-2011 ka munguar asistenca konkrete e huaj dhe pér
vitin 2011 treguesi i trajnimit dhe kualifikimit t& personelit prej 2.1 dité trajnim
né vit pér punonjés éshté shumé i ulét. Ndérkohé&, edhe pse e kufizuar, duhet
nénvizuar pjesmarrja e punonjésve té KLSH pér shkémbimin e pérvojave dhe
pérftimin e njohurive né trajnimet e zhvilluar nga ITAP', nga Agjencia e
Prokurimit Publik, nga institucione si pérfagésia e BB né Tirané, nga
organizmat ndérkombétaré té kontrollit né programet e trajnimit né distancé
(IDI, INTOSAI) dhe nga institucionet homologe.Eksperienca e pérftuar nga
kéta punonjés té kufizuar té trajnuar mund te shfrytézohet dhe kéta punonjés
té kthehen né trajneré pér pjesen e gjeré té stafit t& KLSH gé nuk ka marré

kualifikim.
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3. Rritien e cilésisé né kontrollin e pérdorimit té€ fondeve té Buxhetit té& Shtetit,
fondeve té projekteve té financuara nga BE dhe nga institucionet financiare
ndérkombétare.

Né funksion té realizimit té késaj detyre (rritja e cilésisé né kontroll), theksojmé
se, krahas arsimimit profesional dhe veté punés kualifikuese individuale qé
kryejné kontrollorét dhe stafi drejtues i tyre, kané shérbyer dhe trajnimet né
seminaret, konferencat apo workshop™' e ndryshme té zhvilluara brenda dhe
jashté vendit, si dhe kontrollet paralele té kryera me institucionet homologe té
kontrollit. Puna individuale dhe trajnimet e vazhdueshme kané rritur nivelin e
veprimtarisé kontrolluese, edhe pse jo né nivelin e pritshmérive té planifikuara.
Nga ana tjetér. KLSH ka punuar pér njohjen dhe pérditésimin né vijimési té
kontrolloréve me dispozitat ligjore e nénligjore, si kusht i domosdoshém pér
njohjen dhe vlerésimin e veprimtarisé sé subjekteve té audituara,
argumentimin e zbulimeve, nxjerrjen e konkluzioneve, pérgjegjésive dhe
rekomandimeve pérkatése. Krahas sigurimit té legjislacionit népérmjet
fletoreve zyrtare, shfrytézimit té internetit dhe sistemit kompjuterik té
institucionit, Drejtoria Juridike dhe Kontrollit t& Cilésisé e KLSH ka béré
pérditésim t€ paketés me dispozitat ligjore e nénligjore mé kryesore.
Megjithaté, rezulton se njohja e audituesve me té rejat e dispozitave ligjore e
nénligjore mé kryesore ende |&é pér té déshéruar.

Kontrollet mbi c¢éshtjet e rregullshmérisé, té administrimit financiar dhe
vlerésues, té realizuara gjaté vitit 2011, kané béré t&€ mundur mbulimin e njé
pjese té veprimtarisé ekonomiko-financiare té institucioneve géndrore dhe
atyre né nivel vendor gé administrojné dhe pérdorojné fonde publike, po ashtu
edhe té subjekteve té tjeré publiké, pérfshiré shoqérité anonime, projektet apo
investimet me financime té huaja etj. Kéto kontrolle jané kryer né pérputhje me
legjislacionin gé rregullon veprimtariné e KLSH dhe té subjekteve objekt

kontrolli, si dhe pjesérisht me standardet ndérkombétare té kontrollit dhe ato té

KLSH.
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Pérsa i pérket kontrollit t& pérdorimit té& fondeve té Buxhetit t& Shtetit, ky éshté
detyrim kushtetues pér KLSH™. Sic dihet, ¢cdo vit KLSH pérgatit dhe dérgon
né Kuvend raportin mbi zbatimin e buxhetit t& shtetit té vitit t&¢ méparshém dhe
jep mendime pér raportin e KM pér shpenzimet e vitit t& kaluar financiar.
Kontrolli pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2010 éshté ushtruar né 94
subjekte si ministri dhe institucione géndrore, njési té pushtetit vendor, agjenci
apo projekte gqé operojné me fonde buxhetore.

Gjaté vitit 2011 jané kontrolluar 9 projekte me fonde té huazuara nga
institucionet financiare ndérkombétare si Banka Botérore, Banka Evropiane e
Investimeve, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Banka Gjermane
(KfW) etj., né fusha té ndryshme si infrastrukturén rrugore, né energjitiké, né
arsim dhe shéndetési dhe né sektorin e ujésjellés kanalizimeve.

Né kontrollet e ushtruar, pérgjithésisht éshté konstatuar se konsumohet njé
kohé e gjaté pér procesin e negociatave, pér hartimin e nénshkrimin e
marréveshjeve dhe bérjen efektive té tyre, duke sjellé jo vetém pasoja né
rritien e kostos sé projekteve, por edhe mangési né plotésimin e objektivave.
Pér tu pérmendur, mangésité né studimet dhe projektimet e investimeve me
financime té huaja, té cilat shogérohen me ndryshime gjaté zbatimit té projektit
duke rritur koston e tyre; mosngritja e kapaciteve té nevojshme pér sektorin e
prokurimeve dhe menaxhimin financiar t€ projektit; vonesat né shpronésimet
me pasojé mosrealizimin né kohé dhe me sukses té programeve investuese
si, rruga Lushnjé-Levan dhe Levan-Tepelené€; mosndjekja dhe mosndéshkimi
nga Njésité e Menaxhimit t&€ Projekteve té pérgjegjésve pér realizimin jashté
afateve t€ punimeve apo punime té pakryera, por té situacionuara e té
likuiduara si Spitali Kavajé; mosaplikimi i penaliteteve pér vonesa; né disa
raste moskryerja e testimeve pér té€ garantuar pérputhshmériné me
specifikimet teknike té parashikuara né kontraté; mosregjistrimi né kontabilitet i

investimeve té kryera né ujésjellésa dhe energjitiké etj.
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Gjaté ushtrimit t&€ kontrolleve KLSH ka konstatuar edhe déme ekonomike, té
evidentuara kryesisht né fushén e pagave, shpérblimeve dhe prokurimeve né
vlerén 64,689 mijé leké, si né Projektin “Ndértimi i rrugés Lushnjé-Fier, vilera e
démit 28,832 mijé leké” dhe “Menaxhimi i burimeve ujore, 24,724 mijé leké.
Kohét e fundit, kapitali dhe fondet e huazuara nga institucionet financiare
ndérkombétare jané kontrolluar dhe né kéndvéshtrimin e vlerésimit té
prezantimit té pérgjithshém té pasqyrave financiare, ku sipas situatés konkrete
pérgatiten dhe dérgohen pér zbatim rekomandimet pérkatése.

4. Zhvillimin e teknologjisé sé informacionit dhe intensifikimin e trajnimit té
punonjésve.

Megjithé masat e marra, kryesisht né blerjen e pajisjeve kompjuterike, gjaté
viteve té fundit KLSH nuk ka njohur progres, si rezultat i zhvillimit me hope dhe
jo harmonik té burimeve njerézore dhe infrastrukturés sé& teknologjisé sé
informacionit.

Ambienti né té cilin zhvillohet kjo teknologji informacioni, pér mungesé totale té
hapésirave t€ punés, ndrydh dhe deformon edhe ato investime qé jané kryer
vite mé pare. Pasja e njé rrjeti kompjuterik té€ amortizuar fizikisht edhe
moralisht (i para 10 vitesh) dhe pa parametrat e standardet e pércaktuara nga
AKSHI pérbéjné njé pengesé t&€ pa kompesueshme nga ndikimi pozitiv i
faktoréve té tjeré. Mungesa e njé godine té re per KLSH na detyron gé dhe
investimi né sistemin e Tl t& mos jeté i duhuri.

Né takimin e dobishé dhe frytdhénés té datés 19 janar 2012 me Kryetarin e
KLSH, Kryeministri Berisha premtoi t'i jepte njé zgjidhje sa mé té shpejté dhe
té pérshtatshme sistemimit t¢ KLSH me ambiente zyrash qé mund té hapin
rrugé pér investimet dhe pérmirésimet e nevojshme né insfrastrukturén e
teknologjisé sé informacionit. Kjo ¢éshtje, si¢ pérmendet mé tej né kété raport,
éshté njé kérkesé e kahershme dhe e ekipeve té SIGMA™, e cila qé nga viti

2008 e ka evidentuar né raportet e saj té vlerésimit qé adreson pér
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Nga analiza e béré né Departament, rezultoi se zhvillimi i burimeve njerézore
né KLSH né fushén e IT gjaté vitit 2011 1€ mjaft pér t&€ déshiruar. Sasia e
trajnimeve pér stafin IT ka gené e pakét, dhe ato pak trajnime qgé jané
organizuar nga institucionet homologe dhe ato té€ pérfituara nga suporti i
dhéné nga geveria né kontekstin e e-gov nuk jané shfrytézuar si dhe sa duhet.
Ndonése, duhet evidentuar se stafi i IT, edhe pse i vogél né numér, ka gjetur
mundésiné pér té zhvilluar pjesén mé té madhe té trajnimeve té brendshme té
kryera gjaté vitit 2011.

Pér futjen e teknologjisé sé informacionit né kontroll népérmjet programit té
auditimit IDEA, jané shpenzuar vlera jo té pakta financiare dhe njerézore, por
gjaté gjithé vitit 2011 praktikisht ky program nuk &shté pérdorur, pér shkak té
moskoordinimit té strukturave pérkatése né KLSH.

Duke patur parasysh faktin se auditimi kérkon aftési speciale, kur subjektet qé
do té auditohen veprojné né njé mjedis té kompjuterizuar, éshté e
domosdoshme pér kontrollorét gé té fitojné vazhdimisht njohuri t&€ reja mbi
sistemet e pérdorura nga subjektet e audituara. KLSH ka programuar trajnime
té posacme pér té fituar e zhvilluar kéto aftési, si¢ jané trajnimet pér njohjen
me teknologjiné e informacionit, programin IDEA, si dhe programet “Financa
5”, “Alpha” dhe “Oracle”, por kéto programe nuk u realizuan gjaté vitit 2011.

Ne patjetér do t'i realizojmé kété vit.

5. Harmonizimin e veprimtarisé audituese té kontrollit t€ jashtém me até té
brendshém dhe rritien e rolit mbikéqyrés ndaj strukturave té auditimit té
brendshém.

Krahas Njésisé Qendrore t€ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, Njésisé
Qendrore t€ Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, KLSH ka
vendosur marrédhénie bashképunimi dhe me Drejtoriné e Auditimit té
Brendshém né MF®, Drejtoriné e Auditimit t&¢ Brendshém né MB™®, kohét e

fundit me Drejtoriné e Inspektimit Financiar Publik etj. Megjithése kéto
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marrédhénie jané vendosur, shkémbimi i informacionit mes paléve nuk ka
njohur vijimési dhe rreziku i mbivendosjes né kontrolle ngelet sérisht i larté.
Drejtim tjetér i veprimtarisé s& KLSH pér vitin 2011 ka gené vlerésimi i
funksionimit té auditimit t&¢ brendshém, paré edhe né konteksin e zbatimit té
detyrimit ligjor dhe té standarteve té auditimit.

Né zbatim té detyrimeve gé rriedhin nga neni 7 i Ligjit Organik t¢ KLSH, gjaté
vitit analizues KLSH ka ushtruar:

- Mbikéqyrjen e funksionimit té auditimit t¢€ brendshém né 17 subjekte né nivel
géndror si: ministri, universitete shtetérore, drejtori t& Pérgjithshme, institute
etj.,

- Vlerésimin e mjedisit t€ kontrollit t& brendshém né 7 institucione géndrore,

- Mbikéqyrjen e organizimit dhe funksionimin e njésive té auditimit né
geverisjen vendore, né 18 bashki, njé komuné dhe njé ndérmarrje; dhe
Mbikéqyrjen e funksionimit t€ auditimit t& brendshém né 14 ndérmarrje dhe
shoqéri tregtare (me kapital shtetéror).

Ky proces vlerésimesh dhe mbikéqyrje, arritiet dhe dobésité apo shkeljet
ligjore té vérejtura né organizimin dhe funksionimin e shérbimit té& auditimit té
brendshém publik, jané pasqyruar né Raportet Pérfundimtare té€ Kontrollit gé u
jané pércjellé sé bashku me rekomandimet pérmirésuese pérkatése
subjekteve té audituara.

Né kuadrin e opinioneve gé KLSH jep pér saktésiné e Raporteve gé Ministri i
Financave paraqget né Kuvend pér zbatimin e buxhetit pérmbledhés, né zbatim
té ligjit Organik t& Buxhetit dhe té Ligjit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
pjes€ e raportimeve éshté dhe raporti “Mbi gjendjen e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit”. Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin ka hyré né fugi né Janar té vitit 2010 dhe nga MF jané hartuar njé
séré aktesh rregullative pér implementimin e koncepteve té menaxhimit

financiar dhe kontrollit né sektorin publik.
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E paré né kété kéndvéshtrim, kjo reformé éshté né hapat e para dhe né
proces konsolidimi t& métejshém.

KLSH, si stukturé e auditimit t€ jashtém né sektorin publik ka njé rol té
réndésishén né drejtim té zhvillimit dhe forcimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém né subjektet e kontrollit. Pér vitin 2012, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé kontrolluese qé né fazén e programimit té kontrollit, KLSH ka
parashikuar té pérfshijé né programin e kontrollit njé drejtim té vecanté
kontrolli “Vlerésimi i funksionimit t€ sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit”, i detajuar né nénpika né drejtim té vlerésimit t&¢ komponentéve té
kontrollit t& brendshém. Gjaté vitit 2011, né bashképunim me MF, KLSH ka
filluar trajnimin teorik dhe praktik t& komponentéve pér ushtrimin e kétij lloj
kontrolli. Né vitin 2012, né kuadér té€ bashképunimit me Njésiné Qendrore té
Harmonizimit, do té ndérrmarim njé cikél trajnimesh té kontrolloréve né
pérgjithési dhe né vecanti, t& audituesve gé do té€ kryejné kontrolle dhe
specializohen pér kété fushé auditimi.

Eshté kérkesé e re e kohés dhe e zhvilimeve né fushén e menaxhimit
financiar publik gé KLSH té pérfshijé si objekt t&€ punés sé tij vlerésimin e
veprimtarisé sé MF pér zbatimin e letér politikave 2010-2014 pér kontrollin e
brendshém financiar publik. KLSH ka béré pak pér pérgatitien e kapaciteteve
té veta pér kété aktivitet monitorues. Né kété drejtim, kemi vendosur si prioritet
trajnimin e kontrolloréve né kété fushé, duke u asistuar dhe financuar edhe

nga organizmat ndérkombétare.

6. Konsolidimin e bashképunimit me Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave pér
pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore, vecanérisht té ligjit pér Kontrollin
e Larté té Shtetit, pérmirésimin e administrimit té vlerave materiale e monetare
dhe rritien e shkallés sé zbatimit t€ rekomandimeve té institucionit.

Bashképunimi i KLSH me institucionet e sipércituara ka gené i rregullt dhe

gjithévjetor dhe nga viti né vit éshté konsoliduar, por pérmasa e tij pér thellimin
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e luftés dhe pér parandalimin e korrupsionit nuk ka gené e zhvilluar né nivel té

pritshmérive té publikut.

Lidhur me pérmirésimin e Ligjit Organik t&€ KLSH, amendimet gé KLSH ka
pérgatitur jané té njé réndésie té vecganté. Ato jané béré né pérputhje me
pércaktimet né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe drafti i pérgatitur né
konsultim me ekspertét e Gjykatés sé€ Auditimit t¢ Holandés dhe NAO té
Britanisé sé& Madhe, u éshté shpérndaré pér konsultim institucioneve
ndérkombétare té kontrollit dhe t& Evropés, pérfshiré Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit t¢ BE dhe SIGMA. Ditét e fundit kemi marré dhe
komentet e SIGMA dhe aktualisht jemi né procesin e draftit final dhe
mendojmé gé brénda muajit prill 2012 ta paragesim né Kuvend pér shqyrtim.
Né bashképunimin me Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave, KLSH ka dhéné
kontribut real né diskutimin dhe pérgatitien e projekt-akteve t&€ ndryshme
ligjore si: pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH, pér prokurimin publik,
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, inspektimin financiar publik, etj. Mé
konkretisht, né vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2011, KLSH ka hartuar dhe dérguar
né institucionet objekt kontrolli dhe né strukturat drejtuese té tyre, pérfshiré KM
respektivisht 32, 62, 47 dhe 45 propozime. Sipas konfirmimeve té subjekteve
ku i kemi adresuar kéto propozime dhe verifikimeve té kryera nga ana e joné,
numri i propozimeve té zbatuara ka rezultuar respektivisht 14, 32, 33 dhe 22
propozime. Né térési, propozimet pér ndryshim apo pérmirésim té dispozitave
ligiore né fuqi i pérkasin fushés sé ruajties dhe administrimit t&€ mjeteve
monetare dhe monetare, si dhe mbrojtjes sé pronés publike.

Vlen té theksohet se, né drejtim té rrities sé nivelit t&€ zbatimit t&€ masave
pérmirésuese té rekomanduara nga KLSH, ka ndikuar ndjeshém Urdhéri i
Kryeministrit nr. 70, daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té rekomandimeve
té Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit, Auditit t¢ Brendshém dhe Departamentit té
Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ e Antikorrupsion né Késhillin e

Ministrave, né institucionet né varési t& Kryeministrit e t&¢ Ministrive”. Qé&llimi

NE KUVEND
2011

30



kryesor i kétij Urdhéri éshté rritja e shkallés sé zbatimit té ligjit. Niveli i zbatimit
té kétij Urdhéri éshté gjithashtu tregues pér ményrén e reagimit té
institucioneve té kontrolluara ndaj rekomandimeve dhe masave té propozuara.
Megijithaté, niveli i zbatimit t& masave rekomanduese né vitin 2011, krahasuar
me njé vit mé paré, rezulton me ulje. Kjo déshmon mosvéméndjen e duhur té
KLSH ndaj ndjekjes dhe kontrollit t& zbatimit t¢ masave té propozuara prej tij.
Mé konkretisht, masat organizative né vitin 2011 jané realizuar né masén 68%
nga 82.3% rezultuar njé vit mé paré; masat administrative 67.9% nga 85.9%
dhe masat disiplinore 77% nga 78% né vitin 2010. Shkaqet e rénies sé nivelit
té realizimit t& rekomandimeve jané nga mé té ndryshmet, por ndér kryesoret
paragitet rénia e kérkesés sé llogarisé dhe pérgjegjshmérisé né puné té
punonjésve té aktivitetit kryesor (kontrollues) dhe drejtuesve té

departamenteve.

7. Rritjen e bashképunimit me organet e drejtésisé pér shyerjen e démeve dhe
ndéshkimin e personave pérgjegjés.

Marrédhéniet e bashké&punimit dypalésh me organet e prokurorisé gjaté vitit
raportues 2011 kané munguar. Ato kané ekzistuar formale né ndjekjen dhe
plotésimin e angazhimeve té pércaktuara né Memorandumin e Bashké&punimit
pér ngritien e njésive t&€ pérbashkéta té€ hetimit rajonal, t& nénshkruar né
kuadér té Programit t&¢ USAID dhe Departamentit t& Drejtésisé t& SHBA,
Pragu i Mijévjecarit 11"
vendit, si Prokuroria e Pérgjithshme, MB, MF, SHISH, KLSH dhe ILKDP.

Me nénshkrimin e kétij Memorandumi, pas Tiranés u ngritén edhe gjashté zyra

, mé daté 6 maj 2009, nga 6 (gjashté) institucione té

té reja t&€ Task-Forcés pér hetimin e krimit ekonomik dhe korrupsionit né
rrethet si:

Fier, Vloré, Shkodér, Gjirokastér, Kor¢cé dhe Durrés. Kompetenca Ié€ndore e
kétyre njésive pérfshin shumé vepra penale, si ato né tatime, dogana,
shoqérité tregtare, té falimentit, falsifikimet e ndryshme, mashtrimet, abuzimet

me detyrén dhe veprat penale né fushén e korrupsionit.
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Aktiviteti kontrollues i KLSH™® né vitin 2011, ka evidentuar si fusha me
rrezikshméri mé té larté pér shfagjen e krimit ekonomik dhe korrupsionit; -
investimet publike, pérfshiré prokurimet dhe zbatimin e projekteve me fonde
publike; kongesionet dhe administrimin e investimeve me financime té huaja,
mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe doganore; rregullimin e territorit,
regjistrimin e pronés etj. Kété e déshmon fakti se ato pak kallézime qé KLSH
ka depozituar vitet e fundit né Prokurori, jané béré pér zbulime té shkeljeve me
pasojé dém ekonomik, pikérisht né kéto fusha dhe kryesisht pér konsumim té
veprave penale si “Shpérdorimi i detyrés”, “Shkelje t& barazisé sé
pjesémarrésve né tendera e ankande publiké”, “Vepra penale né fushén e
tatimeve” dhe “Falsifikimi i dokumentave”.

Gjaté vitit 2011, jané béré 6 kallézime penale pér 13 persona pér njé vleré
démi prej 367,657 mijé leké. Pak, shumé pak pér njé institucion si KLSH.
Krahas kallézimeve penale pér kegpérdorimin e pronés dhe fondeve publike,
KLSH ka pércjellé né organet e Prokurorisé dhe raste té€ zbulimeve dhe
konstatimeve té kontrollit gé mendohet se mbartin elementé té veprave
penale.

Njé element i réndésishém i shkeljeve pér té cilat béhen kallézime né
Prokurori, éshté edhe efekti i tyre pasuror. Pér rekuperimin e vlerave monetare
té démtuara buxhetit t& shtetit, KLSH duhet t'i kushtojé mé shumé réndési
ndérveprimit me institucione si Avokatura e Shtetit, me géllim ndjekjen

proceseve gjyqésore civile, né té cilat subjektet e kontrolluara kérkojné kthimin

e shumave nga subjektet gé kané pérfituar né dém té buxhetit t€ shtetit.

Megijithé pérpjekjet, jemi té vetédijshém se marrédhéniet me organet e
drejtésisé, vecganérisht me organin e Prokuroris€ kané qené thjesht té
karakterit rutiné pune dhe kané konsistuar kryesisht né shkémbimin e
informacioneve dhe marrjen e masave pér plotésimin e rregullt t& materialeve

kallézuese (masat e parashikuara pér vitin 2012 dhe né vijimési trajtohen né
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IV.1 Organizimi i institucionit

Sipas nenit 12, gérma a, té Ligjit Organik t&€ KLSH, Kryetari vendos pér
strukturén, organikén dhe emértimin e funksioneve té institucionit.

Me qéllim pérmbushjen né nivelin dhe cilésiné e déshiruar té detyrimeve dhe
detyrave té programuara pér vitin 2011, Kryetari i KLSH duke marré né
konsideraté edhe mendimin e drejtuesve té€ departamenteve e té drejtorive, ka
rishikuar dhe miratuar strukturén dhe organikén e pérmirésuar té institucionit,

njékohésisht edhe emértimin e funksioneve pér vitin raportues.

Mé konkretisht, struktura organizative e KLSH pér vitin 2011, paraqitet si mé

poshté:
KRYETARI
Njésia
@ Auditit 16
DREJTORI
PERGJITHSHEM
Departamens
Kontrolit ti
Investimeve dhe Projekieve me Financime 4
Huaja, Shogérive Publike dhe Mbrojties sé Mjedisit
Departamenti
Departamenti Marrédhénieve me Jashig,
FowoB me Publikun dhe
v . . gt Teknologjisé sé& Informacionit
& 18 Ardhurave 1 Buxhetit 15 Shtstit =
m:
3 L,
= —~
o Drejioria D:
.E Burimeve Njerézone =
o dhe 9‘
b Departamant =2
B Kontrolit 1 3
1&«: Bushetit 1 Pushiett Vendor, Adeninistrimit dhe 3
s R . " m
E. Privaizimit #& Pronés Publike — Drejtoria

Juridike
1 dhe Kontrollit t& Cilésisé

Departameni
Kon.nolln ] Drejloria
Buxhetit Qendror, — Ekonomike
Adinistratis sé Larté Publie [
Kontredlit Financiar dhe
Auditt 18 Brendshém
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Detyrat pér cdo departament, drejtori dhe sektor né KLSH, jané pércaktuar né
ményré té detajuar né Rregulloren e Bréndshme té Organizimit dhe
Funksionimit t&¢ KLSH, me ndryshimet e béra.

IV.2 Burimet njerézore

Zhvillimi i burimeve njerézore ka gené dhe éshté njé komponent i réndésishém
g€ ka ndikim té drejtpérdrejté né nivelin cilésor té ushtrimit t& veprimtarisé té
punonjésve t& KLSH, vecganérisht t&€ asaj kontrolluese. Vitet e fundit, burimet
njerézore né KLSH jané zhvilluar, por ka vend pér shumé mé tepér, pér tju
pérshtatur kérkesave dhe nevojave té shumta gé shtrohen pér auditimin e
jashtém.

Megijithaté, pér vitin 2011, KLSH™® i &shté miratuar né organiké gjithsej 156
punonjés, nga 160 punonjés gé kishte 2 vjet mé paré.

Sipas organikés sé miratuar, numri i punonjésve né fund té vitit 2011, pér
secilin departament dhe drejtori ka gené:

o Departamenti i Kontrollit t&¢ Buxhetit Qéndror, té Institucioneve

té Administratés sé Larté Publike dhe Mbikéqyrjes sé Auditimit t&€ Brendshém
32 punonjés.

o Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit t& Pushtetit Vendor, Administrimit dhe
Privatizimit t& Pronés Publike 39 punonjés.

0 Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe Projekteve me Financime té
Huaja, Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit 26 punonjés.

0 Departamenti i Kontrollit t¢ Ardhurave té Buxhetit té€ Shtetit 17 punonjés.

a Departamenti i Marrédhénieve me Jashté, me Publikun dhe Teknologjiné e
Informacionit 8 punonjés.

o Drejtoria Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé 7 punonjés.

0 Drejtoria Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé 6 punonjés.

a Drejtoria Ekonomike 16 punonjés, pérfshiré Sekretaren e Kryetarit.

0 Njésia e Auditimit té Brendshém 2 punonjés.
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Sé bashku me Kryetarin dhe Drejtorin e Pérgjithshém, numri i punonjésve té
punésuar né fund té vitit 2011 ka rezultuar 155, nga té cilét 22 punonjés kané
gené me kontraté dhe té eméruar pandjekur procedurat e parashikuara né
ligjin pér statusin e népunésit civil. Né testin “kusht i nevojshém, por jo i
mjaftueshém @gé zhvilluam mé 28 dhjetor 2011, 15 nga kéta punonjés
rezultuan shumé dobét. Nése do t'i vlerésonim me nota nga 1 né 10, nuk
morén dot as notén 5, as notén 4, por notén 2.

Pérbérja e punonjésve sipas funksioneve dhe detyrave té kryera ka gené:

a Personel drejtues gjithsej 10 (ku pérfshihen Kryetari, Drejtori i
Pérgjithshém, Drejtorét e Departamenteve e té Drejtorive).

o Kontrolloré 106, pérfshiré 2 audituesit e brendshém.

a Kryekontrolloré 7.

a Juristé dhe specialisté té Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té& Cilésisé 6.

O Specialisté té Departamentit t&¢ Marrédhénieve me Jashté, me Publikun
dhe Teknologjisé sé Informacionit 7.

O Specialisté té burimeve njerézore dhe Metodologjisé 3.

o Punonjés té aktivitetit ndihmés 16, nga té cilét 1 pérgjegjése sektori, 5
specialisté dhe 1 sekretare.

Numri i kontrolloréve, kryekontrolloréve dhe audituesve té brendshém, gjithsej
113 punonjés, zé rreth 73% té numrit total té punonjésve.

Struktura e punonjésve ka ndryshuar né favor té stafit kontrolloré me arsim té
larté, por niveli i pérgjithshém i pérgatities dhe kompetencave té tyre pér
kontroll ende Ié shumé pér té deshéruar.

Klasifikuar sipas arsimimit, né strukturén organike punonjésit me arsim té larté
zené 141 punonjés, ose né masén rreth 90.1% kundrejt numrit total té
punonjésve. Punonjésit me arsim t&€ mesém e té& ulét gjithsej 14, jané té
punésuar vetém né detyra shérbimi.

Nga punonjésit me arsim té larté, pjesén dérmuese e pérbéjné ekonomistét

(pérfshihen kontabilistét dhe financierét), té cilét zené rreth 67% té numrit total
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té tyre (94:141), juristét rreth 12% (17:141), inxhinierét 15% (21:141) dhe té
diplomuar né degé té tjera 6% (9:141).

Mosha mesatare né KLSH né janar 2012 éshté 50 vjeg, vjetérsia né puné
éshté rreth 9.1 vjet pér person, kurse raporti femra/meshkuj 33.5% me 66.5%
nga 31% me 69% qé ishte njé vit mé paré. Mosha mesatare e larté éshté
problem pér ne. Té moshés 57-65 vjec¢ jané 52 punonjés.

Puna né fushén e burimeve njerézore ka konsistuar né:

0 Plotésimin e dokumentacionit té€ parashikuar né legjislacionin né fuqi, pér
rastet e pranimit, lévizjes, ngrities né detyré, transferimit dhe largimit té
punonjésve gé statusi i tyre rregullohet me ligjin pér statusin e népunésit civil.
0 Regjistrimin e t& dhénave té punonjésve né regjistér té vecanté dhe né
formé elektronike, me synim pasqyrimin e l|évizjeve té punonjésve té
institucionit, si dhe plotésimin e dosjeve individuale té punés té tyre.

0 Hartimin e njé udhézuesi metodik me afate dhe struktura pérgjegjése, né
té cilin né ményré té pérmbledhur pérfshihen: pérdorimi dhe plotésimi i njé
pyetésori pér nevojat e trajnimit, i bazuar te stafi, vendosja e prioriteteve duke
kombinuar nevojat strategjike me ato individuale, trajnimi i stafit t& ri me té
gjitha trajnimet e nevojshme fillestare et;j.

Krahas hartimit t€ programit té trajnimeve (kualifikimit profesional) té
brendshém, KLSH éshté pérpjekur té koordinojé edhe me institucionet
trajnuese jashté dhe brenda vendit, kryesisht me Institutin e Trajnimit té
Administratés Publike.

0 Ndjekjen dhe zbatimin e kérkesave lidhur me hartimin, shpérndarjen,
plotésimin dhe dorézimin né afat, konform legjislacionit né fuqi, té formularéve
pér vlerésimin e arriteve té€ punonjésve né puné. Kéta formularé kané
pasqyruar edhe kérkesat e parashikuara né materialin udhézues pér “Sistemin
e vierésimit té stafit”, t& pérgatitur né bashképunim me ekspertét e NAO té

Britanisé sé Madhe.
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Sistemi i ri i vlerésimit té stafit, né qofté se do té aplikohej seriozisht, do té
pérmirésonte procesin e vendosjes sé objektivave, pérdorimin mé té miré té
kritereve matés té€ performancés, si dhe adaptimin e njé procesi mé té
pérshtatshém pér té identifikuar nevojat e trajnimit, t&¢ dala nga vlerésimet.
Megijithaté, procesi i pérmirésimit té sistemit té vlerésimit vijon dhe pérbén njé
nga detyrat pér shqyrtim vitin 2012.

O Zbatimin e detyrés pér plotésimin dhe dorézimin brénda afateve té
caktuara né ligjin pérkatés, t& formularéve té deklarimit t& pasurisé nga
punonjésit e ngarkuar nga ligji. Mendojmé dhe do té kérkojmé ndryshime
ligijore gé kontrollorét e KLSH, pa pérjashtim t&€ deklarojné pasuriné prané
Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive.

0 Eshté pérpjekur té& garkullohen dora dorés kontrollorét me rezultate jo té
mira né veprimtariné kontrolluese té realizuar, me kontrolloré té tjeré me vlera
profesionale dhe etike. Ndérkohé gé&, punonjésve té rinj té rekrutuar u duhet
kushtuar mé shumé kujdes gé t'u krijohet mjedisi gé u ofron mundési teknike
dhe nxitése pér té zhvilluar mjeshtérité e tyre profesionale, vecganérisht
pérvetésimin e metodologjisé, té metodikave dhe té manualeve bashkékohore
té kontrollit, si dhe té sistemeve té teknologjisé sé informacionit.

Pér vitin né vazhdim, KLSH do té realizojé:

o Mbajtjen e regjistrit té aftésive profesionale, ku té pérshkruhet pér ¢do
kontrollor arsimimi, kategorité, detyrat e kryera, kualifikimet dhe trajnimet,
sektorét né té cilét kané eksperiencé pune, etj.

0 Vlerésimin/monitorimin e stafit t&¢ KLSH pas trajnimit mbi aftésité e fituara
gjaté temave té ndryshme gé jané kryer né KLSH.

o Testimin vlerésues pér kryekontrollorét dhe kontrolloréve té larté pér
vlerésimin e pérputhshmérisé sé gradave té tyre me kapacitetet reale. Nga

studimi i dosjeve té punés rezulton se ka grada té pamerituara.
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IV.3 Trajnimi i punonjésve

Trajnimi i punonjésve, vecanérisht i stafit kontrolloré, ka gené njé ndér
objektivat prioritaré t&¢ KLSH™®, por pér shumé arésye pér vitin 2011 ka qené i
mangét. Si né vitin 2010 dhe gjaté vitit 2011, institucioni nuk ka mundur té
pérfitoj€ nga njé asistencé e huaj e organizuar, por ka marré veté ¢faré i kané
ofruar né ményré sporadike.

Cdo fillim viti, KLSH harton strategjiné e trajnimit pér vitin né vazhdim,
pérkatésisht, trajnimin e punonjésve brenda dhe jashté vendit.

Gjaté 2011-€és, trajnimi brenda vendit, éshté realizuar bazuar né programin e
hartuar nga veté institucioni, si dhe népérmjet institucioneve té tjera
shtetérore, apo institucione rezidente né vendin toné. Nga stafi trajnues i
KLSH™® jané realizuar 11 tema trajnimi nga 16 t& programuara e t& miratuara
né fillim té vitit 2011; nga APP jané zhvilluar gjithsej 4 tema dhe nga MF né
kuadér té trajnimit t& kontrolloréve éshté zhvilluar tema “Mbi sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém”.

Trajnimi jashté vendit, &shté realizuar népérmjet organizmave ndérkombétaré
té kontrollit té tilla si INTOSAI, EUROSAI, SIGMA, Gjykata e Llogarive e BE
dhe nga institucionet homologe té kontrollit, ku KLSH ka gené pjesémarrés né
2 workshop™dhe 1 projekt trans-rajonal té€ organizuar nga IDI.

Gjaté vitit 2011, mesatarisht pér ¢do dité pune éshté trajnuar 1 punonjés i
KLSH (né kété pérllogaritje pérfshihen ditét e shpenzuara pér trajnim brenda
dhe jashté vendit). Shprehur né dité trajnimi pér punonjés t&€ KLSH, treguesi
éshté 2.1 dité né vit, ndoshta mé i ulti né rajon. Népérmijet trajnimeve nga veté
KLSH né total jané realizuar 187 dité/njeréz té trajnuar, ndérsa népérmjet
trajnimeve té€ kryera jashté vendit rezultojné 37 dité/njeréz, pra gjithsej 224

dité/njeréz.
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Struktura e trajnimeve té realizuara né vitin 2011 paraqitet né grafikun e

méposhtém:

Struktura e trajnimeve né dité/njeréz

MW Trajnimeve brenda vendit

® Trajnimeve jashté vendit

Ndér temat mé kryesore té trajnimit t€ zhvilluara brenda vendit gjaté vitit 2011,
jané:

a Standardet e kontrollit dhe kodi etik i KLSH.

0 Auditimin financiar; njohja me subjektin e auditimit, hartimi i programit té
auditimit, pércaktimi i riskut, hartimi i pyetésoréve, lista e verifikimeve, mbaijtja
e kohéshénuesit, shqyrtimi i observacioneve, hartimi i projektraportit dhe
raportit pérfundimtar té auditimit.

a Auditimi i performancés; njohja me subjektin, hartimi i programit té
auditimit, tre “E”* (ekonomiciteti, efigenca dhe efektiviteti), ndryshimi midis
auditimit financiar dhe atij t& performancés, shqyrtimi i observacioneve, hartimi
i projektraportit dhe raportit pérfundimtar té auditimit.

o Materialiteti dhe risku.

o Sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollin e brendshém; ku ndér té
tjera jané trajtuar letér politikat pér kontrollin e brendshém financiar publik; ligji
dhe manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; ligjet pér auditimin e
brendshém i ndryshuar dhe pér inspektimin financiar publik etj.

o Kontabiliteti publik.

0 Njohja me teknologjiné e informacionit dhe programi IDEA.
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Q Prokurimi publik — zhvillimi i procedurave té prokurimit me mjete
elektronike (kongensionet pér shérbimet dhe punét, marréveshja kuadér,
kriteret e dhénies sé kontratés me theks té veganté mbi tenderin ekonomikisht
mé té favorshém).

Pér mungesé burimesh financiare nuk u realizuan trajnimet pér programet

” LI

“Financa 5”, “Alpha”, “Oracle”, si dhe pér programe té Doganave, pasi ishin
programuar pér t'u realizuar me ekspert té jashtém me pagesé.
Struktura e trajnimeve sipas temave té zhvilluara né dité/njeréz né KLSH

paragitet né grafikun e méposhtém:

Struktura e trajnimeve sipas temave té zhvilluara
né dité/njeréz

® Auditimi Financiar

m Auditim Performance

= Prokurimi Publik

= Prog. IDEA

= Kontabiliteti

= Njohjame IT

= Risku Materialiteti

m Zbati. Buxhetit

Azhurnimime standardet dhe
kodin etik

= Urbanistika

Njohjame KLSH

Pérpjekjet e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé kané gené
né drejtim té organizimit dhe ofrimit t& shérbimeve té trajnimit pér stafin e
KLSH, por kontributet e Departamenteve té€ Kontrollit nuk kané gené né té
njejtin nivel, duke filluar gé nga analizat e nevojave specifike pér trajnim,
pérzgjedhja e kontrolloréve pjesémarrés né trajnime sipas kritereve objektive,
apo edhe mungesa e njé sistemi té vlerésismit té& kontrolloréve pér njohurité e
pérftuara nga trajnimet.

Ndér aktivitetet e zhvilluara jashté shtetit pér trajnim dhe shkémbim

eksperience né fushén e auditimit, punonjés t€ KLSH kané marré pjesé:

NE KUVEND
2011

40




o Né zbatim té projektit Trans-rajonal té IDI né bashképunim me grupin e
punés té INTOSAI, pjesmarrja né takimin me temé mbi “Mbi auditimin e
menaxhimit té& borxhit publik”, t&€ zhvilluar né Lusaka, Zambia, né muajin mars
2011. Theksojmé se ky projekt ka filluar nga implementimi né vitin 2009 dhe
kishte pér qgéllim jo vetém ngritien e kapaciteteve né menaxhimin e borxhit
publik dhe trajnimin e tyre online, por edhe ushtrimin e auditimeve né kété
fushé, dhénien e mbéshtetjes dhe asistencés gjaté proceseve té kryerjes sé
auditimit, si dhe shkémbimin e eksperiencave dhe té rezultateve té auditimit.
Né pérfundim té& Kkétij projekti, organizatorét shpérndané diploma duke
dokumentuar punén e miré, pérkushtimin dhe angazhimin e dy
pérfagésueseve t&€ KLSH pér pérmbushjen né afat dhe sipas programit té
detyrés pér menaxhimin e auditimit t&€ borxhit publik.

a Pjesmarrjen né seminarin e zhvilluar né Varshavé, Poloni né muajin maj
2011 me temé “Komunikimi i SAI" me publikun dhe median”. N& kété aktivitet
u diskutuan c¢éshtje lidhur me pérmirésimin e komunikimit ndérmjet SAIY,
publikut dhe medias, si dhe u shkémbyen eksperienca ndérmjet veté SAI'®
pjesmarrése dhe Gjykatés Evropiane té Audituesve, me synim informimin né
vijimési té publikut me rezultatet e auditimeve.

a Pjesmarrjen né seminarin e zhvilluar né Oslo, Norvegji né muajin maj 2011
me temé “Mbi auditimin e menaxhimit t& mbetjeve”, ku u diskutua dhe u
trajtuan njohurité, eksperiencat dhe praktikat mé té mira lidhur me kété
céshtje, si dhe ményrat pér pérmirésimin e veprimtarisé audituese té SAI™®.

o Takimin vjetor té bordit ndérkombétar té audituesve t&€ NATO™ té zhvilluar
né Bruksel, Belgjiké, né muajin maj 2011.

KLSH ka punuar shumé dobét pér té siguruar, seleksionuar, pérkthyer dhe
shpérndaré materiale té siguruara né seminaret, konferencat, takimet dhe
trajnimet e ndryshme, nga punonjésit e institucionit; dhe pér rriedhojé ka
munguar shkalla e pérvetésimit té tyre nga stafi i gjeré auditues. Edhe pse

éshté béré praktiké pune hedhja né rrjetin e brendshém “Intranet”, e njé pjesé
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té miré té materialeve té siguruara gjaté trajnimeve té realizuara (ndonése
duhen pasqyruar mangésité apo cilésia e dobét e shérbimit Internet dhe
Intranet né institucion) kéto materiale kané gjetur njé pérdorim shumé té
kufizuar té stafit.

Nevojat pér trajnim jané shumé té médha, duke paré mungesat ekzistuese,
prandaj KLSH parashikon pér vitin 2012:

- Rritien domethénése né mbi 10 dité né vit, ose rreth 5 heré mé shumé se
treguesi aktual. P&r punonjésit e rinj té rekrutuar do té ofrohet trajnim 25 dité
né vit.

- Koordinimin me MF, DPT dhe DPD pér trajnimin e kontrolloréve pér té
gené té afté té kryejné kontroll me té dhénat e siguruara nga sistemet si:

- Asycuda World pér sistemin doganor;

- SIT pér tatimet;

- AMOFTS pér sistemin e thesarit;

- DMFAST pér menaxhimin e borxhit publik.

- Vendosjen e kontakteve dhe nénshkrimin e marréveshjeve pér
bashképunim me institucione té tila si MF, Fakulteti i Ekonomisé dhe Fakulteti
Juridik né Universitetin e Tiranés, Instituti i Trajnimit t& Administratés Publike
etj., pér realizimin e disa temave té trajnimit.

- Mbéshtetjen e Zyrés sé Pérfagésisé sé& BE né Tirané dhe té SIGMA pér
dhénien e ndihmés pér trajnimin e punonjésve té KLSH qé kété vit, népérmjet
seminareve apo workshop™".

- Hartimin e njé plani strategjik afatgjaté pér trajnimet, ku té€ pércaktohen
objektivat e trajnimeve, nevojat pér trajnim, vendosja e pérparésive té
trajnimeve sipas institucionit dhe mé pas sipas personelit, ményra e dhénies
sé trajnimeve, bashképunimi me departamentet e kontrolleve pér pjesémarrjen

e stafit gé do trajnohet dhe vlerésimi i efektivitetit té trajnuarve pas trajnimit.
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- Hartimin e pyetésoréve pér vlerésimin e trajnuesve gé do té plotésohet né
fund té€ c¢do trajnimi nga personat e trajnuar dhe specialisti i kualifikimeve dhe

trajnimeve etj.

VII.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit t& KLSH

Gjaté procesit té planifikimit dhe realizimit t& buxhetit té vitit 2011, KLSH ka
ndjekur dhe zbatuar me pérpikméri kérkesat e ligjit organik t& KLSH™; t& ligjit
nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”; ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; ligjit nr. 10355, daté 2.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 20117, i
ndryshuar; dhe udhézimit t¢ MF nr. 4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2011”.

Né zbatim té kritereve té parashikuara né legjislacionin e mésipérm dhe
bazuar né objektivat, politikat e zhvillimit social dhe programin buxhetor
afatmesém 2010-2012, KLSH ka hartuar dhe plotésuar formularét standard
pér projektbuxhetin e vitit 2011, té cilét i ka paraqitur pér shqyrtim dhe miratim
brenda afatit t€ pércaktuar né udhézimin plotésues nr. 7/2, daté 9.7.2010 “Pér
pérgatitien e buxhetit té shtetit dhe fondeve speciale”. Referuar tavanit té
shpenzimeve té pércaktuar pér KLSH né vendimin e KM nr. 521, daté
20.07.2011 dhe shkresén e MF nr. 15409, daté 01.08.2011, éshté pérgatitur
dhe béré detajimi i zérave té shpenzimeve té& KLSH pér vitin 2012.

Pérsa i pérket kontabilitetit, ai éshté organizuar dhe mbajtur konformé
kérkesave té ligjit nr. 7661, daté 19.01.1993 “Pér kontabilitetin” dhe planin e
pérgjithshém, pérfshiré ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, si evidenca kontabél, pasqyrat financiare, anekset dhe
informacionet plotésuese.

Theksojmé se, gjaté vitit 2011, éshté ndjekur me pérparési zbatimi i afateve té
parashikuara pér zbatimin e detyrave lidhur me pérdorimin me efektivitet té

buxhetit té kétij viti, duke respektuar kérkesat ligjore financiare.
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Kétij qéllimi i ka shérbyer téré puna dhe pérpjekjet pér bashképunimin dhe
bashkérendimin ndérmjet departamenteve, drejtorive, sektoréve dhe
specialistéve té shérbimeve me sektorin e financés, njésiné e prokurimit dhe
komisionin e blerjeve me vlera té vogla, té ngritur me urdhér té€ brendshém té
Kryetarit t&¢ KLSH.

Nga Sektori i Financés, veprimet jané regjistruar né ményré kronologjike né
librat e kontabilitetit mbéshtetur né dokumente justifikues dhe kontabél. Né
llogarité pérkatése jané paraqitur té gjitha transaksionet financiare qé i
pérkasin periudhés ushtrimore 2011. Ky Sektor ka kryer me rigorozitet
veprimet qé kané té béjné me pérpilimin e dokumentacionit té bankés, arkés e
té magazinés. Té gjitha pagesat e punonjésve si paga, dieta, paradhénie dhe
shérbime té tjera me arkén jané kryer brenda rregullave. Gjithashtu, éshté
kryer né ményré periodike kontrolli i shpenzimeve ditore pér rastet e
prokurimeve té drejtpérdrejta, si dhe té gjitha llojet e shpenzimeve té kryera
me banké dhe arké.

Né kontrollet sistematike té kryer né arké nuk jané konstatuar diferenca.
Shérbimet jashté vendit jané mbyllur brenda afatit dhe né fund té ¢do muaji,
situacioni i shpenzimeve té valutés jo tregtare éshté dérguar né Drejtoriné e
Thesarit prané MF.

Veprimet ekonomike gé jané kryer né Institucion jané pasqyruar gjithmoné né
dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi. Dokumentet
vértetuese si faturat, fletéhyrjet, fletédaljet, mandat-arkétimet, mandat-
pagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet dhe té tjera akte me
natyré verifikues shpenzimi, jané kryer né ményré kronologjike.

Gjaté vitit raportues, jané kryer né kohé dhe me cilési riparimet dhe shérbimet
e pajisjeve dhe orendive né institucion pér krijimin e kushteve optimale pér
zhvillimin normal t&€ punés. Po késhtu, menaxhimi i aktiveve né& institucion

éshté kryer né ¢do rast konform akteve ligjore t&€ miratuara.
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Dokumentet autorizuese si urdhérat e blerjeve, kontratat, urdhérat pér krijimin
e komisioneve, urdhérat pér nxjerrje jashté pérdorimit jané pérpiluar rast past
rasti, si dhe éshté béré kontrolli i tyre me géllim gé dokumentacioni té tregojé
me vértetési veprimin e kryer.

Gjithashtu, jané kryer rregullisht ¢do muaj rakordimet e situacioneve té
shpenzimeve me Degén e Thesarit lidhur me realizimin e shpenzimeve té
buxhetit dhe jané béré aktrakordimet pér celjen dhe lévizjen e fondeve
buxhetore me Drejtoriné e Buxhetit né MF™°.

Sipas buxhetit té vitit 2011, financimi i shpenzimeve ka gené parashikuar dhe
éshté mbuluar térésisht nga buxheti i shtetit. Buxheti i kétij viti i KLSH éshté
realizuar ne masén 95.1%. Situacioni i zbatimit t& buxhetit pér 12-mujorin
2011 pér KLSH, i krahasuar me planin 12-mujor (strukturés sé& miratuar) dhe

sipas aktrakordimit me DTHT, paraqitet si mé poshté:

Njésia né Leké

Art Emértimi Plani vjetor Realizimi Rakor(-jimi me New
vjetor thesarin
600 Pagat 191,068,000 186,911,030 186,911,030 97.9
601  Sigurime shoqgérore 25,500,000 25,500,500 25,500,000 100.0
602  Shpenzime operative 46,156,000 38,271,911 38,271,911 82.9
605  Kuoté anétarésie 131,000 125,554 125,554 95.8
606  Ndihmé pér sémundje 276,000 276,000 276,000 100.0
231 Investime 3,000,000 2,032,400 2,032,400 67.7
TOTALL 266,131,000 253,116,895 253,116,895 95.1

Nga shqyrtimi i strukturés sé shpenzimeve, rezulton se zérat “Sigurime
shogérore” dhe “Ndihmé pér sémundje” jané realizuar né masén qind pér qind,
kurse zérat e tjeré rezultojné me mosrealizim. Pér zérin “Shpenzime
operative”, i cili rezulton me mosrealizim té theksuar, raportojmé se, si
institucion né kuadér té kursimit té kétyre shpenzimeve kemi pércaktuar dhe
ndjekur zbatimin e njé séré masave g€ né procesin e ndarjes sé tyre né

nénzéra, duke pércaktuar normativa té€ shpenzimit té tyre pér ¢do nénzé, si
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pér pérdorimin dhe pagesén e energjisé elektrike, té ujit, telefonisé fikse dhe
celulare, té€ karburantit, pjeséve té kémbimit, blerjeve té kancelarive,
riparimeve té ndryshme, shpenzimeve pér dieta brénda dhe jashté vendit etj.
Madje, pér shpenzimet e parashikuara pér telefoniné fikse, pér karburantin,
gomat, pér artikujt e kancelarisé dhe letrén, jané parashikuar normativa
konsumi pér zyré, departament apo drejtori. Gjithashtu, pér shpenzimet pér
dieta brenda vendit jané caktuar kuota 3/mujore orientuese pér c¢do
departament dhe drejtori té detajuar né muaj.

Shpenzimet e kryera dhe likujdimi i tyre éshté ndjekur dita dités, ndérsa ¢do
15-ditor dhe né fund té ¢do muaiji jané nxjerré té dhénat faktike t& konsumit
apo shpenzimit sipas zérave dhe nénzérave, té cilat ballafagohen me nivelet
e pércaktuara pér konsum, dhe pér ¢do tejkalim punonjésit pérgjegjés
detyrohen té shpérblejné vierén e tejkaluar mbi normativé apo kuoté.
Theksojmé se, si institucion kemi likujduar né kohé té gjitha detyrimet ndaj té
tretéve, si pér blerjet ashtu dhe pér shérbimet e parashikuara me fondet e
planifikuara pér vitin 2011. Gjithashtu, pér zérin “Kuoté anétarésie”, i cili
rezulton me mosrealizim, KLSH ka shlyer térésisht detyrimet qé ka pasur pér
vitin 2011; ndérsa mosrealizimi né fondin e pagave ka rezultuar si pasojé e
mospérdorimit té fondit t€ vecanté dhe mungesés sé njé punonjési né
organikeé.

Pavarésisht se i takon vitit 2012, mendojmé té paragesim njé problem mijaft
serioz me té cilin jemi ndeshur aktualisht dhe ka t& bé&jé me cilésiné si dhe
efektivitetin e veprimtarisé kontrolluese t€ KLSH. Mé konkretisht, me shifrat e
buxhetit té vitit 2012, referuar ligjit nr. 10487, daté 05.12.2011 “Pér buxhetin e
vitit 2012”, KLSH™® i &shté pakésuar fondi i shpenzimeve pér kété vit
respektivisht 10,758 mijé leké mé pak se sa tavani i miratuar ose 11,258 mijé
leké mé pak se sa kérkesa e KLSH; dhe ky pakésim éshté béré térésisht né
zérin “paga”’. Késhtu, nga 193,000 mijé leké& parashikuar né tavanin

pérfundimtar té shpenzimeve buxhetore t& programit buxhetor afatmesém
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2012-2014, miratuar me VKM nr. 521, daté 20.7.2011 dhe po kaq kérkesa e
KLSH dérguar me shkresén nr. 297/2, daté 31.8.2011 Komisionit té
Ekonomisé e Financave dhe nr. 297/1, daté 31.8.2011 MF, me ligjin e
sipércituar pér buxhetin e vitit 2012, KLSH™® i jané miratuar 182,242 mijé leké.
Me kété fond page, pér vitin né vazhdim, pérballohen vetém nevojat pér paga
pér numrin e punonjésve té€ miratuar, gjithsej 156 punonjés, ndérkohé qé
institucioni ka shumé nevojé pér punén késhillimore dhe kontrolluese té
ekspertéve té jashtém, praktiké e cila &shté zbatuar né vijimési, mbéshtetur né
nenin 15 té ligjit organik t& KLSH ku pércaktohet: “Kontrolli i Larté i Shtetit
kontrakton eksperté t& pérkohshém. Ekspertét g€ jané kontraktuar kané té
njéjta té drejta dhe pérgjegjési, si edhe kontrollorét e KLSH”. Gijithashtu, vlen
té cilésohet se, institucioni i KLSH nuk ka kérkuar dhe nuk éshté ftuar pér té
marré pjesé né seancat dégjimore pér shifrat e parashikuara pér buxhetin e
vitit 2012 pér KLSH™.

Zéri “Shpenzime udhétimi dhe dieta”, i cili z& peshén mé té&€ madhe né
shpenzimet operative, pér vitin 2011, kundrejt totalit t€ kétyre shpenzimeve

éshté realizuar né masén rreth 71% té tij, si mé poshté:

Emértimi Viti 2011 Realizuar né % né raport me
(né 000/Iek) shpenzimet operative

Dieta gjithse] 27,142 71%

Nga kéto:

Brenda vendit 24,104 63%

Jashté vendit 3,038 8%

Lidhur me shpenzimet pér shérbimet jashté vendit, ato jané mbyllur brenda
afatit dhe né fund t& ¢cdo muaji. Situacioni i shpenzimeve té valutés jotregtare

éshté dérguar né Drejtoriné e Thesarit, prané MF™.
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Shpenzimet e kryera pér ujé, energji elektrike, telefoni fikse dhe celulare,

krahasuar me totalin e shpenzimeve operative 12-mujore, paraqiten né

tabelén e méposhtme:

12- mujori 2011

Nr  Shérbime nga té treté né 000/lek

Realizuar né % né raport

me shpenzimet operative

1. Ujé 29

2. Energji elektrike 807

3. Telefoni 353

4. Celular 862

5. Posta 87
Totali: 2,138

0.07%
2,1%
0.9%
2,3%
0.2%
5,6%

Pér shpenzimet e kryera gjaté 12-mujorit 2011, pér energjiné elektrike,

telefoniné dhe ujé, kujdesi ka gené i vecanté, madje me impakt né uljen e

shpenzimeve. Mé konkretisht, nga krahasimi i shifrave t& shpenzimeve pér

kéto zéra té realizuar né vitin 2010 kundrejt atyre té vitit 2011, rezulton se né

zérin “Shérbime nga té treté”, pér vitin 2011 ka njé ulje ndaj vitit 2010 prej

2,805 mijé leké, dhe konkretisht:

Viti 2010 Viti 2011 Shpenzuar mé
Nr. Shérbime ngatétreté né 000/lek né 000/leké pak né 000/leké
1. ujé 637 29 608
2. Energji elektrike 1,743 807 936
3. Telefoni 619 353 266
4. Celular 1,695 862 833
5. Posta 249 87 162
Totali: 4,943 2,138 2,805

Gjaté 12-mujorit té vitit 2011, kujdes éshté treguar dhe pér plotésimin e

nevojave me artikuj kancelarie, pér mirémbajtjen e mjedisit, pér riparimin e
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pajisjeve etj. Realizimi né pérgindje i kétyre zérave kundrejt totalit té

shpenzimeve operative, paragitet né tabelén e méposhtme:

Nr. Emértimi 12-mujori / Realizimi né % né
2011 né raport me shpenzimet
000/1ek operative

1. Materiale zyre e té pérgjithshme 877 2,3%

2. Shérbime nga té tretet 359 0,9%

3. Mirémbaijtje té zakonshme 1,772 4.6%

4, Shpenzime té tjera operative 439 1,.2%

Totali: 3,447 9%

Nga krahasimi i shifrave té realizimit té vitit 2010 me ato té vitit 2011, rezulton
se né zérin “Materiale té pérgjithshme zyre”, né vitin 2011 jané shpenzuar mé

pak 1,155 mijé leké, dhe konkretisht kéto shifra paragiten né tabelat e

méposhtme:
Nr Shpenzime Viti 2010 Viti 2011 Shpenzuar mé
né 000/lek né 000/leké pak né 000/leké
1. Materiale zyre e
té pérgjithshme 2,032 877 1,155

Me fillimin e vitit 2012, éshté dérguar brenda afatit t& pércaktuar rregjistri i
realizimit te prokurimeve publike pér vitin 2011 dhe rregjistri i parashikimeve té
prokurimeve publike pér vitin 2012.

Véméndje e vecanté gjaté vitit raportues 2011, i éshté kushtuar zbatimit té
kérkesave ligjore né fushén e prokurimit publik, duke filluar nga pérgatitja e
dokumentacionit pérkatés, pércaktimi i fondit limit dhe deri né realizimin e
detyrimeve kontraktore té pércaktuara. Pér vitin 2011, né KLSH éshté kryer

vetém njé prokurim me vleré té larté (tender 3,531,700 leké me t.v.sh.) pér
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blerje karburanti dhe né kété rast éshté pérgatitur dokumentacioni i nevojshem
sipas listés sé proceseve té punés pér prokurimet me vleré té larté. Kurse, né
¢do rast té prokurimeve té drejtpérdrejta, dokumentacioni pérkatés éshté
pérpiluar konform listés sé& proceseve té punés pér prokurimet me vileré té
VOgeél.

Né fushén e transportit, gjaté vitit 2011, éshté punuar duke zbatuar me
rigorozitet urdhérat e brendshém té Kryetarit t&€ KLSH “Pér pérdorimin,
administrimin dhe furnizimin me karburante t&€ automjeteve té KLSH”.

Krahas punés pér mbajtjen né gatishméri té& miré teknike té automjeteve, duke
respektuar afatet e kryerjes sé shérbimeve, éshté béré pérgatitja e té dhénave
dhe pajisja né kohé me taksa fikse plus siguracionin e té gjithé autoveturave.
Té gjitha shpenzimet e kryera ne fushén e transportit, si konsumi i karburantit,
kryerja e shérbimit t& mirémbajtjes té automjeteve, taksat dhe siguracionet
jané evidentuar pér ¢do muaj dhe pér ¢cdo mjet né vecanti.

Mé konkretisht shpenzimet pér blerje dhe shérbime né fushén e transportit

paragiten si mé poshté:

12- mujori 2011 Realizuar né % né raport

Nr  Emeértimi (né /000 leké) me shpenzimet operative
1. Karburant 3,531 9,2%
2. Lubrifikante 165 0,4%
3. Pjese kémbimi 837 2,3%
4. Goma 125 0,3%
5. Siguracione dhe taksa fikse 519 1,3%
6. Shpenzime te tjera e servis 368 0,9%
Totali: 5,545 14,4 %

Pérsa i pérket shpenzimeve faktike né fushén e transportit, referuar daljeve

nga magazina, situacioni paraqitet si mé poshté:
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Nr.  Emértimi 12- mujori 2011
(né/000 leke)

1. Karburant (25 980 litra) 4,050
2. Lubrifikante 183
3. Pjesé kémbimi 847
4, Goma 140
Totali: 5,220

Nga krahasimi i sasisé sé karburantit té térhequr me até qé justifikohet me
fleté-udhétimet pér 12-mujorin e vitit 2011, rezulton se nuk ka diferenca.
VII.2 Auditimi i brendshém i KLSH®®

Eshté shumé e réndésishme qé&, duke gené KLSH institucioni qé kontrollon té
gjithé administratén publike, duke vlerésuar edhe pérgjegjshmériné dhe
transparencén e saj, duhet sé pari gé kéto vlera dhe detyrime ligjore t'i kérkojé
tek vetja. Né rrethanat kur Kuvendi qé nga viti 2001 nuk ka realizuar kontrollin
e llogarive té KLSH, e konsiderojmé té nevojshme té pérpigemi ta mbushim né
nj¢ faré ményre kété boshllék, duke paragqgitur rezultatet e auditimit té
brendshém té institucionit. Nga ana tjetér, me shkresén nr.208 daté
02.02.2012 i kemi kérkuar Kryesisé sé Kuvendit té realizohet detyrimi ligjor pér
auditimin sa mé paré té llogarive t&€ KLSH pér periudhén 2002-2011.

Né zbatim té ligjit nr. 9720, daté 23.4.2007 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16.9.2010, dy kontrollorét
e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém né KLSH, nga data 17.1.2012 deri mé
datén 17.2.2012, sipas drejtimeve té pércaktuara né Programin e Auditimit nr.
63/1, daté 16.1.2012, té miratuar nga Kryetari i KLSH, ushtruan auditim me
objekt “Mbi vlerésimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe aktivitetit
ekonomiko-financiar t¢ KLSH”, pér periudhén 01.01.2011 deri mé 31.12.2011.
Né pérfundim té kontrollit t& kryer, duke verifikuar sipas rastit dokumentacionin
e ploté dhe me zgjedhje té€ véné né dispozicion, NJAB paraqiti Raportin

Pérfundimtar t& Kontrollit, né té cilin né ményré té pérmbledhur parashtrohet:
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- Mijedisi i kontrollit

KLSH éshté institucion kushtetues gé funksionon né pajtim me Kushtetutén e
RSH, nenet 162-165, dhe me Ligjin Organik nr. 8270, daté 23.12.1997, i
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, si dhe Vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 19, daté 03.05.2007. Institucioni éshté me drejtim monokratik
drejtohet nga Kryetari, i cili €shté autoriteti i vetém drejtues dhe vendimmarrés
né institucion.

KLSH ka hartuar dhe miratuar Deklaratén e Misionit me vendimin nr. 13, daté
01.2.2006 té Kryetarit t& KLSH, né pérputhje me legjislacionin shgqiptar,
standardet ndérkombétare t&€ INTOSAI dhe standardet e KLSH, kérkesé kjo e
pércaktuar dhe né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”.

Pér plotésimin e misionit t& saj, KLSH ka hartuar Planin Strategjik t& Zhvillimit
2009-2012, i cili pérmban objektivat strategjiké, prioritetet afatshkurtra,
iniciativat ligjore, aktivitetet zbatuese dhe planet e veprimit.

Pér realizimin e kétij plani jané pércaktuar dhe kuadri i pérgjegjésive té
burimeve njerézore.

Pér realizimin e “Programit t&€ veprimtarisé sé KLSH-sé pér vitin 2011” éshté
miratuar shpérndarja e fondeve pér shpenzime operative dhe jané pércaktuar
detyrat pér ¢do strukturé pér ndjekjen dhe kontrollin e tyre.

- Etika personale dhe profesionale.

Né mbéshtetje té kuadrit ligjor ekzistues, pér rregullimin e marrédhénieve né
fushén e etikés, konfliktit té interesit, pérdorimit dhe pérhapjes sé
informacionit, marrédhéniet né aktivitetin me té tjerét etj., KLSH ka Kodin Etik
té vetin.

Punonjésit gé shkelin parimet dhe dispozitat e kétij Kodi ndéshkohen me masa
disiplinore sipas parashikimeve té ligjit pér statusin e népunésit civil dhe kodit

té punés. Vetém né fund té vitit 2011 jané dhéné disa masa té para pér
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- Struktura organizative

Pér vitin 2011, KLSH ka funksionuar sipas strukturés dhe organikés sé
miratuar nga Kryetari i KLSH me vendimin nr. 159, daté 29.12.2010 “Pér
strukturén e renditjes sé punéve, klasifikimin e vendeve té punés dhe nivelin e
pagave né KLSH pér vitin 2011”, i ndryshuar, ku pérfshihen miratimi i
strukturés analitike, linjat pér kontrollin e brendshém dhe Ilehtésimin e
garkullimit té informacionit.

Né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, pér specifikat e KLSH, me urdhér té titullarit t& saj “Népunés
autorizues” ka qené caktuar Drejtorja e Departamentit Ekonomik dhe
Burimeve Njerézore, kurse “Népunése zbatuese” Pérgjegjésja e Sektorit té
Financave dhe Shérbimeve. Pér vitin 2012, me shkresén e Kryetarit t& KLSH
me nr. 1/1, daté 5.1.2012 dérguar Ministrit t& Financave, éshté caktuar
“‘Népunés Autorizues” Drejtori i Pérgjithshém i KLSH dhe “Népunés Zbatues”
Drejtore e Drejtorisé Ekonomike.

- Stilii té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Me vendimin nr. 13, daté 01.02.2006 té Kryetarit t&¢ KLSH éshté miratuar

“‘Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit t& KLSH”, e cila

pérmban né ményré té hollésishme pércaktimin e strukturave, té drejtat dhe
detyrimet e punonjésve té KLSH, ményrén e organizimit té procesit té
kontrollit, raportimin dhe publikimin e raporteve té kontrollit.

Gjaté kontrollit éshté konstatuar se, pas nxjerrjes sé késaj rregulloreje, nga
Titullari i KLSH jané marré disa vendime, té cilat kané sjellé ndryshime né
emértesat, detyrat dhe funksionet e departamenteve, jané krijuar
departamente dhe drejtori té reja, jané shkriré Zyrat Rajonale, éshté krijuar njé
kategori e re kontrollorésh (Kontrollor i Larté), ndryshime kéto, qé nuk jané
pérfshiré rast pas rasti né rrequlloren ekzistuese té funksionimit t¢ KLSH. Pér

sa mé sipér, jané ndérthurur funksionet dhe detyrat e strukturave té ndryshme,
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té cilat nuk gjejné pasqyrim té sakté e té qarté né kété rregullore, pasi ky
dokument nuk éshté azhornuar me té gjitha ndryshimet e béra.

1. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né rregulloren e sipércituar ka pérshkrime pune pér ¢do pozicion, né té cilat
pérfshihen detyrat individuale qé duhen kryer dhe linjat e raportimit, por né
strukturén analitike té vitit 2011, ka pozicione pune té tilla, gé nuk jané té
pérfshira brenda késaj rregulloreje, si “Drejtori i Departamentit té
Marrédhénieve me Jashté, me Publikun dhe Teknologjisé e Informacionit”,
“Drejtore Ekonomike”, “Drejtore e Burimeve Njerézore dhe Metodologjisé”,
“Njésia e Auditimit t& Brendshém”, etj. Kategoria e “Kontrolloréve té Larté” qé
ekziston si kategori mé vete né strukturé, nuk pérfshihet né rregullore, ndaj
nuk éshté gartésisht i pércaktuar roli apo detyra qé duhet té kryejné si pjesé e
departamenteve pérkatése.

Pérsa mé sipér rezulton, se gjaté vitit 2011, ka munguar verifikimi dhe rishikimi
periodik i pérshkrimeve té punés dhe si rrjedhim nuk éshté kryer pérditésimi
me strukturén ekzistuese pér eliminimin e mospérputhjeve té rrequllores me
kété strukturé.

Né KLSH, nga Drejtori i Departamentit apo i Drejtoris€ pérkatése, éshté kryer
vlerésimi vjetor i punonjésve, i cili mbéshtetet né plotésimin e objektivave
vjetore dhe kérkesat e pérpunuara nga institucioni, né lidhje me detyrat gé
kryejné. Konstatohet se procesi i vlerésimit, megjithése béhet sipas
procedurés dhe kritereve té pércaktuara, ka vend pér pérmirésim né drejtim té
dokumentimit dhe argumentimit té shkallés sé vlerésimit, pasi pér té
mbéshtetur opinionin e pavarur pér notén e véné, eprori direkt, duhet té keté
evidencén e fakteve t€ mjaftueshme, t€ mbledhura nga puna e gjithé vitit, pér
¢do kontrollor. Megenése né kété proces, raporti midis objektivitetit dhe
subjektives éshté shumé i ndjeshém dhe delikat, evidenca e punés sé kryer
dhe rezultatet e arritura né c¢cdo kontroll, do t& shtonin objektivitetin e kétij

vlerésimi. Kjo arrihet me plotésimin e letrave té punés nga ¢do kontrollor, si
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dhe shqyrtimin e tyre, evidentimin e zbulimeve dhe rekomandimeve té ndara

pér cdo kontrollor brenda njé programi kontrolli etj.

2. Vlerésimi i menaxhimit té riskut, aktiviteteve té kontrollit, monitorimit

dhe informimit.
a) Né vitin 2011, mbas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér

menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 21, KLSH nuk ka té formalizuar dhe

dokumentuar ndonjé proceduré pér menaxhimin e riskut, pér identifikimin,
analizimin dhe kontrollin e risgeve gé mund té véné né rrezik pérmbushjen e
objektivave té institucionit, t& pércaktuara gjaté planifikimit afatmesém dhe
vjetor.

Struktura qé realizon operacionet financiare té KLSH éshté “Drejtoria
Ekonomike”, e cila né vitin 2011 ka pasur né pérbérjen e saj si Népunésin
Autorizues dhe até Zbatues, gjithashtu, njé specialiste finance, dy specialisté
shérbimesh dhe njé magazinier. Detyrat jané té ndara qartésisht dhe
Népunési Autorizues nénshkruan té gjitha angazhimet e institucionit né
pérputhje me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe nenin 9 té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

b) Informimi dhe Komunikimi.

Né KLSH, komunikimi éshté thelbésor pér zbatimin e té gjithé objektivave té
institucionit né térési dhe té departamenteve né vecanti. Ka njé paketé té
formularéve dhe dokumentave standarde t&€ KLSH, né té cilat strukturat dhe
personat pérgjegjés duhet té lené gjurmét e veprimit t&€ tyre me qéllim gé
Kryetari, t€ keté informacion té€ qarté e té sakté, qé do ta ndihmojé né
vendimmarrjen e tij. KLSH né janar té 2012-&s ka filluar rishikimin e kétyre
dokumentave, pér t'i dhéné ngjyrén e kohés, duke synuar rritjen e cilésisé dhe
eficiencés né komunikimin dhe informimin.

Pérsa i pérket informimit té stafit, pér veprimtariné e KLSH, pérvecg
informimeve periodike pér proceset e zbatimit té detyrave pér ¢do kontrollor e

punonjés, jané kryer mbledhje pér informim dhe analiza 3/mujore dhe vjetore
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mbi bazé Departamenti, Drejtorie dhe né nivel Stafi Drejtues. Né vitet e
méparshme, nuk éshté béré ndonjé analizé me té gjithé stafin e KLSH, ku té
paraqitej raporti i veprimtarisé sé Institucionit. Pér heré té paré, njé gjé e tillé u
bé e mundur né “Analizén vjetore t€ veprimtarisé t€ KLSH pér vitin 2011,
zhvilluar né datén 20 Janar 2012.

Né funksion té€ komunikimit dhe informimit, Sistemi i Teknologjis€é sé
Informacionit, gjaté kétij viti nuk ka funksionuar né nivelin gé e kérkon zbatimi i
ligjit pér MFK dhe standartet e KLSH dhe ato ndérkombétare. Intraneti nuk ka
funksionuar rregullisht gjaté gjithé vitit, fagja zyrtare ka qené e paazhornuar
me njoftime, plotésime aktesh ligjore, urdhra té brendshém etj. Praktikisht,
shumica e informacionit garkullon dorazi me fleté té printuara, duke rritur
kohen dhe koston e komunikimit dhe véshtirésuar shpérndarijen e

informacionit né kohé dhe tek té gjithé.

3. Sistemi i programimit dhe zbatimit té buxhetit

Nga auditimi u konstatua se, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH"; igjit nr. 10355, daté 2.12.2010 "Pér
buxhetin e vitit 2011"; udhézimit t& MF nr. 4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2011” dhe shkresave té ndryshme té MF, Departamenti

pérkatés ka pérgatitur, detajuar dhe paragitur pér shqyrtim né Kuvend
projektbuxhetin pér vitin 2011.

Pér disiplinimin e pérdorimit té shpenzimeve operative éshté miratuar urdhri i
brendshém i Kryetarit t& KLSH nr. 36, daté 29.12.2010 “Pér ndjekjen dhe
kontrollin e pérdorimit t€ fondeve t€ miratuara pér shpenzime operative pér
vitin 2011”7, ku ndér té tjera né pikén 4 té kétij urdhri pércaktohen kuotat pér
shpenzimet pér udhétim e dieta pér ¢do Departament dhe Drejtori, pasi ky zé
pjesén mé té madhe rreth 63% te shpenzimeve operative.

Me urdhér té brendshém té Kryetarit t¢ KLSH nr. 386/1 daté 27.07.2010 “Pér
hartimin e buxhetit té shtetit té vitit 2011” jané ngritur grupet e punés

(komisionet) pér hartimin e buxhetit. Pas pérgatities dhe miratimit nga Kryetari
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i KLSH, projektbuxheti i vitit 2011 i éshté dérguar Kuvendit t& Shqipérisé
(Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave) dhe MF.

Megjithé punén e béré dhe korrespondencén e shkémbyer nga KLSH
kryesisht me MF, buxheti fillesatar pér vitin 2011 ka gené 276,131 mijé leké,
kurse buxheti i ndryshuar pérfundimtar 266,131 mijé leké, ose 10,000 mijé
leké mé pak. Sipas akt-rakordimeve me Degén e Thesarit dhe raportit té
monitorimit t& KLSH, dérguar me shkresén nr. 62, daté 27.01.2011, plani
pérfundimtar i rishikuar i buxhetit dhe realizimi i shpenzimeve té detajuara pér

periudhén e kontrollit (viti 2011), paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né mijé/leké
Plani Realizimi
Artikulli  Emértimi Vjetor 12-mujor Né %
600 Paga 191,068 186,911 98
601 Sigurime shogérore 25,500 25,500 100
602 Shpenzime operative 46,156 38,272 83
605 Kuoté anétarésie 131 126 96
606 Ndihmé sémundje 276 276 100
231 Investime 3,000 2,032 68
Totali: 266,131 253,117 95

Nga té dhénat e mésipérme rezulton qé buxheti faktik pér vitin 2011 nuk
paraqitet me tejkalim né asnjé té tij pérkundrazi rezulton me mosrealizim.
Buxheti éshté miratuar i balancuar me nivel t&€ njéjté té ardhurash dhe
shpenzimesh. Pasqyra e shpenzimeve (situacioni) éshté detajuar pér ¢do zé
shpenzimesh.
Nga shqyrtimi i pasqyrave pérkatése té€ shpenzimeve sipas zérave dhe
nézérave dhe situacionit t& shpenzimeve rezulton qé, veprimet jané kryer né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10355, daté 2.12.2010 "Pér buxhetin e vitit
2011", shkresén e MF nr. 13379/157, daté 05.01.2011 “Pér disiplinimin e
pérdorimit t& shpenzimeve operative”, si dhe udhézimin e MF pér zbatimin e
buxhetit té shtetit té vitit 2011.
- NE KUVEND
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4. Sistemi i pagave

a) Mbi miratimin dhe zbatimin e organikés dhe legjislacionit t€ pagave.

Nga kontrolli i ushtruar mbi marrédhéniet e punés dhe té€ pagave pér
periudhén objekt kontrolli né Drejtoriné Ekonomike dhe até té Burimeve
Njerézore dhe Metodologjisé né KLSH, u konstatua se:

Né zbatim té Ligjit Organik t& KLSH, me vendimet nr. 159 daté 29.12.2010
dhe nr. 102, daté 31.08.2011, Kryetari i KLSH ka miratuar strukturén organike
dhe nivelin e pagave sipas klasave dhe grupeve pér népunésit civil. Nga
kontrolli i ushtruar pér muajin mars, korrik, néntor dhe dhjetor 2011, u
konstatua se né pasqyrat e pagave kishte pérputhje t&€ vendeve té punés té
miratuara né strukturat organizative respektive dhe té kufijve té pagave té
pércaktuara dhe ndryshimet pérkatése.

Pér vitin 2011, struktura organizative e KLSH pérbéhet nga 5 Departamente
dhe 3 Drejtori, gjithsej 156 punonjés, realizuar né fakt 154+1 punonjés.

Gjaté kontrollit me zgjedhje, u krahasuan pérmbledhéset e listépagesave me
shumat e urdhérpagesave dhe listat e pagave neto té derdhura né llogarité
bankare personale dhe rezultuan té njéjta. Listépagesat pér punonjésit e
KLSH hartoheshin pér ¢do muaj mbi bazén e listéprezencave. Pér puné jashté
kohés normale pagesat béheshin né bazé té urdhrit té titullarit.

Né listépagesat e ¢cdo muaiji, pér ¢do punonjés ishin evidentuar pagat bazé,
shtesat pér funksionet, vjetérsia, gjithashtu jané llogaritur dhe ndaluar
detyrimet fiskale si tatimi mbi té ardhurat personale, pérgindja e kontributit té
sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe ¢do ndalesé tjetér deri né pagén
neto. Gijithashtu, jané hapur librat e pagave dhe jané béré pérditésimet
pérkatése pér ¢do punonjés me pagat mujore té pérfituara, pér vitin 2010 dhe
vitit 2011.

Krahas pagave pér punén e kryer, punonjésit kané marré shpérblime nga
fondi i veganté i cili éshté llogaritur né masén 5% té fondit t& planifikuar té

pagave, konformé vendimit t& KM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe
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pérdorimin e fondit t& vecanté”. Né mbéshtetje t& nenit 12, té Ligjit Organik té
KLSH dhe Vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese nr. 19, daté 03.05.2007, Kryetari
i KLSH ka kompetencé gé t'i miratojé veté pagat dhe shpérblimet. Mbéshtetur
né kéto dispozita ligjore me urdhér-shpenzimin nr. 7, daté 12.01.2011, éshté
shpérndaré shuma neto gjithsej 2,417,193 leké, e cila pérfagéson nga 1 pagé
mujore pér 31 punonjés.

Né pérdorimin e fondit t& vecanté nuk u konstatua tejkalim nga fondi i
planifikuar.

b) Mbi kontrollin e zbatimit t&¢ marrédhénieve juridike t€ punés dhe plotésimin
e Regjistrit Themeltar té punonjésve.

Nga kontrolli rezultoi se nga 155 punonjés né fakt qé rezultoi né vitin 2011

administrata e KLSH, marrédhéniet juridike t& punés jané rregulluar si mé

poshté:
Viti 2010 Viti 2011
Numri i Punonjésve Plan Fakt Plan Fakt
156 154 156 155
Punonjés me kontraté provizore 15 16
Punonjés me Status Népunési Civil 113 113
Punonjés t& eméruar 16 16
Punonjés me Kodin e Punés 9 9

Nga kontrolli rezultoi se pér punonjésit, té cilét trajtohen me Kodin e Punés
dhe ata me statusin e népunésit civil, jané lidhur kontrata individuale té punés
dhe né kontraté jané parashikuar llojet e masave disiplinore, konformé
kérkesave té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 "Pér Kodin e Punés”, me
ndryshime dhe ligjin pér statusin e népunésit civil.

Nga kontrolli rezultoi se éshté hapur dhe azhurnuar periodikisht Regjistri
themeltar i punonjésve gé nga viti i krijimit t&¢ KLSH, si¢ éshté parashikuar né
nenin 95 “Regjistri” té ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 "Kodi i Punés”, i

ndryshuar. Té gjithé punonjésit e punésuar né KLSH, jané té& pajisur me
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libreza puné, diplomé dhe certifikaté notash, si dhe dokumente té tjera, té
pércaktuar né Aneksin | dhe Il t&¢ vendimit t& KM nr. 355 daté 07.07.2000 "Pér
organizimin e dosjes dhe Regjistrit t&€ Personelit”.
c) Mbi pagesat pér orét jashté kohés normale té€ punés.

Pér vitin 2011, u jané paguar punonjésve té administratés 90 oré jashté kohés
normale té punés ose 58,965 leké dhe punonjésve mbéshtetés 640 oré pune
baraz me 230,518 leké. Nga kontrolli i dokumentacionit pér pagesén jashté
kohés normale té punés rezulton se pagesa éshté béré bazuar né urdhrat e
titullarit dhe listéprezencén e hartuar dhe nénshkruar nga pérgjegjési i

personelit, ku jané shénuar vetém sasia e oréve.

5. Sistemi i kontabilitetit dhe raportimi financiar

Nga ana e Sektorit té& financés éshté béré ndarje e detyrave me shkrim pér
punonjésit qé ka ky sektor, gjé gé sjell kontrollimin dhe kryerjen e detyrave né
afat dhe pércaktimin e pérgjegjésisé individuale pér moskryerjen e detyrave,
konform ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin".

a) Veprimet me arkén né leké dhe valute

Nga kontrolli me té zgjedhur i veprimeve me arkén pér periudhén 2011, u
konstatua se éshté zbatuar disiplina financiare dhe dokumentacioni éshté
mbaijtur né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. N&é ditarin e arkés
regjistrimet jané béré né ményré kronologjike, veprim pér veprim, duke
pérfshiré ¢do té dhéné té dokumentit justifikues ku mbéshtetet ky regjistrim.
Cdo muaj éshté kuadruar ditari dhe gjendja kontabél gé éshté e barabarté me
gjendjen né librin e arkés. Debiti i llogarisé 580 “Xhirime t€ Brendshme” e
arkés éshté e barabarté me krediné e késaj llogarie né ditarin e bankeés.

Né pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 21.11.2006 “Pér prokurimin publik” dhe
vendimin e KM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

publik”, jané nxjerré urdhrat e brendshém pér ngritien e komisionit té blerjeve
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me vlera té vogla dhe pagesat jané béré né bazé té dokumenteve bazé dhe
justifikues, té cilat jané né pérputhje me legjislacionin e cituar mé sipér.

Nga kontrolli rezultoi se nga ana e Sektorit t¢ Financés jané kryer né
vazhdimési inventaré fiziké mujoré té arkés, pér ¢cdo fund muaiji jané pérpiluar
procesverbalet e arkés té cilét jané bashkalidhur dokumentave duke u
krahasuar me inventarin kontabél i cili kryhet me mbylljen mujore. Drejtuesi
dhe pérgjegjési i financés ose personat e ngarkuar prej tyre, kané béré kontroll
té gjendjes sé arkés jo mé pak se njéheré né muaj.

Nga kontrolli i arkés né valuté, llogaritja e dietave éshté béré konform vendimit
té KM nr. 304, daté 08.05.2003 dhe udhézimit t¢ MF nr. 16, daté 24.07.2003
“Pér zbatimin e vendimit KM nr. 304, daté 08.05.2003”, tashmé té shfuqizuar
me VKM nr. 870, daté 14.12.2011. Libri i arkés né valuté éshté i kuadruar dhe
i kontabilizuar né ményré korrekte. Pér veprimet e arkés né valuté, u
kontrollua dokumentacioni né ményré té njépasnjéshme dhe rezultoi se, té
gjitha pagesat ishin kryer bazuar né urdhrin e titullarit, né té cilat jané
pércaktuar data e nisjes dhe e kthimit nga shérbimi, shpenzimet qé pérfiton
nga institucioni, si dhe ato shpenzime qé merr pérsipér pala pritése. Pér
aktivitete jashté vendit pér vitin 2011 rezultojné gjithsej 9 urdhra té brendshém
dhe ftesat e institucioneve homologe, bashkéngjitur dokumentet e tjera
shogéruese.

b)Veprimet e kryera népérmjet bankés dhe blerjet me vlera té vogla.

Nga kontrolli i njépasnjéshém i dokumentacionit t& bankés pér periudhén
objekt kontrolli, rezultoi se dokumentacioni dhe veprimet kontabile jané kryer
né zbatim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”. Té gjitha térhegjet me ¢ek nga banka né leké dhe valuté, jané béré
hyrje né arké dhe kontabilizimi i tyre né ditarin e bankés dhe té arkés éshté
béré né llogariné 580 “Xhirimi i vlerave monetare”, llogari e cila né fund té

periudhés paraqitet e mbyllur.
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Pagesat e kryera me urdhér xhirimi, jané té shogéruara me dokumente té
rregullta justifikuese. Eshté béré regjistrimi dhe kontabilizimi i rregullt né ditar
dhe né fund té ¢do muaji, shuma e pagesave té bankés éshté e barabarté me
ekstraktin e sa;.

Kontabilizimi i Iévizjeve té disponibiliteteve né ditarin e shpenzimeve korrente
éshté i sakté. Dokumentet justifikuese gé i jané bashkangijitur urdhrave té
pagesave jané té rregullta dhe té firmosura nga titullarét. Faturat e blerjes jané
tatimore dhe hyrjet né magaziné pér mallrat e blera jané kryer brenda datés.
Blerjet e mallrave, materialet dhe shérbimet jané kryer né pérputhje me
vendimin e KM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”. Dokumentet justifikuese pér ¢do blerje ose shérbim té prokuruar,
tregojné se, éshté béré studimi i tregut dhe jané mbledhur ofertat té cilat i jané
bashkangjitur procesverbalit t& miratimit t& ¢cmimit.

Por, nga auditimi i njépasnjeshém i dokumenteve té bankés u konstatuan disa
shkelje e mangési, né drejtim té€ copézimit té fondeve.

Mbi zbatimin e limiteve té pércaktuara pér telefoniné celulare.

Nga kontrolli rezulton se, pér vitin 2011, né zbatim té vendimit t& KM nr. 864,
daté 23.07.2010 pér pajisjen me numér telefoni celulare té personave juridik,
publik; Kryetari i KLSH ka nxjerré urdhrat e brendshém nr. 26, daté
21.07.2010 “Pér caktimin e normave mujore né shpenzimet e telefonisé fikse
né zyrat e KLSH” dhe nr. 33, daté 3.11.2010 “Pér pajisjen me numér celulari té
punonjésve té KLSH”, né té cilét jané pércaktuar shpenzimet pér telefoniné
celulare gjithsej 10 punonjés me njé vleré totale prej 81,000 leké né muaj,
duke respektuar tavanin prej 2% té totalit t&€ shpenzimeve operative; kurse pér
telefoniné fikse jané pércaktuar limite shpenzime tepér minimale. Né fakt, né
vitin 2011 jané shpenzuar 862 mijé leké ose 2.3% té shpenzimeve operative té
faktit, ndérsa me planin éshté nén 2%.

c) Inventarizimi i aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe qarkulluese.
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Né bazé té ligjit nr. 10.296, daté 8.7.2010 dhe udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011, éshté kryer procesi i inventarizimit té vlerave materiale né
institucion. Né bazé té urdhrit té titullarit nr. 5, daté 11.01.2012 éshté ngritur
komisioni i inventarizimit i cili ka kryer inventarizimin e gjendjes fizike té
aktiveve té géndrueshme té trupézuara né magaziné. Inventarizimi i aktiveve
gjéndje né magaziné filloj mé daté 11.01.2012 deri mé 13.01.2012. Gjendja
fizike éshté krahasuar me gjendjen kontabél pér c¢do artikull dhe nuk ka
rezultuar diferenca. Cdo fleté inventari éshté firmosur nga té gjithé anétarét e
komisionit. Né fund té inventarizimit, komisioni ka béré vlerésimin e aktiveve té
géndrueshme né magaziné dhe Sektori i Financés ka béré pérmbledhésen e
artikujve né vlerén 15,145,410.6 leké.

d) Saktésia dhe rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet magazinés

dhe kontabilizimi i tyre.

Nga kontrolli u konstatua se dokumentacioni i magazinés éshté i rregullt. Pér
cdo lévizje malli pritet fleté-hyrje dhe fleté-dalje, té cilat plotésoheshin me té
gjitha ekstremitetet dhe pa korrigjime.

Kontabiliteti mbahet me ditarét e magazinés ku béhej regjistrimi kronologjik
veprim pér veprim dhe kontabilizimi i tyre. N& bazé té dokumenteve bazé té
magazinés jané pérpiluar pér gjithé periudhén ushtrimore kartelat dyfishe, ku
pér ¢do muaj magazinierja ka rakorduar me ekonomisten e magazinave né
bazeé té tyre, duke l1€né gjurmé né kété dokumentacion.

Fleté-daljet e materialeve, jané shoqgéruar me urdhér dorézime, jané hapur
kartela personale pér secilin punonjés pér gjithé inventarin ekonomik dhe
inventarin e imét té térhequr nga magazina, né ményré qé Sektori i Financés
té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté kohés gé ata i kané né
ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né ¢cdo rast té lévizjeve, té

shpérdorimeve, t& démtimeve apo humbjeve.
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6. Zbatimi i rrequllshmérisé dhe ligishmérisé né mbajtjen e kontabilitetit

dhe hartimin e pasqgyrave financiare.

Veprimet e kryera népérmjet bankés dhe arkés pér vitet 2010-2011 jané
kontabilizuar sakté sipas funksionit gé ato kryejné né klasat pérkatése dhe
sipas kategorive ekonomike sipas té cilit jané organizuar ato. Si té ardhurat
dhe shpenzimet jané kontabilizuar sipas natyrés. Rregjistrimet e kétyre
veprimeve jané béré né ményré kronologjike né ditarét e bankés dhe arkés.
Krahas ditaréve jané hapur dhe mbajtur partitarét analitiké pér llogari té
vecanta né té cilat éshté béré azhurnimi i veprimeve dhe kuadruar me ditarét.
Gjithashtu éshté mbajtur libri i madh né té cilat jané pasqyruar efektet e
veprimeve ekonomike té klasifikuara sipas llogarive té prekura nga azhornimi
né ditaré népérmjet mbartjes sé shumave nga ditaré né fund té periudhés
ushtrimore.

Né bazé té udhézimit t& MF nr. 26, daté 27.12.2007, Sektori i Financés ka
pérfunduar procesin e pérgatitjes té& pasqyrave financiare pér vitin 2011. Pérsa
i pérket cilésisé sé informacionit kontabél té pasqyruar né kéto pasqyra
financiare, nga kontrolli u konstatua se:
- Eshté plotésuar bilanci dhe pasqyrat anekse té tij. Kalimet e llogarive
analitike né ato sintetike dhe mé tej né bilanc jané béré té sakta dhe té
kuadruara, si ndértesa, pajisje, inventar ekonomik, mjete transporti efj.
- Debi-kredité nuk paragesin probleme, pérjashtuar llogariné 468 “Debitoré té
ndryshém” pér gjendjen e saj né fillim dhe né fund té vitit 2011, ku géndrojné
formalisht 2,536,652 leké gé jané vjedhje materiale dhe paijisje qysh né vitin
1998. Sipas Organit té Prokurorisé Tirané, ¢éshtja éshté né proces ndjekjeje.

- Gjendja e llogarisé té té ardhurave, pérkatésisht nga qiraja pér ndértesé
rezulton né vlerén 159,360 leké.
- Pérsa i pérket anés formale té plotésimit t& pasqyrave financiare, rezulton se
né pérgjithési ato jané né pérputhje me udhézimin dhe gjendjet né llogarité e

pasqgyrave anekse dhe kuadrojné me gjendjet né llogarité e bilancit.
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Né pérgjithési dokumentacioni i arkés, bankés dhe magazinés (me
pérjashtime té pakta), éshté plotésuar pastér, pa korrigjime dhe éshté i sigluar
nga personat e ngarkuar pér kryerjen e veprimeve, si dhe té gjitha veprimet
jané pasqyruar né librin e arkés, bankés e magazinés. Gijithashtu,
mandatpagesat dhe urdhérpagesat jané plotésuar me dokumentacionin
justifikues té shpenzimeve. Lévizja e vlerave monetare t€ kryera népérmjet
arkés dokumentohej pér ¢cdo dité si pér hyrjet ashtu edhe pér daljet, duke
plotésuar rregullisht librin e arkés.

a) Ligishméria e lévizjes se vlerave monetare, dokumentimi dhe regjistrimi.

Nga kontrolli me zgjedhje i veprimeve me arkén, si té librit té Iévizjes sé
arkés, mandatarkétimet, mandatpagesat dhe dokumenteve té tjera justifikuese
pér arkétimet dhe pagesat e kryera, u konstatua se, veprimet jané kryer
konform ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 dhe udhézimin e MF nr. 30, daté
27.12.2011. Pér veprimet e arkés mbahen llogari kontabile té arkés nga
Sektori i Financés dhe libér arke nga punonjési i caktuar me pérgjegjésiné e
lévizjes sé vlerave monetare. Dokumentet e arkés shqyrtohen, kontrollohen
dhe nénshkruhen nga personat pérkatés té ngarkuar me ligj. Lévizja e mjeteve
monetare nga arka né banké éshté dokumentuar me mandatpagesa, té cilat
pér ¢do rast kané té bashkéngjitur arkétimin e bankés.

Nga kontrolli i dokumenteve té arkés rezultoi g€ pér blerjet e béra ekziston
dokumentacioni pérkatés si: urdhér prokurimet e titullarit t€ entit prokurues;
procesverbalet e komisionit; fletédaljet apo faturat e shitésit t& nénshkruara
edhe nga 2 anétaret e komisionit t€ ngarkuar pér realizimin e blerjes;
fletéhyrjet e magazinés pér materialet e blera. Gjaté auditimit u vérejtén edhe
mangési, vecganérisht né lidhje me mungesén e relacionit pér
domosdoshmériné e blerjeve, dhe mungesén e evidentimit t& veprimtarisé sé
Komisionit dhe té grupit té anétaréve t€ ngarkuar pér realizimin e blerjeve,

kjo vetém pér veprimet me arkén.
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7. Nxjerrja e llogarisé vjetore (bilanci kontabél) dhe inventarizimi i

llogarive dhe pasurisé publike.

Pér vitin 2011 éshté nxjerré Bilanci Kontabél me té gjithé formularét dhe
anekset dhe do té paragitet brenda afateve prané Degés sé Thesarit.

U kontrolluan postet e bilancit pér saktésiné e paraqitjes té llogarive 401-408
"Personeli llogari té lidhura me to", llogaria 435-436 "Sigurime Shogérore e
Shéndetésore" dhe 431 “Shteti Tatim Taksa“ dhe rezultoi se, né bilancin e
datés 31.12.2011 llogaria 421-428 "Personeli llogari té lidhura me to" éshté e
barabarté me shumén e mandatpagesés pér pagimin e pagave. Llogaria 435-
436 "Sigurime Shogérore e Shéndetésore" éshté e barabarté me shumén e
xhiruar Degés té Sigurimeve Shoqérore. Llogaria 431 “Shteti Tatim Taksa®,
sipas bilancit daté 31.12.2011 paraqitet me njé gjendje prej 2,019,165 leké
dhe éshté derdhur prané Degés té Tatim Taksave.

Gjendja e llogarive té Bilancit né fund dhe fillim té vitit 2011 paragitet né
aneksin nr. 1, bashkélidhur kétij raporti.

Duhet pasqyruar se, totali i aktivit €shté i barabarté me totalin e pasivit, si pér
ushtrimin e mbyllur, ashtu edhe pér ushtrimin paraardhés, respektivisht né
fund té vitit 2011 né shumén 103,682,762.2 dhe 93,340,030.2 leké.

8. Drejtimet e auditimit pér sistemin e prokurimeve

Auditimi pér prokurimet me fonde publike té kryera né KLSH, u krye né zbatim
té kérkesave té ligjit pér prokurimin publik, i ndryshuar, dhe vendimit t€ KM
nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar.

Pér vitin 2011, kérkesat pér prokurim, KLSH i ka bazuar né parashikimet e
regjistruara né regjistrin e parashikimeve té prokurimit publik, i cili me
shkresén nr. 88, daté 14.2.2011 i éshté dérguar APP dhe éshté botuar né
fagen e buletinit. Gjaté periudhés 1.01.2011-31.12.2011, sipas regjistrit té

parashikimeve té prokurimit publik, jané parashikuar pér t'u zhvilluar 2
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procedura prokurimi “Kérkesé pér propozim” me fond limit 9,600 mijé leké,
objekti i t& ciléve ka gené “Blerja e karburantit” me fond limit 3,500,000 leké
dhe “Blerje kompjutera” me fond limit 6,000,000 leké. Pjesa tjetér e fondit prej
17,500,000 leké, éshté parashikuar pér t'u prokuruar me procedurén
“Prokurim me vleré té vogél’” e ndaré né 4,000,000 pér investime dhe
13,500,000 blerje mallrash dhe shérbime pér nevojat e KLSH gjaté vitit 2011.
Né hartimin e regjistrit té parashikimeve, jané konstatuar kéto shkelje:

a) Vlera prej 1,600,000 leké pér blerje “Paisje zyrash” éshté copézuar dhe
éshté parashikuar pér prokurim me vleré té vogél, duke shmangur procedurén
e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, veprim ky gé bie né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu Il, pika c, dhe udhézimin e APP "Mbi
ményrén e pérzgjedhjes sé llojit t& procedurés sipas kufirit monetar”, pika 2/2.
b) Viera prej 1,865,000 leké pér “Riparim automjetesh” éshté copézuar dhe
éshté shmangur njé nga procedurat e prokurimit t& pércaktuara né nenin 32
dhe 33 té ligjit pér prokurimin publik, veprim ky gé bie né kundérshtim edhe
me udhézimin e APP "Mbi ményrén e pérzgjedhjes sé llojit t€& procedurés
sipas kufirit monetar” pika 2/2.

Nga shqyrtimi i rregjistrit té realizimit t& prokurimeve pér vitin 2011, rezulton se
éshté realizuar vetém 1 proceduré prokurimi pér blerje karburanti né vlerén
3,531,469 leké, ndérsa tenderi i planifikuar pér blerjen kompjuterésh me fond
limit 6,000 mijé lek&, nuk éshté realizuar. Nuk éshté realizuar gjithashtu blerja
e pajisjeve té zyrés si moket, karrige, rafte tavolina t€ parashikuara pér blerje
mé proceduré prokurim me vleré té vogél.

Pér llogaritjen e sasisé sé karburantit jané marré né referencé 12 automjete né
dispozicion t& KLSH. Ky numér bie né kunérshtim me VKM nr. 1139, daté
24.11.2009 “Pér pércaktimin e numrit t& automjeteve dhe té shoferéve né
dispozicion té Ministrive dhe té Institucioneve Qendrore”, né té cilén éshté
pércaktuar se “numri i automjeteve né dispozicion té KLSH-sé& éshté 9”, pra

pér 3 automjete mé tepér. Ky veprim ka sjellé si rezultat shtimin e sasisé sé
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karburantit me rreth 5000 litra, si rjedhim dhe shtesén e fondit limit me
aférsisht 900,000 leké.

- Kontroll mbi_mbajtien e fleté udhétimeve dhe ndjekja e harxhimit té

karburantit.

Pér vitet 2010 dhe 2011, KLSH ka pasur né inventar 16 mjete té tipeve
té ndryshme, nga té cilat 4 i jané nénshtruar procedurave té shitjes né vitin
2010. Aktualisht jané né puné 5 mjete dhe 7 mjete té tjera né gjendje pune,
por géndrojné té& parkuar. Institucioni aplikon normativa pér harxhimin e
karburantit, té& pércaktuara né manualin e mjetit té bleré.

Nga kontrolli pér harxhimin e karburantit rezultoi se, fletét e udhétimit
plotésoheshin nga drejtuesi i mjetit, ndérkohé kontrolloheshin dhe lihej gjurmé
né fleté udhétimi, nga punonjési i caktuar pér kontrollin e tyre ,

Pér vitin 2011, jané konsumuar 15350 litra benzol me vleré 2,431,447 leké,
10630 litra gazoil me vleré 1,619,324 leké, né total 25980 litra me vleré
4,050,772 leké, shumé e cila pérkon me pasqyrat e realizimit t& buxhetit té
trajtuara né problemet e buxhetit té institucionit dhe té rakorduar me Degén e
Thesarit Tirané

Konstatojmé se, km e pérshkuara edhe sasia e konsumit té& karburantit
ka ardhur né ulje, késhtu né vitin 2011 krahasuar me vitin 2008 jané harxhuar
13335 litra mé pak, kurse né krahasim me vitin 2009 dhe 2010 jané harxhuar
respektivisht 11536 litra dhe 1142 litra mé pak.

* Pavarésisht sa mé sipér, paraqgitet urgjente nevoja pér auditimin e llogarive
té KLSH nga eksperté té jashtém té caktuar nga Kuvendi. Auditimi i fundit i
llogarive t&€ KLSH nga eksperté té tillé éshté kryer né vitin 2001, ndérkohé gé
sipas ligjit organik t¢ KLSH, neni 3 pércaktohet se llogarité vjetore té KLSH
pérgatiten né pérputhje me Ligjin per Buxhetin dhe kontrollohen nga njé
organizém i pavarur, i caktuar nga Kuvendi dhe gé raporton tek ai.

Né zbatim té Rezolutés sé Kuvendit me Nr. 1250 daté 05.05.2010 “Pér

vlerésimin e veprimtarisé sé& KLSH pér vitin 2009”, ku pércaktohet
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realizimi i detyrimit ligjor pér auditimin dhe kontrollin e veprimtarisé
financiare dhe administrative té KLSH, i jemi drejtuar Kuvendit pér té

vepruar né pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor.

VIII.1 Teknologjia e informacionit

Duke vlerésuar réndésiné dhe rolin e teknologjisé sé& informacionit (IT) né
veprimtariné e pérditshme té punonjésve té institucionit, duke véné theksin né
pérdorimin gjerésisht té késaj teknologjie sidomos nga stafi kontrolloré, ¢do vit
KLSH pér zhvillimin e IT, ka parashikuar masa konkrete gé rrjedhin nga Plani
Strategjik i Zhvillimit t&¢ KLSH™® dhe gjejné pasqyrim né programet vjetore té
veprimtarisé sé departamentit pérkatés dhe até né nivel institucioni.
Pérgjithésisht kéto masa, pérfshijné plotésimin e kérkesave mé té nevojshme
té institucionit me tekniké dhe pajisje kompjuterike bashkékohore, ashtu dhe
detyra pér mbajtjen né gatishméri té pajisjeve gjéndje, té rrjetit t& brendshém
informatik dhe té fages sé internetit.

Ndér masat e parashikuara né strategjing e zhvillimit t& IT° pér vitin 2011 dhe
né programin e veprimtarisé sé KLSH™® dhe té realizuara kété vit, paragesim:
- Mirémbaijtjen e pajisjeve dhe programeve kompjuterike né institucion, si
dhe asistencé teknike pér stafin.

- Mirémbaijtien dhe rifreskimin e informacionit t& fages sé intranetit dhe
internetit t& KLSH.

- Trajnimin e stafit auditues gjaté muajit mars 2011 mbi pérdorimin e
programit IDEA né kontroll.

- Pérpunimin dhe hedhjen e materialeve dhe aktiviteteve t& ndryshme né
intranet dhe internet etj.

Pavarésisht sa mé sipér, duhet pasqyruar me realizém gjéndja dhe progresi i
pakét né teknologjiné e informacionit, ku ndér faktorét qé kané ndikuar
pérmendim:

- Mungesa e hapésirave té nevojshme,
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- Amortizimi fizik dhe moral i rrjetit kompjuterik (i para 10 viteve),

- Sasia e pakét e trajnimeve, sidomos mungesa e trajnimeve pérmbi 3 vjet
nga institucionet homologe té auditimit,

- Mosshfrytézimi si dhe sa duhet i mundésive trajnuese té e-gov.
Vlerésojmé me ndikim negativ mosstabilitetin e organizimit té€ strukturave IT, té
ndértuar para shumé vitesh, strukturé e cila gradualisht éshté tkurrur né dy
specialisté.

Ndonése, jané shpenzuar vlera jo té pakta financiare e njerézore pér futjen e
teknologjisé sé informacionit né kontroll népérmjet programit t& auditimit IDEA,
por deri mé sot shkalla e pérdorimit né praktiké ngelet e limituar, kjo dhe si
rezultat i moskoordinimit e mosfunksionimit si dhe sa duhet té strukturave
pérkatése.

Shkalla e pérdorimit té fages sé€ internetit t&¢ KLSH gjaté vitit 2011 ka gené e
ulét dhe botimi i materialeve né té éshté kryer pa dinamizém.

Si institucion, kemi vendosmériné dhe prokupacionin pér té ndryshuar
gjendjen dhe té pérdorim teknologjiné e informacionit si njé nga mjetet me té
dobishme pér rritjen e transparencés, eficencés e performacés sé institucionit,
veganérisht né drejtim té aktivitetit kryesor até té kontrollit, pa 1éné ménjané
ndikimin e IT né drejtim té informimit t& faktoréve kryesore, né vecanti publikut.
Intensifikimi i pérdorimit t€ metodave bashkékohore té teknologjisé sé
informacionit do té€ jeté njé nga instrumentet bazé té rrities sé performancés sé
punés sé&€ KLSH dhe do té lehtésojé kontrollet e krygézuara té transaksioneve
financiare.

KLSH ka nevojé té fitojé akses né publik dhe pér kété i duhet:

a) Té transformojé rrénjésisht fagen e saj né internet, duke siguruar njé
ndryshim rrénjésor né drejtim té transparencés dhe furnizimin periodik me
informacion té rrjeteve t€ mediave elektronike dhe té shtypit té€ pérditshém, té

interesuara pér mirémenaxhimin e pronés publike.
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b) Té rrisé aksesin e buletinit periodik t&¢ KLSH né aktorét kryesoré té opinionit
publik, si mediat, opinionistét dhe OJF™ e angazhuara kundér korrupsionit
dhe/ose té interesuara pér bashképunim.

c) Njé investim té ploté né kuptimin e gjeré, ndonése kjo éshté e kondicionuar
me sigurimin e ambienteve té€ pérshtatshme pér zyra pér njé puné normale.
Mungesa e ambienteve t€ punés dhe pamundésia e kryerjes sé investimeve
né fushén e IT éshté trajtuar dhe nga SIGMA, agjencia e ngarkuar nga
Komisioni Europian pér té vlerésuar progresin e administratave publike té
vendeve kandidate dhe aspirante pér né BE. Né raportet e saj té vlerésimit té
pérvitshém té ecurisé sé veprimtarisé sé KLSH éshté theksuar né vijimési
nevoja urgjente e KLSH pér ambiente té reja, si kusht jetik pér zhvillimin e
infrastrukturés sé TI té tij. Né vlerésimin e SIGMA té vitit 2011 thuhet:”...KLSH
vijon té vuajé mungesén e ambienteve té pérshtatshme té€ punés, mungesé
gé&, ndér té tjera, pengon edhe investimet e domosdoshme né infrastrukturen e
TI”. Ky shqgetésim u ritheksua né konstatimet e misionit té rradhés t&€ SIGMA
gjaté muaijit shkurt 2012.

Sé fundi, pér zhvillimin e IT do té pérgatisim njé strategji komunikimi 2012-
2015, qé té synojé rritien e aksesit dhe kuptimin e ploté né publik t& misionit
dhe rolit t&¢ KLSH si parandalues i korrupsionit dhe i abuzimeve me pronén
shtetérore, si dhe té rolit té tij orientues dhe ndregés né performancén e
institucioneve publike gé kontrollon. Njé strategji e tillé do té pajiset me njé
plan konkret veprimi 2012-2015, duke mundésuar tryeza té rrumbullakéta
informacioni dhe konsultimi me OJF™ qé luftojné korrupsionin dhe/ose té

interesuara pér bashképunim, si dhe me media.

IX.1 Marrédhéniet e bashké&punimit me institucionet brénda vendit

1. Marrédhéniet me Kuvendin burojné nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé dhe Ligji Organik i KLSH™®. Relatojmé se, kéto marrédhénie nga
njéri vit né tjetrin jané fuqgizuar dhe konsoliduar mé tej. Madje, duhet

evidentuar se, Kuvendi me Komisionet e tij, né veganti Komisioni i Ekonomisé
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dhe Financés, né vijimési kané mbéshtetur dhe inkurajuar veprimtariné e
KLSH™®. Né kété konteks, pérmendim kontaktet apo shkémbimin e opinioneve
pér kontrollet mé té réndésishme dhe rezolutat e viteve té fundit pér
veprimtariné e KLSH™*.

KLSH éshté pérpjekur pér té pérmbushur né kohé detyrimet kushtetuese, si
népérmjet informimit dhe raportimit né vijimési pér rezultatet e kontrolleve,
ashtu dhe pér pérgatitien dhe dérgimin né kohé né Kuvend té raporteve té
parashikuara né Kushtetuté dhe né Ligjin Organik t& KLSH™®.

Krahas dy raporteve té cilésuar né kapitullin “Pér raportimin”, pérkatésisht
raportit pér veprimtariné vjetore t& KLSH™® dhe pér zbatimin e buxhetit faktik t&
shtetit, té cilét né pérgjithési jané vlerésuar pér problematikén e trajtuar,
zbulimet dhe pérfundimet e nxjerra, madje dhe pér shkallén e zbatimit té
rekomandimeve; KLSH gjaté vitit 2011, ka dérguar rregullisht né Kuvend dhe
né Komisionin e Ekonomisé dhe Financés buletinin 3-mujor pér rezultatet e
kontrolleve té ushtruara pér periudhén respektive dhe njé numér materialesh
té ndryshém, me interes né fushén e veprimtarisé kontrolluese.

Sipas kérkesés apo me inisiativé, pér rezultatet e kontrolleve mé kryesore,
KLSH ka dérguar raporte kontrolli kryesisht né Komisionin e Ekonomisé dhe
Financés.

Raportet e kontrollit t¢ KLSH™® dérguar Kuvendit, krahas informacionit pér
gjendjen e konstatuar dhe masat e propozuara pér pérmirésimin e gjéndjes,

kané shérbyer edhe si njé burim pér té vlerésuar punén e kryer nga ekzekutivi.

2. Me institucionin e larté té Presidenit té Republikés éshté komunikuar né
vijimési dhe me korrektesé. Krahas korrespondencés shkresore, nga ana e
KLSH™® jané dérguar rregullisht né Presidencé buletinet pér rezultatet e
veprimtarisé kontrolluese té institucionit gjaté vitit 2011. Jané dérguar né kohé
raportet “Mbi veprimtariné e KLSH™® pér vitin 2010” dhe “Mbi zbatimin e
buxhetit té shtetit té vitit 2010 dhe mendimet pér raportin e KM pér shpenzimet
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e vitit té kaluar financiar”, gjithashtu raportohet pér problemet e ecurisé sé

institucionit né takimet zyrtare me Presidentin.

3. Pérsa i pérket marrédhénieve me Kryeministriné dhe me organet ekzekutive
né nivel qéndror, ato kané qené té rregullta, duke respektuar pozicionin
kushtetues dhe ligjor t€ njéri tjetrit. Gjaté vitit raportues 2011, KLSH ka
dérguar periodikisht né Kryeministri dhe né té gjitha ministrité buletinin 3-mujor
pér rezultatet e kontrolleve té ushtruara pér periudhén respektive dhe njé
numér materialesh t€ ndryshém, me interes né fushén e veprimtarisé
kontrolluese. Madje, né Kryeministri, krahas buletineve jané dérguar heré pas
here raporte pérfundimtaré té kontrollit, t&¢ gjykuar problematiké dhe me
réndési. Urdhéri i Kryeministrit Nr. 70, daté 18.04.2006 “Pér masat né zbatim
té rekomandimeve té Kontrollit t& Larté té Shtetit, Auditit t&€ Brendshém dhe
Departamentit té Kontrollit t& Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion né
Késhillin e Ministrave né institucionet ne vartési t& Kryeministrit e t& Ministrive”
éshté tepér i viefshém dhe i dobishém pér vlerésimin e punés soné.

Ndér marrédhéniet e bashképunimit, duhen pasqyruar ato me Ministriné e
Integrimit, né kuadér té realizimit t€ detyrimeve té pércaktuara pér auditimin e
jashtém né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit. Me kété ministri, jané mbajtur
kontakte periodike dhe éshté raportuar rregullisht né lidhje me hartimin,
ndjekjen dhe zbatimin e masave té parashikuara né Planin Kombétar pér
zbatimin e MSA®. KLSH ka qgené pjesémarrése dhe periodikisht ka dérguar
informacione sipas kérkesave té parashtruara dhe brenda afateve kohore té
pércaktuara nga Ministria e Integrimit. Si pjesé e kétij procesi, gjaté vitit 2011,
né té gjitha takimet e mbajtura, pér ¢éshtje t€ ndryshme prané zyrave té késaj
ministrie, KLSH ka pasur pérfagésues t€ saj. Gjithashtu, KLSH ka marré
pjesé aktive si né grupet e punés té pérbashkéta Shqipéri-BE, pér ¢éshtjet
ekonomike, té kontrollit financiar dhe statistikave, ashtu edhe né pérditésimin

e angazhimeve t& Shqipérisé né raport me MSA™.
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Duke konsideruar rezultatet e deritanishme né pérpjekjet dhe Iuftén
antikorrupsion, KLSH, ka ende shumé puné pér té béré pér té arritur nivele té
kénagshme té kontributit t€ vet né pérpjekjet antikorrupsion, dhe kjo duke
analizuar me realizém marrédhéniet e bashképunimet me agjenci dhe
organizmat e ngarkuara me Iuftén kundér fenomeneve té mashtrimit dhe
korrupsionit.

Kemi filluar gjaté kétij viti t& punojmé pér njé bashk&punim intensiv dhe
bashkérendim t& veprimeve me strukturat e tjera shtetérore té késaj fushe, té
cilét luftojné korrupsionin dhe mashtrimin financiar, si me Departamentin
AntiKorrupsion prané Kryeministrisé, me Njésiné Qéndrore t& Harmonizimit té
Auditimit t& Brendshém dhe Drejtoriné e Inspektimit Financiar Publik prané
Ministrisé sé Financave, pse jo, edhe me Shérbimin Informativ Shtetéror dhe
me Drejtoriné kundér Krimit Financiar né Policiné e Shtetit pér té shfrytézuar
né kété ményré mundésité e médha pér burim informacioni gé ofron
bashképunimi me ta, por gjithnjé duke ruajtur pavarésiné e KLSH si organi mé

i larté i kontrollit ekonomiko-financiar.

Motoja joné e punés éshté kontroll cilésor, zbulim, evidentim dhe denoncim i
mashtrimit financiar dhe korrupsionin kudo dhe né ¢do kohé gé ai ushtrohet
dhe konstatohet, né institucione géndrore, agjenci buxhetore apo né njési

vendore.

4. Marrédhéniet me organet e drejtésisé.

Njé pjesé e réndésishme e misionit t& Kontrollit té Larté té Shtetit, né rolin e tij
si mbikéqyrés i pérdorimit té fondeve publike dhe miradministrimit t& pronés
publike éshté edhe pércjellja né organet e Prokurorisé e té gjitha zbulimeve qé
mendohet se mbartin elemente té veprave penale. Kétij procesi i duhet dhéné
njé réndési e vecanté nga ana e KLSH, pasi né kété ményré krijohen hapésira
gé pér shkeljet e konstatuara né pérdorimin dhe administrimin e fondeve e

pronés publike té& ndérhyjné dhe té sigurojné zbatimin e ligjit organet e akuzés
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dhe sistemi i drejtésisé, duke mbyllur késhtu ciklin jo vetém me ndéshkimin e
personave pérgjegjés, por edhe duke rritur forcén parandaluese té ligjit.

Ka patur gjaté vitit 2011 njé pérgjumjeje t&€ KLSH né drejtim té ndérveprimit me
organet e prokurorisé. Né fund té vitit 2011, u bé njé studim pér nivelin sasior
té kallézimeve penale gé KLSH ka depozituar né organet e prokurorisé pér
periudhén 2000-2011. Rezultatet statistikore té késaj analize pérfshihen né

grafikun e té dhénave né vijim:
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Pérsa i pérket ecurisé sé kallézimeve penale, duhet théné se raporti i kallézimeve
té depozituara, me ato pér té cilat &shté marré vendim mosfillimi éshté rreth 5% e
numrit total té kallézimeve té depozituara nga KLSH gjaté viteve 2000-2011.

Nga ana tjetér, numri i rasteve pér té cilat pasi vendoset regjistrimi i procedimit dhe
né pérfundim té hetimeve prokuroria ka vendosur pushimin e ¢éshtjes, ka gené
relativisht i madh. Vetém né rreth 10% té rasteve gjaté késaj periudhe, Prokuroria
ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim.

Disa pérfundime té réndésishme qé formulohen menjéheré nga analizimi i
kétyre t€ dhénave jané:

- Numri i kallézimeve, gé ka arritur maksimumin e vet né vitet 2005-2006, ka
ardhur né rénie duke pérfunduar né vitet 2010 -2011 né njé rénie drastike né
nivel minimal. Konstatojmé se ky éshté njé numér shumé i vogél kallézimesh,
po té kihet parasysh se niveli i zbulimeve t&€ KLSH né terma financiaré, nuk ka

pésuar njé rénie té ngjashme. Kjo tregon se pérpjekjet e KLSH nuk kané gené
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té mjaftueshme né drejtim t€ dhénies rrugé pér hetime té métejshme nga
organet e Prokurorisé pér zbulimet e kontrollit gé shogérohen me efekte té
médha financiare té fondeve dhe pasurisé publike.

- Shkémbimet e ndérsjella mes KLSH dhe organeve té Prokurorisé kané gené té
vakéta dhe té kufizuara vetém né komunikime formale né kufijté e kérkesave
minimale té ligjit. Kjo tregon se ka njé rénie té cilésisé s€ ndérveprimit mes
institucioneve dhe shkaqet pér rénien e kétij niveli t& ndérveprimit, nga ana joné
duhen kérkuar fillimisht tek mungesa e vullnetit dhe mangésité né pérformancén e
KLSH.

Megjithése mes KLSH dhe Zyrés sé& Prokurorit t& Pérgjithshém, ekziston njé
Marréveshje Bashképunimi e datés 6 Maj 2005, konstatojmé se kjo Marréveshje,
pér fat té keq, ka mbetur vetém né letér dhe ka arritur té funksionojé vetém né disa
prej drejtimeve té saj kryesore si p.sh. sigurimi i ndihmés sé& ndérsjellté,
shkémbimi i informacioneve dhe marrja e masave pér plotésimin e rregullt té
materialeve kallézuese.

KLSH gjaté vitit 2012, pér té maksimizuar efektivitetin e punés sé vet né
drejtim té pérpjekjeve antikorrupsion, do t'i orientojé burimet dhe kapacitetet e
veta né drejtimet e méposhtme:

Sé pari, népérmjet angazhimit né kontrollet me risk té larté, té njé stafi qé
posedon ekspertizén e nevojshme profesionale. Kontrollorét, né ushtrimin e
detyrave té tyre, tashmé gézojné pavarési nga ndérhyrje té cfarédolloji, prej
cilitdo individ, apo institucion tjetér. Népérmijet aktivitetit kontrollues, gé kryhet
né ményré té vazhdueshme pér fondet dhe pronén publike, KLSH do té jeté
njé nga sinjalizuesit kryesoré té rasteve €& mbartin elementé té krimit
ekonomik dhe korrupsionit né administrimin e pasurisé publike.

Sé dyti, népérmjet kryerjes sé kontrolleve ekonomiko-financiaré, té
rregullshmérisé, apo edhe vilerésues, KLSH ka té gjitha mundésité té shkojé

deri tek rrénjét e krimit ekonomik dhe korrupsionit. Kéto analiza mundésojné
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institucionit, t& rekomandojé zgjidhjet mé t&€ mira organizative dhe ligjore, me
géllim kufizimin, apo ménjanimin e faktoréve qé favorizojné kéto dukuri.

Sé treti, edhe pse KLSH nuk ushtron funksione ekzekutive, do té shfrytézojé
té gjitha hapésirat né dispozicion, qgé népérmjet rekomandimeve té veta té
ndikojé tek ekzekutivi, gé ky i fundit t&€ keté njé gasje sa mé efektive né
frenimin e krimit ekonomik dhe korrupsionit.

Sé katérti, né bazé té rezultateve té kontrollit, KLSH i rekomandon Kuvendit
dhe subjekteve g& mund té ushtrojné inisiativén legjislative nxjerrjen apo
ndryshimin e akteve ligjore dhe nénligjore, me géllim eleminimin e boshllégeve
né legjislacion qé favorizojné shfagjen e krimit ekonomik dhe korrupsionit né
sektorin publik.

Sé pesti, kur rezultojné kushtet dhe rrethanat pérkatése, KLSH do t'i pércjellé
organeve té€ Prokuroris€é materiale t& kontrolleve, konkluzionet e té cilave
sinjalizojné pér ekzistencén e veprave penale né sektorin publik.

Sé gjashti, njé element i réndésishém i shkeljeve pér té cilat bé€hen kallézime
né Prokurori, éshté edhe efekti i tyre pasuror. Kjo merr réndési té vecanté,
pasi kemi t&€ béjmé me para té taksapaguesve dhe qytetarét kané nevojé jo
vetém qé personat shpérdorues té€ ndéshkohen, por edhe g€ paraté e tyre té
shkojné né destinacionin pér té cilin jané mbledhur. Né kété ményré, duke
pasur parasysh kuadrin rregullator té€ krijuar nga ligji “Pér Avokaturén e
Shtetit”, rezulton se Avokatura e Shtetit mbart njé rol mjaft té réndésishém si
institucioni gé duhet t€ mbrojé interesat e shtetit kur dyshohet se jané cenuar
interesat pasurore té institucioneve shtetérore ose té€ personave juridiké,
publiké, pasi éshté Ky institucion gé duhet t&€ marré masat pér ngritjen e padisé
civile né procesin penal, pér kérkimin e pasurisé ose shpérblimin e démit, gé u
éshté shkaktuar interesave té shtetit nga kryerja e veprés penale.

KLSH ka punuar né drejtim té ndjekjes dhe plotésimit té angazhimeve té
pércaktuara né Memorandumin e Bashképunimit pér ngritien e njésive té

pérbashkéta té hetimit rajonal, t& nénshkruar né kuadér t& Programit t& USAID
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dhe Departamentit t& Drejtésisé t& SHBA, Pragu i Mijévjecarit [I"®, mé daté 6
maj 2009, nga 6 (gjashté) institucione té vendit toné si, Prokuroria e
Pérgjithshme, MB, MF, SHISH, KLSH dhe ILKDP. Me nénshkrimin e kétij
Memorandumi, pas Tiranés u ngritén edhe gjashté zyra té reja té€ Task-Forcés
pér hetimin e krimit ekonomik dhe korrupsionit né rrethet si: Fier, Vloré,
Shkodér, Gjirokastér, Korgé dhe Durrés. Kompetenca e kétyre njésive pérfshin
shumé vepra penale, si ato né tatime, dogana, shoqérité tregtare, té falimentit,
falsifikimet e ndryshme, mashtrimet, abuzimet me detyrén dhe veprat penale
né fushén e Kkorrupsionit. KLSH pérfagésohet né té& gjitha takimet e
pérmuajshme té Komitetit t&€ Koordinimit t€ punés pér zbatimin e kétij
Memorandumi, nga punonjés me eksperiencé, té cilét kané ofruar ekspertizén
e vet né aspektet ekonomiko-financiare té c¢éshtjeve né proces hetimi nga
Njésité “Task Forcé”. Por, edhe né kété drejtim ka shumé pér té béré.

Né pérfundim, theksojmé& se, pér tju pérgjigiur me puné konkrete dhe
produktive kérkesave té kohés pér parandalimin e mashtrimit financiar dhe
korrupsionit né administratén publike, kemi filluar nga puna pér harmonizimin
e politikave dhe strategjité e KLSH me institucionet e tjera gé luajné rol né
pérpjekjet pér parandalimin e kétyre fenomeneve. Njé kérkesé e tillé éshté
pércaktuar edhe nga Strategjia Kombétare Anti-Korrupsion 2008-2013, né té
cilén kérkohet njé bashképunim mé i ngushté i institucioneve kryesore qé e
luftojné korrupsionin, té bazuar né angazhime té pérbashkéta té
institucionalizuara dhe pikérisht: “Shkémbimin e informacionit, jo vetém
ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit, por t&€ ¢do organi shtetéror gé luan rol
dhe ka pérgjegjési né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, i cili synon
shkémbimin e informacionit jo si pjesé e detyrimit e pérgjegjésisé ligjore e
institucionale té zakonshme, por mbi baza funksionale, proaktive dhe me
periodicitet mé té shpejté€”. Hapi i paré né kété drejtim éshté hedhur pikérisht

kéto dité, ku sapo néshkruam njé marréveshje bashképunimi me ILDKP.
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IX.2 Marrédhéniet me jashté

Drejtim tjetér i réndésishém dhe i dobishém né mbéshtetje t& veprimtarisé
kontrolluese t& KLSH™® jané marrédhéniet me jashté dhe procesi i integrimit
europian té institucionit. Gjaté vitit 2011 jané realizuar disa aktivitete né nivel
bilateral dhe mé gjeré, ndér té cilat pasqyrojmé pjesémarrjen né vizita zyrtare
dhe takime té réndésishme ndérkombétare si:

» Vizita zyrtare e delegacionit t¢ KLSH-sé né Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés, Prishtiné né muajin janar 2011.

Kjo vizité mbeti né planin e njé kontakti formal dhe nuk u vijua me
bashképunim konkret mes té dy institucioneve.

» Takimi i Kryetaréve té Rrjetit t&¢ SAI'® té Vendeve Kandidate dhe
Kandidate t¢ Mundshme pér né BE, organizuar nga SIGMA dhe Gjykata e
Llogarive té Turqgisé dhe zhvilluar né muajin mars 2011 né Stamboll, Turqi.
Delegacioni i KLSH-sé luajti njé rol aktiv né diskutimet e zhvilluara lidhur me
temat e pércaktuara, té cilat u konsideruan té njé réndésie té vecanté pér
ecuriné e punés sé njé SAl. Né kéto tema trajtoheshin ¢éshtjet lidhur me
“‘Marrédhéniet me Parlamentin”, “Pavarésiné e SAI-t” si edhe “Kontrollin e
Cilésisé”. Gjithashtu, né takim u shkémbyen mendime dhe ide pér zhvillimin e
punés sé rrjetit né té ardhmen, si dhe u konsideruan mundésité e
bashképunimit né nivelet e larta drejtuese, duke pérfshiré edhe pérfagésues té
grupeve té interesit. Né pérfundim té punimeve, nga pjesémarrésit u miratua
unanimisht Marréveshja e Stambollit dhe plani i punés sé aktiviteteve pér té
ardhmen.

» Vizita zyrtare e Késhilltarit té Larté té SIGMA™ pér Auditimin dhe Kontrollin
Financiar Z. Joop Vrolijk dhe Jan Pieter Lingen Drejtues Kabineti né Gjykatén
Evropiane té Audituesve, té realizuar né muajin prill té vitit 2011, né kuadér té
vlerésimit dhe pérpilimit té raportit vjetor té funksionimit t&€ kontrollin té jashtém

né Shqipéri nga KE, té€ cilét mbi bazén e njé programi organizuan dhe
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zhvilluan njé séré takimesh, si me drejtuesit e institucionit, me drejtoré
departamentesh e drejtorish dhe me punonjés té stafit.

Punonjésit e KLSH™® t& cilét gjaté vitit 2011 kané gené pjesémarrés né
aktivitetet e zhvilluara jashté shtetit nga organizmat ndérkombétaré, si
INTOSAI, EUROSAI, Gjykata e Llogarive e BE, institucionet homologe etj.,
kané prezantuar materiale t€ ndryshme né kéto aktivitete (trajtuar né kapitullin
“Trajnimet”).

Megjithé sa sipér, niveli i marrédhénieve me jashté nuk ka gené né nivelin e
kérkesave té kohés. Ndonése formalisht ka pasur njé program té
departamentit pér kéto marrédhénie, né t&€ nuk ka pasur té specifikuar
tematika ku duhej té konsistonin dhe ¢faré pérfitime me interes reciprok do té
pérftoheshin né takimet dhe vizitat e ndérsjellta. Mangésité e konstatuara né
marrédhéniet me jashté argumentojné dhe mangésité né trajnimin e
punonjésve me pérvojén e miré té vendeve té BE, pasi KLSH ka mbi 3 vjet gé
nuk ka pérftuar ndonjé projekt trajnimi né kuadér t& programit IPA apo me
fonde té tjera t&€ BE, si dhe donatoréve té tjeré. Edhe pér kété vit nuk arrijmé
dot té pérfitojmé nga kéto programe, pér shkak t€ mungesés sé aplikimeve
tona gjaté vitit 2011.

Sfida joné pér vitet né vijim do té jeté partneriteti me Delegacionin e BE né
Tirané, Gjykatén Evropiane té€ Audituesve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Buxhetit t¢ KE né Bruksel. Do té synojmé té marrim pjesé né programet e
kontrollit t&¢ Gjykatés Evropiane té Audituesve pér vendet gqé aspirojné pér né
BE dhe qé pérfitojné nga programet e asistencés sé BE™°, pérfshiré vendin
toné. Pér thellimin e dijeve né auditimin e performancés, do té€ vazhdojmé
partneritetin me institucione homologe gé na kané& ndihmuar né té kaluarén, si
Zyra Kombetare e Auditimit e Britanisé s& Madhe apo Gjykata Hollandeze e
Auditimit, por njékohésisht duke kérkuar partneritet edhe nga institucioni

homolog gjerman, suedez apo i vendeve té tjera té fugishme t&€ EUROSAI.
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Ne do t'i kushtojmé gjaté kétij viti e mé tej réndésiné e duhur bashképunimit
me Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés, me té cilin nénshkruam njé
marréveshje bashképunimi né shkurt 2012. Kjo marréveshje parashikon vizita
té ndérsjellta dhe trajnime, ku KLSH mund té pérfitojé nga kontributi cilésor qé
kjo Zyré e Kosovés ka marré nga drejtimi i saj prej njé autoriteti t&€ njohur té
komunitetit ndérkombétar té auditimit t& jashtém publik. Té dyja institucionet e
kontrollit té larté kané vendosur té unifikojné terminologjiné e auditimit né
gjuhén shqipe.

Réndési e vecganté do ti kushtohet marrédhénieve té bashképunimit me
SIGMA, né ményré gé té asistohemi nga kjo organizaté pér té siguruar

trajnimet aq shumé té nevojshme pér stafin e KLSH qé kété vit.

X.1 Marrédhéniet me publikun dhe median.

Né zbatim té objektivave kushtetuese dhe ligjore, si dhe misionit té tij, KLSH
gjaté vitit 2011 ka punuar pér komunikimin me median dhe publikun, por ka
munguar pérparésia dhe transparenca me kéta partneré té€ natyrshém té
KLSH.

Né media dhe né dijet e publikut kané mbizotéruar njoftimet e KLSH pér
abuzime, vjedhje dhe dém hipotetik, duke démtuar né shumé raste imazhin e
institucionit toné dhe té institucioneve té tjera gendrore dhe vendore.

a) Marrédhéniet me publikun.

Shérbimi ndaj qytetaréve, pér punonjésit e KLSH éshté detyrim ligjor dhe
pérgjegjési tepér e madhe né procesin e komunikimit institucional me
taksapaguesit. Gjaté vitit 2011, jané zhvilluar dhe pritur né takime né
ambientet e KLSH njé numér qytetarésh nga rrethe t& ndryshme té vendit, ku
njé pjesé e tyre ka paraqitur dhe me shkrim ankesat apo kérkesat e tyre pér
problematika t€ ndryshme, té cilat né raste shumé shumé té pakta jané
zgjidhur.

Gjaté analizimit t& ankesave apo kérkesave nga publiku, drejtuar KLSH™¢,
jané evidentuar njé gamé e gjeré ¢éshtjesh té ngritura, ndér té cilat kryesore
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kané gené ato gé lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronés, regjistrimin e
pasurive té paluajtshme, administrimin financiar, sistemin fiskal et;.

Pér ti dhéné njé impuls, pérmbajtie dhe formé krejtésisht t& re kétyre
marrédhénieve, KLSH po pérfundon brénda progamit t€¢ 100 ditéve té
lidershipit té ri hartimin e njé udhézuesi té veganté pér ményrén e komunikimit
me publikun, sidomos pér administrimin e kérkesé/ankesave té publikut, qé
nga momenti i mbérrites sé tyre dhe deri né dhénien e zgjidhjeve té
mundshme dhe brenda kuadrit ligjor né fuqi dhe burimeve njerézore qé
disponon KLSH.

b) Marrédhéniet me median.

KLSH gjate vitit 2011 ka informuar népérmjet medias sé€ shkruar dhe
audovizive publikun e gjeré dhe institucionet e shtetit me rezultatet e
veprimtarisé sé tij kontrolluese. Rol té réndésishém né kété informim ka dhe
fagja zyrtare e institucionit, e cila ka gené pak interaktive dhe e migésore pér
lexuesin. Media e shkruar nga fillimi i muajit janar 2011 deri ne fund té muaijit
dhjetor 2011 ka prodhuar né faqget e saj 280 artikuj, editoriale, si dhe komente
analitike, nga té cilat vetém 37 prej tyre ishin nga mesi i muajit Néntor deri né
fund té Dhjetorit, cka pérkon pérkon me procesin e zgjedhjes sé Kryetarit te
Ri. Jané pasqyruar buletinet e kontrolleve té institucionit, né lidhje me
rezultatet e kontrolleve t& ndryshme.

Medias audiovizive gjaté vitit 2011 ka transmetuar 100 sekuenca filmike,
edicione informative, apo kronika té ndryshme televizive.

Pér vitin 2012, ndér objektivat kryesore t€ KLSH né marrédhénien me publikun
renditet rrita e impaktit né komunikim, njoftime térésisht transparente,
shpérndarja mé e gjeré e raporteve té veprimtarisé kontrolluese, si dhe forcimi
i kontakteve me té gjithé aktorét dhe faktorét mediatike t€ vendit tone, si
analisté té njohur, OJF té angazhuara né luftén kundér korrupsionit, etj. Synimi

éshté pércjellia sa mé e shpejté dhe me vértetési e té gjithé veprimtarisé
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kontrolluese t€ KLSH tek publiku i gjeré, duke shérbyer si njé mjet efikas

denoncimi dhe parandalimi té korrupsionit.

V.1 Metodologjia dhe standardet e kontrollit

Qéllimi i metodologjisé sé& kontrollit éshté pérpunimi dhe pérgatitia e
udhézimeve dhe metodikave pér ushtrimin e kontrolleve, bazuar né
rekomandimet dhe udhézuesit zbatues té standardeve té auditimit, t& hartuar
nga INTOSAI. Ndérkohé qgé, njohja dhe zbatimi i standardeve té kontrollit dhe
pérditésimi i tyre, si element thelbésor i teknikés profesionale, edhe pse ka
gené njé kérkesé e e stafit drejtues t& KLSH™®, nuk éshté plotésuar gjaté vitit
2011

KLSH pér vitin 2012 ka pércaktuar objektivat pér metodologjingé, té cilat
pérmblidhen né:

Pérditésimin e standardeve té auditimit dhe formularéve standard.

Né kété drejtim, jané pérkthyer dhe shpérndaré, si dhe jané né procesin e
vlerésimit materialet e méposhtme:

- Deklarata e Limés;

- Parimet themelore né auditimin e njésive publike;

- Standardet e pérgjithshme té auditimit shtetéror;

- Standardet e fushés té auditimit shtetéror;

- Standardet e raportimit t& auditimit shtetéror.

Gjaté vitit 2011, KLSH ka hartuar formularé standard pér dhénien e opinionit
mbi pasqyrat financiare pér institucionet buxhetore. Pér té konfirmuar nése
kéta formularé jané praktikisht t& zbatueshém nga kontrollorét dhe nése
mbulojné té gjithé proceset e veprimtarisé audituese, do té duhet té kryhen
disa auditime pilot dhe mé pas kéta formularé t&€ pérfshihen né manualin e
auditimit financiar.

Njohja dhe pérpunimi i udhézuesve dhe metodikave pér ushtrimin e

kontrolleve.
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Plotésimi dhe pérmirésimi i metodologjisé sé aktivitetit kontrollues ka si géllim
gé, manualet e auditimit t&€ pasurohen duke reflektuar né to praktikat e mira gqé
kontrollorét kané kryer né subjekte, po késhtu praktikat e mira apo standardet
mé té fundit, t€ dérguar nga institucionet ndérkombétare dhe homologe té
kontrollit. Né kéto manuale, synohet qé té paraqgiten né ményré sa mé té
kuptueshme llojet mé té pérshtatshém té kontrollit t&€ realizuar, té cilét té
shérbejné si materiale bazé né ndihmé té kontrolloréve pér plotésimin sa mé
té miré té kérkesave e té standardeve gjaté kontrolleve gé ata do té kryejné.
Gjithashtu, éshté synuar gé né to, té jepen shpjegime sa mé té sakta, pér njé
kuptim mé té ploté dhe té aplikueshém té materialitetit e té riskut, si dhe ku
duhet t& pérgéndrohet mé tepér kontrollori gjaté kryerjes sé& punés sé tij
audituese.

Evidentimi i nevojave pér kualifikim profesional té kontrolloréve dhe plotésimi i

tyre me ané té realizimit té trajnimeve sipas kérkesave pérkatése té

evidentuara, sipas njé procedure té miratuar.

Pér kété, struktura pérkatése e metodologjisé sé kontrollit ka ndjekur procesin
e hartimit dhe shpérndarjes sé pyetésoréve pér fushat dhe tematikat e
trajnimit, si dhe plotésimin e tyre nga secili punonjés i institucionit. Mbi bazén e
pérgjigieve t&€ dhéna né kéta pyetésoré, u hartua “Programi i trajnimit té
punonjésve pér vitin 2011”. Né& vitin 2011 u hartua dhe programi i trajnimit té
punonjésve té rinj né KLSH. Me punonijésit e rinj jané zhvilluar tema si, njohja
e institucionit t¢ KLSH, proceset e punés, standardet e kontrollit t¢ KLSH,
dokumentet dhe formularét standard t€ KLSH, llojet e auditimit, si dhe risku
dhe materialiteti. Rezultatet e dobta t&€ kétyre punonjésve té rinj né testin e
fund-dhjetorit 2011 tregojné se kjo puné ka qené e dobét dhe e
pamjaftueshme.

Pér té pasur auditime sa mé té mira dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare t& auditimit, specialisti i metodologjisé ka shqyrtuar té gjithé

auditimet financiare dhe té€ performances, duke kryer procesin e shqyrtimit,
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analizén dhe dhénien e mendimeve, mbi kéto auditime. Me ané té kétij procesi
pune, éshté synuar rritfa e cilésisé sé raportimit, népérmjet dhénies sé
mendimeve mbi projektvendimet dhe raportet pérfundimtare pér auditimet
financiare e té performancés. Gjithashtu, népérmjet ushtrimit t& kétij procesi u
éshté rekomanduar grupeve té auditimit se ¢faré duhet t€ pérmirésojné, né
kryerjen e procesit t€ auditimit, né ményrén e raportimit dhe arritien e
standardeve té auditimit.

Nga analizimi i punés sé deritanishme, krahas rezultateve, jané evidentuar
dhe té meta dhe mangési ( disa trajtuar né kapitullin e trajnimeve) pér té cilat
kemi programuar masa pérmirésuese. Ndér to, paragesim:

Vlerésimin dhe redaktimin e standardeve té pérkthyera gjaté vitit 2011 dhe
konkretisht pér:

a) Dhénien e opinioneve té pasqyrave financiare pér institucionet buxhetore,
dhe nése ato jané té zbatueshme do té paraqiten pér miratim te Kryetari, mé
pas do té pérfshihen né manualin e auditimit financiar.

b) Hartimin dhe sigurimin e strukturés sé raportimit me ané té dokumenteve
dhe formularéve standard té nxjerra nga INTOSAI dhe EUROSAI.

Rishikimin e eficencés dhe efektivitetit t€ standardeve té€ bréndshme dhe
procedurave té KLSH.

V.2 Kontrolli i cilésisé dhe siqurimi i cilésisé né procesin kontrollues

Kontrolli i sigurimit té cilésisé, garanton zbatimin e standardeve profesionale
dhe progeduriale té institucionit, evidenton dhe pasqyron praktikat mé té€ mira
té auditimit, synon té garantojé njé pérmirésim té vazhdueshém té€ punés
audituese, gjé gé lé té kuptosh dhe té€ konfirmosh faktin se institucioni né
procesin auditues zbaton standardet kombétare dhe ato ndérkombétare té
auditimit. Pikérisht pér kéto arésye, sigurimi i cilésisé ka gené dhe mbetet né
vazhdimési objektiv kryesor i veprimtarisé, i pasqyruar né Planin Strategjik té
Zhvillimit 2009-2012 dhe né Programet afatmesme e vjetore té akiivitetit té
KLSH.
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= Konstatime té pérgjithshme.

Pér realizimin e objektivit kryesor t& KLSH, kryerjen e auditimeve té njé cilésie
sa mé té larté, éshté thelbésore ekzistenca e njé sistemi t&€ menaxhimit té
ploté té cilésisé, i cili t€ mbulojé té gjitha drejtimet e veprimtarisé sé
institucionit.

Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé, si koncept i pérgjithshém pérfshin:

A. Menaxhimin e cilésisé né nivel institucional;

B. Sistemin dhe progedurat e kontrollit té cilésisé (shqyrtime té “nxehta”);

C. Progesin e sigurimit té cilésisé (shqyrtime té “ftohta”).

Niveli i ndjekjes dhe zbatimit nga hallkat pérkatése té institucionit té
elementeve té mésipérm pérbérés ka patur njé ndikim té réndésishém né
nivelin e realizuar né fakt té cilésisé té punés audituese, né zbatim té
detyrimeve kushtetuese e ligjore té€ KLSH dhe standarteve pérkatése.

A. Menaxhimi i Cilésisé né nivel institucional

Duke patur parasysh elementét pérbérés kryesoré t&€ menaxhimit té cilésisé né
nivel institucional (politika dhe strategjia e cilésisé€, pérkushtimi i drejtuesve,
metodologjia, mbéshtetia me IT, menaxhimi i burimeve njerézore,
marrédhéniet jashté institucionale, etj.), KLSH i ka kushtuar vemendje kétyre
elementéve, megjithaté, ekziston vazhdimisht nevoja pér pérpjekje mé té
médha né Kkété drejtim dhe pérsosjen e politikave, objektivave dhe
instrumentave zbatues. Mé konkretisht:

a) Edhe pse tashmé rregullat, manualet e udhézimet, né mbéshtetje té
progesit t& auditimit jané té hartuara, miratuara dhe né pérdorim, duhet pasur
parasysh gé pjesa mé& e madhe e tyre i pérkasin vitit 2005, dhe vetém
manualet e auditimit financiar e té performancés vitit 2009. Pra, koha e
konsiderueshme qé ka kaluar dhe ndryshimet e politikave, ato ligjore dhe
rregullatore né fushén e administrimit publik, tregon pér tejkalim té vierés dhe

efektivitetit té& kétyre dokumentave dhe manualeve. Edhe pse gjaté vitit 2011
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nuk ishte ende momenti qé t€ ndérhyhej né kéto dokumenta pér shkak té
prities sé bérjes sé ndryshimeve né Ligjin Organik t&€ KLSH, gjithsesi mund té
ishte filluar puna me analizén dhe studimin e nevojave. Sidoqofté, kjo puné
tashmé ka filluar, duke u shoqgéruar edhe me plane konkrete veprimi, té
pasqyruara né Programin e Veprimtarisé sé KLSH pér vitin 2012. Né fund té
marsit do té pérfundojé rishikimi i Rregullores sé institucionit me njé orientim té
ploté drejt zbatimit té standardeve té pérditésuara té& INTOSAI.

b) Duke vlerésuar e konsideruar si faktor té réndésishém menaxhimin e drejté
dhe racional té burimeve njerézore pér sigurimin e cilésisé sé& punés
audituese, si dhe duke patur parasysh faktin gé politikat pér burimet njerézore,
duhet t& mbéshtesin mbajtjen dhe zhvillimin e njé stafi t& kualifikuar dhe
kompetent, t& afté pér t& zbatuar planet e auditimit né ményré sa mé té
efektshme, nga ana e institucionit kérkohet qé té ndigen politika jo vetém
korrekte, por edhe efektive né drejtim té rekrutimit t& personelit me kualifikim
arsimor t& duhur e né pérgjithési me eksperiencé, pér té siguruar njé staf té
kualifikuar e cilésor, t&€ disponueshém né kohén e vendin e duhur, me aftési té
specializuara, me objektivin e vetém kryerjen me cilési e kompetencé té
detyrés audituese.

Gjaté vitit 2011, né KLSH nuk jané béré rekrutime me shpallje, me procedura
konkurimi, por kané qené té punésuar 22 punonjés me kontrata té
pérkohshme pune pa afat ose me afat deri né 31.12.2011. Té gjithé kéta
punonjés, mé daté 28.12.2011, iu nénshtruan njé testimi t€ aftésisve
profesionale, pér té vlerésuar pérshtatshmériné ose jo té tyre pér té vijuar
marrédhéniet e punés me KLSH. Testimi rezultoi né vlerésime té dobéta pér
15 prej tyre. Ky fakt flet garté se, rekrutimi jo mbi baza transparence dhe
konkurence, prodhon staf cilésisht té dobét, pér pasojé démton né térési
punén e institucionit, pasi duke gené natyra e punés audituese, puné né ekip,
mangésité e kétij stafi rrezikojné té& kompromentojné edhe cilésiné e punés sé

stafit ekzistues. Duke filluar nga 1 Janari 2012, progedurat pér plotésimin e
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vendeve té lira, kané filluar té€ shpallen rregullisht dhe rekrutimi té realizohet
népérmjet konkurimit me ané té testimit t€ njohurive dhe pérzgjedhjes mbi
kritere objektive.

c) Evidentimi i aftésive profesionale pér c¢do kontrollor nga ana e
Departamenteve té Kontrollit, né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore dhe Metodologjisé, i cili realizohet c¢cdo fund viti, i shérben
programimit t& nevojave pér trajnim té kontrolloréve brenda institucionit, gjé qé
éshté parashikuar edhe si objektiv i réndésishém né Planin Strategjik té
Zhvillimit t&¢ KLSH pér periudhén 2009 - 2012, mbi bazén e té cilit éshté
hartuar e zbatuar edhe programi i trajnimeve pér vitin 2011.

Edhe pse gé€ né vitin 2007, me Urdhér t& Kryetarit t& KLSH, Drejtorét e
Departamenteve té€ Kontrollit, jané urdhéruar gé pér ¢do dosje kontrolli té
plotésojné formularin e cilésisé ku té evidentohen né detaje pér ¢do kontrollor
vlerésimet pérkatése, rezulton se ky formular nuk plotésohet. Né kété ményré,
vlerésimi né fund té vitit pér ¢do kontrollor nuk mbéshtetet né vlerésimet
individuale pér ¢do puné té realizuar.

d) Né vazhdimési dhe gjaté vitit 2011, KLSH éshté pérballur me njé situaté ku
nevojat pér auditime gé duhet té kryejé tejkalojné mundésité (qé kané té béjné
me burimet njerézore e materiale qé ka né dispozicion). Duke marré né
konsideraté kété fakt, pér té arritur njé nivel sa mé té larté t€ sigurimit té
cilésisé, i éshté kushtuar réndési shfrytézimit racional té burimeve né
dispozicion, duke programuar e kryer auditime né subjekte té prioritetit mé té
larté. Né hartimin e programit té auditimit pér vitin 2011, jané patur parasysh
realizimi i objektivave t&€ vendosura né Planin Strategjik t& Zhvillimit t¢ KLSH
pér vitet 2009-2012, pér auditimin e subjekteve dhe programeve publike né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit té€ pérshtatura nga KLSH
dhe praktikat e mira Europiane, pér t'i siguruar Kuvendit, grupeve té interesit
dhe publikut t& gjéré informacion sa mé té ploté mbi pérdorimin e fondeve

publike. Ne mendojmé gé stafi i KLSH duhet té shtohet dhe pér kété do ti
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paragesim shumé shpejt Komisionit pér Ekonominé dhe Financat njé studim té
ploté pér kérkesat dhe nevojat tona.

Né kuadrin e menaxhimit institucional, réndési i duhet kushtuar zhvillimit té
marrédhénieve ndér-institucionale t&€ KLSH, si me Kuvendin dhe Komisionet e
tij, me publikun dhe median etj. Vlen té theksohet se, né kété drejtim, ka vend
pér mé shumé ndérveprim, sidomos mes KLSH dhe Kuvendit e Komisioneve
té tij.

B. Sistemi dhe procedurat e Kontrollit té Cilésisé (shqyrtime té “nxehta”).

KLSH ka vendosur politika, sisteme dhe progedura gé inkurarojné veprime té
cilat cojné né njé cilési mé té larté auditimi dhe parandalojné veprimet qé
mund té cénojné cilésiné.

Kétij géllimi i ka shérbyer pércaktimi né rregulloret dhe manualet e hartuara, té
detyrave e pérgjegjésive té hallkave pérkatése, né té cilat kalojné pér
shqyrtim, vlerésim e mendim materialet e auditimit, duke filluar nga
kontrollorét, pérgjegjésat e grupeve, kryekontrollorét, drejtorét e
departamenteve té kontrollit, Drejtoria Juridike dhe e Kontrollit t& Cilésisé dhe
Drejtori i Pérgjithshém, pérpara se t& merret vendimi pérkatés nga Kryetari pér
miratimin e raportit dhe rekomandimeve pérkatése pér subjektin e audituar.
Téré kjo proceduré éshté e dokumentuar né té gjitha fazat e auditimit dhe
éshté pjesé pérbérése e dokumenteve té auditimit né dosjen pérkatése.

Ka ardhur koha qé skema, progedurat dhe hallkat e pérfshira né kontrollin e
cilésisé té rishikohen, té€ pasurohen dhe té pérshtaten me dinamikat e
institucionit, pasi skemat dhe procedurat aktuale datojné qé nga viti 2005 dhe
njé rishikim i skemés do prodhonte cilési té shtuar.

C. Procesi i Siqurimit té Cilésisé (shqyrtime té “ftohta”).

Ky éshté njé proces gé kryhet brénda institucionit pér t'u siguruar gé: jané
kryer auditimet e nevojshme, gé ato jané zhvilluar si¢ duhet, jané pércaktuar
rrugét e mundshme té fuqizimit té auditimit, si dhe rekomandimet pérkatése

pér pérmirésimin e punés né té ardhmen. Pér kété géllim KLSH ka adoptuar
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politika dhe progedura, pér té rishikuar eficencén dhe efektivitetin e
standardeve dhe procedurave té brendshme té kontrollit té cilésisé.

Kjo proceduré e kryer nga struktura e veganté brenda institucionit e ngritur pér
kété qéllim, pas evadimit e arkivimit t&€ dosjeve té auditimeve, né zbatim té
urdhérave té brendshme, standardeve té kontrollit té KLSH dhe
rekomandimeve té SIGMA™, ka shqyrtuar realizimin e sigurimit té cilésisé té
njé numri té caktuar té auditimeve, pér té€ verifikuar nése ato politika, strateg;ji
e rregulla té pércaktuara né rregulloret e brendshme, standardet e manualet e
auditimit jané zbatuar me rigorozitet né té gjitha fazat gé kané té béjné me
programimin, zbatimin dhe raportimin e punés audituese.

Puna pér shqyrtimin e auditimeve pérsa i pérket sigurimit té cilésisé, béhet
sipas urdhérit t& brendshém té Kryetarit t¢ KLSH-sé, bazuar né kérkesat e
formularit tip t& miratuar pér kété géllim.

Vec kérkesave té pércaktuara né formularin e miratuar nga Kryetari i KLSH,
gjaté shqyrtimit t& auditimeve pér sigurimin e cilésisé, grupi i éshté referuar
kérkesave té pércaktuara né manualet dhe formularét e hartuar né
bashképunim me specialistet e projektit t&€ binjakézimit.

Pér auditimet financiare té cilat gjejné pasqyrim né Manualin e Auditimit
Financiar té vitit 2009, shqyrtimi i tyre pér sigurimin e cilésisé u bé duke
koordinuar kérkesat e formularit t& miratuar me urdhérin e brendshém té
Kryetarit t¢ KLSH nr. 6, daté 15.01.2007 dhe ato té listés verifikuese pér
rishikimin e cilésisé (shtojca A) té hartuar né bashképunim me specialistét e
projektit dhe té miratuar me shkresen nr.702 daté 21.11.2008. Lista
verifikuese pérmban disa elementé té rinj pér rishikimin e cilésisg, té
parashikuar kéto edhe né Manualin e Auditimit Financiar pér té gjitha fazat e
auditimit (programim, zbatim dhe raportim té€ punés audituese) gé kané té
béjné kryesisht me:

a Vlerésimin e riskut dhe pércaktimin e materialitetit.

a Identifikimin e sistemeve dhe testimin e kontrolleve kycge.
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0 Dokumentimin e punés dhe rishikimin e letrave té punés.
o Dokumentimi i kontakteve kyce me subjektin.
a Vlerésimin e auditimit t& brendshém, marrjen né konsideraté té rezultateve
té tij.
o Rishikimin e sistemeve té kontabilitetit.
Adresimin e ¢éshtjeve té dala nga auditimi i méparshém.

a

0 Kontrollin e pasqyrave financiare.

o Krahasimin e gabimeve me nivelin e materialitetit té llogaritur.
a

Dokumentimin e gjithé takimeve té grupit me subjektin gjaté gjithé auditimit

= Zbulimet e konkluzionet e shqyrtimit (“té ftohté”).

Shqyrtimi pér sigurimin e cilésisé pér vitin 2011, si ¢do vit, u krye né zbatim té
urdhérit t& brendshém té Kryetarit nr.10, daté 23.01.2012, ku u pérzgjodhén
né ményré té rastésishme 16 dosje auditimi, rreth 10% e auditimeve té kryera
gjaté kétij viti (t& evaduara dhe té arkivuara) nga té gjithé departamentet e
kontrollit.

Né ndryshim nga praktika e viteve té kaluara, ku shqyrtimi pér sigurimin e
cilésisé kryhej nga njé specialist i vetém i Drejtorisé, kété vit sipas urdhérit té&
brendshém u angazhua grup specialistésh nga c¢do departament, nén
mbikéqyrien e specialistit pérkatés té Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té
Cilésisé. Seicili nga specialistét e grupit shqyrtoi dosje gé nuk i pérkasin
departamentit té tyre, né ményré qé té jepej njé opinion sa mé i pavarur dhe
objektiv.

Referuar konstatimeve té dala nga shqyrtimi i dosjeve té auditimit, té cilat
paraprakisht jané& diskutuar me pérgjegjésat e grupeve dhe drejtorét e
departamenteve pérkatése, rezulton se krahas punés sé béré dhe rezultateve
té arritura né drejtim té sigurimit té cilésisé, né procesin e programimit,

zbatimit dhe raportimit té pérfundimeve té auditimeve, u konstatuan edhe disa
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té meta e mangési né zbatim té kérkesave té pércaktuara né rregulloren e
bréndshme, standardet e kontrollit dhe manualet e auditimit, ndaj té cilave
kérkohet té reflektohet me masa konkrete tekniko-administrative té
géndrueshme, mbasi influencojné né arritjen e njé niveli mé té larté té sigurimit
té cilésisé né té gjithé veprimtariné e KLSH.

Né ményreé té pérmbledhur konkluzionet e shqyrtimit jané:

1. Duke patur parasysh kérkesat pér auditim dhe mundésité qé ka KLSH
pérsa i pérket burimeve njerézore e materiale, duhet té ishte treguar njé
kujdes mé i madh né pérzgjedhjen e auditimeve té prioritetit mé té larté, duke
pérdorur pér kété géllim argumente mé té plota, kérkesé kjo e parashikuar né
nenin 19.1.1 té rregullores sé brendshme dhe pikave 2.1.3 dhe 3.1 té
standardeve té kontrollit. Mangési kjo e konstatuar né 4 auditime, si Ndértimi i
Spitalit Kavajé, DPT, Dega e Doganés Durrés dhe Drejtoria e Tarifave e
Taksave né Bashkiné Durrés.

2. Shkurtimi i afatit t& auditimit dhe pérdorimi sa mé racional i burimeve
njerézore e materiale. Né nenin 19.2.3 té rregullores sé brendshme éshté
parashikuar njoftimi i subjektit 2 javé para fillimit té& kontrollit, g€ ka pér géllim
vénien né dispozicion té dokumentacionit pér marrjen e informacionit
paraprak, sigurimin e ambjenteve e paisjeve pér njé puné normale té
kontrolloréve, si dhe kérkesa té tjera né vartési té specifikave dhe natyrés sé
auditimit apo subjektit. Né 12 nga 16 dosje té€ shqyrtuara rezulton se kjo
kérkesé nuk éshté zbatuar, pasi data e njoftimit pérputhet me datén e
programit té€ paraqitur né subjekt pér fillim auditimi.

3. Shmangia e konfliktit t€ interesit dhe rritia e efektivitetit t& punés té
ekspertéve té jashtém té aktivizuar me kontraté. Né zbatim té pikés 3.2.1. dhe
3.5 té standardeve té kontrollit, me urdhérin e brendshém nr. 16, daté
23.04.2008, éshté miratuar dokumenti 2.1, i cili duhet té plotésohet para fillimit
té auditimit nga grupi i kontrollorve dhe ekspertéve té jashtém té aktivizuar né

auditim. Gjaté shqyrtimit t& dosjeve rezultoi se ky dokument nuk éshté
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plotésuar pér 5 nga 16 auditimet e shqyrtuara, respektivisht DPT, Dega e
Doganés Durrés, Drejtoria e Tarifave e Taksave né Bashkiné Durrés, Dega e
Doganés Lezhé dhe Bashkia Pogradec.

4. Né zgjedhjen e teknikave pér grumbullimin e provave dhe evidencés sé
auditimit, kontrollorét jané pérgéndruar kryesisht né dokumente si
procesverbale dhe aktverifikime, duke mos pérdorur teknika té tjera si:
inspektimi, vézhgimi, intervista dhe konfirmimi etj., t& parashikuara né pikén
3.9.14 té standardeve té kontrollit. Vérejtje té késaj natyre u konstatuan né 7
auditime nga 16 t& shqyrtuara si Posta Sqiptare Sh.a., Ndertimi i Spitalit
Kavajé, Albpetrol Sh.a, Bashkia Fier, Komuna Prezé&, Bashkia Pogradec dhe
Dega e Doganés Lezhé.

5. Drejtuesit e departamenteve gjaté shqyrtimit té€ auditimeve né té gjitha fazat
e zhvillimit té tyre, duhet t& kérkojné me rigorozitet zbatimin e afateve, pasi
respektimi i tyre gjaté kryerjes sé auditimeve sipas programeve t&€ miratuara
dhe ¢do ndryshim i tyre béhet me miratim té Kryetarit si njé detyrim ligjor
institucional i pércaktuar né nenin 19.1 té rregullores sé brendshme dhe pikés
3.5 té standardeve té kontrollit. Drejtuesit e departamenteve té kontrolit
mbajné pérgjegjési pér zbatimin e afateve té programuara dhe ¢do ndryshim
né afatin e kryerjes sé auditimit duhet t&€ shogérohet me kérkesé me shkrim
dhe miratim nga Kryetari. Né 10 auditime nga 16 té€ shqyrtuara u konstatuan
tejkalime afatesh né procedurat e evadimit, t€ pérgatitjes sé projektraportit dhe
raportit pérfundimtar, pér té cilét né dosje nuk jepen sqarime apo kérkesé pér
shtyrje afati t& evadimit. Ndér to vecojmé, tejkalimin e afateve né auditimin e
subjekteve; Bashkia Fier me rreth 4 muaj vonesé; Dega e Doganés Durrés
afro 8 muaj (jashté c¢cdo lloj parashikimi), dhe Drejtoria e Tarifave e Taksave
Vendore né Bashkiné Durrés ku auditimi ka zgjatur rreth 5 muaj.

6. Konstatohet njé praktiké pune qé ka té béjé me dorézimin e
progesverbaleve e aktverifikimeve té hartuara, né zyrat e protokollit té

subjekteve né 2-3 ditét e fundit té pérfundimit té afatit t& géndrimit né subjekt
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té kontrolloréve, apo pas pérfundimt té afatit té pércaktuar né program, dhe jo
dora dorés gjaté periudhés sé& auditimit, pér t'i dhéné mundési personave té
atakuar dhe gé jané né marrédhénie pune pér t'u ballafaquar dhe shprehur
objeksionet gjaté periudhés sé auditimit. Nga aplikimi i késaj praktike,
pérgjithésisht né dosjet e auditimit kéto dokumente arkivohen vetém me
shénimet e numrave té protokollit dhe firmat e kontrolloréve, por pa firmat e
personave té atakuar, ku jo té gjithé béjné observacione. Madje, né shumicén
e rasteve nuk ka njé konfirmim nga zyrat e protokollit pér dorézimin e kétyre
dokumenteve ose vénien né dijeni t& personave pérkatés, pér t& shmangur
ndonjé pretendim pér mosmarrje dijeni pér pérmbajtjen e kétyre dokumenteve
dhe shmangie ndaj pérgjegjésisé té pérsonave té atakuar.

Mangési té késaj natyre, né kundérshtim me rregulloren e brendshme u
konstatuan né 12 auditime nga 16 té shqyrtuara, dhe ndér to vegojmé
auditimet e kryera né subjektet: Dega e Doganés Durrés, Drejtoria e Tarifave
e Taksave Durrés dhe Dega e Doganés Lezhé, ku rezulton se procesverbalet
e aktverifikimet jané dorézuar né zyrat e protokollit t&€ subjekteve njé muaj pas
pérfundimit t& auditimit né subjekt.

7. Krahas punés sé& béré nga grupet e kontrollit, pérséri vérehen t€ meta e
mangési né trajtimin e problemeve gé kané té béjné me shqyrtimin dhe
vlerésimin e observacioneve, shpjegimeve té subjektit, dokumentimin e
rezultateve té takimeve ballafaquese me subjektin e kontrollit dhe pasqyrimin
e tyre né raportin pérfundimtar, kerkesa kéto té€ pércaktuara né paragrafin 2 té
nenit 6 té ligjit organik t&¢ KLSH, nenet 20.2.¢.8 dhe 20.2.d.1,4 té rregullores sé
brendshme dhe né pikén 4.2.2 té standardeve té kontrollit.

Né dosjet e shqyrtuara, né raportet pérfundimtare té auditimit nuk jepen
sqarimet e plota pér observacionet e béra, dhe ndonése nga kontrollorét e
drejtuesit e departamenteve pretendohet se takimet ballafaquese jané béré,
nuk rezulton té jené dokumentuar né dosje kéto ballafagime me subjektin pér

problemet e trajtuara né raport, gjé gé do té rriste siguriné e besueshmériné e
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konkluzioneve dhe rekomandimeve té kontrollit, si dhe eleminimin e
observacioneve té panevojshme pas dérgimit té€ raportit pérfundimtar né
subjekt.

Pér t'i dhéné siguri subjektit t&€ audituar se, observacionet e tij jané shqyrtuar
konformé procedurave t€ KLSH, nuk mjafton pérgjigja standarde qé ndeshet
shpesh né raportet pérfundimtar té€ kontrollit t€ llojit “observacionet nuk kané
bazé ligjore dhe si té tilla nuk merren né konsideraté”, por kontrollorét duhet té
pérshkruajné shkurt thelbin e pérmbajties sé observacionit dhe té
argumentojné me dispozita ligjore pse nuk merren né konsideraté, gjé qé do té
pérforconte konkluzionin e kontrolloréve pér shkeljet e konstatuara.

Réndésia dhe domosdoshméria e ballafagimit &shté parashikuar dhe né nenin
19.3, pika 4, té rregullores sé brendéshme, ku grupi i kontrollit gjaté ushtrimit
té veprimtarisé kontrolluese pér parregullsité e shkeljet ligjore éshté i detyruar
té béjé ballafagimin me té gjithé personat pérgjegjés té subjektit t& kontrolluar.
Por, njé gjé e tillé rezulton e pazbatuar né 9 praktika nga 16 té shqyrtuara.

8. Menaxhimi racional kérkon gé burimet njerézore té vlerésohen né ményré
té atillé gé, né kontroll krahas numrit t&€ pérshtatshém té caktohet edhe stafi
me aftésité e arsimin e duhur dhe me eksperiencé, né ményré qgé cilésia e
aftésive té grupit t'i pérgjigjet kompleksitetit t€ kontrollit, kérkesa kéto té
pércaktuara né pikat 2.1.1, 2.2.3 dhe 2.2.4.1 té standardeve té kontrollit. Né 4
auditime nga 16 té shqyrtuara kéto kérkesa nuk jané vlerésuar me kujdesin e
duhur, késhtu: né Albpetrol sha. né pérbérjen e grupit kishte njé kontrollor me
eksperiencé dhe dy me kontraté; né MPJ kishte numér té pakét né krahasim
me problematiken dhe riskun gé mbart; né Gjykatén Kushtetuese dhe né
Kuvendin e Shqipérisé, numér té shumté né krahasim me nivelin e
materialitetit dhe volumin e veprimtarisé.

9. Ndjekja e zbatimit t& rekomandimeve e parashikuar né nenin 20.2.h té
rregullores sé& brendshme, kérkon qé ky proces té béhet né ményré té

pandérpreré gjaté gjithé vitit nga departamentet e kontrollit, pavarésisht se
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kontrolli i zbatimit t&¢ rekomandimeve organizohet né fund té vitit. Né dy
auditime té shqyrtuara qé i pérkasin Komunés Prezé dhe Bashkisé Pogradec
rezulton se, subjektet nuk jané pérgjigjur per zbatimin e rekomandimeve edhe
pse kané kaluar afatet e pércaktuara né nenin 16, paragrafi 3 té ligjit organik
té KLSH dhe nenin 20.2.h.2 té rregullores sé brendshme. Né kéto kushte nga
ana e departamenteve duhet té ishte pérséritur kérkesa, deri né marrjen e
pérgjigjes.

10. Kérkesat e pércaktuara né nenin 16, paragrafi 3 té Ligjit Organik t&¢ KLSH
dhe nenit 20.2.a.4 e 20.2.a.11 té rregullores sé brendshme, nuk jané vlerésuar
né shkallén e duhur nga kontrollorét dhe drejtuesit e departamentit pér rastet e
konstatimit t& shkeljeve dhe pércaktimit t&€ masés sé& shpérblimit t& démit dhe
té pérgjegjésisé té personave pérkatés. Nga shqyrtimi i dosjeve té kontrollit né
Degén e Doganés Durrés dhe Degén e Doganés Lezhé, rezulton se, duke
krahasuar shkallén e gjetjeve pér shkelje té ligjit, si dhe masén e shpérblimit té
démit Iéné subjektit té& kontrolluar, né projektvendim dhe né vendim nuk jané
propozuar masat e duhura ndaj personave shkaktaré pérgjegjés.

= Rekomandime pér pérmirésim.

Duke vlerésuar performancén e arritur né drejtim té pérmirésimit té sigurimit té
cilésisé sé punés audituese dhe duke reflektuar ndaj té metave e mangésive
té vérejtura gjaté shqyrtimit t& dosjeve té auditimit pér kontrollin e sigurimit té
cilésisé, pér pérmirésimin e punés kemi pércaktuar kéto detyra:

1. Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit té€ sigurimit té cilésisé drejtuesit e
departamenteve té kontrollit t'i trajtojné né analizat periodike té punés sé
departamenteve dhe t€ mbahen parasysh né vilerésimin e kontrolloréve.

2. Kontrolli pér sigurimin e cilésisé t& mos pérgéndrohet né njé numér té
kufizuar dosjesh kontrolli né fund té vitit, por té jeté njé proces i vazhdueshém
gjaté gjithé vitit pér dosjet e evaduara dhe té arkivuara, ku t& shqyrtohen sa
mé shumé dosje, duke marré né konsideraté dhe kontrollet qgé kané té béjné

me zbatimin e rekomandimeve té kontrollit, pasi népérmjet kétyre verifikohet
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drejtésia e konkluzioneve dhe rekomandimeve té kontrollit, tregues kéto té
cilésisé dhe efektivitetit t& punés kontrolluese.

3. Té rishikohen, té pasurohen dhe té pérshtaten me dinamikat e institucionit,
skema, procedurat dhe hallkat e pérfshira né kontrollin e cilésis€, pasi ato
datojné qé nga viti 2005. Gjithashtu, fugizimi i disa hallkave té kontrollit té
cilésisé, vecanérisht brenda Departamenteve té€ Kontrollit.

4. Pér tipet e auditimeve qé do té kryejé KLSH, té hartohet njé politiké e
posagme pér trajnimin dhe kualifikimin e vazhdueshém té kontrolloréve
ekzistues, brenda apo jashté institucionit dhe né varési t& mundésive,
gjithashtu, pér marrjen e kontrolloréve té rinj né puné me aftésité e duhura
profesionale. Prioritet, dhe brénda mundésive financare té€ institucionit, té jeté
programimi dhe realizimi i trajnimeve me ekspert té jashtém pér programet
‘Financa 57, “Alpha”, programe té doganave, té tatimeve, té thesarit etj.
Prioritare mbetet detyra pér trajnimin e kontrolloréve pér pérvetésimin dhe
zbatimin né praktiké té kérkesave té manualeve té auditimit financiar e té
performanceés, pérfshiré materialet pér auditimin dhe dhénien e opinionit mbi
pasqyrat financiare. Né kéto trajnime té térhigen edhe mendime gé kané té
béjné me pérmirésimet e mundéshme gé i duhet béré dokumentacionit dhe
praktikave té punés né té gjitha fazat e auditimit.

6. Pér té shmangur ¢do lloj hamendésimi apo pretendimi pér géndrime
subjektive, apo shfagjen e ndonjé konflikti té interesit, si dhe véshtirésité qé
mund t'i lindin njé kontrollori t& vetém né ballafagim me shumé persona
njéherésh té atakuar né procesverbalet apo aktverifikimet e hartuara, né
kuadér té rishikimit té rregullores sé brendshme té institucionit, t€ pércaktohet
numri minimal i kontrolloréve pjesé€marrés né hartimin e dokumenteve bazé té
auditimit, té cilét jané pércaktues né trajtimin e shkeljeve, nxjerrien e
konkluzioneve, pérgatitjen e raportit dhe t& rekomandimeve.

7. Njékohésisht me zbatimin rigoroz té kérkesave té rregullores pér mbaijtjen

dhe hartimin e procesverbaleve dhe aktverifikimeve, né varési té rrethanave té
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pérdoren dhe letra té tjera pune, sic mund té jené: protokolle takimesh,
intervista, pyetésoré, vézhgime fizike t&€ zbardhura né fotografi etj., gj€ gé do
té déshmonte dhe pér larmi t&€ metodave e teknikave té pérdorura gjaté
kryerjes sé auditimeve.

8. Kujdes i veganté nga punonjésit e veprimtarisé kontrolluese t'i kushtohet
trajtimit t& observacioneve, sidomos nga pérgjegjésat e grupeve té kontrollit t&
cilét detyrimisht né raportin pérfundimtar té kontrollit duhet té pérfshijné
observacionet dhe géndrimin e mbajtur ndaj tyre.

9. Kontrollorét pér ¢do veprim dhe aktivitet té tyre gjaté progesit t&€ kontrollit,
krahas dokumentimit t& zbulimeve, réndési t'i kushtojné inventarizimit té té
gjitha praktikave dokumentare gé verifikohen, si dhe zbardhjes dokumentare
té takimit prezantues, takimit pérmbyllés, apo ¢do takimi tjetér pér ballafagimin
e zbulimeve me subjektin.

10. Pér té pérmirésuar cilésiné e kontrolleve, impaktet e punés kontrolluese
dhe rritien e reputacionit t€ KLSH, té béhet praktiké pune dérgimi i
pyetésoréve drejtuesve té€ subjekteve té kontrolluara, ku té térheqim
piképamijet e tyre lidhur me punén dhe géndrimin e grupeve té kontrollit,

profesionalizmin e tyre, ¢éshtjet thelbésore et;.

VI.1 Programimi i kontrolleve dhe realizimi i tij

Pér vitin 2011, veprimtaria kontrolluese e KLSH™® &shté bazuar né planifikimin
strategjik t& kontrolleve té& pércaktuara pér kété vit. Krahas tyre, objekt kontrolli
kané gené edhe subjekte té tjeré jashté kétij planifikimi, por t& pérzgjedhur nga
lista e subjekteve fakultativé té parashikuar pér vitin 2011, apo duke marré
shkas dhe bazuar né té& dhénat apo informacionet e ndryshme té dérguar nga
institucionet mé té larta té shtetit, subjekte t& ndryshém juridiké, shtetérore
apo private, si dhe artikujt problemor té botuar né shtypin e pérditshém apo té
pasqgyruar né median elektronike.

Né planifikimin e subjekteve objekt kontrolli dhe parashikimin e tematikave té

kontrollit, cdo fund viti, gjaté procesit té€ studimit dhe pérgatitjes sé programit té
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kontrollit, KLSH i ka dhéné prioritet ushtrimit té kontrollit né ato subjekte pér té
cilét ka detyrim kushtetues dhe ligjor dhe qé pérdorin fonde té buxhetit té
shtetit né vlera t&€ médha, apo subjekte qé kané shkallé té larté materialiteti
dhe qé rrit riskun.

Strategjia e planifikimit t&€ kontrolleve, pérfshin njé set dokumentesh, né té cilat
pérfshihen dhe njé séré kriteresh, ndér té cilét pasqyrojmé:

0 Réndésiné gé kané subjektet dhe ¢éshtjet gé duhen kontrolluar.

0 Analizén dhe vlerésimin e materialitetit e té riskut.

0 Rezultatet pérfundimtaré té kontrolleve té€ ushtruar mé paré.

0 Rekomandimet e dérguara subjekteve té kontrolluar dhe nivelin e

zbatimit té tyre.

a Mijetet financiare, bazén materiale dhe burimet njerézore.

o Faktoré té tjeré, pérfshiré informacione dhe té dhéna qé sigurohen nga
jashté KLSH™® etj.

Lidhur me tematikén e kontrolleve, secili grup kontrolli, pér ¢do subjekt
kontrolli, pas grumbullimit t& té gjitha t€ dhénave dhe informacioneve pér
subjektin respektiv objekt kontrolli, bén shqyrtimin e hollésishém té tyre dhe né
pérfundim harton programin e kontrollit, duke parashikuar né té, té gjitha
kérkesat e pércaktuara né aktet e nxjerra nga Kryetari i KLSH® pér hartimin e
ti, mé konkretisht: - standardet e kontrollit té KLSH™¢, rregulloren e
brendshme té organizimit dhe funksionimit té KLSH®®, dokumentet dhe
formularét standard té kontrollit dhe ndonjé tjetér.

Né ushtrimin e veprimtarise kontrolluese, procesi i zhvillimit té kontrollit ka
réndési parésore. Né kété proces, vémendja dhe pérgjegjéshméria e
kontrolloréve pérgéndrohet né kryerjen e kontrollit me cilési té larté, né rrugé
ekonomike dhe efektive, si dhe né kohén e duhur sipas pércaktimit né
programin e kontrollit.

Gjaté zhvillimit té kontrollit, ndér ¢éshtjet e programuara, réndési t&€ vecanté

merr puna qé duhet béré nga kontrollorét e KLSH™®, pér kryerjen e
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veprimtarisé pér periudhén objekt kontrolli nga subjekti i kontrolluar dhe
ballafagimin e késaj veprimtarie me dispozitat ligjore, udhézimet dhe
rregulloret né fuqi. Pér kété, kontrollorét caktojné hapat dhe procedurat e
kontrollit, pér té patur siguriné e pranueshme né zbulimin e gabimeve,
parregullsive dhe veprimeve té paligjshme, t€ cilat mund té kené efekte
direkte, madje dhe materiale mbi treguesit financiaré ose rezultatet
pérfundimtare.

Megjithé pérpjekjet e stafit pér té realizuar planin e auditimeve dhe detyrat e
marra pérsipér né sasi, jemi té€ ndérgjegjshém se cilésia e punés ka I1éné pér
té déshiruar. Audituesit né jo pak raste jané mjaftuar me dokumentacionet e
ofruara nga subjektet e kontrolluara dhe ka munguar vullneti ose aftésia
profesionale né zbulim té mashtrimit financiar dhe korrupsionit. Kontrollet mé
tepér jané kryer formale dhe sa pér té plotésuar numrin. Kjo éshté dhe
arésyeja kryesore e njé numri shumé té ulét té kallzimeve penale pér vitin e
kaluar, numér i cili duhet theksuar se né vijimési ka gené i ulét gjaté viteve té
fundit.

VI.2 Llojet e kontrolleve dhe struktura e subjekteve té kontrolluar

Detyrat e programuara té kontrollit pér vitin 2011 né numér, jané realizuar dhe
tejkaluar. Nga 150 kontrolle té planifikuar pér evadim, jané pérfunduar dhe

evaduar gjithsej 152 kontrolle, nga té cilat:

Kontrolle té ligjshmérisé, rregullshmérisé e vierésues 74

Kontrolle té ligishmériné dhe rregullshmériné 58
Auditime financiare

Auditim pilot, gertifikim té llogarive

Kontrolle vlerésues

N o g s~ w0 DN~

9
1
Auditime performance 1
4
5

Kontrolle tematiké
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Gjithashtu, ndonése né numér, kontrollet jané realizuar dhe tejkaluar, né
strukturé ato nuk jané realizuar sipas programit té€ veprimtarisé t€ miratuar né
fillim t€ vitit 2011. Mé konkretisht, auditimet financiare nga 15 té€ programuar,
nga té cilat 2 kontrolle pér certifikimin e llogarive, jané realizuar 10; po késhtu
auditimet e performancés nga 5 té programuar éshté realizuar vetém 1. Vien
té theksohet se, mosrealizimi i detyrave té& programuara pér auditimet
financiare dhe té performancés éshté njéra ané, ana tjetér dhe mé e
réndésishmja éshté cilésia e pérgatities sé tyre, konformé kérkesave té
pércaktuara né manualet e kétyre dy auditimeve. Duhet pasqyruar se,
vecgarérisht auditimet e performancés nuk jané ushtruar dhe pérgatitur sipas
kérkesave t&€ Manualit pérkatés.

Sipas natyrés sé subjekteve té kontrolluar rezulton:

1. Ministri dhe institucione gendrore 39

2. Institucione té administratés sé qeverisjes vendore dhe njési té tjera

né nivel vendor 62
3.  Drejtori dhe degé té tatimtaksave e t& doganave 17
4. Institucione financiare dhe shogéri anonime 15
5.  Njési dhe projekte me financime té huaja 9
6. Subjekte t& mbrojtjes sé mjedisit 5
7.  Subjekte té administrimit dhe regjistrimit t& pronés 5

Struktura e kontrolleve té evaduar gjaté vitit 2011, sipas subjekteve té

kontrolluar, paraqitet né aneksin nr. 2, bashkélidhur kétij raporti.

VI.3 Gjetjet kryesore sipas fushave apo sektoréve dhe departamenteve té

kontrollit.

Né pérfundim té kontrolleve té ushtruar gjaté vitit 2011, kontrollorét kané
zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e
kryera, me dém efektiv té pérgjithshém né shumén totale prej 7,027,566 mijé
leké. Nga kjo vleré démi ekonomik e evidentuar, KLSH ka rekomanduar

shpérblimin e tij né masén 100%.
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Ky dém efektiv i pérket veprimtarisé ekonomiko-financiare té ushtruar né
periudhén kohore 2008-2011, periudhé e cila éshté cilésuar né programet
respektive té kontrollit t& ¢do subjekti té kontrolluar.

A. Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar dhe evidentuar démet

ekonomike, rezulton:

Né mijé/leké
A.1 Né fushén e shitjes dhe dhénies me qira té pasurisé shtetérore 352,232
A.2 Né fushén e prokurimeve publike 210,324
A.3 Né sektorin doganor 184,104
A4 Né fushén e shpérblimeve 149,359
A5 Né fushén e urbanistikés 87,663
A.6 Né sektorin e tatimtaksave 49,052
A7 Né fushén e sistemit té pagave 36,614
A.8 Né fushén e shpenzimeve operative 25,087
A.9 Mungesé materiale 55
A.10 Né fusha dhe sektoré té tjeré 5,933,076

Né vlerén totale t€ démit ekonomik, peshén dérmuese me rreth 83.4% e zené
démet e evidentuara né dy shoqéri anonime, pérkatésisht Albpetrol sh.a. Fier
né vlerén 3,936,800 mijé leké (shkaktuar nga moslikujdimi i detyrimeve prej
3,578,690 mijé leké té rrjedhura nga furnizimi me nafté bruto, gaz natyror dhe
hollues deri mé daté 31.12.2010 nga kompania ARMO sh.a (ARMO OQil) dhe
358,110 mijé lek& nga moslikujdimi né afat i faturave té shitjes sé naftés po
nga kjo kompani) dhe Operatori i Sistemit t€ Trasmetimit t& Energjisé Tirané
né vlerén 1,924,209 mij¢ leké (moslikujdim i shérbimit té kryer pér
transmetimin e energjisé elektrike pér periudhén nga privatizimi i OSSH deri
mé 15.12.2010), gjithsej 5,861,009 mijé leké.

Né ményré té detajuar, sipas emértimit t&€ subjektit ku jané evidentuar démet
ekonomike, zérave té tyre (né té ardhurat dhe shpenzimet), si dhe vlerave

respektive pér ¢cdo zé dhe subjekt paraqgiten né aneksin nr. 3, bashkélidhur
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B. Sipas departamenteve té€ kontrollit, vlera e shkeljeve financiare me dém

ekonomik paragitet, si mé poshté:

Né mijé/leké

B.1 Departamenti i Kontrollit t& Investimeve dhe Projekteve me 6,094,587
Financime té Huaja, Shoqérive Publike e Mbrojties sé
Mjedisit

B.2 Departamenti i Kontrollit té Buxhetit Qéndror, t& 420,478
Institucioneve té€ Administratés sé Larté Publike dhe
Mbikéqyrjes sé Auditimit t& Brendshém

B.3 Departamenti i Kontrollit t& Buxhetit t¢ Pushtetit Vendor, 327,227
Administrimit dhe Privatizimit t€ Pronés Publike

B.4 Departamenti i Kontrollit té€ t&€ Ardhurave té Buxhetit t&€ Shtetit 185,274

B.1 Departamenti i Kontrollit té& Investimeve dhe Projekteve me Financime té

Huaja, Shoqgérive Publike dhe Mbrojties sé Mjedisit.

Gjaté vitit 2011, ky Departament ka kryer, pérfunduar dhe evaduar 29 kontrolle
nga 31 té programuara, nga té ciat:
0 9 né Projektet me financime té huaja té zbatuara né fushén e ndértimit, té
shéndetésisé dhe arsimit, furnizimit me ujé e té kanalizimeve, né fushén e
energjitikés, té shérbimeve sociale e bujgésore et;.
0 15 kontrolle né shogérité publike;
o 5 kontrolle né entet gé operojné né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.
Klasifikuar sipas llojit t€ kontrolleve, 26 kané qené té& ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare; 1 auditim performance sipas praktikés sé auditimit
té Gjykatés sé Auditimit t& Holandés, 1 auditim pér certifikimin e llogarive
(pasqyrave financiare) sipas praktikés sé& auditimit t¢ NAO té Britanisé sé
Madhe dhe 1 kontroll tematik.
Auditimi i performancés éshté kryer né Ministriné e Shéndetésisé “Pér
performancén né menaxhimin dhe trajtimin e mbetjeve spitalore né sistemin e
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shéndetésisé”, ku né pérfundim té auditimit ka rezultuar, njé kuadér ligjor jo i
ploté pér menaxhimin e mbetjeve spitalore; mungesé e strukturave pérkatése
pér menaxhimin e mbetjeve dhe e Planit t&¢ Administrimit t& tyre; mungesé e
pjesshme e bashkéveprimit ndér/institucional ndérmjet MSH dhe MMPAU me
Njésité e Qeverisjes Vendore dhe Agjencité Rajonale t& Mjedisit; moshartimi
nga MSH i strategjisé, planeve operative vjetore dhe rregullores tip pér
administrimin e mbetjeve spitalore sipas tipologjisé sé gjenerimit t& mbetjeve;
mungesé e té dhénave pér subjekte té sektorit privat shéndetésor si klinikat
mjekésore, farmacité e klinikat dentare, si dhe pér subjekte jashté sistemit
shéndetésor, té cilat prodhojné mbetje spitalore; moszbatimi dhe
mosrespektimi i kérkesave té rregullores nr. 6, daté 30.11.2007 “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore”; kontratat e shérbimit nga institucionet
shéndetésore té audituar né pérgjithési ishin lidhur me subjekte té palicencuar
pér trajtimin e mbetjeve spitalore; pér impiantet e djegies sé mbetjeve spitalore
né shfrytézim nuk kishte studime mbi ndikimin e tyre né mjedis, madje nuk
ishin t&€ miratuara pér shfrytézim nga MMPAU. Pérgjithésisht, mbetjet spitalore
trajtohen njésoj si mbetjet urbane dhe né fondet e akorduara nga Buxheti i
Shtetit nuk ka zé té vecanté pér trajtimin e tyre. Gjithashtu, né institucionet e
audituar u konstatua se mungonte analiza e kostos pér trajtimin e mbetjeve
spitalore deri né asgjésimin e tyre dhe nga MSH nuk éshté marré asnjéheré
né analizé€ menaxhimi i tyre.

Kurse, auditimi pér certifikimin e llogarive (mbi vlerésimin e parimeve té
pérdorura pér kontabilitetin dhe ¢muarjet e béra nga menaxhimi, si dhe
vlerésimin e prezantimit t&€ pérgjithshém té pasqyrave financiare) realizuar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve,Tirané né projektin me
financim té huaj: “Menaxhimi i Integruar i Ujérave dhe Ekosistemit”, sipas
opinionit t& kontrolloréve t& KLSH, pasqyrat financiare japin njé pamje té
vérteté dhe té drejté té pozicionit financiar té Projektit, té fondeve t& marra dhe

té shpenzimeve té paguara nga Projekti, né pérputhje me faturat né kesh dhe
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mbi bazén e disbursimeve né periudhat pérkatése, shoqgéruar me
problematika té veganta.

Né pérfundim té kontrolleve té evaduar né vitin 2011, si pasojé e parregullsive
dhe veprimeve té kundérligijshme té€ ndérmarré nga punonjésit e subjekteve té
kontrolluar, sidomos nga drejtuesit e larté, né 15 prej tyre nga 29 gjithsej,

arkés sé shtetit i éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 6,094,587 mijé

leké.

Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar kéto déme ekonomike,

rezulton:
Né mijé/leké
1. Né fushén e shpérblimeve 145,090
2. Né fushén e shitjes dhe dhénies me qira té pronés publike 6,413
3.  Né fushén e shpenzimeve operative 5,226
4.  Né sistemin e pagave 2,498
5.  Né sektorin e tatimtaksave 1,909
6. Né fushén e prokurimit publik 713
7.  Né sektorin e doganave 688
8.  Né fusha té tjera 5,932,050

Ndér problemet mé kryesore té€ konstatuar dhe evidentuar né kontrollet e
evaduar gjaté vitit 2011 nga ky Departament, paragesim:

a) Né investimet dhe projektet me financime té huaja:

a.1 Né ndértimin e infrastrukturés rrugore (rruga Lushnjé-Fier dhe Levan-
Tepelené) ka rezultuar se Autoriteti Rrugor Shqiptar nuk ka realizuar né kohé
shpronésimet pér realizimin me sukses té programeve investuese; nuk kish
hartuar njé program masash té shogéruara me koston financiare pér sigurimin
e niveleve té larta té sigurisé; studimet dhe projektimet e investimeve me
financime té€ huaja nuk ishin té thelluara, pér pasojé ato jané shogéruar me
ndryshime gjaté zbatimit duke rritur koston e tyre; si dhe nuk ka béré

inventarizimin e ploté fizik dhe financiar t€ segmenteve rrugore pér secilin
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projekt. Gjithashtu, Njésité e Menaxhimit t& Projekteve nuk kané ndjekur dhe
nuk kané ndéshkuar pérgjegjésit pér realizimin jashté afateve t& punimeve,
madje pér vonesat e shkaktuara, nuk jané béré njoftimet pérkatése pér fillimin
e aplikimit t&€ penaliteteve pér vonesa dhe nuk jané realizuar testimet pér té
garantuar pérputhshmériné me specifikimet teknike té€ parashikuara né
kontraté.

a.2 Né fushén e arsimit (projekti “Cilési dhe barazi né arsim”), MASH,
mund té kishté analizuar mé miré ecuriné e projektit, duke shkmangur
vonesat me pasojé rritjen e shpenzimeve dhe té kostos sé kredive.

a.3 Né fushén e ujésjellés-kanalizimeve (PIU Hidrik, Tirané dhe furnizimi me
ujé dhe sanitetet né qytetin e Korgés), rezultoi se, nuk jané riparuar defektet
né rrietin e tubacioneve, nuk ka studim pér gjendjen e veprave té artit té
ndértuara pér siguriné e Impiantit té Trajtimit t& Ujérave Bovillé nga rréshqitjet,
rishikimin e zbatimit t& punimeve pér plotésimin né afat t& kontratave; ndérsa
Sh.a. Ujésjellés Kanalizime Korgé, nuk ka analizuar ecuriné e projektit, ka
lidhur amendamentin e kontratés pa u siguruar financimi i saj, ka béré
ndryshime té strukturés sé huasé, nuk ka béré inventarizim t€ dokumentacionit
té projektit dhe nuk ka aplikuar penalitete pér vonesa né zbatimin e kontratés.
a.4 Né fushén e shérbimit shéndetésor (Spitali Kavajé), MSH, nuk ka
plotésuar me stafin e specializuar mjekésor repartet e shérbimit té kirurgjisé sé
pérgjithshme, sallés sé& operacionit t€ maternitetit dhe shérbimit té
reanimacionit; Njésia e Zbatimit t& Projektit nuk ka béré inventarizimin e ploté
té pajisieve mjekésore dhe elektronike, si dhe regjistrimin kontabél e
evidentimin né llogarité e bilancit; gjithashtu, kjo Njési nuk ka marré masa pér
ndjekjen e realizimit t& punimeve té pakryera, por té situacionuara dhe té
likuiduara pér zérin “Matja e tymrave” etj.

a.5 Né fushén e energjisé elektrike (“Transmetimi dhe shpérndarja e energjisé
elektrike Vau Dejés”, pér ristrukturimin dhe fuqizimin e sistemit elektrik

shqiptar pér integrimin né sistemin e Ballkanit, fuqizimi i aftésive té
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transmetimit dhe pérmirésimit té€ kontrollit); KESH sh.a. nuk ka béré t& mundur
vénien né puné té komponentit té projektit “Ndértimi i rrjetit shpérndarés 20 kw
té qytetit t& Koplikut”; nuk ka regjistruar né kontabilitet investimet e kryera;
nuk ka zbatuar penalitete pér vonesat; si dhe nuk ka marré masa pér mbajtjen
e materialeve t€ pa dorézuar nga kontraktori. Gjithashtu, Operatori i Sistemit
té Transmetimit sh.a. dhe PIU/OST, né bashképunim dhe me METE dhe
PMU/METE, nuk kané pérfunduar né kohé projektin; PIU/OST nuk ka
raportuar mbi ecuriné e projektit né MF dhe nuk ka hartuar raporte té plota dhe
reale, pér realizimin e secilit komponent té projektit; planifikimi i disbursimeve
nuk ka gené i sakté; nuk jané kryer misione t& pérbashkéta monitorimi mbi
ecuriné e projektit; si dhe nuk éshté inventarizuar dhe arkivuar dosja e
prokurimit.

a.6 Né fushén e bujqésisé (Projekti i menaxhimit té burimeve ujore), MBUMK
dhe Bordet e Kullimit né rrethe, nuk kané marré masa pér njé paraqitje reale té
veprimeve kontabél pér kontratat e pérfunduara.

Zbatimi i kontratave né projektet me financime té huaja éshté shogéruar me
mangési, duke shkaktuar déme nga shpérblimet e pérfituara padrejtésisht prej
shogérive mbikéqyrése. Kontraktori pér rimbursimet e taksés doganore dhe
pér punime té pakryera, ka kryer pagesa té pajustifikuara né zérin “sigurime”
dhe pér punime jashté parametrave tekniké té parashikuar né kontratat
pérkatése, pagesa kéto gé duhen mbajtur nga shuma e garancisé, ose né té
kundért té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik té pérfituar
padrejtésisht nga pagesa e taksés doganore dhe t.v.sh. pér mallin e furnizuar
jo sipas kushteve té kontratés.

b) Né shoqérité publike:

b.1 Moshartimi né pérputhje té€ ploté me legjislacionin né fuqi, té
dokumentacionit ligjor t& shoqérive publike si statut, rregullore e bréndshme,

kontrata kolektive dhe individuale té punés, si dhe dokumente té regjistrimit.
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b.2 Mospérbérja e Késhillave Mbikéqyrése dhe/ose Bordet Drejtuese né
pérputhje me udhézimet pérkatése; miratimi prej tyre shpesh heré i vendimeve
té nxituara e té pabazuara ligjérisht, madje t& shoqéruara me efekte financiare
né dém té personit juridik publik; mosanalizimi periodikisht i veprimtarisé té
shoqérive apo moszbatimi me rigorozitet i detyrimit statutor pér raportimin né
institucionet pérkatése.

b.3 Moshartimi nga drejtuesit e shogérive dhe/ose drejtorité, né pérmbajtjen e
kérkuar (si¢ duhet) té programeve ekonomiko-financiare t&€ shogérisé€, marrja e
vendimeve duke anashkaluar Késhillat Mbikéqyrése. Gijithashtu,
mosevidentimi dhe mosndjekja sistematike e detyrimeve debitore, si dhe
mosnxjerrja e pérgjegjésisé pér mosrealizimin e treguesve ekonomiké dhe
financiaré apo menaxhim jo té miré té shoqérisé.

b.4 Né fushén e menaxhimit financiar, abuzime né shpenzimet pér personelin;
mungesé té dokumentacionit justifikues né kryerjen e pagesave me arké dhe
banké; dhénie té€ sponsorizimeve t&€ pambéshtetura ligjérisht; shpenzime pér
telefonat celular né kundérshtim me legjislacionin; abuzime né& pérdorimin e
kursit t& kémbimit té valutés dhe shitjen e produkteve té tyre; dhénie pa kriter
té paradhénieve; mosshlyerje né afat té€ detyrimeve té ndryshme; dhénie
shpérblimesh né fund té vitit pér punonjésit e shoqérisé edhe né rastet kur
shoqgéria ka rezultuar me humbje; planifikimi dhe pérdorimi i t€ ardhurave nga
subvencioni jo sipas kritereve té pércaktuara né udhézimet pérkatése;
mangési né dokumentet justifikues pér pagesat pér shpenzimet e karburantit
dhe pér udhétim e dieta etj.

Mangési jané konstatuar dhe né dhénien me qira té objekteve proné e
shoqgérive, duke favorizuar subjekte private dhe duke cénuar interesat e
shoqérisé publike.

b.5 Né fushén e prokurimit publik, shkelje té& dispozitave ligjore e nénligjore
dhe té detyrimeve kontraktore si: mangési né pércaktimin e fondit limit; po

késhtu né dokumentacionin e tenderit; mosrespektim té afateve ligjor pér
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shqyrtimin e ankesave; pagesa té kundérligishme né formén e shtesés sé
kontratés; si dhe moszbatim té afatit e té pércaktimeve kontraktuale; cka kané
ulur pérdorimin efektiv té fondeve publike.

c) Né institucionet dhe entet qé veprojné né fushén e mijedisit, éshté

konstatuar:

- Moshartimi nga MMPAU té Programit Kombétar t&€ Monitorimit t& Mjedisit dhe
té metodologjisé kombétare té procesit té€ vlerésimit t& ndikimit né mjedis;
moshapja e regjistrave té lejeve mjedisore dhe mospasqyrimi né ményré té
detajuar té& kétyre lejeve, pér pasojé moskryerja e monitorimit té treguesve
mjedisoré; moskoordinimi i punéve ndérmjet departamenteve brénda
Ministrisé dhe késaj té fundit me institucionet e tjera, sidomos né drejtim té
ndjekjes sé kundérvajtésve dhe arkétimit té gjobave.

- Mosfunksionimi i Drejtorive t& Shérbimit Pyjor né bazé Qarku; moshartimi i
planeve té mbaréshtimit, té trajtimit dhe té shfrytézimit té fondit pyjor e té
kullotave; mungesé e dokumentacionit né kontrata pér dhénien né pérdorim té
fondit pyjor dhe mosndjekja sa dhe si duhet e vjeljes sé girasé dhe gjobave.

- Mosdisponimi nga ARM™ t& lejeve mjedisore t& subjekteve qé& ushtrojné
aktivitet né zonén e tyre; mospércaktimi i masave dhe afateve pér rehabilitimin
e gjendjes sé mjedisit t€ démtuar nga subjektet giramarrés dhe mosvendosja
nga inspektorét e mbrojtjes sé mjedisit né rastet e konstatuara té sanksioneve
ligjore; diferencime né caktimin e masés gjobés; mangési né pérgatitien e
dosjes pér autorizim dhe pélgim mjedisor et;.

B.2 Departamenti i Kontrollit t& Zbatimit t& Buxhetit Qéndror, té Institucioneve

té Administratés sé Larté Publike dhe Mbikéqyrjes sé Auditimit t&€ Brendshém.

Ky Departament ka ushtruar dhe evaduar gjithsej 39 kontrolle, nga 38 té
planifikuara. Nga kontrollet e evaduar, 19 kané& qgené té kombinuar, 7
ligishmérie dhe rregullshmérie, 8 auditime financiare sipas praktikés sé

auditimit t¢ NAO té Britanisé sé& Madhe, 4 kontrolle pér vlerésimin e
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veprimtarisé sé auditimit t& brendshém dhe derdhjen e dividendit dhe 1
kontroll tematik.
Nga totali i kontrolleve té ushtruar, né 22 prej tyre jané konstatuar dhe

evidentuar shkelje me dém ekonomikné vierén 420,478 mijé leké.

Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar kéto shkelje, rezulton:

NéE mijé/leké
a. Né fushén e té ardhurave né vlerén 343,722
Nga té cilat:
1. Nga dhénia e objekteve me gira 978
2. Nga tatimtaksat 743
3. Nga shfrytézimi i pasurive kombétare 342,001
b. Né fushén e shpenzimeve 76,756
Nga té cilat:
1. Né fushén e prokurimeve publike 65,159
2. Né shpenzimet operative 11,154
3. Né fushén e pagave né vlerén 440
5.  Mungesé mjete materiale e monetare 6

Té analizuara sipas subjekteve, shkeljet e konstatuara me dém ekonomik né
fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve sipas natyrés financiare, paraqiten;

a) Né fushén e t€ ardhurave

a.1l Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Inspektoratit Shtetéror té& Punés, jané
konstatuar shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né té ardhurat e
buxhetit t& shtetit né vlerén totale 7187 mijé leké; né MBUMK né vlerén 158
mijé leké; QSU “Néné Tereza” Tirané 978 mijé leké; dhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Politikave t€ Pyjeve dhe Kullotave né MMPAU 342,001 mijé
leké. Pér kéto vlera démi, KLSH ka rekomanduar shpérblimin e tyre né masén
100% dhe nga verifikimi ka rezultuar se ato jané zbatuar plotésisht.

a.2 Ndérsa, né MPCSSHB; pér shkeljet e disiplinés financiare me dém

ekonomik né té ardhurat e buxhetit t& shtetit né vlerén 398 mijé leké, kishin
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filluar progedurat pér zbatimin e rekomandimit t¢ KLSH pér shpérblimin e
vlerés sé démit né masén 100%.

b) Né fushén e shpenzimeve:

b.1 Né MTKRS jané konstatuar shkelje financiare me dém ekonomik pér
Buxhetin e Shtetit né vlerén 23,239 mijé leké dhe pér té éshté kérkuar
shpérblimi né masén 100%. Nga kjo Ministri, nga 16 rekomandime, jané
pranuar dhe zbatuar 13 prej tyre pér vierén 21,037 mijé leké dhe nuk jané
zbatuar 3 né vlerén 2,202 leké.

b.2 Né Administratén e Kuvendit jané konstatuar shkelje financiare me dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit né vlerén 3,874 mijé leké; né Aparatin e
Kryeministrisé né vlerén 618 mijé leké; MSH 183 mijé leké; MM 1,204 mijé
leké; MPJ 202 mijé leké; MBUMK 884 mijé leké; Drejtoriné Arsimore Rajonale,
Qarku Tirané 293 mijé leké; QSU “Néné Tereza” Tirané 13,154 mijé leké;
Drejtoriné e Menaxhimit t€ Tokave dhe Ujérave né MBUMK 6,168 mijé leké;
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve 3,585 mijé leké; dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit 259 mijé leké. Pér kéto vlera démi, KLSH
ka rekomanduar shpérblimin e tyre né masén 100% dhe nga verifikimi ka
rezultuar se ato jané zbatuar plotésisht.

b.3 Né DPUK, jané konstatuar shkelje financiare me dém ekonomik pér
Buxhetin e Shtetit né vlerén 6,119 mijé leké, pér t€ cilat éshté kérkuar
shpérblimi i tyre né masén 100%. Nga verifikimi rezultoi se ky rekomandim
éshté realizuar pjeserisht dhe pjesa tjetér né proges. Po késhtu, né
MPCSSHB, Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale t€ Shtetit dhe
Institutin e Monumenteve té Kulturés, ku jané konstatuar shkelje financiare me
pasojé dém ekonomik pérkatésisht né vlerén 1,644 mijé leké, 67 mijé leké dhe
7,713 mijé leké, rekomandimet e KLSH jané zbatuar pjesérisht. Kurse, né
Fondin e Zhvillimit Shqiptar, viera e shkeljeve financiare me pasojé dém

ekonomik né vlerén 7,550 mijé leké&, rezultoi né proces zbatimi.
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o0 Pérsa i pérket, démeve ekonomike té konstatuara dhe evidentuar né
fushén e prokurimit pubik, ato jané kryesisht rrjedhojé e moszbatimit té
procedurave té€ prokurimit me fonde publike dhe zbatimit té kontratave. KLSH,
né té gjitha kontrollet e ushtruar né vitin 2011, ndér drejtimet e kontrollit ka
programuar dhe ka kryer kontroll pér zbatimin e dispozitave ligjore, duke filluar
nga forma e komunikimit me ofertuesit, né llogaritjien e vlerés limit té& kontratés,
né respektimin e kufijve monetaré, né pérgatitien e dokumenteve té tenderit,
né paraqitjen e pranimin e ofertave, né shqyrtimin, vlerésimin dhe kualifikimin
e ofertuesve, né shqyrtimin e ankesave, si dhe né lidhjen e zbatimin e
kontratave pér puné&, mallra e shérbime. Gjithashtu, &shté ushtruar kontroll pér
zbatimin e kontrateve té lidhura.

Nga rezultatet e kontrolleve té subjekteve té€ evaduar rezulton se, nga 850
procedura prokurimi té zhvilluara, me njé vleré prej 28,360,372 mijé leké, jané
kontrolluar 689 prej tyre, me njé vieré prej 24,497,203 mijé leké ose 82% e
numrit dhe 86% e vlerés sé fondeve té prokuruar. Né prokurimet e zhvilluara
nga institucionet e kontrolluara, procedurat e hapura zéné rreth 33% té& numrit
dhe 81% né vileré, ndérsa procedurat me negocim pa shpallje paraprake té
kontratés zéné 51% té numrit dhe 9% té vlerés.

Pér 689 tenderat e kontrolluar rezulton se, kané shprehur interesin dhe kané
térhequr dokumentet e tenderit 2165 ofertues, kané paragitur ofertat 2079 prej
tyre; kané konkurruar 2051 ofertues ose mesatarisht 3 konkurrent pér njé
tender, jané skualifikuar 305 ofertues ose 1.5% e tyre; jané kualifikuar 1746
ofertues, jané shpallur fitues dhe kané lidhur kontratat 745 operatoré
ekonomik me njé vleré totale té kontraktuar prej 21,166,109 mijé leké. Duhet
cilésuar se, si rrjiedhojé e konkurrencés, éshté ulur vlera monetare e
pércaktuar pér pérdorim né prokurimet publike né shumén 3,331,094 mijé leké
ose né masén rreth 13.5%.

Nga 689 procedura prokurimi té€ kontrolluara, né 497 prej tyre u konstatuan
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- Né llogaritjen e vlerés sé kontratés né 97 raste.

- Né respektimin e kufijve monetar né 23 raste.

- Né komunikimin dhe informimin me ofertuesit né 16 raste.

- Né pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe vecanérisht té specifikimeve
teknike e té kritereve té vlerésimit né 387 raste.

- Né paraqitjen dhe pranimin e ofertave nga ofertuesit né 23 raste.

- Né hapjen dhe shqyrtimin e ofertave té paraqitura né 32 raste.

- Né vlerésimin dhe kualifikimin e ofertuesve 367 raste.

- Né s’kualifikimin e ofertuesve 5 raste.

- Né sigurimin e vlefshmérisé sé ofertés 8 raste.

- NEé njoftimin e fituesit 3 raste.

- Né& shqyrtimin administrativ dhe zgjidhjen e ankesave 9 raste.

- Né lidhjen e kontratave dhe marrédhéniet me nénkontraktorét 42 raste,
duke vepruar né kundérshtim me kushtet e pérgjithshme e té vecanta té
kontratave.

- Né zbatimin e kontratave nga kontraktorét dhe nénkontraktorét, né
pérputhje me kushtet e pérgjithshme e té vecanta té kontratave té lidhura 24
raste té shkeljes sé dispozitave ligjore.

- Né arkivimin e dosjeve pér tenderat e zhvilluar 9 raste.

B.3 Departamenti i Kontrollit t& Zbatimit té€ Buxhetit té Pushtetit Vendor,

Administrimit dhe Privatizimit t& Pronés Publike.

Gjaté vitit 2011, ky Departament ka evaduar 67 kontrolle té ushtruara né
bashki, prefektura, késhilla garqgesh, komuna, agjenci géndrore dhe zyra
rajonale té regjistrimit t&€ pasurive té paluajtshme dhe njési t& ndryshme
buxhetore, nga té cilat 53 té€ kombinuar dhe 10 rregullshmérie dhe ligjshmérie.
Nga totali i kontrolleve, né 54 prej tyre jané konstatuar dhe evidentuar shkelje

me pasojé dém ekonomik né vlerén prej 327,227 mijé leké, vleré e cila éshté

rekomanduar té démshpérblehet né masén 100%.
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Sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar shkeljet me dém ekonomik,
ka rezultuar:

1) Né sektorin e tatim taksave, né vierén 44,542 mijé leké, shkaktuar si pasojé

e mosarkétimit t& detyrimeve tatimore, kryesisht mosmbaijtje té tatimit né
burim, tatimit mbi t€ ardhurat, mosarkétim té taksave dhe tarifave vendore nga
mé té ndryshmet; konstatuar né 12 bashki, né njésité bashkiake nr. 3 dhe 10
Tirané, Késhillin e Qarkut Lezhé, Komunén Vllahiné Vloré dhe Universitetin
“Ismail Qemali” Vloré, mosarkétim té taksés sé rregjistrimit né Universitet.

2) Né sistemin e pagave dhe né fushén e shpérblimeve, né vierén 38,259 mijé

leké, shkaktuar si pasojé e shkeljes sé dispozitave ligjore né fuqgi, mé
konkretisht; pérfitim page té pambéshtetur né dispozitat ligjore; paguar jashté
kritereve pér statusin e shérbimit civil; pérfitim mé tepér pagé pér pozicion
pune t& pamerituar; shtesé né pagé pér master dhe tituj shkencor né
kundérshtim me ligjin; dhénie shpérblimi pér oré shtesé jashté kohés normale
té punés; pérfitim té padrejté shpérblim pér udhétime e dieta; pérfitim té
pajustifikuar pér pjesémarrje né mbledhje e borde; shpérblim t€ padrejté si
anétar késhilli; shpérblim té paligishém nga fondi i vecanté me rastin e
festave; shpenzime té pambéshtetura ligjérisht pér biseda telefonike efj.;
konstatuar né 11 bashki, 4 njési bashkiake té Tiranés, 2 késhilla qargesh, 4
komuna dhe 1 universitet.

3) Pagesa té kundérligishme né shpenzimet operative, né vierén 8,393 mijé

leké, dhe konkretisht: pagesa té papérfshira né preventiv punimesh e
shérbimesh dhe té pa argumentuara; pagesa pér blerje karburanti, ndérkohé
gé éshté pérfituar bonusi; pagesa té shpenzimeve pér karta telefoni né
kundérshtim me ligjin dhe pér aktivitete sociale pér anétarét e késhillit; pérfitim
mé tepér né kundérshtim me kontratat e nénshkruara; pagesa shpenzimesh té
tepérta pér pjesé kémbimi; pagesa té padrejta pér bursa dhe udhétime; dhénie

ndihmé né kundérshtim me legjislacionin né fuqi etj.; konstatuar né 9 bashki, 3
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njési bashkiake t&€ Tiranés, 6 komuna dhe Drejtoria Nr. 1 e Punétoréve,
Bashkia Tirané.

4) Pér dhénien me qira t€ pasurisé€, né vierén 2,840 mijé leké, dhe konkretisht:

mosarkétim té girave dhe té€ kamatévonesave; vonesa né arkétimin e qirasé;
mospagesé té€ qirasé sé toké; mosarkétim té diferencave té girasé sé tokés
dhéné operatoréve celularé me qira etj.; konstatuar né 4 bashki, 2 komuna,
Drejtoria Nr. 1 e Punétoréve, Bashkia Tirané dhe Spitali Rajonal Durrés

5) Né fushén e prokurimeve publike dhe zbatim kontratash publike, né vierén

144,455 mijé leké, shkaktuar kryesisht si pasojé e shkeljes sé procedurave té

prokurimit publik dhe mosrespektimit té detyrimeve kontraktuale. Né kontrollet
e ushtruar né 45 subjekte, pérkatésisht 21 bashki, 3 njési bashkiake, 2 késhilla
gargesh, 18 komuna dhe 1 njési tjetér prokuruese, ka rezultuar se jané
zhvilluar gjithsej 1212 procedura prokurimi me vleré 19,579,905 mijé leké. Nga
kéto, grupet e kontrollit kané audituar 595 prej tyre me vleré 12,579,905 mijé
leké, ose 49% e numrit gjithsej t&é procedurave dhe 64% té vieftés sé
prokuruar, nga té cilat né 469 procedura prokurimi jané konstatuar shkelje nga
me té ndryshmet me pasojé dém ekonomik né vlerén e sipércituar. Mé

konkretisht shkeljet jané konstatuar:

- Né llogaritjen e vlerés sé kontratés né 236 procedura prokurimi;

- Né hartimin dhe pérgatitjen e dokumenteve standarde né 358 procedura;

- Né vlerésimin e ofertave né 138 procedura prokurimi; dhe

- Né& lidhjen dhe zbatimin e kontratave né 156 procedura prokurimi.

Sipas natyrés sé shkeljeve, konstatuar né 45 subjekte té kontrolluar,
paragesim: llogaritie gabim té fondit limit; shpallje té kufirit monetar me vleré
mé té larté se fondi i miratuar; diferenca té zérave té punimeve té pakryera,
moskryerje té punimeve sipas kontratave publike t&€ nénshkruara; pagesa mé
tepér né situacioniet e ndértimeve; pérfitim té padrejté té fondit rezervé né

investime; moskryerje punimesh né afat dhe vonesa né dorézimin e punimeve;
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mosllogaritie dhe mosarkétim té sanksioneve té kontratés pér vonesa né
zbatimin e saj; shkelje té procedurave né blerjet me vlera té vogla et;.

6) Né fushén e urbanistikés, né vlerén 87,663 mijé leké, shkaktuar nga

mosarkétimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe taksés 1% té vlerés sé
investimit; llogaritje t€ gabuar té kostos mesatare té ndértimit; mosarkétimi i
taksés sé studimeve urbanistike; mosarkétimi i detyrimit pér leje ndértimi dhe
pagesa mé pak e detyrimit pér leje ndértimi; mospagesa e detyrimeve pér leje
shfrytézimi; aplikimi i gabuar i kostos mesatare té ndértimit; mosarkétimi i
gjobave pér ndértime pa leje etj., konstatuar né 13 bashki dhe 4 komuna.

7) T€ tjera, né vierén 1,075 mijé leké, konstatuar né:

- Bashkiné Ballsh shuma 49 mijé leké, e cila pérfagéson mungesé inventari
ekonomik; Komunén Prezé Tirané 668 mijé leké, llogaritje t.v.sh. mbi vlerén e
makinerive dhe pajisjeve té ujésjellésit dhe jo né pérputhje mé strukturén e
kostos t& punimeve té ndértimit; dhe Komunén Vllahiné Vioré 358 mijé leké,

pérfitim t& padrejté t& ndihmés ekonomike.

B.4 Departamenti i Kontrollit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit

Pér vitin 2011, ky Departament ka pérfunduar dhe evaduar 17 kontrolle, nga

22 té programuara, nga té cilat 11 kontrolle né degét doganore dhe DPD dhe
6 kontrolle né subjektet e tatimtaksave, nga té cilat 2 kontrolle né drejtorité e
tarifave dhe taksave vendore, Tirané dhe Durrés.

Né kéto kontrolle, objektivi kryesor ka gené shqyrtimi i gjéndjes, konstatimi
dhe evidentimi i parregullsive dhe shkeljeve té legjislacionit tatimor dhe
doganor, nga punonjésit e administratés tatimore dhe doganore, si dhe
pércaktimi i masave pér parandalimin e tyre né té ardhmen.

Né pérfundim té kontrolleve té ushtruar, informacionet dhe aktet e kontrollit t&
mbajtura, pérfshiré zbatimin e rekomandimeve, jané azhornuar periodikisht me
té dhénat né regjistrin elektronik té departamentit dhe né mbyllje té periudhés
éshté béré pérpunimi dhe nxjerrja e t&€ dhénave statistikore, té cilat dhe jané

raportuar. Né kété konteks, jané konstatuar dhe evidentuar parregullsi dhe
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shkelje té legjislacionit fiskal né fuqgi, me efekte negative né arkétimin e té
ardhurave tatimore nga sistemi tatimor dhe doganor pér llogari t€ Buxhetit té
Shtetit té vitit 2011, né shumén 185,274 mijé leké, nga té cilat 183,416 mijé

leké né sistemin doganor.

Renditur sipas llojit t€ shkeljeve té legjislacionit, rezulton:

A. Né organet tatimore dhe drejtorité e tatimtaksave vendore, jané konstatuar
shkelje né shumén 1,858 mijé leké; dhe konkretisht:

- Mosvendosje té€ penaliteteve pér dorézim jashté afateve ligjore té
pasqyrave financiare (bilanceve) me vleré 400 mijé leké; dhe

- Detyrime tatimore dhe taksé pasurie me vleré 1,458 mijé leké.

B. Né organet doganore, jané konstatuar shkelje né vleré totale prej
183,416 mijé leké, té cilat sipas llojeve dhe vlerave paragiten si mé poshté:

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e artikujve té ndryshém
té importuar, me vleré 157,000 mijé leké.

- Detyrime dhe penalitete t& pavendosura pér subjekte gé& operojné me
Regjimin e Pérpunimit Aktiv, me vleré 13,071 mijé leké.

- Detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e autoveturave dhe
motogikletave me vleré 5,657 mijé leké.

- Detyrime doganore té papaguara pér diferencé né peshé me até té
deklaratés doganore me vleré 6,767 mijé leké.

- Penalitete té pavendosura pér mospagim té t.v.sh. me vileré 300 mijé leké,
si dhe detyrime e penalitete té tjera me vieré 612 mijé leké.

Sipas llojit, vlerave dhe subjekteve ku ato jané konstatuar dhe evidentuar,
efektet negative né grumbullimin e té ardhurave tatimore, rezultojné:

- Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan né& vlerén 400 mijé leké, e cila
pérfagéson mosvendosje té penaliteteve pér dorézim jashté afateve ligjore té
bilanceve financiaré.

- Drejtoria Tatim Taksave Vendore, Bashkia Durrés 1,458 mijé leké,

detyrime tatimore e taksé pasurie té paderdhur.
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- Dega e Doganes Kapshticé 1,263 mijé leké, pérkatésisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té€ papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém 479 mijé leké; dhe detyrime dhe penalitete te pavendosura pér
subjekte gé operojné me Regjimin e Pérpunimit Aktiv 784 mijé leké.

- Dega e Doganés Elbasan 1,978 mijé leké, pérkatésisht detyrime doganore
té pallogaritura dhe té€ papaguara pér moszbatim té procedurave té
zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve t& ndryshém.

5. Dega e Doganés Qafé Thané 11,131 mijé leké, pérkatésisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém 2,698 mijé leké.

- Detyrime dhe penalitete te pavendosura pér subjekte g& operojné me
Regjimin e Pérpunimit Aktiv 1,561 mijé leké.

- Detyrime doganore té papaguara pér diferenca né peshé me até té
deklaratés doganore 6,767 mijé leké.

- Penalitete té pavendosura pér mospagim té t.v.sh. 105 mijé leké.

6. Dega e Doganés Kakavijé 8,918 mijé leké, pérkatésisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém 4,192 mijé leké; dhe detyrime doganore té papaguara né
zhdoganimin e autoveturave dhe motogikletave né vierén 4,726 mijé leké.

7. Dega e Doganés Durrés 142,811 mijé leké, respektivisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura pér moszbatim té€ procedurave té
zhdoganimeve té kryera né importin e mallrave 141,817 mijé leké.

- Detyrime doganore té€ papaguara né€ zhdoganimin e autoveturave dhe
motogikletave 799 mijé leké.

- Kamatévonesa té pallogaritura né skemén e shlyerjes sé t.v.sh. né vlerén
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8. Dega e Doganés Vloré 5,872 mijé leké, pérkatésisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té
ndryshém 1,067 mijé leké; dhe detyrime e penalitete t€ pavendosura pér
subjekte gé operojné me Regjimin e Pérpunimit Aktiv 4,552 mijé leké dhe
detyrime te tjera 253 mijé leké.

9. Dega e Doganés Shkodér 7,967,000 leké, ndaré:

- Detyrime doganore té pallogaritura pér moszbatim t&€ procedurave té
zhdoganimeve té kryera né importin e mallrave 3,542 mijé leké.

- Detyrime dhe penalitete t€ pa vendosura pér subjekte gé& operojné me
Regjimin e Pérpunimit Aktiv 4,066 mijé leké.

- Kamatévonesa té pallogaritura né likuidimin e detyrimeve jashté afatit ligjor
né vlerén 359 mijé leké.

10. Dega e Doganes Lezhé 481 mijé leké, pérkatésisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve né importin e disa artikujve t€ ndryshém 349
mijé leké; dhe detyrime doganore té€ papaguara ne zhdoganimin e
automjeteve 132 mijé leké.

11. Dega e Doganes Korgé 2,995 mijé leké, respektivisht:

- Detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér moszbatim té
procedurave té zhdoganimeve né importin e disa artikujve t€ ndryshém 887
mijé leké; dhe detyrime e penalitete t€ pavendosura pér subjekte gé operojné

me Regjimin e Pérpunimit Aktiv 2,108 mijé leké.

Po provojmé té€ bisedojmé me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér
problematikén e krijuar edhe gjaté vitit 2011 lidhur me aksesin né té dhénat e
kétij institucioni. Pérpjekjet tona prané Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés sé

Larté nuk kané dhéné rezultat.
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VI.4 Rekomandimet e béra dhe zbatimi i tyre.

Bazuar né ligjin nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, KLSH, pér té gjitha té metat,
parregullsité dhe shkeljet e ndryshme té ligijshmérisé dhe ato financiare me
pasojé dém ekonomik, té konstatuara gjaté vitit 2011 dhe té pasqyruara né
raportet respektive té€ kontrolleve té kétij viti, u ka dérguar zyrtarisht subjekteve
té kontrolluar raportet pérfundimtaré té€ kontrolleve sé& bashku me
rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes. Njékohésisht me to, jané njoftuar
edhe institucionet géndrore eprore, né disa raste edhe organet mé té larta
shtetérore.

Krahas sigurimit té cilésisé né procesin kontrollues dhe pérmirésimit cilésor té
pérmbaijties t& materialeve té& kontrollit, objektiv prioritar i KLSH™® &shté
ndjekja e zbatimit t¢ masave t€ rekomanduara. Shkalla e realizimit t¢€ masave
té rekomanduara tregon pér drejtésiné, vértetésiné dhe profesionalizmin né
kryerjen e veprimtarisé kontrolluese nga ana e punonjésve t& KLSH™¢
ndérkohé dhe pér pérgjegjshmériné e strukturave drejtuese té subjekteve té
kontrolluar dhe té atyre eprore né ushtrimin e detyrave té€ marra pérsipér.

Pér t& pérmbushur objektivin e parashikuar pér vitin 2011 né drejtim té
realizimit t&€ masave té rekomanduara, KLSH ka parashikuar dhe zbatuar njé
séré masash, duke filluar nga rritja e kérkesés sé llogarisé ndaj punonjésve té
ngarkuar me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té& tyre dhe deri né rikontrollin e
zbatimit té€ detyrave té lIéna né kontrollin e méparshém né veté subjektet e
kontrolluar.

Krahas detyrimit ligjor t&é veté subjekteve té kontrolluar pér kthimin e
pérgjigjeve pér

masat e marra brenda 20 ditéve nga marrja e rekomandimeve, KLSH né té
gjitha programet e kontrollit ka parashikuar piké té€ vecanté “rikontrollin e
detyrave té Iéna”. Pérveg késaj, brenda numrit t&€ kontrolleve té pérvitshme,

éshté pércaktuar gé né fillim dhe né fund té ¢do viti, té gjithé departamentet e
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kontrollit me programe pune té vecganta té ushtrojné kontrolle pér zbatimin e
detyrave té léna.

Vien té theksohet se, né drejtim té rrities sé€ nivelit té zbatimit t€ masave
pérmirésuese té rekomanduara nga KLSH, ka ndikuar ndjeshém Urdhéri i
Kryeministrit Nr.70, daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té€ rekomandimeve
té Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, Auditit t¢ Brendshém dhe Departamentit té
Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ e Antikorrupsion né Késhillin e
Ministrave, né institucionet né varési té Kryeministrit e té Ministrive”.
Pasqyrojmé se, gjaté vitit 2011 éshté konstatuar se, pér lloje t& ndryshme
rekomandimesh, niveli i zbatimit té kétij Urdhéri ka gené i ndryshém.

Me kété urdhér, gjaté dy dekadave té fundit Kryeministri Berisha dallohet si
autoriteti me i larte i qeverisjes qé ka mbéshtetur mé fugishém KLSH né
veprimtariné e vet kushtetuese.

Nga 147 kontrolle (152 gjithsej minus 5 kontrolle tematiké pér zbatimin e
rekomandimeve), té evaduar gjaté vitit 2011, éshté ushtruar kontroll me objekt
verifikimin e zbatimit t¢ masave té rekomanduara né 136 prej tyre, ose né
masén mbi 92.5%.

Mé konkretisht, niveli i realizimit t¢ masave t&€ rekomanduara pér vitin 2011,

sipas llojit t&¢ masave té rekomanduara, paraqitet:

1. Masat me karakter orqanizativ:

Nga 1605 masa té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar plotésisht 1093 prej
tyre, pjesérisht 15, né proces 184 dhe nuk jané zbatuar 278 masa, ndérkohé
gé 35 nuk jané verifikuar nga KLSH, pra pérqindja e realizimit rezulton né
masén 69% (1108:1605).

Né krahasim me njé vit mé paré, ndonése numri i masave té rekomanduara
éshté rritur me 80 rekomandime (1605-1525), niveli i realizimit t&€ tyre ka
pésuar rénie. Késhtu, nga 82.3% niveli i realizimit té rezultuar né vitin 2010, né
vitin analizues 2011 ky nivel ka rezultuar né masén 69%, pra me njé diferencé

né ulje prej 13.3 piké pérqgindje.
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Institucionet pér té cilat aplikohet Urdhéri i Kryeministrit nr. 70, daté 18.4.2006
dhe gé kané nivelin mé té ulét té zbatimit t& kétyre rekomandimeve jané:
MTKRS me 4 rekomandime té tilla t€ pazbatuara nga 8 té rekomanduara,
Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit me 8 rekomandime té tilla t& pazbatuara
nga 14, MBUMK me 3 masa organizative té pazbatuara nga 11, MF me 2
rekomandime té tilla té pazbatuara nga 4, dhe QSU “Néné Tereza” Tirané me

2 rekomandime té tilla té pazbatuara nga 11 té rekomanduara.

Né ményré grafike, tendenca e zbatimit t&€ masave organizative nga subjektet

e kontrolluar pér periudhén 2007-2011, paragiten si mé poshté:

Masat organizative té rekomanduara dhe zbatimi i tyre

né vitet 2007-2011
nr.

2000 1
o - - . . .
D - - B ".
viti2007 | viti2008 |  viti 2009 viti 2010 | viti2011
®Rekomanduar 867 1169 1254 1525 1605
® Zbatuar 657 925 875 1256 1093

2. Masat pér shpérblimin e démit ekonomik:

Nga vlera e pérgjithshme e démit ekonomik prej 7,027 milioné leké
rekomanduar pér shpérblimin e démit té evidentuar, deri né fund té vitit 2011
Jjané nxjerré urdhérat pérkatés pér shpérblimin e démit dhe jané né proces
arkétimi rreth 667 milioné leké, ose né masén 9.5% té vilerés gjithsej té
rekomanduar pér shpérblim démi.

Sikurse e pérmendim mé lart, treguesi shumeé i ulét i arkétimit t& shpérblimit té
démit déshmon pér njé pérgéndrim té pakét t&€ vémendjes dhe punés sé KLSH
né kété drejtim. Peshén kryesore né mosarkétimin e vlerés sé& demit

ekonomik té shkaktuar e zené Albpetrol sh.a me njé dém té konstatuar né
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vlerén 3,937 milioné leké dhe OST Energji Tirané me 1,924 milioné leké, né
total 5,861 milioné leké, gjé qé déshmon pér véshtirésité gé ndeshin kéto dy
shoqgéri né arkétimin e demit efektiv.

Nga krahasimi i vlerave absolute té€ raportuara pér shpérblimin e démit né vitin
2010 pérkatésisht 787 milioné leké, kundrejt 667 milioné leké né vitin 2011,
rezulton se né vitin 2011 jané démshpérblyer 120 milioné leké mé pak.

Né ményré grafike, niveli i realizimit t& shpérblimit t& démit té arkétuar dhe né

proces arkétimi né pérqindje, né periudhén kohore 2007-2011, paraqitet si mé

poshté:

Shpérblimi i démeve té zbuluarané vitet 2007-2011

80
= \
50
20 Y al "\\
i ~
10 —e
viti 2007 viti 2008 viti 2009 viti 2010 viti 2011
% zbatimit 41 68 49 49 9.50

3. Masat administrative dhe disiplinore:

Bazuar né pércaktimet né Ligjin Organik t& KLSH i ndryshuar, ligjin nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil’, né “Kodin e punés”, ligjin pér
prokurimin publik, pér urbanistikén, pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit, pér kontabilitetin etj., pér parregullisité dhe shkeljet e ndryshme té
konstatuara me apo pa dém ekonomik, KLSH, u ka rekomanduar subjekteve
té kontrolluar dhe organeve respektive té€ emértesés, shqyrtimin dhe marrjen e
masave administrative dhe disiplinore ndaj punonjésve shkaktaré pérgjegjés.
Nga 720 masa té€ rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 536 prej tyre, ose né
masén 74.4%. Duhet theksuar gé masat e rekomanduara nga KLSH pér vitin

2011 né pérgjithési jané té lehta.
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Né krahasim me njé vit mé paré, numri i masave té€ rekomanduara éshté ulur
me 127 masa rekomanduese (720-847), gjithashtu niveli i realizimit ka pésuar
rénie. Késhtu, nga 80.8% niveli i realizimit t€ rezultuar né vitin 2010, né vitin
analizues 2011 Ky nivel ka rezultuar né masén 74.4%, pra me njé diferencé né
ulje prej 6.4 piké pérqindje.

3.a Masat administrative, nga 206 té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 140
prej tyre ose né masén 67.9%, ndérkohé qé rezultojné té pazbatuara 66 masa
té rekomanduara. Mé poshté né ményré grafike paraqitet tendenca e zbatimit

té masave administrative né pérqgindje, pér periudhén kohore  2007-2011:

Zbatimi i rekomandimeve té masave Administrative
né vitet 2007-2011

né %
100

80 & VS ?—%
60
40
20

viti 2007 viti 2008 viti 2009 viti 2010 viti 2011
74 75 74 89 68

3.b Masat disiplinore, nga 514 t€ rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 396 prej
tyre ose né masén rreth 77%, ndérkohé qé jané pa pérgjigje (té pazbatuara)
118 masa té rekomanduara.

Niveli i realizimit té masave displinore té rekomanduara pér periudhén kohore
2007-2011 luhatet nga 75% deri né 79%, gjé qé pasqyrohet né grafikun e

méposhtém:
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Zbatimi i rekomandimeve té masave disiplinore
Né % né vitet 2007-2011

] 0—---"‘“-~____._______—0--___..

60
viti 2007 viti 2008 viti 2009 viti 2010 viti 2011

=& zbatimi 78 79 75 78 77

Institucionet pér té cilat aplikohet Urdhéri i Kryeministrit nr.70, daté 18.04.2006
dhe gé€ kané nivelin mé té ulét té zbatimit t&€ kétyre rekomandimeve jané:
MTKRS me 4 rekomandime té tilla t& pazbatuara nga 13 té€ rekomanduara,
Fondi Shqiptar i Zhvillimit 0 té zbatuara nga 17 té rekomanduara, Drejtoria
Rajonale Tatimore Elbasan 0 nga 10, Dega e Doganés Qafé Thané 0 nga 10,
Dega e Doganés Durrés 0 nga 9 etj.

Krahas sa mé sipér, vlen té cilésohet se, pér vitin 2011, numri | masave té
rekomanduara nuk i pérgjigjet nivelit té konstatimeve dhe shkallés sé
pérgjegjésisé té punonjésve shkaktaré pérgjegjés. Mé konkretisht, jané shumé
pak masat pér largimin nga puna té personave shkaktare pérgjegjés té
démeve té konstatuara. Konstatimet dhe masat e propozuara nga KLSH duhet
té jené té efektshme dhe té& ndihen né publik. Duhet t& heqgim doré nga zbulimi
i vjedhjeve hipotetike, gé s’ekzistojné, pér faktin se kéto “zbulime” i shérbejné
mbulimit t& korrupsionit té vérteté. Njé libér gri pér népunésit abuzues do ta
dorézojmé c¢do vit prané Departamentit té€ Administratés Publike,

institucioneve géndrore dhe mé gjeré.

4. Propozimet pér ndryshime apo pérmirésime ligjore

Gjaté ushtrimit té veprimtarise kontrolluese né vitin 2011, KLSH ka pérgatitur
dhe dérguar né strukturat respektive 45 propozime pér ndryshim apo

pérmirésim té dispozitave ligjore né fuqi. Nga totali i propozimeve té
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rekomanduara, jané zbatuar plotésisht 22 prej tyre, 13 jané né proces zbatimi,

9 rezultojné té pazbatuara, kurse 1 propozim nuk éshté verifikuar.

Institucionet qé rezultojné me nivelin mé té ulét té zbatimit t& kétyre
rekomandimeve jané: MTKRS me 3 rekomandime té pazbatuara dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Peshkimit me 2, ndérkohé gé MF, DPRMSH, DPT dhe
KESH Sh.a. rezultojné me nga 1 rekomandim té pazbatuar.

Né ményré grafike, niveli i zbatimit t& propozimeve pér ndryshime dhe

pérmirésime ligjore pér periudhén kohore 2007-2011, paragqitet si vijon:

Zbatimi i propozimeve pér ndryshim legjislacioni né vitet
2007-2011

Né %
100 -
80 -
60 ,ﬁ%
40
20 -
0

viti 2007 viti 2008 viti 2009 viti 2010 viti 2011

51 70 49

42

69

Propozimet pér ndryshime dhe pérmirésime ligjore, institucionet e ngarkuar
me pérgatitien dhe paraqitjen e tyre, si dhe ecuria e zbatimit té tyre, renditur
sipas strukturés hierarkike dhe réndésisé problemore, paragiten né aneksin nr.
3, bashkélidhur kétij raporti.

Né mbyllje té kapitullit pér zbatimin e rekomandimeve, theksojmé se, krahas
pérgjegjésisé té strukturave drejtuese té institucioneve té kontrolluar pér
mosangazhimin dhe moszbatimin e rekomandimeve té KLSH té cituar si mé
sipér, pérgjegjési kané edhe punonjésit e institucionit, né vecanti ata té
departamenteve té kontrollit, té cilét nuk kané ndjekur me pérgjegjshméri dhe
kémba kémbés zbatimin e rekomandimeve dérguar subjekteve té kontrolluar.
Tashmé, éshté fakt se mangésité e punés né ndjekjen e zbatimit té

rekomandimeve té dérguar nga KLSH, lidhen me gjendjen e pasivitetit dhe té
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pritshmérisé té€ pjesés dérmuese t€ punonjésve té€ KLSH pérfshiré stafin
drejtues, me mbarimin e mandatit té ish Kryetarit t¢ KLSH né fund t& muaijit
tetor 2011.

VI.5 Mbikégyrja e veprimtarisé sé auditimit té brendshém dhe

menaxhimit financiar dhe kontrollit.

A. Mbi mbikéqyrien e veprimtarisé sé€ auditimit t€ brendshém publik.

Drejtim tjetér mjaft i réndésishém i veprimtarisé kontrolluese t& KLSH ka gené
dhe mbetet vlerésimi dhe mbikéqyrja e auditimit t& brendshém, né funksion té
detyrimeve qé burojné nga:

- Seksioni 3, pika 3, e Deklaratés sé Limés té miratuar né tetor 1977 né
Kongresin e IX t& INTOSAI (Lima, Peru), shpreh se:

“Si auditues i jashtém, Institucioni Suprem i Auditimit ka pér detyré shqyrtimin
e efektivitetit t€ auditimit t€ brendshém. Nése auditimi i brendshém éshté
gjykuar té jeté efektiv, do té béhen pérpjekje, pa cénuar té drejtén e
Institucionit Suprem té Auditimit pér té kryer kontrolle té pérgjithshém, pér té
arritur ndarje mé té pérshtatshme apo caktim té detyrave dhe bashképunimit
né mes Institucionit Suprem té Auditimit dhe auditimit t€ brendshém”;

- Standardi Atributiv nr. 1312 “Vlerésimet e jashtme” i Institutit té
Audituesve té Brendshém (Florida, SHBA), pércakton se:

“Vlerésimet e jashtme duhet té kryhen ... nga rishikues té kualifikuar e té
pavarur, ose nga njé grup rishikimi jashté njésisé”; dhe

- Neni 7, i Ligjit Organik t& KLSH nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin
e Larté té Shtetit”, ndryshuar me Ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000);

Drejtim tjetér mjaft i réndésishém i veprimtarisé kontrolluese té€ KLSH ka gené
dhe mbetet vlerésimi dhe mbikéqyrja e auditimit té€ brendshém.

Pér kété, gjaté vitit 2011 éshté programuar dhe mbikéqyrur funksionimi i
auditimit t& brendshém né 51 subjekte publike me periudhé kontrolli vitet
2009-2011, si dhe éshté vlerésuar mjedisi i kontrollit t& brendshém né 7

institucione géndrore, sipas aneksit nr. 4, bashkélidhur kétij raporti.
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Pér kryerjen e vlerésimit, mbikéqgyrjen dhe nxjerrjen e pérfundimeve sa mé té
sakta dhe objektive, KLSH éshté mbéshtetur dhe ka marré pér referencé
kérkesat ligjore té pércaktuara né ligjin nr. 9720 daté 23.4.2007 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik”, ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté
16.9.2010 dhe manualin e auditimit t&€ brendshém, miratuar me urdhrin nr. 69,
daté 29.09.2010 té Ministrit t&€ Financave.

Ky proces vlerésimesh dhe mbikéqyrjesh, arritjet dhe dobésité apo shkeljet
ligjore té vérejtura né organizimin dhe funksionimin e shérbimit t& auditimit té
brendshém publik, jané pasqgyruar né Raportet Pérfundimtare té Kontrollit, t&
cilat u jané pércjellé me rekomandimet pérkatése pérmirésuese subjekteve te
audituara.

Ndér arritiet dhe progresin né auditimin e brendshém publik, KLSH ka
vlerésuar:

- Harmonizimin e kuadrit ligjor me praktikat mé t€ mira dhe standartet
profesionale té Institutit t&¢ Audituesve t& Brendshém (lIA Florida), e reflektuar
kjo né:

a) Bashkérendimin e pérgjithshém té veprimtarisé sé auditimit t&€ brendshém;
b) Ngritjen dhe zbatimin e auditimit t€ brendshém né sektorin publik;

¢) Miratimin e politikave, manualeve, metodave, procedurave, udhézimeve, té
tilla si:

- Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik®, i ndryshuar me ligjin nr. 10138, daté 16.9.2010.

- Vendimet e KM nr. 640, daté 11.06.2009 “Pér miratimin e Letér Politikave té
KBFP dhe planit t& veprimit” dhe nr. 806, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e
metodologjisé sé auditimit financiar”.

- Manuali i auditimit t&€ brendshém, miratuar me urdhrin nr. 69, daté
29.09.2010 té Ministrit t& Financave.

- Trajnimin e vijueshém dhe edukimin e pérditésuar té njohurive.
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Megjithaté, KLSH mbi bazén e analizés sé vecanté té auditimit t& brendshém
pér ¢cdo subjekt té kontrolluar, ka evidentuar problematikén e késaj fushe,
duke dhéné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e veprimtarisé sé tyre
né té ardhmen.

Né terma té pérgjithshém, né kontrollet e sipércituar ka rezultuar:

1. Organizimi strukturave audituese, kapaciteti auditues i tyre, pérbéria dhe

eksperiencat profesionale té punonjésve té auditimit.

Sipas té dhénave té administruara, evidentohen gjithsej 132 njési auditimi té
organizuara, nga té cilat: 21 subjekte publike jané organizuar né nivel
specialisti; 1 né nivel dege; 24 né nivel zyre; 46 né nivel sektorial; 39 né nivel
drejtorie; dhe 1 subjekt publik né nivel departamenti. Kéto struktura jané
ngritur dhe funksionojné respektivisht; 54 né nivele té qeverisjes gendrore (né
té gjitha ministrité e linjés, me pérjashtim té Ministrisé sé Integrimit) dhe
strukturat e tyre té vartésisé; 8 né institucionet e pavarura; 15 né institucionet
e Prefektit ose Nénprefektit; 49 né njésité shpenzuese té geverisjes vendore si
bashki e komuna; dhe 6 struktura né késhillat e qargeve.

Mé konkretisht, shpérndarja e strukturave té auditimit t& brendshém té sektorit

publik né kuadér té geverisjes sé pérgjithshme, paraqitet si vijon:

(Té dhénat né shkallé sistemi publik, viti 2010)

Numri i strukturave né: et
(O]
S o | g
ss5 |2 |85 |23 i
¢ 1§ |w2 |g¢ E
17 o ; a =
=8 |g &2 ¢ 0o 2
Ministri dhe Institucione
Qendrore 14 | 8 15 | 49 6 92
Struktura Vartése 40 X X X X 40
Totali: 54 8 15 49 6 132
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Nga analiza krahasuese dhe e detajuar e té dhénave té krijimit t& strukturave

audituese, vérejmé se ecuria e progesit né subjektet publike pér tre vitet e

fundit ka pésuar kéto transformime:

(Té dhénat né shkallé sistemi publik, viti 2010)

Strukturat Viti 2008 | Viti 2009 Viti 2010
Ministri dhe Institucione Qendrore 13 14 14
Institucione te Varesise 37 51 55
Institucione te Pavarura 2 4 8
Pushteti Vendor 36 50 55
Gjithsej: 88 119 132

Nga krahasimi i t& dhénave té vitit 2010, me ato té vitit 2009, rezulton se,
numri i subjekteve publike gé kané krijuar strukturat e auditimit t& brendshém,
ka pésuar njé rritie né pérgindje né masén 9.85% dhe né numér 13 struktura
auditimi mé tepér, kurse né krahasim me gjendjen né vitin 2008 rritja rezulton
né masén 50% dhe numerike 44 subjekte mé tepér.

Kjo tendencé shpreh vlerésimin dhe prokupacionin e ekzekutivit pér zhvillimin
e sistemit té auditimit publik né vend.

Pavarésisht sa sipér, nga kontrollet e kryera jané konstatuar dhe mangési, té
meta dhe shkelje né rregullimin dhe eficencén e shérbimit té auditimit té
brendshém publik, té cilat jané evidentuar né Raportet Pérfundimtare té
Kontrollit t&¢ KLSH. Né kété konteks duhet pasqyruar se:

1.a Né disa subjekte publike nuk jané ngritur njésité e auditimit, né disa té tjera
nuk jané plotésuar kapacitetet profesionale pér té pérballuar ngarkesén e
punés sé kétij shérbimi té& sigurisé publike, ose mungon informacioni i ploté
mbi ekzistencén e tyre. Pér kété, KLSH i ka rekomanduar MF qé&: “Té
pércaktohen me njé akt té veganté ligjor kriteret e detyrueshme pér themelimin
e strukturave audituese né entitetet e sektorit publik’. Né zbatim té kétij

rekomandimi, MF ka pérgatitur dhe dérguar né KM projektvendimin “Pér
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pércaktimin e kritereve pér ngritjen e strukturave té auditimit t& brendshém né
subjektet e sektorit publik”, dhe kjo ¢céshtje éshté né proces shqyrtimi.
Mbikéqyrja e KLSH ka konstatuar se, né shkallé sistemi publik, nga 416
punonjés té planifikuar gjithsej né organiké, gjaté vitit 2010 strukturat e
auditimit t& brendshém rezultojné té plotésuara me 406 auditues, ose né
masén 97,6%, duke mbetur pa u plotésuar 10 pozicione pune. Me mungesa
né plotésimin e kapaciteteve audituese paraqitet sistemi i MF dhe MD nga 2
punonjés secili, sistemi i METE, MM dhe MB me nga 1 punonjés secili et].
Pérsa i pérket strukturave té auditimit prané organeve té pushtetit vendor,
Njésia Qendrore e Harmonizimit t& Auditimit t&¢ Brendshém deri né vitin 2010
ka administruar informacione té pjesshme, pasi kéto struktura nuk kané
raportuar periodikisht prané késaj njésie mbi nivelin, cilésing, gjetjet,
rekomandimet etj. Prefekturat dhe disa bashki t& vogla, kané raportuar
népérmjet MB, kurse disa té tjera kané dérguar vetém planet vjetoré dhe
strategjiké.

- Nga verifikimi i t¢ dhénave té personelit té rregjistruar, u konstatuan disa
raste t€ personave té rregjistruar gé punojné si auditues, por gé nuk jané té
pérfshiré né database e késaj Njésie, si né Késhillin e Qarkut Elbasan; AKKP
Tirané; Qendrén e Trajtimit t& Studentéve Vloré; Komunén Dajt Tirané etj. Né
ISHP u konstatua se Sektori i Auditimit t& Brendshém éshté pércaktuar né
nivel sektori me njé auditues, i cili varet tek Inspektori i Pérgjithshém dhe ka
detyrimin ligjor pér auditimin e 16 objekteve té varésisé direkte (Zyrat
Rajonale). Duke krahasuar numrin e objekteve té detyrueshme pér auditim
dhe frekuencén e auditimit té institucionit (njé heré né vit), kapaciteti auditues i
késaj strukture pér mbulimin me auditim té ploté éshté i pamjaftueshem. Né
DPRMSH u konstatua se pér vitin 2010 struktura e auditimit t& brendshém
éshté organizuar me 1 punonjés né organiké nga 3 té tillé gé kishte njé vit mé
paré. Bazuar né numrin e objekteve té€ varésisé gé mbartin detyrimin ligjor pér

auditim dhe vlerén e madhe té mallrave rezervé shtetérore qé administron ky
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institucion, si dhe veprimtariné gé kryhet pér depozitimin, administrimin dhe
shitien e mallrave té sekuestruara nga strukturat e tjera té shtetit, kapaciteti
auditues e késaj strukture duhet rishikuar.

- Né institucionet e qeverisjes vendore, ka rezultuar se:

- Né Bashkiné Patos jané eméruar dhe larguar nga Drejtoria e Auditimit
gjaté njé viti 8 punonjés, gjé gé ka krijuar shgetésime né pérmbushjen e
detyrimeve té parashikuara né ligj; né Komunén Rrashbull Durrés, Zyra e
Auditimit funksiononte me 3 punonjés, né njé kohé gé Komuna nuk ka objekte
né vartési dhe kur efektivisht sipas ngarkesés me véshtirési mbulohej me
puné njé auditues. Po késhtu, né Bashkiné Durrés, jané eméruar 5 auditues,
gé vlerésuar me numrin e objekteve gé kané né vartési dhe punén e kryer deri
tani, nuk justifikojné mbulimin e tyre me puné.

- Né shoqérité tregtare, né mjaft subjekte nuk jané ngritur akoma njésité e
auditimit t& brendshém, si né Sh.a. Ujésjellés Kanalizime Mallakastér apo né
Drejtoriné e Shérbimit Trupit Diplomatik ku procesin e auditimit e kryen MPJ;
gjithashtu disa njesi té auditimit t&€ ngritura nuk jané plotésuar me organikén e
nevojshme si p.sh. né filialet e shogéris€ Posta Shqiptare. Madje, jané
konstatuar raste té lévizjeve té€ shpeshta té drejtuesve dhe punonjésve té
auditimit, si né KESH sh.a, té cilat kané ndikuar negativisht né realizimin e
programeve té auditimit dhe né cilésiné e tyre.

1.b Né kontrollet e kryera gjaté viteve 2010 dhe 2011, né disa institucione
gendrore dhe organe té qeverisjes vendore, jané konstatuar probleme dhe
mangési té shprehura si né organizimin dhe emértimin e strukturés, ashtu dhe
né varésiné e tyre (emértesa administrative dhe e raportimit) né kuadér té
entitetit publik. Nuk jané té pakta rastet kur njésité e auditimit veprojné ende si
struktura té€ kontroll-revizionit dhe ushtrojné funksionin e inspektimit financiar,
si né bashkité Sukth, Erseké, Kucové dhe Bilisht, ku strukturat e auditimit né
periudhén kur éshté ushtruar kontrolli, ruanin ende emértimin Kontroll-

Revizion. Né disa raste, organizimi i strukturave nuk ka gené né pajtueshméri
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té ploté mé kuadrin ligjor e procedurial gé rregullojné auditimin e brendshém,
pérderisa audituesit ishin atashuar prané Departamentit Ekonomik, duke
humbur sensin e pavarésisé funksionale.

Né QSU “Néné Tereza”, u konstatua se, né vitet 2009 e 2010, struktura e
auditimit brendshém (SAB) ishte organizuar né nivel sektori né varési té
Titullarit dhe jo né varési té Késhillit Administrativ, né kundérshtim me nenin
17, té€ ligjit pér ABSP dhe me rekomandimin e I€né nga KLSH né kontrollin e
méparshém. Madje, né kété institucion nga 5 punonjés qé ka SAB, 2 prej tyre
ose 40% jané té pa certifikuar.

Né Universitetin Politeknik Tirané, u konstatua se pér vitet 2008, 2009 dhe 9
mujorin e vitit 2010, SAB éshté organizuar me 1 auditues né varési t& Degés
sé Financés, né kundérshtim me nenin 17 té ligjit dhe nenin 40 té statutit té
UPT®¢. Kurse, né Bashkiné Lushnjé, zyra e auditimit t& brendshém éshté
organizuar me dy punonjés né varési té Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.
Né njé numér té kufizuar rastesh, evidentohet dukuria e pérfshirjes sé
punonjésve me arsim t€ mesém né strukturat e auditimit, veprim ky né
kundérshtim me kérkesat e nenit 19 pika 2 té ligjit 9720, daté 23.4.2007, i
ndryshuar, qé pércakton shprehimisht se punésimi i audituesve béhet sipas
parimeve dhe rregullave té shérbimit civil dhe kandidatét pér rekruatim né kété
funksion duhet t& kené pérfunduar studimet e larta universitare pér ekonomi,
finance etj. Kontrolli ka konstatuar ekzistencén e njé rasti né Ndérmarrjet e
varésisé sé Bashkisé sé Tiranés dhe njé rast né Komunén Shéngjin, ku jané
punésuar persona gé nuk kané kryer arsimin e larté, pér té cilén kérkohet
ndérhyrje e menjéhershme.

1l.c Kontrollet e kryera kané evidentuar njé mungesé standardizimi té
pozicioneve té auditimit né organet e geverisjes vendore, pasi nuk ka asnjé
kriter orientues pér ngritjene tyre. Kjo mungesé standardizimi né konturimin e

njésive té auditimit, nuk éshté shoqgéruar me njé politiké aktive nga MF, si¢
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pércaktohet né Nenin 17 té Ligjit nr. 9720, daté 23.4.2007, i ndryshuar. Mé

konkretisht:

- Né 7 struktura té geverisjes vendore, njésia e auditimit éshté organizuar
me 1 punonjés, dhe éshté kompozuar né nivel specialisti, si né Késhillin e
Qarkut Tirané, Gijirokastér, Vloré dhe Berat, Komunén Qendér Skrapar,
bashkité Rréshen dhe Krujé.

- Né 19 struktura té tjera té geverisjes vendore, njésia e auditimit éshté
organizuar me 1 punonjés, dhe éshté kompozuar né nivel zyre, si né bashkité
Lushnjé, Pérmet, Tepelengé, Voré, Mamurras, Fushé-Krujé, Ballsh, Delvinég,
Sukth, Burrel, Késhilli i Qarkut Dibér e Lezhé; komunat Prezé, Kashar, Nikél,
Vertop, Shéngjin, Dermenas dhe Paskugan.

- Né 5 bashki njésia e auditimit éshté organizuar me 1 punonjés, dhe éshté
kompozuar né nivel sektori, si né bashkité Lezhé&, Krujé, Peshkopi, Bulgizé
dhe Gjirokastér.

- Né 4 organe té qgeverisjes vendore, njésia e auditimit &éshté organizuar me
2 punonjés, dhe éshté kompozuar né nivel sektori, si né bashkité Korge,
Kaméz, Kavajé dhe Késhillin e Qarkut Durrés.

- Né 3 bashki, njésia e auditimit &shté organizuar me 2 punonjés, dhe éshté
kompozuar né nivel Drejtorie, si né bashkité Patos, Sarandé dhe Berat.

- Né 3 bashki, njésia e auditimit éshté organizuar me 1 punonjés dhe éshté
kompozuar né nivel Drejtorie, si né bashkité Pogradec, Ura Vajgurore dhe
Kugove.

- Né Albpetrol Sh.a. audituesit jané eméruar nga Drejtori i Pérgjithshém, né
kundérshtim me kérkesat e nenit 2 dhe 17 té ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007, i
ndryshuar.

1.d. Certifikimi i audituesve publiké.

Kontrolli ka konstatuar se nuk ka gjetur zbatim té ploté detyrimi i pércaktuar né
nenin 19 té Ligjit nr. 9270, daté 23.4.2007, ku shprehimisht cilésohet se:

‘Audituesit, jo mé voné se 2 vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, (d.m.th pas
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Shtatorit 2009) duhet t€ jené té€ pajisur me certifikatén “Auditues i brendshém
né sektorin publik”.

Nga kontrolli i t& dhénave té evidencés vjetore té vitit 2010 vérehet se, nga
406 persona g€ punojné né auditim né shkallé sistemi, jané certifikuar 277

punonjés, ose 68,2% e tyre.

Nga analiza e plotésisé dhe pérbérjes sé strukturave audituese konstatojmé
se 129 auditues té punésuar né njésité e auditimit t& brendshém publik nuk
jané kualifikuar dhe certifikuar si té tillé, por duhet konsideruar fakti se 58 prej
tyre jané né proces kualifikimi. Njé situaté mé e pérgjithshme rreth
shpérndarjes sé audituesve sipas strukturave, si dhe statusi i tyre lidhur me

certifikimin si “Auditues t€ Brendshém né Sektorin Publik” paraqitet né tabelén

e méposhtme:
(Té dhénat né shkallé sistemi publik, viti 2010)

@
(O] 5
EMERTIMI P ) X a @
— 3 c = o =
£ 3 e z S o S =
25 & (& |2 |28
Institucione Qéndrore 14 106 92 1 2
Institucione té Varésisé 55 186 128 25 34
Institucione té Pavarura 8 29 20 8 1
Pushteti Vendor 55 85 37 14 34
Shuma: 132 406 277 58 71

Mé shqgetésuese kjo gjendje pér vitin 2010 paragqitet né disa entitete publike,
gé kané treguesit mé té larté té audituesve té punésuar gqé nuk kané
respektuar detyrimin ligjor té€ certifikimit, sipas kérkesave té nenit 19, pika 3,
té ligjit nr. 9720, daté 23.4.2007, i ndryshuar.
Gjéndja e certifikimeve pér disa entitete publike me réndési, né kohén e
kryerjes sé kontrolleve, paraqitet si mé poshté:
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o Sistemi i MPPT ka 7 té pa certifikuar nga 28 té punésuar; sistemi i METE
11 té€ pa certifikuar nga 26 té punésuar; sistemi i MSH 5 té pa certifikuar nga
12 té punésuar; DPD 4 té pa certifikuar nga 10 té punésuar; DPT 3 té pa
certifikuar nga 7 t€ punésuar; ISSH 3 auditues t€ pa certifikuar; QSUT “Néné
Tereza” 2 té pa certifikuar; Bashkia Tirané 3 té pacertifikuar nga 13 gjithsej
(shkresa nr. 725, daté 25.1.2011); Bashkia Berat nga 2 auditues, asnjé i
certifikuar; Bashkia Vloré nga 3 auditues, vetém 1 i gertifikuar (shkresa nr.
194, daté 17.1.2011); Bashkia Elbasan nga 3 auditues, asnjé i gertifikuar;
Bashkia Fier nga 3 auditues, asnjé i certifikuar (shkresa nr. 2, daté 10.1.2011);
Komuna Rrashbull nga 2 auditues, asnjé i certifikuar; Komuna Vértop 1
auditues, i pagertifikuar (shkresa nr.26, daté 13.1.2011); etj.

Gjithashtu, né shoqérité tregtare si Albpetrol Sh.a., KESH Sh.a. dhe Posta
Shqiptare, punonjésit e auditimit nuk zotérojné certifikatén e nevojshme
“Auditues i brendshém né sektorin publik”.

Kjo gjendje ka vazhduar edhe pér 9-mujorin e vitit 2011, ku rezulton se nga
406 auditues té punésuar né sektorin publik, 74 prej tyre jané té pacertifikuar
ose né masén 19%. Nga kéta, 15 persona jané né procesin e ndjekjes sé
trajnimeve dhe kualifikimeve per efekt certifikimi, kurse 59 té tjerét nuk ndjekin

trajnimin dhe kualifikimin respektiv.

2. Frekuencat e auditimit.

Nga verifikimi i pasqyrave té evidencés statistikore dhe raportimeve vjetore
2010, rezulton se 86 subjekte qé pérbéjné 4.4% e numrit té pérgjithshém, jané
objekte gé nuk jané audituar dhe rezultojné me tejkalim t€ afatit 2 vjegar, duke
mospérmbushur kriteret e pikés 9, seksioni I, t¢ manualit t& auditimit té
brendshém té sektorit publik, miratuar me VKM nr. 345, daté 01.06.2004.
Kontrolli véren se njé numér té€ konsiderueshém né kété kuadér e zéné 5
entitete publike me 72 subjekte ose 83% té késaj prapambetje, té tillé si 27
subjekte té sistemit t& MM, 15 subjekte té sistemit t¢ MSH, 18 t&€ MPJ, 5 té

INSTAT, 3 té Bashkisé Tirané etj.
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3. Planifikimi i angazhimeve dhe misioneve té auditimit.

Pér kété ¢éshtje, kontrolli i ushtruar ka konstatuar:

- Né€ institucionet e qeverisjes vendore, né pérgjithési ka njé pérmirésim né
cilésiné e hartimeve té programeve té auditimit, por né disa raste nuk éshté
pércaktuar kuadri ligjor i nevojshém, ditét efektive té punés, kostoja e auditimit
pér secilin objekt, si¢c pércaktohet né Seksionin 111/3, t€ manualit t&€ auditimit, e
vérejtur kjo né bashkité Elbasan, Patos, Koplik, Fushé-Krujé, etj. Gjithashtu,
né kéto njési, strukturat e auditimit nuk kané parashikuar kontrolle pér fondet
e shpenzuara nga aparatet e bashkive apo komunave, kontrolle mbi
funksionimin e strukturave té ndryshme brenda bashkisé, si funksionimi i zyrés
sé taksave dhe tatimeve, urbanistikés, inspektoriatit ndértimor, kontrolle pér
rregullshmériné financiare etj. N& ndonjé rast zbulimet e pasqyruara né
raportimet e auditimit kané pasaktési, si né Bashkisé Patos, e cila ka raportuar
né MF mosrealizimin e taksave né vlerén 17,350 mijé leké si zbulim, me
pretendimin se ky mosrealizim pérbén evazion fiskal.

- NEé& shoqérité tregtare, planet e auditimit t& brendshém nuk ndahen né
muaj dhe tremujor sipas subjekteve pérkatése, si dhe ka njé numér té kufizuar
kontrollesh té programuar, krahasuar me kapacitetet kontrolluese, si psh né
Autoritetin e

Aviacionit Civil. Ve¢ késaj, konstatohet se struktura t&€ ndryshme auditimi, nuk
arrijné té realizojné programet e tyre vjetore si né Albpetrol Sh.a., KESH Sh.a.
dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Metrologjisé.

4. Né pérqgatitien e letrave té punés dhe ndjekjen e stadeve te raportimit,

mangésité kryesore pérmbidhen:

- Né€ institucionet géndrore; si né ISHP u konstatua se dosjet e auditimit té
brendshém té objekteve té audituara pér vitin 2009 jané té inventarizuara dhe
pérmbajné té gjithé informacionin e duhur, por nuk jané dorézuar né arkivin e
institucionit sipas rregullave té pércaktuara pér arkivimin e dokumentacionit

zyrtar.
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- Né MBUMK pér vitin 2010 u konstatua se, inventarét e brendshém té
dosjeve té auditimeve té evaduar jané hartuar me shumé& mangési, pasi
dokumentet e pérfshira né inventar nuk mbajné numrin dhe datén e protokollit
kur jané plotésuar, nuk mbajné numrin rendor inventarial rrit€és dhe nuk kané
té shénuar numrin e fletéve, cka i béjné kéta inventare formal e té
pabesueshém, duke I€né hapésiré pér abuzime. Té gjitha dosjet e auditimeve
té vitit 2010 jané té pa arkivuara né arkivin e institucionit, sipas rregullave té
pércaktuara pér arkivimin e dokumentacionit zyrtar, né kundérshtim me ligjin
nr. 9154, daté 06.11.2006 “Pér Arkivat” dhe me Seksionin VII “Letrat e punés
té auditimit t& brendshém” miratuar me VKM nr. 345, daté 01.06.2004.

- Né MM u konstatua se, pér vitin 2010, dosjet e auditimeve té kryera nuk
kané t& numéruar gjithé sistemin e informacionit té tyre, nuk kané akt-mbyllje e
akt-arkivimi dhe nuk jané dorézuar né arkivén e institucionit me procesverbal
té vecanté.

o0 Né€ organet e geverisjes vendore; né hartimin e procesverbaleve, né disa
raste nuk éshté vendosur dispozita e ligjit t€ shkelur, né kundérshtim me
Kapitullin Il “Dokumentet e auditimit dhe procedurat pér administrimin”, pika 5
“Procesverbali” t&¢ manualit t& auditimit; kjo mé e dallueshme né auditimet e
kryera nga bashkité Durrés, Fier, Elbasan dhe Patos. Né Bashkiné Sarandé,
audituesit pér shkeljet e konstatuara nuk kané mbajtur asnjé procesverbal apo
akt-konstatim.

- Né pérfundim té cdo kontrolli hartohet Memorandumi (informacion mbi
pérfundimet e kontrollit), por né shumé raste ai é€shté identik me Raportin Final
té Auditimit, si nga numri i fletéve dhe problematika, éshté shumé i detajuar,
pra nuk éshté i qarté e kongiz, nga i cili, si drejtuesi i Institucionit dhe
mbikqgyrési i auditimit (KLSH), t& mund té nxjerrin pérfundime”; si né bashkité
Fier, Sarandé, Elbasan, Korcé dhe Lezhé.

- Né disa raste gjetjet nga auditimi trajtohen vetém né procesverbalet, apo akt-

verifikime dhe nuk trajtohen né ményré té pérmbledhur né Raportin Final,
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duke i véshtirésuar titullarit marrjen e informacionit dhe vendimmarrjen, ku
pérmendim: bashkité Tirané, Fier, Patos, Fushé-Krujé et;.

- Masat disiplinore qé propozohen ndaj personave pérgjegjés, nuk jané
shogéruar me motivacionin pérkatés dhe shkeljet nuk jané trajtuar né ményré
té pérmbledhur, por vetém duke pérmendur disa dispozita ligjore (té cilat
shpesh nuk kané lidhje me shkeljet e konstatuara). Pér pasojé nuk éshté
zbatuar VKM nr. 306, daté 13.06.2000 “Pér disiplinén né shérbimin civil”, pika
8; si né bashkité Vloré, Durrés, Lushnjé dhe Patos. Auditimi i Bashkisé Fier
pér vitin 2010 ka propozuar vetém 1 masé disiplinore dhe ai i Bashkisé
Gjirokastér vetém 2 masa. Kurse, njésité e auditimit né bashkité Shkodér,
Lushnjé, Durrés dhe Fushé-Krujé, nuk kané propozuar asnjé masé. Né disa
bashki, si bazé ligjore pér dhénien e masave disiplinore, éshté referuar ligji nr.
8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit Civil”, Kreu VII, neni 25, pika 3
“Llojet e masave disiplinore”, ndérkohé gé punonjésit e bashkisé€ nuk e kané
fituar statusin e népunésit civil.

- Né disa bashki, nuk jané kryer auditime tematike té veganta pér verifikimin e
zbatimit t& rekomandimeve t€ I€na. Verifikimi i tyre éshté trajtuar si pjesé e
auditimeve té radhés, si né bashkité Patos, Durrés, Sarandé, Korgé etj.

- Dosjet e auditimit, né pérgjithési nuk jané plotésuar me materialin
administrativ t& domosdoshém, qé duhet té inventarizohet né dosjen e
pérheréshme té auditimit, pasi mungonin kopjet e shkresave pér masat
disiplinore drejtuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, nuk jané administruar
pérgjigjet zyrtare té subjekteve t€ audituara, nuk jané mbajtur akt-verifikimet
mbi zbatimin e rekomandimeve, si né Bashkiné Patos, Komunén Rrashbull
Durrés, etj.

- Né shogérité tregtare; u konstatuan mangési té karakterit procedurial, qé
kryesisht kané té béjné me strukturén e raporteve dhe mungesén e plotésimit
té zbulimeve, me mangési dhe pasaktési té referencave ligjore. Né procedurat

e auditimit nuk béhet trajtimi i observacioneve (Albpetrol Sh.a.), nuk ka
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shénime té mbajtura né dosjet e auditimit pér té& pasqgyruar punén pérgatitore
pér hartimin e tyre (Enti Kombétar i Banesave), si dhe nuk protokollohet njé
pjesé e dokumentacionit t€ auditimit si takimi pajtues, observacionet e té
audituarve, memorandumi (Sh.a. Porti Detar Vloré).

- Né pérgjithési mungojné programet vjetore t€ kontrollit mbi verifikimin e
zbatimit t&€ rekomandimeve pér kontrollet e evaduara, duke u mjaftuar me njé
céshtje té vecanté qé vendoset né auditimet e radhés pér kéto subjekte
(Albpetrol Sh.a., KESH Sh.a., ANTA).

- Raportimi né NJQHAB éshté béré pa cilési dhe jo i rregullt, pér t'u
pérmendur KESH Sh.a. dhe Sh.a. Porti Detar Vloré. Gjithashtu nga kéta dy
subjekte, nuk tregohet kujdesi i duhur né& arkivimin né kohé té& dosjeve té
auditimit.

- Referuar pércaktimeve lligjore, veprimtaria e auditimit t& brendshém nuk
éshté marré rregullisht né analizé nga késhillat mbikéqyrése, duke u mjaftuar
dhe kufizuar me raportimet e thjeshta té njésive té auditimit para bordeve, si
né Albpetrol Sh.a., OST etj.

5. Né mjaft raste éshté vérejtur tendenca gé njésité e auditimit t& brendshém

funksionojné si njési _inspektimi, dhe jo si shérbime té dhénies sé siqurisé,

sikundér pércaktojné dhe standardet e auditimit dhe praktikat profesionale té
Institutit t& Audituesve t&€ Brendshém té€ SHBA. Nga analiza dhe studimi i té
dhénave vértetojmé se:

- Pér gjithé sektorin publik ka njé rénie té ndjeshme té numrit t€ objekteve té
programuara pér auditim, krahasuar me periudhat e méparshme. Késhtu, nga
2813 objekte té planifikuara né vitin 2007, né 2034 né vitin 2008, né 2294 né
vitin 2009 dhe vetém 1961 objekte t& programuara pér vitin 2010, pra né vitin
2010 jané programuar 333 objekte mé pak se sa viti paraardhés.

- Né aktivitetin e auditimit publik gjaté vitit 2010, njésité e auditimit té

brendshém té& sektorit publik jané fokusuar nga auditimet tematike dhe
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mbikéqyrjet. Mé konkretisht, né shkallé€ sistemi publik, niveli i treguesve té

planifikimit dhe realizimit t& misioneve té auditimit, paraqiten si vijon:

(Né nivel Sektori Publik, viti 2010)

Auditime sipas llojit Té Té realizuara Realizimi
planifikuara né %
Auditime té Plota 1207 987 84.7
Auditime Tematike 614 1170 190
Verifikime, Investigime dhe Mbikéqyrie 140 220 157
Totali: 1961 2377 121

Nga analiza e t& dhénave té mésipérme, rezulton se, angazhimet e auditimit
pérfshijné gjithsej 987 auditime té plota nga 1207 té programuara dhe 1170
auditime tematike nga 614 té programuara, si dhe 220 mbikéqyrje e
investigime nga 140 té programuara. Kéto té dhéna tregojné se, pavarésisht
faktit g€ né pérbérje t& MF éshté krijuar Drejtoria e Inspektimit Financiar,
pérséri nga strukturat e auditimit vijohet t& shpenzohet shumé energji dhe
kohé&, duke u fokusuar mé tepér si njési dhe autoritete té inspektimit sesa né
misione vleréshtuese té vlerésimeve té brendshme, pérmes auditimeve
térésore t€ bazuara né materialitetin dhe shkallén e rrisgeve té vlerésuara
paraprakisht pér sistemet.

Gjithashtu, né strukturat e auditimit t€ organeve té qeverisjes vendore
pasqgyra e realizimit t€ planit t& auditimeve tregon té€ njéjtén dukuri té
pérgjithshme, drejté auditimeve tematike dhe mosrealizim té planit té
auditimeve té plota. Té dhéna mé Kkonkrete paraqgiten né tabelén e

méposhtme:

(N€ nivel qeverisje vendore, viti 2010)

Auditime sipas llojit Té Té realizuara Pérqgindja e
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planifikuar realizimit

Auditime té Plota 131 108 82 %
Auditime Tematike 100 95 95%
Auditime té Mbikéqyrjes 29 39 134 %
Gjithsej: 260 242 93%

6. Shuma e zbulimeve nga auditimi publik gjithsej pér vitin 2010 arrin né 3,375
milioné leké dhe freguesi i gjetieve pér njé auditues mesatar vjetor arrin né
8,386 mijé leké/auditues.

Nga démi gjithsej i zbuluar 2,783 milioné leké jané evazion fiskal, 112 milioné
leké jané mungesa dhe démtime dhe 480 milioné leké shkelje té disiplinés
financiare. Shuma e démit pér té cilin nuk éshté pércaktuar pérgjegjésia éshté
387 mijé leké.

Nga njésité e auditimit t&€ brendshém, né 4175 raste pér 181,900 persona,
jané rekomanduar:

- masa zhdémtimi né vlerén 3,375 milioné leké,

- masa organizative dhe disiplinore né 3308 raste, nga té cilat 122 largime
nga puna;

- masa administrative 285 raste pér 457 persona, me vileré 33,840 mijé
leké.

- Gjithashtu, jané béré kallézime penale né 28 raste pér 23 persona; padi

gjyqésore pér 11 persona né vlerén 62 milioné leké.

Né ményré té pérmbledhur, kontributi i ¢cdo grupi raportues né zbulimet e

sistemit jepen nga té dhénat e paragqitura né kété tabelé:
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Organet Qendrore 2,849918 84 % 106 26% 26,886
Strukturat e Vartésisé 465,311 13.8% 186 46% 2,502

Institucionet Pavarura 0 0% 29 7% -

Pushteti Vendor 59,952 22 % 85 21.% 705
Gjithsej: 3,375,181 100% 402 100% 8,386

Nga analiza e kétyre treguesve rezulton se, né institucionet géndrore, zbulimet
mesatare pér njé auditues gjaté vitit jané mé té lartat pérkatésisht 26,886 mijé
leké/pér njé auditues; né subjektet e varésisé sé ministrive té linjés
respektivisht 2,502 mijé leké/pér njé auditues dhe né institucionet vendore
vetém 705 mijé leké/pér njé auditues.

6.1 Rekomandimet e dhéna dhe zbatimi nga strukturat e auditimit.

Nga té dhénat e raportuara pér té gjithé sektorin publik rezulton se nga 7986
masa té propozuara, jané pranuar nga entitetet publike 7891 masa, ose
98.8% e rekomandimeve. Mé problematike né pranimin e rekomandimeve té
auditimit paragiten subjektet e MM (pranuar 156 nga 214 rekomandime té
léshuara) dhe INSTAT (pranuar 9 nga 45 rekomandime gjithsej). Nga
rekomandimet dhe masat e dhéna, peshén mé té¢ madhe e zéné masat e
zhdémtimit dhe mé pas rekomandimet pér pérmirésimin e sistemit t& kontrollit
té brendshém, masat disiplinore, gjobat, kallézimet penale dhe padité
gjyqésore.

Gjithashtu, nga kontrollet e kryera éshté konstatuar se njésité e auditimit té

brendshém nuk kané kryer verifikimin e zbatimit t&¢ rekomandimeve té Iéna,
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veprim gé vjen né kundérshtim me kreun V, pika 1 té Urdhrit t& Kryeministrit
nr. 70, daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té rekomandimeve té KLSH,
auditimit t& brendshém dhe Departamentit té Kontrollit t€ Brendshém
Administrativ dhe Antikorrupsion, né institucionet né varési té€ Kryeministrit dhe
Ministrive”

6.2 Nga mbikéqyrja e planit strategjik dhe matricés sé “Planit t& veprimit pér
vitin 2010” t& NJQHAB, té miratuar nga Ministri i Financave, rezultoi se, nuk ka
objektiva konkrete pér ecuriné e procesit e trajnimit dhe certifikimit té
audituesve, té cilat lidhen me studimin e nevojave té kétij sistemi pér auditues
té certifikuar, me vazhdimésiné dhe shtrirjen né kohé té sezoneve, me numrin
e audituesve gé duhet t'i nénshtrohen trajnimit ¢do vit me qéllim plotésimin e
nevojave dhe njékohésisht harmonizimin e kétyre kérkesave me tregun real té
kétij shérbimi (punésimit) né sektorin publik.

KLSH, ka vérejtur se né fund té vitit 2011, numri i audituesve qé i jané
nénshtruar procesit té trajnim-cgertifikimit dhe kané fituar titullin ka arritur né
1208 gjithsej. Ky numér éshté rreth 2.3 heré mé i madh se numri i
pérgjithshém i stafit t€ audituesve té& brendshém né strukturat e sektorin publik
té raportuar nga MF.

Né urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr. 57, daté 29.07.2010, éshté pércaktuar
se, té drejtén pér té filluar sezonin e kualifikimit 2010-2011 e kané kandidatét
g€ kané mbaruar studimet universitare dhe kané pérvoje pune né auditim ose
fusha té tjera té lidhur me té (referencé ligji nr. 9720, daté 23.4.2007, i
ndryshuar).

Sipas kétij pércaktimi té drejtén pér t'u certifikuar e kané kandidatét qé
plotésojné kriteret pér t'u punésuar né auditim, pra t& kené njé eksperiencé
pune mé té madhe se 5 vjet. Nga shqyrtimi i dokumenteve té kandidatéve té
pranuar né sezonin e shpallur, vérehet se nga 280 kandidaté gjithsej, 60 prej

tyre punojné si auditues dhe 220 kandidaté jané té fushave té tjera té€ sektorit
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shtetéror dhe privat. Madje, 78 kandidaté kané nga 1-3 vjet vjetérsi pune, nga
t€ cilét 14 auditues nuk pérmbushin as kriterin e punésimit né kété fushé.

Né kéto kushte pércaktimi i sakté i nevojave, sezoneve, kritereve, numrit
optimal té kandidatéve pér ¢do sezon, dhe sidomos punés pér pérditésimin e
njohurive né Planin Strategjik dhe né Programin Vjetor t&¢ NjQHAB béhet i
domosdoshém dhe imediat, me qgéllim nxjerrjen né pah té efikasitetit dhe
vlerave té procesit té certifikimit né funksionin dhe shérbimin e auditimit té

brendshém té krijuar né shkallé vendi.

B. Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Né kuadrin e reformés t€ ndérrmaré tashmé nga MF pér instalimin e njé
sistemi t€ shéndoshé t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin publik,
KLSH e konsideron njé prioritet dhénien e kontributit pér zhvillimin dhe
progresin e késaj reforme. Né kété kuadér, gjaté vitit 2011 né bashképunim
me MF éshté kryer trajnim pér stafin e audituesve t&€ KLSH, me synim ngritjen
e kapaciteteve audituese.

Né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Per menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i cili ka hyré né fuqi né janar té vitit 2011, MF ka hartuar njé séré
aktesh rregullative pér implementimin e koncepteve t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit né sektorin publik. E paré né kété kéndvéshtrim, kjo reformé
éshté né hapat e para dhe né proces konsolidimi t&€ métejshém.

Né fokus té veprimtarisé audituese té KLSH gjaté vitit 2012, do té jeté
vlerésimi i ecurisé sé reformés si dhe vlerésimi i sistemeve t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit né njésité publike. Gjithashtu, do té vazhdojé
bashképunimi me Njésité Qéndrore té€ Harmonizimit, konkretisht:

a) Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; dhe

b) Pér auditimin e brendshém, duke bashkérenduar pérpjekjet me synim
ngritien, konsolidimin dhe zhvillimin e métejshém té modelit t& kontrollit té
brendshém financiar publik (KBFP). Né funksion t€ ndérrmarjes sé veprimeve

efektive, gjaté vitit 2012 objekt i punés té auditoréve té€ KLSH do té jeté:
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- Vlerésimi dhe monitorimi i veprimtaris€ sé& Njésive Qéndrore té
Harmonizimit né MF (AB dhe MFK), si pérgjegjésit kryesoré té procesit té
implementimit t& sistemit t& KBPF°, gjithashtu, monitorimi i zbatimit t& Planit
5-vjecar t& implementimit t& koncepteve t& MFK™® né sektorin publik.

- Ushtrimi i kontrollit né njésité publike pér zbatimin e kérkesave té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Per menaxhimin financiar dhe kontrollin”, manualit té
MFK, si dhe té gjithé kuadrit rregullativ t&¢ MFK, me synim vilerésimin e e
funksionimit te komponentéve té menaxhimit financiar dhe té kontrollit né
sektorin public; identifikimin e aspekteve, dobésive dhe mangésive né kété

drejtim; si dhe dhénien e rekomandimeve pér ngritjen e sistemeve efektive.

XI.1 Kontrollet e programuara pér vitin 2012

Pér hartimin e programit t€ veprimtarisé t€ KLSH pér vitin 2012,
departamentet e kontrollit, si dhe departamentet e drejtorité e aktivitetit
mbéshtetés, gjaté muajit dhjetor 2011 - janar 2012, pércaktuan masat dhe
organizuan punén pér pérgatitien, paraqgiten dhe shqyrtimin e
projektprogrameve té vitit 2012.

Pér hartimin e projektprogrameve té veprimtarisé kontrolluese, jané
grumbulluar, seleksionuar dhe studjuar njé séré té dhénash té grumbulluara
pér cdo subjekt kontrolli pér disa vite radhazi, pérfshiré vitin 2011, mé
konkretisht; lloji dhe volumi i veprimtarisé sé secilit subjekt objekt kontrolli,
periudha e méparshme e kontrolluar, rezultatet e kontrollit, cilésia dhe shkalla
e zbatimit té detyrave té rekomanduara, arésyet e kontrollit duke konsideruar
materialitetin dhe riskun. Gjithashtu, lidhur me zhvillimin e strategjisé sé
planifikimit t& kontrollit, jané shfrytézuar dhe aplikuar gjerésisht njohurité e
pérftuara dhe pérvoja e NAO té Britanisé sé Madhe. Mé konkretisht, jané
hartuar dhe pérpunuar tre mjete té planifikimit strategjik dhe jané pérdorur e
shfrytézuar formularét standard, né té cilét sipas njé sistemi vlerésimi me piké

pér ¢do kriter pérzgjedhjeje nga 0-5, nga térésia e kontrolleve té parashtruar,
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Referuar llojeve té kontrollit, krahas atyre té ligishmérisé dhe rregullshmérisé
financiare, vémendja éshté fokusuar né konsolidimin e auditimeve financiare
dhe né shtririen e pérmirésimin cilésor té auditimeve té€ performancés, si
auditime té pérdorimit ekonomik té€ burimeve né aktivitetet administrative, té
eficiencés sé pérdorimit t&€ burimeve njerézore, financiare e té tjera dhe té
aktivitetit té performancés lidhur me pérmbushjen e objektivave té subjektit té
audituar. Madje, aspekti i matjes s& performancés sé institucioneve qé
kontrollohen, mund dhe duhet té shndérrohet né dobiné kryesore té& punés té
KLSH, krahas parandalimit té€ abuzimeve dhe korrupsionit.

Pas shqyrtimit né nivel Departamenti Kontrolli, t& té dhénave pérfshiré
vlerésimet pér ¢do subjekt apo tematiké kontrolli, t& pasqgyruara né formularét
e sipérpérmendur, u realizua shqyrtimi i hollésishém dhe seleksionues i tyre
né takime t& vecanta me Kryetarin e KLSH™® dhe né takimin pérmbyllés né
rang drejtorésh. Né kété takim u konkludua dhe u vendos pérgatitia e
“Programit t& veprimtarisé sé KLSH pér vitin 2012”, duke reflektuar né té
ndryshimet e propozuara.

Né kété program, trajtohen objektivat prioritare té institucionit, detyrimet
kushtetuese dhe ligjore pér raportimin né Kuvend, planifikimi strategjik i
veprimtarisé kryesore (kontrolluese), duke vijuar me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, si dhe veprimtariné mbéshtetése.

Pér vitin 2012 jané parashikuar té ushtrohen gjithsej 153 kontrolle, ku né
ményré té pérmbledhur, fushat mé& kryesore té ushtrimit té kontrollit
konsistojné né:

1. Zbatimin e buxhetit té shtetit né 36 institucione shtetérore né nivel géndror,
nga té cilat 10 auditime financiare dhe 2 auditime pilot-gertifikim té llogarive
vjetore. Né kéto institucione, pérparési do t'i jepet kontrollit t& pérdorimit té
fondeve publike té véna né dispozicion nga buxheti dhe zbatimit té

ligijshmérisé né prokurimin e fondeve publike.
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2. Zbatimin e buxhetit vendor (pérfshiré grumbullimin e taksave vendore dhe
pérdorimin e fondeve té véna né dispozicion) né 37 bashki, nga té cilét 6
auditime financiare; 2 késhilla qargesh; 3 prefektura dhe 11 komuna.

3. Vlerésimin e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né 16 subjekte né nivel
géndror dhe pothuajse né té gjithé subjektet né nivel vendor gé kané detyrimin
pér té kryer kété auditim.

4. Kontrollin e zbatimit t& investimeve dhe projekteve me financime té huaja
né 12 projekte qé i pérkasin fushés sé infrastrukturés, si ndértimin e rrugéve;
né fushén e energjetikés, ujésjellés kanalizime dhe té shéndetésisé nga té
cilét 1 auditim performance.

5. Kontrollin e zbatimit té legjislacionit tatimor dhe doganor, né 16 subjekte
tatimore dhe doganore, kryesisht lidhur me detajimin dhe grumbullimin e té
ardhurave fiskale, nga té cilét 2 auditime performance. Kujdes i vecanté do t'i
kushtohet kontrollit t€ caktimit t& detyrimeve fiskale dhe rivlerésimit té tyre
gjaté vitit, si dhe masave té marra pér arkétimin e borxhit tatimor dhe doganor,
si dhe parandalimin e krijimit t& detyrimeve té reja.

6. Kontrollin e veprimtarisé ekonomiko-financiare né 13 shogéri anonime, né
drejtim t&€ menaxhimit dhe pérdorimit t& fondeve publike, nga té cilét 2
auditime performance.

7. Né fushén e mbrojties sé mjedisit, sidomos realizimin e fondeve pér
investime té programuara, né 7 subjekte, nga kéto 1 auditim performance.

8. Kontrollin pér administrimin dhe rregjistrimin e pronés publike né 6 subjekte
té késaj fushe (ZVRPP).

Gjaté kontrollit té& zbatimit té legjislacionit, objekt kontrolli do t€ jené edhe;
zbatimi i legjislacionit né fushén e urbanistikés, dhénia e objekteve me gira
dhe vijelja e qirasé, zbatimi i detyrimeve té ndérsjellta né fushén e
kongensioneve, dhénia e licencave té ndryshme, zbatimi i detyrimeve té

ndérsjellta né fushén e kongensioneve etj.

NE KUVEND
2011

148




X1.2 Objektivat e vitit 2012.

Programi i veprimtarisé i KLSH pér vitin gé sapo kemi hyré synon tejkalimin e
mangésive té vérejtuara gjaté vitit 2011 dhe fugizimin e métejshém té
rezultateve dhe arritieve té derisotme té institucionit. Mé konkretisht,

institucioni gjaté vitit 2012 do té pérgéndrohet né:

1. Thellimin e realizimit té
misionit té tij kushtetues né
parandalimin e korrupsionit dhe
abuzimeve né administrimin e
pronés publike.

2. Pérmirésimin e metodologjisé

sé kontrollit, duke kthyer

P 4 ' Sy Bl vémendjen tek auditimi i
performancés dhe auditimi i gertifikimit t& pasqyrave financiare, krahas rritjes
sé eficiencés sé auditimit financiar.

3. Organizimin dhe sigurimin e kontrolleve me cilési té larté dhe efektivitet né
pérdorimin e fondeve té buxhetit t&€ shtetit, fondeve té huazuara nga
institucionet financiare ndérkombétare dhe ato té kapitalit t&¢ BE™® té alokuar
pér Shqipériné, si dhe kryerja e tyre me objektivitet dhe profesionalizém.

Hapja e institucionit ndaj praktikave mé té mira ndérkombétare té auditimit té
jashtém, té pérditésuara né ¢do kongres té fundit t& INTOSAI dhe respektimi i
orientimeve t&€ MSA té Shqipéris€é me Bashkimin Evropian éshté detyré dhe
sfidé pér institucionin. Kjo béhet akoma dhe mé e réndésishme pér fatet e
zhvillimit ekonomik té géndrueshém té vendit, sidomos né ditét tona té
pérjetimit té krizés né Eurozoné, kur disiplina buxhetore dhe financiare e
administrimit publik éshté béré pérparési absolute pér pérballimin e pasojave

té késaj krize.
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4. Realizimin e ploté té sinergjizimit t& politikave dhe veprimeve me strukturat
e tjera shtetérore qé luftojne korrupsionin, si me Departamentin AntiKorrupsion
prané Kryeministrisé, me Njésiné Qéndrore t&€ Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém, me Drejtoriné e Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé
Financave dhe, né vecanti me organet e Prokurorise, duke ruajtur pavarésiné
e KLSH si organi mé i larté i kontrollit ekonomiko-financiar.

5. Komunikimin dhe ndérveprimin mé aktiv me Kuvendin, Qeveriné dhe
partnerét e tjeré institucionalé, sidomos intensifikimin e konsultimeve me
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé pér
pérafrimet strategjike t&€ KLSH 2013-2018, né funksion té rritjes sé cilésisé sé
shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim kushtetues. Brénda gjysmés sé dyté té
kétij viti do té pérgatisim Planin Afatmesém Strategjik té Zhvillimit té
institucionit pér vitet 2013-2015.

6. Programimin dhe konsolidimin e bashképunimit me ekspertét universitaré
dhe akademiké té auditimit té financave publike, si dhe me organizata
profesionale té kontabilitetit dhe té fushave té tjera t&€ ekonomisé.

7. Intensifikimin e bashképunimit me organizatat ndérkombétare te auditimit si
INTOSAI dhe EUROSAI, me institucionet e larta té kontrollit t&¢ BE™¢, si SIGMA
dhe Gjykata Europiane e Audituesve, me institucionet homologe té vendeve té
BE dhe té rajonit, dhe né vecanti me Zyrén e Audituesit t& Pérgjithshém té
Kosovés.

8. Zhvillimin e burimeve njerézore t€ KLSH né nivelin e parametrave té
kérkuar nga institucionet ndérkombétare té€ auditimit dhe né pérputhje me
sfidat integruese té vendit. Né kété kontekst, do té pérshtaten mé miré cilésité
profesionale dhe aftésité e secilit punonjés, me strukturén organike té
institucionit, duke bashkuar strukturat ekzistuese apo krijuar struktura té reja.
Do té keté rritje cilésore dhe té& numrit t& kontrolloréve té trajnuar brénda dhe
jashté institucionit, mbi bazén e listés sé nevojave reale té stafit pér ngritjen

profesionale dhe té kérkesave té shtruara pér institucionet supreme té
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kontrollit né Rezolutén e Kombeve té Bashkuara té datés 22 dhjetor 2011 pér
rritien e eficiencés sé SAl dhe té kérkesave né Marréveshjen e Stabilizim-
Asocimit té Shqipérisé me BE.

9. Ngritjen e kapaciteteve t€ nevojshme pér parandalimin dhe zbulimin e krimit
ekonomik né teknologjiné e informacionit. Qeverisja elektronike po fiton
gjithnjé e mé shumé terren né administrimin e pasurisé publike dhe ofrimin e
shérbimeve publike né Shqipéri dhe éshté e kuptueshme qé& pérdorimi i
sistemeve té teknologjisé sé informacionit t& shogérohet edhe me forma té
reja té krimit ekonomik. Kjo &shté edhe njé nga sfidat mé té réndésishme té
KLSH né njé periudhé afatshkurtér.

10. Pérmirésimin e transparencés né marrédhéniet me publikun, népérmjet njé
partneriteti t& gjeré me median dhe me organizatat jo-fitimprurése té
interesuara pér bashképunim. Vend té vecanté do té zeré partneriteti i KLSH
me shoqériné civile t&€ angazhuar né luftén pér parandalimin e mashtrimit
financiar dhe korrupsionit.

Né mbyllje, dua tju garantoj se do té punojmé pér njé institucion té larté
auditimi gé€ siguron njé komunitet té angazhuar qé ka interes ta mbajé
geverisjen géndrore dhe vendore pérgjegjése. Pér kété do té fugizojmeé rolin e
pazévéndésueshém kushtetues t& KLSH si institucioni kryesor ekonomiko-
financiar, pér ekonominé dhe shogériné toné&, me detyré kontrollin e
miréadministrimit t& pronés publike dhe shéndoshjen e financave publike,
duke i shérbyer me devotshméri Kuvendit dhe duke rritur pjesémarrjen e

opinionit publik né realizimin e Buxhetit te Shtetit.
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Vérejtijet, mendimet dhe propozimet qé mund té€ parashtroni né diskutimet
tuaja, do té plotésojné mé sé& miri drejtimet dhe objektivat e punés soné, si dhe
do té shérbejné pér rritien e pérgjegjshmérisé t€ punonjésve té institucionit,
me synimin e vetém ngritien cilésore té veprimtaris€é kontrolluese té
institucionit dhe pérmbushjen e detyrave dhe objektivave té programuara pér
vitin 2012.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT*

Tirgndé, mé 02,03 .2012

Znj. Jozefina TOPALLI (COBA)
Kryetare e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
TIRANE

E sohsices l-a‘-fadrlr(

NE zbatim té Férkesave t§ memit 164, ¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shaipérisé” dhe nenit 18, té figjit nr. §270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin ¢
Larté té Shtetit”, ndryshuar me fgfin nr. 8599, daté 01.06.2000, ju
paragesim raportin “Pér veprimtariné e Kontrollit t# Larté té Shtetil pér
wvitin 2011,

Duke ju falendervar per mbéshtetjen qé i Keni dhéné instituciomit té
Kontrollit t& Larté t¢ Shtetit gjaté vitit raportues 2011, té shprehur gartazi
dhe me intensitet né Rezolutén ¢ Kuvendit daté 2 gershor 2011, ju sigurof qé
né vitin 2012, do té pérmbushim detyrimet Kusfitetuese dhe Ggjore, si dfie
objektivat e programuara.

Bujar LESKAJ //5 M 13/

KRYETAR

*Ky raport u pércoll né Kuvendin e Shqipérisé me shkresén nr.50/1 daté 02.03.2012—
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RAPORTIM | KRYETARIT BUJAR LESKAJ NE KOMISIONIN E
EKONOMISE DHE FINANCAVE “PER VEPRIMTARINE E KLSH
PER VITIN 2011”

Té nderuar deputeté t& Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,

Duke ju falenderuar pér mbéshtetjen gé i
keni dhéné institucionit t&¢ Kontrollit té
Larté té Shtetit gjaté vitit 2011, té
shprehur garté né Rezolutén e Kuvendit
daté 2 qershor 2011, mé lejoni t'Ju

parages njé Raport té shkurtér pér

veprimtariné e KLSH pér vitin 2011. Ky
raport pérgéndrohet né pérgjigien e institucionit ndaj rekomandimeve té
Rezolutés sé Kuvendit, né performancén e tij vjetore, duke pérfshiré

problematikén e konstatuar dhe né objektivat e vitit né vazhdim 2012.

. Marrédhéniet me Kuvendin

1. Né Rezolutén e Kuvendit daté 2 qershor 2011 “Pér vlerésimin e
veprimtaris€é sé Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit pér vitin 2010”, ju keni kérkuar

pérdorimin _mé gjerésisht t€ metodologjis€ bashkékohore té kontrollit,

mbéshtetur né standardet ndérkombétare t& INTOSAI dhe praktikat mé té mira

té véndeve té tjera. Eksperienca e fituar nga KLSH nga zbatimi gjaté viteve
2007-2008 i Projektit t&€ Binjakézimit me Zyrén Kombétare té€ Auditimit té

Britanisé s& Madhe dhe me Gjykatén e Auditimit t¢ Hollandés ka prodhuar

materiale udhézuese té vlefshme dhe dy manuale, njé i auditimit financiar dhe
njé i auditimit t& performancés, por qé jané pérdorur dhe referuar pak nga
audituesit tané gjaté auditimeve té vitit 2011.

Megjithaté, krahas materialeve udhézuese dhe manualeve, KLSH né drejtim

té zhvillimit t&¢ metodologjisé ka mundur té realizojé:
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a) Rishikimin e udhézimeve dhe standardeve
ndérkombétare té kontrollit t&€ miratuara nga
INTOSAI, ndonése ende nuk ka pérfunduar
pérditésimin e tyre; dhe

b) Rishikimin dhe pérmirésimin e
draft/dokumentit pér auditimin e certifikimit té
pasqyrave financiare @ dhe hartimin e

formularéve standard pér dhénien e opinionit

mbi pasqyrat financiare pér institucionet

buxhetore, i cili éshté shpérndaré pér vlerésim.

KLSH me véshtirési po orientohet drejt auditimeve sipas praktikave
bashkékohore, ndérkohé qé éshté kérkesé e kohés shtimi i ritmit dhe
pérmirésimi cilésor i kryerjes sé& kétyre auditimeve, vecanérisht auditimeve té
performancés, duke patur parasysh gé né vitin 2011 u realizua vetém njé i
tille.

Edhe pse institucioni ka pérpunuar dhe pérgatitur udhézime dhe metodika pér
ushtrimin e kontrolleve, bazuar né rekomandimet dhe udhézuesit zbatues té
standardeve té auditimit t& hartuar nga INTOSAI, njohja, pérditésimi dhe
zbatimi i tyre , si element thelbésor i teknikés profesionale (edhe pse ka gené
njé kérkesé e stafit drejtues t& KLSH™®) nuk é&shté plotésuar gjaté vitit t&
kaluar.

Pér kété vit ne kemi pércaktuar objektivat pér metodologjing, té cilat
pérmblidhen né pérditésimin e standardeve té auditimit dhe té formularéve

standard, si dhe né kontrollin dhe sigurimin e cilésisé gjaté auditimit.

2. Né Rezoluté, ju keni kérkuar zhvillimin e burimeve njerézore, me synim

rritien e kapaciteteve profesionale té stafit, vecanérisht té€ atij kontrollues.
KLSH né Planin e Zhvillimit Strategjik 2009-2012 dhe né programin e

veprimtarisé té vitit 2011 kishte pércaktuar drejtimet dhe aktivitetet.
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Programi éshté njéra ané dhe ka réndésiné e tij, por kryesorja dhe mé e
véshtira éshté ndjekja e zbatimit té€ aktiviteteve té programuara, shkalla dhe
cilésia e zbatimit té tyre, té cilat kané léné pér té déshiruar. Aplikimi i
produkteve té pérftuara nga Projekti i Binjakézimit i viteve 2008-2009 dhe
trajnimi e kualifikimi i punonjésve té€ cilét nuk kané marré pjesé té
drejtpérdrejté né kété projekt éshté konsideruar prioritar. Megjithaté, né
praktiké né vitin 2011 ka munguar asistenca konkrete e huaj dhe treguesi i
trajnimit dhe kualifikimit t& personelit prej 2.1 dité trajnim né vit pér punonjés
éshté shumé i ulét. Kryerja me cilési e auditimeve financiare dhe té
performancés kérkon domosdoshmérisht rritien e kapaciteteve té stafit.
Politikat e pérftimit té stafit cilésor gjaté vitit té kaluar kané gené té mangéta.
Né KLSH nuk jané béré rekrutime me shpallje, me procedura konkurimi, por
kané gené té punésuar 22 punonjés me kontrata té pérkohshme pune pa afat
ose me afat deri né 31.12.2011. Té gjithé kéta punonjés, mé datén 28 dhjetor
2011, iu nénshtruan njé testimi té aftésive profesionale, pér té vlerésuar
pérshtatshmériné ose jo té tyre pér té vijuar marrédhéniet e punés me KLSH.
Testimi rezultoi né vlerésime té dobéta pér 15 prej tyre. Ky fakt flet garté se
rekrutimi jo mbi baza transparence dhe konkurrence prodhon staf cilésisht té
dobét, pér pasojé démton né térési punén e institucionit, pasi duke gené
natyra e punés audituese, puné né ekip, mangésité e kétij stafi rrezikojné té
kompromentojné edhe cilésiné e punés sé stafit ekzistues. Duke filluar nga 1
Janari 2012, procedurat pér plotésimin e vendeve té lira kané filluar té
shpallen rregullisht dhe rekrutimi té realizohet népérmjet konkurrimit me ané té
testimit té njohurive dhe pérzgjedhjes mbi kritere objektive (Pé&r mé shumé
shih fagen 55 té Raportit Vjetor 2011).

Duke konsideruar njé lidhje té forte mes shtimit t&€ kapaciteteve dhe rritjes sé
véllimit té trajnimeve té€ stafit, né shkurt 2012 kemi nxjerré njé urdhér té
brendshém ku pércaktojmé njé limit t& poshtém prej 10 ditésh trajnimi né vit

pér punonjés té KLSH dhe 25 ditésh trajnimi pér punonjésit e rinj. Mirépo, po
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hasim shumé véshtirési né gjetjen e trajnuesve té pérshtatshém dhe thithjen e
ekspertizés jashté institucionit, ngagé mungon fondi pér pagesat e ekspertéve

té jashtém pér vitin 2012. Minimumi nevojiten 10 milioné leké.

Ndérkohé, edhe pse e kufizuar, pér vitin 2011 duhet nénvizuar pjesémarrja e
punonjésve té KLSH pér shkémbimin e pérvojave dhe pérftimin e njohurive né
trajnimet e zhvilluar nga ITAP”, nga Agjencia e Prokurimit Publik, nga
institucione si pérfagésia e BB né Tirané, nga organizmat ndérkombétaré té
kontrollit né programet e trajnimit né distancé (IDI, INTOSAI) dhe nga
institucionet homologe. Eksperienca e pérftuar nga kéta punonjés té kufizuar
té trajnuar mund té€ shfrytézohet dhe kéta punonjés té kthehen né trajneré pér
pjesén e gjeré té stafit t&¢ KLSH gé nuk ka marré kualifikim, gjaté kétij viti dhe
né vitet né vijim.

3. Ju keni kérkuar rritien e cilésis€ né kontrollin e pérdorimit t€ fondeve té

Buxhetit t& Shtetit, fondeve té€ projekteve té financuara nga BE dhe nga

institucionet financiare ndérkombétare. KLSH ka punuar pér njohjen dhe

pérditésimin né vijimési té kontrolloréve me dispozitat ligjore e nénligjore, si
kusht i domosdoshém pér njohjen dhe vilerésimin e veprimtarisé sé subjekteve
té audituara, argumentimin e zbulimeve, nxjerrjen e konkluzioneve,
pérgjegjésive dhe rekomandimeve pérkatése. Krahas sigurimit té legjislacionit
népérmjet fletoreve zyrtare, shfrytézimit té internetit dhe sistemit kompjuterik
té institucionit, institucioni ka béré pérditésim té paketés me dispozitat ligjore e
nénligijore mé kryesore. Megjithaté, njohja e audituesve me té rejat e
dispozitave ligjore e nénligjore mé kryesore éshté e pakét dhe 1é shumé pér té

déshiruar.

Kontrolli i pérdorimit t&€ fondeve té Buxhetit t&€ Shtetit éshté detyrim kushtetues
pér KLSH dhe nga 152 subjekte té kontrolluara gjaté vitit t& kaluar, auditimi
pér zbatimin e buxhetit t& shtetit té vitit 2010 u krye né 94 subjekte, si ministri

dhe institucione géndrore, njési t& pushtetit vendor, agjenci apo projekte qé
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operojné me fonde buxhetore. Institucioni kontrolloi né kéto auditime realizimin
e fondeve buxhetore sipas politikave té programeve, shkallén e realizimit té&
produkteve dhe kostove pérkatése dhe dha opinionet e tij mbi raportet e

monitorimit te ministrive té kontrolluara dhe té Ministrisé sé Financave.

Gjaté vitit 2011 jané kontrolluar 9 projekte me fonde té huazuara nga
institucionet financiare ndérkombétare si Banka Botérore, Banka Evropiane e
Investimeve, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Banka Gjermane
(KfW) etj., né fusha té ndryshme si infrastrukturén rrugore, né energijitiké, né
arsim dhe shéndetési dhe né sektorin e ujésjellés kanalizimeve. Né kontrollet
e ushtruar, pérgjithésisht éshté konstatuar se konsumohet njé kohé e gjaté pér
procesin e negociatave, pér hartimin e nénshkrimin e marréveshjeve dhe
bérien efektive té& tyre, duke sjellé jo vetém pasoja né rritien e kostos sé

projekteve, por edhe mangési né plotésimin e objektivave.

Rritja e efektivitetit té investimeve me financime té huaja nga KLSH éshté
trajtuar e lidhur ngushté me plotésimin né sasi, cilési dhe afat té
objektivave dhe té komponentéve té projektit. Ndonése, gjaté ushtrimit té
kontrolleve institucioni ka konstatuar edhe déme ekonomike, té
evidentuara kryesisht né fushén e pagave, shpérblimeve dhe
prokurimeve né vlerén rreth 64.7 milioné leké&, si né Projektin “Ndértimi i
rrugés Lushnjé-Fier, viera e démit 28.8 milioné lek&” dhe “Menaxhimi i

burimeve ujore, 24.7 milioné leké&”; ato nuk jané paré si géllim né vetvete.

Kohét e fundit, kapitali dhe fondet e huazuara nga institucionet financiare
ndérkombétare, po kontrollohen dhe né njé kéndvéshtrim tjetér, né até mbi
vlerésimin e parimeve té pérdorura pér kontabilitetin dhe ¢muarjet e béra nga
menaxhimi, si dhe vlerésimin e prezantimit t& pérgjithshém té pasqyrave
financiare, ku sipas situatés konkrete pérgatiten dhe dérgohen pér zbatim

rekomandimet pérkatése.
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Né kontekstin e kérkesés sé Kuvendit pér rritjen e cilésisé sé kontrollit, b&j me

dije se veprimtaria audituese e KLSH™® pér vitin 2011 éshté bazuar né
planifikimin strategjik t€ kontrolleve té pércaktuara pér até vit, produkt i
ndérthurjes sé pérvojés shumévjecare t& KLSH™® né fushén e planifikimit, me
materialet e trajnimit dhe pérvojén e miré té Zyrés Kombétare té
Auditimit(NAO) té Britanisé sé Madhe. Ndonése kontrollet si numér jané
realizuar dhe tejkaluar, né strukturé ato nuk jané realizuar sipas programit té
veprimtarisé té miratuar né fillim té vitit. Krahas késaj mangésie, shqetésim
pérbén cilésia e zhvillimit dhe pérgatities sé& materialeve t€ auditimeve
financiare e té performancés, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
manualet e kétyre dy auditimeve, sidomos té atij té performancés. Sfida pér
rriten e cilésisé sé auditimeve na ka shtyré gé né shkurt té vitit 2012 té
krijojmé Departamentin e Kérkimit Shkencor, Zhvillimit dhe Kontrollit té

Brendshém.

4. Né Rezoluté, ju keni kérkuar zhvillimin e teknologjisé sé informacionit dhe

intensifikimin e trajnimit t& punonjésve. Megjithé masat e marra, kryesisht né

blerjen e pajisjeve kompjuterike, gjaté vitit 2011 KLSH nuk ka njohur progres,
si rezultat i zhvillimit me hope dhe jo harmonik té burimeve njerézore dhe
infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit. Ambienti né té cilin zhvillohet
kjo teknologji informacioni, pér mungesé totale t& hapésirave té punés, ndrydh
dhe deformon edhe ato investime qé jané kryer vite mé pare. Pasja e njé rrjeti
kompijuterik t€ amortizuar fizikisht dhe moralisht (i para 10 vitesh) dhe pa
parametrat e standardet e pércaktuara nga AKSHI pérbéjné njé pengesé té
pakompensueshme. Mungesa e njé godine té re per KLSH na detyron qé
dhe investimi né sistemin e teknologjisé sé informacionit t& mos jeté i
duhuri. Kjo ¢éshtje éshté njé kérkesé vazhdueshme e ekipeve té SIGMA™, e
cila g€ nga viti 2007 e ka evidentuar né raportet e saj té vlerésimit qé adreson
pér ekonoming, geveriné dhe institucionet shqiptare. Késhtu, né raportin e saj

té vitit 2008, thuhet se “...KLSH éshté vendosur né ndértesén e administratés
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sé Kuvendit, por i duhet té |Iévizé né njé vendndodhje té re. Qé nga fillimi i vitit
2007...po pritet pér njé vendim té Késhillit t& Ministrave né cilén ndértesé do té
vendoset...Kjo vonesé né zhvendosje ka pasoja negative né zhvillimin e
teknologjisé sé informacionit brénda KLSH”. Né raportin e SIGMA pér vitin

2011 sérisht cilésohet se “...KLSH ende vuan nga ambiente pune té
papérshtatshme, té cilat, ndér problemet e tjera, pengojné investimin e
domosdoshém né infrastrukturén e IT”. Né takimin e datés 19 janar 2012 me
Kryetarin e KLSH, Kryeministri Berisha premtoi t'i jepte njé zgjidhje sa mé té
shpejté dhe té pérshtatshme sistemimit té institucionit me ambiente zyrash qé
mund té€ hapin rrugé pér investimet dhe pérmirésimet e nevojshme né
infrastrukturén e teknologjisé sé& informacionit.

Né térési, rezulton se zhvillimi i burimeve njerézore né KLSH né fushén e IT
gjaté vitit 2011 1é mjaft pér té déshiruar. Sasia e trajnimeve pér stafin e IT ka
gené e pakét, dhe ato pak trajnime @& jané organizuar nga institucionet
homologe dhe ato té pérfituara nga suporti i dhéné nga geveria né kontekstin
e e-gov nuk jané shfrytézuar si dhe sa duhet. KLSH ka programuar trajnime té
posagme pér té fituar e zhvilluar kéto aftési, si¢ jané trajnimet pér njohjen me
teknologjiné e informacionit, programin IDEA, si dhe programet “Financa 5,
“‘Alpha” dhe “Oracle”, por kéto programe nuk u realizuan gjaté vitit 2011. Ne

patjetér do t'i realizojmé kété vit.

5. Ju keni kérkuar harmonizimin e veprimtarisé audituese té kontrollit té

jashtém me até té brendshém dhe rritjien e rolit mbikéqyrés ndaj strukturave té

auditimit t€ brendshém. Krahas Njésisé Qendrore t&€ Harmonizimit pér

Auditimin e Brendshém, Njésisé Qendrore t& Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, KLSH ka vendosur marrédhénie bashképunimi dhe
me Drejtoriné e Auditimit t&¢ Brendshém né MF™¢, Drejtoriné e Auditimit té
Brendshém né MB™°, kohét e fundit me Drejtoriné e Inspektimit Financiar
Publik etj. Megjithése kéto marrédhénie jané vendosur formalisht, shkémbimi i

informacionit mes paléve nuk ka njohur vijimési dhe rreziku i mbivendosjes né
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kontrolle ngelet sérisht i larté. KLSH vleréson shumé pozitivisht punén e kétyre
njésive profesionale dhe shpreson gé né té ardhmen e afért bashképunimi me

to té jeté konkret, né t& miré té rritjes sé eficiencés sé auditimit t& brendshém.

Pérsa i pérket punés me auditimin e brendshém, gjaté vitit analizues KLSH ka
ushtruar:

- Mbikqyrjen e funksionimit t& auditimit t& brendshém né 17 subjekte né nivel
géndror si: ministri, universitete shtetérore, drejtori t& Pérgjithshme, institute
etj.,

- Vlerésimin e mjedisit té€ kontrollit t& brendshém né 7 institucione géndrore,

- Mbikqyrjen e organizimit dhe funksionimin e njésive té auditimit né geverisjen
vendore, né 18 bashki, nj¢ komuné dhe njé ndérmarrije; si dhe

- Mbikéqyrjen e funksionimit t& auditimit t& brendshém né 14 ndérmarrje dhe

shoqéri tregtare (me kapital shtetéror).

Procesi i vlerésimeve dhe mbikéqyrjeve, arritiet dhe dobésité apo shkeljet
ligjore té vérejtura, jané pasqyruar né Raportet Pérfundimtare t&€ Kontrollit, t&
cilat u jané pércjellé sé bashku me rekomandimet pérmirésuese pérkatése

subjekteve té audituara.

6. Né Rezoluté, ju keni kérkuar konsolidimin e bashképunimit me Kuvendin

dhe Késhillin e Ministrave pér pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore,

vecanérisht té ligjit pér Kontrollin e Larté té& Shtetit, pérmiré€simin e

administrimit té vlerave materiale e monetare dhe rritien e shkallés sé& zbatimit

té rekomandimeve té€ institucionit.

Marrédhéniet me Kuvendin burojné nga Kushtetuta dhe Ligji Organik i KLSH"
¢ Kéto marrédhénie nga njéri vit né tjetrin jané fugizuar dhe konsoliduar mé
tej. Kuvendi me Komisionet e tij, né vecanti Komisioni i Ekonomisé dhe
Financés, né vijimési ka mbéshtetur dhe inkurajuar veprimtariné e institucionit.

Né kété kéndvéshtrim, pérmendim kontaktet apo shkémbimin e opinioneve pér
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kontrollet mé té réndésishme dhe rezolutat e viteve té fundit pér veprimtariné e
KLSH.

Institucioni éshté pérpjekur pér t& pé€rmbushur né kohé detyrimet kushtetuese,
si népérmjet informimit dhe raportimit né vijimési pér rezultatet e kontrolleve,
ashtu dhe pér pérgatitien dhe dérgimin né kohé né Kuvend té raporteve té
parashikuara né Kushtetuté dhe né Ligjin Organik té tij, t& buletinit 3-mujor pér
rezultatet e kontrolleve té ushtruara pér periudhén respektive dhe té njé numri

materialesh té€ ndryshém, me interes né fushén e veprimtarisé audituese.

Bashképunimi i KLSH me Késhillin e Ministrave dhe institucionet e tjera
gendrore ka gené i rregullt dhe gjithévjetor gjaté 2011-&s, por pérmasa e tij pér
thellimin e Iuftés dhe pér parandalimin e korrupsionit nuk ka gené e zhvilluar

né nivel té pritshmérive té publikut.

Institucioni ka dhéné kontribut real né diskutimin dhe pérgatitien e projekt-
akteve té ndryshme ligjore, si ai pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH,
pér prokurimin publik, pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, inspektimin

financiar publik, etj.

Lidhur me pérmirésimin e Ligjit Organik t&¢ KLSH, drafti i pérgatitur né
konsultim me ekspertét e Gjykatés sé€ Auditimit t¢ Holandés dhe NAO té
Britanisé sé Madhe nuk éshté paraqitur né Kuvend, pér arsye subjektive.
Amendimet gé institucioni ka pérgatitur jané béré né pérputhje me pércaktimet
né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe drafti u éshté shpérndaré pér
konsultim institucioneve ndérkombétare té kontrollit dhe té Evropés, pérfshiré
Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit t&€ BE dhe SIGMA. Né kéto mua;j té paré
té 2012-és kemi intensifikuar punén pér plotésimin pérfundimtar té draftit.
Fushat kryesore té pérmirésimit té Ligjit organik te KLSH jané rregullimi né
ményré pérfundimtare i pavarésisé sé institucionit, konceptimi modern i té
drejtave dhe detyrave t& KLSH, rritja e nivelit t& zbatimit t& rekomandimeve té

tij, rritfa e kapaciteteve administrative, saktésimi i sé drejtés sé KLSH té
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auditojé fondet e akorduara nga BE pér Shqipériné, deri tek pérdoruesi i fundit
dhe saktésimi i sé drejtés té certifikojé llogarité financiare. Mendojmé qé

brenda muaijit prill 2012 ta paragesim né Kuvend pér shqyrtim.

7. Né Rezoluté ju keni kérkuar rritien e bashképunimit me organet e drejtésisé

pér shlyerien e démeve dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés.

Me keqgardhje konstatoj se marrédhéniet e bashképunimit dypalésh me
organet e prokuroris€ gjaté vitit 2011 kané munguar. Ato kané ekzistuar
formale né ndjekjen dhe plotésimin e angazhimeve té pércaktuara né
Memorandumin e Bashképunimit pér ngritien e njésive té pérbashkéta té
hetimit rajonal, té nénshkruar né kuadér té Programit t&¢ USAID dhe

Departamentit t& Drejtésisé t& SHBA, Pragu i Mijévjecarit 11"

, mé daté 6 maj
2009, nga 6 (gjashté) institucione té vendit, si Prokuroria e Pérgjithshme, MB,

MF, SHISH, KLSH dhe ILKDP.

Aktiviteti kontrollues i KLSH™® né vitin 2011, ka evidentuar si fusha me
rrezikshméri mé té larté pér shfagjen e krimit ekonomik dhe korrupsionit:
investimet publike, pérfshiré prokurimet dhe zbatimin e projekteve me fonde
publike; kongesionet dhe administrimin e investimeve me financime té huaja;
mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe doganore; rregullimin e territorit;
rregjistrimin e pronés, etj. Kété e déshmon fakti se ato pak kallézime gé KLSH
ka depozituar vitet e fundit né Prokurori jané béré pér zbulime té shkeljeve me
pasojé dém ekonomik pikérisht né kéto fusha dhe kryesisht pér konsumim té
veprave penale si “Shpérdorimi i detyrés”, “Shkelje t& barazisé sé
pjesémarrésve né tendera e ankande publiké”, “Vepra penale né fushén e
tatimeve” dhe “Falsifikimi i dokumentave”. Gjaté vitit 2011 jané béré gjithsejt 6
kallézime penale pér 13 persona, pér njé vleré térésore démi prej 367 milioné
e 657 mijé lekésh. Pak, shumé pak pér njé institucion si KLSH. Numri i
kallézimeve, qé ka arritur maksimumin e vet né vitet 2005-2006, ka ardhur né

rénie duke pérfunduar né vitet 2010 -2011 né njé rénie drastike né nivel
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minimal. Ky éshté njé numér shumé i vogél kallézimesh, ndérkohé qé niveli i
zbulimeve té KLSH né terma financiaré nuk ka pésuar njé rénie t&€ ngjashme.
Kjo tregon se pérpjekjet e KLSH nuk kané gené té€ mjaftueshme né drejtim té
dhénies rrugé pér hetime té métejshme nga organet e Prokuroris€, pér
zbulimet e kontrollit g& shogérohen me efekte t¢ médha financiare té fondeve
dhe pasurisé publike. Shkémbimet e ndérsjella mes KLSH dhe organeve té
Prokurorisé kané gené té vakéta dhe té kufizuara vetém né komunikime formale
né kufijté e kérkesave minimale té ligjit. Ka patur gjaté vitit 2011 njé pérgjumjeje
té KLSH né drejtim té ndérveprimit me organet e prokurorisé. Né fund té vitit
2011, u bé njé studim pér nivelin sasior t& kallézimeve penale qé KLSH ka
depozituar né organet e prokurorisé pér periudhén 2000-2011(Shihni pér mé
shumé fq. 47 té Raportit Vjetor t&€ KLSH dhe grafikun né fq. 47). Ky studim
tregoi se ka njé rénie té cilésisé sé ndérveprimit mes institucioneve dhe shkaget
pér rénien e kétij niveli t& ndérveprimit, nga ana joné duhen kérkuar fillimisht tek
mungesa € vullnetit dhe mangésité né pérformancén e KLSH, por edhe njé
indiferencé nga ana e organeve té Prokurorisé€, e cila ka konsideruar vetém
10% té rasteve té sjella nga KLSH gjaté viteve 2000-2011. Situata po
ndryshon nga ana joné gjaté kétij viti. Vetém né kéto tre muaj té€ paré né
Prokurori jané kryer 5 kallzime penalé per shpérdorim detyre pér 26 persona
né Porti Detar Vloré Sh.a., né ALUIZNI gendror dhe ALUIZNI Durrés, né

komunén Petrelé dhe né Ministriné e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

Né drejtim té auditimit t& brendshém té veté institucionit, éshté shumé e
réndésishme @€, duke qgené KLSH institucioni gé€ kontrollon té gjithé
administratén publike, duke vlerésuar edhe pérgjegjshmériné dhe
transparencén e saj, duhet sé pari qé kéto vlera dhe detyrime ligjore ky
institucion t'i kérkojé tek vetja. Né rrethanat kur Kuvendi gé nga viti 2001 nuk
ka realizuar kontrollin e llogarive té institucionit, jemi pérpjekur ta mbushim né
njé faré ményre kété boshllék, duke paragitur rezultatet e auditimit té

brendshém té institucionit né raportin vjetor gé ju kemi dérguar. Sipas ligjit
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organik t&¢ KLSH, neni 3 pércaktohet se llogarité vjetore t&€ KLSH pérgatiten né
pérputhje me Ligjin pér Buxhetin dhe kontrollohen nga njé organizém i
pavarur, i caktuar nga Kuvendi dhe gé raporton tek ai. Me shkresén nr. 208

daté 02.02.2012 i kemi kérkuar Kryesisé sé Kuvendit té realizohet detyrimi

ligjor pér auditimin sa mé paré té llogarive t€ KLSH pér periudhén 2002-2011.

Auditimin toné nga jashté e kané kérkuar dhe késhilluar edhe ekspertét e
SIGMA-s, né vlerésimet e tyre té pérvitshme dhe né até té ardhur gjaté kétyre
ditéve té marsit 2012. Personalisht do ta vlerésoja sé tepérmi angazhimin tuaj
si deputeté t& Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave pér t& ndihmuar né
auditimin e KLSH-sé.

Té nderuar deputeté,

Ky ka gené reagimi i institucionit ndaj rekomandimeve gé ju keni dhéné né
gershor té vitit té kaluar. E quajta parésore raportimin pér realizimin e kétyre
rekomandimeve, jo vetém né respekt té& opinioneve tuaja té shprehura né kété
Rezoluté, por pér lidhjen organike gé institucioni gé drejtoj duhet té keté me

Kuvendin né térési dhe me ju si Komision né vecanti.

Il. Performanca e KLSH

Mé lejoni né vijim tju informoj pér performancén vjetore té institucionit dhe
realizimin e objektivave té Planit té tij Strategjik t& Zhvillimit 2009-2012 pér
vitin raportues 2011. Mé konkretisht:

a) KLSH éshté pérpjekur té€ zhvilloje dhe praktikojé njé metodologji
bashkékohore, bazuar né standardet ndérkombétare pér kontrollin dhe
praktikat e mira audituese té vendeve té€ BE, té asimiluara nga institucioni. Pér
kété, ka pérgatitur dhe nxjerré né Intranet pér pérdorim nga punonjésit mjaft
materiale, pérfshiré standardet e kontrollit, rregullat bazé dhe procedurat pér
kryerjen e kontrolleve nga strukturat respektive né KLSH, manualet e auditimit,

materiali udhézues pér sigurimin e cilésisé sé kontrollit et;.
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Mirépo, ndonése KLSH ka punuar dhe éshté pérpjekur té zbatojé Rregulloren
e tij t&¢ Brendshme, Standardet e veta t&€ Kontrollit, Metodikat, Manualet e
Auditimit Financiar e té Performancés dhe Kodin Etik, nuk ia ka arritur géllimit
pér implementimin e tyre dhe té standardeve té pérditésuara t&€ INTOSAI, né
pérputhje me pércaktimet e parashtruara né kéto akte. Audituesit né jo pak
raste jané mjaftuar me dokumentacionet e ofruara nga subjektet e kontrolluara
dhe ka munguar vullneti ose aftésia profesionale pér implementimin e
materialeve té sipércituar, né zbulim té mashtrimit financiar dhe té

korrupsionit;

b) Institucioni gjaté vitit 2011 ka pasur ecuri pozitive té veprimtarisé
kontrolluese, si rrjedhojé e pércaktimit t& kérkesave pér kontrollin e cilésisé,
pérfshiré zbatimin me rigorozitet té rregullave proceduriale pér vilerésimin e
sistemit t& sigurimit té cilésisé dhe ndjekjes sé& zbatimit té tij, duke pérdorur

vlerésimin objektiv t& 10% té dosjeve té kontrollit t& pérfunduara;

c) Sikurse kam pérmendur mé lart, gjaté periudhés ushtrimore jané realizuar
dhe tejkaluar detyrat e pércaktuara pér veprimtariné kontrolluese, pérkatésisht

nga 150 kontrolle gjithsej t& programuara jané realizuar 152 kontrolle.

d) Né auditimet financiare té realizuara, pérfshiré certifikimin e pasqyrave
financiare (ndonése nga 15 té programuara, jané kryer vetém 10 prej tyre),
veprimtaria audituese e kontrollorit éshté mbéshtetur deri diku né manualin e
auditimit financiar, pérfshiré vlerésimin dhe pércaktimin e materialitetit dhe té

riskut.

e) Né auditimet e performancés, rezultatet kané gené shumé té dobéta. Nga 5
auditime té tilla té programuara éshté realizuar vetém njé auditim dhe njé tjetér
éshté né proces. Shumé pak pér njé vit, gj& qé tregon se ka munguar

vémendja e duhur nga institucioni pér kété lloj auditimi.
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f) Veprimtaria pér kontrollin e zbatimit té legjislacionit né fuqgi dhe evidentimin e
hapésirave apo mospérputhjeve eventuale gé mund té ekzistojné, éshté
shoqgéruar me rritje té cilésisé sé pérgatitjes t€ propozimeve pér ndryshime
dhe pérmirésime té dispozitave ligjore. Mé konkretisht, gjaté vitit 2011 jané

pérgatitur dhe dérguar né organet respektive 45 propozime pér ndryshime dhe

pérmirésime ligjore, nga té cilat 22 prej tyre jané zbatuar, ndérkohé qé 13

propozime té tjera jané né proces zbatimi.

g) Dobia e rezultateve té kontrollit (impakti i kontrollit), rezulton né shumén

totale 7,027 milioné leké (ose rreth 70 milioné dollaré) dhe pérfagéson vierén

totale t&€ zbulimeve té démit ekonomik t€ konstatuar, evidentuar dhe té

raportuar né pérfundim té kontrolleve té kryer gjaté vitit 2011.

Mé konkretisht, sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar démet

ekonomike, rezulton,

Né milioné/leké

A.1 Né shitjen dhe dhénien me gira té pasurisé shtetérore 352.2
A.2 Né prokurimet publike 210.3
A.3 Né sektorin doganor 184.0
A.4 Né fushén e shpérblimeve 149.3
A.5 Né urbanistiké 87.6
A.6  Né sektorin e tatimeve dhe taksave 49.0
A.7 Né sistemin e pagave 36.6
A.8 Né shpenzimet operative 25.0
A.9 Né fusha dhe sektoré té tjeré 5,933.0

Institucioni ka rekomanduar shpérblimin e kétij démi ekonomik né masén

njéqind pér gind né arkén e Shtetit, si dhe ka rekomanduar dhe masa

korrigjuese administrative e disiplinore, ndonése né térési ato duhet té ishin
mé té forta (Pér mé shumé, shihni tabelat ne fq. 65-67 té Raportit Vjetor 2011

t& KLSH).
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Nga vlera e démit prej mbi 7 miliardé leké, peshén dérmuese me rreth 83.4%
e zené démet e evidentuara né dy shogéri anonime, pérkatésisht Albpetrol
sh.a. Fier né vlerén 3,936,800 mijé leké (shkaktuar nga moslikujdimi i
detyrimeve prej 3,578,690 mijé leké té rrjedhura nga furnizimi me nafté bruto,
gaz natyror dhe hollues deri mé daté 31.12.2010 nga kompania ARMO sh.a
(ARMO OQil) dhe 358,110 mijé leké nga moslikujdimi né afat i faturave té
shitjes sé naftés po nga kjo kompani) dhe Operatori i Sistemit t& Trasmetimit
té Energjisé Tirané né vlerén 1,924,209 mijé leké (moslikujdim i shérbimit té
kryer pér transmetimin e energjisé elektrike pér periudhén nga privatizimi i
OSSH deri mé 15.12.2010), gjithsej 5,861,009 mijé leké (Pér mé shumé,
shihni fq. 65 e né vijim té Raportit Vjetor 2011 t& KLSH).

Deri tani niveli i arkétimit t& shumés sé démit total éshté shumé i ulét, vetém
9.5 pérgind i saj, ose 667 milioné leké&. Né kété nivel t& ulét realizimi ka
ndikuar puna e pamjaftueshme e kryer nga strukturat pérgjegjése né KLSH
pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té tyre, si dhe pérgjegjshméria e
pakét e stafit drejtues apo bordeve té subjekteve té kontrolluara ku jané

adresuar rekomandimet pér shpérblimin e démit ekonomik té shkaktuar.

h) Raporti ndérmjet vilerés sé démeve ekonomike té konstatuara dhe
evidentuara gjaté vitit kalendarik 2011, si dhe t&€ kérkuar pér shpérblimin e
démit né shumén 7,027 milioné leké dhe vlerés té raportuar me situacionin
pérfundimtar t& shpenzimeve t& KLSH™® pér kété vit né shumén 253 milioné
leké tregon pér shkallén e efektivitetit t& veprimtarisé kontrolluese t& KLSH™¢;
dhe konkretisht, pér cdo lek té investuar né KLSH gjaté vitit 2011, jané kérkuar
pér t'ju kthyer arkés sé Shtetit 27.76 leké.

Tregues tjetér i efektivitetit t& veprimtarisé kontrolluese t& KLSH™® &shté vlera
e shkeljeve financiare me pasojé dém ekonomik té zbuluar mesatarisht né

vitin 2011 nga njé i punésuar né KLSH, pérkatésisht 45 milioné leké/pér

punonjés (7,027 milioné leké:156 punonjés né orqganiké), nga 1.6 milioné leké
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té harxhuar mesatarisht gjaté vitit 2011 pér cdo punonjés né organiké (253

milioné leké : 156 punonjés né organiké).

Keta dy tregues dhe analiza te tjera (si p.sh nevoja per auditimin e IT, te rritjes
se auditimeve te performances, etj.) do t'i paragesim tek Ju, kur te kerkojme

shtimin e numrit te personelit kontrollor ne KLSH.

i) Krahas konsideratave té shprehura nga mjaft drejtues té subjekteve objekt
kontrolli dhe specialisté té fushés sé financés e té auditimit, pér dobiné e
kontrolleve té ushtruar dhe cilésiné e rekomandimeve té dérguara nga KLSH,
konkludojmé se niveli i zbatimit t& masave té rekomanduara nga ana e KLSH
gjaté vitit 2011 paraqitet relativisht miré.

Né drejtim té rrites sé& nivelit t& zbatimit t€ masave pérmirésuese té
rekomanduara nga KLSH, ka ndikuar ndjeshém Urdhéri i Kryeministrit nr. 70,
daté 18.4.2006 “Pér masat né zbatim té rekomandimeve té Kontrollit t&€ Larté
té Shtetit, Auditit t&¢ Brendshém dhe Departamentit t&€ Kontrollit t¢ Brendshém
Administrativ e Antikorrupsion né Késhillin e Ministrave, né institucionet né
varési té Kryeministrit e t&é Ministrive”. Qéllimi kryesor i kétij Urdhéri éshté rritja
e shkallés sé zbatimit té ligjit. Sikurse thuhet shprehimisht né Pikén 1 té tij:"Té
gjitha institucionet géndrore, né vartési té¢ Kryeministrit apo ministrave, pérfshi
dhe ndérmarrjet me kapital shtetéror a organizatat jofitimprurése té
subvencionuara nga shteti, qé i nénshtrohen auditimit sipas legjislacionit né
fuqi, qé té marrin masat sipas afateve té pércaktuara né ligj e né kété urdhér
pér zbatimin e rekomandimeve, té propozimeve, masave disiplinore dhe
sugjerimeve qé pércaktohen né raportet e :

- Kontrollit t€ Larté té€ Shtetit, né pérputhje me nenet 2, 7, 15, 16 dhe 17 té ligjit
organik té tif".

Niveli i zbatimit t& Urdhérit éshté gjithashtu tregues pér ményrén e reagimit té

institucioneve té kontrolluara ndaj rekomandimeve dhe masave té propozuara.

Mé konkretisht:
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j-1. Masat organizative jané realizuar né masén 69% (né kété nivel realizimi
pérfshihen dhe masat e realizuara pjesérisht, gjithsej 15). Nga 1605 masa té
rekomanduara gjithsej, jané zbatuar plotésisht 1093 prej tyre, pjesérisht 15, né
proces 184 dhe nuk jané zbatuar 278 masa, ndérkohé gé 35 nuk jané

verifikuar nga KLSH.

Né krahasim me njé vit mé paré, ndonése numri i masave té rekomanduara
éshté rritur me 80 rekomandime (1605-1525), niveli i realizimit té tyre ka
pésuar rénie. Késhtu, nga 82.3% niveli i realizimit té rezultuar né vitin 2010, né
vitin analizues 2011 ky nivel ka rezultuar né masén 69%, pra me njé diferencé
né ulje prej 13.3 piké pérgindje. (Pér mé shumé, shihni fq. 65 té Raportit Vjetor
2011 té KLSH).

Ndér institucionet gé& kané nivelin mé té ulét té zbatimit t€ kétyre
rekomandimeve jané: MTKRS me 4 rekomandime té€ tilla t& pazbatuara nga 8
té rekomanduara, Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit me 8 rekomandime té
tilla t&€ pazbatuara nga 14, MBUMK me 3 masa organizative té pazbatuara nga
11, MF me 2 rekomandime t€ tilla t€ pazbatuara nga 4, dhe QSU “Néné
Tereza” Tirané me 2 rekomandime té tilla té pazbatuara nga 11 té
rekomanduara (Pér mé shumé, shihni fq. 77 e né vijim dhe Tabelén né fq. 78
té Raportit Vjetor 2011 t& KLSH).

j.2 Masat pér shpérblimin e démit ekonomik jané tejet té pakta

Nga vlera e pérgjithshme e démit ekonomik prej 7,027 milioné leké
rekomanduar pér shpérblimin e démit té evidentuar, deri né fund té vitit 2011
jané nxjerré urdhérat pérkatés pér shpérblimin e démit dhe jané né proces
arkétimi rreth 667 milioné leké, ose né masén 9.5% té vlerés gjithsej té

rekomanduar pér shpérblim démi.

Sikurse e pérmendém dhe mé lart, treguesi shumé i ulét i arkétimit té
shpérblimit t& démit déshmon pér njé pérgéndrim té pakét t& vémendjes dhe

punés sé KLSH né kété drejtim. Peshén kryesore né mosarkétimin e vlerés
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sé demit ekonomik té shkaktuar e zené Albpetrol sh.a me njé¢ dém té
konstatuar né vlerén 3,937 milioné leké dhe OST Energji Tirané me 1,924
milioné lek&, né total 5,861 milioné leké, gjé qé déshmon pér véshtirésité qé
ndeshin kéto dy shogéri né arkétimin e démit efektiv.

Nga krahasimi i vlerave absolute té€ raportuara pér shpérblimin e démit né vitin
2010 pérkatésisht 787 milioné leké, kundrejt 667 milioné leké né vitin 2011,
rezulton se né vitin 2011 jané démshpérblyer 120 milioné leké mé pak (Pér mé
shumé, shihni fq. 78 e né vijim dhe Tabelat né fq. 78-79 té Raportit Vjetor
2011 té KLSH).

j.3_Masat administrative dhe disiplinore

Bazuar né pércaktimet né Ligjin Organik t& KLSH i ndryshuar, ligjin nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil’, né “Kodin e punés”, ligjin pér
prokurimin publik, pér urbanistikén, pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit, pér kontabilitetin etj., pér parregullsité dhe shkeljet e ndryshme té
konstatuara me apo pa dém ekonomik, KLSH, u ka rekomanduar subjekteve
té kontrolluar dhe organeve respektive té& emértesés, shqyrtimin dhe marrjen e

masave administrative dhe disiplinore ndaj punonjésve shkaktaré pérgjegjés.

Nga 720 masa té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 536 prej tyre, ose né
masén 74.4%. Duhet theksuar gé masat e rekomanduara nga KLSH pér vitin

2011 jané né térési dytésore dhe jo parandaluese ndaj shkeljeve t&€ ardhshme.

Né krahasim me njé vit mé paré, numri i masave té rekomanduara éshté ulur
me 127 masa rekomanduese, gjithashtu niveli i realizimit ka pésuar rénie.
Késhtu, nga 80.8% niveli i realizimit t€ rezultuar né vitin 2010, né vitin
analizues 2011 Ky nivel ka rezultuar né masén 74.4%, pra me njé diferencé né
ulje prej 6.4 piké pérgindje.

Ndér masat administrative, nga 206 té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar

140 prej tyre ose né masén 67.9%, ndérkohé qé rezultojné té pazbatuara 66
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Ndér masat disiplinore, nga 514 té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar 396

prej tyre ose né masén rreth 77%, ndérkohé qé jané pa pérgjigie (té

pazbatuara) 118 masa té rekomanduara.

Institucionet gé kané nivelin mé té ulét té zbatimit té& kétyre rekomandimeve
jané MTKRS me 4 rekomandime té tilla té pazbatuara nga 13 té

rekomanduara, Fondi Shqgiptar i Zhvillimit 0 té zbatuara nga 17 té

rekomanduara, Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan 0 nga 10, Dega e

Doganés Qafé Thané 0 nga 10, Dega e Doganés Durrés 0 nga 9 etj. (Pér mé
shumé, shihni fq. 79 e né vijim dhe Tabelat né fq. 79-80 té Raportit Vjetor
2011 té KLSH).

Pér vitin 2011, numri i masave té rekomanduara nuk i pérgjigjet nivelit té
konstatimeve dhe shkallés sé& pérgjegjésisé té punonjésve shkaktaré
pérgjegjés. Mé konkretisht, jané shumé pak masat pér largimin nga puna té
personave shkaktare pérgjegjés té démeve té konstatuara. Konstatimet
dhe masat e

propozuara nga KLSH duhet té jené té efektshme dhe té ndihen né publik.
Duhet t& hegim doré nga zbulimi i vjedhjeve hipotetike, qé s’ekzistojné, pér
faktin se kéto “zbulime” i shérbejné mbulimit t€ korrupsionit t& vérteté. Njé
libér gri pér népunésit abuzues do ta dorézojmé ¢do vit prané Departamentit t&

Administratés Publike, institucioneve géndrore dhe mé gjeré.

j-4_Propozimet pér ndryshime apo pérmirésime ligjore

Gjaté ushtrimit té veprimtarise kontrolluese né vitin 2011, KLSH ka pérgatitur
dhe dérguar né strukturat respektive 45 propozime pér ndryshim apo
pérmirésim té dispozitave ligiore né fuqi. Nga totali i propozimeve té

rekomanduara, jané zbatuar plotésisht 22 prej tyre, 13 jané né proces zbatimi,

9 rezultojné té pazbatuara, kurse 1 propozim nuk éshté verifikuar.

Institucionet gé rezultojné me nivelin mé té ulét té zbatimit té& kétyre
rekomandimeve jané: MTKRS me 3 rekomandime té pazbatuara dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Peshkimit me 2, ndérkohé qé¢ MF, DPRMSH, DPT dhe
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KESH Sh.a. rezultojné me nga 1 rekomandim té pazbatuar (Pér mé shumé,
shihni fq. 80 e né vijim dhe Tabelén né fq. 81 té Raportit Vjetor 2011 té
KLSH).;

k) Shpenzimet buxhetore t& KLSH™® pér vitin 2011 jané kryer né pérputhje té

ploté me legjislacionin né fuqi, duke respektuar me rigorozitet kuotat e
planifikuara té zérave té€ buxhetit, pérfshiré pakésimet e béra me ligj,
respektivisht né shpenzimet operative 3 milioné leké dhe né investime 7
milioné leké, gjithsej 10 milioné leké. Béjmé me dije se institucioni vitin e
kaluar kishte 155 punonjés dhe shpenzoi 253 milioné leké (Pér mé shumé,
shihni fq. 28 e né vijim dhe Tabelén né fq. 28 té Raportit Vjetor 2011 t€ KLSH);

I) Marrédhéniet e bashképunimit me organizmat ndérkombétaré té kontrollit,
si me INTOSAI, EUROSAI, Gjykatén e Llogarive t¢ BE dhe me institucionet
homologe té kontrollit, ndonése kané pasur vijimési, nuk jané shfrytézuar si¢
duhet dhe nuk kané gené shumé dobiprurése pér institucionin. Duhet theksuar
se pozicioni i institucionit né kéto marrédhénie ka gené statik, prités, pa

ndérmarré veté nisma konkrete;

m) Marrédhéniet me Institucionin e Presidentit, Kryeministring€, ministrité dhe
institucionet géndrore, kané gené institucionale dhe té fokusuara né zbatimin
e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore né fushén e administrimit t& vlerave

materiale dhe monetare.

Kontaktet me organet e drejtésisé, ndonése kané pasur vijimési, nuk kané
gené frutdhénése, sidomos me organin e prokurorisé. Marréveshja e lidhur
ndérmjet Kryetarit t¢ KLSH dhe Prokurorit t& Pérgjithshém né 6 maj 2005, nuk
ka kénaqur pritshmérité dhe nuk ka arritur né nivelin e kérkuar nga té gjithé

aktorét, grupet e interesit dhe publiku i gjeré.

n) Né fushén e komunikimit me median, grupet e interesit dhe publikun e

gjeré, KLSH megjithése né vijimési ka dhéné informacione té vlefshme e té
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sakta, kryesisht pér rezultatet e veprimtarisé kontrolluese, ka ende rrugé
pérpara pér té béré, pér té siguruar pérgjegjshmériné dhe transparencén e
duhur. Media e shkruar nga fillimi i muajit janar 2011 deri ne fund té muaijit
dhjetor 2011 ka prodhuar gjithsejt né faget e saj 280 artikuj, editoriale si dhe
komente analitike, nga té cilat vetém 37 prej tyre ishin nga mesi i muajit
Néntor deri né fund té Dhjetorit, cka pérkon pérkon me procesin e zgjedhjes
sé Kryetarit t& Ri. Mediat audiovizive gjaté vitit 2011 kané transmetuar 100
sekuenca filmike, edicione informative, apo kronika té ndryshme televizive pér
KLSH.

Ndérkohé qé pér periudhén 11 janar-19 mars 2012 vetém artikuj, editorialé
dhe komente analitike né median e shkruar jané rreth 120, ndérsa kronika

televizive mbi 40.

I1l. Objektivat e vitit né vijim

Programi i veprimtarisé i KLSH pér kété vit synon tejkalimin e mangésive té
vérejtura gjaté vitit 2011 dhe fugizimin e métejshém té rezultateve dhe
arritieve té derisotme té institucionit. Kétij qgéllimi i shérben dhe hartimi e
ndjekja e zbatimit t& programit t& objektivave dhe aktiviteteve brénda 100
ditéve, nga data 03 Janar deri né 15 Prill 2012, njé pjesé e miré e té cilave né

momentin kur raportojmé éshté konkretizuar né pérputhje me programin.
Mé konkretisht, puna ka nisur intensive dhe do té pérgéndrohet né vijimési né:

1. Thellimin e realizimit t€ misionit kushtetues t&€ KLSH né parandalimin e

korrupsionit dhe abuzimeve né administrimin e pronés publike. Per kete,
krahas punes per zbatimin e standardeve te perditesuara INTOSAI, kemi
lidhur ne muajin shkurt marréveshje bashképunimi me ILDKP dhe kemi marre
kontaktet e para me organizatat me aktive te shoqgerise civile kunder
korrupsionit, per te koordinuar punen me to. Nga ana tjeter, po pérpigemi pér
bashképunim konkret me Prokurorine e pérgjithshme, me Drejtorine

Antikorrupsion prane Kryeministrise, me Avokaturén e Shtetit dhe me te gjitha
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institucionet e tjera shteterore qe Iuftojne korrupsionin. Keto dite do te
nenshkruajme nje marréveshje bashképunimi me Autoritetin e Konkurrences,
per te shkémbyer eksperienca me vlere ne parandalimin e konfliktit te interesit

dhe abuzimet me tenderat shteterore.

2. Pérmirésimin e metodologjis€ sé& kontrollit, duke kthyer vémendjen tek

auditimi i performancés dhe auditimi i gertifikimit t& pasqyrave financiare,

krahas rrities sé eficiencés sé auditimit financiar. Kryerja me cilési e
auditimeve té performancés kérkon rritien e kualifikimeve profesionale té stafit
dhe pér kété vit. Sikurse e pérmendém né fillim, po hasim shumé véshtirési
né gjetien e trajnuesve té pérshtatshém dhe thithjen e ekspertizés jashté
institucionit, ngagé mungon fondi pér pagesat e ekspertéve t€ jashtém pér
vitin 2012. Kur diskutohej buxheti i vitit 2012 ne muajt tetor-nentor 2011, KLSH

nuk u paragit ne Komisionin e Ekonomise dhe Financave dhe nuk kérkoi qé ky

fond minimalisht té ishte sa vitet e kaluara. Kjo mungesé po ndikon negativisht
né punén toné té kétij viti. Shpresojmé qé duke e shpjeguar mé gjeré kété né
Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, t& mund té€ gjejmé dashamirésiné

tuaj dhe suportin e geverisé pér celjen e kétij fondi.

3. Organizimin dhe sigurimin e kontrolleve me cilési té larté dhe efektivitet né

pérdorimin e fondeve té buxhetit t& shtetit, fondeve té huazuara nga
institucionet financiare ndérkombétare dhe ato té kapitalit t&¢ BE™° té& alokuar
pér Shqipériné, si dhe kryerja e tyre me objektivitet dhe profesionalizém.

Hapja e institucionit ndaj praktikave mé té mira ndérkombétare té auditimit té
jashtém, té pérditésuara né ¢do kongres té fundit t& INTOSAI dhe respektimi i
orientimeve t&€ MSA té Shqipérisé me Bashkimin Evropian éshté detyré dhe
sfidé pér institucionin. Kjo béhet akoma dhe mé e réndésishme pér fatet e
zhvillimit ekonomik t& géndrueshém té vendit, sidomos né ditét tona té
pérjetimit té krizés né Eurozoné, kur disiplina buxhetore dhe financiare e

administrimit publik éshté béré pérparési absolute pér pérballimin e pasojave
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KLSH, si stukturé e auditimit t& jashtém né sektorin publik ka njé rol té
réndésishén né drejtim té& zhvillimit dhe forcimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém né subjektet e kontrollit. Pér vitin 2012, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé kontrolluese gé né fazén e programimit té& kontrollit, KLSH ka
parashikuar té pérfshij¢ né programin e kontrollit njé drejtim té vecanté
kontrolli “Vlerésimi i funksionimit t€ sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit”, i detajuar né nénpika, né drejtim té vlerésimit t& komponentéve té
kontrollit t&€ brendshém. Gjaté kétij viti, né kuadér té bashképunimit me Njésiné
Qendrore té Harmonizimit né Ministriné e Financave, do té ndérmarrim njé
cikél trajnimesh té kontrolloréve né pérgjithési dhe né vecanti, t€ audituesve

gé do té kryejné kontrolle dhe specializohen pér kété fushé auditimi.

Eshté kérkesé e re e kohés dhe e zhvilimeve né fushén e menaxhimit
financiar publik gé KLSH té pérfshijé si objekt t&€ punés sé tij vlerésimin e
veprimtarisé s&€ MF pér zbatimin e letér politikave 2010-2014 pér kontrollin e
brendshém financiar publik. Né kété drejtim, kemi vendosur si prioritet
trajnimin e kontrolloréve né kété fushé, duke u asistuar dhe financuar edhe

nga organizmat ndérkombétare.

4. Komunikimin dhe ndérveprimin mé aktiv.me Kuvendin, Qeveriné dhe

partnerét e tjeré institucionalé, sidomos intensifikimin e konsultimeve me

Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit t€ Shqipérisé pér
pérafrimet strategjike t&€ KLSH 2013-2018, né funksion té rrities sé cilésisé sé
shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim kushtetues. Brenda gjysmés sé dyté té
kétij viti do té pérgatisim Planin Afatmesém Strategjik té Zhvillimit té
institucionit pér vitet 2013-2015, pér té cilin i kemi kérkuar asistencé teknike
SIGMA-s.

5. Programimin dhe konsolidimin e bashké&punimit me ekspertét universitaré

dhe akademiké té auditimit t€ financave publike, si dhe me organizata

profesionale té kontabilitetit dhe té& fushave té tjera t& ekonomisé. Kéto dité
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nénshkruajmé marréveshjen e bashképunimit me Fakultetin Ekonomik té
Universitetit Shtetéror té Tiranés dhe jemi né bisedime pér bashképunim

konkret me institucione profesionale si IEKA, etj.

6. Intensifikimin e bashképunimit me organizatat ndérkombétare te auditimit si
INTOSAI dhe EUROSAI, me institucionet e larta té kontrollit t&¢ BE™¢, si SIGMA

dhe Gjykata Europiane e Audituesve, me institucionet homologe té vendeve té

BE dhe té rajonit, dhe né vecanti me Zyrén e Audituesit t& Pérgjithshém té
Kosovés. Sfida joné pér vitet né vijim do té jeté partneriteti me Delegacionin e
BE né Tirané (edhe pse pér kété vit nuk arrijmé dot té pérfitojmé programet
IPA, pér shkak t€ mungesés sé aplikimeve tona gjaté vitit 2011), me Gjykatén
Evropiane té Audituesve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Buxhetit t&€ KE né
Bruksel. Do té synojmé t& marrim pjesé né programet e kontrollit t& Gjykatés
Evropiane té Audituesve pér vendet qé aspirojné pér né BE dhe qé pérfitojné
nga programet e asistencés sé BE™°, pérfshiré vendin ton&. Pér thellimin e
dijeve né auditimin e performancés, do té vazhdojmé partneritetin me
institucione homologe gé na kané ndihmuar né té kaluarén, si Zyra Kombetare
e Auditimit e Britanisé s& Madhe apo Gjykata Hollandeze e Auditimit, por
njékohésisht duke kérkuar partneritet edhe nga institucioni homolog gjerman,
suedez apo i vendeve té tjera té fugishme t&¢ EUROSAI. Sikurse e thoté me
mprehtési z. Terence Nombembe, kryetar i Bordit Drejtues t& INTOSAI-t dhe
Auditor i Pérgjithshém i Afrikés sé& Jugut, “Ne do ta forcojmé pavarésiné toné
me njé armé qé askush s’do guxonte té€ na e merrte: dituriné mbi auditimin, qgé
na pajis me ide ose mendime té pavarura dhe analiz€”.

Ne si KLSH jemi futur né procesin vullnetar té rishikimit mes kolegéve (peer
review) né komunitetin e drejtuesve té SAl-ve evropiane né EUROSAI dhe
presim asistencé nga Komiteti pérkatés i EUROSAI.

Réndési té vecanté po i kushtojmé marrédhénieve té bashképunimit me
SIGMA, né ményré gé té asistohemi nga kjo organizaté pér té siguruar

trajnimet aq shumé té nevojshme pér stafin e KLSH gé kété vit. U kemi
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dérguar kérkesat tona konkrete pér asistencé teknike dhe jemi né pritje té
reagimit té tyre. Kemi ftuar per bashképunim Zyren e Bankes Boterore ne
Shqiperi dhe kemi marre interesimin e saj per te hulumtuar mundesite e nje
programi te gjere asistence nepermjet nje granti nga ana e Bankes. Po ashtu,
kemi marré njé pérgjigje té paré pozitive edhe prej SAl-t suedez pér mundési

projekti partneriteti me té.

Ne do t'i kushtojmé gjaté kétij viti e mé tej réndésiné e duhur bashképunimit
me Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés, me té cilin nénshkruam njé
marréveshje bashképunimi né shkurt 2012. Kjo marréveshje parashikon vizita
té ndérsjellta dhe trajnime, ku KLSH mund té pérfitojé nga kontributi cilésor qé
kjo Zyré e Kosovés ka marré nga drejtimi i saj prej njé autoriteti t& njohur té
komunitetit ndérkombétar té auditimit t&€ jashtém publik. Té dyja institucionet e
kontrollit té larté kané vendosur té unifikojné terminologjiné e auditimit né
gjuhén shqipe.

Jemi té vendosur té ecim drejt pérmirésimit t&€ standardeve tona té auditimit
me moton e INTOSAI “Experentia mutual ominibus prodest’ (Eksperienca e

pérbashkét i shérben té gjithéve).

7. Zhvillimin_e burimeve njerézore t&€ KLSH né nivelin e parametrave té

kérkuar nga institucionet ndérkombétare té auditimit dhe né pérputhje me
sfidat integruese té vendit. Né kété kontekst, do té& pérshtaten mé miré cilésité
profesionale dhe aftésité e secilit punonjés, me strukturén organike té
institucionit, duke bashkuar strukturat ekzistuese apo krijuar struktura té reja.
Do té keté rritje cilésore dhe té numrit t&€ kontrolloréve té trajnuar brénda dhe
jashté institucionit, mbi bazén e listés sé nevojave reale té stafit pér ngritjen
profesionale dhe té kérkesave té shtruara pér institucionet supreme té
kontrollit né Rezolutén e Kombeve té Bashkuara té datés 22 dhjetor 2011 pér
rritien e eficiencés sé SAl dhe té kérkesave né Marréveshjen e Stabilizim-

Asocimit té Shqipérisé me BE. Sipas Rezolutés sé OKB-sé, “Vendet anétare
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t€ Kombeve té€ Bashkuara theksojné vlerésimin e tyre pér punén e INTOSAI
pér promovimin e njé eficience, pérgjegjshmérie, efektiviteti dhe transparence
mé té madhe né marrien e duhur dhe pérdorimin e burimeve publike né
pérfitim té qytetaréve. Rezoluta po ashtu shpreh vierésim pér Deklaratat e
Meksikos dhe té Limés dhe i nxit vendet anétare qé té aplikojné, né pérputhje
me strukturat e tyre institucionale kombétare, parimet e vendosura né kéto

deklarata’.

8. Ngritjien e kapaciteteve té nevojshme pér parandalimin dhe zbulimin e krimit

ekonomik né teknologjiné e informacionit. Qeverisja elektronike po fiton

gjithnjé e mé shumé terren né administrimin e pasurisé publike dhe ofrimin e
shérbimeve publike né Shqipéri dhe éshté e kuptueshme qé pérdorimi i
sistemeve té teknologjisé sé informacionit t& shogérohet edhe me forma té
reja té krimit ekonomik. Kjo &shté edhe njé nga sfidat mé té réndésishme té

KLSH né njé periudhé afatshkurtér.

9. Pérmirésimin e transparencés né marrédhéniet me publikun, népérmjet njé

partneriteti t€ gjeré me median dhe me organizatat jo-fitimprurése té
interesuara pér bashképunim. Vend té vecanté do té zeré partneriteti i KLSH
me shoqériné civile t&€ angazhuar né luftén pér parandalimin e mashtrimit

financiar dhe korrupsionit.

Pér ti dhéné njé impuls, pérmbajtie dhe formé krejtésisht t&€ re kétyre
marrédhénieve, brénda progamit t& 100 ditéve kemi miratuar njé udhézues té
veganté pér ményrén e administrimit té kérkesé/ankesave té publikut, qé nga
momenti i mbérrities sé tyre dhe deri né dhénien e zgjidhjeve t&€ mundshme

brenda kuadrit ligjor né fugi dhe burimeve njerézore gé disponon KLSH.

Pér kété vit, ndér objektivat kryesoré t&€ KLSH né marrédhénien me publikun
renditet rrita e impaktit né komunikim, njoftime térésisht transparente,

shpérndarja mé e gjeré e raporteve té veprimtarisé kontrolluese, si dhe forcimi
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i kontakteve me té gjithé aktorét dhe faktorét mediatike té vendit toné, si
analisté té njohur, OJF té angazhuara né luftén kundér korrupsionit, etj. Synimi
éshté pércjellla sa mé e shpejtée dhe me vértetési e té gjithé veprimtarisé
kontrolluese té KLSH tek publiku i gjeré, duke shérbyer si njé mjet efikas

denoncimi dhe parandalimi té korrupsionit

Né mbyllje, dua tju garantoj se do té punojmé pér njé institucion té larté
auditimi gé€ siguron njé komunitet t& angazhuar qé ka interes ta mbajé
geverisjen géndrore dhe vendore pérgjegjése. Pér kété do té fugizojmé rolin e
pazévéndésueshém kushtetues t€ KLSH si institucioni kryesor ekonomiko-
financiar, pér ekonominé dhe shogériné toné€, me detyré kontrollin e
miréadministrimit t€ pronés publike dhe shéndoshjen e financave publike,
duke i shérbyer me devotshméri Kuvendit dhe duke rritur pjesémarrjen e
opinionit publik né kontrollin e realizimit t& Buxhetit te Shtetit.

Vérejtijet, mendimet dhe propozimet qé mund té parashtroni né diskutimet

tuaja, do té plotésojné mé sé miri drejtimet dhe objektivat e punés soné.

Ju faleminderit!

Bujar LESKAJ

Tirané, mé 20 Mars 2012
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Mbledhja e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit, mbajtur

mé datén 20 mars 2012

Rendi i dités:

Shqyrtimi i raportit vjetor t&€ Kontrollit té& Larté té Shteti pér vitin 2011.

Marrin pjesé:

Edmond Spaho, Selami Xhepa, Goké Uldedaj, Albana Vokshi, Sybi Hida,
Sherefedin Shehu, Luan Skugqi, Florion Mima, Albert Caci, Arben Ahmetaj,
Gjovalin Kadelli, llir Bejtja, Ervin Kogi, Mimi Kodheli, Flamur Noka, Erion
Brace, Arben Malaj, Ledina Alolli dhe Besnik Dushaj.

Té ftuar:

Bujar Leskaj — kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Robert Gjini — drejtor i pérgjithshém né Kontrollin e Larté té Shtetit.

Elvana Tivari — drejtoreshé e Drejtorisé Juridike né Kontrollin e Larté té Shtetit.

Lulieta Nano — kryespecialiste né Kontrollin e Larté té Shtetit.

Edmond Spaho — Zoti Leskaj, falemnderit pér ekspozené e ploté dhe
orientuese pér debatin gé€ do té zhvillojné deputetét né lidhje me aktivitetin e
institucionit tuaj gjaté vitit té shkuar dhe detyrat qé keni pér vitin né vazhdim.

Fjalén e ka zoti Mima, si relator.

Florion Mima

Miréserdhét, zoti Leskayj!

Té nderuar kolegé deputeté,

Kontrolli i Larté i Shtetit vijen sot pérpara
Komisionit t&¢ Ekonomisé dhe té Financés sé

Kuvendit t€ Shqipéris€ me njé raport té

ploté, dinjitoz, t& sakté dhe realist rreth |
aktivitetit té tij pér vitin e kaluar, i cili ngérthen né vetvete gindra dhe mijéra

veprimtari, aksione, reforma, organizime, ristrukturime, programe, operacione,
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metodika, metodologji dhe plane, té cilat né pérfundim i japin garanciné kétij
komisioni se kjo trupé e ngritur nga Kuvendi pér t'u siguruar pér eficiencén e
efikasitetin e pérdorimit t&€ fondeve publike mé né fund éshté véné né shina té
drejta. Drejtimi i ri, specifikisht kreu i tij, éshté kthyer shumé shpejt né
strumbullarin e té gjitha reformave transformuese té kétij institucioni, té cilat do
ta sjellin até mé né fund né linj¢ me praktikén mé té€ miré europiane dhe
botérore. Theksoj se raporti pér heré té paré pérmban tone autokritike, jo
thjesht pér faktin se ka ndodhur njé rotacion né drejtimin e larté té institucionit,
por mé shumé nga nevoja pér reformimin rrénjésor té punés. Kjo gjé kishte
kohé qé ishte béré prioritare. Pa njohur t& metat dhe mangésité e gjendjes ku
ndodhesh, kurré nuk mund té piketosh drejt dhe sakté né lartésité ku kérkon té
arrish dhe té pérdorésh mjetet e metodat qé do té béjné t& mundur reformimin.
Raporti véren me realizém se vetém 9.5 pér gind e rekomandimeve t&€ KLSH-
sé pér zhdémtimin e démit té krijuar jané marré parasysh nga entet dhe
institucionet e audituara. Po ashtu, raporti konfirmon po me realizém se
bashképunimi me organet e prokuroris€ pér mangési t€ dyanshme éshté
konkretizuar né vetém 6 raste.

Auditimi i performancés ka gené formal dhe cilésia e tij ka 1éné shumé pér té
déshiruar. Strukturat e brendshme té€ KLSH-sé kané vepruar té pakoordinuara
me njéra-tjetrén, si dhe nuk kané shfrytézuar avantazhet e teknologjisé sé
informacionit, si¢ éshté rasti i programit “IDEA”, i cili pérdoret gjerésisht nga
trupat homologe.

Pér vitin 2012 KLSH-ja ka njé plan té qarté pér riorganizimin rrénjésor té
punés, sidomos pér sa i pérket auditimit t&¢ performancés dhe fuqizimit té
auditimit financiar. Do té vihen né jeté marréveshje té réndésishme pér
shkémbin e eksperiencés, mbéshtetje dhe trajnime nga SIGMA.

Do té finalizohet marréveshja me Ministriné e Financave, me njésiné e
harmonizimit t& auditit t& brendshém, pér té sinergjizuar punén me audituesit e

brendshém té subjekteve té kontrolluara dhe pér té shmangur dublimet né
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kontrolle. Institucioni do té hapet edhe mé shumé né té ardhmen ndaj medias,
ndaj botés akademike dhe ndaj shogérisé civile.

Shumé shpejt ky institucion do t&€ shndérrohet né njé institucion publik modern
té auditimit té jashtém, INTOSALI, i cili funksionon né pérputhje me standardet
e pérditésuara té fushés.

Né pérfundim, ftoj té€ gjithé kolegét e nderuar t& Komisionit t¢ Ekonomisé dhe
Financave t&€ miratojmé raportin e rezolutén gé e pason até, t&é garantojmé
zotin Leskaj se do té keté gjithmoné njé deré té hapur né kété komision dhe
njé doré té shrtiré pér ndihmé e bashképunim reciprok.

Ju falemnderit!

Edmond Spaho — Falemnderit, zoti Mimal
Pyetje?

Fjalén e ka zoti Brace.

Erion Brace — Zoti Leskaj, kam disa pyetje gé lidhen me problematikén qé ju
keni paraqitur, por edhe me objektivat gé ju prezantuat kétu pér vitin e
ardhshém.

Pyetja e paré: ju u kujdesét shumé pér té théné qé démi i zbuluar nga ana e
Kontrollit t& Larté té Shtetit pérgjaté vitit 2011 éshté i ulét. Mbase pér shkak se
media i ka kushtuar shumé vémendije pikérisht kétij fakti, u kujdesét shumé

pér té théné se démi...

Edmond Spaho — Ai éshté realist. Pra, paraget realitetin.
Erion Brage — A do té€ mé lejoni té béj pyetjen, apo jo?!
Edmond Spaho — Po ju ndihmoj me terminologjiné.

Erion Brage — Pra, u kujdesét shumé té thoni qé, duke pérjashtuar (po ju citoj
ju tani) démin e ardhur nga dy kompanité publike “Albpetrol” dhe “OST”, pjesa

tietér e démit éshté e vogél.
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Bujar Leskaj — Epitetin “e vogél” nuk e kam pérdorur asnjéheré.

Erion Brage — Kur té zbardhet, do té jeté akoma mé e garté. Uné dua té di,
pér shkak se kam paré disa raporte té€ tjera ematike té Kontrollit t& Larté té
Shtetit gjaté vitit 2011 se pse nuk jané pérfshiré né kété raportim voluminoz
kontrolli i kryer né fushén e koncesioneve né Ministriné e Ekonomisé, kontrolli
i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve? Uné arrita deri té fagja 250 e

ca. Mé tutje ishte e tmerrshme ta lexoja.
Bujar Leskaj — Pse ishte e tmerrshme?

Erion Brace — Pér shkak t€ démit, zoti Leska;.

Pse nuk éshté pérfshiré kontrolli i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Legalizimeve?

E dyta, né referencé té asaj gé ju thoni né fagen 65, shikoj me shqgetésim se
vlera prej 3,5 miliardé lekésh, qé éshté démi i shkaktuar né Albpetrol né
marrédhénie me kompaniné “ARMO”, raportohet pér té dytin vit radhazi. Tani,
dua t’ju pyes ju se cili éshté shkaku qé béhet kaq i véshtiré arkétimi i késaj
shume, kur béhet fjalé pér dy kompani? Njéra prej tyre éshté ende shtetérore,
kurse né tjetrén shteti ka mbajtur njé pjesé té aksioneve. E njéjta pyetje éshté
edhe pér OST-né. Me sa duket po krijohet njé zinxhir borxhesh midis
kompanive qé operojné né sektorin energjetik, gjé pér té cilén kemi folur kétu
né komision, por edhe né seancé plenare. Cili éshté problemi gé ka lindur
midis OST-sé& dhe kompanisé private “CEZ”, ku shteti ka pérséri njé pjesé té
aksioneve, pér borxhin e krijuar nga dita e privatizimit e kétej, jo mé herét?
Pse béhet e véshtiré pér t'u arkétuar kjo shumé?

Sé treti, duke paré mé vémendje objektivat g€ ju keni pércaktuar pér té
ardhmen (mund ta merrni edhe si sugjerim, por uné po e shtroj si pyetje), pse
nuk éshté pérfshiré né objektivat pér vitin tjetér kontrolli i zbatimit t€ disa
kontratave té privatizimit ose koncesionare, t€ miratuara me ligj t¢ Kuvendit
dhe gé vitin tjetér kané afate té réndésishme pér realizimin e tyre? E kam

fjalén pér kontratén pér privatizimin e CEZ-it, e miratuar me ligjin e Kuvendit.
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Shqgetésimi im lidhet me investimet qé duheshin kryer dhe me pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimit qé éshté e parashikuar né kontraté, e miratuar me ligj té
Kuvendit, moszbatimi i secilés sjell njé dém té larté ekonomik.

Sé dyti, pér kompaniné “ARMQ”, gjithashtu kjo kontraté, éshté e miratuar me
ligj t&¢ Kuvendit. Né kufijté e raportimit t&€ zbatimit té késaj kontrate, moszbatimi
i saj sjell pérséri dém ekonomik.

Sé treti, kontrata e licencimit té& operatorit té katért celular, edhe kjo e dhéné
me ligj t& Kuvendit, madje me detyrime té pércaktuara né ligj pér
marrédhénien brenda késaj kompanie, por edhe pér detyrimet gé ka pasur.

Falemnderit!
Edmond Spaho - Fjalén e ka zoti Uldeda.

Gjoké Uldedaj — Falemnderit, zoti kryetar i KLSH-sé!

E vlerésoj realist raportin e KLSH-sé. Dua té adresoj tri pyetje.

E paré, si e vlerésoni ju faktin gé nga njéra ané ka rénie té shpérblimit té
démeve, nga 2007-2011, referuar fages 78, por nga ana tjetér ka njé rritje té
masave administrative, si dhe té njé konstante t& masave disiplinore?

Pyetja e dyté lidhet me faktin se ka njé rénie té€ zbatimit t€ masave
organizative té rekomanduara, ¢faré do té€ thoté kjo pér ju, si drejtues iri i kétij
institucioni? Si parashikoni té jené kéta tregues pér vitin 20127

Sé ftreti, referuar fages 90, ka njé mosrealizim té auditimeve si pér sa i pérket
sektorit publik, ashtu edhe geverisjes vendore, pérkatésisht 84.7 pér gind apo
82 pér qind, kjo ka ardhur pér mungesé kapacitetesh, apo ka dicka tjetér?
Falemnderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ka njé mosrealizim té& auditimeve té plota, qofté né sektorin publik, qofté né
sektorin e geverisjes vendore, pérkatésisht 84.7 pér gind dhe 82 pér qind.
Pyetja éshté kjo: kéto mosrealizime kané ardhur pér mungesé kapacitetesh,

apo ka dicka tjetér?
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Edmond Spaho — Zoti kryetar,
edhe uné kam disa pyetje.

Pyetia e paré ka té€ béjé me
prokurimet publike, e paraqitur e
detajuar né fagen 71. Numri i
konkurrentéve, mesatarisht, pér
cdo tender ka gené tre. Pra, ka

gené numri minimal pér tu

zhvilluar njé proceduré prokurimi.

Né opinionin e institucionit tuaj, si e gjykoni konkurrencén né prokurimet
publike gjaté vitit 2011?

Nga kontrollet gé keni béré, nga 689 procedura prokurimi, né 497 prej tyre
jané konstatuar shkelje. Pra, 75 pér gind t&€ prokurimeve publike kané pasur
shkelje gjaté zhvillimit té tyre. Si e gjykoni kété shifér kaq té larté? Gjaté viteve
2010-2011 jané zhvilluar tenderét mé té laré té zhvilluar nga buxheti i shtetit.
Pér shembull, Rruga e Arbérit, vlera e saj ka gené rreth 2 miliardé leké dhe
éshté fituar tenderi, pothuajse, me kété vleré, pra nuk ka pasur ulje. Po késhtu
edhe rruga Librazhd-Qafshtuté ka pasur vlierén 1.9 miliardé. Me po kaq éshté
fituar tenderi, pra pérséri nuk ka pasur asnjé ulje. A keni gjetur shkelje gjaté
kontrollit né kéto prokurime, nése i keni kontrolluar?

Pyetja tjetér lidhet me shoqériné “Albpetrol”, e cila ka gené objekt i kontrollit
tuaj dhe sot éshté né proces privatizimi. Né opinionin tuaj, si e e gjykoni
performancén e késaj kompanie? A éshté vepruar nga menaxhimi dhe nga
geveria né ményrén e duhur pér t&€ marré vlerén maksimale gjaté procesit té
privatizimit? Sidomos pér sa i pérket edhe dy pikave kryesore, pra si jané
menaxhuar burimet njerézore dhe a keni gjetur déme financiare gjaté
menaxhimit dhe administrimit t& marréveshjeve hidrokarbure me shoqérité e

huaja?
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Pyetja e fundit, né objektin tuaj ju keni pér té kontrolluar té& gjitha shoqérité
publike, ku shteti shqgiptar ka mbi 50 pér qind té aksioneve. A nuk duhet té
béhen ndryshime ligjore gqé té kontrollon kéto shoqéri, sic éshté CEZ-i dhe
ARMO, pér shkak se ato sot jané té pakontrolluara? Nga sa vihet re, ato jané

kegadministruar.

Albert Caci — Zoti kryetar, ju thaté se prokuroria ka marré né konsideraté
vetém 10 pér qind t& denoncimeve qé ka béré KLSH-ja. Ju gjykoni se kjo vjen
pér paaftési t&€ prokurorisé, apo materialet e paraqitura nga ana juaj nuk kané
gené né nivelin e duhur?

E dyta, né qofté se pér masat e prokurorisé ka njé pérqindje, dua té di se sa
pér gind e masave Qg€ ju keni propozuar népér ministri jané marré né
konsideraté. Nése ju thoni g€ pér prokuroriné éshté 10 pér qind, pér ministrité
nuk e kam té qarté sa éshté kjo masé. Né fakt, ka njé problem me masat jo
penale pér prokuroriné. Domethéné, né té gjitha daljet né media g€ bén
KLSH-ja, jep shkelje shumé té rénda e me vlera jashtézakonisht té larta, por
gjithcka pérfundon kétu. Nuk kemi paré gé né gjithé kéto shkelje né kéto nivele
té keté shkarkim té njé drejtori drejtorie apo edhe né nivele mé té larta. Ju diku
aty pérmendni njé gjé gé uné do ta vlerésoja, pra qé ju po tentoni té propozoni
masa né nivelin mé té larté. Dua té di nése ju keni kompetencé té propozoni
shkarkimin e njé ministri. Pra, a ka ndodhur né praktikén e KLSH-sé qé
kryetari i saj té€ propozojé shkarkimin e njé ministri?

Falemnderit!

Arben Malaj — Kam tri pyetje.

Duke vlerésuar vizionin e kryetarit té ri t&¢ KLSH-sé, i cili do t& fokusohet mé
shumé tek auditimi i performancés, sesa té kontrolli i Iévizjes sé mallrave té
vlerave monetare (mbase né njé kohé té dyté do té na i sqarojé pak mé gjaté),
pyetja ime lidhet me auditimin e performancés. Uné pashé gé& ju Kkeni
parashikuar pér vitin 2012 disa institucione, si Drejtoria e Rrugéve apo

dikastere té tjera. A jeni duke marré modele se si do té rritet kontributi juaj né
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mirémenaxhimin e financave publike, né rastin konkret, pérsosja e
metodologjive té pérzgjedhjeve té investimeve publike qé edhe ju té jeni té
sensibilizuar né kohé e jo pasi té ndodhin gjérat?

E dyta, a do tia vlente mé miré gé té harxhonim para pér njé parlament té ri
apo té plotésonim detyrimet pér ndértesat universitare pér arsimin apo pér
shéndetésiné? Si pérsoset metodologjia pér t€ pérputhur investimet afatgjata,
sepse jemi né realitetin kur i fillojmé projektet, por i zvarrisim pa fund?

Pyetja tjetér lidhet me copézimin elektoral té investimeve publike. Pra, pér njé
kontroll metodologjik, i bazuar né njé analizé né rastet, por gé del me
propozime konkrete. Njé nga kontributet shtesé qé ju duhet té sillni né
komision jané ato gé lidhen me pérmirésimin e kuadrit ligjor apo institucional
pér ményrén se si menaxhohet buxheti.

E treta, pér té€ cilén kemi pasur edhe njé debat kétu, té cilén mund ta merrni
edhe si njé kérkesé zyrtare, lidhet me auditimin e performancés pér projektet e
huaja. Ju e keni theksuar kété gjé te detyrat tuaja né fagen 94, por uné do té
isha pak mé konkret, me njé fokus té vecganté te koordinimi, bashképunimi apo
te mangésité e kétij t& fundit né marrédhéniet mes qeverisé shqiptare e
projekteve té huaja né fushén e pronés, e cila mbetet nj¢ nga pikat mé té
dobéta dhe gé krijon probleme zinxhir, qofté ekonomike, sociale apo politike,

pér shkak té korrupsionit.

Edmond Spaho — Pyetje té tjera?
Nuk ka.

Fjalén e ka zoti Leskaj.

Bujar Leskaj — Uné do té jap njé pjesé té pérgjigjeve. Mé pas do té vazhdojné
bashképunétorét e mi, né rast se do té kemi nevojé té zgjerohemi apo atje ku
uné do ta gjykoj qé duhet té pérgjigjet ndonjéri prej tyre.

Po i marr me radhé pyetjet, duke nisur me ato té zotit Brace.

Ju u kujdesét shumé pér té theksuar se démi i zbuluar éshté i ulét etj.,?
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Pér té gené i singerté me ju, né raportin qé ju kam dorézuar, mund ta lexoni
veté se ¢faré kam shprehur. Né fjalén gé mbajta kétu theksova: “Deri tani,
niveli i arkétimit t&€ shumés sé démit total éshté shumé i ulét, vetém 9.5 pér
gind i saj, ose 6.67 milioné leké. Né kété nivel té ulét realizimi ka ndikuar puna
e pamjaftueshme e kryer nga strukturat pérgjegjése né KLSH pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve té tyre, si dhe pérgjegjshméria e pakét e stafit
drejtues apo bordeve té subjekteve té kontrolluara, ku jané& adresuar
rekomandimet pér shpérblimin e démit ekonomik té shkaktuar.”. Kjo éshté e
vetmja fjali ku uné kam pérdorur epitetin “e ulét”.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Nuk kam théné se démi i zbuluar éshté i ulét. Nuk jam shprehur asnjéheré
késhtu.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Jo, i shgetésuar. Po do t'u pérgjigiem, sepse jam i detyruar. Né punén time, si
kryetar i KLSH-sé&, po pérpigem té vendos njé raport té drejté, transparent, té
singerté dhe té ndérgjegjshém me mediat. E fillova duke i ftuar dhe ata kané
asistuar né mbledhjet e departamenteve. U kemi shpérndaré materiale té
ndryshme. Kané gené né mbledhjen e pérgjithshme té€ institucionit. Kam gené
i hapur né takime té ndryshme gé kam zhvilluar né zyrén e kryetarit t¢ KLSH-
sé. E vlerésoj sé tepérmi. Jo mé kot i pérmenda edhe té dhénat. Nga natyra
nuk jam njeri shumé mediatik. Ajo éshté edhe me t&€ dhéné&, éshté veté tipi i
njeriut. Uné e vlerésoj shumé, sepse mé shérbejné né kété pozicion pér
performancén e institucionit. Jam i shqetésuar pér faktin se disa heré, madije
edhe gazetaré shumé té zoté (pér mua té gjithé gazetarét jané té€ zoté dhe té
pérkushtuar), kur e kané kapur kété fenomen, duhet ta pércaktonin mé miré
dhe té thoshin se né kété dém, po themi 7 miliardé leké, 83.4 pér gind e kétij
démi u takojné kétyre dy operatoréve dhe qé nga ky dém jané arkétuar 9.5 pér
gind né total. Kjo nuk ka asnjé gjé té keqe. Kjo ishte pér bashképunétorét e mi

gazetaré, apo opinionit, té€ cilét i vlerésoj shumé. Uné nuk kisha si shqetésim
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lehtésimin e geverisé. Uné nuk béj avokaturén e geverisé. Uné béj kontrollin e
saj. Uné zbatoj Kushtetutén. Qeveria éshté avokate e vetes. Flasin punét. Té
flasin deputetét e sa;.

Ju pyetét se pse nuk ishin pérfshiré kontrollet e kryera né METE pér
koncesionet, né Drejtoriné e Rrugéve apo né Drejtoriné e Legalizimeve.

Kéto kontrolle jané né proces evadimi. Ato jané evaduar pas 23 dhjetorit, kohé
kur uné kam filluar detyrén. Kétu nuk ka ndonjé sekret. Uné e kam vlerésuar
dhe e vlerésoj punén e paraardhésit tim, zotit Ceku, ashtu sikurse vlerésoj
edhe punén e zotit Cela, e zotit Kérguku dhe té té ndjerit Karamugo. Ne
shumé shpejt do té organizojmé njé veprimtari né kujtim té zotit Karamuco, i
cili ka gené drejtues i KLSH-sé.

Duhet té pranojmé faktin se muaijt e fundit puna né KLSH ishte zbehur shumé.
Cfaré ndodhi?! Kur kam shkuar né institucion, jam ndeshur me njé numér
shumé té madh praktikash té paevaduara. Drejtori i Pérgjithshém dhe
drejtoresha e Drejtorisé Juridike, njé nga kontrolloret mé me pérvojé, mund ta
konfirmojné kété fakt. Né muaijt shtator, tetor dhe néntor nuk kishte vazhduar
praktika normale e punés. Kété mbyllje praktikash, gé éshté nisur né kohén e
zotit Ceku (kontrollet ishin né fazén e projektraporteve, disa ishin firmosur,
kurse disa jo), normalisht do ta vazhdoja uné. Mendoj, jo pér mburrje se jam
nga Vlora, por punén e evadimit t& praktikave té prapambetura e kam kryer
me sukses.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Nuk jam nga Kugi, por nga qyteti. Té folurén e kam si lab.
Edmond Spaho — Ju edhe procedimin e paré penal me Vlorén e nisét.

Bujar Leskaj — Ju falemnderit gé e sollét né vémendje!

Uné, para se té jem kryetar i KLSH-sé, jam qytetar shqiptar. Ju falénderoj ju
pér besimin gé mé dhaté! Nuk ka preferenca pér mua, qofté pér ata qé
denoncoj, qofté pér ata qé do té propozojmé pér shkarkime. Singerisht, e kam

theksuar edhe né takimet e ndryshme té punés gé po béj me stafin dhe jam i
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ndérgjegjshém se puna nuk fillon nga zeroja. Ky éshté defekti gé kemi ne
shqiptarét. Duke vlerésuar pérvojén dhe punén mé té miré té paraardhésit tim
dhe té paraardhésve té tjeré, uné pérpigem qgé té mirat t'i coj mé tej. Uné ju
thashé ju gé té shihni grafikun. Te pyetja pér prokuroriné do té jap njé sqarim
mé té qarté se si ka gené ecuria e grafikut. Mund té béj njé shpjegim té tij,
megenése e kam pak gejf matematikén.

Ju pyetét se pérse nuk ishte pérfshiré né raportin e béré herén e dyté pér
Albpetrolin shkaku i arkétimit t& véshtiré t& késaj shume. Pa dyshim qé shkaku
i arkétimit té véshtiré té késaj shumé, pér mendimin tim personal, éshté
kegadministrimi dhe kegmenaxhimi nga drejtuesit aktualé té Albpetrolit. Né
momentin kur kontrollorét, audituesit qé drejtohen nga uné, do té shkojné pér
kontroll né Albpetrol, ju do té njiheni me masat. Nuk dua té paragjykoj. Ata
mund té hasin véshtirési té ndryshme. Ju do té njiheni me masat qé do t& marr
e do té propozoj si kryetar i KLSH-sé, né rast se do té keté keqadministrim.
(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Né prezantimin e paré kétu te ju si kandidat i nominuar, paragita 9 pikat e
platformés, té cilat i kisha pérgatitur me mundim dhe veté. Pér fatin tim t& miré
e té keq, té gjitha ikonat e uebit t& KLSH-sé ishin mbyllur muajin kur uné isha
kandidat dhe materialet i gjeta veté. Uné, jo pa kuptim, ju citova né fund njé
fiali nga dekalogu moral i Mithat Frashérit, jo nga dekalogu poltik: “Né puné
kije pér lavdi té jesh shérbestar!”. Ishte pika e 10-té.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Mit'hat Frashéri te dekalogu i tij thoté: “Kur merr njé detyré ki disipliné e
durim”. Shgqiptarin deri tani e ka prishur mungesa e disiplinés dhe zjarri i
padurimit. Uné kam marré njé detyré té larté, pér realizimin e sé cilés do té
kem durim dhe disipliné.

(Diskutime pa mikrofon.)

Burimet njerézore né KLSH, kryekontrollorét, kontrollorét e thjeshté, drejtuesit

e larté, té paktén qé nga 23 dhjetori kur uné kam marré detyrén, po punojné
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me kapacitet té ploté. Miliona euro garkullojné né ¢do fushé té vendit, madje
edhe atje ku kontrollojmé ne, népér dogana e tatime, dhe pér kété ne po
punojmé fort dhe me pérkushtim. Gjaté kétyre 7 vjetve, gé do té jem uné né
krye t&€ KLSH-sé&, do ta drejtoj kété institucion né bazé té Kushtetutés.
(Diskutime pa mikrofon.)

Shqgetésimin tuaj do ta kemi né fokus t&€ punés soné dhe do té reflektojmé né
lidhje me té. E njéjta gjé éshté edhe pér kontrollin te Drejtoria e Legalizimeve, i
cili po vazhdon ende, ndérsa né Drejtoriné e Durrésit dhe até gendrore, pérveg
démit t& evidentuar prej 364 mijé eurosh dhe 818 milioné lekésh te ALUIZNI
gendror apo i Durrésit, ne kemi kallézuar né prokurori 16 persona. Po vazhdon
kontrolli te ALUIZNI né Vloré dhe, né varési té kétij kontrolli, né njé kohé té
dyté do t'i kthehemi edhe ALUIZNI-t gendror. Uné kérkoj prej jush ndihmé gé,
masat dhe rekomandimet e propozuara nga KLSH, drejtuesit e larté té kétyre
institucioneve t'i zbatojné.

Pér sa i pérket kontrollit t& zbatimit t€ disa kontratave té privatizimit, dua té
them se kété gjé do ta shqyrtojmé dhe do tju kthej pérgjigje. Ndoshta kéto
jané planifikuar edhe né planin e punés gé kemi hartuar pér 2012-n, por, edhe
nése nuk i kemi planifikuar, shumé shpejt do t'i vendosim né planet tona.
KLSH-ja vértet vjen raporton kétu te ju, por edhe ju, edhe ne, té gjithé duhet té
jemi t& vémendshém pér té pasur si moto g€, krahas zbatimit t&€ detyrave gé
shtron ligji, ne té pérdorim né ményré ekonomike burimet tona me eficiencé
dhe me efektivitet. Ne kemi nevojé pér shtimin e numrit t&€ kontrolloréve né
KLSH, megjithaté po pérpigemi té pérmirésojmé cilésiné né kéto momente. Né
lidhje me kété kemi hapur edhe njé konkurs pér pozicionin “Drejtor i
Pérgjithshém”, sepse, krahas drejtorit aktual gé kemi, té cilin uné e falénderoj
pér punén e béré né vite, mé duhet edhe njé drejtor tjetér i profilit juridik.

Zoti Uldedaj thoté se ka rénie t& shpérblimit t&¢ démit, por edhe té masave
administrative. Pérgjithésisht, kéto vihen né ményré lineare, pra né vijé té

drejté dhe uné jam pérpjekur t&€ jap njé pasqyrim té sakté té gjendjes né
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institucion pér vitin 2010-2011, pa e rénduar paraardhésin tim, por éshté e
vérteté qé ka pasur edhe zbehje té€ punés soné. Megijithaté, kjo rénie vjen
edhe si rrjedhojé e mungesés sé pérgjegjshmérisé nga drejtuesit e pushteteve
vendore dhe gendrore. KLSH-ja gézon mbéshtetjen e ploté té Kryeministrit pér
ato institucione dhe agjenci gé jané nén drejtimin e tij. Pér fatin toné té mirée,
urdhri i Kryeministrit i vitit 2006 i ngarkon kéta drejtues me pérgjegjési, urdhér
té cilin duhet ta zbatojné né gjithé. Né té kundért masat i merr Kryeministri, ne
veg propozojmé e rekomandojmé.

Né lidhje me pyetjen pér mosrealizimin e auditimeve té auditit t& brendshém,
njé pérgjigie mé té sakté mund ta japé specialisti, por uné po them vetém se
béhet fjalé pér kontrollet gé ne kemi ushtruar.

Si e gjykoni konkurrencén né kéto prokurime? Megjithése numri i
pjesémarrésve né tender mund té jeté minimal, nése éshté e mundur,
procedura e prokurimit zhvillohet, por uné nuk mund té jap gjykim né bllok pér
té gjitha prokurimet, sepse do té ishte megalomani nga ana ime. Uné mund té
flas pér to rast pas rasti; kur kemi konstatuar shkelje, i kemi evidentuar ato dhe
kemi propozuar masa edhe te institucionet pérgjegjése, por edhe te Agjencia e
Prokurimeve Publike. Eshté kjo e fundit pastaj qé i ekzekuton vendimet. Né té
gjitha rastet kur konstatojmé se prokurimet kané shkelje, nuk kemi hezituar.

Ju mé pyesni pér privatizimin, por ne nuk jemi marré ende me kété proces,
nuk kemi audituar né kété drejtim.

(Diskutime pa mikrofon.)

Né lidhje me Albpetrolin, pérderisa ne kemi nxjerré njé dém té
konsiderueshém financiar, do té thoté se performanca ka gené e dobét. Edhe
menaxhimi i burimeve njerézore ka qené i dobét. Pér té gené i singerté, dua té
them se késaj praktike, qé éshté e vjetér, pra e firmosur nga kryetari i
méparshém, nuk i jam kthyer ta shqyrtoj, pasi nuk kam pasur kohé&. Né
momentin e paré gqé do té kem kohé do t&€ merrem me té, por edhe me

shqyrtimin e praktikave té tjera, té cilat uné i konsideroj té réndésishme.
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(Diskutime pa mikrofon.)

Nése éshté e vérteté kjo qé thoni ju, ata do t&€ mbajné pérgjegjési, por kété gjé
ne do ta shohim gjaté auditimit té radhés. Megjithaté, kétu uné dua té citoj njé
shprehje, g€ po e pérshtat edhe pér deputetét dhe audituesit: “Nuk éshté e
réndésishme ajo ¢ka mendon njé auditues apo njé deputet, e réndésishme
éshté cka ata provojné”. Né rast se ne kéto gjéra do t'i provojmé gjaté auditimit
té radhés, sigurisht gé do té merremi edhe me to. Ju mund té lexoni edhe sot
te gazeta “Panorama” njé lajm, ku béhet fjalé qé pér kegmenaxhim. Ne i kemi
propozuar késhillit mbikéqyrés shkarkimin e gjithé drejtorisé sé njé sh.a-je
shumé té fugishme. Té njéjtén gjé mund té bé&jmé edhe pér até qé thoni ju, né
kété rast se ne do té vértetojmé shkeljet. Objektiviteti dhe paanshméria jané
dy parimet kryesore té KLSH-sé.

A nuk duhen kontrolluar edhe shoqérité, ku shteti ka mé pak se 50%? Ne
mund ta realizojmé, por, pér kété gjé, ju si deputeté duhet t&€ ndryshoni
Kushtetutén, pasi neni 163, germa “c”, thoté: “KLSH-ja kontrollon veprimtariné
ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e
pjesés ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre
garantohen nga shteti”. Ky nen na pengon ti kontrollojmé kéto shoqéri.
Ndryshimet gé do té sjellim pér ligjin toné do té jené edhe pér kété linjé, por
kété heré ne nuk do té sjellim ndryshime né Kushtetuté. Né rast se ju, si
Kuvend, do té vendosni pér ndryshime té tjera, ne do té jemi t& gatshém ti
sjellim edhe ato.

Né lidhje me pyetien e zotit Cacit, pér sa u pérket raporteve tona me
prokuroring, dua té them se prokuroria gjaté viteve 2000-2011 ka vazhduar me
akuzén né gjyq vetém pér 10% té céshtjeve. Ky éshté fakt dhe e vérteta nuk
mund té fshihet. Uné e kam theksuar edhe punén e dobét té institucionit toné,
por kjo tregon punén e dobét dhe njé nénvlerésim nga ana e prokurorisé.
Nése do té kalojmé te fagja 47 e raportit, ku ne japim rezultatet statistikore, do

té shihni se kallézimet mé té larta jané béré gjaté viteve té para t& marrjes sé
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detyrés nga kryetarét e KLSH-s&, numri i té cilave mé pas ulet. Uné dua t’ju
siguroj pér digka: do té jem sistematik dhe korrekt nga dita e paré deri né ditén
e fundit té punés.

(Diskutime pa mikrofon.)

Ne, pérve¢ kallézimeve né prokurori, gjithmoné kemi propozuar masa
administrative, organizative dhe rekomandime pér pushim nga puna, té cilat
né raport jané té plota. Natyrisht, duhet té€ ishim mé té rrepté né kété drejtim.
(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Shqetésimi juaj éshté i drejté, por ne do t'i pérgjigiemi me puné konkrete né té
gjitha drejtimet. Problemi géndron kétu: institucionet supreme té kontrollit né
boté i béjné raportet si auditues té jashtém dhe ua Iéné né doré menaxheréve
marrjen e masave. Ndonjéheré standardet mé té larta té auditimit nuk
rekomandojné masa. Kurse pér veté traditén qé éshté né Shqipéri, por, mbi té
gjitha, pér até gé publiku pret nga ne, té luftohet korrupsioni, pér njé periudhé
té gjaté kohe vazhdojmé né kété rrugé, qé krahas zhvillimit t& auditeve tona
profesionale, propozojmé masa té ashpra.

Né lidhje me pyetjen, a keni kompetencé té propozoni shkarkimin e ministrit,
t'ju them té vértetén me kété qgeveri kjo gjé nuk mé ka vajtur né mendje, por do
ta studioj, do ta shikoj dhe do té€ kem kohé té marr vendime. Né rast se
audituesve tané, né projekt-raportet g¢ mé sjellin, pérpara se raporti t€ marré
formén pérfundimtare, do t'u rezultojné gé drejtues t€ larté, pérfshiré edhe
kété kategori, kané béré shkelje dhe duhen rekomanduar pér t'i shkarkuar,
patjetér gé tia propozoj Kryeministrit kété gjé, por deri sot kjo gjé nuk ka
rezultuar.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

E réndésishme éshté qé KLSH-ja té orientohet drejt kontrolleve me
profesionalizém. Eshté pér té ardhur keq qé ne realizojmé 150 audite né vit

dhe mezi kryejmé njé audit performance. Ne gradualisht duhet ta orientojmé
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institucionin drejt kétyre auditeve, pa hequr doré nga auditimi financiar. Ne
duhet té€ edukojmé drejtuesit me ndjenjén e zbatimit té ligjit.

Né lidhje me pyetjet e deputetit Malaj, pér auditimin e performacés, a jeni duke
marré modele té tjera dhe si do té rritet modeli juaj, ne, si KLSH, te auditet e
performancés jemi dobét. Kété vit do té pérpigemi t&€ béjmé njé hop, me kéto
resurse gé kemi. Nga njé audit performance kemi parashikuar 6 té tilla. Por,
uné pérfitoj nga rasti t& sjell né vémendjen tuaj gé ne si institucion, dhe
pérgjithésisht institucionet supreme té kontrollit né boté, kemi nevojé pér
ekspertizé jashté institucionit. Kété e theksojné edhe standardet
ndérkombétare, pér problematika té caktuara. Ne nuk kemi ardhur né
Komisionin e Ekonomisé né tetor dhe néntor té 2011-és, sepse buxhetin pér té
marré eksperté té jashtém e kemi zero. Né kété drejtim ne pérséri kemi njé
bllokim si institucion, sepse pér auditet e performancés, pér té rritur cilésing,
patjetér qé duhet t&€ merren eksperté t&€ jashtém. Pér shembull, né
programimet qé kemi béré pér kété vit, kemi parashikuar njé audit
performance, té cilin do té zhvillojmé né harkun kohor té€ 4 muajve pér sa u
pérket té gjitha problemeve té akcizés dhe mendojmé se do té japim njé
kontribut. Jané pérzgjedhur dy-tre kontrolloré me pérvojé dhe po pérpigemi té
thithim edhe mendimin e huaj dhe po pérpigemi ta realizojmé kété pér
ndryshimet e shpeshta, pér vlerén, pércaktimet dhe ndikimin né ekonominé e
vendit.

Kemi njé auditim performance tjetér, té cilin jemi duke e ushtruar né kéto
momente tek ATSH-ja, duke vlerésuar t€ gjithé kontributin dhe punén e késaj
agjencie.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Me kushtet e reja. Domethéné, kushtet e reja t& demokracisé né Shqipéri,
media, OJF-té dhe agjencité private té shtuara na béjné qé ne té pérgatisim
njé studim. Natyrisht, né fund té ¢do auditi performance nxirren rekomandimet

jo mé tepér pér marrjen e masave administrative, se sa pér pérmirésimin e
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gjendjes. Besoj se kétu do té jemi té suksesshém. Auditimi i performancés
éshté njé proces, gé kérkon puné nga té gjithé ne.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ndoshta nuk e keni dégjuar me vémendje, KLSH-ja qé nga 2009-ta deri né
2011-én, mendohet edhe 2012-ta, nuk ka asnjé projekt té tillé dhe nuk ka
pérfituar nga asnjé program.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Pikérisht, né 2009-én pérvoja e miré gé u fitua né 2006-2007-t€ me Angliné
dhe me Holandén u ndérpre dhe nuk ka vazhduar mé. Tani kemi vendosur
kontakte me INTOSAI-in dhe me auditin suedez dhe gjerman. Ne po kérkojmé
edhe procese té drejtpérdrejta. Besoj se edhe kété vit do t& dimé té kapim
projekte.

Kaq kisha né lidhje me pyetjet, né qofté se keni té tjera jam gati t'u pérgjigjem.
Po pérfitoj nga rasti t'ju garantoj njé gjé: uné po pérpigem dhe jam i bindur qé
edhe né pjesén pozitive té stafit gé kam gjetur, pjesén e pérkushtuar dhe té
ndershme, do té arrijmé qé ti forcojmé tri cilésité mé té réndésishme té
audituesit: pavarésing, integritetin dhe punén profesionale me standarde té
larta. Ne kéto tri drejtime bazé, té njé audituesi modern t€ sotém, uné&, me
cilésiné e kryetarit t&¢ KLSH-sé&, drejtuesit e larté dhe i gjithé ekipi po punojmé
t'i realizojmé.

Ju falemnderit!

Edmond Spaho — Falemnderit, zoti Leskaj!

Kush déshiron té shprehet?

Sherefedin Shehu — Sé pari, dua té falénderoj kryetarin pér prezantimin gé

béri!
Bujar Leskaj — A mund t’ju jap njé informacion pér Albpetrolin?

Robert Gjini — Detyrimi qé i pérkiste vitit 2007-&, kété mund tjua konfirmoj,

ishte 2 miliardé e 260 milioné leké. Eshté béré njé detyrim i ARMO-s me
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degén e njésisé sé tatimpaguesve té médhenj dhe éshté Ilidhur njé
aktmarréveshje kompensimi. Ky detyrim qé& ne po japim, pér furnizimin e
ARMO-s, i pérket periudhés nga 2008-ta deri né fund té 2010-és. Pér kété ne
kemi bashképunuar edhe me METE-n, e cila ka dérguar kontrolluesit e saj. Ky
detyrim nuk po arkétohet, sepse veté Albpetroli nuk po e hedh né gjyq
kompaniné ARMO-n me njé argumentim absurd: ne nuk kemi fonde pér
sigurimin e padisé.

Pér sa i pérket detyrimit t&¢ OST-sé ka njé marréveshje nga Ministria e
Financave pér shuarjen e detyrimeve ndérmjet OST-sé dhe konsumatoréve qé
jané né ministri dhe institucione té tjera. Kjo marréveshje e OST-s& mbyllet

népérmjet njé projektvendimi qé ka pérgatitur Ministria e Financave.
Edmond Spaho — Zoti Shehu.

Sherefedin Shehu — Pérveg¢ prezantimit t&€ rezultateve té punés, shikojmé
edhe njé vullnet pér ndryshime cilésore né punén e institucionit t& Kontrollit t&
Larté té Shtetit, por ajo g€ mé bén mé shumé pérshtypje éshté fakti gé kryetari
i ri ka kapur me shumé té drejté céshtjen e auditimit t&€ brendshém té
institucionit, problem gé éshté diskutuar vazhdimisht né komision, por do ta ¢oj
pak mé tej kété, duke théné qgé auditimi i brendshém duhet té jeté céshtje e
Kuvendit né raport me institucionet parlamentare. Sepse ndoshta vértet
Kontrolli i Larté i Shtetit ka motive pér té pasur inspektoré t€ auditit té
brendshém, por institucionet e tjera me 10-20 veta, por nuk ka kuptim té keté
népunés auditi t& brendshém, pasi nuk mund té auditojné vetveten, sepse né
shumicén e tyre kéta jané titullaré institucionesh gé firmosin veté pér gjithcka.

Késhtu gé do té vlerésoja rikonsiderimin dhe daljen me njé propozim, pasi ky
éshté njé problem pér té gjitha té ashtuquajturat trupa parlamentare, pra
autoritetet e ndryshme gé& kemi ne, por té paktén juve keni aplikuar njé
standard né institucion gqé& duhet ta pranojné e ta zbatojné edhe té tjerét,

sepse ky shérbim mungon dhe ka gené piké debati me Ministriné e Financave
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pérse rekomandohej marrja me kontraté e shérbimit t&€ auditit pér institucione
té tilla.

Pér té vazhduar mé tej, vlerésoj shumé edhe aspektet e punés pér sigurimin e
cilésis€é né vlerésimin e punés, por sidomos té auditimit t€ bazuar né
performancé. Pavarésisht nga referencat qé bété, uné mendoj qé, né radhé té
paré, mund té kemi njé audit performance vetém nése kemi njé buxhet té
zbatuar né performancé. Né qofté se né buxhetin e shtetit mungon sistemi i
indikatoréve, atéheré edhe auditi nuk mund té jeté i bazuar né kété sistem.
Faktikisht ne e kemi, por jo té konsoliduar né até nivel. Pra, zbatimi ka filluar.
Késhtu gé uné mendoj qé bashképunimi midis té dyja paléve do ta shtyjé mé
tej kété proces dhe té€ mos ta mendojmé si njé gjé qé do ta realizojmé né 1 vit
ose 5 vjet, sepse edhe shtetet e zhvilluara e béjné me pjesé, si¢ keni filluar ju
dhe ju inkurajoj né kéto modele, tek auditet e pjesshme qé pérmendét ju,
sepse ato do tju japin njé rezultat, i cili do té pérdoret si model pér ta vazhduar
mé tej kété proces.

Ju thaté gé do té ndéshkoni népunésit etj., por uné mendoj se duhet té filloni
té higni doré nga kjo frymé e rolit ndéshkues té institucionit, sepse, si¢ e thaté
edhe ju me té drejté, keni borxh gé t’i jepni Kuvendit njé raport dhe Kuvendi,
né qofté se i intereson dhe ka pérgjegjésing, ta pérdoré kété kontribut tuajin
pér té pérmirésuar pastaj punén, sepse ju nuk mund té jeni xhandari...
Ndoshta ky mentalitet ekziston, por duhet té€ higet, sepse ende sot kur shkon
Kontrolli i Larté i Shtetit pér kontroll, krijohet njéfaré presioni te népunésit atje,
sepse u ka shkuar kontrolli, kjo &shté béré e zakonshme. Eshté miré qé gjérat
té shkojné né vendin e tyre.

Tashmé kemi njé sistem inspektimi dhe shkeljet nuk mund té presin kur té
shkoni ju. Ju duhet té jeni té ndérgjegjshém gé nuk keni njé shkallé mbulimi té
institucioneve publike, ndoshta éshté njé problem tjetér, por po shfrytézoj
rastin t& them gé duhet té konsideroni edhe rritjen e shkallés s& mbulimit me

audite té té gjitha njésive té qeverisjes vendore dhe asaj gendrore.
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Ndoshta ligji aktual ka konceptin e mbikéqyrésit pér juve, ndérsa uné mendoj
gé nuk éshté i arsyeshém dhe i kohés. Ju duhet té konsideroheni partneré dhe
té plotésoni njéri-tjetrin, sepse ju veté pérmendét rastet e mbivendosjes qé
ekzistojné né punén e té dyja shtresézimeve té auditit. Pra, po t'i shikoni ata si
partneré, mendoj se ka hapésira pér ta pérmirésuar punén.

Po késhtu, né raport pashé qgé& i keni dedikuar njé pjesé té€ kohés edhe
kontrollit t& projekteve té huaja. Ashtu si¢ folém pér auditin né pérgjithési té
bazuar né performancé, edhe né kété rast uné mendoj se do té ishte e mira té
kishim disa tregues performance. Pér shembull, cila €shté norma e disbursimit
e financimeve té huaja, cila éshté kostoja e angazhimit gé shpreh mé qarté e
mé drejtpérdrejt efektet e vonesave, qé i keni pérmendur né procesin e
negociatave ose nése ka standarde né afate ose neglizhencé né proces? Ju
té jepni rekomandimet, qé natyrisht jané té vlefshme né kuptimin e mbylljes sé
hapésirave pér ndodhjen e fenomeneve negative.

Njékohésisht, dua té bashkéngjis njé koment timin lidhur me debatin gé u bé
pér démet gé keni. Ju e keni sqaruar shumé miré masén e démit, sepse té
jemi té bindur ne po flasim shumé gjéra dhe ju prezantuat shumé gjéra, por
mediat sot dhe shtypi nesér do té flasé vetém pér 6-miliardéshin e démit...
(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Kjo éshté eksperiencé dhe ju e dini mé miré se uné, sepse uné jam mé i ri né
punét e politikés...

Lajmi i miré éshté qé po pérforcohet institucioni ose qé institucioni ka ambicie
pér té pérmirésuar menaxhimin financiar publik. Edhe milionat, né qofté se ato
miliona ose miliarda jané reale, por, né rastin konkret, uné e kam théné edhe
né paraqitjen e paré kétu qé nuk duhet raportuar si zbulim i Kontrollit t& Larté
té Shtetit, sepse éshté njé detyrim né bilancin e kompanisé e né marrédhéniet
debitore-kreditore midis dy kompanive, pra nuk &shté béré ndonjé zbulim atje.

Fakti gé kéto marrédhénie nuk mbyllen, duhet paré mé tej. Duhet t& mendoni
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gé njé kompani nesér mund té falimentojé dhe ky detyrim nuk do té paguhet
asnjéheré.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Kjo éshté njé gjé krejt normale, gé€ mund té€ ndodhé né kété sistem ekonomik,
por kryesore é€shté qé nuk duhet paré né aspektin e démit, sepse pavarésisht
nga pérmasa, ai ka rrjedhur nga marrédhéniet normale té biznesit.

Sé fundi, pér sa i pérket krijimit t& kapaciteteve, e vlerésoj si njé aspekt shumé
té réndésishém, qé zoti Malaj e pérmendi, programin “Twinning” si zgjidhjen
mé té miré. Duhet té gjeni shpejt njé partner dhe té merrni asistencé pér kété
puné, por, me sa kam dijeni, Bashkimi Europian mé prioritet pér ju ka
miratimin e ligjit té ri se sa “Twinning-un” ose do té duhen zgjidhur gé té dyja,
miratimin e ligjit t& ri gé do té na afronte mé shumé me standardet e Bashkimit
Europian, pér té cilén do té na duhet bashképunimi i kolegéve tané, té cilét
kané friké se kur té vijé puna, do té térhigen nga mbéshtetja e kétij shérbimi
kaq té réndésishém...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Megjithaté, e mirépresim bashképunimin pér té miratuar ligjin, por
njékohésisht né qofté se keni program serioz dhe konkret trajnimi, uné do té
loboj brenda kétij komisioni gé té shtojmé edhe disa para nga geveria né qofté
se mendoni se keni aspekte kritike qé ju shérbejné pér trajnim.

Falemnderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Mimi Kodheli — Uné besoj gqé né
shpjegimin tuaj dyorésh ose ndoshta mé
shumé, pér té cilin ju falénderoj, ishit pér
mua té paktén mjaftueshém i qarté né até
cka keni béré dhe né objektivat gé

institucioni gé drejtoni ka pér té ardhmen.

Sigurisht, ndaj té njéjtin opinion me
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kolegun Malaj lidhur me menaxhimin gé ju mund t’i béni si institucion kontrollit
mbi performancén. Eshté shumé e réndésishme gé né stadin ku gjendet
zhvillimi ekonomik i Shqipérisé€, ne té shikojmé jo vetém si i harxhojmé paraté,
por edhe né c¢faré eficience, sepse vetém késhtu ne mund té kalojmé né njé
hap cilésor. Sigurisht, menaxhimi i performancés, kontakti gé ju do té keni
nése performohet miré dhe nése paraté e taksapaguesve shqgiptaré
shpenzohen me eficiencé ose jo, éshté njé problem shumé i madh sot jo
vetém pér ekonominé shqiptare, por edhe pér ekonomité mé té zhvilluara se e
jona.

E théné kaq thjesht, duket sikur rruga pér ta béré kété éshté e lehté, por né
fakt nuk éshté e tillé dhe mendimi gé u dha kétu qé ju mund té shikoni
mundésité e bashképunimit me institucionet e tjera prestigjioze éshté shumé i
réndésishém, sepse éshté shumé e réndésishme gé né kété stad té té gjithé
veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit t& kemi njé hap cilésor lidhur me
kété gjé. E them kété, sepse, nése i hedhim njé véshtrim tabelés
pérmbledhése té€ démit ekonomik, gé e keni bashkéngjitur né fund té
raportimit, 7 miliardé leké éshté njé shifér impresionuese pér dém ekonomik.
(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Sigurisht, aty ka edhe probleme, disa nga té cilat i pérmendi Sherefedini, por 7
miliardé leké jané gjithmoné 7 miliardé leké dém ekonomik, pér té cilat ka
edhe sqarime respektive dhe probleme té€ mbartura. Prandaj ne jemi kétu dhe
ju vini e raportoni.

Madje, uné do tju lutesha té vinit té raportonit qofté ju personalisht, qofté
népérmjet informacioneve, nése keni nevojé té asistoheni nga Komisioni i
Ekonomisé dhe sigurisht hedh poshté paragjykimin dhe frikén qé& Sherefedini
ka, lidhur me até sa ne do té jemi bashk&punues né bérjen e njé ligji té ri, i cili
do té pérafronte edhe mé tej kornizén ligjore, gé rregullon institucionin tuaj me

até té Bashkimit Europian, dhe né procese té réndésishme qé do t'i shikojmé
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E réndésishme éshté gé ne té biem dakord pér njé gjé. Kjo mund té jeté fare
miré pjesé e draftrezolutés, qé Kontrolli i Larté i Shtetit t& mos shikohet mé si
njé zévendésues i prokurorisé, si njé institucion gé heton, por né avangardé té
problematikés s€ performancés qé ka shpenzimi i parasé publike, sepse éshté
shumé e réndésishme gé ne jo vetém té jemi né rregull me nenin ag dhe pikén
kaqg té ligjit, & éshté pa dyshim mé e réndésishmja, por pa dyshim, si¢ foli
edhe Sherefedini, gé ju té vini kétu né ményré profesionale pér té na treguar
cilat jané normat e disbursimit ose té tjera ratio, té cilat, t&é paktén né njé
komision té tillé prestigjioz, mendoj se do té vlerésoheshin si pozitive.

Edhe njé heré, ju falénderoj dhe shpresoj gé té mos kalojé 1 vit pérpara sesa

ne té shihemi sérish pér té diskutuar gjérat qé diskutuam sot.
Edmond Spaho — Po, zoti Leskaj.

Bujar Leskaj — Déshiroj tju falénderoj té gjithéve pér kontributet dhe
sugjerimet qé dhaté, veganérisht nénkryetaren e komisionit, zonjén Kodheli,
pasi jam shumé dakord me ideté qé ajo dhe deputetét e tjeré theksuan.

Né lidhje me diskutimin e zotit Shehu, déshiroj té theksoj dy c¢éshtje, gé
mendoj se jané kryesore né drejtimin e KLSH-sé né kéto vite.

Uné jam shumé i vetédijshém dhe bashkohem térésisht me ju né faktin qé
auditin e brendshém duhet ta konsiderojmé si partner. Madje edhe né
filozofiné time t€ punés, qé ditén e paré, né orientimet e punés qgé jané dhéné
dhe né njé marréveshje bashképunimi gé ne kemi pérgatitur, iu drejtuam
drejtuesit té auditit t&€ brendshém, ministrit t&€ Financave, ku gjetém pozitivitet
dhe do té vazhdojmé né kété linjé, do ta konsiderojmé partner, madje serioz
dhe térésisht t&€ besueshém. Mendoj se togfjaléshi “térésisht i besueshém”
pérmbledh gjithcka.

Ne jemi té ndérgjegjshém, sepse shkalla e mbulimit pér veté burimet qé kemi
né dispozicion, pér mbulimin e kontrollit t& institucioneve, pavarésisht se éshté

né masén mbi 50 pér qind, hyn né institucionet supreme moderne té kontrollit,
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gé ka shumé pér t'u progresuar, por asnjéheré nuk arrihet njé mbulim perfekt.
Né kété drejtim, partneriteti me auditin e brendshém do té jeté shumé pozitiv.
Pér sa i pérket ¢céshtjes sé dyté, ku ju me té drejté sugjeruat qé ne duhet té
heqgim doré nga fryma ndéshkuese, edhe pér njé periudhé kohore duhet té
vazhdojmé né kéto dy linja, gé né pamje té paré duket sikur kundérshtojné
njéra-tietrén, por pér mua jané komplementare. Ne do té ndértojmé njé
institucion suprem modern té auditit, ku vémendja do té drejtohet tek auditi i
performancés, pa e hequr nga auditi financiar, por qé t'u pérgjigjemi nevojave
té vendit, asaj pritshmérie t&€ publikut, ne duhet t& vazhdojmé t'i forcojmé
masat tona e propozimet tona, té jemi konkreté e drastiké. Mund ta arrijmé
dhe do té fillojmé gradualisht. Uné besoj dhe shpresoj shumé te ndihma dhe
pérvoja e ju té gjithéve. E them kété me singeritetin mé t& madh dhe do ta
them edhe né ¢do situaté tjetér politike, ku ju mund té ndodheni, qé anétarét e
Komisionit t&€ Ekonomisé jané té gjithé té vlerésuar, sepse né kéndvéshtrimin
tim jané té gjithé profesionisté t& zot€. Ne mund té arrijmé né praktika té
caktuara dhe do té fillojmé ta praktikojmé kété gjé, qé ne dorézojmé auditin qé
kemi kryer dhe pastaj éshté menaxheri ose drejtuesi i institucionit gendror, i
ministrisé ose i agjencisé gendrore gé merr masat. Ne po pérpigemi t& ecim
né té njéjtin rittm edhe me ato orientime gé shefi i késaj maxhorance,
Kryeministri i Shqipéris€, ka dhéné né strategjiné e luftés kundér korrupsionit
pér periudhén 2008-2013 dhe né vecanti né urdhrin e tij té vitit 2006.

Ne tregohemi té kujdesshém, sepse kéto masa jané rekomandime g€ ne i
béjmé edhe kur kemi moszbatime té tyre. Personalisht tregohem shumé
migésor me aktorét. Kéto jané rekomandime pér té pérmirésuar punén né
miréadministrimin e punés, t& pronés publike, t& shéndoshjes sé financave
publike, té luftés dhe té parandalimit té korrupsionit. Me kohé& ne do té
orientohemi drejt kétyre.

Sé fundi, e mirépres sé tepérmi mbéshtetien qé zonja Kodheli theksoi dhe
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(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ato jané punét e komisionit, ku uné nuk ndérhyj.

Uné ju falénderoj paraprakisht pér rezolutén gé ju do t€ miratoni dhe jam i
bindur gé atje do té dimé té nxjerrim detyra, si agjenté té miré té Kuvendit dhe

té Komisionit t&€ Ekonomisé!

Edmond Spaho

Mé lejoni edhe mua té
falénderoj zotin Leskaj pér
prezantimin e ploté qé béri né
Komisionin e Ekonomisé!
Déshiroj té evidentoj déshirén
e tij dhe té kolegéve, me té

cilet bashképunon, pér té

ndryshuar, déshiré qgé e
theksuat edhe ju né diskutimet tuaja dhe qé fillon nga rrita e numrit té
kontrolleve, nga pérmirésimi i cilésisé, fokusimi tek auditimi i performancés,
nevoja pér té rritur bashképunimin me institucione té tjera, sidomos me ato té
cilat jané té specializuara né fushén e kontrollit, si prokuroria, ose nevoja pér
té pérmirésuar kapacitetet e brendshme té veté institucionit, té cilin e ka filluar
me testimin e punonjésve, me konkurset qé po organizon etj., por do té
theksoja si njé kérkesé imediate miratimin sa mé shpejt té jeté e mundur té
ligjit, pasi ndryshimi fillon népérmjet bazés ligjore dhe kemi gjithé kété kohé gé
kemi folur pér ligjin e ri t& Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe kemi akumuluar
eksperiencé dhe, sikurse e thaté edhe ju, ndryshimi nuk fillon nga sot. Ne
njohim edhe meritat e té gjithé drejtuesve té tjeré té kétij institucioni, por éshté
e domosdoshme qé e gjithé kjo eksperiencé té reflektohet né bazén ligjore qé
ju lejon juve sé bashku me Kushtetutén té zhvilloheni mé tej si institucion dhe
té ruani pavarésing, gé éshté shgetésimi yné kryesor, domethéné forcimin dhe

ruajtien e pavarésisé sé institucionit.
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Sé dyti, lidhur me raportet gé ne kemi krijuar dhe do té krijojmé edhe né té
ardhmen me institucionin tuaj, sigurisht ndryshimi i kohés evidenton
problematiké té re dhe nevoja té reja, prandaj, né njéfaré ményre jam dakord
me mendimin qé shprehu zoti Shehu, gqé duhet té shikojmé vendosjen e
praktikave té reja. A éshté koha sot gé ne té kalojmé vetém né ekspozim
problemesh? Ndoshta mund té jeté herét, pasi gjérat nuk vijné t€ prera me
thiké njéherazi, por sé paku duhet té fillojmé té& pérfitojmé edhe nga
eksperienca e institucioneve té Bashkimit Europian pér ményrén sesi
komunikojné institucionet e kontrollit me ekzekutivin dhe parlamentin. Do té
ishte e mira gé kéto té fillojmé t'i aplikojmé, pasi edhe orientimi yné éshté drejt
Bashkimit Europian.

Sigurisht éshté shqetésim ¢éshtja qé ngritét pér buxhetin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit. Né fakt, ne si komision jemi pérpjekur qé c¢do vit té plotésojmé
nevojat e kontrollit, madje edhe kérkesat specifike gé keni pasur. Ndoshta fakti
gé u ndérruan drejtuesit, u la jashté vémendjes gjaté hartimit té& projektbuxhetit
té vitit 2012, por gjaté kétij viti, nése do té keté rishikime, ne jemi t& gatshém
té ulemi e té diskutojmé se c¢faré mund té€ plotésojmé, por gjithmoné ju
inkurajoj gé né periudhén e diskutimit t& buxhetit pér vitin pasardhés té na
kontaktoni dhe té na ekspozoni nevojat qé keni, pasi ne né asnjé rast, kolegét
tuaj jané aty dhe mund tju thoné&, nuk kemi lejuar mosplotésimin e nevojave
pér té ushtruar aktivitetin tuaj.

Po késhtu, c¢éshtjen e auditimit t€é Kontrollit t& Larté té€ Shtetit e kemi
ekspozuar tashmé te drejtuesit e Kuvendit dhe shpresojmé t'i japin zgjidhje, jo
pér ta kapércyer kété periudhé, por pér té vendosur njé standard gjithmoné
mbi bazén e njé procedure té caktuar mbi té& cilén do t& duhet té zhvillohet
auditimi i veté institucionit, madje Kuvendi duhet té parashikojé edhe fondet

pérkatése.
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Besoj se té gjitha elementet e tjera qé u trajtuan né diskutimet e kolegéve do
té jené edhe thelbi i projektrezolutés, pér té€ cilén ngarkojmé zotin Mima ta
hartojé pér ta guar mé pas né seancé plenare.

Edhe njé heré, ju falénderoj dhe ju uroj suksese né vazhdim!

Mbledhja mbyilet.
Sekretar Pérgjegjésja e sektorit t€komisioneve parlamentare
Igli Cara Euzheni Pengili
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Diskutim i deputetes Mesila Doda*, mbajtur né seancén plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Té nderuara zonja deputete,

Té nderuar zotérinj deputeté,

Sot do té diskutojmé pér punén e institucionit té
pavarur, i cili ka né kompetencén e tij kontrollin e
veprimtarisé shtetérore. Ky éshté njé raport real,
objektiv, njé raport gé nénvizon té€ meta, detyrat,
por dhe objektivat e punés sé ardhshme té kétij
institucioni. Kio ésht¢é nj puné e

konsiderueshme, por si¢ pohohet nga veté

raporti, éshté ende e pamjaftueshme.

Né raport pohohet se gjaté vitit 2011 KLSH-ja ka propozuar ndryshime ose
pérmirésime ligjore né dispozitat ligjore né fuqi, si dhe ka kryer kallézim penal
prané organeve té prokurorisé pér 6 raste dhe 13 persona, shifra kéto sipas
raportit t€ pamjaftueshme pérballé sfidés pér thellimin e Iluftés kundér

korrupsionit dhe pér parandalimin e tij.

Té nderuar zotérinj deputeté,

Uné besoj se ky éshté diskutimi institucional qé ne duhet t&€ bémé kur
trajtojmé kété fenomen bashkéshoqérues té njerézimit i cili pérvegse ushqgen
njé ményré mjerane t€ t€ menduarit, vértetohet si njé faktor gé frenon
zhvillimin ekonomik, gé ul té ardhurat e njé shteti dhe frenon investimet e
huaja. Nése do té tentojmé té flasim thjesht pér té béré politiké, duke hedhur
thashetheme dhe tymnaja, duke théné fakte koké&poshté ose gjysma té
vértetash, mé pas t'i kthejmé né piké pér skuadrén toné politike, atéheré i kemi
béré shérbimin mé té miré korrupsionit, pasi do té vazhdojé té fshihet né
fasadén e veprave gé té gjithé e konsumojné dhe té gjithé béjné sikur e

denoncojné. Uné nuk besoj se kjo éshté ményra e sjellies qé shtetarét ose
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parlamentarét duhet té aplikojné. KLSH-ja pohon se ka dérguar raste né
prokurori, megjithése do té duhej té ishte béré njé puné mé e madhe thoné
nga ana e tyre. Uné sot ju rikujtoj se kjo maxhorancé ka dérguar prané

organeve té prokurorisé 380 raste té zyrtaréve té saj pér vepra korruptive.

Nga ana e organit t&€ akuzés reagimi vazhdon té mbetet ende né nivele
inekzistente dhe kjo mbetet njé nga problematikat e pazgjidhura té sistemit
toné, pasi thuajse ¢do vepér kriminale né fund pérfundon né prokuroré qé
mbyllin ose déshtojné ¢éshtjet né duart e gjykatésve qé béjné sikur nuk shohin
dhe nuk dégjojné dhe qgé tentojné gjetjien e mekanizmave pér t€ cliruar nga
akuza veté rastet e denoncuara prej nesh. Drejtésia mbetet ende kamerdarja
e shpétimit t& krimit. Reformimi i saj éshté beteja joné me korrupsionin, betejé
gé duhet ta béjmé pér té shpétuar strategjikisht até shtyllé té sistemit gé nuk
éshté prekur ende nga asnjé reformé dhe qé sot e shohim té gjithé tek bértet

me pavarési dhe ¢liron krimin né emér té késaj pavarésie.

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

Kjo maxhorancé ka ndérmarré aksione reale, ka krijuar njé bazé ligjore té
ploté, ka krijuar njé rrjet institucionesh, qé kané né fokus té€ punés sé tyre
betején pér korrupsionin dhe, mbi té gjitha, u ka dhéné kétyre institucioneve
pavarésiné pér té vepruar, kurajén pér té denoncuar ¢do rast abuzimi
parregullsie shpérdorimi ose korruptimi. Rezultatet e késaj ményre té re té
konceptuari shihen né shtimin e té ardhurave, né rritien e investimeve té
huaja, né rritien e investimeve publike, né rritien e rrogave dhe pensioneve.
Dua tju kujtoj se vetém vjet shuma e investimeve té huaja ka qgené 1,1
miliardé euro dhe ky éshté njé tregues i asaj pune t&€ madhe, té palodhur gé
béhet pér rritjen e té ardhurave né buxhetin e shtetit. Shqipéria éshté vendi gé
ka 100% prokurime publike. Kjo shifér e madhe e arritur ka sjellé si rezultat njé
kursim prej 25% deri né 30% té fondeve té paracaktuara dhe ky éshté njé
rezultat tjetér i asaj pune qé béhet pér té eliminuar kété plagé té shoqérisé. Do

té doja té merrja njé rast gé ka té béjé me administratén tatimore. Ajo tashmé
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kryen detyrat e saj funksionale mbi sistemet informatizuara pér menaxhimin
dhe mbledhjen e detyrimeve tatimore. Ndryshimet e legjislacionit tatimor dhe
modernizimi i administrimit té tatimeve ka shkuar pérkrah pérafrimit me vendet
e tjera t&€ BE-sé. Tashmé éshté ngritur dhe funksionon gendra e shérbimit té
tatimpaguesve pér tatimpaguesit e médhenj dhe ato té rajonit té Tiranés. Pér
tatimpaguesit né kété qendér, pérve¢ sporteleve té shérbimit, mundésohet
falas deklarimi elektronik i detyrimeve tatimore. Duhet theksuar se né kuadér
té qgeverisjes transparente dhe luftés kundér korrupsionit éshté eliminuar
krejtésisht kontakti i subjekteve tatimpaguese me punonjésit e administratés
tatimore, pasi tashmé tatimpaguesit deklarojné on-line detyrimet e tyre
tatimore dhe kétu pérfshihen formulari i deklarimit t& pagesés sé TVSH-sé, i
deklarimit dhe pagesés sé tatimfitimit, deklarimi i librave té blerjes dhe shitjes
sé TVSH-sé, kontributet e sigurimeve shogérore. Kéto pra jané ato paketa
reformuese qé béjné té mundur uljen e korrupsionit né administratén
shtetérore dhe rritjen e té ardhurave né buxhet.

Kéto reforma kané sjellé trefishimin e buxhetit, kané sjellé rreth 9400 kilometra
rrugé kombétare té€ shtruara, sollén njé reformé té ploté né sistemin e pagave
dhe pensioneve. Kjo éshté ményra se si ne luftojmé korrupsionin me shifra
reale, plotésojmé kuadrin ligjor, rrisim transparencén, fugizojmé institucionet

pérgjegjése pér luftén e korrupsionit.

Té nderuara, zonja dhe zotérinj deputeté,

Njé nga prioritetet e BE-sé éshté lufta kundér korrupsionit. Njé nga prioritetet e
pércaktuara prej tyre éshté hegja e imunitetit pér deputetét, si dhe pér
gjyqgtarét, por tashmé thuajse nuk flitet mé pér kété nga ana joné, nga ana e
deputetéve. Kemi vendosur té gjithé bashké gé t'i japim jeté késaj reforme té
madhe, ka t& béjé me Iénien e imunitetit toné té té gjithé deputetéve dhe
sigurisht edhe pérkufizimin e imunitetit té gjygtaréve. Kjo éshté njé nga punét
gé ne mund té béjmé pér té ndihmuar né kété Iufté t&€ madhe gé kemi té gjithé

si shtet kundér korrupsionit.
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Do té doja dhe njé heré té pérgézoja KLSH-né pér objektivitetin né shkrimin e
raportit, por sigurisht dhe pér ato detyra gé véné pér t&€ ardhmen né fuqgizimin
e rolit té kétij institucioni. Na duhet ta pérkrahim té gjithé né punén e tij gé

duhet té€ béjé pér forcimin e shtetit ligjor.

Faleminderit!

* Mesila Doda Deputete e PD, anétare e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,

Nénkryetare e Komisionit pér Integrimin Europian té Kuvendit.
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Diskutim i deputetes Arta Dade*, mbajtur né seancen plenare té Kuvendit
daté 26 prill 2012

Raporti i KLSH-sé, paraqitia vjetore e Kkétij
institucioni né Kuvend, pérve¢ informacionit
periodik, pérbén rutiné pér punén e kétij institucioni
dhe éshté pér té ardhur keq qé kjo pérfundon me
miratimin e njé rezolute, e kétu pérmbyllet edhe
marrédhénia e kétij institucioni té réndésishém me

Kuvendin, i cili zgjedh kreun e tij.

Po ti referonemi raportit, né té& thuhet se

marrédhéniet e KLSH-s&é me Kuvendin kané ardhur duke u fugizuar e
konsoliduar mé tej, madje informacionet periodike kané shérbyer edhe pér té
vlerésuar punén e kryer nga ekzekutivi. Por po ti referohemi raportit té
progresit pér 2011-n, kérkohet pérmirésimi i métejshém, pér sa i pérket
raportimit né Parlament dhe efikasitetit né ndjekjen e problematikés nga
Kuvendi té raporteve té€ KLSH-sé. Nése Ky institucion do té funksiononte sipas
modeleve e kérkesave té BE-sé, pa dyshim gé nuk do té kishim vetém 6
kallézime penale pér 13 persona, pér njé vleré démi prej 6507 mijé leké, kjo
nuk pérkon me realitetin dhe me treguesit e korrupsionit té& késaj maxhorance
té evidentuara né té gjitha raportet e organizmave prestigjioz€, gé e cilésojné
Shqipériné vendin mé té korruptuar krahasuar dhe me fqinjét tané. Europa
éshté e preré, e vendosur né rastet e korrupsionit, madje té dyshuar.

Presidenti i Gjermanisé dha doréhegjen, sikurse béri dhe ish-Kryeministri i
Irlandés. Ish-ministri i Mbrojtjes u arrestua né vendin gé Iéngon nga kriza né
Greqi. Ish-Kryeministri kroat u denoncua nga veté partia e tij, e shembuijt
vazhdojné si leksion pér Shqipériné gé do té integrohet né Europén gé&, pérveg

zgjerimit, punon edhe pér thellimin e integrimit, si¢ &shté rasti me Hungariné.
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Né kété raport pothuajse ka entuziazém, por urdhri nr.70, i datés 18.04.2006
i Kryeministrit pér masat né zbatim té kontrollit t&¢ brendshém administrativ dhe
antikorrupsion né Késhillin e Ministrave, né institucionet né varési té
Kryeministrit dhe t&€ ministrave konsiderohet si tepér i viefshém dhe i dobishém
pér vlerésimin e punés sé KLSH-sé. Né fakt, duhet pérmendur edhe telefoni
gé instaloi Kryeministri pér komunikim me publikun, g€, me gjasé, ky i fundit té
denonconte direkt korrupsionin te Kryeministri. Po, a e di KLSH-ja se
Kryeministri i kétij urdhri éshté& personi mé i korruptuar i Qeverisé dhe i té
gjitha geverive né kéto 20 vjet?

Si e adresoi Kryeministri dhe urdhri i tij korrupsionin e paprecedenté né
Rrugén e Kombit, (g€ e konstatoi pikérisht KLSH-ja) duke sulmuar opozitén
dhe duke nénshtruar gjygésorin, duke promovuar ministrin si imazh pér
Qeveriné e tij dhe duke pérdorur korrupsionin né sektorin publik si pérvojé pér
korrupsionin elektoral? Po korrupsioni me pasojé krimin shtetéror né Gérdec,
a nuk u gatua né zyrén e Kryeministrit me akte ligjore dhe nénligjore dhe u
krye nén hundén e shtetéror né Gérdec, a nuk u gatua né zyrén e Kryeministrit
me akte ligjore e nénligjore dhe u krye nén hundén e ministrave té& Mbrojtjes,
Mijedisit, Céshtjeve Sociale, Financave?

Pse Kryeministri vazhdon té keté pjesétaré té kabinetit ministra t&€ pérfshiré
direkt apo indirekt né tragjediné e Gérdecit? Kété pyetje nuk e béj vetém uné,
por e gjej né dokumentet periodike Q& vlerésojné ecuriné e proceseve
integruese. Ka progres té limituar né fushén e politikés antikorrupsin, e cila
éshté pérparési kyce e opinionit t&¢ KE-sé. Zbatimi i veprimeve specifike
mbetet pérgjithésisht joefektiv dhe rezultatet jané t€ pamjaftueshme.
Korrupsioni mbizotéron né shumé sektoré dhe vazhdon té jeté né vecanti
problem serioz. Késhtu thuhet né raportin e KE-sé pér vitin 2011. Flitet diku né
raport pér informimin e publikut rreth ményrés se si shpenzohen paraté
publike nga institucionet publike. Publiku mé& miré se kushdo tjetér e di se

Qeveria e grabit ¢do oré, c¢cdo dité prej ¢mimit t& bukés sé& pérditshme,
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energjisé, ujit, karburanteve, shérbimeve, spitaleve, shkollave deri te shitblerja
e vendeve té punés né arsim dhe shéndetési dhe shitblerja e diplomave né
universitetet private.

Grabitja e fondeve té rrugéve qé béhen e ribéhen dhe gjysma e fondeve
shkon né xhepat e tenderuesve online. Pronarét e ligishém e prekin
korrupsionin né ¢do hap té pérpjekjeve té tyre legjitime pér pronén si e drejté e
patjetérsueshme e njeriut. Aferat korruptive né sektorét strategjiké,
koncesionet e paligijshme, monopolet dhe klientelizmi e kané rrénuar
ekonominé e vendit. FMN-ja s& fundmi paralajméroi praniné e Kkrizés
ekonomike né Shqipéri, pérkundér mburrjeve t& Berishés se ai po ¢on vendin
nga fitorja né fitore, duke 1€né pas vendet e Europés, ve¢ Gjermanisé.
Korrupsioni gé lulézon, (qé KLSH-ja nuk e sheh dhe s’ka si ta shohé, sepse
éshté pjesé e késaj maxhorance) rrezikon demokraciné dhe éshté béré
pengesé serioze pér zhvillimin ekonomik, politik, social e kulturor té vendit,
késhtu thuhet né njé nga raportet e fundit pér Shqipériné dhe gé vjen mbas atij
té Tranparency International, para dy vjetésh, kur Shqgipéria vetém brenda njé
viti ra né klasifikim me 10 vende. Dje dégjuam ministren e Integrimit té thoshte
me entuziazém se 12 pikat e opinionit t& KE-sé& nuk mund té plotésohen té
gjitha deri né periudhén gé jepen vlerésimet né progresraport. Mé pas ndogém
pérfagésuesin e Komisionit Europian qé ripérsériti pa entuziazém se komisioni
kérkon qé Shqipéria t'i pérmbushé té 12 pikat dhe se detyrat pér ne jané béré
té qarta.

Edhe zonja ministre, ashtu si Kryeministri i saj, e di miré qé as ka e as do té
keté né periudhén e mbetur t& késaj maxhorance ndonjé gjé pér t'u shénuar
né luftén kundér korrupsionit, sepse kjo Qeveri nuk mund té luftojé vetveten,
sepse kjo Qeveri e ngriti korrupsionin né sistem, sepse kjo maxhorancé éshté
veté korrupsioni. Sali Berishés i ka ngordhur kali i betejés sé luftés kundér
korrupsionit t&¢ Nanos. Ky donte t'i merrte pushtetin kétij té fundit dhe e ka

varur né oborrin e ¢ifligut t& vet, por tani Nano rezulton amator né ¢éshtje té
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korrupsionit, krahasuar me mjeshtrin e madh gé luan me miliona euro, duke e
shndérruar vendin né parajsén e té korruptuarve dhe té lulézimit té krimit té
organizuar, madje me lidhje rajonale edhe mé gjeré.

Korrupsioni moral, si prelud i korrupsionit financiar, nuk éshté i panjohur pér
kété kryeministér. Mashtrimi shkon doré mé doré me korrupsionin, i dominuar
nga psikoza se vendi éshté cifligu i tij dhe ai bén c¢cdo gjé me pasurité
kombétare, me pronén publike, me bregdetin dhe detin me Parlamentin dhe
Presidentin, me prokurorin dhe gjykatésin, me ushtriné dhe policiné. A nuk
vrau né 21 janar té pafajshém, qé u kishte privuar té drejtén e jetés dinjitoze,
té drejtén e punés dhe té jetesés, té cilén ua njeh Kushtetuta? A nuk génjeu
pér ngjarjen, si¢ kishte béré edhe pér Gérdecin? A nuk pengoi hetimin si edhe
né raste té tjera?

Ka momente realizmi né raport, kur pranohet se KLSH-ja ka shumé puné pér
té béré pér kontributin né rezultate té prekshme né luftén kundér korrupsionit,
né bashképunim me agjencité e institucionet gé ligji i ngarkon me detyrén e
luftés kundér korrupsionit. Agjencité, institucionet, ligjet dhe strategjité jané
ato gé jané ngritur dhe hartuar ndér vite me mbéshtetien e partneréve
ndérkombétaré. Problemi éshté se ligjet nuk zbatohen pér té korruptuarit né
majén e kupolés sé korrupsionit, sepse mungon vullneti politik dhe lufta
kundér korrupsionit éshté thjesht retoriké boshe. Pikérisht kété shénojné
partnerét tané euroatlantiké edhe kur Shqipéria vizitohet prej tyre, por edhe
kur Kryeministri u z& derén pér té tundur pozat gé merr, kur i térheq pas vetes
pér t'i pérqafuar, zakon ky nga udhéheqésit e tij shpirtéroré, ku kthehet e
rikthehet sa heré nuk i dalin hesapet.

Uné mbéshtes kérkesat dhe nevojat e KLSH-sé pér infrastrukturé moderne
dhe investime né fushén e teknologjisé s& informacionit, kérkesa gé& vihen
edhe nga “Sigma”, agjenci e KE-sé, sepse mendoj gqé nesér ky institucion do
té drejtohet nga opozita dhe duhet t&€ kryejé detyrén konform ligjeve me

metoda bashkékohore. Kété e di edhe Kryeministri, té cilit ka kohé qgé i ka
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perénduar ylli i pushtetit, por duhet béré kujdes, se né ikje béhet edhe mé i

rrezikshém.

Falemnderit!

* Arta Dade Deputete e PS, anétare e Komisionit parlamentar pér Politikén e Jashtme

té Kuvendit.
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Diskutim i deputetit Sherefedin Shehu*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Té nderuar kolegé deputeté,

Po vazhdon sulmi ndaj institucioneve né forma
nga mé té ndryshmet, ashtu si¢ po dégjojmé sot,
se té gjitha aspektet e qeverisjes, gqé nga
privatizimet, menaxhimi financiar dhe ai i sistemit
gjygésor, i administrimit t& pronave, por edhe i
administrimit politik té vendit po i atribuohen

KLSH-sé. Té nderuar kolegé socialisté, kéto lloje

diskutimesh mé detyrojné tju kujtoj dy gjéra
kryesore! Sé pari, se ka ikur koha kur KLSH-ja ishte xhandar. Ky éshté njé
institucion i réndésishém parlamentar dhe detyra e tij nuk éshté detyra e
xhandarit, t€ ruajé, vézhgojé e sinjalizojé né cdo kohé se c¢faré ndodh né
Shqipéri, por njekohésisht dua t’ju kujtoj se KLSH-ja nuk éshté as prokurori.
Dikur institucionet e shtetit pérdoreshin si kérbac¢ pér t&€ goditur té tjerét. Ky
institucion jep té dhéna pér prokuroriné, mund té ngrejé edhe padi, por kemi
njé institucion tjetér, i cili nuk na funksionon ne, prokuroria, ndaj mos derdhni
vrer pér institucionet.
Té nderuar kolegé, standardet e reja t€ BE-sé dhe ato té funksionimit té
KLSH-sé kérkojné dhe e béjné até njé garant pér Parlamentin, se si po
shpenzohen paraté publike! Ky éshté misioni i KLSh-s&, qé népérmjet raportit
té té paraqitur prej tij né Kuvend, ne duhet té shohim se si po funksionojné
sistemet né Shqipéri, nése kéto sisteme mundésojné shpenzimin me eficiencé
dhe efektivitet t€ parave publike, por, gé ky institucion ta kryejé kété mision
duhet t€ keté njé bazé ligjore dhe institucione funksionale. Pra, njé institucion i
vetém nuk mund té béjé cudira né Shqipéri. Ndaj, é&t mos presim dhe

shpresojmé se kemi njé xhandar qé mban shkopin té ngritur pér té goditur té
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tierét, por té€ shohim nése Ky institucion ka kuadrin e nevojshém pér té
funksionuar miré. Té shohim nése veté sistemi yné ka njé bazé ligjore dhe
kuadér institucional gé garanton funksionim normal té shtetit dhe funksionimin
e miré té parave publike.

Té nderuar kolegé, qgé té realizohen kéto kérkohet vullnet politik, sepse njé
vullnet politik pér té pérmirésuar geverisjen dhe pér ta béré Shqipériné pjesé
té BE-sé mund té garantojé njé sistem té standardeve té BE-sé. Qytetarét
shqiptaré po e shohin kété vullnet t& materializuar kéto 6 vjetét e fundit, sepse
éshté krijuar njé kuadér ligjor, qé pérditésohet dhe afrohet me até té BE-sé.
déshmia mé e qarté éshté pérmirésimi i kétij sistemi gjaté késaj periudhe dhe
plotésimi i angazhimeve gé Shqipéria mori pérsipér né kuadrin e MSA-sé. Po
késhtu, ne kemi edhe vlerésime té institucioneve té ndryshme sa i pérket
luftés kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuara. Kéto natyrisht e kané
bazén né funksionim e institucioneve shqiptare dhe né mirégeverisjen e kétij
vendi né kéto 7 vjetét e fundit.

Té nderuar kolegé, asgjé nuk béhet me frymén e shenjté. Né qofté se gjérat
do té lihen né duart e individéve, atéheré do té keté premise edhe pér
abuzime. E vetmja garanci qé heq mundésiné e vendimeve subjektive jané
sistemet. Cfaré ka ndodhur né Shqipéri kéto vjetét e fundit? Le té€ shohim
vetém sistemet kompjuterike, té cilat jo vetém nuk ekzistonin, por dukeshin
edhe sit € pamundura, ndonése jo drejtpérdrejt lidhen me veprimtariné e
KLSH-sé, por sistemet né radhé té paré krijojné vesim dhe mbyllin shtigjet pér
vjedhje dhe abuzime.

Le ti shohim ato njé nga njé, sepse kétu po mohohet gjithcka. Sistemi
elektronik i kartave té identitetit, zhurmé e pérvitshme, debate politike dhe sot
cili éshté rezultati? Shqytarét |&vizin té liré né BE. Nuk ka abuzime népér zyra,
nuk ka vonesa pér gytetarét. Kemi sistemin e tatimeve dhe doganave. Né
sistemin doganor dhe tatimor béhen deklarime e paguhen edhe tatime online

dhe e gjithé puna bazohet né analizat qé bén sistemi, né analizat e riskut dhe
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kéto aspekte tashmé jané vendosur dhe sistemet do té pérmirésohen edhe né
vazhdimési. Po késhtu, kemi edhe sistemi e kontrollit elektronik té kufijve, té
cilét po béjné t€ mundur té rritet reputacioni i Shqipérisé dhe besimi i BE-sé
dhe partneréve tané; mé té kemi até qé éshté mé i réndésishém dhe rezultat i
vullnetit politik t€ késaj qeverie: sistemi elektronik i prokurimeve. KLSH-ja
vértet mund t'i certifikojé kéto arritje, por efekti i vérteté ka ardhur nga instalimi
i njé sistemi té besueshém, ku garantohet konkurrenca, i njé sistemi i cili
garanton funksionimin e rregullave té tregut, i njé sistemi gé ka garantuar 30%
uljen e kostos sé projekteve gqé béhen né Shqipéri. Pra, kursimi ka ardhur nga
krijimi i sistemeve. Por kemi sisteme té tjera, kemi sistemin elektronik né arsim
pér pranimin e studentéve, qé ka gené fusha mé e madhe e korrupsionit,
korrupsion pér té hyré dhe né universitet, gjéja mé e shémtuar pér njé vend qé
aspironte pér té hyré né BE. Por tashmé nuk dégjojmé as zhurma, as akuza,
pérvecg atyre akuzave qé béhen nga opozita me keqdashje.

Por ka dhe sisteme té tjera né proces, prandaj qytetarét duhet té€ kené besim
te kjo geveri, sepse po krijohet sistemi elektronik i koncesioneve. Po késhtu,
po pérmirésohet sistemi elektronik i sigurimeve shoqgérore dhe do té krijohet
sistemi elektronik i sigurimeve shéndetésore. Prandaj mendoj se Kontrolli i
Larté i Shtetit tashmé éshté njé institucion i cili duhet t€ na japé garanci pér
kéto aspekte. Po késhtu jané vendosur rregulla pér sa i pérket investimeve
publike. Tashmé ato shpérndahen me borde dhe jo nga ministra té vecanté.
Dhe mé sé fundi, dua tju them se kemi njé vullnet té shprehur qofté nga
drejtuesi, qofté dhe nga institucioni i ri. Kemi njé séré marréveshjesh né
proces me institucionet pér luftén kundér krimit ekonomik. Prandaj ju lutem tii
ndihmojmé kéto institucione pér té funksionuar normalisht pér té krijuar bazén
e nevojshme ligjore!

Falemnderit!

* Sherefedin Shehu Deputet i PD, anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té

Kuvendit.
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Diskutim i deputetes Klodiana Spahiu*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Té nderuar kolegé,

Tashmé nuk ka piké dyshimi nga askush qé sistemi yné shéndetésor éshté
kryeképut i déshtuar dhe thellésisht i korruptuar. Korrupsioni éshté shkaku
kryesor i déshtimit té tij. Jo pér heré t& paré kétij pérfundimi i éshté bashkuar
dhe institucioni i KLSH-sé, por vetém pér majén e ajsbergut. Né analizén e
punés sé kétij institucioni pér vitin 2011 midis té tjerash thuhet se né Ministriné
e Shéndetésisé, né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” shumica e
tenderave jané kryer pa shpallje, vetém me negocim dhe se kjo gendér ka
shkelur disa parime té disiplinés financiare me vleré prej 148 milioné lekésh.
Gjithashtu, thuhet tekstualisht se kjo ministri éshté kapur né flagrancé pér
shkelje t& kryera né dém té shtetit pér té cilat KLSH-ja kérkon shlyerjen né
masén 100%. Por kjo éshté vetém maja e ajsbergut e shpérdorimeve qé
ndodhin pérdité né kété sektor kaq shumé té déshiruar dhe t&€ munguar nga e
gjithé popullata.

E nisa diskutimin tim me gjetiet e KLSH-sé qé gjetjet tona t&€ mos
konsiderohen si alibi politike, por si fakte reale t& grumbulluara me kujdes nga
njeréz té pérkushtuar né pérpjekje serioze pér t'i dhéné fund késaj gjendjeje
alarmante né sistemin toné shéndetésor.

Shpeshheré nga kjo foltore jemi munduar té kundérshtojmé me forcén e
logjikés shkeljet dhe korrupsionin né ményrén e tenderimit té ilageve duke
pérmendur emra konkreté abuzuesish, por nga kjo maxhorancé nuk ka pasur
asnjé lloj reflektimi, pérkundrazi, me teoriné e zhvatjes, se po vjen fundi, jeni
béré mé té egér pér té zhytur duart kudo, sé fundi edhe né mbetjet spitalore.
Problematika e trajtimit t& mbetjeve spitalore éshté alarmante. Po jua them
kété jo vetém si mjeke-deputete, por edhe si qytetare e zakonshme e kétij
vendi se éshté njé skené e denjé vetém pér filma horror apo dhe pér pamjen e

ndonjé vendi pas ndonjé lufte té pérgjakshme. Nga raportimet shkresore té njé
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pjese t& miré té spitaleve, mbetjet spitalore digjen né kushte primitive, ndérsa
nuk mungojné rastet kur ato hidhen ku t&¢ munden, duke mos marré parasysh

efektet negative né komunitet.

Gjendja paraqitet tejet alarmante né spitalin e Bulgizés ku mbetjet spitalore
hidhen né té njéjtin kazan ku hidhen edhe mbetjet urbane. Kjo bén gé fémijét
e qytetit té luajné me kéto mbetje, si: shiringa, bisturi ose tuba plastiké. Por
historia nuk mbaron kétu, pasi me mbetjet nga materniteti, ku béjné pjesé dhe
indet e trupit t€ njeriut, pérfshiré edhe placentat, merren genté endacaké duke
i shpérndaré ato népér rrugét e qytetit dhe duke u béré késhtu burim infeksioni
pér té gjithé banorét. E ngjashme éshté gjendja né shumé rrethe té tjera,
madje dhe né Fier ku pretendohet se ka edhe njé hidroklab ose ingenerator té
fugishém, ku sipas kontrollit t¢ KLSH-sé djegia b&het né natyré. Sipas
studimeve mbetjet spitalore z&né vetém 0,17% té mbetjeve né pérgjithési dhe
ka gé né tetor té vitit 2010 g€ éshté miratuar né Késhillin e Ministrave
rregullorja pér administrimin e mbetjeve té cilat do té eliminoheshin pérmes

sterilizimit me presion dhe avull. Kané kaluar 18 muaj dhe ja ku jemi.

Por gjuha shkon gjithmoné ku dhemb dhémbi, atje ku bie ¢do dité kambana, te
mungesa e theksuar e ilageve népér spitale, qé tashmé éshté kthyer né refren
té dités pér cdo té sémur qé pérplaset népér dyert e spitaleve. Shkaqget dihen,
jané théné dhe stérthéné, por nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér pérmirésim,
vetém fjalé e slogane boshe pér veshét e pacienteve qé té gjithé inatin e
shfryjné te personeli shéndetésor. Mungesa e protokolleve té diagnozés dhe
mjekimit pér té cilat ka 10 vjet gé flitet dhe ende nuk jané realizuar, krijon
mundési pér abuzim pafund né lidhje me skemat e mjekimit gé duhet té ishin
standarde e né bazé té tyre t€ béhej edhe kostoja e diagnozés.

Sot né spitale mungojné medikamentet bazé, mé té réndésishmet dhe
cuditérisht mund té gjesh preparate qé jané luks edhe pér spitalet

peréndimore. Sipas kontrolleve té€ ndryshme té KLSH-sé éshté véné re se né

NE KUVEND
2011

224



QSUT ose furnizohet shumé dhe ka stoge, ose nuk furnizohet fare duke
shkaktuar mungesa té theksuara medikamentet mé té€ nevojshme. Né kéto
raste autoritetet “detyrohen” t€ kryejné blerje me prokurim t€ drejtpérdrejté
duke shpenzuar mé tepér para sesa ishin parashikuar né fillim. Né QSUT
aktualisht mungojné 200 lloj ilagesh pér té cilat jané duke u zhvilluar tenderat.
Edhe pse faza e paré e furnizimit me ilace pérfundoi né janar té kétij viti,
sérish né pjesén mé té madhe té€ pavijoneve ilaget mungojné duke i detyruar
pacientét t'i blejné veté.

Sipas t& dhénave té béra publike né Agjenciné e Prokurimeve Publike
tenderat pér kimioterapiné dhe ilaget e onkohematologjisé jané zhvilluar, por
60% e ilageve do té dorézohen né néntor. Deri atéheré rrofshin agjencité
funerale gé jané béré si kérpudha rreth spitaleve! Né kété vend pér cudi
sarkazma arrin deri né pérfitimin nga funerali.

Gjithashtu, jané hasur shumé raste kur ilaget jané marré nga subjekte té€ njéjta
duke ulur késhtu konkurrencén né treg, si dhe duke rritur pérgendrimin e
fondeve né depot e caktuara dhe mé sakté né njeréz prané pushtetit. Shembuj
ka plot, por do té pérmend kétu vetém rastin e njé antibiotiku shurup gé u fut
né listén e barnave spitalore, edhe pse shurupet pérdoren rrallé népér spitale
terciare. Pra, éshté njé nonsens dhe pérve¢ késaj éshté bleré né njé sasi té
madhe prej 4500 flakonésh, gé sot jané né depot e QSUT-sé dhe kané njé
vleré prej rreth 9 milioné lekésh, pér t€ mos folur mé pas pér barnat
onkologjike ku 2/3 e buxhetit pér to i zéné firma farmaceutike té€ privilegjuara té
cilat nuk kané eksluzivitet importi pér asnjé prej tyre, por kané ekskluzivitet pér
té fituar tendera. Kéto sigurisht jo me emra konkreté, i kané pohuar né tetor té
vitit 2011 veté drejtues té ministrisé té cilét pranojné qé te onkologjiku, dhe jo
vetém ka shkelje, dhe parregullsi dhe démi material pér kéto abuzime me
barnat kap shifrén me rreth 1 milion euro. Gjithashtu, abuzimet dhe shkeljet
nuk kufizohen vetém né medikamente, por pérfshijné dhe dhénien me qira té

objekteve spitalore, tenderave pér pastrimin, blerjen e aparaturave mjekésore,
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punésimin mbi organikén e lejuar pér arsye pérfitimi dhe elektorale. Sipas té
dhénave té fundit né QSUT mbahen rreth 290 infermieré mbi organiké me
kontraté té pérkohshme 2 ose 3 mujore, té cilét jané té terrorizuar pér vendin e
punés dhe nuk guxojné té pipétijné edhe pse rrogén e marsit nuk e kané
marré ende. Té irrituar ngrené zé€rin me njéri tjetrin, revoltohen, por sapo
dégjojné qé do té keté reformé rrénjésore né numrin e personelit, shfryhen
dhe harrojné dhe rrogén e papaguar nga institucioni.

E njéjté éshté situata dhe né administraté, me njé organiké tullumbace qé
paguhet me taksat e qytetaréve dhe té ardhura dytésore. Shkurtimisht po ju
pérmbledh dhe njé heré vendet kryesore té korrupsionit né tenderin e
medikamenteve: 8,5 milioné euro vetém njé kompani, korrupsion né tenderat e
Bankés Botérore ende pa shpjegim, Kkorrupsion masiv me tendera
aparaturash gé jané té tepérta dhe pér mé keq shumica nuk vihen né puné
pér shkak t& mungesés sé burimeve njerézore, korrupsion me tendera pa fund
pér rikonstruksion ose rregullime gé& nuk mbarojné kurré dhe qé jané té
padukshme, korrupsion galopant né shérbimin e dializés té€ bleré me
preferencé pér spitale private mbi kostot reale. Por pérballé kétij realiteti
dégjohen kudo sarkazmat e radhés dhe njé e tillé gé dhe ajo né mbledhjen e
Kryeministrit me Task Forcén pér shéndetésiné. Uné nuk e di se si jané ndier
ata doktoré dhe profesoré t€ mbledhur né até tryezé, por injorim mé té€ madh
pér kédo g€ i ka dégjuar nuk ka. Shqipéria na renditet e treta, pér sa i pérket
aksesit né shérbimin shéndetésor. Mé lehté se té gjitha vendet e tjera
gytetarét shqiptaré po frekuentojné mé lirshém sistemin e tyre shéndetésor.
Ka pérgjysmim té korrupsionit dhe mitmarrjes duke filluar gé nga roja e spitalit.
Por si mund té tallesh me inteligiencén e qytetaréve deri né kété shkallé? Si
mund té guxosh té pérmendésh shérbime té tilla si kardiokirurgji,
hemodinamiké pediatrike, transplant veshkash kur vetém pér kété té fundit u
béné me qgindra e mijéra euro investime me aparatura dhe burime njerézore

dhe puna éshté bllokuar prej kohésh dhe gjithcka éshté drejtuar te spitalet
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private. Po béni gjithcka ¢’éshté e mundur pér ta shkatérruar njé heré e miré

sektorin shtetéror.

Sé fundi, po i vardiseni dhe asaj pjese gé e keni Iéné pa privatizuar né Spitalin
Ushtarak. O burra né Zall Herr, atje e kané vendin mjekét ushtaraké, té tjerét
té dalin né pension, té nxitohen té lirojné vendet se éshté planifikuar gjithcka!
Nuk e di se sa oré do té duhen pér korrupsionin gjoja té€ pérgjysmuar né
sektorin e shéndetésisé, pér aksesin e shkélqyer té qytetaréve né shérbimet
shéndetésore. Mé parakalojné né mendje té€ sémurét kroniké, diabetikét,
kardiakét, paraplegjikét, té verbrit, t&€ sémurét e dializés, ata t€ onkologjikut,
talasemikét dhe pér secilin grup ndiej keqgardhje pér fatin gé patén té sémuren
né kété vend. Ky realitet duhet t&€ ndryshojé dhe pér kété ne jemi té vendosur
té punojmé ndershmérisht, pér t'i dhéné fund njé heré e miré késaj katrahure.

Shérbimi shéndetésor éshté e drejté e ¢do qytetari.

Politika joné bazohet né parimin: “Secili sipas mundésive dhe shteti pér té
gjithé, jo secili pér vete e Zoti pér té€ gjithé”! Modeli aktual ka déshtuar dhe
kalbet mbi toké nga korrupsioni kapilar. Né kété sistem mé tepér se gjysma e
pagesave béhen nga xhepi i qytetaréve. Tarifat pér té pasiguruarit u rritén
katér heré, po késhtu dhe TVSH-ja. Jemi té bindur se politikat aktuale
garantojné vetém rrénimin e shéndetésisé. Shéndetésia sot nuk parandalon,
nuk kuron, nuk rehabiliton dhe nuk shpéton. Veté punonjésit e shéndetésisé
jané |Iéné né kushte mjerane, nén tutelén e drejtimit politik dhe nén kanosjen e
sigurisé fizike.

Sfida joné éshté t'u rikthejmé qytetaréve besimin e humbur té shéndetésia, por
dhe personelit shéndetésor t'i rikthejmé dinjitetin e humbur.

Falemnderit!

* Klodiana Spahiu Deputete e PS, Anétare e Komisionit t¢ Punés, Céshtjeve Sociale

dhe Shéndetésisé té Kuvendit.
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Diskutim i deputetit Selami Xhepa*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Té nderuar kolegé,

Sé pari, déshiroj té shpreh vlerésimet e mia
pozitive pér veprimtariné e KLSH-sé. Raportet
e kétij institucioni né monitorimin e
veprimtaris€é ekonomike dhe financiare té
Qeverisé, dhe té institucioneve publike, kané
shérbyer si  njé instrument shumé i

réndésishém i kontrollit parlamentar, por, mbi

té gjitha, ato kané nxitur njé debat té gjeré

publik e mediatik rreth gjykimit t& performancés
ekonomike dhe financiare té Qeverisé shqiptare.

Duke qgené se raportet e KLSH-sé ndikojné né ményré té fugishme né
formésimin e opinionit publik lidhur me eficiencén e Qeverisé dhe veté
integritetin e saj, réndésia e cilésisé sé kétyre raporteve, e profesionalizmit té
tyre, e adoptimit t& standardeve mé té larta, qofté té kontrollit financiar dhe té
auditimit té performancés, jané elemente thelbésore té€ paanésisé dhe té
objektivitetit t& punés sé kétij institucioni. A i ka arritur KLSH-ja né fakt
standarde té tilla? Gjykuar nga kuadri rregullator mbi té cilén e ka ndértuar
punén e vet ky institucion vihet re se veprimtaria e kontrolloréve mbéshtetet
mbi rregulla dhe standarde té pérditésuara gjaté viteve t&€ fundit duke synuar
adoptimin e politikave dhe praktikave mé té mira dhe té standardeve té
Intosajt né auditimin e perfomancés dhe né auditimin financiar. Po késhtu
institucioni ka ndértuar programe té réndésishme té trajnimit té stafit, ka rritur
transparencén publike, duke béré té njohur dhe mediatizuar té gjithé

veprimtariné e saj té kontrollit. Me pak fjalé dua té them se ka njé angazhim
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pér t€ pérmirésuar gjithnjé e mé shumé, cilésiné e kontrollit dhe punén né
térési té kétij institucioni.

Nga ana tjetér nuk mund té mos nénvizohen disa dobési dhe mangési,
shpeshheré dhe serioze né veprimtariné e tij. Jo rralléheré raportet e botuara
kané pasur njé natyré kryesisht té kobures politike, nuk kané pasur referenca
té plota té sakta ligjore, gjé qé éshté evidentuar dhe né marrédhéniet e KLSH-
sé me prokuroriné, ku shumé& denoncime té kontrollit jané pezulluar nga
prokuroria apo ¢éshtjet jané mbyllur nga gjykata. Né disa raste mund té keté
pasur tejkalim kompetencash duke marré vendime qé& kané penalizuar
subjektet private, né ményré indirekte, duke shfrytézuar té drejtén e kontrollit
vecanérisht né dogana dhe né tatime. Gjéja qé vazhdon t& mé befasojé éshté
raportimi i performancés sé organeve té fiskut. Cdo mosrealizim té ardhurash
té buxhetit klasifikohet si dém ekonomik, se iks milioné leké jané shpérdoruar.
Kjo ményré raportimi mé duket e padrejté, sepse éshté veté Ministria e
Financave gé harton planin dhe gé pérgjigjet pér realizimin e tij. Né kété
kuptim, kjo ményré raportimi mund té€ béjé qgé veté Ministria e Financave té
prognozojé me mé shumé rezerva rritien e té ardhurave, né ményré gé té
shmangé kritikat publike né adresé té kétij institucioni. Por, a nuk do té ishte
kjo nénperformancé né planifikim té€ ardhurash po ashtu njé dém ekonomik, gé
KLSh-ja nuk mund ta evidentojé kurré?

Né cdo raport té KLSH-s€&, njé pjesé té réndésishme zé&né abuzimet né zérin e
pagave dhe shpérblimeve. A nuk éshté detyré e KLSH-sé té Iéshojé udhézime
mé té sakta dhe té koordinojé me Ministriné e Financave pér korrektimin e
situatés dhe shmangien e praktikave té tilla, qé céshtje té tilla t¢€ mos
rezultojné té pérhershme né kéto raporte? Duke gené se &shté njé institucion
gé edhe veté éshté lehtésisht i prekshém nga korrupsioni, né rregullat e
brendshme té tij dhe ményrén e organizimit t& punés, nuk gjej rregulla té qarta
dhe procedura té shkruara pér té parandaluar praktikat korruptive edhe veté

brenda kétij institucioni. Me pak fjalé, detyra e KLSH-sé éshté té ndihmojé né
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rritien e eficiencés sé& pérdorimit t€ fondeve publike, duke parandaluar
praktikat e démshme né menaxhim dhe jo té zévendésojé apo té dublojé
prokuroriné dhe institucionet e tjera té krimit ekonomik.

Jam besimploté se kryetari i ri i KLSH-sé&, zoti Leskaj, do té tregojé té gjithé
angazhimin e tij pér té reformuar mé tej punén e institucionit. Projektligji gé ai
ka pérgatitur dhe do t'i nénshtrohet sé shpejti debatit parlamentar do té krijojé
mundésiné pér té rikonceptuar punén e tij, duke e rimodeluar até, sipas
parimeve mé té shéndosha té kontrollit dhe auditimit t& performancés né
veprimtariné e institucioneve publike.

Falemnderit!

* Selami Xhepa Deputet i PD, anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té

Kuvendit, Doktor i Shkencave Ekonomike.
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Diskutim i deputetit Asllan Dogjani*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Duke rilexuar raportin e publikuar nga KLSH-
ja dhe duke paré shifrat, démet, vjedhjet,
abuzimet nga institucionet e shtetit shihet
garté se pushtetarét dhe geveritarét tané nuk
kané mé as friké e as turp dhe jané véné né

garé kush e kush té vjedhé mé shumé dhe

kush té pasurohet mé shumé se tjetri, pa

dashur té diné se sot shumé familje jané né

mjerim dhe e humbin jetén edhe pér njé thes
miell. Qytetarét i kané humbur besimin dhe shpresat pér t& ardhmen, jané
turrur té gjithé dhe po vjedhin pasurité e shqgiptaréve pa pasur friké nga ligji, pa
pasur friké nga asgjé. Po i vjedhin jo vetém pérmes shkeljes, por edhe
népérmjet hartimit té ligjeve. Démi i pérgjithshém i zbuluar nga KLSH-ja kap
shifrén e 7 miliardé lekéve. Po ta krahasosh kété dém me c¢faré ndodh vértet
né institucionet e shtetit, né Qeveri, pushtetin gendror dhe vendor me paraté e
shqiptaréve, kjo shifér éshté e papérfillshme.

Cdo dité e mé tepér dalin fakte té pakundérshtueshme pér njé korrupsion
masiv né ¢do sektor, né administratén dogana, tatime, tendera, arsim,
shéndetési, polici, ushtri e kudo. Vetém né fushén e dhénies me qira té
pasurive shtetérore démi kap shifrén e 352 milioné 232 mijé leké. Déme ka
kudo, né urbanistiké, paga, shpenzime dhe né té gjithé sektorét. Ndérsa
korrupsioni ka pérfshiré ¢do sektor e gelizé té shogérisé dhe Qeverisé, né
raportin e KLSH-sé& thuhet shumé pak ose aspak pér korrupsioni népér
ministri, né pushtetin vendor dhe démin gé i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit
nga vjedhjet dhe Kkorrupsioni né ndértimin e rrugéve, né dhénien e
koncesioneve, né fushén e prokurimeve publike dhe né té njéjtén kohé, numri i

kallézimeve penale ka ardhur né rénie. Eshté ushtruar kontroll né Ministriné e
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Mbrojtjes dhe démi i shkaktuar, sipas KLSH-sé, éshté 1 milion e 204 mijé leké.
E pabesueshme! Né raport nuk éshté pasqyruar asnjé pérqgindje e vogél e
korrupsionit. Cdo dité e mé tepér dalin fakte tronditése pér vjedhje dhe
shpérdorime né Ministriné e Mbrojtjes, né Forcat e Armatosura, ndérkohé qgé
jemi edhe vend anétar i NATO-s.

Ndérkohé, né raport nuk jané evidentuar investimet térésisht té panevojshme
né Ministriné e Mbrojtjies me buxhet té shtetit né miliona euro dhe ndérkohé
kéto objekte gé jané ndértuar, sot jané bosh dhe nuk funksionojné. Pra, jané
jashté nevojave. Né buxhetin e viti 2011 ka gené prioritet vaksinimi i personelit
té FA-sé. Pse nuk ka asnjé té dhéné né kété raport se sa éshté realizuar ky
projekt, sa ka gené buxheti dhe sa éshté shpenzuar? Si e shpjegoni ju faktin
gé ushtarakét e FA-sé sot refuzojné ushgimin e firmave fantazmé té lidhura
mé Qeveriné pér shkak té cilésisé sé dobét té ushqimit dhe nuk pérmendet né
raport se si jané zbatuar procedurat e dhénies sé tenderave dhe a ka abuzim,
viedhje, dhe shpérdorim fondesh? Pse Ministria e Mbrojties u ka hequr
ushtarakéve kuotén e ushgimit né leké, duke i detyruar ata t&€ hané ushqim
jashté standardeve? Pse nuk rezultojné né raport shkeljet e pérmendura né
media né lidhje me tenderimin e skrapit t¢ komandés sé forcave detare, ku
vetém né tre néndetése té shitura pér skrap rezulton njé diferencé 600 tonég,
gé nuk dihet se ku éshté dhe firma tenderuese ka hedhur né gjyq Ministriné e
Mbrojtjes pér kété diferencé? Si ¢’dégjuam né media, u zhdukén edhe dy
anije. A ka lidhje kjo me influencén e ndonjé politikani apo geveritari? Firma qé
mori tenderin e néndetéseve me ké ka lidhje? Né Vloré e diné té gjithé se
kush fshihet pas tyre.

Rezulton se né kété raport nuk pérmendet asnjé fjalé né lidhje me kontrollin e
ushtruar né fushén e karburanteve, ndérkohé gé dihet edhe nga publiku se njé
pjesé e karburantit éshté shpenzuar pér fushatén elektorale t&€ 8 majit. Pa
pérmendur shkatérrimin e automjeteve té Ministrisé s& Mbrojtjes nga nafta

virgin. Pse KLSH-ja nuk ka evidentuar se sa éshté démi ekonomik qé i éshté
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shkaktuar Ministrisé s& Mbrojties nga shkarkimet e padrejta g€ u jané béré
ushtarakéve dhe civiléve t&€ FA-sé, té cilét kané fituar gjyget dhe sot pér njé
vend pune paguhen dy persona? A éshté konstatuar ndonjé shkelje? Si nuk
pérmendet né raport asnjé fjalé pér procesin e privatizimit té gindra objekteve
té ushtrisé, gé jané shitur dhe po shiten pér klientét e Qeverisé né shuma
gesharake?

E njéjta situaté né Ministriné e Brendshme. Edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé démi i shkaktuar, sipas KLSH-sé&, éshté 259 mijé leké. Edhe kjo njé
shifér qé duket krejt e pabesueshme. Pse nuk thuhet asnjé fjalé né raport né
lidhje me procedurat e tenderimit t& uniformave té policisé se si éshté zbatuar
tenderi? Nga ana joné jané denoncuar né vazhdimési parregullsité. Sa éshté
démi dhe cilét jané pérgjegjésit? Nuk po u futem kétu problemeve té dietave
dhe shpérblimeve pér orét jashté orarit, pér pagesat pér vjetérsi e véshtirési
shérbimi pér punonjésit e policis€, sepse as nuk béhet fjalé dhe nuk u jepen
kéto té drejta. Marrin shpérblime e dieta vetém shefat kryesoré, sepse pér
policét nuk duan t’ia diné.

| njéjti problem me zbatimin e vendimeve gjygésore. Cfaré po ndodh me
tenderat? Démi i shkaktuar né fushén e prokurimeve publike éshté 210 milioné
324 mijé leké. Edhe kjo shifér nuk éshté asgjé me ¢faré ndodh né té vérteté.
Béj cfaré té duash, futu né tendera edhe pse gjoja jané elektroniké, tenderi
éshté i paracaktuar pér ta marré ai gé paguan mé shumé te shefi.

Mos o Zot, té merresh me vjedhjet e fondeve nga pushteti vendor né qarkun e
Kukeésit! Katastrofé. Né shumicén komunave gé drejtohen prej 20 vjetésh prej
té njéjtéve persona nuk béhet asgjé pér banorét e tyre. Kur shkon né kéto
zona mungon gjithgka, mungon uji i pijshém. Banorét kané ardhur duke u
varféruar mé shumé dhe pér kété mendja té shkon qé kéta pushtetaré ose nuk
kané marré asnjé lek nga buxheti i shtetit kéto 20 vjet, gj& gé nuk éshté e
vérteté, ose kéto para kané pérfunduar né xhepat e tyre pér t'i pérdorur pér

fushaté elektorale apo pér interesat e tyre. Pa u marré me ndihmén
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ekonomike gé e pérdorin pér interesa personale. Dikujt ia japin, edhe pse nuk i
takon dhe dikujt nuk ia japin edhe pse i takon. Njerézit jetojné né varféri té
ploté. Né kéto komuna duhet té shkonte KLSH-ja, té ushtronte kontroll pér
ményrén dhe procedurat e dhénies sé tenderit t€ ujésjellésit t&é Kukésit. 3,5
milioné euro jané dhéné pér ndértimin e kétij ujésjellési. Afati i pérfundimit ka
gené janar 2011. Asgjé nuk éshté béré deri sot dhe nuk i dihet se kur do té
mbarojé ky ujésjellés, por edhe po mbaroi, pérséri nuk e zgjidh problemin e uijit
pér qytetarét e Kukésit, pasi ky ujésjellés megjithése shpenzon 3,5 milioné
euro, nuk sjell burime té reja dhe qytetarét e Kukésit do té vazhdojné té vuajné
pér ujin e pijshém.

Korrupsioni éshté kudo dhe pér ¢do gjé duhet t& paguash. Pér t'u eméruar né
njé vend pune, pér t'u transferuar si mjek, pér t'u eméruar si mésues, pér té
punuar né Rinas, kudo dhe pér ¢do gjé duhet té paguash. Kété duhet té
kontrollonte KLSH-ja dhe jo té sillte njé raport gqé na tregon se si éshté
organizuar ky institucion dhe departamentet e tij. KLSH-ja sot nuk duhet té
vinte me njé raport qé té tregonte se si funksionon si institucion, por té jepte

rekomandime pér pérgjegjésit e gjendjes.

Faleminderit!

* Asllan Dogjani Deputet i PS, anétar i Komisionit té Sigurisé Kombétare té Kuvendit.
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Diskutim i deputetit Gjok Uldedaj*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Té nderuar kolegé deputeté,

Edhe né diskutimin e kétij raporti t& KLSH-sé
ju, kolegé opozitaré, nuk higni doré nga
oponenca propagandistike, ju, gjithashtu nuk
jepni alternativa dhe rrugézgjidhje dhe dini
vetém té thoni se cfaré nuk éshté miré dhe
asgjé mé tepér. Ky nuk éshté roli gé duhet té
keté opozita né Parlament. Ne do té

déshironim njé opozité gé hedh né treg

alternativa gé lidhen jo vetém me pércaktimin
e rolit gé duhet té keté KLSH-ja, por edhe pér strategjitté dhe ményrat e

administrimit efikas té financave publike.

Objektivi i Qeverisé “Berisha”: Shqipéria vend i zhvilluar dhe vend i integruar
né Europé, kérkon gé secili nga ne té japé kontribut, pasi performanca e kétij
institucioni nuk éshté né interes vetém té késaj maxhorance, por jané né plan
té paré interesat e vendit. Mos té harrojmé se kriza ekonomike ka shérbyer si
njé piké e réndésishme refleksioni, por ne nuk kemi pritur qé gjérat té
ndryshojné duke béré té njéjtat gjéra. Reformat kané gené forma mé e miré e
profilaksisé antikriz€. Né kété kuadér ne si ligjivénés duhet té rrisim nivelin e
kérkesés sé& KLSH-sé. Mos béni sikur nuk kuptoni se ekonomia shqiptare me
trequesit e arritur shpérbleu politikén e ndjekur té késaj maxhorance
népérmjet reformave té realizuara gqé né njé faré ményre kané lehtésuar edhe
punén e institucioneve té kontrollit ekonomik dhe financiar.

Té nderuar kolegé opozitaré, egoizmi dhe fabrikimi i teorive boshe éshté

késhilltari juaj mé i keq. Njé fjalé e urté thoté: “Kur t& mbetesh pa argumente,
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kundérshto dhe ofendo kundérshtarin.” Kété po béni ju ¢do dité, por edhe kétu
né Parlament.

Ju duhet té dini se i pritshmi juaj varet nga c¢faré ju po ofroni népérmjet
alternativave tuaja boshe. Tri gjéra po e béjné té déshtuar lévizjen tuaj té
kohéve té fundit duke u fshehur pas c¢do ligji, pas ¢do raporti dhe pas ¢do
iniciative geveritare: Diversioni, xhelozia dhe integriteti i dobét.

Raporti i Kontrollit t& Larté té€ Shtetit éshté jo vetém njé pasqyré realiste e
situatés, por merr pérsipér edhe angazhime pér té ardhmen. Fryma e kétij
raporti kérkon mbéshtetje dhe jo ndérkémbés, sic e keni béré tradité ju, té
nderuar opozitaré.

Ju e kuptoni, t& nderuar kolegé€ opozitaré, gé keni hyré né njé spirale té
ngatérruar dhe pa alternativa, né njé antagonizém té thellé me realitetin dhe
arritjet ekonomike té vendit. Motoja juaj éshté t&€ mohoni gjithcka dhe ¢do gjé.
Shqipéria éshté né njé stad té ri zhvillimi, kemi krijuar njé model ekonomik té
géndrueshém qé kérkon ristrukturim té vazhdueshém, por ne kemi theksuar
se Shqipéria éshté pérpara sfidave themelore pér té precizuar njé koncept dhe
njé politiké t&€ qarté, pér t&€ pérmirésuar modelin e rrites ekonomike dhe
faktorét esencialé té€ saj. Mos i banalizoni gjérat pérpara opinionit publik!
Duhet té kemi respekt pér veten, né radhé té paré, pasi ky raport
pérgendrohet né pérgjigjen e kétij institucioni ndaj rekomandimeve té rezolutés
sé Kuvendit té datés 2 qershor 2011, duke pasqyruar me realizém
performanceén e tij vijetore, duke evidentuar problematikat e konstatuara gjaté
vitit 2011, dhe duke pércaktuar sakté objektivat né vazhdim né vitin 2012.
Raporti u jep njé pérgjigje me profesionalizém té gjitha pikave té rezolutés qé
lidhen né marrédhéniet me Kuvendin. Uné mendoj se performanca e Kontrollit
té Larté té Shtetit ka qené e lidhur me pérpjekjet e vazhdueshme pér té
zbatuar njé metodologji bashkékohore, bazuar né standardet ndérkombétare
pér kontrollin dhe me praktikat mé té mira audituese té€ vendeve té Bashkimit

Europian. Sigurisht gé né kété drejtim ka dhe shumé mangési, té cilat jané
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objektivi kryesor i punés sé& Kkétij institucioni pér vitin 2012. Ne duhet té
vlerésojmé faktin se gjaté periudhés ushtrimore jané realizuar 152 kontrolle
nga 150 kontrolle gjithsej té programuara, por vlerésimi i rezultateve té
kontrollit éshté i lidhur dhe me vlerén totale té zbulimeve té démit ekonomik,
konstatuar, evidentuar dhe té raportuara né pérfundimet e kontrollit t& kryer
gjaté vitit 2011.

Njé tregues tjetér gé éshté rritur nga viti né vit éshté edhe ményra e reagimit té
institucioneve kontrolluese ndaj rekomandimeve dhe masave té propozuara.
Né kété kuadér éshté pozitiv fakti se nga 1605 masa té rekomanduara gjithsej
jané zbatuar plotésisht 1093 prej tyre dhe pjesérisht 15, kurse né proces jané
184.

Ne duhet té jemi edhe kritiké kur béhet fjalé€ pér marrédhéniet e bashképunimit
me organizmat ndérkombétaré té kontrollit, sic éshté INTOSAI, EUROSAI,
Gykata e Llogarive e Bashkimit Europian dhe me institucionet homologe té
kontrollit, g€ ndonése ka pasur rritje né vijimési, nuk jané shfrytézuar si¢ duhet
dhe nuk kané gené shumé dobiprurése pér institucionin. Uné shpreh bindjen
referuar raportit dhe programit t&€ veprimtarisé s€ KLSH-sé pér vitin 2012, se
do té kemi njé tejkalim t& mangésive té vérejtura gjaté vitit 2011, si dhe do té
arrihet njé fugizim i métejshém i rezultateve dhe i arritjeve té derisotme té kétij
institucioni. Uné do té thosha gé vizioni i kryetarit t&€ Kontrollit té& Larté té Shtetit
éshté né té njéjtén linjé me kérkesat standarde té kétij institucioni. Me shumé
réndési éshté fugizimi i rolit té pazévendésueshém kushtetues té Kontrollit té
Larté té Shtetit, si institucion kryesor ekonomiko-financiar, me detyré kontrollin
e miradministrimit t€ pronés publike dhe shéndoshjen e financave publike.

Pér sgarim, zotérinj opozitaré, ju ngatérroni démin ekonomik me marrédhéniet
kontraktore midis subjekteve, qofshin kéto edhe shtetérore, si¢c éshté
“Ablpetroli”. Kéto dité ne kemi marré draftligjin e ri nga kryetari i Kontrollit t&

Larté té Shtetit dhe ju ftoj t& kontribuoni né kété drejtim, pasi ligji kérkon 3/5-at
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dhe t& mos mjaftohemi vetém me konstatime, por t€ jemi pjesé kontribuuese
edhe né kété drejtim.

Falemnderit!

* Gjok Uldedaj Deputet i PD, anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financa, anétar

i Komisionit t&€ Sigurisé Kombétare té€ Kuvendit, Doktor i Shkencave Ekonomike.
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Diskutim i deputetit Erjon Brace*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Do té doja ti drejtohesha Kryetarit t€ Kontrollit té
Larté t& Shtetit, por, pér fat t& keq éshté larguar,
megjithaté fjalén time edhe né emér té grupit
natyrisht qé do t'ia adresoj zotit Leskaj.

Zoti Leskaj, korrupsioni po shquhet prej disa vitesh
si njé problem shumé i madh dhe serioz né kété

vend, éshté kthyer né ményré qgeverisjeje, éshté

kthyer né njé ményré pasurimi masiv, té lehté, por

gjithmoné né ményré té paligjshme, éshté kthyer né ményré jetese, ané e
kénd kétij vendi dhe pothuajse pér pjesén mé té madhe té atyre qé kané
marrédhénie me shtetin. Natyrisht démi kryesor prej korrupsionit po i béhet
interesit publik. Cenimi i réndé i interesit publik po na rrénon totalisht si shtet,
po na rrénon totalisht si shqiptaré, shtetas té kétij vendi, por njéherésh
korrupsioni po kthehet edhe né njé shgetésim ndérkombétar, éshté prioriteti
absolut i 12 kushteve té Bashkimit Europian, pérmendur vecanérisht né
raportet e fundit.

Do té doja t'i citoja konkluzionet e raporteve té vitit 2010 dhe 2011 té BE-sé.
Né vitin 2010 pérkufizimi éshté ky: “Korrupsioni mbizotéron né shumé fusha
dhe éshté njé problem veganérisht serioz”.

Né raportin e progresit té vitit 2011 formulimi éshté po ky: “Korrupsioni éshté i
pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté problem vecanérisht serioz”.
Eshté e njéjta fjali q&¢ déshmon fare qarté mungesén e progresit né luftén
kundér korrupsionit dhe rrénjosjen dramatike té kétij fenomeni pothuajse né
cdo sektor gé administrohet gjerésisht nga Qeveria ose agjencité e sa;.

Zoti Leskaj, ju jeni instrumenti mé i réndésishém kushtetues pér té€ luftuar
korrupsionin, pra KLSH-ja gé ju drejtoni. Doja t€ ndalesha te raporti i paraqitur

pér té théné se ai ka ndryshuar né thelb dhe kjo jo pér miré, raporti ka
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ndryshuar né formé dhe natyrisht jo pér miré, raporti ka ndryshuar dhe
cilésisht né dém té transparencés, pra té gjetjeve t&€ KLSH-sé. Kété e thashé
né Komisionin e Ekonomisé dhe dua ta pérséris edhe kétu. Jané disa raporte
té Kontrollit t& Larté té Shtetit, t& cilat tashmé duhet t'i tregohen publikut. Eshté
raporti pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve, pér vitet 2008-2009 qgé ¢do
shqiptar duhet ta marré ta lexojé dhe ta keté né vémendijen e tij; éshté raporti
pér veprimtariné e Agjencisé sé Legalizimit, t& cilin ¢do shqiptar duhet ta
marré dhe ta lexojé se ¢faré po ndodh; éshté raporti ose njé séré raportesh
pér veprimtariné e ndérmarrjeve ose shogérive publike, raporte té cilat ¢do
shqiptar duhet t'i marré dhe t'i shohé pér té kuptuar se si administrohet pasuria
e kétij vendi.

Do té ndalesha dhe te njé element i vecanté qé ka qené pjesé e raporteve té
KLSH-sé deri te ky i fundit, raporti mbi grantin konkurrues, njé fond i cili
gjithnjé e mé tepér po merr njé karakter té theksuar politik ose si njé fond i
véné né dispozicion vetém té njé njeriu, zévendésministrit t&€ Punéve té
Brendshme thjesht dhe vetém si shpérblim pér veprimtarité e tjera té kétij
zotérie.

Zoti Leskaj, né raportin e progresit t&€ BE-sé vihet njé theks shumé i madh mbi
hetimet proaktive administrative, gé né bazé té ligjit i ndérmerrni edhe ju, por
hetime proaktive pér organet ose agjencité e tjera ligjzbatuese té shtetit,
kryesisht pér prokuroriné. Uné do té doja gé tju rekomandoja disa fusha ku
fare lehtésisht mund té ushtrohen pikérisht kéto hetime proaktive.

Sé pari, dhe mbi té gjitha doja té ndalesha né kontrollin e zbatimit té
ligishmérisé pér njé séré kontratash privatizimi t€ miratuara kétu me ligj té
Kuvendit t& Shqipérisé, kontrata qé kané miratuar dhe detyrime té posagme
pér secilén nga kompanité pérfituese nga ky proces privatizimi. Mbi té gjitha
pér kontratén e privatizimit t& kompanisé ARMO, e cila mbart pikérisht njé

investim prej gati 228 milioné euro deri né vitin korrent, vit né té cilin jemi.
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Do té doja gé ju ta kontrolloni zbatimin e késaj kontrate. Jané investuar 228
milioné euro, sepse pikérisht né até kontraté ka edhe penalitete pér
moszbatimin e késaj pike té kontratés. Ne nuk kemi privatizuar thjesht dhe
vetém pér té shitur, por ne kemi privatizuar pér té zhvilluar. Pikérisht pér kété
arsye uné do té kérkoja nga ju gé té kontrolloni zbatimin e kontratés sé
privatizimit t¢ kompanisé CEZ. Edhe ajo ka njé vleré té konsiderueshme
investimesh deri né kété vit gé jemi, vitin korrent. Jané kryer kéto investime
apo jo? Eshté zbatuar kjo piké e kontratés apo jo?

Ashtu si¢ do té doja tju referoja né njé tjetér ligj té Kuvendit, ligjin me ané té té
cilit u shit licenca e katért celulare dhe vecanérisht né njé piké. Ajo licencé iu
shit Post Telekomit t& Kosovés. Post-Telekomi i Kosovés na u tregua si
investitori strategjik. Po jua them uné, zoti Leskaj, para se ta verifikoni ju: nuk
ka mé Post-telekom né Kosové brenda atij konsorciumi, madje éshté pérzéné
me shkelma para afatit té pércaktuar me detyrim ligjor.

Doja t&€ ndalesha né njé fushé tjetér, e cila duhet té vihet menjéheré nén
kontroll, éshté ajo e koncesioneve, vecanérisht né energjetiké, ose mé sakté
né hidroenergjetiké. Zoti kryetar i KLSH-sé, ka njé problem shumé té& madh,
véné re edhe nga raporti i progresit t¢ BE-sé, né kété mes. Nuk ka
konkurrencé dhe 99% e procedurave e kontratave jepen vetém pérmes
procedurés, propozim i pakérkuar. Ky éshté konteksti, por konteksti mé i madh
vjen pikérisht né njé piké shumé té réndésishme: a jané zbatuar kontratat qé
kané nénshkruar Qeveria e Shqipérisé me kéta investitoré apo jo? 80% e tyre
jané jashté afateve, madje jashté afatit té dyté té€ vendosur nga Qeveria, duke
mbajtur peng pasuri kolosale té cilat mund t'i shérbenin jo vetém sektorit
energjetik né Shqipéri, por edhe vendit. Pér té folur mé pas pér naftén.

Ju besoj e keni ndjekur debatin gé éshté béré dhe kétu né Kuvend. Jané njé
mori marréveshjesh hidrokarbure, té cilat kané né afate té caktuara investime
gé duhet té kryheshin. Ka ardhur momenti gé té kontrollohen, sepse agjencité

e tjera qé e kané pasur kété detyrimi nuk e kané béré, prandaj KLSH-ja duhet
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té marré né shqyrtim pikérisht kéto marréveshje hidrokarbure. Kéto kontrata
jané realizuar apo jo dhe né pérfitim té€ kujt, té interesit publik apo té interesit
privat thjesht dhe vetém kétyre kompanive qé po nxjerrin miliona nga pasuria
e néntokés sé Shqipérisé. E njéjta gjé ndodh dhe me mineralet.

Kthejuni Bulgizés, sepse e kemi gé té gjithé detyrim. Mjafton té shikosh se si i
zhvatén deri dhe fémijét né Bulqizé, se si u ngarkohen deri né 100 kilogramé
guré mbi kurriz, pér té kuptuar se ato kontrata koncensionare gé jané lidhur
duhet té kontrollohen mé né fund nga njé institucion kushtetues, me qgéllim qé
té marré fund shfrytézimi kriminal jo veté i burimeve natyrore por dhe i
njerézve né Bulqizé, pér té ardhur tek ato gé duhen kontrolluar dhe gé jané
monopole, té cilat i ka Iéshuar Qeveria me kontrata.

Monopoli i pullave fiskale. Po zbatohet kontrata apo jo? Duhet hetuar pa
diskutim monopoli gé ministri i Transportit dha pér ndértimin e fibrave optike,
né té gjitha akset rrugore pasi ishin ndértuar, duke démtuar réndé dhe té gjitha
akset rrugore anekénd Shqipérisé, vetém te njé kompani. Ashtu si¢ duhet
kontrolluar tashmé edhe kontrata e Qeverisé pér té€ |éshuar monopolin e
shérbimit dhe kontrollit t&¢ automjeteve.

Zoti Leskaj, fushat gé do t'ju rekomandoja pér hetime proaktive jané t€ médha,
por uné do té€ ndalem vetém né dy prej tyre. Né zbatimin e ligjit pér legalizimin
ka ndodhur njé masakér e paparé qé vetém tani po del né publik, njé mashtrim
total jo vetém pérkundrejt qytetaréve, por edhe pérkundrejt arkés sé buxhetit
té shtetit, njé krim i pérbindshém me njé dém ekonomik kolosal. Ju duhet ti
shkoni deri né fund, pavarésisht se ai gé éshté né gendér té kétij krimi éshté
anétar i byrosé politike t& PD-sé.

Ashtu si¢ ligji tjetér pér pronésiné e truallit né zonén me pérparési turizmin
éshté kthyer né njé mjet abuzimi kriminal né té gjithé vijén bregdetare té
vendit. Me ¢mime mizerabél po shiten sipérfage toke gé vlejné miliona euro.

Do té kemi rastin ta diskutojmé edhe né javét né vijim, por éshté njé krim i
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pérbindshém, sepse njé sipérfage prej 30 dynym po shitet vetém pér 20 mijé

leké metri katror, ku vlen 30 milioné euro, dhe kontrata ka pérfunduar.

* Erjon Brage Deputet i PS, anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financa, té

Kuvendit.
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Diskutim i deputetit Edmond Spaho*, mbajtur né seancen plenare té
Kuvendit daté 26 prill 2012

Té nderuar kolegé deputeté,

Edhe né diskutimin e kétij raporti t&€ KLSH-
sé ju, kolegé opozitaré, nuk higni doré nga
oponenca propagandistike, ju, gjithashtu
nuk jepni alternativa dhe rrugézgjidhje dhe

dini vetém té thoni se ¢faré nuk éshté miré

dhe asgjé mé tepér. Ky nuk éshté roli gé
duhet té keté opozita né Parlament. Ne do
té déshironim njé opozité qé hedh né treg
alternativa qé& lidhen jo vetém me

pércaktimin e rolit g& duhet té keté KLSH-

ja, por edhe pér strategjité dhe ményrat e administrimit efikas té financave

publike.

Objektivi i Qeverisé “Berisha”: Shqipéria vend i zhvilluar dhe vend i integruar
né Europé, kérkon gé secili nga ne té japé kontribut, pasi performanca e kétij
institucioni nuk éshté né interes vetém té késaj maxhorance, por jané né plan
té paré interesat e vendit. Mos té harrojmé se kriza ekonomike ka shérbyer si
njé¢ piké e réndésishme refleksioni, por ne nuk kemi pritur qé gjérat té
ndryshojné duke béré té njéjtat gjéra. Reformat kané gené forma mé e miré e
profilaksisé antikriz€. Né kété kuadér ne si ligjvénés duhet té rrisim nivelin e
kérkesés s& KLSH-sé. Mos béni sikur nuk kuptoni se ekonomia shqiptare me
trequesit e arritur shpérbleu politikén e ndjekur té késaj maxhorance
népérmjet reformave té realizuara qé né njé faré ményre kané lehtésuar edhe
punén e institucioneve té kontrollit ekonomik dhe financiar.

Té nderuar kolegé opozitaré, egoizmi dhe fabrikimi i teorive boshe éshté

késhilltari juaj mé i keq. Njé fjalé e urté thoté: “Kur t& mbetesh pa argumente,
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kundérshto dhe ofendo kundérshtarin.” Kété po béni ju ¢do dité, por edhe kétu
né Parlament.

Ju duhet té dini se i pritshmi juaj varet nga c¢faré ju po ofroni népérmjet
alternativave tuaja boshe. Tri gjéra po e béjné té déshtuar lévizjen tuaj té
kohéve té fundit duke u fshehur pas c¢do ligji, pas ¢do raporti dhe pas ¢do
iniciative geveritare: Diversioni, xhelozia dhe integriteti i dobét.

Raporti i Kontrollit t& Larté té€ Shtetit éshté jo vetém njé pasqyré realiste e
situatés, por merr pérsipér edhe angazhime pér té ardhmen. Fryma e kétij
raporti kérkon mbéshtetje dhe jo ndérkémbés, sic e keni béré tradité ju, té
nderuar opozitaré.

Ju e kuptoni, t& nderuar kolegé€ opozitaré, gé keni hyré né njé spirale té
ngatérruar dhe pa alternativa, né njé antagonizém té thellé me realitetin dhe
arritjet ekonomike té vendit. Motoja juaj éshté t&€ mohoni gjithcka dhe ¢do gjé.
Shqipéria éshté né njé stad té ri zhvillimi, kemi krijuar njé model ekonomik té
géndrueshém qé kérkon ristrukturim té vazhdueshém, por ne kemi theksuar
se Shqipéria éshté pérpara sfidave themelore pér té precizuar njé koncept dhe
njé politiké t&€ qarté, pér t&€ pérmirésuar modelin e rrites ekonomike dhe
faktorét esencialé té€ saj. Mos i banalizoni gjérat pérpara opinionit publik!
Duhet té kemi respekt pér veten, né radhé té paré, pasi ky raport
pérgendrohet né pérgjigjen e kétij institucioni ndaj rekomandimeve té rezolutés
sé Kuvendit té datés 2 qershor 2011, duke pasqyruar me realizém
performanceén e tij vijetore, duke evidentuar problematikat e konstatuara gjaté
vitit 2011, dhe duke pércaktuar sakté objektivat né vazhdim né vitin 2012.
Raporti u jep njé pérgjigje me profesionalizém té gjitha pikave té rezolutés qé
lidhen né marrédhéniet me Kuvendin. Uné mendoj se performanca e Kontrollit
té Larté té Shtetit ka qené e lidhur me pérpjekjet e vazhdueshme pér té
zbatuar njé metodologji bashkékohore, bazuar né standardet ndérkombétare
pér kontrollin dhe me praktikat mé té mira audituese té€ vendeve té Bashkimit

Europian. Sigurisht gé né kété drejtim ka dhe shumé mangési, té cilat jané
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objektivi kryesor i punés sé& Kkétij institucioni pér vitin 2012. Ne duhet té
vlerésojmé faktin se gjaté periudhés ushtrimore jané realizuar 152 kontrolle
nga 150 kontrolle gjithsej té programuara, por vlerésimi i rezultateve té
kontrollit éshté i lidhur dhe me vlerén totale té zbulimeve té démit ekonomik,
konstatuar, evidentuar dhe té raportuara né pérfundimet e kontrollit t& kryer
gjaté vitit 2011.

Njé tregues tjetér gé éshté rritur nga viti né vit éshté edhe ményra e reagimit té
institucioneve kontrolluese ndaj rekomandimeve dhe masave té propozuara.
Né kété kuadér éshté pozitiv fakti se nga 1605 masa té rekomanduara gjithsej
jané zbatuar plotésisht 1093 prej tyre dhe pjesérisht 15, kurse né proces jané
184.

Ne duhet té jemi edhe kritiké kur béhet fjalé€ pér marrédhéniet e bashképunimit
me organizmat ndérkombétaré té kontrollit, sic éshté INTOSAI, EUROSAI,
Gykata e Llogarive e Bashkimit Europian dhe me institucionet homologe té
kontrollit, g€ ndonése ka pasur rritje né vijimési, nuk jané shfrytézuar si¢ duhet
dhe nuk kané gené shumé dobiprurése pér institucionin. Uné shpreh bindjen
referuar raportit dhe programit t&€ veprimtarisé s€ KLSH-sé pér vitin 2012, se
do té kemi njé tejkalim t& mangésive té vérejtura gjaté vitit 2011, si dhe do té
arrihet njé fugizim i métejshém i rezultateve dhe i arritjeve té derisotme té kétij
institucioni. Uné do té thosha gé vizioni i kryetarit t&€ Kontrollit té& Larté té Shtetit
éshté né té njéjtén linjé me kérkesat standarde té kétij institucioni. Me shumé
réndési éshté fugizimi i rolit té pazévendésueshém kushtetues té Kontrollit té
Larté té Shtetit, si institucion kryesor ekonomiko-financiar, me detyré kontrollin
e miradministrimit t€ pronés publike dhe shéndoshjen e financave publike.

Pér sgarim, zotérinj opozitaré, ju ngatérroni démin ekonomik me marrédhéniet
kontraktore midis subjekteve, qofshin kéto edhe shtetérore, si¢c éshté
“Ablpetroli”. Kéto dité ne kemi marré draftligjin e ri nga kryetari i Kontrollit t&

Larté té Shtetit dhe ju ftoj t& kontribuoni né kété drejtim, pasi ligji kérkon 3/5-at
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dhe t& mos mjaftohemi vetém me konstatime, por t€ jemi pjesé kontribuuese

edhe né kété drejtim.

Falemnderit!

* Edmond Spaho Deputet i PD, kryetar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financa, té
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Votimi i rezolutés “Pér vierésimin e veprimtarisé sé& KLSH-sé& pér vitin
2011".

Zj. Jozefina Topalli:

Kalojmé te votimi i projektrezolutés “Pér vlerésimin e veprimtarisé s& KLSH-sé
pér vitin 2011,

Hapet votimin me elektroniké.
Mbyllet votimi.

68 vota pro 52 vota kundér

oY

N =

Kryetarja e Kuvendit Jozefina TOPALLI (COBA)

Kuvendi miraton rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé KLSH-s&, pér
vitin 2011”.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

MIRATOHET
KRYETARE
Jozefina TOPALLI (COBA)
REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE KONTROLLIT TE LARTE
TE SHTETIT PER VITIN 2011

Kuvendi i Shqipérisé,

Nisur nga misioni i Kontrollit t& Larté t& Shtetit pér ushtrimin e kontrollit né
subjektet dhe programet publike, pér t’i siguruar Kuvendit, grupeve té interesit
dhe publikut té gjeré informacion mbi pérdorimin e fondeve buxhetore;

Duke njohur vizionin e kétij institucioni pér pérdorimin e burimeve me
efektivitet, né drejtim té ushtrimit t&€ kontrollit t& pavarur, objektiv, té sigurt e té
besueshém;

Mbéshtetur né detyrimet kushtetuese e ligjore, si dhe né objektivat afatmesém

e ata vjetoré té institucionit;
Konstaton se gjaté vitit 2011 Kontrolli i Larté i Shtetit:

- Ka realizuar detyrat sasiore e cilésore té planifikuara né drejtim té
veprimtariné kontrolluese.

- Eshté pérpjekur té zbatojé dhe té zhvillojé njé metodologji bashkékohore né
kontroll, duke pérgatitur, pérmirésuar dhe pérditésuar udhézimet dhe

metodikat pérkatése.
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- Né auditimet financiare, u éshté dhéné pérparési sektoréve té ekonomisé
apo subjekteve gé jané vlerésuar me materialitet dhe risk té larté. Auditimi i
performancés duhet t€ zéré njé vend mé té gjeré né kontrollet dhe vlerésimet
g€ bén institucioni.

- Ka rekomanduar arkétimin né Buxhetin e Shtetit t&€ démit ekonomik té
konstatuar gjaté kontrolleve.

- Ka rritur dobiné e kontrolleve dhe cilésiné e rekomandimeve ndaj personave
e subjekteve qé kané kryer shkelje ligjore.

- Ka pérmirésuar veprimtariné pér kontrollin e zbatimit té€ legjislacionit dhe ka
rritur cilésiné e propozimeve pér ndryshime e pérmirésime té dispozitave
ligjore.

- Eshté i nevojshém pérshpeijtimi mé tej i ritmeve té kualifikimit t& punonjésve
dhe aplikimit t& teknologjisé sé informacionit. Kuvendi vleréson masat gé po
merr institucioni né lidhje me kété ¢éshtje.

- Ka mbajtur marrédhénie bashképunimi me institucionet e pérfshira né fushén
e administrimit dhe kontrollit t&€ fondeve publike. Raporte mé efektive duhet té
krijohen me institucionet e hetimit.

- Ka pérdorur fondet buxhetore né pérputhje me kuotat e planifikuara sipas

z€rave té buxhetit.

Kuvendi kérkon qé&, pér vitin 2012, Kontrolli i Larté i Shtetit té

intensifikojé punén né kéto drejtime:

- Kryerjen e kontrolleve ndaj pérdorimit té fondeve té Buxhetit t& Shtetit, si dhe
fondeve té projekteve té financuara nga BE-ja e nga institucionet financiare
ndérkombétare me objektivitet, profesionalizém, cilési dhe efektivitet té larté.

- Rritjen e eficencés sé veprimtarisé audituese, népérmjet fugizimit t&€ auditimit
financiar dhe hedhjes sé hapave mé té shpejté drejt auditimit té& performancés.
- Pérmirésimin e metodologjisé sé& kontrollit, mbéshtetur né standardet

ndérkombétare e praktikat mé té€ mira té vendeve té tjera.
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- Harmonizimin e veprimtarisé sé kontrollit té jashtém me até té brendshém, si
dhe zhvillimin dhe forcimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Zhvillimin e burimeve njerézore, duke i dhéné pérparési zgjerimit dhe
pérmirésimit cilésor té veprimtarisé trajnuese.

- Zhvillimin e teknologjisé sé informacionit, duke e sjellé até né nivelet
bashkékohore, si dhe ngritien e kapaciteteve té€ nevojshme pér parandalimin
dhe zbulimin e krimit ekonomik né kété fushé.

- Konsolidimin e bashképunimit me Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave pér
pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore, vecanérisht té ligjit pér Kontrollin e
Larté té Shtetit, pérmirésimin e administrimit té vlerave materiale e monetare
dhe rritjen e shkallés sé zbatimit t& rekomandimeve té institucionit.

- Rritjen e bashképunimit me organet e drejtésisé pér shlyerjen e démeve dhe
ndéshkimin e personave pérgjegjés.

- Rritjen e transparencés ndaj medias dhe shoqgérisé civile, si dhe rritien e

bashképunimit me botén akademike.

26 prill 2012
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